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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehal

1 propositionen foreslds vissa dndringar i reglerna for bankernas kredit-
givning. Forslagen innebdr att det i banklagarna anges dels att kredit
endast far beviljas om det pé goda grunder kan forvintas att linesékanden
kan svara for laneforbindelsens fullgorande, dels att bankerna kan avsta
fran att krdva sirskild siikerhet, om sadan kan anses obehdovlig eller om det
foreligger sirskilda skil att avstd fran sakerhet.

Harutéver foreslds en indring i lagen (1955:416) om sparbanker. And-
ringen innebdr att sparbankernas kapitaltillskott till en sammanslutning av
svenska sparbanker for tillgodoseende av gemensamma intressen far oka
fran f. n. hogst tio procent till hdgst trettio procent av en sparbanks egna
fonder.

Lagandringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 1984.
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1 Forslag till

o

Lag om indring i lagen (1955: 183) om bankrorelse

Haérigenom foreskrivs att 59 och 63 §§ lagen (1955: 183) om bankrorelse

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

59 §!

Kredit far beviljas endast mot be-
tryggande sikerhet i fast eller los
egendom eller i form av borgen.
Utan sikerhet fir dock kredit lim-
nas till ett sammanlagt belopp, som
vid varje tidpunkt svarar mot hogst
to procent av summan av bankak-
tiebolags eget kapital och dess inls-
ning. Diérutiver fdr kredit utan sdi-
kerhet beviljas

1. sdadan léntagare, som avses i
57 § forsta stycket A2 eller 3, samt
utldndski bankforetag,

2. ndringsidkare i och for hans
rérelse, om krediten dr kortvarip.

Kredit far beviljas endast om ldn-
tagaren pd goda grunder kan for-
vdntas fullgora ldneforbindelsen.
Dessutom krdvs betryggande siker-
het i fast eller 16s egendom eller §
form av borgen. Bankaktiebolaget
far dock avstd fran sddan sikerhet
om den kan anses obehévlig eller
om det annars foreligger sdrskilda
skal art avstd fran sikerhet.

Aklic i bolag, som huvudsakligen forvaltar eller driver handel med aktier
eller som idkar emissionsrorelse, far mottagas som pant endast om aktien
noteras vid fondbdrs hir i landet. Vad nu sagts galler dven forlagsbevis,
som utfirdats av sddant bolag.

Bestammelsen i 49 § om forbud for bankbolag att som pant mottaga egen
aktie d4ger motsvarande tillimpning pa forlagsbevis som bolaget utfirdat.

63 §°

Stilles lan icke att betalas inom ectt ar. skall bankaktiebolag forbehilla
sig ratt att siga upp lanet till dterbetalning senast inom sagda tid.

Utan forbehall enligt forsta stycket far bankbolag

1. bevilja aterlan enligt reglementet angdende allminna pensionsfon-
dens forvaltning med langre 16ptid &n ett ar,

2. utlamna andra lan mot skuldebrev med lingre 16ptid &n ett ar till ett
saummanlagt belopp. som vid varje tidpunkt svarar mot hogst tjugofem
procent av summan av bolagets eget kapital och dess inléning cfter avdrag
for lan som tagits upp hos allminna pensionsfonden i samband med éater-
1an.

Forfallotiden for 1an skall bestimmas sé. att den ar forenlig med vill-
koren for bankbolagets forbindelser. Lan som avses i andra stycket 2 far
icke stillas pa langre aterbetalningstid én tio 4r. Har for sadant ian icke
stallts sikerhet i fast eller 13s egendom, skall i skuldebrevet utfistas arlig
avbetalning i forhallande till den tid for vilken lanet beviljas.

! Senaste lydelse 1979: 1113,
* Senaste lydelse 1975:227.
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Nuvarande lvdelse

Bankbolaget skall férbehilla sig
ritt att siga upp lan som avses i
andra stycket till iterbetalning se-
nast inom tre manader, om siker-
heten for lanet forsvagas i marklig
man eller, i frAga om 1an utan siker-
het, om trvgghet icke lingre fore-
ligger for laneférbindelsens fullgo-
rande.

Wy

Foreslagen Ivdelse

Bankbolaget skall forbehdlla sig
ritt att sdga upp lin som avses i
andra stycket till iterbetalning se-
nast inom tre manader. om siker-
heten for lanet forsvagas i mirklig
man eller. i friga om 1an utan siker-
het, om ldntagaren inte ldngre kan

forvintas fullgora ldneférbindel-

sen.

Bestammelserna i denna paragraf 4dga icke tillampning pa lan, for vars
fulla gildande staten, kommun eller dirmed jamforlig samfillighet svarar.
Foreskriften i tredje stycket forsta punkten géller dock dven sadant Jan. |
fraga om lan for vilket utlandsk stat eller utlindskt bankféretag svarar fir,
om sarskilda skal foreligga, undantag ske fran tredje stycket tredje punkten
och fiarde stycket. Undantag fran tredje stycket tredje punkten far, om
siarskilda skél foreligga, ske dven i friga om 1an som limnas av bankbolag
tillsammans med utlandskt bankforetag eller som i sin helhet refinansieras

utomlands.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984,
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1955: 416) om sparbanker

Hirigenom foreskrivs att 24, 28 och 32 §§ lagen (1955: 416)) om sparban-
ker skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

24 §

Sparbank far férvérva

1. fast egendom, tomtritt och bostadsritt for att bereda sparbanken
lokaler for dess inrymmande elier tillgodose dirmed sammanhangande
behov,

2. aktie i bolag, vilket uteslutande har till syfte att forvalta fast egendom
eller tomtratt som forvirvats for det under | angivna indamélet,

3. inventarier, vilka anskaffas for rorelsen eller till fastighet. som spar-
banken éger, eller till lokaler, som sparbanken i 6vrigt innehar,

4. bostadsratt for att bereda bostad &t ndgon som iir anstilld i sparban-
ken.

Arende om forvarv enligt forsta stycket av fast egendom. tomtritt eller
aktie avgores av huvudménnen, om ej annat foljer av sparbankens regle-
mente. Detsamma giller drende om forbiittring av byggnad i vilken spar-
bankens lokaler dro eller avses bliva inrymda.

Sparbank far till belopp, som vid
varje tidpunkt sammanlagt svarar
mot hogst tio procent av sparban-
kens egna fonder, forvirva andel i
sadan ekonomisk forening eller ak-
tie i sadant bolag, som med rege-
ringens godkidnnande verkar som
en sammanslutning av svenska
sparbanker for tillgodoseende av
gemensamma intressen eller garan-
tifondbevis eller forlagsbevis, som
utfardats av foreningen eller bola-
get, eller i ovrigt tillskjuta medel till
foreningen eller bolaget.

Sparbank far till belopp, som vid
varje tidpunkt sammanlagt svarar
mot hégst trettio procent av spar-
bankens egna fonder, férvirva an-
del i sadan ekonomisk férening el-
ler aktie i sddant bolag, som med
regeringens godkannande verkar
som en sammanslutning av svenska
sparbanker for tillgodoseende av
gemensamma intressen eller garan-
tifondbevis eller forlagsbevis. som
utfiardats av foreningen eller bola-
get, eller i 6vrigt tillskjuta medel till
foreningen eller bolaget.

Utover vad som foljer av tredje stycket far sparbank efter tillstdnd av
tillsynsmyndigheten tillskjuta medel tili forening eller aktiebolag som avses
i namnda stycke, om antingen det tillskjutna kapitalet icke kan grunda
uppléningsritt eller ticka krav pa eget kapital hos foreningen, bolaget eller
annorstides eller friga dr om kreditaktiebolag som har till huvudsakligt
andamal att lamna lan mot sidkerhet i form av pantritt i jordbruks-, bo-
stads-, kontors- eller affarsfastighet. Efter tillstand av regeringen far spar-
bank forvirva aktie dven i annat svenskt aktiebolag, vars dndamal kan
anses gagneligt for bankvisendet eller det allminna, samt garantifondbevis
eller forlagsbevis utfirdat av sidant bolag.

Sparbank far endast efter tiflstand av tillsynsmyndigheten medverka vid
emission av aktier eller forlagsbevis pa den allmiinna marknaden. Sparban-
ken far forvirva aktie som ingdr i emissionen men skall avyttra den s&

Senaste lydelse 1983:955.



Prop. 1983/84: 146 s 5

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
snart det lampligen kan ske och senast ett r efter forvarvet. Om synnerliga
skal foreligga, kan tillsynsmyndigheten forldnga denna frist.

Sparbank som har tillstéind att driva fondkommissionsrorelse far, {or att
underlatta rorelsen, i samband med denna dessutom forvirva aktie, emis-
sionsbevis samt andel i aktiefond och i ekonomisk férening. Sparbank far
dock ej inneha sadana virdepapper till hogre anskaffningsvérde 4n som
anges i 16 § forsta stycket fondkommissionslagen (1979: 748).

Om synnerliga skil foreligga, kan tillsynsmyndigheten medgiva att spar-
bank fér inneha vardepapper som avses i sjatte stycket i strre omfattning
an som anges dar.

28 §°

Kredit far beviljas endast mot be-
tryggande sikerhet i fast eller 16s
egendom eller i form av borgen.
Utan sdkerhet fér dock kredit ldm-
nas till ett sammanlagt belopp, som
vid varje tidpunkt svarar mot hogst
tio procent av summan av spar-
banks fonder och dess inldning.
Ddrutéver fér kredit utan siikerhet
beviljas

Kredit fir beviljas endast om ldn-
tagaren pd goda grunder kan for-
vintas fullgéra ldneforbindelsen.
Dessutom krivs betryggande siker-
het i fast eller 16s egendom eller i
form av borgen. Sparbanken fir
dock avstd fran sddan sikerhet om
den kan anses obehdivlig eller om
det annars foreligger sdrskilda skl
att avstd fran sikerhet.

1. sddan ldntagare, som avses i
26 § forsta stvcket A2 eller 3, samt
utlindskt bankforetag,

2. ndringsidkare i och fér hans
rérelse, om krediten dr kortvarig.

Aktie i bolag, som huvudsakligen forvaltar eller driver handel med aktier
eller som idkar emissionsrorelse, fir mottagas som pant endast om aktien
noteras vid fondbdrs hdr i landet. Vad nu sagts giller dven forlagsbevis
som utfardats av sadant bolag.

Sparbank far ej som pant mottaga forlagsbevis. som sparbanken utfir-
dat, och ej heller bevis om tillskott till garantifond eller grundfond i
sparbanken. '

32 83

Stalles 1an icke att betalas inom ett ar, skall sparbank forbehalla sig ritt
att sdga upp lanet till dterbetalning senast inom sagda tid.

Utan forbehall enligt forsta stycket far sparbank

1. bevilja aterlan enligt reglementet angiende allmidnna pensionsfon-
dens forvaltning med ldngre 16ptid 4n ett ar,

2. utlaimna andra lan mot skuldebrev med lingre 16ptid dn ett 4r till ett
sammanlagt belopp, som vid varje tidpunkt svarar mot hogst tjugofem
procent av summan av sparbankens fonder och dess inldning efter avdrag
fér 1&n som tagits upp hos allménna pensionsfonden i samband med ater-
lan.

2Senaste lydelse 1979: 1114.
*Senaste lydelse 1975:228.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

Forfallotiden for 1an skall bestimmas sa, att den ir forenlig med vill-
koren for sparbankens forbindelser. Lan som avses i andra stycket 2 far
icke stallas pa langre aterbetalningstid 4n tio ar. Har fér sadant lan icke
stillts sdkerhet i fast eller 16s egendom, skall i skuldebrevet utfastas arlig

avbetalning i forhallande till den tid for vilken lanet beviljas.

Sparbanken skall forbehalla sig
ritt att sdga upp lan som avses i
andra stycket till aterbetalning se-
nast inom tre manader, om siker-
heten for lanet forsvagas i marklig
mén eller, i friga om lan utan siker-
het, om trvgghet icke lingre fore-
ligger for laneforbindelsens fullgi-

Sparbanken skall forbehalla sig
ratt att séga upp lan som avses i
andra stycket till aterbetalning se-
nast inom tre ménader, om siker-
heten for lanet férsvagas i marklig
man eller. i friga om 1in utan saker-
het, om [dnragaren inte lingre kan
forvintas  fullgora ldneforbindel-

rande. sen.

Bestimmelserna i denna paragraf dga icke tillampning pé 1an, for vars
fulla galdande staten. kommun eller dirmed jamforlig samfillighet svarar.
Foreskriften i tredje stycket forsta punkten galler dock dven sadant 1an. 1
fraga om lan for vilket utlindsk stat eller utlindskt bankforetag svarar far.
om sirskilda skil foreligga, undantag ske frén tredje stycket tredje punkten
och fjiarde stycket. Undantag fran tredje stycket tredje punkten fir, om
sarskilda skil foreligga, ske dven i friga om l1&n som limnas av sparbank
tillsammans med utlindskt bankf6retag eller som i sin helhet refinansieras
utomlands.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
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3 Forslag till

Lag om éandring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen

Hiirigenom foreskrivs att 36 och 40 §§ lagen (1956:216) om jordbruks-
kasserorelsen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 §!

Kredit far beviljas endast mot be-
tryggande sikerhet i fast eller 16s
egendom eller i form av borgen.
Utan sékerhet far dock kredit lam-

Kredit far beviljas endast om ldn-
tagaren pd goda grunder kan for-
vintas fullgbra ldneférbindelsen.
Dessutom krdvs betryggande sidker-

het i fast eller 16s egendom eller i
form av borgen. Kreditkassan far
dock avstd frdn sddan sdkerhet om
den kan anses obehovlig eller om
det annars foreligger sdrskilda skil
att avstd fran sikerhet.

nas till ett sammanlagt belopp, som
vid varje tidpunkt svarar mot hégst
tio procent av summan av central-
kassas och anslutna jordbrukskas-
sors eget kapital samt centralkas-
sans inldning. Dérutiver far kredit
utan sikerhet beviljas.

l. sddan ldntagare, som avses i
34 § forsta stycket A 2 eller 3, dock
icke staten, samt utlindskt bank-
Sforetag,

2. ndringsidkare i och for hans
rorelse, om krediten ér kortvarig.

Kredit utan sikerhet ¢nligt forsta stycket beviljas av centralkassa eller.
efter medgivande av denna, av ansluten jordbrukskassa.

Aktie i bolag. som huvudsakligen forvaltar eller driver handel med aktier
eller som idkar emissionsrérelse, fir mottagas som pant endast om aktien
noteras vid fondbors hir i landet. Vad nu sagts géller dven forlagsbevis
som utfardats av sadant bolag.

Kreditkassa far ej som pant mottaga aktie i bolag, som har till uppgift att
tillgodose for kreditkassor gemensamma intressen, eller forlagsbevis, som
sadant bolag eller centralkassa utfirdat, och ¢j heller bevis om andel i eller
tillskott till kreditkassan sjalv eller annan jordbrukets kreditkassa.

40 §°

Stilles 1an icke att betalas inom ett &r, skall kreditkassa forbehélla sig
ratt att siga upp lanet till dterbetalning senast inom sagda tid.

Utan forbehall enligt forsta stycket far

1. centralkassa bevilja aterlan enligt reglementet angaende allminna
pensionsfondens forvaltning med langre 16ptid én ett ar,

2. kreditkassa utlimna andra 14n mot skuldebrev med iingre 16ptid én ett
ar till ett sammanlagt belopp, som tillsammans med belopp av hir avsedd
utlaning fran ovriga kreditkassor inom vederborande centralkassas verk-
samhetsomride vid varje tidpunkt svarar mot hogst tjugofem procent av
summan av centralkassans och anslutna jordbrukskassors eget kapital
samt centralkassans inldning efter avdrag for 1an som tagits upp hos all-
ménna pensionsfonden i samband med aterlan.

! Senaste Iydelse 1979: 1115.
2 Senaste lydelse 1975:229.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

Forfallotiden for 1an skall bestimmas sa, att den dr forenlig med vill-
koren for kreditkassans forbindelser. Lan som avses i andra stycket 2 far
icke stillas pa lingre terbetalningstid dn tio ar. Har for sadant lan icke
stallts sikerhet i fast eller 16s egendom, skall i skuldebrevet utfistas arlig
avbetalning i forhallande till den tid for vilken lanet beviljas.

Centralkassa skall enligt 17 § tredje stycket meddela de séarskilda anvis-
ningar som fordras for tillimpningen av bestimmelscrna i andra stycket 2
och tredje stycket forsta punkten.

Kreditkassa skall forbehilla sig
ratt att sdga upp lan som avses 1
andra stycket till aterbetalning se-
nast inom tre manader, om siker-
heten for lanet férsvagas i mérklig

Kreditkassa skall forbehalla sig
ratt att siga upp lin som avses i
andra stycket till aterbetalning se-
nast inom tre manader, om siker-
heten f6r Ianet forsvagas i mirklig

man eller, i friga om lan utan saker-
het, om trygghet icke lingre fire-
ligger for ldneforbindelsens fullgo-
rande.

man eller, i friga om 13n utan siker-
het. om Ildntagaren inte lingre kan

forvintas  fullgira ldnefirbindel-

sen.

Bestimmelserna i denna paragraf iga icke tillimpning pé lan, for vars
fulla gildande staten, kommun eller dirmed jamforlig samfillighet svarar.
Foreskriften i tredje stycket forsta punkten géller dock édven sidant 1an. 1
fraga om lan for vilket utlindskt bankforetag svarar far, om sarskilda skil
foreligga. undantag ske fran tredje stycket tredje punkten och femte
stycket. Undantag fran tredje stycket tredje punkten far, om sirskilda skl
foreligga. ske dven i friga om ldn som limnas av kreditkassa tillsammans
med utlindskt bankféretag eller som i sin helhet refinansieras utomlands.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-01-26

Niirvarande: statsradet I. Carlsson, ordférande. och statsrdden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hoim-
berg, Hellstrém, Thunborg. Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss med forslag till dndrade regler for bankinstitutens
kreditgivning

1 Inledning

Ar 1976 tillkallades en kommitté for att se dver banklagstiftningen (Fi
1976: 04). Kommittén' antog namnet banklagsutredningen. Banklagsutred-
ningens huvuduppgift r att limna férslag som syftar till en harmonisering
av banklagstiftningen med aktiebolagslagen (1975: 1385). Utredningen har
tidigare overlimnat tre delbetinkanden. Genom tilldggsdirektiv (dir.
1980: 58) gavs kommittén i uppdrag att underséka om nuvarande bestim-
melser om det krav pa formella sikerheter for krediter som bankerna har
att uppfylla enligt lagstiftningen behdvs dven i framtiden eller kan modi-
fieras eller slopas utan risk for att insittarnas skydd dventyras. Genom
tilliggsdirektiv (dir. 1982: 56) gavs komittén ocksa i uppdrag att ligga fram
forslag till sddana dndringar i banklagstiftningen att bankerna eller dotter-
bolag till dem kan genom att férvirva aktier och limna forlagslan erbjuda
riskvilligt kapital 4t mindre och medelstora foretag.

Banklagsutredningen har darefter avldmnat delbetinkandet (Ds E
1982:3) Det formella sikerhetskravet och banks ritt att medverka vid
finansieringen av mindre och medelstora foretag genom férvirv av aktier
m. m. Betinkandet har remissbehandlats. 1 denna lagradsremiss tar jag
endast upp frigan om det formella sakerhetskravet.

Till protokollet i detta drende bor som bilaga I fogas en sammanfattning

! Ledaméter: rattschefen Kurt Malmgren, ordforande, bankdirektoren Bertil Dani-
elsson, bankinspektoren Stig Danielsson, vice riksbankschefen Kurt Eki6f, direkt6-
rerna Sven Lindquist och Sven G. Svensson och bankdirektéren Lars-Erik Thun-
holm. Direktorerna Sven Lindquist och Sven G. Svensson har ir 1980 ersatts med
direktdrerna Per W. Schierbeck och Jan Rydh.



Prop. 1983/84: 146 10

av betiankandet sivitt avser frigan om det formella sikerhetskravet samt
en rescrvation och ett sirskilt yttrande. Som bilaga 2 till protokollet bor
fogas de lagforslag som ldggs fram i betdnkandct och som biluga 3 en
forteckning 6ver remissinstanserna och en sammanstilining av remissytt-
randena.

2 Bakgrund

Sedan lang tid tillbaka finns bestimmelser i banklagstiftningen som
innebir att bankerna far limna krediter endast mot betryggande sikerhet i
fast eller 10s egendom eller i form av borgen. Bestammelsen for affarsban-
kerna tillkom ar 1933 under intryck av de skirpta krav pa olika restriktio-
ner som utlostes av Kreugerkraschen.

Det s. k. formella sidkerhetskravet har utgjort en huvudregel fér banker-
nas kreditgivning och har ansetts inga som ett led i skyddet for insittarnas
medel. Fran detta krav har gjorts undantag for lan till vissa kredittagare
som har bedomts som sakra, diribland stat, kommun, bankféretag och
vissa andra kreditinstitut. Vidare har undantag gjorts for krediter till ni-
ringsidkare, om lanet ar kortfristigt.

Under en lang foljd av ar har virdet av det formella sikerhetskravet
diskuterats. Det har ifrgasatts om inte kravet skulie kunna slopas utan att
insattarskyddet forsimrades. Efterfragan pa krediter utan sikerhet har
efter hand okat och bankerna har kint ett behov av att lamna sédana
krediter. Detta har tillgodosetts av statsmakterna genom att en viss andel
av bankens krediter, s.k. blancokrediter, undantagits frin det formella
sikerhetskravet.

1 samband med den samordnade banklagstiftningen ar 1968 (prop.
1968: 143, BaU 60, rskr 368, SFS 1968: 601, 602 och 605) erholl undantags-
bestimmelserna sin nuvarande form. Bestammelserna dr enhetligt utfor-
made och finns for affirsbankerna i 59 § lagen (1955: 183) om bankrérelse
(banklagen), for sparbankerna i 28 § lagen (1955: 416) om sparbanker (spar-
bankslagen) och fér foreningsbankerna (jordbrukets kreditkassor, dvs.
jordbrukskassorna och centralkassorna for jordbrukskredit) i 36 § lagen
(1956:216) om jordbrukskasserérelsen (féreningsbankslagen). Inom en
viss ram fick bankerna méjlighet att imna krediter utan sikerhet. Frén
bérjan bestimdes denna blancokreditram till tre procent, for en affarsbank
av eget kapital och inléning, for en sparbank av egna fonder och inlaning
samt for en kreditkassa summan av centralkassans och de anslutna jord-
brukskassornas eget kapital och inlaning. Ar 1975 utokades ramen till fem
procent och 4r 1979 till tio procent (prop. 1979/80:51, NU 22, rskr 133,
SFS 1979:1113-1115).
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3 Foredraganden

Foredragandens forslag: I banklagarna bor foreskrivas dels att bankerna
far bevilja kredit endast om lanes6kanden kan forvantas fullgéra en
laneforbindelse, dels att betryggande sidkerhet i fast eller 16s egendom
eller i form av borgen skall stillas, om det inte far anses obehovligt eller
om det inte féreligger sirskilda skél for banken att avsta fran att krava
sadan sikerhet.

Utredningens firslag: Overensstammer i sak med foredragandens forslag.

Remissinstanserna: De flesta tillstyrker forslaget. Bankinspektionen och
konsumentverket avstyrker dock forslaget om éndring av kravet pa stél-
lande av sikerhet. Ett par remissinstanser ifrigasitter om nagon regel om
stillande av sdkerhet behovs.

Skal for foredragandens forslag: Enligt den svenska banklagstifiningen
skall bankerna i princip kriva sdkerheter for att bevilja kredit. Regeln ingar
som namnts som ett led i skyddet for insittarnas medel. Huvudregeln ar
séledes att kredit far limnas endast mot betryggande sikerhet i fast eller
16s egendom eller i form av borgen (59 § férsta stycket banklagen, 28 §
forsta stycket sparbankslagen och 36 § forsta stycket foreningsbanksla-
gen). Diremot innehéller lagstiftningen ingen uttrycklig bestimmelse, som
&lagger bankerna att fore beviljande av kredit prova, om lanesdkanden kan
forvantas fullgéra atagandena gentemot banken enligt en laneforbindelse,
dvs. betala rdnta och amorteringar samt slutligen aterbetala krediten i
enlighet med forbindelsen. Allmin enighet torde emellertid rida om att en
forutsittning for att en bank 6ver huvud skall limna kredit maste vara att
banken kan rikna med att ldnes6kanden, om han beviljas kredit, kommer
att kunna fullgéra laneforbindelsen. En bank skall alltsé inte limna négon
kredit mot sdkerhet, om det redan fran bérjan framstir som sannolikt att
sikerheten miste realiseras for att krediten skall kunna aterbetalas.

I praxis gor bankerna ocksa en bedémning av om lanesdkanden kommer
att kunna fullgéra en laneférbindelse, innan de beviljar kredit. Sirskilt nar
det ar fréga om utléning tili foretag miste banken ha en klar uppfattning om
mdjligheterna for foretaget att klara riintebetalningar, amorteringar och
kreditens slutliga aterbetalning. For att bedoma foretagets framtida betal-
ningsférméaga, dess kreditvérdighet, gér banken en finansiell analys av
foretaget. Med hjélp av balansrikning, resultatrikning och berikning av
kassaflodet i rorelsen bedoms foretagets finansiella stallning, soliditet och
likviditet samt rorelsens lonsamhet. For att bedoma verksamhetens fort-
satta utveckling gors analyser av foretagets kostnadsstruktur och konkur-
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renskraft samt en bedémning av konjunkturerna inom branschen, foreta-
gets investeringspolitik och foretagsledningens kompetens. En intring-
ande analys av foretagets forhdllanden kan behdva géras, om laneansok-
ningen géller finansiering av ett speciellt investeringsprojekt. En sadan
analys omfattar de rintabilitetskalkyler som ligger till grund fér investe-
ringen, mojligheterna att lyfta av krediten nar investeringen ar gjord eller
mojligheterna for foretaget att amortera krediten genom det kassaflode
investeringen vintas generera samt de risker som ir forknippade med
investeringen.

Aven om det 4r en av bankinspektionen understodd praxis bland de
svenska bankerna att gora en bedémning av om lnesokanden kan forvin-
tas kunna fullgora lineférbindelsen, om kredit beviljas, forekommer det —
som framgir av inspektionens yttrande — att banker later kreditbedém-
ningen huvudsakligen avse virdet av erbjudna sikerheter och att detta
fororsakat bankerna forluster. Enligt inspektionens uppfattning ir det di-
rekt felaktigt av en bank att gora kreditbeddmningen pa det sistnimnda
sattet.

Det ér enligt min mening inte tilifredsstillande att den berérda grundlig-
gande regeln for bankernas kreditbedomning inte kommer till uttryck i
lagstiftningen. Fastslis en sddan regel i lag. ar det dgnat att undanroja
riskerna for att det gors felaktiga kreditbedomningar av det slag som
bankinspektionen pekat pa. Jag delar darfor utredningens uppfattning att
en sadan regel bor inforas i banklagarna.

I utredningsforslaget uttrycks regeln sé att kredit far beviljas endast ""om
trygghet foreligger for lanefoérbindelsens fullgérande™. Ett motsvarande
uttryckssitt forekommer i banklagarna i friga om 1an som har lingre 16ptid
an ett &r men banken inte forbehallit sig rétt att séga upp till dterbetalning
senast inom ett &r. Om banken lamnar ett sddant 1an utan siikerhet, skall
den dock forbehalla sig ritt att sdga upp lanet till aterbetalning, om “trygg-
het inte lingre foreligger for laneforbindelsens fullgrande’ (63 § fjarde
stycket banklagen, 32 § fijarde stycket sparbankslagen och 40 § femte
stycket foreningsbanksiagen).

Bankinspektionen har framhéllit att ett krav pé att "trygghet " for forbin-
delsens fullgdrande skall finnas i sig ar en orimlighet. om det skall foljas
bokstavligen, i varje fall nir det géller foretagskrediter. Inspektionen me-
nar att, om det av utredningen féreslagna kravet pa trygghet fér all kredit-
givning uppstills i banklagarna, bankerna skulle bli férbjudna att ta nimn-
varda risker. S& mycket maste enligt inspektionen liggas in i ordalagen.
dven om man avvisar den bokstavliga, i sak orimliga tolkningen av "trygg-
het”. Foljden skulle d& bli att bankerna inte ldngre skulle kunna ta begrin-
sade och kontrollerade risker for att stodja nystartade, innovativa eller
expanderande foretag, for vilka bankerna pé objektiva grunder hyser for-
troende. Enligt inspektionens mening skall emellertid bankkrediter kunna
ges &t sadana foretag, dven om dessa har ringa elier ingen {6rméga att stilla
sikerheter.
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Mot vad inspektionen anfort om vad som minst maste inliggas i det av
banklagsutredningen foreslagna kravet pd “’trygghet’” synes kunna invan-
das. att motsvarande krav i blancokreditfallen 1 63 § fjarde stycket bankla-
gen m.fl. inte torde kunna tolkas som ctt krav pd att risken for att
laneforbindelsen inte fullgérs ar endast obetydlig. Jag kan dock dela in-
spektionens uppfattning att formuleringen **trygghet for laneforbindelsens
fullgorande’” dr mindre lamplig i sammanhanget, eftersom det i dverens-
stimmelse med vanligt sprakbruk ligger nira till hands att i ett pa det sittet
uttryckt krav inligga en garanti for att 1aneforbindelsen fullgérs. Vad som
emellertid bor krivas ir att banken kénner ett rimligt matt av trygghet for
att sa sker, dvs. att banken nir den beviljar ett 1an, pa goda grunder hyser
fortroende for lantagarens forméga att fullgora laneforbindelsen. Ett mer
rattvisande uttryck an att trygghet skall foreligga for forbindelsens fullgo-
rande dr darfor enligt min mening att lines6kanden “kan férvintas’ full-
gora forbindelsen. Jag forordar att regeln avfattas i enlighet harmed. For-
slaget foranleder dndringar i 63 § banklagen, 32 § sparbankslagen och 40 §
foreningsbankslagen.

Som tidigare framgétt ar den nuvarande huvudregeln for bankernas
kreditprovning att kredit far limnas endast mot betryggande sdkerhet i
vissa former. Mgjligheter att lamna lin utan sikerhet, blancokredit, finns
dock. nimligen dels allmiant inom en viss ram. dels till vissa kategorier av
lantagare, dels i form av kortvariga rorclsekrediter. Ramen utgér f. n. tio
procent av summan av eget Kapital (fér sparbankerna egna fonder) och
inlaning. Bland lantagare som far beviljas blancokredit kan nimnas staten.
kommuner, andra banker och vissa andra kreditinstitut. Niringsidkare far
i och for sin rorelse beviljas blancokredit. om krediten 4r kortvarig (59 §
banklagen, 28 § sparbankslagen och 36 § foreningsbankslagen).

Utredningen tar upp och diskuterar frigan om inte kravet pd formella
sakerheter skulle kunna ersittas av den tidigare angivna trygghetsregel
som utredningen foreslagit. Utredningens slutsats ar emellertid att ban-
kerna dven i fortsittningen bor Kriva betryggande sikerhet i form av pant
eller borgen i flertalet fall. En regel om tagande av sikerheter bor darfér
enligt utredningen finnas som ett komplement till den nyssniamnda, grund-
laggande regeln.

Rorande behovet av formella sikerheter har utredningen anfért bl.a.
foljande. Nar det galier utlaning till privatpersoner ir alltid dessas framtida
betalningsforméga svarbedémbar och ju lingre kredittid det dr friga om
desto svérare dr bedomningen. Darmed har det stor betydelse att en
formell sikerhet for krediten stills. Banken kan dock avsta frin sikerhet
nar det galler ullfillig kredit och vederborandes betalningsfGrméga ar
obestridlig elier nar det stir helt klart varifrin medel att 16sa krediten
kommer att inflyta. Vidare anses smalan i form av standardiserade mass-
krediter kunna ges utan siakerhet till privatpersoner (sparlan o.d.) efter
viss provning. Nar det giller krediter till foretag ar visserligen en analys av
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det lanesokande foretagets finansiella forhdllanden och en fortlopande
uppfoljning av dess utveckling det primira underlaget for all bankmaéssig
foretagsutldning. Risker kan emellertid upptrida som inte hade kunnat
forutses. Ett aldrig s& vilskott foretag kan raka i svarigheter pa grund av
konjunkturutvecklingen, forskjutningar i marknadsforhéllandena, of6r-
manlig kostnadsutveckling, etc. Man kan inte utesluta risken for att ett
foretag som i nuliget ter sig solitt i en framtid kan komma pa obestand.
Banken maste i manga fall gardera sig mot sidana eventualiteter, sarskilt
nar det giller en kreditgivning pa ldngre tid och i de fall dir kreditgivningen
stracker sig relativt 1dngt i forhéllande till det 1Antagande foretagets egna
kapitalresurser. Behovet av en gardering dr naturligtvis ocksa stort nar det
galler nystartade foretag. eftersom riskmomenten dr sirskilt svirbedom-
bara. Det ar i dessa fall de formella sakerheterna behdvs som en extra
gardering. Utredningen pekar dock ocksa pa behovet av att krediter utan
sdkerhet kan lamnas till foretag som i och for sig 4r 10nsamma och fullt
kreditvardiga men som saknar mdéjlighet att prestera niigra sikerheter for
sina lan.

Jag kan i stort instimma i vad utredningen salunda anfort och delar dess
uppfattning att det beh6évs en kompletterande regel om tagande av siker-
heter med hédnsyn till den roll som sikerheterna enligt gallande bankpraxis
spelar och till det foretagsekonomiska intressen bankerna har av att kriva
siakerheter. Vid sidan av den allménna kreditbedémningsregeln bor alltsa
gilla, att betryggande sékerhet i fast eller 16s egendom eller i form av
borgen i princip krivs for att en bank skall bevilja kredit. Sékerheten kan
besta av pant. foretagsinteckning eller borgen. Med ""betryggande siker-
het’” avses i detta sammanhang, liksom hittills, att vardet av sikerheten —
efter en forsiktig vardering av denna vid kreditgivningstillfiliet — med god
marginal skall ticka krediten.

Vad betriffar de méjligheter till undantag fran kravet pa sikerheter som
bor finnas torde det inte rida ndgra delade meningar om att vissa kategori-
er av sikra lintagare — staten., kommuner, banker m. fl. — liksom hittills
bor kunna beviljas kredit utan sikerhet. Inte heller dr det nagon som vill
motsitta sig att bankerna limnar korta rorelsekrediter eller ges ett vidgat
utrymme for 6vriga blancokrediter. Delade meningar rader dédremot om
huruvida en lagstadgad begransning for dessa ovriga blancokrediter bér
bibehillas eller ersittas av en regel, enligt vilken bankerna sjdlva. utan att
behéva hilla sig inom en given ram, far avgora om forutsittningar for att
bevilja en blancokredit foreligger eller ).

I friga om behovet av en dndring av blancokreditreglerna har utredning-
en anfért bl. a. féljande. Bankerna har fortlopande haft ett dkat behov av
att kunna lamna krediter utan krav pa sirskild sikerhet. Utveckiingen
visar att bankerna limnar allt fler blancokrediter och att efterfragan pa
sadana stindigt 6kar. Inom ramen for bankverksamheten maste helt sakert
ytterligare mojligheter skapas for att méta det behov av kapital infor de
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niarmaste artiondena som niringslivet kommer att ha, inte minst for sina
investeringar. Bankvisendets 6kande internationalisering torde dven kra-
va en lindring av sikerhetskravet for att de svenska bankerna skall kunna
méta den hardnande konkurrensen fran de utlindska bankerna. Mycket
talar for att i vart fall ndgra banker inom en inte alltfor aviigsen framtid
kommer upp till den nu hogsta tillatna nivan for blancokrediter. Utredning-
en finner det synnerligen tveksamt om man bor fortsétta pd den inslagna
vigen genom att éin en ging vidga blancokreditramen och hélla sakerhets-
bestammelsen i 6vrigt oforandrad.

Om i vilken utstrickning affirsbankerna utnyttjat den tioprocentiga
blancokreditramen finns det vissa uppgifter for tiden efter det att utred-
ningen gjorde detta uttalande. Enligt vad jag inhamtat frn bankinspektio-
nen O6kade sdlunda affirsbankernas rambundna blancokrediter, som vid
utgingen av ar 1982 uppgick till ca 22 miljarder kr. inom en ram pa drygt 40
miljarder kr., under de férsta 4tta manaderna av 1983 med netto 6 miljarder
kr. Av 6kningen faller drygt 4,5 miljarder kr. pa perioden efter april 1983.
Den 31 augusti 1983 uppgick den outnyttjade volymen till drygt 13,5
miljarder kr.

Aven om man salunda kan rikna med att den nuvarande blancokreditra-
men for flertalet banker skall ricka ytterligare ndgot ar anser jag. i likhet
med utredningen, att det nu bor 6vervigas, om inte mer flexibla regler f6r
blancokreditgivningen dn de nuvarande bor inforas i banklagstiftningen.
En forutsittning for en sddan forandring &r givetvis att skyddet for insat-
tarnas medel forblir fullt tillfredsstillande. Ett viktigt skydd for insattarnas
medel ligger i de kapitaltickningsregler som giller for bankerna (57 §
banklagen, 26 § sparbankslagen och 34 § foreningsbankslagen). Enligt des-
sa skall en bank ha ett eget kapital (en sparbank egna fonder) till ett visst
lagsta belopp i forhillande till bankens placeringar, dvs. bankens tillgangar
och de garantiférbindelser som banken har ingitt. For foreningsbankernas
del giiller att kapitaltiickningskravet avser varje centralkassa jamte anslut-
na jordbrukskassor och bestdms for dem gemensamt i forhdllande till deras
placeringar. Med eget kapital (egna fonder) far i viss utstrickning jamstél-
las reserver for utlaning m.m. och forlagsbevis som banken utfirdat.
Kapitaltickningsbestimmelserna innehdller olika krav pa tidckning med
eget kapital alltefter placeringarnas art och den risk fér forlust, som de med
beaktande av stéllda sakerheter anses medfora. For fordringar som t. ex.
staten, kommuner, andra banker och vissa andra kreditinstitut svarar for
behovs ingen kapitaltickning. For ovriga tre forekommande grupper av
placeringar krivs att banken skall ha eget kapital (eller vad som jiamstalls
diarmed) som motsvarar en, fyra resp. itta procent av placeringarna. For
blancokrediter inom tioprocentsramen ar kapitaltickningskravet atta pro-
cent. Enligt min mening har tioprocentsramen inte sa stor sjilvstindig
betydelse for insattarskyddet vid sidan av kravet pa kapitaltickning. Det
bor 1 sammanhanget beaktas att en attaprocentig kapitaltickning ar kost-
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sam for bankerna. Detta krav pé kapitaltickningar har déarfor en aterhal-
lande verkan vad giller volymen av blancokrediter. Det ar naturligt for
bankerna att i regel ta in de sikerheter, som star att fi och som gor att
placeringen hamnar i annan riskgrupp med ligre krav pa kapitaltickning.
Det kan diskuteras om kapitaltickningskravet borde skirpas for det fall att
blancokreditramen tas bort. De svenska kapitaltickningskraven framstar
numera som forhallandevis laga vid en internationell jimforelse. Jag finner
emellertid f. n. inte skél foresla nagon sadan skarpning.

Aven om de nu gillande blancokreditreglerna, inklusive tioprocents-
grinsen, skulle slopas, bor, i 6verensstimmelse med bankernas nuvarande
praxis, betryggande sikerheter i regel tas in dven i fortsittningen. om
sddana finns att tillgd. Endast om det beddms vara obehéovligt eller det
finns sarskilda skal att avstd fran kravet pa sikerheter bor bankerna ge
krediter 4nda. Till fall dir sikerheter ir obehovliga bor riaknas kreditgiv-
ning till staten, kommun och andra lantagare som enligt de nuvarande
bestimmelserna anses som sidkra. Ocksa nir det giller kortfristiga krediter
till niringsidkare i och for deras rorelse kan stillande av sikerheter ofta
anses obehdvliga och som f.n. kunna avvaras. Till fall dir det foreligger
siirskilda skal att avsta fran betryggande sikerhet helt eller delvis hor de
diar banken pa objektiva grunder hyser fortroende for ett lanesokande
foretag men detta inte kan erbjuda négra sikerheter eller endast obetydliga
sddana. Hit hor ocksa fall dar det framstir som olampligt att kriva siker-
heter, t.ex. de av bankinspektionen angivna situationerna vid konsortie-
kreditgivning tillsammans med utlandska banker och vid kreditgivning i
konkurrens med utlindska banker. Sarskilda skl for en bank att inte ta in
och behova hantera sakerheter foreligger vidare nér fraga ar om mindre 1an
i form av s. k. masskrediter.

Mot bakgrund av vad som nu anforts vill jag — i 6verensstimmelse med
vad utredningen foreslagit — fororda, att de nuvarande blancokreditreg-
lerna ersitts med en regel, enligt vilken bankerna utan att vara bundna av
en viss bestimd ram fir bestimma nir de skall bevilja blancokrediter.
Regeln kan enligt min mening avfattas sd att undantag frin kravet pé
betryggande sikerhet i fast eller 16s egendom eller i form av borgen far ske,
nir det kan anses obehdvligt med sddana sikerheter eller néir det foreligger
sarskilda skal att avstd frAn kravet pad siakerheter. Undantagsregeln bor
tolkas med ledning av vad jag anfért i det foregiende.

Den sakliga nyheten i forslaget inskrinker sig alltsa till att beddomningen
av i vilka fall kredit kan limnas utan att sikerheter kravs kan ske utan
hinsyn till nigon i lag angiven begriinsning. Det finns enligt min mening
inte nigon anledning att tro att den blancokreditgivning, som hittills méast
hallas inom den tioprocentiga ramen., kommer att 6ka dramatiskt och bli
mycket mer omfattande én f. n. Den 6kning man kan forutse torde komma
att ske gradvis och bli ganska méttlig. Jag utgdr ifran att bankinspektionen
agnar sarskild uppmirksamhet at de praktiska verkningar som utformning-
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en av den nya sdkerhetsregeln kommer att féora med sig. Individuella
avvikelser hos viss bank fran det monster som tillimpas av dvriga banker
bor sirskilt uppmirksammas. Bankerna bor, i de fall de beviljar en kredit
utan att sdkerhet stiils, kunna redovisa de kriterier som enligt banken
utgjorde godtagbar grund for dess bedomning att stillande av sikerhet var
obehdovligt eller att sarskilda skl férelag for att avstd frin sdkerheter.

Vad jag hér forordat féranleder dndringar i 59 och 63 §§ banklagen, 28
och 32 §§ sparbankslagen samt 36 och 40 §§ foreningsbankslagen.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet
upprattats forslag till

1. lag om édndring 1 lagen (1955: 183) om bankrorelse

2. lag om dndring i lagen (1955: 416) om sparbanker

3. lag om dndring i lagen (1955: 216) om jordbrukskasserorelsen.

Lagforsfagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bi-
laga 4.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas Sver lagforslagen.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.

2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 146
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Sammanfattning
1 Det formella sikerhetskravet

Ar 1933 infordes i banklagarna en bestimmelse som innebar att bank-
erna fick limna krediter endast mot betryggande siakerhet i fast eller 16s
egendom eller i form av borgen. Detta det s. k. formella sikerhetskravet
har sedan dess utgjort en huvudregel for bankernas kreditgivning och har
ansetts utgora ett led i skyddet for insiattarnas medel. Fran detta krav har
gjorts undantag for Ian till vissa kredittagare som har bedomts som sikra,
diribland stat och kommun samt bankforetag och andra kreditinstitut,
Vidare har undantag gjorts for krediter till niringsidkare om lanet ar
kortfristigt. Under en lang f6ljd av ar har emellertid forts en livlig diskus-
sion om vardet av det formella sidkerhetskravet. Det har ifragasatts om inte
kravet skulle kunna slopas utan att inséttarskyddet forsimrades. Efterfra-
gan pa krediter utan siikerhet har efier hand 6kat och bankerna har yrkat
pa storre mojligheter att limna sidana krediter. Detta har tillgodosetts av
statsmakterna genom att man fran bestimmelsen om kravet pa formella
sdkerheter har undantagit en viss andel av bankens krediter, s.K. blanco-
krediter. I samband med den samordnade banklagstiftningen &r 1968 erholl
denna undantagsbestimmelse sin nuvarande utformning. Inom en viss ram
fick banken mojlighet att lamna krediter utan att formella sakerheter be-
hovde stillas. Fran bérjan bestimdes denna blancokreditram till tre pro-
cent av bankens eget kapital (fér sparbankerna egna fonder) och dess
inlaning. Ar 1975 utdkades volymen till fem procent och &r 1979 vidgades
ramen ytterligare — efter forslag av banklagsutredningen — till tio procent.

1 samband med den senaste hojningen av blancokreditramen framfordes
fran cn av utredningens ledamoéter i ett sdrskilt yttrande den synpunkten
att tiden var mogen for att nu forutsattningsiost undersoka det berittigade i
att behalla det formella sdakerhetskravet. Flera av remissinstanserna gav
sitt stod it de synpunkter som framstélldes i det sarskilda yttrandet och i
propositionen (prop. 1979/80:51) forklarade departementschefen att han
delade denna uppfattning.

Banklagsutredningen har i tilliggsdirektiv fatt uppgiften att undersoka
om bestimmelsen om det formella sikerhetskravet behovs dven i framti-
den eller kan modifieras cller slopas utan risk for att insittarnas skydd
aventyras.

Utredningen kan konstatera att den ar 1979 genomforda utvidgningen av
blancokreditvolymen #nnu inte helt tagits i ansprak av bankerna. Det kan
dock pastds att kravet pa formella sakerheter medfort olagenheter i bank-
ernas kreditgivning. Den kreditvéardighetsprovning som bankerna foretar i
samband med att en kredit skall beviljas inriktas inte i forsta hand pé vilka
formella sikerheter som kredittagaren kan stilla tili forfogande. Provning-
en inriktas i stéllet pd vilka forutsattningar kredittagaren har att betala
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riantor och amorteringar och att slutligen betala tillbaka krediten. En ana-
lys gors saledes av kredittagarens framtida betalningsformaga. Ar det fraga
om en foretagskredit giller det sledes att med utgangspunkt frén bl. a.
balansrikning och resultatrikning bedoma foretagets finansiella stillning.
Vidare bor analyseras bl.a. foretagets kostnadsstruktur och konkurrens-
kraft, dess investeringspolitik och foretagsledningens kompetens for att fa
fram huruvida foretaget genererar och kommer att generera tillrickliga
vinstmedel fér att kunna bira krediten. En fortlopande uppf6ljning av
foretagets utveckling ingar dven i det primira underlaget for all bankmis-
sig foretagsutlining. Formella sékerheter spelar dock i ménga fall en bety-
dande roll men far inte bli det avgérande argumentet for en kreditgivning.
Ett kreditbeslut kan aldrig baseras pa den forutséttningen att banken
sannolikt maste ticka in sin fordran genom att realisera de siakcrheter som
stélls for krediten.

Mot bakgrund av hur kreditvirdighetsprovningen tillgar i praktiken kan
sigas att bestimmelsen om formella sikerheter i banklagarna faster alltfér
stor vikt vid dessa sidkerheter. Virdet av de formella sikerheterna kan
snabbt urholkas. Kravet pa sddana sakerheter kan darfor skapa en illusion
att allt ar bra bara banken forvissat sig om att kriva in formelia sdkcrheter.
Risk finns saledes att banken hdrmed invaggas i en falsk trygghet och
frestas att eftersétta den l6pande kontrollen.

Det formella sakerhetskravet gor det dven svérare for foretag, som
genom arten av sin rorelse inte formar stilla bankmissiga sikerheter, att {a
sina kreditbehov tillfredsstillda. Vidare kan det formella sidkerhetskravet
medfora att de svenska bankerna hamnar i ett konkurrensmassigt under-
lage i forhallande till utlandska banker. De svenska bankerna konkurrerar i
allt storre utstrickning sval inom som utom landet med utlindska banker,
vilka inte alls kdnner detta krav pa formella sikerheter. Slutligen kan inte
heller bortses fran att sikherhetskravet i vissa fall medfér en onddig
kostnads- och arbetsbelastning.

Utredningen kan emellertid konstatera att det formella séikerhetskravet
haft en stor betydelse for uvecklingen av en sund bankverksamhet. Ett
sadant krav p3 sikerhet har vunnit hivd inom bankverksamheten och har
ansetts viktigt som skydd for insidttarnas medel. Betydelsen av kravet pa
sarskild sdkerhet ligger framfor allt i att bankerna far forméansritt i kredit-
tagarens tillgdngar. Ett uppritthllande av kravet pa formella sikerheter
innebér vidare att banken far ett fullgott skydd for att kredittagaren inte
anvander sig av sin sikerhet pa annat hall.

Efter en sammanviagning av det formella sdkerhetskravets for- och nack-
delar har utredningen funnit att overvidgande skil talar for att i storre
utstrickning dn for nirvarande lata bankerna sjilva avgora 1 vad man
sdkerhet for krediter skall kravas. Utredningen har féreslagit att en grund-
ldggande trygghetsregel skall inforas i banklagarna. Vid all kreditgivning
bor siledes gilla att trygghet skall féreligga for laneférbindelsens fullgo-
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rande. Aven i ett system med en friare kreditprévning har utredningen
dock funnit att banklagarna som ett komplement till denna trygghetsregel
bor uppstalla ett krav pa att banken skall krava att betryggande sakerhet i
form av pant eller borgen stills. Fran detta krav bor dock banken sjalv
kunna dispensera. om med hénsyn till lantagarens forhdllanden trygghet
for laneférbindelsens fullgorande éinda far anses féreligga. For att kunna
underlata att ta en formel! sdkerhet méste banken '’ positivt’’ konstatera att
trygghet for fullgérandet foreligger dven utan sarskild sikerhet.

Utredningen bedomer att det limnade forslaget inte kommer att férsam-
ra skyddet for insattarnas medel. Detta skydd uppratthalis framst av kapi-
taltdckningsreglerna och deras utformning. Utredningen forutsatter vidare
att den foreslagna dndringen av sikerhetsbestimmelsen inte kommer att
leda till ndgon storre forandring i bankernas praxis att kriva formella
siakerheter.

2.5 Reservation av ledamoten Stig Danielsson, tillika sarskilt yttrande av
sakkunnige Lars-Olof Thérn

Sasom framgér av det betinkande om bl. a. det formella siikerhetskravet
som banklagsutredningen avgivit hade i direktiven for utredningen 1976-
06-23 utsagts att det inte da fanns anledning att aktualisera ett slopande av
det legala kravet pa betryggande sikerhet vid beviljande av kredit. I till-
laggsdirektiv som utredningen erholl 2980-06-26 uppdrogs 4t utredningen
att utreda om det var lampligt att slopa denna regel. Utredningen har sedan
Overvigt frigan och dess majoritet har i det nu avgivna betinkandet
foreslagit att regeln dndras i sd matto att betryggande sakerhet skall stillas
om inte med hinsyn till lintagarens forhallanden dnda trygghet for lanefor-
bindelsens fullgérande foreligger. Mot detta forslag vill vi anfora féljande.

Det bor forst framhéllas att nigon fullstandig trygghet for en 1ancforbin-
delses fullgérande sa gott som aldrig foreligger vare sig sakerhet stéllts for
krediten eller ej. Vi bortser da frin kredittagare som svenska staten eller
svensk kommun som t.ex. ocksa i kapitaltickningshdnseende intar en
favoriserad stilining. Samma ar forhillandet med krediter for vilka dylika
subjekt i egenskap av borgensmin svarar. Bottenlan i bostadsfastigheter ar
ocksd i regel trygga. Men i ovrigt géller att lika litet som de ekonomiska
forhallandena for lantagarens person kan bedémas pa sikt kan vardet av en
stilld sikerhet faststillas for kreditens hela I6ptid. Snarast har man vid
kreditens beviljande att rikna med en storre eller mindre sannolikhet f6r
forbindelsens fullgorande.

Erfarenheterna visar att mojligheterna att pa férhand bedoma véardet at
olika typer av sikerheter varierar starkt. A ena sidan ar industrifastig-
heters virde helt beroende av att en I6nsam rorelse kan bedrivas i dem. |
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en konkurssituation har de alltsd ofta ett helt obetydligt virde om ens
nagot. A andra sidan har affiirs- och kontorsfastigheter liksom bostadsfas-
tigheter i stort sett behallit sitt varde. Foretagsinteckningar har generellt
sett ocksa varit av stor betydelse for att sdkerstalla bankernas fordringar.

Den risk som iar forenad med all kreditgivning ar alltsd i hog grad
beroende av att savil lintagarens person som den erbjudna sikerheten
blivit foremal for en ingdende och kompetent provning. En sddan prévning
har varit och ar fortfarande ett viktigt led nir det giller att tillgodose kravet
pa skydd fr insittarnas medel.

En aldrig s& god sékerhet far, sdsom framgétt, inte innebira att avkall
ges pa kravet att préva lantagarens person. Kredit fir allts inte beviljas
enbart for att en god sikerhet kan presteras. Daremot kan, om l&ntagarens
forutsattningar att infria l1&neférbindelsen beddoms vara goda, kravet pa
sikerhet efterges i viss omfattning. Med syfte att begrinsa forlustriskerna
for bankerna har det ansetts nddvandigt att begrinsa det utrymme for
krediter utan sikerhet som en bank kan bevilja. Detta utrymme som stillts
i relation till banks inl&ning och dess eget kapital var 1969 3 %, 6kades ar
1975 till 5% och 1979 till 10%. Darutéver har bankerna mojlighet att tiil
vissa kategorier av Kreditiagare bevilja krediter utan att kriiva sakerhet.

Detta utrymme har tillskapats for att gora bankena mindre beroende av
att under alla férhallanden kridva att sdkerhet stilles for kredit. Pa detta
sitt har bankerna kunnat undvika en tung hantering av sikerheter, da
sadana bedomts overflodiga. Krediter utan sikerhet har t.ex. kunnat
beviljas foretag — nystartade eller inte — med goda framtidsutsikter men
smd mojligheter att prestera bankmissiga sdkerheter. Majligheten har
utnyttjats i varierande grad av de olika bankena och ocksé av de skilda
bankgrupperna. 1982-04-30 hade affirsbankerna endast utnyttjat knappt
hilften av det tillgdngliga utrymmet. En volym av ca 19 miljarder kr fanns
vid denna tidpunkt till affarsbankernas disposition for ytterligare krediter
utan sikerhet. Sparbanker och féreningsbanker hade utnyttjat tillgingligt
utrymme i dn ldgre grad.

Det finns alltsa skil ifragasitta om négot verkligt behov foreligger av att
andra pa forutsittningarna for beviljande av kredit utan sakerhet vilket
utredningens forslag i realiteten innebar. Den enkit som dberopats i betin-
kandet visar att affirsbankerna i allménhet inte kénde kravet pé betryggan-
de sikerhet som betungande och darfor inte forordade ndgon édndring i
detta avseende av banklagen. Diremot var sparbanksgruppen angeligen
om en dndring av det slag som nu féreslagits medan féreningsbanksgrup-
pen var neutral. Det uttalades i enkiiten ocksa en oro for att, om det legala
kravet pd sikerhet slopades, krav eller underlatet krav pi sikerhet skulle
kunna bli ett konkurrensmedel. Utfallet av enkiten ar enligt var mening
alltsa inte positivt. Det dr tvartom dgnat att inge betankligheter, om det ses
mot bakgrund av att sparbankers och foreningsbankers erfarenhet av fore-
tagskreditgivning hanfor sig till tiden efter 1969, da banklagarna 6ppnade
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mojlighet till sidan kreditgivning for dessa institutsgrupper. medan affirs-
bankernas erfarenhet ir mycket l&ng. Att en av de institutsgrupper som har
kortare erfarenhet av foretagskreditgivning kianner ett behov av att kunna
ge sadana krediter utan att sévitt framgar av enkitmaterialet ha nagra
begrinsningar vad giller méjligheten att ge avkall pa sikerheter inger
farhagor for att mojligheten att avstd frin sdkerheter kan komma att
anvindas som ett konkurrensmedel. En sadan utveckling kan innebéra
klart 6kade risker for forluster.

Det har gjorts géllande att kreditférlusterna hos de svenska bankerna
lange varit smé. Detta dr helt riktigt. Medan exempelvis amerikanska
banker under senaste 10-arsperioden gjort arliga forluster som uppgar till
genomsnittligt ca | % av kreditportféljens belopp ar motsvarande tal for de
svenska bankerna ca 0,1%. Denna laga forlustsiffra har givetvis flera
orsaker. Konkursen bland storre svenska foretag har under perioden varit
fa och atgirder har vidtagits frin stats och kommuns sida for att férhindra
foretagsnedlaggningar. Det forhallandet att bankerna vid en konkurssitua-
tion haft sdkerhet att beropa for sina fordringar har ocksa bidragit till att
hélla forlustsiffrorna nere.

Emellertid torde man fér den ndrmaste framtiden fa rikna med flera
konkurser hos foretagen, vilket sikerligen medfér hogre forlustsiftror for
bankerna. Aven om vi rent principiellt ir positivt instéllda till att frimja en
utveckling i den riktning som utredningens majoritet foreslagit ligger redan
hari ett skil till tveksamhet infor tanken att nu genomfora liberaliseringar.
Det bor ocksa understrykas, att nagot verkligt behov av vidgade méjlighe-
ter att avstd fran sikeheter uppenbarligen inte foreligger. De affirsbanker
som har den storsta blancokreditvolymen har inte utnyttjat nu foreliggande
legala mojligheter till mer dn ca 60 procent.

Av dessa skil anser vi att den foreslagna dndringen av banklagarnas
regler om sikerhet {or krediter inte bér genomforas.

Om behov av ett dkat utrymme for krediter utan sikerhet uppstér i
framtiden bor denna fraga provas med hinsyn till utvecklingen av banker-
nas risksituation och ovriga férhallanden. Eventuella lattnader bor da ges i
form av en hdjning av procenttalet eller genom att visst slag av krediter
inte ldngre behover inrdknas i volymen. Vid en successiv avveckling av
sikerhetskravet ges ocksd mgjlighet att prova huruvida den minskande
sikerhetstickningen eventuellt behver kompenseras med ett krav pé
hogre eget kapital i bankerna.

Banklagens kapitaltackningsregler ar uppbyggda sa att en banks place-
ringar ir indelade i olika riksklasser. for vilka olika Kapitalkrav stalls.
Krediter utan sikerhet har hanforts till den kategori som kraver 8%
kapitaltiackning, vilket dr det hogsta kravet for krediter. De krav pa eget
kapital som stillts for de olika Klasserna har inte grund i ndgon exakt
bedéming av den risk som kan vara forenad med dit hinforliga krediter.
Bortsett fran krediter till exempelvis stat och kommun, for vilka kapital
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inte behover stillas, 1ater sig en sidan bedémning knappast géras. Salunda
uppstilles t.ex. samma krav pa kapital for krediten mot foretagsinteck-
ning, som visat sig ha ett gott virde som sikerhet, som for krediter utan
sikerhet. Reglerna for kapitaltickning bor i stéllet betraktas som en metod
att rakna fram ett kapitalkrav som kan anses vél avvigt med hinsyn till
bankens totala risksituation.

D4 de nuvarande reglerna infordes fick krediter utan sikerhet uppga till
hogst 3% av bankens inléning och eget kapital. Numera ir en volym av
10% av motsvarande forbindelser tilliten. Denna forandring har ansetts
kunna genomféras utan att kravet pa eget kapital for dessa krediter forand-
rats. Vid en 6kning av volymen for krediter utan sikerhet utéver hittills
accepterad niva méste emellertid ifrdgasittas om inte en sérskild riskklass
med ett hogre kapitalkrav méste inforas for sddana krediter. Detta géller
givetvis oavsett om Skningen sker geniom en hdjning av den tilldtna
volymen eller genom ett slopande av kravet pa sikerhet,

De andringar som under senare ar genomforts i banklagens regler for
kapitaltickning hanfor sig huvudsakligen till vad som ar att likstilla med
eget kapital. 1979 genomférdes pa forslag av banklagsutredningen att vir-
deregleringskonton i viss utstrackning far jimstillas med eget kapital dvs.
bankerna kunde 6ka sin kreditgivning och didrmed sitt risktagande utan att
behdva 6ka sitt risktackande kapital. Hartill kommer att bankernas mojlig-
heter att med eget Kapital fa likstélla forlagslan utokats i viisentlig mén.
Den tidigare begransningen till 1009 av aktiekapitalet ersattes med 100 %
av det egna kapitalet. Sarskilt i sistnimnda avseende ir de svenska regler-
na fordelaktiga for bankerna. Av en jamforelse med andra liander kan
utldsas att i England far forlagslén jamstillas med eget kapital endast till
50% av egna kapitalet efter den sinkning som genomfordes 1980. 1
Schweiz far férlagslinen riknas med upp till 109 medan Visttyskland inte
alls erkinner forlagsldn som likstillt med eget kapital. Den svenska bank-
lagstiftningen har alltsd mycket generdsa bestimmelser hirvidlag inte
minst mot bakgrund av att forlagslinen, som alltsd inte utgoér nagot egent-
ligt rikskapital, kan ha hur kort 16ptid som helst och dnda fa tillgodoriknas
som tickningskapital. Generellt sett ar tendensen i flertalet lander med
samma ekonomi som var att i stillet stilla 6kade kapitalkrav. Aven mot
denna bakgrund anser vi att majoritetens forslag om att slopa det legala
kravet pa sikerhet inte bor genomforas.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Bilaga 2

Lag om andring i lagen (1955:183) om bankrorelse

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1955:183) om bankrorelse

dels att 59 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

59 §!

Kredit far beviljas endast mot be-
tryggande sikerhet i fast eller 19s
egendom eller i form av borgen.
Utan sikerhet far dock kredit lam-
nas till ett sammanlagt belopp, som
vid varje tidpunkt svarar mot hjgst
tio procent av summan av bankak-
tiebolagets eget kapital och dess in-
laning. Dirutdéver far kredit utan
sakerhet beviljas

1. saddan lantagare, som avses i
57 § forsta stycket A 2 eller 3, samt
utlindskt bankforetag,

2. naringsidkare 1 och for hans
rorelse, om krediten ar kortvarig.

Kredit fir beviljas endast om
trygghet foreligger for laneforbin-
delsens fullgorande. Betryggande
sékerhet i form av pant eller borgen
skall darvid stallas, om inte trygg-
het for fullgérandet med hansyn till
lantagarens forhdllande anda fore-
ligger.

Aktie i bolag, som huvudsakligen forvaltar eller driver handel med aktier
eller som idkar emissionsrorelse, fir mottagas som pant endast om aktien
noteras vid fondbors hér i landet. Vad som nu sagts giller dven forlagsbe-

vis, som utfardats av sddant bolag.

Bestimmelsen i 49 § om forbud for bankbolag att som pant mottaga egen
aktie dger motsvarande tillimpning pa forlagsbevis som bolaget utfirdat.

Denna lag trader i kraft den

! Senaste lydelse 1979:1113.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1955:416) om sparbanker

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1955:416) om sparbanker

dels att 28 § skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

28 §'

Kredit far beviljas endast mot be-
tryggande sdkerhet i fast eller 16s
egendom eller i form av borgen.
Utan sikerhet far dock kredit lam-
nas till ett sammanlagt belopp, som
vid varje tidpunkt svarar mot hogst
tio procent av summan av spar-
banks fonder och dess inlaning.
Diarutdver far kredit utan sikerhet
beviljas

I. sidan lantagare, som avses i
26 § forsta stycket A 2 eller 3, samt
utldndskt bankforetag,

2. naringsidkare i och for hans
rorelse, om krediten ar kortvarig.

Kredit far beviljas endast om
trygghet foreligger for laneforbin-
delsens fullgorande. Betryggande
sdkerhet i form av pant eller borgen
skall darvid stillas, om inte trygg-
het for fullgérandet med hansyn till
lantagarens forhalianden andé fore-
ligger. .

Aktie i bolag, som huvudsakligen forvaltar eller driver handel med aktier
eller som idkar emissionsrorelse, fir mottagas som pant endast om aktien
noteras vid fondbdrs hér i landet. Vad som nu sagts giller dven forlagsbe-

vis som utfirdats av saddant bolag.

Sparbank far ej som pant mottaga forlagsbevis, som sparbanken utfir-
dat, och e¢j heller bevis om tillskott till garantifond eller grundfond i

sparbanken.

Denna lag trader i kraft den

! Senaste lydelse 1979:1114.
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3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserérelsen

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1956: 216) om jordbrukskasserd-

relsen

dels att 36 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

36 §!

Kredit fir beviljas endast mot be-
tryggande sikerhet i fast eller 165
cgendom eller i form av borgen.
Utan sikerhet far dock kredit lam-
nas till ett sammanlagt belopp, som
vid varje tidpunkt svarar mot hogst
tio procent av summan av central-
kassans och anslutna jordbrukskas-
sors eget kapital samt centralkas-
sans inlaning. Dirutdver far kredit
utan sikerhet beviljas

1. sidan lintagare, som avses i
34 § forsta stycket A 2 eller 3, dock
icke staten, samt utlindskt bank-
foretag.

2. niiringsidkare i och for hans
rérelse, om krediten ir kortvang.

Kredit utan sikerhet enligt forsta
stycket beviljas av centralkassa el-
ler, efter medgivande av denna. av
ansluten jordbrukskassa.

Kredit far beviljas endast om
trygghet foreligger f6ér laneférbin-
delsens fullgérande. Betryggande
sékerhet i form av pant eller borgen
skall diirvid stallas om inte trygghet
for fullgérandet med hinsyn till 1an-
tagarens forhéllanden dnda forelig-
ger.

Aktie i bolag, som huvudsakligen forvaltar eller driver handel med aktier
eller som idkar emissionsrorclse. fir mottagas som pant endast om aktien
noteras vid fondbors hir i landet. Vad nu sagts giller dven forlagsbevis

som utfardats av sadant bolag.

Kreditkassa far ej som pant mottaga aktie i bolag, som har till uppgift att
tillgodose for kreditkassor ggmensamma intressen, eller forlagsbevis, som
sadant bolag eller centralkassa utfirdat, och ej heller bevis om andel i eller
tillskott till kreditkassan sjalv eller annan jordbrukets kreditkassa.

Denna lag trader i kraft den

! Senaste lydelse 1979:1115.
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Biluga 3

Sammanstillning av remissyttranden

Yttranden Over betinkandet har efter remiss avgetts av bankinspcktio-
nen, kommerskollegium, niringsfrihetsombudsmannen (NO), konsument-
verket, fullmaktige i Sveriges riksbank, Svenska bankféreningen, Svenska
sparbanksforeningen, Sveriges foreningsbankers forbund. styrelsen for
Stockholms fondbérs. Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemin-
nens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Svens-
ka arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation-Familjeforetagen (SHIO-Familjeforetagen), Svenska foretagares
riksforbund (SFR), Sveriges industriférbund, Svensk industriférening,
Sveriges grossistforbund. Svenska forsakringsbolags riksforbund. Svens-
ka handelskammarférbundet, Finansbolagens férening. utvecklingsfonden
i Stockholms lidn, Svenska Industrietableringsaktiebolaget (Svetab), sta-
tens industriverk (SIND) och provinsbankernas centralorganisation
BANCO.

Kommerskollegium har till sitt remissvar fogat yttrande fran handels-
kammaren i1 Stockholm och fran handelskammaren i Skane. Post- och
Kreditbanken, PK-banken har anslutit sig till yttrandet fran Svenska bank-
foreningen. Svenska bankmannaférbundet, Svenska kommunférbundet,
Folksam, Sveriges kOpmannaforbund, Sveriges Industribank AB. Fore-
tagskapital AB och Stiftelsen institutet for foretagsutveckling (SIFU) har
avstatt fran att yttra sig. Yttrandzna fran Finansbolagens férening och
provinsbankernas centrala organisation Banco beror inte fragan om det
formella sdkerhetskravet.

Sammanstilllningen omfattar i det féljande endast frigan om det formella
sékerhetskravet.

Remissutfallet dr i Korthet f6ljande. Flertalet remissinstanser tillstyrker
utredningsférslaget. Nagra ifragasitter dock om foreslagen bestimmelse
om stillande av sarskild sidkerhet behovs. Bankinspektionen och konsu-
mentverker anser inte att det foreligger ndgot behov av foreslagna dndring-
ar och avstyrker darfor forslaget.

Ur remissyttrandena aterges f6ljande.

1. Bankinspektionen

Allmint

Gemensamt for de forslag som banklagsutredningen framligger i delbe-
tankandet ir att de innebir jaimkningar i tvd huvudregler inom svensk
banklagstiftning, namligen i kravet pa sarskild sikerhet vid kreditgivning
och i férbudet mot forvarv av aktier i handels- och industriférctag. Dessa
béda regler lagfistes i borjan av 1930-talet under intryck av storforluster
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och dirav férorsakade krissituationer som drabbade svenska banker i
boérjan av 1920-talet och under virldsdepressionen i borjan av trettiotalet, i
Sverige skdrpt genom Kreuger-kraschen. Sverige a4r ensamt om dessa
regler. Det bér dock papekas, att bankernas mdéjligheter till aktieférviry ir
pa olika sitt begrinsade i manga lander, diribland de nordiska och USA,
och att en vidstrackt aktieforvirvsratt kan balanseras av hardare regler om
kapitaltickning och for kreditgivningen an vi har i Sverige. Sa &r bl. a.
fallet i Schweiz och Visttyskland. Det kan ocksa fortjina papekas, att
utlindska banker begar sikerheter i betydande omfattning. En vanlig
proportion mellan sdkrade och icke sidkrade kommersiella krediter i t. ex.
USA, Storbritannien och Vasttyskland ar ca 50 procent av vardera slaget.

Svenska banker har under tiden efter andra virldskriget haft mycket
sma forluster, ca 1/10 av vad som ar normalt fér banker i USA. Det kan
inte ridda négot tvivel om att de bada nimnda reglerna har haft stor
betydelse for att s har blivit fallet. Om ett kredittagande féretag gar
omkull, har banken avsevart mycket battre stallning nir sidkerheter finns,
an ndr krediten lamnats utan sdkerhet. Genom aktieférvirvsférbudet gors
en hilsosam atskillnad mellan kreditgivning och annat foretagande. De
med aktiedgande forbundna riskerna undvikes, likasa frestelsen att ge
krediter till ett vacklande "eget’’ foretag.

Det har till férméan for en mindre restriktiv hallning gjorts géllande, att de
bada reglerna ar fordldrade, eftersom dagens bankmiin har langt storre
kunnande och erfarenhet dn deras foregangare fram till andra virldskriget.
En viss sanning kan ligga i detta. Kvaliteten pd ledande bankmin ir
overlag god, men den ér alltjamt starkt skiftande. Det kan ocksé fortjina
papekas, att de tva storbanker, som sarskilt stod i focus under tjugo- och
trettiotalen, leddes av personer med erkand kunnighet och skicklighet. I
fraga om den ena av de tva bankerna, Skandinaviska Banken, som hade
stora engagemang i Kreugerforetag. kan ytterligare nimnas, att bankens
forluster pa dessa foretag blev langt mindre &n vintat. Det berodde bl. a.
pa att engagemangen var foremil for den ddvarande bankinspektionens
sarskilda uppmirksamhet och att bankens ledning pa grund hirav sag sig
nddsakad att se till att sakerheter stélldes.

Redan det anforda torde vara tillriackligt for att underbygga den slutsats
— till vilken utredningen ocks& kommit — att de badda nimnda huvudregler-
na bor bibehallas i princip. .

Utredningens forslag innebidr modifikationer i de bada huvudreglerna.
Sadana har skett redan tidigare. Men sérskilt i friga om sdkerhetskravet
gors en genomgripande omformulering. De bada omradena behandlas i det
foljande var for sig.

Séikerhetskravet

Sakerhetskravet innebir att betryggande sdkerheter skall stallas for
bankkrediter. Vad som menas med att en sikerhet skall vara betryggande
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4r nagot oklart. I praxis tillimpas regeln s, att en forsiktig vardering gors
av siakerhetens varde vid kreditgivningstillfallet och att detta varde med
god sikerhetsmarginal skall ticka krediten. En annan sak &r vilket virde
sikerheten kan ha vid en framtida konkurs. Det kan visa sig vara betydligt
lagre.

Fran sikerhetskravet gors tre undantag, namligen krediter till stat, kom-
mun, andra banker m.fl., Korta rérelsekrediter samt darutéver krediter
motsvarande 10 procent av bankens inldning och eget kapital, dvs. i
princip av bankens hela omslutning. Denna generella blankokreditvolym
utgdr en betydande del av de krediter dar avstdende fran sidkerhet 6verhu-
vudtaget kan bli aktuell. Av balansomslutningen motsvaras namligen en
avsevard del, oftast dver hilften, av placeringar som antingen inte kraver
nagon sikerhet alls, b!. a. obligationsportféljerna och fordringar pé andra
kreditinstitut, eller tvartom i praxis alltid ar forenade med pantséakerhet,
t. ex. bostadskrediter. Av krediter till foretag kan alltsa en stor del — ofta
inemot hilften — limnas utan sdkerhet. Denna andel ansluter sig ganska
nara till det férut nimnda internationella monstret.

Enligt utredningens forslag skall en uttrycklig regel inféras om att trygg-
het skall finnas for férbindelsens fullgdrande. Betryggande siakerhet skall
stillas, om inte trygghet for fullgdrandet med hansyn till lintagarens for-
hallanden dnda foreligger. Forslaget innebir till sitt syfte ett tillmotes-
glende av krav pa liberalisering. Samtidigt gor utredningen det uttaiandet
att den foreslagna dndringen “"inte kommer att leda till ngon stére forand-
ring i bankernas praxis att kriva formella sikerheter™.

Finns det da nfigot'behov av en liberalisering? Utredningens egna siffror
om utnyttjandet av blankokreditvolymen ger inte stod for ett sddant anta-
gande. Hos de stora affarsbankerna hade i april 1982 knappt hélften av det
10-procentiga utrymmet utnyttjats. Som mest hade en av dem utnyttjat 69
procent. Sparbanker och féreningsbanker visar genomgaende 13ga siffror.
Anmirkningsvért ir emellertid att nagra sparbanker nastan fullt ut anvént
sin blankokreditram.

Det har i diskussionen gjorts gillande att bankerna, trots den vidstrackia
mdjligheten att ge blankokrediter, skulle kdnna sig himmade av att bankla-
garna anger sikerhet som huvudregel. I argumenteringen skymtar en 6ns-
kan att frigbra sig frin vad som upplevs som ett férmynderi, féreskrivet i
lagarna och utévat av bankinspektionen. A andra sidan visar utredningens
egen enkat (se s. 116), att sidana tankegingar i vart fall inte omfattas av
affiarsbankerna i allménhet med deras langvariga erfarenhet av féretagskre-
ditgivning. Det bor da slas fast, att en jam{orelsevis string banklagstiftning
och en effektiv banktillsyn, enligt vad som numera dr vedertaget bland
insiktsfulla bedomare i Sverige och utlandet, dr en forutsittning for att
bankerna skall atnjuta fortroende inte bara hos det egna landets stats-
makter och allménhet utan ocksa pa den internationella kapitalmarknaden.

Med de angivna uttalandena i diskussionen bor ocksa sammanstillas den
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uppfattning i foretagskreditfragor, at vilken bankinspektionen sedan mer
an 10 ar gett uttryck — vid undersokningar, i remissyttranden och i tryckta
skrifter. Denna uppfattning kan sammanfattas pa foljande sitt.

En foretagskredit far aldrig ges pa sikerheter, dvs. genom att lita
kreditbeddmningen huvudsakligen avse viirdet av erbjudna siikerheter. Att
gora sd@ — vilket tyvirr alltjimt forekommer — &r ett grovt fel. som har
fororsakat banker onodiga forluster. Kreditprovningen skall i stallet kon-
centreras pi en bedémning av foretaget, dess finansiella styrka, dess
l6nsamhet, konjunkturerna inom branschen och kvaliteten pa dess led-
ning. Finner banken pi sidana objektiva skil att den kan ha fortroende for
foretaget skall krediten beviljas. Bankerna skall inte tveka att ge krediter
till nystartade eller starkt expanderande foretag med ringa eller obefintlig
formaga att stélla sakerheter, om de pd objektiva skiil finner sig kunna hysa
fortroende for foretaget. De skall kunna ta risker. )

Forst i och med att banken funnit sig kunna ge krediten blir siikerhetsfra-
gan aktuell. Finns sakerheter att tillgd, bor de stillas. Banken befinner sig
da i en battre position, om utvecklingen blir en annan 4n som kunnat
forutses om krediten blir nddlidande. Det bor ocksa hallas i minne att
kvaliteten pi kreditbedémningarna varierar fran bank till bank. En mindre
kvalificerad kreditbedomning behover inte fa s 6desdigra konsekvenser.
om sikerheter tagits. Men kan kredittagaren inte stilla sidkerheter eller ett
krav pd sikerheter av andra skil framstar som olimpligt. t. ex. vid konsor-
tickreditgivning tillsammans med utldndska banker eller vid kreditgivning i
konkurrens med utlindska banker. skall banken inte tveka att utnyttja
blankokreditvolymen. Inspcktionen anser sig 6verhuvudtaget inte ha befo-
genhet att kritisera att en bank limnat en kredit utan sikerhet, férutsatt att
kreditprovningen i andra hinseenden ér bankmissig.

Sésom borde framgé av det sagda skiljer sig inspektionens pa gillande
ratt grundade uppfattning om principerna for kreditgivning till foretag inte
mycket frin den som utredningen gett uttryck for och vill uppna med sitt
lagforslag. I den médn man fran bankhall ansett banklagarnas sikerhetskrav
ge anledning att kriva sidkerheter i en vidare omfattning d4n som hér
angivits, kan man inte stodja sig pa inspektionen. Av den forut nimnda
enkiiten att ddma synes ocksa i vart fall flertalet affarsbanker ha detta klart
for sig.

Det kan salunda fastslas, att de nuvarande reglerna ger bankerna ett
stort utrymme att 6ka kreditgivningen till foretag utan sdkerhet och att
bankinspektionens policy, som borde vara vilbekant for alla banker, inte
ger stod for en stelbent tillimpning. Nagot behov av en liberalisering kan
darfor rimligtvis inte foreligga.

Fragan om en liberalisering har ocksa en annan aspekt. Eventuella nya,
liberala regler skall gilla for alla banker, oberoende av storlek, kunnande
och erfarenheter av foretagskreditgivning. Som tidigare papekats varierar
kompetensen att gora riktiga kreditbedomningar mellan olika banker. Fel
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gors i alla banker, oavsett bankgrupp och storlek, men det méste ocksa
konstateras att mdnga banker, sarskilt en del mindre, saknar den kunnighet
och erfarenhet i foretagskreditgivning som maste vara en forutséttning for
en mera djupgdcnde liberalisering. Det forut nimnda foérhallandet, att de
enda banker som helt utnyttjat blankokreditvolymen dr ett par sparbanker,
som darvid markant avvikit fran det for sparbanker normala, finner inspek-
tionen oroande.

Inspektionen overgar hirefter till att granska det framlagda forslaget.
Syftet 4r att gora en liberalisering. Frigan ar emellertid, om forslaget ar
agnat att tillgodose det syftet. Banklagarna innehdller inte nagot krav pd att
trygghet skall finnas for forbindelsens fullgérande. Ett sddant krav ar i sig
en orimlighet om det skall foljas bokstavligen, i vart fall nir det giller
foretagskrediter. Verklig trygghet finns si gott som aldrig. Aven mycket
starka foretag kan efter kort tid komma i svarigheter. Svenskt niringsliv
har talrika exempel hiirpa fran det gdngna artiondet. En sak ar att begrep-
pet trygghet férekommer i motiven till reglerna om blankokrediter. Det far
dir, pa grund av sammanhanget, tolkas som en relativ trygghet, jamforlig
med att goda sikerheter stills. Men uppstilles i banklagarna, sdsom utred-
ningen foreslagit, ett krav pa trygghet som en regel gillande all kreditgiv-
ning. far det tolkas cfter ordalagen. Aven om man avvisar den ovan
namnda, i sak orimliga tolkningen, maste s mycket liggas i ordalagen. att
bankerna skulle bli forbjudna att ta ndmnvirda risker. Mellan trygghet och
risk foreligger ju en direkt motsittning. En sidan skiirpning av lagstiftning-
en — som givetvis inte dr avsedd — kan inte godtagas. Inspektionen har
tviartom, sasom framgér av det féregdende, uppmuntrat bankerna att ta
begriansade och kontrollerade risker for att stodja nystartade, innovativa
och expanderande foretag.

Inspektionen kan alltsa konstatera, att nagot behov av en mera djupga-
endc liberalisering av reglerna om sirskild sikerhet inte finns, att en sidan
liberalisering &r betédnklig med tanke pa att den skulle komma att gilla
samtliga banker samt att forslaget lagtekniskt fatt en mindre lamplig ut-
formning.

Inspektionen far ytterligare hinvisa till de synpunkter som anforts i
reservationen av ledamoten Stig Danielsson, tillika sdrskilt yttrande av
sakkunnige Lars-Olof Thorn.

Av dessa skal miste inspektionen avstyrka utredningens forslag om
andring av kravet pa sirskild sdkerhet. Detta innebiir inte att inspektionen
staller sig avvisande till ytterligare uppmjukningar av detta krav. D3 bor
det emellertid sta klart att ett verkligt behov dérav féreligger och att det
finns en allmént utbredd 6nskan dirom bland bankerna. S3 ir inte fallet i
dag. En uppmjukning kan ske gendm en hdjning av blankokreditvolymen
eller, mahanda dnnu hellre, genom att undanta vtterligare grupper av
krediter. t.ex. smirre konsumtionskrediter, dér siikerhetshanteringen ir
dyr och den stora riskspridningen gor forlustriskerna sma.

3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 146
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2. Konsumentverket

Konsumentverkets grundsyn i denna fraga framgar av verkets yttrande
Over banklagsutredningens forslag 1979 att 6ka blancokreditvolymen fran
5 till 10%. Verket ansag att alla dtgiirder som kan gora forménligare
kreditformer dn avbetainingskdp och kontokortskrediter mer lattillgiangliga
for konsumenterna dr vilkomna. Vidare kosntaterades att den foresiagna
okningen av blancokreditvolymen var en sadan atgérd.

Frégan ir nu om dven det aktuella férslaget dr en sddan atgiard. Banker-
nas utnyttjandegrad av blancokreditvolymen talar emot att si skulle vara
fallet. Utnyttjandegraden hos affirsbankerna var 1982 i genomsnitt ca
50 %. Sparbankernas och foreningsbankernas lig i genomsnitt dnnu ligre.
Négra sparbanker hade dock nistan fullt utnyttjat sin méjlighet att bevilja
blancokrediter. Négot patagligt behov av att helt efterge det formella
sikerhetskravet av nyssnamnda skil synes darfor inte foreligga. Om &
andra sidan utredningens forslag skulle genomféras innebir detta bl. a. art
de sparbanker som utnyttjat sin blancokreditvolym fullt ut inte lingre var
forhindrade av formella skal att lamna ytterligare krediter utan formell
sakerhet.

Sparbankerna och foreningsbankerna tillhor de banker som till stor del
tillgodoser konsumenternas behov av kredit. Ca 80% av utlaningen fran
sparbankerna och féreningsbankerna beloper sig pa hushallen medan mot-
utredningens forslag i denna del har ovan angivna positiva effekt pa mojlig-
heterna for konsumenterna att erhélla relativt billiga krediter. Samma
positiva effekt uppstar dven vid en ndgot mindre drastisk atgird én den
utredningen foreslar, namligen vid en mindre utékning av blancokreditvo-
lymen.

Med hansyn hartill och med beaktande av vad som framforts i rescrva-
tionen av Danielsson och det sirskilda yttrandet av Thorn finner Konsu-
mentverket att det inte Kan anses pakallat att helt avskaffa det formella
siakerhetskravet. Diaremot ser Konsumentverket inte ndgra betinkligheter
mot att ytterligare ndgot utoka blancokreditvolymen och/eller undanta
smarre konsumtionskrediter, t. ex. i form av sparlén, frin sikerhetskravet.

3. Fulimiktige i Sveriges riksbank

Ett genomgdende drag i den svenska banklagstiftningen &r omsorgen om.
insittarnas medel. Kravet pa formella sikerheter vid en banks utlaning har
har varit en av hornstenarna. Det har emellertid visat sig nodvéandigt att
luckra upp det strikta kravet. Under arens lopp har den s. k. blancokredit-
ramen successivt hojts.

Det 4r mot denna bakgrund - att det formeila sikerhetskravet mer och
mer ansetts skapa odnskade problem vid bankutldningen — som utredning-
ens forslag skall ses. Utredningen redovisar utforligt argumenten for och
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emot ett slopande av det tvingande kravet pa formella sikerheter och
kommer till slutsatsen att Overviagande skal talar for att kravet slopas.

Fullmiktige kan i det stora hela instimma i utredningens argumentation.
Som utredningen redovisar dr det ocksd mycket ovanligt i andra linder
med den form av formella sikerhetskrav som den svenska banklagstift-
ningen i dag staller. Det kan i detta sammanhang dven vara vart att notera
att for t.ex. svenska obligationsldn, som huvudsakligen forvirvas av all-
minna pensionsfonden och forsikringsbolag, det blir allt mer vanligt att
inte stilla nigra formella sikerheter. Obligationslanen blir i stillet for-
sedda med en s.k. negativklausul, vilken i stort innebir att lantagaren
forbinder sig att inte pantsitta sin egendom som sikerhet f6r nagon annan
langivare.

Fullmiktige vill sdledes tillstyrka utredningens forslag vad giller slopan-
det av det formella siikerhetskravet i banklagstiftningen.

4. Niringsfrihetsombudsmannen

NO har som framgér av betinkandet i tidigare remissyttrande intagit
stdndpunkten att det ir onskvért att frigan om att slopa eller modifiera
sikerhetsbestimmelserna i de svenska banklagarna tas under overvi-
gande. [ betinkandet redovisas olika skal for och emot ett bibehallande av
den nuvarande inriktningen pa formella sékerheter i banklagstiftningen.
NO anser att 6vervigande skil talar for att nu infora en mer liberal och
flexibel sidkerhetsbestammelse i banklagarna.

NO har sirskild anledning att framhalla de konkurrensskil som moti-
verar en andring. Om Sverige, uppenbarligen ensamt bland jimférbara
linder, i lag uppritthéller 1angtgdende krav pd sarskilda sikerheter for
krediter forsamras de svenska bankernas konkurrensférméga gentemot
utlindska banker. I vissa situationer kan ocksd bankerna pd grund av
sikerhetskravet anses vara diskriminerade jamfért med andra inhemska
kreditgivare sdsom forsikringsbolag och finansbolag pa vilka det inte stills
motsvarande krav. Aven inom det 6vriga niringslivet kan diskriminerande
effekter uppsta. Vissa typer av foretag som genom arten av sin rérelse inte
formar stilla bankmiissiga sdkerheter far svérare att finansiera sin expan-
sion &n foretag i branscher som traditionellt har belaningsbara tillgingar.

NO anser det vilmotiverat att i banklagarna i stillet for nuvarande krav
pa formell sikerhet inféra ett sidant allmént formulerat trygghetskrav som
utredningen foreslar; namligen att kredit endast far beviljas om trygghet
foreligger for 1aneforbindelsens fullgérande.

NO anser i princip att ett sddant allmant trygghetskrav bor vara tillfyl-
lest. Inom denna ram borde det kunna éverlatas till bankerna att avgéra
nir de anser att sarskilda sdkerheter r motiverade och till bankinspektio-
nen att Overvaka att trygghetskravet efterlevs.

NO ir alltsa tveksam till om det av utredningen foreslagna tilligget att
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betryggande sikerhet skall stillas om inte trygghet for fullgérandet med
hiansyn till lantagarens forhallande dnda foreligger bor inforas i lagarna.
Den efterstriavade flexibiliteten tillgodoses bist med ett allméant formulerat
trygghetskrav.

NO anser inte att skyddet for insittarnas medel, vilket ar det bakomlig-
gande syftet med sdkerhetsbestimmelserna, forsimras om man stannar for
att enbart ha en allmint formulerad trygghetsbestimmelse i banklagarna.

Detta syfte tillgodoses pa annat sitt, framst genom Kapitaltickningsreg-
lerna.

5. Svenska Bankféreningen

Bankféreningen vitsordar utredningens uppfattning (sid. 49) att ban-
kerna fortldpande haft ett 6kat behov av att kunna lamna krediter utan
krav pa sarskild sikerhet. De av utredningen angivna orsakerna hirtil] 4r
ocksa riktiga: okad sjilvfinansiering i naringslivet, serviceniringarnas,
smaforetagens och entreprenadforetagens kreditbehov, de standardiserade
masskrediterna samt inte minst den 6kande internationella bankverksam-
hetens konkurrensforutséttningar.

Det nimnda behovet tillbodoses f. n. genom det procentuellt beriknade
blancokreditutrymmet. Vad frigan nu giller ir alltsd inte behovet av att
kunna ge blancokrediter utan den tekniska utformningen av ctt system
harfor. vilket tillgodoser insittartryggheten. Bankinspektionens foretrada-
re i utredningen anser att nagon dndring inte behdévs i nuvarande system,
medan majoriteten féreslér en ny lagteknisk 16sning.

Sa linge nuvarande blancokreditutrymme ar tillrackligt for de olika
angivna behoven skulle det, menar bankforeningen. kunna hivdas att den
tekniska losningen saknar storre praktisk betydelse. Erfarenheten visar
emellertid pa behovet av att frin tid till anpan vidga utrymmet for blanco-
krediterna. Man Kan allts& uppskjuta men inte undgi stallningstagandet till
huvudfragan om systemet for faststillande av blancokreditutrymmet.
Bankforeningen menar att tidpunkten nu ar lamplig for detta stillningsta-
gande och att utredningen ir ett gott underlag harfor.

Bankforeningen vill sld fast att utredningens (majoritetens) forslag inte
innebdr slopande av kravet pa formella sikerheter utan utgor en kompro-
miss mellan olika diskuterade metoder. Huvudfrigan i kompromissen ér i
sjilva verket om lagstiftaren eller bankerna sjélva skall ha ansvaret for den
avviagning som insittartryggheten under alla forhéllanden kraver. Majori-
tetens forslag innebir att bankerna ges detta ansvar. Forslaget medfor
ocksé ett nirmande till den stdndpunkt som intas i andra linders banklag-
stiftning; négot lagfast formellt sikerhetskrav aterfinns sdlunda inte utom-
lands.

I reservationen (sid. 116) uttalas med &beropande av enkatsvar fran
vissa institutsgrupper farhagor for att majligheten att avstd fran sikerheter
kan komma att anvindas som ett konkurrensmedel. Bankf6reningen an-
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ser. av bl.a de skil utredningen anger (sid. 51), att dess medlemsbanker
kan bira ansvaret for den namnda avvégningen.

Bankforeningen accepterar alltsd den av majoriteten foreslagna losning-
en. Den kommer — som utredningen ocksa forutsatt —~ inte att medféra
nigon betydande férandring av nuvarande ordning enligt vilken formell
siikerhet i de flesta fall kriivs; redan kapitaltickningsreglerna dr en garanti
hirfor. Nir bankforeningen salunda tillstyrker forslaget ar det med den
tolkningen och den inrikiningen att forslagets innebord ar ati formella
sakerheter alljamt utgér huvudregeln och blancokrediter undantag. For-
eningen vill emellertid understryka betydelsen av att det inte minst med
hansyn till den internationella konkurrenssituationen maste finnas tillrick-
liga méjligheter att lamna krediter utan séikerhet, vilka krediter i det
enskilda fallet kan uppga till avsevirda belopp. Det finns darfér behov av
ett forhallandevis stort utrymme for blancokrediter. Skulle den av utred-
ningens majoritet forordade Idsningen inte godtas av statsmakterna, dr det
enligt bankforeningen nédvéndigt att bankinspektionen ges mojlighet att
efter hand medge vidgade ramar for blancokrediter.

Den for kreditgivning grundldggande regeln att trygghet for laneforbin-
delsens fullgsrande skall foreligga aterfinns f. n. i banklagen endast i en
bestammelse 1 63 § om uppségning av 1an utan sikerhet. Bankféreningen
tillstyrker utredningens forslag att denna rege! kommer till uttryck i bank-
lagarna pé sadant satt att den blir generellt tillimplig. En fordel hirmed ar
att den — genom uttrycket "'lanefdrbindelsens fullgérande' — fister upp-
marksamheten pd den totalprévning av den tilltinkte lantagarens forhal-
landen som ir det visentliga vid kreditprovningen och som ar ndgot annat
in provningen av eventuella sékerheters framtida virde.

I reservationen (sid. 114) papekas att ndgon fullstiandig trygghet fér en
laneforbindelses fullgérande sa gott som aldrig foreligger; snarast har man
att rilkkna med en storre eller mindre sannolikhet hirfér. Bankféreningen,
som inte ar av annan uppfattning, vill dirfér understryka vikten av att den
av utredningen foreslagna lydelsen ges den innebdrden att det ar friga om
den storsta méjliga trygghet som vid en bankmaéssig prévning rimligen kan
forutses vid kreditbedomningstilifallet. Denna tolkning av trygghetsbe-
greppet giller redan f.n. i uppsagningsfallet och bdr naturligen — utan
andring av terminologin — enligt den foreslagna lydelsen av 59 § gilla
ocksa nar krediten ldmnas.

Post- och Kreditbanken, PKbanken, har deltagit i handliggningen av
detta arende och forklarat sig instimma i detta yttrande.

6. Svenska sparbanksforeningen

Sparbanksforeningen delar utredningens (majoritetens) uppfattning att
bankerna sjilva bor fa bedoma i vilka fall kredit far lamnas utan att
formella sédkerheter kravs.
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Den gillande 10-procentsramen for blancokrediter ir varken noédvindig
cller andamailsenlig. Ramen ir relaterad till banks eget kapital plus inla-
ning, vilket i praktiken har tolkats som balansomslutningen. Tvéa banker
som ir lika stora har séledes lika stor ram for blancokrediter oberoende av
deras soliditet. Den av utredningen foreslagna lagregeln har den riktiga
konsekvensen att kapitaltickningssituationen — dvs. riskgraden i place-
ringarna jamférd med det egna kapitalets storlek — blir avgorande for hur
stor volym blancokrediter en bank kan bevilja.

Sparbanksforeningen tillstyrker utredningens férslag om det formella
sikerhetskravet 1 banklagarna.

7. Styrelsen for Stockholms fondbors

Enligt borsstyrelsens mening framstar skilen for en dndring av bankla-
garnas sikerhetsbestammelser som évertygande. Det synes borsstyrelsen
~ in om utrymmet for blancokreditgivning . n. ar tillrickligt — principiellt
riktigt att pa det sitt utredningen foreslagit ge de aktuella lagreglerna en
utformning som béttre ansluter till vad som gélier utomlands och till den
kreditvirdighetsprévning som numera tillimpas av bankerna.

8. Landsorganisationen (LO)

Utredningen ar indelad i tva delar.

Den forsta behandlar bankernas majlligheter att lana ut pengar utan att
det formella sikerhetskravet ar uppfyllt hos kunden. Bankerna har succes-
sivt fatt sina mojligheter utdkade, att bevilja s. k. blancokrediter. Ar 1979
remissbehandlades ett forslag att utvidga dessa mojligheter fran S till 10%
av summan av institutens eget kapital och inlaning. Forslaget tillstyrktes
av LO, och denna nivé ar den som for narvarande giller fér bankerna. LO
finner det rimligt att bankerna nu ges mojlighet att ge blancokrediter utan
begriansningar i form av andelar av inlaning samt cget kapital. LO tillstyr-
ker darfor foreliggande forslag.

9. Tjianstemannens centralorganisation (TCO)

TCO yttrade sig i denna fréga i samband med Banklagsutredningens
delbetinkande Blancokrediter och kontorsetableringar (DsE 1975:5) och
framforde da foljande:

“Granser for blancokreditgivning kan knappast motiveras med hdnsyn
till insittarnas skydd. Solvensen garanteras av sérskilda kapitaltiacknings-
bestammelser, vilka innebir att ratten att ge blancokrediter verkar ocksé
diskriminerande gentemot foretag som genom rorelsens karaktar har svart
att uppfylla formella sakerhetskrav. Inom denna kategori faller foretag
inom handel och servicenéringar, konsultverksamhet. I andra samman-
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hang har dessa foretags problem jamfoért med sddana med ett omfattande
realkapital uppmarksammats. Det dr naturligt att ocksa reglerna for ban-
kens langivning utformas s att en likstillighet nis mellan foretag i med
hinsyn till verksamhetens art olika kapitalsituationer.”’

TCO vidhaller den principiella uppfattning som kom till uttryck i detta
yttrande.

10. SHIO-Familjeforetagen

SHIO-Familjeforetagen vdlkomnar utredningens forslag pad denna
punkt. Vi har hela tiden haft uppfattningen att det maste ankomma pa
bankernas egen bedémning att avgora huruvida de vill bevilja krediter utan
formella sikerheter. I sidana fall skall de dven ha ratt att krava hogre ranta
motsvarande den 6kade kreditrisk detta for med sig. Med en sadan utform-
ning av lanercglerna kan bankerna i storre utstrickning 4n i dag deltaga i
finansieringen av det riskvilliga kapitalet till niringslivet, nigot som ofta
cfterfragats inte minst av SHIO-Familjeféretagen. Var uppfattning i denna
och hithorande fragor framgar bl. a. av vart niringspolitiska program (bifo-
gas), avsnitten om kapitalmarknads- och kreditpolitik.

11. Sveriges Industriférbund

Niringslivets kreditbehov har alltmer forskjutits i riktning mot finansi-
ering av immateriella investeringar, dir formella sikerheter 4r svara att
stilla. Samtidigt har en allt storre del av det f6r bankerna fria utrymmet
tagits i ansprik av smakrediter till privatpersoner, dir sikerhetshantering-
en ir olénsam pé grund av krediternas ringa storlek (sparlan m. m.).

Det forslag som banklagsutredningen presenterar i foreliggande betin-
kande innebir sdledes en anpassning till det férindrade behovet av kredi-
ter. Det innebdr ocksd en anpassning till de regler som géller internatio-
nellt. De svenska bankerna ges diarigenom mdjligheter att konkurrera med
utlindska banker pa lika villkor.

Ursprungligen infordes sidkerhetsbestimmelserna i banklagen 1933 i syf-
te att skydda insittarnas pengar.

Praktiskt har reglerna inneburit en begrinsning och styrning av banker-
nas mojligheter till sjilvstindigt agerande i kreditgivningen. Forbundet
menar att det ir tillfredsstéllande att bankerna ges en ratt till friare kredit-
provning och sikerhetsbedomning. Férbundet forutsitter att bankerna i
eget intresse driver en lanepolitik som syftar till en begriansning av kredit-
forlusterna. Oavsett vilka formella sikerhetskrav som stiills upp. torde det
vara givet att en bank enbart lanar ut pengar om man riknar med au
lAntagaren kan aterbetala lnet. 1 detta ligger ocksa i bankernas intresse
att, oavsett formella Kkrav, tillse att de fir de sikerheter som kan sta till
buds. att de bedomer lantagarens vriga kredititaganden osv. Det visent-
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liga kravet pa skydd for insattarnas pengar torde séledes vara vil tillgodo-
sett utan nu gillande formella sikerhetskrav. Hértill kommer att kapital-
tickningsreglerna skyddar insittarna mot att bankerna tar alltfor stora
risker.

Forbundet menar mot denna bakgrund att utredningsforslaget val svarar
mot kreditmarknadens behov av modernisering. Forbundet tillstyrker sale-
des forslaget att ersitta nuvarande regel innebirande krav pé formella
sidkerheter med en regel om att ""trygghet skall foreligga for laneforbindel-
sens fullgorande’. Med “'trygghet’” kan i detta sammanhang inte forstas
hundraprocentig visshet om att lanet iterbetalas, men val en mycket hog
tillforlitlighet i bankens bedomning att s kommer att ske.

Utredningen foreslir en kompletterande regel att banken skall kriva
sikerhet i form av pant eller borgen, men att banken, om det med hinsyn
til mottagarens férhdllanden 4nda foreligger trygghet for I3neforbindeisens
fullgdrande, skall kunna avsta fran saddan siakerhet.

Som utredningen papekat har de formella reglerna om sikerheter kraf-
tigt paverkat instéillningen och siikerhetsprovningen i bankvisendet. I syf-
te att ndrma sig en modern internationell syn pé dessa frigor kan det darfor
enligt Forbundets mening ifrigasittas om man skall behalla en motsvarig-
het till den formella sikerhetsregeln pa det sitt som utredningen foreslar.
Den generella trygghetsregel som utredningen foreslar kombinerad med
kapitaltackningsreglerna bor enligt Forbundets mening vara tillrackliga for
att tillgodose de krav pa omsorg och forsiktighet i kreditgivningen, som
insittare och samhélle har anledning att stélla.

12. Svensk Industrifoérening

Foreningen anser att utredningens forslag ar positivt. Bankerna far
genom den foreslagna utformningen fria hiander att pa eget ansvar och utan
volymmiissig begransning bevilja blancokrediter. Med héansyn till banker-
nas goda kunskaper och niira kontakter med sina kunder torde risken for
en forsimring av skyddet [or insattarnas medel dven vara minimal. For-
cningen tillstyrker férslaget och anser att det bor genomforas snarast
mojligt.

13. Svenska Handelskammarforbundet

Internationellt intar Sverige en sérstillning genom banklagarnas s. k.
formella sikerhetskrav, ett férhllande som medfor nackdelar for de
svenska bankerna vid konkurrens med de utlindska. Dessutom kan no-
teras de svarigheter att erhilla krediter som det formella sékerhetskravet
kan orsaka for foretag som pa grund av arten av sin verksamhet kan ha
svart att stalla erforderliga sakerheter, exempelvis serviceféretag. Mot
bl. a. denna bakgrund ir utredningens forslag om slopande av det formella
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sikerhetskravet enligt forbundets mening vélbetinkt. Som utredningen
papekar, kan ett kreditbeslut aldrig baseras pd den forutsittningen att
banken sannolikt miste realisera den stillda sikerheten. Detta forhallande
jamte existerande regler om bl. a. tillsyn och kapitaltackning gor att insét-
tarnas trygghet inte torde férsimras av den foreslagna ordningen.

14. Utvecklingsfonden i Stockholms lin

Utvecklingsfonden har i princip inget att erinra mot utredningens forslag
om en uppmjukning eller slopande av bankernas formella sdkerhetskrav.
Trots en positiv grundsyn vill Utvecklingsfonden dock framféra féljande
kommentarer.

Mot bakgrund av uppgifterna i betankandet att nuvarande blancokredit-
utrymme annu ej pa langt nir dr utnyttjat och med hdnvisning till reserva-
tion av ledamoten Stig Danielsson liksom sarskiit yttrande av sakkunnige
Lars-Olof Thorn anser fonden att det €] forefaller behdévas nigon omgéen-
de atgard ifrAga om hojning av blancokreditramen. Detta leder i sin tur till
att det foreslagna slopandet av det formella sikerhetskravet inte heller
forefaller vara bradskande.

En annan aspekt pa slopandet av sdkerhetskravet ar, enligt Utvecklings-
fondens uppfattning, vikten av att bankerna tar *'sin plats i sdkerhetsked-
jan'’ direkt i samband med att finansieringen av den substantiella siker-
hetstillviixten sker. Vi bedomer detta som viktigt for att insattarnas medel
pa bista sitt skall bli tillvaratagen.

Ytterligare en aspekt pa slopandet av det formella sikerhetskravet ar
den utveckling vi har i Sverige f.n. i friga om konkurser. Antalet kon-
kurser har stadigt varit 6kande de senare dren. Skilen till konkurser har
bl.a. studerats inom Utvecklingsfonden. Av studierna framkommer att
orsakerna till konkurserna ej i huvudsak forklaras av *’yttre’’ faktorer som
konjunkturlige, strukturomvandling osv. utan av “'inre”’ faktorer som for
1agt eget kapital (innebirande bl. a. for hoga externa rintekostnader), svag
lénsamhet, bristande ekonomisk styrning, daligt management osv. I detta
sammanhang bér ocks& framhallas att ett helt slopande av det formella
sikerhetskravet, i den mén ett avstdende fran att infordra sikerhet skulle
fa en storre utbredning in idag (p. g. a. blancokreditutrymmet), dven skulle
kunna rubba formansrattsliaget.

Tillgénglig av bank avstaddd sakerhet, skulle kunna limnas till ndgon som
enligt dagens forménsrittsordning ar siamre placerad. Utvecklingsfonden
anser att en sadan forandring av formansrattsordningen ej bor ske, i vart
fall inte utan att en ingdende diskussion har tagits om nuvarande forméans-
rittsordning pa basis av dess egna “'bristande’ kvalifikationer. I det sam-
manhanget vill vi erinra om pagéende Overarbetning av féretagsinteck-
ningsinstitutet.

Vid diskussion om forbittring av speciellt smaféretagens kapitalfor-
4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 146
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sorjning anser Utvecklingsfonden att det ar viktigare att forsoka héja
foretagens egenkapital dn att forbattra tillgdngen pé linekapital bl. a. ge-
nom slopande av formella sikerhetskrav. Redan idag iar generellt sett
smaforetagen alltfor lanefinansierade.

Utvecklingsfonden anser sammanfattningsvis att utredningens grundsyn
ar riktig. ndmligen att bankerna i sina kreditbedémningar mer ska ta
hansyn till foretagens framtida lI6nsamhet och utvecklingsmojligheter én
vardet av befintliga sikerheter. Som Utvecklingsfonden ser det utesluter
detta synsatt dock inte att atminstone delar av det formella sikerhetskra-
vet kvarstdr. En bedémning av framtidsférutsittningar resp. virdet av
sékerheten @r ej varandra ersittande utan bor ses som kompletterande och
ar tillsammans fullt naturliga vid kreditgivning i bank (och i de flesta andra
kreditinstitut).

15. Statens industriverk

Utredningen diskuterar for- och nackdelar med den foreslagna forand-
ringen. Forutom insittarskyddet anges andra nackdelar pa s. 42 f. Enligt
verkets uppfattning ir dessa argument svaga. Som exempel kan anges
’Bankerna skulle ocksa sakna mojlighet att kunna avstyra en kredit endast
med hénvisning till kravet pa formella sikerheter i de fall nir bankkunden
egentligen nekas krediten pd grund av att banken inte har tillrickligt
fortroende for honom™. Enligt verkets uppfattning ar detta argument vél
alderdomligt och &r snarast ett argument fér en liberalisering.

Enda argumentet med tyngd mot en liberalisering ar insdttarnas behov
av skydd. Denna aspekt tas enligt utredningen tillvara av kapitalticknings-
reglerna. Dessutom kan man konstatera att bade insattarna och bankled-
ningen har intresse av att laneforlusterna begrinsas.

Argumenten for en liberalisering beskrivs ingdende och évertygande i
betinkandet.

Utredningen framhéller att betryggande sikerhet i form av pant eller
borgen bor stillas i flertalet fall. Det bor dock papekas att forslaget under-
lattar dven for foretag som vill dna mot icke betryggande sikerheter. men
dar banken 4dnda bedomer att lantagaren kan fullgora sina forpliktelser.

I betinkandet finns icke helt klart uttalat en oro for att 6kade krediter
utan sikerheter skulle medféra att exempelvis leverantérer gjorde ansprak
pa sidkerheter som ritteligen i forsta hand borde kunna nyttjas av banken.
De foretag, som av leverantdrerna bedoms som sa svaga, att de kriver
sakerhet for att leverera, torde enligt SIND:s uppfattning icke komma
ifrdga for banklan utan sikerhet.

Forslaget ger bankerna 6kade mojligheter att tillgodose kundernas ons-
kemal samtidigt som 6kade krav stélls pa bankernas (och bankinspektio-
nens) kompetens. For naringslivet ar forslaget positivt.

Statens industriverk tillstyrker forslaget rérande det formella sikerhets-
kravet.
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1 Forslag till

43

Bilaga 4

Lag om #ndring i lagen (1955: 183) om bankrérelse

Harigenom foreskrivs att 59 och 63 §% lagen (1955: 183) om bankrorelse

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

59 §!

Kredit far beviljas endast mot be-
tryggande sikerhet i fast eller 16s
egendom eller i form av borgen.
Utan siikerhet fér dock kredit ldm-
nas till ett sammanlagt belopp, som
vid varje tidpunkt svarar mot hégst
tio procent av summan av bankak-
tiebolags eget kapital och dess inld-
ning. Ddrutéver fdr kredit utan sa-
kerhet beviljas

1. sddan ldntagare, som avses i
57 § forsta stycket A 2 eller 3, samt
utlindskt bankforetag,

2. ndringsidkare i och for hans
rorelse, om krediten ir kortvarig.

Kredit far beviljas endast om det
kan forvantas att laneférbindelsen
Sullgérs. Betryggande sdkerhet i
fast eller 16s egendom eller i form
av borgen skall stillas for en kredit.
Bankaktiebolaget far dock avstd
frdn sdkerhet om sddan kan anses
obehdvlig eller om det annars fore-
ligger sdrskilda skal att avstd fran
sdkerhet.

Aktie i bolag, som huvudsakligen forvaltar eller driver handel med aktier
eller som idkar emissionsrorelse, fir mottagas som pant endast om aktien
noteras vid fondbors hér i landet. Vad nu sagts giller dven forlagsbevis,
som utfirdats av sadant bolag.

Bestammelsen i 49 § om forbud for bankbolag att som pant mottaga egen
aktie dger motsvarande tillimpning pa forlagsbevis som bolaget utfiardat.

63 §°

Stilles 13n icke att betalas inom ett &r, skall bankaktiebolag forbehilla
sig ritt att siga upp lanet till terbetalning senast inom sagda tid.

Utan forbehdll enligt forsta stycket far bankbolag

1. bevilja aterldn enligt reglementet angdende allmanna pensionsfon-
dens forvaltning med lidngre 16ptid dn ett ar,

2. utlamna andra lan mot skuldebrev med langre 16ptid 4n ett &r till ett
sammanlagt belopp, som vid varje tidpunkt svarar mot hégst jugofem
procent av summan av bolagets eget kapital och dess inlaning efter avdrag
for 1an som tagits upp hos allménna pensionsfonden i samband med &ter-
lan.

Forfallotiden for 1an skall bestimmas s, att den ar férenlig med vill-
koren for bankbolagets forbindelser. Lan som avses i andra stycket 2 far

! Senaste lydelse 1979: 113
Z Senaste lydelse 1975:227.
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Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse

icke stillas pa lingre dterbetalningstid an tio dr. Har f6r sadant 1an icke
stiillts siakerhet i fast eller 16s egendom, skall i skuldebrevet utfistas arlig
avbetalning i forhallande till den tid f6r vilken lanet beviljas.

Bankbolaget skall forbehélla sig Bankbolaget skall forbehalla sig
riatt att siga upp lan som avses i  ritt att siga upp lan som avses i
andra stycket till aterbetalning se- andra stycket till aterbetalning se-
nast inom tre manader, om sidker- nast inom tre minader, om siker-
heten for lanet forsvagas i marklig  heten for lanet forsvagas i mérklig
man eller, i friga om 1an utan sdker-  maén eller, i friga om lan utan siker-
het, om trygghet icke lingre fére- het, om det inte lingre kan forvin-
ligger for laneforbindelsens fullgé-  tas att forbindelsen fullgirs.
rande.

Bestammelserna i denna paragraf dga icke tillimpning pa lan, for vars
fulla gildande staten, kommun eller ddrmed jamforlig samfillighet svarar.
Foreskriften i tredje stycket forsta punkten géller dock dven sadant lan. 1
fraga om 1an for vilket utldndsk stat eller utlandskt bankforetag svarar far,
om sirskilda skiil foreligga, undantag ske fran tredje stycket tredje punkten
och fjirde stycket. Undantag fran tredje stycket tredje punkten far, om
sarskilda skl foreligga, ske dven i friga om ldn som limnas av bankbolag
tillsammans med utlandskt bankforetag eller som i sin helhet refinansieras
utomlands.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984.
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Lag om andring i lagen (1955: 416) om sparbanker

Harigenom foreskrivs att 28 och 32 §§ lagen (1955:416) om sparbanker

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §'

Kredit far beviljas endast mot be-
tryggande sikerhet i fast eller 16s
egendom eller i form av borgen.
Utan siikerhet far dock kredit lam-
nas till ett sammanlagt belopp, som
vid varje tidpunkt svarar mot hogst
tio procent av summan av spar-
banks fonder och dess inldning.
Didirutéver far kredit utan sikerhet

Kredit far beviljas endast om det
kan forvintas att linefirbindelsen
Sullgors. Betryggande sidkerhet i
fast cller 16s egendom eller i form
av borgen skall stéillas for en kredit.
Sparbanken far dock avstd frén sd-
kerhet om sddan kan anses obehov-
lig eller om det annars féreligger
sdrskilda skal art avstd fran siker-

beviljas het.
1. sddan ldntagare, som avses i
26 § forsta stycket A 2 eller 3, samt
utldndskt bankforetag,
2. ndringsidkare i och fér hans

rorelse, om krediten dr kortvarig.

Aktie i bolag, som huvudsakligen forvaltar eller driver handel med aktier
eller som idkar emissionsrérelse, fir mottagas som pant endast om aktien
noteras vid fondbors har i landet. Vad nu sagts gilller dven forlagsbevis
som utfirdats av saddant bolag.

Sparbank far ¢j som pant mottaga forlagsbevis, som sparbanken utfér-
dat, och ej heller bevis om tillskott till garantifond eller grundfond i
sparbanken.

32 §°

Stilles lan icke att betalas inom ett ar, skall sparbank forbehalla sig ritt
att sidga upp lanet till dterbetalning senast inom sagda tid.

Utan forbehall enligt forsta stycket far sparbank

1. bevilja aterlan enligt reglementet angdende allminna pensionsfondens
forvaltning med lingre 16ptid én ett ar,

2. utlimna andra 14n mot skuldebrev med langre I6ptid dn ett ar till ett
sammanlagt belopp, som vid varje tidpunkt svarar mot hogst tjugufem
procent av summan av sparbankens fonder och dess inldning efter avdrag
for 1an som tagits upp hos allmédnna pensionsfonden i samband med Ater-
1an.

Forfallotiden for 1an skall bestammas s, att den ir forenlig med vill-
koren for sparbankens forbindelse. Lan som avses i andra stycket 2 far
icke stillas pa lingre dterbetalningstid dn tio ar. Har for sidant l&n icke
stéllts sakerhet i fast eller 16s egendom, skall i skuldebrevet utfistas arlig
avbetalning i forhallande till den tid for vilken lanet beviljas.

! Senaste lydelse 1979: 1114.
2 Senaste lydelse 1975: 228.
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Nuvarande lydelse

Sparbanken skall forbehélla sig ratt
att siga upp lan som avses i andra
stycket till &terbetalning senast
inom tre manader, om sikerheten
for lanet forsvagas i mirklig méan
eller. i friga om lan utan sdkerhet,
om trvgghet icke lingre foreligger
Sfor ldneforbindelsens fullgdrande.

46

Foreslagen lydelse

Sparbanken skall forbehalia sig
riatt att siga upp lan som avses i
andra stycket till iterbetalning se-
nast inom tre manader, om siker-
heten for lanet forsvagas i, mirklig
man eller, i friga om l&n utan siker-
het, om det inte ldngre kan forvin-
tas att forbindelsen fullgors.

Bestimmelserna i denna paragraf dga icke tilidmpning pa lan, for vars
fulla galdande staten, kommun eller dirmed jamforlig samfillighet svarar.
Foreskriften i tredje stycket forsta punkten giller dock dven sidant 13n. |
fraga om lan for vilket utlindsk stat eller utlindskt bankféretag svarar far,
om sirskilda skl foreligga, undantag ske frin tredje stycket tredje punkten
och fjirde stycket. Undantag fran tredje stycket tredje punkten fir, om
sarskilda skal foreligga, ske dven i friga om lan som limnas av sparbank
tillsammans med utlindskt bankforetag eller som i sin helhet refinansieras

utomlands.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
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3 Forslag till

47

Lag om andring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserirelsen

Hirigenom foreskrivs att 36 och 40 §§ lagen (1956:216) om jordbrukskas-
serorelsen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foireslagen lydelse

36 §!

Kredit far beviljas endast mot be-
tryggande sikerhet i fast cler 10s
egendom eller i form av borgen.
Utan sikerhet far dock kredit ldm-
nas till ett sammanlagt belopp. som
vid varje tidpunkt svarar mot hogst
tio procent av summan av central-
kassas och anslutna jordbrukskas-
sors eget kapital samt centralkas-
sans inldning. Dérutéver fGr kredit
utan sikerhet beviljas

. sddan ldntagare, som avses i
34 § forsta stycket A 2 eller 3, dock
icke staten, samt utlindskt bank-
foretag,

2. ndringsidkare i och for hans
rorelse, om krediten ir kortvarig.

Kredit far beviljas endast om det
kan forvintas att laneforbindelsen
fullgérs. Betryggande sidkerhet i
fast eller 16s egendom eller i form
av borgen skall stillas for en kredit.
Kreditkassan fdar dock avstd fran
sdkerhet om sadan kan anses obe-
hovlig eller om det annars forelig-
ger sdrskilda skil att avsid fran si-
kerhet.

Kredit utan sidkerhet enligt forsta stycket beviljas av centralkassa eller,
efter medgivande av denna, av ansluten jordbrukskassa.

Aktie i bolag, som huvudsakligen forvaltar eller driver handel med aktier
eller som idkar emissionsrorelse, far mottagas som pant endast om aktien
noteras vid fondbors hir i landet. Vad nu sagts giller dven forlagsbevis

som utfirdats av sidant bolag.

Kreditkassa far ej som pant mottaga aktie i bolag, som har till uppgift att
tillgodose for kreditkassor ggmensamma intressen, eller forlagsbevis, som
sadant bolag eller centralkassa utfardat, och ej heller bevis om andel i eller
tillskott till kreditkassan sjilv eller annan jordbrukets kreditkassa.

40 §*
Stélles 18n icke att betalas inom ett dr, skall kreditkassa forbehdila sig
ritt att sidga upp lanet till dterbetalning senast inom sagda tid.
Utan forbehdll enligt forsta stycket far
1. Centralkassa bevilja aterlan enligt reglementet angdende allmanna
pensionsfondens forvaltning med langre 16ptid 4n ett ar,

2. kreditkassa utlimna andra lan mot skuldebrev med lingre Ioptid an ett
ar till ett sammanlagt belopp. som tillsammans med belopp av hir avsedd
utldning frin Ovriga kreditkassor inom vederborande centralkassas verk-
samhetsomrade vid varje tidpunkt svarar mot hogst tjugofem procent av
summan av centralkassans och anslutna jordbrukskassors eget kapital

! Senaste lydelse 1979: 1115.
* Senaste lydelse 1975:229.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
samt centralkassans inlaning efter avdrag foér 1an som tagits upp hos all-
ménna pensionsfonden i samband med aterlan.

Forfallotiden for 1an skall bestimmas s&, att den ir forenlig med viil-
koren for kreditkassans forbindelser. Lan som avses i andra stycket 2 far
icke stillas pa lingre aterbetalningstid dn tio ar. Har for sddant lan icke
stiillts sdkerhet i fast eller 16s egendom, skall i skuldebrevet utfastas arlig
avbetalning i forhallande till den tid for vilken lanet beviljas.

Centralkassa skall enligt 17 § tredje stycket meddela de sarskilda anvis-
ningar som fordras for tillimpningen av bestimmelserna i andra stycket 2
och tredje stycket forsta punkten.

Kreditkassa skall forbehalla sig
ritt att sidga upp lan som avses i
andra stycket till iterbetalning se-
nast inom tre manader, om siker-
heten for lanet férsvagas i mirklig
man eller, i friga om lan utan saker-

Kreditkassa skall forbehdlla sig
ratt att siga upp lan som avses i
andra stycket till iterbetalning se-
nast inom tre minader, om siker-
heten for lanet forsvagas i mirklig
man eller, i friga om 1an utan siker-

het, om trygghet icke lingre fore-
ligger for laneforbindelsens fullgo-
rande.

het, om det inte ldngre kan forvin-
tas att forbindelsen fullgors.

Bestammelserna i denna paragraf dga icke tillimpning pa lan, for vars
fulla giildande staten, kommun eller dirmed jamf6rlig samfillighet svarar.
Foreskriften i tredje stycket forsta punkten géller dock dven sadant 1an. I
friga om 1an for vilket utlindskt bankforetag svarar far, om sarskilda skél
foreligga, undantag ske frin tredje stycket tredje punkten och femte
stycket. Undantag fran tredje stycket tredje punkten far. om sérskilda skl
foreligga, ske dven i friga om 1&n som lamnas av kreditkassa tillsammans
med utlindskt bankforetag eller som i sin helhet refinansieras utomlands.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade

1984-02-27

Narvarande: justitierddet Hoglund, f. d. justitierddet Hessler, regeringsra-
det Wabhlgren.

Enligt utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 26 januari 1984
har regeringen pa hemstillan av statsradet Feldt beslutat inhdmta lagradets
yttrande over forslag till

1. lag om dndring i lagen (1955: 183) om bankrorelse,

2. lag om 4ndring i lagen (1955: 416) om sparbanker samt

3. lag om dndring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserérelsen.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Samuel
Hermelin.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagradet.

Det remitterade forslaget innefattar framst andringar i vissa lagbestam-
melser som reglerar bankernas kreditgivning, niamligen 59 § lagen
(1955: 183) om bankrorelse, 28 § lagen (1955: 416) om sparbanker och 36 §
lagen (1956: 216) om jordbrukskasserdrelsen. Andringarna innebdr att nu-
varande ram for s. k. blancokrediter avskaffas och att nya regler for kredit-
bedomningen infors. Lagradet finner ej anledning till erinran mot en regie-
ring av den innebérd som hiar dr i friga. Den foreslagna lydelsen av
nimnda paragrafer ger dock knappast uttryck &t vad som torde vara
avsett. Med den utformning den inledande bestimmelsen i var och en av
paragraferna fatt i forslaget utsdgs inte mera in att laneforbindelsen kan
forvintas bli infriad, nagot som synes sjalvklart utan lagregel. For att den
bakomliggande tanken skall battre komma till uttryck torde bestammelsen
f4 ges lydelsen, att kredit fir beviljas endast om lantagaren pad goda
grunder kan forvintas fullgora ldneférbindelsen. Direfier torde, med ni-
gon jimkning i den foreslagna lydelsen i dvrigt, fa folja foreskrifterna att
det dessutom krivs betryggande sidkerhet i fast eller 16s egendom eller i
form av borgen samt att bankaktiebolaget (sparbanken, kreditkassan) dock
far avstd frin sidan sikerhet, om den kan anses obehovlig eller om det
annars foreligger sarskilda skél att avstd fran sikerhet.

De foreslagna dndringarna i nu namnda paragrafer har medfért féljdind-
ringar 1 63 § fiarde stycket lagen om bankrorelse, 32 § tredje stycket lagen
om sparbanker och 40 § femte stycket lagen om jordbrukskasserorelsen.
Med hinsyn till de av lagradet nyss foreslagna jimkningarna torde dessa
bestimmelser fa i den dndrade delen lyda, att det ifrigavarande férbehallet
skall goras om sikerheten for ldnet férsvagas i mérklig man eller, i friga
om lan utan sikerhet, om lantagaren inte langre kan forvintas fullgora
laneforbindelsen.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-03-08

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson., Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson, Bostrém, Gradin, Dahl. R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém,
Wickbom.

Foredragande: statsradet Feldt.

Proposition om indrade regler for bankinstitutens kreditgivning,
m.m.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' dver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1955: 183) om bankrérelse,

2. lag om dndring i lagen (1955:416) om sparbanker,

3. lag om dndring i lagen (1956: 216} om jordbrukskasserérelsen.

Foredraganden redogor for lagradets yitrande och anfor.

Jag godtar vad lagradet anfort i fraga om de remitterande lagforslagen
och jag foreslar att lagforslagen éindras i enlighet hirmed.

Jag vill i detta sammanhang ta upp en friga om indring i sparbankslagen
vilken har vickts efter beslutet om lagradsremiss.

2 Sparbankernas kapitaltillskott till sammanslutningar for gemen-
samma intressen

Enligt 24 § tredje stycket sparbankslagen fir en sparbank tillskjuta me-
del till en ekonomisk forening eller ett aktiebolag., som med regeringens
godkinnande verkar som en sammanslutning av svenska sparbanker for
tillgodoseende av gemensamma intressen. Tillskottet fran en sparbank far
dock inte overstiga 10 % av bankens egna fonder.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride 1984-01-26.
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I en skrivelse till regeringen har Sparbankernas Bank hemstillt om att
24 § tredje stycket sparbankslagen dndrats sé att en sparbank far tillskjuta
medel till sammanslutningar fér gemensamma intressen med hogst 30% av
sparbankens egna fonder. Skrivelsen bér fogas till detta protokoll som
bilaga 1.

Som grund for sin framstéilining anfér Sparbankernas Bank bl. a. f6l-
jande. Sparbankernas Bank har fatt som uppdrag att [6sa for sparbanksva-
sendet visentliga uppgifter, dar det av rintabilitets- och konkurrensskal ar
fordelaktigt att driva verksamheten gemensamt. Banken har déarfér upp-
gifter pa utlandsmarknaden, inom fondverksamheten och pé storkunds-
marknaden. For att fullgéra dessa uppgifter har banken etablerat ett antal
dotterbolag i form av inhemska och utlindska kreditféretag. Sarskilt bank-
ens engagemang inom utlandssektorn stéller stora krav pa det egna kapita-
let. Soliditeten i Sparbankernas Bank har emellertid sjunkit fran 1.9% ér
1979 till 0.96 % 1983. Sett i ett internationellt perspektiv ar denna soliditet
otillfredsstallande. vilket ocksa avspeglats vid den klassificering av banken
som gjorts vid upplaning pa den amerikanska marknaden. Sparbankerna
har ocksa uttryckt sin vilja att fér utvecklingen av Sparbankernas Bank
satsa ytterligare kapital 1 banken. Begransningen till 10% av sparbankens
egna fonder i 24 § tredje stycket lagen om sparbanker hindrar emellertid
f. n. ytterligare satsning.

Bankinspektionen har avgett yttrande over framstillningen fran Spar-
bankernas Bank. Inspektionen har under hand inhdmtat att banklagsutred-
ningen avser att foresla en dndring av det hir aktuella lagrummet av
innebord att tillskott frin sparbankerna till Sparbankernas Bank skall fa
ske utan sadan begriansning som nu ir foreskriven. Enligt inspektionens
mening kan dock Sparbankernas Bank inte utan olidgenhet avvakta en
lagandring med anledning av banklagsutredningens forslag. Darfor tilistyr-
ker bankinspektionen framstéllningen.

For egen del fir jag anfora foljande. I likhet med bankinspektionen
finner jag det motiverat att vidga sparbankernas mojlighet att tillskjuta
kapital till Sparbankernas Bank. I avbidan pa behandlingen av banklags-
utredningens kommande férslag med en sarskild bestimmelse om sparban-
kers ritt att gora kapitaltillskott till Sparbankernas Bank {oreslar jag darfor
att 24 § tredje stycket sparbankslagen dndras pd sitt som angetts i det
foregdende. Den foreslagna dndrigen tar alltsé sikte enbart pa att mojliggs-
ra ytterhigare kapitaltillskott till Sparbankernas Bank.

Den foreslagna dndringen &r av si enkel beskaffenhet att lagridets
horande skulle sakna betydelse.
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3 Hemstillan

Jag hemstilier att regeringen foreslar riksdagen att antaga
dels de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna dndringar,
dels forslaget till ytterligare dndring i lagen (1955: 416) om sparbanker.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition féresla riksdagen att antaga de férslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga |
Till regeringen

I egenskap av de svenska sparbankernas ekonomiska centralorgan har
Sparbankernas Bank fétt som uppdrag att 19sa for sparbanksvasendet
viisentliga uppgifter, bl.a. genom att upptriada som utlandsbank, inom
fondverksamheten samt vid bearbetningen av storkundsmarknaden eller
pa andra omraden dar det r réantabilitets- och konkurrensmissigt fordelak-
tigt att lagga verksamheten gemensamt. Mot bakgrund hirav har banken
etablerat ett antal dotterbolag i form av inhemska och utlindska kreditfore-
tag.

Bankens engagemang inom utlandssektorn stéller stora krav pa det egna
kapitalet, di utlindska banker vid sin beddmning av banker sérskilt analy-
serar soliditetstiliningen och dess utveckling. Detta synsitt har kommit till
uttryck di var och andra svenska banker blivit foremél for rating p& den
amerikanska marknaden i samband med uppléning via commercial paper
marknaden. Betydelsen av bankers soliditet internationellt har ocksa okat
till folid av den aktuella skuldkrisen. En indikation pé att Sparbankernas
Banks soliditet anses vara for 1ag har framkommit genom att banken inte
erhallit fullt samma bedomning som SE-Banken, Handelsbanken och PK-
Banken av de amerikanska ratingforetagen.

Vid senaste arsskifte 13g Sparbankernas Banks soliditet pa 0,96% att
jamforas med 1.76% for SE-Banken, 1,29% for Handelsbanken och
1,169 for PK-Banken. Alimént och internationellt sett ar samtliga dessa
bankers soliditet 1ag och det har i andra sammanhang bl. a. framkommit att
PK-Banken har for avsikt att losa sitt soliditetsproblem genom en allmén
emission. Nimnas kan vidare, att Sparbankernas Banks soliditet sjunkit
fran 1,69% ar 1979 tilt 0,96 % 1983.

Sparbankerna har i olika sammanhang klart uttalat sin 6nskan att via
Sparbankernas Bank vidareutveckla sin verksamhet. Som ett uttryck for
detta kan bl.a. konsortiesamverkan mellan 19 stora sparbanker, banken
och Svenska Sparbanksforeningen ses. Sparbankerna har ocksa uttryckt
sin vilja att for utvecklingen av Sparbankernas Bank satsa ytterligare
kapital i banken.

Nuvarande bestimmelser i 24 § 3 st. lag om sparbanker, som medger
sparbank att till belopp som sammanlagt svarar mot 10% av sparbanks
egna fonder forvirva aktier i banken, foérhindrar emellertid en vidare
satsning av kapital i banken for niarvarande. Namnas kan att motsvarande
regel inte finns for affirsbanker. Friga om en dndring av nuvarande be-
griansning i 24 § 3 st. lag om sparbanker har av oss tagits upp med bank-
lagsutredningen, som haft forstielse for véra synpunkter och — enligt vad
vi erfarit — kommer att framligga forslag om dndring av bestimmelsen.

Mot bakgrund dels av vad ovan sagts, dels av att behandlingen av
banklagsutredningens forslag berdknas ta hela 1984 och 1985 i ansprak
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hemstéller Sparbankernas Bank om att regeringen maétte foresla riksdagen
att besluta om en temporir andring av 24 § 3 st. lag om sparbanker,
innebirande en utdkning av ndmnda 10 % till 30 %, vilket skulle mojliggora
en nyemission i banken om 1:1 till kurs 150%. Efter en sddan emission
kommer bankens soliditet att ligga pa ungefir samma niva som hos 6vriga
tidigare nimnda banker.

Stockholm 1984-02-29
SPARBANKERNAS BANK

Birger Lonnquist Soéren Andersson
Koncernchef

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



