Prop. 1983/84:142

Regeringens proposition
1983/84:142

om éndring i sekretesslagen (1980:100) m.m.;

beslutad den 8 mars 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4a regeringens vignar

OLOF PALME
STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att myndigheternai stdrre utstrackning an vad som
giller f.n. utan hinder av sekretess skall f& limna ut uppgifter som angar
misstankar om allvarligare brott till polis och aklagare. Forslaget bygger pa
en promemoria fran brottsforebyggande radet och ir avsett som ett led i
kampen mot organiserad och ekonomisk brottslighet och annan allvarlig
kriminalitet, t.ex. narkotikabrott och valdsbrott.

En forutsittning for att en uppgift skall fa limnas ut enligt forslaget dr att
det for brottet ar foreskrivet fingelse och att den straffbara girningen kan
antas foranleda annan pafoljd én boter.

F6r myndigheterna inom hélso- och sjukvarden och socialtjinsten behalls i
allt visentligt nuvarande ordning. Den innebir att sekretess inte hindrar att
uppgift 1amnas till polis eller dklagare angdende misstankar om brott med ett
minimistraff pa tva ars fangelse eller misstankar om vissa allvarliga brott mot
minderariga.

Aven for andra myndigheter som i dag inte har mojlighet att tillimpa den
s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen foreslds en undantagsbe-
stimmelse som innebdr att uppgift far limnas ut bara betriffande brott med
ett minimistraff pa tva ars fingelse.

De allminna advokatbyréerna undantas helt frin méjligheten att tillimpa
den foreslagna regeln om uppgiftslimnande vid brott.

I propositionen foreslas dessutom att en enhetlig terminologi infors i en rad
bestimmelser dir medgivande fran en myndighet ar en forutsittning for
allmént ital fér vissa brott. :

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1984.

1 Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 142
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1 Forslag till

Lag om éindring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

28

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall 4n som avses i 1 § limnas till
myndighet, om uppgiften behovs dér for

1. férunders6kning, rittegang, drende om disciplinansvar eller skiljande
fran anstillning eller annat jamforbart rattsligt forfarande vid myndigheten
mot nagon rorande hans deltagande i verksamheten vid en myndighet dar

uppgiften forekommer,

2. omprovning av beslut eller atgird av den myndighet dér uppgiften

forekommer, eller

3. tillsyn Over eller revision hos den myndighet dir uppgiften forekom-

mer.

Sekretess hindrar inte att uppgift limnas i muntligt eller skriftligt yttrande
av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver forundersdkning i

brottmal.

Sekretess enligt 7 kap. 1 och 4 §§
hindrar inte, att anmdlan gors till
dklagarmyndighet eller polismyndig-
het angdende misstanke om brott
enligt 3, 4 och 6 kap. brotsbalken
mot den som inte fyllt aderton dr eller
att uppgift som angdr misstanke om
brott for vilket inte dr féreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i tvé dr,
ldmnas till en sddan myndighet.

Sekretess hindrar inte att uppgift
som angdr misstanke om brott ldm-
nas till dklagarmyndighet, polismyn-
dighet eller annan myndighet som har
att ingripa mot brottet, om fingelse dr
foreskrivet for brottet och denta kan
antas foranleda annan pdfoljd dn
boter.

For uppgift som omfattas av sekre-
tess enligt 7 kap. 1-6 §§, 8 kap. 8 §
forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap.
7§, 8 § forsta eller andra stycket eller
9 § andra stycket giller vad som
foreskrivs i tredje stycket endast sdvitt
angdr misstanke om brott for vilket
inte dr foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i tvd dr. Dock hindrar sekre-
tess enligt 7 kap. 1 eller 4 § inte att
uppgift som angdr misstanke om
brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbal-
ken mot ndgon som inte har fylit
arton dr ldmnas till dklagarmyndig-
het eller polismyndighet.

Tredje stycket giller inte uppgift
som omfattas av sekretess enligt 9
kap. 9 § forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984,

! Lagen omtryckt 1982:1106.
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1923:116) om hundskatt

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1923:116) om hundskatt! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
9§

Till boter dsms den som

1. underlater att fullgdra anmilningsskyldighet enligt 5§,

2. genom oriktig uppgift soker undandra sig skattskyldighet, om inte
garningen ir belagd med straff i brottsbalken, eller

3. bryter mot 8 §.

Allméant atal far endast vdckas Allmént atal fir vdckas endast
efter anmdlan av kommun. efter medgivande av kommun.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

1 Lagen omtryckt 1980:516.

3 Forslag till
Lag om indring i lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om ar-
betsformedling

Hairigenom foreskrivs att 9 § lagen (1935:113) med vissa bestammelser om
arbetsformedling skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9§1

Den som uppsatligen bereder arbete it nagon efter anvisning genom
arbetsformedling som utan tillstdnd bedrives i forvirvssyfte domes till boter
eller fingelse i hogst sex manader.

Allmént aral for brott som avses i Allmiént 4tal fér brott som avses i
forsta stycket far vickas endast efter  forsta stycket far vickas endast efter
anmdlan av arbetsmarknadsstyrel- medgivande av arbetsmarknadssty-
sen. relsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

1 Senaste lydelse 1976:156.



Prop. 1983/84:142 4

4 Forslag till
Lag om andring i valutalagen (1939:350)

Hirigenom foreskrivs att 12 och 15 §§ valutalagen (1939:350) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §!
Den som ej har efterkommit vitesféreliggande som har meddelats med
stdd av forordnande enligt denna lag far icke domas till ansvar f6r géirning
som omfattas av féreldggandet.

Allmiént atal for brott mot denna Allmaint atal f6r brott mot denna

lag far utom i fall som avses i 15 §
vickas endast efter anmdlan av riks-
banken.

lag far utom i fall som avses i 15§
vickas endast efter medgivande av
riksbanken.

15 §2

Tullmyndighet fir kontrollera att utforsel- och inforselférbud som
meddelas med stod av 2 § forsta stycket 4) eller 5) efterlevs.

Den som till eller frin det svenska tullomradet medfér sddana tillgdngar
som avses i 2 § forsta stycket 4) elter 5) skall anmila och amna uppgifter om
tillgdngarna i enlighet med vad regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, generaltullstyrelsen bestimmer. For kontroll av sidana uppgifter
skall den uppgiftsskyldige bereda den som verkstiller kontrollen tillfille att
undersdka handresgods, annat medfért gods och alla utrymmen i transport-
medel samt dérvid svara for den transport som behdvs och fér uppackning
och &terinpackning.

I 6vrigt galler for kontrollen i tillimpliga delar 38, 44, 45 och 50 §§ tullagen
(1973:670) samt 57, 58, 60, 62, 65 och 68 §§ samt 73 § 8 och 9 tullstadgan
(1973:671) i den lydelse stadgan hade den 1 januari 1978.

Till béter ddmes den som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att

gora anmilan eller ldmna uppgifter i fall som avses i andra stycket.

Till ansvar enligt denna paragraf
démes ej, om girningen ir ringa
eller kan foranleda ansvar enligt 9
eller 10 § denna lag, enligt brottsbal-
ken eller lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling. Allmént atal for
brott som avses i denna paragraf far
ej vickas utan anmdlan av tullmyn-
dighet.

Till ansvar enligt denna paragraf
domes ej, om girningen &ar ringa
eller kan foranleda ansvar enligt 9
eller 10 § denna lag, enligt brottsbal-
ken eller lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling. Allmént atal for
brott som avses i denna paragraf far
vickas endast efter medgivande av
tullmyndighet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

1 Senaste lydelse 1978:257.
2 Senaste lydelse 1978:257.
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§ Forslag till
Lag om iindring i allménna prisregleringslagen (1956:236)

Hirigenom fOreskrivs att 18 § allménna prisregleringslagen (1956:236)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Brott varom formdles i 10-13 §8§ Allmant dtal for brott som avses i
md av allmdn dklagare dtalas allenast ~ 10-13 §§ fdr vickas endast efter med-
efter anmdlan eller medgivande av  givande av myndighet som regering-
myndighet som Konungen bestim-  en bestimmer.
mer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984,

6 Forslag till
Lag om éndring i allménna tjiinstepliktslagen (1959:83)

Hirigenom foreskrivs att 24 § allménna tjinstepliktslagen (1959:83) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

24§

Med dagsboter straffes

a) den som bryter mot forbud eller foreskrift enligt 4 § eller 5 § forsta
stycket forsta punkten,

b) arbetstagare, som icke inom utsatt tid efterkommer féreliggande enligt
68§,
c) tjinstepliktig, som icke inom utsatt tid efterkommer behorig myndig-
hets foreldggande att taga arbete eller eljest olovligen uteblir fran arbetet
eller nedlagger detsamma eller pd annat sitt i visentlig grad brister i
fullgérandet av tjénsteplikten,

d) den som vid fullgdrande av upplysningsskyldighet, som foreskrivits med
stod av 20 §, lamnar medvetet oriktig uppgift, samt

e) den som icke fullgbr upplysnings- eller instillelseskyldighet, som
foreskrivits med stod av 20 §.

Ar brott, som ovan vid a)-d) sdgs, med hinsyn till omstindigheterna vid
brottet att anse som grovt, skall till fingelse i hogst sex manader eller
dagsbéter, ldgst trettio, démas.

Brott, som avses i denna paragraf, Allmadnt dtal for brott som avses i
ma ej dralas av allmdn dklagare utan  denna paragraf fdr vickas endast
att linsarbetsnimnd anmdlt det till  efter medgivande av linsarbers-
dtal. ndmnden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984,
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7 Forslag till

Lag om andring i lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot
inforsel av spritdrycker

Harigenom foreskrivs att 2 § 2 mom. lagen (1960:419) om f6rbud i vissa fall
mot inforsel av spritdrycker skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
2 mom. Atal fér brott som avses i 2mom. Allmdint ital for brott som
1 mom. ma ej dga rum med mindre  avsesil mom. fér vickas endast efter

generaltullstyrelsen ldmnar tillstdnd  medgivande av generaltullstyrelsen.
dartill.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984,

8 Forslag till
Lag om andring i lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat

Harigenom foreskrivs att 16 § lagen (1961:181) om forséljning av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
16 §!
Brott som avses i 11 och 12 §§ md Allmdnt dtal for brott som avses i
av dklagare dtalas endast efter anmd- 11 och 12 §§ fdr vickas endast efter
lan av socialstyrelsen. medgivande av socialstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

1 Senaste lydelse 1977:294.
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9 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1962:120) om straff i vissa fall for
oriktig ursprungsdeklaration m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1962:120) om straff i vissa fall for
oriktig ursprungsdeklaration m.m. skall ha ..edan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Brott som avses i denna lag md ej Allmdnt dtal for brott som avses 1
dtalas av dklagare med mindre gene-  denna lag fdr vickas endast efter
raltullstyrelsen anmdler det till dtal.  medgivande av generaltullstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

10 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss

Harigenom foreskrivs att 39§ lagen (1963:583) om avveckling av
fideikommiss skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

39§

Férsummar nagon vad som aligger Forsummar ndgon vad som aligger
honom enligt 21 §, domes till dags- honom enligt 21 §, démes till dags-
boter. Forseelse som nu sagts md ej  boter. Allmiint dtal far vickas endast
dtalas, med mindre den av fideikom-  efter medgivande av fideikommiss-
missndmnden anmadlts till dtal. nimnden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
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11 Forslag till
Lag om andring i lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m.

Hirigenom fOreskrivs att 9 § lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m.
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§
Till boter ddmes den som
1. underlater att fullgéra uppgiftsskyldighet som avses i 6 § eller
2. vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som avses i 6 § uppsatligen eller av

oaktsamhet ldmnar oriktig uppgift, om ej gidrningen ir belagd med straff i
brottsbalken.

I frdga om brott som avses i forsta Allmant dtal for brott som avses i
stycket far allmdint dtal vickas endast  forsta stycket far vickas endast efter
efter anmdlan av arbetsmarknads- medgivande av arbetsmarknadssty-
styrelsen. relsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

1 Senaste lydelse 1975:736.

12 Forslag till
Lag om andring i CECA-lagen (1972:762)

Hirigenom foreskrivs i friga om CECA-lagen (1972:762)

dels att i 1-3, 5 och 9 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot
’regeringen’”’,

dels att 7 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7%

Atal for brott enligt denna lag far Allmant &tal for brott enligt denna
vickas endast efter anmdlan avmyn-  lag fir vickas endast efter medgi-
dighet som Konungen bestimmer. vande av myndighet som regeringen

bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.
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13 Forslag till
Lag om andring i tullagen (1973:670)

Hirigenom foreskrivs att 41 § tullagen (1973:670) skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

41§
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater
1. att lamna uppgift eller handling enligt 7-9 §§ eller 10 § forsta stycket,
eller
2. att gora anmilan enligt 11 §,
domes for tullforseelse till béter, om ej underlatenheten ar belagd med
straff i lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling.

Allmant atal for tullforseelse far ej Allmint atal for tullforseelse far
vickas utan anmdlan av tullmyndig-  vickas endast efter medgivande av

het. tullmyndighet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

1 Senaste lydelse 1974:982.

14 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1974:13) om vissa anstiillningsfrimjande
atgirder

Hiérigenom foreskrivs att 22 § lagen (1974:13) om vissa anstillningsfram-
jande 8tgarder skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

24
Allmént atal for gdrning som avses Allmiént atal for brott som avses i
119 eller 20 § far vickas endast efter 19 eller 20 § far vickas endast efter
anmdlan av arbetsmarknadsstyrel- medgivande av arbetsmarknadssty-
sen. relsen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1984.

1 Senaste lydelse 1975:743.
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15 Forslag till
Lag om dndring i marknadsforingslagen (1975:1418)

Hirigenom foreskrivs att 17 § marknadsforingslagen (1975:1418) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

17§

Talan om utddmande av vite féres vid allmén domstol av dklagare. Sadan
talan far vickas endast efter anmélan av konsumentombudsmannen eller, i
frdga om vite som avses i 5 §, av annan som hos marknadsdomstolen har
ansokt om forbudet eller aldggandet.

Allmant atal for brott mot denna Allmént 4tal for brott mot denna
lag far vickas endast efter anmdlan  lagfar vickas endast efter medgivan-
eller medgivande av konsumentom-  de av konsumentombudsmannen.
budsmannen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

16 Forslag till
Lag om andring i lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare
att anméla ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgi-
vare att anmila ledig plats till den offentliga arbetsférmedlingen skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

Arbetsgivare, som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underléter att
anmadla ledig plats enligt vad som foreskrivs i denna lag, domes till béter,
hégst 500 kronor. Detsamma skall gélla arbetsgivare som i anmilan
uppsatligen eller av grov oaktsamhet 1dmnar oriktig uppgift, vilken ej saknar
betydelse.

Allmaint atal for brott som avses i Allmint atal for brott som avses i
forsta stycket far vickas endast efter  forsta stycket far vickas endast efter
anmdlan av arbetsmarknadsstyrel- medgivande av arbetsmarknadssty-
sen. relsen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984.
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17 Férslag till
Lag om éndring i ransoneringslagen (1978:268)

Hirigenom foreskrivs att 51 § ransoneringslagen (1978:268) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

51§

Atal for brott som avses i 46 § far  Allmdnt atal for brott som avses i
vickas endast efter anmdlan eller 46§ far vickas endast efter medgi-
medgivande av myndighet somrege-  vande av myndighet som regeringen
ringen bestimmer. bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

18 Forslag till
Lag om éndring i socialtjanstlagen (1980:620)

Haérigenom foreskrivs att 75 § socialtjanstlagen (1980:620) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

75§

Till boter domes den som

1. &sidositter bestimmelserna i 25 § eller 31 § forsta stycket, om inte
gérningen i sistnimnda fall adr belagd med straff i lagen (1979:552) om
internationell adoptionshjilp,

2. dvertriader forbud som har meddelats med st6d av 27 eller 28 §,

3. utan tillstand driver ett sddant hem for vard eller boende som avses i
69§,

4. i strid mot ett forbud som har meddelats enligt 70 § fortsitter
verksamheten vid ett hem f6r vérd eller boende.

Allmint atal far viickas endast om Allméant atal far vickas endast
gdrningen har anmadilts till dtal av  efter medgivande av socialndmnden,
socialnimnden, linsstyrelsen eller linsstyrelsen eller socialstyrelsen.
socialstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.
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19 Forslag till
Lag om andring i konkurrensiagen (1982:729)

Hirigenom foreskrivs att 39 § konkurrenslagen (1982:729) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39§

Allmaént atal for brott mot denna Allmént atal for brott mot denna
lag far vickas endast efter anmdlan  lag far vickas endast efter medgivan-
eller medgivande av néringsfrihets- de av néringsfrihetsombudsman-
ombudsmannen. nen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

20 Forslag till
Lag om andring i lagen (1983:1034) om kontroll éver tillverk-
ningen av krigsmateriel, m.m.

Hiarigenom foreskrivs att 13 § lagen (1983:1034) om kontroll over
tillverkningen av krigsmateriel, m.m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13§

Allmint atal fér brott som avses i Allmént atal f6r brott som avses i
denna lag far vickas endast efter denna lag far vackas endast efter
tillstand av kontrollmyndigheten. medgivande av kontrollmyndighe-

ten.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1984,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-02-23

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson,
Andersson, Bostrém, Bodstrdom, Goéransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Helistrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Wickbom

Lagradsremiss om éndring i sekretesslagen (1980:100) m.m.

1 Inledning

Nir sekretesslagen (1980:100, omtryckt 1982:1106, dndrad senast 1984:7),
SekrL, antogs var det inte mojligt att reglera alla frigor som hade samband
med sekretessen mellan myndigheterna. En av de fragor som enligt
riksdagen (KU 1979/80:37, rskr 1979/80:179) borde utredas vidare var
mdjligheterna att utan hinder av sekretess lamna uppgifter mellan myndig-
heterna i brottsbekdmpande syfte.

Regeringen uppdrog genom beslut den 28 juni 1979 4t brottsforebyggande
radet (BRA) att — inom ramen for 6versynen av lagstiftningen mot den
organiserade och ekonomiska brottsligheten — granska bestimmelserna om
informationsutbyte och anmilningsskyldighet mellan myndigheterna samt
foresla erforderliga lagstiftningsatgérder. Vidare skulle BRA enligt uppdra-
get arbeta ut forslag till bestimmelser som skulle komplettera reglerna i
sekretesslagen om sekretess mellan myndigheterna pa det aktuella omra-
det.

BRA tillkallade en sirskild arbetsgrupp (BRA-gruppen) for att utfora
uppdraget.

BRA-gruppen' avlimnade i november 1980 promemorian (BRA PM
1980:4) ’Informationsutbyte mellan myndigheter. En ldgesrapport”.

1 Gruppen har bestitt av rittschefen Claes Eklundh, ordforande, advokaten Bo
Bjorck, numera departementsridet Arne Baekkevold, numera byrichefen Johan
Hirschfeldt och numera departementsradet Géran Regner.
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I promemorian gjorde BRA-gruppen den bedémningen att sekretesslagen
i jamforelse med motsvarande dldre lagstiftning inte hade medfort nagra
vésentliga forandringar i myndigheternas mojligheter att utbyta information
i brottsbekdmpande syfte.

Denna bedomning delades av bade riksdagen och regeringen, som
samtidigt understrok vikten av att BRA-gruppens fortsatta arbete inriktades
pé att for framtiden skapa utrymme for ett 6kat informationsutbyte mellan
myndigheterna i brottsbekampande syfte (prop. 1980/81:78, KU 1980/81:12,
rskr 1980/81:45).

BRA-gruppen har i februari 1983 avlimnat promemorian (BRA PM
1982:6) “Informationsutbyte mellan myndigheter. Forfattningsforsiag”.
Promemorian har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
promemorian som bilaga I, dels de lagforslag som laggs fram i promemorian
som bilaga 2, dels en forteckning 6ver remissinstanserna som bilaga 3. En
sammanstillning av remissyttrandena har gjorts i justitiedepartementet och
finns tillgdnglig i lagstiftningsirendet (dnr 474-83).

2 Gillande ritt

Det foreligger enligt gillande ritt inte ndgon generell skyldighet for
myndigheterna att vidarebefordra uppgifter i brottsbekdmpande syfte.
Diremot finns det ett stort antal regler av straff-, process- och férvaltnings-
rittslig karaktdr som i varierande grad paverkar olika myndigheters ritt och
skyldighet att 1amna uppgifter om brott till polis eller dklagare.

Det finns i och for sig inte ndgot som hindrar att en myndighet lamnar
uppgifter om brott i den méan uppgifterna ir offentliga. Ibland kan en
myndighet rent av vara skyldig att limna ut uppgifterna. 2 ir fallet, om en
anmilningsskyldighet ir foreskriven i lag eller f6rordning.

Aven nir uppgifterna dr skyddade av sekretess har en myndighet under
vissa forutsittningar ritt och ibland t.o.m. en skyldighet att ldmna ut
uppgifter om brott.

Nédvindigt uppgiftslimnande

Enligt 1 kap. 5 § SekrL hindrar sekretess inte att en myndighet ldmnar
uppgifter, om det ar n6dvandigt for att den utlamnande myndigheten skall
kunna fullgéra sin egen verksamhet.

Minga ganger kan det ligga inom en myndighets verksamhet att se till att
en misstanke om brott blir utredd.

[ forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2, Del A, s. 123) finns flera
exempel pa nidr uppgift om brott kan ldmnas med stdd av bestimmelsen.
Bl.a. nimns det fallet att misstanke om skattebedrigeri uppkommer hos en
taxeringsmyndighet.
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Inom en myndighets verksamhet anses ocksa ligga att se till att misstankar
om formégenhetsbrott blir utredda, om brottet riktar sig mot den del av den
offentliga verksamheten som foretrads av myndigheten. Det anses t.ex. ligga
inom en socialnimnds verksamhet att se till att misstanke om brott blir
utredd nar det kommer till nimndens kdnnedom att den genom vilseledande
har formétts att betala ut socialbjilp som ritteligen inte skulle ha utgétt.

Uppgifisskyldighet

Sekretessen kan ocksi brytas med stod av 14 kap. 1§ andra meningen
SekrL. Enligt denna bestimmelse hindrar inte sekretess att en uppgift
limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning.

Det finns ett flertal exempel pa bestimmelser dar bl.a. myndigheter har
ilagts att limna uppgifter om brott till polis eller aklagare. Bland dessa
bestimmelser kan f6ljande ndmnas:

55 § tredje stycket och 185 b § femte stycket konkurslagen (1921:225),

35§ lagen (1934:437) for Sveriges riksbank,

13 § 2 mom. lagen (1936:567) om domkapitel,

43 § taxeringskungérelsen (1957:513),

22 § sjobmansskattekungorelsen (1958:301),

26 § forsta stycket kungdrelsen (1966:414) med vissa bestimmelser om
vapenfria tjanstepliktiga,

68 § forsta stycket kungorelsen (1969:380) om virnpliktigas tjanstgoring
m.m.,

26 § uppbordskungorelsen (1967:626),

29 § forsta stycket smittskyddslagen (1968:231),

38 § tredje stycket miljoskyddslagen (1969:387),

17 § skattebrottslagen (1971:69),

12 § polisinstruktionen (1972:511),

12 kap. 1 § lagen (1976:600) om offentlig anstillning,

9 kap. 1 § fastighetstaxeringsférordningen (1979:1193),

13 § andra stycket lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och sjukvards-
personalen m.fl.,

7 § forordningen (1981:683) med instruktion for socialstyrelsen,

19 kap. 1 § utsékningsférordningen (1981:981) och

1§ forordningen (1982:1239) om skyldighet f6r riksforsakringsverket att
gora dtalsanmaélan vid misstanke om vissa brottsliga forfaranden.

Av upprikningen framgar att myndigheterna pa skatte- och avgiftsomréa-
det har en omfattande uppgiftsskyldighet. Tvé av de i upprdkningen nimnda
uppgiftsskyldigheterna har tillkommit efter det att BRA-gruppen lagt fram
sitt forslag. Enligt 1 § forordningen (1982:1239) om skyldighet for riksfor-
sakringsverket att gora Atalsanmilan vid misstanke om vissa brottsliga
forfaranden skall riksforsdkringsverket gora anmalan till aklagare nar verket
misstinker att en arbetsgivare har gjort sig skyldig till brott enligt
skattebrottslagen eller lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
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lagen (1981:691) om socialavgifter. Bestimmelsen tridde i kraft den 1
januari 1983.

Vidare skall férvaltningsmyndigheter, som handldgger fragor om skatter
eller avgifter, enligt 17 § skattebrottslagen gora anmalan till aklagare s snart
det finns anledning att anta att brott har begatts enligt skattebrottsiagen.
Anmilan far underlatas om det kan antas att brottet inte kommer att
medféra pafoljd enligt skattebrottslagen eller om anmilan av annat skil inte
behovs. Bestammelsen triadde i kraft den 1 juli 1983 (SFS 1983:460).

I forbigdende kan ocksa nimnas tva utredningsférslag. Punktskatteutred-
ningen har i betinkandet (SOU 1981:83 och 84) Punktskatter och prisreg-
leringsavgifter foreslagit bl.a. att en beskattningsmyndighet skall géra
anmilan till &klagare nir det finns anledning till misstanke om brott som
giller punktskatter eller prisregleringsavgifter.

Det andra forslaget har lagts fram av kommissionen mot ekonomisk
brottslighet i december 1983 i promemorian (Ds Ju 1983:20) Bittre
samordning pa skatte- och valutaomradet - forbittrad valutakontroll.
Kommissionen har foreslagit bl.a. att en valutabank skall underratta
riksbanken, om det i valutabankens verksamhet framkommer uppgifter som
ger anledning att anta att brott mot valutalagen har begatts. Av 35 § lagen
(1934:437) for Sveriges riksbank (se i det foregdende) framgdr att riksbanken
i sin tur har en uppgiftsskyldighet gentemot polis eller aklagare.

De bada forslagen 6vervigs f.n. inom regeringskansliet. De kommer inte
att behandlas i detta sammanhang.

Vittnesplikten sekretessbrytande

Sekretessen kan ocksa brytas genom att en dklagare under en forunder-
s6kning begiir hos en domstol att vittnesforhor skall hallas med ndgon som ar
anstilld hos en myndighet. Forundersokningsledaren kan ocksa begéra att
domstolen beslutar att en handling som en myndighet forfogar 6ver skall
lamnas ut under férundersdkningen.

En férutsattning for att domstolen skall bifalla en begéiran om vittnesfor-
hor ar enligt 23 kap. 13 § rattegangsbalken (RB) bl.a. att nagon vid forhor
under en forundersékning viigrar att yttra sig angdende en omstindighet som
ir av vikt for utredningen eller att det annars dr av synnerlig vikt for
utredningen att vittnesforhér halls redan under férundersokningen. Ytterli-
gare en forutsittning dr att férundersokningen har fortskridit s 1angt att
nagon skiligen kan missténkas f6r brottet. For att domstolen skall besluta att
en myndighet skall limna ut en allmin handling under férundersdkningen
krivs enligt 23 kap. 14 § RB bl.a. att handlingen kan antas ha betydelse som
bevis.

I 36 kap. 5§ RB gors vissa begransningar i vittnesplikten som giller
vittnesférhor bade vid forundersokning och huvudférhandling. Bl.a. fore-
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skrivs att personer inom vissa angivna yrkeskategorier inte fir horas som
vittne angdende nigot som har anfértrotts dem pé grund av deras stillning
eller som de fatt veta i samband dirmed. Reglerna tar sikte pa bade offentliga
och privata funktionirer. De yrkesgrupper som anges ar advokater, ldkare,
tandldkare, barnmorskor, sjukskoterskor, kuratorer vid familjeradgivnings-
byraer som drivs av kommuner, landstingskommuner, férsamlingar eller
kyrkliga samfilligheter, samt deras bitraden.

Begriinsningar i vittnesplikten giller ocksa for rittegdngsombud, bitriden
i ritteging, forsvarare i brottmal, prister samt journalister och andra
anstillda pa tidningar och andra massmedieféretag. Vittnesplikten kan ocksa
vika for sekretess som ar foreskriven till skydd for bl.a. utrikesforbindelser-
na, férsvaret och finanspolitiken.

Forhorsforbudet dr emellertid inte utan undantag. Forhor kan vara
medgivet enligt lag. Vidare kan den till vars forman tystnadsplikten giller
samtycka till forhoret. Dessutom giller forhorsférbudet, utom for férsvarare
i brottmail, inte om forhoret giller brott for vilket inte 4r foreskrivet
lindrigare straff 4n fidngelse i tva ar.

Begrinsningarna i mojligheten att f& ut en hemlig handling med stod av ett
beslut av domstol féljer i huvudsak samma regler som foérhorsforbudet.

Sekretessbelagda uppgifter om brott fran vdrdsektorn m. fI.

Aven bestimmelserna i 14 kap. 2 § tredje stycket SekrL 4r av intresse nir
det giller myndigheternas ritt att limna ut hemliga uppgifter om brott till
polis eller dklagare. Av bestimmelserna f6ljer att sekretess inom hilso- och
sjukvarden och socialtjénsten inte hindrar att anmélan gérs till polis eller
dklagare angdende misstanke om brott enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken
(BrB) mot den som inte fyllt 18 &r. Den underarige skall allts4 ha blivit utsatt
for ett brott mot liv och hilsa, frihet och frid eller ett sedlighetsbrott fér att
anmadlan skall fa goras.

Sekretessen inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten hindrar enligt
samma lagrum inte heller att uppgifter som angar misstanke om brott for
vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i tva &r limnas till polis
eller aklagare. Hit hor uppgifter om brott som mord, dréip, valdtakt, grovt
rdn, mordbrand och grovt narkotikabrott. Uppgifter som angar misstankar
om sadana brott kan limnas sivil om personer som ir misstinkta for brott
som betriffande personer som har blivit utsatta fér brott av det hér
slaget.

Denna mojlighet att fran hilso- och sjukvarden och socialtjinsten lamna ut
uppgifter som angdr misstanke om brott for vilka inte ar foreskrivet
lindrigare straff 4n fangelse i tva &r infordes genom en lagédndring som tridde
i kraft den 1 januari 1983 (prop. 1981/82:186, KU 1982/83:12, rskr
1982/83:74, SFS 1982:1106).

2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 142
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Uppgiftslimnande efter intresseavvigning m.m.

Av betydelse fé6r myndigheternas uppgiftslimnande om brott dr ocksé den
s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § SekrL. Den innebir att sekretessbelagda
uppgifter fir limnas till en annan myndighet, t.ex. till polis eller aklagare, om
det 4r uppenbart att intresset av att uppgifterna lamnas har féretride framfor
det intresse som sekretessen skall skydda.

Inom vissa omraden far emellertid uppgifter inte limnas efter en sidan
intresseavvigning. Undantagen avser bl.a. hilso- och sjukvarden, social-
tjansten, riksbankens bankrorelse, riksgildskontorets upplaningsverksam-
het, myndigheternas uppdragsverksamhet for enskildas rakning, medling i
arbetstvister, teknisk bearbetning och lagring av personregister f6r annans
rikning, sdrskilda postférsindelser m.m., telemeddelanden samt rittsligt
bitridde av allmédn advokatbyra.

I forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2, Del A, s. 327) framhélls
att generalklausulen kan tillampas bl.a. nir friga 4r om att ldmna
sekretessbelagda uppgifter om brott till polis eller aklagare under férunder-
sOkning i brottmal. Ett av syftena med bestimmelsen angavs just vara att
underlatta kampen mot den organiserade och ekonomiska brottsligheten.

Av de nimnda reglerna i RB och 14 kap. 3§ SekrL foljer att en
forundersokningsledare ibland kan vilja antingen att vinda sig direkt till en
myndighet och begira att myndigheten skall limna ut uppgifter om ett brott
eller vinda sig till en domstol och begira att domstolen forordnar att
vittnesférhor skall héallas med nagon hos myndigheten.

Om forundersékningsledaren begir att myndigheten skall ldmna ut
uppgifterna efter en intresseavvigning torde myndigheten vara skyldig att
limna utdem, om det dr uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Enligt 15 kap.
5 § SekrL skall nimligen en myndighet pa begiran av en annan myndighet
limna ut en uppgift som den foérfogar over i den man hinder inte méter pa
grund av ndgon bestimmelse om sekretess eller av hinsyn till arbetets
behoriga gang. (Jfr dock lagradets uttalande i KU:s betankande 1982/83:12
s. 39.) Uppgiftsskyldigheten omfattar enligt féredragandens uttalande i
forarbetena till sekretesslagen varje uppgift som myndigheten forfogar Gver
och alltsd inte bara uppgifter ur en allmén handling (prop. 1979/80:2, Del A,
s. 361).

En myndighets méjligheter att limna ut uppgifter om brott efter en
intresseavvigning ir inte begrinsade till den situationen att uppgifterna
begirs utlimnade under en frundersokning. Uppgifterna kan ldmnas ut
ocksa pa myndighetens eget initiativ och utan att uppgiftslimnandet har
négot samband med en férunders6kning.
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Uppgifier om forestdende brott m.m.

Moijligheten att lamna ut uppgifter med stod av 14 kap. 3 § SekrL kan
anvéndas inte bara betriffande begingna brott. Uppgifter kan lamnas ut
efter en intresseavvigning ocksa for att avvirja brott.

I detta sammanhang kan ocksa pekas pa bestammelserna i 23 kap. 6 § BrB
om skyldighet att avsldja brott som dr "4 firde”. Dessa bestimmelser om
uppgiftsskyldighet betraffande forestaende allvarligare brott tar Gver sekre-
tessen (jfr prop. 1981/82:186 s. 92).

Aven bestimmelserna om nddvirn och nod i 24 kap. 1 § resp. 4 § BrBkani
vissa fall ge en myndighet rétt att Jaimna ut hemliga uppgifter i syfte att
avvirja ett brott.

Brott mot tystnadsplikt m.m.

Hir bor erinras om vilka regler som giller om sekretessbelagda uppgifter
limnas ut utan att stod finns for det i ndgon bestaimmelse. Den som réjer en
uppgift, som han ir skyldig att hemlighalla, kan enligt 20 kap. 3 § BrB domas
for brott mot tystnadsplikt.

Andra straffbestimmelser som bor uppmirksammas ir bestimmelserna
om fortal, falsk eller obefogad angivelse och falsk eller vardslos tillvitelse.
Aven straffbestimmelserna om skyddande av brottsling och underlatenhet
att avsldja eller hindra brott kan ndmnas.

3 Allmén motivering
3.1 Allmiinna utgangspunkter

For att ett rattssamhiille skall fungera pd ett tillfredsstallande sitt fordras
att samhillet ingriper mot brott. Uppgiften att bekdmpa brottsligheten ligger
i forsta hand pa polisen och dklagarna.

Dessa myndigheter far vetskap om brott pi olika sitt. Manga brott
uppdagas genom polisens egen 6vervakande och brottsspanande verksam-
het. Polisen fair mycket ofta kinnedom om brott genom att den som har blivit
utsatt for en straffbar girning anmdler detta till polisen. Uppgifter om brott
kan dven na fram till polisen genom att den som har varit vittne till eller pa
annat sitt fatt kinnedom om ett brott kontaktar polisen.

Brottsbekampningen bygger alltsa inte enbart pa polisens dvervakande
och brottsspanande verksamhet. En solidarisk medverkan frén allménheten
utgor en forutsidttning for att brottsligheten skall kunna bekampas effektivt.
Aven insatser fran andra myndigheter ér betydelsefulla. Andra myndigheter
har i minga fall en ritt och ibland t.0.m. en skyldighet att lamna ut uppgifter
om brott till polis eller &klagare. Detta giller inte sillan dven om uppgifterna
i ovrigt dr skyddade av sekretess.

BRA-gruppen har gjort en allsidig och virdefull analys av det nuvarande
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informationsutbytet mellan myndigheter i brottsbekdmpande syfte. Enligt
BRA-gruppen ir nuvarande ordning otillfredsstillande i flera avseenden.
Bl.a. anser gruppen att bestimmelserna om myndigheternas ritt och
skyldighet att lamna ut uppgifter om brott till polis eller dklagare ar
otillrdckliga.

I promemorian foreslas att myndigheterna far 6kade mojligheter och
skyldigheter att utan hinder av sekretess lamna ut uppgifter om brott till polis
eller &klagare. Enligt forslaget skall bestimmelserna om myndigheternas
uppgiftslimnande i brottsbekdmpande syfte s lingt som mojligt samlasi en
sarskild lag.

Lagforslaget innehéller ett allmdnt pabud om att myndigheterna skall
samarbeta med varandra i syfte att avvédrja och beivra brott. Vidare skall
myndigheterna i princip ha en skyldighet att lamna uppgifter om begangna
brott inom myndighetens eget ansvarsomrade och om férestiende brott som
medfor allvarlig fara for nagons liv, hiilsa eller frihet eller fér omfattande
ekonomiska skadeverkningar. Myndigheterna skall ocksd utan hinder av
sekretess fa liamna ut uppgifter om begingna brott inom en annan
myndighets ansvarsomrade, om for brottet dr féreskrivet fingelse och det
inte dr av lindrig beskaffenhet.

Begriinsningar i uppgiftslamnandet foreslas i varierande omfattning for
vissa av de myndigheter som f.n. inte fir lamna ut uppgifter efter en
intresseavvigning enligt 14 kap. 3§ SekrL. Begriinsningarna giller de
allmdnna advokatbyraerna och myndigheterna inom halso- och sjukvérden
och socialtjinsten. Forslaget innebar didremot att 6vriga myndigheter inom
denna kategori far vésentligt 6kade mojligheter att ldimna uppgifter om
brott.

BRA-gruppens forslag har fatt ett relativt positivt mottagande av
remissinstanserna. Bland dessa ridder en nidra nog allmédn enighet om att
myndigheterna bor ldimna ut uppgifter om brott i brottsbekdmpande syfte.
Men kritiska synpunkter pa forslaget fors ocksa fram.

Bl.a. gar asikterna isir om vad som skall omfattas av uppgiftslimnandet.
Skall detta t.ex. utover uppgifter om brott dven omfatta uppgifter av fiskalt
och exekutivt intresse?

En del remissinstanser ifragasitter om det dr lampligt att i lag infora ett
allmént pabud om att myndigheterna skall samarbeta med varandra i syfte att
avvirja och beivra brott. Bl.a. uttrycks farhagor for att en sa allmént héllen
foreskrift kan komma att tolkas pa vitt skilda sitt av olika myndigheter.

Vidare framfors olika synpunkter pa vilka myndigheter och andra organ
som skall tillampa bestimmelserna och vilka brott som skall omfattas av
uppgiftslamnandet. Olika meningar foreligger ocksd i frdgan huruvida
uppgiftsskyldighet skall foreskrivas och, om sé skall ske, hur ldngtgdende
denna skyldighet bor vara. En del remissinstanser anser att férslaget borde
ha gatt langre i ett eller flera av dessa avseenden. Andra instanser anser att
forslaget gar alltfor lingt. En mindre grupp har den uppfattningen att
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nuvarande regler ger tillrickligt stora mojligheter att limna ut uppgifter om
brott.

For egen del gor jag foljande bedémning.

[ likhet med BRA-gruppen och remissinstanserna anser jag att aven andra
myndigheter én polis och &klagare maste medverka i samhillets kamp mot
brottsligheten. Det ir sirskilt viktigt att myndigheterna medverkar i kampen
mot den organiserade och ekonomiska brottsligheten och mot annan allvarlig
kriminalitet, t.ex. narkotikabrott och valdsbrott.

Myndigheterna kan delta i kampen mot brottsligheten pd manga olika sitt.
En betydelsefull form av medverkan bestar i att limna uppgifter om brott till
de direkt brottsbekdmpande myndigheterna. Det dr darfor betydelsefullt
vilka bestimmelser som finns om myndigheternas uppgiftslimnande och hur
bestimmelserna dr utformade.

BRA-gruppens genomgang visar att det finns ett stort antal bestimmelser,
bade i sekretesslagen och i andra forfattningar, som dr av betydelse for
myndigheternas mojligheter och skyldigheter att limna uppgift om brott till
polis och dklagare. Bestimmelserna ger i och for sig myndigheterna relativt
stora mojligheter att vidarebefordra uppgifter om brottsmisstankar.

Genomgangen visar emellertid ocksa att det hos manga myndigheter rader
osikerhet om i vilken utstrickning de skall eller fir ldmna ut uppgifter om
brott. Av bade BRA-gruppens analys och remissinstansernas synpunktér
framgér att det inte dr ovanligt att myndigheter pa grund av osikerhet om
rattsldget dr alltfor restriktiva med att lamna ut sidana uppgifter.

Jag delar uppfattningen att nuvarande ordning inte ir tillfredsstillande.
Det dr angeléget att regleringen utformas s att myndigheterna s enkelt som
mdjligt kan géra klart for sig i vad mén de har ritt eller rent av skyldighet att
lamna ut brottsuppgifter.

Den oklarhet som rdder f.n. hinger delvis samman med att gallande
bestimmelser dr oenhetliga och svaroverskadliga. Det finns dels en rad
bestimmelser som aldgger vissa myndigheter att rapportera misstankar om
vissa typer av brott, dels en del mer allmidnna bestimmelser som ger
myndigheterna mojlighet att anmiéla brottsmisstankar dven i andra fall.

Problemet ar inte i forsta hand de bestimmelser som féreskriver en
uppgiftsskyldighet. Sadana bestimmelser finns i allmiinhet i férfattningar
som riktar sig till vissa speciella myndigheter. De berérda myndigheterna
torde i allménhet vara vil medvetna om dessa bestimmelser, som inte heller
torde orsaka nagra storre tillimpningssvarigheter.

De fall dar det kan uppkomma problem ir i stillet sidana dir det inte
galler nagra specialbestimmelser utan myndigheterna har att tillimpa
allminna bestimmelser i sekretesslagen och andra forfattningar. I dessa fall
har det visat sig att myndigheterna ofta har svart att gora klart for sig i vad
man de har ritt eller skyldighet att lamna ut uppgifter om brottsmisstan-
kar.

Enligt min mening ar det darfor nskvirt att man infér Klarare regler om i
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vad mén myndigheterna skall eller bér ldmna ut uppgifter om brottsmiss-
tankar i sidana fall som inte ar specialreglerade. Om man infér en generell
och mer enhetlig reglering av fragan om uppgiftslimnande i brottsbekidm-
pande syfte blir det lattare f6r myndigheterna att veta vad som giller. Risken
for att myndigheterna underlater att limna ut uppgifter pad grund av
osdkerhet om rittsldget minskar.

Attman har generella bestimmelser om uppgiftslimnande angiende brott
behover inte innebara att man upphéver de sérskilda regler om uppgiftsskyl-
dighet som finns i specialférfattningar. Tvirtom kan det vara en klar férdel
att behalla specialreglerna, eftersom de pa ett annat sitt dn allminna
bestimmelser inskdrper det ansvar fér brottsbekdmpningen som aligger just
de myndigheter som bestimmelserna riktar sig till.

Jag forordar alltsa att det infors generella bestimmelser om myndigheter-
nas ritt eller skyldighet att ldmna ut uppgifter om brottsmisstankar till andra
myndigheter. Som framgar av det foregdende bor redan hirigenom
mojligheterna 6ka for myndigheterna att rapportera brottsmisstankar. I
sammanhanget bor ocksa dvervigas om det finns skl att mera radikalt oka
myndigheternas mojligheter eller skyldigheter att rapportera brottsmisstan-
kar till andra myndigheter.

Vad man i forsta hand méste ta stéllning till 4r om det bor inforas generella
bestammelser som ar tvingande. Dvs. skall man inféra en allmin foreskrift
om att myndigheterna skall vara skyldiga att rapportera vissa uppgifter om
brott eller skall man néja sig med en allmin bestimmelse som ger
myndigheterna enbart en méjlighet att lamna ut brottsuppgifter under vissa
forutsittningar? Detta 4r en frdga av grundlaggande betydelse. Jag
aterkommer till den i nasta avsnitt.

Jag vill i detta sammanhang inskjuta att det enligt min mening inte &4r
nodvindigt att i lag infora ett osanktionerat alimint pabud om att
myndigheterna skall samarbeta i brottsbekdmpande syfte. Det ir i stillet
enligt min mening angelédget att de regler som det har galler utformas sa att de
sa konkret som mojligt anger vilka réttigheter och skyidigheter myndighe-
terna har i kampen mot brottsligheten. Jag vill emellertid ocksa hinvisa till
att regeringen i annat sammanhang, nimligen i propositionen (1983/84:111)
med forslag till polislag m.m., har foreslagit en allméin bestimmelse om att
andra myndigheter skall ge polisen stod i dess arbete.

I samband med sina 6verviganden om forslagets allminna inriktning har
BRA-gruppen diskuterat om den tilltinkta regleringen bor omfatta enbart
uppgifter om brott eller om den ocksd bor omfatta uppgifter av annat slag, i
férsta hand uppgifter om forhallanden som kan vara av fiskalt eller exekutivt
intresse. BRA-gruppen har stannat for att foreslé att bestimmelserna endast
skall gilla uppgifter om brott.

Liksom flertalet remissinstanser delar jag BRA-gruppens uppfattning pa
denna punkt. Som pdpekas i promemorian skulle det medféra stora
avgrinsningssvarigheter att nirmare ange vad som skulle omfattas av
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bestammelserna, om de skulle vara tillimpliga ocksd pa annat 4n uppgifter
om misstankar om brott.

Jag forordar alltsd att det infors vissa generella bestimmelser om
myndigheternas informationsutbyte i friga om uppgifter som angér brott. [
de nirmast foljande avsnitten skall jag ga nirmare in pa vilka férutsattningar
som bor gilla for uppgiftslimnandet i olika avseenden.

Redan nu vill jag emellertid understryka att det ar viktigt att det klart anges
vilka forutsittningar som skall gilla for att sekretessbelagda uppgifter om
brott skall fi lamnas till andra myndigheter. Dérvid bér mot intresset av en
effektiv brottsbekimpning vigas intresset av sekretess. Hansyn bor ocksa tas
till myndighetens stillning och forhallandet till allméanheten. Uppgiftslam-
nandet i brottsbekimpande syfte fir inte rubba allmédnhetens fértroende for
myndigheterna. Det ir ocks onskvirt att regleringen sa 1dngt som mojligt dr
enhetlig, si att den inte blir onodigt svartillimpad. De undantag som kan
behovas bor alltsa vara sa fa som mojligt.

3.2 Obligatoriskt eller frivilligt uppgiftslimnande

Mitt forslag: Nagon generell skyldighet for myndigheterna att anmadla
misstankar om brott foreskrivs inte. I stillet infors en allmén bestimmelse
som anger nar myndigheterna fdr limna ut uppgifter om brott utan hinder av
sekretess.

BRA-gruppens forslag: En myndighet skall som huvudregel vara skyldig
att ldmna ut uppgifter om brott som har begitts inom myndighetens eget
ansvarsomrdde. Undantag foreslas for brott av lindrig beskaffenhet m.m.
Dessutom skall uppgiftsskyldighet gilla betraffande férestiende brott som
medf6r allvarlig fara f6r ndgons liv, hilsa eller frihet eller for omfattande
ekonomiska skadeverkningar. Undantag foreslas dock i bada fallen for bl.a.
uppgifter som omfattas av hilso- och sjukvardssekretessen.

Vidare skall en myndighet utan hinder av sekretess ha ritt men inte
skyldighet att limna ut uppgifter om brott som har begatts inom en annan
myndighets ansvarsomrade. Aven hir foreslis undantag £or bl.a. hilso- och
sjukvérdssekretessen.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser har limnat BRA-forslaget
utan erinran. Under remissbehandlingen har emellertid ocksa framforts en
mingd varierande synpunkter bade pa frigan om man bor infora uppgifts-
skyldighet eller ej och pa den ndrmare utformningen av bestimmelserna. En
del remissinstanser forordar en lingre giaende uppgiftsskyldighet dn vad
BRA-gruppen har foreslagit. Flertalet av de kritiska remissinstanserna anser
dock att den foreslagna uppgiftsskyldigheten gar for langt. Fran manga hall
framférs kritik mot grinsdragningen mellan de olika bestimmelserna. Man
befarar att det kommer att uppsté problem i den praktiska tillimpningen,
bl.a. nér det giller att avgdra om ett brott har begétts inom en myndighets
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eget ansvarsomrade eller ej och nir det giller att beddma om de foreslagna
undantagsbestimmelserna ar tillampliga.

Skilen for mitt forslag: I dag giller inte nigon allmin skyldighet for
myndigheterna att underritta polis eller dklagare angdende misstankar om
brott. Inte heller finns det ndgon generell bestimmelse om att myndighe-
terna har ritt att limna ut uppgifter om brott till andra myndigheter.
Diremot finns det, som framgar av redogérelsen for gillande ritt i avsnitt 2, i
ett flertal specialforfattningar sérskilda bestimmelser som aldgger myndig-
heterna att rapportera brottsmisstankar till polis eller aklagare.

Som jag redan har sagt i avsnitt 3.1 anser jag i likhet med BRA-gruppen att
man bor infora generella bestimmelser om myndigheternas uppgiftslimnan-
de angéende misstankar om brott. Frigan dr nu om man bor foreskriva en
allmin skyldighet f6r myndigheterna att under vissa forutsittningar limna ut
uppgifter om brottsmisstankar eller om det ar tilirdckligt att 6ppna en
mdjlighet for myndigheterna att limna ut sidana uppgifter i vissa fall.

BRA-gruppen har valt en modell som innebir att det i vissa fall skall
foreligga skyldighet att anméla brottsmisstankar och i andra fall bara en
mdjlighet. Bestimmelserna ir i princip konstruerade s, att en myndighet
skall vara skyldig att lamna uppgift om brott inom det egna ansvarsomradet
och ha mdjlighet att rapportera brott inom andra myndigheters ansvarsom-
raden.

Som skal for att foresld en upplysningsskyldighet betraffande brott inom
en myndighets eget ansvarsomride har BRA-gruppen anfort att det r
angeliget att uppgifter ldmnas om sadana brott och att uppgiftslamnandet
framjar de intressen som myndigheten har att bevaka.

Nir det giller uppgifter om brott inom en annan myndighets ansvarsom-
rade har BRA-gruppen uttalat att intresset av effektivitet i den brottsbe-
kdmpande verksamheten i och for sig talar starkt for att en myndighet som
har tillgang till sidana uppgifter skall vidarebefordra dem till den berérda
myndigheten. Hiremot har gruppen framhallit att sekretessintressena kan
verka i motsatt riktning, liksom hénsynen till myndighetens stillning och
forhallandet till allmidnheten. Enligt gruppens mening kan det i detta fall
knappast komma i friga att foreskriva uppgiftsskyldighet pa eget initiativ.
Nir det giller brott inom en annan myndighets ansvarsomrdde bor man
darfor foreskriva att en myndighet fdr lamna ut sekretessbelagda uppgifter
under vissa fOrutsittningar.

For egen del vill jag framhalla att konstruktionen med en uppgiftsskyldig-
het i vissa fall och enbart en mojlighet i andra ar komplicerad. Den éar dgnad
att ge upphov till tillampningssvarigheter nir det giller att avgéra om
uppgifter i ett visst fall skall limnas eller bara far limnas, om ett brott faller
inom den egna eller en annan myndighets verksamhetsomrade etc.

Vidare medfér konstruktionen, som framgar av promemorieforslaget,
behov av ganska omfattande undantagsbestimmelser, som ar olika i de fall
da det foreligger skyldighet och i de fall d det bara finns en mojlighet att
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informera. Undantagsbestimmelserna, si som de har utformats i promemo-
rieforslaget, dr dessutom delvis ganska allmant hallna, vilket ytterligare ar
dgnat att forsvara den praktiska tillimpningen. Denna synpunkt har sérskilt
betonats vid remissbehandlingen.

Till detta kommer att den foreslagna konstruktionen, som i och for sig kan
te sig logisk fran systematisk synpunkt, har en alltfér teoretisk prégel. Som
har papekats under remissbehandlingen kan det exempelvis forefalla
egendomligt att en avgdrande omstindighet for om ett visst brott skall
polisanmilas eller ej skall vara vilken myndighet som uppticker brottet.

Nir det giller fragan om en skyldighet att rapportera misstankar om brott
kan det ifragasittas om det egentligen finns nagot storre behov av en allmén
regel om uppgiftsskyldighet. Redan i dag finns det, som jag forut har nimnt,
pa ett flertal omraden bestimmelser som foreskriver skyldighet for en viss
myndighet att anméla misstankar om brott. Sddana bestimmelser finns i
allminhet i de forfattningar som reglerar vederborande myndighets verk-
samhetsomrade. Uppgiftsskyldigheten ar ett uttryck for att den angivna
myndigheten har ett sdrskilt ansvar for att brottslighet av ett visst slag
kommer till de direkt brottsbekimpande myndigheternas kdnnedom.

Som exempel kan nimnas att socialstyrelsen ar skyldig att gora atalsan-
milan, om nagon bland hilso- och sjukvardspersonalen skiligen kan
misstdnkas for att i sin yrkesutdvning ha begdtt ett brott for vilket ar
foreskrivet fiangelse. Ett annat exempel ar att myndigheter som handlagger
fragor om skatter och avgifter i princip dr skyldiga att gbra anmailan till
aklagaren si snart det finns anledning att misstinka ett brott enligt
skattebrottslagen. I'stort sett hela skatte- och avgiftsomréadet ticks av regler
om skyldighet fo6r myndigheterna pa dessa omraden att anmala skatte- och
avgiftsbrott.

Om man skuile infora en generell bestimmelse om uppgiftsskyldighet
skulle det, som JK har padpekat under remissbehandlingen, kunna leda till att
flertalet riktade bestimmelser maste utmonstras. En sadan utveckling ar
knappast dgnad att frimja den brottsbekdmpande verksamheten. Enligt min
mening ir sddana bestimmelser om uppgiftsskyldighet som riktar sig till en
viss myndighet ofta att foredra framfor en generell bestimmelse, eftersom de
markerar att just den myndigheten har ett sérskilt ansvar for att brott av ett
visst slag blir beivrade.

I den mén det finns behov av att dligga myndigheter som inte nu har ngon
skyldighet att rapportera brottsmisstankar till polis eller aklagare en sadan
uppgiftsskyldighet, bor det alltsd vara en effektivare metod att infora
bestimmelser om uppgiftsskyldighet i de forfattningar som reglerar dessa
myndigheters verksamhet 4n att infora ett allmént pabud om att myndighe-
terna skall anmila brott.

Ett annat skél mot forslaget dr att det kan finnas en risk for att en allmén
uppgiftsskyldighet i alltfor hog grad skulle komma i konflikt med en
myndighets priméra arbetsuppgifter, som t.ex. kan vara att ge hjilp och stod
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at enskilda. En sadan konflikt skulle vara till nackdel bade for myndigheterna
sjilva och for allmidnheten.

En annan invindning som har gjorts mot forslaget om en allmin
uppgiftsskyldighet dr att en sddan skulle kunna uppfattas sa att den ger
myndigheterna en alltfor langtgiende skyldighet att vaka 6ver medborgarnas
handlande och rapportera deras eventuella felsteg till polis och aklagare.

Jag foérordar en nagot annorlunda I6sning som innebér att man komplet-
terar den reglering som redan i dag ger myndigheterna vissa méjligheter att
lamna ut uppgifter om brott utan hinder av sekretess. Ocks& min 16sning
innebdr att myndigheterna i fortsattningen far stérre mojligheter att limna ut
uppgifter om misstankar om brott. Okad hénsyn tas alitsa till intresset av en
effektiv brottsbekdmpning. Samtidigt beaktas integritetsskyddsintresset.

Som framgar av redogorelsen for gillande ratt i avsnitt 2 kan sekretess-
belagda uppgifter om brott limnas ut, om det dr nddvindigt fér att den
utlimnande myndigheten skall kunna fullgéra sin egen verksamhet. Sddana
uppgifter kan ocksi lamnas, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Vidare kan fran flertalet omrdden uppgifter limnas om
begdngna eller forestaende brott efter en intresseavvigning enligt 14 kap. 3 §
SekrL. Denna mdijlighet star dock inte 6ppen for t.ex. myndigheterna inom
hilso- och sjukvarden och socialtjénsten. Dessa myndigheter far emellertid
limna ut sekretessbelagda uppgifter om brott, om f6r brottet inte &r
foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tva ar eller om brottet ar riktat mot
den som &r under 18 ar och giller brott mot liv och hélsa, frihet och frid eller
sedlighetsbrott.

De gillande reglerna bor enligt min mening kompletteras med en allmin
bestimmelse som ger myndigheterna 6kade mojligheter, men inte ndgon
generell skyldighet, att limna ut uppgifter om brott utan hinder av sekretess.
Genom en sidan bestimmelse klargors i vilka fall intresset av brottsbekamp-
ning far anses viga tyngre dn intresset av sekretess.

En bestimmelse som gor det mojligt f6r myndigheterna att limna ut
sekretessbelagda uppgifter pa grund av misstankar om brott bOr givetvis inte
gilla alla slags brott. Det ar t.ex. inte rimligt att sekretessen generellt skall
kunna brytas pd grund av misstankar om bagatellartade forseelser.

Fragan om bestimmelsens rackvidd bor alltsd vara beroende bl.a. pa vilket
brott misstanken avser. Men ocksa intresset av sekretess dr naturligtvis av
betydelse fér frigan om en uppgift bor fa limnas ut eller ej. En avvigning
mellan dessa bada intressen maste goras.

Avvigningen kan utfalla olika pd olika omrdden. Exempelvis kan det pa
omraden dir det finns ett sirskilt starkt sekretessintresse — bl.a. pd
sjukvardsomradet ~ finnas skal for storre restriktivitet, dvs. att tillata att
sekretessen bryts bara om det ir friga om sérskilt allvarliga brott.

Det dr 6nskvart att férutsattningarna for att uppgifter skalt fa limnas ut s3
langt som mojligt preciseras i lagtexten. Jag dterkommer i nésta avsnitt till
fragan hur avvégningen bor goras.



Prop. 1983/84:142 27

Om man infor en bestimmelse som ger myndigheterna méjlighet men inte
skyldighet att rapportera uppgifter om brott, uppkommer fragan nir de bor
utnyttja mojligheten. Fragan ar bl.a. om de bér Jamna ut uppgifter bara nér
det begirs av nagon annan myndighet eller om de bor gora det ocksa pé eget
initiativ.

1 siddana fall d4 en myndighet fir mojlighet att ldmna ut en uppgift, bor
myndigheten enligt min mening normalt ocksa ldmna ut uppgiften, om den i
ett konkret fall begirs av en annan myndighet. Redan nu framgdr av
ordalydelsen i 15 kap. 5 § SekrL att en myndighet pa begiran av en annan
myndighet skall ldmna ut uppgifter som den forfogar 6ver i den man hinder
inte moter pa grund av nagon bestimmelse om sekretess eller av hansyn till
arbetets behoriga gang. Jag anser i likhet med BRA- gruppen (se BRA PM
1982:6 5. 74) att bestammelsen medfor en skyldighet att lamna ut de uppgifter
som begiirs i ett konkret fall, om inte sekretess eller arbetets behoriga géng
ldgger hinder i vdagen. (Jfr dock lagradets uttalande i KU:s betdnkande
1982/83:12 s. 39.) Nagon ytterligare bestimmelse hirom behévs enligt min
mening inte.

Vad betriffar frigan om en myndighet sjdlvmant skall 1dmna ut uppgifter
om brottsmisstankar — nar den har mojlighet till det - vill jag till en borjan
starkt understryka att den omstdndigheten att jag inte foreslar nagon
bestimmelse om uppgiftsskyldighet inte innebdr att jag menar att myndig-
heterna skall férhalla sig passiva nér det uppkommer misstankar om brott.
Syftet med reformen ar ju att ge samhillet 6kade moijligheter att uppticka
och beivra brott.

Nir det giller att beddma i vilka fall myndigheterna boér utnyttja
mojligheten att sjalvmant limna uppgifter om brottsmisstankar ar det bl.a.
av betydelse hur svart brottet dr och hur starka misstankarna ir. Som jag nyss
berorde skall jag i nésta avsnitt behandla vilka krav som bor gilla i dessa
avseenden. Jag skall dar ocksa ta upp fragan i vad man myndigheterna
sjdlvmant bor utnyttja moéjligheten att ldimna uppgift om brottsmisstan-
kar.

Vad jag hittills har anfort i detta avsnitt giller uppgifter angiende
misstankar om begéngna brott. BRA- gruppen har emellertid foreslagit
bestimmelser ocksd om uppgiftslimnande niar misstankar foreligger om
férestdende brott. Gruppen har foreslagit att en myndighet i princip skall vara -
skyldig att gora polisanmélan angiende misstankar om att det kommer att
begas ett brott som medfor allvarlig fara fér ndgons liv, hilsa eller frihet eller
for omfattande ekonomiska skadeverkningar. I friga om uppgifter som
omfattas av hilso- och sjukvardssekretess m.m. foreslds att det inte skall
foreligga en skyldighet utan bara en mojlighet att lamna uppgift i de angivna
fallen.

Mitt stéllningstagande att det inte dr nédvindigt att infora en bestimmelse
om skyldighet att rapportera begéngna brott gor att jag anser att det inte
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heller bor inforas ndgon lagstadgad skyldighet att anméla misstankar om
forestdende brott.

Om man vill inféra en bestimmelse om uppgiftslimnande om forestiende
brott, bor den alltsi endast ge myndigheterna en mdjlighet att limna
uppgifter och inte foreskriva en skyldighet. Men fragan &r om det finns nigot
behov av en sadan regel. Jag vill hir peka pa att flertalet myndigheter torde
ha mojlighet att lamna ut uppgifter med stéd av 14 kap. 3 § SekrL nir det
uppkommer misstanke om ett allvarligt forestiende brott. Vidare ger
bestimmelserna om nddvirn och ndd i 24 kap. 1 och 4 §§ brottsbalken
myndigheterna vissa mojligheter att lamna ut sekretessbelagda uppgifter i
syfte att avvirja brott. En tjdnsteman kan rent av vara skyldig att avsloja
brott som ar "4 firde” enligt bestimmelserna i 23 kap. 6 § BrB. Enligt min
mening 4r det inte nddvindigt att utvidga nuvarande mojligheter att
rapportera misstankar om forestaende brott.

3.3 Brottets och misstankegradens inverkan pa uppgiftslimnandet

Mitt forslag: Uppgifter angdende misstanke om brott skall fi limnas utan
hinder av sekretess, om féngelse ar foreskrivet f6r brottet och detta kan antas
féranleda annan pafoljd 4n boter. —- For uppgifter inom hélso- och sjukvarden
och socialtjénsten och vissa andra omréaden foreslds sarskilda bestimmelser,
se avsnitt 3.4.

BRA-gruppens forslag: Forslaget att en myndighet skall vara skyldig att
lamna ut uppgifter om brott inom myndighetens eget ansvarsomrade géller i
princip alla brott. Undantag foreslas dock géllaitre fall: 1. omdet &r fraga om
brott av lindrig beskaffenhet, 2. om brottsutredning och lagféring med
hinsyn till omstindigheterna av andra skél inte framstar som péakallade, 3.
om det av nigot annat skil ar uppenbart att uppgifterna inte behéver
ldmnas.

Forslaget om ritt f6r en myndighet att limna ut uppgifter om brott, som
har begatts inom en annan myndighets ansvarsomrade, géller alla brott f6r
vilka dr féreskrivet fingelse med undantag av brott som &r av lindrig
beskaffenhet.

I bada fallen foreslas sirskilda bestimmelser for uppgifter bl.a. inom
hélso- och sjukvarden och socialtjinsten.

En forutsitining for uppgiftslimnande enligt BRA-gruppens forslag ar att
det “’skiligen kan antas” att ett brott har begatts resp. kommer att begas.

Remissinstanserna: En del remissinstanser har limnat BRA-forslaget utan
erinran. Atskilliga remissinstanser har emellertid framfért kritiska synpunk-
ter pa forslaget. Kritiken giller bl.a. den féreslagna skillnaden mellan
uppgifter om brott inom en myndighets eget ansvarsomrade och uppgifter
om brott inom andra myndigheters ansvarsomraden. Det hévdas frin manga
hall att denna skillnad medfér att det ofta kan bli svért att avgéra om
uppgifter skall resp. far limnas i ett visst fall.
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Fran manga hall framférs ocksé invdndningar mot de gransdragningar som
foreslas i friga om brott av olika svarhetsgrad. Framfor allt kritiseras de
foreslagna undantagsreglerna, som anses vara alltfor vaga. Flera remissin-
stanser forordar att man sa langt som méjligt anknyter uppgiftslimnandet till
strafflatituden fér brottet.

Ett flertal remissinstanser har synpunkter péd uttrycket “skiligen kan
antas”, som anses vara oklart eller mindre limpligt av andra skil. Flera
alternativa uttryck foreslas.

Skilen for mitt forslag: I nirmast foregaende avsnitt har jag féreslagit att
det infors en allmin bestimmelse som anger nir myndigheterna far limna ut
uppgifter om brott utan hinder av sekretess. Som jag ocksa har framhallit
tidigare bor en sddan bestimmelse dock inte gélla alla slags brott. Frigan om
bestimmelsens rickvidd bor vara beroende av en avvigning mellan intresset
av brottsbekidmpning och intresset av sekretess.

Vad som dr av intresse vid denna avvigning ar i forsta hand vilket brott
misstanken avser.

Betriffande vissa typer av brott finns det regelmdssigt ett storre intresse av
effektiv brottsbekdmpning 4n betriffande andra. Det dr exempelvis av storre
betydelse att det finns mojligheter att upptécka och beivra organiserad och
ekonomisk brottslighet och annan allvarlig kriminalitet, t.ex. narkotikabrott
och valdsbrott, dn att ingripa mot ordningsforseelser av olika slag.

Liksom BRA-gruppen anser jag emellertid att det inte r limpligt att
avgrinsa uppgiftslimnandet till att avse en viss kategori av brott, t.ex.
organiserad och ekonomisk brottslighet. Dels kan det uppsta oklarhet om
vilka brott som skall rdknas till den ena elier andra gruppen. Dels finns det
brott inom varje kategori som r mer eller mindre angeligna att beivra. Aven
inom kategorin organiserad och ekonomisk brottslighet finns det brott av s
forhallandevis lindrig art att sekretessen for uppgifter som finns hos vissa
myndigheter inte bor tillatas vika.

Bedomningen av om en uppgift om brott skall fa lamnas i ett visst fall bor
darfér i stillet grundas pa hur svirt det brott 4r som misstanken avser.

Brottets svarhetsgrad kan bedomas i forsta hand med ledning av
straffskalan for brottet. Svarhetsgraden kan normalt utlisas av det minimi-
straff cller det maximistraff som ér foreskrivet for brottet. Det ligger i sakens
natur att det 4r mera angeldget att kunna beivra ett skattebedrigeri for vilket
ir foreskrivet fiingelse i hdgst tva ar 4n en skattefGrseelse pa vilken enbart
kan folja boter.

Jag héller med de remissinstanser som férordar att férutsittningarna for
uppgiftslimnandet i férsta hand bor bestimmas med hansyn till straffskalan.
Emellertid kan man inte bortse fran att strafflatituderna ofta ér forhallan-
devis vida, sérskilt inom specialstraffratten. En undersékning, som presen-
terades i promemorian (Ds Ju 1978:5) Foretagsboter, visade att av 681
straffbestimmelser inom specialstraffratten inneholl 4 % enbart fingelse,
59 % boter eller fingelse och 37 % enbart boter. Inte sillan ir straffskalan sa
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vid att det dr mojligt att bestimma straffet till allt mellan ligsta botesstraff
och tva &rs fingelse. Bdde mycket lindriga och relativt allvarliga brott kan
alltsa rymmas inom samma straffskala.

Att knyta en allmiin regel om uppgiftslamnande i brottsbekdmpande syfte
uteslutande till straffskalan kan dérfor fa effekter som ar mindre lampliga.
Om man exempelvis foreskriver att uppgift fir limnas om brott for vilka det
ar foreskrivet fingelse, far det till effekt att uppgift kan limnas ocksid om
bagatellbrott. Om man i stillet knyter uppgiftslimnandet enbart till den
omstindigheten att f6r brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse,
fir man & andra sidan en alltfér sndv avgrinsning. Aven i de fall dar
straffskalan inte bara rymmer fingelse utan ocksé boter finns det ndmligen
allvarliga brott som bdr omfattas av uppgiftslimnandet.

Attsa olikartade giirningar kan rymmas under samma straffiatitud medfor
alltsa att hinsyn maste tas ocksa till hur grovt brottet ar i det sirskilda
fallet.

BRA-gruppens forslag innebdr att det gors undantag, bide fran bestim-
melsen om uppgiftsskyldighet och fran bestimmelsen om mojlighet att lamna
uppgift. for brott av lindrig beskaffenhet. Dessutom foreskrivs undantag fran
uppgiftsskyldigheten dels i sddana fall da brottsutredning och lagféring med
hinsyn till omstandigheterna inte framstar som pakallade, dels i sddana fall
da det av nagot annat skil dr uppenbart att uppgift inte behover limnas.

I likhet med ett flertal remissinstanser anser jag att en bestimmelse om
undantag fér brott av lindrig beskaffenhet dr mindre lamplig, eftersomden ar
alltfor vag och ar dgnad att leda till tillimpningssvérigheter. Enligt min
mening ir det limpligare att, som har foreslagits under remissbehandlingen,
knyta uppgiftslimnandet. fdrutom till straffskalan, till den troliga paféljden
for det brott som misstanken avser. En limplig avgrinsning bor uppnas, om
man som forutsdttning for att uppgift skall fa limnas anger att brottet kan
antas féranleda annan pafoljd &dn boter.

Jag forordar darfor att uppgift angéende brott i princip skall fa ldmnas utan
hinder av sekretess, om fangelse dr foreskrivet for brottet och detta kan antas
foranleda annan paféljd dn boter.

Jag vill papeka att det sjilvfallet ibland kan vara svart for den myndighet
eller den tjinsteman som har att Gverviiga en friga av aktuellt slag att
beddma sannolikheten for att striangare pafoljd 4n boter kommer att 4ddmas.
Alltfor storz krav pa underlag for en sidan bedémning bor dock inte
stillas.

Som jag tidigare har sagt bor en bestimmelse om uppgiftslimnande om
brott bygga pa en avvigning mellan intresset av brottsbekdmpning och
intresset av sekretess. PA vissa omriden dir intresset av sekretess ar sarskilt
starkt, t.ex. hilso- och sjukvardsomradet, bor foreskrivas undantag fran den
angivna huvudregeln. Jag aterkommer till den frégan i nésta avsnitt.

Jag vill hir tilldgga att det enligt min mening inte finns anledning att i en
allmin bestimmelse om myndigheternas mojligheter att ldmna uppgift
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angéende brott géra skillnad mellan sidana fall da ett brott har begdtts inom
en myndighets eget ansvarsomride och sadana fall d det ér friga om brott
inom nagon annan myndighets omrade. Redan i féregdende avsnitt har jag
pekat pd att en sadan skillnad ir férenad med oldgenheter. Enligt min
mening 4r det av underordnad betydelse for uppgiftslimnandet om brottet
har begitts inom en myndighets eget ansvarsomrade eller €j. Det avgdrande
ar att myndigheten har fatt vetskap om brottet i sin verksamhet. I praktiken
torde emellertid saken inte ha si stor betydelse, eftersom merparten av de
brott en myndighet far vetskap om med stor sannolikhet ligger inom
myndighetens eget verksamhetsomrade.

Att ett brott har begitts inom en viss myndighets ansvarsomrade kan
emellertid ha betydelse genom att myndigheten har ett sirskilt tillsynsansvar
och ir skyldig att anmila brottet pa grund av en sirskild bestimmelse i lag
eller forordning (se avsnitt 2). Sa t.ex. skall statens naturvardsverk och
lansstyrelserna i egenskap av tillsynsmyndigheter verka for att gvertradelser
av miljoskyddslagen beivras (38§ tredje stycket miljoskyddslagen
1969:387).

Nir det giller frgan vilken grad av misstanke som skall krévas for att en
myndighet skall fi 1amna ut uppgifter om brott vill jag understryka att det ar
angeliget att de uppgifter som ldmnas ut ar sa tillforlitliga och konkreta som
mojligt. Jag anser vidare liksom BRA-gruppen att uppgifter om brott skail f4
lamnas ut bara om misstankarna ar av en viss kvalitet. Gruppens forslag att
en forutsittning for uppgiftslimnandet skall vara att det "skéligen kan antas”
att ett brott har begatts beskriver i och for sig ritt vil vad som kan krivas av
styrkan i misstankarna.

Uttrycket har emellertid kritiserats av ett forhéllandevis stort antal
remissinstanser for att varaoklart. Bl.a. anser JO att mani stillet bor valja ett
uttryck som “grundad anledning anta” eller "vilgrundad misstanke” for att
tankarna inte felaktigt skall ledas till sidana begrepp som 'skilig miss-
tanke”, "sannolika skl etc. som &r etablerade i andra sammanhang.

For egen del anser jag att det finns bade foérdelar och nackdelar savil med
det uttryck som BRA-gruppen har foreslagit som med flera av de forslag som
har forts fram under remissbehandlingen. Det ar svart att vilja ett uttryck
som fran alla synpunkter ter sig som det limpligaste.

Jag vill ocksd erinra om att det i den nuvarande bestimmelseni 14 kap. 2 §
andra stycket SekrL éver huvud taget inte anges nigon kvalifikation av
misstankegraden. Dér foreskrivs rakt pa sak att sekretess enligt 7 kap. 1 och
4 §§ SekrL inte hindrar att anmélan gérs till polis eller dklagare angaende
misstanke ormn brott av vissa angivna slag.

Om man infér en bestimmelse om att myndigheterna skall vara skyldiga
att sjadlvmant rapportera brottsmisstankar i vissa fall, finns det enligt min
meningett behov av att uttryckligen ange vilken grad av misstankar som skall
foreligga for att uppgift skall limnas. Dircmot finns det inte lika stor
anledning att uttryckligen foreskriva att misstankarna skall vara av en viss
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kvalitet, om man inte infér ndgon sadan uppgiftsskyldighet utan enbart en
bestimmelse som ger mojlighet att 1amna ut uppgifter.

Givetvis bor misstankarnas styrka vara en av de omstéindigheter som en
myndighet tar hinsyn till nir den provar om uppgifter bor lamnas ut eller ej.
Jag anser emellertid inte att detta behdver komma till uttryck i lagtexten.
Beddmningen av i vilka fall misstankarna ar av sddan styrka att uppgift far
lamnas bor enligt min mening kunna 6verlatas at myndigheterna sjilva.

Nir det géller fragan i vad man myndigheterna bor utnyttja méjligheten att
limna ut uppgifter om brott med stdd av den foreslagna bestimmelsen vill jag
till en borjan erinra om att jag i foregiende avsnitt har uttalat att en
myndighet - nir den har rétt att limna ut en sddan uppgift — skall limna ut
uppgiften, om den begérs av en annan myndighet.

Vad betriffar fragan i vilka fall en myndighet sjdlvmant bér rapportera
uppgifter om brottsmisstankar till andra myndigheter har jag tidigare starkt
understrukit att den omstandigheten att jag inte féreslar nagon uppgiftsskyl-
dighetinte innebir att jag menar att myndigheterna skall vara passiva nar det
uppkommer misstankar om brott. Tvirtom anser jag att det dr Gnskvért att
myndigheterna utnyttjar de méjligheter att limna ut uppgifter om brott som
ges genom den nya bestdmmelsen.

Frigan om uppgifter skall lamnas ut eller inte blir givetvis beroende av
omstandigheterna i det enskilda fallet. En beddmning maste goras med
hiinsyn bl.a. till hur svart brottet dr och hur starka misstankarna ir.

I detta sammanhang uppkommer ocksé frigan i vad man den foreslagna
bestimmelsen inverkar pa mojligheterna att limna ut uppgifter med stod av
generalklausulen i 14 kap. 3 § SekrL. Fragan &r alltsa vilket utrymme det
finns i fortsittningen for att tillimpa generalklausulen pa uppgifter om
brott.

Jag vill da till en borjan sld fast att den nya bestaimmelsen anger
huvudregeln for nir myndigheterna skall kunna ldmna ut uppgifter om brott.
I den man det finns lingre giende bestimmelser om ratt eller skyldighet att
rapportera brott i sekretesslagen eller i annan lagstiftning skall de givetvis
tillampas.

Nar det galler brott som dr av sddan svarhetsgrad att den nya bestimmel-
sen kan tillampas, dvs. brott som kan antas féranleda stringare pafoljd an
béter, finns det inte behov av att dessutom aberopa generalklausulen. Som
jag har sagt i avsnitt 3.2 kan generalklausulen diremot dberopas som stod for
att lamna ut uppgifter om misstankar som angar forestaende brott. Det ir
ocksd mojligt — och hir innebir mitt férslag ingen dndring — att i vissa fall
tillimpa generalklausulen pa uppgifter angaende misstankar om brott som
inte kan antas medféra annan paféljd dn boter. Myndigheterna bor alltsa
enligt min mening ha samma mojligheter som hittills att utbyta information
om mindre allvarliga brott med stéd av 14 kap. 3 § SekrL.

Maéjligheten att limna uppgifter dven om brott som endast férskyller boter
kommer naturligtvis i praktiken att utnyttjas framfér allt i sddana fall nar
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polis eller &klagare begir att fi uppgifter under en forundersokning. Det &r
emellertid mojligt att med stod av generalklausulen lamna ut uppgifter om
brottsmisstankar dven utan nagon uttrycklig begiran. Jag vill erinra om att
foredragande statsradet i forarbetena till sekretesslagen uttalade att det inte
ar nagot villkor for tillampningen av generalklausulen att det foreligger en
uttrycklig begiran frin en annan myndighet (prop. 1979/80:2, Del A, s. 327).
Han framhéll sarskilt att en myndighet ocksd pa eget initiativ kan limna
sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet, t.ex. genom en anmélan
om brott.

Om det hos en myndighet uppkommer misstankar om att ett brott har
begatts som inte kan antas foranleda annan paf6ljd &n boter, kan
myndigheten alltsa éndé rapportera sina misstankar, om det dr uppenbart att
intresset av att uppgifterna limnas ut har foretride framfor det intresse som
sekretessen skall skydda. Fragan huruvida uppgifterna skall limnas ut blir da
beroende av en avvigning mellan dessa bada intressen. I praktiken torde det
ofta finnas situationer dér uppgifter kan lamnas ut darfor att det finns ett
intresse av att beivra dven botesbrottslighet samtidigt som sekretessintresset
inte ar sérskilt framtridande. En myndighet, som har hand om bidragsgiv-
ning till enskilda pa ett visst omrade, uppticker t.ex. att en person upprepade
géanger har lamnat oriktiga uppgifter om sina ekonomiska férhallanden och
dirigenom har tillskansat sig ekonomiska fordelar pa annat hill. Aven om
det kan antas att pifoljden for brotten skulle stanna vid boter, bor
myndigheten inda kunna rapportera saken till polis eller &klagare.

Jag vill tilldgga att det dven i fortsittningen kan intréffa fall da det kan vara
befogat att rapportera misstankar om mindre allvarliga brott med std av
1 kap. 5§ SekrL, dvs. bestimmelsen om att sekretess inte hindrar att en
uppgift limnas ut, om det dr n6dviandigt for att den utlamnande myndigheten
skall kunna fullgéra sin egen verksamhet (se prop. 1979/80:2, Del A,
s. 122).

Jag vill i detta sammanhang ocksa framhalla att den forordade bestim-
melsen inte 4r avsedd att paverka nuvarande méjligheter att med stéd av
generalklausulen ldmna uppgifter om annat én misstankar om brott, t.ex.
saddana uppgifter om ekonomiska forhéllanden som &r av betydelse i
skattemyndigheternas arbete.

3 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 142
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3.4 Tillimpningsomradet for en allmin regel om uppgiftslimnande i
brottsbekimpande syfte

Mitt forslag: 1 princip skall den nya regeln om uppgiftslimnande i
brottsbekidmpande syfte vara tillimplig hos alla myndigheter. Bestimmelsen
blir emellertid inte tillimplig fér den som har tystnadsplikt pa grund av det
tryckfrihetsrattsliga anonymitetsskyddet enligt 3 kap. 3 § TF eller pa grund
av lagen (1979:926) om tystnadsplikt for prist inom svenska kyrkan.
Bestammelsen far inte heller tillimpas av de allmanna advokatbyraerna. —
For myndigheterna inom hilso- och sjukvdrden och socialtjansten giller
dven i fortsidttningen att uppgift far limnas ut bara betriffande brott med ett
minimistraff pa fangelse i tvd ar och betréffande vissa brott mot underariga.
Aven for andra myndigheter som inte far tillimpa generalklausulen i 14 kap.
3 § SekrL foreslds att uppgift skall f& 1dmnas bara betriffande brott med ett
minimistraff pa tva ars fangelse.

BRA-gruppens forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag.
BRA-gruppen har dock foreslagit vissa mindre forandringar av de nuvarande
bestimmelserna om uppgiftslimnande frdn myndigheterna inom hilso- och
sjukvarden och socialtjansten. Vidare har gruppen foreslagit bl.a. att ovriga
myndigheter som i dag inte far limna ut sekretessbelagda uppgifter till en
annan myndighet efter en intresseavvigning med stod av 14 kap. 3 § SekrL
skall fa betydligt okade méjligheter att limna ut uppgifter angdende
brottsmisstankar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har godtagit huvuddragen i
BRA-gruppens forslag. En rad kritiska synpunkter har emellertid forts fram
betriffande detaljer i forslaget.

De kritiska synpunkterna giller framfor allt frdgan i vilken utstrackning
myndigheterna inom de omraden, som f.n. ir undantagna frdn mojligheten
att limna uppgifter om brott efter en intresseavvigning, skall omfattas av
uppgiftslimnandet. En del remissinstanser anser att BRA- gruppens forslag
borde ha gétt lingre, t.ex. betriffande huvuddelen av myndigheterna inom
socialtjansten. Flertalet av de kritiska remissinstanserna anser emellertid att
den nu aktuella kategorin av myndigheter inte skall fi 1amna uppgifter i s&
stor utstrickning som BRA-gruppen har foreslagit.

Skiilen for mitt forslag: Nir man skall bestimma tillimpningsomradet for
en generell reglering av myndigheternas informationsutbyte ar det, som
BRA- gruppen har papekat, naturligt att ta sekretesslagens bestimmelser
som utgangspunkt. Den reglering som det &r friga om nu har sa néra saklig
anknytning till sekretesslagen att det dr onskvirt att tillimpningsomradet
sdvitt mojligt avgransas pd samma sitt.

Jag foreslar darfor att tillimpningsomradet for bestimmelsen om myndig-
heternas informationsutbyte angaende brottsmisstankar i pricip bestdms i
enlighet med reglerna i sekretesslagen. Det betyder att bestimmelsen blir
tillamplig hos alla myndigheter, bade statliga och kommunala. Dessutom
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kommer bestimmelsen att gélla ocksd vissa andra organ som anges i 1 kap.
SekrL.

Som jag har sagt i ndrmast foregiende avsnitt finns det emellertid skil att
overviga undantag frin bestimmelsen pé vissa sirskilda omrdden. De
omraden dir det kan finnas anledning att foreskriva undantag dr sddana déir
intresset av sekretesskydd &r sarskilt starkt.

Som BRA-gruppen har framhallit ir det ganska svért att jamfora intresset
av sekretess pd olika omraden. I sekretesslagen anvinds olika metoder for att
ange sekretessgraden. Huvudalternativen &r att man har ett rakt skade-
rekvisit, ett omvint skaderekvisit eller inget krav pa skada alls, dvs. absolut
sekretess.

Av betydelse i detta sammanhang ir emellertid inte i forsta hand fragan
vilket skaderekvisit som giller eller inte gélleri ett visst fall. Vad som primdrt
ir av intresse dr om sekretessen ger skydd for allminna eller enskilda
intressen. Uppgiftslimnande mellan myndigheter i syfte att bekdmpa brott
avser ju framfor allt uppgifter om enskildas foérhallanden. Vad det nu giller
att ta stillning till ar dérfoér i férsta hand om den sekretess som galler till
formén for enskilda i vissa fall dr av saddan styrka att man bor foreskriva
undantag fran den foreslagna bestimmelsen om uppgiftslimnande om
brott.

For att ringa in de fall dar det kan finnas skél att foreskriva undantag har
BRA-gruppen undersokt framfor allt tva typer av situationer dir sekretess-
intresset dr sdrskilt starkt. Det giller dels sddana fall dar en offentlig
funktiondr intar en fortroendestéllning i forhallande till den enskilde, dels
saddana omraden som dr undantagna frén tillimpningsomradet for general-
klausulen i 14 kap. 3 § SekrL.

Med utgéngspunkt i de Overviganden som BRA-gruppen har gjort
rorande fortroendesituationer och liknande fall ansluter jag mig till
uppfattningen att regleringen inte bor omfatta tva speciella omraden, som
f.6. bada faller utanfor sekretesslagens tillampningsomrade (jfr dock 16 kap.
SekrL)).

Det ena fallet giller den som dr bunden av reglerna om det tryckfrihets-
rattsliga anonymitetsskyddet i 3 kap. 3 § TF. En myndighet som ger ut en
tidskrift bor alltsa inte fa ldmna ut uppgifter om forfattare eller meddelare
dven om uppgifterna ir av betydelse i samband med ett brott, annat dn i de
speciella fall som anges i den ifrdgavarande grundlagsregeln.

Det andra fallet giller uppgifter som limnas till prister under sjilavar-
dande samtal med enskilda. Av 1 kap. 10 § SekrL foljer att uppgifter som har
anfortrotts en prast inom svenska kyrkan under sjilavirdande samtal har
undantagits fran sekretesslagens tillimpning. Enligt lagen (1979:926) om
tystnadsplikt for prist inom svenska kyrkan har den som &r prastvigd i
svenska kyrkan tystnadsplikt i friga om det som han har erfarit under enskilt
skriftermdl eller under sjdlavardande samtal i Svrigt.

Bestimmelserna i 36 kap. 5 § RB om vittnesforhor innebir att tystnads-
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plikten har ett ovillkorligt foretrdde framf6r vittnesplikten for prister inom
svenska kyrkan. En prast inom svenska kyrkan far alltsa inte horas som vittne
om sadant som omfattas av hans tystnadsplikt.

P4 grund av det anforda bor bikthemligheten enligt min mening inte vika
for intresset av brottsbekampning. En prist inom svenska kyrkan bor alltsa
inte f tillimpa en allmén regel om uppgiftslimnande i brottsbekimpande
syfte.

Det finns ocksa andra omraden dér sekretesskyddet &r sérskilt starkt for
den enskilde pa grund av att en fortroendesituation foreligger mellan honom
och en offentlig funktionir vid en myndighet.

Enligt 36 kap. 5 § RB far, som jag har namnt, vissa offentliga funktionirer
inte hdras som vittne om nagot som har anfortrotts dem pa grund av deras
stillning eller som de har erfarit i samband dirmed. De som har undantagits
fran vittnesplikten dr advokater, likare, tandldkare, barnmorskor, sjukské-
terskor, kuratorer vid familjerddgivningsbyraer samt dessa funktionirers
bitraden.

Forbudet att hora funktiondrerna som vittne ar emellertid inte utan
undantag. Bl.a. viker forbudet for samtliga kategorier utom for férsvarare,
om forhoret giller brott for vilket dr foreskrivet fangelse i lagst tva ar.

Funktiondrerna omfattas av sekretess enligt sekretesslagen. Sekretess
giller for advokater och deras bitriden vid en allméin advokatbyra enligt
9kap. 9§ forsta stycket SekrL. Likare, tandlikare, barnmorskor och
sjukskoterskor som ar i allmén tjdnst samt deras bitraden omfattas av hélso-
och sjukvardssekretessen enligt 7 kap. 1 § SekrL. Socialtjinstsekretessen i
7 kap. 4 § SekrL giller bl.a. foér kuratorer vid familjeradgivningsbyrder och
deras bitraden.

Av det anforda framgar att tystnadsplikten ar sirskilt stark vid de allménna
advokatbyraerna. BRA-gruppen har foreslagit att uppgifter som omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 9§ forsta stycket SekrL skall undantas frdn den
foreslagna regleringen utom fran bestimmelsen om uppgiftslimnande
angiende forestaende brott. Som jag tidigare har sagt i avsnitt 3.2 anser jag
inte att det 4r motiverat med en allmén regel om uppgiftslimnande om
misstankar om forestdende brott. Nir det giller en regel om uppgiftslam-
nande om begangna brott anser jag i likhet med BRA-gruppen och ett flertal
remissinstanser att de allmianna advokatbyraerna bor undantas frén tillimp-
ningen av en sddan bestimmelse.

Vad hérefter angar personalen inom hilso- och sjukvarden kan konstate-
ras att den intar en sérstillning i detta sammanhang. 1 férhdllandet mellan
hilso- och sjukvardspersonalen och deras patienter foreligger det regelmas-
sigt sddana fortroendesituationer att det finns sirskild anledning till
Aterhallsamhet nér det giller att limna ut uppgifter om brottsmisstankar till
andra myndigheter. Detsamma giller i stor utstrickning i fridga om
forhallandet mellan de anstillda i socialtjansten och deras klienter.

De namnda personalkategorierna omfattas ocksd i stor utstrickning av
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bestimmelserna i 36 kap. 5 § RB om undantag frén vittnesplikten betraf-
fande uppgifter som har lamnats i fértroende. I friga om socialtjdnstens
personal giller bestimmelserna dock endast kuratorer vid familjeradgiv-
ningsbyrder och deras bitridden.

Vidare ir hilso- och sjukvardssekretessen och socialtjdnstsekretessen
undantagna fran tillimpningsomradet for generalklausulen i 14 kap. 3§
SekrL. Personalen pa dessa omraden har alitsd inte mojlighet att limna ut
sekretessbelagda uppgifter efter en intresseavvigning.

Till detta kommer att det redan nu finns bestimmelser i sekretesslagen
som reglerar mojligheten att ldmna ut uppgifter om brott frén hilso- och
sjukvarden och socialtjinsten. Personalen pd dessa omraden har sedan
tidigare ritt att utan hinder av sekretess anmala misstankar om brott mot liv
och hilsa, frihet och frid eller sedlighetsbrott, om den straffbara garningen ar
riktad mot nagon som inte har fylit 18 ar. Som jag forut har sagt galler
dessutom fr.o.m. den 1 januari 1983 en bestimmelse som ger personalen
inom dessa omraden mdjlighet att utan hinder av sekretess limna uppgifter
till polis eller dklagare angdende misstanke om brott for vilket inte ar
foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tva ar.

BRA-gruppens forslag innebér vissa mindre dndringar av de angivna
bestimmelserna. Dels foreslas att bestimmelsen angiende mdjlighet att
limna uppgift om brott mot underériga behélls oférandrad i sak men flyttas
over till den foreslagna lagen om uppgiftslimnande mellan myndigheter i
brottsbekimpande syfte. Dels foreslas att bestimmelsen om uppgiftslim-
nande angdende brott med ett minimistraff pa tva ars fangelse flyttas fran
14 kap. 2 § SekrL till 3 § i samma kapitel. Detta betyder att det uttryckligen
foreskrivs att mojligheten att limna ut uppgifter angédende de brott som avses
med bestimmelsen far utnyttjas endast om det dr uppenbart att intresset av
att uppgift limnas har foretride framfor intresset av sekretess. Slutligen
innebar BRA-forslaget ocksa att det infors en mojlighet att rapportera
misstankar om allvarliga férestdende brott utan hinder av de ifrigavarande
sekretessbestimmelserna.

Enligt min mening innebér de bestimmelsersom i detta avseende foreslas i
BRA -promemorian - vilken f.5. besléts innan riksdagsbehandlingen av de
senaste dndringsforslagen var avslutad — inte nagon forbittring av de regler
som giller nu. Tvartom medfér BRA-forslaget nirmast att den nuvarande
regleringen i onddan blir mer komplicerad. Inte heller i Svrigt har det
framkommit négra omstindigheter som motiverar nagon grundliggande
omprévning av den nyligen gjorda avvigningen mellan intresset av
brottsbekdmpning och intresset av sekretess inom dessa omriden.

Jag foreslar darfor inte nagon dndring ndr det giller mojligheterna att
limna ut uppgifter om brott frdn myndigheterna inom hilso- och sjukvarden
och socialtjinsten. Vissa justeringar bor emellertid goras for att samordna
bestimmelserna med den allmédnna regeln om uppgiftslimnande i brottsbe-
kdmpande syfte.



Prop. 1983/84:142 38

Iavsnitt 3.2 har jag foreslagit att myndigheterna, i de fall de for mojlighet
att lamna ut uppgifter angaende brottsmisstankar utan hinder av sekretess,
ocksa skall vara skyldiga att limna ut en uppgift om den i ett konkret fall
begdrs av en annan myndighet. Jag har inte foreslagit nagon lagbestimmelse
med den inneborden, eftersom en sadan skyldighet entigt min mening liksom
enligt BRA-gruppen foljer av 15 kap. 5 § SekrL, dir det foreskrivs att en
myndighet pa begiran av en annan myndighet skall limna ut uppgifter som
den forfogar Gver i den méan hinder inte méter pd grund av nigon
sekretessbestimmelse eller av hinsyn till arbetets behériga ging.

Enligt min mening bér samma princip gélla pd de omraden dar uppgift om
brottsmisstankar skall f4 lamnas ut bara betréffande sérskilt allvarliga brott.
Om en polis- eller 4klagarmyndighet begir att fi ut uppgifter som angar
misstankar om ett mord eller ett drdp eller nagot annat brott med ett
minimistraff pd minst tva ars fingelse, skall personalen inom hilso- och
sjukvarden och socialtjinsten alltsd vara skyldig att limna de begirda
uppgifterna. Av vad jag férut har sagt fdljer att ndgon ny lagbestdmmelse inte
behovs for att detta skall gilla.

I detta sammanhang vill jag, med anledning av riksdagens uttalanden om
behovet av Oversyn av sekretessen mellan hilso- och sjukvérden, social-
tjansten och skolan (KU 1982/83:12 s. 15, rskr 1982/83:74), ndmna att jag har
erfarit att det inom socialdepartementet dvervigs forfattningsidndringar i
syfte att mojliggora ett Okat informationsutbyte mellan forskole- och
fritidsverksamheten & ena sidan och den obligatoriska skolan & andra
sidan.

Utover vad jag nu har anfort finns det enligt min mening inte skil att
foresla nagon dndring av bestimmelserna om sekretess inom hiélso- och
sjukvérden och socialtjinsten.

BRA-gruppen har foreslagit att bestimmelserna om uppgiftslimnande
angdende brott i stor utstrackning skall vara tillimpliga pa de omréiden i
Ovrigt som i dag dr undantagna fran generalklausuleni 14 kap. 3 § SekrL. Hit
hér riksbankens bankrorelse, riksgildskontorets upplaningsverksamhet,
myndigheternas uppdragsverksamhet fér enskildas rdkning, medling i
arbetstvister, teknisk bearbetning och lagring av personregister for annans
rikning, sdrskilda postférsiandelser, telemeddelanden och verksamheten hos
notarius publicus.

I denna del innebar BRA-gruppens forslag att de allminna bestimmelser
som foreslds om skyldighet att limna uppgift om brott som har begétts inom
en myndighets eget ansvarsomride, om rétt att limna uppgift om brott som
har begétts inom nigon annan myndighets omrdde och om skyldighet att
rapportera misstankar om forestaende brott skall vara tillimpliga ocksé hos
de angivna myndigheterna.

Dessutom foreslar BRA-gruppen att generalklausulen skall bli tillamplig
dven pa dessa omréaden, dock i mycket begrinsad utstrickning, namligen dels
betriffande uppgifter som pa begidran limnas till den som leder en
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férundersdkning, dels betriffande uppgifter i 6vrigt som lamnas till polis
eller klagare angiende misstanke om brott med ett minimistraff pa tva rs
fangelse.

Under remissbehandlingen har man i allménhet godtagit att det infors vissa
begrinsade mojligheter att limna uppgift om misstankar angaende allvarli-
gare brott pa de angivna omrddena. Didremot har flera remissinstanser
motsatt sig en sddan mer langtgadende uppmjukning av sekretessen som den
foreslagna bestimmelsen angdende uppgiftslimnande under forundersok-
ning innebdr.

F6r egen del anser jag att det kan vara motiverat att infra vissa
mojligheter att limna uppgift om brottsmisstankar dven pa de nu aktuella
omridena. Enligt min mening finns det dock skil att iaktta aterhéllsamhet.
De uppgifter som det hér dr friga om ror inte sillan forhdllanden som ar av
mycket 6mtalig art for enskilda personer. De ifrdgavarande bestimmelserna
reglerar bl.a. uppgifter hos postverket om sarskilda postforsindelser och
uppgifter hos televerket angéende sirskilda telefonsamtal. I flertalet fall
giller absolut sekretess.

Enligt min mening bér man inte genom en allmén regel genomfora en sa
langtgédende uppmjukning av sekretessen pa de angivna omradena att det blir
mojligt att bryta sekretessen sd snart det foreligger misstanke om ett brott
som kan antas medféra fingelse. BRA-forslaget ar f.6. i denna del
utomordentligt invecklat.

Jag anser emellertid att det kan vara motiverat att pa dessa omraden infora
en bestimmelse som gor det méjligt att lamna uppgift angdende brottsmiss-
tankar i samma utstriackning som pd 6vriga omraden som ir undantagna fran
generalklausulen, dvs. hilso- och sjukvarden och socialtjinsten. Jag férordar
alltsd att uppgift skall f4 ldmnas angaende misstankar om brott med ett
minimistraff pd tvd ars fingelse. Nagon motsvarighet till bestimmelsen
angdende ritt att limna uppgift om brott mot underériga torde dock inte
behovas pa de omriden som det giller hir.

I den mén det anses behovligt med mer langtgaende bestimmelser om ritt
eller skyldighet att anméla misstankar om brott pa nagot av de ifrdgavarande
omridena kan sddana bestimmelser tas in i en forfattning som géller just det
omrédet. Sidana bestimmelser finns redan i dag, t.ex. i 35 § lagen (1934:437)
for Sveriges riksbank.

Nir det giller uppgiftslimnande fran domstolarna vill jag understryka att
jag delar BRA-gruppens och remissinstansernas uppfattning att det dr av stor
betydelse for tilliten till rattsvasendet att domstolarna visar aterhallsamhet
med att lamna uppgifter om brott som har framkommit i den rittskipande
verksamheten.

En del remissinstanser har férordat att ocksa t.ex. Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsférbundet. SOS Alarmering AB, riksprovplatserna och
andra organ utanfor myndighetsomradet skall tillimpa bestimmelserna om
uppgiftslimnande.
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Jag vill peka pd att kommunalféretagskommittén i sitt slutbetinkande
(SOU 1983:61) Handlingsoffentlighet utanfér myndighetsomridet, som
avlamnades i november 1983, har behandlat fridgan om offentlighetsprinci-
pens tillimpning hos privatrattsliga organ som tillagts statliga eller kommu-
nala forvaltningsuppgifter. Betinkandet remissbehandlas f.n.

Fragan huruvida olika organ utanfér myndighetsomradet skall omfattas av
reglerna om uppgiftslimnande i brottsbekimpande syfte har ett nira
samband med den mer dvergripande frigan om olika privatrittsliga subjekt
skall tillimpa offentlighetsprincipen.

Jag anser att de bada fragorna bor 6vervigas i ett sammanhang och da
ldmpligen i samband med behandlingen av kommunalféretagskommitténs
betinkande. Jag tar darfor inte nu upp frdgan om uppgiftsiimnande utanfor
myndighetsomradet.

3.5 Formerna for uppgiftslimnandet

3.5.1 Av vem och till vem bor uppgifter fa limnas?

Mitt forslag: Uppgifter om brott skall fa lamnas av enskilda befattnings-
havare och inte bara av myndigheten som sadan. — Uppgifterna skall limnas
till polismyndighet, dklagarmyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet.

BRA-gruppens forslag: Beslut att limna ut uppgifter om brott skall fattas
avmyndigheten som sadan, dvs. av ett organ eller en befattningshavare som
har behorighet att foretrida myndigheten. Uppgifterna skall i allménhet
lamnas till polismyndighet eller &klagarmyndighet. Nér det géller brott inom
en annan myndighets ansvarsomrade skall uppgifterna dock i férsta hand
lamnas till den myndigheten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser lamnar BRA-gruppens for-
slag utan erinran. Ett mindre antal remissinstanser anser emellertid att
uppgiftslimnandet boér handhas av de enskilda befattningshavarna och inte
av myndigheten som sidan. En del remissinstanser r ocksa tveksamma till
att uppgifter om brott i vissa fall skall f ldmnas till andra myndigheter dn
polis och aklagare.

Skiilen for mitt forslag: Vem som for en myndighets riakning far besluta om
att limna ut offentliga eller sekretessbelagda uppgifter till en annan
myndighet regleras inte uttbmmande i sekretesslagen.

115 kap. 6 § SekrL finns dock vissa bestimmelser i mnet. Dir foreskrivs
att det i forsta hand ankommer pa den som forfogar dver en handling for
myndighetens rikning att ta stilining till om handlingen skall limnas ut. 1
tveksamma fall skall han hénskjuta fragan om handlingens utlimnande till
myndigheten. Han skall ocksé pa begéran hinskjuta frigan till myndigheten,
om han vigrar att limna ut handlingen eller p4 annat sitt begrénsar nagons
ritt att forfoga 6ver handlingen. Bestimmelsen géller emellertid enligt sin
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ordalydelse bara om det ir en enskild som begir att i en handling utlimnad.
Négon motsvarande reglering i lag av frigan om utlimnande till myndighet
ansdg foredragande statsrddet inte nddvindig (prop. 1979/80:2, Del A,
s. 362).

Fragan om vem som skall fi ldmna ut uppgifter om brott till en annan
myndighet diskuterades i samband med den lagindring som triddde i kraft vid
arsskiftet 1982/83 och som innebar att myndigheterna inom hélso- och
sjukvarden och socialtjinsten fick 6kade méjligheter att limna uppgifter om
brott utan hinder av sekretess. Konstitutionsutskottet (KU 1982/83:12)
anslét sig till forslaget i prop. 1981/82:186 att provningen borde ankomma pé
de enskilda befattningshavarna men papekade samtidigt att det 1ag i sakens
natur att provningen som regel bor ske pa "hog niva” inom myndigheten.
Utskottet erinrade ocksid om att befattningshavaren i tveksamma fall kan
hinskjuta frigan om utlimnande till myndighetens prévning. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr 1982/83:74). (Jfr dock lagradets yttrande, KU
1982/83:12 5. 38 f.)

Jag delar konstitutionsutskottets uppfattning att uppgiftslimnandet bor
ankomma pa de enskilda befattningshavarna. Det finns savitt jag kinner till
inte négra tecken pa att den nu gillande ordningen har medfért oldgenheter
av nagot slag. Det skulle diremot innebira en on6dig omgang om fragan om
uppgiftslimnande vid brott alltid skulle ankomma pd myndigheten som
sddan.

Jag vill dock péapeka att det i manga fall kan vara limpligt att den enskilde
befattningshavaren radgér med en dverordnad nér fraga dr om att lamna ut
uppgifter om brott och i tveksamma fall lamnar ¢ver frdgan till myndigheten
for avgorande.

Jag vill ocksa erinra om att det inte finns nagot hinder mot att en myndighet
i sin arbetsordning nirmare reglerar i vilken utstrickning enskilda tjianste-
mén skall kunna ldmna uppgifter till andra myndigheter och i vad mén
uppgiftslimnandet skall ankomma pd myndighetens ledning.

Enmyndighet bér inte med st6d av den nya bestaimmelsen fa ritt att limna
ut uppgifter om brottsmisstankar till vilken myndighet som helst d&ven om
uppgiftslimnandet sker i brottsbekdmpande syfte. Det ir enligt min mening
sjdlvklart att, i de fall uppgifter om brott limnas, de i férsta hand bdr limnas
till polis eller dklagare. Uppgifter bor dock fa limnas till en annan myndighet
dn polis och aklagare i sddana fall da det ankommer pi den andra
myndigheten att ingripa mot brottet. Som exempel kan namnas det fallet att
en myndighet har dlagts att utova tillsyn inom ett visst omrade.

3.5.2 Sattet for uppgiftslimnandet

Mitt forslag: Uppgifter om brott bor som huvudregel lamnas i skriftlig
form. I de fall uppgifter lamnas muntligen bor uppgiftslimnandet dokumen-
teras.
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BRA-gruppens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag.
Fragan om dokumentation vid muntligt uppgiftslimnande berérdes dock
inte.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser limnar BRA-gruppens for-
slag utan erinran. Ett par remissinstanser framhaller att uppgiftslimnandet
bor dokumenteras i de fall uppgifter limnas ut muntligen.

Skilen for mitt forslag: Jag delar BRA- gruppens forslag att uppgiftslam-
nandet i s& stor utstrickning som mojligt bor ske i skriftlig form. Den
skriftliga formen ter sig naturlig inte minst av det skilet att det bor vara
moijligt att kontrollera bl.a. vilka uppgifter som har limnats ut, nir det har
skett, till vem uppgifterna lamnats och vem som har svarat for uppgiftsiim-
nandet. Det bor dock inte vara uteslutet att uppgifter limnas ut muntligen.
Detta kan vara motiverat t.ex. nir det ir fraga om ett bradskande drende
eller om uppgifter som ldmnas vid ett sammantriade. I sidana fall ir det
viktigt att en protokollsanteckning eller tjansteanteckning gors. Att den
mottagande myndigheten dokumenterar uppgifterna ligger i sakens natur.

3.6 Den lagtekniska losningen

Mitt forslag: Nuvarande regler om uppgiftslimnande angdende brott
kompletteras med en allmén bestimmelse i 14 kap. 2 § SekrL som tar direkt
sikte pa uppgiftsiimnande i brottsbekdmpande syfte. Bestimmelsen innebar
att sekretess inte hindrar att en uppgift som angar misstanke om brott — under
de forutsittningar som jag har forordat i det foregidende — limnas till
polismyndighet, aklagarmyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet. Nagon ny sirskild lag foreslas inte.

BRA-gruppens forslag: En sirskild lag inférs om uppgiftslimnande mellan
myndigheter i brottsbekdmpande syfte. Ett par bestimmelser flyttas frén
sekretesslagen till den nya lagen. Vidare foreslas vissa dndringar i sekretess-
lagen for att de myndigheter, som f.n. inte fir ldmna ut uppgifter efter en
intresseavvagning, skall f& en sddan méjlighet betriffande uppgifter om
brott. Dessutom utmonstras en del bestimmelser i andra férfattningar, som i
dag aldgger vissa myndigheter att anmila brott.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har fort fram en méngd synpunkter
av varierande slag pa den lagtekniska l6sningen. Ett forhallandevis stort
antal remissinstanser anser att BRA-gruppens reglering ar svaroverskadlig
och kan bli besvirlig att tillimpa f6r myndigheterna. Flera alternativa
l6sningar foreslas.

En del remissinstanser tillstyrker visserligen BRA- gruppens forslag med
en sirskild lag men pekar pé behovet av ytterligare dvervdganden innan en
lagstiftning genomfors. Andra remissinstanser forordar att bestimmelserna i
sa stor utstrackning som mojligt skall samlas i sekretesslagen. Forslag som
ligger mellan dessa bada finns ocksa.
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Skiilen for mitt forslag: Den sirskilda lag om uppgiftslimnande mellan
myndigheter i brottsbekdmpande syfte som BRA-gruppen har foreslagit ar
avsedd att tillimpas parallellt med dels bestimmelsernaibl.a. 1 kap. 5 § och
14 kap. 1 och 3§§ SekrL, dels vissa kvarstiende bestimmelser om
uppgiftsskyldighet i forfattningar som reglerar olika myndigheters verksam-
hetsomriden. Dessutom foreslar BRA-gruppen en sérskild forordning med i
huvudsak férfaranderegler for de myndigheter som skall limna uppgifter om
brott pé skatte- och avgiftsomradet.

Som ett flertal remissinstanser har framhallit ar den lagtekniska 16sning
som BRA-gruppen har foreslagit komplicerad och ignad att leda till
svérigheter i den praktiska tillimpningen. Redan av det skilet finns det
anledning att hysa tveksambhet infor den foreslagna regleringen.

Dessutom visar den genomging av forslaget som jag har gjort i de
féregiende avsnitten att flera av bestimmelserna inte bor inforas dirfor att
en annan l6sning bor viljas i1 sak. Vissa av bestimmelserna kan ocksé
undvaras.

Den foreslagna sirskilda lagen bestar av sex paragrafer. Tre av paragra-
ferna innehéller bestimmelser som i dag har sin motsvarighet i sekretessla-
gen. En av dessa rymmer dessutom ett allméint pdbud om att myndigheterna
skall samarbeta i syfte att avvirja och beivra brott. I tva paragrafer foreskrivs
en generell uppgiftsskyldighet. Tanken pa ett allmént pabud och en generell
uppgiftsskyldighet har jag avvisat i det féregéende (se avsnitt 3.1 resp. 3.2).
Den aterstdende paragrafen innehéller en bestimmelse om nidr en myndighet
utan hinder av sekretess far lamna uppgift om brott mot en annan myndighets
ansvarsomrade. Bestimmelsen bor jamféras med 14 kap. 3 § SekrL. Aven
med stdd av den paragrafen kan det ndmligen vara mdjligt att limna ut
uppgifter av har angivet slag.

Mot den angivna bakgrunden anser jag att det inte finns skil att inféra en
sarskild lag om uppgiftslimnande mellan myndigheter i brottsbekdmpande
syfte. Den allménna bestimmelse om uppgiftslimnande om brott som jag
har forordat i det foregiende kan med fordel tas in i sekretesslagen. Den
passar i sak vil ihop med de bestimmelser om uppgiftslimnande mellan
myndigheter som redan finns i 14 kap. 2 och 3 §§ SekrL.

Om den féreslagna nya bestdmmelsen tas in i sekretesslagen, uppnir man
flera férdelar. Regleringen blir enklare och éverskadligare 4n om man infor
en sirskild lag. Dessutom behdvs det inte nigra sarskilda regler om
tillampningsomradet e.d., eftersom de bestimmelser som redan giller enligt
sekretesslagen blir tillimpliga ocks& pa den nya bestimmelsen.

Jag foreslar darfér att den nya bestimmelsen tas in i 14 kap. 2§
SekrL.

Mitt forslag far ocksa den konsekvensen att man kan behélla de sarskilda
regler som finns i olika forfattningar om skyldighet fér en myndighet att géra
atalsanmilan eller anmaila brottsmisstanke och som skulle upphéivas enligt
BRA-forslaget. Som framgar av vad jag har anfort i det foregaende (avsnitt
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3.2) anser jag detta vara en fordel. Denna 10sning innebér ocksd att den
forordning om uppgiftslimnande frin myndigheter pa skatteomradet i
brottsbekdmpande syfte som BRA-gruppen har foreslagit inte behovs: de
sirskilda regler om uppgiftsskyldighet som nu giller innehaller ocksa
bestdmmelser om forfarandet.

Justitieutskottet har i betinkandet JuU 1982/83:36 (s. 8) om skyndsamt
forfarande i skattebrottmal uttalat att det som ett resultat av 6vervigandena
over BRA-gruppens forslag kan finnas anledning att nirmast fran lagteknisk
synpunkt omprdva anmilningsskyldigheten i 17§ skattebrottslagen
(1971:69). Som en foljd av att jag inte ar beredd att fororda en sérskild lag
med en generell uppgiftsskyldighet for myndigheterna behover enligt min
mening en sadan omprovning av 17 § skattebrottslagen inte goras.

3.7 Medgivande fran myndighet som forutsittning for atal

Mitt forslag: Redaktionella dndringar gors i en rad foreskrifter dar krav pa
tillstand av en myndighet ar en forutsittning for allmént atal for ett visst
brott. De olika formuleringar som forekommer ersitts med uttrycket “efter
medgivande av”.

BRA-gruppens forslag: Overensstammer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Forslaget 1dmnas utan erinran.
Skilen for mitt forslag: De bestimmelser forslaget giller ar foljande:

9 § andra stycket lagen (1923:116) om hundskatt,

9 § andra stycket lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbetsfor-
medling,

12 § andra stycket och 15 § femte stycket valutalagen (1939:350),

18 § allménna prisregleringslagen (1956:236),

24 § tredje stycket allminna tjdnstepliktslagen (1959:83),

28§ 2 mom. lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot inforsel av
spritdrycker,

16 § lagen (1961:181) om férsiljning av teknisk sprit och alkcholhaltiga
preparat,

4 § lagen (1962:120) om straff i vissa fall fér oriktig ursprungsdeklaration
m.m.,

39 § lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss,

9 § andra stycket lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m.,

7§ CECA-lagen (1972:762),

41 § andra stycket tullagen (1973:670),

22 § lagen (1974:13) om vissa anstéllningsfrimjande atgirder,

17 § andra stycket marknadsforingslagen (1975:1418),

6§ andra stycket lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att
anmiila ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen,

51 § ransoneringslagen (1978:268),

75 § andra stycket socialtjanstlagen (1980:620),

39 § konkurrenslagen (1982:729) och

13 § lagen (1983:1034) om kontroll over tillverkningen av krigsmateriel,
m.m.
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I dessa bestimmelser anvinds begrepp som “anmélan”, "anmélan eller
medgivande” eller tillstdnd”™ for att uttrycka att det krévs tillstind av en
myndighet for att allméint atal skall fd vackas vid en Overtrédelse av de
niamnda lagarna (jfr 20 kap. 3 § andra stycket RB).

BRA-gruppen pekar i sin promemoria pa att bestimmelserna om att
allmint &tal for vissa brott forutsitter anmilan, medgivande eller liknande
fran en myndighet, i en del fall har medfort att andra myndigheter inte har
limnat uppgifter om sidana brott till polis eller dklagare. Bestimmelserna
har felaktigt tolkats si att “anmalan” fir goras endast av den myndighet pa
vilken det ankommer att ge tillstdnd for allmént atal.

BRA-gruppen foreslar att en enhetlig terminologi infors for att missfor-
stand skall undvikas i framtiden.

Enligt min mening 4r det viktigt att fragan om uppgiftslimnande i
brottsbekidmpande syfte halls skild fran frigan om medgivande frén en
myndighet som férutsittning fér allmént atal for ett visst brott.

For att undanréja de oklarheter som kan féreligga om de aktuella
bestimmelsernas innebord foreslar jag i likhet med BRA-gruppen att de
andras sa att terminologin blir klar och enhetlig.

Jag vill tilligga att det inte dr uteslutet att det finns motsvarande
bestimmelser ocksa i andra lagar 4n de nu nimnda. Jag har dock inte ansett
det nédvandigt att nu géra nigon mera fullstindig genomgang av forfatt-
ningsbestindet for att undersoka i vad mén s ér fallet, utan jag har i princip
begrinsat mig till att foresla dndringar i de férfattningar som har redovisats
av BRA- gruppen. 1 den man det skulle visa sig att det finns likartade
bestimmelseri andra forfattningar far erforderliga dndringar goras i lampligt
sammanhang.

3.8 Ikrafttridande

De lagférslag som jag nu har forordat bor trida i kraft den 1 juli 1984.
Négra overgangsbestimmelser behovs inte. De nya bestimmelserna kan
tillimpas ocksa betraffande uppgifter om sddana brott som har begitts fore
ikrafttridandet.

3.9 Sammanfattning

Det finns i och for sig inte nagot som hindrar att myndigheter limnar
uppgifter om brott till polis eller aklagare i den man uppgifterna ar
offentliga.

Aveni de fall uppgifter ar skyddade av sekretess far myndighetcrna redan
nu under vissa forutsédttningar lamna ut uppgifter i brottsbekiampande syfte.
En myndighet kan t.o.m. vara skyldig att vidarebefordra sadana uppgifter,
ndmligen om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller forordning.

En myndighet far ocksd limna ut uppgifter om brott utan hinder av
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sekretess, om det dr nédvandigt for att den utldmnande myndigheten skall
kunna fuligdra sin egen verksamhet.

Dessutom far flertalet myndigheter limna ut uppgifter, om det ar
uppenbart att intresset av att uppgifterna 1amnas har foretride framfor det
intresse som sekretessen skall skydda. Myndigheterna inom halso- och
sjukvérden och socialtjansten tillhér de myndigheter som inte far limna ut
hemliga uppgifter efter en sadan intresseavvagning.

For myndigheterna inom hilso- och sjukvérden och socialtjdnsten giller
att de utan hinder av sekretess far lamna uppgifter om brott till polis eller
aklagare, om for brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff in fingelse i tv ar
eller brottet riktar sig mot den som inte fyllt 18 ar och utgér brott mot liv och
hilsa, frihet och frid eller sedlighetsbrott.

BRA-gruppen har foreslagit en sérskild lag om uppgiftslimnande mellan
myndigheter i syfte att avvirja och beivra brott. Detta forslag genomfors
emellertid inte. Gruppens forslag om en generell skyldighet f6r myndighe-
terna att utan hinder av sekretess lamna ut uppgifter om brott genomfors inte
heller.

I stillet foreslas ~ i Gverensstimmelse med intentionerna bakom BRA-
gruppens forslag — att nu gillande regler kompletteras med en allmén
bestimmelse som tar direkt sikte pa uppgiftslimnande i brottsbekdmpande
syfte. Forslaget innebér att sekretess inte hindrar att uppgift angiende
misstanke om brott limnas till polismyndighet. dklagarmyndighet eller
annan myndighet som har att ingripa mot brottet. En forutsittning for att
uppgifter skall fa limnas ar att det for brottet ar foreskrivet fingelse och att
det kan antas att den straffbara girningen foranleder annan péfdljd dn
boter.

For myndigheterna inom hélso- och sjukvérden och socialtjansten behalls i
princip nuvarande ordning.

Ovriga myndigheter som inte har mojlighet att tillimpa generalklausulen i
14 kap. 3 § SekrL far ratt att limna ut uppgifter angdende misstankar om
brott med ett minimistraff pa tva ars fangelse.

Prister inom svenska kyrkan som ir bundna av den s.k. bikthemligheten
och de som skall iaktta det tryckfrihetsrattsliga anonymitetsskyddet berors
inte av forslaget. Inte heller gors nagon 4ndring i vad som giller for de
allménna advokatbyrierna.

Dessutom foreslas att en mera enhetlig terminologi infors i en rad
bestimmelser dir medgivande frdn en myndighet 4r en forutsittning for att
allmint atal skall fa véckas for ett visst brott.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1984.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till
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1. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om andring i lagen (1923:116) om hundskatt,

3. lag om éndring i lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om
arbetsformedling,

4. lag om andring i valutalagen (1939:350),

5. lag om andring i allméanna prisregleringslagen (1956:236),

6. lag om dndring i allmédnna tjinstepliktslagen (1959:83),

7. lag om andring i lagen (1960:419) om férbud i vissa fall mot inférsel av
spritdrycker,

8. lag om andring i lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat,

9. lag om éndring i lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktig
ursprungsdeklaration m.m.,

10. lag om éandring i lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss.

11. lag om édndring i lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m.,

12. lag om andring i CECA-lagen (1972:762),

13. lag om édndring i tullagen (1973:670),

14, lag om éndring i lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande
atgarder,

15. lag om dndring i marknadsféringslagen (1975:1418),

16. lag om éndring i lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att
anmaila ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen,

17. lag om dndring i ransoneringslagen (1978:268),

18. lag om idndring i socialtjdnstlagen (1980:620),

19. lag om dndring i konkurrenslagen (1982:729),

20. lag om éndring i lagen (1983:1034) om kontroll 6ver tillverkningen av
krigsmateriel, m.m.

Forslagen har upprittats i samrdd med

chefen for finansdepartementet (punkterna 2, 4, 5, 7, 13, 15 och 19),

statsradet Sigurdsen (punkterna 8 och 18).

chefen fOr arbetsmarknadsdepartementet (punkterna 3, 6, 11, 14 och
16),

statsradet Hellstrom (punkterna 9, 12 och 20) samt

chefen for férsvarsdepartementet (punkten 17).

Forstagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

! Bilagan har uteslutits hiar. Forslagen i bilagan ar i allt vasentligt likalydande med de
forslag som ar fogade till propositionen.
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5 Specialmotivering
5.1 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
14 kap. 2§

Andringarna i tredje stycket innebir att sekretess inte hindrar att
myndigheterna ldmnar uppgifter som angar misstankar om brott till polis
eller &klagare eller till ndgon annan myndighet som ir alagd att ingripa mot
brottet, t.ex. en tillsynsmyndighet. En fSrutsittning for att uppgifter skall fa
limnas ar att myndigheten har skil att anta att brottet foranleder annan —
dvs. stringare — pafoljd 4n boter. Betriffande de allmédnna évervigandena
hinvisas i forsta hand till avsnitt 3.2 och 3.3.

1 fijdrde stycket foreskrivs vissa undantag frin bestimmelsen i tredje
stycket. For myndigheterna inom hilso- och sjukvarden och socialtjansten
innebér undantagen i princip att nuvarande ordning behalls. Uppgifter far
allts ldmnas om misstankar om brott mot liv och hilsa, frihet och frid eller
sedlighetsbrott, om den straffbara giarningen ir riktad mot ndgon som inte
fyllt 18 &r. Uppgifter far ocksa lamnas utan hinder av sekretess om brott for
vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i tva ar. Bestimmelserna
har behandlats i avsnitt 3.4 i den allmidnna motiveringen.

Av fjarde stycket foljer vidare att 6vriga myndigheter som inte har ritt att
tillimpa generalklausulen i 14 kap. 3 § SekrL ocksa far ratt att lamna ut
uppgifter angdende misstankar om brott med ett minimistraff pa tva ars
fangelse. Se i Ovrigt avsnitt 3.4.

Bade i de fall som avses i tredje stycket och i de fall som behandlas i fjarde
stycket giller att en myndighet far 1amna uppgift om brottsmisstankar saval
sjdlvmant som pa begiiran av en annan myndighet. Frigan i vilka fall en
myndighet sjdlvmant bor rapportera brottsmisstankar har diskuterats i
avsnitt 3.3. Om uppgifter begérs utlimnade av en annan myndighet, skall de
lamnas ut enligt 15 kap. 5 § SekrL, om inte hinder foreligger p& grund av
nigon sekretessbestimmelse eller av hinsyn till arbetets behoriga ging. 1
denna del hénvisas till avsnitt 3.2 och 3.4.

Uppgifter far limnas ut bade enligt tredje och fjarde stycket av en enskild
befattningshavare och inte bara av myndigheten som sidan. Se avsnitt 3.5.1,
dér ocksa fragan till vem uppgift far limnas berors.

Nigot sirskilt krav pd formen for uppgiftslimnandet foreskrivs inte.
Uppgifter far alltsd limnas bade muntligen och skriftligen. Se vidare avsnitt
3.5.2.

Av femte stycket framgar att de allmanna advokatbyrierna helt undantas
fran mojligheten att tillimpa bestimmelsen om uppgiftslimnande angdende
brottsmisstankar. Undantaget har behandlats i avsnitt 3.4 i den allminna
motiveringen.



Prop. 1983/84:142

5.2 Ovriga lagforslag

Forslagen har behandlats i avsnitt 3.7.

6 Hemstiillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas 6ver lagforslagen.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.

4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 142

49
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Bilaga 1

BRA-gruppens sammanfattning av sitt forslag
Bakgrund

Vi har som en siirskild arbetsgrupp inom ramen for BRAs 6versyn av
lagstiftning mot organiserad och ekonomisk brottslighet haft i uppdrag att se
6ver reglerna om sekretess och anmilningsskyldighet i forhallandet myndig-
heterna emellan. Vi har bedrivit vért arbete i tvé etapper.

Ambitionen i den forsta etappen var att sikerstilla att myndigheternas
mojligheter att utbyta uppgifter vid bekimpningen av den organiserade och
den ekonomiska brottsligheten efter den nya sekretesslagstiftningens ikraft-
tridande den 1 januari 1981 skulle vara i vart fall lika stora som tidigare. Vi
redovisade resultatet av vart arbete i denna del i promemorian (BRA PM
1980:4) Informationsutbyte mellan myndigheter — en ligesrapport. Stats-
makterna har i allt vasentligt stillt sig bakom véra dir gjorda bedémningar.
Det forfattningsforslag som vi lade fram (riksbankens bankrorelse) har lett
till lagstiftning.

[ den andra och avslutande etappen av arbetet har vi undersokt
mojligheterna att inféra nagon form av generell reglering av uppgiftslim-
nandet mellan myndigheter i syfte att bekdmpa brott.

Forslaget i stort

Vi lagger i denna promemoria fram forslag till en sirskild lag om
uppgiftslimnande mellan myndigheter i brottsbekdmpande syfte samt till
vissa dndringar i sekretesslagen (1980:100, omtryckt 1980:880). Vi féreslar
ocksa vissa andra dndringar i gillande lagstiftning.

Den foreslagna lagen inleds med en allmin regel om myndigheternas
samarbete i syfte att avvirja och beivra brott och med en principiellt hdllen
regel om deras uppgiftsutbyte i detta syfte. Déarefter foljer ett antal konkreta
regler om uppgiftslimnande i olika situationer.

Andringarna i sekretesslagen innebér en utvidgning av tillimpningsomra-
det for den s.k. generalklausulen, dvs. den regel som pa de flesta
verksamhetsomréden tilliter myndigheterna att limna ut sekretessbelagda
uppgifter till varandra om det dr uppenbart att intresset av att uppgifter
limnas har féretride framfér det intresse som sekretessen skall skydda.

Forslagets utgdangspunkter

Det forslag till forfattningsreglering som vi nu ligger fram har vissa
grundliggande drag.

Det avser endast brott i juridisk mening och ar i huvudsak avgrénsat till att
omfatta brott av vissa slag. Det tar dock inte sikte enbart p& sidana
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foreteelser som brukar betecknas som ekonomisk och organiserad brottslig-
het; reglerna ir daremot utformade pa ett sidant sitt att de i forsta hand skall
bli ett anvindbart instrument vid bekdmpningen av sadan brottslighet. De
har vidare utformats pa ett sadant sitt att de kan anvindas sdvil vid
beivrandet av begingna brott som vid forhindrandet av forestdende brott.

Reglernas utformning ir resultatet av en avvigning mellan intresset av
effektivitet i brottsbekimpningen, & den ena, och skyddet for de enskildas
integritet, 4 den andra sidan.

Regleringens tillimpningsomrade sammanfaller i princip med sekretess-
lagens. Foreskrifterna omfattar alltsa uppgifter som framkommit i myndig-
heters verksamhet. I motsats till bestammelserna i sekretesslagen reglerar de
uppgiftslimnande enbart frin myndigheterna, inte fran enskilda befattnings-
havare som sadana.

Huvudfallen av uppgiftslimnande

I stor utstrickning kan den foreslagna regleringen sigas utgbra ett
fortydligande och en komplettering av generalklausulen. Denna del av
regelsystemet tar i forsta hand sikte pa uppgiftslimnande pa eget initiativ.
Reglerna ar konstruerade pa olika sitt beroende pa om det ar fraga om brott
inom den uppgiftsiimnande myndighetens eget ansvarsomrade, brott inom
nigon annan myndighets ansvarsomrade eller brott av ndgot annat slag. Med
brott inom en myndighets ansvarsomrade avses bade brott mot de sérskilda
samhillsintressen som myndigheten har att bevaka — t.ex. miljobrott,
skattebrott och valutabrott — och brott mot myndighetens intressen av
privatriittslig karaktir — stold av kontorsinventarier, forskingring av en
kontantkassa, skadegodrelse i myndighetens lokaler etc.

Vi foreslar att en myndighet i princip skall vara skyldig att lamna uppgifter
som framkommit i myndighetens verksamhet till polis eller klagare, om
uppgifterna innebdr att det skiligen kan antas att ett brott har begatts inom
myndighetens ansvarsomrade. Undantag fran huvudregeln far goras, om det
ar frdga om brott av lindrig beskaffenhet, om brottsutredning och lagforing
med hénsyn till omstiandigheterna av andra skl inte framstar som pakallade
eller om det av négot annat skél dr uppenbart att uppgifterna inte behéver
ldmnas.

Vidare foreslar vi att en myndighet utan hinder av sekretess far limna
uppgifter som framkommit i dess verksamhet till en annan myndighet, om
uppgifterna innebdr att det skéligen kan antas att ett brott har begatts inom
den andra myndighetens ansvarsomrade. Uppgifterna far ocksa limnas till
polis eller dklagare. Forutsattningen for att uppgifterna far limnas ir att det
for brottet dr foreskrivet fangelse och att brottet inte 4r av lindrig
beskaffenhet.

De tva nu ndmnda fallen av uppgiftslimnande avser begangna brott. Vi
foresldr ocksd en regel som syftar till att férhindra forestiende brott.
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Bestammelsen avser sadana brottsliga garningar som medfor allvarlig fara
for nagons liv, hilsa eller frihet eller fo6r omfattande ekonomiska skadeverk-
ningar. Den innebir att en myndighet, om det i dess verksamhet framkom-
mer uppgifter som innebdr att det skiligen kan antas att en sidan brottslig
gidrning kommer att begds, genast skall limna uppgifterna till polisen eller
nédgon annan myndighet som har att ingripa mot brottet. Myndigheten far
emellertid underlata att limna uppgifter, om den i stillet vidtar andra
lampliga atgirder som dr dgnade att avvirja faran.

Utanfor tillimpningsomridet for de nu nimnda reglerna skall general-
klausulen tillimpas pa samma sitt som hittills.

Utanfor tillimpningsomradet fér de nu namnda reglerna skall general-
klausulen tillimpas pa samma sitt som hittills.

Uppgifislimnande frén omrdden dir sekretesslagens generalklausul f.n. inte
galler

P& de omraden dir sekretesslagens generalklausul f.n. inte kan tillimpas —
t.ex. inom hilso- och sjukvéarden och socialtjansten — foreslar vi regler som ar
avsedda att mojliggora ett 6nskvirt uppgiftslimnande utan att for den skull
utgdra ndgot hot mot sekretesskyddet for de ofta mycket kénsliga person-
uppgifter som finns inom dessa omraden.

Forslaget innebar har forst och frimst att de tvd nyss nimnda regierna om
brott inom en myndighets ansvarsomrade inte blir tillimpliga i friga om
uppgifter som omfattas av den sekretess som giller inom hélso- och
sjukvards- och socialtjinstomradena eller i friga om de allmédnna advokat-
byriernas verksamhet. Regeln om skyldighet att lamna uppgifter om vissa
slag av forestiende brott har ersatts av en bestimmelse som tilliter att sidana
uppgifter lamnas.

I Gvrigt tar forslaget i denna del sikte pa tva huvudfall av uppgiftslimnan-
de, sidant som avser brott som ir foremal for féorundersokning och sidant
som avser andra situationer. For de senast nimnda fallen foreslar vi en regel
som innebir att uppgifter kan limnas till polis eller klagare fran samtliga de
omraden dir sekretresslagens generalklausul f.n. 4r undantagen, om
uppgifterna angar misstanke om brott for vilka inte ar foreskrivet lindrigare
straff 4n fingelse i tva ar. Uppgifterna kan dérvid limnas pa begiran eller pa
eget initiativ efter en intresseavvigning med stdd av generalklausulen.
Uppgifter som faller under sekretessen i verksamheten hos de allmédnna
advokatbyraerna dr dock helt undantagna fran denna regel.

Betriffande det huvudfall som avser uppgiftslimnande pa begiran under
forundersokning diskuterar vi den nuvarande ordningen som innebér att
polis eller aklagare har har tva végar att g for att fi uppgifter frin andra
myndigheter. Antingen kan det straffprocessuella forfarandet anvéndas,
som innebdr att en férundersokningsledare hos brottmalsdomstolen begar
att en tjansteman limnar uppgifter vid vittnesforhor eller att en myndighet
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lamnar ut en handling. Eller ocksa kan polis eller &klagare pa begéran pa de
omraden dar generalklausulen giller fa sekretesskyddade uppgifter fran en
annan myndighet med stéd av denna.

Vart forslag innebér hir att generalklausulens tillimpningsomréade utvid-
gas pa sadant sitt att uppgifter inom halso- och sjukvarden samt socialtjéns-
ten pa begiran far limnas till polis eller &klagare under forundersokning efter
en intresseavvigning av det slag som foreskrivs i generalklausulen, om det ir
fraga om brott for vilket inte ir foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i tva
&r. P4 de 6vriga omraden dir generalklausulen f.n. inte galler foreslér vi att
uppgifter skall kunna limnas till forundersokningsledare efter en intresse-
avviigning utan nagon begransning till brottets svarhetsgrad. Uppgifter som
faller under sekretessen i verksamheten hos de allmanna advokatbyraerna ar
emellertid helt undantagna fran de foreslagna reglerna.

Foljder for nuvarande regler

En foljd av den foreslagna regleringen blir att ett antal sirbestimmelser
om skyldighet for myndigheter att anméla misstanke om brott kan upphivas.
For skatteomradet foreslar vi en sarskild forordning om tillimpningen av den
foreslagna lagen.

Ovrigt

I nagra avslutande avsnitt av promemorian behandlar vi den féreslagna
regleringens rackvidd i en framtid och regleringen av vissa former av
uppgiftslimnande som inte har direkt brottsbekimpande syfte.

Nir det giller det forst namnda problemet diskuterar vi mojligheten att
utstricka regleringen till att omfatta vissa privatrattsliga subjekt. Vidare tar
vi upp frdgorna om formerna f6r uppgiftslimnande och om andra samar-
betsformer dn uppgiftslimnande.

Forfattningsforslagets omfatning

Vart forfattningsforslag omfattar

® en sirskild lag om uppgiftslimnande mellan myndigheter i brottsbe-
kdmpande syfte

® vissa dndringar i 14 kap. sekretesslagen

® en sirskild férordning om den foreslagna lagens tillimpning pa skatteom-
radet

¢ upphivande av eller dndringar i ett tiotal bestimmelser om skyldighet fér
en myndighet att anmila brott

® indringar i en rad bestimmelser om att allméint atal for brott forutsitter
anmilan, medgivande e.d. frdn en myndighet.
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Bilaga 2

BRA-gruppens forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om uppgiftslamnande mellan myndigheter i brottsbekimpande syfte

Hérnigenom foreskrivs foljande.

1§ Myndigheterna skall samarbeta med varandra i syfte att avvirja och
beivra brott. De bor dirvid lamna varandra uppgifter i den utstrickning det
inte moter hinder pd grund av sekretess, av hinsyn till myndighetens egen
verksamhet eller av andra sirskilda skil.

Bestdmmelser om uppgiftslimnande i vissa fall finns i 2-6 §§ denna lag, i
sekretesslagen (1980:100) och i andra forfattningar.

Vad som sédgs i denna lag om myndigheter géller dven i forhallandet mellan
olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet nir de 4r att betrakta som
sjdlvstindiga i forhallande till varandra. Vid tillimpning av lagen skall
notarius publicus och, i fraga om officiell provning av fordon, Aktiebolaget
Svensk Bilprovning jamstillas med myndighet.

2 § Om det i en myndighets verksamhet framkommer uppgifter som innebir
att det skiligen kan antas att ndgot brott har begatts inom myndighetens
ansvarsomréde, skall myndigheten sa snart det kan ske limna uppgifterna till
polismyndighet eller dklagarmyndighet.

Myndigheten far underlata att lamna sadana uppgifter

1. om det ir fraga om brott av lindrig beskaffenhet,

2. om brottsutredning och lagféring med héansyn till omstindigheterna av
andra skal inte framstar som pakallade eller

3. om det av nigot annat skil dr uppenbart att uppgifterna inte behover
ldmnas.

Forsta stycket giller inte i friga om uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 7 kap. 1-6 §§ eller 9 kap. 9 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100).
Har i lag eller forordning meddelats bestimmelser som avviker fran forsta
stycket i friga om vem som skall fullgbra skyldigheten att lamna uppgifter
giller de bestammelserna.

3 § Utan hinder av bestimmelserna om sekretess i sekretesslagen (1980:100)
fir en myndighet lamna uppgifter som innebdr att det skaligen kan antas att
brott har begatts inom en annan myndighets ansvarsomride till denna
myndighet eller till polismyndighet eller aklagarmyndighet, om for brottet ar
foreskrivet fingelse och det inte ar av lindrig beskatfenhet.

Forsta stycket giller inte i friga om sekretess enligt 7 kap. 1-6 §§ eller
9 kap. 9 § forsta stycket sekretesslagen.

4 § Om det i en myndighets verksamhet framkommer uppgifter som innebér
att det skilligen kan antas att det kommer att begs en brottslig girning som
medfor allvarlig fara f6r nagons liv, hilsa eller frihet eller fér omfattande
ekonomiska skadeverkningar, skall myndigheten genast ldmna uppgifterna
till polismyndighet elter ndgon annan myndighet som har att ingripa mot
brottet. Om uppgifterna omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1-6 §§ eller
9kap. 9§ forsta stycket sekretesslagen (1980:100) giller i stallet att
myndigheten fir limna uppgifterna utan hinder av sekretessen.
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I fall som avses i forsta stycket forsta meningen far myndigheten underlata
att limna uppgifterna, om den i stallet vidtar andra lampliga atgérder for att
avvirja faran.

5§ § Utan hinder av sekretess enligt 7 kap. 1-6 §§ sekretesslagen (1980:100)
far en myndighet till aklagarmyndighet eller polismyndighet 1dmna uppgif-
ter, som innebir att det kan antas att ett brott enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken har begatts mot nagon som inte har fyllt aderton ar.

6 § Denna lag tillimpas inte i friga om uppgifter for vilka tystnadsplikt géller
enligt 3 kap. 3§ tryckfrihetsforordningen eller lagen (1979:926) om
tystnadsplikt for prast inom svenska kyrkan.

Denna lag trider i kraft den

2 Forslag till
Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 2 och 3 §§ sekretesslagen (1980:100)!
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
2§

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall 4n som avses i 1 § lamnas till
myndighet, om uppgiften behévs dir for

1. forundersékning, ritteging, drende om disciplinansvar eller skiljande
fran anstéllning eller annat jamforbart rittsligt forfarande vid myndigheten
mot nigon rorande hans deltagande i verksamheten vid den myndighet dir
uppgiften forekommer,

2. omprévning av beslut eller atgird av den myndighet dir uppgiften
forekommer, eller

3. tillsyn Gver eller revision hos den myndighet dir uppgiften forekom-
mer.

Sekretess hindrar inte att uppgift limnas i muntligt eller skriftligt yttrande
av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver forundersdkning i
brottmal.

Sekretess enligt 7 kap. 1 och 4 §§ Sekretess hindrar inte att uppgif-
hindrar inte, att anmdlan gors till  ter limnas till en annan myndighet
dklagarmyndighet eller polismyndig-  enligt vad som foreskrivs i 3 §, 4 §
het angdende misstanke om brott  férstastycket andra meningen och 5 §
enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken  lagen (1983:000) om uppgiftslim-
mot den som inte fyllt aderton dr. nande mellan myndigheter i brottsbe-

kdmpande syfte.

1 Lagen omtryckt 1980:880.
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Nuvarande lydelse

Utdver vad som foljer av 1 och
2 §§ far sekretessbelagd uppgift [am-
nas till myndighet, om det &r uppen-
bart att intresset av att uppgiften
ldmnas har foretrdde framfor det
intresse som sekretessen skall skyd-
da.

Forsta stycket giller inte i fraga
om sekretess enligt 7 kap. 1-6 §§,
8 kap. 8 § forsta stycket och 9 och
15 §§ samt 9 kap. 7 §. 8 § forsta och
andra styckena och 9 §. Inte heller
giller forsta stycket, om utlimnan-
det strider mot lag eller férordning
eller, savitt angar uppgift i personre-
gister enligt datalagen (1973:289),
foreskrift som har meddelats med
stod av datalagen.

Denna lag trader i kraft den

56

Foreslagen lydelse

Utover vad som foljer av 1 och
2 §§ far sekretessbelagd uppgift 1dm-
nas till myndighet, om det 4r uppen-
bart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretride framfor det
intresse som sekretessen skall skyd-
da och om ej annat féljer av and-
ra—fjdrde styckena.

I frdga om sekretess enligt 8 kap.
8 § forsta stycket, 9 § och 15 § samut
9kap. 7 §, 8 § forsta och andra
styckena och 9 § andra stycket giller
forsta stycket endast

1. betriffande uppgifier som en
myndighet pd begdran limnar till
undersékningsledaren under férun-
dersékning,

2. betrdffande uppgifter i ovrigt
frdnen myndighet till polismyndighet
eller dklagarmyndighet som angdr
misstanke om ett brott for vilket inte
dr foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i tva dr.

1 frdga om sekretess enligt 7 kap.
1-6 §§ galler forsta stycket endast
betriffande uppgifter frén en myn-
dighet till polismyndighet eller dkla-
garmyndighet som angdr misstanke
omeett brott for vilket inte dr foreskri-
vet lindrigare straff dn fingelse i tvd
dr.

Forsta stycket galler inte i fréga
om sekretess enligt 9 kap. 9 § forsta
stycket. Inte heller giller forsta
stycket, om utlimnandet strider mot
lag eller forordning eller, savitt
angér uppgift i personregister enligt
datalagen (1973:289), foreskrift som
har meddelats med stod av datala-
gen.



Prop. 1983/84:142 57

3 Forslag till
Forordning om uppgiftslimnande frin myndigheter pa skatteomradet i
brottsbekampande syfte

Regeringen foreskriver foljande.

1 § Denna férordning giller tillimpningen av lagen (1983:000) om uppgifts-
limnande mellan myndigheter i brottsbekdmpande syfte i sidan verksamhet
hos riksskatteverket, lidnsstyrelser, lokala skattemyndigheter, taxerings-
nimnder och fastighetstaxeringsndmnder dir sekretess giller enligt 9 kap.
1eller 2 § sekretesslagen (1980:100) eller som ror uppbérd av sddan skatt
eller avgift som avses i nimnda paragrafer.

2§ Vad som foreskrivs om uppgiftsskyldighet i 2 § lagen (1983:000) om
uppgiftslimnande mellan myndigheter i brottsbekdmpande syfte skall
tillimpas i verksamhet som avses i 1§ ocksa i friga om

1. brott mot 12 kap. 7 § aktiebolagslagen (1975:1358),

2. brott mot 11§ tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.

Uppgiftsskyldigheten skall fullgéras av skattechefen i stillet for av
lansstyrelsen, lokala skattemyndigheten eller taxeringsndmnden.

3§ Den uppgiftsskyldighet som foreskrivs i 2§ lagen (1983:000) om
uppgiftslimnande mellan myndigheter i brottsbekdmpande syfte skall
fullgéras

1.ifrdga om brott som rér inkomst-, formdgenhets- eller fastighetstaxering
av skattechefen i stillet for av ldnsstyrelsen, lokala skattemyndigheten,
taxeringsnamnden eller fastighetstaxeringsnamnden,

2.ifraga om brott som ror forfarande enligt uppbordslagen (1953:272) av
lansstyrelsen i stallet fér av lokala skattemyndigheten.

Lokala skattemyndigheten samt ordféranden i taxeringsnidmnden eller
fastighetstaxeringsndmnden skall pa det sitt riksskatteverket nirmare
foreskriver limna de uppgifter som skattechefen eller linsstyrelsen behover
for att fullgdra sin uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket.

4 § Skattechefen far uppdra at chefen f6r taxeringsenhet, revisionsenhet eller
besvarsenhet att fullgora den uppgiftsskyldighet som enligt denna férordning
ankommer p4 skattechefen. I Stockholms ldn far skattechefen aven limna ett
sddant uppdrag till sin stillforetridare. Med chef for taxeringsenhet,
revisionsenhet eller besvirsenhet likstalls i denna forordning chef for sektion
vid sddan enhet i Stockholms lin, Malméhus 14an samt Go6teborgs och Bohus
lan.

Denna forordning trader 1 kraft den



Prop. 1983/84:142

4 Forslag till

58

Lag om éndring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs att 35 § lagen (1934:437) for Sveriges riksbank skall

upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

KRRL

Om det i riksbankens bankrérelse
framkommer uppgifter som ger
anledning att anta att ett brott har
begaus, skall riksbanken underritta
polismyndigher eller dklagarmyndig-
het.

Riksbanken far, nér sédrskilda skl
foreligger, underldta att gora anmd-
lan enligt forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den

1 Senaste lydelse 1981:109.

5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbetsformed-

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om
arbetsféormedling skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§
Den som uppsétligen bereder arbete it nigon efter anvisning genom
arbetsféormedling som utan tillstdnd bedrives i forvarvssyfte domes till boter

eller fangelse i hogst sex manader.

Allmint étal for brott som avses i
forsta stycket far vickas endast efter
anmdlan av arbetsmarknadsstyrel-
sen.

Denna lag trider i kraft den

1 Senaste lydelse 1976:156.

Allmént &tal for brott som avses i
forsta stycket far vackas endast efter
medgivande av arbetsmarknadssty-
relsen.
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6 Forslag till
Lag om indring i lagen (1935:395) om Kkontroll éver tillverkningen av
krigsmateriel m.m.

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1935:395) om kontroll dver tillverk-
ningen av krigsmateriel m.m.! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §2
Férseelse, som i 8 eller 9 § avses, Allmdnt dtal for brott som avsesi8
mé av allmdn dklagare dtalas allenast  eller 9§ fdr vdckas endast efter
efter anmdlan eller medgivande av  medgivande av kontrollmyndighe-
kontrollmyndigheten. ten.

Denna lag triader i kraft den

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:690.
2 Senaste lydelse 1949:221.

7 Forslag till
Lag om éndring i valutalagen (1939:350)

Hirigenom foreskrivs att 12 och 15 §§ valutalagen (1939:350) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

128

Den som ej har efterkommit vitesféreliggande som har meddelats med
stod av forordnande enligt denna lag far icke démas till ansvar for girning
som omfattas av foreldggandet.

Allmint atal for brott mot denna Allmint atal for brott mot denna
lag far utom i fall som avses i 15§ lag far utom i fall som avses i 15§
vickas endast efter anmdlan av riks-  védckas endast efter medgivande av
banken. riksbanken.

15§
Tullmyndighet far kontrollera att utférsel- och inforselférbud som
meddelas med stod av 2 § forsta stycket 4) eller 5) efterlevs.
Den som till eller fran det svenska tullomradet medf6r sadana tillgangar
som avses i 2 § forsta stycket 4) eller 5) skall anmala och limna uppgifter om
tillgangarna i enlighet med vad regeringen eller, efter regeringens bemyndi-

1 Senaste lydelse 1978:257.
2 Senaste lydelse 1978:257.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

gande, generaltullstyrelsen bestimmer. For kontroll av sidana uppgifter
skall den uppgiftsskyldige bereda den som verkstiller kontrollen tillfélle att
undersoka handresgods, annat medfért gods och alla utrymmen i transport-
medel samt dérvid svara for den transport som behdvs och for uppackning
och aterinpackning.

I 6vrigt géller for kontrollen i tillimpliga delar 38, 44, 45 och 50 §§ tullagen
(1973:670) samt 57, 58, 60, 62, 65 och 68 §§ samt 73 § 8 och 9 tullstadgan
(1973:671) i den lydelse stadgan hade den 1 januari 1978.

Till boter démes den som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att

gora anmailan eller limna uppgifter i fall som avses i andra stycket.

Till ansvar enligt denna paragraf
déomes ej, om girningen ir ringa
eller kan foranleda ansvar enligt 9
eller 10 § denna lag, enligt brottsbal-
ken eller lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling. Allmént atal for
brott som avses i denna paragraf far
ej vickas utan anmdlan av tullmyn-
dighet.

Denna lag trider i kraft den

8 Forslag till

Till ansvar enligt denna paragraf
doémes ej, om girmingen &4r ringa
eller kan foranleda ansvar enligt 9
eller 10 § denna lag, enligt brottsbal-
ken eller lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling. Allmént atal for
brott som avses i denna paragraf far
vickas endast efter medgivande av
tullmyndighet.

Lag om andring i allmiinna prisregleringslagen (1956:236)

Harigenom foreskrivs att 18 § allmédnna prisregleringslagen (1956:236)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §

Brott varom formdles i 10-13 §§
md av allmdn dklagare dtalas allenast
efter anmadlan eller medgivande av
myndighet som konungen bestim-
mer.

Denna lag trader i kraft den

Allmdnt deal for brott som avses i
10-13 88 far vdckas endast efter
medgivande av myndighet som rege-
ringen bestimmer.
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9 Forslag till
Lag om indring i allmiinna tjanstepliktstagen (1959:83)

Hirigenom foreskrivs att 24 § allminna tjanstepliktslagen (1959:83) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féresiagen lydelse

24 §

Med dagsboter straffes

a) den som bryter mot forbud eller foreskrift enligt 4 § eller 5§ forsta
stycket forsta punkten,

b) arbetstagare, som icke inom utsatt tid efterkommer foreldggande enligt
6§,

¢) tjinstepliktig, som icke inom utsatt tid efterkommer behorig myndig-
hets foreldggande att taga arbete eller eljest olovligen uteblir fran arbetet
eller nedligger detsamma eller pa annat sitt i visentlig grad brister i
fullgérandet av tjansteplikten,

d) den som vid fullgérande av upplysningsskyldighet, som foreskrivits med
stod av 20 §, limnar medvetet oriktig uppgift, samt

€) den som icke fullgér upplysnings- eller instillelseskyldighet, som
foreskrivits med stéd av 20 §.

Ar brott, som ovan vid a)-d) sigs, med hinsyn till omstiindigheterna vid
brottet att anse som grovt, skall till fingelse i hogst sex ménader eller
dagsboter, lagst trettio, domas.

Brott, som avses i denna paragraf, Allmdnt dtal for brott som avses i
md ej dtalas av allmén dklagare utan  denna paragraf fdr vdckas endast
att linsarbetsnimnd anmdlt det till  efter medgivande av linsarbetsndmn-
dral. den.

Denna lag triader i kraft den

10 Forslag till
Lag om andring i lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot inforsel av
spritdrycker

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1960:419) om férbud i vissa fall mot
infbrsel av spritdrycker skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
28

1 mom. Bryter nigon mot férbud, som avses i 1 §, vare det ansett sdsom
varusmuggling enligt lagen om straff f6r varusmuggling.

Framgar uppenbarligen av omstindigheterna, att dryckerna icke varit
avsedda att olovligen inforas till riket, skall dock forverkande icke dga
rum.



Prop. 1983/84:142 62

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Visas, att det fartyg, med vilket dryckerna forslats, pa grund av sjondd for
riddande av fartyg, last och minniskoliv tvingats att ingd pa svenskt
territorialvatten och att dir férbliva, vare den tilltalade frin ansvar fri.

2 mom. Atal for brott som avses i 2 mom. Allmdnt tal fo6r brott som
1 mom. md ej dga rum med mindre  avsesil mom. fdr vickas endast efier

generaltullstyrelsen limnar tillstind ~ medgivande av generaltulistyrelsen.
ddrtill.

Denna lag trider i kraft den

11 Forslag till

Lag om indring i lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat .

Hérigenom foreskrivs att 16 § lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §
Brott som avses i 11 och 12 §§ md Allmdant dtal for brott som avses i
av dklagare dralas endast efter anmd- 11 och 12 §8§ far vickas endast efter
lan av socialstyrelsen. medgivande av socialstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den

12 Forslag till
Lag om indring i lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktig
ursprungsdeklaration m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1962:120) om straff i vissa fall for
oriktig ursprungsdeklaration m.m. skall ha nedan angivna lydeise.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
Brott som avses i denna lag md ej Allmiint dtal for brott som avses i
dtalas av dklagare med mindre gene-  denna lag fdr vickas endast efter
raltullstyrelsen anmdler det till dtal.  medgivande av generaltullstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den
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13 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m.

Harigenom féreskrivs att 9 § lagen (1971:1204) om byggnadstillstind m.m.
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98

Till boter démes den som

1. underlater att fullgora uppgiftsskyldighet som avses i 6 § eller

2. vid fullgérande av uppgiftsskyldighet som avsesi6 § uppsatligen eller av
oaktsamhet lamnar oriktig uppgift, om ej girningen ar belagd med straff i
brottsbalken.

1 fréga om brott som avses i forsta Allmint atal for brott som avses i
stycket far allmédnt Aatal viackas  forsta stycket far vickas endast efter
endast efter anmdlan av arbetsmark-  medgivande av arbetsmarknadssty-
nadsstyrelsen. relsen.

Denna lag trader i kraft den

14 Forslag till
Lag om éndring i tullagen (1973:670)

Harigenom foéreskrivs att 41 § tullagen (1973:670) skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

41§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater

1. att, i fall som avses i 4 § andra stycket, ange vara till fértullning inom
foreskriven tid,

2. att 1amna uppgift eller handling enligt 7-9 §§ eller 10 § forsta stycket,
eller

3. att gora anmalan enligt 11 §,

domes fOr tullforseelse till boter, om ej underlitenheten ir belagd med
straff i lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling.

Allmint atal for tullforseelse fir ej Allmént atal for tullforseelse far
vackas utan anmdlan av tullmyndig-  vickas endast efter medgivande av
het. tullmyndighet.

Denna lag tridder i kraft den

I Senaste lydelse 1974:982.
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15 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1974:13) om vissa anstillningsfriimjande atgiirder

Hirigenom féreskrivs att 22 § lagen (1974:13) om vissa anstillningsfram-
jande atgarder skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§t
Allmint atal fér girning som avses Allmint atal f6r brott som avses i
119 eller 20 § far viickas endast efter 19 eller 20 § far vickas endast efter
anmdlan av arbetsmarknadsstyrel- medgivande av arbetsmarknadssty-
sen. relsen.

Denna lag trider i kraft den

1 Senaste lydelse 1975:743.

16 Farslag till
Lag om iindring i marknadsforingslagen (1975:1418)

Harigenom foreskrivs att 17 § marknadsféringslagen (1975:1418) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§

Talan om utdémande av vite fores vid allmin domstol av dklagare. Sidan
talan fir vickas endast efter anmilan av konsumentombudsmannen eller, i
frdga om vite som avses i 5 §, av annan som hos marknadsdomstolen har
ansOkt om forbudet eller foreliggandet.

Allmint atal for brott mot denna Allmiint atal for brott mot denna
lag far vickas endast efter anmdlan  lag far vickas endast efter medgivan-
eller medgivande av konsumentom-  de av konsumentombudsmannen.
budsmannen.

Denna lag trader i kraft den
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17 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att anmila
ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgi-
vare att anmala ledig plats till den offentliga arbetsfdrmedlingen skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Arbetsgivare, som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att
anmala ledig plats enligt vad som foéreskrivs i denna lag, domes till boter,
hogst 500 kr. Detsamma skall gélla arbetsgivare som i anmilan uppsatligen
eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift, vilken ej saknar betydel-
se.

Allmant atal for brott som avses i Allmaént atal for brott som avses i
forsta stycket far vackas endast efter  forsta stycket far vickas endast efter
anmdlan av arbetsmarknadsstyrel- medgivande av arbetsmarknadssty-
sen. relsen.

Denna lag trader i kraft den

18 Forslag till
Lag om dndring i ransoneringslagen (1978:268)

Hirigenom foreskrivs att 51 § ransoneringslagen (1978:268) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

51§

Atal for brott som avses i 46 § far Allmant atal for brott som avses i
vickas endast efter anmadlan eller 46 § far vickas endast efter medgi-
medgivande av myndighet som rege-  vande av myndighet som regeringen
ringen bestammer. bestdmmer.

Denna lag trader i kraft den

5 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 142



Prop. 1983/84:142 66

19 Forslag till
Lag om éndring i socialtjinstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs att 75 § socialtjédnstlagen (1980:620) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

758

Till béter domes den som

1. dsidosatter bestimmelserna i 25 § eller 31 § forsta stycket, om inte
garningen i sistndmnda fall ir belagd med straff i lagen (1979:552) om
internationell adoptionshjilp,

2. overtrader forbud som har meddelats med stod av 27 eller 28 §,

3. utan tillstand driver ett sddant hem for vard eller boende som avses i
69 §,

4. i strid mot ett féorbud som har meddelats enligt 70 § fortsitter
verksamheten vid ett hem for vard eller boende.

Allmint atal far viackas endast om Allmént atal far viackas endast
garningen har anmilts till dtal av  efter medgivande av socialndmnden,
socialndmnden, linsstyrelsen eller lidnsstyrelsen eller socialstyrelsen.
socialstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den

20 Forslag till
Lag om andring i konkurrenslagen (1982:729)

Hirigenom foreskrivs att 39 § konkurrenslagen (1982:729) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39§

Allmint atal for brott mot denna Allmint atal for brott mot denna
lag far vickas endast efter anmdlan  lagfar vickas endast efter medgivan-
eller medgivande av niringsfrihets- de av naringsfrihetsombudsman-
ombudsmannen. nen.

Denna lag trader i kraft den
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21 Forslag till

Forordning om andring i forordningen (1949:615) med vissa foreskrifter med
anledning av lagen (1935:395) om keontroll dver tillverkningen av krigsmate-
riel m.m.

Hirigenom foreskrivs att 6 § forordningen (1949:615) med vissa foreskrif-
ter med anledning av lagen (1935:395) om kontroll 6ver tillverkningen av
krigsmateriel m.m.! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §2

Den som bryter mot 3 § eller mot foreskrift eller villkor, som meddelats
enligt 4 §, domes tilt dagsbéter eller fingelse i hogst sex manader.

Brott, som avses i forsta stycket, Allmdnt dtal for brott som avses i
far dtalas av allmdn dklagare endast  forsta stycket far vdckas endast efter
efter anmilan eller medgivande av  medgivande av krigsmaterielinspek-
krigsmaterielinspektionen. tionen.

Denna forordning tréader i kraft den

1 Forordningen omtryckt 1966:532. Senaste lydelse av férordningens rubrik
1982:1063.
2 Senaste lydelse 1982:1063.

22 Forslag till
Forordning om indring i taxeringskungorelsen (1957:513)

Regeringen foreskriver att 43 § taxeringskungérelsen (1957:513) skall
upphora att gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§

Forekommer anledning till miss-
tanke om brott enligt skattebrotts-
lagen (1971:69) eller taxeringslagen
(1956:623), skall skattechefen eller av
riksskatteverket sdrskilt foérordnad
tignsteman goéra anmdlan ddrom till
dklagaren. Sddan anmdlan skall
goras dven dd anledning férekommer
till misstanke om brott mot 12 kap.
7 § aktiebolagslagen (1975:1385) el-
ler 11 § tredje stycket lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m. I anmdlan som

1 Senaste lydelse 1976:801.
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Nuvarande lydelse

avses i detta stycke skall anges de
omstédndigheter som utgjort grund for
misstanken om brott.

Den lokala skattemyndigheten
ldmnar skattechefen de upplysning-
ar, som kunna ha betydelse for
anmidlningsskyldighet enligt férsta
stycket.

Taxeringsnimndens  ordfdrande
underrittar pa sdtt riksskatteverket
ndrmare foreskriver den lokala
skattemyndigheten om férhéllanden
av betydelse for myndighetens an-
madlningsskyldighet  enligt andra
stycket.

Denna forordning triader i kraft den

23 Forslag till

68

Foreslagen lydelse

Forordning om #ndring i sjomansskattekungorelsen (1958:301)

Regeringen foreskriver att 22§ sjomansskattekungérelsen (1958:301)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Forekommer anledning till miss-
tanke om bron enligt skattebrotis-
lagen  (1971:69)  eller  lagen
(1958:295) om sjémansskatt skall
sjomansskattekontoret anmidla detta
till aklagaren. I anmdlan som avses i
detta stycke skall anges de omstindig-
heter som har utgjort grund fér miss-
tanken om brott.

Sjomansskattekontoret skall an-
mila till sjdmansskattendmnden fall
i vilka betalningsskyldighet enligt
17 § 1 mom. tredje stycket lagen om
sjobmansskatt kan komma 1 fraga.
Kan sidan betalningsskyldighet
kommai fragaisamband med ansvar
for brott enligt férsta stycket, skall
nidmnden anmila detta till aklaga-
ren.

Denna férordning triader i kraft den

! Senaste lydelse 1978:624.

Sjomansskattekontoret skall an-
mala till sjdmansskattendmnden fall
i vilka betalningsskyldighet enligt
178§ 1 mom. tredje stycket lagen
(1958:295) om sjomansskatt kan
komma i fraga. Kan sadan betal-
ningsskyldighet komma i friga i
samband med ansvar for brott enligt
skattebroutslagen (1971:69) eller la-
gen om sjéomansskatt, skall nimnden
anmiila detta till dklagaren.
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24 Forslag till
Forordning om #ndring i valutaférordningen (1959:264)

Regeringen foreskriver att 20§ valutafdrordningen (1959:264) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20§81 '

Brott mot 18§ md av allmin Allmént dtal for brott mot 18 § fédr
dklagare dtalas endast efter angivelse  vickas endast efter medgivande av
av riksbanken. Atalet anhingiggors  riksbanken.

vid allmdin domstol.

Denna forordning trider i kraft den

1 Senaste lydelse 1975:206.

25 Forslag till
Férordning om iindring i uppbirdskungérelsen (1967:626)

Regeringen foreskriver att 26 § uppbordskungorelsen (1967:626)! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §2

Férekommer anledning till miss-
tanke om bront enligt skattebrotts-
lagen (1971:69) eller uppbordslagen
(1953:272) skall linsstyrelsen gora
anmdlan ddrom till dklagaren.

Den lokala skattemyndigheten Den lokala skattemyndigheten
lamnar Yansstyrelsen de upplysning-  skall lidmna lansstyrelsen de upplys-
ar, som kunna ha betydelse fér ningar, som kan ha betydelse for
anmiilningsskyldighet enligt forsta  betalningsskyldighet enligt 77 a§
stycket eller betalningsskyldighet en-  uppbordslagen (1953:272).
ligt 77 a § uppbordslagen.

Denna forordning trider i kraft den

1 Kunggrelsen omtryckt 1979:494.
2 Senaste lydelse 1979:494.

Rattelse: S. 75, rad 3 Utgar: vid regeringssammantride
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26 Forslag till
Forordning om éndring i mervirdeskattekungérelsen (1968:431)

Regeringen fOreskriver att 26 § mervirdeskattekungérelsen (1968:431)
skall upphora att gélla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §!

Forekommer anledning till miss-
tanke om brott enligt skattebrotts-
lagen (1971:69) skall linsstyrelsen
eller riksskatteverket géra anmidlan
ddrom till dklagaren. I anmiilan som
hdr avses skall anges de omstindighe-
ter som har utgjort grund for misstan-
ken om brott.

Denna forordning trider i kraft den

! Senaste lydelse 1978:625.

27 Forslag till : _
Férordning om éindring i tullstadgan (1973:671)

Regeringen foreskriver att 75§ tullstadgan (1973:671) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
sy
I ringa fall démes ej till ansvar enligt 72, 73 eller 74 §. Ansvar intrdder ¢j

heller enligt 72. 73 eller 74§, om girningen ar belagd med straff i
brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling.

Allmint atal for brott som avses i " Allmint atal for brott som avses i
72-74 §§ far ej vickas utan anmdilan  72-74 §§ far vickas endast efter med-

av tullmyndighet. givande av tullmyndighet.

Denna férordning trader i kraft den
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28 Forslag till

71

Forordning om iindring i fastighetstaxeringsforordningen (1979:1193)

Regeringen foreskriver att 9 kap. 1§ fastighetstaxeringsférordningen

(1979:1193) skall upphoéra att gilla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
1§t

Forekommer anledning till miss-
tanke om brott enligt 18 kap. 41 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
skall skattechefen géra anindlan ddr-
om ull aklagaren.

Den lokala skattemyndigheten
skall limna skattechefen de upplys-
ningar, som kan ha betydelse for
anmilningsskyldighet enligt forsta
stycket.

Fustighetstaxeringsndmndens ord-
forande skall pa satt riksskatteverket
ndrmare féreskriver underritta den
lokala skattemyndigheten om forhdl-
landen av betydelse for myndighetens
anmdlningsskyldighet enligt andra
stycket.

Denna forordning trader i kraft den

I Senaste lydelse 1981:283.

29 Forslag till

Forordning om iindring i forordningen (1981:683) med instruktion for

socialstyrelsen

Regeringen foreskriver att 7 § forordningen (1981:683) med instruktion
for socialstyrelsen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Far socialstyrelsen kinnedom om
att ndgon har brutit mot en bestim-
melse som giller verksamhet som
star under styrelsens tillsyn, skall
styrelsen vidta atgarder for att vinna
rittelse och, om det behdvs, gora
anmdlan till dtal.

Denna forordning trader i kraft den

Foreslagen lydelse

Far socialstyrelsen kinnedom om
att ndgon har brutit mot en bestim-
melse som giller verksamhet som
stdr under styrelsens tillsyn, skall
styrelsen vidta atgirder f6r att vinna
rattelse.
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30 Forslag till
Forordning om indring i utsokningsforordningen (1981:981)

Regeringen féreskriver att 19 kap. 1 § utsdkningsforordningen (1981:981)
skall upphora att gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
18

Finner kronofogdemyndigheten i
ett mal om utmdtning eller om verk-
stillighet av kvarstad for fordran eller
betalningssikring att gildendren kan
misstinkas for galdendrsbrott, bor
myndigheten géra anmdlan hdrom
till polismyndigheten eller aklagar-
myndigheten och ange grunden for
misstanken. Detsamma gdller, om
kronofogdemyndigheten finner att en
sddan gdldendr eller svaranden i
annat utsokningsmdl kan misstinkas
for brott som avses i 17 kap. 13 §
brottsbalken eller annar brott som ror
verkstdlligheten och inte dr av mindre
berydelse.

Denna férordning trider i kraft den
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Bilaga 3

Forteckning éver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver BRA-promemorian avgetts av justitie-
kanslern (JK), hovritten for Véstra Sverige, kammarritten i Sundsvall,
domstolsverket (DV), riksaklagaren (RA), rikspolisstyrelsen, datainspek-
tionen, tvingsmedelskommittén (Ju 1978:06), kommerskollegium, riksfor-
siakringsverket, socialstyrelsen, postverket, televerket, generaltullstyreisen,
bankinspektionen, riksskatteverket (RSV), skolverstyrelsen (SO), statens
naturvirdsverk, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). arbetarskyddsstyrelsen,
statens invandrarverk, statens provningsanstalt (SP), riksrevisionsverket
(RRYV), statens arbetsgivarverk (SAV), ldnsstyrelsernas organisations-
namnd (LON), linsstyrelsen i Stockholms lédn, lansstyrelsen i Malmohus lan,
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan samt lansstyrelsen i Kopparbergs
lan.

Vidare har yttranden avgetts av datalagstiftningskommittén (Ju 1976:05)
(DALK), narkotikakommissionen (S 1982:09). valutakommittén
(E 1977:03). utredningen (Fi 1973:01) om sikerhetsatgirder m.m. i skatte-
processen (USS), justiticombudsmannen Anders Wigelius (JO), Sveriges
riksbank, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjéinstemiinnens centralor-
ganisation (TCO), Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industrifor-
bund, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges ldkarforbund, Svenska ldkaresillskapet, Foreningen
auktoriserade revisorer (FAR), Svenska revisorsamfundet (SRS), Forening-
en Sveriges kronofogdar, Foreningen Sveriges dklagare samt AB Svensk
Bilprovning.

Foreningen Sveriges lanspolischefer och Foreningen Sveriges polischefer
har avgett ett gemensamt yttrande.

RA har 6verlimnat yttranden fran dklagarmyndigheterna i Stockholms
och Goteborgs dklagardistrikt och linsiklagarmyndigheterna i Virmlands
lin, Visternorrlands lin och Jamtlands lin samt i Géteborgs och Bohus
lan.

Kommerskollegium har éverlimnat yttranden fran Stockholms handels-
kammare och Foretagens Uppgiftslimnardelegation. Skanes handelskam-
mare har forklarat att den ansluter sig till yttrandet fran Foretagens
Uppgiftslamnardelegation.

Arbetarskyddsstyrelsen har 6verldmnat yttranden fran yrkesinspektioner-
na i Maimé, Umea och Boras.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n har Overlimnat yttranden fran lokala
skattemyndigheterna i Stockholms fogderi och Sodertiljes fogderi samt
kronofogdemyndigheterna i Stockholm och Handen.

Sveriges riksbank har férutom eget yttrande 6verlimnat en reservation av



Prop. 1983/84:142 74

riksbanksfullmiiktigeledamoterna Karl Boo, Staffan Burenstam Linder och
Johan Gernandt.

Centralorganisationen SACO/SR har 6verlimnat ett yttrande av Jurist-
och Samhillsvetareférbundet (JUSEK).
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Utdrag
LAGRADET . . PROTOKOLL
1984-03-05

Nirvarande: f.d. regeringsradet Paulsson, regeringsradet Mueller, justitie-
radet Jermsten.

Enligt protokoll vid rég’efin'gssamr’hantrﬁd’e den 23 fébruari 1984 har
regeringen pa hemstillan av statsradet och chefen for justitiedepartementet
Wickbom beslutat inhdmta lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om indring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om andring i lagen (1923:116) om hundskatt,

3. lag om éndring i lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbets-
formedling,

4. lag om andring i valutalagen (1939: 350)

5. lag om éndring i allmédnna prisregleringslagen (1956:236),

6. lag om éndring i allmédnna tjdnstepliktslagen (1959:83),

7. lag om éandring i lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot inférsel av
spritdrycker, : - '

8. lag om andring i lagen (1961:181) om forsaljmng av tekmsk sprit och
alkoholhaltiga preparat,

9. lag om éndring i lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktig
ursprungsdeklaration m.m.,

10. lag om éndring i lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss,

11. lag om éndring i lagen (1971:1204) om byggnadstillstand m.m.,

12. lag om éndring i CECA-lagen (1972:762),

13. lag om 4ndring i tullagen (1973:670),

14. lag om iéndring i lagen (1974:13) om vissa anstdllmngsframjande
atgarder,

15. lag om indring i marknadsforingslagen (1975: 1418)

16. lag om &ndring i lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att
anmila ledig plats till den offentliga arbetsférmedlingen,

17. lag om éndring i ransoneringslagen (1978:268),

18. lag om &ndring i socialtjinstiagen (1980:620),

19. lag om é4ndring i konkurrenslagen (1982:729),

20. lag om &ndring i lagen (1983:1034) om kontroll &ver tillverkningen av
krigsmateriel, m.m.

Forslagen har infor lagrddet foredragits av hovrittsfiskalen Lars
Dahllof.

Lagrddet lamnar férslagen utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET * PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1984-03-08

Niirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-

son, Bostrom, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Wick-
bom

Foredragande: statsradet Wickbom

Proposition om dindring i sekretesslagen (1980:100) m.m.

Foéredraganden anmaler lagradets yttrande! 6ver forslag till lag om dndring
i sekretesslagen (1980:100) m.m.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfér.

Lagradet har limnat lagforslagen utan erinran.

Ett par smarre redaktionella dndringar bor emellertid goras i det
remitterade forslaget.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta de av lagradet granskade lagfdrslagen med vidtagna dndringar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

1 Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriade den 23 februari 1984.
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