Prop. 1983/84: 135

Regeringens proposition
1983/84: 135

om industriell tillviixt och férnyelse;

beslutad den 23 februari 1984,

Regeringen foreligger riksdagen vad som har upptagits 1 bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de dtgirder cller det dndamél som framgar av
foredragandens hemstiillan.

P4 regeringens vagnar
OLOF PALME
THAGE G PETERSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen beskrivs inledningsvis nuldge och utvecklingsmojlighe-
ter for den svenska industrin, Darefter gors en kortfattad redovisning av
politikomriden av betydelse f6r industrins utveckling.

Den dirpa foljande genomgéngen av det industripolitiska omradet inleds
med en diskussion av motiven for industripolitiken. Dir diskuteras mojlig-
heterna att korrigera vissa effektivitetsbrister i marknadssystemet med
hjilp av industripolitiska insatser. Valet mellan generella och sclektiva
atgiarder tas ocksd upp liksom de skilda tidsperspektiv som giller [or olika
industripolitiska atgéirder.

I 1983 ars-budgetproposition angavs i ctt antal punkter den inriktning,
som industripolitiken enligt regeringens uppfattning bér ha. Det praktiska
industripolitiska arbetet har under det gingna ret utformats med utgings-
punkt frin dessa riktinjer. Industripolitiken har siilunda inriktats pa:

@ Att ge de offensiva insatserna inom industripolitiken stdrre utrvmme én
hittills.

® Att ta till vara utvecklingsmdajlicheterna inom rédvarubranscherna.

© Att effektivare utnyttja den offentliga verksamheten och samhdillsbyg-
gander over huvud taget som en aktiv drivkraft i den industriella utveck-
lingen.

e Att utveckla samhillets insatser {Or att stimulera verksamheten inom de
smd och medelstora foretagen.

o Att skapa dppenhet och samverkan mellan samhillet, foretagen och de
anstillda.
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® Att intensifiera stravanden till samordning mellan industri- och regio-
nalpolitiken.

Med utgingspunkt frin de angivna riktlinjerna redogdrs tor det konkreta
innehdllet i industripolitiken under perioden cfter regeringsskiftet. I anslut-
ning hirtill redovisas ocksé det pagdende arbetet for att undanrja admini-
strativa hinder for industriell expansion samt insatser inom ramen for det
nordiska industripolijtiska arbetet.

Ett genomgdende drag for forslagen i propositionen &r inriktningen pa
atgirder, som syftar till att stimulera férnyclsc och utveckling av industrin.
Forslagen till nya eller utvidgade insatser ar didrmed koncentrerade till
nagra viktiga delomriden inom industripolitiken. Dessa delomraden redo-
visas i kapitel 5.

Ett av de prioriterade delomradena utgors av insatser for att stimulera
tillvaxten i sddana mindre industrifdretag. som kan bedémas ha sdrskilt
stora expansionsmdjligheter. Ett annat ar atgarder f6r utveckling av under-
leverantorsforetag. Vidare har stddet till nyférctagande setts som ett prio-
riterat omrade.

En o6kad satsning pa uppbyggnad av teknisk kompetens ar ett centralt
inslag i arbetet for att fornya industrin. Samtidigt dr det viktigt att frimja
en bred spridning av ny teknik inom industrin. Utformningen av de kon-
kreta forslagen i propositionen syftar till att forstirka de statliga insatserna
inom bada dessa omraden. Uppmirksamhet har ocksa égnats &t en utveck-
ling av teknikupphandlingen som industripolitiskt instrument.

1 kapitel 6 lamnas en redogorelse f6r de (6rslag, som regeringen nyligen
har beslutat foreligga riksdagen betriffande ett tredrsprogram for verk-
samheten vid styrelsen for teknisk utveckling (STU). Det sammanlagda
medelsbehovet for trearsperioden ar beriiknat till 2 145 milj. kr. Program-
met innebiir en viss omfordelning av STU s insatser mot 6kad kunskapsut-
veckling.

Det betonas att det ér viktigt att STU:s forskningsinsatser koncentreras
till omréaden, dér Sveriges industri och samhille kan behdva cn mer omfat-
tande teknisk-vetenskaplig kompetens och nytt kunnande. Kravet pi en
stor bredd i STU:s insatser Kan tillgodoses genom atl insatserna inom
flertalet omridden far karaktir av bevakningsforskning.

Inom ramen t6r STU:s samlade finansicla st6d till utvecklingsarbete
sker en {orskjutning mot de mindre foretagen och da sirskilt de unga
teknikbaserade foretagen. Vissa foréindringar {oreslas vad giller reglerna
for STU:s projektstod till utvecklingsarbete.

Fortsatta massiva satsningar foresiis inom omradena verkstadsindustri,
informationsteknologi. bioteknik, materialtcknik — nya material, massa-
och pappersteknik, triitcknik, kemiteknik samt teknik for hillso- och sjuk-
vard. Vidare forordas ¢kade insatser inom omradena havsteknik och teko-
teknik och for ett civilt flygtekniskt program.

Stadet till enskilda uppfinnare forslias bli 6kat och effektiviscrat. For
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teknikupphandling samt fér den tekniska attachéverksamheten foreslas
okade insatser. '

Kapitel 7 innehdller forslag till fortsédttning av det nationella mikroclek-
tronikprogram, vars uppbyggnad och inledning redovisades i en sarskild
proposition hésten 1983. Programmet inncbir en summanhélien statlig
utvecklingssatsning inom mikroelektronikomridet och innehéller forslag
till Atgéirder inom omridena utbildning. grundforskning, tillimpad forsk-
ning och industriell utveckling. For trearsperioden 1984/85—1986/87 fore-
slds i denna proposition att sammanlagt 95,5 milj. kr. anvisas {or vissa
delar av programmet.

Insatser for att stimulera teknikupphandling och underleverantorsut-
veckling tas upp i kapitel 8. Dir redovisas forslag till en verksamhet frin
industridepartementets sida med inriktning pa att dels genom bl.a. kon-
sultinsatser identifiera teknikupphandlingsprojekt och intressera upphand-
lare for Okad anvindning av teknikupphandling. dels skapa kontakter
mellan underleverantérer och avndmare med sikte pd cn torbittring av
underleverantorsforetagens konkurrensforméga. Dar foreslis ocksé sam- _
manslagning av och atgirder for att forstirka de statliga TEMU-Bolagen,
vars uppgifter ligger inom teknikupphandlingsomridet. For budgetiren’
1984/85—1986/87 foreslas att 26 milj. kr. anvisas fér verksamheten med
tcknikupphandling och underleverantorsutveckling.

I kapitel 9 presenteras ett trearsprogram for Fonden fér industriellt
utvecklingsarbete (Industrifonden). Fonden har till uppgitt att stédja ut-
veckling av nya produkter, processer och system for industricll produktion
och limnar stéd i form av lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet.
bidrag i utbyte mot royalty pa en framtida forséiljning eller s. k. projektfér-
sdkring. Det toreslagna programmet inncbér att fonden under en treirspe-
riod far tillskott pd sammanlagt 600 milj. kr. .

I kapitel 10 redovisas forslag till ctt nytt forskningsbidrag till teknikba-
serade smaforetag. For budgetiret 1984/85 f6reslas 20 milj. kr. for indama-
let och regeringen foreslis fi it uppgift att besluta om den nérmare utform-
ningen av reglerna for systemet. For budgetdren 1985/86 och 1986/87
foreslas en ram om 42.5 milj. kr. fér sddana forskningsbidrag.

Kapitel 11 innehiller forslag till tredrsprogram for statens industriverk
(SIND). SIND:s verksamhet ér indelad i huvudprogrammen Utrednings-
verksamhet, Industricll omvandling och tillvdxt. Regional utveckling och
Smaforetagsutveckling.

De storsta forindringarna jimfort med tidigare foreslis inom program-
men Industriell omvandling och tillviixt samt Smaforetagsutveckling. Inom
det forstnamnda programmet foresias bl. a. en utvidgning av struktur- och
utvecklingsprogrammet for dvriga industrisektorer och vissa tekniska for-
andringar i det finansiella stoédet. Sarskilda tgiirder for att frimja anvand-
ningen av ny produktionsteknik i verkstadsindustrin — s. k. flexibla till-
verkningssystem — foreslas ocksa. Dessutom presenteras ett program for
kompetensutveckling inom det havsindustriella omradet.
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Inom programmet Sméféretagsutveckling foreslis omfattande atgirder
tor att via de regionala utvecklingsfonderna stimulera expansion inom
sddana mindre¢ industriforetag som kan bedémas ha en stor utvecklingspo-

fondernas finansieringsverksamhet i syfte att 6ka flexibiliteten i fondernas
finansieringsinsatser. Ett sédrskilt program for att frimja industridesign
toreslas ocksa. .

For tredrsperioden 1984/85—1986/87 foreslas att sammanlagt 711 milj.
kr. anvisas for verksamheten vid SIND.

En genomging av verksamheten vid Sveriges Investeringsbank AB re-
dovisas i kapitel 12. Déar lamnas — med utgéngspunkt fran hittills gjorda
crfarenheter — torslag till dndrade regler for bankens verksamhet, bl. a.
betriffande kreditgivning och organisation.

Kapitel 13 innchaller forslag om att inritta en sirskild sméaforetagsfond.
Fonden skall ha till huvuduppgitt att finansiera sddana investment- och
utvecklingsbolag, som i sin tur ir inriktade pd att gora placeringar av
riskkapital inom smaforetagssektorn. Den skall dock vara oférhindrad att
gora placeringar diven i andra icke borsnoterade f6retag. Fonden foreslas fa
viss knytning tiil Investeringsbanken. Den finansieras inom ramcn for
ATP-systemet och tillfors 100 milj. kr.
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Forslag till -
L.ag om édndring i lagen (1983:1092) med reglemente for allminna
pensionsfonden

Hiirigenom foreskrivs att ikrafttridandebestdmmelscrna Gl lagen
(1983:1092) med reglemente for alimiinna pensionsfonden skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse Foreslagen Ivdelse

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984. Genom lagen upphiivs
reglementet (1959: 293) angiiende allmdnna pensionsfondens férvaltning.

2. Om det i lag eller annan forfattning hiinvisas till en foreskrift som har
ersatts genom en bestimmelse 1 lagen (1983:1092) med reglemente for
allminna pensionsfonden, tillimpas i stéllet den nya bestimmelsen,

3. I samband med att regeringen utser ledamdter och suppleanter i en
16ntagarfondstyrelse bestdmmer regeringen vid vilken tidpunkt under &r
1984 som styrelsen skall starta sin verksamhet.

4. 1f{riga om aterldn, som avser avgifter betalda fore den 1 januari 1978
cller som har beviljats fore den | januari 1980, och 1an till kreditinrittning
som har beviljat aterlanet giller fortfarande 14—16 §§ reglementet
(1959:293) angacnde allmdnna pensionsfondens forvaltning i sin nirmast
fore den I januari 1980 gallande lydelse. I fraga om 1an som kreditinritt-
ning har erhallit enligt nu angivna 15 § férsta stycket fir dock avtal tridffas
om tillampning av 19 § andra stycket i den nya lagen.

5. 1friga om sddana 1an frin en fondstyrelsc till en kreditinrittning, som
hinfor sig till aterlan beviljade fore den [1 april 1981, giller fortfarande
15 § andra stycket forsta meningen reglementet (1959: 293) angaende all-
ménna pensionsfondens torvaltning i sin nirmast {6re den 1 april 198]
géllande lydelsc.

6. 1 andra fall 4n som avses i 4 och 5 giiller bestimmelscrna i den nya
lagen i fraga om dterliin och 1an till kreditinrittning pd grund av aterldn som
har beviljats eller sokts fore ikrafttriadandet.

7. Summan av de medel som en-
ligt 27 § andra stycket forsta me-
ningen far dverforas till en lontagar-
fondstyrelses forvaltning skall for
ar 1984 minskas med ett bclopp om
20 miljoner kronor.

7. Summan av de medel som en-
ligt 27 § andra stycket foérsta me-
ningen fir dverforas tll en lontagar-

* fondstyrelses forvaltning skall for

r 1984 minskas med ett belopp om
20 miljoner kronor. Riksforsik-
ringsverket skall éverféra samman-
lagt 100 miljoner kronor till en ay
regeringen inrittad smdforetags-
fond.

8. Bestimmelserna i 28 & skall tillimpas for forsta gangen for riken-

skapsaret 1984,

9. Vid tillimpningen av 28 § skall de mede!l som tidigare 6verforts till
fjirde fondstyrelsens forvaltning beriiknas till ett nuvirde {or augusti 1983

av 3042 miljoner kronor.

10. Innehar fjarde fondstyrelsen den [ januari 1984 aktier i nagot cller
nigra aktiebolag utover vad som medges i 37 §. far fondstyrelsen dven i
fortsattningen inneha hogst samma andel av aktierna,

Denna lag trdader i kraft den | juli 1984,



Prop. 1983/84: 135 ' 6

Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1984-02-23

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsrdden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijjon. Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Bostrom, Bodstrom, Goéransson. Dahl. R. Carlsson,
Holmberg. Hellstrém, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Peterson

Proposition om industriell tillvixt och fornyelse

1 Inledning

Riksdagen antog véaren 1981 riktlinjer for industripolitiken (prop.
1980/81:130, NU 64. rskr 425).

Vid min anmélan tifl 1983 ars budgetproposition (prop. 1982/83:100 bil.
14) limnade jag en kortfattad redogorelse fé6r omorienteringen av industri-
politiken efter regeringsskiftet hosten 1982,

Viren 1983 beslutade riksdagen om en omorganisation av statens indu-
striverk (SIND) (prop. 1982/83:113, NU 39. rskr 376).

Under hésten 1983 beslutade riksdagen om riktlinjer for ett femérspro-
gram for att starka Sveriges formiga att Konstruera och tillverka mikro-
elektronikkomponenter. Beslutet innefattade ocksé finansicringen under
budgetéret 1983/84 (prop. 1983/84:8, NU 11. rskr 130).

I deccember 1983 lade regeringen fram en proposition om svensk havsre-
sursverksamhet ( prop. 1983/84: 10).

Jag har nyligen vid min anmélan tll prop. 1983/84:107 om forskning
behandlat verksamheten vid styvrelsen for teknisk utvecklhing (STU).

I 1984 ars budgetpropostion (prop. 1983/84:100 bil. 14) har regeringen
foreslagit riksdagen att, i avvaktan pd sérskild proposition, for budgetaret
1984/85 berikna

till Statens industriverk: Forvaltningskostnader ctt forslagsanslag av
46 121000 kr.,

till Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m. ett reservationsanslag
av 97850000 kr..

till Tickande av forluster i anledning av garantigivning hos regionala
utvecklingsfonder ett térslagsanslag av 1000 kr..,
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till Tackande av forluster i anledning av statliga industrigarantilan m. m.
ett forslagsanslag av 150000000 kr.,

till Branschfrimjande atgarder ett reservationsanslag av 27740000 kr.,

till Tickande av forluster pa grund av strukturgarantier till féretag inom
vissa industribranscher ett forslagsanslag av 10000000 kr..

till Bidrag till foretagsinriktad fortbildning ett reservationsanslag av
4000000 kr.,

till Kostnader for riantebefrielse vid sarskilda strukturgarantier fér ma-
nuell glasindustri ctt férslagsanslag av 2000000 kr.,

till Tackande av forluster i anledning av statliga garantier for lan till
Tillvixtinvestbolag m. m. ett forslagsansiag av 1000 kr.,

till Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien ett anslag av 3 700000 kr.,

till Stod till industriellt utvecklingsarbete ett reservationsanslag av
150000000 kr.

Jag anhéller att nu fa ta upp dessa fragor och andra digirder for att
framja industriell tillvaxt och fornyelse.

Som underlag f6r mina allminna éverviganden har inom industridepar-
tementet utarbetats ¢n promemoria om svensk industris nuldge och ut-
vecklingsbetingelser, en promemoria om industripolitiken i Sverige och
vissa andra linder samt en promemoria om sméféretagen och den industri-
ella fornyelsen. Promemoriorna bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga I, bilaga 2 resp. bilaga 3.

SIND har i oktober 1982 till regeringen overliamnat rapporten (SIND
1982:13) Svenska underleverantorer idag — i morgon?

SIND har i november 1982 tjll regeringen dverlimnat rapporten (SIND
PM 1982:20) Designutredning — Atgirder for att fraimja god design inom
niiringslivet. Rapporten har remissbehandlats.

Forsvarsindustrikommittén har i februari 1983 till regeringen 6verlamnat
betinkandet (Ds] 1983:1) Civil produktion i forsvarsindustrin genom tek-
nikupphandling. Betdnkandet har remissbehandlats.

Data- och elektronikkommittén (DEK) har i april 1983 till regeringen
6verlamnat promemorian (DsI 1983:6) Teknikspridningsprogram fér indu-
strirobotar och datorstdodd produktionsteknik.

SIND har i september 1983 till regeringen lamnat underlag fér en treérs-
plan for budgetiren 1984/85 — 1986/87. Underlaget har remissbehandlats.

DEK har i oktober 1983 till regeringen Gverlimnat promemorian (ingar i
Dsl 1983:27) “Forslag till- dtgirder for att frimja spridning av datorstédd
produktionsteknik™’. '

SIND har i november 1983 till regeringen verldmnat rapporten (SIND
PM 1983:15) Utvecklingsfondernas foretagsservice — forslag till inriktning.
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SIND har i december 1983 redovisat uppdraget att utreda vissa fragor
rorande konkursalternativet vid en foretagskris.

Vidare har atskilliga synpunkter och forslag till atgarder forts fram i
skrivelser frin organisationer, foretag och enskilda.

Propositionen ér i fortsiittningen upplagd pa féljande satt.

I kap. 2 och 3 gors, som bakgrund till de {6ljande kapitlen. en beskriv-
ning av nulige och utvecklingsmojlighcter for industrin samt en genom-
gang av politikomriden av betydelse for industrins utveckling.

I kap. 4 och S presenteras industripolitikens inriktning.

I kap. 6 lamnas en redogorelse for de forslag som regeringen nyligen har
beslutat foreldgga riksdagen betriaffande verksamheten vid STU (prop.
1983/84:107 bil. 9), eftersom dessa har betydelse for och stark anknytning
till de fragor som tas upp i denna proposition.

I kap. 7—13 behandlas omraden dir forsiag understills riksdagen for
beslut. Anslagsfrigorna fér budgetaret 1984/85 for dessa omraden tas dock
samlat upp i kap. 15.

I kap. 7 behandlas den fortsatta verksamheten med ett nationellt mikro-
clektronikprogram.

I kap. 8 behandlas vissa fragor med inriktning pa teknikupphandling och
underleverantdrsutveckling.

I kap. 9 behandlas den fortsatta verksamheten vid Fonden for industri-
cllt utvecklingsarbete (Industrifonden).

I kap. 10 toreslas att ett system med forskningsbidrag till tcknikbaserade
smaféretag infors.

! kap. 11 behandlas verksamheten vid SIND under tre@rsperioden
1984/85 — 1986/87. Bl. a. foreslds nya sdrskilda program for att frimja
anviandning av ny produktionsteknik i verkstadsindustrin (avsnitt 11.3.4),
havsindustriell kompectensutveckling (avsnitt 11.3.5), stratcgisk foretagsut-
veckling (avsnitt 11.5.4) samt industridesign (avsnitt 11.5.8).

I kap. 12 behandlas den fortsatta verksamheten vid Sveriges Investe-
ringsbank AB. -

I kap. 13 foreslas att en sméaféretagsfond inrdttas med finansiering inom
ramen for ATP-systemet.

Kap. 14 innchller hemstillan p andra punkter an de som avser anslags-
fragor for budgetaret 1984/85.

2 Utvecklingsbetingelser for svensk industri

Den svenska industriproduktionen har utvecklats negativt under peri-
oden 1975—~1982. Medan ett framgdngsrikt konkurrentland som Japan och
dven vara nordiska grannlﬁndef Finland och Norge kunnat registrera ¢n
industriproduktionstillviaxt pa 39. 32 resp. 31 % under denna period, har
den svenska industriproduktionen minskar med S%. Svensk industri har
diarmed kraftigt tappat position sedan mitlen av 1970-talet.
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Den socialdemokratiska regeringens forsta dtgird hosten 1982 att skriva
ned kronan med 16% skall ses mot denna bakgrund. Devalveringen har
haft stora positiva effekter pd industriproduktionen. Enligt min mening dr
det endast genom kraftfulla generella dtgédrder som substantiella volymfor-
andringar kan dstadkommas. Industriproduktionen 6kade med ca 5% un-
der ar 1983 och beriknas 6Kka dnnu mer under innevarande ér. Exporten
okade under ar 1983 med hela 105 och fortsétter att 6ka med drygt 5%
detta ar (volym). ’

Jag vill mot denna bakgrund hivda att utsikterna for svensk industri pa
kort sikt inte varit bittre sedan 1950- och 1960-talen. Anda kan vi idag inte
siiga att de langsiktiga externa obalansproblemen dr avhjilpta. Problemet
kan tormuleras si att Sverige har cn tor liten industrisektor. Inte ens den
betvdande térbittring som hittills uppndtts ar tillricklig. utan fortsatta
atgirder miste vidtas for att forbéttra industrins internationella konkur-
renskraft och dka produktionsvolymen inom industrin.

Den forstarkning av den svenska industrins konkurrenslige som égt rum
under ar 1983 har framfor allt gynnat basindustricrna och vissa processin-
dustrier liksom varven. Skogsindustrin arbetar med fullt kapacitetsutnytt-
jande. For samtliga skogsforetag har avsevirda resultatférbéttringar upp-
nitts. Diaremot Idter effekterna vinta pa sig nagot ldngre i stora delar av
verkstadsindustrin liksom i den hemmarmarknadsorienterade industrin
(bl. a. minga smfil'(ifclag). Detta dr en normal utveckling efter en devalve-
ring.

En devalvering kan emellertid ocksé innebiira en konscrvering av den
befintliga industristrukturen. Enheter som f6rutan en kostnadsanpassning
skulle lagts ned far nigra ars respittid till ndsta ligkonjunktur. Den synner-
ligen Jaga [6nsamhet som industrin uppvisat efter mitten av 1970-talet och
de vikande investeringarna gor att ménga foretag i dag ir daligt rustade att
klara av en ny lagkonjunktur. En devalvering ger darvid inte automatiskt
nagot incitament till fornyelse utéver den allmiinna l6nsamhetsforbittring
som uppnas. For att klara den internationella konkurrensen pé langre sikt
behoévs bide en volvmdkning 1 industriscktorn och en féirnvelse av indu-
strins inriktning. ’

Jag overgdr nu till att redogora for min syn pa industrins langsiktiga
problembild och vilka méjligheter till och krav pé férnyelse som toreligger.
Som underlag for mitt stillningstagande ligger den utredning “’Svensk
industri — nulige och utvecklingsbetingelser’ . som arbetats fram inom
industridepartementet och som togas till detta protokoll som bilaga 1.

1970-talets strukturproblem

En stindigt pagiende strukturomvandling utgér ewt naturligt inslag i
industrins utveckling. Genom bl.a. den solidariska lonepolitiken har en
resursoverforing fran tillbakagiende foretag och néringar till mer 16n-
samma och expansiva stimulerats. Tekoomradet var den bransch inom
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industrin. dar tillbakagangen forst gjorde sig kdnnbar. Dérefter har andra

branscher drabbats sfisom gjuteriniringen och den manuella glasindustrin.

Strukturomvandlingens negativa effekter gjorde sig under 1970-talets bor-

jan framfor allt paminda i arbetskraftsintensiva branscher och branscher

som bestod av mindre foretag. Det var i det liget naturligt att fora en
systematisk branschpolitik for att hantera strukturomvandlingsproblemen.

Situationen fordndrades dramatiskt under mitten av 1970-talet. Till det
ytire gjorde sig de ekonomiska virldsproblemen forst mérkbara genom den
forsta s.k. oljekrisen omkring arsskiftet 1973—1974. Darvid drabbades i ett
slag flera stora branscher mycket hért. Jirnmalmsgruvorna, skogssektorn,
jdrn- och stalbruken och varven fick mycket stora ekonomiska problem.

1 flera avscenden var situationen ovanlig och erfarenheter saknades att
hantera problemen:

— 1 omfattning var problemen storre dn tidigare vad géller totala antalet
manniskor som berdrdes, férlusternas storlek, storleken pa de enskilda
arbetsstillen som hotades osv.,

— Problemen dok upp mer oviintat och fick ocksa ett snabbare genomslag
4n tidigare.

— Ur regionalpolitisk synvinkel drabbades de delar av landet. som dven
tidigare hade stora problem, hirt. Aven vissa omriden. som tidigare
haft en gynnsam utveckling. fick problem (bl. a. varvsorterna).

— Bransch- och féretagskriserna intriffade i en period d ekonomin som
helhet gick pa lagvarv, vilket innebar att de alternativa sysselsittnings-
mojligheterna var synnerligen begrinsade.

— Bransch- och foretagskriserna drabbade hoglonebranscher, vilket ytter-
ligarc forsvirade mojligheterna till en offensiv strukturomvandling.

Det var emellertid inte bara de dirckt krisdrabbade féretagen som hade
problem. Industriproduktionen sjénk och som en (6ljd hérav minskade
kapacitetsutnyttjandet. Firre dn vart fjarde verkstadsforetag redovisade
fullt kapacitetsutnyttjande under &ren 1976—1979. Inom andra branscher
var problemen dnnu stérre. Industrin som helhet gick pa lagvarv.

Lonsamheten (rdntabilitet pd eget kapital) sjonk fran ctt genomsniit pd
drygt 16% aren 1970— 1975 till ungefidr 067 ar 1977 och ca 2% ar 1978.
Efter en méittlig uppgang aren 1979 och 1980 sjonk lénsamheten ater
kraftigt under ar 1981. I reala termer (dvs. justerad for inflation) har
rintabiliteten under perioden 1977—1983 varit negativ (— 19%). Som en
konsekvens av den diliga 16nsamheten minskade industrins redovisade
soliditet fran drygt 32 % dr 1974 till ca 27 % ar 1981 och detta trots att staten
pumpade in miljardbelopp i industristoéd. Utan statsstddet hade soliditeten
(allt annat lika) gtt ned till ca 20%.

Industrins problem under senare hilften av 1970-talet speglas ocksa av
den mycket kraftiga nedgdngen i investeringar i byggnader och maskiner. I
fasta (1975 ars) priser sjonk maskininvesteringarna fran ca 10 miljarder kr.
ar 1975 till drygt 6 miljarder kr. &r 1982. For byggnadsinvesteringarna
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skedde en motsvarande nedging frdn ca 5 miljarder kr. till knappt 4
miljarder kr. Till en del kan nedgéingen ses som en reaktion efter en tidigare
hég investeringsaktivitet och att industrin da byggt upp en modern produk-
tionsapparat. Framf{or allt speglar dock den sjunkande investeringsnivan
en global 6verkapacitet och vikande marknader med atféljande bristande
framtidstro inom niringslivet. :

Flera orsaker till 1970-talets problem har namnts. Problem av s.k. stag-
flationskaraktiar borjade diskuteras redan i slutet av 1960-talet. Framfor
allt var emellertid de s.k. oljekriserna en utlésande faktor till den omfat-
tande virldsrecessionen. Ocksa andra faktorer som valutaoro och konkur-
rens fran nya linder liksom tekniska foréindringar okade osékerheten infor
framtiden. Jag vill understryka att svensk industris problem inte var unika.
utan delades med néstan samtliga évriga OECD-lander. Sverige férlorade
emellertid marknadsandelar. Industriellt och dven ekonomiskt kiarade sig
sdlunda Japan och Visttyskland betydligt bittre dn genomsnittet. Aven
den finska industrin utvecklades i positiv riktning. mycket tack vare han-
deln med Sovjetunionen. Andra linder sdsom Norge och Storbritannien
upplevde en stark expansion i oljeverksamheten men hade édven stora
krissektorer inom industrin.

For ménga s.k. nya industritinder (NIC-linder) liksom for OPEC-lin- -
derna var situationen annorlunda. I den forsta gruppen framtriidde Syd- -
korea sasom en synnerligen konkurrenskraftig exportér av fartyg, stal och
anliaggningsprojekt. Hongkong beféste sin position inom tekoomradet,
konsumentelektronik, leksaker m.m. Aven Taiwan har en Yknande
industristruktur. Brasilien hade sedan linge en expansiv och differentierad
industrisektor baserad pa stora multinationella foretag, men 6kade nu
ocksd sin export av basindustriprodukterna skog och malm. Andra NIC-
liander sisom Mexico och Singapore framtriidde 1 mindre grad som konkur-
renter till industrilinderna. Sammanlagt hade tvirtom dessa NIC-léinder en
positiv effekt pd virldsckonomin som helhet, bl.a. genom sitt behov av
importerade insats- och investeringsvaror.

Inom OPEC-omridet var situationen ter en annan. Visserligen byggdes
ny industri snabbt upp inom t. ex. det petrokemiska omridet med hjalp av
de mycket stora bytesbalansoverskott som dessa linder uppnéadde frén ar
1975 och framéat. Konkurrensen mot i-landerna var dock liten. Tack vare
de stora investeringarna i industri och framfér allt infrastruktur blev dessa
linder i stéllet en riaddning {or investeringsvarulcveranl(‘)rcr 1 1-landerna.

En rad faktorer har redovisats som forklaring till varfér svensk industri
inte utvecklats i takt med andra industrilinders. Enligt min mening kan
inte nigon enskild faktor férklara utvecklingen utan orsakerna till stagna-
tionen miste sokas i en kombination av olika faktorer.

Det var dock inte sa att Sverige hade en i utgdngsliget speciellt ogynn-
sam branschsammanséttning jaimfort med andra linder. Sverige hade en
storre andel tillvaxtindustrier — verkstadsindustri och kemisk industri —
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och en ungefir lika stor andel basindustri samt varvs- och tekoindustri som
genomsnittet av OECD-linderna. Svensk industri hade diremot inom des-
sa branscher en koncentration och inriktning, som gjorde att den drab-
bades specicllt hart,

Exempelvis fick jirnmalmsgruvorna konkurrens frin dagbrottsgruvor
med hogre malmkvalitet samtidigt som véarldsefterfragan sjonk. Det svens-
ka handelssidlet utsattes ocksd for ny konkurrens och sjunkande total
cfterfragan. Koncentrationen pa tillverkning av grovplat till fartyg forvir-
rade situationen avsevirt. Skogsindustrins situation pAminner om stalets. I
detta fall forvarrades situationen av tidvis bristande och dyr rivara samt en
stark inriktning mot export av oblekt sulfatmassa, vilken drabbades sir-
skilt hdrt. Varvens problem var, pa grund av deras starka inriktning mot
stora oljetankers, utomordentligt allvarliga under senarc delen av 1970-
talet. Med ungefir hilften av virldens tankertonnage upplagd och med nya
konkurrentlinder som Sydkorea, vilka offererade fartyg till priser under
halva sjalvkostnadspriset for svenska varv, blev situationen ohéllbar. Te-
koindustrin diremot drabbades inte av samma snabba forindringar. Hér
framstod 1 stéllet konkurrensen frin andra industrilinder sésom Finland
och Danmark som ctt delvis nytt inslag.

Problemen under mitten av 1970-talet skall ses i ett historiskt perspektiv.
For savil de nya krisbranscherna som for dévriga delar av industrin hade
utvecklingen varit positiv och forlépt utan stérre problem under 1950- och
1960-talen. Krisberedskapen inom fretagen och i samhillet var lag. Kra-
ven pa fornyelsc hade rests med mattlig styrka. Anpassningen till nya yttre
omstandigheter hade skett under lugna former.

En stor del av svensk industri hade utvecklat kunskapsomrdden och
sokt sig till marknadssegment, som i ett strukturellt perspektiv visade sig
svira att {érsvara i den internationella konkurrensen. Enligt min mening ar
dirvid tre olika aspekter pa 1970-talets strukturkris av intresse.

For det forsta kan konstateras att [dnekostnadsokningen under nigra ar i
mitten av 1970-talet var av en sadan storleksordning. att den fick ett direkt
genomslag i produkipriserna. Storleken pa kostnadshéjningen och den
snabbhet med vilken den slog igenom kan antas ha utgjort en mycket stark
signal till kunderna att byta leverantor. Detta specicllt som det riddde en
koparens marknad med 6verkapacitet pa de allra flesta produktomriden.
P4 samma sitt drabbades de svenska underleverantorerna. vilka framfor
allt aterfinns i verkstadsindustrin, av de svenska exportérernas strivan att
hélla nere kostnaderna for att i mojligaste man hélla uppe ldnsamheten.
Det utlandska underleveransinnehiliet kom dirvid att oka patagligt under
senare hilften av 1970-talet. Minskade marknadsandelar i kombination
med Okad import av underleveranser forsvagade den svenska industri-
strukturen i ett langsiktigt perspektiv. Med sma gradvisa kostnads-0kning-
ar hinner systemet successivt anpassa sig genom att utveckla nya pro-

anpassningen andra former.
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For det andra kan konstateras att svensk industri inte formadde utveckla
de omrdden. diar man redan tidigare var stark. Detta hiinger givetvis bl. a.
samman med kostnadsutvecklingen. Jag vill emellertid ocksa peka pd att
denna bristande fornyelseférmiga ocksa innehdller andra inslag. De tradi-
tionellt starka basindustriernas utveckling har redan berdrts. Stilet hade
inte diversifierats fran grovplat mot nya dimcnsioner, diir efterfriagesitua-
tionen var mer stabil. Massaindustrin fortsatte Kkapacitetsutbyggnaden i
stiillet for en mer profilerad satsning pa papper. Varvsindustrin satsade
annu in i borjan av 1970-talet pa investeringar for tillverkning av stora
tankers. osv. Investeringsvaruindustrin — som bestir av stora delar av
verkstadsindustrin och byggvaruindustrin — hade expanderat kraftigt un-
der 1950-och 1960-talen. Basen for denna expansion utgjordes dels av
investeringsvaruutrustning till basindustrierna sdsom gruvutrustning, pap-
persmaskiner m. m., dels av leveranser till de omfattande inhemska sani-
hallsbvggnadsprogrammen vad avsag bostider. tele och post, jarnvigar,
kraftverk m.m. Det kan sd hir i efterhand konstateras, att cndast ett
mindre antal av dessa investeringsvaruleverantérer formadde vixa till-
rickligt for att bli stora pé den internationclla marknadcen cller omorientera
sig bort frin en trendmiissigt sviktande hemmamarknadsefterfragan.

Man kan inte bortse ifrin att ocksa protektionistiska tendenser i omvérl-
den. liksom begriinsade méjlighetcr att erbjuda konkurrenskraftig finansi-
ering. inverkade negativt pa tillvdxten hos dessa investeringsvaruleveran-
torer.

For det tredje kan konstateras, att svensk industri endast i begriansad
utstrickning lyckades sl sig in pa nya cxpansiva marknader i slutet av
1970-talet. Dels saknades stora och expansiva inhemska marknader av
motsvarande karaktir som oljesektorn i Norge. Dels var den svenska
konsumtionsvaruindustrin alltfor trégrérlig och svag for att exploatera nya
konsumtionsménster och mota importkonkurrensen. Med undantag for
bilindustrin och den s.k. vitvaruindustrin {inns fi exempel inom svensk
konsumtionsvaruindustri pa foretag som lyckats inta en stark internatio-
nell position. Omraden som husgerid och tritidsartiklar har trots en expan-
derande hemmamarknad gatt tillbaka.

Likas& har underleverantdrerna till t.ex. den svenska bilindustrin grad-
vis triangts tillbaka i takt med att dkade krav stillts pi komponentutveck-
ling och i samband med att nya bilmodeller introducerats. Underleveranto-
rernas cxport dr — dven om den vixer — fortfarande mycket liten.

For att finna expansiva marknader dir svenska foretag hiivdat sig val far
man soka sig utanfor den egentliga tiliverkningsindustrin. Inom avancera-
de teknikomriden och inom handels- och konsultforetag har det uppkom-
mit manga nya foretag. vilka ofta utgér kombinationer av konsult-, han-
dels- och industritéretag. Volymmissigt ar denna sektor fortfarande inte
stor men tillvaxten dr mycket stark.

Helhetsbilden av den industriella utvecklingen sedan 1970-talets mitt i
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Sverige dr mot denna bakgrund dyster. Produktionsvolymen har stagnerat,
anliggningskapitalet har fordldrats till foljd av alltfor lag investeringsakti-
vitet och foretagens finansiella stabilitet har gropts ur.

Det finns emellertid ocksa ljusa inslag i utvecklingsbilden. Jag har redan
namnt expansionen i de hogteknologiska féretagen och i s.k. industrirela-
terade branscher. Andra positiva inslag dr en d6kad medvetenhet inom
foretagen om den internationella konkurrensens betydelse. Det ar viktigt
att understryka att den ofta forekommandc uppdelningen av skyddade
resp. konkurrensutsatta delar av néringslivet dger allt mindre relevans.
Utvecklingen har lewt till att man numera inte kan tSrutsitta nagot
skydd™ mot konkurrens for produkter, varc sig geografiskt, produkt-
cller tidsmissigt.

Eu positivt inslag i bilden utgor ocksa forsknings- och utvecklingssats-
ningarna, som har 6kat under senare r. Tillsammans med marknadsinve-
steringen och satsningen pd 6kad utbildning innebir detta att de immate-
riclla investeringarna skjutits i forgrunden. De resurser som i dag satsas pa
immatericlla investeringar overstiger i flera av de storsta foretagen investe-
ringarna i byggnader och maskiner. Ocksa organisations- och ledningsfra-
gor har under senare ar dgnats allt storre uppmarksamhet i framfor allt de
stora foretagen. Kundanpassad produktion. delegering och decentralise-
ring har blivit honnérsord i dessa forctag, Detta har varit vitaliserande for
niiringslivets utveckling i stort.:

Sammantaget innebir detta att svensk industri i dag ér i hogre grad dn
tidigare medveten om att den internationella konkurrensen stiandigt stéller
krav pa anpassning till nya situationer. Jag vill dirtér beteckna utsikterna
{or en reindustrialisering av Sverige som goda: savil pa kort som pé lingre
sikt.

Utsikterna for det ndrmaste dret

Statens industriverk har pa uppdrag frin industridepartementet gjort en
genomgiang bransch for bransch av nuliget inom svensk industri. Jag skall i
korthet redovisa denna beddmning.

Industriproduktionen beriknas for 4r 1984 6ka med ungefir 4%, vilket
ar cn nagot ligre dkningstakt in de bedémningar som gjorts i finansplanen.
Som helhet ir verkets prognos nigot mindre optimistisk én finansplanen,
vilket tyder pa alt en viss forsiktighet annu praglar industrins bedomare.

I likhet med flertalet andra bedémare finner industriverket att det frimst
ar verkstadsindustrin och de skogsbaserade industrierna som bidrar till
Okningen. Sysselsattningen bedéms bli ungefir oférandrad jamfort med ar
1983, medan industrins bruttoinvesteringar vintas 6ka med 4 %%,

Grivor och mineralbrott svarade ar 1982 for 79 av forddlingsviirdet och
1,69 av sysselsdtiningen inom industrin. Utvecklingen har vint under
aren 1982 och 1983 och LKAB redovisar vinst {or torsta gngen pa sju ar.
Branschen viintas 6ka produktionen med 6%¢ under ar 1984, Syssclsdtt-
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ningen fortsitter att minska ndgot, medan investeringarna beriiknas oka
med 13%. Det forbittrade liget forklaras helt av den hojda dollarkursen.
Eftersom 61% av produktionen avsitts utomlands betyder dollarkursen
mycket.

Inom andra mineralomriden ér bilden mer splittrad. Boliden har t.ex.
beslutat om nyinvesteringar i en ny gruva i Endsen. Dessutom satsas
betydande belopp pé prospektering — uppskattningsvis 200 milj. kr./ar —
vilket indikerar att det finns en framtidstro inom branschen.

Jérn-, stdl- och metallverken svarade ar 1982 for 6,.4% av industrins
foradlingsvirde och 7% av sysselsittningen. Trots den svaga internatio-
nclla efterfrigeutvecklingen pa stilomridet-har den svenska handelsstélin-
dustrin utvecklats positivt under ar 1983. Samtliga svenska handelsstal-
verk redovisar vinst under 1983 vilket dr unikt vid en internationell jaimfo-
relse. Specialstalproduktionen sjénk diaremot kraftigt under forsta hilften
av ir 1983, men en aterhimtning skedde senare under aret. Ett avgérande
grepp for att 1osa strukturkriserna inom branschen, togs i slutet av dret da
specialstalsforhandlingarna kunde slutféras. Produktionen vintas 6ka med
6% under ar 1984 och sysselsittningen vara oforindrad. Investeringarna
vintas stiga — frin cn extremt lag niva ar 1983 — med ca 30%.

Den i férhallande till omvérlden positiva utvecklingen inom jirn-, stal-
och metallverken sammanhiinger bl. a. med det sidnkta kostnadsldget och
den hoga dollarkursen. Branschen siljer ca hiélften av produktionen pi
export och merparten prissétts i dollar.

Trdindustrin svarade &r 1982 for 6,3 % av forddlingsvirdet inom indu-
strin och 7.5% av sysselsittningen. Foradlingsvardet okade med 5% un-
der ar 1983.

Enligt industriverkets bedomning ékar produktionen med 3% under ar -
1984, Sysselsittningen fortsitter att minska dven under ar 1984, Under ar
1983 ar det (riimst sdgverken som okat sina marknadsandelar pa viirlds-

marknaden. 1 dagsliget exporteras ca 63 % av sagverksproduktionen. Séig-
verken befinner sig nira sitt Kkapacitetstak och kommer darfér inte att
kunna expandcra i nigon stdrre omtattning under ar 1984,

Massa- och pappersindustrin svarade dr 1982 for 8.4% av industrins
foridlingsviarde och 7,29 av sysselsittningen. Foridlingsvirdet okade
under dr 1983 med 9% och sysselsittningen minskade med ca 2.

Produktionen forvintas 6ka med 5% under ar 1984, medan sysselsitt-
ningen beddms bli oférandrad. Branschen exporterar 64% av produk-
tionen. Branschen arbetar for full kapacitet och har f.n. en mycket god
l6nsamhet.

Verkstadsindustrin svarar i dag for 41.4% av industrins toradlingsvirde
och 44.7% av sysselsittningen. Inom branschomradet produceras manga
olika produkter med skiftande anvindningsomraden. och med lika sl\man—
de produktionsmetoder,

Branschen har okat foradlingsvirdet under ar 1983 med ca 5%. medan
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sysselsittningen minskat med 2 % i férhallande till ar 1982, Enligt industri-
verkets beddmning 6kar verkstadsindustrins produktion med 6 % under ir
1984 och sysselsittningen med 2%. Daremot férvantas en okning av in-
vesteringarna pa ca 10 %.

Verkstadsindustrin som helhct exporterar 61% av produktionen. For
ménga foretag inom branschen — bl.a. flertalet storféretag och minga
teknikbaserade sméféretag — ir exportandelen 85—90%%.

Decvalveringen och den stigande dollarkursen paverkar dven verkstads-
industrins konkurrenskraft. Fordelarna med devalveringen dr dock mera
begransade dn inom t.ex. den malm- och skogsbaserade industrin. som
producerar homogena priskansliga produkter. Inom verkstadsindustrin ar
varornas utformning, kvalitet, service, forsiljningsorganisation etc. ofta
mer avgorande dn pris och direkta produktionskostnader. Dessutom ingar
vanligen en stor del importerade insatsvaror i slutprodukterna. vilket vid
en devalvering pdverkar kostnadsbilden i negativ riktning. Fér ménga
smaforetag har importen av insatsvaror i kombination med forsiljning pa
den svenska markanden innneburit en svag lIonsamhet under ar 1983,

Varvsindustrin svarar for 2,6 7% av industrins foradlingsvarde och 2,5%
av sysselsittningen. Under ar 1983 minskade produktionen med 15% och
sysselsittningen med 1097,

Enligt industriverkets bedémning fortsétter tillbakagéngen. Produktion
och sysselsittning minskar med 8 resp. 10% under ar 1984, Overkapacite-
ten i fartyg har okat betydligt under ar 1983. Samtidigt har fartygspriserna
pressats nedat, varfor konkurrensen blivit om mgjligt 4o hardare. Inte
heller offshoremarknaden forviantas vixa under den ndrmaste framtiden.
Det siinkta svenska kostnadsliget har inte kompenscrat for efterfragebort-
fall och fortsatt stark konkurrens fran bl. a. Japan och Sydkorea.

Konsumentvaruindustrin ar andelsméssigt mindre i Sverige an i flera av
vira konkurrentliinder, Inom denna del av industrin viger tekoindustrin
och livsmedelsindustrin tungt. For tekoindustrin har den lingsiktiga ut-
vecklingen varit bekymmersam. Den svenska produktionen har minskat
kraftigt. Mellan dren 1975 och 1983 minskade antalet sysselsatta fran
§7 100 till 32 100. Enligt industriverkets bedomning ar utsikterna for r 1984
bittre iin tidigare ar. Produktionen beriknas 6ka ndgot. bl. a. som en {oljd
av O6kad export. Sysselsittningen forvintas dock sju'nka vtterligare nigot
(—29%).

Livsmedelsindustrins utsikter for ar 1984 ir ocksa béttre dn utveckling-
en varit under de scnaste dren. Exportutvecklingen bedoms bli gynnsam
medan den inhemska efterfrigan forviintas sjunka nagot. Sammantaget
sittning. Den s.k. konkurrensutsatta livsmedelsindustrin bedéms fa en
battre utveckling 4n den s.k. skyddade livsmedelsindustrin.

Ovrig industri svarade ar 1982 for 33 % av foradlingsvirdet och 30% av
sysselsittningen inom industrin. Gruppen ir mycket heterogen. Inom
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gruppen ovrig industri finns t. ex. kemisk och plastvaruindustri och petro-
leumraffinaderier samt jord- och stenindustri.

Enligt statens industriverk forvintas den kemiska industrin, som bl. a.
innchéller den expansiva likemedclsindustrin (Astra, Pharmacia m.fl.),
vixa med 6% under ar 1984. Petroleumindustrin forvintas éka med ca
10 % under ar 1984.

Jord- och stenvaruindustrin drabbas — enligt industriverket — av ned-
gangen i1 byggandet. Produktionen férviintas minska med 4 %.

Sammantaget innebiir industriverkets bedomning att liget for svensk
industri nu ér ljusare dn pa linge. Sedan bedémningen genomfordes om-
kring arsskiftet 1983/84 har den positiva utvecklingen varit fortsatt stabil.
Det &r darfor sannolikt att prognoserna for r 1984 bor justeras upp nigot.

Urvecklingen pd lingre sikt

Svensk industri har allt sedan industrialiseringens férsta artionden varit
starkt exportinriktad; det gillde savil skogen, malmen som stélet. Det var i
stor utstrickning utlindskt kapital som sokte sig till Sverige for att exploa-
tera vara naturtillgdngar. Export var mot denna bakgrund naturlig och blev
senare nodvindig for att kunna betala {or onskad import i syfie att héja
vilfiirden. Sverige har pé detta sétt utvecklats till ett av de landeri viirlden,
som ir mest beroende av en omfattande utrikeshandel. Svensk industri
ctablerade ocksa tidigt dotterbolag i andra liander 6ver hela virlden.

Under de mer &n 100 ar av industriell tillvixt som vi har bakom oss har
beroendet av omvirlden blivit allt starkare. Ungefir 43 % av svensk indu-
striproduktion gar i dagslidget pa cxport. Svensk industri har nu ca 280000
sysselsatta i producerande dotterbolag i andra linder motsvarande ca en
tredjedel av industrisysselsittningen 1 Sverige, vilket ir en internationellt
sett mycket hog andel. Svensk industri ar starkt internationaliserad och
detta ar en central utgingspunkt nér det géller att bedoma dess framtida .
utvecklingsbetingelscr.

Genomgingen av strukturproblemen for svensk industri under senare
delen av 1970-talet visar att den svenska industrin efter en krisartad périod
funnit viigar till fornyelse. Detta ger anledning till optimism. Manga pro-
blem har hanterats dven om kostnaderna for denna nodvindiga struktur-
omvandling har varit hoga. Andra problem av mer grundliggande karaktir
kvarstir att 16sa. Utsikterna for det narmaste dret ar mycket goda férutsatt
att det allminna konkurrenslige. som svensk industri nu har, kan bevaras.

En bedémning av utvecklingen pa lite lingre sikt méste vila p3 en rad
antaganden och prognoser. Sidana aktuella prognoser visar att Sverige
kan rikna med en mattlig tillvixt och ligre dn omviirldens under perioden
fram till sckelskiftet. Tillvixten kan forviintas bli exportledd. Vidare ar det
¢n vanlig bedomning att tjansteproduktionen okar snabbare dn varupro-
duktionen. .

Det finns emellertid en tendens i all prognosverksamhet att dverskatta
2 Riksdagen 1983:84. 1 sami. Nr 133
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problemen och underskatta mojligheterna efter de aktuella kriserfarenhe-
terna frin senare delen av 1970-talet. Det finns ingenting som styrker att vi
i ett lingre perspektiv kommer att ha en extremt lag tillvixt i véaridsckono-
min eller i den svenska ekonomin. Till stora delar ar framtidsutsikterna for
svensk industri mgjliga att piverka genom foretagens egna insatser och
genom valet av industripolitisk strategi.

Viktigt for svensk industri 4r hur marknadsutvecklingen i omvirlden
blir. Méanga skl talar for att utvecklingen i Stilla Havsomrédet blir mer
expansiv &n i dvriga delar av virlden . Nuvarande tillvixttakt, skuldborda,
politiska ambitioner, politisk stabilitet. marknadspotential m. m. pekar
mot att linderna i Ost- och Sydostasien kommer att vara speciellt expan-
siva under de nirmaste decennierna. Svensk industri har med vissa undan-
tag cn pafallande svag marknadsposition i dessa omrdden. Denna del av
vérlden méaste emellertid anses utgdra ett mycket intressant komplement
til OECD-marknaden, dér svensk industri .n. avsitter mer édn 809 av sin
export. Ocksd USA och Japan kan forvintas fa 6kat intresse som svenska
exportmarknader, medan utvecklingen i statshandelslinderna och Mellers-
ta Ostern far betraktas som mer osiker.

Det finns dock vissa orosmoment. Framfor allt miste tendenserna till
tilltagande protektionism framhéllas. En 6kad bilateralism i handeln och
slutenhet inom handelsblocken kan allvarligt komma att skada svensk
industris utvecklingsmgjligheter. De krav pa skyddsatgirder som f.n. reses
i USA iar spéciellt orovickande. Ocksa tilltagande krav pid motképsarran-
gemang i manga statshandelslinder och i u-linder inverkar negativt pa den
svenska industrins mdjligheter att hivda sig 1 konkurrensen. Svensk indu-
stri har byggts upp pa grundval av hog specialisering och fri handel.
Eftersom den svenska hemmamarknaden ir forhallandevis liten. 4r en stor
andel export en forutsittning for att foretagen skall kunna uppné en kon-
kurrenskraftig produktion. Detta behovs ocksa for att kunna fordela FoU-
kostnader pa tillrédckligt stora tillverkningsvolymer.

En beddmning av svensk industris framtidsutsikter kan goras i manga
olika dimensioner. Vid beskrivning av historisk utveckling och av nuliget
ger branschbegreppet cn god overblick. Det ar dock tveksamt om det ger
samma goda grund att diskutera den langsiktiga framtida utvecklingen pi.
Ofta kan det vara lika viktigt vilken kundkrets ett foretag saljer till som
vilken produkt man tillverkar. Ett exempel pé detta ar bilindustrin med sin
scgmenterade marknadsuppdelning.Det dr ddrfor omojligt att peka ut na-
gon specicll framtidsbransch om man ddrmed vill avse niagon homogen
grupp av tillverkningsforetag med likartade utvecklingsbetingelser. Lika
lite gir det att déma ut en hel bransch. Det kommer att finnas framgngs-
rika foretag i samtliga branscher.

Det kan dock vara viktigt all uppmirksamma att 1970-talets problem-
branscher (jarnmalm, tcko, jirn- och stilverk. massa och papper samt
varv) har genomgatt en omvélvande féréindring. Foretagens struktur vad
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avser volym, produkter och produktion har anpassats till nya {orutsitt-
ningar. Mycket talar for att dessa branscher nu gar in i en fugnare fas vad
giller strukturomvandlingen. Visserligen kan ingen annan bedémning go-
ras #n att dessa branscher som helhet innehéller mogna produkter utsatta
for hard konkurrens och att utsikterna for langsiktigt god lénsamhet och
expansion ir smi. Trots detta borde dessa branscher vid en ratt avvigd
kostnadsniva kunna forutses fa en stabil utveckling fram till sekelskiftet.
Samma stabilitet kan ocksa forvintas kidnneteckna livsmedelsindustrin,
dven om exportmdjligheterna inom denna bransch hittills inte utnyttjats.

Liget ar daremot radikalt annorlunda for stora delar av den allmént som
tillvixande betraktade verkstadsindustrin. Jag vill ansluta mig till den
beddmning som gjorts att denna bransch — eller heterogena samling av
delbranscher — kommer att omstruktureras kraftigt under de nirmaste tva
decennierna.

A cna sidan kommer manga ligproduktiva foretag att slis ut och produk-
tionen att avscevirt hojas i andra féretag genom rationaliseringsinsatser.
Underleverantorer av olika slag har tidigare utpekats som en speciellt
utsatt grupp.A andra sidan kommer utvecklingen att skapa efterfrigan for
nya verkstadsforetag inom maskinomradet, inom det reglertekniska omré-
det osv.

Jamfort med processindustricrna, vilka tidigt blev foremal for rationali-
seringsstrivanden, torde potentialen for produktivitetshdjande investe-
ringar vara storst inom verkstadsindustrin. Med foriandrad produktions-
uppliggning okar ocksd méjligheterna att fordndra de administrativa ruti-
nerna. Det finns sannolikt stora effektivitetsvinster att himta ocksa i
kontorsrationalisering.

Svensk industri befinner sig i frontlinjen vad galler utnytgjandet av
effektiva och moderna produktionsmetoder. Under de nédrmaste artion-
dena kan marknaden f6r denna typ av kompetens forutsittas 6ka snabbt.
Samtidigt ar det dock viktigt att framhélla, att detta intc automatiskt
kommer att leda till expansion i svenskt naringsliv. D4 svensk investe-
ringsvaruindustri sedan gammalt haft en tyngdpunkt mot investeringsvaror
till basindustrin liksom till samhillsinvesteringar, krivs stora omstéllning-
ar och att en dclvis ny industri utvecklas. Det dr mot denna bakgrund
gladjande att kunna notera tillvixten i de unga teknikforetagen.

Investeringsutrustning till sdvil basindustrierna som sambhiillsinveste-
mogna’’ marknadsomriden. Den stora till-
viixtperioden vad avser dessa typer av investeringsutrustning har sannolikt

ringar méaste betraktas som

passerats pa den svenska marknaden. Det dr enbart pa energiomradet och
moéjligen kommunikationsomradet som man kan forvinta sig en volym-
méssig expansion under den narmaste framtiden. Pi dessa omraden torde
det fortfarande finnas stora samhéllsekonomiska vinster att himta. Inom
miljévirden och sjukvirden kommer expansionen att bli mindre 4n de
senaste dccennierna. Befintliga svenska investeringsvaruleverantdrer
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mastc av denna anledning framfor allt soka tillvixtomraden péa den interna-
tionella marknaden.

Jag berorde tidigare konsumtionsvarusektorn. Med den 6ppenhet och
det alltmer internationaliserade konsumtionsménster vi upplever, miste
man rikna med stort inflytande av idéer, modesvingningar och nya pro-
dukter utifran. Den svenska inhemska marknaden dr ocksd synnerligen
liten. Kanske i storre utstrackning dn vad som géller inom Ovriga varu-
gruppsomraden kan man forutsitta att framgangsforetagen i konsumtions-
varusektorn Kommer att satsa pa ett utpriglat “"nischtinkande’” inom olika
hogprissortiment. Som framgitt av industriverkets utredning om design
(SIND PM 1982:20) kommer design att vara en viktig konkurrensfaktor.

Dagens stora och internationellt inriktade foretag och basindustrierna
kommer att bhilda basen for den svenska industrisektorn under 1980-och
1990-talct. Det ér av avgorande betydelse for Sveriges styrka som industri-
nation att dessa foretags konkurrensforméga uppritthélls. Féretagen sva-
rar dirckt for en dominerande del av den svenska industriproduktionen.
Dessutom har de en indirekt betydelse for utvecklingen inom ménga un-
derleverantorer och serviceforetag.

En viktig och stor grupp av foretag i dagsliget ar underleverantorerna.
Speciellt bland de mindre och medelstora forctagen inom verkstadsindu-
strin dr andelen underleverantérer stor. Dessa siljer ofta till storféretagen
och ar i mycket stor utstrickning hemmamarknadsorienterade. 1 den f6r-
vintade omstruktureringen inom verkstadsindustrin, som jag nyss redo-
gjorde for. kommer underleverantdrerna att berdras bade direkt och indi-
rekt. Underleverantdrernas situation har belysts av industriverkets utred-
ning (SIND 1982:13) Svenska leverantiérer i dag — i morgon? Utvecklingen
gir mot hogre teknikinnehall i produkterna och mot tillverkning av hela
komponenter i stillet for enstaka detaljer. Detta kommer att stilla dkade
krav p& undecrleverantérerna. Det finns tekniska och ckonomiska skiil,
som g6r att de storre foretagen soker leverantorer dven utanfér Sveriges
granser. Enligt min bedémning kommer gradvis den internationella kon-
kurrensen att 0ka pd underleverantérsomridet. For svenska underleveran-
torer kommer det darvid att vara ett livsvillkor att héja produktiviteten och
att skapa en bredarc marknadsbas bl. a. gcnom att g4 ut pd cxport.

Overlag kommer framgéngar for svensk industri att bero péi i vilken
utstriickning tjinste- och kunskapsinnehallet i produkterna kan hajas. Det-
ta mgjliggor for foretagen att undvika omriden dir arbetskraftskostnader
ir den avgorande kostnadsfaktorn. P3 sddana omraden kommer det nimli-
gen alltid att finnas tillverkare med en lagre kostnadsprofil 4n svensku
leverantorer.

En konsekvens av den skisserade utvecklingen ar att vi tvingas rikna
med en viss sysselsitiningsokning under de nirmaste aren som en f6ljd av
en fortsatt expansion inom industrin.Sannolikt méaste vi emellertid pa lang
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sikt riakna med en fortsatt sysselsdttningsminskning inom cgentlig tillverk-
ningsindustri. Minskningen kan paradoxalt nog komma att piskyndas om
tillviixttakten dkar pa grund av det produktivitetsgap som foreligger mellan
gammal och ny produktionsteknik inom delar av verkstadsindustrin. Sam-
tidigt kan vi forutse en sysselsdttningstillvaxt i olika industrirclaterade
verksamheter. Huruvida nettot av dessa omflyttningar resulterar i ett
positivt eller ncgativt saldo, kommer att bero péa den allminna ckonomiska
utvecklingen i landet. Diaremot vet vi med sdkerhet att det kommer att
krivas utbildningsinsatser och andra immateriella investeringar om en
omstrukturering av industrin skall kunna dstadkommas.

De sysselsattningsférandringar, negativa och positiva, som vi saledes far
rikna med tordelas inte heller jimnt 6ver landet. Utvecklingen kan komma
att se viisentligt olika ut i skilda regioner. Detta stiller krav pa en fortsatt
aktiv regionalpolitik, som kan medverka till ett balanscrat utvecklingsfor-
lopp. Mecd sin betoning pé insatser riktade till langsiktigt ldnsamma indu-
striforetag innebir regionalpolitiken en betydelsefull stimulans till den
industriella fornyelsen. Aven insatser inom andra samhillsomraden som
ultbildning, kommunikation och évrig infrastruktur som gors frin regional-
politiska utgangspunkter bidrar till att underlitta den industriella utveck-
lingen.

Jag vill sammanfattningsvis understryka att svensk industri har mycket
goda forutséttningar att moéta de utmaningar som kan forutses under kom-
mande ar. Efter flera ars médosamt omstruktureringsarbete dr den svens-
ka industrins struktur bittre én pé lange.

Svensk industri kan uppvisa en rad styrkefaktorer: En hogtstaende
teknisk forskning och en kér av skickliga tekniker och yrkesarbetare.
Slagkrattiga och internationellt etablerade storféretag och en mingfald av
sma foretag med en god grogrund fér nya idéer. En i utgingsliget fordelak-
tig kostnads- och I6nsamhetsniva. Ett av tradition gott sumarbete mellan
parterna pa arbetsmarknaden och en dppenhet for forandringar i produk-
tionsapparaten. Dirtill kommer en etfektiv infrastruktur och en offentlig
scktor som pi viktiga omraden dr padrivande i den industriella utveckling-
cn. ’

Forutsattningarna for den 6nskvirda utvecklingen inom industrin ér
alltsi enligt min uppfattning patallande goda. Det dr emellertid nddviindigt
att genom malmedvetna insatser inom manga av politikens delomraden ta
vara pa den expansionskraft som finns i foretagen och stimulera produk-
tionsstrukturens anpassning till fortidpande férindringar av de internatio-
nella férutséttningarna.
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3 Industriell expansion och fornyelse som mal for regeringens poli-
tik i stort

Sverige intar en framskjuten stéllning bland virldens industrilinder. Vi
har en rik industriell tradition och ett kunnande som ger oss goda mojlighe-
ter att dra fordel av den internationelia arbetsférdelning som en 6ppen
viirldshandel innebir. Om vi i langden skall kunna delta i det internationel-
la handelsutbytet och samtidigt fora en sjilvstandig ekonomisk politik, s&
ir det emellertid nodvandigt att industrin ar tillrackligt stor for att upprétt-
hilla balansen i de utrikes betalningarna. Under dren 1980—1982 visade
Sveriges bytesbalans inklusive transfereringar ett underskott pd i genom-
snitt dver 18 miljarder Kr. per ar, nigot som om det hade fortsatt hade
kunnat leda till allvarliga inskridnkningar av var handlingsfrihet pi det
ekonomisk-politiska omridet. Ar 1983 minskade underskottet till drygt 6
miljarder kr. och under innevarande ar beréiknas det bli ca § miljarder kr.
Aven de sistnamnda talen innebir i ett [angsiktigt perspektiv att vart lands
konkurrensférmaga ar otillriicklig.

Sveriges handelsutbyte med utlandet bestar till den helt dvervigande
delen av industrivaror. Andra sektorer, sasom sjéfart och turism i Sverige,
kan ge virdefulla men totalt sett marginclla bidrag till en forstarkning av
bytesbalansen: endast genom en mera konkurrenskraftig industriproduk-
tion kan cn avgorande forbittring nds. En kraftsamling pa det industriella
omradet framstar darfor som nédvindig under de nidrmaste dren.

En stirre och mera slagkraftig industrisektor ar ett centralt mél for den
nuvarande rcgeringens politik som helhet. Minga olika slags atgarder har
betydelse | det sammanhanget. Innan jag gér in pa dcn egentliga industripo-
litiken vill jag darfér ocksa erinra om nagra for industrin viktiga huvud-
linjer i den politik som regeringen for pa andra omraden.

Regeringens ekonomiska politik bygger pd det krisprogram som social-
demokraterna gick till val pa under ar 1982. I detta program fastslogs bl. a.
att ett aterstiillande av balansen i Sveriges ekonomi Kriaver att landets
produktiva tillgdngar utnyttjas bittre samtidigt som Konsumtionen halls
tillbaka. Det innebir vissa uppoffringar som ar nédvindiga for att aterska-
pa en stabil grund for framtiden. Detta férutsétter emellertid att politiken
utformas solidariskt med sikte pa en rittvis tordelning av resurserna. De
politiska spianningar som sociala klyftor kan ge upphov till ger inte goda
arbetsvillkor for ndringslivet.

De senaste arens ekonomiska kris har drabbat savil viist- som éstlinder
och iir uppenbart oberoende av system och former for dgande i ndringsli-
vet. [ den mén man kan tala om en systemkris, s& ar det friga om en kris
for alla samhéllssystem som saknar tillricklig tormaga att stilla om sin
produktions inriktning efter indrade betingelser. Regeringen avvisar dar-
tor saval forslag om dtergéing till mera renodlade former av kapitalism med
minskad jamlikhet och simre social trygghet som tanken pa att infora en
hird centralstyrning och detaljreglering av néringslivet.
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Sambhillet maste ha mgjlighet att bestimma allménna villkor for foretag-
samheten, t.ex. i friga om miljévard och arbetarskydd och de anstélldas
inflytande. Detta hindrar inte att de enskilda foretagen sjalva i samverkan
med sina anstiillda méste kunna avgéra formerna fér sitt arbete. Det ar
endast i ctt sddant system som signalerna frin konsumenterna snabbt kan
fangas upp av foretagen i produktionen.

Krispolitiken omfattar méanga olika dtgiarder mot de sjuka punkterna i
var ekonomi — arbetsldshcten, inflationen och underskotten. Den tidigare
nedatgiende trenden i ekonomin har brutits. For dagen méste produktion,
investeringar och sysselsitining prioriteras framfor konsumtion. Naringsli-
vels lingsiktiga konkurrenskralt maste stirkas samtidigt som sysselsitt-
ningen och den samhillsekonomiska balansen virnas.

Ett forsta steg i den riktningen utgjorde den devalvering av kronan samt
de omfattande investeringar och arbetsmarknadspolitiska atgirder som
beslutades hosten 1982, Jag vill erinra om att regeringen redan en kort tid
efter sitt tilltride fattade beslut om ctt investeringsprogram f6r 4 miljarder
kr. inom bl.a. energi-. transport- och bostadsomradena, liksom om nya
arbetsmarknadspolitiska atgirder for 2.6 miljarder kr. Ocksa infér den
innevarande vintern har omfattande investeringar och ytterligare arbets-
marknadspolitiska atgirder beslutats.

Niista steg i krispolitiken r att begriansa inflationen. Ett stabilare pen-
ningvirde dr en noédvindig forutsittning for att en gynnsam industriell
vilket nédvindiggdr bade besparingar och aterhillsamhet med nya atagan-
den. Regeringen vidtar dessutom atgirder som aktivt motverkar kostnads-
okningarna i naringslivet. En tillfallig skatt pd aktieutdelningar har inforts,
och vissa avsittningar till investeringsfonder har gjorts obligatoriska. Ef-
fekterna av de indexregleringar som fdrekommer pd minga omraden. t. ex.
i den allménna foérsdkringen, skattesystemet och jordbruksprisregieringen,
har begrinsats pd olika sitt. Inflationsbekimpningen [orutsitter ocks en
{ortroendefull medverkan fran arbetsmarknadens parter.

Industriproduktionens successiva dkning leder till att féretagens vinster
forbattras. Sparandet miste oka. Lontagarfonderna, vilkas inforande nyli-
gen har beslutats, kommer att bidra till att begriansa de olyckliga fordel-
ningselfckter och den 6kning av den privata maktkoncentrationen som
vinstdkningarna annars kan leda till. Fonderna dr ett viktigt led i regering-
ens strategi for ekonomisk demokrati och solidariskt ansvar for landets
gemensamma bista.

Sveriges utrikeshandel har utvecklats gynnsamt sedan devalveringen
genomfdrdes. For ar 1983 redovisades sdlunda ctt exportdverskott pd 10,9
miljarder kr. vilket kan jamiforas med ectt underskott pi 5.8 miljarder kr.
under ar 1982. Det ér viktigt att denna fordelaktiga utveckling kan fortsiit-
ta. Parallellt med anstrdngningarna att uppnd balans i den inhemska ekono-
min behovs diarfor ocksé handelspolitiska atgirder for att forbattra forut-
sattningarna for handelsutbytet med andra lander.
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En viktig del av regeringens handelspolitik utgérs av anstringningar att
inom ramen for internationella organisationer och avtal framja den fria
handeln och respekten for internationella regler. Regeringen ligger dessut-
om stor vikt vid den exportfrimjande verksamheten, som-syftar till att
hjilpa foretag att ta sig Over de ofta svaroverskadliga barridrer som kan
hindra intriadet pd nya marknader.

Inom bl.a. GATT (Det allminna handelsavtalet) och OECD har den
svenska regeringen verkat aktivt for att utveckla det dppna, multilatcrala
handelssystemet liksom for att avveckla de nya handelshinder som har
tillkommit pa senarc ar. De s.k. conscnsusrdntorna for statsstodda ex-
portkrediter kommer att justeras och anpassas snabbare till férindringar i
marknadsriantorna. Dirigenom kommer behovet av subventioner till
svensk industri via AB Svensk Exportkredit s smaningom att begransas. 1
friga om handeln med stal gor regeringen fortsatta anstrangningar att
viarna om den fria varldshandelns princip, vilken hotas av protektionistiska
tendenser pa flera hall, bl.a. i USA.

Huvuddelen av Sveriges handel giller europeiska linder. Fran och med
&r 1984 rader fullstindig tullfrihet for industrivaror mellan & ena sidan de
curopeiska gemenskaperna (EG) och 4 andra sidan Sverige och 9vriga
EFTA-linder. Det betyder att svensk industri nu har tillgdng till en tullfri
marknad med dver 300 miljoner invanare. Den svenska regeringen verkar
dels inom EFTA och dels vid allt mera regelbundna sammantriffanden
med foretradare for EG for en fortsatt utveckling av den europeiska
frihandeln.

Det finns f.n. en betydande risk for att vissa linder med stora skulder
inte skall kunna fullgéra sina betalningar. Den svenska regeringen avser
darfor att fortsitta att driva kravet pa en okning av Internationella valuta-
fondens tilldelning av speciella dragningsritter (SDR).

I den nuvarande situationen, med en allmint 18g investeringsaktivitet
och svarigheter {or mnga linder att finansiera fler investeringar, finns risk
for att sarskilt investeringsvaruexporten utvecklas ogynnsamt for Sverige.
lhvcsteringsvarorna utgor ungefir en tredjedel av Sveriges export. Statens
exportfrimjande verksambhet inriktas bl.a. pd att minska dessa svérighe-
ter. Exportkreditnimnden kan underlatta sidan export genom kreditgaran-
tier. AB Svensk Exportkredit skall ocksa i fortsittningen fi resurser for att
subventionera krediter. Sveriges Exportrad utdvar en omfattande projekt-
bevakning med syfte att ge svenska {Oretag information om nya stora
anliggningsprojekt i utlandet. Exportradet har ocksa ett program for att
dela foretagens risker i samband med forstudier och anbudsgivning. Detta
program inriktas sérskilt p& att overbygga de troskelproblem som nya
foretagskombinationer och nya marknader kan innebéra for oerfarna fore-
tag.

Regionalpolitiskr motiverade insatser genomfors inom en rad samhalls-
sektorer. Manga av dessa insatser dr av betydelse for att skapa en for
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foretagen gynnsam infrastruktur. For att utreda det framtida regionalpoli-
tiska stodet till naringslivet har regeringen tillkallat en parlamentariskt
sammansatt kommitté (I 1982:05). I kommitténs arbetsuppgifter ingar dven
att belysa det regionalpolitiska transportstddets framtida roll. I avvaktan
pa kommitténs forslag foreslogs i arcts budgetproposition att giltigheten av
den femariga beslutsram pa 8221 milj. kr. (6r vissa stodformer som géller
t.0.m. budgetaret 1983/84 skall forlingas med ett ar (prop 1983/84:100 bil.
14, s. 58). 1 budgetpropositionen forestas riksdagen vidarc besluta om
anslag och garantiramar for regional utveckling pd sammanlagt niarmarc
1.8 miljarder kr. for budgetiret 1984/85.

Riksdagen beslot varen 1982 om dkade mdjligheter till lokaliseringsbi-
drag for maskininvesteringar som inte leder till 6kad sysselsiittning. 1 drets
budgetproposition foreslas att lokaliseringslan ater skall kunna limnas
med upp till 709 av det godkinda totala kapitalbehovet i samband med en
investering. Vidare liggs forslag om att offertstdd och mede! for centrala
konsult- och utredningsinsatser skall kunna anviéndas éiven i vissa orter
utanfor stédomradet som drabbats av svara strukturomvandlingsproblem.
Nya In till privata regionala investmentbolag foreslis fa limnas inom en
ram av 16 milj. kr.

I syfte att samordna handliggningen p&d myndighetsnivi av regionalpoli-
tiskt och industripolitiskt foretagsstod overfordes handlaggningen av det
regionalpolitiska foretagsstodet fréan arbetsmarknadsstyrelsen till statens
industriverk fr. 0. m. den | juh 1983, Samudigt har en 6kad beslutsdelege-
ring skett fran regeringen till industriverket.

Regeringen har sedan sitt tilltrade ignat speciell uppmirksamhet &t att
stirka sysselsiittningen i Norrbottens ldn. I det program for att frimja
utvecklingen i linet som riksdagen antog véiren 1983 ingar ett flertat tgiir-
der for att underlitta tillkomsten av ny industriell verksamhet. For att
generellt férbattra konkurrenskratten for lanets industri har frdn den 1
januari 1984 socialavgifierna for arbetskraft i bl.a. tillverkningsindustrin
satts ned med 10 procentenheter. Dessutom limnas ett sirskilt bidrag till
kostnader for socialavgifterna vid 6kning av sysselsdatiningen. Verksam-
heter inom bl. a. tillverkningsindustrin som bedrivs i Svappavaara samhiil-
le dr helt befriade fran sociala avgifter och allmin 16ncavgift under tiden
den | januari 1984 — den 31 december 1993. For att ytterligare forstiarka
atgirderna i framst Malmfélten har regeringen tillkatlat sdrskilda férhand-
lare med uppgift att undersoka mojligheterna att fé till stind ny verksamhet
i Norrbottens lin. For sirskilda regionalpolitiska insatser i linet under de
tre niirmaste budgetiren har riksdagen under ar 1983 anslagit 200 milj. kr.

Lansstyrelserna i bergslagslanen har i ar fatt okade resurser {6r regiona-
la utvecklingsinsatser. Regeringen har dessutom beslutat att lokaliserings-
stdd under innevarande budgetar skall kunna limnas for stérre projekt i ett
antal kommuner i Bergslagen vilka ligger utanfér stddomradet. Dessutom
har STU haft i uppdrag att studera forutsittningarna for utveckling och
spridning av ny teknik i Bergslagen.
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Stiftelsen Industricentra har uppfort nya anliggningar i Gillivare och
Sveg. Investeringar i utdokade lokaler har skett i bl. a. Haparanda.

Arbetsmarknadspolitiken har som jag redan ndmnt utvidgats avseviirt
cfter regeringsskiftet. Kostnaderna fér de atgdrder som genomfors av
arbetsmarknadsverket 6kade frin 13 miljarder .kr. under budgetéret
1981/82 till 17 miljarder kr. under budgetéret 1982/83. Okningen har framst
motiverats av den otillriickliga efterfrigan pd arbetskraft. Insatser har
gjorts for att frimja industrins rekrytering och for att ge fort- och vidareut-
bildning &t anstillda i industrin (s.k. flaskhalsutbildning). Atgirder gors
ocksa for att underlitta rekrytering av kvinnor till industrin. I arets budget-
proposition har regeringen foreslagit nya regler for den arbetsmarknadsut-
bildning som bedrivs i féretag. .

Utbildningspolitiken miste fortlopande omprévas. Under de nidrmaste
aren kommer bide néringslivets utveckling och rent demografiska faktorer

I grundskolan kommer baskunskaper och basfirdigheter att garanteras
ett tillrdckligt utrymme, sé att alla far en bra start for vidare utbildning. 1
arets budgetproposition foreslog regeringen dessutom ett sarskilt stimu-
lansbidrag till kKommunerna f6r anskaffning av datorutrustning i grundsko-
lan.

De flesta ungdomar gir idag vidare till gymnasieskolun. Den studievig
som drar till sig flest clever ir f.n. den fyradriga tekniska linjen. vilken har
byggts ut kraftigt och nu har néstan 13000 intagningsplatser per ir. Den
gymnasiala lirlingsutbildningen. som har bedrivits pa foérsok i tre ar. skall
fr. 0. m. niista ldsadr vara ett reguljirt inslag 1 gymnasicskolan, varigenom
bittre forutsattningar skapas for ett uppratthiliande av lirlingsutbildning-
ens kvalitet. Gymnasicskolan som helhet kommer under de niirmaste éren
att beréras av utvecklingsarbete och forsok av olika slag. En arbetsgrupp
kommer att inrittas inom utbildningsdepartementet avseende gymnasie-
skolans yrkesinriktade utbildningar.

Kommunal vuxenutbildning erbjuder vuxna mdéjligheter till studier i
olika dmnen pé nivaer som motsvarar grundskolans hogstadium och gym-
nasieskolan. Dessutom finns sérskild yrkesinriktad utbildning. som saknar
motsvarighet i gymnasieskolans kurser. Denna dr frimst avsedd att tillgo-
dose fort- och vidareutbildningsbehov bland vrkesverksamma vuxna. Un-
der senare ar har tekniska och yrkesinriktade dmnen prioriterats inom
kommunal vuxenutbildning, vilket bl. a. kommit tll uttryck i att kommu-
nerna bemyndigats att starta kurser for arbetslosa i sdidana dmnen utanfor
tilldelade timramar.

Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om att regeringen i mars 1983
uppdrog it linsstyrelserna att medverka i plancringen av den yrkesinrikta-
de utbildningen med sikte pa att denna skall std i samklang med néringsli-
vets utveckling och behov av utbildad arbetskraft. Regeringens budgetfor-
slag for det kommande liséret innebér vidare att gymnasieskolan liksom
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. grundskolan skall tillféras nya resurser for att skaffa datorutrustning.

I hogskolan har antalet elever Okat kraftigt under de senaste aren (den
s.k. ungdomspuckeln) samtidigt som det ckonomiska utrvmmet fér nyva
utgiftsitaganden ar litet. .

I budgetforslaget for lasarct 1984/85 ges hog prioritet it de datainriktade,
utbildningarna, som férekommer inom flera utbildningsscktorer. Antalet
utbildningsplatser foreslds 6ka med sammanlagt ca 450 pa den datatek-
niska civilingenjorsutbildningen, den systemvetensKapliga linjen (inom
sektorn fér administrativa, ekonomiska och sociala yrken) och den kortare
ADB-linje som har kommuner till huvudmién. Dessutom avsiitts extra
resurser for fortbildning av lirare i datakunskap samt {6r utrustning titl
datautbildningarna.

Den yrkesgrupp som industrifdretagen f.n. i storst utstrickning har brist
pa dr kunniga tekniker. Andelen civilingenjorer och gymnasieingenjdrer
bland de anstillda i industrin har 6kat under lang tid, och den dkningen
vintas fortsitta for bagge grupperna. Det kan forutses att foretagen i 6kad
utstrackning kommer att kriava ingenjorsutbildning {6r industriella arbeten
dir det tidigare har rickt med kortare utbildning. Foretagens behov av att
rekrytera ingenjorer under de nirmaste aren okas ytterligare av det faktum
att manga anstillda med utbildning {ran tekniska institut nu dr nira pen-
sionsaldern. :

Manga industriclla arbeten ir sddana att de anstillda behéver ha bade
teorctisk utbildning och relativt omfattande praktiska crfarenheter. Data-
och elektronikkommittén (DEK) har belyst detta i rapporten (Ds I 1983:3)
Yrkeskunnande och upplirning i industriféretag. DEK har vidare i en
sirskild promemoria (Ds T 1983:27) foreslagit att nya slags ingenjorsut-
bildning skall ordnas f6r personcr som har praktisk erfarenhet av industri-
elit arbete. SAdana utbildningar skulle bidra till att tillgodose {6retagens
behov av personer som har den réitta kombinationen av praktisk erfarenhet
och teoretisk utbildning. De skulle dessutom motverka den oroande ten-
dens till forsdmring av arbetarnas traditionella befordringsvigar som de
nya utbildningskraven annars kan medfora, DEK:s forslag har limnats
over till utbildningsdepartementet. '

Chefen fér utbildningsdepartementet. med vilken jag har samratt, avser
att lata niarmare underséka mojlighcterna att fa till stind kortare teknisk
uthildning av nytt slag. Hur en sidan utbildning skall liggas upp och i
vilken form den skall genomféras (i gymnasieskolan. kommunal vuxenut-
bildning och/eller higskola) bor bli beroende av dels malgruppen for ut-
bildningen, dels regionala forhdllanden vad giiller arbetsmarknad och be-
fintliga resurser for utbildning.

Som framgar av prop. 1983/84:100 bil. 10 (s. 24—25) bor en lednings-
grupp inom utbildningsdepartementet hilla samman arbetet med kortare
teknisk utbildning. En av gruppens uppgifter kommer att vara att med
utgangspunkt i bl.a. DEK:s nyssnamnda promemoria ligga fram forslag
till teknisk utbildning tor redan yrkesverksamma inom industrin.
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[ regeringens proposition om forskning (prop. 1983/84:107) liggs forslag
som i flera avseenden innebér en ytterligare prioritering av grundliggande
forskning. Budgetlaget medger inte nagra stora Okningar av statens ut-
gifter, men inom de ramar som har kunnat avsittas ger regeringen hog
prioritct at det tekniska omrédet, sérskilt vissa teknikomraden som vintas
fa central betydelse f6r den industriella utvecklingen under 1980-talet. Jag
redovisade i‘propositionen om forskning mina forslag rorande STU:s verk-
samhet under den kommandc trearsperioden. Jag dterkommer i det f61-
jande med en sammanfattning av dessa forslag.

4 Industripolitiken

Jag overgar nu till att ge en kortfattad redovisning av hur brister i
marknadssystemet skapar ett behov av industripolitiska insatser. Direfter
berér jag valet mellan generella och sclektiva instrument. Avsnittet (4.1)
avslutas med en diskussion om de skilda tidsperspektiv. som industripoliti-
ken arbetar med. _

Direfter (avsnitt 4.2) redogér jag fér huvuddragen i industripolitikens
inriktning efter regeringsskiftet. Dar pekas ocksa pa hur denna inriktning
konkret kommer till uttryck i det industripolitiska arbetet.

4.1 Motiv och roll

Den svenska blandekonomin har sin utgdngspunkt i marknadshushill-
ningens principer. I marknadssystemet finns inbyggt en strivan till hus-
hallning med resurser och det innebér en decentralisering av beslut och
ansvar. En av marknadsckonomins férdelar ar dess flexibilitet. Foretagens
anpassning till nya férutsiittningar sker forhallandevis snabbt.

Det kriavs emellertid en mingd samhéallsinsatser {or att korrigera mark-
nadssystemet om de $vergripande samhillsekonomiska mélen skall kunna
uppnas. Korrigeringarna syttar dels till att anpassa systemet till olika
vilfiards- och {6rdelningspolitiska mal, dels till att eftektivisera systemet.
Industripolitiken har uppgifter pa bada dessa omriden. Jag dmnar emeller-
tid nu koncentrera diskussionen till de industripolitiska insatser som tar
sikte pa att inom industrisektorn eliminera sadana effcktivitetsbrister i
marknadsekonomins funktionssatt, som inte hanteras inom ramen {6r den
allmidnna ekonomiska politiken.

Dessa brister kan vara av olika slag. Institutionella faktorer kan ibland
hindra en 6nskad utveckling. Det kan giilla pa linemarknaden. som genom
de regelsystem som byggts upp fungerar déligt for vissa foretag i speciella
situationer. Ett exempel dr starkt vixande sméforetag och olika foretag
som stir infor betydande omstillningsproblem, som kan ha svirt att f&
finansiering i det ordinarie kreditvisendet. Har kan finansiering genom
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samhillets atgiarder sdsom industriverkets industrigarantiliin, de regionala
utvecklingsfondernas rorelselan eller Investeringsbanken fylla cn funktion
for att underlitta expansion och omstillning.

Ofta dr brist pa kompetens och resurser ett hinder f6r utveckling. Kun-
skapcn om tillgingliga tekniska och kommersiella alternativ ar ofullstan-
digt spridd hos dem som har att fatta besluten i foretagen. Kunskapsstdd-.
jande insatser (information, utbildning, konsultinsatser) kan da befrimja
marknadsekonomins effcktivitet.

Brist pa service till sma — sirskilt-nystartade — foretag kan ocksé leda
1ill att en mojlig industriell utveckling uteblir eller démpas. Mindre foretag
kan intc inom sin egen organisation pa samma sédtt som storre fOretag
forfoga 6ver kunnande och utrustning inom alla for foretaget viisentliga
omriden. Det dr mgjligt att med relativt begriinsade sambhéllsinsatser i
form av service till smaforetagen forbéttra dverlevnads- och utveeklings-
mdjlighcterna. Erfarenheten visar ocksa att man markant kan oka intresset
for nyforetagande genom stod till individer som har produktidéer, men
som tvekar infor de problem som startandet av ett nytt foretag innebar.

En ytterligare brist i marknadssystemets funktionssétt dr att industrins
investeringar [ forskning och utveckling tenderar att bli samhilllsekono-
miskt sett for sma. Fran samhillssynpunkt skall de kostnader som laggs
ned vigas mot den framtida nyttan {for fOretag och konsumenter. Ett
foretag som satsar pa utvecklingsarbete viiger diremot huvudsakligen in
framtida egna inkomster. Normalt éverstiger samhiillsnyttan av en lyckad
utvecklingssatsning den avkastning foretaget kan fa. Flera foretag kun ta -~
upp den nya tekniken, genom Konkurrens pressas priserna ned till fordel
for konsumenterna, men till forfang for de féretag som initierade utveck-
lingsarbetet. Med patentering dkar visserligen mjligheterna att tillgodo-
géra sig det ckonomiska viirdet av en innovation, men alla utvecklingsre-
sultat dr inte patenterbara och patent ger inte heller alltid cut tillridckligt
skydd. Om ett férctag beddmer att det inte far tilirdckligt stor del av nyttan
i form av egna intikter, kommer investeringen inte till stand.

Samhillet kan korrigera tendenserna till underinvestering genom att pi
olika sétt 6ka utvecklingsinvesteringarnas [0nsamhet. I de tidigare leden
av utvecklingsarbetet kan det lampligen ske genom att samhillet i vissa fall
tar Over en del av kostnaderna och dirigenom lyfter av en del av risken. 1
de skeden som ligger narmarc en kommersiell exploatering synes det
viktigare att tillhandahalla ldmplig finansiering t.ex. av den typ. dér ris-
kerna delas mellan foretag och sambhiilie.

Man kan slutligen peka pd att marknadssystemet i vissa situationer
uppvisar ¢n i forhillande till den ideala bilden av dess funktionssitt patal-
lande trégher i anpassningen Gl nya forhdllanden. T vissa fall niir flera
foretag ér involverade kan ldsningar uppkomma. som innebdr att anpass-
ningsprocessen helt stoppas upp. Industripolitiken gar di ut pé att bryta
upp sadana lasningar och skapa incitament for att anpassningsprocessen
skall komma i gng.
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I vissa fall kan mycket snabba forindringac i de yttre forutsittningarna
leda till akuta temporéra krissituationer i féretag. Industripolitiken har da
en overbrvggande funktion genom att Kortsiktigt underlitta foretagens -
finansiclla problem.

En central fraga vid utformningen av industripolitiken dr avviigningen
mellan generella och selektiva atgirder. Fordelarna med en generell ut-
formning av de industripolitiska insatserna har ofta betonats. Riskerna for
olika konkurrenssnedvridande effekter ar mindre. Selektiva atgirder stal-
ler vidare hoga krav pa beslutsunderlag och pa industriell erfarenhet och
kompetens hos personer som fattar besluten.

Dessa argument talar {6r att man bor striva efter att utforma atgirderna
sd generellt som mojligt. Vissa av de problem industripolitiken skall 16sa
har dock en sidan karaktir att sclcktiv utformning av insatserna ir mest
dndamaélsenlig. Enskilda foretag cllier grupper av foretag kan ha specifika
problem, som kriver individuellt avpassade 16sningar. Det ar ofta svart att
utforma generella dtgirder sa att man dels uf)pnﬁr det avsedda syftet, dels
undviker icke dnskvarda effekter pa andra omraden.

Det dr darfor lampligt att dven utnyttja atgiarder som bygger pa en
individuell provning. Reglerna bor dd utformas sa att konkurrenssnedvri-
dande cffckter undviks. Att de statliga institutionerna maste granska och
virdera projekt, som man skall vara med att finansicra, ar sjilvklart. Man
kan i manga avseenden jimfora denna verksamhet med bankernas kredit-
provning. De flesta projekt. vars forverkligande underlittas av statliga
insatser. har dock sin utgéngspunkt i resp. foretags egen planering. Foreta-
gen satsar egna pengar och suar sjilva for storre delen av risken.

I detta sammanhang vill jag betona att savil de generella-som de selek-
tiva insatserna skall vara ncutrala med hansyn till olika foretagsformer.
Som framhallits i propositionen (1983/84:84) om kooperationens kapitalfor-
sirjning. m. m., ar det av visentligt allméant intresse att kooperativa {ore-
tag ges likvirdiga méjligheter att utvecklas som andra forctagsformer. |

En omtvistad friga dr huruvida man i industripolitiken skall peka ut
vissa framtidsbranscher och prioritera dessa i olika sammanhang.

Staten har ett ansvar for utbildning och ett dclansvar nar det géller
teknisk kompetensuppbyggnad. De stillningstaganden betriffande resur-
sernas fordelning, som man darvid miste gora, far med nodvindighet
langsiktiga konsekvenser. Man maste arbeta med framférhéllning. Det ar
nédvindigt att di identificra breda teknikomraden, inom vilka man be-
domer att svenska foretag har mojlighet att hivda sig i framtiden. Det ingar
i en klok resurshallning att géra distinkta prioriteringar och lyfta fram vissa
teknikomriden. Dessa prioriteringar bor ske i samarbete med berdrda
industriforetag.

Denna typ av nodvindiga prioriteringar bor dock klart skiljas fran en
politik, som innebir att staten pé industripolitiska grunder pekar ut pro-
dukter som sarskilt omhuldas. Den s.k. “'picking-the-winner  -strategi
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som finns i vissa linder, dir den industripolitiska planeringen gor avvigan-
den pd detaljnivd rérande enskilda produkter kommer inte till uttryck i
inriktningen av den svenska industripolitiken. Det faller pa foretagen att
avgora med vilka enskilda produkter man tror sig kunna konkurrera pa
viirldsmarknaden.

Industripolitiken arbetar med flera tidsperspektiv. P& kort/medellang
sikt géller det framfor allt atgirder, vars priméira uppgift ir att 6ka produk-
tionsvolym och export. Som exempel kan nimnas atgirder, som syftar till
okad investeringsvaruexport, 6kad underleverantérsexpansion, ¢kad in-
hemsk expansion genom riktade offentliga investeringar, ctc. Atgirder for
att underldtta en smidig strukturomvandlingsprocess hor ocksd hemma i
detta tidsperspektiv.

Till det ldnga perspektivet hor framst atgarder till stod for teknisk
kombetensutbyggnad. nyctableringsstod, atgarder for att underlitta pro-
duktutvecklingen och de speciella satsningar som gors pa hogteknikomri-
den med snabb expansion. Bland alla dessa étgirder, som syftar till Skat
utnyttjande av ny teknik. finns nigra dir tidsavstindet mellan insats och
resultat ar ndgot kortare. Det giller bl.a. atgirder for utnyttjande av
teknikupphandling och finansiella insatser i det skedet av utvecklingen.,
diar man ligger nidra en marknadsintroduktion. Det dr det medellanga
perspektivet som nu dr mest Kritiskt. Utan att minska bevakningen av de
l4ngsiktiga fragorna maste nu sirskilda insatser till for att 16sa de nirmaste
arens problem: — att 4 upp produktionsvolymen inom exportindustrin och
den importkonkurrerande industrin.

Man kan grovt skilja atgérder, vars direkta syfie ar att 6ka produktions-
volymen. och atgirder, vars direkta syfte ar att forbittra anpassnings- och
fornyelsemdjligheterna. Forbétirade anpassnings- och fornyelsemdjlighe-
ter dppnar mdjligheter fér en framtida okning av produktionsvolymen.
Syftet med bigge typerna av insatser ér ytterst industriell tillvixt, skillna-
den ligger i tidsperspektivet. Det effektivaste séttet ate sékra langsiktig
produktionsvolym ir bl.a. att inrikta dtgirderna pa forbittrade anpass-
nings- och fornyelsemajligheter.

4.2 Industripolitikens inriktning — huvuddragen

Jag framholl i 1983 ars budgetproposition att utvecklingen under 1970-ta-
let visar att en nyorientering av industripolitiken ir nodvéandig. Samtidigt
angav jag i ctt antal punkter den inriktning som industripolitiken enligt min
uppfattning bor ha. Industripolitiken skall inriktas pi:
® Att ge de offensiva insatserna inom industripolitiken s1drre utrymme én

hittills.

o Att ta till vara urvecklingsmdajligheterna inom rivarubranscherna.

o At effcktivare utnyttja den offentliga verksamheten och samhillsbyg-
gandet dver huvud taget som en aktiv drivkraft i den industriella utveck-
lingen.
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@ Att utveckla samhéllets insatser for att stimulera verksamheten inom de
smd och medelstora foretagen.

® Att skapa dppenhet och samverkan mellan samhillet, foretagen och de
anstillda.

@& Att intensifiera stravanden till saumordning mellan industri- och regio-
nalpolitiken.

Industripolitiken har utformats i enlighet med den inriktning som anges i
ovanstdende punkter. Jag skall nu kortfattat redovisa hur denna inriktning
konkret kommer till uttryck i det industripolitiska arbetet. Som en kom-
plettering till de angivna punkterna tar jag darefter (avsnitten 4.2.7 och
4.2.8) upp ytterligare nagra grundlidggande inslag i industripolitiken. Det
giller dels arbetet for att undanréja administrativa hinder for industriell
expansion, dels nordiskt industripolitiskt samarbete.

4.2.1 Stirre utrymme for offensiva insatser

Dec industripolitiska resurserna har sedan {970-talcts mitt till Gvervii-
. gande del gitt till hantering av krisféretagens problem. Det har gillt om-
strukturering av problemforetag och problembranscher. Staten hade i vis-
sa fall dgaransvaret sedan tidigare, i andra fall gjorde storleken pa de
erforderliga insatserna att staten fann det lampligt att helt eller delvis ocksé
ta Over dgaransvaret frin tidigarc dgare. Malet f6r omstruktureringen har
varit att hjilpa foretagen in i en l&ngsiktigt héllbar struktur och att dver-
gangen skulle ske i socialt acceptabla former. De stora resursinsatser., som
sattes in for krisforetagen, gjorde att mindre resurser blev 6éver for nyska-
pande/expansion.

Jag framholl i budgetpropositioncn 1983, att de offensiva insatserna
inom industripolitiken skall ges ett stérre utrymme iin tidigare. En sadan
omorientering av industripolitiken innehéller tvA moment. Den innebir
dels en ny syn pa statens agerande vid industrikriser, dels okade ambitio-
ner vad gilier insatser for att stimulera industriell expansion pa omriden
med utvecklingsmajligheter.

I detta avsnitt tas bida dessa moment upp. Forst behandlas frigan om
hanteringen av kristoretag. Direfter ges en redogérelse for mer betydande
dtgiarder. som satts in for att pa lingsiktigt intressanta omraden uppmuntra
industricll expansion.

Krisforetagens hantering

Jag vill inledningsvis konstatera, att det dven i framtiden bor finnas en
beredskap [6r statliga insatser i krisforetag och krisbranscher. Ratt utfor-
mad kan en omstillningspolitik vara bide offensiv och framitriktad. De
insatta resurserna kan dirmed ha god sumhillsekonomisk effektivitet. Det
ar dock min mening. att samhillsinsatserna i framtiden bor koncentreras
pa dtgarder som dirckt syttar till utveckling av ny effektiv verksamhet.

En grundsten for en sddan omidggning dr en vél utformad allmiin ckono-
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misk politik. I en ekonomi med tillviixt &r omstallningsprocessen ldttare att
genomfora. I en ekonomi med extern balans blir effekterna av ett produk-
tionsbortfall inte sd svara som 1 ett lige dar man kdmpar med extern
obalans.

En andra grundsten ir ¢n annan hante'ring av kristoretag. Kostnaderna
for det s.k. icke-permanenta stddet har, som framgar av bil. 2, varit
utomordentligt stora sedan mitten av 1970-talet. StatsfOretagsproposi-
tionen véren 1983 priglades av uppfattningen att staten fortsattningsvis
maste visa stark dterhallsamhet vad géller insatser for forlusttackning i de
statliga foretagen. Kravet pa lonsamhet och effektivitet i den statliga
foretagsscktorn markcrades klart.

Som aviserades i den reviderade finansplancn 1983 gor en intern arbets-
grupp inom industridepartementet en allmén Oversyn av den statliga stod-
givningen till foretag. Dirvid analyseras erfarenheterna av det icke-perma-
nenta stoédet. Analysen understryker att féretagskriser har olika bakgrund
och maste bedémas individuellt. Jag vill emellertid peka pi vissa mer
allmént giltiga erfarenheter av de stora statliga insatserna i kristoretagen. -

Utan de statliga insatserna hade de féretag, som varit féremél for rekon-
struktion de senaste 7—8& dren, nistan undantagslost tvingats ga i konkurs.
Vissa verksamheter hade da lagts ned. 1 de flesta fall hade dock (oretagen
sannolikt drivits vidare med nya dgare, om &n i nigon annan form och
omfattning.

Utan statligt ingripande hade forctagens langivare drabbats hardare. |
den gruppen ingar leverantorer, som limnat leverantorskrediter.. och
banker — i vissa fall d4ven utlandska banker. Sannolikt skulle ett antal stora
konkurser ha skapat ett forindrat langivarbeteende i framtiden.

En ckonomisk rekonstruktion kan goras pa olika sitt. Offentligt ackord,
underhandsackord och konkurs dr rekonstruktionsmetoder. som tillim-
pats i rekonstruktioner dir staten medverkat.

En hird rekonstruktion (genom konkurs) innebér i relation till en mjuk
rekonstruktion (ackord) att balansrikningen ill stor del rensas frin gamia
skulder. Man fir en béttre finansiell struktur.

En konkurs kan innebira att foretaget styckas och att forutsitiningar {ér
néigon fortsatt verksamhet inte kommer att finnas. I vissa fall finns dock
intresseater, som dr intresserade av att dverta foretaget och driva det
vidare. Konkursen innebir dndock risk {or stillestand under viss tid och
kostnader for staten i form av lénegaranti. Avbrutna kundrelationér kan
vdra svilra alt arbeta upp. Det kan bli svirigheter att ordna nya rorelsekre-
diter. I vissa fall giller krisen inte bara ett foretag utan flera féretag eller en
hel bransch. Onskvirda strukturférindringar omfattar kanske flera fore-
tag. I vissa fall har statlig medverkan ansetts nddviindig, darfor att ingen
igare har haft den finansiella styrkan att pd egen hand hantera problemen.
Skilda dgargrupper kan ha saknat férmiga och intresse att komma 6ver-
cns.

3 Riksdagen 1983i184. 1 saml. Nr 135
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I vissa fall kan dartor ett ackordsforfarande med inslag av statliga
eftergifter cller nya statliga medel vara befogat.

En rekonstruktion genom ackord kan emellertid ibland tendera att bli
ofullgngen. Man tvingas efter cn tid att ta nya grepp. Vid en rckonstruk-
tion genom konkurs tvingas-man redan trdn borjan att gora reclla 1angsik-
tiga ingrepp.

Man Kan i efterhand konstatera. att manga av de framtidsbedomningar
som legat till grund for utformningen av. rekonstruktioner byggda pé ac-
kord och statliga kapitalinsatser varit for optimiéliska. Det ir ganska
naturligt att bedémningen drivits 4t detta hall. Foretagsledningen méste
inspirera sin omgivning till optimism. Aktieigare och langivare hoppadcs
att kunna {4 tillbaka en del av redan satsade pengar. Foretradare f6r staten
hoppades dels pa att krisfragan och sysselsiitiningsproblemen skulle fé en
positiv losning. dels pd att de nya pengar som sattes in skulle ricka for
riddningsoperationen och helst ocksé ge avkastning. De bedémningar som
de cnskilda intressenterna gjort har inte alitid varit orealistiska, men sam-
mantaget har de legat markant pa den optimistiska sidan.

Nir det géller reckonstruktioner grundade pd konkurs, kan man snarare
notera cn motsatt tendens. Marknaden gor ofta en mycket forsiktig bedém-
ning av foretagets virde. Kopintresset har varit lagt, dvertagandet billigt.
Detta har i minga fall lett till rekonstrucrade férctag med lag skuldborda
och hog konkurrensformaga. Ibland har dessa {oretag sedan i en konkur-
renssituation kunnat undzrbjuda mera moderna och effektiva f6retag, som
dragits med storre skuldborda.

Erfarenheten har visat att det &r svirt au vid nedliaggning eller krafiig
personalminskning snabbt skafta erséttningsindustrier. Att mjukt avveckla
cn verksamhet for att kunna crsitta bortfallet med ny produktion har visat
sig svart. Det har visat sig kostsamt att gcnom subventioner uppehilla
verksamhet, som inte 4r lAngsiktigt I6nsam.

Som jag tidigare framhéllit har foretagskriser olika bakgrund och maste
dirfor bedomas individuelit. Man kan emellertid enligt min uppf’lttmng dra
nigra generella slutsatser av de hir skisserade erfarenheterna.

Jag vill {6r det forsta framhdlla. att en konkurs kan vara ett effektivt sitt
att fa till stdnd en bra rekonstruktion. Den finansiclla strukturen forbittras
dﬁ gamla 1an rensas bort De nya iigarna tvingas tiIl realistiska l'ramtids"be-
het hos svenska eller utlindska banker att finansiera svenska industrifére-
tag om de drabbas av kraftiga forluster ér enligt min uppfattning inget
birande argument mot en konkurs. Det hor till l1angivarens uppgifter att
prova foretagens béarkraft. Man kan inte rikna med att staten trider in for
att ticka foretagens forluster — inte heller de stora foretagens. Detta giller
dven fOr levcrantc")lrer som ger leverantorskrediter.

Mot den hdr angivna bakgrunden menar jag. att konkursalternativet i
Okad utstrickning bor provas vid den fortsatta hanteringen av krisforetag
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fran statens sida. Jag vill i det sammanhanget pcka pa att statens industri-
verk pa regeringens uppdrag har utrett vissa fragor rérande konkursalter-
nativ vid en foretagskris. Jag avser ocksd att under véren foresla regering-
en att 1ata gora en sammanstillning av erfarenheterna av konkursers effek-
ter pa bl. a. sysselsitining och leverantorernas ckonomiska situation.

Ocksa fortsittningsvis far man emellertid rikna med att det i vissa fall
kan vara befogat att genomféra rekonstruktioner med hjalp av ett ackords-
forfarande med inslag av t.ex. statliga eftergifter. Sjilvfallet bor vid ac-
kordslosningar sirskilda anstrangningar géras {6r att motverka tendenser
till alltfér optimistiska framtidsbedémningar, som leder till att rckonstruk-
tionen blir ofullstindig. '

Vid statlig medverkan i foretagsrekonstruktioner genom ackordsfor-
farande bér kraven pa Ovriga intressenters uppoffringar stillas hogt. Ge-
mensamma insatser av fordringsdgarna skall garantera att balanssanering-
cn blir sa grundlig att rekonstruktionen medfor en varaktig 16sning. Ford-
ringar maste cfterskinkas av alla parter i sadan omfattning att man hamnar
nira samma finansiella lige som skulle uppkommit vid konkurs. Nya dgare
méste manifestera sin tro pa foretaget och projektet genom en avsevird-
kapitalinsats. Den syn pé statligt deltagande vid f6retagsrekonstruktioner,
som hir redovisats, har varit viigledande {or regeringens agerande under
det gingna aret.

Stod il expansion _

De offensiva inslagen i industripolitiken finns bl.a. i stoéd till reknisk
forskning och utveckling, i tgérder [Or smdfiretagens utveckling och i de
exportframjande insatserna. Aven atgirder for att omstrukturera krisfore-
tag och krisbranscher kan ges en offensiv inriktning,

Statens anslag till grundliggande hogskoleutbildning pi det tekniska
omridel ir under innevarande budgetdr 552 milj. kr. For budgetiret
1984/85 har regeringen f6reslagit ett anslag om 605 milj. kr. Okningen
innebir, forutom pris- och Idncomrikning, att antalet utbildningsplatser
per ir 6kas med 118 pa de tekniska hdgskolorna och med sammanlagt 103
pa de yrkestekniska hogskolelinjerna samt textil- och konfektionslinjen.
Den datavetenskapliga linjen vid Uppsala universitet far ocksi fler elev-
platser. Dessutom inréttas cn ny pabyggnadslinje inom bioteknikomradet.

Vid de tekniska hogskolorna &r det framst linjerna for datateknik och
elektronik som byggs ut. Sirskilda medel anvisas dessutom {6r att mojlig-
géra Gkad kvalitet pa undervisningen i syfte att minska antalet studieav-
brott. i

Det under attonde huvudtiteln (utbildningsdepartementet) uppférda an-
slaget till forskning m.m. vid tckniska fakulteter 4r under innevarande
budgetar 344 milj. kr. Diarutdver beviljar STU anslag till forskning inom
hogskoleorganisationen. Anslaget till STU:s program Kunskapsutveckling
exkl. medel till kollektiv forskning &r under innevarande budgetar ca 200
milj. kr.
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STU bidrar ocksa med drygt 70 milj. kr. till forskning vid andra statliga
organ. STU:s bidrag till kollektiva forskningsinstitut 4r under innevarandc
budgetir ca 140 milj. kr.: till det sistndmnda beloppet kommer bidrag frian
institutens privata intressenter. STU bidrar dessutom med 6ver 200
milj. kr. per ar till FoU i foretag och med ca 35 milj. kr. per &r till vissa
branschorganisationer som bedriver FoU.

Forslag till anslagsberikning for nésta budgetér redovisas i propositio-
nen om forskning. Forslaget innebir ékade insatser pa vissa industripoli-
tiskt prioriterade omraden, frimst verkstadsteknik, bioteknik, informa-
tionsteknologi och vissa nya material.

Men staten tillhandahaller kompetens ocksa i andra former. Statens
provningsanstalt far arligen drygt 30 milj. kr. for att halla en samlad natio-
nell resurs for service inom omrédet provning. métning och kontroll. For
industrin 4r en sadan resurs viktig. En stor del av var export vore salunda
omdjlig utan ctt internationellt erkéint svenskt métsystem och en inhemsk
miitteknisk kompetens av den typ som finns vid provningsanstalten. An-
staltens kompetens inom olika teknikomriden hjilper speciellt mindre
foretag vid utveckling av nya produkter och system, samt bitrider offent-
liga myndigheter vid faststillandet av realistiska kravnivéer i foreskrifter.
Betydelsen av en central provningsanstalt bestyrks £.6. av att de flesta
industrilinder funnit behov av att inritta liknande resurser.

Det finns flera exempel pé liknande resurser. som upprittats med statligt
stod. bl.a. marintekniska institutet. vig- och trafikinstitutet och statens
maskinprovningar.

En for féretagen betydelsefull kompetensresurs finns vid det svenska
patent- och registreringsverket. Det sa:nlade kunnandet hos verkets hand-
liggarkar och den stora méngden av beviljade patent utgér en kunskaps-
bank vid utvecklingen av nya produkter och processer. Aven hér visar en
intcrnationell jaimforelse betydelsen av ett aktivt patentverk for att framfér
allt smé och medelstora foretag skall kunna félja med i den internationella
teknikutvecklingen. De stérre foretagen bevakar mycket aktivt utveckling-
en inom intrcssanta teknikomraden genom en upptoljning av beviljade
palent, inte bara i Sverige utan ocksé i de stora industrilinderna.

" En annan form av kompetensuppbyggnad i samverkan mellan staten och
niaringslivet utgor standardiseringsverksamheten. Genom standarden ut-
vecklas och sprids kunskap om nya tekniska och systemmiissiga 10sningar
pa industriella tillimpningsproblem och nya metoder fér provning och
mitning. Genom internationella standarder underléttas export och produk-
tion i langa serier. Statens stod till standardiscringskommissionen i Sveri-
ge, f.n. 12 milj. kr.. blir ddrmed ett stod till industrins tekniska férnyelse
och exportanstringningar. Som standardiseringskommissionen sjélv pape-
kar i en skrivelse, ir det enligt min mening rimligt att Aven forsknings- och
utvecklingsstddjande organ. som t.ex. STU. kan ldmna stéd till standar-
diseringsprojekt som har ett med organens uppgifter sammanfallande syf-
te.
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Ytterligare exempel pi statligt stodda, kompetensuppbyggande institu-
tioner kan anforas. Trots mangfalden i denna struktur dr, som jag nyss
nimnde. stddet till den tekniska forskningen den mest betydelsefulla insat-
sen. _ '

Inom avancerade teknikomraden har det skett betydande satsningar.

De expansiva industribranscherna, sisom data- och elektronikindustrin,
kommunikationsindustrin’ och rymdindustrin kinnetecknas bade av en
intensiv konkurrens och en snabbt expanderande marknad. Dessa bran-
scher far i alla viktiga industrilinder omfattande statligt stéd och stimu-
lans. Aven i Sverige har satsningar gjorts och ytterligare satsningar plane-
ras. . -

Ett exempel pd detta dr satsningen pé en nordisk experimentell telekom-
munikationssatellit, Tele-X (prop. 1982/83:168, NU 334, rskr 390). Projek-
tet har en Kostnadsram p& 1250 milj. kr. 1 prisnivin januari 1982 och
genomfors | samarbete med Norge och Finland. Syftet med projektet ir att
ge svensk och ovrig nordisk industri erfarenheter av utveckling och till-
verkning av avancerade teleutrustningar i satelliten och pa marken, samt
att ge anvindarna, frimst de nordiska televerken, erfarenheter av utnytt-
jandet av siidana system. Detta har bedémts som mycket viktigt i en tid av
explosiv utveckling pa telekommunikationsomradet. Den nordiska satelli-
ten Tele-X har gett anledning till omfattande nya kontakter med olika
forctag, som deltar i utvecklingsarbete och produktion. Satelliten kommer
att utnytjas dels som TV-sdndarc och dels fér 6verféring av data och
video.

Arbetet med flygplanssystemet 39 JAS-Gripen, det s. k. JAS-projektet,
utgdr den storsta statliga teknikupphandling som genomfors i Sverige.
Genom att utnyttja en ny teknologi skall man utveckla och producera ett
flygplan med en vikt omkring hiilften av Viggens, men med samma eller
bittre prestanda. Detta skall ske bl. a. genom utnyttjandet av kompositma-
terial i skrov. ny motorteknik samt ny elektronik i styrsystem, radar och
presentationsutrustning. Projektet innebdr ¢n stor utmaning for svensk
flygindustri. Industrigruppen JAS AB har utfast sig att skapa 800 nya
arbetstillfilllen. frimst i syssclsdttningssvaga regioner, att utnyttja svenska
underleverantorer nir dessa dr konkurrenskraftiga samt att aktivt verka
for spridning av ny teknik. Vidare har General Electric och 15 andra
utlindska underleverantérer utfast sig att under sin kontraktstid lagga ut
bestéllningar i Sverige. till motsvarande belopp som viirdet av deras leve-
ranser till JAS. Under ir 1984 kanyts nya kontakter mellan svensk industri
och dessa underleverantérer. En av regeringen tillkallad sédrskild utredare
rapporterar fortldpande om utvecklingen av JAS-projektet och de dvriga
affirer som kommer till stdnd som t3ljd av detta.

For att stirka den svenska produktions- och konstruktionsférmégan av
mikroelektronikkomponenter pabérjas detta budgetar ett nationellt mik-
roelektronikprogram (prop. 1983/84:8, NU [1. rskr 130). Programmet om-
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fattar insatser rérande utbildning, grundforskning, tillampad forskning och
utvecklingsarbete inom mikroelektronikomridet. Jag aterkommer i det
féljande till denna friga.

Offshoreomradet har blivit ett omrade, dar stora insatser gors inom
avancerade teknikomréden. De forslag som nyligen har lagts i prop.
1983/84:10 om svensk havsresursverksamhet bor kunna bidra til] att {6r-
stirka den svenska havsindustriclla kompetensen. Dessa forslag innebér
bl. 4. att inom STU:s verksamhet havsteknikomridet ges stor prioritet
under de ndrmaste dren. SIND far under en tredrsperiod siirskilda medel
tor att samordna och kompleticra ¢vriga insatser pa det havsindustriella
omradet.

Atgiirder for att frimja tekniskt utvecklingsarbete, industriellt samarbe-
te och utveckling kan vara avgérande faktorer for att bereda svensk
industri mﬁjlighet att delta i betydelscfulla offshoreprojekt. Det ir darfor
viktigt att SIND och STU planerar sina insatser si att industrins konkur-
renskraft | dessa avscenden forstiirks sa mycket som mojligt.

Beslutet om ¢n kommande avveckling av kdrnkraften far inte hindra ett’
fortsatt utvecklingsarbete inom karnkraftstekniken, Detta arbete dr ndd-
viindigt fOr att pd bista sitt underhilla de redan befintliga anliggningarna
samt losa siikerhets- och avfallshanteringsfrigorna. Det kunnande som
finns i Sverige méste ocksé tas till vara for att vi skall kunna tillgodogora
oss de exportmojligheter som finns inom detta omrade.

Kapitalvarucxporten dr ett expansivt inslag i svensk export. I manga
linder rader f.n. 1ag investeringsaktivitet och minga koparlinder tvekar att
skuldsiitta sig 1 samband med kapitalvaruimport. Den for svensk industri
sd vitala kapitalvaruexporten har fitt kinna pa krympande marknader i
manga u-linder och statshandelslinder. inte minst beroende péa koparlin-
dernas skuldsituation. De projekt som finansieras genom olikuy multilate-
ralt finansierade organ. t.ex. Virldsbanken, har déarigenom fatt en dkande
betydelse for denna export. Exportkreditndamnden (EKNJ kan under vissa
forutsactningar ldmna exportkreditgarantier for export till KEnder som,
iven om de har en besvirande skuldbérda i dagsliget, har langsiktiga
utvecklingsmojligheter. De 6kade resurser for u-kreditgivning. som rege-
ringen nyligen foreslagit. inncbhir dkade mojligheter for svensk kapital-
varuindustri och {6r byggexporten. De statsstddda krediter, som limnats
pa senare ar genom AB Svensk Exportkredit (SEK). har i stor utstrdckning
varit en motatgird mot andra linders kreditsubventioner. De statsstodda
krediterna innebir ett betydande stod, sdrskilt for storre projekt och bygg-
cxport. dir linga kredittider och stora belopp &dr vanligt. Tillsammans
innebir SEK-systemet, EKN-garantierna och u-krediterna ett betydande
statligt atagande till stod for kapitalvaruexporten, ctt omrade dar svensk
industri hivdat sig viil. Pa sikt bor subventionsinslagen i exportkrediterna
. minskas. For att utveckla industrins goda forutsiittningar pagér inom Sve-
riges exportrad en aktivering av den s. k. projeckibevakningen.
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Sedan regeringsskiftet har lagts fram program for tva s. k. krisbranscher,
tckoindustrin och varvsindustrin. Bada dessa branscher har atnjutit omfat-
tande statliga stodinsatser under 1970-talet. Huvuddelen av dessa insatscr
har varit olika former av stdd till uppritthallande av produktionen, dvs. ett
passivt krisstod.

Den nya tekopolitiken innebir en markerad omliaggning av stddprofilen
genom en kraftig satsning pa effektivitetsfrimjande och marknadsstod-
jande atgarder som forbattrar branschens konkurrenskraft. De effektivi-
tetstramjande dtgirderna inom tekoomridet har hirmed 6kat frin tidigare
ca 309 till dver 50% under en tredrsperiod.

Aven den nya varvspolitiken har denna inriktning. En omliggning har
skett fran uppehallande driftstod till offensiva insatser syftande till utveck-
ling av foretagens langsiktigt birkraftiga delar. Det kan komma att betyda
bade neddragningar och avveckling av verksamhet. Men det betyder sam-
tidigt att tillgingliga resurser i stallet satsas pa investerings- och utveck-
lingsprojekt, som kan ge produktion och sysselsittning inom nya omriden.

4.2.2 Tillvaratagande av utvecklingsmaojligheterna inom basindustrin

Skogsindustrin kunde under dren 1979—1981 inte till fullo utnyttja den
internationella avsittningssituationen pa grund av en otillfredsstillande
virkestorsorjning. Detta medfdrde ett bortfall av exportinkomster av bety-
dande omfattning. Berikningar av storleken pé produktionsbortfallet visar
att det ar friga om miljardbelopp.

Med den stora betydclse. som skogsindustrin har for landets ekonomi
och sysselséttning och med tanke pa dc ckonomiska balansproblemen, ér
det utomordentligt viktigt att térsorjningen med virkesravara kan tryggas.

PA forslag av regeringen har riksdagen under viiren 1983 fattat beslut om
atgirder i syfte att forbittra skogsindustrins virkesfoérsorjning (prop.
1982/83:145, JoU 34, rskr 360). Riksdagsbeslutet innebir att det i skogs-
vérdslagen infors en allmiin skvldighet for markégare att avverka cn del av
den skog som dr slutavverkningsmogen. samt att gallra yngre skog. f\lgéir-
den syftar till att térma de passiva skogsdgarna att avverka. Vidare fore-
skrivs, att det skall finnas en skogsbruksplan for alla skogslastigheter.
Genom planen far skogsigaren god kidnnedom om férhillandena pd sin
skogsfastighet och om de skogsbruksatgirder som behdver vidtas. De nya
bestimmelserna i skogsvirdslagen tridde i kraft den 1 juli 1983.

Inom skogsindustrin har avséttningssituationen utvecklats gynnsamt un-
der dr 1983 och branschens kapacitetsutnyttjande har ékat med bl.a.
forbittrad lonsamhet som f6ljd. Devalveringen hosten 1982 och dollarkur-
sens uppging har starkt bidragit till den gynnsamma utvecklingen i bran-
schen. De totala avverkningarna har ocksa okat och férctagen i branschen
ser [.n. med tillférsikt pa sin virkesforsorjning.
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En viktig utvecklingsmajlighet for sdgverksindustrin ir enligt min upp-
fattning att ta till vara det marknadsutrymme for vidareforiadlade svenska
travaror som finns pd exportmarknaderna. I syfte att underlitta en 6kad
vidareforadling har branschfrimjande atgirder omfattat dven sagverksin-
dustrin. Sagverksbranschen har sélunda inforlivats i branschprogrammet
for den trabearbetande industrin fr. 0. m. innevarande budgetar .

Gruv- och mineralindustrin ar en betydelsefull basindustri. Den ar en
grund for flera vidarefoéridlingsindustrier samt ocksé viktig som avnidmare
och samarbetspart fér den svenska gruvutrustningsindustrin. Sverige har
goda forutsattningar att vidareutveckla bade gruvniringen och gruvutrust-
ningsindustrin. Foérutsiittningarna att gora nya fynd av basmetaller, lege-
ringsmetaller och industrimineral dr goda. Utvecklingen och konkurrensen
pé virldsmarknaden har inneburit stora svérigheter for svensk jarnmalms-
industri. En 6kad satsning p& andra mineral blir dirmed betydelsefull.

Mot bakgrund av de relativt gynnsamma geologiska {orutsittningarna i
Sverige och gruv- och mineralindustrins betydelse har riksdagen beslutat
om ett program fOr att stimulera ytterligare prospektering. 300 milj. kr. har
anslagits for indamalet (prop. 1982/83:50, NU 18, rskr 111). Olika prospek-
teringsprojekt har pabérjats och beviljats stod. Bl.a. har medel beviljats
LKAB i samarbete med nimnden for statens gruvegendom for prospekte-
ring och objektundersokning i norddstra Norrbotten samt Boliden Mineral
AB for guldprospektering i Skelleftefiltet och i Enasen. Hittills har ca 120
milj. kr. avsatts, '

Den forsta fasen slutfors under varen 1984 och kan dd utvirderas.
Direfter pibdrjas nista steg, dir lovande projekt folis upp och eventuclia
nya projekt pabarjas. Det ar dnnu for tidigt att uttala sig om resultaten av
hittills paborjade projekt, liksom om vilka eventuella framtida utvecklings-
mdjligheter de kan leda till. Uppenbart ar emellertid att de av riksdagen
anslagna medlen till utékad prospektering m. m. har 6kat aktiviteten och
framtidssatsningarna inom gruv- och mineralindustrin.

Specialstdlindustrin har inom sektorn for rostiritt stdl under senare ar
fant vidkinnas betydande 6verkapacitetsproblem och ddrmed samman-
hiangande forluster. Under &r 1982 uppgick de sammanlagda forlusterna i
branschen till ca 400 milj. kr. Samtidigt drabbades Nyby Uddeholm av en
akut finansiell kris. Under hosten 1982 stod det klart att en strukturom-
vandling i branschen var angelidgen. Regeringen tillkallade darfér i novem-
ber 1982 en sirskild specialstilkommission med uppgift att utarbeta forslag
i syfte att frimja en dndamalsenlig struktur inom sektorn for rostfritt stal.

Specialstialkommissionen dverlimnade den 30 juni 1983 sitt slutbetan-
kande. vari konstaterades att det krivs kraftfulla strukturatgirder for att
effektivisera sektorn for rostfritt stdl och diarmed sikra dess ¢verlevnad.
Dessa strukturdtgiarder maste omfatta savil produktion som distribution
och marknadstoring. Strukturtgiirderna bor genomforas snabbt pa grund
av berorda foretags daliga resultat.
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Efter ctt halvt ars diskussioner och férhandlingar mellan berérda foretag
triffade dessa i borjan av dr 1984 ¢n uppgorelse om en strukturlésning for
svensk produktion av rostfritt stl.

Industrin {6r rostfritt stdl grupperas under tvd moderbolag. Avesta Jern-
verk och Sandvik. Avesta forviirvar Uddeholms aktier i Nyby Uddeholm
och Fagerstas verksamhet rorande rostfritt stl. Dessutom bildar Avesta
och Sandvik gemensamt ett bolag for svetsade ror, dar Avesta dger 75%
och Sandvik 25% av aktierna. samt ett bolag for metallurgi och varmvals-
ning i Fagersta, vilket dgs 50/50 av de bida foretagen. Ovrig verksamhet
samlas i Avesta Jernverk. Tillverkningen av rostiria somldsa ror koncen-
treras till Sandvik. ’

Fér att mojliggéra den planerade strukturlosningen har regeringen for
avsikt att efterge statliga lanefordringar om sammanlagt 450 milj. kr.,
varav 330 milj. kr. ingdr i den tidigarc triffade overenskommelsen om
underhandsackord for att rekonstruera Nyby Uddcholm. Vidare avser
regeringen att foreligga riksdagen forslag om vissa dndringar av villkoren
for det tidigare beviljade villkorslanet till Nyby Uddeholm.

Den uppgoérelse som nu triffats mellan dgarna till de svenska specialstal-
foretagen innebir ¢n helhetslosning (8r industrin {6r rostfritt stal med
iigare som tar ansvar for branschens langsiktiga utveckling. Det stimmer
dirfor vil med de krav regeringen stillt for en statlig medverkan i omstruk-
tureringen. Grunden ar darmed lagd for en béttre specialstalstruktur med
overlevnadskraftiga féretag och stérre trygghet for de anstillda pa sikt.

4.2.3 Unytijandet av den offentliga verksamheten som en drivkraft

Offentliga investeringar dr som jag nimnt ett viisentligt inslag i regering-
ens politik mot den ckonomiska krisen. Dessa har stor betydelse bide
genom sin direkta sysselsittningseffekt och genom den efterfrigan, som
investeringsarbetena indirekt ger upphov till i flera industribranscher, i
transportsektorn och pa andra hall. Manga av investeringsobjekten ir
dessutom sidana. att de nar de blir klara medfor stora forbéttringar for
industrin. t. ex. i form av béttre infrastruktur.

Merparten av de arbeten som tidigarclagts av sysselsittningspolitiska
skil har géllt vigar och jidrnvéigar. Silunda har vagverket fatt majlighet att
genomfora ett stort antal forbattringar pa vigar som har betydelse or
skogsindustrins rAvaruférsérining. Statens jarnvigar (SJ) har paborjat flera
relativt stora anliggningsprojekt. I SJ:s marknadsstrategi ingar dessutom
¢n satsning pa bittre sérvice at sidana industrifdretag som bchover egna
stickspér.

Televerkets investeringsprogram for de nirmaste dren priglas av en
successiv konvertering av telefonnitet till digital teknik (AXE-systemet)
och cn omfattande utbyggnad av verkets tjdnster i fraiga om datakommuni-
kation. Dessa forandringar utgor viktiga bidrag till moderniseringen av
infrastrukturen hér i landet och till en 6kad spridning av ny teknik. For att
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underlitta finansieringen av televerkets framtida verksamhet har regering-
en i arets budgetproposition féreslagit nya riktlinjer, som bl. a. innebir et
generellt bemyndigande att ta upp lan pd den allmiinna kreditmarknaden.

Utvecklingen pd energiomréddet ar ocksd av intresse i detta samman-
hang. Energipolitiken syftar till att minska oljcberoendet och friimja cn god
hushillning med cnergi, samtidigt som nya arbetstillfillen skapas. Det
pigaende investeringsprogrammet ger svensk industri tillfalle att férnya
sitt tekniska kunnande och sitt prodljktsortimcm pa flera olika omriden,
sasom distribution av elkraft, hantering och férbrinning av fasta brinslen,
virmevixlare osv. '

Inom industridepartementet har sedan regeringsskiftet tagits flera initia-
tiv for att utveckla utnytyjandet av oftentlig upphandling som medel fér att
stimulera industriell utveckling.

Ett sddant initiativ ir inrdttandet av energiupphandlingsdelegationen.
Delegationen, som tillkom efter ett forslag i den ckonomisk-politiska pro-
positionen i november 1982, har till uppgift att underlitta ¢n samordning av
kommunernas upphandling av energiutrustning och dirigenom ge svensk
industri méjlighet att svara {or forsérjningen med sidan utrustning. Dele-
gationen har att fordela 300 milj. kr. f6r stod till investeringar i fjirrvirme
och 700 milj. kr. for dtgirder i samband med upphandling inom energiom-
radet.

Under aret har ocksa gjorts en forindring i upphandlingsférordningen
med syftet att stimulera den offentliga teknikupphandlingen. Andringen
innebir att myndigheterna uppmanas att sirskilt beakta att mgjligheterna
till teknikupphandling pravas vid langsiktigt syttande anskalfningar.

Teknikupphandlingsfrigorna har behandlats i ett stort antal kontakter.
som industridepartementet initierat under ar 1983. 1 verksamheten har
bl. a. deltagit andra departement och statliga myndigheter med ansvar for
upphandlingsfragor, liksom ansvariga inom de primér- och landstingskom-
munala sektorerna. Foretriadare for fackliga organisationer har ocksi del-
tagit. Sirskilda éverliggningar har hillits med ett antal stora industrikon-
cerner — frimst i verkstadssektorn. Dessa dverldggningar foljs nu upp
genom individuella kontakter med foretagen.

Departementets verksamhet pd bl.a. teknikupphandlingsomridet tas
upp i det féljande (kap. 8). Dir kommer att foreslds medel £or en fortsétt-
ning och utveckling av verksamheten.

4.2.4 Stimulans av de sma och medelstora foretagen

I Sverige finns ca 460000 smaforetag med sammanlagt ca 1,1 miljoner
syssclsatta. Smatéretagen har inom olika omraden mycket stor betydelse
nar det giller att utveckla niringslivet.

Inom tillverkningsindustrin finns ca 41000 smétoretag med sammanlagt
¢a 300000 syssclsatta, vilket motsvarar ungefar en tredjedel av industrisys-
selsiittningen. Industrins smaféretag har tlera viktiga roller.
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De s.k. innovationsforetagen har stor betydelse for industrins fornyel-
se. Det utmiirkande fér dessa féretag ar att de star for nva idéer. produkt-
utveckling och affarsmissigt nytankande. Aven om de pé kort sikt svarar
bara f6r en liten andel av produktion och sysselsittning, har de pa lingre
sikt mycket viktiga uppgifter. _

Genom sin roll som wunderleverantir i lokala och nationella (i vissa fall
dven internationella) produktionssystem ar smaféretagen ofta en forutsitt-
ning for att storforetagen skall kunna hélla en h6g och jamn produktion. Pa
s sitt dr de ocksi en forutsittning for en effektiv exportindustri dven i
sadana fall, dar de sjilva inte ar exportdrer. ’ _

Trots en fortghende specialisering av produktionen finns viktiga upp-
gifter f6r smd hantverksfiretag och lokala verkstidor. Atskilliga sidana
foretag ar “"kombinationstoretag™ . som sysslar bide med enkiare tillverk-
ning, service och reparation samt forsaljning. Denna typ av forctag spelar
en stor roll i den lokala industriella miljén.

Serviceforetagen ir liksom underléverantdérerna och hantverkstoretagen
ndédvindiga bade for storforetagen och tor den lokala industriella miljon.
En utveckling pagdr mot en ny typ av sméforetag, som i huvudsak ir
serviceféretag men ocksé innehédller moment av tillverkning och handel.
Minga nya dataforetag dr av den typen. Mycket tyder pa att “mjukvaruin-
slaget™ i produkter och produktionsprocesser kommer att dka. Service-
sektorn blir darfor av allt storre betydelse.

For att varndistributionen skall fungera dr férekomsten av ett stort antal
smi handelsfiretag en nddvindig forutsdtining. Det finns alltsd ett starkt
dmsesidigt beroende mellan handelstoretagen och de tillverkande téreta-
gen. En effektiv handelssektor kan bidra till 6kad konkurrenskratt ocksi
for de tillverkande féretagen.

Utdver vad jag nu redovisat. spelar sméforetagen en viktig roll i ekono-
min i flera andra avseenden. Forekomsten av livskraftiga smétoretag ar cn
forutsitining for syssclsittning och service pd manga orter. Sméaféretagen
iir dirmed av stor betydelse for méjligheterna att uppni de regionalpolitis-
ka madlen.

De mindre foretagen svarar ocksd for en viktig del av dynamiken i
ckonomin. Sméféretag kan relativt latt startas och liggas ned och har
diirmed stor betydelse t6r vitaliteten i néiringslivet..

Smaforetagen moter dock ockséi speciclla hinder just darfor att de ar
SMa:

— Brist pd specialistkunskaper i jamforelsc med stérre foretag.

— Svirigheter att ta del av och utnyttja all den information. som Krivs {or
att i dag kunna fungera inom ramen for marknadsekonomin och samti-
digt uppfylla de krav, som bl. a. samhdillet stiller pa foretagen.

— En allmint 13g soliditet, som innebiir sarbarhet for finansiella pafrest-
ningar och begrinsad formaga att ta risker. _
Utformningen av den allminna ekonomiska politiken dr avgorande for.
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de flesta Smﬁf()rctags mojligheter till framging. Jag ser mot denna bak-
grund den omléiggning av den ekonomiska politiken som har skett sedan
regeringsskiftet som ctt viktigt bidrag till att stimulera utvecklingen av
smaforetagssektorn.

Vidare ar den allmdnna instillningen till féretagandet viktig. Jag vill
kraftigt understryka att smaférctagen och sméfdretagarna gor en viktig
samhiillsinsats. Nir nya lagar och samhallsatgirder i Ovrigt utformds, bor
sarskilt beaktas effekterna {or sméaforetagen, s att de inte utsiitts for
onddiga och oavsedda pafrestningar. Den helt overvigande andclen smi-
foretag dr seridsa och féljer de regler som finns uppstillda. Den lilla
gruppen oseridsa foretag ar till skada bade for samhiillet i stort och {or de
seripsa foretagarna, som inte méter konkurrens pa lika villkor. Atgarder
for att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten ar darfor nédviandiga.
Dessa atgirder bor dock utformas si. att den stora gruppen sméaforetag
inte generellt méter hinder for sin verksambhet.

Vad jag hu har sagt innebdr, att jag fister sarskild vikt vid siddana
atgirder, som underlattar for smaférctagen att fungera inom marknadseko-
nomin. Genom att sa langt som majligt ge foretagen “'fasta spelregler’
underlittas for smaforetagen att fungera pa lika villkor med storforctagen.
For sméaforetagen dr en vil fungerande arbetsmarknad med tillging pa
arbetskraft, som har bade utbildning och erfarenhet inom skilda omriden,
av stor betydelse, eftersom de saknar minga av storféretagens mojlighcter
till intern uppléarning och omplacering etc. Likasa ar kapital- och kredit-
marknadens funktionssitt betydelsefullt med hdnsyn till sméaforetagens
behov av frimmande kapital.

Utformningen av skattepolitiken spelar en viktig roll, dels for att sma-
foretagarna skall fa en rimlig avkastning pa gjorda arbets- och kapitalin-
satser, dels {6r att sméaforetagens kapitalforsdrjning skall kunna ordnas pa
ett tillfredsstillande sitt. Enligt vad jag har erfarit pagir inom finansdepar-
tementet ett beredningsarbete med ett flertal skattefrigor med inriktning
framst pd sma och medelstora foretag. Avsikten ir att forslag skall foreliig-
gas riksdagen under ir 1984. Efter samrad med chefen for finansdeparte-
mentet vill jag dock redan i detta sammanhang négot berdra dessa fragor.

Vad betriiffar formogenhetsbeskattningen géller f.n. lidttnadsregler, som
1 huvudsak innebar att en nedsittning sker till 309z av substansvirdet av
den formoégenhet som dr bunden i ett smaforetag. Dessa littnadsregler dr
betydelscfulla for att minska beskattningen av {ormogenhet bunden i pro-
duktionskapital. Genom nya typer av utvecklings- och investmentbolag
har mojligheter skapats for en handel med minoritetsposter i storre familje-
foretag. For en dgarfamilj Oppnar detta mojligheter att minska det kapital.
som dr bundet i féretaget och frigéra medel for betalning av kapitalskat-
terna utan att samtidigt férlora det dominerande agarinflytandet i foreta-
get. Intc minst mot denna bakgrund finner jag det viktigt att skattepolitiken
utformas si, att en fungerande riskkapitalmarknad f6r minoritetsposter i
sméfdretag kan fortsétta att utvecklas.
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For sméforetagen dr, som jag nyss nimnde, den allmiént liga soliditeten
ett expansionshinder, Jag finner det darfor angelaget att toretagsbeskatt-
ningen utformas sd, att foretagen stimuleras att hoja det egna beskattade
kapitalet. Det kan .ke genom att den kommunala beskattningen av juridis-
ka personer avskaffas. Pi s& sitt minskas det higa skatteuttaget pa mar-
ginella vinster, vilket kan vintas 6ka foretagens benigenhet att ta fram
eget beskattat kapital. Mot denna bakgrund talar ski) for att kommunal-
beskattningen av juridiska personer slopas. En sadan ftgird skulle ocksé
medfdra pitagliga forenklingar av det praktiska taxeringsarbetet for savil
berorda féretag som taxeringsmyndigheterna.

I olika sammanhang har tankar forts fram pa ndgon form av nyetable-
ringskonto for personer som planerar att starta ett eget foretag. En modell
for ett siddant konto som har diskuterats ar foéljande. En person med
tjansteinkomst fir med avdragsritt mot inkomsten géra inséttningar pa ett
‘sarskilt konto i bank eller eventuellt hos riksbanken. Nér personen startur
toretaget far medlen pa kontot anvandas for att bestrida utgifter i foretaget.
Medlen skall i princip beskattas nir de tas ut. Detta innebir att den som
startar ett nytt forctag kan finansiera eventuella forluster med obeskattade
medel. Att systemet skulle behdva f0rses med sparrar mot missbruk ar
emellertid ocksd klart. Friagan ingar i 1980 ars forctagsskattekommittés
utrcdningsuppdrag.

Jag vill i detta sammanhang ocksd beréra frigan om ldnefdrbudet i
aktiebolagslagen. Sedan ctt tiotal &r dr det i princip forbjudet for ett
aktiebolag att limna 1an till aktiedgare i bolaget. Mdajlighet till dispens frin
laneforbudet finns dock. Det kan t.ex. vara friga om att finansiera sitt
forviiry i samband med generationsskiften eller 1 andra fall niir ett sméafore-
tag byter dgare. Forslag om uppmjukning av villkoren {or att underfitta
generationsskiftén har lagts fram av utredningen angiiende de smé och
medelstora foretagens finansiella situation i betiinkandet (SOU 1983:59)
Kreativ tinansicring. Remisstiden for betdnkandet har nyligen gatt ut.
Detta och andra forslag som utredningen lagt fram i syfte att underlatta
generationsskiften bereds i regeringskansiiet.

Niir det sé giller de mera riktade smiforetagsinsatserna inom industripo-
litiken, kan de av resursskél bara nd ett begrinsat antal foretag. Det ir
Jdirfor viktigt att de prioriteras si. att de ger storst nytta for samhillseko-
nomin. Jag dterkommer i det féljande (kap. S) till digirder inom tre omri-
den:

— sméatoretag med gynnsamma expansionsmaojligheter
— underleverantorer
— nyforetagande.

Det ar angeliget att den kunskup och erfarenhet som finns samlad i
storre foretag och vid vdra universitet och hogskolor ocksd kan nyttiggdras
i de sma foretlagen.

Ett exempel pi forsok till samverkan mellan smaféretag och storre



Prop. 1983/84: 135 46

féretag som har kvalificerad personal dr regeringens initiativ att underséka
hur personal vid kirnkraftverken i Oskarshamn och Forsmark kan bidra
1ill industriell utveckling i resp. region. Denna verksamhet drivs av lins-
styrelserna i resp. ldn i samverkan med berérda kraftbolag och utveck-
lingsfonder m.f1. Avsikten dr att kirnkraftteknikerna skulle kunna medver-
ka genom konsultverksamhet, uppfinnarverkstad etc. Dessutom finns and-
ra resurser pa kdrnkraftverken som kan bidra till industriell utveckling.
t.cx. verkstider som skulle kunna utnyttjas for t.ex. prototypframstall-
ning at mindre foretag. Andra idéer som diskuterats ar att utnyttja karn-
kraftverken som bas for industriutstéliningar, konferenser m.m. =~

Inom storféretagen finns kvalificerad personal inom méanga olika verk-
samhetsomriaden. Mdnga idéer och uppslag kommer fram i storforetaget
utanfor det egna verksamhetsomradet. Emellertid provas inte flertalet av
dessa idéer. Forklaringen hartill dr dels att storforetagen ofta &r tvek-
samma till att g& utantor sitt egentliga verksamhetsomrade, dels att de
anstillda tvekar att limna en trygg anstillning {Or att satsa pd ett eget
riskfyllt projekt.

Mainga storforetag har ett intresse av att fa till stdnd en breddad féretag-
samhet pé orter dar de har en dominerande stillning. Industridepartemen-
tet och Svenska Cellulosa Aktiebolaget (SCA) har under hésten 1983
diskuterat mojligheterna att préva nya former for att stimulera nyforeta-
gandet pa shdana orter. Avsikten ar att en forsoksverksamhet skall startas
vid SCA:s anlidggningar i Munksund, Pited kommun. SCA skall déiir for-
soka skapa gynnsamma mdjligheter till ledighet for personal, som vill
starta egna forctlag eller pAd annat siu vill prova barkraftigheten i egna
-foretagsidéer. Foretaget skall vidare forsoka stodja sddan personal med
cxperthjilp av olika slag, lokaler, arbetsredskap m.m. Den som startar
projckt skall ocksd kunna beviljas villkorsian, dvs. om det misslyckas skall
skulden kunna avskrivas.

Jag kommer senarc att sirskilt beréra frigan om samverkan hogskola-
smafiretag.

4.2.5 Oppenhet och samverkan mellan samhillet, foretagen och de an-
stillda o |

Den fornyelse och utbyggnad av industrin, som industripolitiken syftar
till att Astadkomma, kraver att den kunskap och initiativférméga som finns
i industrin tas till vara. Det ir ocksd nodvindigt att de minniskor. som
oundvikligen kommer att utsiittas for pafrestningar i omvandlingsproces-
sen, kommer till tals. Detta for att i sa stor utstrackning som mojligt ligga
cn grund (0r samforstindslosningar inom industripolitiken.

Jag har sedan regeringsskifict tagit initiativ till cn lang rad vidtriktade
kontakter for att diskutera olika frigor inom industripolitiken, liksom
industripolitikens upplidggning 1 stort. Vissa till industridepartementet
knutna samradsorgan, sirskilt niringspolitiska radet, industriella och tek-
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niska rddet och sméaforetagsdelegationen har varit i livlig verksamhet. I
dessa riad ingar representanter for svil foretag och fackliga organisationer
som berérda myndigheter.

Niiringspolitiska rddet! har behandlat en rad frigor. Det forsta samman-
triidet efter regeringsskiftet dgnades frigan om det industripolitiska stodet,
dess omfattning och inriktning. g

Rédet har diskuterat data- och elektronikfrigor i anslutning till den
proposition om ett nationcllt mikroelektronikprogram, som lades fram
under hosten. Erfarenheter och planer betriffande Industrifondens verk-
samhet har ocksé diskuterats med ridet.

Energipolitikens betydelse for och samband med industripolitiken har
behandiats, varvid sarskilt intresse dgnades frigan om upphandling av
energiutrustning. Radet har vidarc behandlat forsknings-, utvecklings- och
utbildningstragor och dven gitt igenom STU:s forslag till trefirsprogram.

Industriella och tekniska rdder’ har égnat sin verksamhet at férberedel-
ser infor den foreliggande propositionen och propositionen om forskning.
Rédet har dgnat sirskilt intresse at teknikupphandlingsfragor i vid mening
samt diskuterat dvergripande principiclla frigor om uppbyggnaden av det
svenska systemet for forskning och utveckling. :

Rédet anordnade vidare ar 1983 ett seminarium om den svenska indu-
strins konkurrenskraft och tekniska niva 1990, Seminariet ronte mycket
stort intresse och har redovisats i bokform. I anslutning till seminariet har i
radet konkreta diskussioner forts angaende inriktningen av framtida sats-
ningar inom FoU-omradet och satsningarnas storlek pa resp. omraden.

! Niringspolitiska radet har f.n. féljande sammansiittning: Thage G Peterson, stats-
rad (ordf.). Roine Carlsson. statsrad (vice ordf.), Bengt Norstrom. dep.sekr. (sekr.),
Sven Arnerius, direktor, Percy Barnevik, direktor, Bengt Ake Berg. generaldirek-
tér, Leif Blomberg, forbundsordférande, Ingemar Essén, direktor, Sten Gustafsson,
direktér, Borje Johansson, industrifotograf. Leif Lewin, direktor. Stig Malm. ordfo-
rande LO, Lars Nabseth, direktor, Gunnar Ribrant, departementsrad. Bjorn Rosen-
gren, ordférande TCQO, Ove Sundberg, direktor. Bjorn Svedberg. direktor. och
Krister Wickman, direktor. .
* Industriella och tekniska radet har f.n. foljande sammansittning: Thage G Peter-
son, statsrid tordf.), Sten Henkow. dep. sekr. (sekr.), Carl-Gustat' Andrén. univer-
sitetskansler, Bengt Ake Berg, generaldirektor, Inge Brinck, universitetsiektor.
Gunnar Brodin. professor, Jan Olof Carlsson, bergsingenjér. Gunnar Engstrom.
direktor. Sven Erlander. professor, Hans-Christian Fischer. professor. H G Fors-
berg, direktor, Inge Grangvist, forbundsordférande SIF. Gunnar Hambraeus. pro-
tessor, Torbjorn Hedberg, docent. Antonia Johnson Mdérner, direktor. Ove Karl-
strom, direktor, Roland Kiessling. professor. Gosta Lindberg, tekn.dir., Nils-Hen-
rik Lundquist, generaldirektor. Rune Molin. andre ordtférande 1.0. Kerstin Nib-
lacus, statssekreterare, Ragnar Ohlson. forskningschef. Sven Olving, professor,
Bjorn Rosengren, ordférande TCO. Olle Siwersson. direktor. Olof Séderberg, de-
partemcnisrid, Sigvard Tomner. generaldirektor, Bengtl-Arne Vedin. tekn. dr. Sig-
trid Wennerberg. direktor, Hans Werthén. direktor. och Bertil Aberg, protessor.
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Inom smdfdretagsdelegationen’ har infor utarbetandet av denna propo-
sition inrittats arbetsgrupper med uppgift att arbeta med var sin special-
fraga. Fragorna ror nyforetagande, underleverantérernas situation, teknik-
baserade féretag samt skatter och finansiering.

Ett annat &mne som diskuterats i smaférctagsdelegationen ér de regiona-
la utvecklingsfondernas roll, sirskilt vad avser féretagsservice.

De tre nimnda samradsorganen har siledes behandlat en lang rad fragor
av betydelse for den foreliggande propositionen. Manga initiativ och for-
slag till olika l6sningar av konkreta frégor har kommit fram genom radens
verksamhet, Det 4r min beddomning att dessa har haft och kommer att ha en
fortsatt viktig funktion i utformningen av industripolitiken.

Den utdtriktade diskussionen och dialogen har ocksd forts via organise-
rade dverldggningar med representanter {or enskilda grupper. som berérs
av industripolitiken. Med de fackliga organisationerna har forts ett 16pande
tankcutbyte om industripolitiska fragor. Jag har vidarc enskilt inbjudit
representanter for de smd och medelstora féretagen. for snabbt viixande
foretag, kvinnliga féretagare och uppfinnare till 6verlidggningar. For skogs-
industrin och gruv- och mineralindustrin har siarskilda éverlaggningar ar-
rangerats med brett deltagande fran foretag och fackliga organisationer.
Dessa overliggningar har ocksad gett viirdefulla bidrag och -uppslag till
utformning av olika insatser pd det industripolitiska omridet och gett
mojlighet till konkreta diskussioner om olika gruppers specifika syn-
punkter. .

Inom ramen for departementets arbete med teknikupphandlingsfragor
har de storre verkstadsforetagen inbjudits till enskilda dverliggningar.
Bl.a. upphandlingsfrigorna har diskuterats med en grupp utlandsigda, i
Sverige verksamma industrifdretag.

Aven pd andra siitt har arbetet med industripolitiken tillforts viirdefulla
idéer och forslag frin olika intressenter. Eitt vikrigt inslag i detta ir de
industri- och ndaringspolitiska rapporter, som utarbetas inom olika organi-
sationer och som jag tagit del av infor arbetet med denna proposition. Jag
kan hir namna Ingenjorsvetenskapsakademicn, Civilingenjorsférbundet,
Svenska Triindustriarbetareférbundet, Svenska Fabriksarbetarcforbun-
det. Svenska Metallindustriarbetarcforbundet. Livsmedelsindustriarbe-
tareférbundet. Tandsorganisationen i Sverige, Tjinsteménnens centralor-

* Smiforetagsdelegationen har f.n. foljande summansittning: Thage G Peterson,
statsrad (ordf.). Bengt K A Johansson, statssekreterare (vice ordf.). Olle Stangberg,
kanslirad ¢sekr.). Carl-Axel Andersson. ingenjor. Bertil Blomgqvist, forhandlings-
chef. Rolf Gabriclsson. civilingenjor, Thomas Henningsson, avdelningschef, Karl-
Gunnar Holmgqvist, landstingsrdd. Harald Jahn, dircktor, Dag Jarness. direktor,
Bertil Jonsson, forbundsordférande, f.ennart Idin. fabrikér, Sven Langenius, direk-
tor, Ul Lavestam. direktor. Lars Ljung, pol. sakkunnig. Lars-Olof Pettersson,
ekonom, Lennart Pettersson. riksdagsledamot. Erik Ramberg, kOpman. Dick Ram-
strom, professor, Gunnar Ribrant. departementsrad. Ingvar Rindborg. bankdirek-
16r, Elisabeth Sundin. ck. dr. Bo Saderberg, direktir, Sven-Olov Trift, dircktor.
Lennart Winlund. direktor. och Carl-Johan Aberg, statssekreterare.
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ganisation. Svenska Industritjanstemannaforbundet, Sveriges industrifor-
bund. SHIO-Familjeféretagen, som samtliga under de senaste aren har
utarbetat industripolitiska program som kommit departementet till del.
Aven om rapporterna bide till omfattning och innehdll ir skiftande. finns
dar en samstammig uppfattning om behovet av en satsning pa offensiva
industripolitiska atgiirder for att forbittra och utveckla den svenska indu-
strin.

Den breda kontaktverksamhet och dppna diskussion. som jag hir re-
dovisat, har utnyttjats vid arbetet med den foreliggande propositionen. Det
ar min avsikt att verka for en fortsatt livlig dialog om industripolitiken.

4.2.6 Samordning mellan industri- och r(‘Qionalpo[itiken

Som aviserades i 1983 4rs budgetproposition har under det gingna firet
organisationen pd central nivg. Handlaggningen av regionalpolitiskt och
industripolitiskt féretagsstdd har sammanforts till statens industriverk,
samtidigt som arbetsfordelningen mellan departements- och verksnivaren-
odlats. Industriverket har getts funktionen som central myndighet vad
avser det regionalpolitiska stodet till naringslivet och skall diven kunna ges
andra arbetsuppgifter inom regionalpolitiken.

Organisationsforindringen hade tvd huvudskil. For det forsta ir det ett
faktum att regionalpolitiken vad giller stédet till nédringslivet och industri-
politiken éver tiden har nérmat sig varandra i den praktiska tillimpningen
till foljd av framfér allt en andrad industriell problembild. Mycket ar
dessutom gemensamt for de bigge insatsomradena i friga om medel,
malgrupp. grundliggande l6nsamhetskrav, kunskapsbas och beslutsunder-
lag.

For det andra ligger det fordelar i att inom ¢n och samma organisation
kunna gora en avvagning mellan industripolitikens strivan att frimja ut-
vecklingen av en effektiv och konkurrenskraftig industri och regionalpoliti-
Kens strivan till balanserad regional utveckling. For att kunna géra denna
avvigning sirskiljdes de industri- resp. regionalpolitiska strivandena i
olika huvudprogram hos industriverket.

Ett vtterligare syttc med den genomférda organisationsforindringen har
varit att skapa férutsittningar for att pa ctt effektivare sitt utnyttja samhiil-
lets industri- och regionalpolitiska resurser. Ett annat syfte har varit att ge
foretagen storre mojligheter till dverblick dver myndighetsorganisation
och stoédsystem. -

Jag vill ocksd ndmna den parlamentariskt sammansarta kommitté, som
har till uppgift att utreda inriktning och organisation av det regionalpolitis-
ka stodet till néringslivet. Kommitténs forslag skalf redovisas i augusti i ar.
Repgeringen avser att iterkomma till riksdagen med torslag i dessa {ragor
varen 1983,

En av utgingspunkterna for kommitténs verksamhet ar de forindringar i
4 Riksdagen 1983/84. | sumi. Nr 135
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forutsiittningarna [or regionalpolitiken, som intriffat under 1970-talet.
Decssa fordndringar har ocksd kommit att piverka inriktningen av det
regionalpolitiska arbete som l6pande bedrivs pa departements- och myn-
dighetsniva.

Atgiirder riktade till industriscktorn spelar en dominerande roll i den
regionalpolitiska medelsarsenalen. Med hjilp av framst lokaliseringsstod
bedrevs under méanga ar en lokaliseringspolitik, som bl. a. innebar att man
frin samhillets sida inriktade sig pa att fd industriell verksambhet att flytta
till det regionalpolitiska stodomradet. Ett ytterligare uttryck fér denna
politik ar den 6verenskommelse om samrad i lokaliseringspolitiska fragor
med foretag som inom landet sysselsdtter mer dn SO0 anstillda. som
triffades med Sveriges Industriférbund ar 1976 och senare utvidgades till
att omfatta ocksé KF och LRF. Forutsattningarna for denna politik var
bl. a. att industrisysselsittningen expanderade och att brist pa arbetskraft
foreldg pd manga orter. Sedan senare delen av 1970-talet har dessa forut-
sédttningar inte forelegat.
till att numera framst stodja expansion av foretag som redan finns inom
stodomradet samt stimulera till ny foretagsamhet i omradet.

De regionalpolitiska stddmedlen har successivt anpassats till dessa nya
forutsittningar. Salunda har t. ex. dndamélen, vartill lokaliseringsln kan
limnas. utdkats till att avse bl. a. marknadsféring, produktutveckling och
rorelsckapital. Om direkta bidrag ér nddvindiga for dessa och andra inda-
mal kan offertstod lamnas. Medel for att pdverka den regionala utveckling-
en i tidigare skeden &n i investeringsfasen har stillts till forfogande for
lansstyrelser och berdrda centrala organ. Beslutanderdtten har successivt
delegerats och numera svarar linsstyrelserna for ca 809 av besluten om
lokaliseringsstod. Sarskilda utvecklingsbolag har bildats i vissa ldn och
fordelaktiga 1an till privata regionala investmentbolag kan lamnas.

Denna nya inriktning har inneburit att man med de regionalpolitiska
dtgirderna niarmat sig dc insatser, som gors for smaféretagen inom ramen
for den allmédnna industripolitiken.

Dec olika ekonomisk-politiska atgirder som regeringen har vidtagit kan
forutses forbittra den ekonomiska situationen, 6ka industrisysselsittning-
en och minska arbetslosheten. Forbattringarna kan dock inte vintas bli sa
stora, att en atergang till tidigare lokaliseringspolitik primért inriktad pa att
omférdela industriinvesteringarna till de regionalpolitiskt prioriterade om-
ridena kan motiveras. Aven fortsittningsvis bor darfor de regionalpolitis-
ka strivandena nar det giller industrin huvudsakligen inriktas pa att st6dja
nyforetagande och expansion av befintlig industri.

4.2.7 Administrativa hinder for industriell expansion

Samhillet styr till betydande del villkoren for industriell verksamhet
genom regler som beslutas av riksdagen, regeringen cller myndigheter. Ett
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foretag blir pa s satt underkastat ett omfattande regelverk som styr saval
foretagets arbetsbetingelser i stort som utformningen av enskilda pro-
dukter. Omfattningen av samhiéllets reglering har viixt under de senaste
decennierna. Ofta dndras ocksé reglerna med korta intervaller. Tillvixt-
takten har varit sddan att man frin féretagarhall ofta pekar pé svérigheter-
na for en enskild foretagare att halla sig underrattad om vad som krivs av
foretaget i olika avscenden. _

Det idr nodvandigt att det finns regler till skydd {6r bl.a. liv, sikerhet,
miljé och cgendom. Dessa regler ar i vart land i och for sig inte mer
omfattande in i andra visteuropeiska industrilinder. Ofta har de utarbe-
tats i samarbete mellan berorda parter och baserats pd internationellt
vedertagen standard. Det finns &ven exempel pa foreskrifter, som positivt
paverkat den tekniska utvecklingen inom landet och pa si satt varit till
gagn for svensk industri. Olika, var ocn en vil motiverade regler, kan dock
sammantaget medfora att produktionskostnaden fordyras i en icke {orut-
sedd omfattning till men for sdvil féretag som konsumenter.

Ett sarskilt problem i sammanhanget ar betingat av att lagar, férordning-
ar och myndighetsforeskrifter ibland kan tillkomma utan att kostnaderna
for berdrda parter beriiknats och relaterats till den nytta regleringarna givit
upphov till. Till en del kan detta forklaras av att foreskrivande myndighe-
ter ibland saknar crfarenhet och resurser for detta arbete samt att relevanta
berikningsmetoder saknas. Manga forfattningar av teknisk natur blir ock-
sd snabbt fordldrade i en takt, som gor det svart for ansvariga myndigheter
att hilla regelsystemet i takt med utvecklingen. Dessa problem har patalats
av riksrevisionsverket (RRV), vilket bl. a. har till uppgift att med st6d av
begrinsningskungdrelsen (1970:641) bedéma de kostnadsmissiga konse-
kvenserna av myndigheternas verksamhet.

1 Sverige har minga myndigheter men dven kommuner i stor utstrick-
ning kompetens att utfiirda foreskrifter riktade direkt till bl. a. foretag.
Bl.a. med hinsyn till att foreskriftsansvaret delegerats pa detta sitt, kan
det ibland brista i samordningen mellan dessa regelverk. Ett enskilt foretag
kan uppleva detta som brister i éverensstimmelse mellan regler som frin
olika hill riktas mot foretaget. Dessutom kan foreskrifter vara utformade
sd att de blir onddigt kostnadsdrivande.

Darfor har regeringen bemyndigat mig att tillkalla en sdrskild arbets-
grupp inom regeringskansliet med uppgift att se 6ver den statliga norm-
givning som riktar sig mot néringslivet. Denna arbetsgrupp har borjat sitt
arbete hosten 1983 med att samla in uppgifter fran berérda niringslivsor-
gan. Arbetet skall bedrivas i nira samarbete med dessa organisationer
samt de fackliga organisationerna. F.n. bereds inom gruppen bl.a. en
rapport frdn statens industriverk (SIND) om administrativa hinder for
industriell urbvggnad. Denna rapport, som bl. a. innchaller ett forslag till
forenklad tillstindsprovning enligt 136 § a byggnadslagen. har utarbetats
pi uppdrag av regeringen i slutet av ar 1982, Vidare har arbetsgruppen hos
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arbetsmarknadsdepartementet aktualiserat en teknisk 6versyn av semes-
terlagen.

Aven om en del av de problem for industrins tillviixt och fornycise som
ir betingade av statlig normgivning gir att behandla inom ramen fér
arbetsgruppens verksamhet, bdr ocksi sirskild uppmirksamhet rikias mot
framtida regleringar. Inom detta omride pagir f.n. arbete pa flera hall
inom regeringskanslict. Jag har inhiimtat att chefen for justitiedepartcmen-
tet inom kort avser att foresla regeringen att lagga fram cn proposition om
forenkling av de regler som myndigheter under regeringen beslutar.

Secdan flera dr pagér en Gversyn av den statliga reglering som berér den
kommunala verksamheten. Detta arbete bedrivs f.n. inom den av chefen
for civildepartementet tillkallade stat-kommunberedningen. Beredningen
har, tillsammans med den ovan nimnda arbetsgruppen, borjat utreda fra-
gan om hur den centrala kontrollen av myndigheternas férordningsverk-
samhet skall utformas. RRV och statskontoret utreder flera delar av detta
problemomréde. bl. a. formerna fér statliga myndigheters inspektion m. m.

Inom arbetarskyddsstyrelsen pagar f.n. en genomgripande omarbetning
av dldre regelsystem. Malsittningen ér att inom en tredrsperiod crsiitta ca
250 anvisningar och meddelanden fran tiden fore arbetsmiljélagens ikraft-
tridande med ungeféar hélften s4 minga foreskrifter. Arbetsgruppen och
keredningen avser att stalla resurser till arbetarskvddsstyrelsens forfogan-
de for att. i samband med detta arbete under en forsoksperiod. utveckla
modeller for en bedomning av konsekvenserna av styrelsens foreskrifter.

Som ctt led i de anstringningar jag nu redovisat, har regeringen nyligen
utfardat siirskilda generella riktlinjer tll alla kommittéer bl. a. med inne-
borden att Kostnadseffekterna for alla berdrda parter av kommittéernas
forslag skall redovisas. En av avsikterna med dessa direktiv ir att i framti-
den urndvika ofdrutsedda och oavsiktliga effekter. som hojer kostnadsliget
inom nirnngslivet. ' _

Det arbete jag nu redovisat bedrivs saledes i stora delar pa relativt lang
sikt. Ansvaret f6r uppfoljningen av de forslag som den av mig tillsatta
arbetsgruppen limnar ligger inom s gott som samtliga departements om-
riden. Vad giller de forslag till konkreta f6érfattningsiindringar och dvriga
atgirder. som arbetsgruppens verksamhet kan komma att resultera i, avses
dessa Jarfor att successivt redovisas for regeringen inom ramen for varje
fackdepartements verksamhet.

4.2.8 Nordiskt industripolitiskt samarbete

Jag vill har understryka att stora anstrangningar bor goras [Or att uppnéi
mer konkreta resultat i det nordiska industripolitiska samarbetet. De in-
strument som byggts upp dr en bra grund for ctt utvecklat praktiskt
samarbcete.

De nordiska industriministrarna antog vid ett mote i oktober 1983 en
sammanfattande rapport dver arbetet med en 6versyn av det nordiska
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industripolitiska samarbetet. utarbetad av den nordiska dmbetsmanna-
kommittén for industripolitik. Samtidigt godkénde ministrarna det princip-
program for okat nordiskt tekniskt FoU-samarbete som redovisades i
rapporten. '

Enligt rapporten synes en intensifiering av det nordiska tekniska FoU-
samarbetet och en forstirkning av Nordens roll som hemmamarknad vara
samarbetsdtgirder, som bor kunna ge en storre internationell genomslags-
kraft. Exempel pd medel for att nd detta mél idr 6kad samverkan mellan de
nordiska lindernas téretag och forvaltningar i friga om teknisk forskning
och utveckling, finansiering och investeringar. underleveranser och ex-
portsatsningar. '

Huvuddragen i det principprogram for ett dgkat nordiskt rekniskt FoU-
samarbete, som de nordiska industriministrarna godkiint, utgors av forslag
rorande bl. a. utokade direktkontakter mellan ansvariga organ i de nordis-
ka linderna, utékad samordning betriffande kollektiva forskningspro-
gram. identifiering av storre samarbcetsprojekt samt forstirkt teknisk vida-
reutbildning pa nordisk bas.

Ambetsmannakommittén for industripolitik avser utvirdera det fore-
slagna principprogrammet om tva ar. Nordisk Industrifond och Nordforsk
forutsitts medverka vid utvirderingen.

Arbetet med att forverkliga tanken pd Norden som hemmamarknad
pagar pa flera frontavsnitt. Resultatet av detta arbete, som har hogsta
prioritet i det nordiska samarbetet, bor pa ett substanticllt satt torbéattra
villkoren och mojligheterna for fornyelsen av svensk industri. Bl.a. kan
nimnas de nordiska finansministrarnas arbete pa att inom OECD-regler-
_ nas ram ecliminera valutamaéssiga hinder f6r industriellt samarbete i Nor-
dén. de nordiska justitieministrarnas arbete pd att harmonisera nirings-
riittslagstittningen samt de nordiska handelsministrarnas arbete p& att un-
danrdja administrativa och byrékratiska hinder. P4 det industripolitiska
omridet pagar scdan cn langre tid en systematisk analys av mojligheterna
att infora littnader i gillande nationella bestimmelser som ror investering-
ar och etableringar 6ver grinscrna i Norden. De nordiska industriminist-
rarna fattade silunda i januari 1983 beslut om att nordiska medborgare som
flyttar till ett annat nordiskt land i princip bor likstillas med landets ¢gna
medborgare nir det giller ritten att etablera niringsverksamhet, forviarva
fastigheter for eget bostads- eller niringsindamal samt stifta, vara styrelse-
mediem eller VD i bolag. Vad giiller mgjligheterna till en liberalisering pa
omradet foretagsetableringar, har hittillsvarande utredningsarbete visat att
gillande lagstiftning inte utgor ndgot avgorande hinder 6r industriellt
samarbete dver griinserna i Norden, pd grund av en liberal tillimpning.
Trots denna slutsats torde man i det nordiska samarbetet kunna fortsitta
dverviiga ett generellt sett enklare fortarande vid tillstandsprovning.

Sivitl galler bilateralt nordiskt samarbete vill jag erinra om avtalet
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mellan de svenska och norska regeringarna fran mars 1981 om Jangsiktigt
ekonomiskt samarbete. sirskilt pd industri- och energiomriadena. Sverige
och Norge torde, genom sin néringslivsstruktur, sitt grannférhdllande och
utvecklingen i Véasteuropa, ha speciella forutsattningar att under 1980- och
1990-talen utveckla ett niira industrisamarbete. Det svensk-norska samar-
betsavtalet utgér en god grund for denna utveckling. Avtalet syftar sarskilt
till att undanrdja hinder for samarbete mellan foretag och organisationer.

Dct svensk-norska industriella samarbetet dr redan mycket omfattande
och under senare ar har intresset vuxit for dylikt samarbete, innefattande
bl. a. foretagsforvirv. Drivkrafter i denna utveckling har varit bl. a. norsk
industris intresse att via Sverige 6ka sin internationaliseringsgrad och
svensk industris intresse att komma nirmare den norska marknaden f6r
offshoreprodukter.

Jag har tidigare (avsnitt 4.2.1) berért det svensk-norsk-finska samarbetet
rorande Tele-X och understrukit betydelsen av detta projekt ur industripo-
litisk synvinkel. Aven det svensk-norska avtalet rérande samarbete pa
forsvarsmaterielomridet, som undertecknades i november 1983, ér av stor
betydelse frdn denna synpunkt. Bida samarbetsarrangemangen bidrar till
att héja den teknologiska kompetensen i svensk och norsk industri.

5 Foriandringar pa nagra viktiga delomriden inom industripoli-
tiken

Forslagen i denna proposition dr Koncentrerade till ett antal viktiga
industripolitiska delomraden. Jag anger i det foljande riktlinjer for de
forandringar som dr onskvirda inom dessa delomraden och beskriver de
industripolitiska insatser jag anser lampliga for att stadkomma dessa mal.
De konkreta forslagen redovisas senare (kap. 6—13).

5.1 Okade insatser for smiforetag med expansionsmijligheter

En inte ovisentlig del av nuvarande industrisysselsittning finns i de
foretag som ar yngre én tio ar. Strukturomvandlingen gar nu snabbare an
forr och smaforetag kan viixa snabbt. Det &r uppenbart att en betydande
del av den industriproduktion vi behdver ha om tio ar bygger pia produk-
tionsidéer. som nu finns bland sméforetagen cller som introduceras i
samband med nyectablering. .

En dominerande storforetagsstrategi (speciellt inom verkstadsindustrin)
synes vara att koncentrera verksamheten till de produktsortiment, dar
foretaget har en global styrka. Milet dr 6kad internationalisering, 6kad
virldsmarknadsandel for sina produkter och samtidigt O0kad produktion
utomlands. Dctta kan leda till att de storre foretagens inhemska expansion
blir begriansad. Man kan inte heller ritkna med att svenska foretags expan-
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sion utomlands i motsvarande grad kompenseras av utlindska foretags
expansion i Sverige. Detta gor att smaforetagens expansionsmojligheter
maste tillmitas stor betydelse i ctt ldngre perspektiv.

De industripolitiska insatser som inriktas mot smaféretagsomradet galler
i forsta hand kapitalférsorjning, extern konsulthjélp (féretagsservice), ut-
bildning samt stéd till industrielit utvecklingsarbete.

Atgirderna syftar till att underlitta féretagens expansion och anpassning
till forindrade forhallanden. De hinder som skall dverbryggas ar av olika
slag. Manga sméaforetag, sérskilt de som befinner sig i expansion. har
begrinsat eget kapital och sma bankmissiga sakerheter. Ett sérskilt till-
flode av riskkapital och risklan i olika former kan underlitta expansion.

Det finns ett flertal statliga eller statligt stédda institutioner, vars syfte dr
att pa olika sitt komplettera den ordinarie kapitalmarknaden nér det géller
smaforetagens finansiering. AB Industrikredit spelar en vésentlig roll nar
det giller forsorjningen med langa 1agrisklan. Under de senaste aren har
genomsnittligt ca 2 miljarder kr. per ar slussats denna vig till smaféretags-
sektorn. Niar det géller hogriskldn édr det statens industriverk och de
regionala utvecklingsfonderna som ar de viktigaste institutionerna. De ger
hogrisklan/garantier till sammanlagt ca 700 milj. kr. per ar.

Det forslag som jag senare (avsnitt 11.3.3) redovisar betraffande indu-
striverkets industrildnegarantigivning innebir en fortsatt hog kapacitet. De
regionala utvecklingsfonderna arbetar med revolverande fonder. Det ir
min bedomning att fonderna f.n. har tillrickligt med utldningskapacitet nir
det giller rorelseldn och jag foreslar darfor inte nagon forstarkning nu.
Fondernas utvecklingskapital far diremot viss forstirkning genom det
program for strategisk foretagsutveckling, som jag senare kommer att
foresla (avsnitt 11.5.4).

Nir det giller riskkapitalforsorjningen till smaféretag har under senare
ar skett en mycket snabb forindring. Forandrade skatteregler (forménlig
formégenhetsvirdering for icke borsnoterade foretag, formanliga avdrags-
regler f6r smaféretag nér det galler utdelning) samt tillkomsten av OTC-
marknaden har stimulerat fram ett 6kat riskkapitalutbud. Vidare kan no-
teras den stora okningen av investmentbolag/utvecklingsbolag som ér in-
riktade pa att tillféra sméaforetagen riskkapital pd minoritetsbasis. Det ar
sirskilt betydelsefullt for de snabbt vixande foretagen. Dc kan tillfora de
deligda féretagen dven affarsmaéssigt kunnande i olika former. )

Staten har pd olika sitt medverkat till tillkomsten av sddana investment-
bolag/utvecklingsbolag. SVETAB och Foretagskapital AB har tillskapats
med statligt dgarkapital. Staten har ocksa med 14n konstruerade pa speci-
ellt satt stott tillkomsten av ett antal regionalt baserade investmenlbolag.
s. k. tillvaxtinvestforetag.

Ett forslag om en sdrskild smdforetagsfond knuten till bnvesteringsban-
ken redovisas scnare (kap. 12). Forslaget skall scs som ¢n vidareutveckling
av och komplement till tidigare insatser. Fonden syftar till att generellt
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underlitta sméfortagens riskkapitalforsorjning. Med ett sd brett syfte och
for att sprida riskerna ar det naturligt for fonden att i férsta hand soka
underlitta de smaforetagsinriktade investmentbolagens kapitaltérsorjning.
Detta riskkapital kan utokat med kapital som investmentbolagen kan lina
upp sedan forstiarka smaforetagens riskkapitalforsérjning.

Det finns anledning att se positivt pa att det nu véxer upp olika "’ ventu-
re-capital-bolag’, regionala investmentbolag etc. pa frimst privata initia-
tiv. F.n. finns dock ingen anledning att ytterligare generellt stimulera
bildandet av sadana bolag. Av regionalpolitiska skil foreslog jag dock i
arets budgetproposition att siirskilda regionalpolitiska medel skulle anslis
fér sidana indamal.

Mainga sméaféretag star infor fordndringar, dir man behéver extern kon-
sulthjilp. Det kan galla organisation av produktion, exempelvis i samband
forsiljningsmetoder., exempelvis i samband med en satsning pi export.
Erfarenhetsmiissigt dr det ocksa sa att manga smaforetag, som under ling
tid kunnat fortleva ostort, inte i tid uppmarksammar och anpassar sig till
ma dem pa de olika behoven av anpassning, peka pi mojliga utvecklings-
viigar och hjiilpa foretagen dver troskelproblem.

Den foretagsservice som utvecklingsfonderna erbjuder dr och skall dven
i fortsittningen vara tillgiinglig f6r alla sméféretag inom tillverkningsindu-
stri och industriservice. Utdver denna gencrella verksamhet bor emellertid
ocksé finnas insatser som sdrskilt riktar sig till smaféretag med sarskilt
stora expansionsmdjligheter. Senare (avsnitt 11.5) redovisas forslag till ert
program for utvecklingsinsatser i den typen av smdforetag.

Jag vill ocks hir peka pa att STU :s s16d till industriellr utvecklingsarbe-
te foreslds i 6kad utstrickning bli inriktar pd smdforerag, och da sirskilt
unga teknikbaserade foretag. Forslagen betraffande STU:s verksamhet
sammanfattas senare (kap. 6). Dirtill kommer det férsiag till sérskilt forsk-
ningsbidrag, inriktat pd smaféretag som ocksd presentcras senare (kap.
.

Inom ramen for det nationella mikroelektronikprogrammet (kap. 7) fore-
slas sdrskilda medel for vidareutbildning och kunskapsspridning med sdr-
skilt sikte pd smd och medelstora foretag.

Aven forslaget om insatser for att frimja industridesign (avsnitt 11.5.8)
kommer huvudsakligen att komma de mindre {6retagen till del.

5.2 Okade insatser for underleverantérsutveckling

Vid en genomgéng av de senaste arens industriclla utveckling (bil. 1) kan
man notera ett antal strukturella férandringar av speciell betydelse for
underleverantorssektorn.

— Miénga storre foretag koncentrerar sina egna resurser till scnare led i
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produktionsprocessen och séker ligga ut alltmer arbete till specialisera-
de¢ underleverantorer.

— Underleverantorerna specialiseras och internationaliscras alltmer. Det-
ta giller sarskilt tér komponenttiliverkare och i mindre grad for lego-
och detaljtillverkare som i stillet {or specialisering grundar sin styrka pé
flexibilitet och kundniirhet. .

— Underleverantérernas storlck tenderar att 6ka. Manga av bilindustrins
underleverantérer dr exempelvis stora internationella foretag.

— Svenska forctag koper en successivt sjunkande andel frin svenska
underleverantorer. Svenska underleverantorer har ll en del men inte
helt lyckats kompensera det svenska bortfallet med okad direkt export.

En analys av képarnas beslutssituation ger vid handen att det ofta ér
relativt sma differenser i leverantdrernas forutsiattningar som styr uppko-
pen i den ena eller andra riktningen. [ valet mellan en utidndsk tillverkare
som har tidigare erfarenhet av viss tillverkning och en svensk som i 6vrigt
har samma tekniska fOrutsittningar som sin utliindska konkurrent men
saknar tidigare produktion att referera till, viljer uppkdparen det sikra
alternativet, i detta fall den utlindska tillverkaren.

De storre foéretagen synes vara medvetna om vilket problem det innebar
for svensk ekonomi att underleveranscrna i allt hogre grad hiamtas utifrin.
Man har deklarerat sitt intresse att medverka till att en storre andel
{6rlages till Sverige. Det synes finnas stora forutsiattningar att fa de storre
féretagen att aktivt peka ut potentiella nya underleverantorer och ge tor-
slag till dtgirder for att gdra dem konkurrenskraftiga.

Staten vidtar ctt antal olika'élgéirder béde i syfte att 6ka den svenska
undcerleverantérsandelen i svenska foretag och att 6ka undericverantorer-
nas export.

SIND har en central roll nir det giller underleverantorsfriigor, bide
genom sin dverblick och som samordnare av olika nya aktiviteter. Genom-
forandet ligger dérvid pd de regionala utvecklingstonderna.

Utvecklingsfonderna stodjer underleverantérerna pé olika sitt. Stod till
missdeltagande, kontakttriffur mellan storre kopare och underleverantd-.
rer samt kursverksamhet dr nigra exempel. Sveriges exportrad har bl. a,
stott underleverantorers deltagande i internationclla miissor. Vidare har
exportradet samverkansgrupper som sirskilt inriktar sig mot underleve-
rantorer.

Industrifonden och utvecklingsfonderna har- finansierat olika tekniska
utvecklingsprojekt. Utvecklingsfonderna har dessutom finansicrat olika
typer av marknadsforingsprojekt. ’

De insatser som gdrs fOr att 0ka investeringsvaruexporten har ocksi en
gynnsam cffekt pd de svenska underleverantrerna. I den cxport som
stods genom SEK ér andelen svenskd underieverantdrer overslagsvis
I5%.
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Den strukturella utveckling som nu sker pa underleverantorssidan ér i
stor utstrickning ctt led i forctagens strivan att effektivisera sin produk-
tion. Denna utveckling bor inte hindras. De mdjligheter som finns att utan
att ge avkall pa effektivitet Jigga produktion i Sverige bor dock utnyttjas.
Hittillsvarande underleverantérsstodjande insatser har i huvudsak varit
allménna utan koppling till speciclla kunder. Denna verksamhet kommer
att fortsétta. Man bor dock som ett komplement till detta ocksa séka att i
samverkan med de storre foretagen hjilpa potenticlla underleverantérer
att overbrygga eventuella intitialproblem. Jag foreslar (kap. 8) sarskilda
medel for denna nya verksamhet. Dessa nya medel skall anvéindas for art
skapa kontakter mellun underleverantor och kipare, men dven for att
identifiera lampliga atgirder som kan térbittra underleverantérernas kon-
kurrenssituation.

Jag har vid berdkningen av mede! {or Industrifondens fortsatta verksam-
het tagit hansyn till behovet av insatser inom bl. 2. underleverantérsomréi-
det. Eftersom en forstiarkning av underleverantorsforetagen i allménhet
innefattar en hdjning av den tekniska nivén i féretagen, torde ocksé i stor
utstrickning de medel som disponcras av SIND, STU och de regionala
urvecklingsfonderna kunna utnyttjas i detta sammanhang.

5.3 Okad betoning av stidet till nyforetagande

Nyféretagandet har en langsiktigt strategisk betydelse. Industriproduk-
tion kan litt slas ut. Det tar lang tid att bygga upp ny konkurrenskraftig
industriproduktion. Om staten kan underlitta att nya produktidéer fors
fram till produktion och dirigenom skapa flera “groddféretag™. si star
man ckonomiskt starkare. Det ger bittre industristruktur. Det blir lattare
att hdlla industriproduktionsvolymen uppe och fi ekonomisk tillvaxt.

Minga nystartade forctag moter emellertid problem och kan riskera att
slds ut trots en god produktidé som rymmer utvecklingspotentialer. Med
relativt begrinsade medel kan éverlevnadsméjlighetérna forbéttras. Sjilva
startfasen rymmer speciella problem. Manga tvekar infér de hinder och
svérigheter som startandet av ett nytt foretag innebér. De nyforetagandein-
satser som gjorts visar att det med relativt smé medel markant gér att 6ka
intresset for nyforetagande.

Antalet nyetableringar har 6kat under de scnaste aren. 1 ett lingre
perspektiv — frin ar 1965 och framét — har emellertid antalet nva foretag
minskat. Handel, konsultverksamhet och service dominerar bland de nya
foretagen. Under de senaste dren synes dock tillverkning i nya former viixa
fram. Jag tianker di bl.a. pa forctag i kooperativa former. Inom tillverk-
ningsindustrin har antalet personaligda foretag fordubblats sedan &r 1979
och uppgir f.n. till ca 120 med sammanlagt 4 000 sysselsatta. Aven intres-
set bland ungdomar att starta egna fOretag. inte minst kooperativ, har
tilltagit under senare ér. I syfte att stédja dessa initiativ har regeringen i
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beslut den 15 december 1983 beviljat Kooperativa institutet 3 milj. kr. for
radgivning, utbildning och stdd till ungdomskooperativ, Allt fler kvinnor
startar egen verksamhet. Intressct for starta-eget-kurser bland kvinnor har
dkat markant under de senaste aren.

Olika kartliggningar har visat att de nya foretagen inom tillverkningsin-
dustrin till dvervagande del utnyttjar kind teknik och tillverkar relativt
enkla produkter. Ett begrénsat antal nya foretag ar vad man kallar teknik-
baserade, dvs. etableringen grundas pa cn helt ny teknisk idé. Aven om de
s. k. teknikbaserade foretagen ar relativt fa, kan dessa pa lang sikt komma
att ge betydande tillskott till industrins fornyelse.

Det ir ofta formannen, ingenjoren eller platschefen som bryter sig ut och
startar eget. Grunden ir den tidigare yrkeserfarenheten och de tidigare
affarsrelationerna. Svérigheter att forverkliga egna idéer pad den gamla
arbetsplatsen ér ett vanligt utbrytningsmotiv. Det dr mera sdllan som
ndgon startar eget utan branschkinnedom.

Hinder f6r nyféretagandet som har uppmirksammats ar bl. a. bristen pa
samtalspartner och radgivare i samband med starten. Forlusten av den
grundtrygghet som en fast anstillning ger kan fi en haimmande effekt pé
moijligheten till denna s. k. avknoppning.

En oklar definition av begreppen arbetstagare och foretagare har skapat
problem bl. a. i samband med nyetablering. Fragan behandlas f.n. i social-
avgiftsutredningen och eventuella forslag kommer att Iamnas under som-
maren 1984. Aven definitionen av begreppet arbetslés kan forsvira ett
nyforetagande pa si siitt att arbetsloshetserséttning inte kan utga till en
person som ir arbetslos om personen i fraga samtidigt forsoker starta egen
verksamhet och denna énnu inte ger inkomster. En éversyn av reglerna for
arbetsloshetsforsikringen pagér f.n. i arbetsmarknadsdepartementet i syf-
te att bl. a. undanrgja sddana hinder. ’

Decn ekonomiska situationen for nystartade foretag ar ofta utsatt. For att
underlatta for foretag i startskedet har forslag limnats av utredningen om
de smé och medelstora féretagens finansiella situation (SQU 1983:59) om
nedsiittning av arbetsgivaravgifter. Remissbehandlingen av betinkandet
har nyligen avslutats. Fradgan om ett marginellt sysselsidttningsstod inom
ramen fOr socialavgiftssystemet behandlas vidare av en sarskild arbets-
grupp inom regeringskansliet. Gruppen avser att redovisa sitt arbete under
viren 1984.

Forslag om att inratta ett sirskilt nyetableringskonto har vickts i olika
sammanhang. Frigan ingar i 1980 &rs forctagsskattekommittés utrednings-
uppdrag.

Jag har tidigare (avsnitt 4.2.4) redovisat de diskussioner som férs mellan
industridepartementct och SCA om ¢n firsoksverksamhet i sxfte att stimu-
lera nyetableringar. Avsikien ar att forsoka skapa mojlighet till ledighet for
anstillda i storforetag, som vill starta egna foretag.

Av uppenbara skél dr det i forsta hand nyetableringar med stora utveck-
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lingspotentialer som &r speciellt intressanta. De s. k. teknikbaserade fore:
tagen tillhor denna grupp. Som framgér av min redovisning senare (kap. 6)
kommer STU:s stéd till industriellt utvecklingsarbete att i hogre grad én
tidigare riktas till denna typ av forctag.

Det kan dock finnas ocksa andra utvecklingsbara affarsidéer och ett
alltfor sniavt betraktelsesitt bor undvikas. Nyetableringar bor darfor stod-
jas relativt brett. For att underliitta nyféretagandet genomfor de regionala
utvecklingsfonderna verksamhet 1 form av starta-eget-kurser och etable-
ringskampanjer. Flera fonder har haft siarskilda kurser riktade till kvinnor.
Man soker ocksé folja upp nystartade foretag. Manga nyetableringar har
hjilpts finansiellt med rorelselan och/eller utvecklingskapital. Erfarenhe-
utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet, som foreslas senare (av-
snitt 11.5.3), syftar bl.a. till att ytterligare underlitta finansieringen av
nystartade foretag. )

De foriandringar i SIND:s verksamhet med nyectableringsfriagor, som jag
nu initierar innebér en vidareutveckling och pabyggnad av det som gors i
dag. Forslagen gér ut pd att SIND bér fa disponera sirskilda medel f6r att
frimja nyforetagande. Dessa medel skall i hog grad inriktas pa att identifi-
era olika hinder foér avknoppning {rin foretag cller offentlig {orvaltning och
att soka 6verbrygga sddana hinder.

Av sirskilt intresse i detta sammanhang ir ocksd olika informations- och
utbildningsinsatser bl. a. med hjilp av radio och TV i syfte att stimulera
nyforetagandet. Jag vill ocks erinra om det trygghetsavtal pa det statliga
omriadel, som tridde i kralt den 1 januari 1984, och som innehiller sddana
bestimmelser om tjénstledighet att det bor underlitta f6r personer som vill
prova pa att starta eget.

Jag vill i detta sammanhang ocksa peka pé att jag har beriknat medel for
en utvidgning och effektivisering av STU s stéd till uppfinnare (kap. 6). Ett
av huvudsyftena med dessa insatser dr sjilvfallet att ligga grunden f6r en
etablering av foretag byggda pé nya produktidéer.

5.4 Okad satsning pd uppbyggnad av teknisk kompetens

Det finns starka positiva samband mellan teknisk utveckling och indu-
strielt tillvaxt och f{ornyelse. Stod till teknisk utveckling kan 6ka den
ekonomiska tillvdxten. Sambanden ar dock komplexa. Det dr ofta en lang
vig frin det att en tcknisk idé fdds tills att den nya varan eller tjinsten
finns i produktion och ger ekonomiska resultat. Idén som saddan kan bygga
pa grundforskning som ligger langt tillbaka i tiden.

Det ir i flera stadicr av den tekniska utvecklingen som det finns bechov
av insatser:

— okning av den tekniska kunskapsresursen och den tekniska kompetens-
nivan genom wuthildning och stod till teknisk forskning,
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okning av tillgdngligheten av teknisk kunskap genom reknikspridnings-
insutser,

direkt stdd till industriellt utvecklingsarbete for nya produkter, pro-
cesser och system,

indirekt stad till tekniskt utvecklingsarbete genom rehnikupphandling,
nationella satsningar pa avancerade teknikprojekt.

Uthildning och grundforskning maste i allt visentligt finansieras av
samhillet. Foretag har smi incitament och begriinsade méjligheter att
finansiera detta. Det finns Overtygande samband melian bred tillging pi
villutbildade tekniker och ckonomisk tillviaxt. Det finns bl.a. et flertal
exempel pd omriden dér brist pd kvalificerade tekniker kan hindra expan-

sion.

Nir det giller mera rillimpad forskning ir foretagens incitament att vara
med och finansiera nigot storre. Hir har med framging provats s. k.
kollektiv forskning dér staten och grupper av foretag gemensamt delat
kostnaden.

Utbildning, grundforskning och tillimpad forskning ger i forsta hand en
allmint kompetenshojande effekt. De ger mdjlighet for landet att {olja
utvecklingen pé forskningsironten inom berérda omriaden. Sverige svarar
dock bara for en a tva procent av virldens totala FoU-utgifter. Ibland nés
egna resultat som gar att ckonomiskt exploatera men huvudetfekten av
stad till grundforskning och tilliimpad forskning blir att man i ékad ut-
strackning kan folja, férstd och ritt tolka forskningsresultatet pa viktiga
omraden och att man far den dnskade méangden kompetenta och vilutbil-
dade forskare pia omradet som behdvs for senare led i utvecklingsarbetet.

De forslag som nu fors fram i forskningspropositionen (prop.
1983/84:107) innebir cn markant upprustning av den tekniska och naturve-
tenskapliga grundforskningen vid universitet och hégskolor. Aven nir det
giller STU:s verksamhet foreslds en dkad prioritering av den grundliggan-
de tekniska kunskapsuppbyggnaden.

Det dirckta stodet till industriellt urvecklingsarbete inom ramen for STU
kommer enligt min anmiilan till forskningspropositionen att i 6kad grad
inriktas pd sméaforetagen.

Inom omradena reknikspridning och teknikupphandling kommer jag se-
nare att redovisa f6rslag till nya insatscr inom detta omrade. Ovrigt stéd till
industriellt utvecklingsarbete Kommer jag senare att behandla 1 samband
med Industrifonden. Jag foéreslar dirvid en forstiarkning av anslaget {réin
150 milj. kr. till 200 milj. kr. under néista budgetér.

Uppbyggnaden av ny kunskap och kompetens sker ofta genom forskning
vid hogskolor eller i forskningsinstitut. Denna verksamhet har stor ekono-
misk omfattning. Innevarande budgetdr satsas drygt 9200 milj. kr. pd
forskning och utveckling Over statsbudgeten. Dessutom bildar denna
forskning basen for inhamtande av kunskaper friin den mangfalt storre
massan av ny kunskap i andra linder. Jag dterkommer strax till detta.
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Spridningen av denna kunskap och kompctens sker oftast genom utbild-
ning. men kan ocksé ske genom andra former av kontakter. Det ér dérfor
visentligt att stimulera till nira och intensiva kontakter mellan hogskolan,
olika forskningsinstitut och resten av samhillet.

Staten har huvudansvaret for den hogre utbildningen och for all mera
grundliggande forskning. Den scnare ar sa langsiktig till sin karaktar, att
de foretagsekonomiska incitamenten for satsningar inom industrin ar for-
héllandevis svaga. Bade forskningen och den hogre utbildningen pa det
tekniska omridet syftar emellertid till att bygga upp sddan kompetens som
har betvdelse for den industriclla utvecklingen. Det ar darfor vardefullt att
en betydande del av verksamheten sker i samverkan mellan staten och
niringslivet.

En {6rutsittning for att foretagen och de industripolitiska organcn skall
kunna f6lja, forstd och ritt tolka forskningsresultat och tekniskt veten-
skapliga utvecklingstendenser &r ofta att det inom landet finns nigon som
bedriver egen forskning inom de aktuella omradena. For att vi skall kunna
félja utvecklingen inom manga omraden synes en allmén bredd pa FoU-in-
satserna, med syfte att bygga upp teknisk kompetens. vara Onskvird.
Detta ar ocksd nddvindigt som ctt stéd for undervisningen vid hégskolan.
Genom att forskningen inom varje omrade ligger vid en viss miniminiva
skapas en beredskap infor framtiden. Det 4r saledes viktigt att bevaka att
inga omraden blir helt forsummade och att en rimlig beredskapsniva upp-

“ritthdlls inom de flesta.

Forskning som bedrivs i Sverige dr dock bara cn brikdel av virldens
samlade forskning. Det dr darfor viktigt att vi skapar mdjligheter (or att ta
del av kunskaperna utanfor Sveriges grianser. T detta sammanhang finns
det anledning att erinra om den utredning rérande beskattningen av ui-
lindska forskare, som jag vid min anmélan till propositionen om forskning
nyligen har redogjort {or. Utredningen skall utforma ett system som genom
atgarder i friga om inkomstskatten underléttar {6r {oretag och hogskolor
att rekrytera utliindska forskare. Systemet skall kunna triida i kraft fr. o. m.
inkomstéret 1985,

Studier visar att det tar ca tva ar fran det en vetenskaplig upptickt
intraffar tills den blir alimént spridd i internationella tidskrifter. Samtidigt
vet man att det internationella vetenskapliga erfurenhetsutbytet till stor del
sker under hand via opublicerade rapporter och personkontakter. Dirige-
nom kan information om nya vetenskapliga rén erhillas redan innan de ar
publicerade och allmint kiinda. Det internationella erfarenhetsutbytet byg-
ger emellertid pé ett givande och tagande. En forutsittning for att fi och
kunna delta diri dr siledes att sjilv bedriva vilrenommerad och avancerad
forskning.

Huvuddelen av statens insatser for teknisk kompetensuppbyggnad bor
koncentreras till sddana teknikomriden som bedéms ha betydelse for
naringsgrenar diar Sverige har eller kan viintas fa komparativa fordelar.
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Insatserna bor inom dessa ramar prioriteras i ett mer renodlat veten-
skapligt perspektiv, dir vetenskapliga behov och den vetenskapliga nivén
skjuts i forgrunden. Sirskilda insatser maste ibland goras for att tillvarata
de internationellt sett sirskilt framstacende forskare och forskarbegavning-
ar som kommer fram inom landet. '

Avvigningen av forskningsresurserna mellan olika omraden syftar sile-
des till att stadkomma en limplig kombination av bredd och férdjupning.
Den Overgripande planeringen syftar bl.a. till att ta fram underlag for
sddana prioriteringar.

Den tekniska kunskap som utnyttjas praktiskt innefattar i de flesta fall
inte dc allra senaste forskningsresultaten. I den bemiérkelsen behodver
saledes den tekniska kunskapen inte alltid vara forskningsbaserad. Ut-
vecklingsarbete tar ofta sin utgangspunkt i andra tekniska erfarcnheter én
forskning. vilket intc sillan giller for t.ex. uppfinningsverksamhet. Ut-
vecklingsarbetet syftar till att experimentellt och genom olika forsok tek-
niskt och kommersiellt préva mdojligheterna att &stadkomma nya pro-
dukter, processer etc. anpassade efter marknadens krav. Utvecklingsarbe-
tet kan dven sigas gilla nya kunskaper om mgjligheter att astadkomma nya
produkter, processer etc.. kunskaper som fran renodiad forskningssyn-
punkt inte alltid ter sig sarskilt intressanta eller angeldgna men som kan
vara ytterst virdefulla fran bl. a. kommersiell synpunkt.

Mina forslag i propositionen om forskning inncbir en omfirdelning mot
okade insatser for kunskapsutveckling. STU skall fA mojlighet att 6ka sitt
stod till FoU inom omradena verkstadsteknik, bioteknik och informations-
teknologi samt | friga om vissa nya material. Dessutom ges hidgre prioritet
dn hittills dt stod till uppfinnare och sddant nyforetagande som baseras pd
finansiella stid dll utvecklingsprojekt. Forandringarna syfrar till att ge
STU battre méjigheter att anpassa stodet till omstindigheterna i det enskil-
da fallet.

En koncentrerad satsning pa kunskapsutvecklingen inom elektronikom-
rddet gors genom mikroelektronikprogrammet, som redovisas senare (kap.
7). Aven den satsning som gors inom havsresursomrddet kommer att fi
stor betydelse tor industrins kompetens.

Jag vill hir ocksd peka pa att Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)
foreslas fa ctt visentligt hojt anslag.

IVA ir ctt samfund av invalda ledamdter verksamma inom teknisk
forskning, industricll produktion och ckonomi. IVA:s syfte ar att till sam-
hiillets gagn framja ingenjorsvetenskap och néringsliv. Vid ingéngen av ér
1983 hade IVA 476 ledaméter uppdelade pa elva avdelningar, som motsva-
rar olika vetenskapsomraden. IVA har ett kansli med ca 70 tjanstemin
uppdelade pa ctt akademisekretariat och cn administrativ avdelning.

IVA anger fyra huvudfunktioner for sin verksamhet, En forsta funktion
avser avspaning av den teknisk-vetenskapliga horisonten genom leda-
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mdoter. genom IV A:s stora kontaktniit och genom den dokumentation som
IVA samlar. En andra funktion ér att pd grundval av befintliga kunskaper
ta initiativ till aktiviteter i form av utredningar. {orslag ull organisations-
och verksamhetsfériandringar, m. m. En tredje funktion dr att genom breda
kontakter i Sverige och utlandet dstadkomma tvirbindningar och idéutbyte
mellan olika discipliner, mellan tekniker och humanister, mellan tekniker
och journalister. m. m. En fjdrde och sista funktion ér att genom informa-
tion och upplysning vinna forstielse for teknikens, vetenskapens och
industrins betydelse for samhiillet i stort.

IV A har genom aren tagit initiativ till och medverkat vid igingsittningen
av en méngd olika verksamheter. Bland dessa kan ndmnas tryckkérlskom-
missionen. svetskommissionen, kran- och hisskommissionen och forsk-
ningsstationen i Stockholm. PA samma sitt tog IV A initiativ till och bedrev
under manga &r den teknisk-vetcnskapliga attachéverksamheten. Denna
bedrivs numera i form av en sérskild stiftelse med staten och IVA som
huvudman.

IV A uppbiir for innevarande budgetar ett bidrag direkt 6ver statsbudge-
ten pa 3.7 milj. kr. Dirtill kommer ungefir lika mycket i form av bidrag
fran statliga myndigheter och fonder. Detta utgor ca en fjirdedel av akade-
miens intikter, som totalt uppgar till ca 23 milj. kr.

Sedan ar 1979 har en nedgéng i statens finansieringsandel skett frin att
di omfatta nistan héilften av akademiens verksamhet. Denna nedgéng ir
dock endast skenbar. Minskningen beror pa att den teknisk-vetenskapliga
attachéverksamheten, som éir helt statligt finansicrad, numera redovisas
separat frin I[IVA:s verksamhet.

IVA:s verksamhet innebér enligt min mening ctt intressant komplement
till de statliga myndigheternas verksamhet inom det industripolitiska och
teknisk-vetenskapliga omridet. Inom IV A:s ledamotskrets och dess indu-
striella vAd finns samlat en personlig kompetens och en vetenskaplig och
industriell erfarenhet. som det dr viktigt for statsmakterna att sdka utnytt-
ja. Inte minst under det senaste decenniet har IVA genomfort ctt antal
utredningar, kanske frimst utredningen Kunskap och konkurrenskraft,
som varil av stort intresse for statsmakterna. IVA erbjuder ockséd ett
virdefullt kontaktforum for diskussioner metlan regering, myndigheter. de
tekniska vetenskapernas foretradare och néringslivet.

IV A:s obundenhet till statsmakterna har alltid varit en tillgéing for ukade-
mien. Dirfor ges ocksd statsbidraget utan nigra som helst villkor for dess
anvindning. Samtidigt ir det viktigt att IVA ocksa planerar sin utrednings-
och kontaktverksamhet sa. att den far storsta mojliga nytta for olika
beslutsfattare. Ju mer konkret IVA kan vara i sina forslag, desto enklare dr
det att ta hinsyn till dem i ett aktuellt beslutslage. Samtidigt maste IVA
naturligtvis ocksd vara ett forum for en diskussion, som ir obunden av de
dagsaktuella hiandelserna.
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Jag Aterkommer senare (kap. 13) till frAgan om storleken pa bidraget till
IVA:s verksamhet. Jag vill redan nu forutskicka att jag har rilknat med en
viscntlig 0kning av dessa medel.

5.5 Nya insatser for att frimja spridning av ny teknik

Det ar viktigt att det kunnande som forskningen ger upphov till verkligen
kommer till nytta i naringshivet. Vart land har i det sammanhanget — trots
sin ringa storlek — en fordel i den relativa 6ppenhet som préglar relationer-
na mellan offentliga organ och férctag. liksom i stor utstriickning ocksa
inom niiringstivet. Niringslivet deltar aktivt i en rad kollektiva forsknings-
program, och hégskolorna har pd olika sitt vidgat sina kontakter med
industrin. Kontakterna mellan hdgskola och industri bidrar bade till tck-
nikutveckling och teknikspridning.

Under det senaste decenniet har en rad dtgirder vidtagits (Or att stiirka
sambandct melian foretagens utvecklingsarbete och universitets- och hég-
skoleforskning. De kollektiva forskningsinstituten, dir verksamheten fi-
nansieras gemensamt mellan staten och berorda branscher. har fatt ett
utokat stdd. Som exempel pi sddana institut kan ndmnas institutet for
verkstadsteknisk forskning (IVF) i Stockholm och Géteborg, som numera
ocksa driver ett-verkstadstekniskt utvecklingscentrum i Linkdping. Vid
samtliga universitet och hogskolor med fasta forskningsresurser har suc-
cessivt byggts upp kontaktsekretariat i syfte att skapa cnkla kontaktvigar
mellan forskning och féretag. Viss ytterligare forséksverksamhet pagér pa
detta omrade.

De fasta resurserna for forskning ar koncentrerade till de storre hdgsko-
leorterna. Detta ir enligt min mening en nédvindighet for att klara cn
langsiktig kunskapsutveckling med hoga kvalitetskrav.

Nirhet till forsknings- och utbildningsmiljéer har i allt stérre utstrick-
ning blivit en viktig faktor vid lokalisering av foretag. Detta giller t.ex.
inom data- och clektronikbranschen, likemedelsindustrin m.fl. branscher
med kunskapsintensiva féretag. Nagra av de mest innovativa miljoerna i
landet finns nu i forskarbyar, teknik- och innovationscentra eller liknande
vid vira hogskolor. Sidana enheter har ctablerats i Lund. Linkdping och
Luled. Motsvarande verksamhet planeras pa andra orter,

Genom etablerandet av ett antal mindre hégskolor under 1970-talet finns
nu forutsittningar for att i stora delar av landet bedriva ett samarbete
mellan resp. regions ndringsliv och hogskola. 1 flertalet ldn har ett samar-
bete inletts mellan regionala myndigheter och organ. néringslivsorganisa-
tioner och hogskolan. De regionala variationerna ir stora, men samarbetet
har i tlera fall lett till bildandet av stiftelser i anslutning till resp. hogskola.
Svitet med verksamheten i dessa stiftelser ir oftast att ctablera kontakt
mellan hégskolan och foretagen i den egna regionen. 1 prop. 1983/84:107
har foreslagits vissa medel for att stimulera forskning vid de mindre hog-
skolorna. Det &r emellertid enligt min mening ocksé viktigt att dessa organ
S Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 135
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kan utgora linkar i ctt vidare kontaktnat, som inncfattar kontaktsekretariat
och forskare vid universiteten och de stdrre hogskolorna. Pa detta sitt kan
de mindre foretagen utc i landet bli delaktiga av den kunskap som utveck-
las inom forskningen.

I det hiar sammanhanget vill jag dven Kort beréra Centrum foér smatére-
tagsutveckling i Vixjo. Verksamheten har under en tvaarsperiod. som
initialstdd, crhallit statliga medel for langsiktig kunskapsuppbyggnad och
utbildning av personer som arbetar med sméforetag. Syflet har ocksi varit
att aktivt initiera och frimja forskning pé andra orter och att sprida forsk-
ningsresultat inom smaforetagsomradet. Verksamheten kommer att utviir-
deras under ar 1984.

I vissa ldn har vidare med samma intressenter som tidigare namnts
startats teknikcentra for CAD/CAM m.m. Avsikten ar att smaféretag
genom samutnyttjande av avancerade tekniska hjilpmedel mellan hogsko-
la och néringsliv skall kunna fa hjalp med produktutveckling m. m.

Aven den tekniska utbildningen i gymnasicskolan och komvux utgér en
resurs i dessa sammanhang. Under perioden 1979— 1982 bedrevs. med stdd
frin STU. en forsoksverksamhet vid tekniska utbildningar i Borlinge.
Ostersund och Visteras och vid fyra skolor i Sédermanlands lin. Utgings-
punkten var foretagares och innovatérers behov av teknisk radgivning
cller hjialp med att tillverka detaljer och prototyper i samband med pro-
duktutveckling. En avsikt var ocksé att ge lirarna en f(irdjupad.kontakt
med tillverkande industrier inom olika branscher i linet. Av de regionala
industriprogram som har utarbetats av ldnsstyrelserna framgar. att verk-
samheten fortsatt pa niamnda orter och att liknande aktiviteter pagar i
andra delar av landet.

Dect har siledes, genom regionala och centrala initiativ. skapats olika
typer av samverkansformer mellan nédringslivet och hogskolan/gymnasie-
skolan. Alla nivacrna dr viktiga och kan medverka till att 16sa problem av
olika svirighetsgrad. Gymnasieskolor med teknisk utbildning kan t.cx.
hjilpa ett smaféretag med provning och miitning eller prototyparbete. P
en teknisk hogskola kan ett foretag fi hjialp av specialister inom olika
omriden. Verksamheterna miste komplettera varandra. Jag ser det som
speciellt viktigt att kontakterna mellan nivierna fungerar bra.

Forutsittningarna for samverkan mellan hogskola och néringsliv har
genom bl. a. atgirder som hir har nimnts successivt forbittrats. I prop.
1983/84:107 om forskning betonas behovet av intensitierade kontakter
mellan forskning och niringsliv pa flera omriden. Medel foreslds bl. a. for
fortsatt utvecklingsarbete med hogskolans kontaktsekreterarverksamhet.

Som komplement till de atgirder, som kan genomforas inom ramen for
hogskolans och regionala organs resurser, dr det enligt min mening angel-
get att dven frin industri- och regionalpolitiska utgidngspunkter stimulera
till férdjupad samverkan mellan hégskola och niringsliv.

I min anmiilan tilt arets budgetproposition. under avsnittet om andami-
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let regionalt utvecklingsarbete inom anslaget C 4. Regionalpolitiskt stod:
Regionala utvecklingsinsatser. aviserade jag att jag avsig au dterkomma
till regeringen med forslag till fordjupad samverkan mellan smdfiretag
och hogskolor i foreliggande proposition. Regeringen fordelar anslaget
Regionala utvecklingsinsatser till lansstyrelserna, som sedan prioriterar
mellan olika dndamal. For att ytterligare frimja samverkan mellan sméafo-
retag och hogskolor avser jag att senarc foresld regeringen att avsatta 5
milj. kr. av anslagets 298,25 milj. kr. till projekt. som ér av sirskilt intresse
i detta sammanhang.

Regionala myndigheter bor tillsammans med foretridare for niringslivet
samt berérda centrala myndigheter och organisationer fi i uppdrag att
precisera projekt eller samverkansformer, som ir limpliga for foretagen i
olika regioner. Det kan rora sig om forsoéksverksamhet med kontakrsekre-
tariat. initialstéd for att underldtta gemensam anvindning av teknisk ut-
rustning. olika utbildningsinsatser m. m. Sddana atgirder bér leda till att
smaforetag ges battre forutsittningar att ta del av de kunskaper och re-
surser som forskning och utbildning vid universitetcn och de stérre hog-
skolorna kan erbjuda. Jag har i denna friga samrtt med chefen for utbild-
ningsdepartementet,

En viktig uppgift i arbetet for teknikspridning har sjélvfallet de industri-
politiska organen — SIND. de regionala utvecklingsfonderna och STU. De
skall ge information och rad till mindre féretag som har svart att sjilva
bedgma_vardet av olika tekniska nyheter. De kan ocksd ménga génger
hjalpa till att formedla kontakter med foretag som har provat nya tekniska
16sningar. .

Av bide data- och elektronikkommitténs (DEK:s) och STU:s material
framgdr att bristen pa kunskaper och erfarenhet i manga fall ir det viktigas-
te hindret for en snabbare teknikspridning. Behovet av kompletterande
utbildning av exempelvis produktionstekniker, arbetsledarc och yrkesar-
betare ar mycket stort. Méanga olika slags kurser kan bidra till att méta
dessa utbildningsbehov. I stor utstrickning ankommer det pa naringslivet
sjdlvt att ordna utbildning; det kan t.ex. gilla kurser som ordnas av
maskinleverantorer, sirskilda konsultforetag eller de berorda industrifore-
tagen sjdlva. Inom arbetsmarknadsutbildningens ram gors — som jag redan
har ndmnt — ¢n kraftig satsning pa fort- och vidarcutbildning av anstéllda i
industrin i syfte att motverka flaskhalsproblem i samband med exempelvis
anvindning av ny teknik. Jag féreslar i det foljande att SIND skall fa 6kade
resurser for att framja forthildning av personal inom framst mindre Sfore-
tug.

Det statliga stddet till teknisk forskning och utveckling i foretag ar i
allminhet mest omfattande i de tidiga skedena av resp. projekt. Statliga
bidrag ges framfor allt till det som kan betecknas som FoU i egentlig
mening. medan de stdd som kan komma i friga fér projekiens kommer-
siella genomférande i allméinhet begréinsas till kreditstéd och viss delning
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av riskerna. Det dr emellertid uppenbart att betydande férdelar skulle
kunna nas om den nu kianda tekniken kunde spridas snabbare 4n vad som
f.n. sker. Jag toreslar dirfor i denna proposition dkade insatser av selektivt
statligt stod till sidana utvecklingsprojekt som till stor del innebir utnytt-
jande av redan kdnd ny teknik som landet har liten erfarenhet av. Dessa
forstirkta insatser ir av tva slag. Dels forordas dkade resurser till Fonden
for industriellr urvecklingsarbete (Industrifonden), vars engagemang i be-
rorda projekt har karaktér av kreditstéd och riskdelning. Dessutom fére-
slis ett helt nytt bidrag. som riktas till ett begriansat antal verkstadsforetag
vilka prévar ny produktionsteknik av sérskilt avancerat slag — s. k. flex-
ibla tillverkningssystem.

Som framgir av scnare redovisning (kap. 6) har jag beriknat 6kade
medel for den rekniska attachéverksamheten. Denna verksamhet spelar en
viktig roll for spridning av kunskap om ny industriell teknik.

5.6 Utveckling av teknikupphandlingen som industripolitiskt instrument

Innovationsprocessen — vigen frin teknisk produktidé/affirsidé fram
tills en [onsam forséljning har ctablerats — &r ling och farotylld. Foretagen
kan inte finansicra alla riskprojekt. iven om dessa dr langsiktigt lonsamma.
Samhiillet kan genom villkorsléan (bidrag/royaity) dela riskerna med foreta-
gen. De villkorslin som nu ges av Industrifonden, STU och regionala
utvecklingsfonder har alla till syfte att 4 foretagen att 6ka sina utveck-
lingssatsningar. De olika institutionerna arbetar med olika faser i utveck-
lingen och med olika foretagsklasser. Dessa system fungerar i huvudsak
vill. De bor bibehallas och vidareutvecklas. :

En mectod for att stimulera teknisk férnyelse édr stod till teknikupphand-
ling. Teknikupphandling innebér att ctt visst utvecklingssteg tas i samband
med upphandlingen av cen viss vara cller tjdanst. Utvecklingssteget méste
vara avtalsbart. Detta innebar att det normalt inte kan vara alltfor kompli-
cerat i tekniskt avseende. Utvecklingen gir ju normalt i smi steg — ju
tidigare man tar det forsta steget desto snabbare kan man ta nésta. Teknik-
upphandling handlar ofta om att utnyttja kénd tcknik pa nya tillimpnings-
omriden. Det centrala i teknikupphandlingen &r att produkten utvecklas i
nira samarbete med kunderna. Bade kunder och leverantdrer har fordelar
av detta. Kdparna far en battre produkt. Leverantdrerna tar 6kad teknisk
kompetens och en ny produkt pd tekniskt hoég nivd som eventuellt kan
siiljas till andra koparc. Foretaget far darigenom mdjligheter till ékad
produktion och forsiljning.

Det finns olika vigar att stimulera teknisk férnyelse i de svenska indu-
strifdretagen. Om man vill nd relativt snabba ekonomiska resultat ér det de
senare faserna i utvecklingsarbetet man skall inrikta sig pa. Av olika
stimulansatgirder, som riktar in sig pa det tekniska utvecklingsarbete som
ligger nira marknadsintroduktion, har atgéarder f6r att stimulera teknikupp-
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handlingen ménga férdelar. Man har en kund med ett vildefinierat behov.,
Tiden fran det stimulansinsatserna sitts in till dess man ser konkreta
resultat dr relativt kort. '

Teknikupphandling ér ofta ett cffektivt sitt att snabbt 6ka den tekniska
fornyelsen och snabbt fi ekonomiska resultat av denna férnyelse. For
manga kopare och leverantdrer dr detta ett normalt fortarande, som inte
behover sirskilt stodjas. Ofta finns dock hinder av olika slag. De ér
visentligen av samma slag som galler all teknisk utveckling och man kan
utnyttja samma resurser och samma institutioner i detta fall som for évrigt
stdd till teknisk utveckling. Utéver detta finns dock speciella problem i
samband med teknikupphandling. Det finns sirskilda problem for kunder
och leverantdrer att hitta varandra. Koparna kan vara splittrade och omed-
vetna om vilka tekniska l6sningar som finns. Leverantorerna kianner inte
alltid behovsbilden.

For att stimulera offentliga upphandlare att i 6kad ustrickning dverviga
teknikupphandling i samband med bestallning av storre produkter eller
system, har nyligen vissa forandringar gjorts i den statliga upphandlings-
férordningen. .

Det finns ocksd ett behov av en verksamhet som kan skapa kontakter
och dir man kan utreda fOrutsittningarna for teknikupphandling. Som
framgdr i senare redovisning (kap. 8) foreslar jag att sirskilda medel anslas
for att fran industridepartementet bedriva en sidan konraktskapande och
utredande verksamher i samband med teknikupphandling. .

Jag har dessutom berdknat medel for en nigot hdjd .ambitionsnivd i
STU:s teknikupphandlingsprogram. Vidare foreslas i denna proposition en
forstirkning av TEMU-Bolagens resurser, vilket syftar till att forstirka
kompetensen pé teknikupphandlingsomradet. Jag vill ocksé i detta sam-
manhang peka pd att den kraftiga forstirkning av Industrifonden, som
senare foreslas (kap. 9) skapar forutséttningar for 6kade statliga finansieila
insatser i teknikupphandlingsprojekt. Summantaget kommer Industrifon-
den att under de kommande tre budgetéren tillforas 600 milj. kr.

6 Verksamheten vid styrelsen for teknisk utveckling

Jag har vid min anmilan till propositionen om forskning (prop. 1983/
84: 107 bil. 9) redogjort for mina forslag rorande styrelsen for teknisk
utveckling (STU). Jag avser nu-att i korthet redogéra f6r verksamheten vid
STU och dessa forslag.

Styrelsen for teknisk utveckling ér central forvaltningsmyndighet (or
statens st0d till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. '

STU har sdvél industri- som forskningspolitiska uppgifter. Detta ir
formulerat i STU:s industriroll (1-rollen), dvs. STU:s uppgift att frimja
industrins innovationsverksamhet och tekniska Kvalitet. och i STU:s
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Sforskningsstédjande roll (F-rollen), dvs. STU:s uppgift att inom den tek-
niska forskningen héja den vetenskapliga nivin och éka kunnandet inom
skilda omriden. En tredje uppgift {or STU ar att med hjilp av tillganglig
eller ny teknik frimja utvecklingen inom olika sambhiillssektorer, vilket
utgdr STU:s samhdllssektorroll (S-rollen).

Dessa tre huvuduppgifter for STU ligger fast.

STU:s verksamhet dr uppdelad pa program och delprogram, vilka ater-
speglar STU:s uppgifter. Stdd till utvecklingsarbete baserade pa STU:s
I-roll och S-roll kanaliseras huvudsakligen via program 1. Industriellt och
samhillsinriktat tekniskt utvecklingsarbete medan F-rollen huvudsakligen
uppfylls genom projektstdd frin program 2. Kunskapsutveckling.

STU:s finansielfa st6d kan utgd som bidrag eller 1an. Stédet kan ocksd
ges som utvecklingsuppdrag. eller som stipendier eller pris till uppfinnare.
Stédet limnas antingen till kollektiv verksamhet inom ett ramprogram eller
till ett séirskilt projekt eller en grubp av projekt.

Utdver finansiellt stoéd kan STU bistd med radgivning och service.

STU har i sin anslagsframstillning fér budgetaret 1984/85 lamnat forslag
till plan for verksamheten for budgetaren 1984/85- 1986/87.

Den verksamhet STU syftar till att stimulera — forskning och utveck-
lingsarbete — ér till sin natur lingsiktig. Forskningens resultat sprids ofta
genom den hogre utbildningen till féretagens utvecklingsavdelningar, en
process pa kanske ctt decennium. Det tekniska utvecklingsarbete i innova-
tionsprocessens tidigare faser som STU direkt stoder kraver i sig flerariga
insatser. Déarutdver tar det ytterligare ctt antal &r innan nigon kommersiell
produktion kan komma iging. STU maste dirtér arbeta i ett flerdrsper-
spektiv. STU:s verksamhet planeras ocksd. sedan budgetiret 1981/82 i
tredrsramar. Nuvarande tredrsperiod avslutas i och med utgdngen av
1983/84. For att skapa rimliga {orutsattningar for STU:s arbete bor verk-
samheten dven fortsittningsvis planeras med trefiriga budgetramar. -

En viktig utgangspunkt for regeringens stillningstagande till den fortsat-
ta verksamheten vid STU, bor vara den wrvirdering av hittillsvarande
verksamhet som pa regeringens uppdrag redovisats dels i STU-perspektiv
1983, dels i en sérskild skrivelse daterad den 3 oktober 1983.

STU:s verksamhet dr relativt méngfasetterad. Uppflining och utviirde-
ring miste anpassas till verksamheternas olika forutsittningar och mal.
Som STU framhélier ar det t.ex. inte mojligt att anfdgga rent kommersiella
och kvantitativa aspekter pa stodet till forskningsprojekt vid tekniska
hogskolor. Stodet till kunskaps- och kompetensuppbyggande forskning ger
helt annorlunda resultat dn stodet till utvecklingsarbete i mindre och me-
delstor industri. STU:s verksamhet kiinnetecknas av langa tidsférlopp
mellan STU:s insatser och insatsernas eventuella effekter. Vidare ir det
vanligen svirt att bedéma orsakssambanden mellan insatser och etfekter.
Detta tillsammans med den heterogena karaktédren hos anslagsmottagare
och stadformer gor det svart att pa ett meningsfullt sidtt sammanstélia ett
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resultat for STU som helhet. Det av STU redovisade materialet utgor
ocksa i huvudsak en sammanstéllning av separata utvarderingar av olika
verksamhetcr.

For egen del vill jag anfora foljandc. STU:s utvarderingsinsatser har
successivt utvecklats och har nu fitt betydande onﬁ'attning. De ligger
ocksé relativt vil i linje med ambitionerna i regeringens anvisningar. Trots
att STU:s utvirderingstunktion i manga avseenden uppvisar hog kvalitet
bor den kunna utvecklas vidare. Det ar dirvid viktigt att STU stréavar efter
att klararc ange aterkopplingen mellan gjorda utvarderingar och forslag till
framtida insatser och verksamhetsformer; analysen av utvirderingsresul-
tatet méste utvecklas s att konsekvenserna for den framtida verksamhe-
ten blir mer uppenbara. '

STU:s utvirderingsverksamhet ir inriktad pad STU:s egna styr-, stod-
cller arbetsformer. Detta dr en naturlig inriktning sett ur myndighetens
synvinkel och fir anses utgdra det primira i myndighetens utvirderings-
ansvar. Samtidigt blir emellertid STU:s utvérderings- och planeringsun-
derlag nigot for begrinsat for att tjana som underlag for statsmakternas
bestut om omfattning och inriktning av statens insatser pa det tekniskt-in-
dustriclla omradet. Fér att kunna identifiera mer genomgripandc alternativ
till tllampade stodformer eller betydelsefulla samverkanseffekter mellan
skilda samhiélleliga insatser dven utanfér STU, bor ctt storre grepp tas. Jag
avser la initiativ till att ett sddant beslutsunderlag tas fram.

Mitt {orslag till medelsférdelning mellan de olika programmen innebir
en viss omférdelning mot okade kunskapsutvecklingsinsatser. Genom en
kraftfull ekonomisk politik, inkluderande bl.a. 1982 drs devalvering. har
regeringen nu lagt grunden for en positiv industricll utveckling. Forctagens
vinster har 6kat och den finansiella stdllningen stirkts. Forutsittningarna
for foretagen att ta ett Okat finansiellt ansvar for den tekniska forskningen
och utvecklingen bor dirmed gencrellt sett ha okat.

En viktig grund for industrins forskning och utveckling 4r den grundlig-
gande kunskapsuppbyggnad som sker vid bl.a. de tekniska hogskolorna.
Sambhillet har traditionellt ett huvudansvar for denna mer grundlidggande
forskning. STU ir ocksd en betydelsefull extern finansidr av forskningen
vid de tekniska hogskolorna.

Huvuddelen av STU:s samlade resurser gar dock til} att stodja utveck-
lingsarbete i enskilda personers, foretags eller foretagsnara organisationers
regi.

STU:s samlade finansiella stdd till utvecklingsarbete dr endast en brak-
del av de resurser som industrin sjalv satsar. Den helt 6vervigande delen
av industring samlade satsningar star de storre foretagen for. STU:s stéd
maste utgd fran industrins forsknings- och utvecklingssatsningar och bor
ses som ett komplement till féretagens egna insatser. STU:s insatser bor

resurser ar knappa och dir STU:s relativt begrinsade resurser bedoms
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vara av avgorande betydelse for projektets genomférande. Jag har foljakt-
ligen forordat en ytterligare forskjutning av STU:s utvecklingsstéd mot de
mindre foretagen och da sirskilt de unga teknikbaserade foretagen. Jag
vill emellertid samtidigt framhélla vikten av att STU néra f6ljer utveckling-
en inom de storre foretagen och beaktar de storre foretagens langsiktiga
planer i den egna planeringen. Det ér viktigt att STU tidigt i planeringsar-
betet forankrar sin programverksamhet i industrin. Vissa forskningsin-
satser i industrin férutséatter samverkan mellan flera foretag och resultaten
ar di svira att privatisera. Det ar viktigt att STU stimulerar sddan samver-
kan mellan foretag. Aven di det giller samrid med andra myndigheter och
verk som berérs direkt eller indirekt av STU:s atgirder. boér som flera
remissinstanser pipekar kontakter tas pa ett tidigt stadium.

Den tekniska utvecklingen framskrider i allmiinhet genom smé steg i en
kontinuerlig process. lbland sker en sprangvis utveckling genom en ban-
brytande uppfinning eller ctt tekniskt-vetenskapligt genombrott. Den ar
1948 uppfunna transistorn. den moderna elektronikens viktigaste bvgg-
kioss, dr ett exempel pa en sidan banbrytande handelse. Uppfinningen av
den integrerade kretsen ett och ett halvt decennium senare ir ett annat
exempel.

Kreativiteten hos enskilda personer ar grunden for den industriella for-
nyclsen. Detta géller sdvil enskilda uppfinnare som forskare och anstillda
vid foretag och andra organisationer. Samhillet méste pd olika satt varna
om och stimulera denna skaparkraft. Enskilda uppfinnare, dvs. professio-
nelit arbetande fran industrin fristdende personer som gor ¢ller gjort upp-
finningar. ar sarskilt viktiga for tillflodet av de mer radikala idéerna. Det ar
samtidigt en ganska utsatt grupp som arbetar med sma resurser under
speciella forhallanden. STU ir ofta det enda alternativet for extern finan-
siering i tidiga faser av innovationsprocessen. Uppfinnarna utgér darfor en
viktig mélgrupp f6r STU:s stéd. Utvirdering av hittillsvarande stod indike-
rar dock en relativt 1ig verkningsgrad pd uppfinnarstodet, dvs. relativt f
projekt leder till kommersicll produktion. For att en idé/uppfinning skall
kunna bli en innovation. dvs. en kommersiellt framgangsrik ny produkt,
krdvs att uppfinningen hamnar i rdtt miljé, fir nédvindig tillforsel av
riskkapital och tramfor allt tas om hand av en entreprendr som ser till att
uppfinningen utvecklas och marknadsanpassas. Detta bor beaktas pa ett si
tidigt stadium som mdojligt utan att for den skull dventyra uppfinnarens
‘ensamritt till sin idé/uppfinning. Jag har beriknat medel for en utveckling
och effektivisering av stodet till denna grupp. Stddet till uppfinnare bor
kunna ges i nya former. Jag dterkommer till detta.

STU framhailer vikten av en allmidn bredd pa forskningsinsatserna i
Sverige for att utvecklingen inom flertalet storre teknikomriden skall
kunna foljas. Samtidigt betonar STU nodvindigheten av att denna all-
méinna bredd kompletteras med en tydlig koncentration av de begrinsade
resurser som avsitts for forskning och utveckling till vissa fér Sverige:
centrala omraden.
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En grundliggande forutsittning for att {olja. forstd och raut wolka forsk-
ningsresultat och teknisk-vetenskapliga utvecklingstendenser ér att det
inom landct bedrivs viss egen forskning inom de aktuella omradena. Med
hiansyn till bredden i den svenska industristrukturen och for att sikerstéilla
en beredskap infor den framtida utvecklingen inom olika teknikomréden,
bor STU:s insatser enligt min mening ha en stor bredd. For att begrinsa
resursbehovet bor dock - insatserna inom flertalet av dessa omraden ha
karaktir av bevakningsforskning. STU:s forskningsinsatser kan dirige-
nom koncentreras till omraden dar svensk industri och samhiille kan bedo-
mas behdva en mer omfattande teknisk-vetenskaplig kompetens och nytt
kunnande. '

Jag vill i detta sammanhang ocksd ta upp fragan om omradesprioritering
och projekturval enligt kvalitetskriterier. Ofta framstélls detta som om det
skulle foreligga en konflikt mellan dessa styrkriterier. Enligt min uppfatt-
ning behéver ingen sidan motsittning foreligga. En prioritering av siirskilt
angeligna omriden. *'nyttoprioritering’’, kan mycket val och bor forenas
med kravet pd teknisk-vetenskaplig kvalitet. Om vi vill uppriitthdlla vér
position niira teknikfronten inom négra omraden krivs att allt stérre re-
surser allokeras dit. Med de budgetrestriktioner som féreligger och kom-
mer att foreligga inom dverskadlig framtid, innebér detta med nodviindig-
het en koncentrering av de samlade forsknings- och utvecklingsinsatserna
till sérskilt angeligna omriaden. Vid urval av projekt inom dessa omriden
méste kvalitetskriteriet viga tungt.

Det dr emellertid samtidigt viktigt att resurser finns tillgingliga for
projekt inom relativt smala omriden, utanfor de prioriterade, dir speciell
kompetens finns och dér kvalificerad forskning kan genomforas.

Férekomsten av prioriterade omraden innebir en koncentrering av hu-
vuddelen av STU:s resurser till dessa omrdden, dock inte alla resurser.
Det méiste alltid finnas visst utrymme fOr hogkvalitativa projekt dven
utanfor de prioriterade omradena. For att sirskilt sikerstilla medel tor

“mer vetenskapligt inriktade projekt. har jag foreslagit att en ram avdelas
inom kunskapsutvecklingsprogrammet att fordelas cfter inomvetenskap-
liga kritericr.

Den av mig torordade ékningen av STU:s insatser t6r kunskapsutveck-
ling far inte scs som ersittning for ndédviindiga forstarkningar av basansla-
gen for forskning vid teknisk fakultet. Tvirtom stiller 6kade satsningar
frn STU krav pé ytterligare forstiarkning av basresurserna vid hogskolan.
STU:s resurser skall vara flexibla och inte bindas fér uppbyggnad av fasta
resurser vid hégskolan.

STU:s projektstdd till utvecklingsarbete ges normalt med skyldighet for
mottagaren att under vissa omstindigheter betala tillbaka stdédet jamte
rinta. Detta innebdr att stodet enligt gillande bestimmelser skall bokféras
som ett lan. Stddet belastar dirmed foretagets soliditet. STU kan darfor
stallas infor kravet att efterge en fordran for att ctt foretag intc skall
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behova trida i likvidation. Det kan mot denna bakgrund i vissa fall vara
lampligt med stod med royaltyuppgorelser istillet for 1an. Vidare kan det
finnas fall diir STU for att ligga kvar med stéd till ett foretag i en rekon-
struktionssituation med bibchallen dterbetalningsskyldighet for STU-st6-
det méste ha majlighet att omvandla sin fordran till ett ansprik pé royalty.
som utgir under viss tid. Ett royaltyavtal medfér bokféringsmiissigt att
STU-stodet omfors till extraordinir intdkt och saledes inte belastar foreta-
gets soliditet .

Jag har darfor forordat att. i likhet med vad som-g:'illcr for Industrifonden
och de regionala utvecklingsfonderna. STU:s stod 1 fortsittningen dven
kan utgé i form av bidrag med férbehéll att mottagaren forbinder sig att.
om projektets resultat kan utnyttjas 16nsamt, betala royvalty eller annan
lopande avgift. Det ankommer pé regeringen att lamna de ndrmare fore-
skrifter som erfordras.

Enligt STU:s erfarenheter av stodet till storre foretag. har det visat sig
att det ur flera synpunkter kan vara lampligare med “'garanti’” som stdd-
form i stéllet for ett traditionellt projektstdd. Vid en granskning av stod till
storforetagsprojekt som beviljades under budgetiret 1979/80 har det visat
sig att flertalet av foretagen inte rekvirerar sina beviljade STU-1an forrin
de vet om projektet har lyckats eller ¢j. Foretagen utnyttjar STU-lanet i det
fall projektet misslyckas, varvid aterbetalning av medlen inte blir aktuelil.
STU:s beslut om att bevilja 1dn med villkorlig aterbetalning anvinds séle-
des i dessa fall som en form av garanti.

Jag har saledes forordat att STU:s stéd. i likhet med vad som géller f6r
Industrifonden, forsoksvis dven far utgd i form av utfistelse om stid, s.K.
projektforsikring. STU skall dérvid reservera ett belopp motsvarande
utfiistelsebeloppet inom sitt for stéd disponibla anslag. For projektforsiak-
ringsdtagande skall utgd forsdkringsavgift, royalty eller annan l6pande
avgift. Det bér ankomma pé regeringen att svara for den nirmare utform-
ningen och att besluta om en eventuell permanentning av denna stédform,
om erfarenheterna visar sig goda.

Som jag tidigare namnde har STU i enlighet med ctt av regeringen
limnat uppdrag i sin anslagsframstilining for budgetaret 1984/85 limnat
forslag till ctt tredrigt program. Jag har forordat att regeringen mot bak-
grund av STU:s redovisade tredrsplan forelagger riksdagen forslag om ett
treérigt program for STU:s stdd till teknisk forskning och utveckling under
budgetiren 1984/85- 1986/87.

For den verksamhet som finansieras dver anslaget F1. Styrelsen for
teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling har jag for denna
period berdknat ett medelsbehov av totalt 2145 milj.kr. varav f6r budget-
dret 1984/85 678.9 milj.kr. Hirutdver har jag for stodet under anslaget F3.
Styrelsen fér teknisk utveckling: Utrustning under samma period berdknat
ett medelsbehov av totalt 53.7 milj.kr, varav for budgetaret 1984/85 17,2

“milj.kr.
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Fdéljande sammanstillning ger en ekonomisk éversikt av verksamheten
under anslaget Styrelsen [or teknisk utveckling: Teknisk forskning och
utveckling (i milj.kr.).

1982/83  1983/84  1984/85

STU m.fl. Fore-

draganden

Kostnader
Program 1

Industriellt och sam-

héallsinriktat tekniskt ‘

utvecklingsarbete 348.4 383.0 1549,6 1404,2
Program 2

Kunskapsutveckling 2143 2483 295.1 236
Program 3

Internationell

kontaktverksamhet* 129 13.8 227 15
Program 4

Teknikupphandling 10,6 4.2 22,6 14

Rymdverksamhet 13.9 15.2 17.5 15.8
Informationsfdrsorjnings-

verksamhet 9.0 8.4 12,7 8.5
Attachéverksamhet 129 15.6 223 18.5
Ofordelade medel - 4.5 - 10
Summa kostnader 621,7 693,0 942.0 722
Avgar finansiering
utover anslag och rinte-
intiikter fran riksgilds-
kontoret )
Ale]hetdlmngdr m. m. 379 38.0 30 43,1
Minskning av reserva-

tion -09
Summa medelsbehov 584,7 655 912 678.9
Avgar dvrigt
Rinteintikter fran

riksgildskontoret® - 36.5 45 65.9
Forvaltningskostnader

enl. sirskilt anstag - - - 66,3
Summa anslag 584,7 618.5 867 546,7

' For budgetiret 1984/85 dr den kollektiva forsl\ningen inte lingre uppdelad pa
program ! och 2 utan ingdr i sin helhet i program 1.
= Varav 8 milj. kr. anvisats éver tilliggsbudget I (prop. 198? /84: 8, NU 11, rskr 130)
oach ¢a 40 milj. kr. avser kollektiv forskning.
* Inkluderar 10 milj. kr. for utokade insatser pa elel\lroml\komponcnlomrddel for
genomtérande av delprogrammet Mélinriktad forskning i det nationella mlkroelel\-
tronikprogrammet.
* Inkl. internationell myndighietsservice (inkluderades tidigare i program 4).

* Kalkylerad riintesats ar statens avkastningsriinta ba 1983/84, dvs 13 %.

Jag gér nu nirmarc in pd verksamheten inom dc olika programmen.

Program 1. Industriellt och samhdllsinriktat tekniskt utvecklingsarbete
ar f.n. indelat i fem delprogram. Féljande sammanstillning ger en ekono-
misk dversikt av verksamheten inom programmet (milj.kr.)
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Program 1 1982/83  1983/84  1984/85
’ Utfall Budget  Beriiknar
Delprogram STU Fore-
draganden
Ia. Insutsomréaden 543 46,1 79,3 50.5
1b. Teknikomraden 265.2 299.1 423 4° 319.6°
1¢. Industriservice 15.9 18.0 33,8 21,0
1d. Férmedling 38 4.4 -7 -7
le. Arbetstagarprojekt® 8.9 14.6 13,1 13,1
348,1 383,0 549.6 404,2

® Inkluderar formedlingsverksamheten och all kollektiv forskning. Tidigare har half-
ten av den kollektiva forskningsbudgeten redovisats under program 2.

7 Inkluderat i delprogram 1Ib.

® Fr.o.m. 1984/85 delprogram Id.

Under innevarande budgetar pagar verksamhet inom 13 insatsomraden.
Verksamheten avscr storre, konkret malinriktade, flerdriga men tidsbe-
grinsade utvecklingsinsatser av betydclse for samhillssektorer och indust-
ri. Stodformen har sérskilt anvants inom omraden dar teknisk utveckling.
som i och for sig ar onskvird och synes ligga inom riackhéll, annars inte
kommer till stind. Det medfor ett omfattande plancrings-, initierings- och
samordningsarbete av STU.

Verksamheten inom de olika insatsomradcena l6per planenligt. Fore-
gaende budgetr avslutades verksamheten inom tre insatsomraden. Det ir
de forsta insatsomradessatsningarna som slutférts. Under innevarande
budgetar beriknas ytterligare atta slutféras.

STU framhiller att det kan dréja Atskilliga ar innan de industriclla
cftckterna av avslutade insatsomraden kan bedémas mer slutgiltigt. STU
anser anda att genomford utvirdering ger vid handen att den grundliggan-
de idén med insatsomraden ar birkraftig.

Jag delar uppfattningen att ytterligare erfarenheter bor vinnas innan
nagra langtgidende slutsatser kan dras av denna stodform. Hittillsvarande
crfarenheter dr emellertid tillrédckligt intressanta for att motivera fortsatt
verksamhet. Det dr ocksd min uppfattning att inom vissa omraden fungerar
inte marknadskrafterna tillfredsstillande. Inom dessa omraden kan STU
paskynda utvecklingen genom att g in och ta initiativ till och samordna
olika intressen. Stodformen insatsomraden kan ses som ctt verktyg for ett
sadant mer aktivt arbetssatt for STU.

Jag riknar saledes med att pagacnde insatsomradesverksamheter fort-
sitter planenligt och forordar att verksamhet inom nagra nya insatsomré-
den sitts igng under kommande tredrsperiod. Fér budgetaret 1984/85 har
jag utdover medel for fullféljande av redan pdgaende verksamhet beriiknat
medel for igdngsiittning av verksamhet inom insatsomradena Flexibla till-
verkningssystem, CAD/CAM i verkstadsforetag, Pulvertcknisk produk-
tion och Flexibel automatiserad montering. Dessa insatsomraden ingar
samtliga i av mig prioriterade tcknikomraden. '
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Huvuddelen av STU:s finansiella stdd till teknisk forskning och utveck-
lingsarbete lamnas inom delprogram 1b. Teknikomrdden och program 2.
Kunskapsutveckling. Insatserna. inom kunskapsutvecklingsprogrammet
har tyngdpunkten pé forskning medan insatserna inom teknikomridespro-
grammet i huvudsak avser industriellt utvecklingsarbete. Som jag redan
framhillit maste en koncentration av insatserna mot ett begrinsat antal
prioriterade omraden goras.

Prioriteringen innebiir cn identifiering av omraden dir sivil behoven av
forstiarkta satsningar som potentialen f6r svensk industri har beddmts vara
storst och dir foljaktligen en huvuddel av resurserna bor sittas in. STU
maste dock dven framgent avsitta medel fér projekt inom andra omraden
dir STU:s st6d kan leda till satsningar av strategisk betydelse.

I likhet med vad som f.n. giller bor de prioriterade satsningarna dven
fortsittningsvis inriktas -dels mot teknikomraden som &dr av strategisk
betydelse for utvecklingen av svensk industri. dels mot teknik for anvind-
ning inom branscher eller omréaden av specicll betydelse for svensk ekono-
mi.

STU har foreslagit att féljande omrdden prioriteras: verkstadsteknik,
inl‘ormationstcknologi.'hioteknik. nya material, massa- och pappersteknik,
triiteknik. kemiteknik samt teknik for hilso- och sjukvard. Flertalet re-
missinstanser instimmer i huvudsak i STU:s val av omriden. 1 nagra
enstaka fall 1amnas dirutdver forslag till okade satsningar pa ytterligare
nigot omride. I flera remissyttranden finns synpunkter pd den nirmare
inriktningen inom resp. omride. Jag Aterkommer till detta vid min genom-
gang av de olika prioriterade omridena.

STU:s forslag till prioriterade omraden dverensstimmer vil med de av
riksdagen prioriterade omriidena f6r innevarande tredrsperiod (prop.
1980/81:130, NU 64, rskr 425). For att ge resultat ér det viktigt att STU:s
stod dr uthilligt och langsiktigt. Alltfor kraftiga prioriteringsindringar ér
inte rimliza och skulle skapa stora stérningar i systemet. Successiva fér-
indringar med tyngdpunktsforskjutningar inom resp. omride ir dock en
naturlig process baserad pa utvirderingsresultat, omvéarldsférindringar,
m.m.

Jag har siledes forordat fortsatta massiva satsningar inom omradena
verkstadsteknik. informationsteknologi, bioteknik, materialtcknik — nya
material, massa- och pappersteknik, triiteknik, kemiteknik samt teknik for
hilso- och sjukvird. Jag har vidare forordat 6kade insatser inom omradena
havsteknik och tekoteknik samt for genomforande av ett civilt flygtekniskt
forskningsprogram.

Jag avser nu nagot utférligare kommentera insatserna inom dessa omré-
den.

Verkstadstekniken har avgorande betydelse for den produktions-
tekniska fornyelsen i tlertalet branscher. En vital inhemsk verkstadstek-
nisk forskning och utveckling ir av stor betydelse for utvecklingen av en



Prop. 1983/84: 135 78

konkurrenskraftig svensk industri for tillverkning av verkstadsteknisk pro-
duktionsutrustning. STU:s insatser bor framst inriktas pd utveckling mot
flexibla automatiserade produktionssystem. Jag har berdknat medel for att
den successiva upptrappningen av insatserna pa detta omrade. som har
pabodrjats under innevarande trearsperiod, kan fortsétta,

Verkstadsindustrin berdrs ocksé i hog grad av den snabba utvecklingen
inom materialtekniken. Utnytjandet av ett nytt material eller en ny
matcrialkvalitet paverkar inte enbart produktprestanda utan {drutsatter
normalt ocksé forindringar i sjilva produktionen. Det materialtekniska
omradet dr mycket omfattande. Under innevarande treérsperiod har
STU:s insatser framfor allt inriktats mot att forstdrka insatserna inom
delomraden dir utvecklingen av nya material och materialegenskaper ér
central och dir stora satsningar sker internationellt. Jag har berdknat
medc] for att den nuvarande stora satsningen pa det maltcrialtekniska
For att majliggora okade satsningar pd vissa nya material ir det darfor
nédvindigt att satsningarna pd mer konventionelia metalliska material
minskas. Tnom mclallforskningsomrfidet har Sverige en traditionellt stark
stillning och stora satsningar gors fran industrins sida. STU:s insatser &r
hir av relativt sett mindre betydelse 4n inom nya materialomraden dar
STU:s satsningar kan vara direkt avgorande. Jag raknar med att industrin
tar ett okat ansvar for att uppratthalla och vidarcutveckla kompetensen pa
mctallforskningsomridet. Jag har berdknat medel for Okade satsningar pa
polymera material, och da sirskilt polymerbaserade fiberkompositer, samt
pd hogpresterande keramer.

Informationsteknologin ir drivkraften bakom stora [6rindringar
inom néira nog alla samhillsomrdden. Den representerar ett av de fa mer
betydande tillvixtomradena f6r 1980-talet och ger dven pd lingre sikt
utomordentligt stora utvecklingsmojligheter. STU:s nuvarande program
tor informationsteknologi 4r sammansatt av ctt antal olika delar som kan
koncentreras till i huvudsak tva block, namligen komponentteknologi och
systemteknologi. Tyngdpunkten ligger pa systemtcknologi men stora sats-
ningar gors ocksd inom komponentteknologiblocket. Huvuddelen av dessa
insatser avser kunskapsutveckling (6r att skapa den nédvindiga basen for
en vidare industriell utveckling. Jag har beridknat medel for 6kade sats-
ningar inom komponentteknologiblocket som i huvudsak utgdrs av delpro-
grammet Mélinriktad forskning i det nationella mikroelektronikprogram-
mel. Jag har vidare beritknat medel 16r fortsatta kraftfulla satsningar pa
systemteknologi.

Satsningarna pa industriell exploatering av biotekniken har 6kat
kraftigt under de senaste aren. Intresset kring biotekniken har hittills i hog
grad kretsat kring gentckniken och mera specifikt kring den s.k. hybrid-
DNA-tckniken. Den biologiska basen for biotekniken har emellertid vid-
gats genom genombrottet or tekniken med s.k. monoklonala antikroppar.
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Genom de senaste arens insatser bor det nu finnas forutsittningar for en
ytterligare kraftsamling for att vidareutveckla svenska styrkepunkter
forskningsméssigt och industriellt. Jag har berdknat medel for en kraftig
okning av insatserna inom det biotckniska omradet. Den successiva upp-
trappningen av de biotekniska satsningarna som piboérjades under inneva-
rande tredrsperiod kan dirmed fortsitta. Tyngdpunkten kommer aven
fortsattningsvis att ligga pa kunskapsutveckling.

STU:s insatser inom omradet kemiteknik syftar till att p olika sétt
stddja svensk kemisk industris utveckling av s.k. prestations- och special-
kemikalicr. Det dr ocksé inom detta omréde som en expansion av kemiin-
dustrin forutses for 1980-talet. Jag har berdknat medel for i stort sett
oforiindrade insatser {6r i forsta hand kunskapsutveckling inom strategiska
teknologiomriden av brett intresse for den kemiska industrin.

Massa- och pappersindustrins betydelse for svensk ekonomi dr odisku-
tabel. For att den svenska industrin skall kunna uppritthalla sin konkur-
renskraft miiste massa- och papperstekniken utvecklas. Insatserna
inom omradet massa- och pappersteknik syttar bl.a. till att 6ka foradlings-
graden hos svenska pappersprodukter. Jag har beriiknat medel for i stort
sett ofdrandrad ambitionsniva pd STU:s satsningar inom detta omréde.

Triaindustrin #r liksom massa- och pappersindustrin en betydande net-
toexportor i svensk industri och didrmed av stor betydelse f6r vir bytesba-
lans med omviirlden. Den stora satsning for att Gka'kompetcns- och kun-
skapsnivan inom omradet triiteknik som paborjades 1979/80 bor fullfl-
jas pa nuvarande niva. For att undvika dubbelarbete och Gka effekten av
dc statliga satsningarna bor verksamheten inom STU i 6kud utstrackning
samordnas med de branschfrimjande aktiviteter inom triindustriomrédet
som statens industriverk (SIND) bedriver.

Hilso- och sjukvérden &r en viktig samhéllssektor med stort teknikbe-
roende. Befolkningsutvecklingen med 6kande andel dldre gér ocksd att
hiilso- och sjukvardens omfattning stadigt okas. med stigande kostnader
som toljd. Vid sidan av rent medicinsk utveckling ar ny tcknik for
hidlso- och sjukvard en betydelscfull mojlighet att astadkomma fér-
bittrad vard. Ny och {orbattrad teknik kan ocksd siinku sjukvardskostna-
derna och stiirka Sveriges industriclla konkurrenskraft. Jag har beriknat
medel 10r fortsatta STU-insatser pa i huvudsak oférindrad ambitionsniva.

Jag har tidigare i proposition om svensk havsresursverksamhet (prop.
1983/84:10) foreslagit atgarder for att frimja denna. Ett viktigt led i en
sadan politik utgérs av forsknings- och uivecklingsinsatser inom omradet
havsteknik. STU foreslar att stddet inom detta omride dkas och kon-
centreras tll utveckling av teknik vars tillampningar i forsta hand finns pa
oljeutvinningsmarknaden p& Nordsjon.

Min bedémning ér att oljeutvinningsverksamheten pa Nordsjén erbjuder
cn intressant marknad for svensk industri. Ménga produkter som ir lam-
padc for denna verksamhet karakteriseras av korta serier och snabb tek-
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nisk utveckling. Oljeutvinningsverksamheten drivs ocksi kontinuerligt
mot nya svirare {6rhallanden, vilket stiller krav pa hégre teknisk kvalitet
samt biittre tillfrlitlighet och sikerhet. dvs. omriden dar svensk industri
bér ha komparativa fordelar. Jag har beridknat medel for 6kade STU-in-
satser inom omradet havsteknik. STU:s insatser bor i forsta hand inriktas
pa framtagning av produkter och system for oljeutvinningsmarknaden och

da sarskilt den norska marknaden. Samrad bor hirvid ske med styrelsen
for det program for havsindustricll kompetensutveckling som inrittas vid
SIND. Jag finner det naturligt med ett nirmare samarbete mellan Norge
och Sverige pa oljeutvinningsomradet. Sverige har en betydande oljeim-
port medan Norge 4r Europas stérsta nettoexportor av'olja. Samtidigt ar
den kompetens som svensk industri besitter, viktig fér den norska oljeut-
vinningsmarknaden. Eftersom oljeutvinningsmarknaden 4r en forhéllande-
vis ny marknad t6r svensk industri har STU:s insatser hittills i forsta hand
inriktats pa att bredda den tckniska kunskapen om branschen och dess
problemomriden. Insatserna bér nu fokuseras pa ett antal siérre projekt
for att astadkomma konkreta resultat. STU bor hiarvid sirskilt beakta
problemen for subarktiska och arktiska havsomraden. STU bér stodja
verksamheten vid SSPA for att vidmakthalla institutet som en resurs for
svensk havsteknisk industri.

STU foreslar dkade insatser for forskning inom omradet civil flyg-
teknik. '

Svensk flygindustri byggdes upp med madlséttningen att i férsta hand
tillgodose forsvarets behov av stridsflygplan. Den militira delen har ocksé
helt dominerat verksamheten. Statsmakternas uttalade malsittning ir
emellertid pa sikt en flygindustri med visentligt 6kad andel civil produk-
tion. Industrin stravar ocksd i denna riktning. Volvo Flygmotor och
Saab-Scania driver ett antal avancerade civila utvecklingsprojekt i samar-
bete med amerikansk industri, delvis tinansicrade med statliga lan. For att
en medverkan for svensk industri i framtida samarbctsprojekt inom det
flygtekniska omradet skall kunna uppnas dr det viktigt att landets knappa
resurser utnyttjas vil. Detta kan innebira koncentration av resurserna till
vissa omraden av flygtcknikutvecklingen, medan insatserna inom andra
omraden begrinsas till tcknikbevakning.

De nya civila flygplan som skall utvecklas for att séljas i framtiden méste
konstrueras for en marknad dir férutsittningarna jJimfért med de senaste
decennicrna &r viisentligt férandrade. Dessa dndrade forutséttningar géller
savil brinslekostnadernas dkade andel av driftskostnaderna som dkade
krav pa miljévinlighet, komfort och sédkerhet.

STU:s programforsiag omfattar insatser inom omréadena: acrodynamik,
flygmekanik, stabilitet och flygegenskaper, struktur och material samt
buller och vibrationer. Programmet ir tinkt att gcnomfSras i samarbete
med industrin, hégskolor och FFA. Vid programmets utarbétandc har
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forutsatts att utvecklingen av civila flygplan inom vissa omriden kan dra
nytta av det kunnande som redan finns betraffande militéra flygplan.

Jag delar uppfattningen att 6kade satsningar bor géras pa civil flygtek-
nisk forskning. For-att stddja den pégdende omstillningen inom flygin-
dustrin mot en storre andel civil och exportinriktad produktion bor ett fler-
arigt ramprogram genomforas for att sikerstilla den langsiktiga kunskaps-
utvecklingen inom svensk flygindustri. Det dr enligt min uppfattning néd-
vandigt att etablera och uppritthélla en kunskapsniva, som ar tillracklig for
att industrin skall kunna saumarbeta med utlandska flygindustrier och med-
verka som partner, underleverantér eller huvudleverantor i kommersiellt
intressanta civila flygplansprojekt.

Jag har mot denna bakgrund beréknat medel fér en successiv 6kning av
STU:s stéd till civil flygteknisk forskning. Vid min medelsberidkning har
jag tagit hinsyn till de betydande utvecklingsinsatser som gors pd den
militira sidan. De insatser som jag forordar bor séledes samordnas med det
militira forskningsprogrammet inom omradet i enlighet med vad chefen f6r
forsvarsdepartementet forordat angiende flygteknisk forskning.

Regeringen har i proposition 1982/83:130 om atgirder for tekoindustrin
bl.a. framhéllit att insatser pd forsknings- och utvecklingsomradet ar av
stor betydelsc for att pa ling sikt 6ka konkurrenskraften inom tckobran-
schen. Det dr enligt min mening ett dverlevnadsvillkor for denna industri i
Sverige att tekotekniken utvecklas. Jag har berdknat medel for att
STU i samverkan med SIND skall kunna 6ka insatserna for produkt-och
produktionsteknisk utveckling inom konfektionsindustrin. En del av dessa
insatser bor ske vid Textilforskningsinstitutet (TEFQO). som bl.a. dérige-
nom ges mojlighet att utvecklas till ett konfektionstekniskt kunskapscent-
rum.

Jag vill dven beréra fragan omen teknisk forskningsradsfunk-
tion.

Det har i olika sammanhang, bl.a. i industridepartementets industriella
och tckniska riad, anforts att det finns en oro i forskarsamhillet for att
STU:s uppgift att bevaka de industri- och sektorpolitiska aspekterna skulie
medféra att i ett internationellt pcerspektiv sérskilt framstdende teknisk
forskning. vars relevans 4r svér att skdnja, inte ges stdd efter sin fortjinst.
Tanken pa att inrétta ett tekniskt forskningsrad har férts fram.

De undersikningar som STU har fGretagit, for aut systematiskt klargéra
vilka forslag till forskning vid hégskolans tekniska fakulteter som idag
saknar finansiering men som pé grund av sin kvalitet borde ha finansierats.
visar att de nyss namnda farhigorna ir 6verdrivna. Det finns dock ett
mindre antal projekt som det idag dr svart att finna finansiering for.

For att siakerstilla stod till kvalitativt hogtstdende forskning vars rele-
vans kan avgdras forst pd sikt, har jag férordat att pa forsok en teknisk
forskningsradsfunktion inrdttas inom ramen for STU:s kunskapsutveck-
lingsprogram. Jag har preliminért berdknat att 20 milj.kr. per ar avdelas
6 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 135
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inom program 2 {or detta andamal. Fordelningen av medel ur denna pott
bor ske enligt en sérskild beslutsordning med faststéllda ansékningstillfil-
len. Ett stdodirende avgdrs pa grundval av rekommendation frin ctt fors- |
karsammansatt rad.

Det bér ankomma pa regeringen att géra de nirmare avvigandena och
vidta dc atgirder som erfordras for att skapa en forskningsradsfunktion
med den inriktning som jag hilr skisserat.

STU:s programfOrslag omfattar insatser inom omradena: aerodynamik,
flygmckanik. stabilitet och flygegenskaper. struktur och material samt
buller och vibrationer. Programmet ar ténkt att gcnomféras i samarbete
med industrin, hégskolor och FFA. Vid programmects utarbetande har
forutsatts att utvecklingen av civila flygplan inom vissa omréiden kan dra
nytta av det kunnande som redan finns betréaffande militéra flygplan.

Jag delar uppfattningen att 6kade satsningar bor géras pa civil flygtek-
nisk forskning. For att stédja den pigdende omstillningen inom flygin-
dustrin mot en storre andel civil och exportinriktad produktion bér ett fler-
arigt ramprogram genomforas for att sdkerstélla den langsiktiga kunskaps-
utvecklingen inom svensk flygindustri. Det 4r enligt min uppfattning nod-
vandigt att etablera och uppratthalla en kunskapsniva, som ar tillriacklig for
att industrin skall kunna samarbeta med utlandska flygindustrier och med-
verka som partner, underleverantor eller huvudleverantér i kommersiellt
intressanta civila flygplansprojekt.

Jag har mot denna bakgrund beridknat medel for en successiv 6kning av
STU:s stéd till civil flygteknisk forskning. Vid min medelsberikning har
jag tagit hansyn till de betydande utvecklingsinsatser som gors pa den
militara sidan. De insatser som jag forordar bor siledes samordnas med det
militira forskningsprogrammet inom omradet i enlighet med vad chefen for
forsvarsdepartementet férordat angiende flygieknisk forskning.

Regeringen har i proposition 1982/83:130 om atgéirder for tekoindustrin
bl.a. framhallit att insatser pa forsknings- och utvecklingsomradet ar av
stor betydelse for att pd 1ang sikt 6ka konkurrenskraften inom tekobran-
schen. Det dr enligt min mening ett 6verlevnadsvillkor for denna industri i
Sverige att tckotekniken utvecklas. Jag har berdknat medel for att
STU i samverkan med SIND skall kunna 6ka insatserna {or produkt-och
produktionsteknisk utveckling inom konfektionsindustrin. En del av dessa
insatser bor ske vid Textilforskningsinstitutet (TEFO), som bl.a. dirige-
nom ges mojlighet att utvecklas till ett konfektionstekniskt kunskapscent-
rum.

Jag vill 4ven berora frigan om en teknisk forskningsradsfunk-
tion.

Det har i olika sammanhang, bl.a. i industridepartementets industriclla
och tekniska rad, anforts att det finns en oro i forskarsamhillet {or att
STU:s uppgift att bevaka de.industri- och sektorpolitiska aspekterna skulle
medféra att i ett internationellt perspektiv sirskilt framstdende teknisk
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forskning. vars rclevans r svar att skonja, inte ges stod cfter sin fortjinst.
Tanken pé att inritta ctt tekniskt forskningsrad har f6rts fram.

De undersokningar som STU har foretagit, for att systematiskt klargora
vilka forslag till forskning vid hogskolans tekniska fakulteter som idag
saknar finansiering men som pa grund av sin kvalitet borde ha finansicrats,
visar att de nyss nimnda farhagorna ar 6verdrivna. Det finns dock ett
mindre antal projekt som det idag dr svart att finna finansiering for.

For att sakerstilla stod till kvalitative hogtstiende forskning vars rele-
vans kan avgoras forst pa sikt, har jag forordat att pa férsok en teknisk
forskningsradsfunktion inrittas inom ramen for STU:s kunskapsutveck-
lingsprogram. Jag har preliminirt berdknat att 20 milj.kr. per &r avdelas
inom program 2 for detta dndamal. Férdelningen av medel ur denna pott
bor ske enligt en séarskild beslutsordning med faststillda ansdkningstillfél-
len. Ett stédarende avgors pa grundval av rekommendation fran ett fors-
karsammansatt rad.

Det bor ankomma pi regen'ngcn att gora de ndrmare avviagandena och
vidta de atgirder som erfordras for att skapa en forskningsradsfunktion
med den inriktning som jag hir skisscrat.

STU:s stdd till kollektiv forskning syftar till att stimulera sddan
forskning och utveckling som ar gemcnsam fér en bransch eller annan
grupp av foretag/intressenter. Stodformen innebér att avtal triffas mellan
STU och industrirepresentanterna om gemensam finansiering av ett speci-
ficerat forsknings-och utvecklingsprogram. Avtalen dr vanligen trciriga
och STU:s finansiering uppgér i genomsnitt till ca 50 procent.

P4 grundval av bl.a. de utvédrderingar som gjorts bedomer STU att den
kollektiva forskningen har stor betydelse som effektivt komplerhenl till
foretagens egen forskning. STU anser att fOretagsgemensamma forsk-
ningsresurser kommer att f en 6kad betydelse i framtiden och foreslar att
stédet till kollektiv forskning forstirks. STU foreslar vidare en ny modell
for finansicring som innebdr att industriintressenterna och staten i princip
bor dela finansieringen lika och att i stillet for att som tidigare variera
finansieringsandclen kan en anpassning ske genom att den totala omfatt-
ningen av ramprogrammet varieras.

Jag delar beddmningen att den kollektiva forskningen utgor ett vardefullt
komplement till féretagens egen forskning. Det dr mitt intryck att den
kollektiva forskningen i manga fall har ett hdgt anseende och ir vél respek-
terad i industrin. ' _

For narvarande finns 28 kollektiva torskningsprogram. Av dem har
hittills 12 utvérderats. Det dr enligt min mening angeliget att ett ordentligt
beslutsunderlag finns tillgdngligt infor varje avtalssituation. Takten i utvir-
deringsarbetet bor diarfor oka. Harigenom siikerstills att programmen an-
passas till den tekniska utvecklingen och till industrins behov. Det r inte
meningen att STU:s stéd till cn kollektiv forskningsverksamhet automa- -
tiskt skall fornyas. Infor varje fornyelse av avtal skall en reell provning
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gbras. Avgorande for eventuellt engagemang frin statens sida ar bedémd
nytta av verksamheten samt industrins intresse av att medverka finansiellt.
Jag dr inte beredd att i sin helhet tillstyrka STU:s forslag till ny finansie-
ringsmodell. Huvudregeln skall aven fortsattningsvis vara att industrin
skall finansiera storre delen av verksamheten. Med tanke pa den allmédnna
forstarkning av industrins finansiella resurser som skett och beriknas ske
dven under de ndrmaste éren, bor STU striva efter att minska statens
finansieringsandel for kollektiv forskning till 40 procent. Ett medel for att
astadkomma detta i de fall industrin inte anser sig kunna 6ka sin insats kan
t.ex. vara en minskning av den totala omfattningen av ramprogrammet. Jag
vill emellertid samtidigt framhalla att for de program dar STU har satsat pa
att bygga upp ny kompetens eller dar verksamheten bedéms vara véisentlig
ocksa for en vidare krets av foretag som t.ex. pa grund av storlek eller
kompetens har svart att engagera sig 1 industrikollektivet, bor STU dven
fortsitiningsvis ha mojlighet att finansiera en storre del av programmen.

Jag drinte beredd att ta stéllning till STU:s forslag om 6kade resurser till '
kollektiv forskning. Kollektiv forskning ar inget mal i sig. Den ir ett bland
flera medel for att stimulera kompetensuppbyggnaden i framst industrin.
Inom ramen for de direktiv som statsmakterna meddelar ankommer det pa
STU att sjidlv bedoma var och i vilken form STU:s stdd ar mest verknings-
fullt.

Nir det géiller stédet till enskilda uppfinnare anfér STU f6ljande.
Enskilda uppfinnare har stort behov av finansiellt stéd och radgivning.
Detta har sedan liange varit uppmérksammat och stddet till dessa har
successivt vidgats och blivit mer variationsrikt. I en internationell jamfo-
relse dr stédet i Sverige till uppfinnare vél uppbyggt. Vid sidan av stodet
till utvecklingsprojekt har STU vissa séarskilda stodformer for att frimja
uppfinningsverksamhet, bl.a. arbetsstipendier. uppfinnarstipendier och se-
dan 1980 idéutvecklingsstipendier. De senare ges till personer som inte
tidigare arbetat med uppfinningsverksamhet.

I budgetpropositionen 1983 (prop. 1982/83:100 bil. 14 s. 197) uttalade jag
att STU bor prova olika former for att stimulera uppfinningsverksamhet.
Jag angav som ctt alternativ att STU provar att utnyttja uppfinnarstipen-
dier for att tiicka uppfinnares l6nekostnader under en begrinsad tidspe-
riod. dvs. en form av ej projektbundet stéd. Riksdagen har anslutit sig till
uttalandet (NU 1982/83:34, rskr 373). STU har i skrivelse den 10 november
1983 till regeringen hemstéllt om att fa infora stodformen Naringsbidrag for
innovatorer. Forslaget har tagits fram bl.a. i samrad med en referensgrupp
for uppfinnarfragor.

Stodformen riktar sig till kreativa personer och innovativa grupper eller
smaforetag. Stodet skall inte vara belagt med aterbetalningsskyldighet.
Stodet skall gora det mgjligt for mottagaren -att under en tidsperiod pé
normalt upp till 2 &r mer koncentrerat kunna arbeta med nya idéer och
utvecklingsarbete.
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For egen del vill jag anfora foljande. Uppfinnare svarar for en stor del av
det idéflode som dr en sd viktig kdlla for térnyelsen av industrin. For att
sikerstilla cn tillrdcklig omfattning av denna nyskapande verksamhet
kravs stimulanser av olika slag. Jag har som tidigare nimnts beriknat
medel for en utveckling och effektivisering av 6kade insatscr riktade mot
denna grupp. En del av dessa medel bor anvindas for att prova ett mer
1angsiktigt. ej projektbundet stdd. Jag finner STU:s forslag till ett sddant
s16d intressant. Det bor ankomma pa regeringen att svara for den nirmare
utformningen av ett sadant stdd i huvudsak enligt de riktlinjer som STU
foreslar. .

Verksamheten inom delprogrammet lc. Industriservice ir riktad mot
mindre och medelstora foretag samt plancras och genomfors i niara sam-
verkan med SIND och de regionala utvecklingsfonderna. Delprogrammet
inkluderar bl.a. forsoksverksamhcet med formedling av ny utlindsk teknik
till svenska foretag, smaforetagsservice vid kollektiva institut och regional
produktutvecklingsservice i samverkan med industrin. PA regeringens upp-
drag bedrivs vidare 1 samarbete med ndgra utvecklingsfonder forséksverk-
samhet med s.k. regionalt projektkonsultstdd till foretag som genomfér
produktutvecklingsarbete. Stodet finansieras till lika delar av STU och
Jandstingen i de fyra lin som omfattas av forsoksverksamheten. Verksam-
heten har nyligen utvdrderats och foreslis successivt utvidgas till att
omfatta 20 lan i slutet av den kommande treérsperioden. _

Som jag redogjort for vid min anmailan av t0rslag till atgirder for indu-
striell utveckling och fornyelse har jag forordat en éverféring av huvud-
mannaskapet fér projektkonsultstodet till SIND. 1 6vrigt rdknar jag med
att verksamheten inom delprogrammet 1c¢ fortsétter pé oforindrad ambi-
tionsniva med i huvudsak nuvarande inriktning.

Delprogram le. Arbetstagariniticrade projekt syftar till att fa iging
tekniskt industriellt utvecklingsarbete grundat pa idéer eller initiativ frin
anstillda som inte arbetar med forskning och utveckling. STU:s erfarenhe-
ter av programmet ir goda. En fordel med stodet ir att projektidéerna fods
och utvecklas i det foretag som skall tillgodogora sig resultaten. Verksam-
heten inom programmet ar cn forsoksverksamhet sedan 1980. Det ar
séledes for tidigt for en genomlysande utvirdering. Erfarenheterna hittills
motiverar dock att verksamheten drivs vidare. En utvirdering bor pabér-
jas och redovisas scnast ar 1986. Jag har med hidnsyn till vissa reserva-
tioner under delprogrammet berdknat medel fOr en fortsatt verksamhet pa i
huvudsak nuvarande niva.

Syftet med STU:s program 2 for kunskapsutveckling ar att skapa en
nddviandig kunskapsbas for framtida utveckling av industriclla processer,
metoder och produkter inom scktorer som fran industricll synpunkt be-
déms vara sérskilt intressanta. STU:s insatser under detta program gors
dels i form av ramprogram for kunskapsutveckling, dels i form av obundet
projektstod. Ca hillften av insatserna sker f.n. i form av ramprogram.
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Jag anser att STU dven fortsattningsvis bor striva cfter att ej binda upp
mer an hilften av resurserna inom kunskapsutvecklingsprogrammet i ram-
program. Hirigenom bér ¢n tillricklig grad av flexibilitet kunna upprétt-
hallas. Stodet for ett ramprogram skall vara tidsbegrinsat och inte bli
permanent. Nir ett ramprogram skall avvecklas méste detta ske successivt
och férberedas i god tid. Om ett ramprogram éppnar ett nytt omrade som
befinns vara si intressant ur teknisk-vetenskaplig synvinkel och for den
hogre tekniska utbildningen att forskningen inom omradet bér permanen-
tas, skall atgarder vidtagas inom hogskolan sd att kompetenser och re-
surser tillvaratas i den reguljdra verksamheten.For ramprogram som visat
sig sirskilt intressanta frin industricll synpunkt bér STU $verviga att som
ett alternativ till avveckling prova mojligheterna att tillsammans med in-
dustrin i kollektiv form finansiera forskningen i ett fortvarighetstillstind.
Dir industrins intresse inte ar tillrackligt starkt och dar hogsKolan inte ar
beredd att ta dver finansieringsansvaret bor dock en fortsatt finansiering
av ramprogram eller projekt med indrat mal och ny inriktning kunna
komma ifraga.

Under STU:s program 3. Internationellt samarbete planeras
och stods STU:s internationclla kontaktverksamhet samt viss projektsam-
verkan. Vidare bitrads departement och myndigheter vid forhandlingar
med frimmande ldnder och internationella organisationer, s.k. internatio-
ncll myndighetsservice.

STU pekar pa det internationella beroendet inom det tekniskt-veten-
skapliga och industriella omradet och foreslar bl.a. atgirder for att stimule-
ra yngre forskare fran industrin och forskningsinstitutioner att bedriva
forskning vid utlindska institutioner.

For egen del vill jag framhilla f6ljande. Teknik- och kunskapsdverforing
trén andra linder fir 6kad betydelse for svensk industriell utveckling och
forskning. Huvuddelen av framtidens teknik och kunskapsbasen f6r denna
tas fram i andra linder. Kontakten i den internationella forskarvirlden ar
av stor betydelse for att Sverige skall kunna folja och ta del av utveckling-
en. STU har ett ansvar for att friamja internationellt tekniskt samarbete och
déirvid samverka med utlindska institutioner och internationella organisa-
tioner. Jag riknar med att STU reserverar medel under program 2 for att
majliggdra for yngre svenska forskare att skaffa sig erfarenhet {fran utlan-
det. Ansvaret for bevakning av teknisk utveckling och forskning utom-
lands faller i férsta hand pa foretagen och forskarna sjdlva. Sveriges
Teknisk-Vetenskapliga Attachéverksamhet (STATT) spelar i detta sam-
manhang en viktig roll. Jag aterkommer snart till detta. Jag vill emellertid
redan hir markera att STATT har som huvuduppgift att bevaka teknisk
utveckling och forskning utomilands. STU med flera myndigheter boér
siledes repliera pd STATT niir det gilller teknikbevakning i andra linder
och inte bygga upp egna resurser for detta indamél. Jag har beriknat
medel (6r en fortsatt verksamhet inom STU:s program 3 pé i stort sett
oférindrad niva.
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Program 4. Teknikupphandling inbegriper STU:s olika teknikupphand-
lingsstddjande aktiviteter. Programmet bendmndes tidigare Myndighets- )
service och inkludcrade da dven internationell myndighetsservice som nu
redovisas under program 3. ’

STU foreslar kraftigt-6kade resurser for teknikupphandling bl.a. for att
stimulera teknikupphandling mcllan foretag och for s.k. obestéllda projekt.
Vidare foreslas fortsatta insatser for samverkan med kommuner och lands-
ting.

Som jag tidigare framhéllit faster regeringen stort avseende vid teknik-
upphandling som instrument for den industriella férnyelsen. Jag kommer
strax att limna en samlad redogérelse for hur regeringen avser att utnyttja
teknikupphandling for det industriella fornyelsearbetet. Aven om huvud-
ansvaret for att en teknikupphandling kommer till stdnd ligger hos upp-
handlare och leverantdr ar det onekligen sé att denna process Kan paverkas
genom samhiilleliga insatser av olika slag. STU:s teknikupphandlingsstod-
jande atgérder utgér exempel pa sidana insatser. Som jag tidigare redo-
gjort for kompletteras STU:s insatser av andra samhalleliga atgirder. Jag
har beriknat medel for fortsatta insatser inom STU:s teknikupphandlings-
program pa en nigot hogre ambitionsniva. Insatserna bor koncentreras pa
kommunal och landstingskommunal teknikupphandling. Jag har dven be-
riknat visst utrymme fSr fortsatt arbete med s.k. obestéllda projekt. Tek-
nikupphandling mellan foretag ér i forsta hand cn uppgift fér Industrifon-
den. Jag Aterkommer till detta vid min behandling av fondens verksamhet.

Under anslagsposten Attachéverksamhet laimnas stod till STATT. Hu-
vuddelen av verksamheten finansieras genom bidrag under detta anslag
medan aterstoden finansieras genom uppdragsintikter. STATT foreslar
dels fortsatt bevakning vid de nuvarande atta attachékontoren, dels utvid-
gad bevakning i USA och Europa samt forséksvis vidgad bevakning i olika
former i ovriga virlden. STATT framhéller dven i sin plan att det &r viktigt
att kunna gora sarskilda insatser for att stddja en viss bransch eller fore-
tagsgrupp for att hoja dess tekniska kunskapsnivé eller stimulera till tek-
nikimport. STATT foéreslar darfor att 6kade medel avdelas fér denna form
av specialbevakning.

For egen del vill jag anféra foljande. STATT:s huvuduppgift dr att
bevaka ny teknik, tekniska trender och kursiandringar i de viktigaste indu-
striliindernas teknik- och forskningspolitik. Jag bedomer STATT:s verk-
samhet som en mycket vardefull del av de statliga insatserna for spridning
av kunskaper om utldndsk industriell teknik. STATT:s erfarenhet och
kontaktnit ir en fast grund for fortsatt utbyggnad av det internationella
bevakningsnitet. Jag har mot denna bakgrund beriknat medel t6r en 6kad
ambitionsniva vad giller attachéverksamheten, Mcdel har bl.a. avsatts tor
hiillftenfinansiering av en skogsteknisk attaché vid kontoret i Washington
for bevakning av den tekniska utvecklingen inom det skogsindustriclla
omradet i Nordamerika. Jag har ddrvid t6rutsatt att skogsindustrin i Sveri-
ge svarar [Or den andra hélfien av erforderlig finansiering.
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7 Nationellt mikroelektronikprogram (NMP)

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) 6verlimnade varen 1983 ett
forslag till regeringen om en sammanhallen satsning inom mikroelektronik-
omradet. Forslaget hade utarbetats efter samrad med flera andra myndig-
heter och foretag.

Forslaget remissbehandlades och riksdagen forelades forslag till rikt-
linjer for ett femarigt nationellt mikroelektronikprogram samt férslag till
medelstilldelning for budgetéret 1983/84 (prop. 1983/84:8, NU 11, rskr
130). Riksdagen godkinde riktlinjerna och anslog sammanlagt 44 milj.kr.
for nyss namnda budgetar.

I prop.1983/84:8 lamnades en utférlig redovisning av det nationella mik-
roelektronikprogrammet. Jag ndjer mig diarfér nu med att i samband med
mina forslag till fortsatt medelstilldelning av programmet kortfattat iterge
de riktlinjer till ett nationellt mikroelektronikprogram som riksdagen har
godkant.

Det nationella mikroelektronikprogrammet bér enligt min mening ge-
nomf6éras med i huvudsak den omfattning som STU har foreslagit. P4
grund av den snabba utvecklingen inom mikroelektroniken anser jag det
emellertid for tidigt att redan nu ta stillning till medelstilldelningen {6r det
sista ret (1987/88) av mikroelektronikprogrammet. Jag avser att iter-
komma till detta vid ett senare tillfille.

Programmet ir indelat i fyra delprogram:
1. Uthildning, 2. Grundforskning, 3. Mdlinriktad forskning och 4. {ndustri-
ell urveckling.

Mina forslag i det foljande avser dels medelstilldelning fér budgetaret
1984/85 i fraga om vissa delar av mikroelektronikprogrammet. dels en ram
for medelstilldelningen budgetiren 1985/86— 1986/87.

Forslag om medel till vissa delar av programmet har ocks lagts i andra
sammanhang. Bl.a. har jag i prop. 1983/84: 107 om forskning vid min
berdkning av medel till anslaget Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk
forskning och utveckling beaktat att viss del av medlen skall anvindas
inom mikrolektronikprogrammets delprogram 3. Jag foreslar nu vissa pre-
ciseringar i friga om dessa medel.

En totalbild av mikrolektronikprogrammets finansicring redovisas i den
kommande bakgrundsbeskrivningen. De forslag rorande programmet som
ldggs fram i detta sammanhang &r féljande.
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Mitt forslag:

Declprogram 1. Utbildning

2 milj. kr. ansls till STU for att i samrad med SIND spnda kunska-
per om kretskonstruktion bland smé och medclstora foretag m. m. (sc
kap. 15 anslaget Vidareuthildning och kunskapsspridning inom mikro-
elektroniken).

For perioden 1985/86—1986/87 beriknas en ram av totalt 4 milj. kr.
for samma andamal.

Delprogram 3. Malinriktad forskning

Av de medel som begiirs i prop. 1983/84: 107 for budgetaret 1984/85
under anslaget Styrelsen for teknisk utveckiing: Teknisk forskning och
utveckling bor 10 milj. kr. utdéver tidigare ambitionsnivé tillféras delpro-
gram 3 i mikroelcktronikprogrammet.

For perioden 1985/86—1986/87 berdknas inom ramen f{ér anslaget
Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling
totalt 29 milj. kr. utdéver nuvarande ambitionsniva for delprogram 3 i
mikroelektronikprogrammet.

Delprogram 4. Industriell utveckling

36.5 milj. kr. anslds for budgetdret 1984/85 till delprogram 4. For
genomférande av projekten forutsitts industrin delta med lika stor
finansieringsandel (se kap. 15 anslagel Industriell utveckling inom mik-
roelektroniken).

For perioden 1985/86—1986/87 beriknas en ram av totalt 53 milj. kr.
for detta delprogram.

Bakgrund och skil for mina forslag:

Delprogram f. Uthildning, som i detta skede har en sniiv mélsittning,
syftar till att ge storre mojligheter till anskaffning av kvalificerad utrustning
for datorstédd konstruktion av integrerade kretsar. Darigenom kan nivén
inom uthildningen héjas. I forsta hand avses medlen att bli fordelade tili
hogskolor och universitet via universitets- och hégskoleambetet (UHA).
For innevarande budgetir har 5 milj. kr. anslagits dver attonde huvudtiteln
(utbildningsdepartementet). [ prop. 1983/84:100 bil. 10 har chefen for ut-
bildningsdepartementet vidare vid sin berikning av kostnadsramen till
UHA:s disposition for budgetdret 1984/85 tagit hansyn till behov inom
mikroelektronikomradet. Det fortsatia genomtérandet av dessa riktade
hogskoleinsatser kommer att prévas i samrad med mig i budgetarbetet de
nirmaste drcn. Till grund f6r denna prévning kommer bl.a. att ligga det av
UHA aviscrade forslaget rorande forstirkning av utbildning och forskning
inom omridena halvledarteknik och elektrooptik. Vidare inrymmer del-
programmet forslag till speciclla insatser for vidareutbildning och kun-
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skapsspridning inom industrin vad giller kretskonstruktion. For inneva-
rande budgetar har 2 milj.kr. anvisats till STU. Avsikten ir bla. att smi
och medelstora foretag snabbt skall kunna tillagna sig den nya tekniken
och att bereda gymnasiclirare tillfille till vidareutbildning inom omradet.
En viktig resurs nir det géller fortbildningen for speciellt sméforetagen ér
Stiftelsen Tnstitutet for Foretagsutveckling (SIFU).

Jag foresldr nu att for nista budgetir 2 milj.kr. anslas till STU for att, i
samrad med statens industriverk, anvindas till spridning av kunskaper om
kretskonstruktion bland smi och medelstora toretag och till fortbildning av
yrkesverksamma konstruktorer. Medlen bor anvisas 6ver anslaget Vidare-
utbildning och kunskapsspridning inom mikroelektroniken. Jag anser att
dessa atgirder bor ges ett stérre utrymme in det som STU har foreslagit
varfor jag for insatser under perioden 1985/86—1986/87 forordar totalt 4
milj.kr.

Inom ramen for delprogram 2. Grundforskning kommer en nationell
halvledarforskning att byggas upp. Uppbyggnaden skall ske gradvis och
programmet syftar till att mgjliggdra vidgade insatser av svenska forskare
pé viktiga problem inom halviedarforskningen och att pa s sitt stimulera
kunskapsutbytet med den internationella forskningen pa omradet. Harige-
nom kan nivan pa forskningsutbildningen hdjas och antalet forskarstude-
rande Okas. Vidare majliggors ett 6kat kunskapsflode till de svenska grup-
per som arbetar med halvledarfysikens tillimpningar i komponenter, kret-
sar och system. Detta vintas pa sikt leda till en torstirkning av den
svenska elektronikindustrin, Tl grund for satsningen ligger en rapport
som har utarbetats av en arbetsgrupp tillsatt av naturvetenskapliga forsk-
ningsradet (Upprustning av svensk halvledarforskning -rapport frin ar-
betsgruppen fér nationell halvledarforskning -1983-01-19). Gruppen har
ansett tre forskningsomriden som speciellt angeligna for cn svensk sats-
ning. Urvalet av projekt sker genom inomvetenskapliga kriterier. Riksda-
gen har for innevarande budgetar anslagit 5 milj.kr. till nationell halvilcdar-
forskning. I samband med proposition om forskning (prop. 1983/84:107)
har statsradet 1. Carlsson efter samrdd med mig férordat att 16 milj. kr far
disponeras under nista budgetdr. For insatser under perioden 1985/86—
1986/87 forordas totalt 19 milj.kr.

Delprogram 3. Mdlinriktad forskning skall bygga upp kunskaper inom
ny halvledarteknik. vilka vintas bli av stort intresse f6r industrin under
senare delen av 1980-talet och under 1990-talet. Den nya tekniken omfattar
bl.a. s.k. givare. optoelektronik. bildkomponenter, mikrovigskompo-
nenter samt nya halvledarmaterial bl.a. galliumarsenid. Declprogrammet
skall forstirka STU:s nuvarande insatser pa detta omrade. STU har for
innevarande budgetér tidigare budgeterat ca 40 milj.kr. och riksdagen har
beviljat ytterligare 8 milj.kr.

En fortsatt hdjning av ambitionsnivin bér ske under tredrsperioden
1984/85— 1986/87. De forstarkta insatserna har jag beraknat till 10 milj.kr.
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budgetdret 1984/85 och till sammanlagt 29 milj.kr. for budgetiren 1985/86—
1986/87. Jag har beaktat detta vid min berikning av medel till anslaget
Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling.

I delprogram 4. Industriell utveckling. ingar f.n. atta utvecklingsprojekt.
Dessa skall genom kollektiv forskning och teknikupphandiing i vid mening
stirka den inhemska f6rmégan att konstruera och producera komponenter,
bl.a. kundanpassade kretsar. Riksdagen har beviljat 24 milj.kr. fér inneva-
rande budgetar och forutsatte dirvid att regeringen fortlopande 1amnar
riksdagen information om delprogrammets utveckling. bl.a. i samband
med forslagen om medelsanvisning for kommande budgetéar.

Jag vill med anledning av detta anfora foljande. Delprogrammet ér f.n. i
ctt inledningsskede. Jag kommer vid ett senarc tillfille att fGresla regering-
en att ctt sarskilt programrad skall inrittas. T detta bor berorda verkschefer
ingd. Till programradet bor ytterligare personer kunna adjungeras. Pro-
gramrédets uppgift bor inledningsvis vara att lata genomfora nédvindiga
forstudier och specifikationsarbeten. Dessuctom bor radet foresla en fordel-
ning av medel mellan de olika projekten sé avvigd att mikroelektronikpro-
grammets dvergripande malsittning uppfylls. dvs. att 6ka konstruktions-
och produktionsférmégan av mikroelektronikkomponenter i Sverige. Jag
ar dock inte beredd att fororda detaljerade anvisningar eftersom jag anser
det betydelsefullt att radet ges mojligheter att anpassa programmet till den
snabba tekniska utvecklingen inom omradet. Detta kan innebira att vissa
dndringar i utvecklingsprojckten mdste goras da férutséittningarna {oréiind-
ras. Det ankommer pd regeringen att besluta ifrdga om organisation fér
delprogrammet Industriell utveckling.

I samband med beredningen inom regeringskansliet i friiga om den
fortsatta finansieringen av mikroclektronikprogrammet har framkommit
att forsvarsmakten avser att inom befintliga ramar ldgga ut vissa utveck-
lingsuppdrag som kan anses utgora en del av det totala programmet. Det
ekonomiska forsvaret och televerket bidrar ocksa till finansicringen. Stor-
leken av de silunda inplancradc uppdragen framgar av foljande samman-
stallning (milj.kr.).

1983/84  1984/85  1985/86  1986/87  1987/88  totalt

Forsvarsmakten - h] 4.5 3 1.5 14
Det ekonomiska

forsvaret t 2 1.5 1.5 7
Televerket - 4 4 3 12
Totalt - 1 11 10 7,8 3,5 A3

Jag foreslar nu att for ndsta budgetdr anvisas 36,5 milj.kr. och for
budgetaren 1985/86—1986/87 anvisas totalt 53 milj.kr. for insatser inom
delprogrammet Industriell utveckling. Medlen bdr anvisas Gver anslaget
Industriell urveckling inom mikroelektroniken. Industrin forutsitts hir del-
ta med en lika stor finansieringsandel vid genomférandet av projekten. Till
dessa medel kommer de planerade uppdrag inom forsvarsmakten, det
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ekonomiska férsvaret och televerket som jag nyss har nidmnt. Jag har
betriffande detta delprogram sarskilt samréatt med cheferna for forsvars-
och kommunikationsdepartementen.

Foljande sammanstéllning ger en bild av erforderliga medel for den
fortsatta finansieringen av mikroelektronikprogrammet och de medel som
redan har anvisats av riksdagen. Sammanstaliningen utgdér endast en be-
rikning och kan, med hansyn till att finansieringskéllorna dels ar flera
statliga organ och dels ett flertal industrier. komma att dndras. I samman-
stillningen har hdnsyn tagits till att det inom delprogram 2. vid naturveten-
skapliga forskningsradet redan har inplancrats 10 milj.kr. fér insatser un-
der femérsperioden. dvs. i genomsnitt 2 milj.kr. per ar. For delprogram 3.
har utgingspunkten varit den ursprungliga ambitionsnivan vid STU (40
milj.kr.). dels den forstirkning som riksdagen har beviljat (8 milj.kr.) och
dels den ambitionsnividhdjning jag nyss har forordat. Inom delprogram 4.
har hansyn tagits till dels dec medel som jag nyss har forordat och dels de
medel som planeras att anviindas for vissa uppdrag. allt inom befintliga
ramar. frin forsvarsmakten, det ekonomiska forsvaret och televerket. i
enlighet med vad jag nyss har redovisat.

Delprogram 1983/84 1984/85 1985/86— 1986/87
Utbildning
(UHA) 5 5 ~1
(STU) 2 2 4
Grundforskning 7 18 23
Milinriktad forskning 48 52 118
Industriell utveckling 25 47.5 70,5
Totala statliga medel 87 124, 215.8
Industrins bidrag 25 47,5 70,5
TOTALT 112 172 286

(stat + industri)

! Tas upp i ett senare sammanhang i samband med det aviserade forslaget frin UHA
rorande forstirkning av utbildning och forskning inom omradena halvledarteknologi
och elektrooptik.

I friga om en allmin bakgrund till mina forslag vill jag tillagga foljande.
Informationsteknologin spelar en allt viktigare roll for industrins térnyelse.
Detta giller badde den industri som ar sysselsatt med att utveckla och
tillverka komponenter och system och den som anvander informationstek-
niken integrerad med annan teknik 16r att & fram konkurrenskraftiga
produkter och produktionssystem inom omraden utanfor data- och elek-
tronikindustrins traditionella verksamhetsomréide.
~ STU har inventerat omsittning, antalet sysselsatta och FoU-kostnader
for informationsteknologiindustrin. Denna inventering visar att r 1982 var
den internationella tillviaxten hos denna industri ca 10% per ar och den
totala virldsmarknaden f6r informationsteknologiprodukter ca 2 500 mil-
Jarder kr. I Sverige var tillviixten ungefir lika stor och motsvarande mark-
nad ca 50 miljarder kr. Detta innebér att Sveriges andel av vérldsmarkna-
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den var ca 2%%. Ca 130 000 personer var sysselsatta inom informationstek-
nologiindustrin i Sverige vid samma tidpunkt och tillvixten var snabbare
an for ndgon annan bransch. Eftersom informationsteknologiindustrin inte
ar en vil avgransad bransch. utan utgdér en del dven | andra branscher,
innehller nyss nimnda marknadsuppskattning dven till viss del angrin-
sande branscher. Trots detta anser jag att uppskattningen kan tjana som en
indikation p4 denna industris nuvarande omfattning.

For att denna starka tillvdxt skall kunna fortsitta, och helst 6ka, kriavs
att svensk industri bibehaller eller stiirker sina marknadspositioner. Detta
kan uppnis genom att flcra atgiirder vidias.

— Samverkan mellan olika intressenter, savil pa den statliga som den
privata sidan, stimulcras.

— Teleinfrastrukturen forstarks for att mota 1990-talets behov av ett kat
informationsfldde.

— Utbildningen f6rstirks inom informationsteknologiomradet.

— Den tekniskt vetenskapliga kompetensen héjs inom sivél hogskola som
néringsliv.

— Breddning av den industriella basen genom stimulans till nya industrier.

En viktig forutsittning for att den svenska tillvaxten skall kunna ske i en
omfattning som dtminstone motsvarar den internationella ar att vii Sverige
har tillgdng till kunskap om de mikroelektronikkretsar som de framtida
systemen skall byggas med. Det ar 4ven viscntligt att vi har forméaga att
konstruera och producera dtminstone de for systemfunktioner centrala
komponenterna i aktuella produkter. 1 detta sammanhang 4r det av intres-
se att studera Sveriges nuvarande produktion av elektronikkomponenter, j
ctt internationelit perspektiv. Foljande tabell visar den inventering som
STU litit gora.
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Omfattningen av svensk informationsteknologiindustri

Omrade Omséttning  Anstillda Sveriges FoU-andel FoU i
milj.kr. andel av  av om- milj. kr.
virrldspro- sittning
duktionen

Komponenter 1800 4500 C0.6% 2% 36
Datorer och

kringutrustning 6900 11400 10% 5.6% 386
Kommunikations-

utrustning 12500 35900 8.8% 9.6% 1200
Test/miit/unalys-

utrustning 2100 5000 2.4% 3.6% 75
Kablar och led-

ningar 2300 4400 2.84% 35% 81
Forsvarselektronik 3000 10500 1.062 17%% 500
Industriautomation 3500 8500 33% 5.5% 300
Medicinsk elektronik 1500 3700 2.0% 4.5% 68
Ovrig elektronik 500 1700
Qvrig verkstads-

industri 2000 6000
Datakonsultforetag 1300 2500 2.5% 100
Dataserviceforetag 2700 7500
Programvaruproduk-

tion inom industrin 2000 7600
Underhall 7900 22500
TOTALT 50000 131700 2% 5.5% 2746

! Av dessa ir ca 8 000 syssclsatta med forskning och utveckling motsvarande ca 6 %
av antalet sysselsatta inom informationsteknologiindustrin.

Av dcnna tablell framgér att Sveriges produktion av clektronikkompo-
nenter endast dr ca 0,65z av virldsmarknadens. Detta skall jimforas med
de ca 2% som giller for informationsteknologiindustrin i dess helhet.
Erfarenheten fran andra ldnder visar att en viktig férutséttning for en stark
industri inom informationsteknologiomradet dr att industrin har en till-
fredsstillande kontroll &ver konstruktionen och framstillningen av
mikroclektronikkretsar. En naturlig f6ljd av dctta 4r att en satsning pa
informationsteknologiomradet bor borja med mikroelektronikomridet.
som utgdr informationsteknologins grund. Det forsta steget togs hosten
1983 da riksdagen beslutade om ett nationellt mikroelektronikprogram
(prop. 1983/84:8, NU 11, rskr 130).

Niringsutskottet ansdig i detta sammanhang att det dr angeliget att
fullfélja arbetet med ett storre informationsteknologiprogram. Riksdagen
stallde sig bakom utskottet och gav regeringen till kidnna vad utskottet
anfort. Ett samlat sadant program bor redovisas for riksdagen under ndsta
riksméte. Detta program kan enligt min mening pa ett verksamt satt bidra
till att forbattra samverkan mellan olika intressenter, savil statliga som
privata. Det ér viktigt att berérda intressenter gemensamt utarbetar ett
sddant program. Hansyn bor tas till cventuella samverkansmojligheter
med andra linders insatser inom omradet. Nordiskt samarbete dr speciellt
virdefullt. Mojligheter bor tas 1ill vara for att om mojligt skapa en storre
marknad fér savil mikroelcktronikkomponenter som programvara och
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hela system. Jag avser att i ett senare sammanhang aterkomma med en
ndrmare redogérelse for ett sddant program.

Mikroelektronik anvinds i stor omfattning i teleintrastrukturen, dvs. i
telefonnitet, telexnitet och det allmanna dataniitet, och i apparater eller
terminaler som &r anslutna till niten. Under de nirmaste iren gors stora
investeringar i denna infrastruktur for att bl.a. tillgodose de 6kande beho-
ven av data- och textkommunikation. Televerkets investeringar berdknas
saledes uppga till ca 18 miljarder kr. under perioden 1984/85—1986/87. En
stor decl av insatserna avser uppbyggnaden av ett allmént tillgdngligt da-
tanit, dvs. cn digitalisering av telefonnitet. Det digitala nitet dr grunden
for att televerket skall kunna erbjuda alla anvindarc goda mgjligheter till
effektiv datakommunikation. Mélet fér perioden fram till ar 1987 &r enligt
verkets tredrsplan att kunna erbjuda digitala s.k. 64 kbit/s-férbindelser
dver hela landet. Dessa forbindelser har ca sex ganger hogre kapacitet dn
det allminna dataniitet och ger t.ex. mojlighet att verfora en Ad-sida pa
en halv sekund. Sverige skulle darmed bli ett av de forsta linderna i
virlden med tillging till denna hoga kommunikationskapacitet i ett rikstdc-
kande telenat. Tillgingligheten av digitala tjinster i hela telendtet 6kas
direfter successivt. _

Det kan finnas anledning att i det hir sammanhanget erinra om att
regering och riksdag vid olika tillfillen har fattat beslut som trimjar denna
utveckling. S&lunda beslét riksdagen ar 1980 (prop. 1980/81:66, TU 9, rskr
132) om vissa atgarder pa teleomradet for att ge televerket méjligheter att
effektivt bidra till introduktionen av ny, modern informationsteknik i Sve-
rige. L rets budgetproposition foreslas i samma syfte att televerkets inves-
teringar och verksamhet i 6vrigt bor fa finansicras vid sidan av statsbudge-
ten genom erforderlig upplianing pa den allménna kreditmarknaden.

Det nuvarande telenditet, som har ett ateranskaffningsviirde pa ca 90
miljarder kr., ér sjilvfallet den helt grundliggande resursen vid digitalise-
ringen. .

Under de senaste decennierna har de rymdbaserade systemen blivit ett
viktigt komplcnicnt till de markbundna. En stor del av framfor allt den
interkontinentala teletrafiken gir sfxlu_nda via satellit. Ett viktigt stcg {Or att
dels ge kompetensuppbyggnad for berdrda nordiska industrier, dels ge
underlag for att bedédma de marknadsmissiga forutsétiningarna for avance-
rad teletrafik via satcllit inom Norden togs i och med beslutet om dct s.k.
Tele-X-projektet (prop. 1982/83:168, NU 534, rskr 390). Detta projekt
kommer att ge virdefull och férdjupad kunskap om den framtida telemark-
naden och om ett eventuellt nordiskt satellitsystems roll i den framtida
telcinfrastrukturen.

Ny tcknik kommer successivt till anviindning pé telekommunikations-
omradet. Som jag framholl i prop. 1983/84:8 om det nationella mikroelek-
tronikprogrammet vidgar den ¢kade anvindningen av fiberoptisk teknik
for telekommunikation, internt i foretagen och i det allmiinna telenitet,
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tillimpningsomradet for ny komponentteknik. Fiberoptisk teknik anviinds
redan idag av televerket fér utbyggnaden i storstadsniiten och kommer
ocksé relativt snart att pa ett ekonomiskt sitt att kunna anvindas vid
utbyggnad av riksnétet. En stor fordel med detta nét &r att kapaciteten vid
behov kan o6kas kraftigt till begransade merkostnader. Denna satsning pa
fiberoptik i storstadsnit och riksndt kan ocksd underlitta och forbilliga
anviindningen av fiberoptik i eventuella kabel-TV-nit. Som jag framholl i
prop. 1983/84:8 skulle en snar utbyggnad av kabel-TV-nit i Sverige pa-
skynda en inhemsk teknisk utveckling av komponenter pd detta omrade.

Traditionellt ar forsvaret bland dem som forst tillagnar sig ny teknik. Sa
ir dven fallet inom informationsteknologin och mikroelektroniken. vilket
har lett till ett beroende av hég kompetens inom mikroelektronikomradet i
landet. Detta beroende har genom successiv teknikupphandling i samband
med forsvarets materielanskaffning paverkat och bekostat en avsevird del
av den hittillsvarande industriella utvecklingen inom omradet. Férsvarets
behov kan dven framgent vintas fd stort inflytande pa utvecklingen inom
informationsteknologin och mikroelektroniken.

Den elektroniska revolution som vi hittills upplevt stiller stora krav pa
foretagens kompetens inom modern teknik. Den ar dock troligtvis enbart
bdrjan pa en genomgripande industriell och teknisk omvandling, som bl.a.
kommer att stilla Annu mycket stérre krav pa beredskap i form av kunska-
per. Samtidigt innebér den — om dessa krav i tid tillgodoses — en méjlighet
f6r inhemsk industri att tervinna konkurrenskraft och att vidmakthilla en
teknisk niva som ér fullt jimbordig med utldndska konkurrenters.

Grunden till denna prognos ligger 1 rimliga forutsdgelser om nya och
avgorande framsteg inom mikroelektroniken. En fortsatt miniatyrisering
ger mojlighet att rymma méangfalt fler komponenter och funktioner 4n i dag
pé en enda bricka (chip). Dylika l3sningar ger mojlighet till betydelsefulla
industriella omdaningar dir den langt drivna miniatyriseringen spelar en
avgérande roll. Elektronik blir tillginglig till 1ag kostnad eftersom dven
avancerade system tillverkas for nigot hundratal kronor. Hérav f6ljer i sin
tur, att kostnaden for clektronik i en produkt i de flesta fall blir férsumbar i
torhdllande till det totala priset. Konsekvensen av detta blir att de allra
flesta produkter kommer att innehélla elektronik. Jag vill understryka att
detta inte bara giller varor som traditionellt betraktas som ““clekironik™
utan produkter av de mest skilda slag, sisom motorsagar, bilar, tviittma-
skiner och verktygsmaskincr.

En annan viktig konsekvens ir att det i viisentlig grad blir elektroniken
som bestammer produktens prestanda, och clcktronikens kvalitctsnivé blir
en avgdrande faktor for konkurrenskraften. Diremot far sjdlva tillverk-
ningskostnaden (6r kretsen ringa inflytande; dennas #dndamaélsenlighet
samt snabbhceten i framtagningen blir avgérande.

Som en féljd av denna utveckling kan det férutses att standardkretsarnas
andel av den totala kretsproduktionen kommer att kraftigt minska, efter-
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som specialkonstruerade ('kundanpassade™) kretsar snabbt blir ett lon-
samt alternativ dven d3 de tillverkas i mindre serier. Systemldsningar med
specialkonstrucrade kretsar pa en bricka har dessutom den f6rdelen, att
industrispionage och kopiering forsvaras.

Den stora omstillning jag hiir skisserat har forutséttningar att realiscras
inom ett decennium. Den kan 4 ena sidan inncbira mycket stora faror for
svensk industri om denna inte i tid uppmirksammar de {orindringar den
nya tekniken tvingar fram. A andra sidan bor den ocksa kunna dppna helt
nya mojligheter. Det obestridliga Overtag som de stora multinationella
tillverkarna av standardkretsar nu har ger inte dessa néigon helt avgdrande
tordel i friga om specialkonstruerade kretsar i sma serier. Dessutom far
den i produkten ingfiende elcktronikens tillverkningskostnad ofta enbart
ett margincllt inflytande pé produktens Konkurrenskraft, Det ar inte elek-
tronik som siljs utan bilar, symaskiner. osv., utrustade med clektronik.

En snabb 6verging till kundanpassade 16sningar fordrar kompetens for
konstruktion och tillverkning av helt annan omfattning én vad som idag
finns hos den etablerade halvledarindustrin. Redan av volymmiissiga skil
ar det uteslutet for halvledarforetagen att utfora crforderliga konstruk-
tioner. Det dr emellertid ocksé ur industriell synpunkt viktigt. att konstruk-
tionen sker hos systembyggaren och inte hos kretstillverkaren.

F.n. importeras huvuddelen av de halvledarkomponenter som anvinds.
En 6verging till kundanpassade kretsar baserad pd import skulle 6ka var
sarbarhet. Utlindska tillverkare skulle nimligen fa direkt insyn i uppbygg-
naden av vitala system liksom att exportrestriktioner fran tillverkarlin-
derna skulle fA mycket svéra konsekvenser. Det édr diarfor ocksa ett viktigt
sikerhetspolitiskt intresse att utveckla en inhemsk kompetens och kapaci-
tet for konstruktion och tillverkning av kundanpassade kretsar.

Av min redogorelse framgar den vikt som bor fistas vid det redan
pabérjade mikroclektronikprogrammet. Programmet innchéiller atgirder
som mdjliggdr en nédvindig expansion inom komponenttcknikomradet for
att mota de nya mojligheterna.

8 Teknikupphandling och underleverantérsutveckling

8.1 Inledning

Mecd teknikupphandling avses kop eller bestéllning av produkt., process
eller system som inte finns pd marknaden utan som skall utvecklas och
tillverkas enligt avtal mellan bestéllare och leverantor. Det tekniska ut-
vecklingsarbete som ingar kan vara omfattande och gilla tillimpning av
avancerad teknik. Det kan édven inncbdra mindre utvecklingssteg eller
produktmodificring och géllu mer vardaglig teknik. Utvecklingsarbetet kan
avse produkten, systemet eller den produktionsprocess i vilken produkten
tas fram.

7 Riksdagen 198384, | saml. Nr 135
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Teknikupphandling innebir siledes att ett visst utvecklingssteg tas i
samband med upphandlingen av en viss vara, tjanst eller system. Utveck-
lingssteget méste vara avtalsbart.

Bestillare/upphandlare/kund kan vara saviél aftdrsverk, myndighet,
kommun eller landsting (offentlig teknikupphandling) som f6retag (enskild
teknikupphandling). Leverantor/utvecklare ér ett cller flera foretag. Fol-
jande former av teknikupphandling kan urskiljas:

— Huvudleverant&rsprincipen
— Utvecklingskontrakt/studicuppdrag
— Utveckling av underleverantérsrelationer

Tcknikupphandling enligt huvudleverantérsprincipen ar kanske vad man
normalt forknippar med begreppet teknikupphandling. En stérre del av det
sammanhillande och dvervakande arbetet 6verlats hirvid till en huvudle-
verantor. Denne itar sig ctt sammanhdllande ansvar for hela det aktuella
systemet som skall upphandlas. Huvudleverantdrens och bestéallarens ata-
ganden regleras genom ett avtal som uppriittas.

Utvecklingskontrakt/studieuppdrag kan anviindas for att stiirka en leve-
rantors kompetens samtidigt som riskbilden for bestillaren forenklas. Ut-
vecklingskontraktet har normalt en stark koppling till planerad upphand-
ling medan studicuppdraget har en relativt 16s koppling till planerad upp-
handling. Bdda formerna kan férekomma i samma process.

Genom att huvudleverantéren lagger ut delar av teknikupphandlingen pa
underleverantdrer pa sadant siitt att dven de senare far del av teknikupp-
handlingens positiva eftfekter fas en wrveckling av underleverantirsrela-
tionerna och underleverantérernas kompetens forstiarks.

Obestillda projekt (C"unsolicited proposals™) utgérs av ctt idé- och 16s-
ningsforslag friin en innovatdr som vill samarbeta med upphandlaren for
att vidareutveckla projektet till en firdig produkt. Ett samarbete kan
darvid leda till teknikupphandling. I detta fall kommer séledes initiativet
frin ctt foretag som vill utveckla ny tcknik for framtida anvandning hos en
upphandlare.

Vid behandlingen av prop. 1978/79:123 om riktlinjer t6r industripolitiken
m.m. forordade niringsutskottet att nationella utvecklingsbolag skulle
inriittas inom omradena energi. miljoviard och transportsystem. Riksdagen
beslot (NU 1978/79: 59. rskr 415) 1 enlighet med utskottets hemstillan att
som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet hade anfort. Bolagen
har pabérjat sin verksamhet med inriktning pé bl. a. teknikupphandling. De
sammanfattas vanligen under beteckningen TEMU-Bolagen.

Jag lagger i det foljande fram {orslag dels i fraga om medelstilldelning
och dndrad organisation f6r TEMU-Bolagen (avsnitt 8.3), dels i friga om
sirskilda medel for dtgirder for att stimulera teknikupphandling (avsnitt
8.2). Medlen for dessa dndamal bor anvisas under ett sarskilt anslag,
benidmnt Algéirder for att framja teknikupphandling och underleverantdrs-
utveckling.
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Avslutningsvis behandlar jag i avsnitt 8.4 vissa 6vriga fragor med an-

knytning till omradet men dér inget stillningstagande fréan riksdagen pakal-
las. ' ’

8.2 Sirskilda medel for atgarder for att stimulera teknikupphandling

Mitt forslag: For budgetaren 1984/85—1986/87 stélls 24 milj. kr. till
forfogande for atgirder i syfte att stimulera teknikupphandlingsprojekt
och atgirder inom underleverantérsomradet.

Bakgrund och skiil for mitt forslag: Jag anser att en 6kad teknikupphand-
ling 4r av mycket stor vikt for utvecklingen av svensk industri. Syftet med
teknikupphandlingen ér dels att koparen far en béttre produkt. dels att
leverantdren far 6kad teknisk kompetens eller en ny produkt pd hég
teknisk niva som kan séljas till andra kopare.

Innan jag gér in pa anvdndningen av de sirskilda medlen vill jag kort
beskriva de problem pd omradet som finns och som det fran industripoli-
tisk synpunkt dr angeldget att [6sa samt de tidigare insatser som gjorts frdn
statens sida. '

8.2.1 Hinder for reknikupphandling

Kéannetecknande for teknikupphandling som utvecklingsstimulerande
medel ar kopplingen till ett konkret bchov: det maste tinnas en bestillare
med kompetens att formulera sitt behov i en kravspecifikation och med
vilja till det risktagande som teknikupphandling innebér.

Samspelet mellan leverantorer och kunder far olika karaktar beroende
pa 1yp av produkter och vilka resurser som respektive part kan mobilisera.
I flertalet fall dédr offentlig teknikupphandling medverkat till framvéxten av
tekniskt avancerad industri i Sverige har bestillarna varit statliga myndig-
heter och affiarsdrivande verk med stora egna tekniska resurser. Berorda
leverantorsforetag (Saab-Scania, ASEA. Asea-Atom. LM Ericsson, Bo-
fors m.fl.) har disponerat ¢n stor del av industrins samlade forsknings- och
utvecklingsresurser. Bestillare och leverantdérer har i flera fall kunnat
replicra pa stora fristiende forsknings- och utvecklingsresurscr: FOA.
Atomenergi AB (numera Studsvik Energitcknik AB) och Ellemtel.

Bestillarnas egna utvecklingsresurser har varit vardefulla eftersom de
moijliggjort en kontinuerlig dialog med leverantdrsféretagen om olika pro-
blem i den egna verksamheten. De har ocksé sjilvstiandigt kunnat jimfora
svenska foretags 19sningar med dem som offererats internationellt.

Offentlig teknikupphandling kan tillgodose inhemska behov och samti-
digt stimulera industriell utveckling inom ménga omraden sdsom informa-
tionsteknik, cnergiteknik. kollektiva transporter. avfallshantering och me-
dicinsk teknik. Inom flera av dessa omraden ar emellertid de aktuella
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képarna kommuncr, landsting eller statliga organ med begransade egna
tekniska resurser. Detta kan gora det svart for bestillarna att gecnomféra
teknikupphandlingsprojekt pa jimstilld fot med en leverantor.

Speciella problem uppstar nér den offentliga upphandlingen &r splittrad
pé ctt stort antal bestéllare, t. ex. kommuner. En enskild upphandling kan
bli for liten for att ticka kostnaderna for mer ambitids teknikutveckling.
Problemet kan i viss utstrickning l&sas genom samordning av flera bestil-
lares upphandling.

Ett annat problem med splittrad upphandling ar svérigheter att samla
och vidarcutveckla de erfarenheter upphandlingen givit. Varje bestiillare
koper kanske endast cn eller ett par anlidggningar. Det finns dé liten grund
{or en kontinuerlig dialog mellan leverantér och kund.

Teknikupphandling mellan tva industriféretag férekommer ocksi. Hi-
storiskt finns minga excmpel. Ett flertal av de verkstadsprodukter som i
dag exporteras har utvecklats i samarbete mellan verkstadsforetag och
foretag inom basnéringarna. Till skillnad mot vanligt utvecklingsarbete dr
har samarbetet mellan upphandlare och leverantor avtalsbundet.

For att en avancerad inhemsk marknad skall ge positiva effekter pa
industriutvecklingen kravs att det finns foretag i landet som formar tillgo-
dose kundernas behov. Att detta inte alltid dr fallet illustreras av en av
Mekanforbundet for ett par &r sedan genomférd undersékning av konkur-
renssituationen for svenska underleverantdrer till verkstadsindustrin. Un-
dersokningen bygger pa cnkitsvar fran 59 underleverantérer och 22 bestiil-
Jlarforetag. De senare representerar en betydande del av inkdpsverksamhe-
ten inom svensk verkstadsindustri.

Undersokningen visar att bestéllarna minskat sina inkép i Sverige under
de senaste dren. Uppskattningsvis 55 procent av inkdpen sker dock i
Sverige. Visttyskland har tagit marknadsandelar och ar med ca 1S procent
av de totala underleveranserna, det klart viktigaste utlindska leverantors-
landet. Stabiliteten i relationen mellan bestillare och underleverantérer ar
pafallande. Den ér till stor del en {6ljd av att samarbetet inom konstruk-
tionsarbete. produktionsplanering och tillverkningsteknik tenderar att for-
djupas. Ju storre bestillarforetaget 4r, desto mer omfattande ar som regel
samarbetct med underleverantdrerna.

En betydande andel bestillareforetag anser att svenska underleveranto-
rer har otillrackliga resurser for produktutveckling. Av de 22 bestéllarfore-
tag som deltagit i undersokningen anser 15 att utlindska underleverantorer
i hogre grad dn svenska har infort nya komponenter. ny teknik eller
innovationer. Daremot anses svenska underleverantérer ofta ha en mo-
dern och avancerad tillverkningsteknik.

Nir bestallare viljer utlindsk teknik beror det ofta pd att jamférbar
teknik inte finns tillgdnglig i Sverige. Underleverantdrernas otillriickliga
insatser ifriga om produktutveckling kan till en del hinga samman med
deras bristande internationalisering. Flertalet underleverantérer begriansar
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sin marknadsféring till Norden. Endast fem av 59 underleverantorer siljer
enligt Mekanférbundets enkét mer dn 30 procent av sin produktion utanfér
Norden.

De storre internationellt orienterade verkstadsforetagen gor mycket sto-
ra inkép av insatsvaror och produktionshjidlpmedel. Inom sina verksam-
hetstilt hor de tekniskt till de ledande i virlden saval ifrdga om produkter
som produktionssystem. Forctag som kan havda sig som leverantérer till
dessa foretag bor ha goda forutsittningar att konkurrera ocksé internatio-
nellt. ’

Foljande faktorer kan enligt min mening verka begréiinsande eller hind-
rande pd teknikupphandling.

Pa bestillarsidan:

— Begriansad teknisk eller affirsméssig kompetens

— Ovana och konservatism vad giller teknisk utveckling

— Bristande kompetens tor att sc nya méjligheter

— Brist pa incitament for att ta risker och ligga forst i utvecklingen

— Ekonomiska forhallanden pé kort sikt prioriteras. Ovilja till ekonomiskt
nsktagande

Pi leverantorssidan:

— splittrad upphandling samt begrinsad hemmamarknad. Kravspecifika-
tion inte anpassad for cn internationell marknad
— Obenigenhet att ta de risker som utvecklingsarbetet ar fodrknippat med.

8.2.2 Tidigare statliga insatser for att framja teknikupphandling

Bland hittillsvarande strivanden att utifran industripolitiska motiv fram-
ja offentlig teknikupphandling har de mest pétagliga resultatcn uppnatts i
verksamheterna hos STU och Svenska rymdaktiebolaget. Dessa organ har
ocksf varit verksamma under relativt ling tid och har disponerat mer
betydande personella och finansiella resurser.

Statens delegation {or rymdverksamhet och Svenska rymdakticbolaget
har bl.a. ull uppgift att frimja den svenska industrins kompetens och
konkurrenskraft inom rymd- och fjarranalysomridena.

Rymdbolagets verksamhet avser huvudsakligen att i olika former som
bestillare av utvecklingsarbete m. m. tillfora industrin resurser fér kompe-
tensuppbyggnad. Hirvid ricker det inte att ¢n produkt &r tekniskt bra. Den
miste ocksd ha ett “egenviirdé™' i den mcningen att det verkligen finns cn
efterfragan pa den, ndgon som vill ha den under alla (6rhillanden.

Rymdbolaget har funktionen att komplettera den tekniska kompetensen
hos olika bestiallande myndigheter, s& att den blir jimbérdig med den -
kompetens som industrin besitter.

STU har genom ridgivande och samordnande insatser men ocksa genom
relativt betydande ekonomiskt stéd medverkat till att flera projekt har
kommit till stind. Insatserna géller huvudsakligen de initicrande och (6rbe-
redande leden i teknikupphandlingen. Enligt tillimpade principer ankom-
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mer det slutliga gcnomforandet av upphandlingen pa en cller flera bestil-
lande myndigheter. 1 de fall en teknikupphandling avser att tillgodose
funktioner som faller inom flera myndigheters ansvarsomriden kan STU:s
insatser vara av sérskild betydelse fér samordning av olika atgirder inom
ett projekt.

Jamfort med STU har rymdaktiebolaget mer dirckt fungerat som upp-
dragsgivare och bestéllare gentemot utvecklande och tillverkande foretag.
I viss man har bolaget ocksa bedrivit eget utvecklingsarbete.

For att teknikupphandling skall vara ett realistiskt altcrnativ till upp-
handling av p marknaden redan cxisterande produkter. system och tjans-
ter kriivs att en kommande anskaffning forutses och forbereds pé ett tidigt
stadium hos den upphandlande myndigheten.

Efter en dndring hosten 1983 i upphandlingsforordningen (1973:600)
géller numera att myndigheterna skall prova mojligheterna till anskaffning
genom teknikupphandling vid langsiktigt syftande anskatfningar. For att
kunna leva upp till detta kommer en béttre och mera langsiktig planering
av anskaffningarna att behovas hos ménga myndigheter.

Ett flertal andra atgirder har under senare ar vidtagits for att undanrdja
de hinder som kan foreligga for ett 6kat utnyttjande av tcknikupphandling.

Fér att undanrdja en del av hindren pa bestéllarsidan i samband med
kommunal teknikupphandling har en sarskild landstingskommunal teknik-
upphandlingsfond inrittats och en 6verenskommelse traffats mellan STU
och Svenska kommunférbundet om ctt férdjupat projektsamarbete for
organisation och samordning av viktigare primidrkommunala teknikupp-
handlingar.

Som tidigare ndmnts bestar bestéllarens risktagande i att han véljer en
oprovad teknisk 18sning. Bristande kunskaper om och erfarenhet av tek-
niskt utvecklingsarbete. begriansade ekonomiska resurser och behov av att
snabbt 10sa akuta problem leder naturligen till en viss forsiktighet. Incita-
mentet att ta risker och besvir dr diarfor minga ganger litet. Genom den
nya landstingskommunala teknikupphandlingsfonden finns mgjligheter att
Oka incitamenten for bestéllarna. Ett landsting som medverkar i utveckling
och forsoksverksamhet kan t. ex. ges tillgang till serieproducerade system
till ett rabatterat pris (som erséttning {or gjorda insatser under utvecklings-
fasen). I andra efterkommande kunders pris ingir royalty som tilifaller den
gemensamma fonden och fyller pa denna i forhéllande till hur framgdngs-
rikt firdiga produkter, processer och system har kunnat marknadsforas.

Genom fonden kan ocksd en samverkan uppnés kring samordnade tek-
nikupphandlingsprojekt mellan olika landsting. Detta bor minska olédgen-
heterna med de i viss mén splittrade upphandlingssituationer som vi har
p.g.a. den decentraliscrade organisationsstrukturen inom den offentliga
scktorn i Sverige. PA kommunsidan kan avtalet mellan STU och Svenska
kommunférbundet verka i samma riktning.

STU kan som tidigare berorts hoja kompetensen hos bestéllarna gecnom
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att lamna radgivnings-, informations- och utbildningsservice. Radgivning-
en kan syfta till att bedéma realismen i planeringens genomforande. krav-
specifikationens omfattning och utformning, leverans- och licensavtal 0.d.
Fér ett effektivt genomférande av teknikupphandlingen behévs emellertid
ocksd ofta en kompetensforstarkning av projektledningen hos upphand-
laren. STU:s mdjligheter att hir hjélpa till inskridnker sig till att anvisa
lamplig extern projektassistans. Det dr emellertid brist p4 sddana resurser.
De relativt nystartade nationella utvecklingsbolagen — TEMU-Bolagen —
bor hir kunna spela en roll. For detta krivs dock vissa forandringar och
forstarkningar av denna verksamhet. Jag atcrkommer till detta (avsnitt
8.3).

8.2.3 Anvdndningen av de nu begéirda medlen

Jag avser att foresla regeringen att en sirskild arbetsgrupp bildas inom .
industridepartementet. Gruppens uppgift blir att pa olika satt identifiera
omraden och projekt dir teknikupphandling kan vara en lamplig metod.
stodja bestéllare nir det giller att identifiera deras langsiktiga behov.
stimulera kontakter mellan bestillare och leverantdrer samt foresla atgir-
der inom underleverantdrsomradet. 1 arbetsgruppen bor ingé respresen-
tanter for departement vars understillda myndigheter och verk svarar for
avsevird upphandling samt fér STU, SIND och Industrifonden.

Erfarenheten visar att mdjligheterna att agera i dessa sammanhang och
finna de ritta kanalerna till stora foretag. statliga myndigheter samt lands-
tingskommunala och kommunala organisationer ir stérre pa departe-
mentsnivan. Den foreslagna gruppens arbete skall inriktas pa en inledande
insats under den niarmaste tvaarsperioden. Direfter skall verksamheten
provas med sikte pa att ligga ut ansvaret pa befintliga organ.

Arbetsgruppens verksamhet bor inriktas pé att
— | samarbete med statliga myndigheter och verk, organisationer inom

landstings- och kommunsektorn samt storre industriféretag identificra

projekt som kan bl féremaél for offentlig teknikupphandling.

— i samarbete med storre industriforetag identifiera maéjligheter till utveck-
ling av inhemsk insatsvaruproduktion och stimulcra genomférandet av
uppslagen, .

— stimulera samordning av upphandlingsarbetet hos skilda organisationer
med liknande behov, typ landsting och kommuner,

— delfinansiera forstudier och teknisk/ekonomiska utredningar kring tek-
nikupphandlingsprojekt,

— dclfinansicra utredningar om mdjligheter till- 6kad inhemsk insatsvaru-
produktion och underleverantérsutveckling.

De nu begiirda medlen avses utnyttjas for delfinansiering av konsultupp-
drag och viss utredningsverksamhet inom upphandlande organisationer
och foretag. Arbetsgruppen skall ocksa kunna bedriva utredningar i egen
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regi. Efter det aut arbetsgruppen har identifierat ett konkret teknikupp-

handlings- eller underleverantdrsutvecklingsprojekt skall projektet vid be-
hov foras vidare till berérda organisationer och foretag.

8.3 TEMU-Bolagen

Mitt forslag: De tre nationella utvecklingsbolagen foérs organisatoriskt
samman till ett bolag. Bolaget tillférs drligen under budgetiren 1984/85
och 1985/86 | milj. kr. som stdd till féretagets kompetensuppbyggnad.
Déreficr forutsitts bolaget drivas pd kommersiella grunder utan ytterli-
gare bidrag.

Bakgrund och skiil for mitt forslag: Syftet med bolagens verksamhet &r
en inriktning p4 teknikupphandling med bivillkoret att upphandlingen skall
leda till produkter med en klar internationell marknadspotential. Bolagens
uppgifter avses i forsta hand vara:

— att identifiera mojligheter till teknikupphandling som kan leda till inter-
nationellt konkurrenskraftig produktion av varor eller tjinster,
~ att tainitiativ till att teknikupphandling kommer till stind hos myndighe-

ter, .

— att handla upp teknik i sddana fall dar ingen myndighet vill engagera sig
men dér bolagen kan finansiera verksamheten pa annat satt.

Darutdver foreslas bolagen kunna ata sig betalda uppdrag inom sina
resp. kompetensomraden.

Som grundkapital fér bolagen har riksdagen under fonden f6r statens
aktier anvisat ett investeringsanslag av sammanlagt 15 mil). kr.

Bolagen startade sin verksamhet under ar 1981, Bolagen har i dag
forutom en gemensam verkstillande direktor tva anstillda handliggare
och en assistent.

I ctt tidsskede da svensk industris exportférméga blir allt mer avgérande
utgéor TEMU-Bolagen en viktig kompletterande resurs. Genom sina ar-
betsformer, inriktning och kompetens bildar bolagen ett komplement till
andra organ. vars verksamhetcr delvis dr inriktade mot samma maél, namli-
gen stirkt teknisk kompetens som ett led i en 6kad export av varor och
tjanster. Bolagens speciella profil &r att bedriva affirsverksamhet med
utnytjande av teknikupphandlingsformer. och att i samband harmed kun-
na erbjuda en kvalificerad arbetsinsats tor initicrande, projektledande och
koordinerande uppgifter. Hirvidlag kompletterar bolagen de olika organ;
sasom t.ex. STU, Industritonden och Exportradet. vilkas insatser primért
avser finansiellt st6d och/eller specifika arbetsstédinsatser av temporir
natur.

Erfarenheterna frin TEMU-Bolagens verksamhet visar klart pa ctt be-
hov av den kompletterandc kompctens som bolagen erbjuder. 1 férsta hand
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utnyttjas denna Kompetens nu for att i samverkan med bestillare. industri-
foretag och forsknings- och utvecklingsstddjande organ skapa referensob-
jekt. De senare ir oftast nddviindiga for en framgéngsrik marknadsféring
pd en internationell marknad. Referensobjekten avser nu till Gvervigande
del hirdvarudominerade system men kan ockséa avse tjénster. speciellt di
samordnade konsultinsatser. I det senare avseendet har t. ex. utredningen
om export av kommunalt kunnande (SOU 1983:72) pekat pi TEMU-Bola-
gen som en stodresurs.

Framgangsrik export kriver allt oftare resurser for leverans av korhp-
letta system snarare dn enskilda komponenter. I 0kad utstrickning kriavs
ocksa att den exporterade produkten anpassas till lokala krav och dessut-
om att loKala resurser utnyttjas for del av leveransen. Storre foéretag har
oftast erfarenhet av och cgna resurser for ett sadant arbetssitt. som inne-
bir en form av teknikupphandling. For sma och medelstora foretag dir-
emot kan dessa krav {ran cxportnﬁarknadcn inncbira viscentliga hinder. |
det sammanhanget kan TEMU-Bolagens arbetsform och kompetens kom-
ma att utgéra ctt betydelsefullt resurstillskott.

Bolagen har nu varit i drift under ett par ar och det kan konstateras att
det har inneburit betydande administrativa olidgenheter att med en sé liten
personalstyrka ha verksamheten uppdelad pé tre bolag.

Vid bildandet av bolagen tillfordes S milj. kr. till varje bolag. Avsikten
har varit att bolagen skall bedriva sin verksamhet med hjalp av avkastning-
en pa detta kapital. Det har emellertid visat sig att bolagets ekonomiska
ramar blivit alltfér begransade f6r att bolagen skall kunna fungera pa det
sdtt som avsigs. Jag har mot denna bakgrund funnit det angeliiget att
sammanfora verksamheten i ett bolag och tillfora resurser for att sikerstél-
la den fortsatta kompetensuppbyggnaden.

8.4 Vissa dvriga fragor

Enskild teknikupphandling, dvs. teknikupphandling mellan tva féretag,
forekommer i 6kande omfattning och sker till stor del utan statlig inbland-
ning. STU har stétt en del cnstaka projekt av den hiir typen men STU:s
stod pa det hdr omradet ar begrinsat. Industrifonden arbetar mera aktivt
med att fa igdng siidana projekt och fonden har ocksii sttt flera teknikupp-
handlingsprojekt mellan foretag sedan fondens verksamhet kom igdng vid
arsskiftet 1979—1980. Detta arbete bor kunna vidareutvecklas och ges
Skad omfattning vilket jag avser att ndrmare ga in pa vid behandlingen av
fondens verksamhet.

Industrifonden stoder ocksa ett projekt som syftar till att utveckla och
hoja kompetensen hos bilindustrins underleverantorer. Projektet ar ctt
intressant exempel pa teknikupphandling med inriktning pé att utveckla
underleverantdrsrelationer. Jag bedomer att hér finns mojligheter att ga
vidare och genom st6d av den hir typen hdja kompetensen dven hos
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underleverantdrerna inom andra branscher. Jag dterkommer dven till detta
vid min behandling av industrifondens verksambhet.

Offentlig teknikupphandling som ¢n metod att underlitta civil produk-
tion i den svenska torsvarsindustrin har 6vervigts av forsvarsindustrikom-
mittén och prescnteras i ett betdnkande (Ds 1 1983:1) Civil produktion i
férsvarsindustrin genom teknikupphandling. Betéinkandet har remissbe-
handlats.

Kommittén konstaterar inledningsvis att denna friga inte kan behandlas
isolerat utan bér ingd i den stérre fragestallningen om man genom offentlig
teknikupphandling kan dstadkomma en l6nsam teknisk utveckling. dvs. att
offentlig tcknikupphandling anvéinds som ett medel i en allmént industriut-
vecklande politik.

Kommittén menar att grunden for all teknikupphandling ar tillgang till
behovsprognoser och framtidsplaner. 1 dagsliget tinns sadana endast i
mycket begriinsad omfattning och ar dessutom spridda pa flera olika sek-
torer och myndigheter. For att stimulera till 6kad offentlig teknikupphand-
ling, anser kommittén att atgdrder bor vidtas for att forbittra statliga,
landstingskommunala och primarkommunala myndigheters langsiktiga
plancring inom breda samhéllsscktorer. Mojligheter att fa stod fran organ
som har sirskild kompetens i teknikupphandling bor 6kas. Kommittén
foreslar planeringskonferenser med deltagande av berérda myndigheter
m.fl. som en inledande metod for att klarligga behoven av och méjligheter-
na till teknisk utveckling inom olika samhéllssektorer. Planeringskonferen-
ser skulle vara ett forsta steg som bor efterféljas av ett mer organiserat och
regelbundet framtidsplanerande. Kommittén foreslar att detta skulle ske
genom att berdrda organ bildar ett gemensamt planerings- och studieorgan.

Jag delar kommitténs syn att civil offentlig teknikupphandling som indu-
stripolitiskt medel ¢j kan isoleras till frigan om forsvarsindustrins omstall-
ning till 6kad civil produktion. Kommitténs forslag att forbattra kunska-
perna om framtida behov inom den offentliga sektorn for att friimja offent-
lig civil teknikupphandling genom bl. a. plancringskonferenser, finner jag
intressanta. Jag kommer att lata den speciella arbetsgrupp inom industride-
partementet som skall syssla med teknikupphandlingsfragor arbeta vidare
med detta férslag och dirvid 6verviga olika mdjligheter att systematisera
planeringsverksamheten. .

I friga om forsvarsindustrins mdjligheter att medverka i-civil offentlig
teknikupphandling konstaterar kommittén att forsvarct traditionellt har
bidragit till en stor del av kostnaderna fér utveckling av bestéllda pro-
dukter vid militir upphandling. Det ér naturligt att myndigheter vid civil
offentlig tcknikupphandling ger motsvarande generdsa bidrag till finansi-
eringen av utvecklingsarbete for civila indamél. Kommittén pekar ocksa
pd mojligheten att inrdtta ett sirskilt investeringskonto dit viss del av
forsvarsindustritoretagens vinst skulle avsattas och darvid ge skattelind-
ring for foretagen. Medlen pa detta konto skulle sedan fa anvandas av
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foretagen vid medverkan i civil offentlig teknikupphandling. Sratens indu-
striverk (SIND) anger i sitt remisssvar att forsvarets gencrésa bidrag’’ vid
finansieringen av utvecklingsarbete i forsvarsindustrin bor vid offentlig
teknikupphandling foljas av motsvarande generositet frén dvriga myndig-
heter mot hela industrin eller ocksé inte finnas alls. Ett flertal remissinstan-
ser, daribland forsvarets materielverk (FMV), forsvarets forskningsan-
stalt (FOA) och fiorenade fabriksverken (FFV), Sveriges industriférbund,
avstyrker kommitténs forslag om inrédttande av sirskilda investerings-
fonder for civil produktion i férsvarsindustrin. De menar att det skulle
strida mot tanken pa ctt fritt ndringsliv. om konkurrensvillkoren fér indu-
stri inriktad pé civila produkter och forsvarsindustri skulle goras olika. Det
skulle dessutom innebira praktiska svarigheter cftersom forsvarsindustri
inte ér ctt entydigt och klart avgransat begrepp.

Jag delar uppfattningen att férsvarsindustriféretagen skall konkurrera
om offentliga teknikupphandlingsprojekt pa lika villkor med de civilt pro-
ducerande foretagen och avvisar darfor tanken pa speciella bidrag vid
teknikupphandling till forsvarsindustriforetagen liksom speciella investe-
ringskonton. Forsvarsbestiliningar har traditionellt ofta haft karaktiren av
teknikupphandlingsprojekt och detta bér medfora att forsvarsindustrifére-
tagen har en stor ertarenhet av teknikupphandlingsprojekt. De bér med
andra ord kunna hiivda sig vil i konkurrensen med civilt producerande
foretag om offentliga civila teknikupphandlingsprojekt. Den mest visent-
liga dtgirden for att stimulera till teknikupphandling gentemot sivél civila
foretag som forsvarsindustriforetag dr att myndigheter m.fl. gemensamt
Overviger metoder for att utarbeta prognoser och framtidsplaner inom
omraden dar sammanfallande intressen finns.

9 Industrifonden

Genom det stod som lamnas av styrelsen for teknisk utveckling (STU)
till teknisk forskning och utveckling soker staten bidra till att bl. a. skapa
forutsittningar for nya produkter och processer inom industrin. 1 ménga
fall, sarskilt {or storre projekt, géller emellertid att betydande tekniska och
marknadsméssiga risker kan kvarstd dven sedan projekten har passerat
den del i utvecklingskedjan dér stod fran STU kan komma ifraga. For att
mojliggora statligt stod dven i detta senare utvecklingsskede inréttades den
1 juli 1979 stiftelsen Fonden for industrielit utvecklingsarbete — Industri-
fonden (prop. 1978/79:123 bil. 1, NU 59. rskr 415).

Fonden har till indamal att genom stdd enligt férordningen (1979:630)
om statligt stéd genom Fonden fér industriellt utvecklingsarbete (omtryckt
1980:470, andrad 1983:174) stddja utveckling av nya produkter, processer
och system for industriell produktion (industriellt utvecklingsarbete). Fon-
dens stod utgar i form av 1an med villkorlig aterbetalningsskyldighet, i form
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av bidrag i utbyte mot royalty pa en framtida forsiljning eller i form av
projektforsikring, dvs. ett atagande att mot sirskild avgift i efterhand
betala en del av projektkostnaderna vid misslyckande. Den sistndmnda
stodformen har inférts pa forsok under budgetiren 1982/83 och 1983/84.
Fonden skall pa begiiran av regeringen avge yttranden i andra drenden
rorande statligt stod till industriellt utvecklingsarbete. Fonden skall vidare
ta emot ansokningar om stdd enligt férordningen (1981:923) om stod ge-
nom Fonden for svensknorskt industriellt samarbete och bereda drenden
at denna fond (jfr prop. 1980/81:189).

Budgetiret 1979/80 anvisades ett grundkapital av 300 milj. kr. {6r Indu-
strifondens verksamhet. Under perioden 1981/82 — 1983/84 har darefter
fonden tillférts ytterligare 450 milj. kr. fordelade med 150 milj. kr. per
budgctér. :

Enligt riksdagens bemyndigande (prop. 1980/81:151, NU 585, rskr 303)
har regeringen till Industrifonden dverlatit statens roll som part i avtalen
den 6 juli 1979 och den 25 februari 1980 mellan Svenska staten och Volvo
Flygmotor AB om 1an for civila flygmotorprojekt.

Mitt forslag: Sammanlagt 600 milj. kr. anvisas till Industrifondens verk-
sambhet f6r perioden 1984/85 — 1986/87. Hérav bor 200 milj. kr. avsittas
for budgetéret 1984/85.

Den forsdksvisa tillimpningen av utfistelse om stod, s.k. projektfor-
siikring, foreslas fa tillampas tills vidare dven efter utgngen av budget-
dret 1983/84. Det bor ankomma pd regeringen att ta stillning till den
fortsatta anvandningen av denna stodform.

Industrifonden

Industrifonden har under de fyra budgetaren 1979/80 — 1982/83 mottagit
ca 400 forfragningar och forslag om medverkan i projekt. Harav har ca 240
lett till egentliga ansokningar om stéd. Av dessa har hittills 180 féranlett
utredning och granskning som i vissa fall varit summarisk. Ca 90 drenden
har granskats i detalj. Beslut att bevilja stdd har fattats i 70 drenden. De
sammanlagda atagandena om stdd uppgick vid utgingen av budgetiret
1982/83 till 765 milj. kr.

Under budgetaret 1982/83 beslutade Industrifonden om stod till tjugota-
let olika nya projekt. I foljande sammanstéllning redovisas kortfattat nagra
av dessa.
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Foretag:
Projekttitel

Stoédbelopp
(milj. kr.)

Beskrivning av projcktets
svite

ALFA-LAVAL AGRI
INTERNATIONAL
Membranfiltrerings-
metoder

ALFASTAR
Multithermprocessen

ATLET
Automatiskt styrda
lagertruckar

BOFORS
NOBEL.LPHARMA
Kiikimplantat

KANTHAIL CASTING
Precisionsgjutning

KONSTRUKTIONS-
BAKELIT
Kontaktskenesystem

LUXOR ELECTRONICS

Biirfrekvenssystem

3.5

7.4

10.0

7.5

6.6

7.75

Alfa-Laval har hundradrig tradition nir
det giller insamling, forvaring och be-
handling av mjélk. Som ytterligare steg i
utvecklingsprocessen arbetar Alfa-La-
val med nya gdrdsmetoder for rationell
behandling av mj6lk, sasom ultrafiltre-
ring och omviind osmos.

Alfastar AB, som iigs av Alfa-Laval och
Akerlund & Rausing. har fa ett 1an for
att utveckla en mikrovagsbaserad pro-
cess tor sterilisering eller pastérisering
av matvaror. Metoden ir mycket skon-
sam si att smak och arom bevaras myc-
ket biittre din med nuvarande metoder.

Atlet AB har fau lan tran Industrifon-
den for att utveckla automatiska styr-
system for lagertruckar. I projektet in-
gir iiven utveckling av kompletta lager-
system samt uppférande av en demon-
strationsanldggning.

I samarbete med professor P-I Brane-
mark utvecklar och marknadsfor AB
Botors Nobelpharma ett unikt och myc-
ket avancerat system for kikimplantat
for tandldsa patienter.  Konstgjorda
tandbryggor forankras sa vil att de sit-
ter livet ut. Med stod fran fonden vi-
darcutvecklas nu metoden for att kunna
anvindas for de manga patienter som
bara férlorat vissa tinder.

Kanthal Casting AB satsar med stod
fran Industrifonden pd avancerad teknik
for gjutning av detaljer till flygmotorer,
gasturbiner och dverladdningsaggregat.
Projektet omfattar savil allman teknik-
utveckling i en ny pilotanliggning som
rent produktinriktad utveckling.

AB Konstruktions-Bakelit  utvecklar
med stéd friin Industritonden ett éppet
kontaktskenesystem for  starkstrom.
Systemet, vilket dr avsett for kontors-
och industrilokaler uppfyller hégt
stilllda krav pi flexibilitet.

Luxor Electronics AB ér en del av Lux-
orkoncernen. Med ett lan friin Industri-
fonden utvecklar foretaget ett storsi-
kert, mikrodatorbaserat system for bir-
frekvenssignalering via elniitet cller via
andra metalliska forbindelser. . ex. ror-
niit. Foretaget medverkar dven 1 byg-
gandet av en referensanliggning for att
demonstrera systemet i praktiken.
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Foretag; Stodbelopp  Beskrivning av projektets

Projekittitel (milj. kr.) syfte

SAJO MASKIN 5.5 AB SAJO Maskin utveckaren ny typ av
Fleroperationsmaskin fleroperationsmaskin med avancerat

styrsystem. Forutom utveckling och
konstruktion ingir marknadsintroduk-
tion och etablerande av referensanligg-
ningar i projektet.

SANDVIK 7.5 Sandvik AB utvecklar en ny pulverme-

Pulvermetallurgi * tallurgisk process i syfte att vidga an-
vindningsomridet for sina rérpro-
dukter. I projektet ingdr &ven uppforan-
det av en produktionsprototyp.

SYDKRAFT/ 7,5 Sydkraft och Simonstorp har mingariga
SIMONSTORP traditioner nér det giller odling av lax
Fisk- och skaldjursodling resp. signalkriftor. Foretagen utvecklar

tillsammans ny teknik for odling av fisk
och skaldjur varvid utnyttjas spillvirme
fran kiarnreaktorer.

Projcktgenomgangen illustrerar rclativt val den breda spinnvidden i
fondens engagemang.

En branschvis uppféljning av samtliga projekt med finansiering frin
Industrifonden visar att de storsta beloppen avsatts till branscher dér vért
land har en industriell tradition och stora exportforetag. De s.k. tilivixtom-
radena dr diremot mera framtridande nir det giller antalet projekt.

De projekt som stdds av Industrifonden tar i allminhet ett till fyra ir att
genomfora. Direfter foljer i ménga fall en expioalcringspcriod som kan
stricka sig 6ver kanske nigot decennium. Endast i fa fall har dirfor de
projckt som hittills fatt stéd fran Industrifonden kommit s lingt att det dr
mdjligt att avgdra om de varit framgéangsrika. Hittills har tva projekt med
ctt sammanlagt stodbelopp pa 16 milj. kr. avslutats och fterbetalning pé-
borjats. Fyra projekt med ett sammanlagt stédbelopp pa 12 milj. kr. har
avbrutits i fortid med resultat som stédtagaren beddmt som misslyckat.

Industrifonden har hittills tillforts stiftelsekapital om sammanlagt 750
milj. kr. i form av statliga ansfag. Diarutéver tillgodogér sig fonden rintein-
komster dels pa ¢ utbetalade fondmedel dels pi utbetalt lanestod. De
sammanlagda ranteintikterna for perioden 1979/80 — 1982/83 har uppgatt
till ca 235 milj. kr. For budgetaret 1983/84 beriiknas ranteintikterna kom-
ma att uppga till ca 70 milj. kr. Aterbetalningen av stéd har som tidigare
papekats paborjats 1 tva fall och utgér saledes f.n. en obetydlig inkomstkil-
la. Aven under budgetaret 1983/84 beriknas Aterbetalningen fi endast
obetydlig omfattning. Det innebir att med avdrag for fondens administrati-
va Kostnader och med hinsyn till att vissa redan givna laneloften, enligt
fondens beddmning. inte kommer att behdva infrias, bér stédgivningen
1983/84 kunna ni en omfattning av nidrmare 300 milj. kr. Detta 4r nagot
mindre én under budgetdret 1982/83. Enligt fondens uppfattning kommer
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alltsa allt tillgingligt stédutrymme att vara ianspraktaget vid utgingen av
budgetiret 1983/84.

Med hiinsyn till penningvirdesutveckling m. m. anser Industrifonden att
en fortsatt verksamhect med ungefir den omfattning som giller for nirva-
rande inncbir att fonden bor ha mf)jlighel att under kommande ar gora
stodatagenden med 300—350 milj. kr. per ar. For att méjliggéra kontinuitet
i stddverksamheten och i fondens arbete férordar Industrifonden att stats-
makterna i likhet med vad som skedde &r 1981 fastléigger en trearsram for
finansiellt tiliskott till fonden.

De rinteintékter och aterbetalningar av s16d som fonden viintas f under
kommande tredrsperiod kan i inte obetydlig utstrickning antas tiicka till-
kommande stédbehov men blir iinda inte tillrickliga for att medge en
fortsatt stédgivning av rimlig omfattning. )

Fonden bedémer f.n. situationen enligt f6hande (milj. kr.):

1984/85 1985/86 1986/87
Onskvird stédvolym 300 320 350
Rinteintikter 70 90 100
Sannolika aterbetalningar 25 40 45
Behov av medelstillskott 205 190 205

For trearsperioden 1984/85 — 1986/87 skulle séledes for en total stod-
givning om 970 milj. kr. erfordras ett medelstillskott till Industrifonden av
600 milj. kr.

Fondens mojligheter att limna stdd i form av utfistelse om bidrag
(projekiforsikring) dr for nirvarande begrinsade savil vad giller antal
projekt som vad avser tiden for att tillimpa stodformen. Industrifonden
kan av naturliga skil inte f.n. redovisa ndrmare erfarenhcter av denna
stodform men kommer cenligt regeringsbeslut att redovisa resultat av for-
soksverksamheten | samband med anslagsframstéliningen rérande budget-
aret 1985/86. Fonden vill dock redan nu framhélla att detta alternativ ar en
betydelscfull komplettering av den dvriga stédarsenalen och féreslar att
stod i form av utfistelse om bidrag fir utnyttjas dven efter utgingen av
innevarande budgetar.

Bakgrund och skiil for mitt forslag: Syftet med Industrifondens verksamhet
4r primart atl stirka svensk industris 1angsiktiga konkurrenstdrmaga och
darmed pd sikt ge upphov till investeringar och syssclsittning. Som fram-
giir av Industrifondens redogorelse ar det dnnu for tidigt att gora en
bedémning av projektutfallet. En utvdrdering av fondens insatser kompli-
ceras vidare av att de projekt som fonden medverkar i ofta ar komplext
integrerade i storre system. Svérigheterna att darutover ange effekterna av
fondens stod i foretagen i form av investeringar och sysselsittning ar
uppenbara. | slutet av nésta trearsperiod bor dock forutséttningar foreligga
for en ordentlig utvardering av fondens verksambhet.
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Jag har tagit del av den dversiktliga effektanalys som fonden pa basis av
hittillsvarande erfarenheter 4nda gjort och jag har dirutéver kunnat notera
manga positiva vittnesboérd fran industrin. Jag finner fog for slutsatsen att -
Industrifonden har kommit att spela en icke ovisentlig roll i det industriella
fornyclsearbetet.

Det finns knappast nagon institution, offentlig eller privat, som i egentlig
mening konkurrerar med Industrifonden som extern finansidr av stdrre
industriella utvecklingsprojekt med hog teknisk och kommersiell risk dir
projektprovningen ar kommersiellt inriktad men utan krav pa hog féretags-
ekonomisk avkastning for cgen del.

Det ¢nda alternativet till Industrifondens finansicring torde enligt fon-
dens cgen beddmning i de flesta fall ha varit cn helt féretagsintern finansie-
ring. Férhallandena torde hirvidlag ha forbattrats jamfort med den situa-
tion som radde 1979 vid Industrifondens tillkomst. Lénsamheten i viktiga
delar av svensk exportindustri 4r nu pa viag uppit. Aven andra problem
som 1979 foranledde besiutet om Industrifonden ér idag inte lika svara.
Riskkapitalmarknaden har férbattrats avsevirt under senare ir. rintenivin
och energipriserna har stabiliserats och utvecklingen av ett nytt militir-
flygplan har paborjats. Andra problem for svensk industri kvarstar emel-
lertid, sarskilt det laga kapacitetsutnyttjandet och de laga investeringarna.

Erfarenheterna fran hittillsvarande verksamhet visar att Industrifondens
roll som finansieringsinstitut endast undantagsvis har varit den visentli-
gaste nir det gallt att paverka foretags projektbeslut. 1 det helt 6vervi-
gande antalet fall har Industrifondens roll som riskpartner varit den cen-
trala. Ocksa den projcktanalys och projektvirdering som fonden bidragit
med och den radgivning av oberoende experter som har erbjudits har ofta
spelat cn dverraskande stor roll. Industrifondens medverkan har i flera fall
ocksa mojliggjort samarbete mellan olika foretag.

Enligt min beddmning bor Industrifonden iven fortséttningsvis kunna
spela en visentlig roll som cn kritisk och oberoende projektpartner till
industrin. Detta kriiver dock att ytterligare medel tillfors fonden. Aven om
finansiering inte dr huvudsyfiet med verksamheten ir de egna tillgngarna
cn nddviindig forutsittning for att Industrifonden som fristiende stiftelse
skall kunna manifestera sin tro pd ett riskfyllt utvecklingsprojekt genom att
ga in och dela risken med det féretag som har stélit forslaget.

Huvudinriktningen av Industrifondens verksamhet bor dven fortsitt-
ningsvis vara att genom stod till stdrre utvecklingsprojekt mojliggéra éka-
de utvecklingsinsatser inom industrin. I det féljande kommer jag att fram-
halla nigra arbetstormer som fonden i 6kad utstrickning bor prova.

Industrifonden har som tidigare framhéllits stott flera tcknikupphand-
lingsprojekt mellan foretag sedan verksamheten kom igéng vid arsskiftet
1979—1980. Industrifonden gor vid denna typ av projckt en bedéomning av
de risker som de involverade parterna tar och vad de maximalt kan forlora
vid misstyckande.
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Ett bra exempel pd ett sadant projekt dr SSAB Svenskt Stdl AB bestéll-
ning av en helautomatisk flickhyvlingsanldggning for stilamnen frin Cen-
tro-Maskin Goteborg AB. Industrifondens stad péa drygt 6 milj. kr. gick i
detta fall till képaren (SSAB) men det normala ar att silljaren/ utvecklaren
far fondens stod. Projektet ldste ctt svart arbetsmiligproblem for bestil-
laren och utgér en viirdefull referensanldggning for leverantéren. Liknande
anldggningar har senare silts till bl. a. Japan och Danmark. Projektet ar nu
avslutat for Industrifondens del och lianet inkl. rinta har aterbetalats.

Denna typ av projekt dr tilltalande ur flera synpunkter. Den ger salunda
— garanterad avsiittning for den utvecklade produkten om utvecklingsar-

betet lyckas,

— en mycket klar risksituation, dvs det ar latt att avgéra om projektet
misslyckas cller lyckas,

— konkreta projekt, dvs. det &r litt att avgora fondens roll (kontakt med
bide kdpare och siljare).

Industrifonden bor mot denna bakgrund prioritera teknikupphandlings-
projekt av den hiir typen. Erfarenheten visar emellertid att det ar relativt
svirt att finna (drdiga projekt dir foretagen dr intresserade av statligt stéd.
En 6kad andel av denna projekttyp kriaver darfér att fonden pa eget
initiativ letar upp potentiella projekt och aktivt verkar for att fa dessa till
stind. Fondens hittillsvarande erfarcnheter visar ocksa att de projekt som
ir resultatet av fondens uppsékande verksamhet oftast dr de mest intres-
santa. .

Aven om fondens insatser foretriidesvis bor inriktas pa projekt dar den
bestillande parten ir ett forctag, édr fonden ofdrhindrad att stédja dven
offentlig teknikupphandling.

Utveckling av bilindustrins svenska underleverantérer dr ett annat
exempel pd hur Industrifonden kan medverka till utveckling av svensk
industri. Det ar ett stort projekt dir fonden samarbetar med svensk bilin-
dustri. Fonden stoéder underleverantérerna med lan for typarbeten och
framtagning av verktyg samt finansierar mer langsiktigt utvecklingsarbete
hos dessa toretag. Syftet ér att hdja kompetensen och stirka konkurrens-
kraften hos de svenska underleverantérerna gentemot deras utlindska
konkurrenter. Genom dessa insatser kan underleverantorsforetagen ut-
vecklas frin rena legofGretag till produktutvecklande foretag med maojlig-
heter att leverera dven till utlindska bilindustrier. Det éir emeliertid viktigt
att i detta sammanhang notera att dven om de statliga insatserna kan
stimulera och underlitta en sadan process, ligger det avgdrande inflytandet
pa om en omstiillning skall komma till stiind hos industrin sjilv. Det miste
tinnas dels en vilja till forindring hos legotoretaget, dels en beredskap hos
det storre bestillarforetaget att gd in med egna resurser och driva pa denna
utveckling. Det d&r min forhoppning att en sidan utveckling skall komma
till stind inom flera branscher. iven utanfor bilindustrin, Fonden bor
aktivt verka for detta. Jag vill hdr ockséd erinra om den av mig tidigare
& Riksdugen 1943184, 1 saml. Nr 135



Prop. 1983/84: 135 114

forordade sarskilda arbetsgruppen inom industridepartementet for stod till
teknikupphandling och underleverantérsutveckling som i detta samman-
hang kommer att fi cn viktig funktion.

Jag kommer scnare i ett siarskilt avsnitt att redovisa forslag av data- och
clektronikkommittén (DEK) till sarskilda insatser for att frimja spridning-
en av olika former av datorstyrd produktion-inom verkstadsindustrin.
DEK:s utredningsarbete visar att svensk verkstadsindustri ligger langt
framme internationellt sett vad giller anviindning av datatcknik i produk-
tionen.

For att kunna utnyttja den potential som enskilda datatekniska utrust-
ningar erbjuder. ar det cmellertid viktigt att de olika maskinerna kan
integreras 1 vil organiserade maskinsystem som medger korta omstill-
ningstider och dirmed skapar ekonomiska forutséittningar {6r produktion i
korta serier. S.k. flexibla tillverkningssystem (FMS) inncbir att bade
bearbetning och materialtransport sker mer eller mindre automatiskt sam-
tidigt som det dr méjligt att snabbt och enkelt géra omstillningar.

DEK:s undersdkningar visar att hittills ar det bara de storsta foretagen
som investerat i FMS. Det dr inte heller férvanande cftersom det giller att
upphandla ménga olika maskiner som var for sig dar komplicerade med
kringutrustning av olika slag och som dessutom méste samordnas till ett
system som ér direkt anpassat cfter det aktuella foretagets behov.

Svensk industri bor ha goda forutsiittningar {6r att utveckla konkurrens-
kraftign FMS i betydligt storre utstrdckning &n vad som nu sker. For att
paskynda en sidan utveckling ar det angeléget att ett antal referensanligg-
ningar kommer till stind.

Enligt vad jag erfar berdknar fonden. att inom en antagen stddvolym pé
300 milj. kr. [6r budgetaret 1984/85, minst 10 milj. kr. kommer att avse stod
till utvecklingsprojekt och referensanliaggningar inom omradet flexibla till-
verkningssystem. Fonden bor hirvid ge foretrade at projekt
— som syftar till relativt gencrella system vilka utan alltfor stora modifika-

tioner kan installeras hos flera olika foretag.

— som inbegriper flera olika tillimpningar; skirande bearbetning, plat-

bearbetning, montering etce. .

— som syftar till inférande av flexibla tillverkningssystem i iorctdg som
inte har nagon tidigare FMS-erfarenhet.

DEK foreslar att stodet till denna verksamhet forenas med sirskilt
generdsa villkor fOr att sikerstilla att projekten kommer till stind.

Det ar viktigt att komma ihig att sjilva investeringskostnaden manga
ginger dr relativt liten i jimforelse med de kostnader som kan drabba
forctaget genom storningar i produktionen om den aktuella anliggningen
inte fungerar som den ska. Ett beslut fran foretagets sida att géra en
investering av den hir typen kan saledes bara till en del paverkas genom de
finansiella villkoren. Det dr emellertid enligt min uppfattning angeliiget att
stimulera en snabb spridning av flexibla tillverkningssystem inom svensk
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industri. Statens uppgift i sammanhanget r att genom begrinsade insatser
siakerstilla att ett antal investeringar i flexibla tillverkningssystem kommer
till stind. vilka kan tjina som referensanlidggningar och demonstrations-
system och diarmed bidra till att sprida kunskap om denna teknik. Industri-
fonden torde kunna bidra till att stimulera en sédan utveckling. Jag delar
DEK:s uppfattning att det dr angelidget att stodvillkoren ges en sidan
utformning att crforderlig hiinsyn tas till involverade risker och att stdd-
mojligheterna blir sa attraktiva att investeringar i flexibla tillverkningssys-
tem kommer igdng utan onddig fordrojning. Jag anser emellertid inte att
sarskilda bestammelser for fondens stod till denna typ av projekt ar erfor-
derliga. Industrifonden har idag stor frihct att avpassa stédvillkoren cfter
projcktets karaktir och de inblandade parternas finansiclla situation. Fon-
den skall emellertid ha kommersiella utgingspunkter vid sin bedomning av
FMS-projekt liksom for andra projekt.

Vad slutligen giller forslaget att méjligheten f6r fonden att ge s.k.
projektforsikring skall tills vidare fortsétta, vill jag erinra om att fonden
den | september 1984 skall redovisa erfarenheterna av den tvééariga for-
soksverksamheten. Atminstone intill denna redovisning gjorts och stll-
ning tagits till denna, bor verksamheten fa fortsitta. Mitt forslag innebéir
att riksdagen Overliter 4t regeringen att pa grundval av de redovisade
erfarenheterna ta stillning till stodformens fortsatta anvandning.

10 Forskningsbidrag till teknikbaserade sméaforetag

Mitt forslag: Ett system med forskningsbidrag till teknikbaserade fore-

tag infors. Det bér ankomma pé regeringen att nirmare utforma syste-

met, varvid ¢n strivan skall vara att sd langt det ar mojligt ge det en
generell utformning. Féljande utgngspunkter bor iakttas nir systcmet
utformas.

— For budgetaret 1984/85 avsitts 20 milj. kr. for indamaélet. Systemet
utformas si att dess omfattning begriinsas av detta belopp. For
trearsperioden 1984/85—1986/87 taststills en ram om 62.5 milj. kr.
for andamalet.

— Bidrag limnas i térsta hand till foretag vars verksamhet i hog grad
beror pa den tekniska kompetens som finns i [oretaget. Bidrag lim-
nas inte till borsnoterade foretag eller féretag som ingér i en borsno-
terad koncern. Bidrag limnas intc heller till féretag med fler 4n 500
anstillda eller till foretag som ingér i koncern med fler én 500 anstall-
da. ' '

— Lonekostnaderna for personal som till minst 25% av arbetstiden
arbetar med forskning och utveckling (FoU), skall utgéra basen for
beriikningen av underlaget for ett féretags interna FoU-kostnader.

— Hogsta bidragsbelopp skall vara tio basbelopp per ar (f.n. ca 200000
kr.).
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Bakgrund och skil for mitt forslag: Satsning pa forskning och utvecklings-
arbete innebéir stora risker och eventuell avkastning forst pd lidngre sikt.
Det ir danda en nédviindig satsning om svensk industri skall kunna bibehal-
la och helst dven forstarka sin konkurrenskraft. Siarskilt for unga teknikba-
serade foretag i ett uppbyggnadsskede och med en snabb expansion av
-verksamheten blir de finansiella pafrestningarna ofta stora. Jag har darfor
bedomt det angeldget att underlitta for dessa féretag att komma iging med
och snabbt bygga upp en egen forsknings- och utvecklingsverksamhet. Ett
system med statligt stod till sdidan verksamhet ar darfér motiverat.

Kraven pa ett sadant stodsystem &r att det skall vara enkelt att admini-
strera, forstd och tillimpa samt stimulera till 6kade FoU-insatser och till
hojd teknisk niva. Vidare bor det i s& stor utstrickning som méjligt vara
generellt verkande inom ramen for den mélgrupp stddet riktar sig till.

For att tidsperioden mellan FoU-insats och mottagandet av stodet skall
minskas och for att stOodet inte skall kopplas till foretagets aktuella skattesi-
tuation bor det utformas som ett bidrag och inte som ett skatteavdrag.

Jag bedoémer att 20 milj. kr. bor anvisas budgetaret 1984/85 for det nya
bidragssystemet. Detta belopp bor bli styrande nir det géller omfattningen
av bidragssystemet. Det innebir att beloppet inte far Gverskridas. Jag
forordar vidare att en beloppsram for budgetéren 1985/86 och 1986/87 nu
faststiills. Jag berdknar medelsbehovet for dessa tva budgetar till 42,5
milj. kr.

Eftersom ett belopp som inte far ¢verskridas star till férfogande for
stodsystemet, maste antalet foretag som skall omfattas av systemet be-
griinsas. For att ge systemet storsta mojliga cffekt, bor stéd i forsta hand

“lamnas till teknikbaserade foretag. dvs. foretag vars verksamhet i hog grad
beror pd den tekniska kompetens sem finns i foretaget. Jag avser att inom
kort foresla regeringen att ge STU och SIND i uppdrag att gemensamt och
efter samrad med foretriadare for foretagen utarbeta forslag till hur syste-
met ndrmare bor utformas. Darvid bor sdrskilt overvigas hur malgruppen
skall avgriansas. Det bor ankomma pé regeringen att dérefter besluta om
bidragssystemets utformning. Jag avser att dirvid ocksa dterkomma till
regeringen med forslag om vilken myndighet som skall administrera sto-
det. Jag vill redan nu ange en avgridnsning av malgruppen. Eftersom de
borsnoterade féretagen bor ha tillrackligt goda méjligheter att utan direkt
statligt stéd av detta slag genomfora forsknings- och utvecklingsinsatser
bor de uteslutas. Av samma skél bor ocksd dvriga foretag med fler dn 500
anstillda ligga utanfor systemet. Till skillnad frin de flesta 6vriga statliga
smaforetagsinsatser bor dock dven foretag med mellan 200 och 500 anstall-
da omfattas av verksamheten, eftersom jag bedomer att det inom den
gruppen finns foretag som genom ett forskningsbidrag kan péverkas att
Oka sina FoU-insatser. '

En utgdngspunkt for den tekniska utformningen av bidragssystemet bor
vara att lonekostnaderna for personal som till minst 25% av arbetstiden
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arbetar med FoU skall utgéra bas for bidragsberikningen. Det bor ndrmare
Overvigas om dven kostnader for forvirv av FoU-resultat och bidrag till
FoU-arbete skall kunna inréknas i basen for bidragsberikningen.

Bidragsberikningen bor av praktiska skil avse kalenderar. Jag riknar
salunda med att dect belopp som anvisas for budgetaret 1984/85 skall avse
bidrag for kalenderiret 1984,

11 Statens industriverk

11.1 Inledning

11.1.1 Uppgifter i stort och organisation
Statens industriverk (SIND) inrittades ar 1973 som central myndighet

for industri-, energi- och mineralpolitiska fragor (prop. 1973:41. NU 54,

rskr 225). Under ar 1983 genomfdrdes en omorganisation av SIND pé

grundval av riksdagens beslut (prop. 1982/82:113, NU 39. rskr 376).

Efter omorganisationen dr industriverket central férvaltningsmyndighet
for arenden som rér industri och hantverk samt det regionalpolitiska stodet
till niringslivet. Verket kan dven ta upp fragor som inte direkt hanfor sig
till nimnda niringar men dnda &r av betydelse for dessa frin industripoli-
tisk synpunkt.

SIND utévar statens huvudmannaansvar for den regionala utvecklings-
fonden i varje l1an och svarar for service till fonderna i frigor med anknyt-
ning till statens néaringspolitik.

Huvuduppgifterna for industriverket ar att frimja industrins omvandling
och tillvixt genom utredningsverksamhet, industripolitiskt stod och fore-
tagsutvecklande insatser samt att bidra till en balanserad regional utveck-
ling genom regionalpolitiskt finansiellt stéd ‘och sirskilda insatser i anslut-
ning hértill.

Nir det giller uppgifterna i friga om industriell omvandling och tillvaxt
skall SIND
— gora problemidentifiecrande utredningar och avge yttranden i industripo-

litiska fragor samt t6lja den internationella utvecklingen pa det industri-

¢lla omradet,

— handlagga drenden om finansiellt stod for att frimja industri och hant-
verk om det inte ankommer pa annan myndighet eller pd regional
utvecklingsfond. ' '

— insamla, bearbcta och sprida kunskaper och erfarenheter i tekniska,
administrativa, kommersiella och ekonomiska frigor av betydelse for
utvecklingen inom niringslivet,

— lamna st6d till kursverksamhet eller p& annat sétt frimja utbildning som
syftar till foretagsutveckling,

— initiera och verka for samordning av statliga industripolitiska stdd- och
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utvecklingsinsatser och pa sirskilda uppdrag samordna sddana insatser
inom specifika omraden,

— medverka vid genomforandet av olika industripolitiska atgirder, t. ex.
Overldggningar kring behov av strukturella forandringar, rationalise-
ringsinsatser, utbildningsprogram och exportframjande insatser,

— fortlopande folja upp och bedéma effekterna av verkets insatser for
industriell omvandling och tillvixt.

Betraffande uppgifterna i fraga om regional utveckling skall SIND
— handlédgga drenden om regionalpolitiskt stod till néaringslivet,

— svara for information och radgivning till féretag om regionalpolitiskt
stod, svara {6r lokaliseringssamrdd med féretag inom den privata
yjdnste- och servicesektorn samt i 6vrigt limna.rdd och upplysningar om
néringslivets lokalisering,

— framja sysselsattningen i de regionalpolitiska stodomradena genom sir-
skilda insatser och projekt riktade till ndringslivet,

— folja och analysera den regionala utvecklingen och svara for utredningar
i regionalpolitiska fragor.

SIND handliagger dessutom vissa drenden om investeringsfonder och
arbetsmiljofonder. o

Industriverket skall svara for medelsforvaltning och personaladministra-
tion samt lamna det bitridde i 6vrigt som behovs for verksamheten for
nidmnden for hemslojdsfragor och spriangimnesinspektionen.

Inom energiomradet svarar SIND som sektoransvarig myndighet for
industrins energianvindning, bl. a. fér utredningar rérande industrins ener-
gianvindning samt rAdgivning till sm& och medelstora foretag i fragor
rorande energihushallning.

SIND far utfora uppdrag for annan. For uppdrag it annan in regeringen
skall ersittning tas ut. )

Vid avgorandet av drenden som giiller statligt stod till enskilda foretag
skall industriverket beakta Sveriges internationella forpliktelser.

Industriverkets verksamhet dr indelat i huvudprogrammen Utrednings-
verksamhet, Industriell omvandling och tillvaxt, Regional utveckling och
Smaétéretagsutveckling.

Vid utformningen av den nya organisationen har programstrukturen i
huvudsak foljts och gett foljande enhetsindelning for industriverket:

enhet 1 utredningsenheten

cnhet 2 enheten t6r industriell omvandling och tillvaxt
enhet 3 enheten for regional utveckling och finansiellt st6d
enhet 4 cnheten for smaforetagsutveckling

Det finns dessutom vid SIND en administrativ byri (enhet 5) och ett
planerings-, samordnings- och informationssekretariat.
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11.1.2 Tredrsprogram for statens industriverk

Mitt forslag: For att ge SIND biittre planeringsméjligheter t6r trearspe-
rioden bor riksdagen utover att anvisa anslag for budgetiret 1984/85
ocksa faststélla en ram f6r vissa anslag t6r verksamheten under budget-
aren 1985/86 och 1986/87. Jag forordar att ramen for sistnimnda tva
budgetar faststalls till 448 milj. kr. Ramen bor omfatta verkets forvalt-
ningskostnader samt den 9vriga verksamhet som bedrivs inom pro-
grammen utredningsverksamhet, industriell tillvixt och omvandling
samt smaforetagsutveckling med undantag for den verksamhet som
foreslis bekostas fran foljande anslag f6r budgetret 1984/85:

— B 10. Industripolitiska atgarder for tekoindustrin

— B 11. Kostnader for riantebefrielse vid sirskilda strukturgarantier
_ for textil- och konfcktionsindustrierna

— B 14. Stimulans till spridning av flexibla tillverkningssystem

— B 15. Atgirder t6r havsindustriell kompetensutveckling '

— B 17. Atgirder for att fraimja industridesign

— B 18. Tackande av forluster vid viss garantigivning, m. m.

Bakgrund och skal for mitt forslag: Frigan om programindelning vid SIND
behandlades 1 propositionen 1982/83:113 om verksamheten vid statens
industriverk, m. m. Riksdagen godkéande dérvid den programindelning som
jag nyss redogjorde {or (prop. 1982/83:113, NU 39, rskr 376). I det sam-
manhanget bchandlades ocksa fragan om programbudgetering skulle info-
ras for SIND. Jag anférde i nimnda proposition att jag av frimst tva skl
ansag att frigan om nagon form av programbudgetering borde dverviigas
niarmare. For det forsta forsvirar den nuvarande méingfalden av anslag
inom SIND:s verksamhetsomridc en 6nskviird éverblick och prioritering.
I'6r det andra skulle programbudgetering gora det mojligt for SIND att
anvinda sina resurser mera flexibelt. Med tanke bl. a. pi vissa anslagstek-
niska problem krivdes dock ytlérligare beredning innan forslag kunde
liggas fram.

Mitt torslag innebir att SIND:s verksamhet under tredrsperioden
1984/85 — 1986/87 beskrivs och preciseras med en indelning i de faststillda
huvudprogrammen
— utredningsverksamhet
— industriell omvandling och tillviixt
— regional utveckling
— smaforetagsutveckling.

Motiven tor den fastlagda indelningen i huvudprogram redovisades i
prop. 1982/83: 113. Jag kommenterar darfor inte programindclningen nér-
mare.

Det bor noteras att programindelningen inte helt stimmer dverens med
SIND:s organisatoriska indclning.
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Anslagstekniskt genomfdrs inte ndgon programbudgetering annat #n i
begrinsad omfattning. Sambandet mellan program och anslag framgér av

foljande tabla.

Huvudprogram

Anslag 1983/84

Anslag 1984/85

Program |
utrednings-
verksamhet

Program 2
industriell
omvandling och B
tillvixt

2]

m Ex =
o

B 10.

B I1.

B 20.
B 21.

B 22,
B 23.

B 24,

Program 3
regional utveck-

Del av B 1. Statens industriverk:

Forvaltningskostnader

Del av B 1. Statens industriverk:

Farvaltningskostnader

. Statsbidrag till nedliggningshotade fore-

tag

. Tickande av forluster i anledning av

statliga industrigarantilin m. m.

. Branschframjande atgirder
. Branschfrimjande atgirder for tekoin-

dustrin

. Kostnader for rantebetriclse vid struk-

turgarantier till féretag inom vissa indu-
stribranscher

Tackande av forluster pa grund av struk-
turgarantier till foretag inom vissa indu-
stribranscher

Kostnader {or rintebefrielse vid sérskil-
da strukturgarantier for textil- och kon-
fektionsindustrierna

Lan till investeringar inom manuell glas-
industri

Kostnader for rintebefrielse vid sarskil-
da strukturgarantier for manuell glasin-
dustri

Rintestdd till Tillviixtinvestholag
Tackande av forluster i anledning av
statliga garantier f6r 1an till Tillviixtin-
vestbolag m. m.

Lan till rationaliseringsinvesteringar
inom konfektionsindustrin

Del av B 1. Statens industriverk:

Forvaltningskostnader

ling

Program 4
smaforetags-

C 1. Regionalpolitiskt stdd:
Bidragsverksamhet
Regionalpolitiskt stod:
Lokaliseringslin

C2.

Del av B 1. Statens industriverk:
Forvaltningskostnader

C 3.

utveckling B
B

da e

B Il

. Bidrag till regionala utvecklingsfonder
. Tackande av forluster i anledning av ga-

rantigivaning hos regionala utvecklings-
fonder
Bidrag till foretagsinriktad fortbildning

Del av B 1. Statens industriverk:
: Forvaltningskostnader
B 12. Statens industriverk:
Utredningsverksamhet

Del av B 1. Statens industriverk:
Farvaltningskostnader

B 10. Industripolitiska atgirder for te-

koindustrin

Kostnader for rintebefrielse vid

sérskilda strukturgarantier t6r

textil- och konfektionsindustrier-

na

13. Branschframjande atgirder

B 14. Stimulans till spridning av flex-

ibla tillverkningssystem

5. Atgirder for havsindustriell kom-
petensutveckling

. Tackande av forluster vid viss
garantigivning m. m.

B Il

Del av B 1. Statens industriverk:
Forvaltningskostnader
Regionalpolitiskt stod:
Bidragsverksamhet
Regionalpolitiskt stdd: Vissa
lokaliseringsbidrag m. m.
Regionalpolitiskt stéd:
Lokaliseringslin

Cl
Cc2.

Del av B 1. Statens industriverk:
Forvaltningskostnader
B 16. Smiforetagsutveckling
B 17. Atgérder for att frimja industri-
design

Jag anger i det f6ljande under resp. program de beriknade kostnaderna
for programmet under budgetiret 1984/85. Dirvid anges for riksdagens
information en uppskattning av hur foérvaltningskostnaderna kan komma
att fordelas mellan programmen.
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Genom en ram for vissa anslag under budgetiren 1985/86 och 1986/87
kan SIND goéra en beddmning i stort om den berdrda verksamhetens
omfattning under hela tredrsperioden. Detta bér underlitta verksamhets-
planeringen. Jag avser dock att dterkomma till frigan om den nidrmare
fordelningen av beloppet pa de olika anslagen vid min anmélan till budget-
propositionerna for aren 1985 och 1986. Som jag niarmare utvecklar strax
(avsnitt 11.4) ir jag inte beredd att nu fororda att en flerdrsram faststills for
programmet Regional utveckling. Vidare anser jag det lampligt att {for vissa
verksamheter av projektkaraktir redan nu anvisa medel for hela tredrspe-
rioden, och pa sa sitt ge underlag for planering av verksamheten under
perioden. Det gilller verksamheterna med stimulans till spridning av flex-
ibla tillverkningssystem (avsnitt 11.3.4), havsindustriell kompetensutveck-
ling (avsnitt 11.3.5) och industridesign (avsnitt 11.5.8). Aven verksamhe-
ten med industripolitiska &tgirder t6r tekeindustrin bor ligga utanfor
flerarsramen. Jag har senast behandlat dessa dtgirder i 1984 ars budgetpro-
position (prop. 1983/84:100 bil. 14 s.34-38). Slutligen bor anslag for for-
lusttickning av vissa lanegaranticr m. m. ligga utantér flerarsramen. efter-
som omfattningen av garantigivningen i stallet styrs av sirskilda ramar.

En sammanfattning av vad som foreslis i fraga om anslag till industriver-
kets verksamhet gors i foljande tabla:
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Sammanfattning av forslag avseende anslag till SIND:s verksamhet

Huvudprogram Anslag 1984/85

Forslag (milj. kr.)

1984/85 Omfatlas av tredirsram
pa 448 milj. kr.
Program | Delav B 1. Statens industriverk: (1L, X
utrednings- Forvaltningskostnader
verksamhet B 12. Statens industriverk: 4.5 X
Utredningsverksamhet
Program 2 Del av B I. Statens industriverk: (12.9) X
industriell Forvaltningskostnader
omvandling B 10. Industripolitiska dtgirder
ach tillviixt for tekoindustrin 78.3
prop. -
B 11. Kostnader for rintbefrielse 1* 1983/84: 100
vid sérskilda strukturgaran-
tier for textil- och konfek-
tionsindustrierna
B 13. Branschfrimjande atgirder 20,353 X
B 14. Stimulans till spridning av
flexibla tillverknings- 15 (fordelas over
system tre ar)
B 15, Atgirder for huvsindustriell 20 (fordelas dver
kompetensutveckling tre ar)
B 18. Tickande av forluster vid l60* (omfattningen av
visg garantigivning m. m, garantigivningen
styrs av siirskilda ramar)
Program 3 Del av B |, Statens industriverk:
"regional Forvaltningskostnader (12.9) X
utveckling C 1. Regionalpolitiskt stéd: 350
Bidragsverksamhet o
2. jon
C2 Bemompeltokined sy |-
m. rﬁ. i ’ 1983/84: 100
C 3. Regionalpolitiskt stod: 500
Lokaliseringslan
Program 4 Del av B 1. Statens industriverk: 4.5 X
smaforetags-- Forvaltningskostnader
utveckling B 16. Smaforetagsutveckling 146.850 X
B 17. Atgirder for att friimja 15 (fordelas over
industridesign tre dr)

* Forslugsanslag.

Vad jag i det foljande {6reslar ér — i den man samtidigt medel begirs for
andamilet — formellt att s¢ som anslagsvillkor. Endast i ett fall (avsnitt
11.5.3) begirs sirskilt godkinnande av riksdagen tll riktlinjerna for verk-
samheten. vilket sammanhéinger med tidigare stdliningstaganden av riksda-

gen.

11.2 Utredningsverksamhet

1 prop. 1982/83:113 om verksamheten vid statens industriverk m. m.
redovisade jag for riksdagens information min syn pa hur utredningsverk-

samheten i stort bor bedrivas. Dirvid angav jag foljande:
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Mdlet for programmet Utredningsverksambhet ér dels att i enlighet med en
av regeringen irligen faststélld utredningsplan tillgodose statsmakternas
behov av utredningar av allmént problemidentifierande karaktir som ger
underlag for utformningen av industri- och regionalpolitiken, dels att verk-
stialla utredningar inom avgransade omraden, vilka prcciséras genom Sir-
skilda uppdrag.

Medlen for verksamheten dr egna utredningsinsatser och projektinsatser
med hjilp av konsulter och andra utredare eller utredningsorgan.

Utredningsverksamhet under innevarande budgetar bedrivs enligt dec
riktlinjer som angavs i regeringsbeslut den 30 juni 1983. De 35 helarsarbets-
krafter som SIND disponerar for utredningsverksamheten fordclas pa fyra
olika arbetsomraden: regeringsuppdrag, inom verket och av andra initiera-
de uppdrag, 16pande verksamhet samt ledning, planering och utbildning.

Medel for att ticka kostnader for externa uppdrag for utredningsverk-
samheten foreslds i fortsittningen anvisas over ett sarskilt reservationsan-
slag. Jag dterkommer strax till anslagsfrigan (kap. 15).

Mitt forslag: Utredningsverksamheten bor i fortsittningen bedrivas sa
att regeringens, riksdagens och verkets egna behov av underlag for
utformningen av industri- och regionalpolitiken tillgodoses.

Utredningsverksamheten bér enligt min mening delas in i tre huvud-
omraden.

— Basinformation.
— Analyser av foretag, grupper av foretag, regioner, produktomriden

m. m. '

— Analyser av olika funktionella férhallanden inom industrin.

Inom huvudomrddet basinformation bdr c¢n stérre tonvikt laggas pa
information om foretag. Foretagsinformationen bor enligt min mening
kunna kompletteras med savil sekundarsiatistik som av verket genom-
forda studier av foretagsgrupper. branscher, regioner m. m.

Inriktning och innehéll inom huvudomridena boér preciseras ytterli-
gare av regeringen i en drlig utredningsplan. Utredningsplanen, som
utformas efter forslag fran industriverket, bor inte binda samtliga ver-
kets utredningsresurser utan moéjliggéra att vissa under aret uppkom-
mande utredningsbehov kan tillgodoses.

Industriverkets forslag: Verket ser riksdagen och regeringen som en av
flera avndmare till utredningar och analyser. Man framhaller att dven
foretagen. de anstéllda och deras resp. organisationer bor kunna erhélla ett
mer allsidigt och kompletterande kunskapsunderlag fran verket.

Inom omréadet basinformation betonas behovet av informationssystem
om branscher, féretagsgrupper och foretag.
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Dessutom har verket preciserat ett antal konkreta projekt som regering-
en tar stillning till 1 samband med att utredningsplanen fér budgetéret
1984/85 faststalls.

Bakgrund och skil for mitt forslag: Jag vill inledningsvis konstatera att
verkets forslag i stor utstrickning éverensstimmer med mitt forslag. Det
finns emellertid enligt min uppfattning anledning att understryka att indu-
striverkets utredningsverksamhet skall vara klart inriktad pa att tillgodose
den praktiska industri- och regionalpolitiska verksamheten med beslutsun-
derlag. Utredningsverksamheten vid SIND har under det senaste &ret
utvecklats i en riktning som 6verensstimmer med intentionerna i mitt
forslag. Industri- och regionalpolitiska beslut forutsitter ett aktuellt och
detaljerat beslutsunderlag. Industriverket inrittades for att bl. a. forstirka
statens utredningsresurser inom det industripolitiska omradet. Enligt riks-
dagens beslut med anledning av prop. 1982/83:113 om verksamheten vid
statens industriverk har verkets roll i industri- och regionalpolitiken ytterli-
gare betonats. Huvuddelen av statens utredningsresurser inom det indu-
stri- och regionalpolitiska omradet har férlagts till industriverket.

Mitt forslag till tredrsprogram och de arliga, pa forslag fran verket,
faststéllda utredningsplanerna ir avsedda att underldtta samarbetet mellan
i forsta hand regeringen och verket s att behovet av beslutsunderlag inom
industri- och regionalpolitiken kan tillgodoses. Inom regeringskansliet
finns begrinsade resurser for mer omfattande datainsamling och analys.
Mot denna bakgrund ar det lampligt att regeringen pa forslag fran verket
ges majlighet att delvis binda verkets utredningsresurser i en arlig utred-
ningsplan, men att det ocksd limnas utrymme dels for att tillgodose inom
regeringen under budgetéret uppkomna utredningsbehov, dels fér inom
verket eller av andra initierade behov.

Verkets eget bchov av s.k. opcrativa utredningar inom de olika program-
men bor tillgodoses inom ramen for de siarskilda programmen. Lingre
utredningar avsedda som underlag for sédrskilda insatser inom olika pro-
gram bor tas med i verkets forslag till utredningsplan och bedémas i
relation till andra angcliigna utredningar inom verket och inom regerings-
kansliet. Vissa frigor rérande regionalpolitisk utredningsverksambhet tas
upp under programmet regional utveckling.

De stora industriféretagen svarar for en stor andel av svensk industris
produktion, sysselsittning och export. Dessa foretags utveckling blir dér-
med av avgorande betydelse for ménga enskilda orter och inom ménga
delbranscher. Verket bor diarfor inom omradet basinformation f6lja ut-
vecklingen i de storsta industrikoncernerna.

Trots de stora foretagens dominerande stéllning i ekonomin spelar de
sma och medelstora férctagen en viktig roll inte minst for den langsiktiga
industriella utvecklingen. Verket bor darfor folja utvecklingen dven pa
smaféretagsomradet.
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Verket bdr ocksd ha till uppgift att i viss utstrickning ldpande félja
utvecklingen inom enskilda industribranscher. Det bor i forsta hand gélla
sadana branscher dar produkterna dr jimforelsevis homogena, och dir
branschbegreppet darfér &r meningsfullt.

Industriverket bér dessutom kunna ta fram den allménna information
som behovs for att géra heihctsbedémningar av industrin. Verket bor dock
i allt visentligt utnyttja de helhetsbeddmningar som gors av andra utred-
ningsorgan. Verket bor vidare inom omradet basinformation ha till uppgift
att bevaka utvecklingen av det statliga stddet till naringslivet. Detta ir
uppdelat pa flera olika departement och myndigheter. Fér att fi ctt heltic-
kande underlag infér utformningen av framtida stédinsatser ar det angeli-
get att ha information om stédens nettokostnad, inriktning, fordelning pé
stodmottagare m. m.

Inriktningen och innehdll inom huvudomradena preciseras ytterligare i
utredningsplanen. Redan nu kan dock vissa Overgripande prioriteringar

goras: '

Analyser av foretag. grupper av foretag. regioner, produktomrdden
m. m. utgor ett visentligt inslag i utredningsverksamheten. De data och
den information som behdvs for specifika analyser himtas i allt visentligt
frin verkets tillgingliga basinformation. Foljande huvudomraden bor
prioriteras vid verkets analysarbete:

— Analyser av storforctag och deras betydelse for den industriella om-
vandlingsprocessen.

— Sméfdretagens betydelse for den industriella utvecklingen.

— Analyser av Sveriges deltagande i den internationella arbetsfordelning-
en

— Analyser av utvecklingen och forvintade strukturgenombrott inom vik-
tiga produkt- och teknikomriden.

— Analyser av foretag och foretagsgruppers betydelse for utvecklingen i
vissa regioner.

— Analyser av regionala problem och utvecklingstendenser.

Funktionella analvser av industrins villkor utgor ett nodvandigt underlag
till utformningen av industri- och regionalpolitiska insatser. Verket bor
analysecra: ’

— Industrins férsorjning med kapital, arbetskraft, energi m. m.
— Tillgdngen till industricll service, évriga tjinster m. m.
— Sirskilda problem i samband med industriell fornyelse och omvandling.

De berdknade kostnaderna fér programmet under budgetiret 1984/85
framgar av foljande tabla:

Andel av forvaltningskostnader m. m. 11.0 milj. kr.
Utredningskostnader 4.5 milj. kr.
Summa 15,5 milj. kr.
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11.3 Industriell omvandling och tillvaxt

11.3.1 Programmelts innehall i stort

I prop. 1982/83:113 om verksamheten vid statens industriverk, m.m.
redovisades for riksdagens information min uppfattning om hur SIND:s
olika program i stort borde se ut betriffande mal och medel. Darvid angav
jag foljande.

Malet f6r programmet Industriell omvandling och tillvixt ar att frimja
industriell tillvixt och uppkomsten av en langsiktigt konkurrenskraftig
industristruktur.

Medlen for att uppna malen ar kunskapshojande och problemidentifieran-
de utredningsverksambhet, atgiardsprogram {or strukturcll anpassning och
finansicllt stod.

Av SIND:s nuvarande verksamhetsomraden ingar féljande i program-
met:

— branschfrimjande tgirder f6r textil- och konfektionsindustricrna, den
triabearbetande industrin och den manuella glasindustrin.

— struktur- och utvecklingsprogram fér 6vriga industrisektorer,

— finansiellt stod i form av 1an. garantier och réintestidd kopplat till 6vriga
atgarder for de nimnda branscherna samt s.K. industrilincgaranticer,

— statsbidrag i vissa fall till nedlaggningshotade féretag.

Verksamheten med atgirder for textil- och konfektionsindustrierna har
behandlats i 1984 irs budgetproposition (prop. 1983/84:100 bil. 14 5.34—
38).

Verksamheten med statsbidrag i vissa fall till nedliaggningshotade fore-
tag har upphort vid utgdngen av ar 1983 (prop. 1983/84:40, NU 8, rskr 94,
SFS 1983:1102).

I det féljande behandlar jag mer ingdende verksamheten med bransch-
framjande atgérder (avsnitt 11.3.2), och finansiellt stod (avsnitt 11,3.3).

I prop. 1982/83:113 om verksamheten vid statens industriverk, m. m.
anforde jag att ocksd andra medel dn de jag nyss har nidmnt kunde komma
att tillforas programmet, t. ¢x. samordningsuppgifter inom breda insatsom-
riden, dirr ett cngagemang fran flera olika myndigheter och organ ir
nodviindigt. Mot denna bakgrund tar jag under detta program ocksé upp
sirskilda atgarder for att framja produktionsteknisk utveckling i verkstads-
industrin (avsnitt 11.3.4) och atgirder for havsindustriell kompetensut-
veckling (avsnitt 11.3.5).

Ett annat omréide av specicllt intresse for SIND ar enligt min mening
frigan om industriell samverkan vid wupphandling av firsvarsmateriel.
Genom beslut i september 1983 har regeringen gett forsvarcts matericlverk
ctt dvergripande ansvar vad giller behovet av att vid stoérre forsvarsupp-
handlingar i utlandet tillgodose svenska intressen genom krav pd industri-
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el samverkan. Hirigenom avses viss kompetens inom den svenska for-
svarsindustrin samt de arbetsmarknads-, industri- och regionalpolitiska
behoven sikerstillas. Materielverket skall darvid ha ndra kontakt och
samarbete med berorda myndigheter. I enlighet med regeringsbeslutet
skall statens industriverk 1 egenskap av en central myndighet inom de
industri- och regionalpolitiska omrddena vid behov bistd materielverket
vid denna typ av upphandlingar. Darutdver kan SIND agna sarskild upp-
mirksamhet at att folja upp och utvérdera effekterna av de olika affirerna.
De crfarenheter som dirvid kan vinnas har enligt min uppfattning stor
betydelse inte endast da det géller storre forsvarsupphandlingar, utan dven
for storre industriella projekt dver huvud taget.

For riksdagens kidnnedom vill jag hir ta upp dven vissa frigor om
handliggningen av investeringsfondsérenden.

Med investeringsfonder avses i det foljande:

1. arbetsmiljéfond enligt lagen (1974:325) om avséttning till arbetsmiljé-
fond,

2. investeringsfond enligt lagen (1974:988) om avsittning till sarskild
investeringsfond,

3. investeringsfond enligt lagen (1979:609) om allmén investcringsfond,

4. investeringsreserv enligt lagen (1979:610) om allmén investeringsre-
serv,

5. vinstfond enligt lagen (1980:456) om insiittning pa tillfalligt vinst-
konto,

6. sarskild investeringsfond enligt lagen (1982:1185) om inbetalning pa
sarskilt investeringskonto.

Genom riksdagens beslut (prop. 1982/83:113, NU 39, rskr 376) har
handldggningen av investeringstondsarenden éverforts fran arbetsmark-
nadsstyrelsen till SIND. Skilet till detta var att systemet med investerings-
fonder i féretagen under senarc ar i stor utstrickning fungerat som cn
allmiin investeringsstimulans med kopplingar till sdvil regionalpolitiken
som till den allméinna industripolitiken. Genom att 6verfora handliggning-
en till SIND okade ocksa forutsittningarna att Kunna utnyttja systemet
mera aktivt som ett medel inom de bada politikomradena.

Genom beslutet fick vidare regeringen bemyndiga SIND att besluta om
ianspraktagande av investeringsfonder for vissa dndamél. De dndamal som
avsags var bl. a. att ticka kostnader {6r:

— tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och utvecklingsarbete samt
for utbildning av arbetstagare hos foretag samt
— att frimja avsattningen utomlands av varor som tillverkas hir i riket.

Enligt vad jag har erfarit pagar f.n. inom SIND en dversyn av systemet
med investeringsfonder. Oversynen syftar till att:

— utnyttja interna rationaliscringsmojligheter samt térenkla systemet, sér-
skilt for de sma och medelstora foretagen,

— undersoka kopplingen till andra industri- och regionalpolitiska atgirder
samt



Prop. 1983/84: 135 128

— utveckla systemet till ett aktivt inslag i industri- och regionalpolitiken.

Vid 6versynen tas dven frigan om investeringsfondernas anvandning for
marknadsfoéringsindamdl upp. Medgivande for ianspriktagande kan i dag
avse kostnader for reklam. marknadsundersékningar, deltagande i méassor
och seminarier, resekostnader, utbildning av siljare, konsulttjanster m. m.

Marknadsforingsatgirdernas karaktir forindras emellertid timligen
snabbt och nya former och behov uppstér.

Exempel pd nya former av marknadsinvesteringar dr nar en exportor av
en komplett anlaggning av képaren tvingas ga in med riskkapital i anligg-
ningens finansiering, ndr en exportdr investerar i en referensanliggning
utomlands, nidr investeringar sker i dterforsaljarledet i samband med en
marknadsintroduktion av en ny produkt samt ndr en marknadsinvestering
lampligast sker i form av ett foretagskop eller 1 samband med en omorgani-
sation.

Jag ser med tillfredsstallelse pa den dversyn av systemet med investe-
ringsfonder som SIND nu genomfor. Inte minst for att systemet skall ha
avsedd effekt for de sma och medelstora foretagen ir det angeliget att alla
mojligheter till forenkling tas till vara. Jag riknar med att verket l6pande
genomfor de forindringar i tillampningen av géllande regler som ar pakal-
lade med anledning av 6versynen och som ligger inom verkets kompetens-
omréde. samt att verket vidare i 6vriga fall inkommer till regeringen med
forslag till tgéirder.

Sammanfatining

De beriknade kostnaderna for programmet under budgetéret 1984/85
framgar av foljande tabla:

Andel av forvaltningskostnader m. m. " 12,9 milj. kr.
Industripolitiska dtgirder for tekoindustrin " 78.3 milj. kr.
Branschfriimjande atgiirder k 20.4 milj. kr.
Sarskitda .ngardur for att frimja produkuonslukmsk

utveckling i verkstadsindustrin 5.0 milj. kr.
A(g:drder for havsindustricl! kompetensutveckling 7.0 milj. kr.
Tickande av forluster vid viss garantigivning m. m. 160.0 milj. kr.
Summa 283,6 mi}j. kr.

11.3.2 Branschfrimjande drgirder

Mitt forslag: Verksamheten med branschfriamjande atgédrder for mébel-,
snickeri-, triahus- och sdgverksindustrierna foreslas fortsitta i oférind-
rad omfattning under budgetiren 1984/85—1986/87.

Programmet {6r den manuella glasindustrin foreslas avslutas vid ut-
gingen av innevarande budgetdr. Eventuell behdllning vid budgetérets
slut pé den del av anslaget Branschirimjande adtgirder som innevarande
budgetdr ir avsett for detta program bor dock fa utnyttjas fér fortsatt
verksamhet under budgetaret 1984/85.
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. Verksamheten med branschfrimjande atgarder inom inte i forvig
avgriansade branscher eller delbranscher — struktur- och utvecklings-
programmet for ovriga industrisektorer — foreslas fa okade resurser
under budgetaret 1984/85. Verksamheten féreslis dven fortsittningsvis
enbart omfatta omvirldsanalyser och andra utredningsinsatser, Under
de sista (vd budgetaren av tredrsperioden. 1984/85—1986/87 foreslas
verksamheten bibehdllas pd ofSriindrad verksamhetsniva jamfort med
budgetdret 1984/85.

Industriverkets forslag: Verket tramhaller i sin tredrsplan for budgetiren
1984/85—1986/87 att verksamheten bor vara inriktad pa att frimja den
svenska industrins internationella konkurrenskraft genorm att ta initiativ
betingelser. Endast projekt och foretag som kan bedémas ha dverlevnads-
mojligheter pa sikt bor bli aktuella for stodinsatser. _

Strukturomvandlingen ir en stindigt pagiende process. Emellertid be-
rors inte alla branscher och féretag likforhligt. Ett samordnat statligt
strukturprogram skulle dirtor utgéra en ram f6r kontinuerlig verksamhet.
Inom denna ram krévs cn stor flexibilitet savil i friga om inriktningen mot
olika insatsomraden som dtgirdernas omfattning och utformning i de en-
skilda fallen. Programmet skall siledes ses som ¢n reguljir permanent
verksamhet som dock ir tidsbegrinsad ur en enskild branschs cller del-
branschs synvinkel. ’

Industriverket foreslir att samtliga delprogram fortsiitter under trears-
perioden 1984/85—1986/87. Mcd undantag 16r delprogrammet {or den ma-
nuella glasindustrin, som foreslas avvecklad under tredrsperioden, foreslar
SIND kraftigt utékade resurser. Vidare forestir verket att statsmakternas
uppdelning av anslaget pd de sdrskilda branschprogrammen och struktur-
och utvecklingsprogrammet f6r évriga industrisektorer upphér fr.o.m.
budgetaret 1985/86. . .

1 fraga om den tribearbetande industrin framhéller industriverket dess
beroende av utvecklingen inom byggandet. Mot bakgrund av den minska-
de bostadsproduktionen och den dkade reparations-, ombyggnads- och
tillbyggnadsverksamheten (ROT-verksamheten) har branschprogrammet
for den tribearbetande industrin getts en okad tyngdpunkt pd atgérder
inriktade pa anpassning till den andrade hemmamarknadssituationen och
fraimjande av cxporten. T ’

For mabelindustrin foreslar industriverket i forsta hand en fortsaft sats-
ning pa exportfrimjande dtgiirder och pi sortimentsutveckling. Det sist-
niimnda sker i samarbete med STU. Aven utbildningsinsatser och konsult-
stod foreslas fortsiitta men med ligre prioritet dn ridignrc'.

I fraga om suickeriindustrin planeras en inventering av nya exportmark-
nader med specialinrikining pd offentlig miljo. I ett trearsperspektiv bor
9 Riksdagen 1983184, 1 saml. Nr 135
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industriverket kunna spela en viktig roll i strukturomvandlingen inom
snickeriindustrin. Bl.a. kan en fortsatt strukturrationalisering forvintas
inom fonstersnickeriindustrin.

Trihusbranschens besvirliga situation pd hemmamarknaden kriver
okade satsningar pa export. Sidana satsningar pagér i samrad med féreta-
gen och de anstdlldas organisationer. Industriverket foreslir att dessa
insatser far fortsitta och att stod dven ges samverkans- och strukturratio-
naliseringsstrivandena i branschen.

Sdgverksindustrin har under det senaste aret atervunnit forlorade mark-
nadsandelar. Devalveringen har hirvid haft en gynnsam cffekt. De
branschirimjande atgirderna for sdgverksindustrin i syfte att frimja en

Industriverket foreslar rorande den manuella glasindustrin att insatser-
na begrinsas. di branschens situation férbittrats under senare &r. Vissa
insatser bor dock goras i ett tredrsperspektiv sa att inte vunna framgéngar
och forbittringar av branschens situation raseras. Under denna avtrapp-
ningsperiod bor ett forlingt exportstod ingd i programmet. Kvarvarande
medel for sdrskilda strukturgarantier med riintebefrielse f6r den manueila
glasindustrin under budgetaret 1983/84 bor fa utnyttjas dven under de
téljande tva budgetéren. Vidare foreslar SIND att tin tll miljpforbéttrande
investeringar bor fé ges. _ _

I friga om struktur- och utvecklingsprogrammet for évriga industrisek-
torer, anser industriverket att det ir angeliget att delprogrammet tillfors
instrument som mt’)jligg().r en mer aktiv medverkan frin verkets sida i
industrins strukturomvandling. Industriverket betonar mdjligheterna att
frimja marknadsforing och export i samband med strukturférindringar.

Industriverkets anslagsdskande for branschframjande atgirder, med un-
dantag for de branschfrimjande atgirderna for tekoindustrin framgéar av
foljande tabell:

Délprogram Arl Ar? Ar3
1984/85 1985/86 1986/87
(milj. kr.)
— Tri 22,5
— Glas 4.0 78.3 86.2
— Ovr. industri scktorer 45.0

Bakgrund och skil for mitt forslag: Textil- och konfektionsindustrin (te-
koindustrin) var den bransch som f6rst blev {6remal for branschfrimjande
atgirder. Branschprogrammet for tekoindustrin startade budgetéret
1970/71. Bakgrunden till att detta program inférdes var den svaga utveck-
lingen inom tekoindustrin under 1960-talet. Siledes okade produktionen
inom textilindustrin med endast 0,9 % per ar i genomsnitt under 1960-talet
och konfektionsindustrin med endast 2,19 per ar.

"Den svaga tillvixten inom tekoindustrin medférde problem med 6verka-
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pacitet och bechov av personalreduktioner. Branschens regionala koncen-
tration gjorde att {ordndringarna inom branschen fick ett forhéllandevis
kraftigt genomslag pa arbetsmarknaden i ifrigavarande regioncr. For den
grundtextila delen av branschen minskade produktion och produktionska-
pacitet t.o.m. si mycket att forsérjningsberedskapsmassiga synpunkter
aktualiserades. Den hir beskrivna utvecklingen i kombination med
nimnda speciclla forhallanden som praglade tekoindustrin foranledde den
davarande regeringen att ar 1968 tillkalla sakkunniga. Dessa fick i uppdrag
att beddma tekoindustrins utveckling och presentera forslag till dtgirder
for att forbattra branschens konkurrenskraft. I sitt arbete skulle de sakkun-
niga aven beakta forsorjningsberedskapsmissiga synpunkter. Pa basis av.
denna utredning.utarbetade regeringen ett forslag om branschframjande
Atgarder for tekoindustrin som presenterades varen 1970.

Samtidigt med programmet med branschfrimjande atgarder tor tekoin-
dustrin inf6rdes ett program {6r den manuella glasindustrin. Bakgrunden
till detta program var i stora drag densamma som f6r tekoindustrin. Forsla-
get om ett program f6r den manuella glasindustrin baserades pa framstall-
ningar fran organisationerna inom den manuella glasindustrin.

Verksamheten med branschframjande dtgarder har successivt kommit
att omfatta nya branscher samtidigt som vissa befintliga branschprogram
avslutats. Sedan budgetaret 1970/71 har branschprogram funnits for
— tekoindustrin och den manuella glasindustrin fr.o.m. budgetéret

1970/71,

— sko-, mébel-, trithus- och snickeriindustrierna fr.o.m. budgetiret

1972/73, .

— gjuteriindustrin fr. 0. m. budgetaret 1973/74,
— pils- och metallmanufakturindustrierna fr. o. m. budgetaret 1974/75,
— delbranschstudier inom dvriga industrisektorer — dvs. inom inte i for-

viig faststillda industrisektorer — fr. 0. m. budgetdret 1979/80,

— siigverksindustrin fr. 0. m. budgetéret 1983/84.

Flera av dessa program har upphdért och f.n. omfattas tekoindustrin inkl.
palsindustrin, manuella glasindustrin samt mdébel-, snickeri-, tridhus- och
sdgverksindustrierna av verksamheten. Dirutdver finns fr.o. m. budget-
aret 1983/84 ett struktur- och utvecklingsprogram t6r ovriga industrisckto-
rer — dvs. de industrisektorer som inte omfattas av sirskilda branschpro-
gram. Insatserna inom ramen for detta program dr begrinsade till om-
viirldsanalyser och andra utredningsinsatser. Programmet ar sdledes i prin-
cip en permanentning av den tidigarc forsOksverksamheten med del-
branschstudier inom 6vriga industrisektorer.

Situationen inom de flesta branscher som hittills blivit t6remal {or
branschfrimjande atgirder har i regel priglats av cn avtagande tillvaxt i
produktionen. Detta har lett till att de successiva rationaliseringar som
forctagen genomfort i produktionen resulterat iett minskat arbetskraftsbe-
hov. Flera av branscherna har vidare varit regionalt koncentrerade och
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dirmed haft stor betydelse f6r sina resp. regionala eller lokala arbetsmark-
nader. Samtidigt har det funnits férutsiattningar — exempelvis tillging till
rdvaror inom landet. lang tradition av produktion av ifrigavarandc pro-
dukter inom landet, tillgang till kompetent arbetskraft — for en foretags-
ekonomiskt [6nsam verksamhet inom branscherna i friga. Branscherna
har i regel utmirkts av en splittrad foretagsstruktur, svag kapitalbas och
bristande resurser for att genomfora dels en problemanalys, dcls vidta
nodvindiga atgiirder. Detta har i regel forhindrat eller fordréjt den anpass-
ning som branschens foérdndrade situation kriavt. Dc branschiramjande
atgirderna har i dessa fall syftat till att initiera sidana fordndringar inom
branschen s att storre delen av branschen skulle uppné foretagsekono-
misk lonsamhet. Programmens uppldggning har skett i intimt samarbete
med berdrda branscher och representanter for arbetstagarna. Genomfo-
randet av programmen har forutsatt ett aktivt engagemang av foretagen.

Som framgatt har syftet med branschprograminsatserna varit savél de-
fensivt som offensivt. Det defensiva inslaget i verksamheten har varit
malsittningen att forhindra en alltfor kraftig minskning av syssclsattningen
inom en bransch. Det offensiva inslaget har varit malsittningen att utveck-
la de livskraftiga delarna av en bransch sa att branschen i sin helhet kunnat
uppna godtagbar foretagsekonomisk 16nsamhet. Det offensiva inslaget i
verksamheten har fartt alit storre vikt under senarc ir. Exempel dédrpa ar
programmet for shgverksindustrin resp. struktur- och utvecklingsprogram-
met for dvriga industrisektorer. Det forstnimnda programmet syftar pri-
miirt till att hoja sagverksindustrins foradlingsgrad, konkurrensforméaga pa
utlandsmarknaderna och exportintikter. Det sistnimnda programmet skall
paskynda olika konkurrenshgjande atgirder inom sévil problem- som
framtidsbranscher. )

Medelsarsenalen utgjordes i borjan enbart av stod till utbildningsét-
giirder och till exportframjande atgéirder. Denna har successivt komplette-
rats med stod till konsultinsatser, samverkansprojekt avseende marknads-
foring pA hemmamarknaden och finansicllt stod av olika slag. Administra-
tionen av verksamheten med de branschfrimjande atgirderna 1ag fore
budgetiret 1973/74 i huvudsak hos kommerskollegium. Fr.o.m. nimnda
budgetéir gavs det nyinrittade statens industriverk huvudansvaret for de
branschfrimjande dtgirderna med undantag av de exportfrimjande &tgir-
derna. Fr.o.m. budgetaret 1976/77 fick industriverket dven ett programan-
svar for de exportfrimjande atgirder som ingick i branschprogramverk-

“samheten. Syftet med denna forindring var att astadkomma en férbittrad
samordning mecllan de exportfrimjande atgirderna och évriga bransch-
frimjande tgérder.

Industriverket har i sitt arbete med de branschfrimjande atgiarderna
successivt utvecklat en arbetsmodell (se figur). I denna arbetsmodell sam-
mankopplas de branschfrimjande atgérderna med det dértill knutna finan-
siella’ stddet — strukturgarantier, viantestdd och vissa lan — dll s.k.
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branschprogram. Enligt arbetsmodellen inleds ett program i regel med ¢n
s.k. omvirldsanalys for en delbransch. Delbranschen bestar av en grupp —
vanligtvis 10—20 — foretag med liknande produktion, marknadsorientering
och/eller problembild.

Arbetsmodell for branschprogram

Arbetsmodell for branschprogrammen

_OM-

VARLDS-

ANALYS

— forstudie

— konsultut-
redning

— seminarier

FORETAGSVISA KONKUR-
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Kiéilla: SIND

Omvirldsanalysen syftar till att ge foretagen inom ifrdgavarande
bransch en gemensam referensram i friga om olika centrala férhéllanden
rorande branschen, exempelvis producent- och kundstruktur, utrikeshan-
del. marknadsutveckling. Denna utredningsinsats finansieras vanligtvis
helt med statliga medel.

I nista steg genomfors vanligen foretagsvisa konkurrenskraftsanalyser.
Dessa utfors pa begiiran av de enskilda féretagen och forutsitter i regel att
foretagen delfinansierar verksamhcten. Konkurrenskraftsanalysen skall ge
en beskrivning av det enskilda foretagets svaga och starka sidor mot
bakgrund av den marknadsbild som kommit fram i omvirldsanalysen.
Vidare skall konkurrenskraftsanalysen ge information om limpliga atgér-
der for att stirka konkurrensférmdgan.

Efter detta inledande utredningsskedce tar den Atgirdsinriktade verksam-
heten vid. Denna del av branschprograminsatserna brukar i forsta hand
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vara inriktad pé att starka branschens konkurrensforméga genom struktur-
forandringar, forbattrade administrativa rutiner inom féretagen m. m. Suc-
cessivt kan tyngdpunkten komma att forskjutas mot atgéirder som syftar till
att stirka foretagens marknadsforing pA hemmamarknaden, frimja foreta-
gens export eller i vissa fall stodja effektivitetshdjande investeringar. Ett
viktigt inslag i den av industriverket utarbetade arbetsmodelien ar den
tidsmissiga infasningen av de olika insatserna.

Ett flertal utviarderingar har gjorts av hela eller delar av branschpro-
gramverksamheten. Tre av utvirderingarna har varit heltickande. namli-
- gen tva som utforts inom industriverket ar 1975 resp. ar 1978 och den
senaste som utforts ar 1982 av riksrevisionsverket (RRV). Sivil RRV:s
rapport som remissynpunkter pa denna har redovisats i 1983 ars budget-
proposition (bil. 14, s. 36—41).

Enligt vad som redovisats i RRV:s dversynsprojekt anser de flesta
foretagen inom de branscher som omfattas av branschfrimjande atgirder,
att dessa dr av stort virde for att frimja en positiv utveckling inom
branscherna i frga. Jag delar denna uppfattning. Vidare anser jag att de
branschfrimjande atgirderna ar ett viardefullt komplement till den generel-
la ekonomiska politiken. Aven i en bra konjunktursituation finns branscher
som stagnerar trots gynnsamma grundforutsittningar. Branschframjande
dtgarder bor darfor dven framgent ha en betydelsefull uppgift att fylla
genom att initiera och paskynda nédvindiga forandringsprocesser.

Den kompetens som industriverket byggt upp och den arbetsmodell som
verket utvecklat medf6r enligt min bedémning en god effektivitet hos
insatserna. I detta sammanhang vill jag betona den betydelse som industri-
verkets sammanhéllande ansvar och dirmed mojlighet att styra insatsernas
utformning och tidsmassiga forlaggning har for effektiviteten. Mot denna
bakgrund forordar jag att verksamheten med de branschfrimjande atgér-
derna far fortsitta i de former som hittills tillimpats. Vidare bor liksom
hituills insatserna i gorligaste man genomforas i kontakt med de regionala
organ som ar ansvariga for industri- och rcgionalpolitiken.

Den nuvarande styrningen av anslagsmedlen pa de sirskilda bransch-
programmen och struktur- och utvecklingsprogrammet fér 6vriga industri-
sektorer anser jag bor bibechallas. Beslut om huruvida och i vilken omfatt-
ning insatser som gér lingre dn omvirldsanalyser och liknande utrednings-
insatser skall goras inom enskilda branscher kriver cn avvégning mot
andra statliga atgirder. Darfor bor dven framdeles forslag om sddana
atgarder forelidggas riksdagen. .

Som framgitt av vad jag tidigare sagt har flera branschprogram avslu-
tats. Detta ir en efterstriavad utveckling med hénsyn till att programmen
syftar till att genom tidsbegriansade insatser gora det mgjligt for en bransch
att bli konkurrenskraftig utan statliga stéd. Inom varje enskild bransch
clier delbransch bor insatserna siledes avbrytas sd snart branschen upp-
nétt foretagsckonomisk I6nsamhet eller insatserna visat sig ej kunna for-
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bittra situationen inom branschen. Vidare delar jag industriverkets upp-
fattning att endast projekt och féretag som kan bedémas ha 6verlevnads-
mojligheter pa sikt bor bli aktuella for stddinsatser.

Situationen inom den trdbearbetande industrin varierar mellan delbran-
scherna. Mobel-, snickeri- och trihusindustrierna har en fortsatt svag
marknadssituation. For de tva sistndmnda branscherna ir orsaken en
vikande nybyggnadsverksamhet. Okningen av ROT-verksamheten kom-
penscrar inte helt denna nedgang. Sdgverksindustrins situation har dar-
emot patagligt férbéttrats under de senaste tva dren. Devalveringen ar den
viktigaste orsaken till sigverksindustrins forbattrade konkurrensférmaga -
pa utlandsmarknaderna och ddrmed atervunna marknadsandelar. Mobelin-
dustrin har starkt paverkats av en minskad efterfrigan som férorsakats av
den svaga realinkomstutvecklingen under senare ar. En viss Okning av
exporten har 4 andra sidan noterats under det senaste aret.

Inom snickeri- och trihusindustrierna krivs en anpassning till de krav
som exportverksamhet stiller om utvecklingen skall kunna ledas in i
positiva banor. Inom mobelindustrin, som redan har en hég exportandel,
krivs 6kade satsningar pa formgivning, produktutveckling och marknads-
foring for att fortsatta framgéngar pa exportmarknaderna skall uppnés. For
sdgverksindustrins del ar situationen f.n. som nimnts gynnsam. Med tanke
pa de begriansningar som landets ravarutillgingar satter for branschens
utveckling dr det emellertid angeléiget att ta till vara marknadsutrymmet for
vidareforadlade travaror {rin svensk sigverksindustri pd exportmarkna-
derna. En fortsatt satsning pi vidareforidlade produkter fran
sdgverksindustrin innebdr nya mojligheter till utveckling av produktion,
sysselsittning och inkomster for féretag som annars hotas av stagnation till
foljd av de granser for expansion som ravarutillgngarna sitter. Det skulle
dessutom ge mojligheter att 6ka exportinkomsterna och darmed bli ett
verkningsfullt bidrag till att stirka landets ekonomi. Med utgangspunkt i
vad som hir redovisats férordar jag att verksamheten med branschfram-
jande atgirder for den tribearbetande industrin fortsitter pa ofériandrad
verksamhetsnivd och med samma principiella upplidggning som f.n. under
tredrsperioden 1984/85~—1986/87.

Situationen inom den manuella glasindustrin har forbittrats pitagligt
under senare ar. Branschens situation har framfér allt pdverkats av en
okad avsittning pa sdvil hemmamarknad som exportmarknader, vilket lett
till ett hogt kapacitetsutnyttjande. Forbattringen ér en foljd dels av atgér-
der som initierats av insatser inom ramen for verksamheten med de
branschfrimjande &igiarderna, dels av devalveringen. Vidare synes bran-
1970-talet och i borjan av 1980-talet, nu ha stabiliserats strukturellt. Atgér-
der for den manuella glasindustrin har varit 1 kraft sedan &r 1970. Med
hénsyn till denna positiva forandring av den manuella glasindustrins situa-
tion och att forindringen kan forvintas vara av mer langsiktig karaktir
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foreslar jag ingen fortsittning av det tredriga programmet som loper ut vid
utgangen av innevarande budgetér. Jag utgdr ifréin att statens industriverk
kommer att folja utvecklingen inom den manuella glasindustrin och vid
behov rapportera till regeringen. Diarmed kan ett underlag crhéallas for att
bedéma om hittillsvarande statliga insatser varit tillrickliga. Eventuell
behallning av medel vid utgangen av detta budgetar bor dock fa utnytijas
for fortsatt verksamhet under budgetéaret 1984/85.

Inom ramen for .struktur- och utvecklingsprogrammet for évriga indu-
strisektorer har insatser paborjats for bl. a. verktygsmaskinindustrin, form-
och pressverktygsmaskinindustrin samt offshoreindustrin. Jag anscr det
vara virdefullt att industriverket ges mojlighet att pa eget initiativ sétta in
omvirldsanalyser och liknande utredningsinsatser inom skilda del-
branscher. Sddana insatser kan utgora en viktig faktor for att initiera en
nédvindig férnyelse- och omvandlingsprocess. Jag foreslar darfor att re-
surserna for strukturanpassningsprogrammets ¢vriga industrisektorer ut-
okas budgetéret 1984/85 och under de tva darefter féljande &ren bibehalls
pa oférandrad verksamhetsnivd. Vidare forordar jag att verksamheten
inom detta program liksom f.n. begrinsas till att enbart besté av omvirlds-
analyser och andra utredningsinsatser. Insatserna bor i 6kad omfattning
inriktas pd omraden med utvecklingspotential. .

11.3.3 Finansiellt stoéd

Finansiellt stéd limnas i form av dels industrilinegarantier, dels s.k.
strukturgarantier och I&n till investeringar inom ramen fér verksamheten
med branschprogram. Vidare ersitter staten de regionala utvecklingsfon-
derna for viss del av férlusterna p& de lanegarantier till smaféretag som
fonderna har lamnat t.0.m. &r 1983.

Mitt forslag: Systemet med érliga ramar for industrildncgarantier bor
ersittas med en ram for de totalt utestiende garantierna, en s.k. enga-
gemangsram. Den bor t.v. uppga till 1050 milj. kr. '

En gemensam garantiram bor anvisas for strukturgarantier till foretag
inom vissa industribranscher och for sirskilda strukturgarantier till
tekoindustrin. Verksamheten med strukturgarantier till foretag inom
vissa industribranscher foreslds fortsitta t.o.m. budgetaret 1986/87.
Verksamheten med -sarskilda strukturgarantier for textil- och konfek-
tionsindustrin foreslas fortsitta under budgetaret 1984/85.

Ett samlat forlusttickningsanslag bor anvisas som tacker forluster pa
grund av industrilénegarantier och olika slag av strukturgarantier samt
férluster pd grund av andra typer av }anegaranticr och vissa andra
utgifter som f.n. ticks frén skilda anslag pa statsbudgeten.

Verksamheten med rintebefriclse i samband med strukturgarantier
till foretag inom vissa industribranscher samt verksamheten med lén till
investeringar inom manuell glasindustri féreslas fortsitta under budget-
aret 1984/85 inom ramen for de reservationer som kvarstar vid ingéngen
av detta budgetéar. '
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Statens industriverk: Per den 30 juni 1983 utestod l&n med statliga industri-
ldnegarantier pé totalt ca 634 milj. kr. Under budgetéret 1982/83 beviljades
nya garantier for 1&n pd ca 215 milj. kr. Den arliga ramen f6r industriline-
garanticr har under de senaste budgetiren uppgétt till 300 milj. kr. SIND
foreslar att denna arliga ram uppgar till 500 milj. kr. (6r budgetéret 1984/85
for att sedan stiga till 700 resp. 1000 milj. kr. {or de tva foljande budget-
aren. Garantiramen for strukturgarantier till féretag inom vissa industri-
branscher (mobel-. snickeri-, trihus- och slgverksindustrierna) uppgér
under budgetaret 1983/84 till 185 milj. kr. Garantiramen for sdrskilda struk-
turgarantier for textil- och konfektionsindustrierna uppgér under budget-
aret 1983/84 till 259,5 milj. kr.

Enligt riksdagens beslut varen 1981 (prop. 1980/81:89, NU 45, rskr 296)
bemyndigades regeringen att under budgetiren 1981/82—1983/84 ikiida
staten ckonomiska forpliktelser i samband med sérskilda strukturgarantier
for manuell glasindustri inom en ram av 25 milj. kr., varav endast 5
milj. kr. var disponerade t.o.m. 30 juni 1983. Samtidigt finns méjlighet att
ge rintebefrielse i samband med sirskilda strukturgarantier for den manu-
ella glasindustrin.

.Under budgetaret 1982/83 beviljades lan till investeringar inom manuell
glasindustri med ca 1,9 milj. kr. och 1an till rationaliseringsinvesteringar
inom konfektionsindustrin med ca 6,7 milj. kr. '

SIND foreslar att rintebefrielsen i samband med strukturgaranticr till
foretag inom vissa industribranscher upphor for strukturgarantier bevil-
jade tr.o.m. budgetaret 1984/85. Den rintebefrielse som kan ges i sam-
band med sirskilda strukturgarantier fér manuell glasindustri féreslas fort-
satta under perioden 1984/85—1986/87. SIND féreslar en viss nedtrappning
under det sista budgetiret av trearsperioden. Vidare foreslar SIND att
verksamheten med 1an till investeringar inom manuell glasindustri skall
fortsitta i reducerad omfattning under budgetaret 1984/85, varcfier verk-
samheten foreslas upphora.

Bakgrund och skil for mitt forslag: SIND:s mojlighet att lamna statlig
garanti for lin innebir att foretag med svaga lanesikerheter men i 6vrigt
goda framtidsutsikter far 6kade mdjligheter att finansiera investeringar och
rorelsekapital. Jag anser att riksdagen i fortsittningen bor besluta om en
ram for totalt utestdende industrilinegarantier. En redovisning av det
totala garantiengagemanget och en sddan engagemangsram speglar bittre
in de nuvarande rliga ramarna statens ataganden i samband med statliga
lanegarantier. Regeringen bor arligen for riksdagen redovisa det statliga
engagemanget i form av sddana garantier. Jag forordar att ramen bestdms
till 1050 milj. kr.

Forluster till foljd av infriande av garantier kommer rent tekniskt att
minska statens cngagemang pd grund av utestiende garantier. Jag vill
betona att sddana {6riuster inte bor frigéra utrymme for ny garantigivning.
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Det ankommer péd regeringen att utfarda narmare féreskrifter for garanti-
givningen.

F.n. ticks forluster till foljd av infriade industrilinegarantier frin ett
sérskilt forslagsanslag, som fr.o.m. 1983/84 ocksd ticker eventuella for-
luster pa grund av olika slag av garantier som tidigare har limnats f6r att
dels fa till stdnd en 6kad investeringsaktivitet inom industrin, dels under-
latta strukturomvandlingen inom specialstalindustrin, dels framja skogsin-
dustrin, dels fraimja turisthotellndringen (prop. 1982/83:100, bil. 14 sid. 30,
NU 34. rskr 373).

Jag forordar att detta anslag ersitts av ett nytt férslagsanslag som utéver
nyssniamnda dndamal i fortsittningen anvinds for att ticka forluster pa
grund av verksamheten med olika typer av strukturgarantier. Anslaget bor
vidare ticka forluster i anledning av garantigivning till Tillvixtinvestbolag
och bekosta vissa bidrag pd grund av garantigivning fore ar 1984 av de
regionala utvecklingsfonderna.(Jam{or prop. 1983/84:40 bil.10. NU 8§, rskr
94). Dessutom bor fran anslaget tickas kostnader under budgetéret 1984/85
for riantebefrielse i samband med tidigare beviljade sirskilda strukturga-
rantier for manuell glasindustri, i enlighet med vad jag strax kommer att
berora. Jag terkommer senare till frigan om anslagets storlck och anviind-
ning (kap. I5). '

Jag 6vergér nu till att redovisa min syn pé de olika typerna av finansiellt
stod inom SIND:s verksamhet med branschprogram.

Syftet med strukturgarantierna till foretag inom vissa industribranscher
ar att underlédtta en planméssig strukturomvandling inom berérda bran-
scher. D¢ branscher som f.n. omfauas av verksamheten idr mobel-, snicke-
ri-, trihus- och sdgverksindustrin. Dessa branscher utmirks alltjimt av en
splittrad foretagsstruktur. Flera av dem har dessutom éverkapacitet och
l6nsamhetsproblem. Verksamheten med strukturgarantier kan enligt min
mening i kombination med andra industri- och regtonalpolitiska insatser °

1 1984 ars budgetproposition har jag féreslagit att verksamheten med
industripolitiska atgarder for tekoindustrin skall fortsitta under budgetéaret
1984/85. Aven verksamheten med sérskilda strukturgarantier bér fortsitta
under budgetaret 1984/85.

Utnyttjandet av strukturgarantier till. féretag inom vissa industri-
branscher och sarskilda strukturgarantier for textil- och konfektionsindu-
stricrna har varit lgt under flera dr. Med hansyn hirtill anser jag att nigon
styrning av verksamheten med separata ramar inte lingre dr nédvindig.
Riksdagen bér dirfor enligt min mening besluta att nuvarande garantiram
for strukturgarantier till forctag inom vissa industribranscher (om 185
milj. kr.) sammantérs med garantiramen for sarskilda strukturgarantier for
textil- och konfcktionsindustrierna (om 259.5 milj. kr.) till en samlad enga-
gemangsram for dessa bdda typer av strukturgarantier. Denna ram bér
uppga till 444,5 milj. kr. Forluster till foljd av infrianden av garantier bér
inte frigéra utrymme f6r ny garantigivning.
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Situationen inom den manuella glasindustrin har forbéttrats vasentligt.
Siledes har foretagen f.n. genomgiende god lonsamhet och en kraftigt
Skad exportvolym. Med hédnsyn hiirtill foreslds, som jag namnt tidigare,
inga fortsatta branschfrdmjande atgirder for den manuella glasindustrin. 1
enlighet hirmed foreslis inte heller ndgon fortsittning av verksamheten
med sirskilda strukturgarantier till den manuella glasindustrin efter bud-
getdret 1983/84.

Utnyttjandet av rintebefrielse i samband med strukturgarantier till fore-
tag inom vissa industribranscher har varit 1agt under flera ar. I 1983 &rs
budgetproposition foreslogs att verksamheten enbart skulle fortsitta inom
ramen for befintliga reservationer. Riksdagen besiot i enlighet med forsla-
get. | enlighet med detta beslut foreslas darfor att verksamheten med
rantebefrielse 1 samband med dessa strukturgaranticr far fortsitta dven
under budgetaret 1984/85 inom ramen for den vid utgdngen av budgetaret
1983/84 kvarstaende reservationen.

For att mojliggéra en mjuk avslutning av branschprogrammet fér den
manuella glasindustrin foreslas att verksamheten med ln till investeringar
inom den manuella glasindustrin fortsitter under budgetaret 1984/85 inom
ramen for de medel som Kvarstar vid utgingen av innevarande budgetar.

For att ticka Kostnader under budgetiret 1984/85 for rintebefrielse i
samband med fore detta budgetér beviljade sérskilda strukturgarantier for
manuell glasindustri foreslds vtterligare medel anvisas. DA det cndast kan
bli friga om mindre belopp foreslar jag att dessa kostnader ticks av medel
fran det nya anslaget for tickande av forluster vid viss garantigivning.
m. m.

I friga om réntebefrielse vid sédrskilda strukturgarantier f(i:r tekoindu--
strin och 13n till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindustrin
har férslag lagts fram i 1984 ars budgetproposition.

11.3.4. Sdrskilda drgdrder for art framja anvindning av ny produktions-
teknik i verkstadsindustrin

Mitt forslag: SIND bor under en tredrsperiod fi disponera ett sdrskilt
anslag pé totalt 15 milj. kr., dvs. 5 milj. kr. per ar, for bidrag till s.k.
flexibla tillverkningssystem (FMS).

Med flexibla tillverkningssystem (flexible manufacturing systems, FMS)
avses integrerade anliggningar, dir sivil enskilda maskiner som flédet av
material och verktyg ar datorstyrda och — som regel — automatiska. Ett
flcxibelt tillverkningssystem kan exempelvis bestd av flera datorstyrda
verktygsmaskiner cller grupper av sddana, eventuellt betjanade av indu-
strirobotar, och dirutover ett system fér materialhantering med t.ex.
automatiska truckar, allt samordnat med hjélp av ett éverordnat styrsy-
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stem. Tillverkningen i en sddan anlﬁgghing skall kunna ske med lig beman-
ning, och den skall litt kunna stallas om for olika produktvarianter.

Bidrag bor kunna limnas till ett antal FMS-investeringar pa arbetsstillen
som inte tidigare har provat lika integrerade tillverkningssystem. Projekten
i friga bor inte forutsittas inrymma nigon omfattande utveckling av tek-
niskt sett helt nya lésningar. De bor dndd vara tckniskt intressanta och
kunna anvindas for demonstrationsindamal. Vid val mellan olika tiinkbara
projekt skall de viljas ut som innebar den mest langtgiende integrationen
mellan olika delar av respektive produktionsprocess. Projekten bor dessut-
om villjas pa sa sdtt att stodet framjar utvecklingen av battre rutiner for
samverkan mellan leverantdrer av olika slags utrustning liksom mellan
leverantérerna och de foéretag som upphandlar systemen. Jag forutsitter
att SIND samriader med STU och industrifonden om urvalet av projekt
liksom i 6vrigt om formerna {or stddet. En princip bér vara att stodet inte
far vara storre 4n vad som kridvs for att ett demonstrationssystem skall
komma till stand och att huvuddelen av kostnaderna skall tickas av resp.
foretag.

DEK:s forslag: 1 en promemoria med titeln ' Teknikspridningsprogram for
industrirobotar och datorstddd produktionsteknik'™ (Ds I 1983:6) har data-
och elektronikkommittén (DEK) foreslagit att staten i samband med det
14:¢ internationella symposiet om industrirobotar, vilket ager rum i Gote-
borg i oktober 1984, skall satsa sammanlagt 6.4 milj. kr. pd vissa tempori-
ra atgirder. Syftet ar att sprida kunskap om robottekniken, framst till sma
och medelstora féretag.

Forslagen innebir bl. a. att lamplig myndighet skall utveckla och ordna
kurser for personer som skall projektera installation av industrirobotar.
Dessutom fdreslas att SIND, STU och de regionala utvecklingsfonderna
skall tilldelas sammanlagt | milj. kr. for en informationskampanj med titeln
“Robot —84" samt att de skall f ytterligare resurser for informationsverk-
samhet och mojlighet att ge stéd till projektering av industrirobotinstalla-
tioner.

DEK har vidare i promemorian ""Forslag till atgirder for att frimja
spridning av datorstddd produktionstcknik™ den 1 oktober 1983 (ingér i Ds
1 1983:27) foreslagit att staten under en trecarsperiod skall vidta ctt antal
sarskilda atgarder for att framja utveckling och spridning av s.k. flexibla
tillverkningssystem i1 svensk verkstadsindustri. Staten bor enligt kommit-
tén vidta &tgiarder som syftar till att det inom tre ar skall finnas 10—20
demonstrationssystem i landet samt dessutom svenska féretag som tillver-
kar och siljer FMS-system. Vidare bor hégskolor och forskningsinstitut i
samarbete med industrin utveckla generella koncept och systemmoduler
for FMS. Institutet for verkstadsteknisk forskning (IVF) foreslas f& mojlig-
het att i anslutning till demonstrationssystemen bista enskilda féretag med
utveckling.

DEK:s forslag innebér att staten med bidrag och lan skall stédja utveck-
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ling av ett tiotal demonstrationssystem hos foretag som inte tidigare har

erfarenhet av FMS. Dec system som staten pé detta sétt medverkar till att

finansiera skall vara relativt generella Gl sin karaktir. si atc de I6sningar

som Viljs 1 storsta mojliga utstrickning kan anvéindas av dven andra

foretag. Systemen avses dessutom omfatta flera olika tilléimpningsorﬁr?x-

den shsom skdarande bearbetning. platarbete och montering. Staten fore-

slis ge bidrag med 50 % av projekteringskostnaden. dock hagst 100000 kr.

per projekt, samt riantefria 1an pd sammanlagt upp till S0 milj. kr. till”’
investeringen. .

Som villkor for dessa bidrag och lan foreslis gilla att andra foretag far
mojlighet att studera systemen och att IVF m.fl. forskningsinstitut far
anvinda systemen for informationsverksamhet m. m. IVF t6reslas dessut-
om (2 sirskilda medel for att ordna Kurser, besok m.m. i anslutning till
demonstrationssystemen. DEK forutsitter att en avgiftsfri hjalp med pro-
jektering av exempelvis FMS-system skall inga som ctt permanent inslag i
1VF:s stdd till sma och medelstora toretag. DEK foreslar dessutom att IVF
skall f4 2 milj. kr. per dr for ett intensifierat urvecklingsarbete rorande
FMS. :

Kommittén foreslar 1 detta sammanhang ocksa att IVF:s nuvarande
lokaler i Stockholm skall utékas med en byggnad som kan inrymma en
industrirobotstation, samt att ett verkstadstekniskt wtvecklingscentrum
(VUC) liknande det som I VF nu driver i Linkdping skall fa inréttas i Lund.
Statens engangskostnader for att genomfora dessa bada forslag beriknas
av DEK till 20 milj. kr. resp. 10 milj. kr.

Bakgrund och skil for mitt forslag: Jag delar DEK:s uppfattning om det
angeligna i att den produktionstekniska utvecklingen inom verkstadsindu-
strin paskyndas. Verkstadsindustrin svarar {or nastan hilften av den
svenska industriproduktionen, vilket innebdér att branschens relativa bety-
delse dr storre hir an i de flesta andra linder. Det &r darfor ett viktigt
nationellt intresse att vart land kan bibehélla en hég kompetens i friga om
verkstadsteknik och en forsorjning av branschen med utrustning av hog
kvalitet. T detta sammanhang ar det f.n. nddvindigt att igna sédrskild
uppmirksamhet it den snabba utveckling som pagir i friga om datorstyr-
ning av produktionen.

Svensk verkstadsindustri ligger internationellt sett langt framme i detta
hiinseende. I friga om utnyttjande av vissa slags datorstyrda verktygsma-
skiner (NC-maskiner, dvs. numerical control eller numerisk styrning) och
industrirobotar har vi silunda under nagra ar varit ledande i virlden, Av all
skirande metallbearbetning i svensk industri sker sannolikt huvuddel-en
numera med nagon form av NC-teknik. Anviindningen av industrirobotar
ir diremot innu férhallandevis koncentrerad till ett antal tekniskt fedande
foretag. Det sistnamnda géller i innu hégre grad betriffande anvindningen
av automatiska materialhanterings- och lagersystem, liksom i friga om
olika slags dverordnade styrsystem.
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Vart land har ocksé niigra internationellt sett ledande tillverkare av
industrirobotar och utrustning fér materialhantering. Néar det giller verk-
tygsmaskiner samt styrsystem har de svenska tillverkarna 4 andra sidan
bara en blygsam andel av vérldsmarknaden. Minga av de foretag som
framstaller maskiner for verkstadsindustrin ar relativt sma och har ofta
otillrackliga resurser for att ge kundforetagen rad och service. Detta pro-
blem tenderar att vixa i takt med att maskinsystemen blir mera komplice-
rade och behovet av kringutrustning och kunskaper om maskinernas an-
viindning allt mer framtriadandc. De flesta leverantérer har dessutom otill-
ricklig erfurenhet av sddan samverkan med andra leverantdrer som kan
behodvas vid installation av komplexa maskinsystem.

Det forsta stora steget mot datorstyrning av verkstadsproduktionen har i
allminhet bestatt av inférande av NC-maskiner. Dessa har medfort en
kraftig rationalisering av sjilva metallbearbetningen. Som DEK har visat
(SOU 1981:10) hirrér emellertid cn stor del av de potentiella vinsterna av
datorstyrningen inte bara frin de enskilda maskinernas 6kade prestanda,
utan ocksé frin majligheten att dstadkomma en bittre organisation och
styrning av hela materialflodet. For att den majligheten skall tas béttre till
vara dr det ofta motiverat att komplettera NC-maskinerna med nya anord-
ningar for att hantera material och verktyg. Det kan t. ex. gilla industriro-
botar och mer eller mindre automatiska truckar. kranar, lager osv. Niista
utvecklingssteg kan bestd av overordnade datorsystem som styr flera
maskiner cller samordnar olika led i tillverkningsprocessen.

Industriroboten har i sarskild grad upptattats som en symbol {or ny
produktionsteknik. Den dr visserligen bara ett av minga exempel pd appa-
rater som kan styras av datorer, men den kan anvindas for ovanligt ménga
dndamal samtidigt som den ir enkel och éverskadlig till sin uppbyggnad.
En 6kad spridning av industrirobotar kan darfor bidra till att stimulera ett
nytt produktionstekniskt tinkande i manga olika sammanhang. Jag faster
stor vikt vid det internationella symposium om industrirobotar som kom-
mer att hallas i Géteborg i oktober 1984,

Det ankommer i forsta hand pa industriféretagen att utnyttja det tillfille
som 1984 ars robotsymposium ger for att lara sig mer om robottckniken
och sprida information om sitt eget kunnande pa omradet. Som DEK
papekar bor dock dven staten ta vara pa detta tilltille att sprida informa-
tion och kunskap om hur industrirobotar kan anvindas. Det ingar i bl. a.
STU:s och utvecklingsfondernas uppgifter att informera och bisté foretag i
sddana fragor. och jag férutsitter att dessa beaktar vad DEK har anfort.
Négra sirskilda anslag or just detta dndamal behovs enligt min mening
inte. Jag har vid min anmilan av propositionen om forskning (prop.
1983/84:107) [Oreslagit att STU:s samlade insatser inom omradet verk-
stadsteknik skall forstarkas. Jag tillstyrker DEK:s forslag att SIND skall fa
mdojlighet att arrangera sérskilda kurser for de personer i foretagen som
skall projektera installation av industrirobotar. Detta bor ske med de
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medel som anvisas f6r programmet Sméforetagsutveckling. Jag avser att
senare foresla regeringen att utfdrda narmare anvisningar om dessa kurser.

Den fortsatta utvecklingen inom det verkstadstekniska omridet kan
forutses bli allt mer priglad av behovet att samordna tillverkningens olika
led med varandra och dven med konstruktion, {6rsiljning och inkop. En
sadan samordning behovs for att foretagen béttre skall kunna anpassa sin
tillverkning efter skiftande dnskemadl frin kundernas sida. Medan tidigare
rationaliseringar i stor utstrickning har kunnat nis genom standardisering,
lingre serier och produktion for lager, maste féretagen nu rakna med allt
stérre behov av flexibilitet. Bade tekniska, ekonomiska och politiska for-
hallanden i var omvirld gor att féretagen maste kunna leva med en bety-
dande oséikerhet om cfterfrigans utveckling. En 6kande andel av tillverk-
ningen styrs dirckt av kundorder, och féretagens utsikter att fi sddana ar
beroende av deras formiga att erbjuda kundanpassade produkter med
korta leveranstider. Ocksé i friga om minga standardvaror finns behov av
storre variantrikedom och snabbare modellférindringar allt efter hur efter-
fragan skiftar pa olika marknader.

Jag bedomer av dessa skal att utvecklingen mot mera integrerade och
flexibla produktionssystem ar ytterst viktig for verkstadsindustrin. Sverige
har ett stort kunnande pd omradet. Det finns idag tekniska forutsattningar
for en snabb spridning av sddana system, och jag anser det angeliget att
denna kommer till stdnd. Den hastiga intcrnationella utvecklingen ger
ménga svenska foretag goda chanser till expansion och fornyelse, men den
innebiir ocksé att konsekvenserna kan bli allvarliga om andra hinner fére.
Det ankommer pa foretagen att ta dessa chanser. Utvecklingen inom
omridet har dock enligt min mening sa stor betydelse for hela landet. att
staten nu bor gdra en extra insats for att stimulera verkstadstdretagen till
ett mera omfattande utnyttjande av den nya tekniken. '

Jag vill erinra om att STU inom sitt programomride Verkstadsteknik ger |
omfattande st6d till forsking och utveckling, bade i foretag och vid hégsko-
lor och fristdende institut sdsom IVF. STU stdder dessutom ett antal
konkreta demonstrationsprojekt. En inte obetydlig del av denna verksam-
het avser utrustning som kan ingd i FMS och andra mer eller mindre
integrerade tiliverkningssystem, sasom verktygsmaskiner med kringut-
rustning samt flexibla monteringssystem. Jag har tidigare (kap. 6) redovi-
sat forslag till forstarkning av STU:s insatser inom detta teknikomride,
vilket har hog prioritet. DEK:s forslag till forstdarkning av det utvecklings-
arbete rorande FMS som bedrivs inom I'VF och andra forskningsinstitut ir
ddrmed tillgodosett.

Fonden tor industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden) har — som jag
ocksd har redovisat tidigare — till uppgift att hjilpa foretag med finansi-
cringen av stérre utvecklingsprojekt av betydelse for industrins langsiktiga
utveckling. Bland de projekt som fonden stodde under det senaste budget-
aret fanns nagra av sarskilt intresse i detta sammanhang, niimligen ett som
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gillde utveckling av en fleroperationsmaskin och ett som giillde automa-
tiska truckar.

Den extra insats som jag nu har férordat for att paskynda spridningen av
ny verkstadsteknik bor ses som komplement till STU:s och Industrifon-
dens nuvarande stodformer. Syftet skall huvudsakligen vara att uppmuntra
ett bredare utnyttjande av den teknik for datorstyrd verkstadsproduktion
som redan finns. ’

Jag avser att foresld regeringen att meddela sarskilda foreskrifter om
denna verksamhet. Nar det befinns lampligt bor detta bidrag frin SIND
med fordel kunna kombineras med sadant stéd som Industrifonden kan ge
(lan utan sikerhct eller bidrag med royaltybetalning. se SFS 1979:630,
omtryckt 1980:470). I sddana fall far — enligt de regler som giller for
industrifondens cngagemang — det sammanlagda statliga stodet till visst
projekt uppga till hogst 50% av kostnaden. Jag har tidigare (kap.9). bl.a.
med anledning av DEK:s forslag, foreslagit att fonden under nésta budget-
ar skall tillféras 200 milj. kr., dvs. 50 milj. kr. mer dn vad fonden har
tillférts under innevarande budgetédr. Jag har dérvid ocksi behandlat for-
merna {or fondens insatser inom FMS-omridet.

11.3.5 Havsindustriell kompetensutveckling

Rcgeringen har i prop. 1983/84:10 om svensk havsresursverksamhet,
som f.n. behandlas av riksdagen, forslagit ett progrum for havsindustriell
kompetensutveckling. Vid min anmilan till den nimnda propositionen
anforde jag att jag avsag att aterkomma till frigan om medel for att
genomlbora programmcet i propositionen om industriell tillviixt och fornyel-
sc. Jag beriiknade da kostnaden for programmet till hogst 20 milj. kr.,
varav for budgetret 1984/85 hogst 7 milj. kr. Av de sistndmnda medlen
beriknade jag for budgetaret 1984/85 hogst 0.7 milj. kr. for kanslibehov
m. m. hos SIND och utékad utredningsverksamhet hos delegationen for
samordning av havsresursverksamheten (DSH).

Det foreslagna programmet innehéller foljande komponenter.

Ett program med sirskilt anvisade medel genomtérs under en trearsperi-
od med borjan den 1 juli 1984. Programmet omfattar omridena tcknik for
utforskning och tillstandskontroll av havet, arktisk tcknik samt undervat-
tensteknik. Programmet drivs av SIND med hjilp av en for trearsperioden
av regeringen sirskilt inrittad ridgivande programstyrelse.

Inom STU:s verksamhet, som jag nyss har redogjort for, ges havsteknik-
omrédet stor vikt diven under de ndrmaste budgetaren.

Medlen b6r i mindre man kunna anviindas dven som komplement till
SIND:s insatser for havsindustriell utveckling inom verkets program for
industriell omvandling och tillvaxt. SIND:s insatser bor siledes framja en
bredare industripolitisk programinriktning och dirvid komplettera bl.a.
STU:s huvudsakliga inriktning mot torskning och teknisk utveckling. Det-
ta ar viktigt eftersom den tekniska fornyelsen endast utgor en del av den
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industriella férnyelseprocessen. Av sirskild vikt dr att ett samspel sker
mellan STU:s insatser for teknisk fornvelse och SIND:s insatser for annan
industriell utveckling.

Ett framgingsrikt genomforande av programarbetet forutsitter ekono-
misk medverkan iven {rin industrin.

De medel som stills till programstyrelsens forfogande kan vad galler
tcknik for utforskning och tillstindskontroll av havet anviindas som kom-
pletterande bidrag till myndigheter vid prototyputveckling baserad pi
svenska myndighetsbehov. Vad giller arktisk teknik samt undervattens-
teknik skall medlen anviindas foretradesvis 1 samarbetsprojekt mellan
myndigheter och mellan myndigheter och foéretag. Omradet arktisk teknik
far omfatta dven subarktisk teknik. Medlen bor kunna anvindas dven for
stipendier fér myndighetsanstélld personal till utlandstjdnstgéring av bety-
delse for programarbetena, liksom for en begrinsad kunskapsbevakning
inom polarforskningsomrédet.

De sarskilt anslagna medlen bér — i sina olika anviindningsomraden. '
oberoende av slutligt huvudmannaskap for prototyper o.d. — ses som
statliga bidrag utan dterbetalningsskyldighet.

Aven om hemmamarknaden pé de havsindustriella omridena ér liten ar
det angeldget att ta vara pa de mojligheter som finns genom bl. a. teknik-
upphandling. Specicllt bér mojligheterna till draghjilp vid utveckling av
prototyper och referensanliaggningar samt marknadsintroduktion med ut-
gingspunkt i svenska fackmyndigheters behov ndrmare analyseras. Pro-
grammen for subarktisk och arktisk teknik samt undervattensteknik har
delvis detta syfte. Programmet avseende teknik for utforskning och till-
standskontroll av havet har detta som ett huvudindamal. Sistnimnda
program syftar till en kraftsamling pd utveckling av sidana avancerade
system for matning och observation som kan ha svenska myndigheter och
verk som kompetenta bestillare — och som samtidigt beddms ha en inter-
nationell marknad. Finansicllt stgd till myndigheter f6r utveckling av refe-
rensanliiggningar kan vara en cffcktiv dtgédrd for industriell utveckling,
¢ftersom det finansiella stodet di kan kombineras med krivande bestilla-
re.

Jag foreslar nu att medel anvisas till detta program. Jag aterkommer
(kap. 15) till anslagsfragan. :

11.4 Regional utveckling

Regionalpolitiken skall frimja en balanserad befolkningsutveckling i
landets olika delar och ge minniskor i alla delar av landet tillging till
arbete, service och god miljo. For att dessa mal skall uppnés behovs ett
nira samarbete med flera politikomraden.

Regionalpolitiken skall ocksd frimja tillviixten i landets ekonomi. En
balanserad regional utveckling, utan snabba och omfattande befolknings-
10 Riksdagen 198384 1 saml. Nr 1353
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omfordelningar mellan och inom léncn, gor att uppbyggt samhillskapital
kan anvindas effektivt i alla delar av landet. En regionalpolitik som bl. a.
syftar till att pa detta sitt tillvarata unaerulnyttjadc resurser. genom att
t.ex. stddja 16nsam industriell produktion, forbattrar méjligheterna for
tillviixt och balans i landets ekonomi. Detta méal harmonierar viil med den
av mig forordade industripolitiken.

F6r den del av regionalpolitiken som riktar sig till industrin ir det
foljaktligen dndamalsenligt att insatserna samordnas med de industripoli-
tiska atgirderna.

Riksdagen beslot darfér varen 1983 bl:a. om en 6kad samordning pd
myndighetsniva av handliggningen av regionalpolitiskt och industripoli-
tiskt foretagsstdd (prop. 1982/83:113, NU 39, rskr 376). Fran den 1 juli 1983
handligger statens industriverk bada dessa typer av stodéirenden.

Till foljd av riksdagens beslut dr siledes en av industriverkets tvd huvud-
uppgifter numera att genom regionalpolitiskt finansiellt féretagsstdéd och
sérskilda insatser 1 anslutning hértill bidra till en balanscrad regional ut-
veckling. For att fullgéra denna uppgift har verket bl. a. givits funktionen
som central myndighet vad avser det regionalpolitiska stodet till naringsli-
vet.

Riksdagen beslét. som tidigare nimnts. iiven om en programindelning av
industriverkets verksamhet i fyra huvudprogram. Ett av huvudprogram-
men ir Regional utveckling.

I nimnda proposition (1982/83:113) om verksamheten vid statens indu-
striverk, m. m. redovisades vidare for riksdagens information min appfatt-
ning om hur industriverkets program i stort borde se ut betriffande mal
och medel. Dirvid angav jag foljande betriffande programmet Regional
utveckling:

Mdilet for programmet Regional utveckling &r att — med speciell inrikining
pa fragor som ror industrins tillviaxt och lokalisering — friimja en regional
utveckling i enlighet med de riktlinjer som riksdagen och regeringen har
lagt fast.

Medlen att uppnd malet dr regionalpolitiskt stéd i form av lokaliscrings-
stod, offertstod och sysselsdttningsstod samt sarskilda insatser i form av
information och radgivning. lokaliseringssamrad med f6retag inom den
privata tjanste- och servicescktorn samt projektverksamhet i syfte att
frimja sysselsattningen i de regionalpolitiska stédomriidena.

I riksdagens beslut angavs vidare bl. a. dels att en regionalpolitisk enhet
inom verket bor kunna tillféras uppgifter av beredande karaktir inom
linsplancringen, dels att den del av verkets utredningsverksamhet som
avser regionalpolitiska tragor skall ingd 1 huvudprogrammet Regional ut-
veekling. '

" Regeringen uppdrog med anledning hirav genom beslut den 17 novem-
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ber 1983 at statens industriverk att svara for vissa samordningsuppgifter pa
central myndighetsniva avseende analys- och prognosverksamhet m.m.
inom ramen for linsplancringen. | uppdraget anges vidare att verket i
samverkan med bl. a. ldnsorgan bor svara for analyser av regionala utveck-
lingstendenser. Dessa utredningsinsatser bor ske med medverkan av den
kompetens och med utnyttjande av den information som finns inom pro-
grammct Utredningsverksamhet. .

Riksdagen beslutade ar 1979 om en femaérig beslutsram for bl. a. nimnda
regionalpolitiska stodformer (prop. 1978/79:112 s. 140, AU 23, rskr 435).
Denna ram har riksdagen senare i olika sammanhang beslutat dels att
utoka, dels att belasta med andra utgifter dn vad som ursprungligen avsags.
Gallande beslutsram uppgér till 8221 milj. kr. T.o.m. budgetaret 1982/83
har sammanlagt 3444 milj. kr. i anspraktagits av ramen. Femarsperioden
utgir i och med budgetaret 1983/84.

Pa riksdagens uppdrag har regeringen tillkallat en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté (I 1982:05) med uppgift att utreda det framtida regional-
politiska stddet till néringslivet. Kommitténs forslag skall redovisas fore
utgdngen av augusti 1984,

I avvaktan pa kommitténs forslag har regeringen i arets budgetproposi-
tion fé’)rcslagil riksdagen att medge att den ram for beslut om vissa regional-
politiska stodformer som jag tidigare namnt forlangs till att omfatta dven
budgetiret 1984/85 (prop. 1983/84:100 bil. 14, s. 58). Samtidigt har rege-
ringen foreslagit riksdagen att anvisa medel for regional utveckling dver
olika anslag for budgetiret 1984/85 med sammanlagt ca 1.8 miljarder kr. En
stor del av dessa medel avses disponeras av statens industriverk. Hirtill
kommer att programmet Regional utveckling hos industriverket under
budgetiret 1984/85 beriiknas f4 cn andcl av forvaltningskostnader m. m. pé
13.9 milj. kr. frin anslaget Bl. Statens industriverk: Forvaltningskost-
nader. .

Mot bakgrund hiirav ér jag inte nu beredd att ligga fram forslag om négot
flerarsprogram for programmet Regional utveckling hos statens industri-
verk. ‘

11.5 Smaforetagsutveckling
11.5.1 Programmetrs innehall i stort
I samband med statsmakternas beslut om verksamheten vid statens

industriverk m. m. (prop. 1982/83:113. NU 39, rskr 376) redovisade jag min
syn pa mal och medel f6r SIND:s olika program.

Mdlet for programmet Smaforetagsutveckling ir att med inriktning framst
pa foretag med hogst 200 anstéllda frimja utvecklingen av ett konkurrens-
kraftigt naringsliv som ger mdjlighet till 6kad och trygg sysselsittning.
Insatscrna bér riktas mot i forsta hand tillverkande foretag — déribland
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hantverksforetag — och foretag som tillhandahiller tjanster till industrin
samt turistforetag. '

Medlen att uppni malet dr dels att utdva det statliga huvudmannaskapet
for de regionala utvecklingsfonderna. dels att svara for utveckling och
service av generellt och dvergripande slag gentemot smafdretagssektorn.

Av SIND:s nuvarande verksamhetsomraden ingar foljande i program-
met:

— Huvudmannaskap fér de regionala utvecklingsfonderna,
— Viss projektverksambhet. bl.a. i samarbete med organisationer pa smé-

foretagsomradet, .

— Bidrag till foretagsinriktad fortbildning,
—~ Forsoksverksamhet med stod till teknikimport.

Jag har nyss (kap. 5) redogjort for vissa allminna utgdngspunkter for
samhiillets insatser for att frimja smaforetagens utveckling. Dessa foretag
kan i hog grad bidra till tilivixt och fornyelse. Denna utveckling kan
paskyndas genom statliga atgirder for att forbittra forhallandena for bl. a.
nyforetagande, teknikbaserade foretag och underleverantérer. Genom sé-
dana insatser stimuleras dynamiken och utvecklingsméjligheterna. inom
vitala delar av smiforetagssektorn.

. Inom industridepartcmentet har upprittats promemorian Smaforetagen
och den industriella férnyelsen (bil. 3), som bl.a. belyser smafdretagens
roll for att friimja tillvixten och férnyelsen inom industrin.

SIND har i sitt forslag till tredrsprogram redovisat ett antal delprogram
inom omridet Smifoéretagsutveckling, nimligen exporifrimjande och im-
portkonkurrerande insatser, produktivitets- och lonsamhetshéjande atgir-
der. elektronik- och datautnyttjande i féfetagen. produkt- och marknads-
fornyelse, foretagsledningsutbildning. encrgirddgivning, etablerings- och
tillvaxtfrimjande atgirder samt utveckling av formerna tér kapitalforsérj-
ning. Genomgdcnde for delprogrammen ér att de innchiller olika moment
av utredningar, utbildning. information och konsultinsatser.

Séidana dtgirder ér enligt min mening vl dgnade att stiirka mojligheterna
till en positiv utveckling av smaforetagssektorn. Atgiirderna bor ha sin
naturliga plats i SIND:s arbete med smaféretagstrigor och inte minst vad
giller utvecklingsfondernas foretagsserviceverksamhet.

Ett viktigt inslag i en industripolitik fér fornyelse bor vidare vara att
SIND:s och de regionala utvecklingsfondernas verksamhet i hdgre grad édn
f.n. inriktas mot strategiska insatser i féretag med goda utvecklingsmojlig-
heter. '

Jag avser att i det foljande mer utforligt redovisa min syn pi dessa frigor
och mina forslag rorande SIND:s olika insatser inom programmet Smé-
foretagsutveckling. Senare aterkommer jag med vissa anslagsfrigor inom
detta omrade (kap.15).

Det ankommer pé regeringen att inom ramen for programmet Smafore-
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tagsutveckling férdela resurserna till resp. delprogram. Min preliminira
berikning av medelsanvindningen inom programmet Smaforetagsutveck-
ling under budgetéret 1984/85 framgar av foljande tabla. Bidrag fran ansla-
get skall som hittills ges for visst kalenderér.

N
:JI

Andel av forvaltningskostnader m. m.

De regionala utvecklingsfondernas foretagsservice och
administration m. m.

Strategisk féretagsutveckling

Overgripande insatser inom smaforetagsomradet
Nyetableringsinsatser )

Utbildningsinsatser inom smaforetagssektorn
Industridesign

e O

[~ V. . AFVEN . N

Summa 156,35 milj. kr.

11.5.2 De regionala utvecklingsfondernas firetugsservice och administra-

tion mi.m.

Mitt forslag: SIND boér som hittills svara fér medelsfordelning till, viss
kontroll och uppf6ljning av samt central service till de regionala utveck-
lingsfonderna. Det géller sdvil deras foretagsservice som finansicrings-
verksamhet. Fondernas verksamhet med forctagsservice bor klarare
inriktas mot stratcgiska tjanster for foretag med goda utvecklingsmoj-
ligheter. Medlen bor disponeras fran samlingsanslaget Smaforetagsut-
veckling.

Statens industriverk: SIND har under ar 1983 pé uppdrag av regeringen sett
Sver utformningen av utvecklingsfondernas verksamhet med féretagsser-
vice. Utredningsarbetet har skett i nira samrid med bl. a. representanter
for fonderna sjalva.

SIND har vid sin kartliggning av nuvarande férhdllanden undersokt
bl. a. smaféretagens behov av service och. utbudet av tjinster for dessa
foretag. Det finns enligt kartliggningen ett stort privat utbud av praktiska,
vardagsnira tjinster sdsom rcdovisning, produktionsplanering m.m.
SIND betonar vikten av att fondernas tjanster riktas tll utvecklingsbara
foretag med betydelse f0r bl. a. export eller importkonkurrens, sysselsitt-
ning och tillvixt. Fonderna bor medvetet prioritera initicrande, motiveran-
de, “strategiska’ tjlinster som hjélper {Gretagen med nédvindiga omstéll-
ningar nir det giller t. ex. marknads- och produktval. Det privata utbudet
av dessa tjanster for sméaforetag ar begrinsat.

Dessa frigor har diskuterats i regeringens s.k. smaforetagsdelegation (1
1977:D).

Bakgrund och skil for mitt forslag: Jag har i propositionen om verksamhe-
ten vid statens industriverk, m. m. (prop. 1982/83:113 s. 55—58) redogjort
narmare for min syn pa SIND:s allmianna roll som huvudman f6r utveck-
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lingsfonderna. Jag vill erinra om att frigan om huvudmiinnens styrning av
fonderna f.n. bereds inom regeringskansliet och att jag efter 6verliggning-
ar med representanter for landstingen avser att foresli regeringen att till
riksdagen Aterkomma med en redovisning av denna friga.

En redogorelse for utvecklingsfondernas foretagsservice limnades till
riksdagen senast i propositionen om atgiarder for de sma och medelstora
foretagen samt innovationspolitikens inriktning (prop. 1981/82:118 bil. 4 s.
213216, NU 51, rskr 417). En viktig utgngspunkt ar att verksamheten
skall komplettera befintligt utbud av radgivningstjinster till sméaféretagen.

Enligt min mening utgdr denna service at smaforetagen ett viktigt inslag i
den riktade industripolitiken. Fonderna bor som hittills bedriva allmin
informations- och kontaktverksamhet samt radgivning och konsulttjanster
till enskilda féretag inom bl.a. nyckelomridden som marknadsforing och
produktutveckling. Service bor kunna limnas bade till befintliga foretag
och till personer som avser att etablera sig som foretagare. Vidare ar det
visentligt att fonderna. som hittills, medverkar i projekt — exempelvis
sddana som initicras och samordnas av SIND — pd omréden, som ér
viktiga {6r den industriella fornyelsen, sasom elektronik, produktionstek-
nik och nvetablering. .

Vad giller radgivningen till enskilda foretag férordar jag dock — i likhet
med SIND — e¢n viss kursidndring och ytterligare precisering av verksam-
heten till sidana omriden dir fonderna mer uttalat kan komplettera utbu-
det fran privata konsuiter. Det innebér enligt min mening att fonderna
hirdare bor prioritera tjanster som hinger samman med forctagens val av
strategier, exempelvis produkt- och marknadsval, agarstruktur osv. PA sa
satt gynnas den langsiktiga utvecklingen av en effektiv och konkurrens-
kraftig svensk smaféretagssektor. En betoning bér ocksa liggas pd allmén
information till féretag, via t.ex. uppsodkande verksamhet, samt pa den
s.k. kontaktgrossistrollen. Utbudet av privata konsulttjanster for smafore-
tag ir pa dessa omriden mycket begrinsat. Darfor dr samhillsinsatser av
den typ fonderna representerar av stor betydelse.

Denna inriktning av féretagsserviceverksamheten kriver med nédvén-
dighet att fonderna inskrinker pd sina tjanster pd omriden dér det privata
konsultutbudet dr mer utbrett. Jag tinker pa praktiska. vardagsniira, ope-
rativa tjanster sisom bokforing, budgetering. produktionsplanering, kon-
struktion, juridiska fragor etc. Vad jag nu sagt hindrar inte att fonderna vid
behov kan tillhandahilla dven sddana tjinster. Jag vill betona att fonderna
for sina foretagsservicetjanster bor striiva efter att ta betalt i 6kad utstrack-
ning,

Det har visat sig att manga mindre foretag inte anlitar den sakkunniga
hjialp de ofta kan behova for att pd bista sdtt hantera sin bokféring,
skattercdovisning, budgetering, likviditetsplanering ctc. Jag vill i detta
sammanhang erinra om fondernas viktiga uppgift att stimulera smaforetag
att vid behov anlita utomstiende expertis for exempelvis sin redovisning
och ekonomifunktion i dvrigt.
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Det ar vidare visentligt att sirskilt den strategiska foretagsservicen i
okad utstrackning riktas till foretag med goda utvecklingsmajlighetér, dvs.
sidana 1angsiktigt [onsamma foretag och projekt som kan ge 0kad produk-
tionstillviixt och bidra till att forbattra handelsbalansen. En inriktning mot
sddana foretag kraver en medveten prioritcring av varje fonds ledning och -
personal. Jag ser med tillfredsstillelse pé att fonderna i viss utstrdckning
-redan har borjat inrikta foretagsserviceverksamheten mot den typ av rad-
givning och de typer av foretag/projekt som jag hér har forordat. Jag har
under hosten 1983 diskuterat dessa friigor med represcntanter for fonder-
nas styrelser och for landstingen. Jag har ddrvid funnit att det rider en bred
samstimmighet om att fondernas féretagsserviceverksamhet bor ha den
inriktning som jag nu har forordat. Aven foretridarc for sméforctagens
organisationer har gett uttryck fér motsvarande synsitt.

Det ankommer pa SIND att for statens del samordna, stédja och stimu-
lera verksamheten med foretagsservice och dérvid verka for en mer med-
veten prioritering av insatserna i enlighet med vad jag har anfort. Jag vill
betona att fondernas verksamhet dven med denna inriktning. som hittills,
bor std i samklang med samhillets regionalpolitiska stravanden.

Det dr ldmpligt att fonderna och deras huvudmin vid kontakter med
foretag. organisationer, massmedia m. m. striavar efter att klargéra vilken
verksamhetsinriktning och allmén poliey fonderna har. P4 si siitt undviks -
overdrivna forviantningar pa att fonderna skall arbeta med att 16sa . ex.
kortsiktiga sysselsdttningsproblem i stagnerande foretag.

11.5.3 De regionala utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet

Mitt forslag: Grinsen for finansiering med utvecklingskapital resp. ro-
relselan eller lanegaranti till ett enskilt foretag — vilken tidigare har
tastéllts av riksdagen — bor hojas till 3 milj. kr. Det bor ankomma pa
regeringen att besluta om hur reglerna fér fondernas finansieringsverk- .
samhet néirmare skall utformas.

Statens industriverk: SIND har i sin anslagsframstillning fér budgetaret
1984/85 foreslagit att 50 milj. kr. anvisas som medelstillskott till utveck-
lingstondernas finansieringsverksamhet. SIND har vidare den 28 decem-
ber 1983 éverlimnat en utredningsrapport angaende fondernas finansie-
ringsverksamhet. Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp med repre-.
sentanter for utvecklingsfonderna. Arbetsgruppen betonar bl. a. mojlighe-
terna ait kunna erbjuda “'skriddarsydda™ och flexibla finansieringsfomer
pa hog riskniva samt foreslir att fonderna ges betydligt 6kade resurser for
sin finansieringsverk samhet.

Bakgrund och skal for mitt forslag: Utvecklingsfondernas finansierings-
verksamhet behandlades senast av statsmakterna véren 1982 (prop.
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1981/82:118 bil.4 5. 207—213, NU 51, rskr 417). Verksamheten bedrivs med
medel som har anvisats till fonderna i form av statsbidrag. Den regleras av
en statlig forordning (SFS 1982:682).Darutdver bedriver vissa fonder fi-
nansieringsverksamhet med medel som tillhandahallits av resp. landsting.

Fonderna kan medverka som finansiirer pa olika sitt. S.k. rérelseldn ar
i regel forknippade med regelbundna amorteringar och riinta. De sdker-
heter som limnas fér ldnen ar normalt simre an vad banker och andra
kreditinstitut kriver. Rorelselan far normalt inte limnas om andra finan-
sieringsformer stér till buds, exempelvis bankldn. Fonderna beslutade ar
1983 om nya rorelsclin pa totalt ca 285 milj. kr. Per den 1 januari 1984 hade
fonderna en sammanlagd lanefordran pa grund av utestdende rérelseldn pa
totalt ca 1 140 milj. kr.

Fonderna kan vidarc teckna garantier for bankldn pd grunder som
6verensstimmer med de som géller for rorelselan. F.n. géller att varje fond
ar forhindrad att limna garantier for belopp som totalt Gverstiger 25% av
fondens eget kapital (prop. 1980/81:100 bil. 17, NU 52, rskr 391). Fonderna
fick tidigare statsbidrag som téckte halften av forlusterna pé garantiverk-
samheten. Fonderna ansvarar dock helt for de forluster som kan uppsté da
garantiditaganden som gjorts fr.o.m. ar 1984 mdste infrias (prop.
1983/84:40 bil. 10, NU 8, rskr 94). Fonderna beslutade under ar 1983 om
nya garantier for 1dn pd totalt ca 112 milj. kr. Per den 1 januari 1984
uppgick fondernas utestiendc lanegarantier till totalt ca 177 milj. kr.

Utvecklingskapital kan lamnas i1 form av lan eller bidrag for att delfinan-
sicra avgrinsade projekt i foretagen, pa exempelvis omradena marknads-
féring eller produktutveckling. For bada formerna av utvecklingskapital
giller att medlen i regel intc behdver betalas tillbaka om projcktet i fraga
misslyckas. A andra sidan bér fonden om projekten lyckas val kunna fa
tillbaka visentligt stérre belopp édn de som har satsats. Utvecklingsbidrag
forknippas vanligen med krav pa royalty, for att fonden skall fi andel i de
framtida intakterna av projcktet eller av foretagets verksamhet i dess
helhet.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1981/82:118 bil. 4, NU 51. rskr 417) far
varken rorelseldn, garanti eller utvecklingskapital limnas med hégre be-
lopp 4n 2 milj. kr. till ett enskilt foretag utan att fonden forst samrader med
SIND (eller STU, nér det giller utvecklingskapital). Fonderna beslutade ar
1983 om utvecklingskapital motsvarande totalt ca 113 milj. kr.

For egen del vill jag anfora féljande.

Jag anser att fonderna behéver flexibla och enkla regler f6r sin finansie-
ringsverksamhct. P4 sé sdtt kan de anpassa sig till den fordnderliga kapital-
marknaden och till féretagens skiftande behov. Jag vill dock betona vikten
av att fonderna tillimpar affirsméssighet i sin verksamhet. Avsikten ar
inte att med dessa medel bedriva subventionspolitik. Speciellt rérelseldnen
och garantierna ar f.n. omgirdade med regler som i vissa fall kan verka
himmande pd syftet med verksamheten. Jag vill for riksdagens informa-
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tion anmala att jag avser att foresld regeringen begrinsade andringar som
ger fonderna storre frihet att sjilva bestimma kreditvillkor m. m. Det bor
ankomma pa regeringen att, inom ramen for de av riksdagen godkiinda
huvudlinjerna. ta. stillning Gll reglernas utformning. Jag avser att [6resla
rcgeringen foljande.

For det forsta bor rdntan pa lanen kunna anpassas efter omstéindigheter-
na i det enskilda fallet. Manga ganger kan ett foretags (Grutsittningar rent
allmiint forbattras om rintan vid olika tidpunkter avpassas till foretagets
likviditetssituation. Inte minst nystartade foretag ar betjinta av att rintan
ar g under de forsta arens 1optid for att sedan stiga. En sddan ordning
skall dock inte innebira att foretagens rintekostnader totalt sett subventio-
neras. . -
For det andra bor fonderna nér det ér lampligt kunna ldmna rorelsclan
med vinstberoende rinta, s.k. vinstandelsian. 1 dessa fall bér dock amor-
teringarna inte vara beroende av vinstnivén.

For det tredje bor utvecklingsfonderna om det ér limpligt kunna ta ut
sikerheter gemensamt med bankerna. Det innebir i praktiken att banken
ifrdga till en del accepterar att dela en sdmre sikerhet med fonden (s.k.
vertikal siakerhetsdelning) och dérvid 1a en reell kreditrisk.

For det fjirde vill jag framhalla att fonderna kan limna finansiellt stid
iven tll foretag som.drivs i form av ekonomiska foreningar.

For det femte anser jag att I¢'?11£9g1'(ir1.s'¢"1 per foretag bor hojas. Denna
griins har riksdagen hittills beslutat om. Det bor i fortsiattningen ankomma
pé regeringen att faststilla denna griins. Jag vill emellertid for riksdagens
information anmala att jag anser att rorelselan, garanti eller utvecklingska-
pital fran en utvecklingsfond till ett enskilt foretag tr. 0. m. den 1 juli 1984
bér kunna uppgi till hogst 3 milj. kr. Denna griins bor kunna ¢verskridas i
sirskilda fall och — vad giller samtliga finansieringsformer ~ efter samrad
med SIND. Jag rdknar med att fonderna liksom hittills av cget intresse
kommer att uppritthalla ett nira samarbete dven med STU och Sveriges
exportrad. framst da det giller att prova frigor om utvecklingskapital for
att finansiera storre projekt som avser produktutveckling resp. export.

Den héjda 1anegrinsen bor enligt min mening inte behdva leda tilt en
totalt sctt hégre utlining frin fonderna. Den lénsamhetstorbéttring -som
har dgt rum inom niringslivet inncbir att méjlighcterna forbittras for
foretagen att sjdlva finansiera sin utveckling och i hégre grad utnytija
banker och liknande finanseringskillor. Jag vill betona att finansieringen
fran fonderna r avsedd att vara ett komplement till det ordinaric kreditvi-
sendet. Rorelselan — som hittills har dominerat finansieringsverksamheten
beloppsmiissigt — bér darfér komma i friga i betydligt mindre utstriickning
an hittills.

En utgangspunkt [or fondernas finansieringsverksamhet bor som hittills
vara att fonderna bevarar sitt kapital. Jag ar — i motsats till SIND och
fonderna — inte beredd att fororda att vtterligare medel over statsbudgeten
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anvisas 16r budgetaret 1984/85 som allmiint medelstillskott till utvecklings-
tondernas finansicringsverksamhet. Jag vill dock hinvisa till vad jag strax
kommer att anféra om s.k. strategisk foretagsutveekling (avsnitt 11.5.4).

Jag vill i sammanhanget crinra om att utredningen om det regionalpolitis-
ka stodet till néringslivet (I 1982:05) har till uppgift att bl.a. se Gver
méjligheterna att undanrdja skillnader i de regionalpolitiska resp. de indu-
stripolitiska stddmedlen samt belysa lampligheten av att kombinera dessa
stddmedel. I kommitténs uppdrag ingér vidare att se 6ver forutsiittningar- -
na for att delvis integrera det regionalpolitiska stddet i utvecklingsfonder-
nas verksamhet samt att limna forslag till beslutsordning pa regional niva.
Utredningen viintas limna sitt betinkande under ar 1984,

Det ankommer pa SIND att utova tillsyn 6ver fondernas statliga finan-
sieringsverksamhet med utgingspunkt i gillande forfattning samt dirvid ge
de rad och anvisningar som kan anses motiverade.

11.5.4 Strategisk foretagsutveckling

Mitt forslag: SIND bor disponera medel for sirskilda bidrag till utveck-
lingsfonderna. Bidragen ges for att stimulera fonderna att satsa utveck-
lingskapital som finansierar konsultinsatser av strategisk karaktir
m.m. i féretag med goda utvecklingsmajligheter. Medlen bér dispone-

ras fran samlingsanslaget Sméaforetagsutveckling.
[

Bakgrund och skil for mitt férslag: Jag har nyss (avsnitt 11.5.2) framhallit
vikten av att bl. a. fondernas foretagsserviceverksamhet riktas till foretag
med langsiktigt goda utvecklingsmojligheter. Det dr vidare visentligt att
fonderna ser till helheten i féretagen och dérvid kan kombinera insatser av
radgivningskaraktir med finansiering. Jag forordar dartor att SIND far
sirskilda medel for att underlitta sddana satsningar och en sidan helhets-
syn. Jag foreslar att delprogrammet benimns Strategisk foretagsutveck-
ling. Verksamheten bor enligt min mening bedrivas pd i huvudsak foljande
sartt.

Varje utvecklingsfond identifierar en grupp foretag som bedoms ha
gynnsamma f(’)rutséittningaf att utvecklas och som ir villiga att satsa cgna
resurser pa samverkansprojekt med fonden. Som sadana foretag bor i det
hir avscendet riknas de som bor kunna hoja sin produktion, forbittra
produktionsstrukturen. bidra till en ékad export eller 1 6vrigt bidra till att
angeliagna samhilleliga mal uppfylls. Jag vill for egen del betona att jag
anser att iven andra an tillverkande foretag bor komma i friga om de
bidrar till att uppfvlla de mél som jag nyss har redogjort for.

Fonderna redovisar arligen program for strategisk foretagsutveckling for
SIND. T programmen redovisar fonderna bl. a. vad de sjélva dr beredda att
satsa i form av utvecklingskapital m. m. Jag ridknar med att samtliga fonder
som s# onskar skall kunna delta i verksamheten.



Prop. 1983/84: 135 155

P4 grundval av de program for strategisk foretagsutveckling som fonder-
na utarbetat och dér bl.a. aktuella foretag finns angivna. fordelar SIND
arligen bidrag till fonderna for att ticka kostnader for verksamheten. De
utvalda foretagen erbjuds av utvecklingsfonden — i enlighct med program-
met — att td konsultinsatser eller andra atgirder delfinansicrade med
bidrag eller utvecklingskapital frin fonderna. Insatserna kan inledningsvis
bestd av kortare, mer dvergripande analyser av foretagens situation och
mojligheter. I ett fortsittningsskede kan behov av mer djupgéende insatser
identificras. Det kan rdéra sig om
— teknisk cller annan projektledningshjélp -

— licenssokning eller teknikimport

— kompetenshdjande atgdrder i samverkan mellan underleverantorer och
bestillare

— produktutveckling

— marknadsinvesteringar. inkl. export

— utnyttjande av industrirobotar och datorstodd produktionsteknisk pro-
jektering ete. '

For sadana insatser kan utvecklingsfonden gi in med utvecklingskapital.
Inom ramen for detta delprogram erbjuds fonderna en refinansiering frin
SIND. Bidragen frin SIND bor motsvara en viss andel av de belopp som
fonden satsar i programmet. SIND bor ha viss frihet att bestiimma denna
andel.

En viktig forutsittning for att insatscrna skall bli framgfmgsrika. ar vidare
att de berorda foretagen aktivt driver projekten i friga. Bl.a. darfor bor
foretagen bidra till finansieringen av verksamheten till betydande del. De
bor enligt min mening utan hjilp av fonderna finansiera lagst 50% av
kostnaderna for de projckt som med hjélp av utvecklingskapital genomifors -
inom ramen fOor programmet.

Det foreslagna systemet innebiir enligt min mening dels ett riskavlyft for
fonderna, dels en stimulans att inrikta verksamheten mot vissa typer av
foretag och vissa dndamal som bedéms prioriterade. Jag vill dock betona
att systemet enligt min bedomning inte hindrar att dvriga foretag dven i
framtiden kommer att ha goda mojligheter att fa sedvanligt finansiellt stéd
frian fonderna.

Det ankommer pa SIND att, efter samrid med féretriidare for landsting-
en och med fonderna sjélva, bestimma om hur delprogrammet praktiskt
skall liggas upp. SIND bor dirvid soka motverka den risk for suboptime-

"ring och ineffektivt utnyttjade resurser som ligger i att forctagen kan fa
stod for olika delprojekt. cxempelvis exportsatsningar. Genom att SIND
och fonderna svarar for en helhetssyn pd féretagsutveckling beddmer jag
att risken r liten for att resurserna skall splittras pi detta satt. Jag forutsat-
ter vidare att SIND och fonderna vid behov samrider med sektorsorgan
som STU och Sveriges exportrad. Det ar ocksd visentligt att SIND fljer
upp denna verksamhet hos fonderna.
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Som jag tidigare har framhallit torde det nu finnas cn bred samstim-
mighet mellan huvudminnen och fonderna sjialva om vikten av en medve-
ten prioritering av fondernas insatser mot foretag med ldngsiktiga tillviixt-
mdjligheter. Jag anscr att denna dvercnsstimmelse i synen pa verksamhe-
tens ocksa bor kunna ligga till grund fér gemensamma satsningar fran
huvudminnen. Jag har vid diskussioner med {oretridare for landstingen
med tillfredstéllelse erfarit att intresse finns hos landstingen att forstiirka
de ekonomiska resurserna hos resp. utvecklingsfond for den typ av insat-
ser som jag har har férordat.

Jag vill framhalla att de fors6ksverksamheter som i dag bedrivs av STU
och SIND med dels teknisk projektledningshjilp. dels teknikimport bor
kunna crséittas av delprogrammet Strategisk foretagsutveckling.

11.5.5 Overgripunde service och projekt inom smdfdretagsomradet m. .

Mitt forslag: SIND bor disponera sirskilda medel for att — som hittills
— dels driva och stddja olika projekt samt praktiskt inriktad service och
utredningar inom smaféretagsomradet, dels ge bidrag till organisationer
som arbetar for att frimja smaféretagens utveckling. Medien bér dispo-
neras fran samlingsanslaget Sméaforetagsutveckling.

Bakgrund och skal for mitt forslag: Enligt- min mening ir det visentligt att
SIND har resurser for att bedriva service och projektverksamhet av genc-
rellt och 6vergripande slag gentemot smaforetagssektorn. Jag har i annat
sammanhang (prop. 1982/83:113 s. 58—59) nirmare redogjort for denna
verksamhet. Den kan inrymma bl. a. o
— riksomfattande projekt som rér exempelvis elektronik- och underleve-

rantorsfragor. teknikbaserade foretag m. m.

— projekt i samverkan med andra dn utvecklingsfonder, t. ex. niringslivs-
organisationer och fackliga organisationer

— utbildningsservice

— utredningsverksamhet med inriktning pa 4tgirder inom sméaforetagssek-
torn

— forsoksverksamhet med t.ex. frimjande av personaliigda foretag

— energiradgivning.

Inom ramen 16r denna verksamhet bor SIND ocksé liksom hittills kunna
lamna bidrag till vissa organisationer som ar verksamma pa smaforetags-
omrédet, exempelvis SHIO-Familjeforetagen, Stiftelsen Industricllt ut-
vecklingscentrum i 6vre Norrland (1UC) och Svenska Industrietablerings-
akticbolaget (Svetab). Sadana bidrag bor 1amnas for att delfinansiera spe-
ciella projekt som SIND anser visentliga cller fér att 1 dvrigt stédja
verksamhet som bedéms viktig for att framja smaforctagssektorn och som
annars riskerar att inte komma till stind. Bidrag till IUC bor lamnas direkt °
till stiftelsen och inte som hittills via tva utvecklingsfonder (jimfér prop.
1977/78:111 s. 135, NU 75, rskr 361).
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11.5.6 Nvetableringsinsatser

Mitt forslag: SIND bor disponera séirskilda medel for att frimja nyfére-
tagande. Verksamheten bor bedrivas dels i form av egna projekt, dels i
samverkan med de regionala utvecklingsfonderna. Medlen bor dispone-
ras frin samlingsanslaget Smaforetagsutveckling.

L

Bakgrund och skil for mitt férslag: De fegionala utvecklingsfonderna har
f.n. ett ansvar for skilda typer av insatser sisom information. ridgivning
m. m. i syfte att stimulera ett 6kat nyforetagande. T detta arbete samverkar
fonderna med bl. a. kommuner, lansstyrelser och andra kinsorgan. SIND:s
roll som huvudman for fonderna i detta avseende bor utvecklas och for-
stiarkas genom att verket tillfors sarskilda resurser. Ett led i denna utveck-
ling ar de medel som regeringen i november 1983 har anvisat till SIND i
syfte att vidga nyforetagandet sarskilt inom tillverkningsindustrin (beslut
1983—11—10. arbetsmarknadsdepartementet). SIND bér enligt min me-
ning nu tillforas ‘ytterligare resurser for att frimja nyforetagandet, dels
genom cgna projekt av rikskaraktér och dels i samverkan med utvecklings-
fonderna. Insatserna bor kunna riktas mot olika grupper av potentiella
nyféretagare. t.cx. kvinnor och invandrare. sirskilda regioner etc. samt
avse information, radgivning och s.k. fadderverksamhet, uppsokande
verksambhet. utbildning och konsulthjalp. Sarskild vikt bor laggas vid upp-
féljningen av de olika atgirderna.

SIND bor ocksd ha mojlighet att genom samverkan med skilda utbild-
ningsorgan stimulera nyféretagandet.

11.5.7 Utbildningstjinster inom smdforetagsscktorn

I
Mitt forslag: SIND bor fa 6kad majlighet att ge bidrag till arrangorer av
olika slags fortbildning t6r smaféretag. i huvudsak enligt nuvarande
riktlinjer. Medlen bér disponeras fran samlingsanslaget Smaforetagsut-
veckling. '

Statens industriverk: SIND betonar i torslaget till tredrsprogram att utbild-
ning — i synnerhet till féretagsledande personal — ar ett visentligt inslag i
smaforetagspolitiken. Utbildning i kombination med konsultinsatser ger
goda resultat. Det speciclla anslaget for aut stédja foretagsinriktad fortbild-
ning bor enligt SIND ridknas upp till ursprunglig nivi.

Bakgrund och skl for mitt forslag: Det finns ett stort behov av utbildning i
smafdretag. F.n. kan SIND fran anslaget Bidrag till foretagsinriktad fort-
bildning stodja kursarrangorer m.fl. for utveckling. information .och ge-
nomférande av olika slags uthildning for sméforctag. Anslaget ir 4 milj. Kr.
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{6r budgetiret 1983/84 men har tidigare legat pa en hdgre niva. De utbild-
ningsenheter som dr placerade pa sex utvecklingstonder handhar en va-
sentlig del av verksamheten. En viss del av fortbildningen bedrivs direkt
vid berdrda foretag och samordnas med fondernas évrigé foretagsservice.
SIND bor enligt min mening disponera storre resurser dn f.n. for att
framja utbildning inom smaféretagssektorn. Medlen for foretagsinriktad
fortbildning bor utdkas. SIND bor ocksa ha mojlighet att lamna bidrag til]
och i ovrigt stédja utbildningsorgan for speciella projekt. Exempel pa
sadana organ ir Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling (SIFU), Sve-
tab, regionala hogskolor m.fl. Ett yttertigare skal att utoka medien for
utbildningsinsatser ar att dessa medel, som jag tidigare har anfort (avsnitt
11.3.4), bor kunna bekosta kurser for personer som skall projektera instal-
lation av industrirobotar. i enlighet med data- och elektronikkommitténs
forslag. ' ’

11.5.8 Industridesign

Mitt forslag: Sirskilda medel for ett tredrsprogram for cu centrum for
designfrimjande verksamhet stélls till SIND:s forfogande. SIND kan
ddrigenom uppfylla sin del av ett med Féreningen Svensk Form ingéng-
et avtal om att inritta och driva ett sddant centrum.

Sarskilda medel stalls till SIND:s forfogande t6r att i ett tredrspro-
gram initiera och framja designverksamhet i enskilda foretag, framst
smé och medelstora.

Statens industriverk: SIND har pd regeringens uppdrag i november 1982
avldmnat rapporten Designutredning — Atgirder {or att framja god design
inom niiringslivet (SIND PM 1982:20).

Rapporten innehéller forslag till tgérder inom de fyra huvudomradena
utbildning, moénsterskydd, foretagsinriktade insatser samt centrum for de-
signfraimjande verksamhet.

Rapporten har remissbehandlats. Rapporten och dess forslag till atgér-
der far i huvudsak ett positivt mottagande av remissinstanserna. Forslagen
rérandc foretagsinriktade insatser och centrum for designframjande verk-
sambhet prioriteras i remissvaren.

Bakgrund och skil for mitt forslag: God design bor enligt min mening ingd
som en naturlig del i den produktutveckling som bidrar till att hoja svenska
produkters kvalitect och konkurrenskraft. Mcd god design avser jag en
produktutformning som innebér att en produkt har god funktion, dvs. en
for anvéndaren siker och dndamalsenlig utformning. Produkten skall vi-
dare vara tillverkad i riitt material och vara s& utformad att en rationell
produktion och god arbetsmiljé uppnas. Dessutom skall produkten vara
cstetiskt tilltalande.
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Det #r enligt min mening visentligt att designaspekicn inte endast beak-
tas i samband med konsumentvaror. Med den innebérd som jag hir har
givit &t designbegreppet bor forbattrad design kunna 6ka svensk industris
konkurrenskraft inom alla produktomriden. God design kommer #ven i
framtiden att till betydande delar bygga pa det traditionella hantverket och
hantverkskunnandet. Det dr emellertid ocksa viktigt att man i designverk-
samheten tortlopande anpassar sig till den tekniska utvecklingen, t. ex. nar
det giller nya material eller utnyttjandet av datateknik i konstruktions- och
tillverkningsprocesscn.Det finns o_cksfi anledning att peka pa behovet av
konstnirligt utvecklingsarbete inom designomradet.

God design har blivit ett alltmer betydelsefullt konkurrensmedel. inte
minst internationellt. De foretag som milmedvetet har satsat pa en riktig
strategi vad giller design och marknadsforing har ofta kunnat hivda sig
vil. I Sverige ar det-enligt min mening alltfor fa féretag som kan hinféras
till denna grupp. For svensk industri som helhet behovs déarfor speciclla
insatser for att dstadkomma en fornyelse och utveckling inom designomri-
det.

Betriiffande forslaget om ett centrum for designfrimjande verksamhet
(Design Center) vill jag anfora foljande. Ett Design Center kan enligt min
uppfattning snabbt medverka till att dstadkomma en forbittrad design av
svenska produkter.

Enligt vad jag har erfarit har SIND och Foreningen Svensk Form triffat
avtal om att som huvudmin inritta och driva ett Design Center i Stock-
holm.

Enligt avtalet 4r den ena malsattningen f6r Design Center att frimja god
design av svenska produkter och de miljoer de framstills och anvinds i.
Produktomradet avses dirvid ticka industriellt framstillda konsument-
och producentvaror, individuellt konsthantverk och grafisk design.

Den andra mélsattningen dr att Design Center skall vara en aktiv motes-
plats dir designfrigor belyses fran bl.a. konsumentens, producentens,
formgivarens och samhiillets synpunkter.

Huvudaktiviteter vid Design Center avses komma att bli utstéillnings-
verksamhet och designridgivning. Sirskild uppmirksamhet skall enligt
avtalet dgnas at att framja industridesign i sma och medelstora foretag
inom tillverkningsindustrin. _ '

Verksamheten vid Design Center kommer enligt avtalet att ledas av en
ledningsgrupp. dir SIND och Foreningen Svensk Form utser vardera tre
ledamoéter samt formgivarnas yrkesorganisationer och Foreningen Svensk
Forms producentsektion vardera en ledamot. I ledningsgruppen skall alltid
sma och medelstora foretag samt industridesigner vara representerade. Till .
ledningsgruppen skail dven knytas referensgrupper, i forsta hand ett pro-
gramrad och ett designrad.

Enligt min uppfattning ar ett Design Center, av den typ jag hér har
redogjort for, vl dgnat att frimja god design inom néringslivet. For den
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kommande tredrsperioden beriknar jag kostnaderna till 3 milj. kr. érligen.
Jag vill emellertid framhalla vikten av att naringslivet, enskilda foretag
samt andra intressenter medverkar i verksamheten, savil ekonomiskt som
pé andra sitt, Denna medverkan bor enligt min uppfattning totalt under
tredrsperioden kunna uppga till motsvarande belopp.

Som jag i det foregdcende har uttalat foreligger ett behov av designfram-
jande insatser i svensk industri som helhet, dvs. i savil stérre som mindre
foretag. Enligt min uppfattning har emellertid de stdrre foretagen oftare
forstaelse for och mojligheter att uppfylla dessa behov. Det ir darfor
naturligt att de atgéirder som jag nu foreslar i forsta hand, sirskilt pa kort
sikt, kommer att ha betydelse for de mindre foretagen. Jag vill emellertid
betona att verksamheten vid Design Center i lika hog grad skall rikta sig till
storre som mindre foretag.

Inom SIND:s enhet for smaforetagsutveckling har en viss kompetens
inom designomradet redan byggts upp. Jag anser darforatt de designfrim-
jande atgirder som jag nu foreslar bor hanteras inom ramen fér program-
met smaforetagsutveckling. Andra designfrimjande insatser, t.ex. inom
programmet industriell omvandling och tillvixt bor samordnas med de nu
aktuclla atgirderna. Ansvaret for denna samordning bor ligga inom pro-
grammet sméaforetagsutveckling. Vid samordningen med andra design-
frimjande insatser bor méjligheterna att utnyttja Design Center sérskilt
beaktas.

Betriaffande designframjande insatser i enskilda foretag vill jag anfora
foljande. SIND har vid olika tillfdllen genomtort forsoksverksamhet for att
stimulera ett storre utnyttjande av design i sméa och medelstora foretag.
Erfarenheterna av stdd till initierande aktiviteter 1 enskilda foretag ar
positiva. Aktiviteterna har inncburit analys av foretagets konkurrenssitua-
tion, forslag till nya cller forindrade produkter, formedling av erfarna
designer, bl.a. genom de regionala utvecklingsfonderna, etc. Foérutom att
designinsatserna resulterat i kommersiellt gdngbara produkter, har de ock-
sd 1 minga foretag lett till ett mera logiskt och systematiskt tinkande i
produktutvecklingsarbetet. Insatser av denna typ har gett snabbare direkta
resultat dn andra dtgirder. Jag anser darfor att verksamheten nu bér
utdkas.

Jag beriknar att medelsbehovet uppgar till 2 milj. kr. arligen under en
trearsperiod. SIND bor som regel svara for hogst 5057 av kostnaderna for
insatserna. Med hinvisning till vad jag tidigare har anfort bor dessa atgiir-
der ligga inom ramen for SIND:s program for sméforetagsutveckling. Det
bor ankomma pa SIND att utfirda nirmare foreskrifter for verksamheten.

Betraffande wuthildning inom designomridet vill jag, cfter samrid med
chefen for utbildningsdepartementet, anfora foljande. Jag delar utredning-
ens uppfattning om vikten av att designfragor uppmirksammas pa olika
nivaer inom utbildningssystemet. Jag dar emellertid inte nu beredd att
limna ndgra forslag till tgirder.
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Nir det giller design av industriprodukter &r det immatrialrittsliga
skydd som kan erhéllas for formgivning av betydelse. Regler hirom finns i
monsterskyddslagen (1970:485). Jag har i samrdd med chefen for justitiede-
partementet funnit att det f.n. inte finns skal att Gverviiga nagra andringar i
den lagen.

Utredningen foreslar att tillampningen av monsterskyddslagen bér skir-
pas. Jag vill med anledning hiirav anfora foljande. Mdnsterskyddslagens
uppbyggnad med ett publiceringsfoérfarande och frist for inviindningar har
bl.a. till syfte att ge konkurrenter och néringslivet i stort méjlighet att
bidra med underlag for avgérandena. Patent- och registreringsverkets av-
goranden i monsterirenden kan vidare dverklagas till patentbesviirsritten,
dels av sokanden, om avgdrandet har gétt honom emot, dels av invindare.
om ansokningen har bifallits trots invindningen. Sokanden kan besvira sig
i regeringsritten, om avgorandet i patentbesvirsratten gir honom emot.

Enligt vad jag har erfarit gors emellertid forhillandevis fa invandningar
mot av patent- och registrcringsverket fattade beslut.

Den i lagen avsedda vigen att pétala en forment alltfor liberal tillimp-
ning av lagen hos registreringsmyndigheten utnyttjas alltsi foga. Det blir
med de f& invindningarna ocksé firre mojligheter for 6verinstanserna att
meddela avgéranden som i detta hiinseende Kan bli vigledande for patent-
och registreringsverkets praxis.

12 Sveriges Investeringsbank AB

Foérutsittningarna for Investeringsbankens verksamhet har dndrats un-
der aren. Niringslivets bchov av lanefinansiering ir i dag delvis annorlun-
da édn for 15 &r sedan nir banken bildades. Dérfor finns det anledning att
oppna ytterligare mojligheter for Investeringsbanken att anpassa sin verk-
saumhet till de nya kraven och till de utvecklingstendenser som kan skon-
jas.

Andringar i kapitalmarknadens struktur har inneburit att bankens upp-
laningsmdjligheter térindrats. Den utlandsupplaning banken bedrev i bor-
jan av 1970-talet har medfort stora kostnader.

Jag tar forst upp Investeringsbankens verksamhet hittills och de forind-
ringar i industrins kapitalforsorjning som intriffat. Direfter foreslar jag
vissa dndringar i reglerna for bankens verksamhet. I ett sarskilt avsnitt tar
Jag upp fragan om sirskilda insatser for sméforetagens utveckling. Det
giller mgjligheter att i anknytning till bankens verksamhet inféra nya
mojligheter att tillfdra sméforetagen riskkapital.

11 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 135
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12.1 Investeringsbankens tillkomst och verksambhet hittills m. m.

Investeringsbanken bildades dr 1967 som ctt av staten heligt kreditaktic-
bolag (prop. 1967:56 och 102, SU 111, BaU 33, rskr 289). Dect framsta
syftet var att forbattra mojligheterna att tillgodose de behov av langfristiga
krediter for finansiering av produktiva investeringar i niringslivet som den
fortsatta strukturomvandlingen skulle komma att stélla.

Vissa inskriankningar gjordes betraffande Investeringsbankens verksam-
het. Ndgon subventionering avsags inte ske och detta borde. enligt propo-
sitionen, beaktas vid rintesattningen. Syftet med bankens verksamhet var
inte heller att 16sa sysselsittningssvérigheter. Den uppgiften skulle som
tidigare ligga pa arbetsmarknads- och lokaliscringspolitiken.

Bankens inriktning bestdms i bolagsordningen. Enligt denna har banken
till foremal for sin verksamhet att bidra till finansiering av sidana investe-
ringar inom néringslivet som inriktas pa rationalisering, strukturanpass-
ning och utveckling samt att medverka vid finansicringen av svensk c¢x-
port. Andamilsparagrafen gjordes medvetet timligen vid, eftersom stats-
makterna fran borjan inte i alltfér hog grad dnskade avgrinsa bankens
verksambhet till vissa specifika omraden.

Staten tillskot vid Investeringsbankens bildande 500 milj. kr.. varav 450
milj. kr. i aktiekapital och 50 milj. kr. i reservfond. Vidare stillde staten
garanti for bankens forpliktelser till ett belopp av 450 milj. kr. Under de
téljande tvd arcn anslogs ytterligare S00 milj. kr. till eget kapital och
statens garanti for bankens forpliktelser hojdes till 900 milj. kr. Ytterligare
hojningar av statens garanti skedde. senast ar 1978, till 5000 milj. kr. Ar
1978 anslogs ytterligare 300 milj. kr. till cget kapital. Statens Kapitalinsats
ar darmed hittills 1300 milj. kr. Ar 1977 héjdes vidare den multipel. som
reglerar bankens ritt att ta upp lin eller inga garantiforbindelser. frin hogst
fem till hogst dtta ganger bankens eget Kapital.

Investeringsbanken har erhdllit ett forhéllandevis stort eget Kapital. vil-
ket har motiverats av att bankens malsdttning bl.a. ir att ge relativt
risktyllda krediter. Banken kan {.n. lana upp medel cller ingé garantiférbin-
delser for ett belopp, som hogst uppgar till itta ganger bankens eget
kapital. Bankens uppliningsritt uppgar nu Gl ca 11000 milj. kr. Diarmed
har banken méjlighet att 1ana ut ca 12500 milj. kr. med nuvarande kapital-
bas. Nuvarande engagemang genom beviljade krediter och stillda garanti-
er m.m. ar ca 7000 milj. kr. Svenska staten garanterar. som nyss nimnts
Investeringsbankens forpliktelser upp till 5000 milj. kr. Banken kan vidga
sin uppliningsratt genom att ta upp foérlagslan, som far riknas in i det egna
kapitalet. Denna majlighet har hittills inte utnyttjats.

Investeringsbankens utlining utgor en ganska liten del av den totala
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Figur 12:1 Sveriges Investeringsbank AB. lingivningen aren 1975—1983
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svenska kreditmarknaden. Omfattningen och utvecklingen av Investe-
ringsbankens utlaningsverksamhet under senare ar visas i figur 12:1.

Sedan ar 1978 finansieras flertalet exportkrediter genom AB Svensk
Exportkredit som limnar statsstddda krediter. Under drcn 1980 och 1981
var en betydande del av de beviljude krediterna i Investeringsbanken
Icvcran:skreditcr med statligt stdd. En betydande andel av de beviljade
krediterna utbetalas ett eller flera ir efter beviljningen.

I tabell 12:1 visas kreditgivningen f6rdelad pi olika typer av krediter.
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Tabell 12:1 Investeringsbankens beviljade krediter 1975—1983 firdelat pa andamal,
(milj. kr., inkl. offerter)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983*)

Investerings-
och rorelse-
krediter 1150 916 1654 646 1032 1247 864 943 1609

Exportkrediter 484 352 134 16 14 0 10 0 2

Leveranskre-
diter (aren
1978—81 till
dverviigande
del med stat-
ligt stdd) 203 h]| 143 939 911 306 1

Lan i samarbe-
te med utveck-
lingsfonderna 17 23 48 33 42 56 51 22 19

Garantier 249 57 65 459 80 2 11 77 84

Ovrigt N

1900 1348 1205 1205 1311 2264 1847 1348 1730

* Prelimindra uppgifter

Kreditforlusterna har legat mangdubbelt hogre dn affidrsbankernas. Ban-
ken har sedan 4r 1976 inte limnat nigon utdelning utan vinsterna har
utnyttjats for fondering for att ticka orcaliserade kursforluster i upplaning-
cn och skapa reserver for kundforluster. Med hdnsyn till det hoga riskta-
gandet i bankens verksamhet gavs banken fran bérjan ett stort eget kapital
och diarmed en hog soliditet. Bankens soliditet var vid utgingen av ir 1982
24, vilket 4r hogt bland kreditinstitut.

Investeringsbankens utlaningsrinta ligger hdgre dn for obligationslan
resp. lin hos AB Industrikredit. Rinteskillnaden motiveras av Investe-
ringsbankens hogre risklage. Utlaningsrintorna ir normalt bundna mot-
svarande vad som 4r normalt pa kapitalmarknaden. Detta dr en visentlig
skillnad gentemot affirbankerna. som inte binder rantorna. Investerings-
banken har i nigra fall anknutit aterbetalningarnas storlek till viirdet av den
valuta som anvénts for motsvarande uppldning. dvs. valutarisken har
Overforts pa kunden. I flertalet fall har dock banken anmodats att ta pa sig
den valutarisk utlandsuppliningen inneburit.

Investeringsbanken har varit flexibel vid krav pa sikerheter for sina
krediter och ofta legat efter andra finansinstitut i formansrittsordningen.
Sikerheterna for krediterna utgérs i regel av pantbrev eller foretagsinteck-
ningar. [.an utan sérskild sdkerhet har [dmnats i relativt liten utstrickning.

Loptiden for ldnen ar vanligen fem till tio ar. I vissa fall har dock 14n pa
upp till jugo ar limnats. Banken beviljar ofta nagot ars amorteringstrihet i
bérjan av lanets 1optid.

Pa senare ar har banken varit aktiv i frigor som ror rckonstruktion av
foretag och omstrukturering av branscher. I ndgra tall har insatserna skett
pa sarskilt uppdrag av statsmakterna efter beslut av regering och riksdag.
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Under aren 1978—1982 har banken administrerat strukturdelegationens
verksamhet och tagit aktiv del i omstruktureringen av specialstalindustrin.
Banken har utvecklat stor kompetens for foretagsrekonstruktioner och
for finansiering av utvecklingsforetag. Genom branschkunskap och mana-
gementerfarenhet kan kunderna erbjudas st6d utéver finansiering.

12.2 Foretagssektorns finansiella utveckling, investeringsutvecklingen

Foretagsektorns finansiella sparande och soliditet sjonk under forsta
halften av 1970-talet. Darefter har en stabilisering intritt och de senaste
aren har en klar forbattring markts. Samtidigt har foretagens likvida stall-
ning forbittrats hogst avsevirt.

Foretagens investeringar i byggnader och maskiner har stagnerat cller
sjunkit sedan 1975, Dessforinnan hade man i och for sig i Sverige en
uppgang som var storre an i flertalet andra lander. De investeringar som
ansecs ha okat dr dels de investeringar i internationell marknadsioring och
teknisk forskning och utvecklingsarbete som kostnadsfors direkt, dels
strukturbetonade forvirv bade i Sverige och utomlands. Féretagens sjun-
kande investeringsvolym. en minskning i lagren och ett klart forbéttrat
bruttosparande har inncburit en betydlig forstarkning av det finansiella
sparandet i foretagen under de senaste &ren. Detta giller inte minst de
stora industriforetagen dven om skillnaderna mellan olika foretag ér bety-
dande.

Den allmint sjunkande investeringsvolvmen nir det giller maskiner och
anldggningar har lett till att endast ett fatal stérre investeringsprojekt
aktualiserats pa scnare ar. Négra exempel kan nimnas: utbyggnaden och
moderniseringen av vissa delar av skogsindustrin. SSAB:s satsningar och
SAAB-Scania:s satsning pd civila flygplan. En stor del av de stérre foreta-
gens riskmassa och riskvillighet engageras f.n. i produktutveckling. mark-
nadsexpansion och i stora exportprojekt. De immateriella investeringarnas
betydelse har 6kat. Villigheten fran de svenska stora verkstadsforetagen
att bearbeta stora projekt i andra liinder, frimst u-lander och statshandels-
lander. har t. ex. 6kat markant efter inférandet av SEK-systemet 1978. De
risker {retagen tar | dessa sammanhang ir ofta myeket stora och skiftan-
de. Det kan gélla valutarisker, risker i samband-med fullgdrandegarantier
etc. samt risker for att projekten av tekniska cller andra skiil inte kan
genomforas. Produktutveckling, marknadsforberedelser cte. tar numera
betydligt stdrre resurser i ansprik én tidigare. Vidare ir riskerna vid
investeringar i nya verktyg etc. storre nu an tidigare. Tyngdpunkten i
risktagandet har f(irskjulils fran sjilva anlaggningsinvesteringen mot tidi-
gare skeden i utvecklingskedjan.

Marknadsutvecklingen kriaver ocksd andra insatser an tidigare. Till detta
kommer de svenska moderforetagens dtaganden i samband med de ut-
lindska dotterfértagens expansion. Pa senare ar har svenska toretag lam-
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nat garantier for mellan S och 10 miljarder kr. per ar till f6rmén for
finansiering utomlands.

Trots foretagsscktorns forstiarkning av eget kapital och utvecklingen av
storre, merariskvilliga koncerner kan det dnda ifrigasattas om uppbyggna-
den har varit tillracklig for att ta de allt stérre riskerna i utlandsverksamhe-
ten och i de stora exportprojekten.

Foéljden av denna utveckling av féretagens finansiella situation och in-
vesteringsutvecklingen har blivit att de stora och riskfyllda investerings-
projckt i klassisk bemiirkelse dér Investeringsbanken enligt de ursprungli-
ga intentionerna bor och kan medverka f.n. i stor utstriickning saknas. Till
detta kommer att de rena utvecklingsprojekt som Investeringsbanken har
satsat pi mognat langsamt samtidigt som riskerna har varit stora.

12.3 Andrade forutsittningar for Investeringsbankens nuvarande rirelse

Kreditverksamheten i Investeringsbanken har regelmissigt visat dver-
skott och givit utrymme for fullt tillricklig konsolidering med hinsyn till
risker etc. Ett stort problem for banken har varit den utlandsupplianing som
foretogs i borjan av 1970-talet. Overskotten har inte givit utrymme for
utdelning pa senare ar.

Tanken med bankens verksamhet var fran borjan att ett stort eget kapital
kombinerat med upplining i AP-fonden skulle gora kapitalférsorjningen
siker och kostnaden for den majlig att bedéma i forvig. Nir banken i
borjan av 1970-talet behdvde vidga sin kapitalanskalfning var det trangt pa
den inhemska Kapitalmarknaden och utlandsupplianing aktualiserades.
Banken animerades da att svara for en del av den svenska utlandsuppla-
ningen. Det har under aren férorsakat banken stora kostnader. Sedan dess
har valutakursforindringarna i slutet av 1970-talet och i borjan av 1980-ta-
let medfért kursforluster pa ca 850 milj. kr.. varav en mindre del recalise-
rats.

Banken har inte i ndimavard utstriickning fort Gver valutakursriskerna pa
kundféretagen. Bankens rinteinkomster, som baserats pa det svenska
rianteldget, har inte tillrackligt kompenserat banken (6r den svenska kro-
nans kursandringar. Industriféretagen har sedan mitten av 1970-talet bedri-
vit en alltmer aktiv valutahantering och har i de flesta fall lyckats uppna cn
biittre balans mellan tillgéngar och skulder i valutor. Investeringsbanken
har inte haft nagra sidana mdjligheter eftersom man inte har vare sig
tillgdngar utomlands eller inkomster i utkindsk valuta. Investeringsbanken
har visserligen hatt finansiclla mdjligheter att ldsa in utlandsldn i {6rviag
men inte medgivits detta. Pa senarc dr har banken inte tagit niigra nya
utlandslin.

Banken har regelmiissigt lamnat langa 1dn till projekt med en bunden .
riinta. Réntan har ofta fixerats redan vid offerttillfallet. Strukturen péa
kapitalanskaffningen genom AP-fonden har gjort detta mojligt.
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Investeringsbankens inriktning mot riskfyllda storre projekt bygger pa
tanken att finansieringen av cn investering dr mer eller mindre direkt
knuten till sjdlva utbyggnaden. Vid tidpunkten for Investeringsbankens
tillkomst var det vanligt att finansieringen delades upp i riskgrader med
hiansyn till sdkerheterna, t.ex. bottenlan. topplan. rorelsekapital ete. |
detta avseende har en genomgripande forindring skett. De sikerheter
foretagen laimnar har numera cn betydligt mera allmédn karaktir och bestar
ofta av s.k. foretagsinteckningar, som ir en pantférskrivning av rorelsen
som sadan. Det ir ocksé vanligt att séikerhet 6ver huvud taget inte stills,
utan i lancforbindelsen anges vissa forpliktelser for lantagaren., t.ex. om
att hdlla soliditeten pd en viss ligsta niva annars férfaller lanct till betal”
ning. Forpliktelse att inte stilla sédrskild sikerhet for annat lan brukar
kallas negativ klausul. Forekomsten av s.k. negativ klausul gér det ibland -
svart att rikta utliningen mot sirskilt riskabla projekt i storre foretag.

Investeringsbankens hittillsvarande verksamhet kan sammanfattas pa s
sitt att kreditrorelsen har fyllt de mélsattningar som uppstalldes vid bildan-
dct. Bankens kreditgivning har gett ett 6verskott i cnlighet med de rikt-
linjer som faststialldes néir -banken startades. Kapitalanskaffningen har
kraftigt komplicerats och fordyrats av utlandsupplaningen. Utvecklingen
av foretagens investeringar och finansiella situation, som nyss har namnts,
motiverar ¢n omorientering av Investeringsbankens verksamhet. En sadan
omoricntering av verksamheten genom(ors i férsta hand av bankens led-
ning och styrclse inom de ramar som giller fér bankens verksamhet. Jag
anser det dock vara nddvéndigt att ta upp vissa fragor som ror riktlinjerna
for bankens verksamhet och foresld nagra dndringar med syfte att 6ka
mdéjligheterna till flexibilitet i bankens verksamhet.

12.4 Forslag till iindrade riktlinjer for Investeringsbankens verksamhet

Mitt forslag: Investeringsbanken bor ges storre flexibilitet vid val av
engagemang och utformning av kreditvillkor etc.

Bakgrund och skil for mitt férslag: Investeringsbanken bildades, som
tidigare sagts, ar 1967 for att losa problem som vid den tiden var aktuella
eller kunde forutses. Sedan dess har {oretagens finansicringsbehov dndrats
och kreditmarknadens funktion utvecklats. Det dr nu nodvindigt att for
framtiden delvis dndra bankens verksamhetsinriktning. s att en anpassing
till de nu aktuclla och forutsebara finansicringsbehoven kan ske. I de
ursprungliga motiven for bankens verksamhet talades mycket om att ban-
ken skulle upptrida som mellanhandsinstitut och slussa vidare betydande
delar av den stora kapitalmarknadsresurs som AP-fonden innebar till fore-
tagen, frimst inom industrin, och da ta hoga risker och sirskilt finansiera
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stora projekt etc. Bankens uppgift som férmedlarc av AP-fondsmedel har
minskat och bankens kapitalanskaffning kan behéva breddas.

Investeringsbanken har under senare ér gjort betydande insatser nar det
giller omstrukturering av svensk industri och rckonstruktion av olika
foretag. Ibland har det skett pi bankens eget initiativ, ibland har det skett
pa uppdrag av statsmakterna. Jag finner det angelédget att statens Kapacitet
genom Investeringsbanken for insatser av detta slag halls god dven i
fortsattningen. Det kan dven i fortsittningen finnas anledning for statsmak-
terna att i siirskilda fall uppdra at Investeringsbanken att for statens rak-
ning ta en aktiv del i frigor om omstrukturering av delar av industrin eller i
samband med rckonstruktion av enskilda féretag. Detta giller d4ven bort-
sctt fran de fall dar Investeringsbanken har anledning att ta sig an sddana
iragor for sina egna cngagemangs skull.

Ursprungligen dppnades mojligheter for banken att utdver lan dven
stilla garantier, medverka vid obligationsemissioner ctc. Av detta har
huvudsakligen garantiverksamheten kommit att spela en viss roll. Banken
har sdlunda limnat garantier i samband med vissa exportprojckt, men
ocksé 1 samband med exportkrediter och investeringsfinansiering. Jag vill
framhalla att méjligheterna att limna garantier for olika Andamal innebér
en betydande 6kning av bankens flexibilitet och denna méjlighet bor bibe-
hallas. Jag ser bl.a. ctt sarskilt behov nir det giller méjligheter att stilla
garanticr for foretag i samband med storre exportprojekt. Storforetagen i
Sverige arbetar i betydande utstrackning med projektexport och i de sam-
manhangen ticks riskerna fér bristande betalning frin koparen eller bris:
tande valutatilldelning fran képlandet via exportkreditgarantier utfirdade
av exportkreditndmnden (EKN). T méanga fall tvingas dock foretagen idven
att limna betydande garantier for erhallna forskott. gentemot underleve-
rantorer och for att foretagen presterar det som [Oreskrivits i kontraktet.
Garantigivning av detta slag ar ett naturligt inslag for ctt kreditinstitut. som
har att ta risker och engagera sig i svenska foretags utveckling.

Investeringsbanken har under aren samarbetat intimt med utvecklings-
fonderna om sirskilda projekt, dar utvecklingsfonderna statt for kreditbe-
redningen och Investeringbankens medverkan inneburit ytterligare mojlig-
heter till kreditgivning. Jag ser positivt pd denna rorelsegren och jag
betraktar utvecklingsfonderna som en virdefull resurs for Investerings-
bankens utatriktade verksamhet.

Staten har i egenskap av dgarc till Investeringsbanken inte tidigare stéiit
nagot preciserat avkastningskrav pa de medel som tillskjutits banken. En
forsiktig utdelningspolitik har motiverats av det hdgre risktagande banken
star for. En viss utdelning pa av staten insatt kapital bor dock efterstrivas.
Vidare bor som en allmin inriktning fér bankens verksamhet gilla att det
kapital staten lagt ned genom tillskott i framtiden dtminstone inte skall
forlora i virde realt sett.

Principen om att bankens kreditgivning i huvudsak skall syfta till hogt
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risktagande. att det skall géilla langsiktiga dtaganden och stora investering-
ar finns inte skal att &ndra. Mot bakgrund av utvecklingen av férctagens
investeringar finns inte lingre anledning att lika hért ligga tyngdpunkten
vid behovet av att finansiera investeringar i anliiggningar och maskiner.
Investeringar i forsknings- och utvecklingsverksamhet, marknads{oring
cte. som har mera immateriell karaktir bor ges lika goda finansicringsméj-
ligheter. Vidare tinns det anledning att gc banken vidgade mojligheter att
arbeta med okonventionella finansieringsldsningar samt att komplettera
verksamheten med t.ex. fakturabelaning (s.k. factoring), uthyrning av
maskiner etc. (s.k. leasing) med flera finansicringstjanster.

Kvar star att bankens inriktning i férsta hand skall vara linga engage-
mang i stérre foretag. dar féretagens efterfragan Kan leda till att speciella
I6sningar krivs med hinsyn till sdkerhetsbild, bindning av rantan, sirskil-
da amorteringsvillkor ctc.

Investeringsbanken har genomgdende visat en forsiktig attityd till att
som dgare genom aktieforviry cller pa annat sitt engagera sig 1 foretagsut-
veekling. Tillgingen pa riskvilligt kapital i Sverige dr f.n. god. I vissa
omstruktureringsfall och i vissa rekonstruktionstall har det visat sig néd-
vindigt att staten pa ctt cller annat satt engagerar sig som aktieiigare.
Diirtill kan det vara en fordel att {i insyn och mdjligheter att paverka
projckt om en langivare dven gar in med dgarkapital. Okade majligheter till
riskkapitalinsatser i ekonomiska foreningar har nyligen foreslagits (prop.
1983/84:84). Jag vill framhalla Investeringsbankens méjligheter att engage-
ra sig som 4gare i foretag. Denna finansieringsform bor liksom hittills vara
en komplettering till den dvriga verksamheten och enbart avse projekt dar
ctt dgarcngagemang ter sig foretagsekonomiskt riktigt.

Banken har f.n. mgjlighet att lamna lin eller stilla garantiforbindelse,
lamna aktiekapitaltillskott m. m. utan sirskild sikerhet endast inom ett
belopp som inte dverstiger bankens aktiekapital. Jag har tidigarc framhallit
att det numera dr mindre vanligt att sirskild sikerhet stélls for engagemang
i stora internationellt verksamma foretag. Bi.a. mot den bakgrunden men
ocksd for att 9ka bankens flexibilitet forordar jag att den restriktionen
slopas. Sjilvfallet bor kredit beviljas endast om ldnesékanden kan forviin-
tas fullgora laneférbindelsen.

Det kan komma att éppnas mojligheter for affarsverk att i nigon min
svara for sin cgen finansiering. I forsta hand kan det bli aktuellt for
affirsverken att ta upp krediter pa den svenska kapitalmarknaden (prop.
1983/84:100 bil. &, s. 14'9). Mot bakgrund av Investeringsbankens inriktning
mot langsiktig investeringsfinansiering bor banken kunna medverka i si-
dana fall. I den min affarsverk. bolag, stiftelser ctc.. vare sig de ar statliga
cller kommunala avser att foreta utlandsupplaning vore dct en fordel for
Investeringsbanken om banken kunde medverka och att ldngivningen kan
ske via Investeringsbanken bl.a. sisom ett alternativ till upplaning via
andra kanaler.
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Vad jag har anfort medfor att Investeringsbankens bolagsordning kan
behéva dndras. Det ankommer pa regeringen att verka for att erforderliga
indringar av bolagsordningen kommer till stand.

12.5 Investeringsbankens kapitalanskaffning

Investeringsbankens utlaningsverksamhet bor liksom hittills vara inrik-
tad pd hogt risktagande. Kapitalanskaffningen bor di hallas sa riskfri som
mojligt for att bankens mgjligheter till engagemang inte skall dventyras.
Ursprungligen var det tinkt att banken i huvudsak skulle refinansiera sig i
AP-fonden till villkor. som betriffande utliiningstider etc. vil stimde med
utliningen. S& har ocksé skett for huvuddelen av verksamheten. Cirka en
tredjedel av bankens kreditvolym har dock finansierats genom att medel
ldnats upp utomlands. Endast i mycket liten utstriickning har banken
kunnat féra vidare valutariskerna till linckunderna. Banken har haft myc-
ket begrinsade mgjligheter att i den egna verksamheten etablera motposi-
tion till den stora utlandsuppliningen.

Flertalet kreditinstitut har vid sidan av langfristig upplaning annan kapi-
talanskaffning av mera kortfristig natur. Det finns f.n. inga foreskrifter som
binder Investeringsbanken i detta avseende. En 6kad flexibilitet hir kan
bidra till ¢n O6kad effektivitet i bankens verksamhet. Detta Kan ske bl.a.
genom en anpassning till férandringar pa Kredit- och kapitalmarknaderna i
Sverige, t. ex. med mera kortfristig uppléning.

Banken har vid utgingen av dr 1982 reserverat nagot mer dn 500 milj. kr.
for iinnu ¢j realisecrade valutaférluster. Bankens soliditet ér f.n. betryggan-
de och staten garanterar bankens forbindelser intill ctt belopp av 5000
milj. kr. Enligt min bedémning erfordras f.n. varken en dkning av bankens
egna kapital eller av den namnda statliga garantin.

12.6 Investeringsbankens organisation

Hittills har bankens kreditgivning givit en tillricklig avkastning, medan
problemet varit kostnaden for kapitalanskaffningen. Lonsamhetskravet for
bankens verksamhet innebér att det dven i fortsittningen behovs ctt starkt
inslag av forctagsckonomisk expertis och finansieringskunnande i styrel-
sen. Det ankommer pa regeringen att tillse att styrelsen fir sidan sakkun-
skap. Den specificerade forteckning av vilka instanser som bor vara fore-
tridda i styrelsen, som beslots vid bankens bildande. bor tillmatas mindre
betydelse, Liksom hittills bor staten och de fackliga organisationerna
tillsammans fa en stark stéillning i bankens styrelse.

Jag gir nu over till frigan om en sirskild sméforctagsfond knuten till
Investeringsbanken.
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13 Smaéforetagsfond

13.1 Inledning

Mitt forslag: En sirskild sméforetagsfond inrittas. Den finansieras
inom ramen fér ATP-systemet och tillférs 100 milj. kr. Avkastnings-
krav stalls pd kapitalet och avkastningen fors tillbaka till ATP-syste-
met.

Bakgrund och skil for mitt forslag: I samband med att forslaget om
Iontagarfonder forelades riksdagen (prop.1983/84:50 s. 52) anforde chefen
for finansdepartementet bl. a. att det i Iontagarfondsdebatten frin smafére-
tagshall har hiivdats, att de mindre foretagen fir vara med och finansiera
tondsystemet, men att de inte far del av det riskkapital som fonderna
placcrar p4 aktiemarknaden. Gentemot detta framhdll han att den férhdjda
ATP-avgiften, genom avriikning i 16ncforhandlingarna, kommer att *"be-
kostas™ av léntagarna. och att lontagarfonderna dr ofdrhindrade att gora
sadana placeringar att iven icke borsnoterade aktiebolag kan komma att fa
del av deras riskkapitalutbud. Trots detta borde dock enligt finansminis-
tern dvervigas en ordning dir en del av fondmedlen i sirskilda former
kunde kanaliseras till smaforetagssektorn. Detta skulle kunna ske genom
att ett belopp i storleksordningen 100 milj. kr. avsattes i en sérskild fond
knuten till Sveriges Investeringsbank AB. Dessa medel kunde sedan i olika
finansiella former tillféras smaféretagssektorn. Om det scnare visade- sig
behdvligt skulle den angivna medelsramen kunna héjas i viss omfattning.

Négot forslag om en sarskild smatéretagsfond lades inte fram i proposi-
tionen om I6ntagarfonder, men det anméldes att det fanns anledning att
aterkomma till frigan i sadan tid att forslag kunde forcliggas riksdagen
under véren 1984. Efter samrad med chefen (6r finansdepartementet tar jag
nu upp denna fraga.

De grundliggande skiilen for mitt férslag framgér av vad jag inlednings-
vis anforde. Jag har dessutom tidigare redogjort {6r sméiforetagssektorns
betydelse for industricll tillviixt och fornyelse och dirvid pekat pa nigra
hinder for sma-foretagens utveckling. Ett sidant hinder dr den allmént laga
soliditeten, som bl. a. verkar himmande péa formégan att ta risker. Det dr
darfor viktigt att sdkerstilla att en tillrdckligt stor del av de medel som
disponcras inom ATP-systemet kanaliscras till smaféretagssektorn i form
av riskkapital, Som anférts i propositionen om léntagarfonder kan belop-
pet pa 100 milj. kr. komma att héjas, om det visar sig behovligt.

Nir det giller organisation av smaforctagsfonden, fondens kapitalfor-
sdrjning och avkastningskrav samt dess placeringspolitik aterkommer jag
mer i detalj i det foljande.
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13.2 Organisation

Mitt forslag: Smaforetagsfonden organiseras som en stiftelse. Det bor
ankomma pé regeringen att pi grundval av de riktlinjer som riksdagen
beslutar om, inritta fonden genom att faststilla stiftelseurkund och
stadgar. Fonden bor ha en egen styrelse som utses av regeringen.
Fonden knyts till Sveriges Investeringsbank AB pa sé sitt att fonden
mot ersittning utnyttjar Investeringsbankens expertis och kanslire-
surser.

Skal for mitt forslag: Jag har 6vervégt olika organisatoriska l6sningar for
smaforetagsfonden. En tinkbar modell &r att organisera fonden som ytter-
ligarc en fondstyrelse inom AP-fonden. Med hinsyn till verksamhetens
inriktning och omfattning har jag dock bedémt den ordningen som mindre
vil limpad. En annan tinkbar modell, som jag ocksa avvisar, 4r att helt
inordna verksamheten i Sveriges Investeringsbank AB. Detta skulle kunna
innebira oklarheter om Investeringsbankens roll och arbetsuppgifter. Vi-
dare anscr jag det med hinsyn till det speciclla avkastningskravet mindre
limpligt att helt inordna verksamheten i en annan organisation med andra
arbetsuppgifter och annan finansiering. Inte heller anser jag att myndig-
hetsformen bor komma i friga, eftersom det ar friga om kapitalf()fvaltning
pa marknadsmassiga villkor.

Stiftelseformen tillampas f.n. for flera organ med arbetsuppgifter som
liknar dem som sméaforetagsfonden ar tankt att ha. Jag kan som e¢xempel
niamna Fonden for industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden), Norr-
landsfonden och de regionala utvecklingsfonderna. Erfarenheterna visar
att stiftelseformen ir vil limpad for denna typ av verksamhet. Hur férvalt-
ningen av en stiftelse skall g till beror i forsta hand pa vad som bestams i
stiftelseurkunden eller i sdrskilda stadgar. Pa sa sitt kan organisationen pa
ett smidigt sitt anpassas efter de krav som i det speciella fallet stélls utifran
verksamhetens art.

Fonden bor ledas av cn sérskild styrelse. Nir det giller styrelsens
storlek bedomer jag att en styrelse med hogst sju ledaméter ar lamplig for
att uppnd ectt effektivt styrelsearbete. I styrelsen bér ingh personer med
erfarenhet av och kunskaper om foretagande, sarskilt inom smaforetags-
sektorn. Nagra av ledaméterna bor foretrida lontagarintressen. Det bor
ankomma pa regeringen att utse styrelsen.For att effektivisera administra-
tion och forvaltning av tonden och dirmed begrinsa administrationskost-
naderna bor dock fonden utnyttja Investeringsbankens expertis och kans-
liresurser. Kopplingen till Investeringsbanken kan dock innebédra vissa
avgrinsningsproblem nir det géller verksamhetsinriktningen. Jag har tidi-
gare (kap.12) behandlat Investeringsbankens verksamhet och dirvid fére-
slagit forindringar sa att bankens flexibilitet nér det giller kreditgivningen
kan 6kas. Banken arbetar huvudsakligen genom langivning men har ocksé
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mdjlighet att g in som dgare i foretag. Jag forutsiitter att en fordelning av
verksamheten mellan banken och fonden sker pd si satt att fonden fér
fortur till sddana engagemang som ligger inom dess verksamhetsomride.
Inget bor dock hindra att bade fonden och banken engagerar sig i samma
foretag. Det ér ju £.6. inte ovanligt att till banker néarstiende organ engage-
rar sig med 4garkapital i resp. banks kundfoéretag.

Jag vill i detta sammanhang ocksd nimna att sméforetagsfonden med
hiansyn till &ndamalet med sin verksamhet bor hianféras till sadana juridis-
ka personer som har inskrankt skattskyldighet enligt 53 1 mom. d) kom-
munalskattelagen (1928:370). Detta innebir att fonden blir befriad frdn
statlig inkomstskatt och férmdgenhetsskatt och att den blir skyldig att
erlagga kommunalskatt endast savitt avser inkomst av fastighet.Nagot
lagférslag om detta ldggs inte fram nu. Chefen for finansdepartementet
avser att senare aterkomma till frigan.

13.3 Kapitalforsorjning

Mitt forslag: Smaféretagsfonden tillfors medel inom ramen for AP-fond-
systemet genom att ytterligare en dvergangsbestimmelse infors i lagen
(1983:1092) med reglemente for allménna pensionsfonden. Innebérden
av Overgidngsbestimmelsen ar att riksforsdkringsverket dr 1984 efter
beslut av regeringen till sméaforetagsfonden skall overfora 100 milj. kr.
som stiftelsckapital.

Skiil for mitt forslag: ATP-systemet tillfors medel enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter. lagen (1983:219) om tillfillig vinstskatt och lagen
(1983: 1086) om vinstdelningsskatt. Enligt lagen (1983:1092) med regle-
mente for allménna pensionsfonden ankommer det pé riksforsikringsver-
ket att varje ar enligt vissa bestimmelser Overféra medel till de olika
fondstyrelsernas forvaltning. Enligt Overgdngsbestimmelserna p.7 till
nimnda reglemente skall summan av de medel som enligt 27 § andra
stycket forsta meningen far Gvertoras till en lontagarfondsstyrelses forvalt-
ning for ar 1984 minskas med 20 milj. kr. Den direkta effckten av detta édr
att dessa medel, sammanlagt-=100 milj. kr.. dr reserverade for annat inda-
mal. I enlighet med vad som uttalades i prop. 1983/84:50 om lontagarfonder
skall medlen tillféras sméforetagsfonden. Enligt min mening édr det lampligt
att infora ctt tilligg i Overgingsbestaimmelserna med inncbérden att riks-
forsikringsverket ar 1984 efter beslut av regeringen till smiféretagsfonden
skall Overtora detta belopp som stiftelsekapital. Darvid kan i regeringsbe-
slutet ocksd inforas regler om avkastningskrav pa stiftelsekapitalet i sma-
foretagstonden.
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13.4 Avkastningskrav

Mitt forslag: Smaforctagsfonden skall till AP-t‘ondsyslemcl arligen
fr. 0. m. ar 1985 dverfora en real avkastning motsvarande en viss pro-
cent av nuvirdet av de medel som tillforts fonden tran AP-fondsyste-
met. For dren 1985, 1986 och 1987 ir avkastningskravet 1%. For aren
1988. 1989 och 1990 ir avkastningskravet 2%z. Fr.o.m. ar 1991 ir
avkastningskravet 3.

Skil for mitt forslag: Eftersom smaféretagsfonden tillfors kapital fran
AP-fondsystemet finner jag det rimligt att stilla i princip samma avkast-
ningskrav pa dessa medel som pd de medel som forvaltas av fjarde fond-
styrelsen och de fem lontagarfondsstyrelserna. Detta avkastningskrav ar
bestamt till 3% av nuvirdct av de medel som resp. styrelse forvaltar.
Avkastningskravet ar faststillt med utgangspunkt i att fiarde fondstyrelsen
och lontagarfondstyrelserna i sin kapitalférvaltning skall placera fondmed-
len s& att kraven pé god avkastning, lingsiktighet och riskspridning tillgo-
doses. Dessa forutsittningar bor enligt min mening gélla dven for smafore-
tagsfonden. Jag anser det ocksa lampligt att sméforetagsfondens avkast-
ning aterfors till AP-fondsystemct pd samma siitt som giller for de medel
som forvaltas av fjirde fondstyrelsen och lontagarfondstyrelserna.

Det finns dock skil att medge sméforetagstonden en viss ““upptrapp-
ningsperiod” innan fullt avkastningskrav stills. Till skillnad frén fjirde
fondstyrelsen och lontagarfondstyrelserna kommer sméféretagsfonden
inte att kunna gora placeringar i aktier som #r inregistrerade vid Stock-
holms fondbérs. Det innebidr att avkastningen av placeringarna i stor
utstrackning kommer att ske i form av virdetillvixt och inte i form av
utdelning. Det tar viss tid. erfarenhetsméssigt mellan fem och tio 4r. innan
sddan vardetillvaxt kan rcaliseras. Vidare innebir begrinsningen till sma-
foretagssektorn att mojligheterna till riskspridning ocksd minskas.

13.5 Placering av medel

Mitt forslag: Forvaltningen av sméiforetagsfonden skall syfta till god
avkastning. langsiktighet och riskspridning.

Sméaforetagstondens huvudinriktning skall vara att finansicra sddana
investment- och utvecklingsbholag, som i sin tur ér inriktade pé att gora
placeringar av riskkapital i foretag inom smaforetagsscktorn. Fonden
skall dock vara oforhindrad aut gora placeringar dven 1 andra icke
borsnoterade foretag.

Sméafiretagsfonden fér placera sina medel
— i svenska aktier som inte dr inregistrerade vid Stockholms fondbérs
— i sdidana konvertibla skuldebrev eller skuldebrev férenade med op-
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tionsriitt till nyteckning som har utfiardats av svenska aktiebolag.
vars aktier inte dr inregistrerade vid Stockholms fondbérs.

— som andelar i svenska kommanditbolag

— som forlagsinsatser i svenska ekonomiska féreningar

— som lan till andra svenska foretag dn svenska aktiebolag vars aktier
ir inregistrerade vid Stockholms fondbérs.

For att tillgodose kravet pa dndamalsenlig forvaltning av likvida
medcl och hilla en tillfredstéllande betalningsberedskap fir medel pla-
ccras hos bank, postgirot cller i statsskuldvixlar. skattkammarvixliar,
bankcertifikat och féretagscertifikat.

Skiil for mitt forslag: Som jag tidigare har anfort bér samma allménna
krav pd medelsforvalining stillas pa smaforetagsfonden som pé den fjarde
AP-fonden och Iéntagarfonderna. Avsikten med sméaforetagsfonden &r sa-
ledes inte att forse sméforetagssektorn med Kapital till sdrskilt fordelaktiga
villkor. utan att sikerstélla att viss andel av riskkapitalutbudet pd mark-
nadsmissiga villkor erbjuds denna féretagsgrupp.

Nir det géller huvudinriktningen av verksamheten vid sméatoretagsfon-
den hor det vara en stravan att hilla nere forvaltningskostnaderna. En
ordning dér fonden prévar och fél:ier upp ett stort antal engagemang i
vuxit fram ctt betydande antal smaforetagsinriktade investmentbolag, ofta
med regional forankring. och ett antal riskkapitalplaceringsforetag. s.k.
Venture Capitalféretag eller Tillvaxtinvestbolag. Jag finner det mest dnda-
malsenligt att smaforetagsfondens medel i forsta hand placeras som riskka-
pital i olika former i sddana sméféretagsinriktade utvecklings- och invest-
mentbolag. Jag vill ocksa peka pé att placeringar i sidana bolag kan ge en
“multiplikatoreffckt’” pa riskkapitalutbudet till smaféretagssektorn. En
forutsiittning ar givetvis att det finns ctt intresse bland investment- och
utvecklingsbolagen att pa detta sitt samarbeta med smaféretagsfonden.
Vad jag nu har sagt innebdr inte att smaforetagsfonden skall vara férhind-
rad att gdra engagemang dven i andra foretag om detta visar sig affirsmiis-
sigt riktigt.

Som jag inledningsvis anforde bor smiforetagsfondens medel kanalisc-
ras till smaféretagssektorn i form av riskkapital. Det innebar att placering-
arna i huvudsak bor goras i form av aktier, konvertibla skuldebrev, skulde-
brev med optionsritt till nyteckning av aktier eller forlagsandclar i ekono-
miska foreningar. [ vissa fall kan det dock visa sig vara forenligt bade med
fondens och foretagets intresse att fonden gor sin placering som ett 1an. Jag
tiinker dirvid frimst pd lan med speciella villkor betriffande aterbetal-
nings- och riantcbetalningstidpunkter eller med speciella villkor. t. ex. med
uppskjuten um()rlcring. Fonden bor darfér ha méjlighet att gora placering-
ar ocksd i form av 1an. I samtliga fall bor gilla att engagemang inte bor
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goras i foretag vars aktier ar inregistrerade vid Stockholms. fondbors.
Diiremot bor smé-foretagsfonden kunna forvirva och inneha virdepapper
som ir noterade pa den s.k. OTC-listan. Jag kan t. ¢x. forutse att foretag i
vilka smaforetagsfonden innehar aktier efter en tid blir OTC-noterade och
att det dérvid ar till gagn for sival fonden som foretaget att fonden kvarstar
som deldgare. Om ett aktiebolag i vilket fonden har engagemang far sina
aktier inregistrerade vid Stockholms fondbors, bor sméaféretagsfonden i
den takt det kan ske pa ett ekonomiskt tilifredsstillande sitt avveckla sina
engagemang i féretaget.

Lontagarfondstyrelserna har givits mojlighet att gora placeringar ocksé i
forlagsinsatser i svenska ekonomiska féreningar. Samma magjlighet bor
finnas for smaforetagsfonden. Harigcnom 6ppnas en majlighet for sma-
féretagsfonden att gd in som finansidr av personalidgda foretag i den mén de
drivs som ekonomiska foreningar. Jag vill i detta sammanhang ocksa peka
pa méjligheten for de personaldgda féretag som drivs i aktiebolagsform att
erbjuda sméforetagsfonden att bli minoritetsagare i det personaligda fore-
taget. Det fr dérvid givetvis ankomma pa fonden att pi samma siitt som i
Svriga fall bedoma om ett sddant engagemang ar affirsméssigt riktigt och
forenligt med de allmédnna krav pd medelsforvaltningen som stills pa
fonden. X

Nir det giller méjligheter till placeringar av likvida medcl bér samma
regler gilla {6r smaforetagsfonden som for den fjarde AP-fondstyrelsen
och l6ntagarfondstyrelscrna.

13.6 Inflytande

Mitt forslag: Smaforetagsfondens huvudinriktning skall vara att begrén-
sa sin dgarandel till en minoritetspost i resp. foretag. Nagra sarskilda
begransningsregler i detta avseende bor dock inte finnas.

Fragan om sméiforetagsfonden skall inneha styreiseplats i de delégda
foretagen ar beddmas i varje sérskilt fall av fonden i samverkan med
| det aktuella foretaget.Pa motsvarande sétt far fonden bedéma om sir-
skild revisor skall utses i ekonomisk forening.

Skal for mitt forslag: Sméforetagsfonden bor inte ha ctt s stort aktiein-
nehav i nigot foretag att den kan tvingas att ta pa sig ctt forctagaransvar.
Jag avser dirmed ett fortlopande huvudansvar for nagot foretags forvalt-
ning. Ddremot bor sméforetagsfonden ta ctt normalt deldgaransvar och
tillsammans med Ovriga dgare verka for bl.a. att foretagen drivs pé ett
effektivt satt. 1 likhet med vad som giller f6r fjarde AP-fondstyrelsen och
1ontagarfondstyrelserna bor ingen rostritesbegriansning cller liknande sit-
tas upp for smaforetagsfondens innehav av aktier i icke borsnoterade
aktiebolag. Nir det giller ckonomiska {Oreningar begrinsas insatsernas
storlek av gillande lagstiftning.
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Nir det sa giller frigan om smaféretagsfonden skall inneha styrelseplats
i de deligda foretagen, bor utgingspunkten vara fondens och féretagets
gemensamma bedémning av vad som biist gagnar verksamheten i det
aktuella fallet. Nagra bestimda regler i detta avseende bor darfor inte
stillas upp. Motsvarande resonecmang kan foras for sirskild revisor i

ckonomisk forening.

-13.7 Lagforslag

[ enlighet med vad jag tidigare har anfort (avsnitt 13.3) har inom industri-
departementet upprittats forslag till lag om dndring i'lagen (1983:1092) med
regleméme for allmanna pensionsfonden. Forslaget har upprittats i sam-
rad med chefen for socialdepartementet. '

14 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen
forestar riksdagen

dels att anta forslaget till

1. lag om andring i lagen (1983:1092) med reglemente for allmédnna
pensionstonden,

dels att

2. godkidnna en sammanslagning av TEMU-Bolagen samt dirvid
bemyndiga regeringen att vidta de atgédrder som behévs for att
astadkomma detta (kap. 8).

3. godkiinna vad jag har féreslagit i friga om utfistelse om stéd vid
Fonden for industriellt utvecklingsarbete (kap. 9),

4. godkiinna vad jag har foreslagit i friga om forskningsbidrag till
teknikbaserade smaforetag (kap. 10),

5. godkinna de dndrade riktlinjer 1{0r finansicringsverksamheten
vid de regionala utvecklingsfonderna som framgér av vad jag har
anfort (avsnitt 11.5.3),

6. godkdnna de dndrade riktlinjer fo6r verksamheten vid Sveriges
Investeringsbank AB som jag har angett i det {oregdende (kap.
12), . .

7. medge att under budgetiren 1985/86 och 1986/87. utéver under
budgetaret 1984/85 ¢j disponerade medel, 53000000 kr. fir an-
vindas 10r stod till industricll utveckling inom mikroelektroniken
(kap. 7).

8. medge att under budgetiren 1985/86 och 1986/87, utéver under
budgetiret 1984/85 ¢j disponerade medel. 4000000 kr. fir anviin-
das for stod till vidareutbildning och kunskapsspridning inom
mikroclektroniken (kap. 7).

12 Riksdagen 1983184, [ saml. Nr 135
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9. medge att under budgetaren 1985/86 och 1986/87 400000000 kr.
far anviandas {6r medeltiliskott till Industrifonden (kap. 9,

10. medge att under budgetiren 1985/86 och 1986/87. utéver under
budgetiret 1984/85 ej disponerade medel. 42500000 kr. fir an-
vindas for forskningsbidrag till teknikbaserade smaforetag (kap.
10).

11. medge att under budgetaren 1985/86 och 1986/87. utover under
budgetiret 1984/85 €j disponerade medel. 448000000 kr. far an-
vindas {6r verksamheten vid statens industriverk i enlighet med
vad jag har anfort under avsnitt 11.1.2. _ _

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfiille att ta del
av vad jag har anfort om

12. industripolitikens inriktning (kap. 5).

15 Anslagsfragor for budgetaret 1984/85

TOLFTE HUVUDTITELN

B. Industri m.m.

B 1. Statens industriverk: Forvaltningskostnader

1982/83 Utgift 26937000
1983/84 Anslag 46121000
1984/85 Forslag 42262000

Vid berdkningen av anslaget har huvudalternativet tillampats (—961 000
kr.). Hiri inglr besparingar genom administrativ samordning pa Liljehol-
men av statens industriverk. statens encrgiverk och slyrclsen' for teknisk
utveckling. i

Medel for assistent at hemsldjdskonsulenten har forts dver till anslaget B
4, Frimjande av hemslojden (—64000 kr.).

Medel for konsultkostnader m. m. inom utredningsverksamheten har
forts over till ett foreslaget nytt reservationsanslag bendmnt B 12. Statens
industriverk: Utredningsverksamhet. For budgetéaret 1983/84 beriiknas det
dverforda beloppet motsvara 3,5 milj. kr.
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1983/84 Beriiknad @ndring 1984/85
Statens Fore-
industriverk draganden
Personal 180,5' - -2
Anslag
Utgifter
Forvaltningskostnader ’ 39531000 +1289000 — 2224000
(dirav lonekostnader) (30960 000) (+ 723000) (+1030000)
Lokalkostnader 8000000 - —1745000
Engingsanvisning : 500000 . - — 500000
48031000 +1289 000 —4469 000
Inkomster

Medel som tillférs

anslaget fran anslaget

B 8. Branschtriamjande

Atgirder for tekoin- .

dustrin 650000 - — 650000
Medel som tilif6rs

anslaget E 4, Utbild-

ning och radgivning m. m.

for att spara energi 565000 - + 18000
Medel som tillférs :
anslaget trin anslaget E 1.

Statens energiverk: For-

valningskostnader 695000 : - + 22000
1910000 - — 610000
Nettoutgift kr. 46121000 +1 289000 — 3859000

! Dérutdver dvergangsvis 13 tjinster.
= Preliminiirt i avvaktan pa beslut om administrativ samordning.

Med hiinvisning till sammanstillningen hemstiller jag att regeringen
forestar riksdagen ’
att till Sratens industriverk: Forvaliningskostnader for budgetiret
1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 42262 000 kr.

B 12. Statens industriverk: Utredningsverksamhet

Nytt anslag (forslag) 4 500000

I enlighet med vad jag tidigare har anfort (avsnitt 11.2) bor ett nytt
reservationsanslag {oras upp pa statsbudgeten for budgetéret 1984/85 for
att tacka konsultkostnader m. m. inom utredningsverksamheten. Sadana’
kostnader ticks inncvarande budgetér fran anslaget B 1. Statens industri-
verk: Forvaltningskostnader. Jag beriknar att dessa kostnader uppgér till
3.5 milj. kr. Fér budgetiret 1984/85 beriknar jag en okning med 1 milj. kr.
for utredningsverksamheten. Anslaget bor sdlunda uppgé till (3.5 + 1=)
4,5 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Statens industriverk: Utredningsverksamhet £6r budgetaret
1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 4 500 000 kr.
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B 13. Branschfrimjande atgarder

1982/83 Utgitt 63694 859! Reservation 50421984
1983/84 Anslag 27740 000°
1984/85 Forslag 20353000

" Ink{. industripolitiska ftgiirder for tekoindustrin uppgiende till 38 000 000 kr.
> Av anslaget fir 2934000 kr. ej disponeras. Dessa medel avser administrationskost-
nader.

Frin anslaget bestrids kostnader for branschfriamjande atgarder for vissa
branscher. Atgéirderna omfattar utbildningsatgéiirder. tcknisk konsulent-
verksamhet, omstallningstrimjandc atgéirder och exportfrimjande dtgér-
der enligt av statsmakterna tidsbegrinsade program.

Programmet fér den tribearbetande industrin (mébel-, snickeri- och
trihusindustrierna) har forlangts till att omfatta budgetiret 1983/84 samt
darvid utvidgats till att omfatta sagverksindustrin (prop. 1982/83:100 bil.
14, NU 34, rskr 373). For den manucila glasindustrin har riksdagen varen
1981 beslutat om ett forstirkt tredrigt program t.o.m budgetaret 1983/84
(prop. 1980/81:89, NU 45, rskr 296). Fr.o.m. budgetarct 1983/84 har ett
struktur- och utvecklingsprogram {or 6vriga industrisektorer inforts (prop.
1982/83:100 bil. 14; NU 34, rskr 373). Programmet for 6vriga industrisekto-
rer omfattar enbart omvirldsanalyser och andra utredningsinsatser.

De branschfrimjande atgirderna for tckoindustrin har fér budgetéret
1983/84 forts till ett sirskilt anslag B 8. Branschfrimjande atgirder for
tckoindustrin (prop. 1982/83:100'bil. 14. NU 34, rskr 373).

Administrationen av verksamheten ér forlagd till statens industriverk.

I enlighet med vad jag tidigarc har anfort (avsnitt 11.3.2) {Sreslir jag att
verksamheten med de branschframjande atgarderna inom den tribearbe-
tande industrin inkl. sdgverksindustrin under budgetiret 1984/85 fortsitter
i nastan ofdrindrad omfattning. I friga om verksamheten med bransch-
frimjande atgirder for den manuella glasindustrin foreslis att inga nya
medel tillfors anslaget for budgetiret 1984/85, utan att verksamheten far
bedrivas enbart inom ramen fér kvarstdende medel vid utgingen av bud-
getiret 1983/84. Verksamheten med omvirldsanalyser och andra utred-
ningsinsatser inom 6vriga industriscktorer — det s. k. struktur- och utveck-
lingsprogrammet for dvriga industriscktorer — foreslds fi co dkoing av
resurserna med 2 milj. kr. utéver kostnadsupprikning. Sammanlagt berik-
nar jag saledes for branschfrimjande dtgirder for budgetaret 1984/85
(13507000 + 6846000 =) 20353000 kr.

Med hinvisning tll vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att Gll Branschfrimjande drgdarder for budgetaret 1984/85 anvisa ett |
rescrvationsanslag av 20353000 kr.



Prop. 1983/84: 135 181

B 14. Stimulans till spridning av flexibla tillverkningssystem

Nytt anslag (forsiag) 15000000

I enlighet med vad jag nyss har anfort (avsnitt 11.3.4) bor ett nytt
reservationsanslag. Stimulans till spridning av flexibla tillverkningssys-
tem. foras upp pa statsbudgeten for budgetaret 1984/85. Jag beriknar
anslagsbehovet for vart och ett av budgetaren 1984/85, 1985/86 och 1986/87
ll 5 milj. kr. Det sammaniagda beloppet. 15 milj. kr.. bor av anslagstek-
niska skl limpligen anvisas i sin helhet budgetaret 1984/85.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att tll Stimulans tll spridning av flexibla tillverkningssvstem for
budgetéret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 15000000 kr.

B 15. thiirder for havsindustriell kompetensutveckling

Nytt anslag (férslag) 20000000

I enlighet med vad jag nyss har anfort (avsnitt 11.3.5) bor ett nytt
reservationsanslag. Atgirder for havsindustriell kompetensutveckling,
foras upp pa statsbudgeten for budgetaret 1984/85. Jag berdknar det sam-
manlagda anslagsbehovet for budgclﬁrch 1984/85, 1985/86 och 1986/87 till
20 milj. kr. Beloppet bor av anslagstekniska skl limpligen anvisas i sin
helhet for budgetaret 1984/85.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

ate till /irg('irderj}')'r havsindustriell kompetensutveckling for budget-
dret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 20000000 kr.

B 16. Smaforetagsutveckling

1982/83 Utgift! 57634522 Reservation' 50197434
1983/84 Anslag' 101850000
1984/85 Forslag 146850000

I Avser anslagen Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m. och Bidrag till fore-
tagsinriktad fortbildning.

I enlighet med vad jag nyss har anfort (avsnitt 11.5) bor de bidda nuvaran-
de anslagen Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m. och Bidrag till
foretagsinriktad fortbildning sammantoras till ett nytt reservationsanslag
som bor benimnas Sméaforetagsutveckling. Frin detta anslag bor ocksa
bekostas huvuddelen av de 6vriga verksamheter inom SIND:s huvudpro-
gram Smaforetagsutveckling som jag nyss har redogjort for (avsnitten
11.5.20ch 11.5.4=11.57). '
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Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att _

1. till Smdforetagsurveckiing for budgetaret 1984/85 anvisa ett re-
servationsanslag av 146850000 kr.,

2. medge att utgaendec reservationer budgetéret 1983/84 pa reserva-
tionsanslagen Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m. och
Bidrag till foretagsinriktad fortbildning fors éver till reservations-
anslaget Smiforetagsutveckling.

B 17. Atgijrder for att framja industridesign

Nytt anslag (forslag) 15000000

T enlighet med vad jag tidigare har anfort (avsnitt 11.5.8) bor ett nytt
reservationsanslag, Atgz’irder for att frimja industridesign. féras upp pé
statsbudgeten for budgetaret 1984/85. Jag beraknar anslagsbehovet for vart
och ett av budgetaren 1984/85. 1985/86 och 1986/87 till 5 milj. kr. Det
sammanlagda beloppet. |5 milj. kr., bor av anslagstekniska skil limpligen
anvisas i sin helhet budgetaret 1984/85.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att till /itga'ru'er for att frimja industridesign for budgetiret 1984/85
anvisa ett reservationsanslag av 15000000 kr.

B 18. Tackande av forluster vid viss garantigivning, m. m.

1982/83 Utgift' 108 447 020

1983/84 Anslag' 160002000

1984/85 Forslag 160 000 000

! Avser anslagen Tickande av forluster i anledning av garantigivning hos regionala
utvecklingsfonder, Tickande av forluster i anledning av statliga industrigarantitin
m. m.. Tiackande av forluster pd grund av strukturgarantier till féretag inom vissa
industribrunscher och Tickande av forluster i anledning av statliga garantier for lin
‘ till Tillvéixtinvestbolag m. m.

Frin anslaget Tickande av forluster i anledning av statliga industriga-
rantilin m. m. infrias f.n. vid behov statliga garantier cnligt férordningen
(1978:507) om industrigarantilan m. m. Vidare infrias friin detta anslag
forluster pé vissa dldre typer av garantier (jfr prop. 1982/83:100 bil. 14,
.30, NU 34, rskr 373). I fortsittningen bor kostnaderna for sidana forlus-
ter belasta ett nytt forslagsanslag som bér benidmnas Tickande av forluster
vid viss garantigivning, m. m. _ _

Fréin anslaget Tickande av forluster i anlédning av garantigivaing hos
regionala utvecklingsfonder betalas f.n. bidrag till regionala utvecklings-
fonder fOr att till viss del ticka forluster i anledning av fondernas garanti-
givning. Dcitta system har upphért for garantier som fonderna besiutar om



Prop. 1983/84: 135 183

fr. 0. m. den 1 januari 1984 (prop. 1983/84:40 bil. 10, NU 8. rskr 94). Bidrag
for att ticka eventuella forluster pa tidigare beviljade garantier bor i
fortsittningen bekostas frn det nya forslagsanslaget Tackande av forlus-
ter vid viss garantigivning, m. m.

Frin anslaget Tackande av forluster pa grund av strukturgarantier till
féretag inom vissa industribranscher bekostas f.n. forluster pa strukturga-
rantier, sirskilda strukturgarantier for tekoindustrin och sirskilda struk-
turgarantier for manuell glasindustri. I fortsiattningen bor kostnaderna for
sddana forluster belasta det nya forslagsanslaget Tdckande av forluster vid
viss garantigivning, m. m.

Fran anslaget Tickande av foriuster i anledning av statliga garantier for
1an till Tillvixtinvestbolag m. m. bekostas f.n. forluster med anledning av
garantier till sddana bolag. I fortsittningen bor kostnaderna for sadana
forluster belasta det nya forslagsanslaget Tackande av forluster vid viss
garantigivning, m.m. Jag vill erinra om att en ram om 25 milj. kr. har
faststillts for sddana garantier (prop. 1981/82:118 bil. 4, NU 51, rskr 417).
Hittills har 17 milj. kr. disponerats.

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1983/84:40 bil. 10, NU 8, rskr 94)
upphérde systemet med statsbidrag till nedlidggningshotade foretag vid
utgingen av dr 1983. Under budgetiret 1983/84 bekostas siadana bidrag
frin anslaget Statsbidrag till ncdliaggningshotade forctag. Det kan inte
uteslutas att bidrag som beviljats fore utgdngen av ar 1983 kan komma att
behodva betalas ut efter utgdngen av budgetéret 1983/84, eftersom bidragen
betalas ut i efterskott. Av praktiska skil forordar jag att sidana cftersli-
pande utbetalningar skall belasta det nya forslagsanslaget Tdackande av
forluster vid viss garantigivning, m. m. Jag berdaknar att det endast kan bli
fraga om smirre belopp som kan komma att belasta anslaget for detta
Andamal.

Frén anslaget Kostnader for rintebefricise vid sirskilda strukturgaran-
tier for manuell glasindustri bekostas f.n. viss rantebefrielse for statligt
garanterade 1an till féretag inom denna industrisektor. T enlighet med vad
jag har anfort tidigare (avsnitt 11.3.3) bor sddana kostnader tickas endast i
samband med séirskilda strukturgarantier till manuell glasindustri som har
beslutats fore budgetéiret 1984/85. Av praktiska skl forordar jag att sddana
kostnader i fortsittningen skall belasta det nya forslagsanslaget Tickande
av forluster vid viss garantigivning, m. m. Jag berdknar att det cndast kan
bli friga om smérre belopp som kan komma att belasta anslaget for detta
indamal.

Jag har tidigare (avsnitt 11.3.3) behandlat den fortsatta verksamheten
med industrigarantildn och strukturgarantier. )

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foresldr riksdagen att '

1. faststilla en ram for strukuirgarantier till foretag inom vissa
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industribranscher samt for sirskilda strukturgaranticr for textil-
och konfektionsindustrin som uppgér till 444 500000 Kr.,

2. faststilla en ram for statlig garanti enligt férordningen (1978:507)
om industrigarantilan m. m. som uppgar till 1050000000 Kr.,

3. till Tackande av forluster vid viss garantigivning, m. m. for bud-
getaret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 160000000 kr.

B 20. Atg-‘érder for att frimja tcknikupphandling och underleverantorsut-
veckling

Nytt anslag (forslag) 26000000

I enlighet med vad jag tidigare har anf6rt (kap. 8) bor ett nyt{ reserva-
tionsanslag, A\garder for att framja teknikupphandling och underleveran-
torsutveckling, foras upp pé statsbudgeten for budgetdret 1984/85. Jag
berdknar det sammanlagda anslagsbehovet for budgetdren 1984/85, 1985/86
och 1986/87 till 26 milj. kr. Av beloppet har jag beriknat 2 milj. kr. {or
kompetensuppbyggnad vid TEMU-Bolagen. Beloppet bor av anslagstek-
niska skal limpligen anvisas i sin helhet budgetdret 1984/85.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Aolg('irderﬁ’}r att framja 1eknikupphandling och underleveran-
térsutveckling for budgetiret 1984/85 anvisa etl reservationsan-
slag av 26000000 kr.

F. Teknisk utveckling m. m.

F 11. Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien

1982/83 Utgift 3200000
1983/84 Anslag 3700000
1984/85 Forslag 4400000

Ingenjorsvetenskapsakademien

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) framhaller att akademien for att
effektivt kunna genomfora sina arbetsuppgifter behéver en samlad och .
sdaker finansiering av sin grundliggande verksamhet. IVA beriknar for en
oférindrad ambitionsniva en upprikning av statens bidrag med 370000 kr.
som kompensation for kostnadsstegringar utanfor akademiens kontroll.
Dirutéver har IVA hemstéllt om en 6kning av 1350000 kr. av den statliga
andelen av akademiens finansiering, dvs. av den grundliggande verksam-
heten. Ett viktigt skal till forstiarkning av den grundliggande verksamheten
ar enligt TVA att skapa mojligheter att analysera och behandla ett stérre
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antal frigor in tidigare. Hirigenom vidgas den kunskapsbas och den
beredskap som gor det maojligt for IVA att effektivt behandla f6r samhallet
viktiga problem och féresla losningar till dessa. Genom regeringsbeslut har
tjinstebrevsritten for samtliga akademier, saledes dven for IVA. avskaf-
fats fr.o.m. den 1 januari 1983. IVA hemstiller om kompensation for
merkostnader pa grund av detta beslut.

Faoredraganden
Med hiinvisning till vad jag tidigare har antért om IVA:s verksamhet
beritknar jag medel for cn Okning av statens bidrag med 700000 kr. till
4400000 kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att tll Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademion 16r budgetéret
1984/85 anvisa ett anslag av 4400000 kr.

F 13. Stod till industriellt utvecklingsarbete

1982/83 Utgift 150000 000
1983/84 Anslag 150000000
1984/85 Forslag 200000000

Under denna anslagsrubrik anvisas medel till Fonden for industriellt
utvecklingsarbete (Industrifonden).
Med hinvisning till vad jag tidigare har anfért betraifande Industrifon-
dens verksamhet (kap. 9) hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen
att Ul Stéd till industriellt utvecklingsarbete for budgetarct 1984/85
anvisa ett reservationsanslag av 200000000 kr.

F 17. Forskningsbidrag till teknikbaserade smaforetag

Nytt anslag (forslag) 20000000

1 enlighet med vad jag tidigare har anfort (kap. 10} bér ett nytt system
med forskningsbidrag till tcknikbaserade smaforetag inféras. For att ticka
kostnaderna (Or detta bor ett nytt rescrvationsanslag féras upp pa stats-
budgeten [6r budgetiret 1984/85. Jag beridknar kostnaderna for budgetaret
1984/85 till 20 milj. kr. ’

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen _

atl UMl Forskningsbidrag till teknikbaserade smdforetag t6r budget-
dret 1984/85 anvisa ctt reservationsanslag av 20000000 kr.
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F 18. Industriell utveckling inom mikroelektroniken

1983/84 Anslag 24000000
1984/85 Forslag 36500000

Under detta anslag anvisas medel for bidrag i anslutning till delpro_gram
4. Industriell utveckling inom ramen for det nationella mikroelektronikpro-
grammet (prop. 1983/84:8, NU 1. rskr 130).

Styrelsen for teknisk utveckling .

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) har (6r de fem dren som mikro-
elektronikprogrammet berdknas paga (1983/84—1987/88) foreslagit 25, 50,
45, 30 resp. 15 milj. kr. Insatserna foreslas att omfatia atta teknikupphand-
lingsprojekt for upphandling av produktions- och konstruktionskapacitet
{or mikroelektronik.

Foredraganden )

I enlighet med vad jag tidigare (kap. 7) och i samband med prop.
1983/84:8 har anfort anser jag det angeliget att den industriella kompeten-
sen forstirks inom mikroelektronikomréadet. De identificrade delprojekten
kan pa ett verkningsfullt sitt bidra till derta. Det #r dock viktigt att
inriktningen av projekten anpassas till de eventuellt &ndrade forutséttning-
ar som den snabba tckniska utvecklingen inom detta omréde kan ge upp-
hov till och att stddet Idmnas i en form som biist passar resp. projekt. Fér
nagra av projekten bor kollektiv forskning vara den limpliga formen me-
dan teknikupphandling i vid bemirkelse bor kunna anvindas.

For innevarande budgetdr har 24 milj. kr. anslagits f6r detta delprogram.
Jag har tidigare ndmnt att forsvarsmakten. det ekonomiska forsvaret och
leleverket kommer att medverka finansiellt inom detta delprogram. Jag
beriaknar ddrfor med utgdngspunkt i STU:s forslag att ett nytillskott pé
36,5 milj. kr. torde kravas for nasta budgetér.

Jag har i mina Overviganden for detta anslag samrétt med cheferna for
forsvars- och kommunikationsdepartementen. '

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Industriell utveckling inom mikroelektroniken for budgetiret
1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 36 500 000 kr.

F 19. Vidareutbildning och kunskapsspridning inom mikroelektroniken

1983/84 Anslag 2000000
1984/85 Forslag 2000000

Under detta anslag anvisas medel for vissa insatser i anslutning till
delprogram 1. Utbildning inom ramen for det nationella mikroelektronik-
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programmet (prop. 1983/84:8. NU [1. rskr 130). Huvuddelen av insatserna
inom detta delprogram tas upp av chefen for utbildningsdcpartecmentet i
annat sammanhang.

Styrelsen for teknisk utveckling
STU har i anslutning till framstéillan om ctt nationellt mikroelektronik-

program hemstillt om sarskilda medel inom delprogram 1. Utbildning f6r
aren 1983/84—1986/87 pa 1. 2, 2 resp. | milj. kr.

Foredraganden

I enlighet med vad jag tidigare (kap. 7) och i samband med prop.
1983/84:8 har anfort anser jag det angeldget att kunskaper om kretskon-
struktion sprids si att de kan bli tillgdngliga dven f6r sma och medelstora
foretag. Medlen boér anviindas till dels en vidareutbildning av kretskon-
struktorer och dels for att sprida information om den nya tcknikens méjlig-
heter. I friga om vidareutbildning anser jag att Stiftelsen Institutet for
Foretagsutveckling (SIFU) kan spela en viktig roll. For nista budgetar
forordar jag med utgingspunkt i STU:s forslag att 2 milj. kr. anvisas for
vidareutbildning och kunskapsspridning. Medlen bor fordelas av STU i
samrad med SIND.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen

att Ull Vidareurbildning och kunskapsspridning inom mikroelektro-
niken for budgetiret 1984/85 anvisa ett reservationsanslag av
2000000 kr.

16 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad féredraganden har anfort
for de atgirder eller det indamal som foredraganden har hemstiillt om.
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1 De ekonomiska utsikterna ir pa kort sikt goda

Hosten 1983 har fyllts av rader av optimistiska konjunkturrapporter.
Ledande indikatorer visar att den svenska ekonomin har bérjat terhiimta
sig. Framfor allt baseras de optimistiska forutsigelserna pa att virldseko-
nomin som helhet och virldshandeln ater tillviixer.

Redan under forsta halvaret 1983 uppvisade Forenta Staterna och Kana-
da betvdande forbéttringar i konjunkturidget. Fran forsta till andra halv-
aret 1983 anges BNP-tillvixten i USA till hela 7,5% (arstakt) och fo6r
Kanada var motsvarande siffra 5%. Det traditionellt starkt tillvixande
Japan redovisar klart lagre varden, men dven dér har kurvorna vint uppat.
Fran 1% tillvixttakt mellan sista kvartalet 1982 och forsta kvartalet 1983
till en berdknad uppging med ca 4% i arstakt under andra halvérct 1983,
Ocksi de dominerande ekonomierna i Visteuropa kan med en viss cfter-
slapning redovisa klart 6kande tillvixttakt. Utsikterna tor det ndrmaste
aret ar mot denna bakgrund ljusa.

Tabell 1 Beriknad BNP-utveckling i Sverige ocb vissa andra linder
(Procentuell forindring frin foregdende &r)

1983 1984
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Japan
Visttyskland
Frankrike
Storbritannien
[talien
Kanada
Danmark
Finland

Norge
OECD-Europa

A
~ A
[

n

P
s

htnte

s

_—rd P = ) e B D = fd B

()
n

[N
N
[ R IRV Y NN I N Ny )

~J
[

Kiilla: Preliminiir nationalbudget 1984

Som framgar av tabell 1 dr utsikterna t6r den svenska ekonomin ljusare
an for genomsnittet av dvriga OECD-ldnder i Europa. Bakom denna pro-
gnos ligger bl.a. forvintningar om en markant.6kad svensk industripro-
duktion.

Det finns flera tecken i utvecklingen inom OECD-blocket som ger anlcd-
ning till att tro att det forbattrade konjunkturliget kan representera en mer
[Angsiktig forbittring av varldsekonomin. Inflationstakten har bringats ned
i flertalet Linder. Fér OECD-Europa har prisstegringstakten sjunkit fran 14
till ca 8 % mellan 1979/80 och 1982/83. I flera OECD-lander (Vasttyskland,
Nederlinderna, Schweiz. Storbritannien. Osterrike, USA och Japun) ar
inflationen nu nere i en arstakt pa 2—4 %.

Ocksé den internationella réntenivdn har sjunkit. Den amerikanska s. k.
prime rate (vilken ocksé anses vara en internationellt ledande rénteindika-
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tor) sjonk under andra halvaret 1982 med ca §%. 1 andra linder som Japan
sjonk de korta riantorna med 2—3%. 1 figur 1 har rintan pa industriobliga-
tioner angivits. Som framgar av figuren har utvecklingen varit likartad i
flertalet i-lander med ett sjunkande réntelige eficr en topp ar 1981.

Figur 1 Industriobligationsrintor i Sverige och utlandet

(Procent)
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Anm: For Sverige anges ligsta emissionsriinta, for (')vrig;(mfmudsgenomsniuel av
effektiv riinta _
Kalla: Sveriges Riksbank och OECD

Andra positiva indikatorer dr att vérldshandeln ater 6kar och att vérlds-
marknadspriset pd olja sénkts och t.v. ligger fast vid 29 dollar per fat.
Dollarkursen har fortsatt att stiga om dn i en nagot avtagande takt. Dol-
larns viarde miitt i svenska kronor var i mitten av januari 1984 nira 100 %
Jver nivan tre ar tidigare. De svenska devalveringarna 1981 och 1982 har
bidragit med endast ca en fjardedel av den totala kursforandringen.

Allt detta ger anledning att tro pd en bestidende f(ji'béitlring av viirldscko-
nomin. Det finns dock orostecken. Under ar 1983 bérjade ter ridntenivin
att réra sig uppat i sivil USA som Visteuropa. Uppgangen har bromsats
men kan komma att fortsitta om investeringsaktiviteten i industrin okar.
Dirmed skulle det finnas en inbyggd spiarr mot en bestaende konjunktur-
uppging. Det skall ocksd noteras att inflationen samtidigt har gatt ned
kraftigt. Den reala riantenivan ar dirmed i dagsliget mycket hog i flertalet
lander.

Mycket stora underskott i den offentliga scktorn i USA (underskottet i
den federala budgeten har for innevarande budgetar av OECD beriiknats
till $ 180 miljarder) och i flertalet andra OECD-linder fortsitter att pressa
upp rintcliget (tabell 2). Det finns skél att betrakta dessa budgetunder-
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skott som strukturella foreteelser, vilka under ¢verskadlig tid kommer att
hilla uppe rintelidget och dirmed inverka negativt pa industrins investe-
ringar.

Tabell 2 Budgetéverskott/underskott i vissa industrilinder
" (Procent av BNP)

1980 1981 1982 1983! 1984/
USA -1.2 -0.9 -3.8 -3.8 -3.7
Japan —4.5 -4.0 —4.1 -34 =25
Vasttyskland -3.1 -39 -3.5 -3.1 -2
Frankrike +0.3 -1.9 -2.6 34 -3.8
Storbritunnien -3.5 -2.8 -2.0 =27 =23
Danmark -3.5 -6.8 -8.7 —8.3 -23
Norge +5.7‘ +5.l1 +4.7 +4.0 —7.4~
Sverige -3.7° ~49° —6.4° —59° -4.5°

Anm: ' QECD-prognos. * Konsoliderad offentlig sektor exkl. kursférluster enligt
Finansdepartementet
Kiilla: OECD Economic Outlook

Ett annat och mycket oroande problem ir den under de scnaste arcn
gradvis stigande arbersliésheten. Under 1983 beriknas antalet arbetslosa
inom OECD-omradet ha varit drygt 32 miljoner. For ar 1984 beriknas
arbetslosheten i stort forbli ofdrandrad (tabell 3). Det ar ofrinkomligt att
arbetsléshetsproblemet kommer att kriva omfattande politiska insatser.
Det finns ocksid anledning att frukta att en omfattande och bestdende
arbetsloshet kommer att forstiarka kraven pd olika typer av protektionis-
tiska insatser i flera i-linder.

Tabell 3 Arbetstosheten inom QOECD-omradet

Arbetslésheten i procent av urbets-

kraften 1982 1983 1984 (prognos)
Forenta Staterna 9.7 9.5 8

Japan 2.4 2,75 2,75
Visttvskland 6.9 8.5 9,25
Frankrike 8 8.25 9.25
Storbritannien 11.0 11.5 1.5

Italien 9.1 10 10,5

Kanada H 12 11

Totalt for ovan angivna linder 7.9 8.25 7.75

Ovriga OECD-linder 10.2 11.75 12,78

OECD Europa 9.5 10.5 11,25

OECD totalt 8.4 9 9
Arbetsloshet i miljoner 1982 1983 1984 (prognos)
Nordamerika 12.0 12.25 10.5

OECD Europa 16.0 18.0 19.25

OECD totalt 299 32.5 32,25

| Killa: OECD

Utanfor OECD-omridet utgdr skuldséittningstrdgor (och negativa
byteshalansery dominerande inslag i den ekonomiska problembilden. ' Ut-
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vecklingsbara’* linder som Brasilien och Mexico har visat att problemen
med att skapa en balanserad exportledd tillvaxt ar ytterst svara att losa.
Den starka kopplingen, som dessa lander har till USA, gor att den ameri-
kanska politiken kommer att ha avgdrande betydelse for dessa linders
utveckling. Ocksé flertalet 6ststater har betydande problem med utlands-
upplaning och skuldséttning. For majoriteten av OPEC-lander har tidigare
bytesbalansoverskott vénts 1 underskott. Det dr nu enbart Saudi-Arabien
och nigra mindre Gulf-stater. som fortfarande har betydande overskott.
For de icke-oljeproducerande u-linderna ar situationen sdrskilt problema-
tisk. For dessa u-linder uppgéar de arliga amorteringarna och rintebetal-
ningarna till i genomsnitt ca 20% av exportintikterna. Den sammanlagda
utlandsskulden i de icke oljeproducerande u-linderna uppgér f. n. till 144 %
av exportvirdet. Med en totalt utestiende skuld pd $ 660 miljarder vid 1983
ars utgang och vikande exportintikter ar utsikterna for ekonomisk tillvaxt,
dven pa medellang sikt, dystra for de allra flesta u-lander.

For &r 1983 kan vi for svensk del ridkna med ett bytesbalansunderskott
pd i storleksordningen 6 miljarder kr. ar 1983, vilket 4r en dramatisk
minskning frén foregdende ar (tabell 4).

Tabell 4 Sveriges bytesbalans, industriproduktion och oljeimport
(Miljarder kr., I6pande priser)

1980 1981 1982 1983 1984
Handelsbalans ~-11.4 - 2.0 - 7.1 +10,3 +10,9
Bytesbalans.
varor och tjinster —10,0 - 13 - 5.8 +14.5 +17.2
Transfereringsnetto - 838 -12,5 -16,7 -20,6 =22,
Bytesbalans totalt -18.8 -138 -225 - 6.1 - 52

- Industriproduktion

(bruttoproduktionsvérde) 331.8 350.2 3R4.3 4441 498.0
Oljeimport (netto) 2.7 29,1 319 31,3 31.6

Niéilla: Preliminar nationalbudget 1984

For att fi en uppfattning om problemets storlek kan jamforelsen goras
att bytesbalansunderskottet &r 1983 motsvarar ca 1,4 % av industriproduk-
tionen. For &r 1982 resp. 1984 har motsvarande procentsatser berdknats till
5,9 resp. 1,0%. Om ar 1983 tas som utgingspunkt skulle Sverige darmed
behdva en ca 2 % storre industriproduktion for att fylla igen bytesbalansga-
pet — genom 6kad export- eller importsubstitution. Hirvid har beaktats att
av industrins bruttoproduktion utgdr importinnehéilet ca ‘/;. Laget ser
dirmed bcd/dligt ljusare ut dn for bara ett ar sedan. Forbittringen har dock,
skett till priset av en nedpressad inhemsk efterfrigan med &tf6ljande
sankta realléner och en négot stigande arbetsloshet. De strukturella oba-
lansproblemen i svensk ekonomi dr darmed inte Gvervunna.

Samtliga gamla industrilinder kommer att forsdka utnytyja det kom-
mande konjunkiuruppsvinget for att forbéttra sin ekonomiska situation. I

samtliga lander stalls forhoppningar till exporten. Det behov av en forbatt-
13 Riksdagen 1983/184. 1 suml. Nr 135
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ring av svensk industris internationella konkurrenskrafi, som var nddvin-
dig for att redan pa kort sikt eliminera underskottet i utrikesaffiarerna, har
delvis redan infriats. Ytterligare expansion av industrisekiorn kommer
dock att kriavas for att den ckonomiska balansen skall kunna iterupprittas.
Eftersom liknande resonemang fors i nistan alla linder kommer konkur-
rensen om marknadsandelar pi cxportmarknaderna att bli hard.

Sammanfattningsvis kan darfor sigas, de ljusa konjunkturrapporterna
till trots, att sdvil den svenska ckonomin som virldsckonomin stir infor
besviirliga problem ocks& de narmaste aren. Det finns anledning att utgd
ifran att friktioner i form av protektionism #ven i framtiden kommer att
priigla dct handelspolitiska omradet, att marknadstillvidxten kommer att
praglas av stor ryckighet med vésentligt olika tillvixt i olika linder under
olika tidsperioder och att det generella investeringsklimatet sannolikt inte
kommer att forbittras nimnvért.

2 1970-talet — forindringarnas artionde

Aren strax fore mitten av 1970-talet betraktas allmint som en vagbrytare
i den ekonomiska utvecklingen, savil i Sverige som i virlden i Ovrigt.
Fram till denna tidpunkt kéinnctecknades de vistliga industrilinderna av
en hog och stabil tillviixt. Tiden efter ar 1975 priglas av visentligt ligre
tillvixt, hog inflation och hdga rantor. valutaoro, branschkriscr inom indu-
strin m. m.

Ocksé Japan med en under de senaste 30 aren extremt snabb tillvixt har
fatt uppleva denna tvira svangning. Aren 1965— 1970 var den genomsnittli-
ga japanska BNP-tillvdaxten 11,3% per ar och aren 1970— 1973 i gecnomsnitt
8.1%. Detta kan jamforas med 3,7 % éren 1974—1982. Stora delar av den
japanska industrin drabbades av den internationella ligkonjunkturen. Ett
exempel dr den japanska varvsindustrin, vars kapacitet reducerats med ca
25% raknat i antal anstédllda under den senaste femarsperioden. F.n. har
den japanska regeringen definierat 21 delbranscher. diribland aluminium-
smaltverk, elektrostdl- och papperstillverkning, dir man konstaterar att
marknadsutsikterna #ir daliga och dir regeringen har som malsittning att
under ¢n S-arsperiod i samverkan med industrin reducera kapaciteten med
upp till ndra 609 f6r vissa branscher.

Alla linder har dock inte vidtagit atgirder i samma riktning. Trots det
daliga marknadsliget har en betydande kapacitetsutbyggnad égt rum inom
flera omraden. Varldsekonomin kinnetecknas nu av betydande obalanser
och en fortsatt éverkapacitet: inte minst inom basindustrin (tabell §).
Overkapaciteten hinger direkt samman med en avtagande tillvixt. Aven
inom nya produktomréden, s&dsom fickriknarc och nu senast hemdatorer,
har produktionstillvdxten gétt sd snabbt att marknadcn inte expanderat i
takt med utbudet.
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Tabell 5 Beraknad kapacitet och produktion i vissa basniringar ar 1982

Basindustri ’ Kapacitet Produkuion

B

milj ton G milj ton &

Pupbcr & papp

— Sverige 7 33 6 33

— Viirlden 210 100 165 100
Massa '

— Sverige 10 6.3 8 6.2

— Virlden 150 100 125 100
Oljeprod. (raffinering)

— Sverige 23 1.0 15 0.8

- OECD . 2340 100 1830 100
Riistal

— Sverige 6 1.0 4 - 1.2

- OECD 565 100 330 100
Varvsindustri (1980)

— Sverige 0.6 3.2 0.3 2.3

— Viirlden 19 100 - 13 100

Killu: Industridepartementet

Maénga olika forklaringar har presenterats till varfor utvecklingen under
1970-talet kom att brytas drastiskt jim{ort med foregacnde drtionden. Som
redovisas i rapporten (Ds I 1983: 12) Svensk ckonomi i ett 30-arsperspektiv
har i huvudsak fem ofika typer av forklaringar presenterats som orsak till
de omfattande ekonomiska problemen.

En sadan typ av forklaringar r att de snabbt uppdykande problemen var
en foljd av tllfalligheter. Framfor allt framhélls de tvd oljekriscrna som
orsaker till i-¥indernas problem.

En annan forklaring tar sin utgangspunkt i att férvéantningarna pé jimn
och fortsatt tillvixt var alltfor hogt stillda efter tva decennier av historiskt
sett extremt hog tillviixttakt. 1970-talet kan i detta perspektiv siigas repre-
sentera en fitérgf-’mg till ett mer "“normalt’” Jige.

For det tredje har manga ekonomer uppcehillit sig kring grundliggande
strukturfragor for att finna godtagbara [6rklaringar. Redan i slutet av 1960-
talet bérjade stagflationstendenser uppmirksammas i i-linderna. Ett cx-
empel pd sddana forklaringar dr de férandringar det internationella betal-
ningssystemet undergick till f6ljd av det s. k. Bretton Woods-systemets
kollaps. En annan orsak av strukturell karaktir, som ofta framhéllits, ar att
nya konkurrenttinder snabbt dék upp pa virldsmarknaden.

En Gérde typ av forklaringar bygger pa en torestillning att den ckono-
miska utvecklingen alltid innchéller langsiktiga pendelrdrelser (s. k. kon-
dratieff-cykler). Tillvixtperioder f6ljs av krisperioder innan ekonomin an-
passar sig Infor en ny tillviixtperiod. Den senaste tillvaxtperioden hade i
detta perspektiv sin borjan i 30-talskrisen. Betydelsen av viktiga innova-
tioner (t.ex. bilen och motorn), kring vilka en sidan tillvixtperiod byggs
upp, brukar dérvid framhallas.

Slutligen bor ocksd namnas den speciella typ av forklaringar. som foku-
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seras kring industrisamhiillets 6vergng till ett service- och tjénsteprodu-
cerande samhiille.

Det dr inte mojligt att finna en huvudsaklig orsak till 1970-talets ekono-
miska problem. Ingen av de ovan uppriaknade forklaringarna kan avskrivas
som helt ovidkommande. Ett antal tilifilliga forhallanden under 1950- och
1960-talen var viktiga for utvecklingen: inte minst ur ett svenskt och
europeiskt perspektiv. '

Det teknologigap som rddde gentemot USA angav en utvecklingsrikt-
ning {6r Europa (och Japan) som var foérutsigbar. Kraven pa grundliggan-
de forskningsarbete var som en f6ljd av detta gap begransade. Europeiska
(och japanska) foretag kunde bygga vidare pi amerikansk industris kun-
nande och koncentrera resurserna till att bygga upp modern produktions-
kapacitet. Vidare var utan tvekan svensk industri i ett mycket gynnsamt
konkurrenslige under férsta efterkrigstiden. Vid den omfattande europeis-
ka ateruppbyggnaden var svensk industri intakt och kunde dra nytta av
den starka efterfrdgan pd bl.a. rAvaror och investeringsvaror. Till detta
kom den handelsliberalisering. som inleddes i Europa genom bildande av
EG och EFTA.

Inflytandet av dessa positiva faktorer klingade gradvis av i takt med att
t.ex. svensk industri sjalv nirmade sig teknikfronten cller i takt med att
tullarna i det ndrmaste helt avvecklats. Detta kan emellertid inte forklara
det ekonomiska sammanbrott, som drabbade Sverige och de flesta 6vriga
europciska linder under mitten av 1970-talet. Mgjligen kan de goda ren
under 1950- och 1960-talen férklara varfor beredskapen infér kommande
kriser var lig.

De flesta beddmare synes eniga om att oljckriserna maste betraktas som
utlésande faktorer till att de globala ekonomiska problemen under nagra fa
ar niidde en siddan omfattning. Det 4r ocksd uppenbart att flera djupgiende
strukturella férandringar intritfat som underbliste krisen. Sammanbrottet
av det s. k. Bretton Woods-systemet med atfoljande valutapolitisk oro har
t.ex. fatt betydande éterverkningar pa foretagens beteende. Finansverk-
samheten har blivit allt viktigare. Aven andra dimensioner av strukturfor-
andringar har dgt rum, bl. a. att kapacitetsutbyggnad nu kan ske synnerli-
gen snabbt, pd nya produktomriden och éiven i industriellt oerfarna linder,
Sammantaget har detta skapat en osiikerhet som i kombination med all-
mint lag 1onsamhet och mycket hoga utvecklingskostnader har medfort att
manga {oretag undvikit 1ingsiktiga produktionsinvesteringar.

Forutsiittningarna for att driva industriell verksamhet under dterstoden
av detta sckel kommer som en oljd hiirav att i ménga avseenden skilja sig
fran tidigare perioders. Som en allméan slutsats av 1970-talets ekonomiska
utveckling kan darvid sigas, att (1) konkurrensen blivit allt mer kidnnbar
och att (2} Konkurrensen numera genomgéende ar internationell. Det finns
inte langre nagra skyddade marknader vare sig produktmissigt. geogra-
fiskt eller (under nigon lingre period) tidsméssigt. En konsekvens hirav
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blir att foretagens omstillnings- och {6rnyelseférmiga kommer att bli
avgorande for svensk industris mdjligheter att bibehdlla sin nuvarandc
omfattning eller 6ka i storlek.

3 Industriutvecklingen i Sverige

Aven om flertalet av industrilinderna genomlevt ekonomisk stagnation
under scnare delen av 1970-talet, har utvecklingcn i Sverige i flera avseen-
den varit simre iin genomsnittet. Mellan aren 1975 och 1984 (prognos) har
den svenska BNPn okat med endast 105 jamfort med 27 % for OECD
totalt. Fér BNP-tillvaxten i Sverige svarar huvudsakligen den offentliga
scktorn.

Den svenska industriproduktionen har utvecklats ncgativt under pcri-
oden 1975—1982 (tabell 6). For ar 1983 berdknas dock Sverige ha haft en
betydligt battre utveckling 4n andra OECD-lidnder: inkl Japan och Vist-
tyskland som varit langsiktigt framgéngsrika och svéra konkurrenter till
svensk industri. For heldret 1983 beridknas den svenska industriproduk-
tionen ha dkat med 4,5 9% och den prognos for 1984 som gors i finansplanen
pekar pd hela 6 % 6kning.

Tabell 6 Industriproduktionen i Sverige och vissa andra linder 1975—1983

(Index)

Index (1975=100) Procentuell
forindring frin
foregiende ar

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1981 (982 1983

Sverige 00 100 94 92 98 98 96 95 -24 08 34
Danmark 100 111 106 113 117 117 117 120 0.0 2.6 2.1
Finland 100 103 107 110 122 127 132 132 39 0.0 1.8
Norge ) 100 106 106 116 125 132 132 131 0.0 -0.8 2.2
Visttyskland 100 106 110 112 (1R 118 116 113 -17 -6 -34
Frankrike 100 108 110 113 g 118 117 11s -08 -1,7 0.0
Storbritannien 100 104 109 112 116 108 104 105 =37 1.0 I.4
OECD Europa 100 167 110 112 117 17 118 13 =17 -1.7 -7
Forenta staterna 100 111 117 124 129 125 128 118 24 -78 0.8
Japan 100 109 114 119 128 137 139 13y 1.5 00 04
OECD toralt 100 108 112 117 123 123 123 118 00 -41 -0.8

Anm: ' Forsta halvaret 1983 jaimfort med forsta halvaret 1982,
Killa: OECD, Indicators of Industrial Activity samt SCB.

Svensk industri har under hela efterkrigstiden varit kraftigt exportinrik-
tad. 1 genomsnitt 43% av industriproduktionen avsitts i dagsliaget pa
exportmarknader. Exportandelen har successivt kat. Det dr darfor nigot
overraskande att tillbakagéngen for svensk industri har intriffat samtidigt
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som vérldshandeln totalt sett har 6kat med drygt 30z under samma period
(tabell 7).

En koncentrerad bild av utvecklingen inom svensk industri kan ges
genom att aterge utvecklingen vad avser dc fyra centrala dimensionerna:
® marknadsandelar utomlands
® investeringar
® kapacitetsutnyttjande
® Iénsambhet.

Svensk industri har saledes forlorat marknadsandelar pa varldsmarkna-
den. Med vissa undantag (bl. a. investeringsvaror till Mellanostern) har en
forlust av marknadsandelar intriffat pa i stort sett alla stérre delmark-
nader. Férlusten av marknadsandelar, métt som Sveriges andel av virlds-
exporten, har varit trendmaéssig. Under slutet av 1970-talet har nedgéngen
varit kraftigare én tidigare.

Figur 2a Sveriges marknadsandel och relativprisutveckling pa OECD-marknaden
1963—82
(Index)

RELATIVPRIS MARKNADSANDEL

INDEX
1 .
3°}1975=1oo 130

1201

1101

1001

90 1

80 1 t 80

{ . {

1963 —65 -67 -6 —71  —73  —-75 —77  —79  —81

Anm: Figuren ar baserad pd sasongrensade manadsdata for ett antal varugrupper
som tillsammans motsvarar ca 75 % av exportvirdet. Marknadsandelen har berdk-
nats som andel av OECD-lindernas import.

Kdlla: OECD, KI och SIND.
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Pi den for svensk industri viktiga EG-marknaden (ca hélften av svensk
export) har andelsférlusterna varit stora. Fran ar 1982 har svensk industri
dock aterhamtat betydande delar av tidigare andelsforluster (figur 2). For-
utom en stark 6kning av personbilsexporten ér det framfor allt basindustri-
erna (inkl. reexport av oljeprodukter) som snabbast gynnats av den 16-
procentiga devalveringen hosten 1982, For flertalet bearbetade varor sker
Aterhdmtningen betydligt langsammare. '

Forlusten av marknadsandelar under senare delen av 1970-talet faller
inte pd nigon speciell varugrupp. Tillbakagingen har drabbat i stort sett
alla delbranscher.

I samband med den allménna recessionen i mitten av 1970-talet sjonk
kapacitetsutnyttjandet inom industrin. Frin slutet av ar 1975 har det fun-
nits en betydandc ledig kapacitet inom flertalet branscher. Ocksi inom
verkstadsindustrin, som vanligen betecknas som tillvixtbransch, har kapa-
citetsutnyttjandet varit lagt (figur 3). Férre dn vart fjarde foretag redovi-
sade full kapacitet under andra kvartalet 1983.

Figur 2b  Sveriges marknadsandel och relativprisutveckling pi EG-marknaden janu-
ari 1982—juli 1983
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Tabell 7 Virldshandeln 1975—1984 (volym)

(Index)

Index (1975=100) Procentuell
forandring frin
foregdende ar

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983' 198411981 1982 1983' 1984!

Alla varor 100 112 116 122 131 134 133 130 131 139 [-1,0 -2,5 1,0 6.0
Bearbetade varor 100 113 118 125 133 142 147 144 147 156 35 -2020 6.5
OECD-marknaden for .

Sveriges export av

bearbetade varor

(exkl. fartyg)? 100 13 117 123 136 142 143 149 157 164 1.0 4055 45

Anm. ' Prognoser enligt preliminir nationalbudget 1984,

Anm. * Vigt med marknadslindernas andelar i Sveriges export.

Procentforandringarna dr avrundade till hela och halva procenttal.

Kallor: FN, Monthly Bulletin of Statistics, National Institute Economic Review (London), konjunkturinsti-
tutet. statens industriverk.

Investeringsaktiviteten har varit 1dg och sjunkande; tminstone om man
ser till de matcriella investeringarna (figur 4). Investeringarna i verkstads-
industrin féljer mycket nara monstret for industrin som helhet dven om de
arliga variationerna varit nagot mindre dn for industrin som helhet. Inte
heller kan nagra stora skillnader noteras vad géller investeringsaktiviteten i
foretag av olika storlekar.

Av de materiella investeringarna ir det framfor allt byggnadsinvestering-
arna som utvecklats ogynnsamt cfter ar 1975. Denna nedgang kompen-
seras delvis av att foretagen i dag ofta hyr sina fastigheter frdn kommuner
och privata fastighetsbolag.

Till detta bor liggas att industrin ocksd hyr (leasar) bilar och maskiner
fér drygt 1 miljard per &r. Denna typ av investeringssubstitution — hyra i
stillet for att investera i egna anliggningar — blir allt vanligare. Om
leasingmarknaden laggs till investeringsstatistiken for industrin blir ned-
gangen i de materiella investeringarna mindre in vad som ovan anges.

Enligt bl. a. Statens Industriverk (SIND 1982: 16) har det ocksé skett en
forskjutning fran expansionsinvesteringar till rationaliseringsinvesteringar.
Som exempel pa detta kan ndmnas att Sverige édr det land som i férhallande
till sin industriproduktion har det strsta antalet industrirobotar i produk-
tionen (figur 5).

Ytterligare en avgérande fordndring ar den snabba 6kningen av de
immateriella investeringarna, dvs. langsiktiga satsningar pa marknadsfo-
ring, produktutveckling och utbildning.

De immateriella investeringarna dr avgorande for {oretagens Konkur-
renskraft. Enligt uppgift fran 30 svenska storkoncerner kommer de imma-
teriella investeringarna ocksé att 6ka, medan de materiella investeringarna
fortsatter att minska. Av figur 6 framgér att FoU-investeringarna 6kat
under hela 1970-talet och 1980-talets borjan.
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Figur 3 Kapacitetsutnyttjande i verkstadsindustrin (exkl. varv) 1974—1983
1001

80 1

60 1

40 1

20 1

100

- 80

0l—r . . r v r v r — v 0
1974 -75 -76 =77 -78 -79 -80 -81 -82 -83

Anm.: Andel foretag med fullt kapacitetsutnyttjande. :

Kdllu: KI/Konjunkturbarometern.

Figur 4 Industrins investeringar 1972—1983 (1975 ars priser, miljoner kronor)
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- . r . - v r —0
1972 1976 1980

Kiillu: SCB.
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Figur 5 Antalet installerade robotar 1981/82
ANTAL PER

VASTTYSKLAND JAPAN
3.3 S 9,4

Kdlla: British Robot Association och Sveriges Mekantdrbund

Lansamheten har varit extremt liag under senarc delen av 1970-talet.
Detta har fort med sig en gradvis sjunkande soliditet (figur 7). Av figuren
framgir ocksd den effekt som det statliga stédet (under antagandet allt

soliditetsnivin.

Under dren 1982 och 1983 har dock en kraftig resultatforbattring skett,
Avkastningen pa totalt kapital &r 1982 var nira 9%, vilket endast dvertrif-
fas av resultatet ar 1974. Till {6ljd av hoga skuldriantor och kursforluster
var dock rintabilitcten pé eget kapital visentligt lagre. For ar 1983 beriik-
nas resultatfgrbiittringen ha fortsatt; i synnerhet {6r de stora exportforeta-
gen. Rintabiliteten pé eget kapital beddms néd 1973 och 1974 érs nivaer.

Den grupp foretag som ér finansiellt starkast dr de stora internationella
verkstadskoncernerna. Med en rintabilitet pd cget kapital r 1982 pi ca
17 % ligger denna foretagsgrupp viisentligt dver industrigenomsnittet. Siff-
rorna avser den svenska delen av koncernernas verksamhet. Flera av de
storre verkstadskoncernerna har fatt vidkinnas férluster eller mindre bra
resultat i delar av utlandsroérelsen.

Diiremot har utvecklingen varit mindre gynnsam {6r de sma och medel-
stora familjcf('j‘retagcn, som forsamrat sin lonsamhet i relation till de stora
foretagen. Den svaga utvecklingen i smafdretagen beror bl. a. pit att under-

SVERIGE
13

r 15

+ 10

F5
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Figur 6 FoU-kostnader i svensk industri 1971—1983 (Milj. kr., 1975 ars resp. lo-
pande priser)
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Killa: SCB

leverantérer och andra hemmamarknadsinriktade foretag inte fullt ut kun-
nat kompensera sig for prisokningar pa importerade insatsvaror genom att
o6ka sina egna priser. I viss utstrickning har man ocksd drabbats av
kursforluster pa s. k. korglin.

Den resultatférbittring som nu sker inom industrin — 1984 kommer
sannolikt att bli ett rekordar — bor bedémas i ctt langsiktigt perspektiv.
Den genomsnittliga riintabiliteten pa eget kapital 1970—1976 uppgick till
15,6 %¢ jaimfort med 9.3 9% for dren 1977—1983. Efter justering for inflation
var emellertid den reala rintabiliteten under éren 1970—1976 ca 7 % jiim-
fort med en negativ real rintabilitet pi — 1% for dren 1977—1983. Det ér
tack vare statligt stdd som stora delar av industrin kunnat overieva under
denna period.

Vidare giller att. i takt med forsimrade marknadsutsikter och allmént
stigande rintor. foretagens finansiella placeringar blivit allt viktigare. Ar
1983 beriknas salunda vara det forsta aret da niringslivet (dvs. de icke
finansiella foretagen) bidrog till att finansiera det statliga budgetunderskot-
tet genom att vara nettosparare. Likviditeten i ndringslivet uppgér f. n. till
ca 60 miljarder kr. En ljusglimt &r 1983 ir att avkastningen p& produktions-
kapital for férsta gangen sedan ar 1974 synes komma i nivd med avkast-
ningen pé finansiellt Kapital. Detta bér kunna skapa forutsitiningar for en
viindning av den mycket svaga investeringsutvecklingen.

—81 -83
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Figur 7 Lénsamhet och soliditet 1970—1983
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Den branschvisa genomgang av nuldget inom svensk industri som indu-
striverket genomfort i december 1983 visar pa en produktionsékning under
Ar 1984 pa 4%. Liksom under ar 1983 ar det framst verkstadsindustrin och
de skogsbascrade industrierna som medverkar till detta. Sysselséttningen
viss 0kning av sysselsittningen kan dock forutses under hosten 1984. Aven
en mycket mattlig sysselséttningsékning kan férvintas medfora betydande
nyanstillningsbehov p. g. a. naturlig avgang och en i hogkonjunkturer all-
mént 6kad personalomsittning. Industrins bruttoinvesteringar vintas en-
ligt branschbedémningarna 0ka med 4% jimfort med ar 1983.' Sedan
branschgenomgéngen genomférdes har den positiva utvecklingen varit
fortsatt stabil. Det ar darfor sannolikt att siffrorna f6r ar 1984 bor justeras
upp vtterligare.

Det finns darmed goda utsikter att den negativa trenden har brutits.
Svensk industri har befunnit sig i en nedétgiende spiral sedan mitten av

! En utférligare redovisning av branschbedémningarna och av nuliiget inom svensk
industri ges i industridepartementets arsrapport Industri och industripolitik 1983/84
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1970-talet. Forlorade marknadsandelar, l.z°1g l6nsamhet, lagt kapacitetsut-
nyttjande och lag investeringsniva har successivt undergrivt konkurrens-
kraften. Problemen éir dock langt ifran l6sta. Under ar 1982, som kinne- -
tecknades av vinstiterhidmtning, arbetade fortfarande drygt 110000 perso-
ner i ca 400 foretag med mycket dilig Ionsamhet. Inom denna foretagskate-
gori minskades antalet anstdllda med 10000 personer fran &ret innan.
Mainga av dessa foretag har en rad {6rlustar bakom sig.

Bortsett fran ett mindre antal expansiva teknikbaserade foretag och de
solida stora verkstadskoncernerna forsiamrades ldget for svensk industri
dramatiskt under senare delen av 1970-talet och 1980-talets forsta ar. Den
omsviingning som intriffat under de senaste tva aren har skett fran ett
bottenlige. Speciellt hart utsatt har situationen for de mindre féretagen
varit, for den hemmamarknadsorienterade industrin i évrigt och for delar
av basindustrin. | den senare gruppen har de féretag som saknat kraft- och
rdvarutiligingar drabbats hardast. For dessa foretagsgrupper-kommer ar
1984 att vara avgorande for att man skall kunna konsolidera sig och vianda
utvecklingen pa langre sikt.

4 Hog omvandlingstakt — men inte tillracklig?

Utvecklingen under 1970-talet har pévisat svensk industris sarbarhet.
Konkurrenskraften pd befintliga marknads- och produktomraden var inte
tillriicklig. Inte heller var férnyelseférmagan tilirdcklig for att snabbt stilla
om till ny produktion. For att ge underlag fér en bedémning om varfor
svensk industri har stagnerat, och om behovet av tornyelse av svenskt
néringsliv, redovisas i detta kapitel:
® industrins strukturomvandling pd branschnivd samt krisbranschernas

utveckling (branschforindringar)

@ nyetableringar och konkurser (forindringar pa f6retagsniva)
@ storforetagens stratcgifdrindringar (forindringar inom foretag)
@ profilen pd nya teknikomraden (teknikférindringar)

Kapitlet avslutas med att kopplingen mellan bransch-, féretags- och
teknikbegreppen utvecklas nigot ytterligare. Detta sker genom att starka
utvecklingsblock™ inom svensk industri diskuteras.

4.1 Industrins strukturomvandling

Strukturomvandlingen i industrin tar minga olika former. Dels faller

arbetsstillen vixer, medan andra minskar sin sysselsdttning. Dessa for-
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andringar sker 16pande och med olika styrka vid olika arbetsstéllen. En-
dast delar av fordndringen later sig métas.

1 de foljande berikningarna skiljs mellan arbetsstillen som funnits kvar
med ofériindrad produktionsinriktning under 1970-talet och arbetsstiillen
klassificerats till annan bransch). Arbetsstillen som foérsvunnit ur en
bransch pa grund av omklassificering jamstélls hiar med avregistrerade
arbetsstéllen, och arbetsstéllen som tillkommit genom omklassificering
jamstills med nyregistrerade. Skélet till detta dr att strukturomvandlingen i
industrin lika vil kan ske genom férandring av produktionsinriktningen i
befintliga arbetsstéillen som genom nya arbetsstallen’.

Omvandlingstakien

Sedan ar 1970 har drygt hilften av alla arbetsstillen omklassificerats
eller forsvunnit ur statistiken samtidigt som 40% av de som nu finns
registrerade tillkommit sedan 1970. Forlusten av arbetsstéllen kompen-
seras saledes inte av nytillkommande. Det totala antalet arbetsstéllen har
minskat.
och bortfallande arbetsstillen och genom féréndring inom arbetsstéllen
som funnits registrerade under hela perioden.

Tabell 8 Utvecklingen 1970—1980 i industri och gruvor
(Procent av sysselsittningen 1970)

Nytillkommande arbetsstéillen +28 %%
Bortlallande arbetsstallen J.34 %%
Viixande arbetsstétlen +109%
Minskande arbetsstdllen A 105
Totalt — 6%

Sysselsittningen i nytillkomna arbetsstéllen i forhallande till den totala
sysselsattningen &r 1970 i industrin uppgdr till ca 28%. Det totala syssel-
sattningsbortfallet genom bortfallande arbetsstillen dr 34 2. Till detta skall
laggas att de minskande arbetsstéllena som funnits under hela perioden
forlorat lika ménga sysselsitiningstillfillen som de véaxande har okat.
Slutsatsen blir att sysselsittningstillskottet frin nyregistrcrade varit {6r
litet och/eller att sysselsittningsbortfallet varit f6r stort f6r att en oférénd-
rad sysselsittning skulla ha bibehallits.

! Med borttallande arbetsstillen® avses hir avregistrerade arbetsstéllen samt ar-
betsstilllen som frsvunnit ur ¢n bransch genom omklassificering. och med *"nytill-
kommande arbetsstillen’ avses pd motsvarande sétt arbetsstiillen som nyregistre-
rats cller som tillkommit i en bransch genom omklassificering. Begreppen “"bortfal-
lande™ och “nytillkommande'" innebér siledes inte bortfall ur industristatistiken
utan tar sin utgngspunkt i produktionsinriktningen.
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Tillvixtbranscherna har definierats som kemiindustrin och verkstadsin-
dustrin exkl. varven. Tillvixtbranscherna svarade ar 1964 f6r 40 %. ar 1970
for 44 % och ar 1981 far 49 % av sysselsittningen i industrin.

En stor andel av syssclséttningen — ca 379 — aterfinns i arbetsstéllen
som nyregistrerats eller omklassificerats under tiden 1970— 1980. Bortfallet
- genom avregistrering eller omklassificering — understiger nytillkomna
och uppgér till ca 35%. Totalt har tillvixtbranscherna 6kat sin sysselsitt-
ning med ca 4%.

Den tunga industrin svarade ar 1964 for 25%, ar 1970 t6r 23% och ar
1981 for 22 % av industrisysselsittningen. Den tunga industrin innehéller i
detta sammanhang gruvor och mineralbrott, massa och papper, petroleum-
raffinaderier, smorjmedels-, asfalt- och kolproduktindustrin, jord- och
stenvaruindustrin, jirn-, stal- och metallverk samt varv.

Andelen av sysselsittningen i nytillkommandc arbetsstillen har varit
visentligt lagre dn i tillvaxtindustrin. Totalt finns 20% av syssclsittningen
i arbetsstéllen som tillkommit under perioden. Samtidigt har dock bortfal-
let varit storre, ca 25 %. Utvecklingen i de enhcter som funnits registrerade
under hela perioden har varit simre an tor t. ex. hela industrin. De vaxande
enheterna har 6kat med ca 8 %. medan de minskande forlorat drygt 12% av
sysselsatiningen. Totalt har den tunga industrin férlorat 9% av sin sysscl-
sattning mellan aren 1970 och 1980.

Utvecklingen pa branschniva visar att maskinindustrin, instrumentin-
dustrin, plastvaruindustrin och petroleumindustrin har héga nyregistre-
ringsandelar. Vidare framgar vid en detaljstudie att maskinindustrin ocksa
har ett hogt bortfall. Detta tyder pad en hég rorlighet/omvandlingstakt i
denna delbransch. Teko, gummi- och jord-stenindustrin dr ytterligare ex-
empel pa branscher med stort bortfall.

Kri.vbra{ls('hernas utveckling

Varvsindustrin har genomgétt en mycket drastisk omvandling sedan ar
1975. Syssclsittningstillfallena har minskat fran 38 700 &r 1975 till 16000 ar
1984 (prognos). Orter som Goteborg, Landskrona och Malmé har fitt
vidkénnas kraftiga bortfall av arbetstillfallen. Antalet sysseclsatta med ny-
produktion av fartyg har minskat innu snabbare én branschen som helhet
— fran 28 000 ar 1975 till 7000 anstillda ar 1983 (figur 8).

Sysselsiittningen inom fekoindustrin har ocksd minskat kraftigt fran ar
1975, da 57100 sysselsattes inom branschen. Enligt prognos foér ar 1984
skulle sysselsittningen sjunka till under 32000 anstillda, dvs. nidstan en
halvering av antalet anstallda p mindre én tio ar (figur 9).
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Aven sysselsittningen inom gruvndringen har minskat. Ar 1975 syssel-
sattes 9400 i svenska jarnmalmsgruvor. I prognos for dr 1984 ér sysselsitt-
ningen nere i 5400 (figur 10).

Figur 10 Syssclsittning i jarngruvor
10.000+ ANTAL SYSSELSATTA . 10.000

8.000 1 - 8.000

6.000 1 r 6.000
I 4.000

4.000

2.000 ﬁ 2.000

1975 1982 1983 1984
( PREL ) ( PROGNOS )

Kiéilla: SIND. SCB och industridepartementet

Antalet sysselsatta inom jdrn- och stdlindustrin har minskat. Totalt har
15000 arbetstillfallen fGrsvunnit sedan 1975. Av dcssa svarar specialstal-
foretagen for en minskning pa nira 10000 (figur 11).

Ett alternativi mdétt pd strukturomvandlingen

Strukturomvandlingen kan statistiskt métas genom att de absoluta sys-

andel av den totala sysselséttningen. Om det sker stora forandringar, dvs.
branscher kraftigt minskar/okar sina andelar, blir summan av alla f6rind-
ringar hog och strukturomvandlingsméttet hogt.

Tabell 9 Summerade andelsforindringar for olika delperioder

(Promille)
19651970 1970—1975 19751980
(1) 21 branschgrupper 94 89 99
(2) 172 branschgrupper 142 168 153
(O 0.66 0.53 0.65

Killa: SCB.SIND
14 Riksdagen 1983184 1 saml. Nr 133
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Figur 11 Sysselsittning i jarn- och stalindustrin

| ]

VARAV HANDELSSTAL VARAV SPECIALSTAL
60.000+ ANTAL SYSSELSATTA { £0.000
50.0001 t 50.000
40.0001 b 40.000
30.0001 _ + 30.000
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1975 1982 983 1984
{ PREL ) { PROGNOS )
Kiilla: SIND. SCB cch industridepartementet

Av tabell 9 framgar att den beriiknade strukturomvandlingstakien blir
olika beroende pa vilken branschindelning som utnyttjas som underlag vid
berikningarna. Om industrin delas in i 21 branscher dr strukturomvand-
lingstakten hogst under senare delen av 1970-talet och ligst under den
forsta delen. I genomsnitt dr strukturomvandlingstakten under 1970-talet
densamma som under den senare delen av 1960-talet.

Om detaljeringsgraden 6Kas till 172 delbranscher erhalls en ndgot annor-
lunda bild. Forhallandet mellan de senare perioderna av 1960- och 1970-
talen 4r ungefar detsamma, men strukturomvandlingstakten under forsta
delen av 1970-talet &r nu hdgre an under de andra perioderna.

Den tredje raden i tabellen anger andelen av den hir uppmitta struktur-
omvandlingen, som sker niellan olika branschnivder. Foér den férsta och
tredje perioden ligger denna andel pé ca 65 %. Strukturomvandlingen inom
resp. branschniva utgér di ca 35%. Under 1970-talets forsta halft var
strukturomvandlingen inom branschaggregaten avseviirt hogre, nistan
50%.

Viss forsiktighet maste iakttas nir man drar slutsatser om strukturom-
vandlingstakten. Det &r dock klart att berikningarna inte ger stdd tor
antaganden att strukturomvandlingstakten minskat under 1970-talet.
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I en studic frin FN:s Economic Commission for Europe (ECE) har ett
liknande strukturomvandlingsmatt anvints. Mot bakgrund av ECE:s stu-
die kan konstateras att strukturomvandlingen tnom den svenska industrin
inte i vasentlig utstrickning avviker frin den i andra linder — varken nér
det galler omfattning eller inriktning.

4.2 Nyetableringar och konkurser

Under 1960- och 1970-talen har etableringstakten langsiktigt minskat.'
Trenden brots under 1980-talets forsta ar, som visade en uppgéng i etable-
ringstakten (figur 12).

Huvuddeclen av de nya foretagen har en enkel produktion och ér verk-
samma pa en lokal marknad. Det ér foretag av typen bagerier, triaskotill-
verkare, snickericr, tryckerier, textilforetag m. m. som dominerar bland de
nya foretagen. Endast 5—10% av [6retagsetableringarna baseras p& niagon
mer avancerad produktion och/eller nationclla/internationella marknader.
Men aven om antalet nya teknikbaserade foretag — hogst omkring 100
under ar 1982 — r begrinsat, kan flera av dessa pa lang sikt komma att ge
betydande tillskott till den tekniskt industriclla férnyclsen.

Samitidigt som nyetableringarna dr kvar pa 1981 &rs nivé beridknas anta-
let konkurser inom industrin ha minskat under 1983. Konkursstatistiken
visar vidare att det antal anstillda som berdrs av konkurser minskat
kraftigt. '

Mot bakgrund av den befintliga nyetablerings- resp. konkursstatistiken
ir det inte mojligt att dra nigra sikra slutsatscr om foretagsbestindets
utveckling. Till antalet konkurser skall ndmligen ocksa liggas ctt oként
(men sannolikt litet) antal nedlaggningar utan konkurs. '

De nya {éretagen svarar pa kort sikt tor en mycket begriansad del av de
nya arbetstillfillena. Totalt sysselsattes ca 2000 i de tillverkningsforetag
som startades under ar 1982. Antalet nya arbetstillfillen som hirvid skapas
pi litet lingre sikt &r dock svart att i {orvag uppskatta. I rapporten ""Fakta
och fordomar om framtidsforetagen' (1983)° gors f6ljande bedémning
angaende sysselsittningsutvecklingen i nystartade tillverkningsféretag
fram till &r 2000:

! Uppgifterna ar hdmtade fran statens industriverks studie 1979:4. Foretagsbild-
ningen i tillverknings- och byggnadsindustrin, samt en uppfoljning gjord med iden-
tisk metod baserad pa data frin Micromedia/SIND.

? Underlagspromemoria till sméfaretagsdelegationens (I 1977: D) arbetsgrupp for
teknikbaserade och kunskapsintensiva foretag. Arbetsgruppens arbete slutredovi-
sades vid ett sammantride med smaféretagsdelegationen den Y september 1983,
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Figur 12 Nyetableringar och konKkurser i svensk tillverkningsindustri 1965—1982

ETABLERINGAR KONKURSER PROGNOS
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Kidlla: Micromedia, ackordcentralen och SIND

“Tvpiskt for dessa foretag ar att det ofta handlar om en kraftig indivi-
dualisering — en eller ctt fital personer i ledning och dgande som ir
drivande.

Pé det hir faltet dger ocksd rum en kontinuerlig foriindring genom buy-
outs, fusioner i mindre skala och i ett litet antal fall ocksa nystartade
foretag med snabb tillvaxt.
© Sannolikt kommer, som ¢n effekt av venture-capitalboomen och OTC-

marknaden, fler nya foretag med unika produkter och marknadsposi-

tioner att vaxa fram 4an under 70-talet. Flertalet av dessa kommer dock
att s smaningom inlemmas i storféretagen. Tva till fyra sjilvstindiga
nya storforetag — som Gambro eller Tetra Pak — kan forvintas upptré-
da.

® Ar 2000 kommer total sysseclsattningseffekt i Sverige av nya tillverk-
ningsforetag, startade 1980— 1990, med minst 20 anstallda ar 2000 och

med egna produkter till 6vervigande del, sannolikt att vara [5—30000.

Den hogre siffran géller om venture-capitalmarknaden ger god effekt.

Levebrodsforetagen lagger en 6kad tonvikt vid janstesektorn. Ut-
vecklingen blir emellertid mycket beroende av statsmakternas install-
ning och de villkor, inte minst skattemissiga, som kommer att gélla.

Servicesektorn ar ur sysselsdttningssynpunkt central. Har verkar en
stor del av levebrodsforetagen, men hir sker ocksd en accelererande
utveckling av nya idétforetag och nya sitt att organisera och hantera
marknaden.”™’
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Sysselsittningstillskottet i nya féretag ar litet i jimforelse med de for-
indringar som sker i befintliga foretag. Volvos personbilstillverkning oka-
de t. ex. antalet anstillda med nira 1000 under ar 1982, Sedan 1970-talets

borjan har SKF med bibehéllen produktion minskat antalet anstillda i
' fabriker som g6r rullningslager fran 57 000 till 34 000 anstéallda i Sverige och
utomlands. Med ett nytt system for tillverkning utan bemanning (PC 80-
systemet) forvantas SKF ytterligare kunna minska antalet anstillda med
bibehallen produktion.

4.3 Foriandringar inom storféretagen

Produkter, produktionsmetoder. administrations- och styrsystem anpas-
sas standigt till nya och dndrade forhdllanden. I den svenska industrin
satsades 1982 ca 8—9 miljarder kr. pé& forskning och utveckling {or att
stirka konkurrenskraften. Detta utvecklingsarbete leder till stindig forny-
else, som pa avgérande sitt forandrar féretagen utan att detta registreras i
industristatistiken. Merparten av den mitbara och det volymmassigt stors-
ta fornyelsearbetet sker i storforetagen.

Storforetag som t. ex. ASEA och Ericsson har foridndrats patagligt under
senare ar. Elektroniken har pa kort tid utvecklats och anpassats till dessa
foretags produkter och produktionsmetoder. Mekaniken ersiitts med elek-
tronik och redan i dag ar ASEA och Ericsson i hog grad elektronikforetag.
Tillsammans satsar de nistan 3 miljarder kronor pé forskning och utveck-
ling.

Ocksa i andra svenska storforetag har skett betydande strategiforiand-
ringar under senare ar. | tabell 10 dterges négra bakgrundsfakta for tio av
svensk industris mest internationaliserade foretag.

Tabell 10 Fakta om storforetagen

Ar 1982
FoU Omsitt- Anstall- Sverige
Mdr ning da
totalt
Mdr 1000-tal 1000-tal
Volvo 1.2! 75.6 A 57
Saab-Scania 1.3 18.7 40 33
ASEA 1.2 25.8 56 36
Ericsson 1.6 20.2 68 29
SKF 0.2} 14,5 47 9
Atlas Copco 0,2 7.9 18 S
Alfa Laval 0.3 8.3 18 7
Astra 0.4 29 6 3
Pharmacia 0,3 1.9 4 2
Electrolux =3 3.7 100 37
6,7 207,85 432 218

Kiillu: Arsredovisningar 1982, Affarsvirlden 1983
' Galler endast personvagnar

2 Uppgift fran 1981

* Uppgift saknas
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Produktionsinriktning

Svensk verkstads- och likemedelsindustri har stora marknadsandelar pa
avgransade nischer av virldsmarknaden. Volvo och Saab ar stora pé
lastbilar med totalvikt Gver 16 ton. Har ar bara Mercedes stérre dn Volvo
och Saab-Scania dr virldens attonde storsta tillverkare. P& personbils-
marknaden méter Volvo och Saab konkurrens fran framfor allt Mercedes
och BMW inom nischen medelstora bilar.

SKF ir virldens storsta rullagerproducenter med éver 50% av virlds-
marknaden. Ericsson dr den femte storsta tillverkaren av publika telefon-
véxlar och har dir ca 13% av varldsmarknaden. Alfa-Laval dr virldsle-
dande pd sina huvudprodukter med t.ex. 40% av separatormarknaden,
50% av alla salda plattvirmevixlare och 35% av viarldsmarknaden for
kompletta mejerianliggningar. Aven ASEA ir stort inom sina produktom-
raden. Foretaget har t. ex. 50 % av vdrldsmarknaden inom omrédet reaktiv
effcktkompensering (motverkar effektforluster vid el-strOmsdistribution),
50% av marknaden for utrustning for distribution av hogspand likstrom
och 10—20% av den expansiva robotmarknaden.

Electrolux har en dominerande varldsmarknadsposition pid spisar,
dammsugare och kylskap.

Likemedelsforetagen — Astra och Pharmacia — har koncentrerat sin
tillverkning till ett fital produkter. Tre likemedel (Seloken, Xylocain,
Bricanyl) svarar {or drygt halva Astras koncernomsattning. For Pharma-
cias del svarar allergiprodukter (dar foretaget har 80% av virldsmarkna-
den), separationsprodukter och Salazopyrin (mot tarmsjukdomar) f6r 35 %
av koncernens omséttning.

Foretagens satsningar pd att vara produktiedande inom relativt smala
segment fortsitter. ASEA Koncentrerar resurserna till ett antal huvudom-
riden och begransar produktsortimentet, som ar 1980 inneholl ca 40000
produkter. Electrolux vidareutvecklar strategin som bygger pd marknads-
dominans genom foretagsforviry. Ovriga foretag bibehaller och utvecklar
sina *"nischprodukter”

De svenska foretagens strategier skall scs mot bakgrund av att svenska
foretag 4r sma i ett internationellt perspektiv. IBM satsar t. ex. arligen 12
miljarder kr. pd FoU. Det betyder att detta enda t6retag har i det nirmaste
dubbelt sé stora forskningsresurser som hela den samlade svenska indu-
strin. [BMs svenska konkurrent — Ericsson — redovisar 1,6 miljarder Kr. i
FoU och ér tillsammans med ASEA och Volvo dominerande inom svensk
forskning och utveckling. De svenska storforetagen viljer att lamna breda
forskningstilt for att i stallet koncentrera resurserna till produktomréaden.
dar i ett internationellt perspektiv begransade forskningsresurser kan leda
till kommersiellt gingbara produkter.
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Organisationsfordndringar

Flera stora svenska foretag har under de senaste ren genomfort omfat-
tande organisationsforindringar. ASEA har decentraliserats. De centrala
stabernas resurser har i hog grad fordelats pa sjilvstindiga affirsomraden
och/cller dotterbolag med totalansvar for geografiska omriden. ASEA:s
forskning utfors i dag till 90% i de sjélvstandiga enheterna, dvs. i niira
kontakt med marknaderna.

Aven Ericsson har limnat den produktorienterade organisationen och
skapat atta sjilvstindiga affirsomraden med egna chefer och resultatan-
svar. Forvirven av Datasaab ar 1981 och Facit ar 1982 gjordes i forsta
hand for att stirka marknadsorienteringen. Aven t.cx. Alfa-Laval har
utvecklats mot en organisation baserad pd sjilvstiandiga resultatenheter
med totalansvar {or bl. a. forskning och utveckling.

Flera'stmféretag har ocksd under de senaste fren bildat sirskilda inno-
vationsbolag. dir produkter och produktionsmetoder som inte dirckt pas-
sar in i de olika huvudomridena kan utvecklas. Perstorp var med sitt
Pernovo ett av de forsta foretagen som slog in pa den linjen. ASEA har
ASEA-innovation som utvecklar udda produkter for bl.a. avyttring till
andra foretag, Saab-Scania har bildat Saab-Scania Combitech och Alfa-
Laval har tillsammans med Cardokoncernern bildat utvecklingsbolaget AC
Biotechnics.

Parallellt med att foretagen decentraliserar och skapar sjilvstindiga
enheter rationaliseras produktionen.

Ericsson har med effektivare produktionsmetoder och som en effekt av
Overgangen till elektronik reducerat antalet anstillda i svenska fabriker
fran ca 15000 vid borjan av 1976 till 9000 vid borjan av 1983. Aven SKF
har genom en konsekvent robotisering/datorisering kraftigt minskat antalet
anstéillda i produktionen av rullager. T vissa tillverkningslinjer sker redan
nu kontinuerlig tillverkning utan bemanning enligt ett system som utveck-
lats inom fSretaget (PC-80-systemet). Aven Atlas Copco och Electrolux
m. fl. genomfor omfattande produktionsrationaliseringar.

Internationalisering

De svenska stortoretagen dr hoggradigt internationellt orientcrade. Atlas
Copco har t.ex. 92% av sin forsiljning utomlands. SKF har 90%. Astra
75% och ASEA nira 70%. Foretagens satsning pa vil avgrinsade pro-
duktomriden och marknadsdominans goér férctagen beroende av viérlds-
marknaden.

Foretagen vidareutvecklar den internationella produktions- och forsilj-
ningsorganisationen. Flera foretag har pad senarc ar dkat satsningar pé
USA-marknaden. Volvo koépte hosten 1981 lastvagnstillverkaren White
Motors, ASEA:s robotdivision har byggt en robotfabrik i Wisconsin,
Ericsson kopte ar 1980 nuvarande Ericsson Inc i USA. Atlas Copco har pa
senarc ar kopt tillverkningsenheter i USA. osv. ASEA och Alfa-Laval ér
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exempel pa foretag som startat tillverkning i Japan. ASEA gor robotar och
Alta-Laval tillverkar separatorer och plattvirmevaxlar i japanska fabriker.

Internationaliseringen har i 6kad utstrickning ocksd tagit formen av
samarbete mellan olika storforetag. Saab-Scania och Volvo fortsitter sam-
arbetet med Fiat-Lancia resp. Renault. Ericsson har inlett samarbete med
de amerikanska dataféretagen Honeywell och Sperry om teknisk utveck-
ling och marknadsféring av Informationssystems produkter. Astra har
inlett samarbete med likemedelstoretaget Merck i USA.

Det ir inte bara svenska foretag som utvecklas i denna riktning. Foretag
som IBM har éndrat strategi och sdker nu aktivt nya samarbetspartners.
Overhuvudtaget kinnetecknas elektronik- och dataindustrin f.n. av stor
aktivitet vad giller sokandet av nya virldsomspinnande samarbetsrela-
tioner pé foretagsniva.

Vid sidan av att produktionen och forséljningsorganisationen ytterligare
internationaliserats har ocksd dgandet blivit mer internationellt. Ericsson
och Pharmacia har emitterat aktier pA New Yorkborsen och Alfa-Laval pd
Londonborsen. Utlindska placerare har ocksd visat stort intresse {or
Stockholmsborsen.

4.4 Forandringar i teknikniva och teknikinriktning

Pa kort sikt ir det framfor allt sysselsittnings- och produktionsférand-
ringar som noteras som inslag i industrins strukturomvandling. Nyetable-
ringar och konkurser samt fordndringar i storforetagens organisation ar en
annan dimension av naringslivets fériandringar.

Mer svaranalyserat ar de bakomliggande tendenser svensk industri visar
att s6ka sig mot nya produkt- och marknadsomriaden och mot nya tillverk-
ningsmetoder. Styrelsen for teknisk utveckling (STU) har i sitt senaste
program ignat betydande uppmirksamhet it frigan om vilka teknikomré-
den som svensk industri har en god utvecklingspotential pa.

Ett antal teknikomraden framstér diarvid som speciellt intressanta:

Informationsteknologi

Informationsteknologin ér i Sverige liksom internationellt drivkratten
bakom stora forindringar inom néra nog alla samhillsomraden. Den repre-
senterar ett av de fa mera betydande tillvaxtomradena for 1980-talet och
ger dven pa lingre sikt utomordentligt stora utvecklingsmajligheter. Savil
industriellt som forskningsmissigt har basen breddats visentligt under
senare ar. vilket inte hindrar att den fortfarande ér relativt smal.

Den svenska elektronikindustrin ar starkt koncentrerad till telckommu-
nikations- och forsvarselektronikprodukter. Kraftreglering (ASEA) och
bankterminalsystem (Ericsson och Svenska Philips) dr andra omraden, dar
en internationellt framskjutcn position natts. I friga om konsumentelektro-
nikprodukter och generella datorer har Sveriges utvecklingskapacitet och
marknadsframgéngar varit blygsamma. En viss Oppning for svensk industri
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har skapats inom dataomridet genom den snabba tekniska och marknads-
miissiga utvecklingen av smadatorer. Foéretag som t. ex. Luxor. som nvh-
gen kopts upp av finldndska Nokia, har kunnat havda sig relativt vil pa
hemmamarknaden.

Ett litet antal storre féretag dominerar den svenska clektronikindustrin,
Av ¢n total omsitining for branschen ar 1982 pé ca 22 miljarder kr. svarar
de mindre elcktronikfGretagen, dvs. féretag med mindre édn 200 anstillda,
for endast ca 12%. Under perioden 19771982 6kade de mindre elektro-
nik{dretagen sin omsattning med i genomsnitt ca 205 per ir. De mindre
elektronikforetagen dr frimst inriktade pé industriell elektronik, medicinsk
clektronik samt mét- och analysinstrument.

En viktig och den kanske sysselsittningsmissigt snabbast vixande de-
len av den svenska informationsteknologiindustrin utgors av foretag, som
arbetar med programvaruutveckling och datakonsultverksamhet. En bety-
dande nyetablering har 4gt rum inom denna sektor. som dnnu foretridesvis
dr inriktad pd hemmamarknaden. En begynnande internationalisering kan
dock noteras.

Aven for framtiden torde en hogt kvalificerad hemmamarknad utgéra ett
av de viktigaste konkurrensmedlen {6r svensk informationsteknologiindu-
stri. Utbyggnaden av olika typer av kommunikationsnét har stor strategisk
betydelse. Tiliging till kompetenta informationsteknologispecialister hos
anviandare och leverantdrer dr en grundsforutsiittning for en positiv ut-
veckling av informationsteknologin i Sverige. Det rader f. n. sdvil i Sverige
som internationelit brist pd systemtckniker. programmerare och data- och
elektronikingenjorer. Betydelsefullt ir ocksa alimidnhetens instiillning till
datatckniken och breda anvindargruppers intresse och formaga att enga-
gera sig i anvindningen dv denna teknik. Den positiva attityd till den nya
tekniken, som vidra lackliga organisationer redovisar. ar en stor tllgiang
och utgor en konkurrensfordel f6r svensk industri.

Energiteknik

Vid sidan av mikroelektroniken ar utvecklingen pa energiomridet san-
nolikt den faktor, som starkast priiglar verkstadsindustrins produktutveck-
ling. Det géller givetvis i sérskilt hog grad de produkter, som ér direkt
varor samt omvandling och 6verforing av energi. SKF:s plasmaprocess
representerar hir ett intressant nytt inslag liksom givetvis ASEA:s pro-
dukter. For mnga andra verkstadstekniska produkter dr dessutom encrgi-
forbrukningen i samband med produkternas anvéndning viklig f6r kon-
struktionsarbetet. Som redovisats i en studie av Ingenjorsvetenskapsaka-
demien, har svensk industri en framskjuten position och goda utvecklings-
mojligheter inom flera produktomréden av energiteknisk karaktir. B. a. 4r
det virt att notera att svensk industri under de scnaste aren etablerat sig pd
offshoremarknaden vad giller savil serviceverksamhet som leveranser av
utrustning.
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Verkstadsteknik

Inom manga av de hittills dominerande produktomradena for svensk
verkstadsindustri rdder mycket hird konkurrens, framst till f6ljd av 6ver-
etablering. Denna situation kommer-som tidigare namnts sannolikt att
bestd under en langre tid, varfor foretagen for att kunna driva sin verksam-
het vidare tvingas att gora stora insatser for att dels utveckla nya genera-
tioner av sina produkter med forbattrade prestanda, hogre kvalitet och
béattre kundanpassning, dels 6ka automationsgraden och flexibiliteten i
produktionen. Svensk verkstadsindustri ligger langt framme i tillimpning-
en av avancerad produktionsteknik och méste bedémas ha goda méjlighe-
ter att dra fordel av den nidrmast omvilvande utveckling av verkstadsindu-
strin, som forutses under 1980- och 1990-talen.

Tekniknivan varierar starkt mellan olika foretag och produktionsanligg-
ningar, beroende pd bl. a. branschtillhorighet och storlek pé foretaget. Till
overvigande del utvecklas och utnyttjas ny verkstadsteknik férst inom de
storre verkstadsforctagen. De kan sedan spela en viktig roll for spridning-
en av ny teknik till mindre foretag. I jaimforelse med minga andra linder av
samma storlek, har Sverige fordelen av att ha flertalet grenar av verkstads-
industrin foretridda inom landet. Inom de flesta omraden ér dock antalet
foretag fi och foretagen internationellt sett mycket sma.

En bred tillimpning av avancerad verkstadsteknik hos underleveranto-
rer och legotillverkare dr nddvindig for dessa foretags éverlevnad. Det
finns redan atskilliga exempel pa svenska smaforetag, som framgangsrikt
utnyttjar avancerad verkstadsteknik.

Den svenska utrustningsindustrin bestar till dvervagande del av mindre
forctag med en mycket specialiserad produktion och sma utvecklingsre-
surser. I Sverige finns flera framstiende leverantdrer av utrustning, som
kan ingd som komponenter i flexibla tillverkningssystem (FMS). Visst
samarbete for leverans av FMS har kommit till stand. 1 ménga fall méste en
komplcttering med utlindska utrustningar ske for att ett fullstandigt till-
verkningssystem skall kunna levereras.

Materialteknik

Verkstadsindustrin har en viktig grinsyta mot materialtillverkande indu-
stri. I Sverige har den senaste industrin hittills varit bast utvecklad i friga
om metalliska material. 1 Sverige finns forctag (t.ex. Fagersta, Sandvik
och SKF) som ir bland de vérldsledande inom hirdmetall- och snabbstél-
omradena. Dessa foretag represcnterar en viktig kompetens for utveckling
av teknik for skidrande bearbetning, som bedoms ha stor betydelse for
utvecklingen av flexibla tillverkningssystem t6r detaljtillverkning. _

Flera av de materialtekniska omradena som vintas fi okad betydelse
griper individuellt och tekniskt in i varandra. Den starka position som
svensk industri har inom nagra av dessa omriden, kan dirmed bidra till
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utvecklingen inom andra angrinsande omraden dir kompetens hittills sak-
nats eller varit svag.

En betvdande kompetens har i Sverige byggts upp inom det pulvermetal-
lurgiska omradet. omfattanden bl.a. pulvertillverkning. produktions-
utrustningar for pulverpressning och pulvermetallurgiskt tillverkade hard-
metall- och specialstilprodukter. Denna kompetens bor kunna ge stod till
den Okade anvdndningen av pulverteknik. som kan forvintas inom verk-
stadsindustrin,

Pulvertekniken anviands ocksd vid framstillning av Konstruktions-
keramer, for vilka industriell tifiverkning édnnu saknas i Sverige. En viss
kompetens har emellertid under det senaste decenniet byggts upp vid
nagra foretag och forskningsinstitutioner. Totalt sett har de svenska sats-
ningarna hittills varit blygsamma. Kompetensen i friga om pulverpress-
ning ir dock internationellt framstiende. Intresset i svensk industri for att
starta detaljtillverkning i keramiska material har under den senaste tiden
patagligt 6kat.

Kopplingar finns ocksd mellan pulvertekniken och den s.k. snabbstel-
ningstekniken, vilken erbjuder stora mojligheter till utveckling av material
med nya prestanda. Forskarkompetens héller pa att byggas upp i Sverige
inom detta omride, dir svensk industri miste bedémas ha goda méjlighe-
ter att hivda sig.

Teknik tor vacuumbeliggning har under de senaste dren etablerat sig i
Sverige, dels genom tillimpningar i hirdmetallindustrin, dels genom att
nya legobeldggningsforetag startas. En fortsatt spridning av denna typ 4r
att viinta. Den forskningskompetens som byggts upp i landet.ir i detta
sammanhang av stort varde.

Genom den stora satsningen pa tunnplat i Domnarvet finns nu inhemsk
tillverkning av haghallfast stal med god pressbarhet, s. k. DP-stil. som
anses ha stora utvecklingsmojligheter. Rostitia duplexstal utgor en nérbe-
sliktad produktgrupp. De svarar dnnu fér endast en marginell del av den
rostfria marknaden, men bedéms ha stor utvecklingspotential. Av de ca
6000 ton per ar som i dag tillverkas i viirlden svarar svensk industri for inte
mindre in 30%. For bada staltyperna finns ett behov av kunskapsuppbyg-
gande forskning.

Underleverantorer till verkstadsindustrin av typ smidesverkstader och
gjuterier ar hirt ansatta av importkonkurrens. Detta giller bl. a. i hog grad
littmetallomréden. En hojning av den produktionstekniska nivan dr nod-
vindig for ait uppné konkurrenskraft.

Komponenter i plast for verkstadsindustrins produkter tillverkas dels i
fristdende plastvaruforetag, varav flertalet ir legotillverkare. dels inom de
storre verkstadsforetagen. Plastrivarorna importeras nistan helt frin de
stora utlindska kemiforetagen. Utnyttjandet av konstruktionsplaster okar
i framfor allt ﬂ)}g- och fordonsindustrin. Tillverkning av glasfiberarmerade
polymerbaserade kompositer har ocksd kommit igdng i Jandet.
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Utrymmet fér nya tillaimpningar av polymera konstruktionsmaterial i
verkstadsindustri dr svenska plastvarutillverkare som svenska verkstader.
En begriinsad faktor ligger i att manga konstruktorer saknar erfarenhet av
konstruktionsarbete i plast. I méanga fall saknas ocksa materialdata, berik-
ningsmetoder for konstruktioner, provningsmetoder och rationell till-
verkningsteknik. Detta géller exempelvis for fiberkompositmaterial. Ut-
veckling av limningsteknik for fogning av plaster och fiberkompositer
inbordes och till andra material som metaller och keramer kommer i hog
grad att vara avgdrande for kvalificerade anvindningar av plaster i olika
konstruktioner. Nya specialpolymerer kan mycket vil komma att utveck-
las och mojligen ocksé tillverkas i Sverige, i forsta hand pi grundval av
idéer som framkommer inom hogskoleforskningen.

Medicinsk teknik och biotcknik

[ Sverige har sedan linge bedrivits en omfattande och internationellt sett
framstiende biomedicinsk forskning. Denna har varit avgorande tor fram-
vixten av en biomedicinsk’ industri, som visserligen dnnu ar relativt
liten men som vixer snabbt. Likemedeclsindustri i vid bemirkelse domine-
rar och har visat en stor formaga att ta fram nya produkter. Nir det giiller
medicinsk-teknisk utrustning sker vid sidan av en snabb tillviixt i etablera-
de foretag ocksi en viss nyctablering.

‘Relativt fa svenska foretag dr dnnu aktivt engagerade inom det biotck-
niska omradet. Ett par ligger dock redan langt framme éven internationellt
sett. Ytterligare nagra synes ha goda forutsattningar att skaffa sig en
position. Intressant i sammanhanget dr att en merpart av engagemangen
avser utrustning och insatsvaror for biotcknisk forskning och industri samt
utnyttjande av bioteknik i medicinsk-teknisk utrustning. Bl.a. inom det
separationstekniska omrédet finns ett gynnsamt utgingslige for utveckling
av cn stark industri. Biotekniska projekt drivs dven inom lilkkemedelsomra-
det. bl. a. ett pionjirarbete i friga om framstillning av minskligt tillviixt-
hormon.

Utanisér de omriden som nyss har niimnts har svensk industri med
enstaka undantag forhallit sig avvaktande till biotekniken. Jimfort med
utlindska kemiforetag har exemplevis den svenska kemiindustrin dgnat
biotckniken litet intresse. Under ar 1982 har dock flertalet kemiforetag
intensifierat sin bevakning av och kontakt med bioteknisk forskning. 1
synnerhet kommer beroendet av och kontakterna med den akademiska
forskningen och likarvetenskapen att vara centrala.

Kemiteknik

D¢ svenska kemiforetagen exkl. liikkemedelsindustrin 4r i internationell
jamforelse smi, starkt specialiserade och i hog grad beroende av importe-
rade révaror. Liksom sina utlindska konkurrenter forséker svensk kemiin-
dustri astadkomma sin expansion i torsta hand genom utveckling av nya
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specialprodukter. Flera av foretagen har nyligen framgéngsrikt lanserat
nya produkter inom for foretagen nya affdrsomraden.

Massa- och pappersteknik samt triteknik

Inom massa- och pappersindustrin bedrivs ett omfattande arbete for att
pa olika s4tt spara energi och ravara. En snabb utveckling av tekniken for
tillverkning och anvéndning av kemimekanisk massa pagar i samspel mel-
lan inhemsk utrustningsindustri och branschféretag. Lovande resultat har
erhéllits vid foérsok att kraftigt oka fyllmedelshalter i papper for att pa sa
siitt spara pappersmassa. Utnyttjandet av papperskemikalier spelar dirvid
liksom i flera andra sammanhang en viktig roll. I den utveckling som
vintas finns forutsattningar for ett fruktbart samarbete mellan pappersin-
dustrin, kemiindustrin och industrimineralindustrin med betydande mark-
nadspotential for de tva senare.

Huvuddelen av de starkt begriansade utvecklingsresurserna inom tri-
branschen satsas pd att oka automatiseringsgraden och flexibiliteten i
produktionen. Nya metoder for att saga virket ér av stor betydelse for att
minska spillet. Utveckling av tekniken for virkestorkning ér viktig ur savil
energi- som kvalitetssynvinke!, Limnings- och ytbehandlingsteknik dr vik-
tiga omraden bl. a. for utveckling av nya produkter.

Runt om i viirlden pagar ett intensivt forskningsarbete for att klarliagga
méjligheterna att anvanda cellulosa eller cellulosafibrer pa nyva sitt. I friga
- om litta kompositmaterial och luftformningsteknik har mycket intressanta
forsok gjorts i Sverige under de senaste aren.

Expansionsmdjligheterna for skogsindustrin ligger framst i att 6ka forid-
lingsgraden i de produkter som exporteras. Okad produktion av papper
och kartong erbjuder den nérmast till hands liggande méjligheten. P4
motsvarande sitt finns inom trivaruomradet méjligheter att bearbeta vir-
ket till halvfabrikat fore export. I jimforelse med utbyggnaden av pappers-
industrin har ékningen av foradlingsgraden i triavarucxporten hittills skett
lingsamt. P4 scnare &r har dock intresset och satsningarna 6kat bland
foretugen. |

4.5 Utvecklingsblock inom svensk industri

Den svenska industrin har utvecklat en virldsledande kompetens inom
flera affarsomraden. Transportmedelsindustri med personbilar, tunga last-
bilar och elektriska lok, energintrustningsproduktion med anlaggningar for
generering och distribution av elstrom som frimsta kompetensomride,
stdlindustri med vidareforidiade produkter som t. ex. hardmetall och rull-
ningslager, massa- och pappersprodukter, en tidigare virldsledande varvs-
industri, gruvindustri och gruvutrustningsindustri etc.

Decn svenska industrin ar till betydande del grupperad kring dessa affiirs-
omraden. Stora och sma foretag utvecklar produkter och tjinster, som
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kommer till anvéndning inom dessa omraden. Det &r majligt att urskilja tre
olika typer av utvecklingsblock inom svensk industri:

— Underleverantorssystem

— Utvecklingsblock knutna till samhéllsinvesteringar

— Utvecklingsblock uppbyggda kring vissa industrier.

Underieverantirer

Bilindustrin och underleverantorer till bilindustrin ir den storsta indu-
striella grupperingen inom svensk industri.

Enligt statens industriverks rapport (SIND PM 1980: 20) Svensk bilindu-
stri och dess underleverantorer syssclsatte bilindustrin direkt och indirekt
117000 personer ar 1977. Sysselsittningen fordelades enligt féljande:

Antal sysselsatta Andel
Inom bilforetagen 71000 61%
1 direkta insatsvaruleveranserna 38000 N
I investeringsvaruleveranser 5000 4%
I extern service, transporter m. m. 3000 3%
117 000 100 %

De stora bilféretagen har 6kat sin sysselsattning fram till &r 1983 samti-
digt som antalet sysselsatta i insats- och investeringsvaruleden minskat
nagot. Totalt torde dock foretagsgruppen sysselsitta runt 120000 personer
eller ca 15% av den totala industrisysselsittningen i landet. Dirmed skulle
ca 15% av den svenska industrisysselsdttningen vara direkt beroende av
hur vél Volvo och Saab-Scania klarar av att sélja bilar i konkurrens med
foretag som BMW_ Ford, Mercedes, Opel och Peugeot.

Sverige hade under 1960-talet och bdrjan av 1970-talet en stark stillning
pa virldsmarknaden for fartyg. Varvsindustrin och dess underleverantorer
var en vara mest betydelsefulla industriclla grupperingar fram till mitten av
1970-talet. Ar 1975 sysselsattes nidra 39000 personer i varvsindustrin,
Goéteborgsvarven hade 15000 anstillda 1975. Dessutom sysselsattes yiter-
ligare ca 3600 arbetare och tjinstemin hos 190 lokala underleverantorer i

- Goteborgsregionen.

Under toppéret 1975 sysselsatte hela varvsindustrin och dess underleve-
rantérer mer 4n 50000 personer. I dag har gruppen téretag runt varvsindu-
strin férlorat mer én 30000 arbetstillfillen till foljd av 1agkonjunkturen och
den kraftiga 6verkapaciteten pd virldsmarknaden.

Parallellt med varvsgruppens dramatiska minskning har andra mer lang-
siktiga och strukturella forandringar skett inom underleverantorssyste-
men.

Bilindustrins inkOpsmonster har foridndrats. Det blir allt vanligare att
kopa hela komponenter och komponentsystem i stillet for att kdpa enstaka
artiklar fér sammansittning i egna fabriker. Denna inriktning stéller storre
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krav p& underleverantdrerna. De tvingas ta fram och vidarcutveckla egna
18sningar och hela komponenter. De 6kade utvecklingskostnaderna méste
slds ut pa stérre serielingder, vilket tvingar ut foretagen pa exportmarkna-
derna. Vid bilforetagens modellbyten — dé dven inkdpen omprévas — har
gamla svenska underleverantérer av enstaka artiklar haft svért att hivda
sig mot storre. vanligtvis utliindska, komponentleverantérer. Servo- och
turboaggregat samt elektroniska instrument dr cxempel pd komponenter i
de nya modellerna, dir svenska leverantorer inte funnits eller ej varit
konkurrenskraftiga.

Aven inom andra underleverantorssystem med leveranser till t.ex.
ASEA, Electrolux, Tetra-Pak m.fl. dndras inkopsménstren. Aven hir
stiills storre krav pa underleverantdrernas férmaga att leverera hela kom-
poncnter och komponentsystem. Detta leder i sin tur till en specialisering
till avgrinsade nischer med en 6kad internationalisering av komponent-
handeln. Statens Industriverk drar foljande slutsats i (SIND 1982: 13)
Svenska underleverantoérer — i dag och i morgon:

“Problemet ur svenska underleverantorers synvinkel infor 1980-talet
tycks vara att en merpart av de standardiserade komponenterna och kom-
ponentsystemen kdps utomlands. Vad som dock dr dnnu allvarligare dr att
en 0kad andel av specialvaruinképen, sdvil teknologiinkdpen som kapuci-
tetsinképen, placeras hos utlindska leverantérer. Detta giller i ¥érsta hand
Iingserieproduktionen. men iven i 6kad utstrickning Kortserie med hoga
krav pa utvecklingskompetens. Lite pessimistiskt skulle det kunna uttryc-
kas att sannolikheten for att forlora ytterligare underleveranser till utlinds-
ka leverantorer dr storre éin sannolikheten att ta hem tidigarc importerade
leveranser.

Internationaliseringsprocessen tillsammans med vikande efterfrigan och
dverkapacitet har skapat luckor i vért svenska utbud av underleveranser.
Inom vissa segment har inhemska leverantérer aldrig varit kompetenta,
medan de inom andra segment har blivit utkonkurrcrade antingen av
kostnadsskil eller p.g.a. bristande produktutveckling. Svenska féretag
har i ménga fall en ogynnsam storlek i en internationell konkurrens.”’

Utvecklingsblock knutna vl samhélllsinvesteringar

Manga foretag dr numera knutna tll energintrustningsproduktion. Detta
ir inte ndgon homogen fdretagsgrupp. utan kan snarast beskrivas som en
spridd samling foretag med produktion inriktad mot ett gemensamt behov-
somrade: att minska encrgikostnaderna. Hit kan man rikna utrustning for
att producera, distribuera och anviinda cnergi. Produkter kan vara torv-
brytningsmaskiner, elkablar, rér, Angpannor, motorer osv. Hartill bér man
ocksa ldgga tjanster, frimst planering och byggarbeten samt installationer.

Produktion av energiutrustning i vid bemérkelse har beriikknats av IVA i
“Energipolitiken och den industriella utvecklingen™ 1983. Produktionen
uppgick ar 1980 till 16,6 miljarder kr.. exporten till 7,7 och importen till 7.2
miljarder kr. Ndmnda produktion indikerar enligt SIND en sysselsittning
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pa 60000 personer, varav 55—60% avser produktion med anknytning till el
och motorer. Industrisysselsittningen runt encrgiutrustningsindustrin do-
mineras av ASEA. Forutsiittningar finns {or svenska exportframgéngar i
takt med att andra linder fornyar sina energisystem och fastligger skiirpta
miljokrav.

Den medvetna satsningen pé svensk Aélso- och sjukvdrd har lagt grun-
den till ytterligare cn horisontell gruppering med kompletterande pro-
dukter. Den svenska likemedelsindustrin — som domineras av Astra.
Pharmacia och KabiVitrum — sysselsiitter ca 10000 personer. Som ett
komplement till likemedelsindustrin har en svensk sjukvérdsutrustnings-
industri utvecklats. Landstingens inkopscentral (LIC) och Sicmens-Elema
har tillsammans néastan 4000 anstéllda. Foretag som Gambro (njurdialvs)
och LKB-produkter (instrument {or biokemisk forskning) har viixt snabbt
och har tillsammans 6ver 3 000 anstillda.

Likemedelsindustrin  och sjukvérdsutrustningsindustrin  svsselsitter
som grupp ca 20000 personcr.

Ocksé miljovdrdsomrddet har expanderat kraftigt i Sverige. Hir finns
Atskilliga toretag som arbetar med vattenrening. luft- och ventilationssy-
stem osv.

Uncecklingsblock uppbyggda kring vissa industrier

Svensk gruvindustri sysselsatte 1982 ca 12000 personer. Genom ctt
méangdrigt samarbete med de stora gruvbolagen har svensk gruvutrust-
ningsindustri utvecklat utrustning for svenska gruvor och for virldsmark-
naden. Utvecklingen i Skellettefiregionen pd 1930-tulet brukar framhéllas
som ett typiskt exempel pa basindustrins positiva spridningseffekter. For-
utom Atlas Copco — med 5000 anstillda i Sverige —~ finns ett stort antal
andra stora foretag med forankring i gruvindustrin, Hiab-Foco, Alimak.
Skega, Sala International m.fl. var samtliga inriktade pd gruvniringen
under sitt uppbyggnadsskede.

Svensk jirn- och stdlindusiri hade ar 1982 ca 40000 anstillda. Jirn- och
stalindustrin har varit ¢n traditionellt stark bas fér svensk industri. Flera
foretag som t.ex. ASEA, Centro-Morgirdshammar m.fl. har utvecklat
kunnande inom utrustningsindustrin.

Svensk tréivaruindustri har totalt 60000 anstiillda. Stora skogsbolag som
ASSI, SCA. Sédra Skogsigarna, Stora Kopparberg, Billerud, Iggesund,
Papyrus och Korsnils svarar for ca 309 av sigade triivaror. Resterande
70 % produceras i ctt stort antal enskilt digda sigverk av varicrunde storlek.
scnare ar, domineras numera av Swedish Match AB. Ovriga branscher
bestir av etl stort antal smé foretag. I niira anslutning till triavaruindustrin
finns en grupp foretag, som tillverkar sdgverksmaskiner och skogsmaski-
ner. Hir mirks foretag som Kockums Industricr AB, GSA AB, Umed
Mckaniska AB, ARl AB.
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Massa- och pappersindustrin ar av betydande omfattning i Sverige. Ar
1982 sysselsattes ca 57000 personer i branschen. Till massa- och pappers-
produktionen knyts i dag ca 25 maskintillverkandc foretag, som sysselsat-
ter ca 3 500 personer. Gétaverken Angteknik, KMW och Sunds Defibrator
ir excmpel pa storre utrustningsleverantdrer till massa- och pappersindu-
strin. Skogen som dominerande exportniring har skapat férutsittningar
for och piverkat utvecklingen ocksé i den mindre maskinindustrin.

Denna mycket korta genomgéing indikerar att kunnandet inom svensk
industri ir starkt koncentrerat till ctt litet antal omriden. Merparten av alla
industrianstillda sysselsiitts inom omraden, dir svensk industri haft sir-
skilda fordelar som t. ex. nirhet till malm och skog, en lang tradition inom
rederiniringen, omfattande erfarenhet av energidistribution och produk-
tion och en tidigt utbyggd sjuk- och hilsovard.

Utvecklingsblock baserade pé industriell kompetens med utbildad ar-
betskraft, ett anpassat tjansteutbud m. m. tar lang tid att utveckla. Utveck-
lingen inom den malmbaserade gruppen (inkl. varven) visar ddremot att ett
block, som under flera decennier varit en motor i svensk ekonomi, snabbt
kan splittras och utvecklingen stagnera.

I dagsliget foruses gruppen kring energiproduktionsutrustning fa en
snabb tillviixt, bl.a. som en foljd av den statliga upphandlingen pd omra-
det. Under det senaste decenniet har ocksd likemedels- och sjukvardsut-
rustningsproduktionen utvecklats positivt.

4.6 Produktionsminskning och anpassning

Som framgatt att foregdende kapitel har den svenska industrin utveck-
lats simre dn flertalet andra industrilinders sedan mitten av 1970-talet.
Detta har ibland tolkats som att strukturomvandlingstakten i svensk indu-
stri avseviirt forsimrats sedan 1950- och 1960-talen. Genomgingen i detta
kapitel ger dock inte grund for ndgon sidan generell tolkning.

Mycket hrar hant i svensk industri under 1970- och 1980-talen.

Nyetableringstakten har 6kat under det scnaste éret efter en trendmissig
nedgdng under hela 1970-talet. Aven om nyetableringsstatistiken vilar pa
ctt osdkert underlag — de genuina nyetableringarna utgdr endast en del av
det totala antalet, da t.ex. andclen
tyder siffrorna att viljan att starta nya foretag har 6kat.

a

pappersbolag’ ir betydande — an-

Ungefir vart fjarde sysselsittningstillfille inom dagens industri finns
inom arbetsstillen som nytillkommit eller andrat branschinriktning under
perioden 1970—1980. Fornyelseandelen dr visentligt hogre dn genomsnit-
tet for industrin i bl. a. maskinindustrin, instrumentindustrin och plastva-
ruindustrin. Aven denna typ av analyser ger siledes belagg for att det sker
en hel del foriandringar inom industrin som vid ytlig analys inte mirks.

Svensk industri torde hivda sig vil i en internationell jaimférelse om vi
jamfor fornyclsctakten under den senaste tioarsperioden. Rent sysselsitt-
15 Riksdugen 1983/84. 1 saml. Nr 135
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ningsmissigt har omstillningstakten varit i nivd med andra europciska
landers. Det giller sdval smaforetagen som inom de stora koncernerna.
Krisindustriernas volym har reducerats med i genomsnitt en tredjedel; om
vi riaknar bort den timligen stabila massa- och pappersindustrin dr syssel-
sittningsneddragningen 43 % mellan aren 1975 och 1984 (prognos). Kapa-
citeten har ocksa reducerats om €j 1 {ika hdg utstrackning.
Foriandringarna i de svenska storforetagen har varit betydande efter ¢n
krisperiod i mitten av 1970-talet. Omfattande strategiférindringar har ge-
nomférts. Vidare andrar flertalet storforetag organisationsstrukturen, sa
att sjilvstandiga resultatenheter skapas. Storforctagens bearbetning av de
internationella marknaderna fortsitter. Redan nu siljs huvuddelen av pro-
duktionen utomlands. Under dct senaste aret har tillverkningskapacitet
byggts ut i bl.a. USA och Japan.
Teknologiskt kan vi finna att svensk industri har en stark stillning och
satsar hart pd omraden som
informationsteknologi
energiteknik
verkstadstcknik
materialteknik
medicinsk teknik och bioteknik
kemiteknik
massa- och pappersteknik samt triteknik.
Sammantaget innebér alla dessa foriandringar att svensk industri genom-

gatt en krisperiod under vilken en betydande neddragning av produktions-
kapacitet har skett men ocksd en gradvis okad satsning pa nya omraden.
Det har skett ett betydande nytinkande inom svensk industri som bildar en
bas for fortsatt utveckling. Detta berors ytterligare i avslutningskapitlet.
Dessforinnan skall dock fragan varfir svensk industri rdkade in i en sd
omfattande och djup kris efter 1975 analyseras.

5 Varfér har svensk industri stagnerat?

Tre huvudorsaker till den svenska industrins svaga utveckling efter 1975
brukar framhéllas:
— kostnadsliget
— en ogynnsam industristruktur i utgangsliget
— efterfragebortfall och ny konkurrens.

5.1 Kostnadsliget

Att svensk industri arbetar med ett hogre kostnadslige in konkurrenter i
andra linder dr ingen ny situation som uppkommit i mitten av 1970-talet.
Svensk industri har under efterkrigstiden féorméatt halla sin konkurrensposi-
tion trots ett hdgt kostnadslage.
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Utvecklingen under 1974 och 1975 foérsamrade emeliertid kraftigt det
svenska kostnadsliget. Avtalsrérelse, 16neglidning, hdjning av arbetsgi-
varavgiften medforde tillsammans med en gradvis uppvérdering av den
svenska kronan att kostnadsliget forsimrades med ca 15% pé ungefir ett
ar gentemot genomsnittet for OECD. Detta dr en mycket snabb och kraftig
forsamring. Redan 1978 var dock den relativa arbetskraftskostnaden per
produccrad enhet i svensk industri jimfort med OECD-genomsnittet dter
nere pa 1975 ars niva. Direfter har den relativa arbetskraftskostnaden per
producerad enhet successivt sjunkit. 1 borjan av &r 1983 var svensk indu-
stris relativa kostnadslige ca 75 (index) jamfort med ldget ar 1975 (figur
13).

Den betydande sidnkningen av det svenska relativa kostnadsliaget ar en
foljd av de tva devalveringarna hosten 1981 resp. 1982. Dessa har emeller-
tid bara utgjort en del av den mycket kraftiga allmdnna véxelkursforand-
ring gentemot dollarn som stora delar av svensk industri kunnat dra fordel
av. Ocksa gentemot japanska yencn har kursrérelserna varit kraftiga under
senare &r, medan forindringarna mot en av huvudkonkurrenterna pi
virldsmarknaden, Visttyskland, varit betydligt mindre (figur 14). Dollarns
kraftiga uppgdng kan vara en forklaring till att det framfor allt dr exporten
till USA som okat och basindustricrna som stirkt sin stalining under de
senaste &ren. Vad giller t. ex. maskinindustrin, dar den tyska konkurren-

Figur 13 Svensk industris relativa arbetskraftskostnad per producerad enhet
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sen ir sirskilt stark, har denna inte kunnat dra lika stor nytta av vaxelkurs-
torindringarna.

Forbittringen av relativa kostnadsldget gav inte nigon mirkbar effekt pa
svensk industri forrin ar 1983. En viktig forklaring hartill ar att kostnads-
forbattringen skedde under en period av industriell tillbakaging éver hela
- viirlden. I t. ex. USA sjonk industriproduktionen fran index 129 ar 1979 till
118 &r 1982.

Figur 14 Valutakurser jan 1980—dec 1983
Svenska kronor samt procentuell fordndring under perioden
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Kiillu: Sveriges Riksbank

Svensk industri har fortfarande strukturproblem. Den kostnadsanpass-
ning som skett och de vixelkursférandringar som intriffat har gynnat vissa
foretag mer dn andra. Som redan framhallits har inhemskt orienterat fore-
tag drabbats pd kort sikt av kursfériuster och kostnadsékningar, men totalt
sett lindras problemen och ett andrum for fortsatt omstrukturering skapas.

Devalveringar och kostnadsanpassningar kan 1 vissa situationer vara
nddvindiga, men det rider inte nigon enkel relation mellan utvecklingen
av den relativa arbetskraftskostnaden och konkurrenskraft/marknadsande-
lar. Tva lander, som under efterkrigstiden patagligt forsiamrat sitt relativa
kostnadslage — Japan och Visttyskland — har varit mycket framgingsrika
pa virldsmarknaden. Ett land som Storbritannien daremot — vars relativa
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kostnadslz’ige f6rbé'mrats - har forlorat mycket av sin konkurremkrﬁft 1
svenskl wdkommdnde skedde forandrmgen i mitten av 1970-talet myckct
snabbt. Detta understryker att det ar viktigt att beakta dven andra faktorer
som t.ex. den takt med vilken relativa kostnadsforindringar sker.

En forklaring till att marknadsandelsutvecklingen och férandringen i
relativa arbetskraftskostnaden per producerad enhet i flera fall gatt i mot-
satt rikining ligger ocksa i att kostnadsbilden dr sammansatt av en rad
faktorer. Olika kostnadsposter kan utvecklas mycket olika under olika ar.
Industrins produktionskostnader paverkas salunda foérutom av arbets-
kraftskostnaden dven av bl. a. kapitalintensitet, kapacitetsutnyttjande. fi-
nansiell struktur och rianteldge, andelen insatsvaror och underleverantors-
struktur. Industrin anpassar sig 6ver tiden till ett hogt kostnadslége.

Fér basindustricrna — vars handlingsparametrar ofta dr kringskurna av
ravarutiligdng, uppbindning till viss produktionsprocess. stort anlaggnings-
kapital, timligen givna internationelia priser osv. — finns f& mojligheter att
pa kort och medellang sikt paverka situationen. Svingningarna i [onsamhet
blir i dessa foretag stora.

For flertalet féretag som tillverkar bearbetade produkter finns daremot
fler handlingsalternativ. Ju mer bearbetade produkterna dr och ju hégre
tekniknivan ér, desto storre dr i allmanhet mojligheterna att variera bl. a.
underleveransinnehéllet. En kostnadsanpassning ér t. ex. mdjlig genom att
ligga 6ver inkdp fran svenska underleverantérer till utlandska leveranto-
rer. Denna mojlighet préovades tdmligen allmint av svensk industri om-
kring och efter ar 1975. Detta drabbade exempelvis den svenska gjuterini-
ringen hért. Generellt sett minskade den svenska underleveransandelen
under senare delen av 1970-talet. For de stora verkstadskoncernerna med
tillverkning i flera linder fanns ocksé vissa mdjligheter att omorganisera
produktionen mellan olika tillverkningsenheter.

Den snabba kostnadsékningen under mitten av 1970-talct utloste en lad
sddana anpassningsmekanismer i svensk industri. Férutom de direkta ef-
fekter som kostnadsokningen fick i form av dilig lonsamhet och utslagning
av vissa produkter frin marknaden, medférde den dven indirekta effekter
vilka sannolikt andrade niringslivsstrukturen i mer grundlaggande avseen-
den; i form av underleveransinnehéll, automatiseringsgrad m. m.

5.2 Svensk industristruktur i jamforelse med andra linders

Branschsammansdttning

Den svenska industriproduktionen och exporten har i-betydande omfatt-
ning baserats pa basniringarna malm, stal och skog. Den internationella
handeln med dessa produkter har under 1970-talet och bérjan av 1980-talet
priglats av hard konkurrens och vikande marknader. I.inder med stor
andc! basindustri far ddrmed cn sémre ekonomisk utveckling in linder
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med annan branschsammanséttning. Detta har ibland framférts som f6r-
klaring till den svenska industrins déliga utveckling totalt sett.

Av den totala industrisysselsattningen i Sverige svarade bhasindustrin for
ca 22 % ar 1980. Flera lander — t. ex. Norge, Kanada och Finland — har en
storre andel dn Sverige, medan linder som Visttyskland, Storbritannien
och Japan har en lidgre andel (figur 15). Fér samtliga industrilinder har
basindustrins andel minskat mellan aren 1975 och 1980.

Figur 15 Andel sysselsatta inom basindustrin iren 1975—1980.
(Procent av totala antalet sysselsatta inom industrin)
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Vad giller skogsindustri befinner sig Finland i en sirposition med ca
10% av industrisysselsattningen i denna sektor. Ocksa Kanadas skogsin-
dustri ar relativt sett stérre dn den svenska. .

Inte heller inom sektorn jirn-. stl- och metallverk hade Sverige cn
cxceptionellt hog andel. Exempelvis hade Visttyskland och Norge en
storre andel av industrisysselsiattningen inom dessa branscher. Skillna-
derna ir dock smé mellan de tio linderna med undantag for Danmark och
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Figur 16 Andel sysselsatta i tillvaxtbranscher dren 1975 resp. 1980
(Procent av totala antalet sysselsatta inom industrin)
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Finland som har betydligt mindre andel sysselsatta inom metallframstill-
ningsindustrin dn Sverige. Samtliga tio linder har minskat andclen syssel-
satta inom jirn-, stil- och metallverken mellan ren 1975 och 1980).

Sverige har 4 andra sidan en i jimforelse med andra lander hog andel av
sysselséttningen inom s. k. tillvdxtbranscher (verkstads- och delar av ke-
misk industri). Visttyskland har en hogre andel, medan linder som Frank-
rike, USA och Japan har en mindre andel av sysseclsdttningen i dessa
branscher (figur 16).

Inte heller har den svenska varvsindustrin varit exceptionellt stor 1 ett
internationellt perspektiv. Norge, Danmark och Finland har stérre andel
sysselsatta inom varvsindustrin dn Sverige. Fran ar 1975 fram till ar 1980
har nidstan samtliga linder minskat andelen sysselsatta inom varvsindu-
strin (figur 17).

Denna grova jimforelse med andra ldnder ger siledes inte belagg for att
Sveriges branschsammanséttning medférde speciellt svarlésta struktur-
problem. Visserligen hade sdvil Japan som Visttyskland en mer férdelak-
tig branschsammanséttning, mcn skillnaderna ar tamligen sma.
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Figur 17 Andel sysselsatta inom varvsindustri dren 1975 resp. 1980
_ (Procent av totala antalet sysselsatta inom industrin)
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Hur hade da utvecklingen blivit om svensk industri hade haft en mer
fordelaktig sammansittning? Av tabell 11 framgar att inte ens om Sverige
hade haft Japans eller Visttysklands branschsammansittning skulle detta
ha forhindrat en nedgang i industriproduktionen mellan 1975 och 1982.

Tabell 11  Branschsammansittningens betydelse for industriutvecklingen.
(Index 1975 = 100)

Sveriges produktionsutveckling 1980 1981 1982
Faktiskt viirde 98 96 96
Mecd Japans branschsammansittning 99 96 96
Med Visttysklands branschsammansittning 101 97 97

Mot ovanstiende bakgrund finns knappast fog att hivda att Sverige
genercllt sett skulle ha haft en ogynnsammare branschsammansattning i -
mitten av 1970-talct 4n vad andra i-Jander hade. Sverige hade en storre
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-andel tillvixtindustrier — verkstadsindustri och kemisk industri — och en
ungefir lika stor andel basindustri samt varvs- och tekoindustri som ge-
nomsnittet av OECD-linderna. Svensk industri hade daremot inom dessa
branscher cn koncentration och inriktning, som gjorde att den drabbades
speciellt hart.

Exempclvis slog den globala stagnationen inom sjofartsniringen speci-
ellt hart mot den svenska ekonomin. Férklaringen till detta kan inte enbart-
sokas i en hog andel sysselsatta i varvsndringarna utan miste ocksa sokas i
de enskilda (oretagens produktionsinriktning. En dctaljsludie visar att
svensk varvsindustri i mycket stor omfattning var koncentrerad till ett
snivt segment av viridsmarknaden — produktion av stora tankbétar. Nér

- efterfrigan pa tanktonnage vek och slutligen nistan helt upphorde stod
svensk varvsindustri utan avsittningsmarknad. Den under en kort period
gynnsamma koncentrationen till tankbatar blev senare till en stor belast-
ning fér varven. Nedgingen i bitbyggandet slog ocksa hart pa den till
varven levererande stdlindustrin och de minga sma och medelstora under-
leverantorerna.

5.3 Efterfragebortfall och ny konkurrens

~ Som framgitt av de inledande avsnitten har svensk industri forlorat
marknadsandelar under hela 1970-talet. Forlusterna har varit speciellt
stora i slutet av 1970-talet. Detta i kombination med en minskande véirlds-
marknadsefterfragan fick kraftiga aterverkningar pa produktion och 16n-
samhet.

olika av recessionen. Konsumtionsvarusektorn klarade sig 6verlag bittre.
medan rivaruproducenterna drabbades sarskilt hért. Fér de senare for-
samrades ocksa situationen av kraftiga fall i varldsmarknadspriserna.

En uppdelning av svensk industri efter marknadsinriktning visar att den i
betydande omfattning ar inriktad pa insatsvaror (som anvénds for vidare-
dessa underleverantrer. Ocksé foretag som SKF riknas dit. Insatsvarule-
verantorerna ingdr i stor utstrickning i nationella produktionssystem av
typen underleverantérer till Saab-Scania resp. Volvo.

En betydande del av industrins foridlingsviarde — ca 17% — skapas
inom de foretag som producerar investeringsvaror (maskiner, teleanliagg-
ningar, tunga fordon m.m.). Den svenska investeringsindustrin har en
stark inriktning mot offentliga investeringar av typen clproduktion och
distribution, telekommunikationer, sjukvirdsutrustning m. m. Till inves-
teringsvaror kan ocksa riknas de ca 9% av industrins produktion som
uatgdrs av byggnadsvaror.

Konsumtionsvarorna (varor avsedda for sllit_lig konsumtion) svarar for
20% av industrins forddlingsviarde. Detta ir en internationcllt sett lag
andel. Framf{or allt utgérs denna grupp av livsmedels- och tekoindustri,
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men iven personbilstillverkningen har hir riknats till kKonsumtionsvaruin-
dustrin.

Som framgar av figur 18 har de olika gruppernas andel av svensk industri
varit pafallande stabil under den senaste sjuarsperioden. Konsumtionsva-
rugruppens andel av totala industriproduktionen har ékat som en konse-
kvens av att andra grupper har minskat, men ocksé pa grund av ékningen
av personbilstillverkningen.

Figur 18 Industrins foradlingsvirde efter anvindningsomride 1975 resp. 1982 (An-
del av industrins foradiingsvirde. Procent)
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Medan majoriteten av investeringsvaror och ravaror exporteras avsitts
byggnadsvarorna pd hemmamarknaden. Likasa ar insatsvaruomradet av
tradition timligen hemmamarknadsorienterat. Detsamma giller konsum-
tionsvaror bortsett fran personbilar.

Under 1970-talet har det internationella handelsmonstret genomgatt be-
tydande forindringar. dels geografiskt, dels vad avser konkurrenssitua-
tion. Detta framgar ocksd for svenskt vidkommande vid en analys av
industrins specialiseringsgrad och import/exportkvotens utveckling. Det
visar sig nimligen att det 4r pA hemmamarknaden de storsta marknadsfor-
lusterna intriffat. Av 39 delbranscher inom verkstadsindustrin har 23 fatt

VAROR

r 50
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vidkiinnas en forsvagad hemmamarknadsposition i betydelsen att import-
kvoten har 6kat. Diremot hade flera av dessa delbranscher 6kat sin export
(tabell 12).

Tabell 12 Forandringar i konkurrensposition 1970—1981
(Andel av verkstadsindustrins 39 delbranscher som forstarkt resp. forsvagat sin
situation)

Forstarkt Ungefar Férsvagad
oférandrad
Export 23 10 6
Hemmamarknad 4 12 23

Kiilla: SCB, Utrikeshandelsstatistiken

Delvis ir detta ett utslag av en fortgiende internationell specialisering
och arbetsfordelning. Exporten av insatsvaror Okar samtidigt som alltmer
importeras. Detta redovisas i en studie av Studieféorbundet Naringsliv och
Samhiille (SNS) Underleverantérerna och den internationella konkurren-
sen dir underleverantorstfragor tas upp. Importens andel av féorbrukningen
har enligt SNS vuxit kraftigt under 1970-talet, fran 46 % 1970 till 63 % 1979.
Exporten har dock 6kat dnnu snabbare. Ar 1970 uppgick exportens andel
av produktionen till 43%¢ och 1979 till hela 66% (l6pandc priser). Ett
importéverskott av komponenter 1970 pa 600 milj. kr. har vints till ett
exportdverskott 1979 pa 2 100 milj. kr. (Iopande priser).

Resultatet tyder pd att komponentindustrin som helhet inte fitt ndgon
forsvagad konkurrenskraft gentemot utlandet. Déiremot har en betydande
internationell specialisering och arbetsférdelning égt rum. En foljd harav
ar att tillverkningen av vissa produkttyper har minskat eller upphort,
medan andra typer har funnit 6kade avsittningsmdjligheter utomlands. 1
rapporten sigs att det inte dr osannolikt att manga foretag har fatt 6kade
svarigheter pa grund av importkonkurrens.

En nidrmare analys av datamaterialet visar att den Okade exporten till
stor del kommer frén storforetagen. medan importkonkurrensen huvud-
sakligen synes ha drabbat de mindre och medelstora foretagen. Med exem-
pelvis varje ny bilmodell som lanseras har bl.a. den tekniska nivan hojts
och det har varit naturligt att forlita sig pd képta komponenter, ofta fran -
andra biltillverkare.

For ravaruleverantirerna har problemen framfor allt varit den vikande
virldsmarknadsefterfrigan kombinerad med en fortsatt kapacitetsutbygg-
nad i i-linderna och i nigon mén plétsligt uppdykande konkurrens fran
s. k. NIC-lander (nya industrilinder). Malm- och skogstillgingar i bl. a.
Brasilicn, stil- (och fartygs-) produktion i bl. a. Sydkorca ir de vanligaste
exemplen. Bilden av NIC-linderna- som konkurrenter torde dock vara
nigot onyanserad. Dels torde dessa linder vara mindre konkurrenter pa
manga rivaruomriden (och dven tekoomridet) dir konkurrensen i stiillet
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kommit frén andra i-linder. A andra sidan har linder som Hongkong i
snabb takt omvandlats frin tckoproduktion till mer tcknikintensiv produk-
tion, t. ex. hemelektronik.

Konsumtionsvarumarknaden har som tidigare patalades aldrig varit na-
-gon stor sektor av svensk industri (bortsctt frin personbilar och s.k.
vitvaror). Under 1970-talet har bl. a. konsumtionsmonster forindrats pa-
tagligt. vilket inneburit att stora nya marknader har uppstatt. Den betydan-
dc marknadstillvaxt som skett i Sverige, har intc forméatt utnyttjas av
svenska tillverkare. Pa flera delomraden har inhemska tillverkare slagits ut
dven pa hogprissegment.

Flera exempel dir svenska leverantorer trangts undan fran konsum-
tionsvarumarknaden kan nimnas. Husgeradsmarknaden var en ging av
stor betydelse for Eskilstunaregionen. Den okade efterfrigan av fisk och
skaldjur har endast i begrdnsad utsirdckning kommersialiscrats av svensk
industri. Leksaker och fotoutrustning importeras i alit storre utstrickning.
Betriffande fritidsvaror har svensk industri i sin marknadsforing inte for-
métt dra nytta av raden av vilkidnda svenska idrottsméin och -kvinnor
under det senaste decenniet. Handverktyg dr en annan ¢xpansiv marknad
dar svenska foretag inte varit framgangsrika. Qcksa pa tckoomradet har
svensk industri férlorat hemmamarknadsandeclar till import frin andra i-
lander osv. Endast ett litet antal konsumtionsvaruforetag visar en motsatt
tendens. Forutom personbilarna dr det Electrolux, Esselte, IKEA, Mara-.
bou samt nigra fler, vilka patagligt lyckats konkurrera hemma och utom-
lands. Man kan inte bortse ifrin att bristen pa starka konsumtionsféretag
hiinger samman med liten hemmamarknad och bristande tradition.

Bara ett fatal av de 50 storsta industrifdretagen har varit inriktade pa
konsumtionsvaruomradet. Detta domineras i stillet av smiforetag och de
kooperativa foretagen. Samtidigt genomgick den svenska detaljhandeln en
mycket snabb koncentration och strukturomvandling. Det finns anledning
att tro att detta gap mellan en splittrad smaforetagsstruktur pa tillverk-
ningssidan och en allt stérre och rationelflare upphandlingsorganisation i
handelsledet skapade ctt unikt utrymme for importforetag. Det var litt for
utliindska leverantdrer att n nistan hela den svenska marknaden genom
att silja till ett fatal grossister. .

Investeringsvaror dr det omrade dar svensk industri Klarat av att bygga
upp cn hoég kompetens. Ett kinnctecken for svensk investeringsvaruindu-
stri dr dess starka inriktning mot infrastrukturinvesteringar féorutom ma-
skintillverkning m. m. till basindustrin (inkl. jordbruk). Dectta kan forklaras
av att samhillsinvesteringarna och investeringar i basindustrierna sedan
linge bildat en betydande svensk hemmamarknad. Ofta har maskinleve-
rantorerna utvecklats tillsammans med sina kundforetag.

Statens roll som upphandliare har dock minskat nigot. Dels beror detta
pé att program for stora infrastrukturinvesteringar i stor utstrackning av-
slutats, dels beror det pa att program av budgetskil och/eller andra skiil
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trappats ned. Vattenkraftutbyggnad. karnkraft, bostdder, vignit. miljo-
vard, sjukvard. forsvarsbestillningar m. m. har alla det gemensamt att
okningen var mycket stark under tidigare decennicr. Okningstakten har nu
dverlag vénts till en minskning. 1 minga fall (och dven totalt) har den
inhemska investeringsvarumarknaden minskat sedan mitten av 1970-talet.
Det finns vissa risker att den kompetensuppbyggnad som tidigare fgde rum
nu gradvis avvecklas till forfang for indusirin, Samma resonemang kan
appliceras pa basindustrins stagnerande utveckling. vilket far negativa
aterverkningar pa utrustningsleverantérerna.

Investeringsvaruexporten har diremot dkat. Den expansion av investe-
ringsvaruexporten till framfér allt u-linder, som skedde i mitten av 1970-
talet, baserades pa gamla véletablerade svenska storféretag. Tillvixtien av
denna typ av s. k. projektexport har varit hogre én totalexportens ¢kning.
Svensk industri har formatt ta marknadsandelar 1 Mellanédstern. Betal-
ningsbalansproblem och héga skuldkvoter har dock medfort att finansie-
ringssituationen for denna typ av export varit en starkt aterhallande faktor.
Under det senaste aret har projektexporten stagnerat.

5.4 Slutsatser om varfor svensk industri stagnerat

En rad faktorer har redovisats som forklaring till varfor svensk industri
inte utvecklats i takt med andra industrilinders. Ingen enskild faktor kan
forklara utvecklingen, utan stagnationen méste beskrivas som en kombina-
tion av tlera orsaker.

Foljande orsaker har varit av betydelse:
® Kostnadsékningarna under mitien av 1970-talet var av siidan storleks-

ordning att de fick hogst kiinnbara genomslag pa savil lonsamheten,

som pa produktpriserna direkt. och pa svenska storféretags upphand-
ling. Underleverantérerna drabbades.

o Forindringar i valutakurs mot funudkonkurrenten Viasttyskland har va-
rit otillrackliga trots de devalveringar som genomforts. Detta har tor-
samrat verkstadsindustrins expansionsmojligheter.

® Den stagnerande vdrldsmarknadsefrerfragan (liksom vikande hemma-
marknad) pa investeringsvaror inverkade ocksi negativt pa verkstadsin-
dustrins expansionsmajligheter. Dessutom skedde ¢n snabb marknads-
torskjutning mot Mellandstern, dar svensk industri tidigare varit svag.

@ Den 0kade konkurrensen frin nva linder pa flera produktionsomraden
inom framfor allt basindustrin mecdfdrde att recessionen fordjupades
genom tillskott av ny kapacitet och sjunkande priser.

@ Avsaknaden av nfgot stort och expansivt produktionsomrdde (sidsom
nya energikillor) stillde svensk industri i siimre dager in t.ex. den
norska cller brittiska.

® En svag och liten konsumtionsvaruindustri (bortsett fran bilindustrin
och vitvaror) tdrmédde inte hilla uppe produktionsvolymen i industrin
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som helhet. Konsumtionsvaruféretag klarar sig traditionellt bittre i

recessionsperioder dn foretag i andra produktionsled.

Det ar svért att finna ctt klart monster av orsaker. Kostnadsldger som
forklaring till den industriella stagnationen i Sverige utgdr en mycket
viisentlig faktor, men denna faktor tenderar att skymma mer langsiktiga
bestamningsfaktorer fér den industriella utvecklingen. Av genomgangen
ovan har framgitt att svensk industri hade en ogynnsam produktionsin-
riktning. Exempelvis fick jarnmalmsgruvorna konkurrens fran dagbrotis-
gruvor med hogre malmkvalitet samtidigt som vérldsefierfragan sjonk. Det
svenska handelsstdlet utsattes ocksa for ny Konkurrens och sjunkande
total efterfrigan. Koncentrationen mot grovplit till fartyg térvirrade situa-
tionen avsevirt. Skogsindustrins situation padminner om stalets. 1 detta fall
forvirrades situationen av tidvis bristande och dyr ravara samt en stark
inriktning mot export av oblekt sulfatmassa, vilken drabbades sarskilt
hart. Varvens probiem var, pa grund av deras starka inriktning mot stora
oljctankers, utomordentligt allvarliga under senare delen av 1970-talet.
‘Med ungefir halften av varldens tankertonnage upplagd och med nya
konkurrentldnder som Sydkorea, vilka offererade fartyg till priser under
halva sjalvkostnadspriset t6r svenska varv, blev situationen ohallbar. Te-
i stillet konkurrensen fran andra industrilinder sdsom Finland och Dan-
mark som ett delvis nytt inslag.

Problemen under mitten av 1970-talet skall scs i ett historiskt perspektiv.
For savil de nya krisbranscherna som for ¢vriga delar av industrin hade
utvecklingen varit positiv och férlépt utan stérre problem under 1950- och
1960-1alen. Krisberedskapen inom féretagen och i samhallet var lag. Kra-
ven pé fornyelse hade rests med méttlig styrka.

I efterhand kan Konstateras att nfigon anpassning Gll nya vitre omstin-
digheter knappast hade skett. Medvetenheten var begrinsad om att den
svenska ekonomin varit ""onormalt™ gynnad av tre temporira torhallanden
pd varldsmarknaderna:

— teknologigapet mot USA
— efterkrigsboomen
— handelsliberaliscringen.

Det kan ocksa konstateras, att Glfilliga forandringar tenderar att fa ett
allttér stort inflytande till tortang tor den langsiktiga utvecklingen av
industrins konkurrenskraft. Om produktivitetsékningar av kortsiktig var-
aktighet sdsom vid ett okat kapacitetsutnyttjande eller till toljd av kost-
nadssiankande rationaliseringsinvesteringar leder till 16Gnedkningar. hojda
utdelningar eller “"tas ut’” i form av avgiftsokningar, kan grunden for mer
langsiktiga expansionsinriktade investeringar ryckas undan. Specielit gil-
ler detta eftersom foriandringar i 16neniver m. m. séllan justerats nedat i
motsvarande fall di kapacitetsutnyttjandet sjunker. Resultatet blir d3 en
férsamrad l6nsamhet vilket, om den blir bestdende, kan leda till en lingsik-
tigt forsvagad forméga att ta risker.
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Om man dartill lagger att det nu kravs storre resurser for att utveckla
nya produkter och processer an tidigare, blir slutsatser som baseras pé
jamf{orelser mellan dagens bruttovinstmarginaler och marginalerna for tio
4r sedan klart missvisande som ledning for hur stora vinster som behovs
for langsiktigt hog tillvaxt av industriproduktionen: den erforderliga vinst-
marginalen underskattas. Det finns ocksd andra faktorer som inverkat och
medfort att incitamenten till att bygga upp en langsiktigt stark industri-
struktur har varit for svaga, bl. a. skattesystemet och statens industripoli-
tiska roll.

En friga som reses utifrin denna genomging ir pa vilka omriden svensk
industri har ldngsiktiga konkurrensfordelar gentemot andra lander. Det ar
tvdligt att utvecklingen under 1970-talet 6verraskade ocksé industrins fére-
tridarc. Tidigare diskuterades langtidsplaner; nu dvergick man till att
diskutera affirsomrdaden och faretagsstraregier. Nigon langsiktig strate-
giutveckling hade inte varit nédvindig under tidigare stabila decennier.
Forandringarna blev en signal till att kritiskt analysera svensk industris
konkurrensfordelar pd foretagsniva.

En slutsats dr darvid att den svenska industrins komparativa fordelar
ligger p& omraden, som kraver mycket av tekniskt kunnande i kombination
med organisationsformaga, ibland tillsammans med hdg reatkapitalintensi-
tet. Som ledning for dverviganden vart resurser skall styras {Or att uppna
s stor utvecklingseffekt som magjligt ar emellertid sddana konstateranden
helt otillriickliga. Situationen dr nimligen ungefir densamma i alla utveck-
lade industrilinder. Alla i-linder har ungefir samma tcoretiska fordelar i
form av utbildningsnivéi, arbetskrafis- och kapitalkostnad m. m.

Resonemanget om traditionella komparativa férdelar maste darfor kom-
pletteras med andra faktorer. En stor del av det unika kapital som landet
forfogar 6ver ligger i en lang tids utveckling av materialkinnedom. teknisk
kunskap. organisationsforméga, marknadskidnnedom m. m. i anslutning till
de industriprodukter som man sedan linge tillverkat. Utvecklingsmdjlighe-
terna ligger i att pa dessa traditionella omrdiden applicera ny teknik for att
ta fram nya produkter, mer hogforidlade. nya processer som ér effektivare
an de gamla osv. .

P4 samma sitt som finsk industri har byggt upp cn kompetens pé
skogsvaruomrddet, dansk pa livsmedelsomridet, visttysk och brittisk pa
kemiomradet har svensk industri ett grundliggande kunnande kopplat till
utvecklingsblock inom verkstadsindustrin, basindustrin {(malm och stél
resp. skog) samt olika typer av sambhillsinvesteringar. Dect finns ocksé
omfattande och vilutvecklade underleverantorssystem lankade till framfor
allt bilindustrin. En fortsatt fornyelse av svensk industri kridver nya pro-
dukter och nyforetagande i andra riktningar, men en visentlig del av
férnyelsen maste ske inom dessa utvecklingsblock. Det ar endast dérige-
nom svensk industri kan hilla den omtfattning som krivs for ekonomisk .
balans.
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Méjligheterna att borja frin bérjan och komma in pa helt nya omriden-
torde vara mycket smi. Det finns Knappast nigot exempel, varken i
Sverige eller utomlands. dir man pd marknadsmassiga grunder lyckats
bygga upp ctt helt nytt kompetensomrade och konkurrerat ut befintlig
industri i andra linder utan mycket stora resursinsatser under mycket lng
tid.

6 Svensk industri och framtiden -

Svensk industri har gitt igenom en djup kris under senare hélften av
1970-talet. Under négra ir ifrigasaties allmént att de svenska basniringar-
na malm. stil och skog hade ndgon framtid. Varvsniringen betraktades
som helt dodsdomd. I den s. k. Bostonrapporten papekades, att ett relativt
litet antal foretag med forhallandevis smala produktomraden svarade for
huvuddelen av Sveriges export. Man drog darfor slutsatsen att *’Fortsatta
Okningar i landets levnadsstandard i stor utstrickning beror pa hur dessa
foretag lyckas.”

De foretag som asyftades var framfor allt de stora internationellt verk-
samma verkstadskoncernerna. Aven om betydelsen av de mindre och
medelstora féretagen, de hogleknologiska tillvaxtforetagen eller basindu-
strin inte skall underskattas, finns anledning att understryka de stora
verkstadskoncernernas betydelse fér samhillsekonomin saval pé kort,
medellang som lang sikt.

Genomgéngen av svensk industris utveckling under 1970-talet och ana-
lyserna av nuliiget ger en ljusare bild av svensk industris utvecklingsmoj-
ligheter #n den som var allmiin under slutet av 1970-talet. Manga problem
har kunnat hanteras, &ven om kostnaderna {6r denna ndédvindiga struktur-
omvandling har varit hoga. Andra problem av mera grundliggande karak-
tir kvarstdr att I9sa. Utsikterna for det ndrmaste aret dr goda under
forutsittning att pris- och kostnadsokningarna kan hallas nere.

6.1 Framtidsstudier

En bedémning av utvecklingen i Sverige pa liangre sikt vilar pa en rad
antaganden och prognoser for hela varldsekonomins utveckling. Professor
Rangnar Bentzel har nyligen presenterat en beddmning av den svenska
ekonomins utveckling till ar 2010. 1 denna ekonometriska studie dras
slutsatsen, att vi kan forutse en mattlig ekonomisk tillvaxt (2% per ar).
Inom industrisektorn ir det framfor allt inom verkstads- och kemiindustrin
som en viss expansion kommer att ske (produktionstillviaxt +2.,5 per ar),
medan basindustrierna utvecklas i takt med den allménna BNP-6kningen.
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Tillvixten kommer att vara exportledd: exporten vaxer med +2.5% per

ir. Av den totala exporten vixer tjinsteexporten fortast (+5 per ar).

Denna prognos ligger viil i linje med en timligen allmiint omfattad
bedomning att tyngdpunkten i den svenska ckonomin forskjuts bort fran
primérndringarna jord- och skogsbruk samt tillverkningsindustri mot ett
allt mer tjansteproduccrande samhille. Det dr viktigt att notera, att tjanste-
produktion inte i sig behover inncbéra en helt ny typ av produktion. En
stor del av tjansterna produceras redan i dag inom bl.a. verkstadsindu-
strin. En konsekvens hirav bor darfor vara, att innehdllet i verkstadsindu-
strins produktion undergéir en gradvis forandring: att tjansteinnehéllet i
produktion och produkter ékar, att vissa tjiinster inom existerande foretag
bryts ut och séljs separat pi marknaden samt att helt nya typer av jiinste-
produktion uppkommer.

Denna bild av utvecklingen av den svenska ekonomin i ett knappt 30-
&rigt perspektiv stimmer ocksa vil med de prognoser och scenarier dver
virldsekonomins utveckling som har presenterats. Flertalet 1 dag aktuclia
beddémningar pekar pd en ligre global tillvaxttakt fram till 4r 2000 én under
1950- och 1960-talen, men hogre 4n under 1970-talet, vilket skulle inncbira
en tillvixt pd 2—S5% per ar. didr u-linder viixer snabbare an i-liinder.
Virldsbanken har i sin senaste World Development Report 1983 prescnte-
rat en néigot mer optimistisk syn dn andra bedémare. Enligt Virldsbanken
kommer tillvdxten i i-landerna att bli 3,79z och i u-liinderna 5,5 % per ir.

Enligt de bedémningar som gjorts kommer utvecklingen i Sverige att
vara nigot lngsammare dn omvirldens.

Det kan emellertid i detta sammanhang konstateras
— att traffsikerheten i de langsiktiga bedémningar som tidigare gjorts

gverlag varit timligen déliga.

— att traffsidkerheten varit siamre {0r de medelfristiga prognoser som gjorts
och for prognoser avseende delsektorer dn for langfristiga nationella
prognoser. '

— att den scnaste tidens utveckling starkt paverkar lingtidsbedémningar
(prognoser gjorda i borjan av 1950-talet underskattade och prognoser
gjorda i borjan av 1970-talet dverskattade utfallet).

~ Mot denna bakgrund kan slutsatsen dras, att prognoser éver svensk
industris utveckling fram till sckelskiftet d&r mycket osikra. Det finns en
tendens att dverskatta problemen och underskatta méjligheterna efter de
aktuella crfarenheterna frin senare delen av 1970-talet. Det finns ingenting
som styrker att vi i ett fngre perspektiv (20—30 ar) kommer att ha e¢n
extremt lig tillviixt i virldsekonomin. Det ar tullt tinkbart att svensk
industri kan utvecklas i betydligt mer positiv riktning &n prognoserna
anger. Delvis kan detta paverkas inom lundet: delvis har vi att acceptera
utvecklingen i andra linder.

16 Riksdagen 1983184, | saml. Nr 135
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6.2 Ett framtidscenario

Prognoserna om viirldsekonomin bygger pa ett antal centrala forutsitt-
ningar.. I flera avseenden ir dessa torutsattningar timligen allméant accep-
terade. I korthet bor en ram for svensk industripolitik utgd {ran foljande
Overgripande drag i den globala utvecklingen:
® Kraftig befolkningstillvéixt i u-linder (en Okning fran 3.3 till 4,8 miljarder

ménniskor pa knappt 20 ar). Befolkningstillviixten i sig kommer att

medféra stora svarigheter att tillgodose de mest elementédra bchov i

flertalet u-Jander. Tillvaxten kommer att vara koncentrerad till ctt litet

antal u-lander.

® Rdvarupriserna dkar nagot mer in priserna pa fardigvaror. Ravarurika
lander kommer att befinna sig i en mer gynnsam situation an andra.

® Aterkommande betalningsproblem i u-linderna. Den nuvarande hoga
skuldbordan kommer inte generellt sett att minska, vilket medfor att
skuldkonsolideringssamtal blir vanliga féreteelser.

® Overavverkning och brist pd skog framfor allt i linder som har endast en
liten skogsindustri. Skogen kommer att vara en bristvara i s3 motto att
den dels kommer att anviindas som energirdvara, dels fér att skogsvard
och dterplantering redan nu ar eftersatta.

® God mineraltillgdng: men risk for “oljechocker™ pa vissa mineralomri-
den foreligger. 1 takt med utvecklingen av nya material med speciclla
cgenskaper kommer handeln med vissa legeringsmetaller att vara viktig.

® Globalt dkat energibehov kommer att vara en kélla till industriell {6rny-
clse. Karnkraften kommer att fortsétta att spela en globalt viktig roll,
men framfor allt kommer encrgibesparingsanstrangningarna att stilla

krav pa ny processteknik. forbittrade distributionssystem m. m.
® Stabila energipriser. Tack vare bl. a. ett dverskott och okad beredskap

beddms riskerna for nya oljechocker ha minskat.

I ovanniamnda bild av utvecklingen fram till 4r 2000 spelar utvecklingen i
u-linderna en viktig roll och da framfor allt vissa ekonomiskt stabila linder
i Sydostasien. Detta beror pa att det dr bland dessa linder vi kan vinta oss
finna den snabbaste tillvixten, men ocksd att investeringsaktiviteten vad
avser industriinvesteringar generellt sctt bedéoms bli hogre i flertalet u-
lander 4n i i-linderna.

For svensk industri kommer avsittningsmarknaderna i andra industri-
linder att vara de helt dominerande fram till sekelskiftet. U-landsmarkna-
derna spelar emellertid en mycket viktig roll for vara stora verkstadskon-
cerner, som baserar sin verksamhet pd investeringsvaror. Av de stora
verkstadskoncernerna éar det i stort sett enbart Electrolux och personbils-
divisionerna inom Saab-Scania och Volvo som inte producerar investe-
ringsvaror. | manga fall har tilltradet till andra industrilinder visat sig
synnerligen begrinsat, trots storforetagens internationclla konkurrens-
kraft. Vanligen ror det sig i sddana fall om linder med en cgen konkurre-
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rande produktion av samma varor och tjinster. Den tilltagande protektio-
nismen och nationalismen i upphandlingsfragor utgér en allvarlig begrins-
ning for de stora verkstadskoncernernas expansionsmgjligheter.

Ett satt att visucllt sammanfatta de yttre rambetingelserna for svensk
industri omkring ar 2000 4r i formen av en ekonomisk vérldskarta. En
sddan illustrerar tydligt Sveriges begridnsade storlek i vérldsekonomin.
Vidare ger den en uppfattning om att intressanta tillvaxtomraden kommer
att finnas pa mycket linga avstand fran Sverige (figur 19).

6.3 Orosmoment

Som alltid knyts flera reservationer till Virldsbankens och andra pro-
gnoser. Framfor allt kan reservationer pa tre omraden nimnas. Utveck-
lingen kan helt eller delvis stoppas pa grund av:

— bytesbalansunderskottet i ett flertal i- och u-linder
— statsbudgetunderskottet i sd gott som samtliga i-linder
— 6kad protektionism i véirldshandeln med en tendens till blockbildningar.

Dc forsta tva av dessa reservationer har ofta diskuterats. S linge som
den nuvarande situationen med stora bytesbalansunderskott och budget-
underskott fortsitter att rida i i-linderna, kommer det att finnas en press
uppat pa rintor och inflation, vilket stéller hoga l6nsamhetskrav pa pro-
duktionsinvesteringar. En forutsittning {6r en ekonomisk expansion ar
darfor att dessa underskott gradvis bringas ned. For att investeringsaktivi-
teten i sdvil i- som u-linder skall kunna héllas uppe krivs pa motsvarande .
satt att skuldsattningsfragorna i speciellt u-linderna kan hanteras och att
kreditutrymme Kan reserveras for investeringar i produktionskapital. Det
ir inte minst genom en ¢kad handel mellan i- och u-ldnder, som ytterligare
vilfirdsvinster i bada typer av linder ar mojlig.

Dect dr mot denna bakgrund ytterst oroande att starka protektionistiska
krafter under senarc ar gjort sig gillande. For svensk del tinns all anledning
att som ett litet och frihandclsberoende land ta allvarligt pd de inskrank-
ningar i frihandeln som redan inforts eller som planeras.

Okad protektionism

Under senare ar har klara tendenser mot dkade protektionistiska atgér-
der kunnat iakttas. Det har siillan varit friga om 6ppen protektionism utan
vanligare ar atgirder, som brukar betecknas som grazonsatgiarder. Med
grizonsatgirder avses torfaranden dar GATT-reglerna ar ofullstindiga
eller oklary, t. ex. interna statliga stodatgirder, eller dverenskommelser av
formellt slag mellan stater om begriansning av import/export (OMA") resp.
informella frivilliga exportbegriansningar (VER?).

! Orderly Marketing Agreement
2 Voluntary Export Restraint
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Figur 19 Fkonomisk virldskarta ar 2000
(Procent av global BNP)
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Bland de frivilliga uppdelningarna, som férekommit av marknader dér
dverkapacitet rader. kan sirskill ndmnas Japans begrinsning av bilexpor-
ten till USA. Japansk bilexport ir dven foremal for restriktioner i Vist-
tyskland. Storbritannicn. Belgicn, Nederiinderna, Frankrike och Italien. I
mitten av februari 1983 slots den forsta exportbegrinsningsdverenskom-
melsen mellan Japan och EG som helhet. Forutom redan existerande
begransningar for personbilar och numeriskt stvrda verktygsmaskiner
avser overenskommelsen litta lastfordon, gaffeltruckar. litta motorceyklar,
klockor (kvartsur), hi-fi-utrustning, TV-rér, TV-apparater och videoband-
spelare.

Overenskommelsen ar 1982 mellan USA och EG, som reglerar exporien
av handelsstal till USA. ir ocksa en mycket uppmirksammad grizonsat-
gird. .

Det friimsta exemplet pd en OMA ir det s. k. multifiberavtalet (IMFA),
som innebir en i GATT legaliserad avvikelse fran parternas rittigheter och
skyldigheter enligt den s. k. skyddsklausulen. I praktiken innebir MFA att
bilaterala begriinsingsavtal kan slutas med de lander (f. n. enbart u-linder),
vars okande tekoexport stor eller hotar motsvarande produktion i i-fin-
derna.
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Under scnaste tid har ytterligare en rud restriktiva handelsatgérder
vidtagits. Vissa av dessa pdverkar svenska f6retags forsiljning direkt.
Andra kan anses medverka till en uppluckring av frihandelssystemet och
dirigenom indirekt och pa sikt pdverka svensk export.

Den dtgiird som pa senare tid anscs utgdra det allvarligaste ingreppet i
frihandeln ar USA:s atgarder atgarder mot specialstilimporten. som trad-
de i kraft i juli 1983. Atgirderna innebiir hojda tullar pa tunnplat. band- och
grovplt samt kvantitativa begrinsningar {or ytterligare tre kategorier spe-
cialstal. For sistnamnda kategorier (rostiri sting. rostfri valstrad och verk-’
tygsstél) har konsultationer hallits med den amerikanska administrationen.
Resultatet av dverlidggningarna r ctt amerikanskt beslut. som innebér en
minskning av den svenska exporten till USA av de kvoterade produkterna
med ca 25% .

USA har ocksa vidtagit skyddsatgirder mot importen av tunga motor-
cyklar (kraftigt hojda tullar). Atgirden traffar i forsta hand japanska och
vésttyska leverantorer.

Frankrike inforde i oktober 1982 en bestimmelse (nu upphivd) om att
alla vidcobandspelare som importeras skulle fortullas i Poitiers. Nu har
man i stiillet infort krav pa forhandsdeklaration,

Utdver vad som namnts ovan, foreligger det risk for att viterligarc
handelshimmande atgirder vidtages. Detta géller sdrskilt forslag till ny
handelslagstiftning | USA omfattande kdp-inhemskt-bestimmelser och re-
ciprocitetsavtal.

Den nuvarande utvecklingen av vérldshandeln innchéller ocksa andra
protektionistiska inslag. For alltfler enskilda affirstransaktioner giller
komplicerade villkor i form av bade krediter och krav pd motkop.

Vid ett motkopsarrangemang sker en viss exportforsaljning kombinerad
med mera langsiktiga och mindre preciserade itaganden om kop i den
andra riktningen. Finansieringsfrigan aktualiseras di det inte ar frigan om
direkt bytesaffiar. En sarskild form av motkopsaffirer ar s. k. buy-back-
transaktioner, vilka omfattar -dterbetalning med varor som producerats
med den utrustning som levererats. Aven om det foreligger osiikerhet och
olika uppgifter om omfattningen av motkopsaffirerna, iir dock tendensen
mot ett okal inslag av siidana affirer oomtvistad. En uppfattning gor
gillande att motkdp i alla sina former skulle uppga till 20—25%% av viirlds-
handeln, inkl. handeln mellan 6st och vast. Enligt exempelvis uppgift frin
Sovjetunionens utrikeshandelsministerium undertecknades under peri-
aden 1976— 1980 40 storre avtal om kompensationsalfirer med utlindska
firmor. frimst inom de encrgiproducerande. kemiska och mctallurgiska
branscherna. Under senare ar kan 13% av Sovjetunionens totala utrikes-
handel hinforas till kompensationsaffirer.

Den totala andelen av virldshandeln. som omfattas av nagon form av
motkop (klassisk byteshandel, motképsarrangemang, buy-back-avtal) har
av GA'TT-sekretariatet uppskattats till omkring 56¢. Enligt bedémningar
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kan motkop i vid bemirkelse uppga till s mycket som 10—-15% av den
svenska utrikeshandeln. For allifler {oretag véllar detta problem. Nyligen
har t. ex. Wallenbergigda Investor gitt samman med Johnson-gruppen och
bildat ett nytt foretag — Mercator — for att hantera de Skade motkopskra-
ven,

6.4 Fornyelse av svenskt naringsliv — en framtidsbild i flera dimensioner

For att klara konkurrensen fran foretag i andra linder krivs att svensk
industri fornyar sig. Till en del 4r denna férnyelse resultatet av en fort-
giende process, ddr smé gradvisa foriandringar under manga &r kKommer att
i grunden férindra niringslivsstrukturen. Aven om foretagen finns kvar
kommer de produkter som tillverkas, det sitt varpa de tillverkas, det krav
pa utbildning som foreligger osv.. att forindras kraftigt 6ver en 20-arspe-
riod.

Den ckonomiska virldskartan kommer att foriandras fram till sckelskif-
‘tet. Den geografiska torskjutning mot nya linder som allméint forutspas,
ger cn intressant {orutsittning for industrins utveckling. Men den geogra-
fiska bilden dr bara en av flera parallella férandringar.

Redovisningen i det féljande bygger pa den forutsittningen att Sverige
fortsitter att basera sin industripolitik pa internationell 6ppenhet. Mot
bakgrund av.den héga arbetslésheten i i-linderna. de fortsatt hoga struktu-
rella obalanserna i virldsckonomin i form av budgetunderskott och skuld-
sdttningsproblem samt inte minst 6kad protektionism finns anledning att
hysa oro fér att den internationella éppenheten kan komma att begrinsas.

Branschutveckling

Nir industrins historiska utveckling analyseras. utgar man ofta frin en
branschindelning. Det dr dock tveksamt om branschbegreppet ger en bra
grund for att diskutera den framtida utvecklingen. Exempelvis tar det inte
hinsyn till foretagens marknadsinriktning. Ofta kan det vara mer avgdran-
de vilken kundkrets foretaget saljer till éin vilken produkt man tillverkar.

Branschbegreppet ér ocksa alltfor heterogent vad avser senare forid-
lingsled én de forsta ravaruproducerande leden. Detta illustreras tydligt av
utvecklingen inom "tillviixtbranschen™ verkstadsindustri. Som framgér av
figur 20 bestar denna branschgrupp av ménga foretag och delbranscher
med helt olikartad utveckling.

Pé delbranschniva Oppnar sig problemet att Sveriges litenhet gor att det
inom mdnga delbranscher endast finns ett litet antal foretag. Koncentra-
tionen pé arbetsstalleniva dr vidare mycket hog. Ett eller ett par arbetsstil-
len svarar ofta fér cn mycket stor del av produktionen inom varje bransch.
Hur “branschen™ utvecklas avgors darfor inte séllan for svenskt vidkom-
mande av hur enskilda foretag utvecklas.

Det dr mot denna bakgrund inte meningstullt att peka ut nigra framtids-
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Figur 20 Utvecklingen inom verkstadsindustrins olika delbranscher dren 1970—1982
(Antal anstillda)
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branscher, om man dirmed vill avse ndgon homogen malgrupp. Det kom-
mer att finnas framgangsrika foretag i samtliga branscher. Aven krisdrab-
bade branscher rymmer framgéingsforetag. Det édr enbart genom en Kon-
kurrensanalys utifrin en samlad bild av produkt/produktion/marknad/orga-
nisation/ekonomi av enskilda foretag som man kan skilja ut starka resp.
svaga enheter och dven d& blir osdkerheten stor, sirskilt i ett lingre
perspektiv.

Den mycket grova analys som kan goras pekar mot att 1970-talets
krisbranscher (jarnmalmsgruvor, teko, jarn- och stalverk. massa och pap-
per samt varv) kommer in i en lugnare fas av strukturomvandlingen. Till
foljd av bl.a. global dverkapacitet och reglerande inslag pa marknaden
skall man dock inte foérvinta sig att dessa branscher kommer att, annat 4n i
speciella fall, utgora lukrativa affirsmgjligheter. Under forutsittning att
kostnadslige. dollarkurs m. m. och andra generella ckonomiska betingel-
ser utvecklas positivt, kan emellertid produktionen i dessa branscher kom-
ma att 0kas. Att sysselsattningen kommer att 6ka frin nuvarande 165000
ir dock inte troligt, utan tvirtom méste man rikna med en fortsatt minsk-
ning. Eftersom produktionen i dessa branscher redan nu ir rationell, bor
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dock rationaliseringsvinsterna av ytterligare nedskiirning av antalet sysscl-
satta bli begrinsade.

Situationen #r ungefir densamma for andra processindustrier sasom
inom livsmedelsomradet och inom den kemiska industrin. Den senare
rymmer dven den ocksé pa langre sikt expansiva likemedelsindustrin.

Diremot ar laget vdsentligt annorlunda inom verkstadsindustrin. Den
beddmning som nu kan géras ar att denna bransch kommer att bli foremal
fér mycket stor omstrukturering under den ndrmaste 15—20-arsperioden.
Produktivitetsutvecklingen kommer att vara en starkt padrivande faktor
till forandringarna. A ena sidan kommer méanga i dag mindre produktiva
forctag att slds ut och i Gvriga foretag kommer rationaliseringar att avse-
virt hdja produktionen till bibehdllen eller t. 0. m. kraftigt minskad syssel-
sittning. A andra sidan kommer denna utveckling att skapa efterfrigan av
ny typ av verkstadsindustri inom maskinomradet, inom det styr- och
reglertekniska omradet osv.

De nya arbetstillfillena kommer endast i begriansad utstrackning att
dterfinnas inom traditionell tillverkningsindustri. Den tendens som i dag
kan skonjas, att nyetablerade féretag inom t. ex. clektronikomradet ar en
branschmaissigt mycket oklar blandning av konsult-, handels- och tillverk-
ningsforetag. torde komma att forstirkas. 1 och for sig har tillverkningsin-
dustrin alltid innefattat t.cx. torsiljnings- (handels-)aktiviteter. Utveck-
lingen har dock undercn ldng f6ljd av ar gatt i riktning mot en specialise-
ring och en allt klarare separation av dessa olika aktiviteter pd olika
branscher. Det ir bl. a. nddvindigheten av 6kade immateriella satsningar
pé utbildning, forskning och utveckling samt marknadsforing som nu ater
kan forutses fordandra foretagens branschprofil.

Fordadlingsled/marknadsinriktning

Som framgatt av tidigare kapitel har svensk industri varit starkt inriktad
(ofta lankade till basindustrins behov och till investeringar i infrastruktur).
Konsumtionsvarusektorn har varit liten. Det finns ingenting som talar f6r
att denna bild kommer att patagligt férindras fram till sekelskiftet.

Investeringsvaruleverantérerna har utvecklats i samband med att stora
* inhemska investeringar gjorts i industri. affarsverk och bostader. Det ar
villkdnt att foretag som ASEA. Ericsson, Saab-Scania och Volvo (pa-
lastvagnsomridet) expanderat och utvecklat nya produkter pa basis av en
hemmamarknadsefterfrigan. Dessa och andra foretag inom investerings-
varuomrédet (de stora byggentreprenérerna, Atlas Copco med tillverkning
av gruvutrustning, Dynapac med sina vigmaskiner, Fldkt med sina ventila-
tionssystem m. fl.) kan endast bibehélla sin konkurrenskraft genom fortsatt
utlandsexpansion. Det ér idag endast inom omridena for produktions- och
kontorsutrustning, kommunikationsutrustning samt inom energiomradet
man kan se nya betydelsefulla tillvixtsegment inom landet. Eftersom
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sjukvards- och miljévardsomradena till sin karaktir Gvergar bl. a. fran att
behandla problem till att férebygga problem. dr det majligt att tillvixtutsik-
terna inom landet for denna typ av investeringsvaror har ¢verskattats. Det
géller dock inte konsumtionsvaror (likemedel etc.) som riktar sig mot
denna sektor. Exportmgjligheterna for sjukvirds- och likemedelsindustrin
kan forutsittas vara goda dven om lagstiftning m. m. i olika linder kan
verka hindrande.

Bland insatsvaruleverantorerna éterfinns dels de stora féretagen inom
basindustrierna, dels kan riknas dit andra storféretag sisom ESAB, SKF,
PL.M och Tetra Pak. Storsta intresset tilldrar sig dock de smé och medel-
stora underleverantdrerna. Dessa ir i dagslaget kraftigt hemmamarknads-
orientcrade. Ofta har dessa underleverantérssystem cn starkt tokal karak-
tar. Di bedomningen tidigare gjordes. att verkstadsindustrin kommer att
stiillas infor starka krav pd omstrukturering. var det bl. a. utvecklingen for
underleverantdrerna som dsyftades. .

Man kan utg trin att — i takt med storforetagens fortsatta internationel-
la specialisering och tekniska utveckling — dessa underleverantorssystem
kommer att fa en allt mindre nationell/lokal priigel. Kravet pi mer sofisti-
kerade produkter, stérre ansvarsomriden for hela komponenter for att
bl. a. forenkla transport- och hanteringssystem. kommer att 6ka kompe-
tenskraven. Darmed okar den internationella konkurrensen. For svenska
underleverantérer kommer det att vara nddvindigt att hoja produktiviteten
och skapa en bredare marknadsbas for sin produktion.

Utvecklingen pd vnderleverantdrsomridet kan riskera att bli en parallell
till utvecklingen under 1950- och 1960-talen inom Aonsumtionsvarusek-
torn. Traditionellt var denna uppbyggd kring lokala behov. Férutom Elec-
trolux. Saab-Scania och Volvo (personbilsdivisionerna) samt Esselte och
IKEA saknas stora svenska féretag med internationell {orankring pd detia
omride. Med hojd levnadsstandard (storre marknad), dndrade bositt-
ningsmonster (titortskoncentration), dndrade livsménster (bilberoende,
o6kadc internationella kontakter m. m.). dndrade distributionssystem (kon-
centration tll ett fital rationella grossist- och detaljistkedjor osv.) och
andra grundliggande strukturférindringar blev konsumtionsvarusektorn
intressant och lattitkomlig f6r utlindska stora leverantdrer som sokte
exportera till Sverige. Eftersom den svenska hemmamarknaden ér liten
och var 6ppenhet mot omvirlden stor, finns det ingenting som tyder pé att
konsumtionsvaruscktorn spontant och generellt sctt kommer att kunna
vianda utvecklingen, konkurrera ut starka internationella konkurrenter och
expandera. ] .

Exportméjligheterna torde dock fortfarande vara timligen goda for flera
svenska konsumtionsvaruforetag. Ett hinder for att lyckas ir de mycket
hoéga marknadsforingskostnader, som ar torbundna med export av kon-
sumtionsvaror. Detta kriver en hog lonsamhet men ocksd en hog mark-
nadsandel pA hemmamarknaden. Den nordiska marknaden kan bilda ¢n
sadan nédvindig plattform for fortsatt export pa viarldsmarknaden.
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Stora och smd foretag

Utvecklingen for de stora resp. de smé foretagen har redan berorts.
Féarre dn 40 stora koncerner inom verkstads-, stal- och skogsindustrin
svarar i dag fér mer an 40% av industrins sysselsattning och 669 av
exporten. En mycket stor del av de mindre och medelstora foretagen ir
underleverantorer till dessa storforetag. Det ar helt nodvandigt tor landet
och for industriproduktionens utveckling att dessa stora koncerner som
intriiffa — forméar bibehdlla och stirka sin konkurrenskraft fram till sekel-
skiftet.

I flera studier har man funnit att dessa stora koncerner med sitt omfat-
tande internationella kontaktnit har en gentemot de mindre foretagen
dverligsen kompetens att vidareutveckla, marknadsintroducera och silja
varor och tjanster, medan sméaforetagens kompetens bestar i att svara for
en rationell tillverkning eller utveckla genuint nya produktidéer. En brist
ur svensk synvinkel ér att vi har f4 stora internationella konsumtionsvaru-
faretag. Marknadsinvesteringar dr dyra, vilket gynnar redan ctablerade
forctag. Tidsfaktorn dr vidare ofta avgdrande, vilket okar foretagens beni-
genhet att kopa etablerade toretag med en upparbetad marknad, cller en ny
produkt i stéllet for att starta egen verksamhet. En analys av foretagsfor-
viirv och fusionsstatistik visar att det ar ytterst sillan som ytterligare
produktionskapacitet varit malet for ett uppkop.

Det finns ingenting som nu tyder péa att dessa utvecklingstendenser
kommer att indras markant under perioden fram till sekelskiftet. Visserli-
gen kan L. ex. dndrade skattercgler vad géller realisationsvinstbeskattning
kontra annan beskattning dndra den relativa forménligheten av forctags-
kop. Vidare skapar OTC-listan p& borsen och andra nya former for riskka-
pitaltiliskott stérre mojligheter for smaforetagen att sté emot uppkapser-
bjudanden. Det dr dock tveksamt att sddana forandringar kommer att ha
nigon avgorande inverkan. Detta innebdr att man far rikna med att inno-
vativa smiforetag dven fortsattningsvis kommer att kdpas upp av storfore-
tag och investmentbolag. A andra sidan kan det ur nationell synvinkel
ocksa finnas fordelar med att sma foretag {orvirvas av stora. Dirigenom
kan man ofta ni en volymexpansion snabbare.

Fortsatt hog fusions- och uppkopsaktivitet i néringslivet kommer att
medfora en Okad foretagskoncentration. For att denna utveckling skall
kunna motverkas kriavs en markant 6kad nyctableringsvilja.

Det ir i detta sammanhang av vikt att understryka att produktionskon-
centrationen (méitt i antal anstélida) kan gd i motsatt riktning mot foretags-
koncentrationen. Detta hdnger bl.a. samman med att skalférdelarna 1
produktionen i allménhet minskar med den typen av ny teknik som nu Star
infor ett brett genombrott. Flexibiliteten 6kar. Med ny produktionsteknik
kan man & ena sidan storscrietillverka enstaka detaljer med laga fasta

administrations- och kapitalkostnader. A andra sidan kan tekniken utnytt-
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jas till korta serier tack vare korta ledtider och smé omstéllningskostnader.
1 den man inslaget av mjukvara sasom systemutformning och funktions-
kontroll ékar i varorna kommer ocksa kravet pa sjilva arbetsplatsernas
utformning att verka f6r mindre produktionsenheter.

Produktivitetsutvecklingen

En minskad produktionskoncentration kan latt tolkas som att gamla
fabriker ersitts med nya och mindre anldggningar. En sddan utveckling ir
dock knappast sannolik for den befintliga produktionens utveckling. Dér-
emot ir det troligt att ny litt tillverkning forldggs i nya omriden av

. industrihotellkaraktir. Ytutrymmet kommer att vara begrinsat. Produk-
tionens karaktir gor att den kan forldggas till "héghus' i stdllet for tradi-
tionella fabriksldngor osv.

En reduktion av produktionskoncentrationen kommer darfor till stor
utstrickning att ske genom utnyttjande av de produktivitetsfordelar som
ny teknik medf6r. Det finns hirvid anledning att pcka pa att “*produktivi-
tetsgapet’” ar stort. T ett historiskt perspektiv torde den nuvarande och den
kommande situationen under det nirmaste decennict framover att vara
unikt. Inte sedan elmotorn introducerades har mgjligheterna att inom
framfor allt verkstadsindustrin sprangvis 6ka produktionen och produkti-
viteten varit storre. Detta framgar exempelvis av att Ericsson, som expan-
derat och kunnat konkurrera framgingsrikt med de nya teletonvaxlarna
ungefir har halverat antalet anstillda pa knappt ett decennium.

Ett antal undersokningar av introduktionen av ny verkstadsteknik har
visat pd de mycket stora produktivitetsvinster som kan uppnas. Arbets-
kraftsbesparingar i produktionsledet pa upp till 50% &r inte ovanliga, trots
bibehillande av samma produktionsnivi.

Hittills har inférandet av ny produktionsteknik i verkstadsindustrin gétt
timligen langsamt. En huvudanledning till detta ér att tekniken varit timli-
gen okidnd och teknikutvecklingen gétt snabbt vilket skapat osidkerhet hos
tinkbara kopare. Flexibiliteten i t. ex. den frsta generationens robotar var
ocksé begriinsad. Risken {or att 1sa fast sig i en produktionsapparat. som
inom kort skulle visa sig vara fordldrad, har varit stor. Vidare har priserna
hela tiden pressats neddt och dessutom har tillvdxten i ekonomin som
heclhet saknats.

Den bedomning man kan gora ér att tekniken nu nétt en sidan mognads-
niva, att en bred introduktion dr majlig. Detta kommer att vara en Kalla till
bide ett stort potentiellt sysselsittningsbortfall, till en betydande produk-
tionsdkning och till nya marknader. Man kan foérutsitta att den nya tekni-
ken kommer att ge underlag {or etableringar av en rad nya féretag och nya
affarsmojligheter {for redan etablerade, storre foretag. Det ér inte bara
ASEA och Ericsson som ligger i frontlinjen internationellt sett vad giller
erfarenheter av produktivitetsforbitiringar i produktion och pd kontor.
Utvecklingen i sddana Stockholmsfororter som Kista och Tiby liksom pd
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hogskoleorter som LinkOping visar att det ocksé finns minga smé foretag
som utvecklat detaljer och system just med inriktning pa ny produktions-
teknik.

Sysselsdttning

Industrisyssclsittningen nadde en topp under mitten av 1960-talet. Dir-
efter har trenden varit neddtgiende. Kostnadsliget och en forbéttrad
véarldskonjunktur kommer sannolikt att medfora cn uppgéng i industrisys-
selsittningen pa kort sikt. Som framgétt ovan kan man dock inte riikna -
med att denna uppgang blir lingsikligt bestdende. Mojligheten att kraftigt
6ka produktiviteten dr alltfor stor for att man pa lingre sikt — 4ven om man
utgar fran en visentligt 6kad produktionsvolym — skall kunna rikna med
en Okad sysselsattning.

Det finns dven andra strukturella orsaker till att sysselsittningen inom
den direkta industriproduktionen pa sikt kan forvintas minska — t.ex.
méaste kvarstdende overkapacitetsproblem inom vissa basindustrier med-
fora neddragningar och minskad sysselséttning. Omstruktureringsbchov
inom underleverantorssektorn dr en annan orsak till att sysselsdttningen
kan forvintas minska. Protektionism och nddvindigheten av fortsatt inter-
nationaliscring inom storforetagen, men ocksé inom de medelstora foreta-
gen verkar i samma riktning. Paradoxalt nog kan det ocksi vara si att en
snabb ekonomisk aterhdmtning kan frigéra planer pi nya investeringar
med atféljande utnyttjande av produktivitetsférdelar i ny utrustning.

Till detta kan liggas att utvecklingen pd kontorsomridet dnnu inte
inneburit niigra omvilvande férandringar. Just i kopplingen mellan ny
produktionsteknik och ny kontorsutrustning kan mycket stora produktivi-
tetsvinster forutses.

Mot denna férutsiigbara nedging i sysselsattningen inom industrin skall
stillas den Okning den nya tekniken ger upphov till. En beddmning som
gjorts i USA visar emellertid, att hogteknologin under perioden 1978 —1990
cndast kommer att svara for 79 av alla nya arbetstilifillen. Resten ater-
finns i mer vanliga foretag. sisom bagericr, sdgverk, mekaniska verkstider
m. m., och i olika typer av service- och vardféretag.

For svenskt vidkommande beriknas att ar 2000 kommer den totala
sysselsittningen i nya tillverkningsforetag att vara 15000—30000 (avser
foretag startade 1980—1990, med egna produkter och med minst 20 anstall-
da ar 2000). Detta skulle motsvara 2—3 % av industrisysselsittningen eller
ungefir lika ménga personcr som fristillts frin varven under de senaste
atta aren.

Det finns déarfor anledning att tona ned férvintningarna pd hégteknolo-
gin som sysselsatiningsskapare. 1 stillet kommer servicesektorn och olika
industrirclaterade branscher att vara mer intressanta ur syssclsittnings-
synpunkt. Har verkar cn stor del av “levebrédsforetagen’, men har sker
ocks8 en accelererande utveckling av nya idéféretag uppbyggda kring nya
organisationsformer, nva distributionskanaler ctc.
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Arbetskraft och utbildning

Omvandlingen inom industrin har inte enbart omfattat forskjutningar
mellan branscher cller fordandringar inom foretagsbestiindet. Ocksd inom
féretagen har en torskjutning fran okvalificerade till hogt kvalificerade
arbetsuppgifter skett. En bidragande orsak hartill ar den solidariska lone-
politiken som — ocksd under dren med ett hogt svenskt kostnadslige — har
inneburit att ingenjorer m. fl. hdgutbildade har léner som internationellt
sett inte dverstiger ldnenivin i andra linder. Foretagens produktionsappa-
rat omstrukturerades. produktionen internationaliserades och ligionejobb
lades ut till egna anliggningar eller underleverantorer i andra linder.

Foriandringarna i arbetskraftens sammansittning innefattar bade ill-
viixtyrken och avvecklingsyrken. 1 figur 21 redovisas utvecklingen vad
giller sju stora Kategorier av tillvixtyrken under 1970-talet. Totalt sett har
dessa Okat med cua 23000 personer under perioden. Intressant att notera ér
att for tre av Kategorierna har den senare hélften av perioden inncburit en
nedging. Det kan rora sig om tillfalliga svingningar. men det Kan ocksa
vara ctt tecken pd mittnadsproblem och att sviingningar vad géller cfter-
fragan pi specialister sker allt oftare. Det kan ocksi vara ett tecken pé att
ny teknik under ctt introduktionsskede kriiver minga utbildade. men att
den sedan — da tekniken vil etablerats — verkar arbetskraftsreducerande
ocksé pé teknikernivan.

Under senare ar har tendensen till en samtidigt dkande arbetsloshet och
cn brist pa viss specialutbildad arbetskraft blivit alltmer frumtridande. Det
ar sunnolikt att denna kombination av 6verskott och brist pa arbetskraft
kommer att forstirkas. Detta beror bl.a. pa att det kommer att vara svért
att med nodvindig framforhallning kunna fGrutsdga var behov av special-
utbildad arbetskraft kommer att uppst.

Utbildningsfragor kan siledes forvintas bli alltmer centrala. En brist pé
yrkesarbetarc och specialutbildade kan komma att himma expansionen i
en konjunkturuppging. En annan konsekvens av en gradvis okad genom-
snittlig utbildningsnivé ar att omskolningsproblem kan férvintas bli storre
dé ctt allt stérre gap kommer att uppsta mellan de krav som stills idag pa
utbildningen for en viss arbetsuppgift och de betydligt storre kraven i
framtiden. Man kan dirfor forutse ett stort behov av stiandigt aterkom-
mandc korta uppdateringskurser for dem som har ctt arbete. som kriver
utbildning. Fér dem som méste byta inriktning kommer déiiremot att krivas
vasentligt mycket lingre omskolningsperioder én vad som nu dr vanligt.

En helt annan. och ofta forbisedd, sida av utbildningsfrigorna giller
ledningskunnandet i foretagen. 1 takt med att foretagen utsitts for okad
internationell konkurrens okar kraven pé ledningen. Underleverantdrs-
problematiken har tidigare berorts. En forutsittning for att underleveran-
torerna skall kunna klara konkurrensen ir att ledningskompetensen stirks.
Det ledningsbyte som skett 1 svenska storforetag under senare ar har
uppenbart verkat vitaliserande. Alitfor ménga foretag kommer dock att ha
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kvarstiende ledningsproblem, vilket kommer att piskynda strukturom-
vandlingstakten. -

Investeringar

Den minskning av industrins investeringar, som pagétt sedan mitten av
1970-talet, har framfor allt gallt byggnadssidan. Maskininvesteringarna har
ocksa minskat men i visentligt mindre grad. Ar 1982 utgjorde maskininve-
steringarna hela 80 % av de samlade materiella investeringarna i industrin.

Den langsiktiga nedgéngen i investeringstakten hinger bl.a. samman
med den kraftigt utbyggda kapaciteten i framfor allt basindustrierna i
borjan av 1970-talet som bidrog till att skapa 6verkapacitet. dalig [6nsam-
het osv. I liingden kan emellertid inte nedgangen i investeringarna fortsitta
utan att industrins konkurrcnskraft allvarligt urholkas. Gammalt realkapi-
tal aldras och slits, nya mer cffektiva produktionsprocesser utvecklas etc.,
vilket medfor att klyftan mellan befintlig utrustning och nya anlaggningar
vidgas. Det torde darfor foreligga ett betydande investeringsbehov inom
industrin. Med den lénsamhetsforbittring, som kunnat registreras for ar
1983 och som kan beriknas {6r ar 1984, bor investeringskurvan ter kunna
viindas.
rat investeringsbetecndet i foretagen. En siddan grundorsak dr den nya
tekniken. Denna leder till att lokalutrymme och arbetsmiljé inte kommer
att utgdra samma begriansningsfaktorer som tidigare. Produktionen per
kvadratmeter byggnadsyta kan okas viscntligt genom inforandet av ny
produktionsutrustning, genom att hoja kapitalomsattningshastigheten osv.
Det finns dérfor anledning att rikna med att investeringsbehovet i byggna-.
der fortsétter att sjunka. Till cn del kompenseras dock detta av att ombygg-
nationer och reparationer okar.

P3 liknande séitt kommer ersiattningsinvesteringar 1 maskinparken att i
stor utstrackning automatiskt medfora kapacitetsokningar. Det finns dar-
for knappast anledning att géra den atskillnad mellan expansionsinveste-
ringar och ersittningsinvesteringar som tidigare var vanlig. Den struktur-
omvandling som bedéms fortsétta fran basindustrier och annan kapitalkri-
vande tung industri till lttare industri och 6kad mjukvaruproduktion,
medior ocksa att investeringsménstret dndras. Det matericlla investering-
arnas andel av foretagens kostnader har successivt minskat, liksom hela
tillverkningskostnadens andel av produkternas slutpris.

SPK har i nagra exempel funnit att tiliverkningskostnaden i vissa fall
(inom t.ex. delar av kemiindustrin) endast dr en tredjedel av slutprisct.
Forsknings- och utvecklingskostnaderna utgér enligt samma exempel 18 %
och marknadstoringsinsatserna 5 %. Detta dr cn spegling av att immatericl-
la investeringar i forskning och utveckling., marknadsféring samt utbild-
ning tar en allt storre andel av foretagens resurser i ansprak. Man kan
forutsartta att denna utveckling kommer att fortsatta.
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Det finns ytterligare en aspekt pd investeringsverksamheten som bor
noteras. Investeringar ir kapitalplaceringar med Krav pé langsiktig aterbe-
talning. For foretag som redan bedriver viss verksamhet finns séllan stora
frihetsgrader till alternativa satsningar, utan man maéste fortsitta att satsa
inom det affirsomriide man ir verksam. Alternativet nedlaggning ar kost-
samt. Detta giller emellertid inte medel man lyckas frigra utéver normala
ersiattningsinvesteringar. FOr dessa pengar existerar alternativa placering-
ar sdsom aktier. obligationer, m. m.

Industrin kan f. n. berdknas ha ca 60 miljarder kr. i likvida medel eller
ungefir 3 ginger arsbehovet for investeringar i byggnader och maskiner.
For att dessa pengar skall ga till dkade matericlla investeringar krivs inte
bara goda marknadsutsikter, utan ocksé att l6nsamheten pé dessa place-
ringar atminstone ér i rimlig paritet med finansiella placeringar. S4 har det
inte varit under senare &r. En allt storre del av foretagens intikter har
kommit fran icke-industriell verksamhet. Att placera pengarna i t.ex.
statspapper har varit mer l6nsamt én att investera i produktion. En {orut-
siittning for att fa fart pa foretagens investeringar ir darfor att ISnsamheten
pa industriell verksamhet kan bibehallas pa 1983/84 ars niva och att rinte-
liget inte aterigen stiger.

En annan konsekvens av utvecklingen under scnare delen av 1970-talet
ir att foretagen aktivt strivade efter att frigora bundet kapital i anldgg-
ningstillgdngar. Detta medfdrde bl. a. att lcasingmarknaden expanderade.
Det ledde ocks till att allt fler kommuner sdvil lockades ull att ta éver
aganderiitten till forctags byggnader som att i dékad utstriickning sjilva
uppfora nya industrihus. Det ér ett orounde tecken att kommuner pd detta
sitt laser fast sig i industriell verksamhet samtidigt som féretagens ansvar
att driva verksamheten vidare minskar.

Teknikniva och teknikinrikining

Svensk industri &r i manga avseenden vil rustad att forsvara sin position
och liagga grunden for en konkurrenskraftig verksamhet inom {6r framtiden
expansiva omraden. Omfattande strukturanpassningsitgirder har genom-
forts. Flera stora foretag har under de senaste aren lagt last ambititsa
fornyclsestrategicr och inlett omfattande satsningar i linje med dem. Flera
teknikbaserade nya féretag har visat stark expansionskratt.

[ ett tidigare kapitel har utférligt redovisats att svensk industri haller en
hog teknisk standard och befinner sig i frontlinjen pa manga teknikomra-
den. Dessa kan sdgas representera ett antal intressanta grundteknologicr.
For industrins vidkommande och i det 20-arsperspektiv som hér diskute-
rats kommer dock rillimpningen av olika tcknologier att vara av storre
kommersicllt intresse.

Pi tillampningsomradet finns goda forutsittningar fér svensk industri att
vidareutveckla befintlig kompetens och, inte minst, genom korsbefrukt-
ning mellan olika kunskapsomriden skapa nya tillimpningar. Marknaden
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for det senare kan forutsittas vara mycket stor. SKF:s plasmateknik for
rajarnframstillning dr ocksé av stort intresse ur energisynpunkt. Ett annat
exempel ir styr- och kontrollutrustning vid bl. a. kirnkraftverk, som kan
vara av stort intresse vid andra industrier. Vissa grossistforetag har enga-
gerat sig i programmeringsforetag inom dataomradet. Kemiforetag gér in i
likemedels- och bioteknikbranschen osv. .

Svensk industri kan forutsattas ha komparativa fordelar i att finna nya
tillimpningar byggda pa traditionell kompetens. Bl.a. har stora delar av
svensk industri erfarenheter frian projektforsiljning, som i stor utstrick-
ning bygger p att térena kompetens fran olika omréden. Svensk industri
ar — beroende pa liten hemmamarknad och stort utlandsberoende — van
att arbeta med internationella standards och linderspecifika krav.

I Sverige har inte heller funnits nigon antitrustlagstiftning av ameri-
kansk karaktir. som férhindrat att koppla samman t. ex. teletekniskt kun-
nande med datateknik och TV-teknik. Slutligen far man forutsitta ate
landets litcnhet i sig med Korta kontaktvigar 4r en styrka i anstringningar-
na att finna nya tillimpningsomriden for redan kind teknik.

I ctt relativt Kort perspektiv som tiden fram till sekelskittet torde denna
kompetens vara langt mer utslagsgivand‘e for svensk industris konkurrens-
kraft in den grundteknologiska utvecklingen ér.

Murknader

Marknadsbilden har ovan berorts i olika sammanhang. | korthet kan
konstateras
— att svensk industri exporterar 43 ¢z av sin produktion,

— att Norden och EG tar emot mer 4n hilften av var export.
— att varu- och giédnsteexporten i ovrigt dr mycket sbridd dver virlden.

For att svensk _industri' skall kunna viixa kriivs en dkad cxport. Hemma-
marknadens litenhet plus att endast en begrinsad tillviaxt kan férvéntas,
gor att det endast ir for vissa konsumtionsvaror och inom négra fi investe-
ringsvaruomraden vi kan férvinta oss en volymtillviixt. Ocksi pd export-
marknaderna bland i-linder géller det att framfér allt ta marknadsandelar,
medan det pa u-landsmarknaderna finns forutsattningar tor en marknads-
expansion.

De senaste drens forindringar pad valutaomradet har medfort att Kanada
och USA alltmer har kommit att framsta som en mycket stor outnyttjad
potential trots de protektionistiska tendenser som foreligger i det senare
fandet. L.ikash synes minga svenska foretag ha omprovat sin tidigare
instilining till den svarbearbetade japanska marknaden. Eftersom de tre
namnda linderna tillsammans vid sekelskiftet kan beriknas svara for ca en
tredjedel av virldens samlade produktion och konsumtion, bir fortsatta
anstrangningar goras [or att 0ka exporten dit. Med den inriktning mot nya
avancerade teknikomriden. som svensk industri kan forvintas fa fram till
17 Riksdagen 1983184. | saml. Nr 135
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sekelskiftet, dr det sannolikt att OECD-marknaden som helhet terigen
Okar i betydelse.

Det ar viktigt att marknadsinvesteringarna ses i ett langsiktigt perspek-
tiv. Det foreligger tendenser till att betrakta vissa marknader som intres-
santa bara under en kort tid. F.n. 4&r ASEAN-landerna och NIC-linder i
Ostasien ett sddant populart omrade och for vilket utsikterna fram il
sekelskiftet 4r mycket goda. For nagra ar scdan var Kina och Mellandstern
sddana omréden och tidigare Indien liksom vissa latinamerikanska linder.
For foretag med projektexport sdsom kraftverk, hamnar och kommunika-
tion ér stiindiga omdisponeringar av forsiljningsapparaten nigot naturligt i
takt med att nya projekt aktualiseras. Det finns dock stora risker att dven
foretag med annan inriktning dras med i detta stindiga sokande efter nyva
marknader.

I marknadsutvecklingsperspektivet ingér ocksa forandringar i foretags-
organisation och strategi. Industriutvecklingen som helhet — bide vad
avser produktionsapparatens interna uppbyggnad och nya produkter —
kan forvintas leda till en koncentration pa systemuppbyggnad och dkade
inslag av mjukvara. Kundanpassad tillverkning och tillverkning i korta
serier kommer att vara centrala begrepp. Slorsericlillverk’ning och tillverk-
ning i stora volymer édr inte svensk industris styrka i dag. Konsumentvaru-
industrin har tidigare valts som exempel. Man kan inte heller forvinta sig
att svenska foretag annat 4n i undantagsfall bygger upp sin konkurrenspo-
sition pa detta koncept. Man far snarare rikna med att dessa marknader
cfter hand tas Gver av lagioncldnder och linder med stérre inhemska
marknader. Ett forsteg har dven de tOretag som i1 dag har en stark mark-
nadsposition.

Svenska storféretag har f6rt ett liknande resonemang. De omorganisa-
tioner som genomforts har ofta gtt ut pé att dela verksamheten i naturliga
affirsomriden efter produkt och marknadsinriktning. Malsittningen har
vanligen varit att genom 6kad decentralisering och férstirkt marknadskon-
takt skapa incitament och 6kat ansvar. Storféretagen har tagit konsekven-
serna av den byrikrati, som uppstar i stora organisationer och som ten-
derar att skapa en stelhet 1 verksamheten med alltfor stark styrning utifrin
produktionstekniska mal. Tendenscn 4r klar att man nu férsoker cfterlikna
smaforetagens flexibla organisation. Man kan forutsitta att den starka
omvilvningen i ndringslivet under senare hilfien av 1970-talet har paskyn-
dat denna omorganisation. Storféretagens majligheter att- forena styrka
och stora resursinsatser med Okad flexibilitet ger goda mojligheter till en
forstarkt marknadsposition utomlands. For sméforctagen med deras be-
griinsade resurser Kommer en allt hirdare internationell konkurrens och
Okade behov av att exportera att utgdra ett problem.
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6.5 Forutsittningar for forstirkt svensk konkurrenskraft

Svensk industri befinner sig idag i ett bittre ldge 4n pd mycket linge.
Konjunkturuppgéngen har medfért en markant produktionsékning, 6kad
export och okade vinster. Omstruktureringen har drivits langt i manga
storforetag och risksatsningarna 6kar. Nyforctagandet Gkar dter efter en
lang nedgangsperiod.

En strategi for svensk industris utveckling fram till sckelskiftct kan intc
baseras pd detaljerade nationella planer. Ett mycket stort antal foretag
kommer att utveckla en spccifik kompetens och en kompetens i annan
riktning 4n majoritetens. Det bor ocksé vara si att foretag uppmuntas att
sOka egna, nya vigar.

Anda finns vissa gemensamma forutsactningar for svensk industri som
kan ldggas fast. Analysen i denna bilaga har pekat pa féjande torutsitt-
ningar for en forstarkt konkurrenskraft:

1. Svensk industri r 2000 kommer att bestd av i huvudsak samma stora
foretag och samma branschsammansiittning som nu. Detta hindrar inte att
forandringar i foretagsstrukturen kan komma att ske. Basindustriernas och
de stora verkstadskoncernernas konkurrenskraft kommer att vara avgo-
rande for den ckonomiska inriktningen i stort. For framfor allt basindu-
striernas utveckling ér det av vikt att det inte sker ngra snabba forskjut-
ningar uppat i kostnadsliget.

2. Svensk industri maste vara konkurrenskraftig pa en internationell
och Oppen virldsmarknad. Sverige har allt att vinna pa att férsvara en fri
handel. Svensk industri maste dérvid vara instilld pa att stiindigt anpassa
sig till det internationella liget. Ocksd den snabba tekniska férnyclsen
medfor att kraven pa flexibilitet 6kar. Betydelsen av internationellt samar-
bete pa foretagsniva i syfte att tillgodogora sig och utveckla ny teknik kan
forvintas oka.

3. Dcn inhemska marknaden kommer alltid att vara liten i jamforelse
med de behov foretagen har att bl. a. kunna férdela forsknings- och utveck-
lingsinsatser pa tillrickligt stora tillverkningsvolymer. Hemmamarknaden
ar framfor allt lampad for utveckling och test av nya produkter. Foretagen
maste snabbt ut pd cxportmarknaderna och exporten maste oka dven
avseende mogna produkter fér att man skall kunna uppna konkurrenskraf-
tiga produktionsvolymer. Ocksd de mindre foretagen méste i o6kad ut-
striackning silja internationellt.

4. En klart markerad tendens i de storre foretagens strategiska utveck-
ling &r strivandena efter en marknadsledande position pa vissa koncentre-
rade marknadssegment. Ur sambhiillets synvinkel torde dock en fortsatt
hog och okad differentiering vara énskvard. En sddan kan uppnas pé flera
vigar; bl. a. genom (1) att smaféretagande och nyforetagande stimulcras.
(2) att koncentrerade satsningar pa storskaliga produktionsanliggningar
undviks, (3) att utldggning av produktion fran storforetag till underleveran-
térer uppmuntras, (4) att satsningar pa nya teknikomraden stimuleras och
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(5) att samarbete 6verlag uppmuntras mellan svenska och utlindska fore-
tag i form av joint ventures m. m.

5. Svensk industris framtid ligger i att framgéangsrikt kunna utnyttja den
kompetens. utbildningsnivé och fungerande infrastruktur som byggts upp.
Det innebir att produkter med stort tjansteinnehall, produkter som kriver
systemkunnande, produkter som Kriver service och underhall osv. har
konkurrensférdelar. Produkter som Knyter an till de befintliga utveck-
lingsblock som svensk industriell kompetens édr uppbyggd kring kan pa
motsvarande sitt forvintas ge ett biittre lage for internationell konkurrens
eftersom marknadskanaler etc. ir upparbetade. Det krivs numera mycket
stora immateriella investeringar for att foretagen skall kunna sla sig in pa
helt nya marknadsomraden.

6. Den relativt sett hoga utbildningsnivin och den industriella erfaren-
het som byggts upp ger ocksi goda méjligheter att snabbt sprida tekniska
nyheter. Betydelsen av teknikspridning och tillimpning av ny teknik torde
vara central i det i dessa sammanhang relativt korta perspektiv som perio-
den fram till sekelskiftet utgor.
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Denna bilaga innehaller en redogorelse for industripolitiken 1 Sverige
och vissa andra linder. Redovisningen avser huvudsakligen dren 1981—
1983, Inledningsvis ges en dversikt av utvecklingen i Sverige pa industripo-
litikens olika delomriden. Denna 6versikt sammanfattar viktigare beslut
och atgirder under perioden. For att sedan ge en bild av hur industripoliti-
kens resurser har fordelats redovisas i bilagans andra kapitel uppgifter om
industristodets kostnader. Darefter ges en dversikt av industripolitiken i
utlandet. '

Bilagan behandlar i huvudsak de trigor som ligger inom industrideparte-
mentets ansvarsomrade. Handelsfragor, skatter och andra ckonomisk-
politiska fragor ingdr darmed inte. De generella ekonomisk-politiska atgér-
der som vidtagits i syfte att stirka industrin tas ej upp i bilagan. Av
energipolitiken berors endast den del som riktas mot industrin helt kort.

1 Industripolitisk éversikt 1981—1983

1.1 Stod till krisdrabbade féretag och branscher

Insatserna f6r att ridda krisdrabbade foretag har i hog grad priiglat
industripolitiken sedan mitten av 1970-talet. Stéd har givits frimst till de
branscher som siirskilt drabbats av den langa recessionen inom vistviirl-
den. dvs. varven, stdlindustrin, gruvor och skogsindustrin. Men &dven
enskilda féretag inom andra branscher har berérts. Som niarmare kommer
att framgé av Kapitel 2 i denna bilaga har det s. k. icke-permanenta stddet
tagit den stérre delen av industripolitikens finansiella resurser.

Statsforetag AB ar ett konglomerat med toretag inom ett flertal bran-
scher. Bade framgingsrika och forlusttyngda foretag ingir i koncernen.
Under flera ar har diskussioner om Statsforctags struktur forts. Planerna
pi ¢n omstrukturering av Statstéretag realiserades efter riksdagsbeslut ar
1983 (prop. 1982/83:68, NU 25, rskr 181). LKAB, ASSI, SSAB (de 50%
som Statsforetag dgde), Svenska Petroleum samt NJA skiljdes ut ur Stats-
forctag. Dessa foretag dgs nu direkt av staten. Avsikten var att Statsfore-
ltagsgruppens storlek och sammansittning skulle bli sadan att verksamhe-
ten skulle kunna administreras och styras pd ett mer effektivt sitt.

I statsforetagspropositionen slogs vidare fast vissa allménna principer
for statens relation till de statliga foretagen. Enligt dessa skall mélsittning-
en for Statsforetag vara att under krav pd lonsamhet éka den statliga
foretagssektorns effektivitet och konkurrenskraft och dirmed dess expan-
sionsformdga. Malformuleringen innebdr, att om samhillsintresset av
Statsforetag kraver ett agerande som gir utéver det rent foretagsekono-
miska intresset (. eX. av regionalpolitiska cller sysselsdttningsmissiga skil,
skall ett s. k. offertavtal uppréttas. Det innebdr i princip att dgaren staten
koper en éanst av Statstoretag. En forsta tilampning pd offeriforfarandet
skedde i samband med att AB Eiser planerade att ligga ned sin strumpfa-



Prop. 1983/84: 135 263

brik i Boras. Regeringen beslot i det fallet att mot en ersétining av 38 milj.
kr. till AB Eiscr medverka till att driften vid fabriken uppritthills t. 0. m.
juni 1986. ’

Innebdrden i propositionen var vidare att Statsféretag sjalv far huvudan-
svaret for sin ekonomi och att det framdeles i princip skall klara sig utan
statligt stod. Det innebér dock inte att staten franhiinder sig méjligheten att
i likhet med andra agarc tillskjuta kapital for I[dSnsamma investeringar.

De utan jimforelse kostsammaste stodatgarderna har riktats mot varvs-
industrin. Riksdagen beslot i juni 1981 (prop. 1980/81: 131. NU 63. AU 17,
rskr 393 och 394) om en fortsatt minskning av de svenska storvarvens.
kapacitet. Beslutet innebar att Oresundsvarvet i Landskrona sedermera
lades ned. For detta dindamél tillskéts 672 milj. kr. som tillsammans med
tidigare anslagna 332 milj. kr. skulle téicka avvecklingskostnaderna. [ sam-
band med nedliggningen bildades investmentbolaget Landskrona Finans
AB, som huvudsakligen égs av privata intressenter.

I enlighet med varvspropositionen varen 1983 beslots (prop. 1982/
83:147. NU 55, rskr 383) om kapitaltillskott och stod i olika former om
sammanlagt drygt 6 miljarder kr. Den stdrsta utgiftsposten bestod av ett
kapitaltiliskott pd 3000 milj. kr. till Svenska Varvs (SVAB) divarande
dotterbolag, rederiet Zenit Shipping AB. Zenit &ger huvuddelen av
SVAB:s betydande fartygsinnehav. Foretagets forluster har varit mycket
stora till f6ljd av dc liga andrahandspriserna pa fartyg och den svaga
fraktmarknaden. Riksdagsbeslutet innebar ocksé att Zenit avskiljs frin
Svenska Varv och numera ags dirckt av staten.

Kapaciteten vid Uddevallavarvet och Kockums begrinsades och mélet
att uppna I6nsamhet vid dessa varv skjuts fran 1985 till 1986. Vidarc
besldts om en viss avtrappning av stodformerna for varven. som framst
bestir i avskrivningslan. rintestod och kreditgarantier. En annan viktig
stodform for varvsindustrin ir f. 5. de statlign exportkrediterna (SEK-
systemet) av vilka ca en tredjedel gar till varven.

SSAB Svenskt Stdl AB bildades 1978 genom en sammanslagning av de
tre storsta handelsstalsverken i Sverige, beligna i Luled. Borlinge och
Oxelésund. Syftet med bolagsbildningen var att dstadkomma e¢n
omstrukturering av den svenska handelsstalsindustrin. Det nya handels-
stilbolaget beddémdes cfter en rckonstruktionsperiod pid fem &r kunna
uppni rimlig ldnsamhet. SSAB éigdes inledningsvis till 509 av Statsforctag
och till vardera 25% av Stora Kopparberg AB och Gringes AB. Ar 1981
overtog staten Stora Kopparbergs andel. 1 samband ddrmed genomfordes
ocksd en finansiell rekonstruktion av SSAB. Bolagets egna kapital okades
med 1500 milj. kr. varav 950 milj. kr. erholls kontant frin dgarna och
aterstoden, 550 milj. kr., genom konvertering av statliga skulder till eget
kapital. Samtidigt erh6ll SSAB lan pa sammanlagt 300 milj. kr. fran staten
och Griinges. Genom beslut i propositionen om Utveckling i Norrbotten
(prop. 1982/83: 120, NU 38. rskr 306) beviljadcs SSAB, mot bakgrund av
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sysselséttningssituationen i Norrbotten, 200 milj. kr. i form av ett statligt
rekonstruktionslan avsett for att mojliggora investeringar i Luled. SSAB:s
rekonstruktionsperiod dr nu slut och bolaget uppvisar f. n. positivt resul-
tat.

LKAB har som f6ljd av nedgingen och omstruktureringen inom den
europeiska stalindustrin drabbats av stora forluster. LKAB:s andel av den
europeiska marknaden har minskat beroende pa bl.a.. konkurrens fran
gruvor i Brasilien och Australien. Ar 1981 fick LKAB ett kapitaltillskott pa
1090 milj. kr. for att ticka forlusterna under aren 1980 och 1981. I samband
med detta anslogs dven 50 milj. kr. som aktiekapital i Viscaria AB. Detta
foretag skall exploatera den kopparmalmfyndighet strax utanfér Kiruna
som uppticktes i borjan av 1970-talct. Senarc under ar 1981 beslots (prop.
1981/82: 56, NU 13, rskr 82) om att gora en finansiell rekonstruktion av
[LKAB. Dectta skedde genom tillskott av 1500 milj. kr., vilket anviindes
dels for att 6ka det egna kapitalet, dels fér nedskrivning av anliggningstill-
géngar.

En ytterligare finansiell rekonstruktion av LKAB genomfordes 1983,
sedan resultatet utvecklats visentligt simre dn som forutsetts. Totalt 1000
milj. kr. i kontanta medel tillskots {6r nedskrivning av anliggningstillging-
ar och varulager. Riksdagsbeslutet (prop. 1982/83: 120, NU 38, rskr 306)
hdrom innebar ocksé att gruvan i Svappavaara togs ur drift.

Aven skogsindustrin har kraftigt drabbats av konjunkturnedgingen.
Detta har sarskilt gillt de skogsagarigda forctagen, som gick in i reces-
sionen med en svag kapitalbas. Staten overtog ar 1979 akticmajoriteten i
Norrlunds Skogsigares Cellulosabolag (Ncb) i ett lige d& betalningsinstil-
lelse var ndra. Sedan dess har flera olonsamma anlaggningar lagts ned.
Véren 1981 anvisades ytterligare 300 milj. kr. foér aktieteckning och 100
milj. kr. som langfristigt 1an. Nyligen féreslog regeringen att detta 1an skall
omvandlas till aktiekapital for att mdjliggora en investering i Ncb:s fabrik i
Dynis.

Staten ér édgare (40 %) dven i Sédra Skogsidgarna AB. Sédra har begirt
att i 16sa in statens aktier. Nagon uppgorelse dr 4nnu inte klar. Staten gav
ocksa visst stod till det skogségariigda foretaget Vinerskog AB genom lan
och eftergifter av lan. Vinerskog gick i slutet av ar 1981 i konkurs.

Vissa statliga insatser gjordes dven vid rekonstruktionen av det privata
skogsforetaget Munksjo AB. Koncernen kom i akuta betalningssvérigheter
vid arsskiftet 1980—1981. Dessa avhjélptes tillfalligt genom en statlig ga-
ranti pa 20 milj. kr. i januari 1981. Samtidigt pabérjades omfattande om-
struktureringar av foretaget. Senare samma ar kom en ny kris dii Investe-
ringsbanken sade upp sina lan i foretaget. Efter en ackordsuppgorelse
rekonstruerades foretaget. Staten eftergav fordringar pa 30 milj. kr. Som
villkor for den statliga insatsen stélldes bl.a. att aktiedgarna tillskot 80
milj. kr.

Det statliga skogsforctaget ASSI drabbades ocksé hért av konjunktur-
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svackan under 1970-talets andra hilift. Problemen accentucrades av de
stora kapitalkostnaderna for ett mycket omfattande investeringsprogram. I
enlighet med statsféretagspropositionen beslutade riksdagen om en omfat-
tande rekonstruktion av bolaget. Som agartillskott fick bolaget 2000 milj.
kr. Agartillskottet motiverades bl.a. av den mycket negativa utvecklingen
av ASSI:s finansnetto. Dirutover eftergavs ett villkorslan avseende Karls-
borgs bruk pé 275 milj. kr.-

Elektronikforetaget Luxor AB overtogs ar 1979 av staten. Trots en
finansiell rekonstruktion och en omstrukturering fortsatte foretaget att ga
med betydande forluster dven de f6ljande dren. Riksdagen beslot ar 1981
mot denna bakgrund att i form av nyemission tillskjuta 175 milj. kr.
Diirefter skulle ytterligare statligt stéd inte pariknas. Aktiemajoriteten i
Luxor saldes i januari 1984 till den finska koncernen Nokia {6r en kope-
skilling om ca 140 milj. kr. Efter en riktad nyemission till Nokia #dger
bolaget nu 70% av aktierna i Luxor..

Det delstatliga foretaget Uddcomb Sweden AB fick ar 1981 ett kapital-
tillskott pa 350 milj. kr. Stodet gavs for att mojliggéra bolagets omstruktu-
rering frin tillverkning av komponenter for kiarnkraftsindustrin till andra
tyngre verkstadsprodukter samt konsulttjinster.

En ovanlig form for rekonstruktion valdes da bruksforetaget Lesjofors
AB drabbades av akuta svéarigheter ar 1982, Ett konsortium bestiaende av
huvuddelen av de anstillda dvertog foretaget. De anstillda tillskot ett
kapital pa 17 milj. kr. Staten gav ett kapirtaltillskott pa 25 milj. kr. och
cflergav 1an och infriade garantier {or ytiertigare 32 milj. kr. | uppgorelsen
ingick dven ett 23-procentigt ackord.

Aven om perioden sedan 1970-talets mitt priiglats av att staten kraftigt
Okat sitt dgarengagemang i industrin. sd har férutom Luxor tvi stérre
delstatliga foretag privatiserats, Ar 1981 sildes huvuddelen av statens
aktier i Datasaab AB till L M Ericsson. Det statliga dgandet i Datasaab
begriinsar sig numera till en andel av 9.5% igd av televerkets bolag
Teleinvest AB. Staten forsalde dr 1982 sitt 50-procentiga innehav i AB
ASEA-ATOM till den andre dgaren, ASEA.

1.2 Branschfragor

De industripolitiska dtgdrder som riktar sig mot hela branscher bestér
frimst av industriverkets (SIND) branschprogram. Dessa program ror f. n.
textil- och konfektionsindustrin. den manuella glasindustrin, den tribear-
betande industrin samt vissa andra industrisektorer. 1 programmen in-
rymmes delbransch- och torctagsspecifika studier. informationsinsatser
samt olika finansiella forctagsstdod. Darutéver finns ¢n systematisk
branschbevakning, innefattande storre branschstudier och kontinuerliga
forctagskontakter, bade vid industridepartementet och vid industriverket.

Ett antal forindringar har skett inom branschprogrammen. Varen 1981
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fattade riksdagen beslut om ett trearigt program fér den manuella glasin-
dustrin (prop. 1981/82: 89, NU 19, rskr 296). Beslutet inncbar en fortsatt
och forstiarkt satsning pa denna bransch, bl. a. genom ékat stéd f6r mark-
nadsforing. Branschprogrammet for gjuteriindustrin avvecklades i och
med utgingen av budgetdret 1982/83. Fr. 0. m. budgetiret 1983/84 innefat-
tas dven sigverksindustrin i programmet for den tribearbetande industrin.

Riksrevisionsverket (RRV) redovisade ar 1982 ett regeringsuppdrag att
gbra en 6versyn av SIND:s branschprogram. Qversynen ger en 1 huvudsak
positiv bild av programmen. RRV ansag dock att atgiarderna i alltfor hog
grad inriktades p& problem specifika fér mindre foretag, snarare én pé
branschspecifika problem. | budgetpropositionen 1983 tog féredraganden
fasta pa den positiva bedéomning RRV gjort av branschprogrammen. Riks-
dagen beslutade. mot bakgrund av ett forslag fran SIND, att avsitta 5 mil;.
kr. for vissa branschprograminsatser for “’6vriga industribranscher™. Be-
slutet innebir att branscher valda av SIND kan omfattas av programmet,
men stddet ar begrinsat till enbart utredningsinsatser.

Regeringen forelade véren 1983 riksdagen en proposition (prop. 1982/
83:130) om &tgirder f6r tekoindustrin. Tidigare av riksdagen beslutade
malsittningar for tekopolitiken lades fast, inncbédrande att 1978 &rs produk-
tionsvolym skall vara riktmérke, samt att den svenska marknadsandelen
pa hemmamarknaden skall vara minst 30%. Foér textilindustrin var mark-
nadsandelen ar 1982 ca 25% och for konfektionsindustrin ca 205%. Som
huvudinriktning for tekopolitiken foreslogs gilla att insatserna skullie kon-
centreras pa atgirder som hdjer konkurrenskraften genom stimulanser till
effektivitetsdkningar och marknadsforing. I konsekvens hiarmed skulle
ocksa det s. k. dldrestodet. en 1onesubvention for den dldre arbetskraften,
trappas ned. Riksdagsbeslutet (prop. 1982/83: 130, NU 42, rskr 322) inne-
bir vissa dndringar av regeringens forslag, frimst genom att nedtrappning-
cn i dldrestodet sker nagot langsammare i borjun av den treérsperiod som
tckoprogrammet omfattar.

Regeringen tillkallade i november 1982 en specialstalkommission med
uppgift att utarbeta forslag i syfte att friamja en dndamilsenlig struktur
inom den rostfria specialstalindustrin. Branschen har under scnare ar fau
vidkiinnas betydande forluster. Under 1982 uppgick de sammanlagda {or-
lusterna i branschen till ca 400 milj. kr. Ett av bolagen i branschen, Nyby
Uddeholm AB, befann sig i akut kris. T juni 1983 avidmnade specialstél-
kommissionen sin slutrapport, vari konstaterades att det krivs kraftfulla
strukturatgarder for att effektivisera den svenska rostfria industrin och
diarmed siikra dess 6verlevnad. Efter et halvt &rs diskussioner och for-
handlingar mellan berérda foretag triffade dessa i borjan av ar 1984 en
uppgorelse om en strukturldsning. Uppgdrelsen innebiir att produktionen
av rostfritt stal samordnas inom (va foretagsgrupper. Avesta Jernverk
inom Axel Johnson Gruppen samt Sandvik. For att méjliggéra den plane-
rade stukturlosningen har regeringen {6r avsikt att efterge statliga lancford-
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ringar om sammanlagt 450 milj. kr. samt foresla riksdagen dndringar i vissa
lanevillkor.

1.3 Teknisk utveckling

Den totala FoU-verksamheten i Sverige kan for budgetaret 1983/84
uppsl{attas tili ca 18 miljarder kr. Detla motsvarar ca 2,5% av BNP; en
andel som ligger nagot éver de flesta linder av samma storlek och i niva
med Forenta Staterna och Férbundsrepubliken Tyskland. Ca tva tredjede-
lar av FoU-verksamheten i Sverige utférs inom industrin. Denna sjalvfi-
nansierar till 85% sin FoU. _

Det statliga stddet for teknisk utveckling inom industrin administreras
av framst tre organ; styrelsen for tcknisk utveckling (STU). fonden for
industriclit utvecklingsarbete (Industrifonden) samt de regionala utveck-
lingsfonderna. STU stoédjer mindre projekt fram till och med prototypsta-
diet. Industrifonden ger stod till stérre projekt dar risken framst dr kom-
mersiell. De regionala utvecklingsfonderna stimulerar med sitt s. k. ut-
vecklingskapital industriellt utvecklingsarbete efter prototypstadiet inom
de mindre och medelstora forctagen. Forutom dessa stérre. permanenta
program, gors ett antal mer riktade insatser inom bl. a. rymd- och flygtek-
nologi samt mikroelektronik.

Inom ramen for STU :s verksamhet prioriteras omridena clektronik och
datateknik, bioteknik. materialtcknik (frimst nya material), verkstadstek-
nik, kemiteknik, trateknik, massa- och pappersteknik samt teknik for hilsa
och sjukvérd. STU:s stdd till utvecklingsarbete har en stark inriktning mot
de mindre foretagen.

Pa initiativ av industridepartementet har avtal slutits mellan STU och
landstingsférbundet om bildandet av en fond f6r teknikupphandling inom
det landstingskommunala omridet. Fonden byggs upp under en trearsperi-
od med lika finansicringsbidrag fréin staten och landstingen. Sammanlagt
10 milj. kr. per &r tillfors fonden.

Vidare har avtal slutits om samarbete mellan STU och Svenska kom-
munforbundet vad giller primirkommunal tecknikupphandling. Statliga
medel av samma storleksordning som for den landstingskommunala tek-
nikupphandlingen har avsatts fér detta andamal.

Industrifonden har fatt kapitaltillskott p4 sammanlagt 450 milj. kr. under
tredrsperioden 1981/82—1983/84. Industrifonden har didrmed f. n. en stdd-
kapacitet pd ca 300 milj. kr. per &r tor stod till storre utvecklingsprojekt
med hogt risktagande.

Tre nationella utvecklingsbolug inom omridena energi, miljovird och
transportsystcm (TEMU-bolagen) inrdttades ar 1981. Bolagen har site i
Ostersund. Dc nya bolagen har anvisats ett grundkapital om totalt 15 milj.
kr. Bolagen skall bedriva verksamhet pa teknikupphandlingsomradet.

Stiftelsen Fonden fir svensk-norskt industricllt samarbete inrittades ar
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1981. Fonden har till dndamél att genom lan stodja samarbetsprojekt
mellan svenska och norska foretag som syftar till teknisk eller marknads-
missig utveckling av foretagen pé det industriella omradet. .

Arbetet med att koppla samman Sveriges datanit med EG-staternas
dataniit for teknisk-vetenskaplig information, det s. k. Euronet, shutfordes
under ar 1982, :

Inom EG har under det senaste aret tagits kraftfulla initiativ for att 6ka
insatserna och samarbetct pa forskningsomridet och di dven pa industri-
elltinriktad forskning. Avsikten ir att 6ka samarbetet inom EG-gemcnska-
pen och stirka konkurrenskraften utit. framfor allt mot USA och Japan.
Férslag har framlagts om dels ett samordnat ramprogram for forskningen:
dels om program pa ett flertal omraden sdsom mikroclektronik och infor-
mationsteknologi. Totalt foreslas en fordubbling av de gemensamma insat-
serna under dren 1984—1987. Sverige har markerat sitt intresse for vidgat
samarbete med EG pa torskningsomridet och dverliggningar hirom pa-
gér. '

Under viren 1983 dverlamnades till riksdagen prop. 1982/83:119 dir
regeringen bl.a. foreslar fortsatt arbete med flygplanssystemet JAS 39
Gripen (JAS-projekter). Projektet utgdr den stérsta teknikupphandling som
genomforts i Sverige. Utvecklingen av JAS innebér bl. a. utnyttjande av
kompositmaterial i skrov, ny motorteknologi samt ny elektronik i styrsy-
stem, radar och presentation.

Under hosten 1983 presenterade regeringen i prop. 1983/84: 8 riktlinjer
for ett femarigt nationcllt mikroelektronikprogram med insatser inom ut-.
bildning. grundforskning, malinriktad forskning och industriellt utveck-
lingsarbete. Programmet syftar till att stirka Sveriges formaga att konstru-
era och tillverka mikroclektronikkomponcnter. 1 ett forsta steg satsas 44
milj. kr. fOr innevarande budgetér.

Beslut om de nu gillande riktlinjerna for Tele-X-projektet togs under
varen 1983. Avtal med Norge om samarbete pé telesatellitomridet teck-
nades i april 1983. Som ett fOrsta steg i detta samarbete skall Tele-X-
projektet genomforas. Genom ctt svensk-finskt avtal i oktober 1983 har
Tele-X-samarbetet vidgats till att forutom Sverige och Norge ocksa omfat-
ta Finland. Tele-X-projektet har darmed utvecklats till det storsta nordiska
samarbetsprojektet hittills. Marknaden for telc- och datakommunikation
via satellit med utnyttjande av Tele-X-konceptet bedoms som kraftigt
vixande.

1.4 Regionalpolitik

De nu géllande riktlinjerna for regionalpolitiken lades i huvudsak fast
genom riksdagens beslut varen 1982 (prop. 1981/82: 113, AU 23, rskr 388).
Tidigare gillande stodomridesindelning med sex stédomraden ersattes
med en indelning i tre omraden: A, B och C. Det hogsta stddet kan erhiillas
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i stddomrade A. Den nuvarande indelningen innebiir en starkare priorite-
ring av de regioner som har de sviraste problemen pa lang sikt. Regeringen
har dessutom méjlighet att utanfér stodomradet ange vissa orter eller
kommuner som under en begrinsad period kan komma i friga for lokali-
seringsstod till storre investeringsprojekt.

Riksdagen beslutade dven om vissa forindringar av reglerna for det
regionalpolitiska stédet. De innebir bl. a. att numera kan stod lamnas till
fastbrinsleframstillning i stodomradena A och B. privata industrilokaler
for uthyrning i mindre orter inom stédomradena A—C samt till privata
regionala investmentbolag. Lokaliseringsbidrag kan nu éven i undantags-
fall limnas tor maskininvesteringar som inte leder till 6kad sysselséttning.

Riksdagsheslutet innebar vidare ¢n decentralisering av det regionalpoli-
tiska stodets administration. Linsstyrelserna sjalva tir nu i 6kad utstriick-
ning prioritera dc insatser som de bedémer angeldgna for den regionala
utvecklingen. _ '

Vid omorganisationen av SIND flyttades den centrala handliggningen
av det regionalpolitiska stédet fran AMS till SIND. Samtidigt f6riindrades
roliférdelningen mellan regerings- och myndighetsniva. Beslutsriitten i
fraga om finansicllt stod till foretag har i 6kad utstriickning lagts pd indu-
striverket. Regeringen skall endast i speciella fall prova enskilda stodéren-
den. Industriverket har aven tillforts vissa andra uppgitter inom regionat-
politiken.

Forhillandena i Norrbottens lin har motiverat extraordinira insatser,
Riksdagen har 1979, 1982 och 1983 beslutat om sérskilda program med
atgiarder for att frimja sysselsdttningen och stirka ldnets industri och
ovriga naringsliv. .

Riksdagsbeslutet varen 1982 omfattade stéd pa totalt ca 350 milj. kr.
varav 150 milj. kr. inom ¢n sirskild regionalpolitisk medelsram. Dessutom
beslutade riksdagen da om en séinkning av socialavgifterna med 10 pro-
centenheter i de fyra nordligaste kommunerna.

I mars 1983 beslutade riksdagen (prop. 1982/83: 120, AU 24, rskr 305) om
en rad dtgiirder i linet som skall genomiGras under en treirsperiod. Atgiir-
derna beriknas kosta totalt 4000 milj. kr. av vilka 200 milj. kr. avser
sirskilda regionalpolitiska insatser.

For att stiirka de norrbottniska fOretagens konkurrenskraft har riksda-
gen nyligen beslutat (prop. 1983/84: 38. AU 9. rskr 102) om nedsiittning av
socialavgifter och allmén Iéneavgift i hela Norrbottens lin. Beslutet inne-
bér att soctalavgifterna under en langre tid sitts ned med 10 procentenhe-
ter for industri samt vissa delar av handels- och tjinstesektorerna. Ett
sdrskilt bidrag till kostnaden for socialavgiften lamnas héarutover vid ok-
ning av sysselsittningen. ,

Verksamheter inom niimnda niringsgrenar som bedrivs i Svappavaara
samhille dr helt befriade fran socialavgifter och allmin léneavgift under
dren 1984—1993.
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Kostnaden i form av minskade avgiftsinkomster for nedsiittningen av
socialavgifter i Norrbottens 1an kan beriknas till ca 330 milj. kr. per ar. Till
detta kommer kostnaderna for bidrag vid sysselsattningsokning.

Regeringens glesbyvgdsdelegation som tillsattes 1977 arbetar med att pé
olika sdtt stimulera en offensiv och utvecklingsinriktad politik med syfte
att ta till vara produktiva resurser och skapa en'livskraftig glesbygd.

I detta syfte verkar delegationen for att initiera, stédja och sprida kun-
skap kring projekt pa en méngd omréden, t. ex. produktionssystem, lokala
utvecklingsprojekt. utbildning och forskning. Under budgetirct 1983/84
satsar delcgationen sarskilt pd att utveckla skogen som resurs, motverka
det passiva markigandet, stimulera kombinerad verksamhet och utveckla
hemslojd och hantverk som néring i glesbygden.

Genom skilda beslut har riksdagen anvisat medel for regionala invest-
ment- och wivecklingsbholag. Inom det regionalpolitiska stédomradet finns
bl.a. Regioninvest i Norr AB i Norrbottens lin, AC-Invest AB i Vister-
bottens lidn och Z-Invest AB i Jamtlands ldn. Regioninvest i Norr AB ir ett
dotterbolag till Statstéretag AB. Riksdagen har nyligen beslutat (prop.
1983/84:25, NU 19, rskr 137) om kapitaltillskott till bolaget p& 230 milj. kr.

Riksdagen bemyndigade véren 1981 regeringen att disponera hogst 20
milj. kr. for att frimja den industriella utvecklingen i Varmlands ldn (AU
1980/81: 23. rskr 223). Efter framstillning av ldnsstyrelsen i Varmlands lin
och ansokan av bolaget beviljades ett nybildat privat investmentbolag,
Wermia AB, ett 1an pa 12 milj. kr. av dessa medel.

Riksdagen beslutade viren 1982 (prop. 1981/82: 113, AU 23, rskr 388) att
25 milj. kr. skulle avriknas fran den femariga beslutsramen for regionalpo-
litiskt lokaliseringsbidrag och anvandas for 1angivning pa speciella villkor
till privata regionala investmentbolag. Under ar 1982 och 1983 har med
stod av denna langivning sddana bolag bildats i Visterbottens, Jamtlands,
Visternorrlands och Kopparbergs ldn. Regeringen har i 1984 ars budget-
proposition lagt forslag om att ytterligare 16 milj. kr. skall anvisas for 1&n
till regionala investmentbolag.

Utanfor stédomradet har staten svarat {or eller bidragit till finansiering-
en av investment- och utvecklingsbolag i bl.a. Blekinge lin, Malmé-,
Landskrona- och Géteborgsregionerna.

Det regionalpolitiska plancringssystemet forindrades vésentligt i och
med riksdagens beslut r 1982. Beslutet innebar en stark decentralisering
och avformalisering. Det enda éterstiende planeringsdokumentet — den
arliga linsrapporten — har som huvudsyfte att vara ett informations- och
samordningsinstrument pa regional niva mellan olika linsorgan och mellan
lansstyrelse, landsting och kommuner.

Under hosten 1983 firdigstilldes den forsta uppséttningen lansrap-
porter. De innchiller en analys av utvecklingen i linet. mél och riktlinjer
fér anvindningen av dc regionalpolitiska resurserna samt en redogorelse
for genomférda och framtida planerings- och utvecklingsinsatser.
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Som resultat av ett regeringsuppdrag redovisade lansstyrelserna ocksa
regionala industriprogram till regeringen under"h?istcn 1983.

I mars 1983 fick ldnsstyrelserna vidare regeringens uppdrag att medver-
ka i utbildningsplancringen i linen. En redogérelsc for arbetet skall limnas
i 1984 ars lansrapport.

Regeringen tillsatte ar 1982 en parlamentariskt sammansatt kommitté,
regionalpolitiska utredningen (1 1982: 05) med uppgift att behandla ett stort
antal fragor som giller regionalpolitiken.

Nir det giller regionalpolitiskt stod till féretagen skall kommittén bl. a.
behandla fragor rorande avvigningen mellan selektiva och generella me-
del, transportstodet, investeringsfondernas regionalpolitiska roll. samord-
ningen mellan industri- och regionalpolitiska stdd samt vissa organisatoris- .
ka fragor.

Utredningen skall redovisa sina 6verviganden och forslag i augusti 1984.

1.5 Sma och medelstora foretag

Stadet till de sma och medelstora foretagen handhas till dvervigande
delen av industriverket och de regionala utvecklingsfonderna. Sméfore-
tagsstodet bestar dels av férméanlig finansiering (rérelselin, utvecklingska-
pital, industrilinegarantier m.m.), dels av f{oretagsservice (ridgivning,
konsultinsatser). Av stor betydelse for smaforetagen édr dven skattesyste-
met och rikskapitalférsérjningen. Pa dessa omraden skedde flera viktiga
forindringar som resultat av riksdagens beslut med anledning av prop.
1981/82: 118.

Smétoretagens finansieringsmajligheter forbittrades genom att de regio-
nala utvecklingsfonderna gavs storre frihet att sjdlva anpassa finansi-
eringen efter forctagens behov. De tidigare produktutvecklingslanen ersat-
tes fr. 0. m. den 1 juli 1982 med utvecklingskapital. Detta 4r en mer flexibel .
stédform. Fonderna kan nu sjilva utforma finansieringen som ln, villkor-
liga Jan. garantier eller bidrag med royalty. Rintcsatser, avtal m. m. anpas-
sas till de enskilda projekten.

Under ar 1982 sinktes smaforetagens skatter. Tidigare beskattades utde-
iade vinstmedel bade i foretaget och som inkomst pa kapital for agaren.
Denna dubbelbeskattning inncbar bl. a. att sméfoéretagare ofta valde att ta
ut dverskott fran verksamheten i form av 16n och andra férmaner framfor
att redovisa och dela ut vinstmedel. Genom skattesinkningen fr. 0. m. den
1 juli 1982 far foretagen dra av 705 av utdelningen (dock hogst 700000
kronor eller 15% av aktiekapitalet).

Den sedan tidigare géllande regeln om att idgare till sméaforetag endast
betalar formogenhetsskatt pd 30 % av formogenhetsvirdet utstricktes till
att gilla dven foretag som ar féremal for viss aktiehandel.

Dessutom klarlades att handel med sméforetagsaktier inte strider mot
bérsmonopolet och att fondkommissionirerna far kopa och lagerhélla sma-
foretagsaktier.
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Skattesinkningen och lagkompletteringen gzgx\fﬁrutsiitmingarnu for den
s. k. OTC-marknaden, som expanderat kraftigt dé“senaste fren.

For att ytlerligare stiirka smaforetagens cgenkapitalmarknad beslutades
att garantier for totalt 25 milj. kr. skulle kunna ldmnas tor att stédja privata
smafdretagsinriktade utvecklings- och investmentbolag, s.k. Tillvixtin-
vest. Aktiefonderna gavs ocksé ratt att placera 109 av sitt kapital i bl. a.
smaforetagsaktier.

Urvecklingsfondernas ridgivnings- och informationsverksamhet skall
enligt prop. 1981/82:118 i 6kad omfattning styras till fGretag som ér 16n-
samma eller som med olika insatser kan komma att bli ldnsamma. dvs. till
s. k. utvecklingsbara foretag. Under 1983 har statens industriverk i egen-
skap av huvudman for de regionala fonderna ytterligare betonat vikten av
att fondernas resurser styrs till utvecklingsbara foretag.

1.6 Ovriga industripolitiska fragor

Forutom de genomgingna omradena ryms inom industripolitiken dven
fragor om exportkrediter, naturresurser och ravaror, utlindska forvirv av
svenska foretag, internationella frigor m. m.

Systemet med statsunderstédda exportkrediter, det s. k. SEK-systemet.
har expanderat i snabb takt de senaste aren. Dessa krediter ges for export
av kapitalvaror, sdsom kompletta anlaggningar. produktionsutrustning,
anliggningar for elforsorjning. telekommunikationer, fordon och fartyg.
Ar 1981 svarade denna varugrupp for 23% av exporten (inkl. tjinster).
Andelen 6kar sedan flera ar. Av kapitalvaruexporten finansieras 209z med
statsstodda krediter. Fartyg m. m. frin varvsindustrin 4r den dominerande
varugruppen. Staten ticker skillnaden mellan ut- och uppliningsrintor
samt kursforluster. Utldningsrinta och dvriga kreditvillkor skall std i 6ver-
ensstimmelse med den s. k. consensuséverenskommelsen inom OECD.
For att halla nere kostnaderna for SEK-systemet beslot regeringen i janua-
ri 1982 att hoja rintorna med 0.5 procentenhet. Vid arsskiftet 1983 —1984
héjdes rintorna for krediter i svenska kronor. De svenska exportkreditriin-
torna ligger saledes nigot over de villkor konkurrenterna erbjuder. Voly-
men av statsstddda exportkrediter frin Sverige vintas 6ka endast mattligt
de niarmaste dren. P grund av cn internationellt Sverenskommen mark-
nadsanpassning av utldningsriantorna minskar statens kostnader for nya
krediter. Exportkreditgivningen stdds dven genom de garantier mot poli-
tisk risk som limnas av exportkreditnimnden (EKN) och de u-krediter till
sirskilt férmanliga rintor som limnas inom ramen for u-landsbistandet.

Ar 1978 infordes ett statligt stéd for matchning av utlindska statssub-
ventionerade krediter pd den svenska marknaden. Stodet innebdr att staten
betalar en viss del av den svenska séljarens rdnta for leverantdrskredit i fall
dir ctt utlindskt forctag crbjuder kreditvillkor med statlig subvention.
Under dren 1980 och 1981 stdddes en rad leveranser av svensk kapitalvaru-
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utrustning till svenska kopare. Efterfragan pa stodet har minskat i och med
att de svenska marknadsrintorna har sjunkit. F.n. fattas inga nya beslut
om st6d.

Den 1 januari 1983 ersattes tidigare lagstiftning om utlindska forviry av

- aktier i svenska bolag. 1 stort sett Gverensstimmer den nya lagstiftningen
med tidigare gillande riitt. Numera giller dock tillstindsprévningen samtli-
ga foretag, inte som tidigare bara de med forbehall for utlindska dgare.

Regeringen beslot i december 1983 att framlidgga forslag rorande koope-
rationens kapitalforsorjning m. m. (prop. 1983/84:84). Genom sirskilda
férlagsinsatser blir det mojligt for andra in medlemmar att satsa riskbiran-
de kapital i ekonomiska foreningar. Sévil 4:e AP-fonden som I6ntagarfon-
derna samt de nya kapitalsparfonderna skall kunna placera medel i forlags-
insatser. Vidare goérs vissa andringar i skattercglerna som bl. a. innébér att
dubbelbeskattningen av utdelad vinst i vissa ekonomiska foreningar lind-
ras. Ett kooperativt rad med toretradare for kooperationen och samhillet
kommer att tillsittas. Forskningsradsnimnden skall limna forslag till rikt-
linjer for den kooperativa forskningen. '

Statens industriverk (SIND) har omorganiscrats. Den nya organisatio-
nen bygger i huvudsak pa det férslag som industriverksutredningen limna-
de i sitt betinkande (Ds [ 1982: 14) Organisation for industricll fornyelse.
Bakgrunden till utredningen var bl. a. att huvuddelen av SIND:s verksam-
het inom mineral-, encrgi- och utbildningsomradena 6verforts till andra
organisationer. Vidare syftade utredningsarbetet till en 6kad integration
mellan industri- och regionalpolitiken. samt till en 6kad flexibilitet och
okad inriktning pd den industriella fornyelsen hos SIND.

SIND har dvergatt till programorganisation fr.o.m. den | juli 1983.
Verksamheten ir indelad i fyra huvudprogram: Utredningsverksamhet,
Industriell omvandlig och tillviixt, Regional utveckling och finansiellt stéd
samt Sméféretagsutveckling. Omorganisationen innebar att handkiggning-
en av det regionalpolitiska stodet dverfordes fran arbetsmarknadsstyrelsen
till industriverket.

Skogsindustrins virkesforsorjning utvecklades otillfredsstillande i sam-
band med att skogsindustrin gick in i en battre konjunktur 1979. P4 grund
hiirav tillsattes virkesforsérjningsutredningen, som lade fram sitt slutbe-
tinkande hosten 1981 (SOU 1981:81). Ett par av de av utredningen fore-
slagna ftgirderna for att stimulera virkesutbudet genomfordes under bud-
getaret 1981/82. Trots detta fortsatte skogsindustrins virkesforsérjning att
vara otillfredsstallande.

I det ekonomisk-politiska program som regeringen presenterade under
hésten 1982 (prop. 1982/83: 50) betonades behovet att ta till vara utveck-
lingsméjligheterna inom ravarubranscherna. I enlighet hirmed har riksda-
gen pa forslag av regeringen under varen 1983 fattat beslut om étgéirder i
syfte att torbittra skogsindustrins virkesforsorjning (prop. 1982/83: 145,
JoU 34. rskr 360). Riksdagsbeslutet innebar att det i skogsvirdslagen
18  Riksdugen 198384, [ saml. Nr 135
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infors en allmén skyldighet for markégare att avverka en del av den skog
som ir slutavverkningsmogen, samt att gallra yngre skog. Atgirden syftar
till att forma de passiva skogsdgarna att avverka. Vidare foreskrivs, att det
skall finnas en skogsbruksplan for alla skogsfastigheter. Genom planen far
skogsiigaren god kinnedom om forhallandena pa sin skogsfastighet och om
de skogsbruksatgirder som behdver vidias. De nya bestimmelserna i
skogsvéardslagen tridde i kraft den 1 juli 1983.

Inom omridet mineralférsérjning har flera atgéirder vidtagits. Riksdagen
beslot varen 1982 om en forindrad verksorganisation (prop. 1981/82:99,
NU 40 och 60, rskr 430). Uppdragsverksamheten inom Sveriges Geolo-
giska Undersokning (SGU) dverfordes till bolagsform. Bolaget, benamnt
Sveriges Geologiska AB (SGAB) skall pd uppdrag utféra prospcktering
och andra geologiska undersdkningar. 1 beslutet slog riksdagen dven tast
vikten av en breddning och satsning pa nya projekt inom mineralomradet
under 1980- och 1990-talen.

Riksdagen beslutade hosten 1982 om en utokad prospektering i syfte att
Oka livslangden hos befintliga gruvor och mineralféretag samt att stimulera
tilkomsten av nya sidana (prop. 1982/83: 50 bil. 6, NU 18, rskr 111). For
detta dndamél anslogs 300 milj. kr. under en femarsperiod. Regeringen
beslutade under semmaren 1983 om fordelningen av en del av dessa medel.
Huvuddelen av projekten utfors i norra Sverige av LKAB och Boliden
Mineral AB.

Havsresurserna har under flera ar varit féremél fér en omfattande utred-
ningsverksamhet, framst inom ramen for Delegationen for samordning av
havsresursverksamheten. 1 havsresursverksamhet innefattas bl. a. fiske,
utvinning av olja och andra mineraliska dmnen. I prop. 1983/84: 10 foreslog
regeringen i december 1983 bl.a. ett program for havsindustriell kompe-
tensutveckling, inncfattande Atgiarder av styrelsen for teknisk utveckling
(STU) inom omradena teknik for utforskning och tillstindskontroll av
havet. urktisk teknik samt undervattensteknik. Industriverket foreslas 4
20 milj. kr. for att st6dja havsindustricll kompetensutveckling.

Industripolitiska fragor tas allt oftarc upp till behandling inom internatio-
nella organ. Inom ramen tr OECD bedrivs arbete pé flera omraden som ar
av vikt ur industripolitisk synvinkcl, bl. a. rorande allmin industripolitik.
industristdd, internationclla investeringar. vissa branschfragor och forsk-
ningspolitik.

Vid ministerridsmotet i maj 1982 bekriiftades tidigare antagna riktlinjer
for selektiva industripolitiska dtgirder och ett sarskilt uttalande gjordes om
inriktningen av en ““positiv anpassningspolitik™. De deltagande landerna
understrék vikten av en fortsatt frihandel och av att inhemska dtgérder inte
utformas sa att de snedvrider den internationella konkurrensen och dérige-
nom Gverviltrar anpassningsbordor och arbetsloshetsproblem till andra
linder.
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Ett méte pd ministerniva i OECD-kretsen dgde rum i Stockholm i april
1982 med syfte att utbyta erfarenheter om gemensamma problem inom det
regionalpolitiska omrédet.

Kontakterna mellan Sverige och EG inom det industripolitiska omradet
har vidareutvecklats under senare ar. Sveriges engagemang i det tekniskt-
vetenskapliga s. k. Cost-samarbetet dr omfattande. Regelbundna kontakter
hélls sarskilt pa stal- samt pappers- och massaomradena. Vid tv tillfallen
under 1981 och 1982 holls samtal med EG-kommissionen om statliga
stodatgarder.

Inom EFTA har genomgingar dgl rum av statliga stodatgarders foren-
lighet med konventionen. Resultatet blev att inga stoditgirder i medlems-
liinderna i konkrcta fall anses ha motverkat syftet med konventionen.

Sverige har under senare ar spelat en aktiv roll i det pigdendc arbetet
inom FN rorande utarbetandct av en uppf()randekod for transnationella
foretag.

Ar 1981 undertecknades ett svenskz-norskt avtal om ekonomiskt samar-
bete, sarskilt pd industri- och energiomriadena. 1 anslutning till avtalet
dverenskoms att uppritta fonden for svensk-norskt industriellt samarbete.
Fonden skall genom foérdelaktiga lan stddja samarbetsprojekt mellan
svenska och norska forctag. Vidare dverenskoms om sérskilda protokoll
rorande lingsiktiga leveranser av rdolja och oljeprodukter {rin Norge
liksom om optionsratt tér Norge vad giller lingsiktiga elleveranser fran
Sverige. '

2 Industristodets nettokostnader

Det mest omdiskuterade inslaget i industripolitiken har varit industristo-
det och sirskilt da stodet till krisdrabbade foretag och branscher. Nedan
foljer en redovisning av industristédets nettokostnader. Denna komplet-
terar den foregiende oversikten genom att visa hur industripolitikens
resurser fordelats pa olika dndamal.

Kostnaderna for industristdodet dr beriknade med den s. k. ncttokost-
nadsmetoden, som utvecklats vid industridepartementet. Denna metod
byazger pa tre huvudprinciper: (1) Kostnaden riknas nerfo. dvs. att hinsyn
tas ocksd till statens intéikter i form av riintor, garantiavgifter m. m. Dessa
ir betydande inom vissa stddprogram. (2) Bidrag, ldn. garantier, dgartill-
skott och skatteavdrag gors jimférbara genom att en bidragsekvivalent
riknas fram. For bidrag dr denna lika med det utbetalda beloppet. fér lin
och tillskott av eget kapital beriknas en kapitalkostnad. Nettokostnaden
for garanticr ar lika med infriade garantier minskade med garantiavgitter.
(3) Endast taktiskt gjorda ut- och inbetalningar beaktas (kontantprincipeny.
Beslutade eller budgeterade medel som inte betalats ut ingér siledes inte.

Industristédet har 6kat Krattigt. fran ca 1 miljard kr. 1975/76 till éver 17
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miljarder kr. 1982/83. Sarskilt i periodens borjan dr 6kningen stor (tabell
). Den hoga kostnaden for 1982/83 ér att hinfora till de extraordinira
insatser som gjordes for varven och Statsforetag. Som ocksa framgir av

tabellen forklaras expansionen av industristodet till stérre delen av 6kning-

cn av det icke-permanenta stodet (krisstodet). Nettokostnaden for detta
stod uppgick 1982/83 till 11790 milj. kr.. vilket dr ungefir lika med netto-
kostnaden for hela industristodet 1981/82. Aven exportstodet har okat
kraftigt de senaste dren, framst till f3jd av utbyggnadcn av SEK-systemct.

Tabeli 1 Industripolitiskt stod 1975/76—1982/83 fordelat pa kategorier. Nettokostnad, milj. kr. lopande priser

75176 76/77 77778 78/79  79/80  80/&1  81/82  82/83  Summa

lcke-permanent stod 148 2346 4041 4251 6272 4684 7642 11794 41178
Branschstod 13 24 228 305 376 370 314 327 1957
Forskning o utveckling 342 263 289 33§ 401 686 543 585 3444
Energistod! .. .. .. .. .. .. 1022 429 1450
Exportframjande stod +20 31 68 172 260 371 1085 2362 4328
Regionalpolitiskt stéd 388 531 506 576 746 1015 667 1178 5606
Sma och medelstora §3 68 146 126 HS 128 137 211 986
foretag :

Ovrigt stod 95 150 168 161 281 501 507 452 2314
Totall 1019 3414 5445 5926 8451 7758 11917 17339 61264

' Uppgifter for energistdd diren 1975/76—1980/81 har ej insamlats

Figur 1 Industripolitiskt stod 1975/76—1983/84 (exkl. energistod). Index 1975/76 = 100
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Figur I visar pd ett mer rittvisande sétt hur industristddets nettokost-
nader bar utvecklats. Riknat i fasta priser ar industristoédet atta ginger
stérre 1982/83 dn 1975/76. Okningen har avbrutits endast under tvi ar:
1978/79 och {980/81.

1 figuren har dven en prognos for det innevarande budgetiret gjorts. En
kraftig minskning dr att férvinta. Den faller pd det icke-permancnta stodet.
Genom de stora kapitaltillskotten till de statliga forctagen 1982/83 ir deras
finansiclla situation nu relativt god. De har ocksi gynnats av konjunktur-
uppgingen och av devalveringen. Genomférda strukturforindringar och
kapacitetsnedskarningar borjar ge resultat. Nettokostnaderna for det icke-
permanenta stédet kan diarmed uppskattas till mindre én tredjedelen av
stodet foregiende budgetar, eller till ca 3.5 miljarder kr. Detia belopp
bestar sd gott som helt av utbetalningar enligt tidigare beslut eller kostna- .
der for tidigare givna lan och tillskott av aktiekapital.

Bland ovriga kategorier stod ar inga dramatiska forandringar att vanta.
FoU-stodet minskar ull f6hjd av att FoU-avdraget avskaffas. medan kost-
naderna for Industrifonden Skar nigot. NettoetTekten blir en minskning.
Det regionalpolitiska stodet 6kar pa grund av kapitaltillskottet till Region-
invest och 0kade kostnader for nedséittningen av socialavgifterna i Norr-
botten. Kostnaderna for SEK forviintas ligga pa ungefir oférindrad niva.

Totalt kan nettokostnaderna for industristodet 1983/84 beriknas till ca
9,5 miljarder kr. Av detta dr endast en dryg tredjedel stod till krisdrabbade
foretag. Detta dr en drastisk forindring av industristddets sammansitt-
ning.

Industristédet har vuxit i absoluta tal, men dven i relation till andra
relevanta storheter, om dn mindre dramatiskt. Andelen av BNP uppgick
1982/83 till 2,8 %% cfter att ha varicrat mellan 1,5% och 2%. Relaterade till
statsbudgeten har nettokostnaderna legat kring 4% : fterigen med ctt ex-
tremt hogt tal for 1982/83 (6.3 %).

De industripolitiska stéden kan grovt indelas i tva kategorier: (1) stdd for
neddragning cller omstéllning: (2) stéd for tillvixt och fornyelse. Till den
forsta kategorin hor stod riktade mot krympande branscher, dvs. i forsta
hand det icke-permanenta stddet (krisstodet) och branschstodet. Som stod
fér expansion och férnyelse kan riknas FoU-stdd. exportfrimjande stod.
regionalpolitiska stod samt st4d till mindre och medelstora foretag. 1 Figur
2 har industristodet delats upp cnligt denna kategorisering. Energistddet
har utelimnats ur analysen, cftersom uppgifter f6r hela perioden inte
foreligger. Likasd har gruppen ’Ovrigt stdéd™ utelimnats. Detta blir en
grov jamforelse i den bemirkelsen att t.ex. vissa icke-permanenta stod
(Datasaab, Luxor) skulle kunna rdknas som offensiva. och delar av det
regionalpolitiska stodet har karaktiren av ridddningsoperationer (Region-
invest). Detta paverkar dock inte bilden i stort,
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Figur 2. Industristod 1975/76—1982/83 fordelat pa stod for omstiillning/neddragning
resp. tillvaxt/fornyelse
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Omstélining/neddragning = icke permanent stéd + branschstéd
Tillvaxt/férnyelse = FoU-stdd + regionalpolitiskt stéd +
exportstod + sméaféretagsstéd

Figur 2 illustrerar industristodets fordelning pd omstilining/neddragning
resp. tillvixt/fornyelse. Aterigen kan industristodets defensiva inriktning
konstateras. Denna var sirskilt markerad under dren 1977/78—1979/80.
Figuren visar ocksd att krisstodets storlek varit helt'avgérande for de
totala kostnaderna for industripolitiken. Det dr variationer i krisstddet som
svarat for de fluktuationer som tidigare nimnts. Stodct for tillvaxt/fornyel-
se har ocksd vuxiti absoluta tal, men i en ganska jamn takt. De tva senaste
budgetiren, 1981/82 och 1982/83. har dock det offensiva stddet expanderat
betydligt mer &n tidigare till foljd av att kostnaderna for de statsstodda
exportkrediterna (SEK-systemet) vuxit sa snabbt. Att mirka ér att stédet
till smaforetag och FoU — som framgitt tidigare — har stagnerat eller dkat
obetydligt.
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I figuren har en prognos for utfallet under innevarande budgetar lagts in.
Industristddets sammansittning férindras som synes dramatiskt. For fors-
ta gingen sedan 1975/76 ir det offensivt inriktade stodet stdrre dn det
defensiva.

1 det féljande ges en nidrmare redogorelse for utvecklingen inom de
industripolitiska delomradena. _

Det icke-permanenta stédet utgdr tva tredjedelar av de totala stédkost-
naderna (Figur 3). Totalt har krisstodet kostat 41,2 miljarder kr. under hela
perioden. Stodinsatserna for krisdrabbade foretag och branscher tog sin
cgentliga borjan kring 1976—77. Sedan dess har flera stora foretaget for-
statligats: Gaotaverken (1976). Algot Johansson AB (1977, tekofretag:
ingar nu i Eiser). Datasaab (1977), de stora handelsstalverken (1978),
Kockums (1979). Luxor (1979) och Ncb (1979). Statén ar ocksa sedan 1979
delagare (40%¢) 1 Sodra Skogsidgarna AB. Dessa och andra. sedan tidigare
statliga foretag, har fatt 97% av Kkrisstodet.

Varvsindustrin ér den i sirklass storsta mottagaren. Totalt 19,6 miljarder
kr. — en tredjedel av det samlade stodet — har gatt till denna bransch.
Stérre delen av varvsstddet har utgatt i form av kapitaltillskott till Svenska
Varv och som bestéllarstod (ett produktionsbidrag).

Stodet till stdlindustrin har kostat 5,7 miljarder kr., huvudsakligen an-
vant for rekonstruktion av SSAB. Skogsindustrin har mottagit 4 miljarder
kr. Merparten har gétt till ASSI, Ncb och Sédra Skogsigarna AB. Stédet
till LKAB har kostat ca S miljarder kr.

Det regionalpolitiska stddet dr den nést storsta stédgruppen (totalkost-
nad 5.6 miljarder kr.. andel av hela stédet 9%). De storsta kostnadspos-
terna ar lokaliseringsstéd (3.6 miljarder kr.), transportstéd (1.0 miljarde'r
kr.). sysselsdttningsstod (280 milj. kr.) samt Regioninvest i Norr AB (230
milj. kr.).

Exportstidet var litet i periodens borjan, men det har expanderat kraftigt
de senaste aren. Totalkostnaden ér 4,3 miljarder kr.. motsvarande 7% av
hela stédet. Detta beror frimst p4 SEK-systemets expansion, men dven pi
att betalningsproblem i vissa linder fororsakat infriandet av exportkredit-
garantier. SEK-krediterna har totalt kostat 2,6 miljarder kr. och exportkre-
ditgarantierna 1,1 miljarder kr.

Stodet till forskning och utveckling har kostat 3.4 miljarder kr. (6 %). Det
har minskat nigot sedan 1980/81. De storsta kostnadsposterna ir STU:s
stod till teknisk FoU (1,6 miljarder kr.) och det sérskilda forskningsavdra-
get (1.2 miljarder kr.). Detta avdrag avskaffas fr.o.m. 1984. En annan
betydande kostnadspost ér stddet till Stirlingprojektet (220 milj. kr.).

Branschstidet bestar av stdd till SIND:s programbranscher. Under hela
perioden har fyra branscher berérts: tekoindustrin, den tribearbetande
industrin (inkl. sdgverksindustrin). den manuella glasindustrin samt gjute-
riindustrin. Branschstédet har kostat 2.0 miljarder kr. (3%). Ca 90% av
stadet har gt till tekoindustrin, frimst i form av det arbetsmarknadspoli-
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tiska s. k. dldrestodet (1.6 miljarder kr.). Aldrestddet ingar inte i industri-
verkets branschprogram.

Smdforetagsstédet utgdr endast 2% av industristodet. Totalt har det
kostat 1,0 miljarder kr. Si gott som allt smaféretagsstdd utgar i form av 1dn
cller garantier. Raknat brurro dr smaforetagsstodet storre. Ar 1982 linade
utvecklingsfonderna ut 340 milj. kr. Den stérsta kostnadsposten ar indu-
strigarantilan (460 milj. kr.).

Ovrigt stdd bestir av tvi stédformer: nedsittning av energiskatten och
hemmamatchningsstod. Nedséittningen av energiskatten berdr drygt hund-
ratalet foretag med energiintensiv produktion. Totalt har den kostat 2.3
miljarder kr. .

Uppgifter om energistédet har endast insamlats for dren 1981/82 och
1982/83. Det sistnimnda aret var nettokostnaden 430 milj. kr., motsvaran-
de 2% av stadet det aret. Den storsta kostnadsposten ar bidraget till
prospektering efter olja (330 milj. kr.). Dessa kostnader avser enbart
energistodet till industrin. Merparten av hela det energipolitiska stodet har
gitt till andra mottagare, specicllt kommuner.

Figur 3. Industristodet 1975/76—1982/83 fordelat pa indamal. Totala kostnader och
andelar av allt stid.

ICKE-PERMANENT STOD
41.180 Mkr 69%

VARVSINDUSTRIN
19.630 Mkr 33%

BRANCHSTOD -~ "
OVRIGT STOD
1.960 Mkr 3% ~2.310 Mkr 4%
FOU-STOD SMAFORETAGSSTOD
3.440 Mkr 6% 990 Mkr 2%
EXPORTSTOD REGIONALPOLITISKT STOD
4.330 Mkr 7% 5.610 Mkr 9%

Sammanfattningsvis kan konstateras om industristodet:

— Det har okat kraftigt sedan 1975/76. Budgetéren 1980/81 och 1981/82 har
kostnaderna Okat starkt. Under det innevarande och féljande budget-
dren kommer Krisstodet att minska visentligt.
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— Industristddet har varit starkt defensivt till sin inriktning. Detta forhal-
lande édndras 1983/84. Da blir {or forsta gdngen sedan 1975/76 det offen-
sivt inriktade stédet stirre dn det defensiva.

— Statliga forctag och féretag som genom stédatgarder Gvergitt i statlig
dgo har mottagit nistan allt krisstod. ,

— Det offensiva stddet har ocksd vuxit. Detta géller dock bara exportsté-
det. Stodet till FoU och smiforetag har i stort sett legat pa oférindrad

niva.

3. Industripolitiken i utlandet
3.1 Inledning

Dectta kapitel innehéller en beskrivning av industripolitiken i nigra ut-
valda lander. De linder som behandlas ar i forsta hand Norge, Danmark,
Finland, Férbundsrepubliken Tyskland. Storbritannien. Frankrike. Japan,
Nederlinderna samt Belgien. Vissa utblickar kommer att géras mot andra
lander.

Vissa omstindigheter som forsamrar mdjligheterna att jamtora och be-
skriva industripolitiken i andra linder bor inledningsvis ndmnas. En sidan
ar de mycket varierande betydelser som begreppet “‘industripolitik™* har i
olika linder, En del linder innefattar déri Aven generella ekonomisk-
politiska atgérder ecller vill anviinda alternativa beteckningar. 1 Férenta
staterna dr industripolitik officiellt inte ctt etablerat politikomréade, trots att
ett stort antal stimulansatgiirder existerar.

En andra svéarighet ligger i utbytbarheten och sambandet mellan olika
politiska étgiirder. For att skydda en hotad bransch kan ett land ge direkta
subventioner medan ctt annat hdjer tullar eller infor importkvoter. Pa
senare ar har handelshinder i form av motkdpsarrangemang. produktspeci-
fikationer. krav pd inhemskt komponentinnehall och olika s. k. “grizons-
Atgirder’’ vuxit i omfattning. Finansiellt stod kan vidare ges bade som rent
bidrag eller som ett skattcavdrag. Olika former av regleringar gillande
miljoskydd, arbetsmiljé, konsumentskydd och uppgiftslimnande samt of-
fentlig upphandling har ocksia stor betydelse for industrin.

Vidare har bistand till utvecklingslidnder och militira utvecklingsprojekt
industripolitiska konsekvenser. Dirmed bor man helst ha en helhetsbild av
handelspolitik, skattepolitik, militira projekt, arbetsmarknadspolitik, olika
former av regleringar m. m. for att ratt kunna bedéma industripolitiken.

For det tredje beror industripolitikens faktiska utformning och effekter
av historiska och institutionella forhéllanden. 1 en del europeiska ldnder
finns fortfarande stédformer fran ateruppbyggnaden cfter andra viirldskri-
get kvar. t.ex. den tyska ERP (European Recovery Program). Bankviisen-
det och nationaliserade industrier spelar i t. ex. Osterrike en betydligt mer
aktiv roll én i de flesta andra linder. I Japan finns kulturella sirdrag. vilka
mojliggdr inslag i industripolitiken som knappast gar att kopiera i Visteu-
ropa.
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Sist, men inte minst. bér nimnas den brist pa 6ppenhet som priglar
manga linders redovisning av sin industripolitik och sérskilt dd industrists-
det. Problemet brukar i internationella sammanhang beskrivas med hjilp
av begreppct transparens, dvs. mojligheterna att kvantificra subventions-
elementet i olika stodatgiarder. Fragan har bl.a. bchandlats av OECD i
rapporten Transparency for Positive Adjustment (1983). Som niarmare
kommer att framgd i avsnitt 3.3 saknas goda komparativa data om indu-
stristdd. Handclssnedvridande statliga subventioner till industrin ér i prin-
cip oférenliga med GATT (General Agreement on Trade and Tariffs), EG
och EFTA. Bl.a. dirfor foredrar flertalet linder att ej éppet redovisa
stodkostnader och stodformer.

3.2 Landeriversikt

De problem som priglat den industriella utvecklingen i Sverige sedan
den {6rsta oljekrisen 1973 har i stort sett funnits ocksi i 6vriga industrildn-
der. Industriproduktionen har stagnerat, investeringarna har gatt ned och
arbetslosheten har 6kat. [ ett antal branscher, frimst varvsindustrin. stéil-
industrin och tekoindustrin, har problemen visat sig vara av strukturell
snarare an konjunkturell karaktéir. Denna gemensamma probiembild har i
flera avscenden utlost likartade industripolitiska reaktioner: stod till kris-
branscher, ¢kad satsning pa teknisk utveckling och olika protektionistiska
atgarder. | de flesta linder deklarerar regeringarna avsikten att éverga fran
defensiv till offensiv industripolitik.

EEtt resultat av nedgingen édr ecn allmin omvirdering av industrins roll i
samhéllsekonomin. I 1970-talets borjan var det en utbredd uppfattning att
industrin hade spelat ut sin rofl och att det "post-industriclla samhallet™”,
baserat pa information i stéllet for varuproduktion, stod for dorren. 1
konsckvens hirmed féresprikades en satsning pa tjanstesektorn. och siir-
skilt di den offentliga sektorn. Dessutom priiglades de politiska malen for
industrin av vilfirdspolitiska ambitioner omfautande foretagsdemokrati,
okat miljoskydd, bittre arbetsmiljo och konsumentskydd. Vistvirldens
ekonomiska kris har emellertid okat insikten om industrins betydelse och
dndrat malsittningarna. OECD konstaterade i sin arliga 6versikt av indu-
stripolitiken (1982) att en strivan efter “'reindustrialisering”™ numera kén-
netecknar de flesta linders ckonomiska politik. Den industriella basen
anses vara for liten och olika atgirder for att dka konkurrenskraften vidtas.

Aven om likheter finns vad géller problem och politikens inriktning i
stort. sa foreter landerna ett flertal skillnader. Till en del betingas dessa av
olika uppfattningar om statens roll i ekonomin. En huvudfriga i denna
debatt har varit om insatserna skall vara selektiva eller generetla. Som den
'picking-the-winner™ eller “targeting™.
dvs. att staten identifierar framtidsbranscher. Forebilden har varit sarskilt
Japans och de s.k. nya industrilindernas (speciellt Republiken Korea,

ena extremen har man talat om
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Singapore och Taiwan) politik att koncentrera sina satsningar inom vissa
omraden. Mot denna typ av industripolitik inviinds da att industrin sjilv dr
biist skickad att fatta affirsmiissiga beslut, I konsckvens hidrmed bor
generella stimulanser, som skattelattnader och avreglering, foredras. For-
utom stindpunkten i denna principfraga ger dven industristruktur, institu-
tionella forhéllanden och tradition skilda betingelser for industripolitiken. |
det foljande ges en kortfattad karaktaristik av industripolitikens huvudin-
riktning i nigra lander.

Storbritannien har sedan den konservativa regeringens tilltrdde 1979 lagt
okad vikt vid generell ekonomisk politik. Sarskilt har man vént sig emot de
nationaliseringar som gjordes av labour. Den mest markanta omsvéingning-
en i politiken 4r dc ofattande privatiseringar av statligt dgda foéretag som
genomforts och planeras. Fram t. o. m. 1983 saldes aktier for 1.8 miljarder
pund. De stdrsta utforsiliningarna har varit British Petroleum (statens
aktieinnchav reduccras frin 519 till 31%) och Britoil (fr&n 100% till
49%%). Annu storre forsiljningar planeras: British Telecom (beridknad in-
takt 4000 milj. pund), British Airways (500—1000 milj. pund), delar av
British Leyland (200 milj. pund) m.fl. Trots att storre vikt lagts vid de
allminna betingelserna for industrin, s& har det brittiska industristodssy-
stemet vuxit. Storbritannien har, i likhet med Norge. haft en tillviixtsektor
i oljeindustrin, nigot som skiljer dessa linder frin andra industrilinder.
Aven Storbritannien har dock nddgats ge stora stdd till varvs- och stélin-
dustrin samt till bilindustrin.

1 Forbundsrepubliken Tyskland foredrar man att i stéllet for industripoli-
tik tala om ““sektoriell strukturpolitik™. Den generella ekonomiska politi-
ken prioriteras och for statliga ingrepp finns vissa grundprinciper. Struk-
turforandringar ir foretagens angeliigenhet: statens roll bestar i att undan-
rdja hinder for strukturomvandlingen och att skapa ett gott ekonomiskt
klimat. Bara under speciella omstéandigheter bor staten ingripa med selek-
tiva insatser. Dessa principer till trots har Férbundsrepubliken Tyskland
en mycket aktiv industripolitik. Stodsystemet dr sannolikt det mest omfat-
tande i Europa. Sarskilt pA FoU-omridet fors en aktiv politik, som moti-
veras bl.a. av att man vill kompensera den egna industrin for de ameri-
kanska militira tekniksatsningarna. Men dven for de mindre och medel-
stora foretagen finns ett omfattande system av stodformer.

Frankrike har en tradition av betvdande statlig inblandning i ekonomin.
Industripolitiskt avspeglar sig detta faktum i den stérsta statliga {Oretags-
sektorn i viistviirlden, ett omfattande system for industristéd samt stora
satsningar pd hogteknologisk industri. Ar 1981 forstatligade den nytill-
tridda socialistregeringen huvuddelen av bankerna och ett flertal stora
industriféretag. De statliga féretagen svarar nu for ca S0% av industriin-
vesteringarna och 75% av FoU-satsningarna. Politiken #r sdlunda rakt
motsatt den brittiska. Det tidigare nischtinkandet, dar satsningar skulle
goras inom vissa omraden medan andra skulle ges upp till konkurrent-
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lander, har ersatts med cn inriktning mot modernisering och teknisk férny-
elsc inom alla industrigrenar.

. Japan har ofta framhallits som ett industripolitiskt foéregingsland. Det
kanske mest utmirkande for japansk industripolitik 4r en aktiv omstruk-
tureringspolitik. Mer malmedvetet én i andra lander har man i Japan fort en
branschpolitik. I stora drag har utvecklingen gatt fran arbetsintensiv dver
kapitalintensiv till kunskapsintensiv industri. Under 1950-talet byggdes
basindustri och varvsindustri upp: den senare till stor del for att kompense-
ra for Japans ofordelaktiga geografiska lige. Den tunga maskinindustrin
och kemiindustrin expanderade frimst under 1960-talet. Under 1970-talet
har Japan haft stora exportframgangar sirskilt vad galler bilar. motorcyk-
lar, konsumentelektronik (farg-TV, video, radioapparater, stereoanligg-
ningar m. m.). Dec japanska exportsatningarna har som regel inletts i 1ag-
prisscgment for att sedan vidgas till d&ven stérre och exklusivare modeller.
(For t. ex. motorcyklar aterstir nu konkurrens i stort sett bara i segmentet
for tunga motorcyklar.)

Japansk industripolitik utformas i en atmosfar av consensus som torde
sakna motsvarighet bland industrilinderna. En central roll spelar MITI
(Ministry of Trade and Industry), som med relativt liten formell auktoritet
kunnat utdéva en aktiv styrning av industrin. MITI har pa senare tid
parc och mindre ett styrande organ. -

Bakom de aktuclla plancrna pad omstrukturering synes ligga en stark
strivan att minska kapaciteten i energiintensiva branscher. Tillviaxtbran-
scherna har tidigare legat inom konsumentvaruomriadet. Sa ir inte fallet
nu. Hogsta prioritet ges at clektronik (sarskilt mikroelektronik dir Japan
tar upp kampen med USA om ledarskapet), bioteknik, solenergi och kérn-
kraft. '

I Norge praglas industripolitiken av en betydande méngd selektiva in-
dustristéd. Utvecklingen for den norska industrin har under flera ar varit
negativ. Till detta har bidragit den press uppéat pé 16ner och andra kostna-
der som oljeindustrins expansion medfort. Fran olika hill har krav fram-
forts pd en mer sammanhdllen industripolitik som i stérre utstrickning
prioriterar industrins konkurrenskraft. I slutet av 1980 framlades nya indu-
stripolitiska riktlinjer. Enligt dcssa skulle de selektiva insatserna trappas
ned och en 0kning av industrins internationaliscring och FoU-verksamhet
efterstravas. I linje med detta har littnader 1 féretagsbeskattningen och
investeringsstimulanser inforts.

Danmarks industripolitik dr av tradition liberalistiskt orienterad, dvs. att
den innechiller relativt fa selektiva ingrepp. Danmark skiljer sig ddrvidlag
frin andra europeiska linder. Forklaringen till detta stér att finna frimst i
industristrukturen. Dansk industri bestar dvervigande av sméaforetag. In-
slaget av basindustrier ar litet — Danmark har endast ett, med internatio-
nella miu, ritt litet stalverk. Varvsindustrin har till de allra senaste aren
klarat sig relativt val.
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1 Finland har under de senaste dren ctt antal utredningar om industripoli-
tikens inriktning lagts fram. En 6kad prioritering kommer att ges tvi
omraden. nimligen forskning och utveckling samt de mindre och medel-
stora foretagen. Pi det forstnimnda omridet inrittades ar 1983 Tekniska
utvecklingscentralen: en motsvarighet till den svenska styrelsen for tek-
nisk utveckling. Déarutover foreslas ett avdrag for FoU-Kostnader, som ar
1984 beriiknas medfora ett inkomstbortfall for staten pa 120 milj. finska
mark. Det finldndska stodet till krisdrabbade foretag har legat pa en lag
niva.

Nederliinderna har liksom flera andra linder givit betydande stod till
krisbranscher (varvs-, stil- och tckoindustrin). F. 6. ir ett sdrdrag i den
nederlindska industripolitiken den starka inriktningen pa mindre och me-
delstora foretag. Pa forslag fran den s. k. Wagner-kommissionen har priori-
teringarna for industripolitiken dndrats sé till vida att offensiva satsningar
skall ges 9kad vikt samtidigt som stddet till nedatgaende branscher skirs
ned. Vidare skall politiken i 6kad utstrickning byggas pa generella instru-
ment. Nyligen inrdttades ett fristicnde bolag. MIP. med syfte att initiera
och utveckla projekt inom industrin. MIP, som samfinansicras av staten,
investmentbolag. pensionsfonder och banker, har huvudsakligen roll som
finansiir, medan industrin svarar fér genomforandet av projekten. MIP har
for de nirmaste tre aren ca | miljard nederlindska floriner till sitt forfogan-
de.

Belgiens industri har haft cn mycket kraftig kostnadsstegring under éren
1974—1981. Landet har genom sitt extremt hoga cxportberoende (exporten
ir ungefir lika med BNP) drabbats hart av den allménna recessionen.
Stora anstringningar har gjorts for att Komma till ritta med kostnadsliget.
Det har skett bl. 4. genom att indexeringen av 16ner minskat i omfattning
och att vissa socialavgifter siinkts. Belgiens industripolitik har till f6ljd av
en forfattningsreform . 1980 overforts frin centralregeringen i Bryssel till
exckutiverna for Belgicns tva regioner; Flandern och Wallonicn. Central-
regeringen har dock behillit ansvaret for fem krisdrabbade branscher, som
samtliga erhéller statligt stdd, nimligen stil, teko, varven, kolgruvorna
och buteljglas.

3.3 Industristodet

Det system av selektiva industristdd som vuxit fram i Sverige under
1960- och 1970-talen har sin motsvarighet i1 alla industrilinder. om én i
varierande form och grad. Den friga som mest tilldragit sig intresset ér
huruvida det svenska stodet ir storre dn andra landers. Flera forsok il
internationclla jimforelser har gjorts. Tyvirr maste konstateras att dessa
lider av stora brister, som beror pi de utomordentligt stora metodproblem
som ir forenade med sidana jamtérande studier. Industristddet redovisas
som regel inte Oppet. Uppgifterna avser oftast bruttoutgifter. Hinsyn tas
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dé inte till den varierande subventionsgraden i olika instrument; bidrag,
olika lan, dgartillskort, garantier. skatteavdrag m. m. I vissa linder saknar
en del stdd sirskilda budgetanslag och intédktsbortfallet pd grund av skat-
teavdrag redovisas inte. Medelstillskott till statliga toretag kun innefatta
bide mer reguljira anslag och subventioner. Av dessa skal ar det i dagsli-
get mycket svirt att gora internationella jimf6relser av industristddets
kostnader.

Inom OECD pagar dock ett arbete, i vilket Sverige varit drivande, som
pé sikt kan forbattra jimforbarheten. Sverige har verkat for att den netto-
kostnadsmetod som utvecklats inom industridepartementet (s¢ kap. 2 i
denna bilaga) for beridkning av det svenska industristdodet skall tillimpas.
For detta sytte har pa engelska publicerats The Net Costs of Government
Support to Industry (Ds 1 1982:10). Férutom Sverige har i dagsliget dven
Storbritannien och Norge till QECD-sekretariatet inlimnat nettokostnads-
berakningar av sitt industristod.

1 Sverige pagar ett arbete vid Industriens Utredningsinstitut (IUI), som
f.n. synes ge relativt goda komparativa data om Sverige, Norge och
Finland. Dessa data tyder pi att det norska stédet, relaterat till industrins
foradlingsvirde. dr nigot hogre dn det svenska. Det finlindska industristo-
det ir betydligt mindre in i Sverige och Norge.

For art indé ge en bild av andra fanders industristod har industrideparte-
mentet uppdragit at det oberoende forskningsinstitutet Centre for the
Study of Public Policy (CSPP) i Glasgow att gbra ¢n jamforande studie av
industristddet i Sverige och i landerna inom den Europeiska Gemenskapen
(EQG). Studien bygger pa en inventering av EG:s industristod som institutet
tidigare genomfort. Denna studie har begrinsats till mer permanenta stod-
program. Dect innebir att kapitaltillskott till krisdrabbade foretag, stora
statliga utvecklingsprojekt och liknande foretags- och projektspecifika in-
satser faller utanfor studien. Uppgifterna for EG-landerna hianfor sig till ar
1981 och for Sverige till &r 1983. Fran studien redovisas hir féljande sex
industripolitiska delomréiden: branschstéd. FoU-stdd. regionalpolitiskt
stdd, exportfrimjande stod. stod till smaforetag samt stod ll strukturell
anpassning och krisstod.

En i Sverige ofta framford kritik (t. ex. Riksdagens revisorer. rapport
1981/82: 3 Der statliga stodet till industrin) dr att antalet stédformer &r for
stort och att systemet ir svirt att overblicka. bade for samhillet och for
forctagen. En provning av grunden for sddan kritik kan man f4 genom att
jimféra antalet svenska stodformer med andra linders. En sddan jimférel-
se kan inte bli exakt, eftersom avgriansningen av c¢n stddform inte kan
goras pa helt objektiva kriterier. Trots detta kan ett tillfredsstillande,
ungefirligt matt pa antalet st6d crhéllas. Att mirka ér att antalet stod-
former inte siger nagot om kostnaderna.

Antalet stodformer var (avrundade tal) i Sverige ca 35, 1 Danmark ca 25.
1 Frankrike ca 120, i Férbundsrepubliken Tyskland ca 103, i Italien ca 30, i
Nedcrlinderna ca 35 och i Storbritannien ca 60.
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Det svenska stddsystemet dr saledes inte sarskilt stort internationellt
scit. Antalet stddformer &r ca tre génger sa stort i Frankrike och Forbunds-
republiken Tyskland. Storbritannien har fler stéd dn Sverige. och dar har
ocksi antalet stéd stigit kraftigt de allra senaste aren. Nederlandernas
stodsystem ar ungefirligen lika omfattande som det svenska. Det danska
systemet, diremot. ar mindre. For Italien kan noteras att antalet stod ar
litet. samtidigt som utgifterna tor stédet ligger pa en relativt hog niva.

Av det hittills sagda framgar att finansiellt stod som industripolitiskt
styrmedel anvinds i alla industrilinder. och att Sverige 1 defla avseende
inte &r unikt.

1 det foljande ges en narmare redogérelse for industristédet inom EG,
med vissa utblickar mot andra linder. Viktigare skillnader mellan Sveriges
och EG-lindernas industristdd redovisas. Redogorelsen bygger i huvudsak
pi de nimnda studierna av Centre for Study of Public Policy i Glasgow.

Branschstdd finns huvudsakligen i Frankrike (27 stdd), Storbritannien
(12 stéd) och Forbundsrepubliken Tyskland (8 stod). Belgicn och Irland
har inga branschstod, medan Danmark, Italien och Nederlédnderna vardera
har 2—-3 st6d. B

Branschstdédet ir koncentrerat till neddigdende branscher: varv, stil,
tcko och skogsindustrin. Bara i tvd linder, Frankrike och Storbritannien,
finns stod 10r tillvixtbranscher. Frankrike har en i jimférelse med andra
lander mycket stark inriktning pa branschpolitik. Av stédbranscherna har
varven en sirstillning. Alla EG-lander subventionerar. liksom Sverige, sin
varvsindustri. Stodet dr vanligtvis uformat dels som formanliga 1an. dels
som ett bidrag for att matcha andra linders subventioner.

Angdende branschstédet bor tva kommentarer goras. For det forsta. dr i
en del linder krisbranscherna statliga, och stods dirmed pi annat sitt én
med sirskilda stodprogram. Insatserna har. oavsett dgarform. ofta bestatt i
foretagsspecifika raddningsoperationcr. For det andra kan branschpoliti-
ken ta sig uttryck i en prioritering pa andra omraden. Exempelvis priori-
teras inom ramen for det visttyska FoU-programmet vissa teknologicr,
vilket indirekt innebéar cn branschpolitik. P& samma vis gor styrelsen tor
tcknisk utveckling i Sverige en prioritering av teknikomriden.

Branschstodet i Sverige riktar sig till ungefir samma branscher som
inom EG. Vissa skillnader i stédens utformning finns. Det svenska stodet
ar i hogre grad inriktat pa konsultinsatser. Lanegarantier anvinds i hdgre
utstriackning an inom EG-lindcrna, dar direkta bidrag ar vanligast. Alit
svenskt branschstdd gir till krympande branscher. I Europa. och sarskilt i
Frankrike och Storbritannien, finns det en trend mot att introducera stod-
program aven for tillviaxtbranscher. Dessa ges vanligen ¢n sniiv avgréns-
ning.

Forskning och utveckling (FoU) ar ett omride som allmént sett ges hog
prioritet. Av de drygt 90 stddformer som finns fér FoU inom EG ér hela
70 koncentrerade till endast tre lander; Forbundsrepubliken Tyskland,
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Frankrike och Storbritannien. De tyska FoU-stdden svarar {or tva tredje-
delar av utgifterna. Vid tolkningen av denna uppgift bér man dock hélla i
minnet att det tyska FoU-stodet i hogre grad gér till foretag én i andra
linder, dar man har en starkare orientering mot att stodja statliga forsk-
ningsinstitut.

FoU-stéden kan i allmiinhet hinféras till tva kategorier: direkta stid f6r -
att stimulera sjalva FoU-processen och indirekta stod for att stimulera
spridning och tillimpning av ny teknik. De flesta stod tillhor den forra
kategorin. Om man bortser (rin Foérbundsrepubliken Tyskland ligger
tyngdpunkten i stodet pi utveckling snarare iin forskning. Léangsiktig
forskning anses bast utféras vid universitet o.d.

Ytterligare en allmin egenskap hos FoU-stodet ér att det inriktas mer
mot allmin FoU och inte mot specifika teknikomraden. Frankrike, For-
bundsrepubliken Tyskland och Storbritannien har dock stdd for speciella
teknikomraden (t. ex. mikroelektronik). Stoden for speciella teknikomra-
den har i huvudsak introducerats forst de senaste &ren.

FoU-stidet bestar mest av bidrag som éterkrivs, helt eller delvis, om
det stddda projektet blir framgéangsrikt. Skatteavdrag ar ovanliga. Det
svenska sirskilda forskningsavdraget (som avskaffades vid utgingen av
1983) var silunda ritt exceptionellt som FoU-stimulans. FoU-stodet ir,
bortsett fréin i Italien. inte differentierat med avseende pa olika regioner.
trots den allmiint spridda uppfattningen att FoU ar mycket viktig for den
industriella utvecklingen. I Sverige har dock FolU-stédet genom Norr- -
landsfondens stéd till forskning en viss regionalpolitisk inriktning. 1 flera
linder ﬁnns FoU-program som favoriserar mindre foretag. '

De indirekta FoU-stoden, som i stort sett saknas i Sverige. kan indelas i
tre katcgorier. Den forsta tynen syftar till att stimulera marknadsforing och
forviarv av FoU-resultat. Vidare finns stod for utbildning av personal inom
nya teknologier samt, for det tredje, stod for konsultinsatser for att 6ka
medvetenheten om nya tekniker.

Det svenska systemet for stod till ieknisk utveckling ligger vil i linje med
EG-landernas. Detta giller om man ser till antal stéd, utgifter, instrument
(bidrag med aterbetalning ir vanligast) och bidragsniva (50 % cller mer av
stodberittigande kostnad). En skillnad édr att Sverige inte har ett stodpro-
gram sirskilt for inférandet av ny teknik i foretag (indirekta FoU-st6d). 1
bl.a. Storbritannien finns ctt stod for inférande av mikro-elektronik i
produktionen. Ett program for mikroelektroteknik skall dock introduceras
i Sverige.

Regionalpolitiska stid finns i ett stort antal inom EG — drygt 100 olika
stodformer. Oftast finns, liksom i Sverige, ¢n indelning i stédomriden.
Stodomradena har som regel ungefir 30%: av befolkningen (Sverige: ca
14%). I Storbritannien finns ocksé stdd for krisdrabbade storstider.

Det regionalpolitiska stodet inriktas huvudsakligen pa stimulans av inve-
steringar; i férsta hand genom direkta bidrag och i andra hand genom
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mjuka lin. Ett annat men mindre viktigt incitament ar sysselsittningsstod,
som endast i [talien har ndgon storre betydelse.

Forutom investeringsstoden finns en blandad grupp av mindre stod for
skilda syften: for omlokalisering, forstudier av FoU-projekt. stod f6r trans-
port-. encrgi- och lagerhallningskostnader m. m.

I alilmédnhet 4r endast tillverkningsindustrin berittigad till stod. For-
bundsrepubliken Tyskland och Nederlinderna gér emellertid en annoriun-
da distinktion och ser i stéllet till huruvida en aktivitet 4r lokaliseringsbar
eller inte. Detta betyder att iiven yjadnste- och servicefdretag, sdsom postor-
derfirmor, grossister, forsékringsbolag m. m. ir stédberéttigade. De regul-
jara regionalpolitiska stodprogrammen ir i allménhet illa anpassade till
tjansteforetag, eftersom dessa oftast har rétt obetydliga investeringar i
realkapital. Darfér har bl. a. Férbundsrepubliken Tyskland och Frankrike
sirskilda lénesubventioner for tjinstesektorn. nagot som inte finns i Sveri-
ge.

Inriktningen pa investeringsstimulanser (lokaliseringsbidrag och -1an) ir
en likhet mellan Sveriges och andra linders rcgionalpolitiska stod. Tre
viktiga regionalpolitiska stod i Sverige ar ovanliga i EG-lindcrna. nimligen
transportstodet, sysselsattningsstddet och nedsittningen av socialavgifter.
De svenska lokaliseringslanen har en lig subventionsgrad.

Exportfrimjande stéd bestér till évervigande delen av subventionerade
exportkrediter (i Sverige det s. k. SEK-systemet) och exportkreditgaran-
tier. Formerna for exportkrediter regleras av den s. k. consensusoverens-
kommelsen inom OECD. Den administrativa och finansiella konstruk-
tionen av resp. lands system varierar dock avsevirt och diarmed ocksé
mdjligheterna att mita kostnaderna. Norge har liksom Sverige ett relativt
transparent system, medan kostnaderna i Danmark och Finland ir svéra
att utreda pa grund av att bidragen i det forra fallet gar dver Nationalban-
ken och i det senare fallet genom férméinlig statlig refinansiering i form av
forlagslin.

I Férbundsrepubliken Tyskland ldmnas exportkrediter dels av AKA,
som dgs av ett antal affirsbanker, dels av det helstatliga Krediranstalt fiir
Wiederaufbau. De franska exportkrediterna torde hora till de mest generd-
sa. Kostnaderna var ar 1982 uppskattningsvis 19 miljarder franska francs,
exkl. s. k. blandade krediter. I Storbritannien finns inget sirskilt institut
for exportkrediter. 1 stillet har garantiinstitutet ECGD en 6verenskom-
melse med affirsbankerna att ECGD ticker rantedifferenser och kursfor-
luster. Den érliga kostnaden Lippgfnr till ca S miljarder kr. I Nederlinderna
finns heller ingen sirskild iastitution, utan det fristiende institutet NCM
har ett sarskilt avtal med staten som gor det mgjligt att tillimpa en férmén-
lig ranta.

I Forenta Statcrna limnas subventioncrade exportkrediter av den stat-
liga Export and Import Bank of the United States (Exim-bank). Linemaj-
ligheterna bygger pa forméanliga refinansieringsvillkor genom utgivande av
19  Riksdugen 1983/84. I saml. Nr (35
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statsobligationer. Aven i Japan finns en helstatlig Exim-bank. Genom den
laga japanska marknadsrintan har refinansieringsmojligheterna varit myc-
ket goda. Det dr mycket svart att uppskatta kostnaden for de amerikanska
eller japanska exportkrediterna.

En andra huvudkategori av exportstdd ir stimulanser for att pa olika siitt
hjilpa foretag att komma in pd exportmarknader. 1 Sverige administreras
dessa stod huvudsakligen av Sveriges Exportrad. Inom EG finns 46 ex-
portfrimjande stéd. Omkring en tredjedel av stéden och hilften av utgif-
terna hanfor sig till Frankrike.

De¢ exportframjande stdden kan delas in i fyra kategorier. For det firsta
finns stimulanser for att mgjliggéra direktkontakt med potentiella utlinds-
ka kOpare. Sadana stod finns i alla EG-lander och ar oftast utformade som
bidrag. Stod ges for deltagande i missor och utstéllningar, for symposier
och for kontaktresor. En andra kategori ar stod for att gecnomféra export-
program. Stéd ges till bl.a. marknadsundersdkningar och etablering av
dotterbolag utomlands. En tredje kategori stéd bestar i konsultinsatser for
att beddma ett foretags exportpolémial. stimulanser for exportsamarbete,
produktanpassning och for investeringar i exportkapacitet. dvs. tgirder
som sétts in pad hemmaplan for att stirka cxportforetagen. Slutligen finns
program for subvention av anbudskostnader dé ett féretag limnar offert pa
en exportorder. Ett liknande stoéd finns dven i Sverige. Dessa stod ér i
allménhet utformade som ett bidrag med aterbetalningsskyldighet om fore-
taget far ordern i fraga.

De svenska exportfrimjande stéden avviker inte pad ndgon visentlig
punkt frin de man kan éterfinna i EG-landerna.

Smd och medelstora féretag anses i alla EG-linder vara en viasentlig del
av industrin. De bidrar till sysselsittning, tillvixt och fornyelse inom
industrin. T synnerhet Forbundsrepubliken Tyskland lagger stor vikt vid
stodet till smatoretag, sdval om man ser till antalet stod (40 stycken) som
till utgiften. Aven Frankrike har minga stdd (30) medan Danmark, Irland
och halien bara har ett fital. 1 Italien favoriserar dock ett flertal andra
stodformer de mindre foretagen.

Smaforetagssiddet tar sig avsevart mer varicrande former dn de andra,
hittills behandlade omridena. Administrationen kan vara delegerad till
regionala myndigheter cller siarskilda organ: till statliga kreditinstitut eller
till affiarsbanker. I stort sett alla slag av incitament finns represcnterade;
bidrag, mjuka lin, rintesubventioner. lanegarantier m. m. Storleksgrin-
serna spinner over en vid skala, fran ett franskt stod for enmansforetag till
ett tyskt stod till vilket foretag med upp til 1000 anstillda dr berdttigade.
Den vanligaste gransen ar dock 200 anstillda, dven om storleksmatt som
omsittning, balansomslutning och projektstorlek ocksa anvinds.

Smaforetagsstodet kan indelas i tva huvudkategorier: (1) allmiinna stod
for finansiering och (2) stdd inriktade péa problem som anses vara speciella
tor mindre foretag.
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Inom den forsta kategorin finns i linderna regelmissigt ett mjukt 1an
eller en rintesubvention som en allmén finansieringskilla. Denna tar sig
flera former. t.ex. i Forbundsrepubliken Tyskland som lan med en éver
tiden differentierad rintesats. I nagra linder finns mjuka 1an som klassifi-
ceras som eget kapital. Det faktum att flera linder har férmdnliga lin for
smaforetag harror fran den utbredda uppfattningen att finansieringen &r ett
vanligt problem for dessa foretag. Smaforetagsstoden i Irland och Neder-
landerna avviker dock frin normen genom en koncentration pd bidrag
resp. skatteavdrag.

Forutom dessa allminna stod ges subventioner till sméforetag for ett
flertal syften: nyetablering, FoU. exportfraimjande. sysselsittningsokning,
energisparande, regional utveckling samt strukturell anpassning. Av dessa
ar nyetablering det hogst prioriterade. Detta géller sirskilt i Férbundsrepu-
bliken Tyskland och Frankrike. Ett bidrag for att utnyttja externa kon-
sulter finns i Férbundsrepubliken Tyskland, Danmark och Nederldnderna.
Darutover finns i flertalet linder sdrskilda organ som ger konsulthjilp.
ungefir som utvecklingsfonderna och Exportradet gor i Sverige. I Frankri-
ke finns ett stéd for smaforetag som kar sin sysselséttning.

Det finns nigra signifikativa skillnader mellan Sverige och EG-lindernas -
smafOretagsstod. De tva storsta svenska stédformerna pa detta omrade,
utvecklingsfondernas rérelseldn och industrilinegaranticrna, dr inte gene-
rosa jamfort med motsvarande stéd inom EG. De svenska nettokostna-
derna for smaforetagsstod dr dartor relativt sma. I Sverige saknas ett
sirskilt stodprogram for nyetablering. Inte heller finns stod for Kollektiva
insatser (dvs. satsningar som smaforetag kan anses gora bittre gemensamt
an enskilt; t.cx. export) cller for anlitande av externa konsulter — tva
typer av stdd som ér vanliga inom EG.

En sista grupp av stéd i denna genomgdng av industristddet i Europa ar
de som syftar till strukturell anpassning och riddning av krisdrabbade
foretag. 1 Sverige finns ctt fital sddana stédformer for att skapa rddrum vid
foretagskriser. De storre stodinsatserna har ju annars, bade i Sverige och
utomlands. skett via foretagsspecifika insatser, inte genom permanenta
stodprogram. (En 6versikt av det europeiska krisstddet ges i det foljande
avsnittet.)

Denna typ av stdd har lag prioritet. Dc dtertinns huvudsakligen i Frank-
rike, Italien och Belgien, men édven i de andra linderna finns enstaka
program. Huvuddelen av stddet for strukturell anpassning och riddning av
krisdrabbade forctag bestdr av formanlig finansicring. Ddrutover finns
ocksé stod syftande till att hjilpa arbetskraften att anpassa sig: utbildnings-
stod, konsultstéd samt stod for fusioner och foretagskop.

Informationen om industristédet i Forenta Staterna ar {.n. bristfillig.
Som framgétt finns federalt subventionerade exportkrediter. PA smafore-
tagsomradet administrerar Small Business Administration finansierings-
och scrviceprogram. En stor del av industristodet uppstar som en effekt av
de stora forsvars- och rymdprogrammen.
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Industristddet pa delstatsniva ar bittre kartlagt genom en nyligen gjord
inventering (Directory of Incentives for Business Investment and Develop-
ment in the United States, The Urban Institute Press, Washington, D.C.,
1983). Alla delstater har industristod. Rédknat for respektive delstat ar
dessa relativt fa. Stod finns, liksom i Europa, for ett flertal syften; investe-
ringar, export, FoU, energisparande, smaforetagsutveckling, regionalpoli-
tik (dven for vissa storstadsomrdden), personalutbildning och miljovard.
Delstaterna har i allmédnhet sirskilda instrument for att locka till sig fore-
tag. Ca 20 delstater har egna kontor utomlands. Forutom de finansiella
stoden finns en rik flora av olika slag av foretagsservice. Dessa innefattar
utbildning, marknadsundersékningar, hjilp med att vilja lokaliseringsort,
hjalp med att hantera olika regler (koncessioner o.d.), FoU-radgivning.
industrihus m. m.

De finansiella instrument som anviinds skiljer sig en del frin de europeis-
ka stdden. Bidrag ar sallsynta. Olika slag av subventionerade lin dr dar-
emot en vanlig stodform. Flera statcr administrerar l&neprogram genom
revolverande fonder (som Industrifonden eller utvecklingsfonderna). Des-
sa har en kontinuerlig finansiering genom att amorteringar anvinds for nya
l&n. Riénteintdkterna anvinds for att ticka administrationskostnader. Det
mest utbredda finansieringsstddet dr Industrial Revenue Bonds; ett slags
obligationer. Obligationerna ges ut av delstaten for att finansiera investe-
ringar i privata foretag. Rintan pa obligationerna ar skattefri, och kan
dérigenom siittas ligre 4n marknadsrintan (vanligen till 65—-80% av den-
na}. P4 s vis blir ocksa foretagets kapitalkostnad ligre. Andra Idnerelate-
rade stdd ér direkta rantesubventioner, lanegaranticr samt ytterligare vissa
typer av obligationer. Vidare ges finansiering med olika former av eget
kapital bl. a. aktiekapital. konvertibla skuldebrev och royaltyavtal. Slutli-
gen finns ett stort antal skattcavdrag.

3.4 Stod till krisdrabbade foretag

Nagra krisbranscher ar gemensamma for de flesta industrildnder; varvs-
industrin, stalindustrin och tekoindustrin. Dirutdver finns vissa branscher
som drabbats av svéra finansiella problem i en del linder. Detta géller bl. a.
bilindustrin (Storbritannien), kolindustrin {Belgien, Forbundsrepubliken
Tyskland) och kemisk industri (Frankrike).

1 Férbundsrepubliken Tvskland finns sedan flera &r stodprogram for
varvsindustrin. Dessa bestar av rintebidrag, s. k. uppdragsstod, samt 1an.
Diarutover far varven bestillarstod, regionalpolitiskt stdd och FoU-stod.
Dessutom ges stdd av delstaterna. Den statliga dgarandelen i varvsindu-
strin, beridknad som andel av produktionen. begrinsar sig till ca 10%.
Situationen for de tyska storvarven dr mycket délig. Omfattande struktur-
atgarder diskuteras f. n. innefattande neddragningar och nedldggningar vid
nybyggnadsvarven med uppskattningsvis 9000 anstillda (av totalt ca
S1000 anstillda).
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Kolindustrin ar den storsta stédmottagaren. Ridknat brutto uppgick sto-
det till 6.0 miljarder DM ar 1980, 5.8 miljarder DM ar 1981 och 4.8
miljarder DM ar 1982. Stédet betecknas av forbundsregeringen som friamst
energi- och regionalpolitiskt motiverat. F.n. finns dver ett irs {orséljning i
lager.

Den tyska stdlindustrin har hitintills subventionerats endast i ringa grad.
Undantaget dr Arbed-Saarstahl i Saarland med ca 17000 anstéllda, dir
staten engagerat sig med ca 2,3 miljarder DM i stéd, varav hilften i form av
garantier. Ytterligare personalminskningar och statligt stod till foretaget dr
att viinta de narmaste dren. Forhandlingar om en fusion mellan Thyssen
Stahl AG och Krupp Stahl AG. vid vilken statligt stod skulle ges, har
diskuterats.

Krisstod i Frankrike har under de senaste aren limnats framfor alit till
stalindustrin, men dven till varvsindustrin, den kemiska industrin, tekoin-
dustrin samt vissa andra branscher. For &r 1982 beridknas de samlade
forlusterna for de statliga industriféretagen uppga till 17 miljarder francs.

Praktiskt taget hela den franska stdlindustrin 4r efter nationaliseringen
1981 av foretagsgrupperna USINOR och Sacilor i statlig dgo. Dessa bida
koncerner hade &r 1982 en sammanlagd forlust pa 8,7 miljarder francs.
Under ar 1983 fick de ett statligt kapitaltillskott pd 6,4 miljarder francs,
vilket motsvarar en tredjedel av anslagen f6r den nationaliserade industrin.
Enligt stalplanen for dren 1982—1986 skall 17,5 miljarder francs investeras
i stdlindustrin. EG-kommissionen har emellertid begirt storre kapacitets-
nedskirningar 4n som planeras.

Situationen i den franska varvsindustrin fortsatte att forsamras under ar
1982. Detta ar genomfordes en omstrukturering av varvsindustrin, som
numera bestar av tva foretagsgrupper; en statlig och en privat. Frankrike
ir det land bland de stérre fartygsproducenterna som ger de stérsta sub- .
ventionerna (om hédnsyn endast tas till mer permanenta stodprogram, cj
forlusttickningsbidrag o.d.).

Fransk rekoindustri har ca 550000 anstillda. Ca 409 av produktionen

"exporteras. For att i nigon m&n minska nedgingen i sysselsittningen
(—40000 arbetstilifallen per &r 1980 och 1981) introduceradcs en ny teko-
plan &r 1982. Det viktigaste inslaget i denna 4r en nedsiittning av de sociala
avgifterna med 12 procentenheter. Bortfallet i skatteintdkter har beriknats
till ca 1,7 miljarder francs for perioden maj 1982 till maj 1983. Planer finns
pa ett sirskilt exportstdd for tekoindustrin.

Den kemiska industrin ar nist efter stilindustrin den storsta stddmotta-
garen. Forlusterna prognostiseras till mellan 9 och I8 miljarder francs
sammanlagt for perioden 1983 —1988. Stora statliga stid till branschen kan
darfor forutses de nirmaste dren.

Uppgifterna om det brittiska krisstddet dr bristfalliga. Varven, kolgru-
vorna och stélindustrin 4r liksom i andra linder stora stdodmottagare.
Undcr 1982/83 har i stod till British Steel givits ca 8,5 miljarder kr. (brutto).



Prop. 1983/84: 135 294

Tva andra stora stodmottagare ir British Leyland och Rolls Royce. Till
bilindustrin gavs drygt 4 miljarder kr. som lan 1982/83.

1 Norge uppgick stodet till varvsindustrin &r 1982 till 980 milj. norska kr.
(nettokostnad). Den norska varvsindustrin hadc 1983 ca 24000 anstillda,
dérav 7500 i nybyggnad av fartyg. Stédet till stdlindustrin (brutto) uppgick
aren 1980—1982 till sammanlagt ca 4 miljarder norska kr. Merparten av
detta stod har gatt till A/S Norsk Jernverk och A/S Sydvaranger. En tredje
stor stddmottagare ar Store Norske Spitsbergen Kulkompani A/S. Detta
foretags kolbrytning pa Svalbard uppriitthalls dock huvudsakligen av utri-
kespolitiska motiv.

Det danska stédet till enskilda foretag ar i stort sett begrénsat till ett
enda fall, ndmligen Det Danske Stalvalsevark A/S. Senast stod till foreta-
get gavs var ar 1981. D3 nytecknades aktier fér 54 milj. danska kr..
fordringar nedskrevs med 72 milj. danska kr. och staten dvertog betalning-
arna for lan pa 207 milj. danska kr. F6r varvsindustrin finns mer permancn-
ta stodprogram med en subventioneringsgrad ungefir motsvarande den
svenska. Danmarks varvsindustri har lyckats hdvda sig relativt val.

I Belgien ar krisinsatserna inom stdlindustrin koncentrerade till det
statliga foretaget Cockeril-Sambre. Under aren 1981—1983 har foretaget
erhallit 34.5 miljarder belgiska francs (brutto) av belgiska staten. Stodet till
kolindustrin uppgick till 7,5 miljarder francs &r 1982. En ny plan for
tekoindustrin har nyligen introducerats, som efter pipekanden frin EG-
kommissionen dock 6vervigande bestar av lan.

En uppfattning om stilsubventionerna i utlandet kan man fa genom de
sammanstillningar som gors inom ramen f6r EG. Tabell 2 visar EG-
landernas andel av stddet och deras respektive andel av EG:s stilproduk-
tion. Uppgifterna om stédet ér bruttosiffror, som summerar bidrag, 1&n och
garantier. De tar alltsd inte hdnsyn till att subventionsinslaget skiljer sig at
mellan olika stédinstrument. De totala bruttokostnaderna under perioden
var ca 70 miljarder kr.

Tabell 2. Stod till stalindustrin inom EG frin mitten av 1980—januari 1983.

Land Andel av EG:s
stilproduktion stod (brutto)
) procent procent
Belgien . 9,7 . 14,7
Danmark 0,6 0.8
Vasttyskland 33,6 6.6
Frankrike 17.1 347
[rland 0,0 0.7
Italien 199 i,
Luxemburg 29 1.4 -
Nederlinderna 4.6 0.9
Storbritannien 12.5 29,0
100,0 100,0

Killa: Neunter Subventionsbericht, sid. 55 (Tyska forbundsdagen, Bonr.l, 1983).'
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Linder med en hdg andel subventioner relativt sin stilproduktion 4r
Belgien, Frankrike och Storbritannien. Lander med en /dg andel subven-
tioner relativt sin stalproduktion dr Forbundsrepubliken Tyskland, Neder-
linderna och Italien. Slutsatscrna géller med reservation for den osidkerhet
som ar férknippad med bruttoredovisning.

4 Oversikt och slutsatser

P4 industripolitikens omrade sker kontinuerligt ¢cn omprovning av stdd-
former, organisation och atgirdsprogram. Det ir svart att kort sammanfat-
ta de senaste arens utveckling. Nagra utvecklingstendenser och slutsatser
fran det foregicnde ter sig dock angelagna att [yfta fram.

(1) Industripolitiken har varit defensiv. Ca tva tredjedelar av industristo-
det har gatt till krisdrabbade branscher och foéretag inom frimst basindu-
strierna. Aven i utlandet har stora stdd givits till krisféretag. Informations-
underlaget tillater dock i dagslaget inte systematiska internationella jamfo- -
relser av krisstodets kostnader. Klart dr emellertid att stora och Kkost-
samma foretagsrekonstruktioner har gjorts dven i andra linder.

Det icke-permanenta stédet har, med avbrott endast for ett par ar,
stadigt vixt. Insatserna har haft som syfte att minska antalet sysselsatta i
socialt acceptabla former och att gora foretagen konkurrenskraftiga. Sam-
tidigt har stodet skapat flera problem. Strukturomvandlingen forsenas.
Stddet tynger i avsevird grad statsfinanserna. Budgetaret 1982/83 utgjorde
det icke-permanenta stddet en femtedel av budgetunderskottet. For forsta
gangen pa linge kan man nu férvinta en drastisk nedging i krisstodet.
Detta har frimst tvd orsaker. For det forsta ledde de exeptionellt stora
kapitaltillskott som gjordes 1982/83 till att de statliga féretagens finansiella
situation nu ar relativt god. For det andra borjar genomforda omstrukture-
ringar i foretagen att ge resultat. Detta, tillsammans med devalveringen
och konjunkturuppgéngen, har lett till markanta I6nsamhetsforbattringar
inom bl.a. ASSI. NCB. SSAB och LKAB. Aven varvens situation har
forbittrats, men den ar fortsatt bekymmersam. ’

Utsikterna for att minskningen av det icke-permancnta stodet skall bli
bestacnde dr goda. En betydande omorientering av industripolitiken har
ddrigenom blivit mgjlig.

(2) Stidet till teknisk utveckling och smdforetag har i stort sett legat pd
ofordndrad nivd. Det betyder att de stod som mest utpriglat ir inriktade pa
industriell fornyelse har blivit en allt mindre del av industristédet. Smafo-
retagsstodets kostnader bor dock tolkas mot bakgrund av att de senast
vidtagna tgirdcrna avsag skattelindringar. De finansiella formaner som
smaforetagen darigenom fick redovisas inte under industristodet.

(3) Kostnaderna for exportstodet har okat. Den del av det mer offensivt
inriktade stodet som expanderat ar exportstodet. Utvecklingen har gatt
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fort med mer in foérdubblade kostnader de tva senaste aren. 1 denna
utveckling finns en betydande grad av automatik, berocnde pa SEK-
systemets och exportkreditgarantiernas konstruktion.

ar 1983, som innebar okad sjilvstindighet och Gkat eckonomiskt ansvar.
Statsforetag har fitt mer renodlade foretagsekonomiska mal. Statens édgar-
roll blir dérmed inte sammanblandad med regionalpolitik eller arbetsmark-
nadspolitik. Staten har nu grund f6r en mer restriktiv linje gentemot de
statliga foretagen vad géller stod.

1 utlandet finns vitt skilda sétt att se pa statligt foretagande. Det mirks
tydligast om man tar Storbritannien och Frankrike som exempel. I det
forra landet forsoker regeringen privatisera de statliga férctagen, medan i
Frankrike en omfattande nationalisering av privata storforetag har genom-
forts.

(5) Industripolitiken fdr fler inslug av instrument som bvgger pd mark-
nadsstyrning. Denna trend dr markbar bade i utlandet och i Sverige, dven
om den har flera motsédgelscfulla inslag. Det finns en 6kad tilltro till
decentralisering av beslut och mindre dircktstyrning fran staten. Flera
enskilda handelser och beslut, frin Sverige och utlandet, kan anféras som
exempel:

® Doktrinen om 'picking the winner™'. dvs. tron pa att framgéngsforetag

(eller fortustforetag) kan handplockas har kommit i vanrykte. Under
1970-talet var tankar pa detta tema ratt utbredda, bdde inom industri-
politiken (exempel: Boston-rapporten) och foretagsstrategin. Bl. a. det
kostsamma Concordeprojektet och en lang rad statliga forlustforetag
har biddat for en storre tro pa lokala beslut och ¢n narmare koppling
mellan marknadsforutséattningar och produktion.

® Entreprendrsrollen har uppvirderats. Nyforctagandet ges o6kad vikt. 1

flera lander, inklusive Sverige, forsoker man att 6ka nyforctagandet
med utbildning och ckonomiska stimulanser.

® Intresset for avregleringar, dvs. att ta bort olika slag av normer, har

Skat. Detta intresse kan sigas harrora fran tva skilda utgdngspunkter.
En ar att regleringarna motverkar sitt eget syfte (t. ex. att priserna inte
blir lagre av prisregleringar); cn annan att regeltinkandet drivits for
langt och skapat onodigt krangliga och dyrbara regelsystem. Exempel
pa fraimst den férsta utgdngspunkten ir den minskning av reglering
som skett inom tre stora sektorer i Forenta Staterna, nidmligen trans-
porter, telekommunikationer och finansvéisende. En strivan att for-
enkla och forbilliga ligger bakom regeringens uppdrag till SIND att
utreda administrativa hinder for investeringar. Inom regeringskansliet
finns en interdepartemental arbetsgnfpp for att se dver normer som
paverkar industrin.

® Dec statliga foretagen har fatt 6kad sjalvstandighet (se ovan). Statliga

och delstatliga foretag har salts (Datasaab, ASEA-Atom, Luxor). Dis-
kussioner har forts om en borsintroduktion av PK-banken.
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® Riskkapitalmarknaden for de mindre foretagen har blivit friare genom
statliga stimulanser av Venture Capitalforctag och lagandringar som
mojliggjorde OTC-marknaden.

® Stora hranschutredningar, som var vanliga under 1970-talet, gors inte

langre. De branschutredningar som nu gors avser smi eller mycket
sma branschsegment.

(6) Det svenska industristédssvstemet ligger ungefir i linje med andra
linders. Flertalet av de svenska stéden har motsvarigheter utomlands.
Skillnader finns i stddens utformning och i stodsystemens storlek. Sverige
har betydligt farre stodformer dn de stora landerna (Frankrike, Forbunds-
republiken Tyskland, Storbritannien) fler &n Danmark och ungefar lika
manga som Nederlinderna. Underlaget for att jimféra industristédets
kostnader ir otillrickligt. Tillgingliga data tyder pé att Sverige hor till de
linder som har relativt stora utgifter. Det svenska industristodet dr dock
inte exeptionellt stort. Detta giller de mer permanenta stédprogrammen.
Huruvida Sverige givit mer eller mindre stod till krisdrabbade foretag och
branscher (icke-permanent stéd) ar det betydligt svarare att uttala sig om.

(7) Industristéd och andra selektiva stdd har ¢kat bade 1 Sverige och
utlandet. Utvecklingen synes gd mot fler industristéd. Trots en dkad
argumentation for marknadsldsningar synes industristddssystemen véxa.
Alla industrilinder finner ¢n rationalitet i att med finansiella stimulanser
soka uppnd mal som okad FolU, okat nyforetagande. regional balans,
encrgisparande, omstrukturering av krisforetag m. m.

Som pétalats tinns ocksa skillnader i lindernas industripolitik. 1 detta
sammanhang ir det visentligt att nimna de olika mojligheter landerna har
att skydda sin industri. Sverige ar i internationell jamforelse mycket cx-
portberoende. En dkad protektionism for att hindra importkonkurrens
skulle didrmed i hog grad kunna sla tillbaka och skada svenska exportin-
tressen. Detta giller inte i samma utstriackning [6r vissa andra lander. Ett
sirskilt tydligt exempel ar Férenta Staterna, som infort importrestriktioner
for japanska bilar, handelsstél, specialstal och motoreyklar. Fortickt de-
fensiv industripolitik i form av protektionism har forekommit i 6kad ut-
strickning i flera av de storre industrilinderna.

(8) Industrin har givits dkad politisk prioriter. 1 flera linder talas om
“reindustrialisering””. Industriscktorn anses vara for liten. Man forsoker
stirka de inhemska producenternas stillning. Okad prioritet ges at offen-
siva industripolitiska atgirder. Insikten om industrins rolt som vélfirds-
skaparc har stirkts. Forestallningen om att det post-industriclla samhillet
star f6r dorren har forlorat i popularitet. Det post-industriella samhallet
torde dnnu ligga ménga ar i framtiden. Fortfarande dr industrilindernas
ekonomicr, inklusive Sveriges, industriella.
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Smaforetagen och den industriella fornyelsen

1 Inledning

1.1 Smaforetag och sméaforetagspolitik

1 Sverige definieras i allmdnhet smi och medelstora foretag (samman-
fattningsvis benidmnda sméféretag) som foretag med firre 4n 200 anstillda.
Definitionen ar enkel men har ocksd vissa brister: .

— Det finns forctag med stor omsittning och som dr marknadsledande,
men som i{ind& omfattas av definitionen pa sméforetag. Foérutsittningar-
na for sddana foretag skiljer sig givetvis fran den stora gruppen sméafore-
tag.

— Aven om ett féretag har firre in 200 anstillda kan det ingd i en stérre
koncern. Koncernigda sméforetag har i manga avseenden helt andra
forutsattningar én sjalvstindiga s. k. familjeforetag.

Enligt Centrala foretagsregistret (CFR) fanns &r 1981 463 000 smaforetag
med sammanlagt 1,1 miljoner sysselsatta. Motsvarande siffror for &r 1975
var 393 000 foretag med 1.1 miljoner sysselsatta. En uppdelning kan goras
pa foljande grupper.

Foretag med 0-200 anstiillda enligt Centrala foretagsregistret 1981

Antal foretag Antal syssel-

satta

Tillverkningsindustri 41000 300000
Varuhandel, restaurang-
och hotellrérelse 94 000 300000
““Service™'

— Samfirdsel m. m. 29000 79000

— Banker, uppdrags-

verksamhet m. m. 41000 107 000

— Reparationer m. m. 22000 34000
Jordbruk, skogsbruk, jakt
och fiske 151000 46 000
Ovriga foretag 85000 250000
Totalt 463000 1116 000

De tillverkande firetagen kan delas in i foljande kategorier:

® Slutprodukttillverkare ’
Inom denna grupp éterfinns minga av de s. k. innovationsforetag, som
star for nya idéer, produktutveckling och affirsmaissigt nytinkande.
Dessa foretag har stor betydelse for industrins fornyelse.

® Underleverantorer
Genom sin roll som underleverantor i lokala och nationella (i vissa fall
aven internationella) produktionssystem ir sméforetagen ofta en forut-
sattning for att storféretagen skall kunna hdlla en hég och jaimn produk-
tion. P4 sa sitt 4r de ocksd en férutsittning for en effektiv exportindustri
aven i sdana fall dir de inte sjilva ar exportorer.
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® Hantverksforetag och lokala verkstider
Trots specialisering i produktionen finns en viktig uppgift for sma repa-
rationsverkstiader, hantverksféretag och andra lokala tillverkningsfore-
tag. Atskilliga sddana foretag dr “kombinationsforetag’" som sysslar
bade med enklare tillverkning, service och reparation samt forsiljning.
Denna typ av féretag spelar en stor roll i den lokala industriella miljon.

Serviceforetagen ir liksom underleverantdrerna och hantverksfoéretagen
nodvindiga bide f6r storféretagen och for den lokala industriella miljon.
En utveckling pagir mot en ny typ av smaforetag, som i huvudsak ar
servicefdretag men som ocksd innehiller moment av tillverkning och han-
del. Manga nya dataforetag dr av den typen. Mycket tyder pé att "mjuk-
varuinsfaget’” i produkter och produktionsprocesser kommer att 6ka. Ser-
vicesektorn blir darfor av allt stérre betydelse.

En grov indelning kan goras av serviceforctagen:
® Serviceforetag som arbetar i internationell konkurrens
® Secrviceforetag med frimst en lokal marknad.

For att varudistributionen skall fungera ir féorekomsten av ett stort antal
sma handelsforetag en nodvindig forutsittning. Det galler sarskilt distri-
butionen av producentvaror och konsumentprodukter, som ar ytterligare
ett exempel pd hur smé och stora foretag kompletterar varandra. Det finns
alltsd ett starkt dmsesidigt beroende mellan handelsféretagen och de till-
verkande foretagen. Genom handelsforetagen avsatts de tillverkande tére-
tagens produkter. En effektiv handelssektor kan bidra till 6kad konkur-
renskraft ocksé for de tillverkande foretagen.

Utover vad som ovan har redovisats, har smaféretagen i allminhet en
viktig roll i ekonomin i frimst foljande avscenden.
® Den regionala balansen

Forckomsten av livékraftiga smaforetag dr en forutsitining for syssel-

séttning och service pd minga orter. Smaforetagen ar dirmed av stor

betydelse for mojligheterna att uppna de regionalpolitiska malen.
® Marknadsckonomin

Det 4r frimst inom smaforetagssektorn som man kommer nirmast de

férdelar som marknadsekonomin erbjuder. Méanga frin varandra obero-

ende beslutstattare kan reagera pi marknadens signaler och flexibelt
anpassa sig till nya situationer. Detta underlittas ocksé i allminhet av
korta beslutsviigar till en eller ett fatal personer i ledningen t6r smafére-
taget.

© Dynamiken

Smaforetag kan relativt litt startas och liggas ned och har dirmed stor

betydelse for vitalitcten i niringslivet,

Sméforetagen méter dock ocksd speciella hinder just darfér att de ar

a
sma.
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© Brist pa specialistkunskaper och utbildningsméjligheter i jamférelse
med storre forctag.

® Svirigheter att ta del av och utnyttja all den information som krivs tor
att i dag kunna fungera inom ramen f6r marknadsckonomin och samti-
digt uppfylla de krav som bl. a. samhiillet staller pa foretagen.

® En allmiint ldg soliditet, som innebdr sirbarhet {6r finansiclla pifrest-
ningar och begrinsad toérmaga att ta risker.

Mot denna bakgrund har statsmakterna funnit det befogat att vidta olika
Atgarder for att underlitta smiforetagandet. Mdlen for smdforetagspoliti-
ken har formulerats pa foljande sitt,

— Friamja utvecklingen av ett internationellt konkurrcnsl\rafngt svenskt
néringsliv som ger mojligheter till en 0kad och trygg sysselsittning.

— Medverka till att uppna en tillfredsstillande effektivitet hos enskilda
foretag och 1 méjligaste man bidra till en effektiv produktionsstruktur
inom olika branscher.

— Vidareutveckla befintligt niringsliv och medverka till att nva forctag
ctableras.

— Samordna olika samhillssektorers verksamhet sa att goda forutsitt-
ningar skapas for smaforetagande.

Till dessa mal har fogats vissa villkor.

— Stdd- och utvecklingsinsatser skall inriktas pd féretag som redan ér
lonsamma samt pd sddana {orctag som genom olika insatser kan bli
lénsamma.

— Insatserna skall ha karaktiren av hjalp till sjalvhjélp. Samhiillet far inte
genom dessa insatser overta toretagsansvaret.

— Verksamheten skall std i samklang med sambhillcts regionalpolitiska
strdvanden.

De olika dtgirderna kan indcelas i tvd huvudtyper:
— allminna, som avser samtliga foretag
— riktade, som avser ett visst foretag eller en viss grupp av foretag.

Med tanke pa det stora antalet smaféretag dr de allmdinna atgirderna av
stor betydelse just nir det giller smaforetagspolitiken. En grov indelning
av de allméinna atgirderna kan goras i f6ljande kategorier.

@ Allmin ekonomisk politik

Den totala efterfragan i ekonomin iir avgorande t6r de flesta smaforetags
méjligheter till framging. Detta giller sarskilt de minga hemmamark-
nadsberoende smaforctagen. Vidare ar det viktigt att genom den all-
manna ekonomiska politiken skapa tillfredsstédllande ckonomiska villkor
for foretagsamheten. I detta sammanhang spelar inflationsbekdmpning-
en en viktig roll.



Prop. 1983/84: 135 303

® Stimulera till foretagande

Den allmidnna instéllningen till foretagandet ar viktig. Vidare kriavs en -

rimlig avkastning pa gjorda arbets- och kapitalinsatser. Utformningen av

skattepolitiken spelar déarvid en viktig roll. Inte minst foretagarnas for-
vantningar om framtiden i dessa avseenden har stor betydelse.
® Underlitta for smiforetagen att fungera inom marknadsckonomin

Genom att sa langt som méjligt ge féretagen “fasta spelregler’ underlit-
tas for smﬁféreiagen att fungera p# lika villkor med storféretagen. Aven
i ovrigt ar det viktigt att underlatta informationsspridning och férmedia
kontakter. Har spelar inte minst samarbetet med hogskolan en viktig roll
for forctagens utveckling. Fér sméforetagen dr en vél fungerande arbets-
marknad av stor betydelse, eftersom de saknar storfOretagens mojlighe-
ter till intern omplacering, utbildning cte. Av dessa skil ar det ocksa av
stor betydelse for smaforctagen med cn viil fungerande utbildningssek-
tor i samhillet. Likasa ar kapital- och kreditmarknadens funktionssitt
betydelsefullt med hiansyn till sméforetagens behov av frimmande kapi-
tal.

De riktade insatserna inom sméaforetagspolitiken kan av resursskél bara
na ett begrinsat antal torctag. Det dr darfér viktigt att de prioriteras sa att
de ger storst nytta for samhiéillsekonomin. Riktade insatser gors frimst for
de s.k. utvecklingsbara féretagen inom kategorin slutprodukttillverkare
och underleverantérer cller vissa scrviceféretag inom den konkurrensut-
satta scktorn. Vidare kan dtgirderna t6r att frimja nyféretagande hianféras
till denna kategori. I detta sammanhang kan ocksa niamnas. att riktade
insatser till storféretag ocksa kan ge positiva effekter for underleverantors-
och servicefGretag.

1.2 Rapportens syfte och disposition

Syftet med denna rapport ar att den framst skall tjaina som bakgrundsma-
terial for propositionen om industriell tillvaxt och férnyclse. En tonvikt
liggs dirtor vid de sma tillverkande foretagens betydelse for den industri-
ctla fornyelsen och deras majligheter att aktivt bidra till tillvixt och {6rny-
else inom industrin: Hur kan smaf6retagen bidra till att 6ka den industriella
tillviixten? Vilken roll spelar smatoretagen for industrins fornyelse? I detta
perspektiv ir smfnf(‘wretagspglitikcns uppgift att bidra till en lingsiktigt
internationellt konkurrenskraftig svensk industri; en industri vars produk-
tion ricker for att langsiktigt betala nédviindig konsumtion inom andra
samhiillsscktorer. Med denna avgriinsning koncentreras intressct till fore-
tag med produkter och tjanster som Kan siiljas p& nationella och internatio-
nella marknader som importsubstitution och/eller direkt export (dvs. den
konkurrensutsatta sektorn). Huvudintresset knyts till de riktade insatserna
inom smaforetagspolitiken.

Ett stort antal sma vardagsforetag med service/hantverksméssig produk-
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tion. transportforetag, grossister, detaljister och féretag som erbjuder an-
nan industriell service skapar tillsammans en nédvindig industriell miljo
for de nationellt/internationellt verksamma féretagen. Trots den stora be-
tydelsen dessa minga fOretag har for den industriella utvecklingen tas de
endast dversiktligt upp till behandling i denna rapport, da den ligger
tyngdpunkten vid industricll férnyelse inom tillverkningsindustrin och de
dartill knutna riktade smatdretagspolitiska insatserna. I rapporten behand-
las inte heller den stora sysselsdttningspotential som cn utbyggd tjéinste-
scktor innebir. Ett bakomliggande antagande ir dock att en saddan expan-
sion av tjanstesektorn forutsiitter cn 6kning av den industriella produk-
tionen.

Rapporten bestar av tva delar. Forst beskrivs sméafoéretagen utifrin bl. a.
statistiska centralbyrins (SCB) statistik. Beskrivningen baseras pad SCB:s
nyckeltal och det centrala foretagsregistret (CFR).

Direfter behandlas olika aspekter pd smaforetagande och industriell
teknisk fornyelse. Forst diskuteras nyetableringssituationen, dérefter de
teknikbaserade foretagens situation och slutligen behandlas underleveran-
torernas sirskilda problem och forutsittningar. I anslutning till varje del-
avsnitt finns en kort redogorelse for befintliga riktade smaforetagspolitiska
insatser pa omradet.

Under arbetet med rapporten har synpunkter inhdmtats fran sméfore-
tagsdelegationen (I 1977:D). Delegationen har dock inte tagit stéllning till
rapportens innehéll, utan rapporten skall betraktas som en tjinstemanna-
promemoria som &r utarbetad inom industridepartementet.

2 Statistik om smaforetagen inom tillverkningsindustrin

Enligt det centrala foretagsregistret (CFR) fanns ir 1981 41 000 sméfore-
tag med upp till 200 anstédllda inom tillverkningsindustrin Dessa foretag
sysselsatte 300 000 personer &r 1981. Det motsvarar ca 27 % av den totala
industrisysselsattningen.

2.1 Basdata om smaféretag

Smifdretagens betvdelse i ckonomin kan belysas pa olika sitt. T indu-
stridepartementets arsrapport 1982 har olika métt samlats i en figur. Den
visar smafdretagens andelar av vissa basdata ar 1980,

Av figuren framgdr bl. a. att sméaforetagen inom industrin svarar for 6ver
90 5% av antalet foretag. knappt 30 % av sysselsiattningen och drygt 2057 av
industrins omséattning.

Enligt statistiken svarar smaforetagen for en liten del av exporten.
Smiforetagens betydelse for exporten ar dock i praktiken storre dn vad
som framgar av statistiken. Forklaringen till detta ér bl. a. att smaforetagen
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exporterar indirckt’" i rollen som underleverantér till de stora exportin-
tensiva foretagen.

Aven i Fou-statistiken underskattas smafdretagens betydelse. Det ar
vanligt att smaforetag utvecklar produkter och produktionsmetoder utan
alt detta registreras som Fou. I smaférctagen ses denna verksamhet ofta
som ett naturligt inslag i produktionen. I senare kapitel om nyetableringar,
teknikbaserade foretag och underleverantdrer fordjupas diskussionen om
smiforetagens betydelse for den industriella tillviixten och férnvelsen.

2.2 Ekonomiska nyckeltal

I féljande avsnitt redovisas smaforetagens ckonomiska utveckling under
1970-talet och bdrjan av 1980-talet. Beskrivningen (och definitionerna)
utgér frin SCB:s nyckeltal. Dessa dr begriinsade till f6retag med fler iin 20
anstallda. De riktigt sma {oretagen ar sfiledes inte med i denna beskrivning.
Redovisningen bygger pd medeltal. Stora variationer térekommer inom
gruppen smaforetag,.

20 Riksdagen 1983/84. | sumi. Nr 135
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Avkastning pa eget kapital dren 1970-1982
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Av diagrammet framgér att de stora féretagen t.o.m. ar 1981 genomgéien-
de redovisat en ligre avkastning pi eget kapital &n sméforetagen. Detta
kan delvis forklaras av att vissa storféretag i gruppen redovisar stora
driftsunderskott.

Sméforetagens hoga avkastning pa eget kapital forklaras bl.a. av att
sméaféretagen vanligtvis har en liten andel eget kapital. Deras riskbuffert
eller formiga att dverleva tillfilliga forlustperioder blir darfér mer begrin-
sad én storforetagens, samtidigt som ett i kronor méttligt resultat i forhél-
lande till ett litet cget kapital ger hog riintabilitet. Detta leder till att
forlustbringande smaft6retag snabbt slis ut (och exkluderas ur statistiken)
medan lonsamma smaféretag far hog avkastning pa eget kapital.
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Avkastning pa totalt kapital Sren 1970-1982.
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Som grupp betraktad har sméféretagen t.o.m. ar 1981 en bittre avkast-
ning pa det totala kapitalet fin de storre foretagen. Skillnaderna ér inte lika
stora mellan grupperna som nir det giller avkastningen pa det egna kapita-
let.
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Soliditetsutvecklingen aren 1970-1982.
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De storre foretagen har genomgiende hégre soliditet d4n de mindre.
Soliditeten varierar dver aren. Sett i ett lingre perspektiv har storféreta-
gens soliditet minskat mer @n de mindre féretagens. Detta kan bl a bero pa
att de sma foretagens soliditet redan ar 1970 var lag och att en fortsatt
minskning knappast kan forenas med en rimligt stabil ekonomisk bas for
~ foretagandet. Foretagens soliditetsminskning kan forklaras av att avkast-
ningen pa det totala kapitalet under senare delen av 1970-talet och i borjan
av 1980-talet understigit inflationen. Foretagens 16nsamhet har varit otill-
ricklig for att bibehdlla en oférdndrad skuldsittningsgrad. De har tvingats
lana for att kunna bibehalla en befintlig omfattning pa verksamheten.

Avkastningen pa det totala kapitalet har okat frin ctt bottenlige aren
1977-1978. Det senaste aret har resultatet forbittrats kraftigt. Staten har
under budgetdren 1975/76-1981/82 utbetalat 31 miljarder kr. i stod till
storfoéretag (bidrag). Omfattningen av det statliga engagemanget kan t. ex.
stillas mot hela industrins bokférda egna kapital pa 87 miljarder kr ar 1980.

En analys baserad pé genomsnittstalet ger dock en ofullstindig bild av
industrins lige och utveckling. T industridepartementets arsrapport 1982
delas industrin in i olika grupper. som t. ex. verkstadskoncerner. stalfore-
tag, statliga foretag etc. Sadana indelningar visar att vissa delar av indu-
strin har ett avseviirt biittre resultat 4n andra. Sméaféretagens relativt goda
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resultat — i forhallande till storféretagen — indikerar bl. a. att omstillnings-
pfocessen gatt snabbare inom denna storleksgrupp. Den *"friska’” declen av
smaféretagsgruppen ar relativt sett storre darfor att icke konkurrenskrafti-
ga foretag liggs ned och nya startas. Totalt har staten tillfort ca 0.7
miljarder kr. till smd och medelstora foretag under budgctéren
1975/76-1981/82. En obctydlig del av detta har tillforts sméforetagssektorn
i form av soliditetsforstarkande agarkapital.

I vissa fall har kommuner gatt in och med bidrag riddat krisdrabbade
foretag. Omfattningen och inriktningen av den kommunala néringspoliti-
ken utreds f.n. av statens industriverk. Om krisdrabbade féretag subven-
tioneras for att inte slds ut blir den “'friska’" delen av smaforetagsgruppen
relativt sett mindre och omstéllningstakten bromsas.

Ovanstiende bedémning baseras pa publiccrade nyckeltal fran SCB.
Preliminira uppgifter for 1982 tyder pa att sméforetagen har férsimrat sin
lonsamhet i relation till de stora fretagen.

3 Nyféretagandet

Under ar 1981 okade antalet nyctableringar, och r 1982 13g antalet nya
foretag kvar pa 1981 ars niva.

Nyetableringar och konkurser i svensk tillverkningsindustri 1965—1982.

ETABLERINGAR KONKURSER PROGNOS
2,000 4 ANTAL FORETAG 2,000
1.500 L 1.500
1.000 { L 1.000
500 . 500
o

1 + .
1965 1970 1975

1980



Prop. 1983/84: 135 310

En intervjuundersdkning baserad pa 100 slumpmaissigt utvalda nyforeta-
gare visar, att huvuddelen av alla etablcringar ar foretag av typen bagericr,
traskotillverkare, snickerier, tryckerier m.m. Ca 30% av foretagen dr
underleverantorer, dvs. sdljer mer dn 50% av produktionen till andra
foretag. Endast ca 5% av de nya forctagen har en mer avancerad produk-
tionsteknologi och/cller produkt.

3.1 Hur uppstar de nya foretagen?

Fordjupade kartliggningar har visat att de nya foretagen till 6verva-
gande del ir s. k. vardagsforetag. Dessa utnyttjar kind teknik och tillver-
kar relativt *’enkla’” produkter. Ofta ar de nya foretagen underleverantorer
till andra féretag. Ett begrinsat antal nya foretag ar helt teknikbaserade.
(Den speciella situation som dessa foretag moter behandlas i kapitel 5.) Det
ar ofta formannen, ingenjéren cller platschefen som bryter sig ut och
startar cget. Grunden ir den tidigare yrkeserfarenheten och de tidigarc
affirsrelationerna. En person eller flera *flyttar ut™ sin speciella kompe-
tens och startar ett eget foretag. Grundarna till de nya foéretagen har i dag
ofta gymnasie- eller hogskoleutbildning och lang erfarenhet frin den
bransch eller marknad dér de ctablerar foretaget (jfr SIND 1982:2, Nya
foretag — Villkor och méjligheter).

3.2 Varfor uppstar nya foretag?

Det finns manga olika bakomliggande orsaker till féretagsetableringar.
Hos den enskilde mirks ofta en vilja att vara sin egen. Det ar intc ovanligt
att vantrivsel pd den gamla arbetsplatsen blir en utlosande faktor till en
féretagsctablering. Minga ganger ar etableringen ockséd ett svar pi en
onskan att gora ndgot pa ett battre satt”. I flertalet studier framhalls
*viktiga
personer’’ som tidigare startat cget ar ofta en grund for att sjalv starta ett
forctag. Ofta resonerar man s att *"kan han/hon sa kan jag”’. Om forebil-
derna har en positiv inverkan pd etableringarna anses ofta anstéllnings-
trygghetslagstiftningen m. m. (det s.k. sociala skyddsnitet) ha en hidm-
mande inverkan pa ctableringstakten. Individer med idéer tar inte steget
till en etablering darfor att de forlorar grundtryggheten — en fast anstill-
ning med cn fast 16n. Ménga har planerat sin ekonomi mot bakgrund av

.

betydelsen av forebilder. Att ha fordldrar, vanner cller andra

amorteringsplaner och andra regelbundet &terkommande utgifter. I ett
sadant lage iir osiker 16n fran ett eget foretag inget realistiskt altcrnativ till
en fast.lon {rén en fast anstallning.

Att starta eget ar ofta ett stort steg for den enskilde. Flera studicer har
pekat pd behovet av samtalspartners. Det kan vara en nirstiende (fr
forebilder), en potentiell kund, en konsult etc. som far fungera som sam-
talspartner under den forsta kritiska startfasen. Det ar inte heller ovanligt
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att deltagare i s. k. starta-eget-kurser fortsétter att traffas och bista varand-
ra efter det att kKursen avslutats.

Etableringarna ir ofta ett resultat av en efterfrigan som skapats i sam-
hillet. Inom elcktronikomridet, energisektorn m. m. har en privat/statlig
efterfragan skapat utrymme for fleva nya smaforetag. Efterfrigans betydel-
se dr dock dnnu mer pataglig inom konsultndringarna. Komplicerade redo-
visningsregler, behov av kommunala néringslivsprogram, allt mer tekniskt
avancerade ldsningar etc. har pa olika satt skapat ctt behov och en efterfra-
gan pa nya konsulter. Nyetableringar ar ocksa ett resultat av arbetsloshe-
ten. Inte minst inom byggnadsscktorn kan en 6kad etablering forklaras av
att arbetslosa ingenjdrcr och/cller byggnadsarbetare startar eget for att fa
sysselsittning och utkomst. Det s. k. levebrodsmotivet tycks aterigen vara
ett etableringsmotiv.

Enligt industriverkets studier ar det inte brist pa kapital som uppges vara
det storsta problemet vid etableringen. Detta hianger ofta samman med att
de flesta startar i liten skala. Rorelsekapitalet erhalls iblang i form av
férskottsbetalningar fran kunder (jfr studicr om de teknikbaserade foreta-
gen). Tillgangen till sma billiga lokaler har ocksa visat sig vara virdefull i
inledningskedet. De smé nya ""killarforetagen™ har inte ekonomiska méj-
lighcter att hyra modernt utrustade industrilokaler.

Iindustriverkets studie har nyforetagarna i stillet uppgett svarigheter att
sl sig in pd marknaderna som det storsta etableringsproblemet.

3.3 Insatser for att friamja nyetablering

I detta avsnitt behandlas riktade samhéllsinsatser for att fraimja nyforeta-
gandet. De i inledningen behandlade. ofta helt avgdrande allmdnna vill-
koren — som mdjliggdr en rimlig avkastning pa gjorda arbets- och kapital-
insatser, en allmiant positiv instéllning till nyféretagandet. en utbildning
avpassad for egenverksamhet m. m. — behandlas inte vidare i detta av-
snitt. De sirskilda problem och méjligheter som de teknikbaserade foreta-
gen moter tas upp i kapitel 4. Kapitlen 3 och 4 kompletterar varandra.
Kapitel 3 tar upp mer allminna forutsittningar for nyforetagandet inom
tillverkningsindustrin, medan kapitel 4 berér mer specifika fragor vid eta-
blering och utveckling av teknikbaserade foretag.

3.3.1 Foirebilder

Av de studier som refererats tidigarc framgar tydligt behovet av forebil-
der for att stimuera nytéretagandet. Olika informations- och utbildningsin-
satser i t. ex. radio och TV kan bidra till en dkad forstdelse for foretagan-
dets villkor.

Under varen 1985 kommer SIND tillsammans med utbildningsradion att
genomfora en programseric med syfte att stimulera till nyetablering och
fornyelse av befintliga forctag. Undervisningsmaterial som produceras
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inom ramen for projektet kommer bl.a. att anvindas i studiecirklar i-
bildningsférbundens regi.

3.3.2 Tjanstledighet

Personer som vill starta egna foretag uppfattar ibland f6rlusten av an-
stéllningstryggheten som ett hinder. For att stimulera till ““avknoppning”’
fran offentlig forvaltning har regeringen i prop. 1983/84:25 angéende sér-
skilda sysselséttningsatgirder uttalat att begéiran om tjinstlcdighet for att
prova nya arbetsuppgifter eller att starta egen verksamhet bor métas av en
generds atlityd fran statliga arbetsgivare,

Det trygghetsavtal som tradde i kraft pa det statliga omradet den |
januari 1984 innehéller bestimmelser om tjinstledighet som kan underlitta
omstéllningar vid dvertalighet.

3.3.3 Rddgivning, utbildning och information, finansiering m. m.

De regionala utvecklingsfonderna bedriver foretagsserviceverksamhet
enligt de riktlinjer som beslutats av riksdagen varen 1982 (jfr prop.
1981/82:118). Verksamheten ér f.n. Koncentrerad till i huvudsak fyra omra-
den. ndmligen marknadsféring/export, produktutveckling. nyetablering
och underleverantorsfragor. En viktig del i fondernas nyetableringsverk-
sambhet dr dven uppfoljningen av nya forctag.

For att frimja nyféretagandet bedrivs wthildning i olika organisationcers
regi. Bl.a. genomfor fonderna starta-eget-kurser. Denna och annan typ av
utbildning anordnas ocksé av Stiftelsen Institutet fér Foretagsutveckling
(SIFU). Statens industriverk frimjar féretagsinriktad fortbildning pa olika
sitt med hjalp av sidrskilda statsbidrag.

Utvecklingsfonderna har ocksd mdjlighet att underlitta de nya forcta-
gens finansiering med rorelselan och/cller utvecklingskapital. Under ar
1982 har fonderna bistétt 339 foretag med rorelselin (totalt 63.2 milj. kr.) i
samband med etableringen. Utvecklingskapital har betalats ut till 83 nya
foretag under ar 1982,

4 Teknikbaserade foretag

Teknikbascrade foretag startas for att exploatera tekniskt innovativa
idéer. Det kan vara helt nya idéer. produktforbattringar cller forbattrade
produktionsprocesser. Det utmirkande ér att applikationen dr ny — idéer-
na innebar att teknisk kunskap tilllimpas pa nytt sétt.

Endast en liten del av de mindre och medelstora féretagen kan karaktéari-
scras som teknikbaserade. Enligt industridepartementets nyctableringsstu-
die kan ca 3% av alla nya foretag betraktas som teknikbaserade, dvs. ca
50-60 foretag/ar. Styrelsen for teknisk utveckling (STU) har 1 en detaljerad
studie (STU/CPA maj 1982) kartlagt vissa storre teknikbaserade forctag.
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Foretagen skulle ha startats mellan 1965 och 1975 och ha en omséttning pé
minst 7 milj. kr. Enligt denna definition finns ca 150 tecknikbaserade foretag
i Sverige. Till dessa 150 foretag bor dock liggas ett relativt stort antal
mycket smé “'teknikféretag’’. Pa senare tid har sddana sméforetag etable-
rats bl.a. i anslutning till landets tekniska hégskolor. Dessa foretag har
ofta f eller inga heltidsanstillda.

De teknikbaserade féretagen har pé kort sikt en marginell betydelse for
sysselsiittningen. Fa foretag véxer och blir nya sjéilvstindiga storforetag. I
Sverige har uppstart ett sidant nytt storforetag per dekad (Tetra-Pak frin
1950-talet, Gambro fran 1960-talet). Motsvarande géller proportionellt i
t.ex. England och Visttyskland (5-7 per dekad). I ett langre perspektiv
svarar dock dessa foretag for en viktig del av den industriclla/tekniska
fornyclsen,

De smé teknikbaserade foretagen ér ofta foregangare nir det giller
applikationer av ny teknik. Halvledarteknologin ledde i USA till en kraftig
nyetablering av smé féretag som pé ctt cffektivt sitt kunde utnyttja den
nya tekniken inom vida omraden. De teknikbaserade féretagen behévs for
att sprida nv teknik.

Men dven inom aldre, mogna teknikomriden och marknader spelar de
teknikbascrade féretagen en viktig roll som ett potentiellt hot mot de stora
etablerade foretagen. Niir de stora forctagen stagnerar kan de smé teknik-
baserade foretagen ta sig in pa4 marknaderna. T manga fall kops nya fore--
tag/idéer upp av de stora ctablerade foretagen som dérigenom far tillgéng
till ny teknik. De teknikbaserade foretagen behovs for utt vitalisera stor-
Jforetagen. '

De teknikbaserade foretagen har — som nidmnts ovan — stor del i
spridningen av ny teknik till nYa applikationsomriden och for att utmana
stagnerande storforetag. [ vissa fall behdvs nyforetagande ocksé for att
skapa utrymme for helt nya idéer som inte kan utvecklas i befinuliga
organisationer. I granslandet mellan tillverkningsindustrin och konsultsek-
torn kommer helt nya anviindningsomraden f6r kind eller helt ny teknik att
upptickas av nyetablerade teknikféretag. De teknikbaserade firetagen
behovs for att exploatera helt nyva idéer.

4.1 Var uppstar teknikbaserade foretag?

Omriden med ett omfattande teknikbaserat nyforetagande Karaktiri-
seras frimst av att det finns tillgang pé kvalificerad arbetskraft, att dessa ér
rorliga och beredda att byta foretag, att det finns en krivande kundkrets’
inom omradet att samspela med, att det finns god tillging pa riskvilligt
kapital. En relativt andra omraden hog kostnadsnivd anses ofta inte utgdra
nagot hinder. '

Den mest grundlidggande forutsittningen for en etablering dr forekoms-
ten av en krivande kundkrets/marknad, déir den nya idén eller produk-
tionsprocessen-kan testas och kommersialiseras.

21 Riksdagen 1983/84. 1 suml. Nr 135
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De flesta teknikbascrade foretag som bildats i sma lander som Sverige
har, bl. a. enligt STU/CPA-studien, arbetat i nischer dér nirmarknaden —
Skandinavien — medger en tillvixt upp till 20-50 milj. kr. under de forsta
tio dren. Aven i USA ir narmarknadens storlek av ytiersta betydelse for
tidig tillvixt. Om foretag med liten nirmarknad skall viixa av cgen kraft ar
det dels av storsta vikt att tillrackligt kapital f6r marknadsmiissigt riskta-
gandc disponeras, dels krivs att foretaget dr ““marknadsforingsméssigt
skickligt™. Tidiga etableringar av dotterbolag pa tunga marknader &r ett
tydligt inslag i de framgéingsrika féretagens strategi.

Flera amerikanska studicer visar ocksi att de teknikbaserade forctagen
vanligtvis utvecklas till foljd av statliga eller privata “'utvecklingskon-
trakt’ — en forsta narmarknad.

Roberts (M.I.T. 1964-1969) studicr visade t.ex. att féretag var patagligt
beroende av statliga kontrakt under sina forsta dr. Bland de snabbast
vixande foretagen var inslagen av statliga, storre forskningskontrakt un-
der dct forsta aret betydande. Inom fem ar hade dock de snabbvixande
féretagen — via det Gverskott och det kunnande som forskningskontrakten
genererade — utvecklat produkter som framgéngsrikt sdldes pd “'privata™
marknaden. Den svenska STU/CPA-studien betonar att storre foretag
spelat en liknande roll i Sverige. Hilften av de studerade foretagen hade i
‘visentlig grad finansierat tidig produktutveckling via forskottsbetalningar
inom ramen for ett utvecklingskontrakt med ett storre, svenskt foretag.

De stora forctagen spelar ocksa en roll {6r ““nyetablering’™ inom ramen
fér olika underleverantérssystem. T ett normalt underleverantérstérhal-
lande sker ofta en kontinuerlig émsesidig teknik/ produktionsuiveckling. I
ett cffektivt samspel med en stor bestéllare kan en ""teknikbaserad’” under-
leverantor utveckla produkter eller komponenter som kan konkurrera pa
marknader vid sidan av den ursprungliga bestillaren. (Jfr kapitel 5.)

Men de teknikbaserade foretagen dr ofta ocksd mer direkt kopplade tilt
andra, ofta stora tekniktunga foéretag. Dels ir de flesta nya teknikbaserade
foretag avknoppningar frin etablerade. tckniktunga foretag. dels blir
ménga uppkopta av storre foretag inom 10-15 &r. Uppkopstrekvensen
tycks vara minst lika stor i USA som i Sverige, trots att ¢n venturecapital-
marknad lange fungerat i USA.

De ovan refererade studierna visar att de teknikbaserade féretagen
utvecklats som ett svar pa ett konkret behov (fran en narmarknad eller
privata/statliga utvecklingskontrakt). Studierna visar ocksd att de individer
som tar sig an uppgiften att svara pi dec konkreta behoven ofta har god
teknisk och kommersiell erfarenhet inom omréadet. Det ar ofta personer
som ladmnar etablerade tekniktunga foretag och startar eget. De rena snil-
leblixtforetagen, de som exploaterar en udda idé. ar fa till antalet.
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4.2 Hur utvecklas de teknikbaserade foretagen?

Amerikanska studier (t. ex. Roberts 1964-69) visar att de teknikbaserade
foretagen har storre overlevnadspotential édn andra foretag. Vissa teknik-
baserade foretag vixer ocksa extremt fort. 1 Sverige dr Gambro ett exem-
pel pa snabb titllvaxt. Misslyckanden dr dock ocksé vanliga.

Inledningsskedet ir ofta kritiskt. Hér géller det for entreprendren att fa
banker, offentliga institutioner och/eller kunder att stilla upp med finansi-
ering. STU/CPA-studien visar att forskottsbetalningar ofta finansierar den
tidiga ulvecklingen. Egna besparingar och villkorslan fran STU ir andra
mdjliga finansieringsvagar. De foretag som lyckas etablera sin verksamhet
stoter pa nésta tillviixthinder da narmarknaden inte lingre ricker till for en
fortsatt expansion. I detta lige innebir en fortsatt tillvixt ofta en inbryt-
ning pd en eller flcra exportmarknader. Utlandssatsningarna maste ofta
goras sa tidigt att den egna kapitalbasen fortfarande ar for liten for att tila
de pafrestningar som dven smé avvikelser fran en exportmarknadsférings-
plan kan medfora. Det dr darfor ofta nodviandigt att f4 tillgang till riskvilligt
kapital, dvs. i princip en vidgad egenkapitalbas.

4.3 Insatser for att framja teknikbaserade foretag

De teknikbaserade foretagen startar ofta som ett svar pa ett konkret
behov fran en nirmarknad, statlig och/eller privat upphandlare. Ett effek-
tivt satt att frimja teknikbaserade féretags etablering och tillvixt dr att
skapa *'niarmarknader’’. Narmarknaden kan skapas via t. ex. lagstiftning.
Pa miljoskyddsomradet har den tekniska’kommersiella utvecklingen dri-
vits fram av en detaljerad lagstiftning. Inom andra omrdden har dirckt —
statlig och/eller privat — upphandling skapat en férsta hemmamarknad for
teknikbasecrade foretag.

En gverordnad forutsittning for att nya projekt och foretag skall kunna
startas dr att kunskap och kapital finns tiligéangligt.

4.3.1 Styrelsen for teknisk utveckling (STU)

STU arbetar med att skapa forutsatiningar for teknikbaserad etablering
och tillvaxt. Ett visentligt inslag i arbetet ar programmet for reknikupp-
handling.

Teknikupphandling ar en process som innefattar utveckling av ny teknik
och dir képares och siljares roller och relationer definieras och regleras.
Viktiga ingredienser dr kdparens arbete med att ta fram upphandlingsun-
derlag och kravspecifikationer. risktagandc och en affirsmissig reglering
av partcrnas ataganden 1 upphandlingen. Inom den offentliga scktorn més-
te upphandlingsférordningen féljas.

Teknikupphandling har visat sig vara ett [ampligt sétt t6r bade kopare
och siljare att effektivisera utvecklingsarbetet resp. den egna verksamhe-
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ten. STU:s roll dr att dels stimulera till och forbittra betingelserna for
teknikupphandling genom information, utbildning m. m., dels bitridda vid
teknikupphandlingsprojekt med r&d och finansiering. STU:s finansiering
avser bestdllarcns 6kade kostnader for bl.a. upphandlingsunderlag och
kravspecifikationer som blir en foljd av att nyutveckling viljs i stallet for
befintlig teknik. STU finansierar ocksé pé vanligt sitt det utvecklingsarbe-
te som ingér i teknikupphandlingen.

STU har i sin verksamhet kommit i kontakt med tre olika typer av
situationer da teknikupphandling ar aktuell. Den forsta dr ndr initiativ til}
teknikupphandling tas med utgangspunkt i behov och underlag som képa-
ren sjilv tagit fram. STU kan bista upphandlaren med viss teknisk bedém-
ning samt bitrade vid planering och genomférande av upphandlingen.
Dessutom kan STU delfinansiera utvecklingsarbete hos leverantoren.

Den andra situationen ar nér en leverantor i samband med upphandling
av befintlig teknik erbjuder sig att utveckla nya béttre l6sningar. Har dessa
inte tickning i anbudsfrigan maste en offentlig upphandlare ta fram nytt
upphandlingsunderlag och genomféra en ny anbudsomgéng.

Den tredje situationen innebir att en teknisk utvecklare — vanligen ett
toretag — som har en teknisk idé tar initiativ for att finna en limplig
bestillare och fa i gng ctt samarbete med denne for att utveckla idén. F.n.
ar en tredjedel av de upphandlingar STU stéder av det slag som brukar
benidmnas obestillda projekt. De uppkommer som ett naturligt led i STU:s
verksamhet. STU:s roll ér i ett inledande skede att linka samman teknikut-
vecklare och upphandlare. STU:s férmedlingsresurser far ofta tas i an-
sprak for denna typ av sammanlidnkning. Visar det sig mojligt for upphand-
laren att utarbeta en kravspecifikation och med utgéngspunkt i den teckna
ett leveransavtal med teknikutvecklaren ir de formella kraven pd teknik-
upphandling uppfylida. STU:s medverkan sker pa det sitt som beskrivits
ovan.

STU stdder ocksd enskilda uppfinnare, foretagsetablering, mindre och
medelstora foretag samt utvecklingsbolag. Insatserna gors i form av bi-
drag, villkorslan och olika former av radgivning. STU samarbetar i flcra
fall med andra organ. t. ex. de regionala utvecklingsfonderna.

4.3.2 Mikroelektronikprogram

Riksdagen har beslutat om riktlinjer for ctt femérigt nationellt mikro-
elektronikprogram med insatser genom utbildning. forskning och industri-
cllt utvecklingsarbete. Syftet med programmet ar att stirka svensk kon-
struktions- och produktionstérméga inom mikroelektroniken. I ctt férsta
steg satsas 44 milj. kr. pa tillaggsbudget t6r budgetaret 1983/84. Mikro-
clektronikprogrammet har foreslagits av STU som ett led i 6kade insatser
inom informationsteknologin. Enligt STU:s forslag bor mikroclektronik-
programmet tillféras 714 milj. kr. fran staten och industrin under femérspe-
rioden.
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De mindre foretagen — sérskilt de teknikbaserade — berdrs pa olika sitt
av forslagen, bddc direkt och indirekt.

4.3.3 De regionala utvecklingsfonderna

Utvecklingsfonderna bedriver olika former av rddgivning i samband med
etablering och utveckling av bl. a. teknikbascrade foretag. Vid de flesta
utvecklingsfonder finns sdlunda sirskilda produktutvecklings- och mark-
nadsforingskonsulter som pa olika sdtt kan bistd med radgivning och
kortare konsultinsatser.

Fonderna kan ocksa pa olika sitt limna finansiering, bade allmint i form
av rorelseldn och till sirskilda projekt.

Sedan den 1 juli 1982 har fonderna mojlighet att gi in i konkreta utveck-
lingsprojekt mot att fonden far royalty pé forvintad avkastning. Alterna-
tivt kan fonderna ge villkorliga utvecklingslan. Den nya finansieringsfor-
men — utvecklingskapital — ger fonderna majlighet att t. ex. ga in och lyfta
av risken vid ett utvecklingsprojekt dér en storre bestillare och en mindre
underleverantdr tillsammans utvecklar en produkt/komponent (jtr STU:s
teknikupphandling, industrifondens underleverantorssatsningar). Férord-
ningen betriffande utvecklingskapital tillater vidare att medel satsas i t. ex.
exportprojekt i ett teknikbaserat foretags expansionsfas.

4.3.4 Riskvilligt kapital
Som tidigare har namnts utgor tillging pa riskvilligt kapital en viktig

forutsittning for att teknikbaserade foretag skall bildas och expandera. 1

Sverige har under de senaste aren det utbud av riskkapital som riktas mot

smaforetagssektorn okat betydligt:

— En handel med icke borsnoterade virdepapper utanfér borsen pé den
s. k. OTC-marknaden har vuxit fram.

— Eu betydande antal bolag av typen "'Tillviixtinvest™ (venturekapital)
har bildats. Det karaktiristiska for dessa bolag ér bl. a. inriktningen pa
minoritetsidgande, satsningen pd “entreprencrer’’ och ett langsiktigt
avkastningskrav i form av virdetillviixt.

— Flera stérre institutionella placerare, t. ex. 4:e AP-fonden, och forsilj-
ningsbolag har forvarvat andelar i icke borsnoterade foretag och med-
verkat som finansiarer av Tillvixtinvestbolag.

En viktig forutsittning for denna utveckling har varit statsmakternas

beslut under &r 1982:

— Andring i lagen (1979:749) om Stockholms fondbérs (prop. 1981/82:116,
NU 43, rskr 43; SFS 1982:547). Harigenom klargjordes skillnaden mel-
lan fondbodrsverksamhet och handel med vardepapper (frimst aktier i
smd och medelstora foretag) utanfor borsen. Efter overliggningar med
Svenska fondhandlarforeningen har bankinspektionen faststillt rikt-
linjer for hur sidan verksamhet skall ga till (cirkuldrskrivelse 1982:8)
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— Andring i fondkommisionslagen (1979:748) sa att fondkommissionsbo-
lag far inneha en storre volym viérdepapper (prop. 1981/82:116, NU 43,
rskr 433; SFS 1982:546). Harigenom underlittas for fondkommissiona-
rer att fungera som “‘market makers™’ for icke borsnoterade virdepap-
per.

— Andring i aktiebolagslagen (1974:931) si att bl. a. aktiefonder far place-
ra medel i aktier och andra virdepapper i icke borsnoterade foretag till
ett viarde som motsvarar hogst 10% av resp. fonds tillgadngar (prép.
1981/82:116, NU 43, rskr 433; SFS 1982:544-545).

— Andring av bolagsbeskattningen s3 att dubbelbeskattningen av utdelad
vinst i icke borsnoterade aktiebolag lindras. Detta sker genom att av-
drag medges aktiebolag som bedriver rorelse. jordbruk eller skogsbruk
med 70% av utdelat belopp, dock hogst 700 000 kronor eller 15% av
aktickapitalet (prop. 1981/82:191, SkU" 65, rskr 368: SFS 1982:336—
338).

— Andring av féormdgenhetsbeskattningsreglerna si att aktierna i alla ror-
elsedrivande aktiebolag som inte dr borsnoterade far virderas till 30%
av substansviirdet. Hiarigenom har klarlagts att handel utanf6ér bérsen
(t.cx. pd OTC-marknaden) kan ske med aktier i ett familjeforetag utan
att det skattemissiga formégenhetsvirdet dndras (prop. 1981/82:191,
SkU 65. rskr 368).

— En ram pd 25 milj. kr. for statliga kreditgarantier till bolag av typen
“Tillvixtinvest™” med verksamhet frimst i vissa omraden med syssel-
sittningsproblem utanfér de regionalpolitiska stédomridena. Mot andel
i viardetillvixten kan staten under viss tid ldmna bidrag till att ticka
rintekostnader pé sddana statsgaranterade lan (prop. 1981/82:118 bil. 4,
NU 51, rskr 417).

I detta sammanhang kan ocksd namnas riksdagens beslut att inritta
lontagarfonder (prop. 1983/84:50. FiU 20, rskr 122). 1 samband dirmed har
ocksa aviserats att inledningsvis 100 milj. kr. skall avsittas i sdrskilda
former for att kanalisera till sméforetagssektorn som riskkapital.

4.3.5 Innovationscentra m. m.

I anslutning till flera hogskolor drivs verksamheter — ofta i stiftelseform
— for att stimulera foretagsetablering baserad pé nya idéer. Ett annat syfte
kan vara att produktidéer som forskats fram vid hogskolan kan férmedlas
till redan befintliga foretag och pd sd sitt snabbt komma till kommersiell
anvindning. Stiftelser med anknytning till tckniska hogskolor har i flera
fall fatt stod fran STU. Hir nimns ndgra exempel p& sddana organisatio-
ner. Liknande exempe!l kan himtas frén flera andra orter 4n de hir
niimnda.

Chalmers Innovationscentrum bildades ar 1979 med syfte att framja
nyforetagande vid Chalmers tekniska hdgskola. Verksamheten har dock
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pagétt i flera ar tidigarc, men i andra former. Innovationscentrum ger rad |
till blivande féretagare och har-ordnat kurser med sammanlagt ett 100-tal
deltagare scnaste aret. En foretagen inventering har identifierat 39 spinoft-
foretag med rotter hos Chalmers.

Produktutvecklingscentrum (PUC) ar en annan Goteborgsbaserad stif-
telse. PUC startades ar 1978 pd initiativ av landstingen i N, O, P, R och S
lin, Goteborgs kommun och STU. Syftet med verksamheten ér att genom
olika affars- och produktutvecklingsaktiviteter medverka i utvecklingen av
regionens industri. PUC skall vidare genom samverkan med regionens
forskningsresurser fraimja kontakterna och samarbetet mellan forskning
och industri. Genom assistans at enskilda uppfinnare skall PUC verka for
att goda produktidéer blir kommecrsiellt exploaterade.

Aven i Lund pégér ett antal aktiviteter tor att framja utveckling av ny
teknik i smaféretag. Elektronikgruppen i Lund (EGIL) bildades ar 1981 och
ar ett samarbcetsforum for ett antal innovativa elcktronikféretag. ““avknop-
pade” fran Lunds tekniska hogskola. Med forebild fran USA har nyligen
tagits initiativ till att bygga upp en forsknings- och utvecklingsby —
IDEON — i anslutning till Lunds tekniska hogskola. De forsta foretagen
har redan bérjat flytta in.

Vid Linkopings tekniska hogskola har bildats ett s. k. Teknik-Centrum
som 4r en separat organisation inom hogskolan for atfta hand om uppdrag
fran i huvudsak industrin. Den cgentliga verksamheten foranledd av upp-
dragen sker dock ute p& institutionerna i projektgrupper. Man jobbar f.n.
framf6r allt inom de bada tekniksektorerna materialteknik resp. medicinsk
apparat- och instrumentteknik. Ett viktigt led i Teknik-Centrums verksam-
het dr att underlitta s. k. avknoppning, dvs. att projektgrupper tar steget
fullt ut och bildar ett fristdende bolag. For att underlitta detta steg har man
genom medverkan frin Linkdpings kommun och utvecklingsfonden i Os-
tergotlands lan i anslutning till Teknik-Centrum bildat den s. k. Teknikbyn.
Avsikten dr att samla flera projcktgrupper och nystartade teknikforetag fér
att kunna skapa en kreativ och stimulerande milj6. Hir erbjuds viss mark-
service nér det giller t.cx. skrivhjilp. administration etc. Vidare finns
tillgang till viktiga delar av Teknik-Centrums och hégskolans resurser,
t.ex. i form av datorservice, laboratorieutrustning. moéjligheter till kon-
sulthjalp etc.

Inom Stockholmsrcgionen finns f.n. planer pa ett omfattande elektronik-
centrum i Kista. Bakom projektet stir staten, Stockholms kommun och
niringslivet. Vid centrat skall bedrivas forskning, hogre utbildning och
fortbildning. En mycket stor del av landets hela clektronikindustri finns
redan nu samlad i Kista.
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5 Underleverantorsforetagen

I detta kapitel behandlas de problem och méjligheter som nationellt/in-
ternationellt verksamma underleverantorer stills infor nér de vill expande-
ra ecller férnya produktionen. De lokalt verksamma vardagsforetagen be-
rors endast oversiktligt (jfr avgrinsningen i avsnitt 1.2).

Industriproduktionen specialiseras pa olika sitt. Specialiseringen till
enstaka produkter eller produktgrupper ar péataglig inom t. ex. verkstadsin-
dustrin. De enskilda foretagen koncentrerar sina resurser till sniva seg-
ment av marknaderna. Detta har bl.a. lett till en alltmer omfattande
inombranschhandel mellan lander. Enligt t. ex. direktinvesteringskommit-
téns betinkande (SOU 1983:17) dr det ofta inte langre mojligt att urskilja en
branschspecialisering mellan ldnderna, utan specialiseringen visar sig forst
pé produktnivd. Paralletlt med denna utveckling har en annan typ av
specialisering vixt fram. Foretagen koncentrerar sina resurser till vissa led
i produktionsprocessen. Dessa olika slag av specialisering ger tillsammans
med goda kommunikationer stora mdéjligheter att tillvarata olika slags
stordriftsfordelar. Som en foljd av specialiseringen utvecklas internationel-
la produktionésystem.

I dessa internationella produktionssystem ar bade kopare och siljare
ofta stora foretag. Inom t. ex. clcktronikindustrin &r ibland underleveran-
téren/komponenttillverkaren storre an slutprodukttillverkaren. Det krivs i
dag stora resurser for att kunna konkurrera pa de internationella kompo-
nentmarknaderna. 1 detta kapitel behandlas de medelstora underleveranto-
rernas mojligheter att direkt eller indirekt konkurrera pd komponent/in-
satsvarumarknaderna. Kapitlet inleds med en statistisk beskrivning av
underleverantorerna. Direfter behandlas komponentleverantérernas pro-
blem och mgjligheter.

5.1 Statistik om underleverantorer

Industridepartementet har med hjélp av de regionala utvecklingsfon-
derna och statistiska centralbyrdn (SCB) kartlagt de sm& och medelstora
underleverantérerna. Undersékningen baseras pa SCB:s finansstatistik for
1981 samt jimférelser for aren 1980, 1981 och 1982. I denna statistik finns
uppgifter om industriforetag med fler &n 20 anstillda. De regionala utveck-
lingsfonderna har pa listor omfattande alla foretag med 20-200 anstéllda
markerat vilka foretag som ar underleverantorer resp. slutprodukttillver-
kare.

Undersokningen omfattar 3 066 industriforetag med 20-200 anstillda.
Totalt har dessa foretag 178 000 anstdllda. Av féretagen har 1 538 klassats
som slutprodukttillverkare, 580 som underleverantérer och 948 som fore-
tag med okind inriktning. Gruppen med okind inriktning &r stor darfor att
utvecklingsfonderna i storstadslanen endast i begrinsad omfattning kunnat
klassificera foretagsbestandet.
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Knappt 30% av de klassificerade foretagen dr underleverantorer (dvs.
siljer mer dn 50% av produktionen som insatsvaror till andra féretag).
Dessa foretag har 31 000 anstallda. Slutprodukttillverkarna — drygt 70%
av antalct foretag — har 93 000 anstéllda. (Gruppen med okénd inriktning
har 54 000 anstallda.)

Undersokningen omfattar endast foretag med 20-200 anstéillda. Det finns
anledning att anta att andelen underleverantérer ar stérre bland de mindre
foretagen och i gruppen med okénd inriktning. Totalt sett dr darfér andelen
underleverantorsforetag betydligt storre an de 30% som anges i foreliggan-
de studie. Antalct anstdllda i underleverantorsforetag med farre in 20
anstillda dr betydande. Totalt sysselsitts ca 90 000 personer i foretag med
1-20 anstillda. En stor del av dessa ar underleverantorer.

Uppskattningsvis sysselsitts ca 100 000 personer eller en tredjedel av
alla smaforctagssysselsatta it underleverantérsforetag.

En jamforelse mellan olika branscher

Forekomsten av underleverantdrer varierar meltan olika branscher.

Antalet underleve- Antalet sysselsatta.
rantorsforetag i i underteverantors-
G av totalt klas- foretag i % av klas-
sificerade foretag sificerade foretag

Livsmedels-, dryckes-

varu- och tobaksindustri S5 4.8

Textil-, bekladnads-.

lider- och ladervaru-

ndustri 12,0 11,8

Trivaruindustri 25.0 238

Massa-, pappers- och

pappersvaruindustri.

grafisk industri 12.4 8.0
Kemisk industri. petro-

leum-. gummivaru-. plast-

och plastvaruindustri 34,2 37.0
Jord- och stenvaru-

industri 13,1 16,3
Jarn-, stil- och metall-

verk 56.8 57.0
Verkstadsindustri 39,1 4.4
Tillverkningsindustri totalt . 27,5 25,2

Tabellen visar att andelen underleverantérer i jiarn-, stal- och metall-
verk. i verkstadsindustrin och i kemi- och plastindustrin ligger over ge-
nomsnittet i tillverkningsindustrin i sin helhet.

En jamforelse mellan underleverantirer och slutprodukttillverkare

Underleverantorerna visar enligt finansstatistiken 1981 samma avkast-
ning pa eget kapital som slutprodukttillverkarna — nira 18 %. Avkastning-
en pa det totala kapitalet ar ocksa lika {or de bdda forctagsgrupperna:
8.5¢%.
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Diremot skiljer sig grupperna it betriffande omsittning per anstilld.
Underleverantorerna har 253 000 i omséiftning per anstilld, medan slutpro-
dukttillverkarna omsitter 293 000 per anstiilld. Detta ger beldgg for att
underleverantérernas verksamhet ar mer arbetsintensiv dn motsvarande
slutprodukttillverkares. Det forekommer inga systematiska skillnader i
I6nsamhet, soliditet m. m. mellan slutvarutillverkare och underleveranto-
rer i olika branscher.

5.2 Komponenttillverkarnas problem och mdéjligheter

Industriproduktionen har specialiscrats. De stora slutprodukttillver-
karna koper i allt storre omfattning fardiga komponenter eller hela kom-
ponentsystem. En betydande del av utvecklingsarbetet har overforts fran
slutprodukttillverkaren till komponentunderleverantéren.

Utvecklingsarbetet bedrivs i ett nira samarbete mellan képare och be-
stallare. Flera studier (t. ¢x. Johansson m.fl. 1982 Foretag i nitverk) visar
att kopar/siljarrelationen vanligtvis dr stabil dver tiden men att leveranser-
nas innehall forindras. Det sker siledes en omfattande teknisk férnyelse
inom ramen for ctablerade relationer. Det tar lang tid att ctablera en stabil
kopar/sdljarrelation och det ar ofta svart for 'nya™ foretag att sl sig in i
etablerade produktions/underleverantérssystem. Inom t.ex. bilindustrin
har ett monster med primér- resp. sekundirunderleverantorer utvecklats.
Primiirleverantéren/komponentleverantéren ar for sin verksamhet beroen-
de av leveranser frin sekundirleverantérer. De s.k. sckundirleveranto-
rerna behandlas i avsnittet om ovriga underleverantorer. Det stills stora
krav pd att komponenttillverkaren har kunskap och resurser for att vidar-
eutveckla komponenter och komponentsystem inom ramen for befintliga
kopar/siljarrelationer. Vidare stills stora krav pa marknadsféringen av
komponenterna pa nya marknader/foretag.

Industriverket har visat (SIND 1982:13) att vissa svenska komponenttiil-
verkare forlorat marknadsandelar i den internationella konkurrensen. Ver-
ket visar att importkonkurrensen hardnar inom ctt flertal marknadsseg-
ment som t. ex. plast, elektronik, metall, bearbetningsmaskiner m. m. Men
verkets analys visar ocksa att svenska foretag inom samma omraden ocksé
kan ha en hég exportandel. 1 den internationella konkurrensen tvingas
foretagen i ctt litet land som Sverige — med en begrinsad hemmamarknad
— till en langtgiende specialisering pa vissa marknadssegment och/eller
produktionsomraden. Pa dessa omraden kan svenska foretag/komponent-
leverantorer skaffa sig en stark position genom en offensiv marknadstoring
och en cffektiv teknisk utveckling. En teknisk utveckling som méste ske i
samarbete med en krivande kund.

Utvecklingen av komponenter och kompongentsystem stiller ocksa stora
krav pa lonsamhet (egen finansiering) och externtinansiering. Devalvering-
en och den aterhillsamma I6neutvecklingen har skapat ett 6kat utrymme
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for egen finansiering av utvecklingsprojekt, Aven om det forbattrade kost-
nadslédget i vissa fall minskar incitamenten till att utveckla komponenter
som tal héga priser.”

5.3 Ovriga underleverantirer

Komponentleverantérerna ar for sin verksamhet direkt beroende av de
ovriga underleverantérerna. Utan dessa "'sckundérleverantdrer’” minskar
foretagens mojligheter att bedriva en effektiv produktion.

De sma sekundirunderleverantorerna ar inte direkt paverkade av kon-
kurrensen pa den internationella marknaden. Indirekt dr de dock helt
beroende av att kunden — komponenttillverkaren — far avsittning for sina
komponenter.

De sma sekundira underleverantdrernas styrka — komparativa fordel —
ligger i forméagan att snabbt anpassa broduktioncn till bestillarens 6nske-
mal. Denna anpassningsférmaga eller flexibilitet grundas ofta pa att foreta-
get 4r litet och har en liten administration. I flera studier (bl. a. Ds T 1982:3,
De smé och medelstora foretagens nulidge och utvecklingsbetingelser) har
framhallits att dessa sma foretag sillan kan viixa med bibehédllen lonsam-
het.

Om foretagen skall expandera krivs egna komponenter/produkter som
kan bira 6kade kostnader for administration, marknadsféring och produkt-
utveckling. Med allmént gynnsamma férutsattningar kan en del sekundér-
leverantorer vaxa och utveckla komponenter. Detta forutsitter dock i
regel att foretaget ges en mojlighet att utveckla egna komponenter i samar-
bete med en bestillare.

5.4 Insatser for att frimja underleverantorer

I detta avsnitt behandlas riktade insatser for att framja underleveranto-
rernas expansion och férnyelse. Devalveringen i oktober 1982 har forbitt-
rat kostnadsliget och stiarkt underleverantérernas konkurrenskraft. I vissa
fall drabbas dock underleverantérer med hégt importinnehdll i produk-
tionen av hojda priser pé insatsvaror utan att detta kortsiktigt kan kompen-
seras med hojda priser pd hemmamarknaden. I andra mindre gynnsamma
fall kan devalveringen leda till att incitamenten for att utveckla nya och
battre komponenter — komponenter som kan séljas till héga priser -
kortsiktigt minskar darfor att Ionsamheten pé befintlig produktion forbitt-
ras. I ett langsiktigt perspektiv ar formégan att utveckla nya och konkur-
renskraftiga komponenter av helt avgérande betydelse. I olika samman-
hang har bristen pa yrkesutbildad arbetskraft — bl. a. verktygs- och verk-
stadstekniker — uppméarksammats. De insatser som berors nedan syftar till
att langsiktigt stirka svenska underleverantorers konkurrenskraft. For
denna utveckling spelar ett gott utbildningsutbud en avgdrande roll.
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5.4.1 Industrifonden

Externfinansieringen av komponentutveckling inom fordonsindustrin
har stotts av bl.a. industrifonden. Finansiellt stdd har utgétt f6r att delfi-
nansiera maskiner, verktyg etc. I praktiken har den stora bestéllaren
(slutprodukttillverkaren) tillsammans med industrifonden valt ut underle-
verantdrer som ansetts lampliga fér komponenttillverkning. Finansiering-
en av maskiner och verktyg har skett med industrifondens medel via det
stora foretaget och aterbetalningen har formen av royalty, som beriknas
pa leveranser av komponenter. Till detta kommer att industrifonden direkt
delfinansicrat sérskilda FoU-projekt i samband med fortsatt komponentut-
veckling. Foretagen har for dessa projekt lanat pengar till marknadsmissig
rinta, men med villkorlig aterbetalningsskyldighet, dvs. de behdver inte
betala tillbaka om utvecklingsarbetet missiyckas.

5.4.2 Utvecklingsfonderna _

Utvecklingsfondernas finansieringsform utvecklingskapital kan t.ex.
anvindas pd samma sitt som-industrifondens medel. Ett sadant stod till
komponenttillverkarna ar val férenligt med nuvarande regler fér fondernas
finansieringsverksamhet. Fonden kan ocksa finansiera olika typer av
marknadsforingsprojekt. Utvecklingsfondens dvriga verksamhet ar i hog
grad avsedd att stodja smé och medelstora underleverantorer. Exempel pa
detta ir stod vid massdeltagande, kontakttriiffar mellan storre kopare och
underleverantérer, kursverksamhet m. m. Utvecklingsfonderna striavar ef-
ter att Koncentrera resurserna till de langsiktigt mest [6nsamma underieve-
rantorerna.

5.4.3 Exportrddet

Komponenttillverkarna har ett stort behov av cn cffecktiv marknadsfo-
ring. Vid sidan av den industriella forsaljningen — selektiv personlig bear-
betning av enskilda kundféretag — kan mdssdeltagande vara ett viktigt
komplement. For de storre internationellt verksamma komponentiillver-
karna blir det aktucllt att stélla ut pd de stora internationclla specialmis-
sorna. Sveriges exportrad har t. ex. samlat ctt 20-tal svenska underleveran-
torer till bilindustrin och bistétt dessa pa bl. a. SITEV-missan i Geneve.

5.4.4 Statens industriverk

Industriverket bedriver, bl.a. i samverkan med de regionala utveck-
lingsfonderna, olika projekt for att utveckla underleverantorstoretagens
insikter och kunnande samt stirka deras marknadstorutsittningar. I detta
sammanhang kan ocksa nimnas JAS-projektet, som dppnat mojligheter for
ett utvidgat samarbete mellan svenska toretag och utlandska leverantorer
till projektet.
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54.5 Ovrigt

I praktiken ar det ofta svért att sirskilja gruppen underleverantérer. De
insatser som t.ex. STU gér inom teknikupphandlingsomradet (se avsnitt
4.3.1) kan tillimpas dven pa underleverantdrer som utvecklat komponen-
ter eller egna produkter. De statliga atfarsverkens. landstingens och kom-
munernas upphandling ger mojligheter till en aktiv produkt/komponenttill-
verkning i Sverige. Aven har kan bl. a.’STU:s teknikupphandlingsprogram
frimja utvecklingen. [ dag finns ett sarskilt radd for primiarkommunal upp-
handling och en sérskild fond {6r upphandling inom landstingsomridet.

Aven pd wuthildningsomradet gors mycket som kommer underleveran-
torstoretagen till godo. SIFU bedriver ctt flertal olika kurser i tekniska och
ekonomiska imnen, som ofta ér direkt anpassade for smiforetagen. Aven
statens industriverk och utvecklingsfonderna framjar pi olika sitt utbild-
ning av denna katcgori foretag.

6 Smaforetagen och den industriella fornyelsen — en sammanfatt-
ning

® Smiféretagen inom industriscktorn har ca 300 000 drsanstiillda. en tred-
jedel av industrisysselsittningen. Ca 100 000 anstillda arbetar i underle-
verantorsforetag.

® Ar 1982 startades ca 1200 industritoretag (till detta kommer ca 500
nyregistrerade foretag utan verksamhet).

® Flertalet nya foretag ar s. K. vardagsforetag med enkel hantverks/servi-
ceproduktion. Nyforetagandet tillgodoser lokala behov och utgér kon-
kurrens {or redan etablerade foretag. siirskilt sidana med hoga priser
och/eller otidsenliga produkter.

® De teknikbaserade smiforetagen — ca 39z av alla nya foretag — sprider
ny teknik, vitaliscrar storféretagen och exploaterar helt nya idéer.

©® Underleverantdrerna utvecklar nya komponenter och ny produktions-
teknik tillsammans med bestillarna. En visentlig det av den industriella
tornyelsen sker inom ramen for shdana Kopar/siljarrelationer.

® Vardagsforetagen, de teknikbascrade foretagen och nya komponen-
ter/produktionsmetoder utvecklas for att ticka behov hos Konsumenter
eller képande foretag. Insikten om niarmurknadens/koparféretagets be-
tydelse har lett ull att riktade insatser inom smaféretagsomradet i hogre
grad dn tidigare kommit att inriktas mot att skapa marknader och/eller
sprida kunskap om befintliga ndrmarknader och képarforetags behov.
STU:s insatser inom teknikupphandlingsomradet och utvecklingsfon-
dernas underleverantorssatsningar ar exempe! pa denna delvis nya in-
riktning. Statens upphandling inom energiomridet dr ctt annat cxempel
pa insatser for att skapa en mojlig (6rsta nirmarknad for nva eller redan
etablerade foretag. -
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® Tecknikbaserade foretag och underleverantérer med egna komponenter
har ofta svarigheter att finansiera en expansion fran den forsta nirmark-
naden/képaren till en storre nationell eller internationell kundkrets. Lag-
stiftningen har dndrats sé att ett stort antal riskkapitalbolag getts méjlig-
het att starta verksamhet. Dessa bolag kan gd in med dgarkapital vid
nyetablering och marknadsexpansion.

® Liangivning, foretagsservice, utbildning m. m. utgor viktiga inslag i sma-
toretagspolitiken. Utvecklingsfonderna skall intensifiera sina insatser i
s. k. utvecklingsbara foretag. Utbildningsradion skall i olika TV-pro-
gram stimulera nyforctagandet. STU:s insatser inom smaforetagsomra-
det intensifieras. '
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