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Regeringens proposition
1983/84: 133

om kommunalekonomiska fragor infor ar 1985;

beslutad den 1 mars 1984.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de dtgirder och de dndamil som framgir av
féredragandenas hemstéllan.

Pa regeringens vagnar
OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

En redogorelse ges i propositionen for de kalkyler och rikneexempel
avseende den reala och finansiella utvecklingen i kommuner och lands-
tingskommuner som under hosten 1983 utforts av den sirskilda arbets-
gruppen om kommunernas ekonomi (KEA). '

Den kommunala beskattningen av juridiska personer foreslds upphora
fr. 0. m. inkomstaret 1985. Kommunerna kompenseras genom ett sirskilt
statsbidrag for det inkomstbortfall som uppstar. Kyrkofonden tillférs vi-
dare medel for att reducera effekterna for de kyrkliga kommunerna.

Som ett led i atgirder for att begrinsa den automatiska 6kningen i
statsbidragen till kommunsektorn foreslés att grundgarantin i skatteutjim-
ningssystemet minskas med en procentenhet for sdvdl kommuner som
landstingskommuner. For kommuner utom skatteutjamningen nés en mot-
svarande effekt genom att den kompensation som foreslas utga vid bortta-
gandet av den kommunala taxeringen av juridiska personer reduceras. For
att frimja sysselséttningen och stimulera till 6kade insatser pa prioriterade
omraden avser regeringen att senare aterkomma med férslag till hur en
merpart av hirigenom frigjorda medel skall anviandas.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1984-03-01

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bostrom, Bodstrém,
Goransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wick-
bom

Foredragande: statsriden Feldt och Holmberg

Proposition om kommunalekonomiska fragor infor ar 1985

Statsrdden Feldt och Holmberg anmiler sina forslag. Anforandena och
forslagen redovisas i underprotokollen for finans- och civildepartementen.

Statsradet Feldt hemstiller att regeringen i en proposition forelidgger
riksdagen vad han och statsradet Holmberg har anfort for de atgirder och
de dndamél som de har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas éverviaganden och beslutar
att genom proposition foéreldgga riksdagen vad foredragandena har anfért
for de tgirder och de dindamdl som féredragandena har hemstéllt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och férslag som redovisas i un-
derprotokolien skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.
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Bilaga |
Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-03-01

Foredragande: statsridet Feldt

Anmilan till proposition om kommunalekonomiska fragor infor ar
1985

1 Inledning

Regeringen hade i december forra dret overldggningar med foretridare
for kommuner och landstingskommuner om den kommunala ekonomin, i
forsta hand infér ar 1985. I arets finansplan (prop. 1983/84: 100 bil. 1)
redovisades vissa overviganden som bor utgéra utgdngspunkt for atgirder
avseende den kommunala ekonomin infoér ar 1985. Sedan finansplanen
lades fram har ytterligare Gverldggningar dgt rum med foretradare for
kommunerna och landstingskommunerna.

Jag avser ail nu narmare redovisa mina dévervaganden och forslag i fraga
om den kommunala ekonomin inf6r &r 1985.

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn, m. m.

En iterhdmtning dr pa vég i den svenska ekonomin. Som jag anférde i
arets finansplan ligger i denna utveckling mot okad tillvaxt och battre
balans sivil méjligheter som begransningar. Det ir enbart genom en stabil
produktionsuppging som sysselséttningen kan 6ka och arbetslosheten
langsiktigt och uthalligt tas ner. Finanspolitiken méste ha sidan stramhet
att budgetunderskottet forhindras att driva upp riantor och inflation och
darigenom hiamma tillvaxt och sysselsidttning. Men arbetet med att minska
budgetunderskottet far & andra sidan inte drivas s& langt att det kviver
tillvixten och ¢kar arbetslosheten.

En lag pris- och kostnadsutveckling framéver ar av avgorande betydelse
fér att den nu inledda aterhdmtningen skall bli bestdende. Kampen mot
inflationen ar darfor ett centralt mal i regeringens politik. Jag dterkommer
strax till vad detta mera konkret far for konsekvenser for den statliga
budgetpolitiken och dess samband med den kommunala ekonomin. Det ar
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viktigt att samtliga samhallssektorer tar ett ansvar for att kostnadsutveck-
lingen hélls nere. Niringslivet maste bidra genom att omsitta sina vinster i
6kade investeringar, produktion och sysselsittning. Mattfulla I6neuppgé-
relser ar ett ansvar som faller pa arbetsmarknadens parter. Fér kommun-
sektorn kommer den framtida I6neutvecklingens effekter pa de kommuna-
la utgifterna att vara av storsta vikt for forutsattningarna att finansiera den
kommunala verksamheten och dirmed att uppritthalla och 6ka sysselsitt-
ningen.

Forinnevarande ar forutses, forutsatt att pris- och kostnadsutvecklingen
kan héillas nere pa en niva som ir forenlig med regeringens inflationsmal,
ett relativt gynnsamt finansiellt ldge for kommunsektorn. Antalet syssel-
satta 1 kommuner och landstingskommuner vintas ¢ka med ca 15 000
personer varav 10 000 forutses falla pa arbetsmarknadspolitiska atgiarder
som beredskapsarbeten och ungdomslag.

Jag vill i sasmmanhanget namna de tillfalliga insatser regeringen beslutat
om for att stédja reparationer och underhall av kommunala fastigheter och
anliggningar. Dessa ger ett tillskott till efterfrégan pd byggarbetsmarkna-
den samtidigt som kommunsektorn far stod fér att genomféra tidigare
eftersatt underhall.

Jag overgar nu till perspektiven for den kommunala ekonomin aren
1985—1986. Den sarskilda arbetsgruppen om kommunernas ekonomi
(KEA), vari ingir representanter for finans- och civildepartementen,
Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet, har under hosten
1983 gjort kalkyler 6ver dels verksamhetens reala utveckling, dels den
finansiella utvecklingen i kommunsektorn dessa ar. Kalkylerna &r att se
som schablonmiissiga riakneexermpel och &r inte avstimda mot utveckling-
en inom andra sektorer av ekonomin. Kalkylerna har tidigare redovisats
vid dverliggningar mellan regeringen och foretradare for kommuner och
landstingskommuner.

Befolkningsutvecklingen totalt och i olika aldersgrupper ar av central
betydelse for de krav som stills pa den kommunala verksamhetens volym
och inriktning. Under 1980-talet kommer de befolkningsbetingade kraven
pé en Okning av den kommunala verksamheten att bli betydligt ligre &n
under 1960- och 1970-talen da befolkningstillviixten totalt sett var kraftig. I
synnerhet gillde detta for den i sammanhanget betydelsefulla pensionars-
gruppen. Detta framgar av tablén i det foljande. Okningen i den kommuna-
la konsumtionen, som under 1970-talet uppgick till i genomsnitt ca 4 % per
ar, har under perioden 1980— 1983 minskat till 2,6 %. For &r 1984 beridknas
volymokningen exkl. arbetsmarknadsatgirder bli 1,4 %. KEA:s kalkyler
over de krav som befolkningsforindringar, statliga beslut och vissa planer
stiller. tyder, som jag strax dterkommer till, p& en konsumtionsutveckling
om strax under 1 % per ar under aren 1985 och 1986. Detta innebir en
visentlig omsvingning jimfort med tidigare ar. Den snabba utbyggnaden
av den kommunala verksamheten under 1960- och 1970-talen ér dock i hog
grad en effekt dven av andra faktorer 4n befolkningsutvecklingen.
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Aldersgrupp Forandring i %

1960-talet 1970-talet 1980-talet*

0- 6 +11,7 -13.3 — 6.1
7-19 - 73 + 6,0 ~11,1
20—64 + 79 + 1,4 + 2,2
65-74 +22,7 +18.3 + 04
75— +28,2 +33,9 +249
Totalbefolkning. % + 7.1 + 3,7 + 04
Dito i antal per-

soner +533032 +298 633 +31000

* Enligt befolkningsprognosen i den kommande langtidsutredningen.

Totalbefolkningen kommer att vara i stort oforindrad under den period
KEA:s kalkyler ticker. Utvecklingen varierar dock for olika &ldersgrup-
per.

Samtliga aldersgrupper minskar under perioden 1983—1986 med undan-
tag av aldersgrupperna 19—24 &r och 65 ér och ildre. Inom ildregruppen ir
6kningen snabbare for dem som ar dldre 4n 75 ar 4n fér de yngre pensioni-
rerna. Om standarden pa kommunala verksamheten inte skall forandras
innebar detta att relativt sett mindre resurser méste avsittas for grund- och
gymnasieskolan. Ddremot 6kar kostnaderna for éldreomsorgen och vissa
delar av sjukvarden. For kommunsektorn innebir de totala krav som
befolkningsutvecklingen stéller en 6kning av verksamhetsvolymen under
aren 1985 och 1986 med 0.2 % per ar.

Aldersgrupp Foriandring 19831986, %

0- 6
7-15
16—18
19-24
25—-64
65-74
75—

I
N— O N0 S —

roop a0t

KEA:s beriakningar over utvecklingen av den kommunala verksamhe-
ten beaktar dven inverkan av andra faktorer in befolkningens storlek och
ildersstruktur. For kommunerna beaktas effekterna av statsmakternas
fattade beslut och andra bindningar samt vissa planer. Berdkningarna
knyter i dessa delar nira an till de baskalkyler som utarbetats av dc statliga
langtidsutredningarna. For landstingskommunerna redovisas utvecklingen
enligt de ekonomiska langtidsplanerna (LKELP 83). Beriakningarna gors
pa riksnivd och dterspeglar sdledes inte de variationer som férekommer
mellan olika kommuner och landstingskommuner.

KEA:s kalkyler anger en total volymutveckling for den kommunala
verksamheten (exkl. sysselsattningsskapande atgirder) under aren 1985
och 1986 om strax under 1 % per ar. Kommunerna beriknas darvid oka
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verksamheten med 0,5 % per ar och landstingskommunerna med 1 a
1.5 %. Prelimindra uppgifter frdn landstingskommunernas nya langtids-
planer (LKELP 84) som kommer under varen 1984 tyder pd en lagre
volymokning for landstingskommunerna an enligt LKELP 83 som KEA: s
kaikyler utgar frin. Totala volymokningen skulle for landstingskommuner-
na i stort sett komma att bli lika stor som de krav befolkningsférindring-
arny stiller, dvs. strax under 1 7% per ér.

Det bor noteras att det i KEA-kalkylen inte har varit méjligt att beakta
alla faktorer som kan komma ati paverka konsumtionsutvecklingen i kom-
munsektorn. Vissa faktorer 4r svara att kvantifiera och svéra att bedéma
konsekvenserna av. 1 andra fall finns utredningsforslag m. m. som kan
antas piverka den kommunala konsumtionen men som inte pa nuvarande
stadium kunnat beaktas i KEA:s berdkningar. Exempel pi detta ar
svenskundervisning for invandrare samt flyktingomhéndertagande.

Total volymforindring i den kommunala verksamheten enl. KEA-kalkylen

Volymforind- varav p.g.a.

ring befolknings-

forandringar
1985 1986 1985 1986
Kommuner 0.5 . 0.5 -0.1 -0,1
l.andstingskommuner 1.3 1,2 0.8 0,8
Totalt 078 078 002 092

Sysselsittningsutvecklingen i kommunsektorn dren 1985 och 1986 mitt i
antal personer beror av flera faktorer och kan inte anges med sékerhet.
Osikerheten sammanhinger med dels utvecklingen av den genomsnittliga
arbetstiden, dels hur olika verksamhetsomraden utvecklas volymmassigt.
KEA anger darfor ett intervall for sysselsittningsutvecklingen. For dren
1985 och 1986 bedoms sysselsittningen 6ka med 0 till 9 000 personer per ar
varav for kommunerna fran — 3 000 till + 3 000 och foér landstingskommu-
nerna fran + 3 000 till + 6 000. Av avgdrande betydelse for den faktiska
utvecklingen &r de finansiella férutsattningarna for den offentliga sektorn.
Kostnadsutvecklingen ar darvid en central faktor,

De finansiella kalkylerna i den prelimindra nationalbudget som gjorts i
anslutning till finansplanen innebar en viss revidering i forhallande till
KEA: s kalkyler. Avvikelserna dr dock av mindre omfattning och KEA:s
beridkningar for aren 1985 och 1986 illustrerar val hur beroende den kom-
munala ekonomin dr av hur priser och loner utvecklas. Tva rikneexempel
redovisas for dren 1984—1986 med antagande om olika inflationstakter i
ekonomin. Riakneexemplen baszras i ena fallet pa en pris- och 1onekost-
nadsokning som for &r 1984 i stort 6verensstammer med den i finansplanen
och som for aren 1985 och 1986 utgér fran i genomsnitt 4 %. I det andra
fallet bvgger berakningarna pé en pris- och lonekostnadsokning om 7 %
per ar.
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Som kalkylmiissiga forutsattningar har vidare gallt den volymoékning for
konsumtionen som jag nyss redovisat och en of¢riandrad utdebitering.
Betraffande statsbidragsgivningen for aren 1985 och 1986 har ridknats med
nu gillande regler vilket for vissa statsbidrag och ersattningar innebér att
ingen pris- och 16neupprikning gjorts i KEA: s kalkyler. Daremot har den
okning av bidragsgivningen som foljer av en volymokning beaktats. KEA-
kalkylerna utgdr vidare berikningsmiissigt frin att det skatteunderlag som
kommunerna har tillgodoriknat sig fran juridiska personer ar 1984 fortsiit-
ter att galla. Jag aterkommer i det foljande till denna fraga i samband med
de Atgirder jag Amnar foresla for ar 1985.

KEA har gjort berikningar 6ver dels det finansiella sparandet. dels
forandringar i finansieringskapitalet. Finansiellt sparande ar det begrepp
som i nationalrikenskaperna anvinds for att beteckna skillnaden mellan
|6pande inkomster och utgifter for ett visst ar. Ddremot ingér inte uppla-
ning och amorteringar. Fordndringen i finansieringskapitalet skiljer sig
som begrepp fran det finansiella sparandet genom att 4ven nettoupplaning-
en inkluderas. Finansieringskapitalets forandring visar mera direkt det
behov av anpassningsétgirder, t.ex. kommunalskattehdjningar, anpass-
ning av verksamhetsvolym, 6kad upplaning. effektiviseringar m. m., som
stills.

Kalkylerna indikerar for dren 1985 och 1986 en timligen stabil finansiell
situation for kommunsektorn som helhet. Landstingskommunerna uppvi-
sar ett positivt finansiellt sparande bada dren medan ett mindre underskott
beriknas uppstd for kommunerna. Landstingskommunernas nyupplaning
har under senare &r i princip motsvarats av lika stora amorteringar. Nagon
nettouppléning beriknas séledes i princip inte ske for landstingskommuna-
la sektorn som helhet dven om forhéllandena varierar mellan enskilda
landstingskommuner. Kommunerna har en genomsnittlig nettoupplaning i
storleksordningen 2 a 2.5 miljarder kr. per &r. Med fOrutsittningarna i
KEA: s lagkostnadsalternativ kommer finansieringskapitalet for kommu-
nerna att bli i stort sett ofdrdndrat dren 1985 och 1986. I sammanhanget bér
framhallas att regeringens mal ir att skapa férutsattningar for en inflations-
takt som understiger den som KEA-kalkylen baseras p4, vilket skulle leda
till gynnsammare forutsiattningar for kommunsektorn.

KEA:s alternativa kalkyl utglr frin schablonmissiga forutsittningar
som overensstimmer med de som under tidigare ar anvints i KEA:s
rakneexempel. Med den snabbare kostnadsutvecklingen (7 %) i detta alter-
nativ forsamras de finansiella perspektiven pdtagligt. I forhallande till
KEA: s lagkostnadsalternativ uppgar férsimringen i finansiellt sparande
till 6 miljarder kr. &r 1985 och till 10 miljarder kr. &r 1986. Aven om
skillnaderna i pris- och l6neutveckling mellan alternativen siledes endast
uppgar till 3 % for vardera dret resulterar denna skillnad i visentligt olika
finansiellt lige for kommunsektorn och indirekt dven for kraven pa den
statliga budgetpolitiken.
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Detta ar ocksé en forklaring till de dystra finansiella utsikter for kom-
munsektorn som redovisades i fjolrets KEA- berékningar. Jag vill saledes
4n en gdng understryka vikten av att de nominella loneokningarna blir 13ga
och att prisutvecklingen kan héllas tillbaka. Eftersom den svenska ekono-
min dnnu befinner sig i ett anstrangt finansiellt lige méste forutsittningar-
na att finansiera en utbyggnad av den kommunala verksamheten vara av
avgorande betydelse vid en avviégning av den expansion som kan ske.
Méjligheterna att 6ka sysselséttningen i den offentliga verksamheten blir
ddrmed i h6g grad beroende av att antiinflationspolitiken lyckas.

De samhillsekonomiska férutsittningarna for utvecklingen i kommun-
sektorn i ett ldngre perspektiv kommer att tas upp av 1984 &rs langtids-
utredning som blir klar under véiren.

Redan i finansplanen angav regeringen vissa utgingspunkter som bor
gilla for statsmakternas 6vervaganden om den kommunala ekonomin infor
ar 1985. Jag upprepar nu dessa.

Utéver de 6kningar i transfereringarna till kommunsektorn som féljer av
automatiken och volymférandringarna i verksamheten medger det statsfi-
nansiella liget inte nagra nya beslut om Okade statliga transfereringar till
kommunsektorn for ar 1985. 1 stillet ar det nodvindigt att ytterligare
atgarder vidtas for att begrdnsa den automatiska utgiftsékning for staten
som annars tenderar att uppkomma. Samtidigt dr det viktigt att vidta
sidana atgirder att de medel som dérvid blir tillgéingliga fors till de omra-
den dir de storsta behoven finns och dir sysselsittningseffekten blir
storst. Déarvid bor bl. a. uppmirksammas att landstingskommunerna gene-
rellt sett har ett bittre finansiellt utgingslige in kommunerna och att den
finansiella utvecklingen i landstingskommunerna ter sig ljusare idn i kom-
munerna dven aren framover.

1 syfte att dimpa den automatiska tillvixten i statens transfereringar till
kommunsektorn till vad som dr forenligt med uppsatta mal for stabilise-
ringspolitiken kommer jag i det foljande att foresld vissa atgirder. De
medel som dérvid frigors bor i forsta hand anvéndas for att frimja syssel-
sittningen i kommunsektorn. Behoven av att finansiera forslag om nya
utgifter inom vissa andra omriaden &n kommunsektorn gor dock att en
mindre del av de frigjorda resurserna bor avsittas for sidana dndamal. Jag
avser att senare i annat sammanhang aterkomma till regeringen i denna
fraga.

Den automatiska 6kningen av bl. a. statsbidragen till barnomsorg och
social hemhjilp har ar 1984 begransats genom att upprikningen knutits an
till regeringens inflationsmal for detta r. Jag anser det nu befogat att ocksa
vidta férandringar for att begrinsa den automatiska 6kningen av skatteut-
jamningsbidraget till & 1985. De medel som dérvid frigors bér anvindas
for att finansiera de atgiarder jag nyss namnde. For att skapa likartade
forutsattningar i inkomsthénseende for kommuner utom och inom skat-
teutjamningen kommer jag att foresla atgirder som innebdr att dven kom-
munerna utom skatteutjimningen far bidra hartill,
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[ finansplanen aviserade jag att den kommunala beskattningen av juridis-
ka personer bor avskaffas. Jag kommer i det f6ljande att foresla att kom-
munerna kompenseras for detta genom ett sarskilt statsbidrag. For de
kyrkliga kommunernas del foreslas att kyrkofonden tiliférs vissa medel for
att reducera de effekter som uppstar i samband med att beskattningen
upphor.

Jag kommer vidare att foresla en viss forstarkning av det extra skatteut-
jamningsbidrag som ges till kommuner som av olika skal har kommit i
ekonomiska svérigheter. Nagot riktat stéd darutdver av den karaktir som
utgar under ir 1984 bor daremot inte ges da forutsittningarna for att halla
tillbaka skattesatshéjningar i kommuner och landstingskommuner for ar
1985 nu synes vara goda.

Mina férslag for ar 1985 innebdr sammantaget att de finansiella resur-
serna for kommunsektorn som helhet blir i stort sett oférandrade i forhal-
lande till KEA: s kalkyler. De omfordelningar som gors mellan olika dnda-
mal syftar till att uppna gynnsamma effekter i sysselsittningshanseende
och forstiarka resurserna pa vissa prioriterade omriden.

2.2 Skatteutjaimningen m. m.

De statliga transfereringarna till kommunsektorn kan, som jag tidigare
nimnt, inte Okas totalt sett. Trots detta bdr insatser goras i syfte att
stimulera sysselsittningen och na en mer balanserad utveckling i samhills-
ekonomin. Detta bér astadkommas genom en viss omférdelning av de
medel som fors till kommunsektorn. I sammanhanget vill jag erinra om de
budgetpolitiska riktlinjer som angetts for de statliga transfereringarna.
Fortsatta atgirder bor vidtas for att begriansa automatiken, minska detalj-
regleringen och Gka schabloniseringen i bidragssystemen. Riksdagen har
tidigare fattat beslut med denna inriktning for flera av de storre statsbi-
dragssystemen sisom for barnomsorg och social hemhjilp. Aven f6r bidra-
get till psykiatrisk vard och ersattningar till sjukvrdshuvudminnen har
overgivits tidigare ordning med en i princip automatisk uppriakning av
bidragen baserad pa en historisk kostnadsutveckling. F.n. pAgér ett arbete
som syftar till att férenkla de berikningsmassiga grunderna dven for dessa
senare bidrag och erséittningar.

Ett av de beloppsmassigt storsta statsbidragen till kommunsektorn —
skatteutjamningsbidraget — kannetecknas genom sin konstruktion fortfa-
rande av en automatik som i vissa ldgen kan leda till kraftiga 6kningar av
bidraget. I bidraget finns en bristande anpassning till den aktuella utveck-
lingen pé sa sitt att l1onesummans forindring tva ar tidigare blir avgorande
for bidragets storlek. Den parlamentariska kommitté som f. n. ser over
skatteutjimningssystemet skall enligt direktiven bl. a. ta upp hur automati-
ken i detta bidrag skall kunna begrédnsas. Enligt direktiven kan det foranle-
da omprdvning dven av bidragssystemets grunder. Ett nytt system baserat
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pa skatteutjamningskommitténs forslag torde kunna trada i kraft forst efter
ar 1986. I avvaktan hirpa bor vissa dtgirder vidtas inom ramen 6r nuva-
rande system i syfte att minska skatteutjamningsbidragens 6kningstakt till
en niva som bittre §verensstimmer med mélen for kostnadsutvecklingen i
samhillet. Ddrigenom kan ocksd skapas utrymme for vissa insatser, i
forsta hand for att frimja sysselséttningen. De kommuner som pd grund av
hog egen skattekraft inte far skatreutjamningsbidrag bér i likhet med kom-
munerna inom skatteutjamningen limna sitt bidrag till de insatser som
behover goras. Jag dterkommer strax till hur denna begréansing bér utfor-
mas for kommunerna utom skatteutjimningen. Det ankommer p4 skatteut-
jamningskommittén att foéresld en mer permanent 16sning av frigan om
begrinsning av automatiken.

Det ordinarie skatteutjamningsbidraget kan med nuvarande regelsystem
och oforandrad utdebitering berdknas 6ka med ca 9 % fran &r 1984 till ar
1985. Den kraftiga okningen i jimforelse med den beriknade kostnadsut-
vecklingen for ar 1985 sammanhanger med att skatteunderlagets kning
tva ar tidigare bestammer bidragets storlek. Berikningen, som av naturliga
skil vid denna tidpunkt &r nagot osiker, baseras pa en likartad utveckling
av skatteunderlaget for kommuner och landstingskommuner utom och
inom skatteutjamningen. I syfte att begrénsa skatteutjimningsbidragets
Okningstakt till den niva som ligger i linje med regeringens antiinflationspo-
litik foreslar jag foljande atgirder.

Grundgarantin bér minskas med en procentenhet f6r bdde kommuner
och landstingskommuner. De sparregler som finns i systemet bor sédnkas
parallellt med en procentenhet. Som en foljd hirav kan bidraget berdknas
o6ka med inemot 300 milj. kr. i stillet for med 1 miljard kr. fér ar 1985.

For kommunerna kommer skatteutjamningsbidraget darutover att mins-
ka med ca 430 milj. kr. beroende pa att forslaget att ta bort den kommunala
beskattningen av juridiska personer aterverkar pa skatteutjamningsbidra-
get. Som jag strax aterkommer till bor dock kompensation ges for detta
bortfall.

Som jag har redovisat kommer jag att foresia ett sarskilt statsbidrag som
kompensation nar den kommunala beskattningen av juridiska personer
upphor. For kommunerna utom skatteutjamningen bor detta statsbidrag
minskas med 70 kr. per invanare. Detta belopp motsvarar den begransning
som sker for kommuner inom skatteutjamningen riaknat i Kr. per invéanare.
Genom denna atgird minskar det kompensationsbidrag som annars skulle
ha lamnats med inemot 200 milj. kr. for helar.

De atgarder jag nu foreslagit innebér att samtliga kommuner och lands-
tingskommuner utom Stockholms lans landstingskommun fér bidra till
finansieringen av de atgirder som bor vidtas for att bl. a. frimja sysselsitt-
ningen. Landstingskommunen i Stockholms ldn har & andra sidan relativt
sett drabbats av ett storre finansiellt bortfall 4n 6vriga kommuner och
landstingskommuner till foljd av de atgarder som tidigare har genomforts
ifriga om det kommunala skatteunderlaget fran juridiska personer.
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Atgirdernas betydelse for utvecklingen av skatteutjimningsbidraget
framgar av foljande tabla.

Det ordinarie skatteutjamningsbidragets utveckling 1984—1985

Bidrag, milj. kr. Forandring
1984 1985 milj. kr. %
Kommuner
a) Nuvarande regelsys-
tem 6259 6819 +560 +8,9

b) Sénkning av grund-

garanti och sparr-

regler med en pro-

centenhet . 6415 +156 +2.5
¢) Slutlig niva inkl.

den effekt som for-

anleds av den slo-

pade kommunala be-

skattningen av juri-

diska personer och

dess inverkan pa me-

delskattekraften

{bortfallet om ca

430 milj. kr. kom-

penseras sarskilt) . 5986 -273 -4.4

Landstingskommuner
a) Nuvarande regel-

system 4691 5136 +445 +9.5
b) Sankning av grund-

garanti och spérr-

regler med en pro-

centenhet . 4811 +120 +2.6

De insatser som bor goras for att frimja sysselséttningen kan dnnu inte
dverblickas i sin helhet. Avsikten ir att senare ta upp dessa fragor till en
samlad bedomning utifrin de prognoser som d4 foreligger 6ver utveckling-
en i samhallsekonomin.

Forslaget att begrdnsa automatiken i skatteutjamningsbidraget, som bru-
kar hinforas till de generella statsbidragssystemen, innebér inget stili-
ningstagande mot en generalisering i statsbidragsgivningen. Tvartom vill
Jjag understryka vikten av att fortsitta pi den inslagna végen att minska
detaljregleringen i bidragsgivningen. Milet att 6ka schabloniseringen upp-
nds inte enbart genom allménna bidrag som skatteutjamningsbidraget utan
ar i hog grad relevant for de fortsatta férindringarna av de specialdestine-
rade bidragen.

2.3 Den kommunala beskattningen av juridiska personer

Riksdagen har vid évervéigandcn om det statsfinansietla liget och den
finansiella situationen i den kommunala sektorn for &ren 1982, 1983 och
1984 beslutat om att dra in viss del av det kommunala skatteunderlaget fran
juridiska personer i samband med utbetalning av kommunalskattemedel. 1

2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 133
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tydlighetens intresse bor sigas att kommunalskatten under dessa &r fortfa-
rande tas ut i full omfattning av foretagen. Innebérden av indragningarna
ar att kommunalskattemedlen inte till fullo utbetalas till kommunsektorn.
Indragningarna leder darfor till en finansiell forstarkning av statsbudgeten.

Under ar 1984 uppbar kommunerna inkomster motsvarande 40 % av
skatteunderlaget fran juridiska personer och de kyrkliga kommunerna
80 %. For landstingskommunerna dr underlaget helt borta. Lagreglerna
hdrom ir tidsbegransade till &r 1984,

I sammanhanget vill jag erinra om den tidigare behandlingen av den
kommunala beskattningen av juridiska personer. 1 féretagsskattebered-
ningens slutbetinkande fran ar 1977 foreslogs som forstahandsalternativ
en helt statlig beskattning efter en enhetlig statsskattesats. Kommunal-
ekonomiska utredningen (KEU 76) foreslog i sitt slutbetinkande vissa
foljdatgiarder om man onskade genomfora foretagsskatteberedningens hu-
vudalternativ. Utgingspunkten var dirvid att Atminstone ¢vergingsvis
finna ett enkelt system att kompensera kommunsektorn fér bortfallet.

1 prop. 1978/79:95 om den kommunala ekonomin uttalades betriffande
den kommunala taxeringen av juridiska personer att ett antal viktiga fragor
maste beredas mer i detalj innan ett konkret forslag till beslut kunde
forelaggas riksdagen. Bl.a. behovde verkningarna av forslaget i skatte-
neutralitetshidnseende utredas, liksom behovet av foljdindringar i skatte-
lagstiftningen och konsekvenser for skatteadministrativa organisationen.
Mot denna bakgrund limnades fragan om hur kommuner och landstings-
kommuner skulle kompenseras for en eventuell reform utan stéllningsta-
gande.

I finansutskottets betinkande (FiU 1978/79:35) 6ver prop. 1978/79:95
uttalades att frigan om de juridiska personernas beskattning borde utredas
vidare. Finansutskottet var enigt i frigan. .

Med anledning harav inledde varen 1980 en arbetsgrupp en dversyn av
den kommunala beskattningen av juridiska personer. I gruppen ingick
representanter for davarande ekonomi-, budget- och kommundepartemen-
ten, ombudet i mellankommunala skatterdtten samt kommun- och lands-
tingsforbunden. Visst underlagsmaterial togs fram men arbetet avslutades
inte.

1 prop. 1982/83:90 pa véren 1983 tog jag upp fragan i anslutning till
forslaget att for &r 1984 bibehalla den indragning av det kommunala skat-
teunderlaget fran juridiska personer som géllde for ar 1983. Mot bakgrund
av bl. a. aktuella forslag pa foretagsbeskattningens omrade aviserade jag
att frigan om den kommunala beskattningen av juridiska personer skulle
utredas. Darefter har fragan beretts vidare inom finansdepartementet.

Den kommunala beskattningen av juridiska personer medfor problem i
flera hinseenden. Den medfér ett betydande arbete for bade de skattskyl-
diga och beskattningsmyndigheterna. Mojligheten att inom ramen fér en
fortsatt kommunal taxering visentligt férenkla regelsystemet maste be-
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tecknas som liten. Vissa littnader skulle visserligen kunna &stadkommas
om lagstiftningen dndrades sé att mindre taxeringsavvikelser kunde hinfo-
ras till endast en kommun — exempelvis hemortskommunen — och inte
som nu till samtliga kommuner dar verksamheten bedrivs. Det grundlag-
gande problemet skulle emellertid — sa lange som fordelningen inte gors
helt schablonméssigt — kvarsté i stort sett oférandrat. Dartill kommer att
den kommunala beskattningen paverkar foretagens val av lokaliseringsort
vilket medfor olampliga effekter ur regionalpolitisk synpunkt.

Den kommunala taxeringen av juridiska personer bor séledes avskaffas
och foretagsbeskattningen goras helt statlig. Harigenom kan stora admini-
strativa vinster uppnds — inte minst hos foretagen. For att stabilisera
kommunernas ekonomiska situation och ge rimliga planeringsforutsatt-
ningar bor slopandet av den kommunala foéretagsbeskattningen atf6ljas av
viss kompensation till kommunerna och de kyrkliga kommunerna. Ingen
kompensation bér limnas till landstingskommunerna som under aren 1983
och 1984 inte har haft nigot skatteunderlag fran juridiska personer. Detta
stiallningstagande baseras ocksa pa att den begransade finansiella ram som
finns for statliga atgdrder bor styras dit behoven ar storst. Landstingskom-
munerna har, som jag tidigare nimnt, ett béttre finansiellt utgangsliage och
vidare ter sig den finansiella utvecklingen enligt KEA: s kalkyler ljusare an
i kommunerna. Jag har i mitt stillningstagande dven beaktat att kommu-
nerna har sirskilda kostnader for att skapa forutsattningar for det lokala
naringslivet bl. a. i fraga om infrastrukturen.

Eftersocm syftet med att slopa den kommunala beskattningen av juridis-
ka personer inte ar att ge skatteldttnader for foretagen krivs justeringar av
skattesatser m. m. vid den statliga taxeringen. Fran lagteknisk synpunkt
blir dessa dndringar tamligen omfattande. Inom finansdepartementet har
pabérjats en genomgang av de justeringar som bor goras. Avsikten dr att
en proposition skall kunna limnas till riksdagen i host. De nya reglerna for
en helt statlig beskattning av juridiska personer bor for féretag med kalen-
derdr som ridkenskapsar trada i kraft inkomstaret 1985. dvs. taxeringsaret
1986. Eftersom detta far automatisk verkan pa utbetalningarna av kom-
munalskattemedel och skatteutjamningsbidrag forst fr. o. m. ar 1987 maste
en sirskild reglering ske roérande forskotten for aren 1985 och 1986 samt
skatteutjimningsbidragen for dessa ar. En sidan dr ocksi nodvandig med
hinsyn till foretag med brutna rikenskapsar.

Innan jag redovisar omfattningen av kompensationen till kommunerna
och dess tekniska utformning vill jag som en allmin bakgrund belysa de
finansiella konsekvenserna av en &tergang till en fullstindig kommunal
beskattningsratt av juridiska personer resp. en helt slopad beskattning.

Indragningen av kommunalt skatteunderlag fran juridiska personer mot-
svarar med for &r 1984 beslutade regler 6.3 miljarder kr. jamfort med ett
lage med full kommunal beskattning. Rent matematiskt motsvarar den
totala indragringen 1: 65 kr./skr.



Prop. 1983/84: 133 , 14

Indragning under dr 1984 jimfort med ett Lige utan indragning

Under 4r 1984 Intiktsminskning for .
indraget skatte- kommunsektorn
underlag fran p.g.a. indragningen
juridiska per-
soner Milj. Dito ut-
kr.* tryckt i
kr./skr.
Kommuner 60 % 2932 0:77
Landstingskommuner 100 % 3348 0:96
Kyrktiga kommuner 20% 42 0: 01
Summa 6322 1: 65

*Sammanlagd minskning av forskott och skatteutjimningsbidrag vid oféridndrad
utdebitering.

I praktiken har den sammanlagda utdebiteringshGjningen under aren
1982. 1983 och 1984 betydligt understigit det belopp som motsvaras av
skatteunderlagsindragningen. Sélunda uppgick utdebiteringshojningen
frén Ar 1981 till 4r 1984 till 0: 75 kr./skr. Detta har varit méjligt bl. a. genom
att den kommunala volymexpansionen dragits ned och att kommuner och
landstingskommuner i sina budgetar f6r 4r 1984 utgdr frén en lagre Ok-
ningstakt i friga om kostnaderna och fran en inflationstakt som ligger i linje
med de av regeringen uppsatta malen.

Indragningen har relativt sett varit stérre for kommuner utom skatteut-
jimningen. Dessa har ocksa hojt utdebiteringen i hogre grad 4n de kom-
muner som far skatteutjamningsbidrag vilket framgér av foljande uppstill-
ning. Det bdr hir ocksa noteras att den senaste skatteutjamningsreformen,
som innebar 6kade tillskott till skatteutjamningskommunerna, genomfor-
des under perioden 1980—1982.

Total ut- Nuvarande Reellt forverk-
debitering indragning ligad utdebi-
1984* uttryckt teringshdjning
i kr./skr.** 1981—1984**
Kommuner 16:01 0:77 0:28
varav
inom skatteut-
jamningen 16:36 0:64 0:17
utom skatteut-
jimningen 15:10 1:04 0:50
Lundstingskomminer 13:20 0:96 0:38
varav
inom skatteut-
jamningen 12: 83 0:82 0:20
Stockholms ldns
landstingskommun 14: 50 1:43 1: 00

= Exkl. de landstingsfria kommunerna Goteborg, Malmé och Gotland. Vid utrdk-
ning av medelvirdena har det totala skatteunderlaget (= summan av skatteunderlag
for forskott och tillskott av skatteunderlag) anviints som végningstal.

** Utdebiteringen angiven i forhallande till skatteunderiaget (forskott och tillskott
av skatteunderlag) for resp. grupp.
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For kommunsektorn som helhet forstiarktes det finansiella ldget betyd-
ligt mellan aren 1981 och 1982. Detta giller fraimst landstingskommunerna
som redan i utgangsliget hade en starkare finansiell stéllning 4n kommu-
nerna. Fér Stockholms lans landstingskommun som inte omfattas av skat-
teutjimningen forsamrades dock det finansiella laget.

Finansieringskapitalet i % av externa utgifter 1981 och 1982

1981 1982
Kommuner inom skatteutjimningssystemet 14,5 15,3
Kommuner utom skatteutjamningssystemet 9,3 10,1
Samtliga kommuner 12,5 13,7
Landstingskommuner inom skatteutjimnings-
systemet 21.8 241
Stockholms lins landstingskommun 17.5 15.4
Samtliga landstingskommuner 20,8 21,9

For &r 1983 foreligger endast ett fatal bokslut. Tillgangliga prognoser
pekar dock pi att den finansiella styrkan inte torde minska.

Ett avskaffande av den kommunala beskattningen utan tféljande kom-
pensation for kommunerna skulle innebéra en ytterligare begrinsning av
inkomsterna ar 1985 med ca 2 miljarder kr. motsvarande ca 0: 50 kr./skr.
Av bortfallet idr, som jag tidigare nimnt, ca 430 milj. kr. hanforbart till
skatteutjimningsbidraget till kommunerna. For de kyrkliga kommunerna
kan det finansiella bortfallet for &r 1985 beriiknas till ca 170 milj. kr.

Jag overgér nu till utformningen av den kompensation som bor ges i
samband med att den kommunala beskattningen av juridiska personer tas
bort fr. 0. m. &r 1985.

Vid utformningen av kompensationen till kommunerna har inriktningen
varit att finna en metod vars resultat vil ansluter till vad den enskilda
kommunen fir i inkomster frin juridiska personer i dagsliget. Darvid
beaktas dven att kompensation bor ges for de effekter som uppstar pa
skatteutjamningsbidraget till kommunerna. Metoden, som jag nu mer i
detalj kommer att redogéra for, baseras pa vad resp. kommun erhdller i
genomsnitt i inkomster fran juridiska personer under den niarmaste femars-
perioden som foregdr omlaggningen. Skilet till att kompensationen bor
baseras pa ett genomsnitt for flera ar dr de betydande variationer i skat-
teunderlaget som férekommer i den enskilda kommunen mellan olika &r.

Kommunernas skatteinkomster fran juridiska personer bestar av dels
forskott for inkomstaret, deis slutavrakning, dvs. skillnaden mellan den
slutliga skatten och det férskott som erholls tva &r tidigare.

Kompensationen for férskottet bor berdknas pa foljande sitt:

For resp. kommun som for bidragsaret 1985 ligger utanfor skatteutjam-
ningssystemet beraknas ett genomsnitt for de juridiska personernas andel
av de fysiska personernas skatteunderlag under taxeringsiren 1980— 1984,
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Vid berékningen av genomsnittet skall skatteunderlaget fran juridiska per-
soner samiliga ar korrigeras till 40 % och skatteunderlaget fran fysiska
personer likaledes samtliga ar till 100 %. F6r kommunerna inom skatteut-
jamningen berdknas kompensationen utifrin den andel som giller i genom-
snitt for riket. Denna andel korrigeras med forhéllandet mellan den for
resp. kommun tillférsidkrade skattekraften och medelskattekraften.

Den sédlunda framriknade andelen appliceras — féor kommuner utanfor
skatteutjimningssystemet — pa resp. kommuns skatteunderlag fran fysis-
ka personer enligt 1984 ars taxering. For kommuner inom skatteutjam-
ningssystemet skall den framriknade andelen i stillet appliceras pa medel-
skattekraften for fysiska personer och multipliceras med resp. kommuns
folkmangd den 1 januari 1984. Dérefter skall det framriknade antalet
skattekronor multipliceras med kommunens skattesats for ar 1984,

Det silunda framriknade beloppet i kronor utgdér kommunens arliga
kompensation. Utbetalning sker med en tolftedel varje manad i samband
med utbetalningen av kommunalskattemedel.

Slutavrikningen varierar kraftigt mellan olika ar och mellan olika kom-
muner. I snitt for riket uppgér den till ca 15 % av forskottet. Kompensation
for bortfall av slutavrakningen blir aktuell forst r 1987. Fragan om kom-
pensation for slutavrikningen bir darfor avgoras senare. For de ar som
kommunerna tidigare erhallit forskott utgar slutavrikning pa sedvanligt
sitt vilket innebér att slutavrikning enligt tidigare regler erhélls savil ar
1985 som ar 1986.

Kompensationsbidraget till kommunerna kan beriknas till 2 miljarder
kr. vilket ungefar motsvarar det bortfall av inkomster som uppstar till foljd
av avskaffandet av beskattningsratten jamfort med 1984 ars regler. Emel-
lertid bér som jag tidigare ndmnt kompensationen i viss man reduceras for
kommuner utom skatteutjaimningen. Denna reduktion bor ske med 70 kr.
per inv@nare. Darmed beriknar jag sammantaget att reduktionen kommer
att uppga till ca 200 milj. kr.

Jag vill 1 sammanhanget nimna att andra kompensationsmetoder dver-
vigts. Den utformning av kompensationen jag nyss foreslagit har den
fordelen att den dvergdngsaret vl ansluter till vad resp. kommun erhaller
med nu géllande regler. Det bor dock uppméirksammas att en permanent-
ning av kompensationen enligt den beskrivna modellen pa langre sikt kan
leda till orattvisor eftersom foretagens lokalisering inte ar statisk utan
andras Over tiden.

De kyrkliga kommunerna bér ges viss kompensation via tillskott av
medel till kyrkofonden. Chefen for civildepartementet aterkommer strax
till denna fraga.
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2.4 Ovriga frigor

Avslutningsvis vill jag redovisa min syn i tva frigor som aktualiserats
under senare tid. Det giller dels inforande av enhetliga regler i den kom-
munala redovisningen, dels hojningar av de kommunala taxorna i perspek-
tivet av malet att f& ned inflationen. Till sist tar jag ocksé upp en friga som
giller den kommunala skattesats som bor tilldmpas vid berédkning av preli-
mindr skatt.

Enhetliga redovisningsprinciper

Behovet av mera enhetliga redovisningsprinciper i kommuner och lands-
tingskommuner har aktualiserats i flera sammanhang.

Riksdagen har med anledning av en motion gett regeringen tillkdnna
(FiU 1983/84: 45, rskr 397) att den bor ta initiativ till att pa limpliga sétt
undersdka mojligheterna att infora enhetligare redovisningsregler for kom-
munerna. Avsaknaden av enhetliga redovisningsregler anges forsvara jam-
forelser mellan olika kommuner. Vidare anges att det ar angelaget att
informationen om kommunernas verksamhet kan spridas pa ett enkelt sétt
t.ex. genom forbattrade arsredovisningar till olika intressenter. Riksdagen
pekar pa den bokforingsforordning som inforts for den statliga forvaltning-
en vilken i stort ansluter till bokforingslagen. En liknande enhetlighet pa
den kommunala sidan anges vara onskvird. Detta skulle frimja kommu-
nernas mdjligheter att fa en béttre kontroll dver sin verksamhet och att
vidta effektivitetsforbittrande tgérder.

Liknande synpunkter har framforts fran riksrevisionsverket och fran
kommunala revisorer.

Kommunalekonomiska utredningen (KEU 76) och den kommunala
grundgarantiutredningen (KGU) fick ocksa i sitt arbete erfara de problem
den bristande enhetligheten gav upphov till vid jamforelser mellan olika
kommuner. Det gillde bl. a. skilda principer for periodisering av inkomster
och utgifter, skilda virderingsprinciper for tillgingar och skulder och
skilda redovisningsprinciper.

Jag delar uppfattningen att en storre enhetlighet dr 6nskvard. I ett lige
da den statliga detaljregleringen avtrappas r det angelaget att redovisning-
en i olika kommuner ir jamférbar. En minskad detaljreglering fran statens
sida &r, som jag framfort i olika sammanhang, viktig for att skapa forutsétt-
ningar for ett rationellt resursutnyttjande. Samtidigt méste en minskad
detaljreglering atf6ljas av forbattrade mojligheter fran statsmakternas sida
att folja upp utvecklingen och géra rittvisande jamforelser mellan olika
kommuner och landstingskommuner. Aven det samhallsekonomiska laget
med begrinsat utrymme fér expansion av kommunal verksamhet gor det
angeliget att pd ett mer tillforlitligt sétt 4n f.n. folja upp och utvirdera
olika kommunala verksamhetsomriden.
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Enligt vad jag erfarit har Svenska kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet nyligen startat ett gemensamt utvecklingsprojekt som syftar till en
enhetligare och enklare kommunal redovisning. Oversynen kan komma att
utmynna i ett forslag till redovisningsreglemente som kommuner och
landstingskommuner rekommenderas att anta. Vidare kommer ett nirman-
de till foretagsekonomiska redovisningsprinciper att studeras och overvi-
gas. Resultatet av éversynen torde foreligga under ar 1985 varefter ett
genomforande kan paborjas.

Jag vill ocksa namna att Landstingsférbundet nyligen avgivit en rekom-
mendation till landstingen om férandringar i budget- och redovisningssy-
stemen (L-planen) s& att dessa p3 ett béttre sitt skall uppfylla de nya krav
som stills. P4 motsvarande sitt har kommunforbundet nyligen gett ut
riktlinjer {6r kommunernas kapitalredovisning.

I avvaktan pa resultatet av kommunférbundens gemensamma projekt
bér enligt min mening ingen dtgird vidtas fran statsmakternas sida. Jag vill
dock betona vikten av att det av forbunden igangsatta utvecklingsprojektet
ges en sadan inriktning att de onskemal som framforts frn statsmakterna

kan tillgodoses. I denna fraga har jag samratt med chefen for civildeparte-
mentet.

De kommunala taxorna

Det ar viktigt att alla sektorer i samhéllet, &ven kommunerna, medver-
kar for att mélet att fa ned kostnadsutvecklingen skall kunna férverkligas. I
detta sammanhang har frdgan uppstatt om bl.a. vilka héjningar av de
kommunala taxorna som ar forenliga med denna overgripande malsittning
och statsmakternas ansvar for att den kommunala avgiftssattningen foljer
centralt uppsatta riktlinjer. Med anledning hérav vill jag anfora féljande.

Ett framtradande drag i den kommunala sjalvstyrelsen ar beskattnings-
ritten och ritten att ta ut avgifter i enlighet med vissa grundlidggande
principer. Det ankommer salunda pé resp. kommun att sjilva avgéra hur
mycket av en viss verksamhet som skall finansieras via kommunalskatten
och hur mycket som skall finansieras via avgifter. Avgifterna far dock
aldrig sdttas hogre dn vad som behovs for att ticka de kostnader som
verksamheten for med sig (den s.k. sjalvkostnadsprincipen).

Jag har noterat att kommunforbundet uttalat sig fér en begrénsning av
taxehdjningarna fér ar 1984 med hénsyn till den hyreséverenskommelse
som traffats. Jag vill ocksé erinra om att statens pris- och kartellnamnd
(SPK) utdvar viss évervakning 6ver fordndringarna i de kommunala tax-
orna.

Mot bakgrund av 6nskemalet att minska automatiken 1 kostnadsutveck-
lingen har SPK pa regeringens uppdrag nyligen gjort en undersékning av
indexbindningar pa olika omraden i den privata och offentliga sektorn.
Kartlidggningen visar att konsumentprisindex ofta tillimpas for att reglera
olika taxor och avgifter pa det kommunala omradet.
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Enligt vad jag har erfarit har Svenska kommunférbundet inlett en dis-
kussion med SPK om hur en alternativ taxereglering kan se ut. Dirvid har
forbundet &tagit sig att verka for en icke slentrianméssig anvindning av
konsumentprisindex vid taxereglering. Det 4r min forhoppning att dialogen
mellan kommunférbundet och SPK i dessa fragor skall fortga.

Man torde kunna utgh fran att de beslut om 1axehdjningar som méste tas
i resp. kommun gors med beaktande av bidde de samhillsekonomiskt
betingade kraven och de krav som foljer av den situation som féreligger i
det enskilda fallet. De avvigningar som gors kan naturligtvis innebéra att
man i en viss enskild frdga pa ett visst omrade kommer till ett annat
resultat dn vad en strikt tillimpning av en centralt faststilld princip skulle
ha inneburit. Den kommunala sjalvstyrelsen kan séledes mycket val leda
till beslut i en enskild kommun p3 ett visst omrade som inte star i dverens-
stammelse med statsmakternas intentioner. Samtidigt har under senare ar
kunnat skonjas en 6kad lyhordhet frAn kommunernas sida nar det giller
anpassning till de krav som stélls upp for den ekonomiska politiken. Det &r
fraga om ett samspel mellan stat och kommun dér de viktigaste fragorna
tas upp vid de arligen dterkommande dverlaggningarna om den kommunala
ekonomin mellan regeringen och representanter for kommuner och lands-
tingskommuner. Denna form av samspel ligger helt i linje med strivan att
inte styra den kommunala sektorn genom detaljreglering.

1 sammanhanget vill jag ocksa erinra om de direktiv stat- kommunbered-
ningen (C 1983:02) har i friga om att att se 6ver de statliga forfattningsbe-
staimmelser som reglerar avgiftsfinansieringen av kommunal verksambhet.
Synpunkter har vid skilda tillfallen forts fram om bl. a. att foretagsekono-
miska principer bor kunna laggas till grund for taxesattningen. Ett utred-
ningsarbete har enligt vad jag erfarit pabérjats inom stat-kommunbered-
ningen i syfte att Kartldgga och analysera de administrativa och institution-
ella hinder som finns foér en mera aktiv kommunal avgifispolitik.

Kommunal skattesats vid berikning av preliminér skatt

Jag skall till sist ta upp en fraga som aktualiserats av riksskatteverket
(RSV) och som giller tillimpningen av skattesatserna for de kommunala
inkomstskatterna (kommunalskatt, landstingsskatt och férsamlingsskatt)
vid berdkningen av preliminar skatt enligt uppbérdslagen (1953: 272), UBL.
Bestammelser om detta finns f. n. badde i UBL, kommunallagen (1977: 179),
KomL, och lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga samfillig-
heter. Bestimmelserna i de bada sistnimnda lagarna om budgetens och
skattesatsernas faststillande ar i korthet foljande.

Budgeten skall regelmassigt faststéllas arligen fore utgingen av novem-
ber midnad. Om budgeten pé grund av sarskilda férhallanden inte kan
faststillas inom denna tid, skall fullméktige anda faststilla skattesatsen
fore november manads utging. Budgeten skall sedan faststillas under
december ménad. Om det finns sédrskilda skl fir fullmiktige da ocksd
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faststilla annan skattesats dn den tidigare bestimda. Dessa bestimmelser
finns i 4 kap. 4 § KomL och 6 kap. 4 § lagen om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter.

I dessa tva lagar (6 kap. 2 § resp. 8 kap. 2 §) ges ocksa féreskrifter om att
skattesatsen skall tillampas vid berdkning av det foljande arets preliminira
och slutliga skatt enligt UBL och hur det skall férfaras nir ett nytt beslut
om skattesats meddelats i december manad. 1 ett sddant fall skall den
preliminira skatten berdknas med héansyn till den forst faststillda skatte-
satsen och den skattesats som faststéllts i december ménad tillimpas vid
debiteringen av den slutliga skatten.

RSV har i en skrivelse till regeringen den 7 februari 1984 med dirvid
fogad promemoria papekat, att foreskrifterna om att den preliminira skat-
ten — nir tva skattesatser faststallts — skall beriknas med hinsyn till den
skattesats som forst bestamts medfor inte dnskvirda konsekvenser. Efter-
som den forst bestimda skattesatsen vanligen dr-lagre 4n den som skall
tillimpas vid debiteringen av slutlig skatt blir resultatet att de skattskyldiga
i onormalt stor utstrickning pafors kvarstaende skatt och kvarskatteavgift.
Foljden blir ocksi den att kommunernas och forsamlingarnas forskott av
kommunal inkomstskatt beridknas pa grundval av en hégre skattesats &n
som tillimpas i friga om den prelimindra skatt som betalas for det ir
forskottet avser.

Det skulle enligt RSV: s mening i praktiken nistan alltid vara méjligt att
grunda berikningen av preliminir skatt pa de skattesatser som faststalls i
december maénad. RSV kan namligen numera klara av att i tid bestamma
bl.a. tillimpliga skattetabeller for preliminar A-skatt om verket far fore-
skrivna rapporter om skattesatserna under forsta hélften av december
méanad. RSV hemstiller darfér att bestimmelserna dndras sa att den skat-
tesats som forst faststéllts behdver anvéndas bara om beslutet i december
om indrad skattesats meddelas sa sent att det inte kan beaktas vid berak-
ningen av den preliminéra skatten.

For egen del far jag anfora foljande.

Frigan vilken skattesats som skall tillimpas giller i praktiken RSV:s
méjligheter att, med hansyn till senast bestamda skattesats, pd skattsed-
larna f6ér preliminidr A-skatt ange vilken tabell for skatteavdrag som den
skattskyldiges arbetsgivare skall tillimpa. Den géller ocksé verkets mojlig-
heter att i tid f& in dessa tabelluppgifter i det s.k. skatteforfragningsregist-
ret, som en arbetsgivare kan anvidnda sig av i stéllet for att avkriva
arbetstagarna skattsedlarna. Berdkningen av prelimindr B-skatt berérs
diremot inte. Skattsedlarna avseende sédan skatt skall utsindas senast
den 25 februari under inkomstaret och ett beslut om dndrad skattesats
hinner darfor alitid beaktas. Bestammelse om att debiteringen av prelimi-
nir B-skatt med ledning av prelimindr taxering skall ske med hansyn till
den skattesats som giller for inkomstaret finns dessutom i 25 § UBL.

Det ar naturligtvis angeldget att bestammelserna om tillamplig skattesats
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ar utformade si att tabelluppgifterna pé skattsedlarna och i skatteforfrag-
ningsregistret sa langt mojligt ar grundade pa de senast faststéllda skatte-
satserna. En sidan ordning kan man fa genom att dndra nuvarande bestim-
melser i 6 kap. 2 § KomL och 8 kap. 2 § lagen om forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter s& att den forst faststillda skattesatsen skall tillim-
pas bara om den nya skattesatsen faststillts sa sent i december manad att
den inte kan beaktas.

Bestammelserna om tillimplig skattesats vid berdkning av preliminir
skatt 4r emellertid av rent uppbordsteknisk natur och har darfor sin rétta
plats i UBL. Som jag redan némnt finns foreskrift om skattesats vid
debitering av B-skatt i 25 § UBL. Bestimmelser om skattesats vid debite-
ring av slutlig skatt finns vidare i 27 § samma lag. En foreskrift om vad som
skall gilla i friga om skattesats vid bestimmandet av preliminir A-skatt
bor i dverensstimmelse med detta tas in som ett tilldgg till bestimmelserna
om skattetabell i 24 § | mom. UBL. I enlighet med vad jag sagt tidigare bor
foreskriften innebéra att den forst faststillda skattesatsen tillampas bara
om den nya skattesatsen faststéllts sa sent i december ménad att den inte
kan beaktas.

Jag foreslar att 24 § 1 mom. UBL kompletteras med en bestimmelse av
detta slag. Darmed kan nuvarande foreskrifter om skattesatser i 6 kap. 2 §
andra och tredje styckena KomL samt 8 kap. 2 § andra och tredje styckena
lagen om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter utgé. Jag har i denna
friga samratt med chefen for civildepartementet.

Andringen i UBL ir av si enkel beskaffenhet att ett yttrande fran
lagradet inte behover inhamtas.

3 Anslagsfragor for budgetiret 1984/85

SJUNDE HUVUDTITELN

E. Bidrag och ersittningar till kommunerna

E.2. Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m.

1982/83 Utgift 10226096 078
1983/84 Anslag 10811000000
1984/85 Forslag 11121000000

I'prop. 1983/84: 100 (bil. 9 s. 108) har regeringen foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pa sarskild proposition i dmnet till Skatteutjamningsbidrag till
kommunerna m.m. berdkna ett forslagsanslag av 10811000000 kr. Jag
anhaller nu att fa ta upp denna fraga.
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Skatteutjamningsbidrag utgar till kommuner och landstingskommuner. 1
Stockholms ldn finns didrutdver ett inomregionalt skatteutjimningssystem.
Genom en sérskild lag ges Stockholms lans landstingskommun befogenhet
att lamna bidrag och 1n till kommuner inom landstingsomradet, i den man
det behovs {or att fraimja skatteutjaimning mellan kommunerna.

For de kyrkliga kommunerna finns ett internt inomkyrkligt utjamnings-
system som framst finansieras genom en allmin kyrkoavgift.

En parilamentarisk utredning ser f.n. Over skatteutjaimningssystemet.
Oversynen skall utg frn att ramen for skatteutjamningsbidragen inte kan
goras storre. Darutgver skall utredningen bl. a. ta upp hur automatiken i
bidragen skall kunna begrinsas.

Utover ordinarie skatteutjimningsbidrag ges extra skatteutjaimningsbi-
drag till kommuner som av olika skél har kommit i ekonomiska svarighe-
ter. Bidraget har tidigare utgatt med ca 100 milj. kr. per ar. For ar 1984
minskades bidragsramen till 85 milj. kr. med hansyn till att separata stéd
infordes for bidrag till kostnader for outhyrda lagenheter. Stodet for out-
hyrda ligenheter har senare forlangts. Antalet kommuner som erholl extra
skatteutjimningsbidrag minskades fran 71 &r 1983 till 50 ar 1984. I flera fall
har bidragen varit relativt sma och inte av avgorande betydelse fér kom-
munen.

Ett sirskilt st6d om 300 milj. kr. gavs under ar 1984 till kommuner och
landstingskommuner for att undvika kraftiga skattehdjningar i de finansi-
ellt sett samst stillda kommunerna och landstingskommunerna. Med hiin-
syn till bl. a. att det finansiella laget i kommunsektorn nu ter sig mer stabilt
erfordras enligt min mening inget motsvarande stod under ar 1985. Dir-
emot bor en nigot hégre ram 4n under &r 1984 anslas for extra skatteutjim-
ningsbidrag. Ramen bor for ar 1985 hojas med 25 milj. kr. till 110 milj. kr.
och medien tas i ansprak endast i synnerligen angelégna fall.

Ansdkan om extra skatteutjamningsbidrag skall inges senast den 31 mars
aret fore bidragsaret.

Jag overgir nu till berdkningen av anslaget for budgetaret 1984/85.
Medelsbehovet under detta budgetdr avser bidrag som utbetalas under
andra halften av ar 1984 och forsta hélften av ar 1985. Jag har i berdkning-
arna beaktat dels inverkan pa skatteutjimningsbidraget av att upphiva den
kommunala beskattningen av juridiska personer dels de forslag till férand-
ring av grundgaranti och spirregler som jag tidigare redogjort for.

Ordinarie skatteutjimningsbidrag uppgar under ar 1984 till sammanlagt
10950 milj. kr. Bidragen under &r 1985 ar beroende av den fortsatta
utvecklingen av skatteunderlaget och av de kommunala skattesatserna for
samma &r. Skatteutjaimningsbidraget for ar 1985 ar vidare avhingigt av de
skattekraftsgarantier for kommuner och landstingskommuner som fram-
kommer vid omriakning under sommaren 1984 av aldersstrukturfaktorerna.
Kostnaderna kan alltsa inte nu beriknas med sikerhet. Om man utgér frin
1984 ars skattesatser och antar en viss hojning av skatteunderlaget samt att
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Aldersstrukturen m. m. i kommuner och landstingskommuner ir densam-
ma som for ir 1984 kan motsvarande bidrag for r 1985 beriknas till 10797
milj. kr. Som tidigare nimnts utgdr darutover 385 milj. kr. i extra skatteut-
jamningsbidrag under 1984. For ar 1985 har jag foreslagit att 110 milj. kr.
utgar for detta Aindamal. Halften av beloppen for resp. kalenderar 1984 och
1985, 11 121 milj. Kr., utbetalas under budgetaret 1984/85. Jag forordar att
anslaget fors upp med detta belopp.

E.3. Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av kommunala
foretagsbeskattningen

Nytt anslag (forslag) 900000 000

I samband med att den kommunala beskattningsrétten av juridiska per-
soner upphor bor, som jag tidigare anfort, ett bidrag ges till kommunerna
som kompensation fér det intiktsbortfall som uppstér. Bidraget beviljas
utan ansokan. For ar 1985 kan bidraget beriknas komma att uppga till ca
1800 milj. kr. Jag har darvid d4ven tagit hiansyn till den avrikning om 70 kr.
per invanare som bor ske for kommuner som inte erhdller skatteutjam-
ningsbidrag. Hilften av beloppet for kalenderaret 1985, dvs. 900 milj. kr.,
kommer att utbetalas under budgetiret 1984/85. Jag forordar att anslaget
fors upp med detta belopp. '

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1982:221) med siarskilda bestimmelser an-
gaende det kommunala skatteunderiaget m. m.,

2. lag om andring i lagen (1979: 362) om skatteutjimningsbidrag,

3. lag om édndring i uppbordslagen (1953:272),

4. lag om dndring i kommunallagen (1977: 179},

5. lag om éandring i lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga
samfilligheter.

Forslagen under 4 och 5 har upprittats i samrad med chefen for civilde-
partementet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I.].
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5 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstiller jag at: regeringen

dels foreslar riksdagen att

1. antaga lagférslagen,

2. till Skatteutjdimningsbidrag till kommunerna m. m. for budget-
aret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 11 121 000000 kr.,

3. till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av
kommunala foretagsbeskatiningen for budgetéret 1984/85 anvisa
ett forslagsanslag av 900 000000 kr.,

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag nu har anfort om

4. den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn, m. m.,

5. enhetliga redovisningsprinciper for kommuner och landstings-
kommuner,

6. de kommunala taxorna.
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1 Forslag till

25

Bilaga 1.1

Lag om andring i lagen (1982:221) med sirskilda bestimmelser
angiende det kommunala skatteunderlaget m. m.

Harigenom foreskrivs att i lagen (1982: 221) med séarskilda bestammelser
angdende det kommunala skatteunderlaget m.m. skall inforas tva nya
paragrafer, 1 b och 5 §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

b

Vid bestidmmandetr av det for-
skott pd kommunalskatt, lands-
tingsskatt och forsamlingsskatt en-
ligt 4 och 4 a §§ lagen (1965:269)
med sdrskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets ut-
debitering av skatt m. m. som skall
uthetalas under dr 1985 och fol-
Jande dr samt av skatteunderlag for
bidragsaret 1985 och foljande dr
enligt lagen (1979:362) om skat-
teutigmningsbidrag skall antalet
skattekronor och skattedren enligt
taxeringsndamndens beslut vid ndr-
mast foregdende drs taxering mins-
kas med det antal skattekronor och
skattedren som har pdforts andra
skatiskyldiga dn sddana som avses
i10 8§ 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskarr.

Vid bestimmande! av skattesats
for ar 1985 och foljande dr skall
bestimmelserna i denna paragraf
beaktas.

5%

I fraga om slutavrikning under
dr 1987 och foljande ar skall antalet
skattekronor och skatteéren jus-
teras pd sdtt anges il b §.

Denna lag trader 1 kraft den ! juli 1984,
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2 Forslag till

Lag om éandring i lagen (1979: 362) om skatteutjamningsbidrag
Hirigenom foreskrivs att 5, 6 och 8 §§ lagen (1979: 362) om skatteutjim-

ningsbidrag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

58§

For landstingskommun giller nedan angiven skattekraft i procent av
medelskattekraften som grundgaranti, namligen

136 %: Norrbottens lans landstings- 135 %. Norrbottens lans landstings-

kommun kommun

127 %: Visterbottens lans lands- 126 %:: Visterbottens lans lands-
tingskommun tingskommun

124 %: Jamtlands lans landstings- 123 %: Jamtlands lans landstings-
kommun kommun

115 %: Viasternorrlands lans lands- 114 %: Vasternorrlands lidns lands-
tingskommun tingskommun

106 %: Varmlands, Kopparbergs 105 %: Virmlands, Kopparbergs
och Givleborgs lans lands- och Gavleborgs lans lands-
tingskommuner tingskommuner

103 %: Ovriga landstingskommuner /02 %: Ovriga landstingskommuner

Nuvarande lydelse
6 §'
For kommun giller nedan angiven skattekraft i procent av medelskatte-
kraften som grundgaranti.

Lin Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-
skattekraften
Stockholms 106 Samtliga
Uppsala 103 Enkoping och Uppsala
106 Habo. Tierp, Alvkarleby
och Osthammar
Sodermanlands 103 Samtliga
Ostergotlands 103 Finspang. Linkoping, Mjolby, Mo-

tala, Norrkoping, Soderkoping,
Vadstena. Atvidaberg och Odeshég

106 Boxholm, Kinda och Valdemarsvik
109 Ydre
Jonkopings 103 Jonkdping, Nassj6, Trands, Vet-
landa och Virnamo
106 Aneby, Eksjo, Gislaved, Gnosjé,
Sévsjd och Vaggeryd .
Kronobergs 103 Alvesta, Ljungby, Vixjo och Alm-
hult
106 Markaryd
109 Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge
Kalmar 103 Samtliga utom Hogsby
106 Hogsby

' Senaste lydelse 1982: 631.
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Lin Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-
skattekraften
Gotlands 115 Gotland
Blekinge 103 Samtliga
Kristianstads 103 Samtliga
‘Malméhus 103 Samtliga
Hallands 103 Samtliga utom Hylte
106 Hylte .
Goteborgs och Bohus 103 Samtliga utom Ockerd
112 Ockerd
Alvsborgs 103 Samtliga utom Bengtsfors, Dals-Ed
och Fiargelanda
106 Bengtsfors, Dals-Ed och Firgelanda
: rgs 103 Essunga, Falkoping, Grastorp, Go-
Skaraborg tene, Hjo. Lidkoping, Mariestad,
Skara, Skovde, Tibro, Tidaholm.
Toreboda och Vara
106 Gullspang, Habo, Karlsborg och
Mullsjo
Virmlands 103 Hammard, Karlstad och Kristine-
hamn
106 Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga,
Grums, Hagfors, Kil. Munkfors.
Storfors, Sunne, Siffle och Arjéng
112 Torsby
Orebro 103 Askersund, Degerfors. Hallsberg,
Karlskoga, Kumia, I.axa och Ore-
bro
106 Hallefors, Lindesberg, Ljusnars-
berg och Nora
Vistmanlands 103 Samtliga utom Norberg och Skinn-
skatteberg
106 Norberg
109 Skinnskatteberg
Kopparbergs 103 Borlinge och Falun
106 Avesta, Hedemora. Ludvika, Smed-
jebacken och Siter
109 Gagnef, Leksand. Mora, Orsa, Ratt-
vik och Vansbro
115 Matung
127 Alvdalen
Gavleborgs 103 Gavle och Sandviken
106 Hofors och Ockelbo
109 Bollnis, Hudiksvall, Nordanstig,
Ovangker och Séderhamn
112 Ljusdal
Vasternorrlands 109 Harndsand, Sundsvall och Timra
112 Kramfors och Ornskoldsvik
115 Ange
118 Sollefted
Jamtlands 112 Ostersund
118 Bricke .
121 Berg, Krokom, Ragunda och Are
124 Hirjedalen och Stromsund
Viisterbottens 112 Umea
115 Nordmaling, Robertsfors och Skel-
lefted
118 Bjurhoim, Vindeln och Vinnis
124 Mala och Nors;jo
127 Dorotea och Asele
130 Lycksele, Sorsele, Storuman och

Vilhelmina



Prop. 1983/84: 133

28

Lin Grundgaranti: Kommuner

skattekraft 1

procent av medel-

skattekraften
Norrbottens 121 Luleé och Pited

127 Boden, Haparanda, Kalix och Alvs-

byn

130 Gallivare och Kiruna

133 Overkalix

136

Arjeplog, Arvidsjaur, Jokkmokk,
Pajala och Overtornea

Foreslagen lydelse

6§

For kommun géller nedan angiven skattekraft i procent av medelskatte-
kraften som grundgaranti.

Lan Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av raedel-
skattekraften
Stockholms 105 Samtliga
Uppsala 102 Enkoping och Uppsala )
105 Hébo, Tierp, Alvkarleby och Ost-
hammar
Sodermanlands 102 Samtliga
Ostergotlands 102 Finspang, Linkoping, Mjolby, Mo-
tala, Norrkoping, Soderkoping,
Vadstena, Atvidaberg och Odeshog
105 Boxholm, Kinda och Valdemarsvik
108 Ydre
Jonkopings 102 Jonkoping, Nissjo, Tranas, Vet-
landa och Viarnamo
105 Aneby, Eksjo, Gislaved, Gnosjo,
Savsjo och Vaggeryd }
Kronobergs 102 Alvesta. Ljungby, Vaxj6 och Alm-
hult
105 Markaryd
108 Lessebo, Tingsryd och Uppvidinge
Kalmar 102 Samtliga utom Hogsby
105 Hogsby
Gotlands 114 Gotland
Blekinge 102 Samtliga
Kristianstads 102 Samtliga
Malmohus 102 Samtliga
Hallands 102 Samtliga utom Hylte
105 Hylte )
Géteborgs och Bohus 102 Samtliga utom Ocker6
111 Ockerd
Alvsborgs 102 Samtliga utom Bengtsfors, Dals-Ed
och Firgelanda
105 Bengtsfors, Dals-Ed och Fargelanda
Skaraborgs 102 Essunga, Falkoping, Gristorp, Go-
tene, Hjo, Lidkoping, Mariestad,
Skara, Skovde, Tibro, Tidaholm,
Toéreboda och Vara
105 Guilspang, Habo, Karlsborg och

Mullsjo
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Lan Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-
skattekraften
Virmilands 102 Hammar6, Karistad och Kristine-
hamn
105 Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga,
Grums, Hagfors, Kil. Munkfors,
Storfors, Sunne, Siffle och Arjang
111 Torsby
Orebro 102 Askersund, Degerfors, Hallsberg,
Karlskoga. Kumla, Laxa och Ore-
bro
105 Hillefors, Lindesberg, Ljusnars-
berg och Nora
Vistmanlands 102 Samtliga utom Norberg och Skinn-
skatteberg :
105 Norberg
108 Skinnskatteberg
Kopparbergs 102 Borldnge och Falun
105 Avesta, Hedemora, Ludvika, Smed-
jebacken och Siter
108 Gagnef, Leksand, Mora, Orsa, Rétt-
vik och Vansbro
114 Malung
126 Alvdalen
Gévleborgs 102 Givle och Sandviken
105 Hofors och Ockelbo
108 Bollnis, Hudiksvall, Nordanstig,
Ovanéker och Séderhamn
111 Ljusdal
Visternorrlands 108 Héarnosand. Sundsvall och Timrd
111 Kramfors och Ornskoldsvik
114 Ange
117 Sollefted
Jamtlands 111 Ostersund
117 Briicke .
120 Berg, Krokom, Ragunda och Are
123 Hirjedalen och Strémsund
Visterbottens 111 Umed
114 Nordmaling, Robertsfors och Skel-
lefted
117 Bjurholm, Vindeln och Viinnis
123 Mald och Norsjoé
126 Dorotea och Asele
129 Lycksele, Sorsele, Storuman och
Vilhelmina
Norrbottens 120 Luled och Pitea
126 Boden, Haparanda, Kalix och Alvs-
byn
129 Giillivare och Kiruna
132 Overkalix
135 Arjeplog, Arvidsjaur, Jokkmokk,

Pajala och Overtorned
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Nuvarande Ivdelse

Qaktat vad som féljer av 7 § skall
den tillforsakrade skattekraften inte
i nagot fall understiga /00 % av me-
delskattekraften.

Den tiliforsikrade skattekraften
enligt 7 § far inte heller understiga
vad som motsvarar den tillforsik-
rade procent av medelskattekraf-
ten, avrundad till ndrmast hela tal,
som giller for bidragsdret 1979,
okad med tre procentenheter.

Foreslagen Ivdelse

g §

Oaktat vad som foljer av 7 § skall
den tillforsékrade skattekraften inte
i ndgot fall understiga 99% av me-
delskattekraften.

Den tillforsékrade skattekraften
enligt 7 § far inte heller understiga
vad som motsvarar den tillforsak-
rade procent av medelskattekraf-
ten, avrundad till ndrmast hela tal,
som giller foér bidragsaret 1979,
O0kad med tvd procentenheter.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1984 och tillampas frin och med

bidragsaret 1985.

3 Forslag till

Lag om éndring i uppbordslagen (1953: 272)

Hirigenom foreskrivs att 24 § [ mom. uppbordsiagen (1953:272)! skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

24 §

I mom. I frdga om preliminir
A-skatt skall bestimmas den skat-
tetabell och kolumn i tabellen, som
jamlikt 4 § 2 mom. och 5 § skola
rillimpas, eller, i férekommande
fall, den sirskilda berikningsgrund
efter vilken skatten skall utga enligt
den lokala skattemyndighetens be-
slut.

1 mom. For varje skattskyldig,
som skall betala preliminir A-
skatt, skall bestimmas tillamplig
skattetabell och kolumn i enlighet
med bestimmelserna i 4 § 2 mom.
och 5 § eller, i forekommande fall,
den sarskilda berdkningsgrund efter
vilken skatten skall utga.

Har for kommunal inkomstskatt
faststilld skattesats dndrats genom
beslut som meddelats sd sent under
december mdnad dret fire inkomst-
dret att dndringen inte kan beaktas
vid berdkningen av den prelimindra
skarten, skall den forst fuststillda
skattesatsen tillimpas.

Denna lag trader i kraft tre veckor efter den dag dé lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut frén trycket i Svensk forfattningssamling.

! Lagen omtryckt 1972: 75.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 771.
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4 Forslag till
Lag om andring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § kommunallagen (1977: 179) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
2§
Skattesatsen for kommunalskatt och landstingsskatt bestims enligt de

grunder som anges i lagen (1965:269) med sirskilda bestammelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

Den skattesats som har bestimts
[for visst dr skall tillimpas vid fast-
stillandet av dels siadan kommu-
nalskatt och landstingsskatt som
ingdr i preliminér skatt fér inkomst
under detta dr, dels sadan kom-
munalskatt och landstingsskart
som ingdr i slutlig skatt p@ grund av
det féljande drets taxering.

Om enligt 4 kap. 4§ andra
stycket annan skattesats slutligt
har faststéllts dn den som har be-
stimts tidigare, skall den kommu-
nalskatt eller landstingsskatt, som
ingdr i den prelimindra skatten for
inkomst under det foljande dret.
utgd efter den tidigare bestimda
skattesatsen. Den kommunalskatt
och landstingsskatt, som ingdr i
slutlig skatt pa grund av det dir-
ndst féljande drets taxering, skall
utgd efter den skattesats som har
bestimts i samband med att budge-
ten faststdlldes.

Denna lag trader i kraft tre veckor efter den dag d& lagen enligt uppgift
pé den har kommit ut frén trycket i Svensk forfattningssamling.

' Senaste lydelse 1980: 85.
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§ Forslag till

Lag om édndring i lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga
samfilligheter

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § lagen (1982: 1052) om f6rsamlingar
och kyrkliga samfilligheter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse
8 kap.
2§
Skattesatsen for forsamlingsskatt bestams enligt de grunder som anges i

lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m. m.

Den skattesats som har bestimts
for ett visst dr skall tillimpas vid
faststillandet av dels sadan for-
samlingsskatt som ingar i prelimi-
ndr skatt for inkomst under detta
dr, dels sddan forsamlingsskatt
som ingdr i slutlig skatt pa grund av
det foljande drets taxering.

Om enligt 6 kap. 4§ tredje
stycket annan skattesats slutligt
har faststilits dn den som har be-
stamts tidigare, skall den forsam-
lingsskatt som ingdr i den prelimi-
ndra skatten for inkomst under det
foljande dret utgd efter den tidigare
bestimda skattesatsen. Den for-
samlingsskatt som ingadr [ slutlig
skatt pa grund av det dirndst fol-
Jjande drets taxering skall utga efter
den skatiesats som har bestimts i
samband med att budgeten fusi-
stalldes.

Denna lag triader i kraft tre veckor efter den dag da lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Bilaga 2
Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-03-01

Foredragande: statsradet Holmberg

Anmalan till proposition om kommunalekonomiska fragor infor ar
1985

C. KYRKLIGA ANDAMAL
C 3. Vissa ersittningar till kyrkofonden

P& statsbudgeten for innevarande ar har under denna anslagsrubrik
anvisats ett anslag av 5051000 kr. Ur anslaget betalas ersittning enligt 5 §
lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader (omtryckt 1982:379 &ndrad
1983: 401) till kyrkofonden for pristerskapets till staten indragna tionde
m.m.

Chefen for finansdepartementet har nyss foreslagit att den kommunala
beskattningen av juridiska personer skall avskaffas fr.o. m. ar 1985. For-
slaget beriknas medfora ett arligt inkomstbortfall for de kyrkliga kommu-
nerna pa ca 170 milj. kr. berdknat enligt 1984 ars taxering. For en del
kyrkliga kommuner dir skatteunderlaget frin juridiska personer utgér en
stor andel av det totala skatteunderlaget, skulle en sadan inkomstminsk-
ning bli mycket kannbar.

For de kyrkliga kommunerna giller fr.o.m. ar 1983 ett inomkyrkligt
ekonomiskt utjimningssystem via kyrkofonden. Systemet har ersatt bade
det tidigare skatteutjimningssystemet for kyrkliga kommuner och den
tidigare inomkyrkliga utjamningen via kyrkofonden av pastoratens kostna-
der for prist- och kyrkomusikerloner.

Jag finner det rimligt att de kyrkliga kommunerna totalt sett ges viss
kompensation for det inkomstbortfall som uppkommer genom att den
kommunala beskattningen av juridiska personer avskaffas. Kompensa-
tionen bor tillforas kyrkofonden. Ur fonden kan sedan utgd extra utjam-
ningsbidrag till vissa kyrkliga kommuner efter beslut av kyrkofondens
styrelse. Som riktlinjer for bedomningen av sadant bidrag bor friamst gilla
behovet av bidrag men Gvergangsvis ockséi bortfallet av skatteinkomster
fran juridiska personeriresp. kyrkliga kommun.
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Fragan om de kyrkliga kommunernas ekonomi behandlas av 1982 ars
kyrkokommitté (Kn 1982: 05). Jag avser att féresla regeringen att uppdra it
kommittén att i sina overvaganden ocksa ta hiansyn till den nya situation
som uppstar nar den kommunala beskattningen av juridiska personer av-
skaffas. Kommittén har att utarbeta férslag om anvindningen av det kom-
pensationsbelopp som jag har forordat.

Jag foreslér att kompensation utgdr med 85 milj. kr. for helt &r. For
forsta halvaret 1985 bor anvisas hilften av detta belopp. Det i prop.
1983/84: 100 (bil. 15 s. 86) under forvarande anslagsrubrik begiarda belop-
pet bor darfor riknas upp till 47 551000 (5051000 + 42 500 000) kr.

Berikningen av utjaimningsbidrag enligt lagen (1970:940) om kyrkliga
kostnader grundas pa skatteunderlaget i forsamlingen. varvid skatteunder-
laget fran juridiska personer reduceras med 20%. Fr.o.m. bidragséret
1985 bor underlaget fran juridiska personer inte alls inga 1 berékningen. Ett
inom civildepartementet upprittat forslag till 4ndring 1 nidmnda lag bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.1.

Jag hemstiller att regeringen féreslér riksdagen att
1. till Vissa ersdtmingar till kyrkofonden for budgetéret 1984/85
under trettonde huvudtiteln utdver vad som foreslagits i prop.
1983/84: 100 anvisa ett anslag av 42 500000 kr.
2. anta lagforslaget.
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Forslag till

35

Bilaga 2.1

Lag om #dndring i lagen (1970: 940) om kyrkliga kostnader

Harigenom féreskrivs att 4§ lagen (1970:940) om kyrkliga kostnader!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

43§

Foreslagen lydelse

Med bidragsér forstds det ar under vilket utjimningsbidrag utgr enligt

15-218§8.

Med skatteunderlag forstas anta-
let skattekronor enligt taxerings-
nimnds beslut rérande taxeringen
till kommunal inkomstskatt aret
fore bidragsaret, minskat med 20
procent av det antal skattekronor
som har paforts andra skattskyldiga
in sddana som avses i 10§ 1 mom.
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt.

Med skatteunderlag forstés anta-
let skattekronor enligt taxerings-
namnds beslut rérande taxeringen
till kommunal inkomstskatt aret
fore bidragsaret, minskat med det
antal skattekronor som har péforts
andra skattskyldiga &n sidana som
avses i 10§ 1 mom. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt.

Med skattekraft férstis kvoten mellan den kyrkliga kommunens skat-
teunderlag och antalet i samma kommun kyrkobokférda invénare vid

ingdngen av aret fore bidragsaret.

Med medelskattekraft forstds kvoten mellan skatteunderlaget for riket
och antalet i riket kyrkobokforda invanare vid ingdngen av aret fore

bidragsiret.

Statistiska centralbyran faststiller medelskattekraften senast den 31 de-

cember aret fore bidragsaret.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984 och tillimpas frin och med

bidragséret 198S.

' Lagen omtryckt 1982: 379.
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