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Regeringens proposition
1983/84: 123

om hdjning av sjomanspensionsavgiften m. m.;

beslutad den 22 mars 1984.

Regeringen féreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokotl.
Pa regeringens vignar
OLOF PALME
CURT BOSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att den sjdmanspensionsavgift som redare m. fl.
skall betala enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter hojs fran 0,80 till 1,20
procent av avgiftsunderlaget. Samtidigt férutskickas en begrinsning av
pensionsutgifterna.

I Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 123
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981: 691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2§ lagen (1981:691) om socialavgifter
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

2 kap. Arbetsgivaravgifter

28!

En arbetsgivare som sysselsitter En arbetsgivare som sysselsatter
sjomin skall pa den ersittning som  sjomin skall pa den ersittning som
utgetts till sidana for varje ir be- utgetts till sddana f6ér varje ar be-
tala dven sjomanspensions- tala d4ven sjOmanspensions-
avgift med 0,80 procent. avgiftmed 1,20 procent.

1 friga om sjomén skall sjukférsikringsavgift och folkpensionsavgift
beriknas efter de procentsatser som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, riksforsidkringsverket arligen faststiller. Procentsatserna
skall utgéra den andel av de i 1 § forsta stycket 1 och 2 angivna procentsat-
serna som svarar mot férhillandet mellan antalet svenska sjéméan och hela.
antalet sjomin pa svenska handelsfartyg i medeltal for den 31 oktober de
tre ar som niarmast foregétt det r da procentsatserna faststiills. Hinsyn
skall dérvid inte tas till fartyg med en bruttodriktighet understigande 300.
Procentsatserna beriknas med tva decimaler.

Med sjoman avses i denna lag den som skall betala sjdmansskatt enligt
1§ 1 mom. forsta stycket lagen (1958:295) om sjomansskatt.

Denna lag trader i kraft den | januari 1985.

! Senaste lydelse 1982: 260,
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-03-22

Nirvarande: statsministern Palme. ordforande, och statsrdden Sigurdsen.
Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bostrém, Bod-
strom, Goéransson, Gradin, DahlT Holmberg, Hellstrom, Wickbom

Foredragande: statsridet Bostrom

Proposition om héjning av sjomanspensionsavgiften m. m.

For sjomin pd svenska handelsfartyg finns det sedan liinge en sarskild
pensionering. Pension kan enligt kungorelsen (1972:412) om sjémanspen-
sion (indrad scnast 1980:432) erhillas av sjomén, huvudsakligen i man-
skapsstallning, med lang tjinstgéring till sjéss. Den far betalas ut mellan 55
och 65 ars alder, Vid sidan av 1972 ars kungérelse géller alltjimt — sdvitt
avser tidigare intjinad ritt till pension — vissa bestimmelser i dldre forfatt-
ningar. Sjomanspensioneringen administreras av Handelsflottans pen-
sionsanstalt (HPA).

Under senare ar har det i olika sammanhang diskuterats fragan om en
omliiggning av sjdmanspensioneringen sa att den inte lingre skulle grundas
pa forfattning utan pd kollektivavtal. I betinkandet (Ds K 1978:12) Sj6-
manspensioneringen framhéll sjomanspensionsutredningen att speciella
gruppers behov av pension pa senare tid normalt har tillgodosetts genom
kollektivavtal. Under utredningsarbetets gang férdes ocksa diskussioner
mellan Sveriges redareférening och Svenska sjofolksforbundet i syfte att
astadkomma en gvergéng till kollektivavtal. Nagon enighet hirom kunde
emellertid inte uppnds di. Utredningen fann det dock énskvirt att férsé-
ken att ersiitta det nuvarande systemet med ett pa kollektivavtal grundat
system fortsitter, De storsta fordelarna med ett sidant system &r enligt
utredningen att det blir mera flexibelt 4n det nuvarande-och att parterna
sjdlva kan skota pensioneringen utan statsmakternas medverkan. ] avvak-
tan pd nya forhandlingar om en kollektivavtalslsning féreslog utredningen
i betinkandet endast vissa angeligna fordndringar som kunde vidtas inom
det nuvarande systemets ramar.

P4 grundval av betinkandet genomférdes vissa forbittringar av pen-
sionsforménerna. Resurser for detta ansdgs ha tillkommit genom att den
allmdnna pensionsaldern &r 1976 sénkts fran 67 till 65 &r. Pensionsbeloppen
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hojdes med § procent. Utlindska sjomin skulle kunna fa forlingd sjdmans-
pension. Sma pensioner skulle automatiskt bytas ut mot engingsbelopp
(prop. 1979/80: 84, TU 1979/80: 22, rskr 1979/80: 286). En nirmare redogd-
relse for gillande ordning, utredningens éverviganden och de dndringar
som genomfordes ar 1980 finns i prop. 1979/80: 84.

Med stéd av regeringens bemyndigande den 13 september 1979 tillkal-
lades en sarskild utredare (K 1979: 06)' med uppdrag att underséka forut-
sdttningarna foér en sjdmanspensionering grundad pa kollektivavtal. Bak-
grunden till detta var att berorda parter pa arbetsmarknaden énskade att
frigan utreddes. '

Sedan utredaren arbetat fram ett forslag till en pa kollektivavtal grundad
sjomanspensionering uttalade foretridare for Sveriges redareférening och
Svenska sj6folksforbundet att utredarens forslag var vl lampat att ligga till
grund f6r fortsatta diskussioner mellan parterna men att de — for att kunna
ta stillning till ett eventuellt kollektivavtal — maste ha besked bl. a. om hur
stor del av fondmedlen for sjoranspensioneringen som kan dverforas till
en ny privat pensionskassa.

Det befanns vara en liamplig ordning for det fortsatta arbetet att tillkalla
en fristiende forhandlingsman med uppdrag att for statens rikning for-
handla med arbetsmarknadsparterna och — med forbehall for regeringens
godkinnande — tréiffa en uppgorelse om villkoren for en dverging som
bygger pa kollektivavtal. Med stdd av regeringens bemyndigande den 27
augusti 1981 tillkallades en sdan forhandlingsman®.

I direktiven (Dir 1981: 53) uttalades att utgdngspunkten for forhandlings-
mannens uppdrag var att ett kollektivavtal borde komma till stdnd och att
sjomanspensioneringen i statlig regi snarast borde avvecklas. Avsikten var
att forhandlingsarbetct skulle bedrivas skyndsamt. Arbetet var inriktat pd
att kunna fa ett kollektivavtal att borja tillimpas senast den 1 januari 1983.

Forhandlingsmannen meddelade redan under vintern 1981— 1982 att for-
handlingsldget var sidant att han inte sdg nagon mdgjlighet tilf uppgorelse
under den nirmaste tiden. Min féretridare valde emellertid da att avvakta
vtterligare i stéllet for att soka en annan 19sning.

Forhandlingarna har — trots en stark beredvillighet fran statens sida att
medverka till en uppgdrelse — dnnu inte givit nigot resultat. Partcrna har
visserligen infoér denna proposition forklarat att de forhandlar om ett avtal
omfattande pensioncringen. Enligt min mening maste dnda en gardering
goras for den hidndelse att forhandlingarna inte heller denna ging leder till
en uppgorelse. Jag ser mig darfor foranlaten att aktvalisera ett par fragor
som hittills vilat i avbidan pé resultatet av férhandlingarna. Det giiller dels
frigan om en hojning av sjpmanspensionsavgiften, dels frigan om en viss
begrinsning av utgiende férmaner.

! Forsikringsrittsradet Borje' Wilhelmsson.
? Direktéren Alexej Pellijeff.
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Den nuvarande sjémanspensioneringen finansieras genom en kombina-
tion av premicreservsystem och fordelningsprincip. Till pensionskostna-
derna anvinds dels fonderade medel jimte avkast’ning. dels en sjomans-
pensionsavgift som betalas av redarna.

Inkomsterna av rintor och sjomanspensionsavgifter har varit i stort sett
ofdrindrade under de senaste fem &ren. For budgetaret 1982/83 uppgick
rinteinkomsterna av fondmedlen till 17,2 milj. kr. och inkomsterna frin
sjémanspensionsavgifterna till 9.6 milj. kr. eller sammanlagt 26.8 milj. kr.

Summan av utbetalade rliga pensioner har under de senaste fem aren
okat med niistan hilften. De uppgick budgetdret 1977/78 till 24,5 milj. kr.,
budgetiret 1980/81 till 31,7 milj. kr. och budgetaret 1982/83 till 36.3 mil;.
kr. Savil antalet nybeviljade pensioner som antalet vid budgetirets slut
kvarstdende arliga pensioner har under de senaste tre iren varit timligen
konstant. En orsak till att utgifterna 6kar ir att ingingsbeloppen for nybe-
viljade pensioner stiger. En annan orsak dr att huvudparten av de utgiende
pensionsforminerna ir virdesikrade genom anknytning till basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmiin forsdkring. Utgiftssidan stiger dirmed
automatiskt med inflationen.

Pensionsutbetalningarna for budgetiret 1983/84 (inklusive engingsbe- .
lopp) beddms inom HPA komma att uppgé till ca 40 milj. kr. Administra-
tionskostnaderna (kansliets verksamhet) uppgar till drygt 1 milj. kr. Med
oforandrade inkomster av rintor och redareavgifter kommer det belopp
som far tas ur fonderna att uppga till ca 15 milj. kr.

Foljden av att inkomsterna under de senaste 8ren varit praktiskt taget
konstanta, medan utgifterna stigit kraftigt, ir givetvis att sjdmanspensions-
fonden snabbt tappas av. Detta har ocksd direktionen for HPA redan i
november 1982 patalat fér regeringen. Behallningen i fonden uppgick vid
utgingen av budgetiret 1982/83 till omkring 154 milj. kr., att jimféra med
knappt 193 milj. kr. fem ar tidigare. Det 4r uteslutet att staten skulle 6verta
ansvarct fér pensioneringen genom att bekosta den och dess administra-

- tion. Jag finner det dirfor nodvindigt att dtgirder vidtas sd att obalansen
mellan intiikter och kostnader snarast réttas till. Sjomanspensionsavgiften
utgar f.n. enligt 2 kap. 2§ lagen (1981:691) om socialavgifter med 0,80
procent av den erséttning som arbetsgivare som sysselsitter sjomin utger
till dessa. Jag forordar att avgiften hgjs till 1,20 procent frin kommande
arsskifte. Detta skulle — med frian budgeti‘iret 1982/83 oforiindrat avgiftsun-
derlag ~ ge en inkomst omkring 14 milj. kr. Det kan inte uteslutas att det
langre fram blir no6dviindigt att ytterligare justera upp procentsatsen.

Den av mig foreslagna avgiftshdjningen ar emellertid inte tillracklig for
att ge balans mellan intikter och kostnader. Det framstar dirutéver som
nodviindigt att begriinsa de utgiende formanerna. Detta kan ske enligt tva
huvudlinjer. Férménerna kan begrinsas generellt for alla pensionstagare
eller kretsen av formanstagare kan begrinsas. En generell begrinsning av.
férminerna dr minst ingripande och tekniskt enkel. En begrinsning av
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forménstagarkretsen &ar sakligt riktigare. Déarigenom skulle pensionsmed-
len koncentreras till de sjdméin som har lang tid i yrket och som har varit
till sjoss fram till pensioneringen. En sdan férandring av systemet 4r dock
tekniskt komplicerad och kraver grundliga 6verviganden, bl. a. i friga om
dvergangsbestimmelser. Det torde fi ankomma pa regeringen att meddela
de foreskrifter som behdvs i dessa hidnseenden.
Den féreslagna dndringen i lagen om socialavgifter dr enligt min mening
av s enkel beskaffenhet att Jagraddets hérande saknar betydelse.
Jag har i drendet samrétt med chefen for socialdepartementet.
Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att '
dels anta ett inom kommunikationsdepartementet upprittat forslag
till lag om &ndring i lagen (1981: 691) om socialavgifter,
dels godkinna de riktlinjer for sjomanspensioneringen som jag har
forordat i det foregéende.

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1884



