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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innchéller [6rslag om introduktionsstéd och anstéillning
med lonebidrag for arbetssdkande med arbetshandikapp. Introduktions-
stodet forestds utgd med 90% av 1onekostnaden for den anstillde under
hogst 960 timmar. vilket i normalfallet innebir ca sex ménader vid heltids-
arbete. Syftet med stédet dr aut stimulera enskilda och kommunala arbets-
givare att anstilla arbetshandikappade i 6kad utstrickning. Forslaget inne-
bir ocksd en forenklad administration. eftersom introduktionsstodet ersiit-
ter tva olika befintliga st0d och dessutom kan handldggas pa ctt enklare
satt.

Lanebidrag till arbetsgivare som anstiller personer med nedsatt arbets-
formaiga skall enligt forslaget kunna limnas med 50%% av lonekostnaden
under tva ir och med 25 % under den dirpi féljande tvadrsperioden. Enligt
nuvarande regler limnas [9nebidrag med 75 %¢ av 16nekostnaden under det
forsta anstillningsaret. Sinkningen till 50 % bor dock ses mot bakgrund av
att introduktionsstdd med 904z av lonckostnaden kan lamnas under de
forsta sex méanaderna. I likhet med vad som nu giller skall bidraget kunna
forlangas cfter det fjirde dret och utga med 25% av lonekostnaden.

For att 6ka mojligheterna till anstillning pd den reguljira arbetsmarkna-
den for sokande med svarare arbetshandikapp foreslas ett siirskilt l6nebi-
drag. Detta bidrag limnas med 905 av I6nekostnaden under det forsta
anstiillningsiret och 50% andra aret. Det kan sedan ldmnas med 50% av
lonckostnaden, om det finns skil for detta. ocksii efter det andra anstall-
ningséret. [ sirskilda fall skall ctt Ionebidrag ocksa kunna hdjas, om cn
arbetstagare far forsdmrad arbetsférmaga.
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I frdga om 16nebidrag inom den statliga scktorn och till de allménnyttiga
organisationerna foreslas inga dndringar av bidragsnivierna.

Anstillning med [6nebidrag foreslas bli en stédform som ér helt forbe-
hillen sdkande med arbetshandikapp. Enligt nu géllande regler kan 16nebi-
drag i vissa tall ocksa limnas for dldre och for personer som av andra skl
an handikapp och hog alder har svart att fa arbete.

Bidraget till arbetsbitride at gravt handikappade foreslds hojt fran hogst
20000 kr. till hogst 25000 kr per ar.

De nya reglerna foreslas galla fr. o. m. den 1 juli 1984.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1984-03-01

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Leijon, Hjelm-Wallén. Peterson, Bostréom, Bodstrém,
Goransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Thunborg., Wick-
bom

Foredragande: Statsradet Leijon

Proposition om introduktionsstéd och reformerat lonebidrag for arbetshan-
dikappade m. m.

1 Inledning

Omkring en tiondel av de sdkande vid landets arbetsférmedlingar har
arbetshandikapp, som forsvirar fo6r dem att (4 arbete. Arbetshandikappet
innebiir dessutom ofta begrdnsningar i deras arbetsutbud genom att spe-
ciella forutsittningar behover vara for handen for att ett arbete skall vara
lampligt med hinsyn till handikappet. Arbetets innchéll och organisation
liksom arbetsmiljon maste saledes vara utformade si att den arbetshandi-
kappade kan utfora arbetet.

Flera faktorer pekar pé att arbetshandikappades situation har férsamrats
till foljd av de senaste decennicrnas strukturella forindringar pa arbets-
marknaden. Minga undersékningar har visat att -dldre arbetstagare och
arbetstagare med nedsatt arbetsforméga som forlorar arbetet i samband
med forctagsnedliaggelser inte kan fa ett nytt arbete. Rationaliseringar och
ny teknik har i betydande utstrickning medfort 6kade krav.pa arbetskraf-
ten och darmed ocksi storre svirigheter for arbetshandikappade att kom-
ma i friga f6r anstillning. Enklare monteringsarbeten, handriackningsupp-
gifter, paketerings-, avsynings- och andra efterarbeten har allt mer tagits
over av maskiner eller rationaliserats bort. Vissa grupper av handikappade
har darmed fatt minskade mdjligheter att fA arbete. Fér redan anstillda
som fatt sin arbetsférmiga nedsatt har denna utveckling ocksa inneburit
minskade mdjligheter till omplaceringar, som underliittar for dem att std
kvar i arbete. _

Inom arbetsmarknadspolitikens omrade finns ett flertal sarskilda st6d-
former som syftar till att 6ka handikappades méjligheter att fa och utféra
ett arbete. Bidrag kan exempelvis lamnas till arbetshjalpmedel bl. a. for att
anpassa arbetsmiljon till arbetstagarens behov och forutsittningar. Genom
arbetsmarknadsutbildning kan en sékande med ctt arbetshandikapp utbil-
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das for ett med hinsyn till arbetshandikappet lampligt arbete. For ildre
och handikappade kan arbetsférmedlingarna ocksa bevilja bidrag till ut-
bildning eller praktikanstéllning i [6retag. En stodform som fatt stor bety-
delse for arbetshandikappades mojligheter att f3 arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden ir anstalining med 16ncbidrag. Bidraget utgéar till arbets-
givare som anstéiiller frimst arbetssékande med nedsatt arbetsféorméga,
som inte skulle ha kunnat erbjudas arbete utan bidraget. Nédrmare 37000
personer har nu anstéllning med [6nebidrag. Yuterligare drygt 25000 perso-
ner sysselsitts i skyddat arbete.

Bakgrund

Dévarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet anmilde i prop.
1981/82: 125 med forslag om tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for budget-
aret 1981/82 att han hade for avsikt att (6resla regeringen att ¢n sérskild
utredare skulle se dver de regler som géller for anstillning med 1onebidrag.
I f6rsta hand skulle denna utredare dverviga om de nu svaroverskadliga
och komplicerade reglerna kunde forenklas. En utgingspunkt for utred-
ningsarbetet skulle vara att ldnebidragen borde bli dn mer cffektiva och
anvindbara hjilpmedel for att bereda arbetshandikappade sysselsittning
pa den reguljara arbetsmarknaden.

Med anledning av olika motioner i riksdagen uttalade arbetsmarknadsut-
skottet (AU 1981/82: 21) ait arbetet med att placera handikappade pa den
reguljara arbetsmarknaden borde géras mer cffektivt. Utskottet erinrade
om att ett stort antal arbetssokande med handikapp inte kan erbjudas
arbete. trots de mycket omfatiande atgirder som vidtas. Enligt utskottets
mening fanns mot denna bakgrund behov av att niirmare utreda de handi-
kappades mojligheter pa arbetsmarknaden i stort. En sirskild parlamenta-
risk utredning borde darfor tillsittas for detta uppdrag. Bland de frigor
som utredningen borde ta upp nimnde utskottet en differentiering av
l6nebidragets storlek med hansyn till handikappets art och svarighet samt
atgirder for att 8ka utslussningen av arbetstagare fran skyddat arbete hos
Samhillsforetag. Riksdagen beslutade (AU 1981/82:21 rskr216) att ge
regeringen till kinna vad utskottet hade anfort.

Genom beslut den 19 maj 1982 bemyndigade den davarande regeringen
chefen for arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en kommitté med
uppdrag att utreda fragan om de handikappades situation pa arbetsmarkna-
den.

Enligt regeringens direktiv (Dir 1982:40) skulle kommittén med fortur
prova frigan om forenklingar av I(')nebidrags:syslemct. Genom tilliggsdi-
rektiv (Dir 1983: 14) gavs kommittén dérefter i uppdrag att éverviga méj-
ligheten att férenkla bidragsgivningen vid praktikanstéllning och arbets-
marknadsutbildning i foretag for dldre och handikappade enligt férordning-
en (1981:541) om arbetsmarknadsutbildning i f6retag, m. m. Bl.a. skulle
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kommittén dverviga om syftet med dessa bidrag kunde uppnis genom
dndrade regler for bidrag i samband med anstillning med l6nebidrag clier
om dessa stod till praktik och utbildning i féretag kunde ersittas med
beredskapsarbete. Enligt direktiven skulle kommitténs forslag i denna del
redovisas samtidigt med dess forslag om anstillning med lonebidrag.

Kommittén (A 1982: 02) om de handikappades situation pa arbetsmark-
naden — handikappkommittén — 6verliimnade den 19 oktober 1983 delbe-
tankandet (Ds A 1983: 14) Introduktionsstdd och I6nebidrag.

I delbetidnkandet redovisas nuvarande ordning betriffande anstillning
med lonebidrag samt praktikanstillning och arbetsmarknadsutbildning i
foretag. Kommittén ligger fram forslag dels om en reformering av 16nchi-
dragen, dels om ett introduktionsstdod. som foreslis ersitta praktikan-
stillning och arbetsmarknadsutbildning i foretag for dldre och handikappa-
de.

Delbetinkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta arende bor
fogas dels en sammanfattning av kommitténs delbetinkande som bilaga I
dels en forteckning dver remissinstanserna och en sammanstélining av
deras yttranden som bilaga 2. Betrdffande bakgrund. nuvarande forhéllan-
den samt utredningens nirmare overviganden hinvisas till delbetinkan-
det.

2 Foredragandens overviaganden

2.1 Forslag om introduktionsstod och I6nebidrag
2.1.1 Sxftet med forslugen

Det har minga ganger konstaterats att sokande med arbetshandikapp
har svért att fi arbete ocksi nir efterfragan pa arbetskraft dr hog. Svéirig-
heterna blir sjilvfallet 4n mer pitagliga nir det dr ont om lediga arbeten
och hard konkurrens om de arbetstillfallen som finns. De senaste Aren har i
hog grad praglats av en mycket svag arbetskrafisetterfrigan. De arbets-
handikappades situation har darmed ytterligare forsvirats.

Trots de kraftigt 6kade arbetsmarknadspolitiska insatser som regeringen
beslutade om efter sitt tilltridde hdsten 1982 har den higa arbetsldsheten
inte kunnat hejdas, vilket medtért stora svérigheter (6r grupper som har en
svag stillning pa arbetsmarknaden att hivda sig.

Ocksé de arbetsmarknadspolitiska atgirderna fér arbetshandikappade
har 6kat i omfattning. I januari 1984 hade 36 800 personer anstéilining med
16nebidrag eller 2000 fler in samma tid féregiiende ir. Antalet anvisade
anstillda inom Samhillsforetag 6kade under summa tid med 1200 tili drygt
25000.personer.

(Om man ser pa uppgifterna om hur minga arhetshandikappade sékande
som placeras i anstiillningar pi den 6ppna urbetsmarknaden — med eller
utan lénebidrag — visar statistiken att en mycket liten andel av de arbets-
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handikappade far sidana anstéillningar. Under januari minad 1984 var ca
31000 s6kande med arbetshandikapp anmilda vid arbetsformedlingarna.
Enligt AMS statistik erh6ll knappt 1 000 av de arbetshandikappade s6kan-
dena arbete under ménaden. Av dessa erholl ca 150 skyddat arbete inom
Samhéllsforetag. Utover de som fick anstélining fortsatte ca 400 en anstéll-
ning hos samma arbetsgivare. 3 265 personer placerades i beredskapsarbe-
te, arbetsmarknadsutbildning, vid arbetsmarknadsinstitut eller i ungdoms-
lag. De siffror som redovisas i ménadsstatistiken mste emellertid tolkas
med stor forsiktighet, bl.a. darfor att de s6kandes forutsittningar och
méjligheter ofta behdver utredas och olika arbetsférberedande tgarder
vidtas innan en arbetsplacering kan bli aktuell. _

Handikappkommittén skall enligt sina direktiv bl. a. utreda de handikap-
pades mgjligheter till arbete pa arbetsmarknaden i stort. Kommittén vén-
tas redovisa denna del av sitt uppdrag i ett slutbetinkande omkring arsskif-
tet 1984/85. Ocksa delegationen (A 1981:01) for arbetsmarknadspolitisk
forskning (EFA) arbetar med hithérande fragor. Handikappades arbets-
marknadssituation kommer séledes att belysas ytterligare inom det nir-
maste aret. ' .

Nar det géller anstiillningar som kommit till stind med hjiilp av 16nebi-
drag har under senare ar ett betydande antal géllt anstéllningar med 90 %
bidrag hos allmédnnyttiga organisationer. Volymutvecklingen nir det giller
lonebidragsanstillningar hos enskilda arbetsgivare, kommuner, landsting
och affirsdrivande verk har varit visentligt svagare. En viktig orsak till
detta ar enligt min mening att bidraget till de sistndmnda arbetsgivargrup-
perna ir betydligt mindre formanligt &n de nittio-procentiga bidragen till
organisationerna. '

De forslag som jag kommer att ligga fram i det féljande syftar framst till
att stimulera enskilda forctag, kommuner, landsting och affirsdrivande
verk att rekryvtera sdkande som har arbetshandikapp. Genom ctt kraftigt
stod vid rekrytering av sddana sokande skapas ocksa forutséttningar for att
sadana anpassningsitgirder vidtas pd arbetsplatsen att den arbetshandi-
kappade kan gora en produktiv insats.

Nyligen har ett rekryteringsst6d inforts for att stimulera enskilda arbets-
givare att anstilla ungdomar och langtidsarbetslosa. Ett syfte med det
introduktionsstod. som jag kommer att foresla i det foljande ér att forbittra
arbetshandikappades konkurrenskraft genom att stodet till rekrytering av
dessa sdkande foreslés ligga pa en visentligt hogre niva dn rekryteringssto-
det. ) :
Rekryteringsstodet kan anviindas pé ett smidigt och obyrakratiskt siitt
med minsta mojliga pappersexercis. Ocksd nér det giller introduktionssto-
det bér man efterstriva att gora handliggningen enkel. En viktig skillnad
méste dock finnas: arbetsformedlingen maste alltid ha utrett att den sékan-
de har ett arbetshandikapp som forsvarar for honom eller henne att fa
arbete. Det #r viktigt att introduktionsbidraget verkligen anvinds for de
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grupper som har storst behov av stddet. Vid den prévning som sker maste
man ocksa beakta att introduktionsstodet i flertalet fall ar inledningen till
ett visentligt lingre dtagande fran statens sida, vilket motiverar en nog-
grann prévning.

Mina forslag om anstillning med 16nebidrag syftar i f6rsta hand till att
oka flexibiliteten i bidragssystemet. Jag toreslar ett differentierat bidrag,
som skall kunna limnas med en hogre bidragsnivéa for sokande som har
svara arbetshandikapp. Mojligheterna att differenticra bidraget efter den
sokandes behov och forutsittningar 4r nu mycket begrinsade. Mina for-

slag om ett sirskilt idnebidrag vid anstéllning av svért handikappade perso-
ner innebar visentligt utdkade mojligheter att stédja de grupper. som
behover ett forstarkt stod. Samtidigt ar ocksé avsikten att ersitta de olika
siarbestimmelser om hogre bidrag for vissa grupper med mer enhetliga och
enkla regler. Inforandet av ett sirskilt 16nebidrag innebir ocksad stdrre
forutsattningar for att sékande som bade har en nedsatt arbetsférmiga och
behov av personlig assistens eller annat bitride pa arbetsplatsen far beho-
vet av bitradeshjilp tillgodosett inom ramen for det sirskilda 16nebidraget.

Minga handikappade kan emellertid fullgéra en normal arbetsinsats, om
de far sddan assistens i arbetet som de behover. Det kan t.ex. gilla en
teckensprakstolk for att en d6v arbetstagare skall kunna kommunicera
med icke teckensprakskunniga personer pa arbetsplatsen eller Iashjilp
som en svart synskadad person behover for att klara sina arbetsuppgifter.
Det bidrag som kan lamnas till kostnaderna for sadant arbetsbitride har
varit oforindrat sedan ar 1979. 1 det foljande foreslas en hojning av bidra-
get frén 20000 kr. till 25000 kr. per ar. '

Statliga myndigheter och allménnyttiga organisationer far lonebidrag
med 100 resp. 909 av lonekostnaden for den anstéllde. Inom dessa sek-
torer sker heller ingen fordndring av bidragen. Bidraget fortsitter sedan
nastan undantagsldst att utgd under hela anstéllningstiden.

Nuvarande regler for anstillning med 16nebidrag inom dessa scktorer
innebdr att bidraget ldmnas inte bara for arbetshandikappade utan ocksa
for aldre personer eller for sokande som av andra skil dn dlder och
handikapp har svart att fi arbete. Det kan exempelvis gilla invandrare med
bristfilliga kunskaper i svenska spriket eller med arbetserfarenheter, som
inte efterfragas pa den svenska arbetsmarknaden. Enligt de forslag som jag
lagger fram i det foljande skall anstiallning med 16nebidrag hos myndigheter
och organisationer som far bidrag med 100 eller 90% av Idnekostnaden
forbehillas sdkande med svarare arbetshandikapp. De svirigheter som
. andra grupper har att fa arbete bor frimst 6sas genom andra former av
arbetsmarknadspolitiska insatser.

De forindringar som jag nu foreslar innebér ingen 6kad belastning pa
statsbudgeten. De i 1984 ars budgetproposition under anslaget C 4. Siirskil-
da atgirder for arbetsanpassning och sysselsittning beriknade medlen
inkluderar medel som har omférdelats fran andra anslag inom arbetsmark-



Prop. 1983/84: 122 8

nadsdepartementetets verksamhetsomride. Kostnaderna for de hir fram-
lagda forslagen beriknas rymmas inom den féreslagna medelsramen for
budgetéret 1984/85.

Jag har vid utformningen av mina forslag ocksd beaktat de av den
internationelia arbetsorganisationen (ILO) ar 1983 antagna instrumenten
om yrkesinriktad rehabilitering och arbete. vilka jag kommer att anmaila
senarc i dag (prop. 1983/84: 139). _

Jag overgér nu till den nirmare innebdrden av mina forslag.

2.1.2 Introduktionsstod

Introduktionsstod ersitter vissa befintliga stod.

Mitt forslag: Ett introduktionsstod ersitter nuvarande bidrag vid ar-
betsmarknadsutbildning i fOretag resp. praktikanst_éillning av dldre och
handikappade.

Handikappkommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Tiilstyrker forslaget. Nigra remissinstanser noterar att
det krav pd utbildningsplan som giller fér arbetsmarknadsutbildning i
foretag inte skall gélla for introduktionsstodet.

Skillen for mitt forslag: For att stimulera till anstillning av aldre och
handikappade och underlitta inskolning i arbetet for dem kan arbetsgivare
fA bidrag till arbetsmarknadsutbildning i foretag resp. praktikanstéllning av
ildre och handikappadec. Stédet kan ocksd lamnas, om en redan anstilld
behdéver utbildning i samband med att han eller hon atergar till arbetet efter
en lingre tids sjukskrivning. Bidraget lamnas mcd 75% av den totala
l16nekostnaden for den anstillde. Vid arbetsmarknadsutbildning i foretag
kan bidraget limnas for maximalt 960 timmar. vilket i normalfallet motsva-
rar ca sex manaders anstiliningstid vid heltidsarbete. Bidraget vid praktik-
anstillning kan limnas under hogst tre minader. Arbetsmarknadsutbild-
ning i foretag av dldre och handikappade kan beviljas for arbetstagare som
ar anstéllda tills vidare. Det skall finnas en plan for utbildningen. Dessa
béda villkor géller inte {6r praktikanstillning av dldre och handikappade.

Vid flera tilifdllen, senast i sin anslagsframstillning for budgetéret
1983/84, har AMS lagt fram forslag om att forbittra villkoren vid praktik-
anstillning av ildre och handikappade. Bl.a. har styrelsen foreslagit att
bidraget skall kunna limnas under ingre tid. Om vissa forbittringar ge-
nomfordes av stodet vid praktikanstillning skulle, enligt AMS, bidraget
vid utbildning i foretag for av ildre och handikappade kunna slopas.
Handikappkommittén har, i enlighet med sina dircktiv. 6vervigt om dessa
stodformer kan ersiittas med nagot annat stod.
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"Sedan den | januari 1984 finns ocksd etl rekryteringsstod, som kan
lamnas till enskilda arbetsgivare for att stimulera dem att anstélla i forsta
hand arbetslosa ungdomar och langtidsarbetslosa. Stodet 1amnas med 50 %%
av lonekostnaden under hogst sex méanader.

Det nya rékrytcringsstédet har utsatts for kritik frin handikapprorelsen.
Man har hivdat att stoden for anstéllning av handikappade kommit att bli
relativt sett mindre attraktiva genom att staten gdr in med halva lonekost-
naden i sex manader till arbetsgivare. som &r beredda att anstélla ungdo-
mar och langtidsarbetsldsa, eftersom dessa s6kande inte har sddana ned-
sittningar av arbetsfdrmagan som de arbetshandikappade.

Mitt férslag om ett introduktionsbidrag skall ses mot denna bakgrund.
Som jag inledningsvis har berdrt har handikappade stora svérigheter pa
arbetsmarknaden. Bade for samhillet och for den enskilde. som har ett
arbetshandikapp, adr det bista alternativet ctt arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden. En fértidspensionering, som i manga fall 4r den enda
forsorjningsmojligheten om den arbetshandikappade inte far ett arbete,
innebir ofta sdmre levnadsvillkor ekonomiskt och socialt. For hela sam-
hallet ar det ocksa en fordel om minniskors produktiva formaga kan tas till
vara. Introduktionsstodet skall i forsta hand 6ka méjligheterna for arbets-
sokande med nedsatt arbetsformaga att fa arbete pa den reguljara arbets-
marknaden vid enskilda foretag, affirsdrivande verk och hos kommuner
och landsting.

Jamfért med nuvarande stodformer innebidr mitt férslag en fOrenkling.
Introduktionsbidraget ersitter tva befintliga stéd. Det skall intc — som
arbetsmarknadsutbildning i féretag av aldre och handikappade — innebiira
krav pa utbildningsplancr cller pa ett visst formaliserat innehall.

Introduktionsstodet skall ge mojlighet for en arbetshandikappad person
att fa en god introduktion och inskolning i arbetet. Som handikappkommit-
tén har framhallit bor tiden med introduktionsstéd ses som en period for
trining och dmsesidig anpassning fér den arbetshandikappade och arbets-
arbetsmiljén och arbetsforhallandena i dvrigt som Kan behdvas i det enskil-
da fallet. Kommittén betonade att utformningen av introduktionen maste
anpassas till den enskildes forutsattningar och behov. Jag har samma ésikt.
Om AMS bedémer, att det behovs sarskilda gencereila riktlinjer for intro-
duktionens innehdll for att sikerstiilla att de sokandes behov av en bra
introduktion i arbetet blir tillgodosctt, bor styrelsen kunna lamna sddana
riktlinjer.

Introduktionsstédets utformning

Mitt forslag: Introduktionsstdd Jimnas med 90% av lénekostnaden
under hogst 960 timmar.

1 Riksdugen 1983{84. 1 saml. Nr 122
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Kommittens forslag: Overenstimmer i huvudsak med mitt forslag. Kom-
mittén har dock foreslagit att stédperioden skall vara sex méinader. Vidare
har kommittén foreslagit att introduktionsperioden bdr dverensstimma
med bestimmelserna om provanstallning i 6§ lagen (1982: 80) om anstill-
ningsskydd eller i kollektivavtal om provanstillning. Forslaget innebir att
introduktionsperioden blir kortare dn sex mdnader pa avtalsomrdden dér
arbetsmarknadens parter har triffat avtal om kortare provanstillningstid.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag om bidragsniva tillstyrks av flerta-
let remissinstanser. Didremot har flera remissinstanser erinringar mot den
del av foreslaget som innebir att introduktionsperioden skall dverens-
stimma med provanstéllningsregler i lag eller avtal. Forslaget avstyrks i
denna del av bl. a. AMS, universiteten i Lund och Géteborg., Samhiillstére-
tag, Forsikringskasseforbundet, SAF, SHIO-Familjeforetagen. HCK
samt SRF. :

Skilen for mitt forslag: Eftersom syftet med introduktionsstddet ar att
stimulera arbetsgivare att anstilla arbetshandikappade bor bidragsnivin
vara hog jamfort med rekryteringsstodet, som liamnas med 506z av [6ne-
kostnaden vid anstillning av ungdomar och langtidsarbetslosa. Rekryte-
ringsstodet ldmnas for sokande, som vanligen har full arbetstorméga och
cfter sedvanlig inskolning kan gora en full arbetsinsats. Detta giller ocksi
féor manga arbetshandikappade. Men i deras fall behdvs ofta sirskilda
anpassningsatgarder och en omsorgsfull introduktion for att den anstallde
skall kunna fungera vil i arbetet.

Syftet med introduktionsstédet ér séledes till stor del detsamma som
med rekryteringsstodet. Den hogre subventionsgraden dr avsedd att 6ka
de arbetshandikappades konkurrenstérmaga pé arbetsmarknaden, men
ocksa att kompensera fér de merkostnader som ¢n mer omsorgsfull intro-
duktion och séarskilda anpassningsatgérder kan fora med sig for arbetsgiva-
ren.

Enligt mitt forslag skall introduktionsstodet limnas for hdgst 960 arbets-
timmar. [ normalfallct innebér detta sex méinader vid heltidsarbete.

Men eftersom det i dessa fall handlar om personer som har olika slag av
arbetshandikapp. bor reglerna utformas med hiinsyn till detta. Den som av
hillsoskil arbetar deltid eller som rikar bli sjuk under introduktionsperio-
den skall inte behdva fi mindre sammanlagd introduktionstid éin de som
arbetar full tid under hela perioden. Det ar tvirtom siirskilt viktigt att de
som har en svag hillsa ges mgjlighet att utveckla och trina sin arbetsfér-
méga och komma i i arbetsuppgifterna under sa Iz"mg tid som majligt. Mitt
forslag dverensstimmer pa denna punkt med vad som nu géller [0r arbets-
marknadsutbildning i foretag av dldre och arbetshandikappade.

Flera av remissinstanserna har avstyrkt att introduktionsperioden skall
gverensstimma med provanstillningstiderna i lagen om anstéillningsskydd
cller i avtal. En anpassning till avtal skulle inom vissa avtalsomriden
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innebira en visentligt kortare introduktionsperiod dn sex manader. AMS
har framhallit att minst sex manaders introduktion behdvs for de grupper
som det har géller. For egen del har jag samma uppfattning. I likhet med
vad universitetet i Lund har framhallit anser jag ocksa att de dverviigan-
den, som har foranlett parterna att avtala om kortare provanstillningstider
in seX manader, inte dr relevanta nir det giller att bestimma introduk-
tionsperiodens lingd. Handikappforbundens centralkommitté (HCK) och
Synskadades Riksforbund (SRF) har dessutom uttalat farhiigor {6r att en
markerad anknytning till provanstillningsreglerna kan fora med sig att de
anstillningar som kommer till stdnd med hjélp av introduktionsstéd i forsta
hand ses som provanstillningar och i andra hand som inledning till en
tillsvidarcanstillning. Jag finner dessa farhigor befogade och vill dirfor
betona att introduktionsbidraget i forsta hand skall anvéndas for att under-
latta tillsvidarcanstillningar. Erfarenheterna visar emellertid att vikariat
och andra tlifilliga anstiliningar | manga fall kan leda till varaktigt arbete.
Introduktionsstdd bér darfér ocksd kunna komma till anvindning vid
anstillningar som inte friin borjan med sikerhet kan beddmas bli varaktiga.
Sjalvfallet bor ocksa reglerna i lagen om anstillningsskydd och i avtal gélla
tor anstéllningar med introduktionsbidrag.

Malgrupper f6r introduktionsstédet

Mitt forslag: Introduktionsstédet limnas vid anstillning av arbetshandi-
kappade. Tills vidare bér bidrag ocksa kunna beviljas om en anstilld
atergir till arbetet efter en lingre tids sjukskrivning och behover sér-
skilt st6d 1 samband med detta.

Introduktionsstadet far inte limnas vid anstillningar hos staten, all-
miinna forsikringskassor eller andra arbetsgivare som tillimpar statliga
kollektivavtal och heller inte vid anstillningar hos allménnyttiga organi-
sationer. '

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med mitt forslag vad giller de
sokandegrupper som foreslas bli omfattade. Kommittén foreslar dock att
stoédet ocksa skall kunna lamnas vid anstillning av flvktingar samt vid
anstillning av dldre personer. i de fall den nya anstillningen medfor en stor
omstillning for den s6kande eller om vederbérande av andra skil behover
sirskilt st6d under en introduktionsperiod.

Enligt kommitténs forslag skall introduktionsstédet kunna limnas éver
hela arbetsmarknaden och siledes édven for anstallningar hos staten. all-
miinna forsakringskassor och allmédnnyttiga organisationer.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag
om maélgrupper for introduktionsstédet. RRV anser dock att man bor
dverviga om inte stodet enbart skulle gilla arbetshandikappade. Ocksia
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Samhilisforetag anser att kommitténs forslag innebar en alltfér vid per-
sonkrets. LO tillstyrker att stodet skall gilla arbetshandikappade och
flyktingar, men understryker ocksd att cnbart alder inte bor vara ett
kriterium for bidrag. Forslaget om att redan anstillda skall kunna omfattas
av introduktionsstdd om de behover sadant s16d i samband med terging
till arbetet efter lingre sjukskrivning tillstyrks av bl.a. AMS, RFVY, LO
och SAF medan Forsikringskasseforbundet erinrar om de méjligheter som
finns att fa behdlla sjukpenning vid arbetstrining pé arbetsplatsen.

Skiilen for mitt forslag: For att stodja s6kande med arbetshandikapp har
olika stodargirder byggts upp for att bl. a. 6ka dessa s6kandes konkurrens-
kraft pa arbetsmarknaden. Samtidigt har ocksé andra arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder tillkommit for att 6ka mojligheterna for exempelvis ungdo-
mar och langtidsarbetslosa, med eller utan arbetshandikapp. Sokande med
arbetshandikapp skall sjilvfallet kunna erbjudas arbetsmarknadsutbild-
ning. bercdskapsarbete, arbete i ungdomslag etc. Men det dr ocksa viktigt
att de sarskilda stoden till de arbetshandikappade forbehdlls dessa sékan-
de. som i manga avscenden har svirare an andra att hiavda sig pa arbets-
marknaden. Dirfér bor introduktionsstodet vara en étgird som ér férbe-
hallen arbetshandikappade. For flyktingar och andra invandrare bor andra
atgirder kunna komma i fraga, bl. a. arbetsmarknadsutbildning, 6r att 6ka
deras mojligheter pa arbetsmarknaden. Ocksa for angvarigt arbetslosa bor
andra atgiirder kunna utnyttjas.

Som LO har framhallit i sitt remissyttrande bér, a ena sidan. det férhal-
landet att en sokande riaknas som dldre inte vara ctt tillrickligt skl for att
bevilja introduktionsstod. A andra sidan maste ctt arbetshandikapp ses i
relation till de méjligheter som finns pa arbetsmarknaden dir den sokande
ar bosatt. Pa orter med brist pd arbetstillfillen och en ensidig arbetsmark-
nadsstruktur ir arbetsméjligheterna for dldre personer ocksi med méttliga
arbetshandikapp ofta starkt begrinsade, om de drabbats av arbetsloshet.
Som tidigarc har redovisats 16per éldre arbetstagare stora risker att helt
slds ut frin arbetsmarknaden, om de férlorar en anstéllning, t.ex. i sam-
band med en foretagsnedlaggning. Detta giller i sdrskilt hog grad for dem
som under ménga ar haft tunga och slitsamma arbeten. som fort med sig
forslitningsskador av olika slag. Alder i kombination med exempel sidana
arbetshandikapp bor saledes vara skil att bevilja introduktionsstod, nér
den lokala arbetsmarknaden inte ger moéjlighet att klara sysselsittnings-
problemen pé annat sitt. _ .

F.n. giller att personer som &tergdr i arbete efter en langre tids sjuk-
skrivning kan f& utbildning pd arbetsplatsen, t.ex. for att underlitta ¢n
omplacering till [impliga arbetsuppgifter. med ckonomiskt stéd till arbets-
givaren genom arbetsmarknadsverket under den tid som utbildningen pé-
gar. Fragor som giller rehabilitering pa arbetsplatsen genom trining i reell
miljo6 behandlas nu bl.a. av utredningen (A 1981:04) om_- samverkan i
arbetsmiljé- och anpassningsfragor. den s. k. samverkanskommittén.
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Som Férsikringskasseforbundet har framhallit i sitt remissyttrande finns
redan nu majlighet att bevilja sjukpenning i samband med trining i reell
miljd av arbetstagare. som varit lingtidssjukskrivna. Denna mdéjlighet bor
alltid anvindas i férsta hand. Endast om sjukpenning inte kan utgé bér man
Overviga att bevilja introduktionsstéd i dessa fall. T. v. bor det dock vara
mdjligt att limna introduktionsstdd for att underlitta en rehabilitering
genom s.Kk. pryo i reell miljé for langtidssjukskrivna, som atergar till
arbete, om sjukpenning inte kan utgd under rehabiliteringen. Erfarenheter-
na far visa om det r tillrackligt med det st6d som ges gcnom socialférsak-
ringssystemet eller om man ocksé fortsittningsvis behéver stodja denna
form av rehabilitering genom arbetsmarknadspolitiska insatser.

Mina skil for att inte fresla ett introduktionsstdd dver hela arbetsmark-
naden i enlighet med vad handikappkommittén har foreslagit. r att statliga
myndigheter och diarmed jamstéllda institutioner samt allménna forsak-
ringskassor kan {4 lonebidrag med hela lonekostnaden, om de anstéller
arbetshandikappade. De allmidnnyttiga organisationerna far bidrag med
90% av lonekostnaden. Ingenting hindrar att en anstdllning hos dessa
arbctsgivare inleds med en introduktionsperiod, som samtidigt innebar en
triining och en inskolning i de nya arbetsuppgifterna. om detta behdvs i det
enskilda fallet. Inom dessa sektorer utgér lonebidraget ocksa med samma
héga bidragsprocent — 100 resp. 90 av 1onckostnaden — under lang tid,
som regel under hela anstillningstiden. Det ter sig darfor naturligt att dessa
arbetsgivare under hela den tid som l6nebidrag ldmnas vidtar sidana
anpassningsatgarder och limnar sddant stéd, som den anstallde behover
och pi olika sitt soker framja en dvergéng till anstillning utan bidrag. Jag
od som behovs nar lonebidrag lamnas med 100 eller 909 av 16nckostna-
den.

Till skillnad mot vad som géller rekryteringsstddet bor introduktionssto-
det ocksd kunna limnas till kommunala arbetsgivare. Kommuner och
landsting #r stora arbetsgivare. Erfarenheterna visar ocksé att kommuner
och landsting ofta kan erbjuda arbetshandikappade lampliga arbeten och
att de har visat intresse for att rekrytera dessa sokande. Det dr angeliget
att stimulera de kommunala huvudmiénnen att ocksa fortsittningsvis an-

“stéilla sokande med arbetshandikapp. I manga fall torde det dessutom vara
till fordel inte bara for den enskilde som dirmed far ctt arbete utan ocksé
fér kommunen cller landstinget eftersom alternativet till arbete i manga fall
kan vara utgifter tor vard eller social service. '

Introduktionsstodets omfattning m. m.

Mitt forslag: Introduktionsstdd bor kunna ldmnas i en omfattning som
motsvarar 1,8 milj. rsarbetstimmar under budgetﬁret 1984/85. Av me-
del till anstiillning med Iénebidrag under anslaget C4. Sarskilda atgér-
der for arbetsanpassning och sysselsattning skall 77 milj. kr. disponeras
for introduktionsstdd under budgetaret 1984/85.
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Handikappkommitténs forslag: Kommittén har i rikneexempel uppskattat
att ca 2000 personer per ar skall omfattas och att kostnaderna skall uppga
till 72 milj. kr. for ett budgetar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte siarskilt kommenterat dessa
fragor.

Skilen for mitt forslag: 1 likhet med handikappkommittén har jag utgatt
frin att introduktionsstodet skall omfatta omkring 2000 personer drligen. .
Beddmningen grundar sig pa nuvarande bruttorekrytering till anstallningar
med l6nebidrag inom de kommunala och enskilda sektorerna pé arbets-
marknaden. Kommittén har i sina beriikningar uppskattat den genomsnitt-
liga 16nekostnaden till 80000 kr. per ar och person. For egen del har jag
raknat med en nigot hogre genomsnittlig 1dnekostnad.

Vid medelsberiikningen har jag forutsatt att ca 2000 personer fullféljer
hela introduktionstiden pa heltid. 1 praktiken torde fler personer komma
att omfattas under genomsnittligt kortare tid. Som en jimforelse kan
niamnas att ca 2000 personer omfattades av bidrag i samband med prakti-
kanstallning av aldre och handikappade under budgetiret 1982/83 och
knappt 1000 personer av bidrag vid arbetsmarknadsutbildning i féretag {6r
samma milgrupper. Kostnaderna for de bida stddformerna uppgick under
budgetaret 1982/83 till 49 milj. kr. Kostnadsutfallet visar detsamma som de
praktiska crfarcnheterna av stéden. nimligen att den genomsnittliga bi-
dragsperioden var jamforelsevis kort, bl. a. till f6ljd av att ett icke obetyd-
ligt antal sokande avbrot sin utbildning/praktik i {ortid. Dessa forhallanden
motiverar att omfattningen av stddet anges i drsarbetstimmar. Jag beriik-
nar att stodet skall kunna limnas for 1.8 milj. arsarbetstimmar under
budgetiiret 1984/85. Erfarcnheterna far sedan visa om detta dr cn limplig
niva. Jag avser darfor att lingre fram ge AMS i uppdrag att utvirdera
verksamheten med introduktionsstdéd under budgetiren 1984/85 och
1985/86 tor att dirigenom t4 ett underlag [0r bedomningar av den {ramtida
omfattningen och eventuellt ocksa stodets utformning.

De medel som har beriiknats i 1984 irs budgetproposition for budgetiret
1984/85 till Sarskilda dtgiirder for arbetsanpassning och sysselsiittning in-
kluderar som jag redan har niimnt, medel som har omférdelats frin andra
anslag inom arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomrade. bl. a. kostna-
derna 16r arbetsmarknadsutbildning i foretag och praktikanstillning av
ildre och handikappade. .

Handikappkommittén har ocksa lagt fram vissa forslag om administra-
tion av introduktionsstédet. Det bér ankomma pa regeringen och AMS att
lamna foreskrifter harom.
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2.1.3 Anstdllning med lonebidrag
Bakgrund

Anstéllning med lonebidrag inférdes den 1 juli 1980 och ersitter sedan
dess de tidigare arbetsmarknadspolitiska syssclséittningsstoden arkivarbe-
te och halvskyddad sysselsattning. Néir det géller den halvskyddade sys-
selsdtiningen innebar Ionebidragsreformen knappast ndgra forandringar.
Diremot blev forindringen betydande jamfért med vad som hade géllt for
arkivarbete.

Statligt arkivarbete kunde anordnas hos statliga myndigheter m. m. och
hos allminnyttiga organisationer. Arbetsmarknadsverket hade arbetsgi-
varansvaret for i arkivarbete sysselsatta och forhandlade ocksa tillsam-
mans med statens avtalsverk — numera statens arbetsgivarverk — med
arbetstagarorganisationerna pa det statliga omrédet om I6nesittningen {or
dem som sysselsattes i arkivarbete. Vidare gillde for arkivarbetet att lagen
om anstillningsskydd (1974: 12) inte var tilamplig pa dessa arbetstagare.

Genom arbetsmarknadsverket betalade staten hela Ionekostnaden for
dem som sysselsattes i statligt arkivarbete. Arkivarbetet fick endast anord-
nas i begriansad omfattning som faststélldes av riksdagen cller av regering-
en genom dess medelstilldelning med stod av finansfullmakten.

Arkivarbete kunde dessutom anordnas hos kommunala huvudmiin som
erholl statsbidrag motsvarande 33% av lonekostnaden. Ocksi dessa
platser riknades in i det hogsta antal platser som fick finnas inréttade.

Lonebidragsreformen innebar att lagen om anstallningskydd och, pa den
offentliga sektorn, lagen (1976: 600) om offentlig anstilining blev tillimp-
liga pa alla som hade anstillning med 10nebidrag. Arbetsgivaransvaret —
och diarmed ansvar for l6nesattning m. m. — 6vergick fran arbetsmark-
nadsverket till den arbetsgivarc hos vilken den anstillde ir verksam. Bl. a.
som en foljd av atl arbetsgivarna ocksa tog 6ver ansvaret {or |dneséttning-
cn siinktes statsbidraget fran 100 % till 90 % for de allminnyttiga organisa-
tionerna. Den begrinsning av platsantalet som tidigare hade gillt for arkiv-
arbetet — men inte for den halvskyddade sysselsittningen — kom efter den
1 juli 1980 cnbart att géilla lonebidragsplatser med 100 % statsbidrag, fore-
tradesvis hos statliga myndigheter. '

Statsbidraget till den halvskyddade sysselsdttningen héjdes kraftigt
fr. 0. m. den t januari 1977, Fére denna tidpunkt limnades statsbidrag med
40% av den anstilldes 10n, exkl. 16nebikostnader. Genom héjningen blev
bidraget i stillet 75% av den totala l6nekostnaden, inkl. i6nebikostnader,
under det forsta anstiliningséret, 50 %% under det andra aret och 25 % under
de dirpé foljande tva aren. Forlingt bidrag limnades med 25% av 16ne-
kostnaden. Den halvskyddade sysselsittningen kunde anordnas hos kom-
muner, landsting. attirsdrivande verk och enskilda féretag. Dessa bidrags-

fr.o.m. den 1 juli 1980.
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Nir lonebidragsreformen genomfordes hade drygt 15000 personer
halvskyddad sysselséttning. Ca 14000 personer sysselsattes i arkivarbetc.

Som handikappkommittén har framhallit 4r anstilining med l6nebidrag
av stor betydelse for handikappades mojligheter att fa arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden. Kommittén har emellertid ocksé pekat pa be-
hovet av att differentiera lonebidraget sé att ett mer kraftfullt stéd kan
limnas vid anstillning av personer som har svérare arbetshandikapp.
Samma synpunkter har tidigare forts fram av omsorgskommittén
(S1977:12) och av beredningsgruppen (S 1979: 10) fér det internationella
handikapparet.

Lonebidragets utformning

Mitt forslag: Lonebidrag limnas med 50% av I6nekostnaden for den
anstallde under de tva forsta anstillningsiren — utdver eventuell an-
stallningstid med introduktionsstéd — och med 25 % under de tva dirpa
foljande dren. Om bidraget bchover forlingas dérefter limnas forlingt
bidrag med 25 % av l6nekostnaden. ' _ _

Dessa bidragsregler skall gilla for kommuner, landsting. affarsdri-
vande verk och enskilda arbetsgivare. Jag foreslar inga forindringar av
de bidragsnivaer, som f.n. tillimpas {or statliga myndigheter och dar-
med jamstillda institutioner.. allménna forsikringskassor och allmén-
nyttiga organisationer.

Handikappkommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: Forslaget om cn sdnkning fran nuvarande bidragsni\'/ﬁ.
75 %, under det forsta anstillningséret avstyrks av flera remissinstanser,
bl.a. socialstyrelsen. statens handikapprad, HCK och SRF. Aven AMS
avstyrker forslaget och anser att sdnkningen ger ett 6kat behov av sérskilt
16nebidrag. Samhallsforetag framhaller att forslaget innebér en férsamring
i de fall en anstillning med lonebidrag inte foregés av introduktionsstdd.
Landstingsforbundet har ingen erinran mot att I6nebidraget inom bl. a. den
kommunala sektorn sidnks det forsta aret, eftersom det framst innebér en
forskjutning av bidragen till introduktionsskedet inom i &vrigt ndrmast
oforindrade ramar. Inte heller SAF och SHIO-Familjeféretagen har erin-
ringar mot forslaget. bl.a. mot bakgrund av kommitténs forslag om ett
sarskilt 10nebidrag.

Skilen for mitt forslag: Jag kommer i det foljande att foresld att sarskilt
I6nebidrag skall kunna limnas med en hégre bidragsniva vid anstéllning av
personer med svérare arbetshandikapp. Mina forslag innebér en omfordel-
ning i syfte att forbittra stodet till de svagaste grupperna pa arbetsmarkna-
den.
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I de flesta tall torde en anstallning med 16nebidrag hos enskilda foretag.
kommuner och landsting komma att féregés av en sexménadersperiod med
90 % introduktionsstod. Direfter f6ljer sedan en period om tva dr d4 halva
lonekostnaden tiicks av l0nebidrag. Detta innebir att bidraget sjunker till
25% av lonekostnaden forst efter tva och ett halvt ars anstiillning i flertalet
fall. :

Som handikappkommittén har framhallit &r nuvarande ingéngsbidrag om
75% av l6nekostnaden inte alltid i sin helhet motiverat med hinsyn till
handikappet. Introduktionsstddet fyller enligt min mening vil det behov
som finns av ett kraftigt stod i initialskedet av anstiliningen. En omsorgs-
full introduktion torde i flertalet fall innebira att den anstillde efter det
forsta halvéret pa arbetsplatsen har uppnatt en sidan arbetsformaga att ett
bidrag med halva I6nekostnaden under de tva forsta anstéllningsiren dr
tilifyllest.

Lonebidrag med 90 % av [6nekostnaden till allmannyttiga organisationer
lamnas bara inom cn viss ram. Liksom f. n. bor organisationerna i obegrian- -
sad omfattning dirutéver kunna fi I6nebidrag enligt de regler som giller
for bl. a. enskilda arbetsgivare. nir de anstiller arbetshandikappade.

Malgrupper for anstilining med [6nebidrag

Mitt forslag: Loncbidrag limnas vid anstéllning av en arbetssokande.
som pa grund av nedsatt arbetsformiga annars inte skulle kunna fa
arbeie pd den reguljira arbetsmarknaden. Detta bor gilla 6ver hela
arbetsmarknaden.

Handikappkommitténs forslag: Innebir att arbetshandikappade och flyk-
tingar skall kunna t anstillning med l6nebidrag.

Remissinstanserna: Forslaget om att flyktingar skall kunna fi anstillning
med l6nebidrag tillstyrks av SIV m. fl. remissinstanser. Ocksa HCK till-
" styrker, men menar att I6nebidrag (6r flyktingar bor omprovas systema-
tiskt. eftersom bidragsbehovet i dessa fall oftast hinger samman med
sprikliga. kulturella och utbildningsproblem.

Skilen for mitt forslag: Mitt forslag innebir att endast arbetshandikappade
skall kunna komma i friga for anstillning med |6nebidrag. Skilen for detta
dr desamma som jag har redovisat i min motivering av att introduktionssto-
det skall vara forbehallet arbetshandikappade. Mitt forslag innebér att
anstillning med 16nebidrag skall kunna komma i friga tor samma sokande-
grupper som introduktionsstddet. For redan anstillda fir dock 16nebidrag
beviljas endast i sirskilda fall. Jag aterkommer snart till detta.

Liksom hittills bor begreppet arbetshandikappad anviindas som beteck-
ning pa ¢n arbetssdokande som pa grund av fysiskt, psykiskt, férstindsmiis-
sigt cller socialmedicinskt handikapp har eller forviintas fa svarigheter att
T2 Riksdagen 1983184, 1 saml. Nr 122



Prop. 1983/84: 122 " 8

fa cller behélla ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Att en sokan-
de har nedsatt arbetsféormiga skall vara i vederbérlig ordning konstaterat,
exempelvis genom likarutlitande, remisshandling eller utredning vid ar-
betsmarknadsinstitut. :

Jag kommer senare denna dag att féresla regeringen att den foreligger
riksdagen vissa forslag (prop. 1983/84: 139) med anledning av beslut fattade
av internationella arbetskonferensen vid dess sextionionde mdéte. Bl. a.
lages forslag fram om att riksdagen godkinner den av internationella
arbetsorganisationen (ILO) antagna konventionen (nr 159) om yrkesinrik-
tad rehabilitering och arbete for personer med handikapp. 1 konventionens
forsta artikel definieras uttrycket “'person med handikapp’ som en person
vars utsikter att erhilla, behdlla och befordras i ctt lampligt arbete dr
viisentligt begrinsade till f6ljd av en i vederborlig ordning konstaterad
fysisk eller psykisk skada.

Mitt forslag om malgrupper for introduktionsstéd och 16nebidrag skall
ocksa ses mot bakgrund av de definitioner och tillimpningsomriden som
anges i ILO: s instrument.

Enligt nuvarande regler kan e¢n anstéllning med lonebidrag hos statliga
myndigheter. allménna forsiakringskassor och allménnyttiga organisationer
ocksid-komma i friga for personer som ar svarplacerade pd arbetsmarkna-
den pé grund av hog alder. bristfilliga kunskaper i svenska spriket eller
andra skil. Om det finns synnerliga skél kan dessa grupper ocksé komma i
friga for anstillning med [onebidrag hos kommuner eller landstingskom-
muner. Mitt forslag innebir att malgruppen for anstillning med 16nebidrag
dven hos dessa arbetsgivare begriinsas 1 férhillande till vad som nu giiller,
'genom att anstillning med lonebidrag foreslas bli forbehallet arbetshandi-
kappadc inom samtliga sektorer pa arbetsmarknaden. Jag aterkommer till
denna fraga nér jag behandlar forslaget om ett siirskilt [onebidrag.

Enligt nuvarande regler kan anstiillning med l6nebidrag ocksi komma i
friiga for personer som redan har en anstillning i de fall den anstillde
atergar i arbete efter att ha uppburit helt sjukbidrag enligt lagen (1962: 381)
om allméin forsikring och bedéoms inte kunna behélla sin anstillning utan
att 16nebidrag lamnas. Som villkor for att lonebidrag skall kunna lamnas i
dessa tall giller dessutom att arbetsgivaren anstéller en annan arbetshandi-
kappad som arbetsfarmediingen anvisar inom hdgst sex manader.

Mitt forslag innebiir ingen indring av dessa regler. Erfarenheterna visar
att en betydande del av de sokande med arbetshandikapp tidigare har haft
ett arbete, som de pd grund av sitt arbetshandikapp inte har kunnat
fortsitta med. Insatser tor att hindra att en funktionsnedsittning leder till
att arbetstagaren forlorar sitt arbete ar saledes angelégna. Jag har erfarit att
samverkanskommittén (A 1981: 04) arbetar med forslag som innebér vid-
gade mojligheter att bedriva ett aktivt rehabiliterings- och anpassningsar-
bete pa arbetsplatserna.
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2.1.4 Anstdllning med sérskilt [dnebidrag

Utformning av det sarskilda I6nebidraget

Mitt forslag: Sirskilt I6nebidrag limnas med 90 % av I6nekostnaden {6r
den anstillde under det {8rsta anstiillningsiret — utdver eventuell an-
stillningstid med introduktionsstdd — och med 504 under det andra
dret. Bidraget kan sedan Iimnas med 509 dven under tredje och fjirde
anstillningsdren. Om bidraget behéver forlangas dérefter lamnas {or-
lingt bidrag med 25 eller 50% av lonekostnaden.

Det sirskilda l6nebidraget ersétier nuvarande forhojda bidrag vid
anstallning av gravt handikappade ungdomar under 25 ar och arbetsta-
gare som dvergdtt frin en anstillning inom Samhillsforetagsgruppen.
Det ersitter ocksa det férhojda bidraget som nu kan limnas i sarskilda
fall for gravt handikappade som ir anstillda hos en arbetsgivarc som
har ett fatal anstéllda.

Handikappkommitténs forslag: Ett sirskilt I6nebidrag skall limnas med
90 % av lonekostnaden under tre dr. Om det finns skil att forlinga bidraget
dérefter bor bidraget vanligen faststéllas till 25%. Om nedséittningen i den
anstilldes arbetsformaga fortfarande dr omfattande bor det {orlingda bi-
draget kunna lamnas med 50 9 av I6nekostnaden. Efter beslut av distrikts-
arbetsnidmnden bor forldngt bidrag ocksd kunna limnas med fortsatt 90 %
av lonckostnaden,

Forslaget innebér vidare att redan fattade beslut om férhojda lonebidrag
enligt nuvarande regler skall fortsitta att galla for aterstoden av beslutspe-
rioden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs for-
slag. Statens handikapprad och HCK framhéller att bidraget i vissa fall bor
utga med 100%. Universitetet i Lund anser diremot att det finns risk att
ett sarskilt 16nebidrag. som kan forlingas obegrinsat, i praktiken fungerar
som ctt stdd till foretag och organisationer som inte klarar att betala
normala léner.

Skilen for mitt forslag: Handikappkommittén Konstaterar att den nuvaran-
de konstruktionen av 16nebidraget bygger pa uppfattningen att den arbets-
handikappades arbetsformaga successivt {orbattras eller att prestationsfor-
mégan genom olika insatser kan héjas. Under en fyradrsperiod bor arbets-
uppgifter m. m. i visentlig grad kunna anpassas till den anstalldes forut-
sittningar och den anstallde till arbetsuppgifterna.

Kommittén framhéller dock ocksa att arbetsférmégan intc alltid forbatt-
ras pa detta sitt. Vissa arbetshandikappade har bestdende funktionsned-
sattningar, som inte fullt ut kan kompenseras genom anpassningsatgirder.
Andra har sjukdomar, som tilitar och som kan leda till yterligare funk-
tionsnedsattningar.
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Bl.a. mot denna bakgrund har tillkommit olika méjligheter att ldmna
16nebidrag med hogre bidragsnivaer dn vad som giller i normalfallet. Ar
1977 infordes som en férs6ksverksamhet ett forhojt lonebidrag for att
underlitta for gravt handikappade ungdomar att etablera sig pd arbets-
marknaden. Forsoksverksamheten har sedan permanentats. Forhéjt lone-
bidrag kan ocksd limnas om en anstélld i skyddat arbete inom Samhills-
foretagsgruppen 6vergér till en anstéllning pa den reguljira arbetsmarkna-
den. Vidare har tillkommit en mgjlighet att i vissa fall limna bidrag med
50% av lonekostnaden ocksé efter det andra anstéllningséret.

Behovet av 6kad flexibilitet i I6nebidragssystemet for att i forsta hand
forstarka stodet for de sékande som har svérare arbetshandikapp har
siledes motts genom att olika sarbestimmelser inforts for speciella grup-
per. Enligt min mening bér man nu f6rséka fa en mer enhetlig struktur och
mer generella regler for hur ett sadant kraftfullare stod skall limnas for de
svagaste grupperna.

Kommitténs forslag om ett sirskilt lonebidrag for sokande med svéarare
arbetshandikapp finner jag vara vil motiverat. Jag delar diremot inte
kommitténs uppfattning att stodet skall ldmnas med 905 under sé lang tid
som tre ar. Eftersom stodet giller sokande med svéra funktionsnedsitt-
ningar torde en anstalining med 16nebidrag néstan alltid komma att foregas
av introduktionsstéd. Mitt forslag innebdr saledes i realiteten att bidrag
limnas med 90 % under ett och ett halvt ir, for att direfter trappas ned till
50% eller i vissa fall 25%. Eftersom det siirskilda bidraget skall gilla
personer med svira funktionsnedsittningar torde bidrag med 505 komma
att lamnas i flertalet fall. Om bidraget trappas ned till 25 % efter det andra
anstillningsaret dr det inte lingre friga om sirskilt 16nebidrag. 1 speciella
fall kan det dock finnas skil att lamna sirskilt I6nebidrag under en kortare
tid for att darefter overga till den ligre bidragsnivan som giller i ovrigt.
Detta kan exempelvis gilla personer med .6vergdende sjukdomstillstdnd
eller funktionsnedsittningar som dtervinner en betydande del av arbetsfor-
magan efter behandling eller rehabilitering.

Men ocksa i de fall dir funktionsnedsittningar bestar dver tiden bor
introduktionsperioden och den inskolning i arbetet som sker under det
forsta anstillningséret direfter kunna innebira att arbetsférhallandena
anpassas $4 att den anstélldes arbetsforméga forbittras. Ett bidrag motsva-
rande halva l6nekostnaden bér darmed ge arbetsgivaren tiliriicklig kom-
pensation.

Erfarenheterna av de nuvarande férhojda bidragen visar att ocksi de
som har forhéllandevis svara arbetshandikapp kan fi och behéilla en an-
stillning med de bidragsregler som nu giller for dessa stéd. Diaremot
forekommer Kritik mot att bidraget sanks fran 50 till 25%, vilket nu sker
niar ungdomar, som omfattas av forhojt lonebidrag, fyller 25 ar och inte
lingre kan komma i frga fér ungdomsstodet.

Dessa erfarenheter tyder alltsa pa att det snarare &r sinkningen fran 50
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till 25% som méter negativa reaktioner dn sénkningen fran 90 till 509,
trots att den sistnimnda innebar en storre reduktion av stédet.

Forlingt bidrag skall i dessa fall enligt mitt forslag Idmnas med 25 eller
50% av lonekostnaden. Mitt forslag 6verensstimmer pa denna punkt med
vad som nu giller for de forhojda bidragen f6r gravt handikappade ungdo-
mar under 25 dr. Om det forlingda bidraget lamnas med 25 % ar det inte
‘langre friga om sirskilt 1onebidrag.

Introduktionsstodet ger okade forutsittningar att vidia anpassningsét-
girder pd arbetsplatsen. Det ar, enligt min mening, av avgérande betydelse
att man kan anpassa arbetsforhallanden och arbetsmiljo efter arbetshandi-
kappades behov och forutsattningar. Om detta kan ske i 6kad omfattning
minskar ocksd behovet av subventioner till arbetsgivarna for att kompen-
sera funktionsnedséttningar hos enskilda arbetstagare.

Lonebidragen till framst statliga myndigheter och till de allminnyttiga
organisationerna lamnas med 100 resp. 90%. T de fall en so6kande behéver
det stéd, som en hog subventionsniva under lang tid innebir, bér dessa
lonebidragsplatser anvandas for sddana sokande.

Mitt forslag innebér att nuvarande férhojda bidrag upphor och ersiitts
med sérskilt I6nebidrag. Néar det géller de enskilda personer som nu omfat-
tas av forhdjda bidrag far arbetsmarknadsverket prova om de i stillet skall
omfattas av sarskilt Ionebidrag. Vid faststillandet av bidragsnivan bor
anstéllningstid med férhdjt 16nebidrag beaktas. -

Malgrupper for anstillning med sérskilt 0nebidrag

Mitt forslag: Sérskilt 10nebidrag limnas vid anstallning av en arbetsso-
kande som har svéra fysiska. psykiska eller socialmedicinska arbets-
handikapp eller dr psykiskt utvecklingsstéord och som utan bidraget
skulle riskera att bli fortidspensionerad eller méste beredas skyddat
arbete.

Sarskilt 16nebidrag limnas ocksé vid anstéllning av en svart handi-
kappad person, som dels har nedsatt arbetsférméga, dels behover fort-
I6pande arbetsbitride. Bidraget far lamnas under forutsittning att den
anstillde pa grund av sitt handikapp dsamkar arbetsgivaren utgifter for
sidant bitrade i en utstrackning som véasentligt dverstiger vad som kan
anses vara normalt for befattningen. Séarskilt I6nebidrag bor ocksa
kunna limnas foér en person som har en anstillning med l6nebidrag, om
den anstallde far forsamrad arbetsférmaga och riskerar att forlora sin
anstillning om inte det sirskilda l6nebidraget 1amnas. Mgjligheten att
lamna bidrag f6r en redan anstilld skall dock anvindas restriktive.
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Handikappkommitténs forslag: Sirskilt I6nebidrag skall kunna limnas vid
anstillning av svart arbetshandikappade. Kommittén foreslar ocksa att
16nebidraget skall kunna hdjas om ett arbetshandikapp forsdmras. Mina
forslag 6verensstimmer séledes i huvudsak med kommitténs forslag.

Kommittén betonar att méjligheten att hdja ett 16nebidrag om en arbets-
tagare far forsimrad arbetsforméga inte far tas till intdkt for att aviasta
arbetsgivaren ansvaret for den anstillde. Hojning av bidraget bor darfor
endast beviljas i mycket speciella fall och med stor aterhallsamhet. Beslut i
dessa drenden bor fattas av linsarbetsnimnden.

Remissinstanserna: De remissinstanser som tar upp (rigan om malgrupper
for sarskilt 16nebidrag tillstyrker kommitténs forslag. SIV anser dock att
aven flyktingar skall kunna omfattas. SHIO- Familjef6retagen anser att
sarskilt lénebidrag bor kunna limnas dven om handikappel inte anses svért
i de fall det dr svarigheter med anpassningen.

Skalen for mina forslag: Nuvarande regler {or anstiilning med I6ncbidrag
ger mycket begriansade mojligheter att lamna ctt hogre bidrag i de fall en
sOkande har svirare funktionsnedsittningar och ddrmed stort behov av att
arbetsférhiillandena sérskilt anpassas cfter hans eller hennes forutsittning-
ar. Ocksa utrymmet for att héja 16nebidraget nir en anstilld med 16nebi-
drdg far forsamrad arbetsférmdga ar ytterst begriinsat.

Ett visentligt syfte med mina torslag dr att forstirka stodet for de
sokande som har de storsta svarigheterna att hiivda sig pa arbetsmarkna-
den. Forslaget om ett sirskilt lonebidrag innebar betydligt utdkade majlig-
heter att limna bidrag pd en hogre niva jimiort med vad som nu géller. Jag
beddémer dirfor att det sdrskilda I6nebidraget kommer att forbéttra mojlig-
heterna for sfkande med svérare arbetshandikapp att fa arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden. Mitt forslag innebir ocksa att de aldersgrianser
som giller for de nuvarande forhéjda lonebidragen inte skall gilla de
sdrskilda l6nebidragen.

Det dr angeldget att enskilda foretag, affarsdrivande verk, kommuner
och landstingskommuner kan erbjudas bidrag som dkar deras majligheter
att anstilla sokande med svara funktionsnedsittningar. Inom dessa sek-
torer pa arbetsmarknaden kan i minga fall en anstillning med I6nebidrag
Overgd 1 en anstillning pd reguljara villkor, utan sarskilt stod frin arbets-
marknadsmyndigheterna.

Det utrymme for forbittrat stod till de arbetshandikappade. som kan
skapas genom omprioriteringar m. m. bor darfor i forsta hand anvindas for
att stodja anstillningar inom dessa sektorer. Déirigenom kan vésentligt fler
arbetstillfillen skapas dn om motsvarande resurser satsas pa sektorer dér
stddet ligger kvar pd en h6g niva under mycket lang tid, som nu 4r fallet vid
anstiillning med I8nebidrag hos statliga myndigheter och allminnyttiga
organisationer.

Nér det giiller hojda bidrag vid forsimrad arbetsforméiga delar jag handi-
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kappkommitténs uppfattning att sidana bidrag bara bor limnas i speciella
fall. Liksom hittills bor majligheten: st dppen for fdretag med ett ftal
anstiillda, dar mojligheterna till omplaceringar och sirskilt anpassade ar-
betsuppgifter ofta ar starkt begrinsade. Det bor ankomma pé regeringen
att limna nirmare foreskrifter angdende omfattningen m. m.

"Omfattning av det sirskilda 16nebidraget m. m.

Mitt forslag: Sirskilt l(")nebid'rag lamnas till enskilda- foretag, affarsdri-
vande verk, kommunala och landstingskommunala arbetsgivare inom
en kostnadsram for budgetéret 1984/85 om 80 milj. kr. Jag beriiknar att
bidrag med 90% av lonekostnaden skall kunna limnas i en omfattning
som motsvarar 1,5milj. arsarbetstimmar och bidrag med 50% i en
omfattning motsvarande 2,5 milj. arsarbetstimmar.

Kostnaderna for sirskilt [dnebidrag skall belasta anslaget C4 Siirskil-
da atgirder for arbetsanpassning och sysselsiittning.

Handikappkommitténs forslag: Inga ramar skall finnas f6r omfattningen av
det sirskilda [0nebidraget. 1 friga om bidraget vid férsamrad arbetsfor-
méga foreslar kommittén att hdgst 200 sidana beslut skall fa fattas arligen.

Remissinstanserna: Foérslaget om att det sirskilda 16nebidraget skall kunna
limnas utan begrénsningar tillstyrks bl.a. av HCK och SRF.

Skilen for mitt forslag: Dec forslag som jag ligger fram ir finansicrade
genom besparingar och omprioriteringar inom arbetsmarknadsdeparte-
mentets verksamhetsomride.

Mitt forslag inncbér emellertid en betydande utokning av mdjligheterna
att lamna ett séirskilt kraftigt lonebidrag jamfort med vad som nu giller.
F.n. omfattas uppskattningsvis 350 personer av 90%2 lonebidrag inom de
enskilda och kommunala sektorerna. Flertalet dr gravt handikappade ung-
domar under 25 ar. For vtterligare knappt ett tusental personer kan férhéjt
bidrag limnas med 50 % av lonckostnaden. Utgifierna for forhojda 1onebi-
drag avscende gravt handikappade ungdomar och personer som évergitt
frin Samhilisforetag till den Gppna arbetsmarknaden uppgick under bud-
getaret 1982/83 till mindre én 25 milj. kr.

Handikappkommittén och flera remissinstanser har starkt betonat de
miinskliga och ekonomiska vinster som kan uppnis om miinniskor, som
annars skulle vara hinvisade till fortidspensionering ¢ller arbete i skyd-
dade former i stillet anstillls pd den reguljira arbetsmarknaden.

Jag stryker giirna under dessa synpunkter. Om det siirskilda [6nebidra-
get medfoér att en anstiillld inom Samhiilistoretagsgruppen i stillet dr arbete
pa den reguljara arbetsmarknaden frigors en plats hos Sambhiillsféretag.
som i stillet kan crbjudas nfigon som annars skulle vara hiinvisad till
fortidspension, '

Riirrelse: S. 26, rad | Star: 200000 ke, Riittat til: 2 milj. kr.
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Handikappkommittén har ocksé i rikneexempel visat pa de finansiella
cffekterna for den offenliga scktorn av olika forsoérjningsalternativ.

Enligt kommitténs rikneexempel inncbir en dverging frin hel fortids-
pension till en anstiillning i privat scktor med 50%% lénebidrag en nettobe-
sparing for staten med ca 13400 kr per dr. Exemplet bygger pd att en
person odvergér frin en fortidspension utan ATP till en anstillning med
6000 kr. i minadslon. Besparingarna inom socialfrsikringssystemet.blir
givetvis annu stérre om personen uppbir ATP.

Jag har beriiknat att kostnaderna for det sérskilda l6nebidraget skall
inrymmas inom cn kostnadsram om 80 milj. kr. for budgetaret 1984/85. Jag
beriknar att 90 %7 bidrag skall kunna limnas i en omfattning som motsvarar
1.5 milj. drsarbetstimmar och 505 bidrag i en omfattning som motsvarar
2.5 milj. &rsarbetstimmar. Omriiknat i heltidsarbetande frsanstiillda skulle
detta svara mot ca 800 personer med 90% bidrag och ca 1400 personer
med 509 bidrag.

2.1.5 Bidrag till arbetshitrdide

Bidragets utformning

Mitt forslag: Bidrag till arbetsbitride limnas med hogst 25000 kr. per

2
ar.

Handikappkommitténs forslag: Bidraget bor riknas upp med 507 till
30000 per ér. ’

Remissinstanserna: Tillstyrker kommitténs forslag om en hgjning av bidra-
get.

Skillen for mitt forslag: 1 likhet med handikappkommittén anser jag att
bidraget bér riiknas upp. Den nuvarande bidragsnivin 20000 kr. per ar
infordes den | juli 1979, En anpassning till utvecklingen av lénekostna-
derna iir befogad, varfor bidraget bor riiknas upp i enlighet med vad jag har
foreslagit.

2.1.6 Kombination av loncehidrag och bidrag tll arbetshitréiide

Mitt stillningstagande: Jag limnar inga forslag om éindring vad giller
majligheterna att kombinera bidrag till arbetsbitriide och ldnebidrag.

Handikappkommittens firslag: Inncbir att arbetsgivarens kostnader fér
arbetsbitriide skall finansieras inom ramen for det sérskilda lénebidraget.
Vid behov av arbetshitriide bor diivfor anges i beslutet om sirskilt 16nebi-
drag att en del av Ionebidraget skall ticka denna kostnad. Ocksé den
person som har utsetts till arbetsbitriide skall namnges i beslutet om
sarskilt Ionebidrag.
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Remissinstanserna: En stark remissopinion har avstyrkt forslaget om att
kostnaderna for arbetsbitriide skall tickas inom ramen for det siirskilda
lonebidraget. Bl.a. AMS. socialstyrelsen, SO. Samhiillsforetag. SHR.
Handikappinsitutet, styrelsen for vardartjiinst. Forsiikringskasseforbun-
det. LO. TCO. HCK. DHR och SRF har uttalat sig fOr att lonebidrag och
bidrag till arbetsbitriide skall kunna kombineras. SIV féreskir att ocksd
flyktingar skall kunna omfattas av bidrag till arbetshitriide. Landstingstor-
bundet hitnvisar till de reservationer och sirskilda yttranden som leda-
moter m. fl. i kommittén har avgivit i denna fraga och anser att de syn-
punkter som {Grs fram i dessa bor utredas ytterlhgare.

Skil fior mitt stillningstagande: Jag har i det fGregiende foreslagit att behov
av arbetshitriide skall vara ett skil-for att imna sirskilt lonebidrag. Detta
overenstimmer i princip med vad handikappkommittén har foreslagit.

IEn stark remissopinion har forordat att bidrag till arbetsbitriide skall
kunna limnas samtidigt med 1onebidrag. Bl a. har styrelsen for virdar-
tjsinst framhallit de svirigheter som méter gravt rorelschindrade ungdo-
mar. ofta med flera handikapp. Under skoltiden fir de personlig praktisk
hjilp vid milltider. toaletthesok m. m.. men efter avslutad skolging limnas
inte motsvarande stad. framhiller styrelsen for vardartjinst. Aven SO har
betonat behovet av personlig assistens for dem som har stora funktionshin-
" der. Styrelsen for virdartjanst framhiller ocksi att det borde vara angelii-
get att prova olika siitt att tilthandahilla handikappade personlig assistens.

Utformningen av bidraget till arbetshitriide och méjligheten att kombine-
ra bidraget med lonebidrag har vid flera tillfiillen behandlats av riksdagen
(prop. 1978/79:73, Au 20. rskr 186, Au 1981/82:21. rskr 216, Au 1982/83:21,
rskr 228). Bl.a. med hinvisning till bristande ekonomiska {Grutsittningar
att utdka bidragsgivningen har riksdagen avslagit (Au 1981/82:21, rskr 216)
motioner om bidrag till arbetsbitride vid anstillning med lonebidrag. Drygt
K00 personer omfattas av bidragsgivningen till arbetsbitride. Nirmare
37000 har anstillning med 1onebidrag. Om en maojlighet att kombinera
bidragen skulle inforas kunde detta innebiira en mycket kraftig utokning av
bidragen till arbetsbitride. Jag bedémer att méjligheten att beakta behovet
av arbetsbitride inom ramen for det siirskilda lonebidraget i enlighet med
vad jag nyss har foreslagit skall forbiittra majligheterna till anstillning for
dem som behdver bide bitrideshjilp och I6nebidrag. Jag har ocksé inhiim-
tat att man inom AMS har diskuterat att ungdomslag skall kunna limna
bitriideshjilp till handikappade arbetstagare. Det vore enligt min mening
viirdefullt om siidana forsok kom till stand, Jag vill i detta sammanhang
ocksd erinra om att handikappkommittén i sitt fortsatta arbete skall be-
handla bl. a. frigan om ctt rchabiliteringsstod for unga handikappade.

F.n. giller att ungdomar under 25 ir som omfattas av forhojt I1éncbidrag
for gravt handikappade ungdomar samtidigt kan omfattas av bidrag till
arbetsbhitride. Skmtningnr.gcr vid handen att omkring hundratalet ungdo-
mar nu omfattas av bida stodformerna i kombination.
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Detta innebiir att ca 2 milj. kr. av medlen till arbetsbitride anviinds for
ungdomar som har anstillning med l6nebidrag.

Dc ungdomar som nu omfattas av dc bada bidragsformerna i kombina-
tion bér kunna fi samma stéd ocksa i fortsiittningen, oavsett alder. Om
nagon av dem i stiillet kan ges tillriickligt stdod genom det séirskilda 16nebi-
draget bor den resurs som da [rigérs kunna anviindas for en annan sokan-
de, som behdver personlig assistens av det sizlg som jag tidigare har nimnt. -
Verksamheten bor siledes inte utdkas i férhdllande till den nuvarande
mycket begriinsade omfattningen. Vidare bor biida bidragen sammantagna
inte uppga till hogre belopp éin den totala Iénekostnaden for den arbetshan-
dikappade. Jag vill sérskilt understryka att kombinationsmdjligheten bara
bér anviindas i mycket speciella fall. Huvudregeln ér att kostnaderna for
arbetsbitride beaktas inom ramen for det siirskilda I(inc_hicix'z\gét.

2.1.7 Statlig sektor

Mitt forslag: S'latliga myndigheter bor inom ramen {6r sin personal- och
utvecklingsplanering verka for att anstillda med lonebidrag ges biittre
forutsiittningar att dvergd till reguljira tjinster hos den myndighet diir
de ér anstiillda och dven i évrigt fraimja sadana Gvergingar.

Handikappkommitténs forslag: Kommittén har foreslagit en éindring i an-
stiillningsforordningen (1965:601) med innebdérden att en tjiinst som till-
siitts med cn lonebidragsanstilld person inte skall behdva kungoras ledig.
Vidare foreslis att myndigheterna ges ett ansvar fér att anstillda med
lonebidrag fir information om lediga tjéinster och uppmanas att soka dem.
En handlingsplan skall upprittas for varje enskild Ionebidragsanstilld.
Planen skall visa hur den anstiillde kan trinas {or arbetsuppgifter som kan
medverka till att underliitta en dvergiing till reguljir tjinst. Myndigheterna
bor ocksa enligt handikappkommittén aliggas att arligen redovisa till ar-
betsformedlingen vilka atgirder som vidtagits for att overfora anstillda
med Iénebidrag till reguljiira tjinster.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser deklarerar en atlmiint positiv in-
stallning till att anstiillda med lénebidrag i ékad omlfaitning skall kunna
dvergd till reguljiira tjinster hos de statlign myndigheterna. Nigra av
remissinstanserna pekar dock pd praktiska svarigheter att genomféra det-
ta, bl.a. den egna myndighetens speciella struktur. TCO hiinvisar till den
starkt begriinsade nyrckrytering som nu sker inom statsforvaltningen och
menar att en viss forsiktighet bér iakttas om inte effckten skall bli att
arbetsgivarna t. o. m. blir negativa till att anstiilla med lonebidrag.

" Forslaget om en handlingsplan {or att oka férutsittningarna for éverfo-
ringar till reguljiira tjnster tillstyrks av flera remissinstanser, bt. a. LO och
universiteten i Linkoping och Uppsala. Den sistnimnda remissinstansen
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anser dock att en s&dan planering bér ske inom ramen for normal personal-
och utvecklingsplanering. SAMN har i huvudsak ldmnat kommitténs {or-
slag utan erinran.

Skilen for mitt forslag: 1 de fragor som géller anstéllning med 16nebidrag
inom statlig sektor har jag samratt med chefen f6r civildepartementet.

Niir det giller kommitténs forslag om en dndring av anstillningstorord-
ningen ér detta cn triga som det ankommer pa regeringen att besluta om.
Hithorande fragor kommer att behandlas av regeringen i andra samman-
hang.

LO har framhallit att det finns en stor troghet, nér det giller att fora dver
anstillda med Ionebidrag hos statliga myndigheter och institutioner till
reguljira tjanster utan bidrag frin arbetsmarknadsverket. Detsamma giller
enligt LO for de allmdnnyttiga organisationcrna. [For cgen del vill jag
framhalla att det ocksi ur arbetsmarknadspolitiska synpunkter vore av
stort viirde om sddana 6vergingar kunde ske i 6kad omfattning. eftersom
l6nebidragsplatser i s fall skulle frigéras fér sokande som ir utan arbete.
Jag dclar dock TCO: s uppfattning att en viss forsiktighet maste iakttas. om
inte cffekten skall bli att arbetshandikappades mojligheter att fi anstillning
med l6ncbidrag hos myndigheter och organisationer skall forsamras.

I likhet med flertalct remissinstanser anser jag att myndigheterna bor
verka for att anstillda med 16nebidrag i 6kad omfattning kommer i fraga for
reguljira tjinster hos den myndighet dér de ir verksamma. I méinga fall har
den anstillde tjinstgjort hos myndigheten under ménga ar och blivit vél
fortrogen med verksamheten och dven 6vat upp sin skicklighet i arbetet.
Som framhallits av universitetet i Uppsala bor myndigheterna kunna pla-
nera for atgiirder som 6kar mojligheterna for anstillda med lonebidrag att
fi reguljira tjanster. Det ankommer i forsta hand pa SAMN att utfirda
riktlinjer pd omrédet.

Kommitténs forslag att dligga myndigheterna en skyldighet att redovisa
till arbetsformedlingarna vilka insatser de gjort for att fora éver 1onebi-
dragsanstéllda till reguljéra tjanster ar jag inte beredd att bitriida. TCO hari
sitt remissyttrande framhallit bl.a. att Statstjinstemannaférbundet redan
har uppmanat sina lokala klubbar att verka for att tjanster skall kunna
tillsdttas med Ionebidragsanstiillda. Sadana riktlinjer och: strivanden frin
de fackliga organisationernas sida ger enligt min mening langt stdrre prak-
tiska resultat 4n redovisningar av det slag som kommittén har foreslagit.
Dec fackliga organisationernas solidaritet med de arbetshandikappade och
deras arbete for att dessa skall kunna uppné reell jimlikhet i arbetslivet ir
av avgorande betydelse [0r mojligheterna att forbitira arbetshandikap-
pades situation p arbetsmarknaden.
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3 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att godkinna
1. de grunder for introduktionsstdd och anstéllning med 16nebidrag
som jag har forordat att gilla fr.o. m. den 1 juli 1984,
2. vad jag har forordat om hdjning av bidraget till arbetsbitride att
gilla fr. o. m. den 1 juli 1984.

4 Beshut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av handikappkommittens delbetinkande (1983: 14)
Introduktionsstod och lonebidrag

Kap 1 Inledning — kmnmirten.\'. uppdrag ‘

Handikappkommittén har tillsatts for att utreda fragan om de handikap-
pades situation pa arbetsmarknaden. Enligt utredningsdirektiven (1982: 40)
skall kommittén utreda dels reglerna for Iénebidrag dels de arbetshandi-
kappades méjligheter till arbete i stort. Fragan om férenklingar av lonebi-
dragsreglerna bor provas med fortur. Enligt tilliggsdirektiven (1983: 14)
skall kommittén "6verviaga vilka moéjligheter det finns att forenkla bidrags-
givningen till utbildning i féretag och praktikanstillning for idldre och
handikappade. Bl.a. bor kommittén éverviga om syftet med bidragsgiv-
ningen kan uppnas genom édndrade regler for bidrag i samband med anstall-
ning med l6nebidrag eller om stodformerna kan erséttas av beredskapsar-
bete™’. Kommittén har ansett att frigor som ror bidragsgivningen till ut-
bildning i foretag och praktikanstdllning samt I6nebidragsreglerna bor be-
handlas i ett sarskilt delbetinkande, eftersom de enligt direktiven skall
dgnas sarskild uppmirksamhet. Direktiven aterfinns i sin helhet som bilaga
till betinkandet.

Kap 2 Vissa bakgrundsfakta

Ett arbetshandikapp skall alltid ses i relation till arbetsmiljé och arbets-
uppgifter. Kommittén anvinder begreppet arbetshandikappad for personer
som p. g.a. fysiskt. psykiskt, forstindsmassigt eller socialmedicinskt han-
dikapp har eller kan forvantas fa svarighcter att fa eller behdlla ett arbete
pa den reguljira arbetsmarknaden.

Sedan linge har selektiva bidrag anviints inom arbetsmarknadspolitiken
for att underldtta f6r arbetshandikappade att fi en anstéllning. Tidigare
utgick bidrag i samband med anordnandet av arkivarbete/musikerhjilp
samt for arbetstagare i s.k. halvskyddad anstillning. Dessa bada stod-
former ersattes den 1 juli 1980 av en ny anstéllningstorm, anstillning med
16nebidrag. som innebir att arbetshandikappade kan anstillas med avtal-
senliga villkor pa den reguljira arbetsmarknaden.

Malet for den svenska arbetsmarknadspolitiken ér att medverka till att
ge arbete at alla. Verkstiallande myndighet inom detta omrade ér arbets-
marknadsverket. Till arbetsmarknadsverket hor ocksa arbetsmarknadsin-
stituten, vars verksamhet till stor del ar inriktad pa arbetshandikappade.

Som exempel pa andra atgiirder for att underléatta for arbetshandikap-
pade att fi arbete kan nimnas arbetsmarknadsutbildning i foretag. praktik-
anstillning, beredskapsarbete cller skyddat arbete inom Samhiillsforetags-
gruppen. Ett skyddat arbete ger den arbetshandikappade méjlighet till
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avlénat arbete men har ocksé till syfte att triina arbetshandikappade for
overgiing till den reguljara arbetsmarknaden. Bidrag kan ocksi limnas for
arbetstekniska hjii]pmédel. sdrskilda anordningar pa arbetsplatsen samt f6r
arbetsbitride. ' _

Under 1970-talet har tillkommit ett flertal nya lagar som har stor vikt for
personcr med arbetshandikapp. Det giller friamst lagen (1974:12) om an-
stallningsskydd samt lagen (1974: 13) om vissa anstillningsfrimjande &t-
girder m. m. (’frimjandelagen™). Arbetsmiljolagen (1977:1160) ilagger
arbetsgivarna bl. a. att ta hiinsyn till arbetstagarens sarskilda férutsittning-
ar for arbetet.

Genom Ionebidrag som limnas med viss procent av den anstélldes 16ne-
och lonebikostnader kompenseras arbetsgivaren for de extra kostnader
som en nedsatt arbetsforméga kan ge upphov till. En ldnebidragsanstéll-
ning innebdr att arbetstagaren i full utstrickning omfattas av gillande
arbetsrittslig lagstiftning. Lonebidraget forckommer 6ver hela arbets-
marknaden. men bidragsvillkoren skiljer sig mecllan olika sektorer. Till
enskilda foretag, kommuner. landsting och statliga affarsdrivande verk
utgar bidraget med 75 % av lénekostnaden under det forsta anstillnings-
aret, med 50% under det andra och med 259 under de tva efterféljande
dren. Direfter kan bidraget efter provning forlingas med 25 %.

I vissa fall kan ett f6rhjt bidrag utga. Det giller bl. a. vid anstélining av
dels svart handikappad ungdom undcr 25 ar, for vilka alternativet till
lénebidragsanstéllnihg ar skyddad sysselséittning eller fortidspension, dels
av personer som kommer frin skyddad sysselsittning. Bidraget utgor 906
av lonekostnaderna under ar ett samt 50% under aren tvé-fyra. Det
forhojda bidraget for ungdom kan dven kombineras med bidrag till arbets-
bitrade. si lange aldersgriansen 25 ér ej uppnétts.

Statliga myndigheter samt vissa institutioner som jamstélls med dem och
allmiinna forsikringskassor far bidrag motsvarande hela lonckostnaden.
Tilt allmiinnyttiga organisationer utgér bidrag med 90 % av lonekostnaden.

For personer som dr éver 50 ar eller som har ett svarare handikapp kan
foretagsutbildning anordnas med sytte att underlitta en arbetsplacering.
Till arbetsgivaren utgar di vanligen bidrag med 75% av l6nekostnaden i
scx manader men for personcr med grava handikapp kan bidraget uppga
till 100 ¢ och tiden férlingas till 12 minader. Bidraget kan utgi till enskilda
och kommunala arbetsgivare samt till statliga affirsdrivande verk och
bolag. Stédformen har dock inte utnyttjats i nagon storre omfattning.

Praktikanstéllning av ildre eller handikappade anviands som alternativ,
nir det inte (6religger nagot sirskilt utbildningsbehov och det anses ricka
med praktik for att den sékande skall kunna fa stadigvarande arbete. Till |
arbetsgivare som stiller en praktikplats till forfogande utgar bidrag som
utgdr 75 % av lonckostnaderna under tre manader. Vid praktikanstalining
finns inget krav pa tillsvidareanstéllning.

Aven beredskapsarbete anvinds for att ge sysselsittning och inkomst at
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aldre och handikappade. Beredskapsarbete ger ocksa trianing och praktik
som medverkar till att bibehélla och foérbéttra arbetsformigan.

En sérskild form av beredskapsarbeten utgérs av s. k. SA-arbeten (be-
redskapsarbeten for specialanvisad arbetskraft) som anvinds for vissa
arbetslosa personer med socialmedicinska och psykiska arbetshandikapp.

Dessutom finns vanligen kommunala beredskapsarbeten for arbetslosa
med nedsatt arbetsforméaga.

En person med nedsatt arbetsférmaga kan beviljas fortidspension av i
forsta hand medicinska skél. Men dven arbetsmarknadsaspekter vigs in i
bedémningen. Sedan den 1 juli 1972 kan fortidspension beviljas enbart av
arbetsmarknadsskil vilket innebir att den som {yllt 60 ar kan fa fértidspen-
sion efter att ha blivit utférsikrad frin erkind arbetsloshetskassa eller
efter det att kontant arbetsmarknadsstod utgatt i 450 dagar.

Kap 3 Statistisk beskrivning av arbetshandikappade arbetssokande vid
formedlingarna

Antalet personer med arbetshandikapp som aktualiseras vid formedling-
en under en méinad har under de senaste aren uppgatt till i genomsnitt drygt
30000 samt antalet kvarstdende s6kande vid mdnadens slut till ca 24000,
Detta antal har varit timligen konstant de senaste dren. Av det totala
antalct arbetssékande har de arbetshandikappade under senare &r utgjort
10-13%%. Manga s6kande med arbetshandikapp torde dock ha placerats i
arbete utan att ha blivit noterade som arbetshandikappade. .

Utav de ca 6 000 arbetshandikappade som varje manad blir placerade av
formedlingen erhéller ca 105 en anstillning pd den reguljira arbetsmark-
naden. Ovriga placeras i andra ftgirder sdsom arbetsmarknadsutbildning, i
arbetsmarknadsinstitut, i beredskapsarbete eller i skyddat arbete.

Kap 4 Sdrskilda urgangspunkter

Lénebidragsreglerna dr nu relativt viii inarbetade vid formedlingarna
blem.

Den kritik som riktats mot lonebidragsreglerna hdnger till en del samman
med att bidragsnivan inte alltid ar anpassad till hur arbetstormégan utveck-
las hos den anstillde. Vissa arbetshandikappade har bestdende funktions-
nedséttningar. Andra har sjukdomar som tilltar och som kan leda till
ytterligare funktionsnedséttningar. Manga utvecklingsstorda kan inte for-
bittra sin prestationsférméiga och sin forméga till sjdlvstindigt arbete.
Detta ar exempel pé hz‘igra situationer som intc motiverar att bidraget totalt
faller bort eller reduceras till 25% av 16nekostnaden. Forhojt 1onebidrag
som kan limnas i vissa fall motverkar i nigon man ovanstdende problem.

Kommittén har konstaterat att behovet av en differenticring av 16nebi-
draget till en del ir tillgodosett genom att ctt forhojt bidrag kan utgé {or
vissa grupper med svara arbetshandikapp. Det bedoms dven angelaget att i
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fortsittningen behdlla en sddan mdojlighet. Diremot anser kommittén det
vara tveksamt med en ytterligare differentiering som skulle innebira att
arbetsgivare som anstiiller arbetshandikappade ersitts med den faktiska
merkostnaden i varje enskilt fall. Ett sddant system skulle inte bara bli
administrativt komplicerat utan dven pafrestande for den enskilde genom
krav pa ingéende provning och regelbunden granskning av arbetsforma-
gan.

Kommitténs uppfattning om ett individanpassat l6nebidrag stdr dock
inte i motsats till insikten om att det behdvs ett forhojt men schabloniserat

. lonebidrag till hjalp for svart arbetshandikappade. .

For personer med arbetshandikapp dr det inte enbart handikappets
svarighetsgrad utan dven rddande forhallande pd arbetsmarknaden som
inverkar pd mojligheterna till ett reguljirt arbete. Under lagkonjuktur ir
risken stor att de arbetshandikappades situation péa arbetsmarknaden jim-
fort med andra gruppers allvarligt férsamras.

For att 16sa de arbetshandikappades problem pa arbetsmarknaden ford-
ras diarfér samhillets medverkan i form av olika atgirder. En utdkad
ckonomisk kompensation till arbetsgivare som anstiller personer med
viisentlig nedsittning i arbetsformagan skulle sannolikt 6ka mojligheterna
till arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Problemen léses dock inte
med hjélp av l6nebidragen enbart utan forst nir dessa kombineras med
effektiva insatser fran arbetsférmedlingen. Ytterligare en férutsittning &r
naturligtvis ett forbattrat konjunkturlage.

Kap 5 Kostnadsaspekter

I direktiven till handikappkommittén ges anvisningar om att alla forslag
“oférindrade
resurser inom det omride som forslagen avser™. Det ar emellertid enligt

som liaggs fram skall kunna genomféras inom ramen for

kommitténs mening vil motiverat att tolka direktivens uttalande i en
vidare mening 4n att enbart avse de berérda arbetsmarknadspolitiska
anslagen. Skilet harfor dr att samhillet dnda far problem for de arbetshan-
dikappade som stills utanfor arbetsmarknaden, utgifter som da belastar
andra statliga eller kommunala anslag.

Nir man beskriver kostnaderna for arbetslosheten dr det vanligt att gc")ra'
detta genom cn beskrivning pa tre olika nivaer: kostnader for hela sam-
hillsekonomin. for den offentliga sektorn och fér den enskilde drabbade
individen. Nir arbetsloshet ersitts av arbete blir individens vinst en okad
disponibel inkomst samt oersittliga sociala och psykologiska virden. Den
samhiillsekonomiska effekten blir 6kad vélfird genom produktionstillskot-
tet. Effekterna for den offentliga sektorn beror mycket pa vilka dtgérder
som vidtas och kostnaderna for dessa. For dem som saknar arbete méste
stat och kommun i miéinga fall lamna bidrag till forsérjningen. En gransk-'
ning som begrinsar sig till utfallet inom budgeten for ett speciellt sakom-
ride ger dértor en bristfillig information om den totala effekten av en
atgérd.
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Kap 6 Overviiganden och firslag

En introduktion pa en arbetsplats for en arbclshandikapbad person tar
vanligen lang tid och fordrar att arbetsgivaren sitter in sdrskilda resurser.
De tva bidragsformerna, utbildning i foretag och praktikanstillning. bor
enligt kommitténs bedéomning kunna samordnas till ett bidrag som skall
kunna ge méjlighet till en utékad introduktion. Kommittén foreslar darfor
att ctt bidrag som bendmns introduktionsstéd infors. Detta stod {Oreslas
utgd med 90 % av totala I6nekostnaden i hgst 6 manader.

Introduktionsperioden skall i férsta hand ses som en period av anpass-
ning. traning och 6msecsidig provning for arbetstagaren, arbetskamraterna
och arbetsgivaren. Dirav foljer att introduktionsperioden bér éverens-
stimma med bestimmelserna i 6 § om provanstillning i LAS eller kollek-
tivavtal om provanstéllning.

Enligt kommitténs bedémning maste ett introduktionsstod for arbets-
handikappade vara vl tilltaget och till storsta delen ticka de kostnader
som arbetsgivaren har. Bidrag som ar direkt riktade mot arbetshandikap-
pade maste ocksa ligga betydligt éver det av regeringen toreslagna rekry-
teringsstddet om inte arbetshandikappades relativa situation ytterligare
skall forsamras.

Kommittén foreslar att foljande malgrupper skall kunna komma ifraga
for introduktionsstodet: arbetshandikappade, édldre personcride fall en ny
anstallning medfor stor omstillning och behov av forstarkt introduktion,
personcr med flyktingstatus samt redan anstillda som &r i behov av rehabi-
litering efter lang tids sjukdom (undantag statliga sektorn dér rehabilite-
ringsatgirder finansieras genom det sirskilda I6neanslaget).

Beslut om introduktionsstod skall foregas av en ingdende utredning av
en arbetsvigledare. Distriktskontorschefen bor enligt forslaget fatta beslut
om introduktionsstdéd. Tveksamma drenden skall dock féras vidare till
DAN.

Kommittén anser att personal frn arbetsformedlingen cller AMI méste
fa méjlighet att folja upp och besdka (minst en ging per manad) den
arbetsplats dér en pcrsoh ir anstilld med introduktionsst6d.

Innehdllet i introduktionen skall anpassas till den enskildes forutsitt-
ningar och behov. Nigot krav pa faststilld utbildningsplan bor inte finnas.
Kommittén limnar i stillet forslag till en checklista med omraden som bor
tas upp under introduktionen.

Efier en provanstillning med introduktionsstéd bor i de flesta fall folja
en tillsvidareanstillning med eller utan lénebidrag. 1 de fall erfarenheten
fran introduktionstiden visar att nedséttningen i arbetsférmagan ir besta-
ende eller sa omfattande att anstillning utan l6nebidrag inte kan bli aktuell,
skall arbetsférmedlingen prova om lonebidrag skall utga.

Kommittén foresldr inte nigra forindringar av lonebidragskonstruk-
tionen nir det giller statliga arbetsgivare och allmédnnyttiga organisationer.
Vid anstillning med 16nebidrag inom den enskilda och kommunala sektorn
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forestas att statsbidrag utglr med 50 % av totala lonekostnaden férsta och
andra dret samt med 25 % tredje och fjarde firet. Om de I6nebidragsnivaer
som finns inom dessa omrdden t. n. skulle kombineras med det foreslagna
introduktionsstodet skulle effekten bli att anslagsposterna for atgiirderna
maste hdjas utan att fler arbetshandikappade garanteras anstéllning p4 den
reguljira arbetsmarknaden.

fortsattningen bor distriktskontorschefen (DKC) besluta om léncbidrag
och tveksamma drenden foras till distriktsarbetsnamnden.

Om en person anstills med introduktionsstéd i sex manader och diirefter
fir en l6nebidragsanstiillning i fyra ar -enligt kommitténs {orslag- redu-
ceras statens utgifter om man jamfor med de utgifter staten har for en
person som genomgar foretagsutbildning i sex ménader och dérefter Ione-
bidrag i fyra ar -enligt nuvarande bestimmelser.

I ctt annat rikneexempel visar kommittén pa cffckterna av forslagen pa
den totala budgeten. Om 2000 personer anstills arligen under en femérspe-
riod blir statens utgifter totalt under perioden 1 160 mkr enligt kommitténs
forslag mot 1280 mkr enligt nu gillande bestimmelser.

Foretagsutbildning och praktikanstillning har dock inte anvéints i sa stor
utstrickning som kommittén férutsitter att introduktionsstédet skall an-
viindas. Det kan innebira att de faktiska utgifterna for introduktionsstod
kommer att bli hégre dn de anslag som f. n. finns for foretagsutbildning och
praktikanstillning. Kommitténs totala forslag innebér emellertid att det
anslag som nu finns for [onebidrag kan reduceras.

Nackdelen med nuvarande regler for forhojt 16nebidrag har kommittén
bl.a. konstaterat vara att bidraget upphor vid 25 ars alder samt att det
utgir med 909 endast forsta anstallningsaret. Darfor foreslar kommittén
att ett séirskilt lonebidrag skall kunna utgh med 9057 i tre ar vid anstallning
av svirt arbetshandikappade personer. Ett motiv harfor dr att det finns ett
uttalat behov av att kunna lamna bidrag pa ¢n hég nivéa under en langre tid
for inskolning och triining av'svirt arbetshandikappade pé en arbetsplats.
Samtidigt blir det sarskilda lIonebidraget ett alternativ och komplement till
skyddat arbete och sarskilt beredskapsarbete som dr betydligt kostsam-
mare |8sningar for statskassan. En hog bidragsniva hjilper ocksd ll att
dverbrygga arbetsgivarens bristande kunskaper och osdkerhet infor svart
arbetshandikappade personer.

Férutsittningen for att det sérskilda 1onebidraget skall fa avsedda effek-
ter ar att det kan anviindas utan volymbegrinsningar. Kommittén avstar
fran att bedéma utbyggnadsbehovet men anser att utbyggnadstakten nér-
mar sig ritt niva nir antalet kvarsticnde arbetssokande med arbetshandi-
kapp och antalet nybeviljade fortidspensioner minskar. Dessutom anser
kommittén att nuvarande kvoter for [onebidragsanstillda vid statliga myn-
digheter och allmiannyttiga organisationer skall upphiivas.

Beslut om sarskilt 16nebidrag samt forldngning av sérskilt . 16nebidrag
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skall fattas av DKC. med DAN som férsta provoinstans. Dirutdver fore-
slar kommittén att besvir over beslut om sdvil introduktionsstod som
16nebidrag och sirskilt Ionebidrag skall kunna anféras forutom av arbetsgi-
vare iven av berérd arbetstagare.

Det sirskilda lonebidraget skall omfatta nya sokande. Fér arbetsgivare
som har svart arbetshandikappade ungdomar anstillda t6r vilka limnas
forhojt Ionebidrag enligt nuvarande regler bor det ske en jimkning av
reglcrna. Kommittén foreslar darfor att det forhgjda bidraget far 16pa
bidragsperioden ut utan att hiinsyn behéver tas till 25-arsgrinsen.

Lonebidraget skall kunna forlingas med 25 9. Beslut.om forlingning far
giilla i hogst tre ar. Sérskilt 16nebidrag skall kunna forlingas med 90%,
50% eller 25 % beroende pa arbetshandikappets svarighet. For 90 % giller
i princip ingen tidsbegrinsning men arbetsférmedlingen skall bevaka ut-
vecklingen av arbetsformégan. For forlingning med 509 eller 25% kan
beslutet gilla i hogst tre ir.

1 kritiken mot nu gidllande regler har bl. a. sagts att det inte tas hiinsyn till
att ett arbetshandikapp kan forsdmras. Kommittén foreslar dirfor att I6ne-
bidraget skall kunna dndras fran en lagre till en hogre bidragsniva om
arbetshandikappet forsimras, samt att antalet beslut om férhéjningar be-
grinsas till 200/4r. .

Beslut om sérskilt 16nebidrag foreslas inte kunna fattas utan noggrann
utredning motsvarande den som foéregar en anvisning till skyddat arbete.
For personer som redan ar i skyddat arbete. sérskilt beredskapsarbete eller
uppbir fortidspension alternativt sjukbidrag bor beslut om sérskilt 16nebi-
drag kunna tas utan att ¢n fornyad utredning behover goras.

Sirskilt 16nebidrag skall utgéra alternativ till andra kostsammare stdd-
former sasom skyddat arbete, sérskilda beredskapsarbeten och fértidspen-
sion. Ddrfor maste utgifterna for reformen ses i forhdllande till statens
utgifter pa andra omriden om inte en anstillning med siirskilt 16nebidrag
kommer till stand. Eftersom sdrskilt 1onebidrag ar dmnat for anstiilining av
personer med svéra arbetshandikapp ir det nistan uteslutet att reguljirt
arbete utan I6nebidrag cller med “'vanligt’ 16nebidrag kan komma i friga.

En grov kalkyl visar att et visst antal nyanstallningar per ir med sérskilt
l6nebidrag under en femarsperiod blir billigare 4n motsvarande antal nyan-
stillningar i skyddat arbete.

Syftet med kommitténs forslag om ett séirskilt lonebidrag dr att kompen-
sera arbetsgivaren for samtliga merkostnader som anstéillningen av en
svart arbetshandikappad kan komma att medféra. Detta innebir att beho-
vet av arbetsbitrade skall finansieras inom ramen for det sirskilda 1onebi-
draget. Bidraget till arbetsbitride skall kunna anvéindas som separat s16d-
form i enlighet med nuvarande regler.

Kommittén f6reslar enhetliga malgrupper for lénebidrag och sirskilt
loncbidrag oavsett arbetsgivare. Personer som kan komma ifriga ar arbets-
handikappade enligt gingse definition samt invandrare med flyktingstatus.



Prop. 1983/84: 122 36

Kommittén anser det nodvindigt med en 6kad 6verforing till reguljira
tjanster for lonebidragsanstallda vid statliga myndigheier och allménnyt-
tiga organisationcr. )

For statliga myndigheter féreslas att ett tillagg gors i anstillningsforord-
ningen. Tilligget innebér att tjanst som tillsdtts med en person som ar
lonebidragsanstilld inte skall behéva kungoras ledig. Vidare foreslas att
myndigheterna har ctt ansvar for att de 10nebidragsanstalida fir informa-
tion om lediga tjanster samt att dc uppmanas att soka dessa. En handlings-
plan skall upprittas for varje enskild 16nebidragsanstalld. Denna plan skall
visa hur den Iénebidragsanstiillde skall kunna trianas for arbetsuppgifter
som kan medverka till att underlétta 6verforing till reguljar tjanst. Myndig-
heterna bor ocksé 8liaggas att arligen redovisa till arbetsférmedlingen vilka
atgiarder som vidtagits for att overfora l6nebidragsanstillda pa reguljara
tjinster. )

En okad utslussning bor ocksa ske av lonebidragsanstilida vid allmén-
nyttiga organisationer. Om detta inte dr mojligt vid den egna organisatio-
nen bor arbetsformedlingen ta Gver ansvarct. Forutsittningen for en ut-
slussning ar arbetgivarens bed0mning av och den I6ncbidragsanstilldas
intresse for ett arbete utanfér organisationen.

Kommittén understryker att det foreslagna bidragssystemet i sig inte
16scr problemen i de enskilda fallen. Kommittén framhaller dirfor att en
forutsittning for att forslagen skall fa avsedd effekt dr en utbyggnad av de
personella resurserna vid arbetsfdrmedlingen.
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Bilaga 2

SAMMANSTALLNING AV REMISSYTTRANDEN OVER
DELBETANKANDET (1983: 14) INTRODUKTIONSSTOD OCH
LONEBIDRAG

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden éver delbetinkandet avgivits av socialstyrel-
sen, riksforsikringsverket (RFV), statens handikapprad (SHR), riksarki-
vet och landsarkiven i Uppsala: Vadstena, Visby. Géteborg och Oster-
sund, riksantikvarieimbetet och statens historiska muséer, universitcten i
Stockholm, Uppsala. Lund, Géteborg. Linképing och Umea, skoloversty-
relsen (SO), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). statens invandrarverk
(SIV). statens arbetsmarknadsnimnd (SAMN), riksrevisionsverket
(RRYV), Forsikringskasseférbundet, Svenska kommunférbundet, Stiftel-
sen Samhillsforetag, Tjansteminnens centralorganisation (TCQ), Central-
organisationen SACOQ/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO). Statsan-
stilldas Forbund (SF), Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), De Handi-
kappades Riksforbund (DHR), Handikappforbundens Centralkommitté
(HCK), Synskadades Riksforbund (SRF), SHIQ-Familjeforetagen, Lands-
tingsféorbundet, Handikappinstitutet, styrelsen for vardartjinst.

.Begreppet arbetshandikapp

Handikappkommittén anvénder sig av begreppet arbetshandikappad.
som inom arbetsmarknadsverket betecknar en arbetssokande som pa
grund av fysiskt, psykiskt, forstindsmissigt eller socialmedicinskt handi-
kapp har eller férvintas fi svarigheter att fa ¢éller behdlla ett arbete pa den
reguljira arbetsmarknaden. .

LO ansluter sig till definitionen, som flertalet remissinstanser inte kom-
menterar nidrmare. DA R anser dock att den vida definition som kommittén
anvinder innebir att den aktuella gruppen blir mycket stor. Enligt DHR
finns en relativt liten grupp personer med grava funktionsnedsittningar.
som stings ute fran arbetsmarknaden, bl.a. pa grund av faktiska tillging-
lighetshinder. For denna grupp behovs. enligt DHR, extraordinira stodat-
girder. Ocksd SRF anser att handikappbegreppet i vissa fall anviinds for
generdst. Som exempel anfor SRF att 22 synskadade hade registrerats som
arbetslosa i ett 1an och att fem av dessa hade tillrickligt god syn for att f3
korkort. Enligt SRF medfor den tolkning som gors av handikappbegreppet
i dessa fall att de som verkligen behover resurserna far konkurrera med
andra vilkas svarigheter dr av helt annan art och dir andra atgérder, t. ex.
omskolning, skulle vara mer adekvata.
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Forslag om introduktionsstod

Handikappkommittén foreslr att de bada nuvarande stoden till arbets-
marknadsutbildning i féretag resp. praktikanstillning for dldre och handi-
kappade skall ersiattas med ett introduktionsstod.

Forslaget tillstyrks av remissinstanserna. Landstings- och kommunfor-
bunden noterar att kraven pa utbildningsplan, som nu géller fér utbildning i
foretag av dldre och handikappade, slopas och ersitts med en checklista
éver moment som bor ingé i introduktionen. Handikappinstitutet tillstyr-
ker bl. a. med hdnvisning till att forslaget innebér cn férenkling och etfek--
tivisering.

Enligt kommitténs forslag skall introduktionsstddet Iimnas med 90 9% av
den totala l6nekostnaden under sex manader. Introduktionsperioden bor
enligt forslaget Gverensstimma med bestimmelserna i 6 § lagen (1982: 80)
om anstéllningsskydd (LAS) eller i kollektivavtal om provanstillning.

Forslaget tillstyrks av bl. a. Landstingsforbundet och Faorsdkringskasse-
Sforbundet. En stor majoritet av remissinstanscrna avstyrker emellertid den
del av forslaget som innebér att introduktionsperioden skall anpassas till
regler om provanstallning i lag eller avtal. Bl.a. AMS. Samhdllsforetag,
SAF., SHIO- Familjefiretagen, universiteten i Géteborg och Lund betonar
att stodet maste kunna limnas i sex manader. bl. a. diarfor att de dvervii-
ganden som foranlett parterna att i avtal begrinsa provanstiillningstiden
intc dr rclevanta for bedomningen av introduktionstidens lingd. Ocksd
Forsikringskasseforbundet anser det nédvéndigt att skilja mellan prov-
anstillning och introduktionsstdd och anser dessutom att introduktions- .
perioden i vissa fall bér kunna férlangas utdver sex manader.

HCK och SRF avvisar den koppling till provanstillningsreglerna i LAS
och avtal som kommitténs [6rslag innebir. med motiveringen att en sidan
koppling kan leda till att alla s6ékande kommer att gés provanstiliningar. I
stillet bor huvudregeln vara att stédet limnas som inledning till en tillsvi-
dareanstillning. :

Stédnivdn 90 % godtas av flertalet remissinstanser. Starens handikapp-
rdd Konstaterar att kommittén har bedémt att 90%¢ bidrag torde vara en
tillracklig stimulans for att de privata och kommunala arbetsgivarna skall
visa 6kat intresse av att-bereda handikappade arbete. Enligt handikappra-
dets uppfattning bor bidraget vara enhetligt {6r alla arbetsgivare och utgd
med 100% enligt vad som giller for statliga myndigheter. Vidare anser
SHR i likhet med SHIO- Familjeféretagen att bidrag till arbetsbitride bor
kunna lamnas samtidigt med introduktionsstddet.

RRV betonar attl introduktionsstddet bor ligga betydligt dver det s. k.
rekryteringsstodet. om inte de arbetshandikappades relativa situation skall
forsimras.

Lnligt kommitténs forslag skall introduktionsstédet kunna limnas over
hela arbetsmarknaden och saledes ocksa till bl. a. statliga myndigheter som
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far 16nebidrag med 100% av lonekostnaden. 1 dessa fall skall introduk-
tionsstodet lamnas med hela lonckostnaden. Forslaget om introduktions-
stdd inom den statliga sektorn tillstyrks av de remissinstanser som tar upp
frigan. bl.a. riksarkivet, landsarkiven i Vadstena och Goteborg. Riks-
antikvarieimbetet och statens historiska muséer samt Goteborgs universi-
tet. Handikappkommittén betonar att arbetsgivaren méste limna besked
om att ¢n provanstillning inte kommer att dverga i tillsvidareanstillning
senast en manad innan provotidens utging. Riksantikvarieimbetet och
statens historiska muséer samt Stockholms universitet framhéller att ar-
betsformedlingen maste ha motsvarande skyldighet att ge arbetsgivaren
besked om huruvida 16nebidrag kommer att beviljas i sd god tid att regler
om uppséagningstider m. m. kan iakitas i de fall fortsatt bidrag inte kommer
att beviljas.

Malgrupper for introduktionsstod

De som foreslds kunna omfattas av ctt introduktionsstdd skall enligt
Handikappkommittén vara arbetshandikappade, édldre personer om an-
stillningen medfér stor omstilining och behov av forstarkt introduktion
samt personer med flyktingstatus. Vidare skall enligt forslaget de nuvaran-
de mojligheterna att liimna bidrag for en redan anstélld som atergar i arbete
efter en Lingre tids sjukskrivning bibehéllas.

Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs férslag om mélgrupper,
bla. AMS. RFV, SIV. statens handikapprad. Landstingstérbundet. SAF
och LO. LO understryker dock att inte enbart alder i sig bor vara ett
kriterium for bidrag. Aldersgrinserna for aldre arbetskraft’ tenderar att’
pressas nedat, framhéller LO, vilket innebir att arbetshandikappade far
allt svarare att konkurrera om arbetstillfillena. SIV anser att introduk-
tionsstdd for personer med flyktingstatus bor kunna innebéira varvning av
introduktion i arbetet, undervisning i svenska och 1 vissa fall utbildning
inom grundvux. '

Nagra av remissinstanserna. bl. a. Samhillsforetag, anser dock att den
foreslagna personkretsen har blivit for vid. RRV anser att man bor dver-
viiga om inte introduktionsstddet endast bor forekomma for arbetshandi-
kappadc och f6r personer som bedéms behdva nagon form av 16ncbidrags-
anstillning efter introduktionen.

Introduktionsstdd foér redan anstallda som atergér till arbetet efter ling
sjukskrivning tillstyrks av RFV, AMS och Landstingsforbundet. SAF och
Forsakringskasseforbundet pekar ocksid pa mojligheten att den anstillde
fir sjuklon cller sjukbidrag under viss tid for rehabilitering pd arbetsplat-
sen. Enligt Forsikringskasseforbundet innebéir introduktionsstodet i dessa
fall en dubblering av redan befintligt stdd som kan limnas enligt lagen om
allmén forsakring (AFL) 3kap. 8§. Med stdd av AFL kan sjukpenning
lamnas upp till ett 4r, dd en anstilld arbetstrianas i reell milj. Ocksa
stodnivan dr densamma for bada formerna.,
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Statens handikapprid och DHR erinrar om de svarigheter som gravt
handikappade studerande har att {4 praktik- och feriearbeten och féreslar
darfor att introduktionsstodet skall kunna anvidndas for att oka deras
mojligheter.

Vissa administrativa fragor

Kommitténs forslag om att arbetsférmedlingen eller personal frin ar-
betsmarknadsinstitut skall folja upp den s6kande under introduktionspe-
rioden tillstyrks av riksantikvarieimbetet och statens historiska muséer,
Stockholms universitet, Samhéllsforetag och Svenska kommunforbundet.

Kommittén ldgger ocksé fram forslag om handldggnings- och beslutsord-
ningar for introduktionsstéd. De remissinstanser som kommenterar forsla-
gen ar som regel positiva till dem. LO understryker att hanteringen i
samband med beslut om introduktionstdd och anpassningsatgirder méaste
ske i ett Oppet och néra samarbete mellan arbetsgivare. fackforening och
arbetsformedlingen. Ocksd TCO anser det angeldget att berdrd facklig
organisation fir drendct pa remiss innan beslut om introduktionstdd eller
lonebidrag fattas. RFV betonar vikten av snabba beslut. .

Anstéllning med lonebidrag

Kommitténs férslag om 16nebidrag och sérskilt 16nebidrag tillstyrks av
flertalet remissinstanser, aven om enskildheter i forslagen mots av erin-
ringar. SHR anser dock att kraftfullare atgarder behovs., Ett led i detta bor,
enligt handikappradet, vara. ait gillande frimjandclagstiftning tillimpas
fullt ut i hela sin omfattning. Ocksa socialstyrelsen anser att frimjandela-
gens tvingande bestimmelser bor anvindas.

[.onebidrag lamnas nu till enskilda och kommunala arbetsgivare samt till
affarsdrivande verk med 75% av lonekostnaden under det forsta anstill-
ningsaret, 50% andra dret och direfter med 25% i tvd ir. Forlingt bidrag
limnas med 25%. For att delfinansiera vissa reformforslag foreslar kom-
mittén att bidraget under det torsta anstéllningsaret skall sinkas till 50%
av lonekostnaden.

Landstingsforbundet sdger sig inte ha nigon erinran mot att 1onebidraget
sinks inom bl. a. den kommunala sektorn, eftersom det frimst innebir en
forskjutning av bidragen till introduktionsskedet inom i §¢vrigt niirmast
of6rindrade ramar. '

Mot bakgrund av de forslag som liggs fram om ett sérskilt 16nebidrag har -
inte heller SAF och SHIO-Familjeforetagen négra erinringar mot forslaget
att sinka bidraget forsta dret.

Andra remissinstanser avstyrker dédremot bidragssinkningen, bl. a.
AMS. som befarar att avtrappningen 6kar behovet av bidrag med 90 9.
Samhillsfoéretag anser att i de fall en anstillning med l6nebidrag inte
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foregds av introduktion innebir forslaget forsimrade mojligheter att an-
stilla arbetshandikappade. Forsakringskasscforbundet anser att 75 9 ér en
mer limplig 6éverging fran 90 till 50% bidrag. HCK, SRF och statens
handikapprid anser att det inte finns skil att séinka bidraget.

liga myndigheter m. fl. samt de allmédnnyttiga organisationerna. Socialsty-
relsen anser dock att 1onebidragen inte bor differentieras efter arbetsgivare
utan efter en bedémning av individens funktionshinder i relation till miljén.
SHIO-Familjeforetagen framhéller att, pa samma sitt som foretag i ni-
ringslivet forvintas anpassa arbetsplatsen sé att bidraget inte behdvs efter
et visst antal ar. borde motsvarande vara mojligt inom bl. 4. statlig sektor.
Diirfor bor den hogre bidragsniva som nu tillimpas fér bl. a. statliga myn-
digheter endast utgé for de grupper som ér kvalificerade [or sirskilt I6nebi-
drag.

Malgrupper for anstillning med lonebidrag

Forslaget att personer med flyktingstatus skall kunna fa anstélining med
I6nebidrag tillstyrks av SIV m. fl. remissinstanser. Ocksd HCK tillstyrker i
prihcip kommitténs {6rslag om mélgrupper. men forutsétter — om flykting-
ar skall omfattas — att systematiska omprévningar gors, eftersom bidraget
i dessa fall oftast hinger samman med sprékliga, kulturella och utbildnings-
problem. Ocksa SRF framfor liknande synpunkter.

Anstillning med sarskilt 1onebidrag

Kommitténs forslag om ett sirskilt [dnebidrag med 90 % i tre &r tillstyrks
av flertalet remissinstanser. bl. a. socialstyrelsen, AMS. Samhiillsforetag.
SHR. Landstingsforbundet, HCK och SRF. HCK anser dock att bidraget i
vissa fall skall kunna limnas med 100%. Ockséa SIV tillstyrker torslaget
om sarskilt 16nebidrag, men anscr att dven flyktingar bor kunna komma i
fraga for stodet. SHIOQ-Familjeforetagen tillstyrker forslaget under forut-
sittning att en generods tillampning sker och att det siirskilda l6nebidraget i
vissa fall kan kombineras med arbetsbitride. Vidare anser SHIO-Familje-
foretagen atl utgingspunkten maste vara térhillandena i foretagen. Vid
svarigheter med anpassningen bor sérskilt 16nebidrag utgd dven om arbets-
handikappet inte anses vara svart. AMS anser att mojligheten att forlinga
bidraget med 90 % under obegriinsad tid kommer att ha avgorande betydel-
se.

Lunds universitet anser diremot att det finns risk for att ett sarskilt
lonebidrag, som kan forliingas obegrinsat, i praktiken fungerar som ett
stod till foretag och organisationer, som inte Klarar att betala normala
16ner. Provningen har ocksa lagts i hinderna pd en organisation som inte
har intresse av att uppritthilla kraven. anser universitetet. Arbetsgivaren
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har ett intresse av att maximalt 16nebidrag skall utgd. Den fackliga organi-
sationen kan ha samma intresse eller i vart fall inte tillrickligt intresse av
att bevaka att bidraget inte limnas i de fall handikappet inte ar tillriickligt
SVart.

Handikappkommitténs forslag att inga begriansningar bor gilla for beslut
om sirskilda I6nebidrag tillstyrks av HCK och SRF som ocksa stdder
forslaget om att nuvarande begrinsningar for bidrag med 100 resp. 90 %% till
statliga myndigheter resp. allminnyttiga organisationer skall slopas. Det
sistnamnda forslaget tillstyrkes ocksd av socialstyrelsen, riksarkivet,
landsarkivet i Vadstena, riksantikvarieambetet och statens historiska mu-
séer. Aven AMS stoder forslaget, men anser att dessa bidrag bor forbehal-
las arbetshandikappade och flyktingar. Bl.a. mot bakgrund av sysselsiitt-
ningsldget inom anslagsmyndigheterna ar SAMN tveksam till forslaget om
att begransningen av bidragen till de statliga myndigheter slopas. men kan
tinka sig en viss upprékning av antalet platser. TCO anscr att ingen
begrinsning bor finnas for de nittio-procentiga bidragen till allménnyttiga
organisationer. Samtidigt erinrar TCO om att en stor del av dessa platser
finns vid smé ideella organisationer med ensamanstillda. Dessa arbetsplat-
ser ger, enligt TCO, utrymme [6r flexibla i6sningar betriaffande arbetsupp-
gifter och arbetstider, men saknar. de mdojligheter [6r trdning och anpass-
ning, som cn arbetsplats med fler anstillda kan erbjuda. Eftersom det
forekommit uppgifter om att I6nebidragssystemet utnyttjats otillborligt,
anser TCO, att det ir angeldget att myndigheterna fore ett beslut om
lonebidrag till en organisation, kontrollerar att organisationen har me-
ningsfull och allminnyttig verksamhet. Nir det galler den statliga sektorn
anser TCO att férutsitiningarna dr sddana att ett dkat antal iénebidragsan-
stillda inte dr lampligt och att dén nuvarande antalsbegrinsningen darfor
inte bor upphivas. Statsanstilldas forbund pekar pd att det pa vissa
arbetsplatser forekommer att hela personalkategorier bestir enbart av
16nebidragsanstillda. Enligt SF behdvs déarfér ndgon form av maximi-
normer fér omfattningen av lonebidragsanstillningarna, si utformade att
snedheter av detta slag inte uppstar. SF férordar en dversyn och sirskild
provning inom myndighetsomrdden med en extremt hog andel lénebidrags-
anstéllningar.

Handikappkofnmilténs forslag om att I6nebidraget skall kunna hdjas vid
forsamrad arbetsforméga tillstyrks bl. a. av AMS, som ocksd anser att man
skall kunna (4 tillbaka ett I6nebidrag om arbetsformagan forsamras. Till-
styrker gor ocksd Samhéllsforetag, SHIO-Familjeféretagen och Lands-
tingsforbundet. Forslaget stdds dessutom av HCK, SRF och SHR, som
dock samtliga avvisar kommitténs forslag om att antalet beslut bor begrén-
sas till ca 200 per ar.

Kommittén har ocksa foreslagit att de nuvarande forh6jda 16nebidragen
for gravt handikappade ungdomar skall fortsatta att utgé for den 1opande
beslutsperioden. Direfter bor forldngt bidrag med 50 % kunna ldmnas, om
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det behovs. AMS anser att dessa ungdomar bor Gverforas till sarskilt
16nebidrag fran den 1 juli r 1984 med fortsatt 90 % bidrag for de svirast
handikappade.

Bidrag till arbetsbitride

Remissinstanser avvisar i allmédnhet kommitténs férslag om att arbetsbi-
trideskostnader skall finansieras inom ramen for det sarskilda lonebidra-
get. Bidrag till arbetsbitriade bér i stillet kunna utgd Kombinerat med
l6nebidrag enligt socialstyrelsen, SO, AMS. SHR, Handikappinstitutet,
styrelsen for vardartjanst, Forsikringskasseforbundet, LO, TCO, DHR,
HCK, SRF. SHIO- Familjeforetagen.

Landstingsforbundet anser att de synpunkter som forts fram i reserva-
tioner ‘och sirskilda yttranden om bidrag till arbetsbitride bor utredas
ytterligare.

Styrelsen for vardartjinst framhéller sdrskilt att mojligheten att kombi-
nera bidragen ir helt nédvindig for t. ex. gravt rorelschindrade ungdomar.
Under skoltiden far dessa ungdomar personlig praktisk hjilp vid maltider
m. m.. men efter avslutad skolging ger sambhillet inte lingre det stéd som
de behover for att fa och skota ett arbete. Enligt styrelsen for vﬁrd_artjéinst
ar det angelédget att fa till stdnd forsoksverksamhet dir man provar olika
sétt att tillhandahélla handikappade personlig assistens. Inom styrelsen for
vérdartjinst finns erfarenhet av hur assistens — vardartjanst — kan ordnas
for handikappade studeranden vid folkhdgskolor, universitet och hégsko-
lor. Denna erfarenhet bor kunna tas tillvara i forsoket.

SO framhaller att for arbetssokande med stora funktionsnedsittningar
ricker det inte med ett arbetsbitride av handrickningskaraktér. 1 stillet
krivs samma slag av praktisk personlig hjilp som ges i skolan i form av
personlig assistens. Detta kriiver, enligt SO, en generds ekonomisk ram.

SIV anser att ocksé flyktingar skall kunna omfattas av bidrag till arbets-
bitriade.

Kommitténs forslag om en hdjning av bidraget till arbetsbitrade tillstyrks
av socialstyrelsen, Samhallsféretag och HCK.

Statlig sektor och allménnyttiga organisationer

Enligt handikappkommittén bor man i kad utstrickning dverféra an-
stillda med lonebidrag till reguljira tjanster utan bidrag. Forslaget till-
styrks av SRF samt av LO som siger sig dela kommitténs uppfattning att -
manga 16nebidragsanstillda efter en tid gor likvdrdiga arbetsinsatser som
andra anstillda. LO anser ocksa att det finns en stor tréghet hos staten och
allminnyttiga organisationer nir det giller 6verféringar till reguljira tjans-
ter.

Nar det giller den statliga scktorn redovisar flera remissinstanser ¢n
positiv grundinstilining till forslaget om okad éverforing, men hidnvisar



Prop. 1983/84: 122 44

samtidigt till olika svérigheter. Riksarkivet, landsarkiven, universiteten i
Stockholm och Goteborg pekar pi praktiska svarigheter att genomfora
forslaget, bl.a. pa grund av arbetsplatsens struktur. Stockholms universi-
tet anser att forslaget inte bor tillimpas p4 nu anstilida med I6nebidrag,
som har tagits emot under andra férutsattningar. Linkopings universitet
anser att forslaget bor genomféras successivt for att inte medféra stora
ekonomiska péafrestningar for universitetet. Socialstyrelsen anser att ar-
betsgivaren generellt skall verka for en dkad éverforing till reguljira tjdns-
ter, men avstyrker att arbetsgivarens skyldigheter 1 detta avseende skall
formaliseras. SAMN anser att atgéirder for att 6ka rorligheten inom grup-
pen l6nebidragsanstillda inte kan 16sas enbart genom dverforing pa regul-
jara tjanster. Sannolikt maste. enligt SAMN, loncmedel tilldelas anslags-
myndigheterna Gver budget for att t.ex. finansiera personliga tjénster.
TCO hinvisar till den minimala nyrekrytering som numera sker inom
statsférvaltningen och anser att mélet bor vara en dverféring inom fem ar.
Forsiktighet bor dock iakttas. om inte effekten skall bli att arbetsgivare
t.o. m. blir avvisande till att bereda anstillning med I6nebidrag.

Ocksa Forsikringskasseférbundet framfor liknande synpunkter, men
anser att en myndighet bor kunna dldggas att senast inom fem ar prova om
en reguljiar anstillning kan ske. Samtidigt hinvisar Férsikringskassefor-
bundet till grundlagens regler om tjanstetillsattningar pa saklig grund som
fortjanst och skicklighet. I ett dvrigt jamnt tillsattningsirende bor dock en
sokandes arbetshandikapp kunna filla avgérandet till den arbetshandikap-
pades forman. anser Forsakringskasseforbundet.

SF framhéller mojligheten att Oka beniigenheten att overféra loncbi-
dragsanstillda pa reguljéra tjénster genom att skapa nagon form av garanti
for aterbesdttning med nya lonebidragsanstillda. di en 6verféring har
skett. ,

Kommitténs torslag avstyrks av riksarkivet och landsarkiven i Uppsala
och Vadstena.

Handikappkommittén foreslar ett tillagg i anstallningsférordningen om
att tjanst som tillsatts med 16nebidragsanstalid inte skail behova ledigkun-
goras. Forslaget tillstyrks av socialstyrelsen, universiteten i Lund och
Goteborg samt SAMN. Den sistnimnda remissinstansen anser dock att
den foreslagna undantagsregeln endast bor avse den som ér anstilld med
lonebidrag hos myndigheten i frga och att undantaget inte bor gélla den,
som omfattas av introduktionsstdd. Ocksd TCO tillstyrker och framhaller
att Statstjanstemannaforbundet redan tidigare har uppmanat lokala fack-
klubbar att verka med den utgdngspunkt som kommitténs forslag innebér.
Forslaget tillstyrks ocksé av SF, som dock bedomer utifran sina erfarenhe-
se.

En handlingsplan bor, enligt handikappkommittén, upprittas for varje
16nebidragsanstalld. Planen skall visa hur arbetstagaren kan triinas for att
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underlitta dverging till reguljir tjanst. Forslaget tillstyrks av riksantikva-
ricimbetet och statens historiska muséer, Linkdpings universitet och LO,
som anser att en mer medveten planering behovs for 6verforing till regul-
jira Gjanster pa statens omrade. Ocksa Uppsala universitet tillstyrker, men
anser att planeringen bor ske inom ramen fér normal personal- och utveck-
lingsplanering. SAMN lamnar forslaget utan crinran, medan riksarkivet.
landsarkivet i Vadstena, Goteborgs universitet m. fl. pekar p& praktiska
svarigheter att genomfora forslaget.

Forslaget om att myndigheterna &rligen skall redovisa till arbetsférmed-
lingen vilka &igdrder som vidtagits for att 6verféra anstallda med [6nebi-
drag till reguljira tjdnster limnas utan erinran av SAMN. Socialstyrelsen
och Linkopings universitet tillstyrker, medah bl.a. riksarkivet avstyrker
med motiveringen att forslaget innebar byrakratisering och pappersexer-
cis.

Utokade personalresurser vid arbetsformedlingarna

AMS, Samhillsforetag, LO, SF., TCO, HCK och SRF tillstyrker forsla-
get om utdkade personalresurser till arbetsformedlingen. AMS anser att de
forstag som kommittén har fort fram innebir merarbetc jamfort med nuva-
rande system. Sambhillsforetag pekar pa behovet av resurser fér uppso-
kande verksamhet. medan DHR anser att dronmérkta resurser och tjianster
behdvs enbart for handikappade arbetssokande. SAMN stiller sig tveksam
till att 6kade resurser for att dverfora anstillda med 16nebidrag till regul-
jdra tjanster fir den avsedda effekten. Goteborgs universitet anser att
ocksé en resursforstirkning till stérre myndigheter som hanterar 16nebi-
dragsanstéllningar skulle frimja hanteringen av denna personalkategori.
SHR menar att det finns ménga andra krafter som ocksid kan och bor
aktiveras 1 processen med att 6ka antalet funktionsnedsatta i arbetslivet.,
t.ex. anpassningsgrupper, kommunala handikapprad. fackféreningar och
handikapporganisationernas informatérer.

Kostnadsaspekter

I dircktiven till bl. a. handikappkommittén sigs att alla forslag som liggs
fram skall kunna genomféras inom ramen f6r “ofériandrade resurser inom
det omride som forslagen avser”’. Handikappkommittén har emellertid
ansett att dircktiven bor tolkas i en vidare mening én att enbart avse de
bergrda arbetsmarknadspolitiska anslagen. Samhillet far 4nda utgifter for
de arbetshandikappade som stills utanfor arbetsmarknaden och dessa
utgifter belastar statliga och kommunala anslag. Om man enbart ser till
utfallet inom budgeten for ett visst sakomriide ger detta en bristfillig
information om den totala effekten av en atgird.

Kommitténs syn pa kostnadsfrigorna far stéd i remissyttrandena frin
bl.a. SHR, AMS och Forsikringskasseforbundet.



Prop. 1983/84:122 46

Enligt RRV kan anstillning med sirskilt 16nebidrag innebira en inte
obetydlig statsfinansiell besparing, eftersom alternativet ar sirskilda be-
redskapsarbeten och skyddad anstéllning inom Sambhallsforetag. Efter en
inledande forsoksperiod finns darfor anledning, enligt RRV, att dels 6ka
omplaceringen frin Samhillsforetag till arbete pd-den 6ppna arbetsmark-
naden, dels begrinsa omfattningen av de sirskilda beredskapsarbetena.

Samhillsforetag beklagar att utredningsdirektiven inte har givit kommit-
tén majlighet att g langre i sina férslag, medan SAF anser att direktiven
innebdr ett alltfér snavt budgettekniskt synsitt. SAF vill darfor understry-
ka och framhiva utredningens invindningar mot direktiven, men anser
ocksa att den totala kostnadseffekten bor kunna dokumenteras som nor-
mal forutsittning for beslut som innebér budgetmaissiga kostnadsokningar.

HCK instammer i den tolkning av direktiven som Kkommittén har gjort
och stoder kommitténs utgdngspunkter, men anser samtidigt att kommit-
tén inte i alla avseenden dragit konsekvenserna av dem. Enligt HCK bor
fragan om méjligheter att fora medel fran socialférsikringen till mer aktiva
atgirder behandlas av en sirskild utredning.

RFV siger sig inte ha funnit av betdnkandet eller i annan for verket
tillginglig information att kostnaderna for det sdrskilda lonebidraget ryms
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