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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
ANDERS THUNBORG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslis att civilférsvarslagens regler om besiktning och
underhall av skyddsrum kompletteras med bestdmmelser som gor kommu-
nerna skyldiga att mot ersittning genom aterkommande besiktningar kon-
trollera skyddsrummen och se till att fel och brister atgirdas. I propositio-
nen foreslas ocksa en bestimmelse som gor en dgare av en anliggning eller
byggnad skyldig att mot ersittning vidta de dtgdrder som behovs for att ge
skyddsrummet en tillfredsstiillande skyddsférmaga.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 1984.

| Riksdagen 1983/84. | sami. Nr 113
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Forslag till
Lag om dndring i civilforsvarslagen (1960: 74)

Harigenom foreskrivs i friga om civilférsvarslagen (1960: 74)"

dels att nuvarande 53 § 2 mom. skall betecknas 53§ 3 mom.,

dels att 40§ 1 mom., 42§, nya 53§ 3 mom., 65 och 83 §§ skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas ett nytt moment, 53§ 2 mom., och en ny
paragraf, 55a§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

408

1 mom.? Utover de uppgifter som ankomma pa kommun enligt 4 och 7
kap. ligger det kommun att

a) genom sina myndigheter ldmna ldnsstyrelscn och civilforsvarschefen
bitriade 1 sAdana fragor rorande civilférsvaret som hava samband med de
sarskilda myndigheternas verksamhetsomraden, varvid kommun bland an-
nat har att pd diarom gjord framstallning tillhandahalla tillgangliga, for
civiltorsvaret erforderliga byggnadsritningar, kartor och dylikt;

b) i enlighet med géillande organisationsplan inritta och utrusta lednings-
centraler och andra skyddade uppehallsplatser for det allméinna civilfor-
svaret samt vidtaga andra byggnadsanordningar dvensom reservanord-
ningar som iro avsedda uteslutande for brandforsvarets forsorjning med
vatten s ock under civilforsvarsberedskap, i den omfattning civilforsvars-
styrelsen eller efter dennas allmanna anvisningar lansstyrelsen bestammer,
utfora ledningscentraler och andra skyddade uppehallsplatser samt vidtaga
andra byggnadstekniska atgirder avseende det lokala civilforsvaret, oaktat
Atgiirderna icke upptagits i organisationsplanen;

¢) inritta och utrusta skyddsrum som pé grund av beslut enligt 27 § skall
anordnas i befintlig anlaggning eller byggnad utan samband med tillbygg-
nad eller pd mark, som ar avsedd for gata, torg, park eller annan allmén
plats, dvensom vidtaga forberedelser som avses i 22§ andra stycket och,
enligt vad regeringen eller myndighet som regeringen utser dirom forord-
nar. under civilférsvarsberedskap iordningstilla utrymmen som dar avses
till skyddsrum;

d) varda och underhalla de under b) och ¢) omférmilda anordningarna;

el i den omfaitning som tillging-
liga medel medger genom dterkom-
mande besiktningar kontrollera att
skyddsrummen i kommunen har en
tillfredsstillande  skyddsformdga
och se till att fel och brister digar-
dus;

f) tillhandahalla lampliga lokaler for civilforsvarets administration samt,
i den mén skyldighet hiirutinnan icke avilar agare eller innehavare av
anlaggning eller byggnad, for forvaring av materiel och utrustning for
civilférsvaret dvensom for utbildningsverksamheten inom civilforsvaret;

'Lagen omitryckt 1975: 712,
* Forutvarande punkten ¢) upphivd genom 1969: 63.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

g) svara for avloning och annan ersiittning till personal, vars tjinstgéring
i civilforsvaret enligt 20 § skall anses fullgjord i kommunal anstéllning;

h) under civilférsvarsberedskap samt vid utbildning och évning, i den
omfattning organisationsplanen angiver, till allménna civilforsvarets forfo-
gande stilia kommunen tilthorig materiel och annan egendom: samt

i) & trafikled eller annan allmén plats, dir kommunen ansvarar for gatu-
eller vigbelysning, vidtaga erforderliga anordningar fér den végledande
belysning. som enligt organisationsplanen skall finnas dir under mork-

laggning.

2§

For kostnad. som kommun fatt
vidkéinnas pd grund av atgird enligt
40§ 1 mom. b) eller c) eller 548§
forsta stycket eller for vard och un-
derhall av de i 40§ | mom. ¢)
nimnda anordningarna, dger kom-
munen erhéalla ersittning av stats-
medel, i den min kostnaden kan
anses skilig. Vid ersattningens be-
stimmande skall hansyn i skalig ut-
strackning tagas till det viarde som
atgirden kan ha for anliggningens
eller byggnadens anvindning i fred.

For kostnad, som kommun fatt
vidkinnas pa grund av atgird enligt
408 1 mom. b), c) eller ) eller 54 §
forsta stycket eller for vard och un-
derhdll av de i 40§ | mom. ¢)
nimnda anordningarna, dger kom-
munen erhalla ersittning av stats-
medel. i den man kostnaden kan
anses skilig. Vid ersattningens be-
stimmande skall hiansyn i skilig ut-
strickning tagas till det viarde som
atgiarden kan ha for anliggningens
eller byggnadens anviandning i fred.

Innan medel finns tilligiangliga for berdknad ersittning far skyldighet f6r
kommun att vidtaga &tgird enligt 40§ 1 mom. b) cller ¢) ej goras gillande

mot kommunen.

Erséttningen bestims av rege-
ringen cller myndighet som rege-
ringen utser.

Ersittningen bestims och beta-
las ut av regeringen eller myndighet
som regeringen utser.

Kommunen har ritt att erhélla forskott pa ersiittningen i enlighet med de
niarmare foreskrifter som regeringen meddelar.

53%

2 mom. Skall ort eller plats ej
lingre utgora skyddsrumsort, md
regeringen eller myndighet, somre-

*Senaste lydelse 1983: 334,

2 mom. Agaren av en anliiggning
eller byvggnad, i vilken skyddsrum
har anordnats, r skvldig att efter
anmodan vidta de dtgdrder som be-
hévs for att ge skvddsrummet en
tillfredsstéillande  skvddsférmaga.

~For detta har han rditt att fa ersiitt-

ning av statsmedel enligt de grun-
der som anges i 55a§.

3mom. Skall ort eller plats ej
lingre utgéra skyddsrumsort, fdr
regeringen eller myndighet, som re-
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Nuvarande lydelse

geringen bestdmmer, férordna, att
dar befintliga skyddsrum likvil sko-
la utrustas, vardas och underhallas.

Foreslagen lydelse

geringen bestimmer, forordna, att
dir befintliga skyddsrum likval
skall utrustas, vardas, underhéillas
och omfatias av dtgirder enligt 2
mom,

S5a$

For skéliga kostnader enligt 53 §
2 mom. utgdr ersittning av stats-
medel. Erséttning utgdr dock inte
Sfor atgéirder som har foranletts av
att dgaren eftersatt virden och un-
derhdllet av skvddsrummet, gjort
otilldtna ingrepp i det eller pd an-
nat sdtt varit férsumlig.

Ersdttningen bestims av linssty-
relsen och betalas nt sedan kom-
munen godkdéint dtgérderna.

65§

Civilforsvarsmyndigheten far besikta en anliggning eller bygpnad for att
ta reda pa vilka atgiarder som har vidtagits eller bor vidtas dir till skydd
mot skada av fientlig verksamhet eller for att se om anliggningen eller
byggnaden limpligen kan anviindas for civilforsvaret.

For utrénande om och i vad mdn
skyddsrum bér anordnas eller fér-
beredas inom anléiggning eller
bvggnad dger kommunen besiktiga
anliggningen eller byggnaden.

Kommunen far besikta en an-
laggning cller byggnad for att ta
reda pa om skvddsrum bir anord-
nas eller firberedas inom anligg-
ningen eller byggnaden eller for att
kunna kontrollera skvddsrummen
enligt 40§ 1 mom. ¢).

83¢§°
Over beslut av civilforsvarschef eller polismyndighet i drende, som
avses i denna lag, ma besvir anforas hos linsstyrelsen. om ej annat foljer
av 69§. Talan mot kommunal myndighets beslut enligt 27 och 32 §§ fores

hos linsstyrelsen genom besvir.

Mot linsstyrelses beslut om kost-
nadsfordelning enligt 49 eller 54§,
om ersittning enligt 53 eller 56 § el-
ler om foreliggande av vite vid un-
derlatenhet att fullgora skyldighet
enligt 15§ fores talan hos kammar-
ritten genom besvir. I samma ord-
ning fores talan mot beslut, som

‘Med nuvarande lydelse avses 65§ enligt forfattningsforstag nr 2 i

1983/84: 114.
% Senaste lydelse 1983: 334,

Mot linsstyrelses beslut om kost-
nadsfordetning enligt 49 eller 54§,
om ersittning enligt 53, 55a eller
56§ eller om foreliggande av vite
vid underlatenhet att fullgéra skyl-
dighet enligt 15§ fores talan hos
kammarrittcn genom besvir. |
samma ordning fores talan mot be-

prop.
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Nuvarande lvdelse

linsstyrelse enligt denna lag eller
med stéd dirav utfirdade bestam-
melser i sérskilt fall meddelat om
forelaggande, foreskrift, tillstand
cller godkinnande i vad angar inrit-
tande, utrustning, vard eller under-
hall av skyddsrum, dock ej beslut
enligt 31§.

w

Foreslagen Ivdelse

slut, som linsstyrelse enligt denna
lag eller med stod dirav utfardade
bestiimmelser i sirskilt fall medde-
lat om forelaggande, foresknitt, till-
stand eller godkinnande i vad angar
inrittande, utrustning, vérd eller
underhall av cller andra dtgiirder i
Sraga om skyddsrum, dock ej be-
slut enligt 31 §.

I §vrigt fores talan mot linsstyrelses beslut enligt denna lag hos regering-
en genom besvir, om ¢j annat foljer av 698§. Detsamma géller i friga om
talan mot civilférsvarsstyrelsens beslut enligt lagen.

Talan ma icke foras mot beslut, som meddclats enligt 19, 334, 34. 35, 37

eller 58§.

Under hogsta civilforsvarsberedskap si ock eljest nir sirskilda skil iro
dirtill ma myndighet, som meddelat beslut enligt denna lag, férordna att
beslutet omedelbart skall linda till efterrittelse.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

1 Riksdagen 1983/84. | suml. Nr 113
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1983-11-03

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Rainer, Bod-
strom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Thunborg

Foredragande: statsridet Thunborg

Lagradsremiss om andring i civilférsvarslagen (1960; 74)

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande tillkatlade diivarande chefen for
forsvarsdepartementet, statsridet Holmgqvist, fyra sakkunniga (Fo6
1975: 03) med uppdrag att limna forslag till bestimmelser f6r dverging till
ett dndrat system for skyddsrumsbyggande och finansiering av detta. De
sakkunniga antog beniimningen 1975 &rs skyddsrumsutredning. Det nya
skyddsrumssystemet infordes i sin helhet den 1juli 1979. 1 tillliggsdirektiv
(Dir. 1980: 1) i januari 1980 uppdrog regeringen it utredningen att bl. a.
gverviga vilka atgiarder som i fredstid bor vidtas for att avhjilpa feluktig-
heter i befintliga skyddsrum och kommunernas medverkan i detta arbete.

Utredningen har redovisat denna del av sitt uppdrag i promemorian (Ds
Fo 1981: 6) Besiktning, underhall och forbattringar av skyddsrum.

Regeringen 6veriaimnade promemorian till 1978 ars forsvarskommitté att
beaktas i kommitténs arbete. 1 sitt slutbetidnkande (Ds F6 1981: 14) Total-
forsvaret 1982/87 foreslog kommittén bl.a. att de bemyndiganden {6r
skyddsrum som ges varje ar bor ge utrymme for att kontrollera det éldre
skyddsrumsbestandet och vidta de dtgirder som behovs for att halla det i
stand.

Skyddsrumsutredningens forslag och forsvarskommitténs slutbetiin-
kande lades till grund for forslag till 1981/82 ars riksmote. 1 propositionen
(prop 1981/82: 102 bil. 2 s. 249 - 256) anforde foredraganden, statsrddet
Gustafsson, bl.a. foljande: ''1975 éars skyddsrumsutredning har vidare
foreslagit att alla skyddsrum skall kontrolleras regelbundet for att siker-
stillla att de har avsedd skyddsformaga och att de snabbt kan stillas i
ordning fran fredsanvindning till anvdndning i krig. Felaktigheter som
uppticks vid sddana kontroller bor réttas till. Utredningen foreslar att
vissa brister och felaktigheter, som inte kan hinforas till forsumlighet hos
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agaren, skall f& avhjilpas med viss ersiittning av statsmedel. Jag ansluter
mig i denna del till utredningens forslag. Diremot bor inte, som utredning-
en ocksA féreslar, en sirskild besiktningsorganisation om 25 besiktnings-
min anstillda hos civilforsvarsstyrelsen men placerade pa 20 kinsstyrelser
tillskapas for andamalet. | stillet bor det vara mojligt att anlita de bygg-
nadsinspektorer som finns i kommunerna och som t dag har hand om
slutbesiktning av nybyggda skyddsrum, for att dven ta hand om kontrollen
av det aldre skyddsrumsbestdndet’. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag.

For att kunna genomfora riksdagens besiut behdver vissa dndringar
goras i civilférsvarslagen. I {érsvarsdepartementet har uppréttats en pro-
memoria (1983-06-29, PM nr 12/83) i amnet med forslag till fagéndringar.
Till protokollet i detta drende bér nimnda promemoria fogas som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En inom férsvarsdepartementet
upprittad sammanstallning ¢ver remissyttrandena bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 2.

2 Allmin motivering

2.1 Utgangspunkt

Det har linge stértt klart att investeringarna i skyddsrum maste komplet-
teras med tgirder for kontroll av att skyddsrummen behéller det avsedda
skyddsvirdet. Fragan om underhalisbesiktning av skyddsrum har utan
patagligt resultat behandlats i en rad olika sammanhang. I 1982 ars f6r-
svarsbeslut laggs emellertid fast dels att det befintliga skyddsrumsbestan-
det fortlépande skall besiktas, dels att de byggnadsinspektérer som finns i
kommunerna bor kunna anlitas f6r att ta hand om denna besiktning, dels
att vissa brister och felaktigheter i skyddsrummen som inte beror pa
forsummelse av dgaren skall fa avhjilpas mot viss ersittning av statsme-
del.

F.n. finns inga lagbestammelser vare sig om kommunernas skyldighet
att besikta skyddsrum eller om fastighetsagarnas ansvar for att ritta till
brister och felaktigheter som inte beror pa fastighetsigarnas egen forsum-
lighet.

1 forsvarsdepartementets promemoria har foreslagits att civilférsvarsla-
gen (1960: 74) kompletteras med bestdmmelser i dessa hinseenden.

Forslaget har mottagits positivt av remissinstanserna och dven jag anser
att den foreslagna regleringen ar lamplig.

Mina kommentarer till de enskilda lagbestaimmelserna iterfinns i spe-
cialmotiveringen (avsnitt 4).
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2.2 Besiktning

Mitt forslag: Kommunerna skall mot ersiittning av statsmedel 1 den
omfattning som tillgiingliga medel medger genom dterkommande be-
siktningar kontrollera att skyddsrummen i kommunerna har en tillireds-
stillande skyddstormiga och se till au fel och brister atgiirdas.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag (se
promemorian bil. | s. 19 och 20).

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker promemorieforslaget (se bil. 2 av-
snitt 2).

Skal for mitt forslag: De personer som anvinder ett skyddsrum i fredstid éir
ofta helt andra 4n de som kommer att anviinda dem under krig. Felaktighe-
ter av betydelse for skyddsformigan uppticks alltsd inte utan vidare. Det
ar dessutom endast ett fital personer som dger tillriickliga specialkun-
skaper for att avgéra om en anordning it ett skyddsrum ir riktig cller
felaktig. Om inte sirskilda dtgiarder vidtas uppticks alltsd brister sannotikt
forst i en beredskapssituation, da det i allmiinhet dr for sent au ritta tll
felen. Man kan inte heller utan vidare férutsiitta att fastighetsigare avhjil-
per kostnadskriavande fel utan anmaning. Det ar ocksii sannolikt att vissa
fel blir besviirligare att ritta tll, om inte tgirder vidtas i tid. Mot den
bakgrunden dr det nodviindigt att det skapas mgjligheter for nigon myndig-
het att upptacka bristerna. Det sker enklast genom att infora regler som ger
denna myndighet riitt att genom besiktningar kontrollera befintliga skydds-
rum.

Det synes vara limpligt att kommunerna aliggs en skyldighet att genom
aterkommande besiktningar kontrollera att skyddsrummen i kommunerna
har en tillfredsstillande skyddsformaga och om sé inte ér fallet se till att de
fel och brister som finns i skyddsrummen dtgirdas. 1 det f6ljande avsnittet
kommer jag att {oresla en skyldighet for fastighetsigaren att efter anmodan
vidta dessa atgiarder. Kommunerna bor fa ersiittning {or sina kostnader {or
besiktningsverksamheten. Vad nu sagts kraver dndringar i civilférsvarsla-
gen.

Nirmare {6reskrifter om hur besiktningsverksamheten skall gi till och
hur ersittningen skall beridknas far meddelas i verkstillighetsforeskrifter
till lagen.

1 frAga om omfatiningen av den foreslagna besiktningsverksamheten och
de atgiirder som den kan medfora vill jag anfora foljande. Det bor enligt
min mening inte forflyta alltfor ling tid mellan besiktningarna. Ett limpligt
mal bor vara att cirka en tiondel av skyddsrumsbestandet besiktas varje &r.
I likhet med skyddsrumsbyggandet bor emellertid omfattningen av denna
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verksamhet ytterst styras av tillgingen pd medel som prévas i det érliga
budgetarbetet. T det sammanhanget fir ocksd goras en avviigning mellan
nybyggnadsiitgirder och niimnda verksamhet.

Om kommunen vid besiktningen uppticker fel och brister i skyddsrum-
men bor kommunen inom ramen for titlgiingliga medel anmoda fastighets-
agaren att riitta till dessa. Om fastighetsiigaren underliter att vidta de
anmodade Atgirderna bér kommunen anmiila detta till linsstyrelsen som
med stod av 78§ civilforsvarslagen har mojlighet att foreligga vite for att
tvinga fram att fastighetsiigaren fullgor sina skyldigheter. Det har éver-
viigts att lita kommunen f& mojligheten att [religga vite. Enligt min
mening bor den frigan prévas i det lagstiftningsarbete som forbereds i
fraga om kommuncrnas dvertagande av ledningsansvaret for civilforsvaret
pé lokal nivd under beredskap och krig.

2.3 Atgirder for skyddsrummens skyddsformiga

Mitt forslag: Fastighetsigare aliggs att mot ersiittning av statsmedel
vidta de atgiirder som behovs for att ge skyddsrummet en tillfredsstiil-
lande skyddsformiga.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag utom i
vad avser ersittningsfrigan. Enligt promemoricforslaget bér ersiittning
endast utges for kostnader som (jv'crstiger en tiondel av basbeloppet enligt
lagen (1962: 381) om allmin forsiikring (se promemorian bil. 1 s.20. 21 och
23).

Remissinstanserna: Flertalet godtar promemorieférslaget. Flera gillar dock
inte [6sningen av erséttningsfrigan utan anser att ersiittning skall utgd for
hela kostnaden (se bil. 2 avsnitt 3).

Skil for mitt forslag: Ett skyddsrum anses felaktigt om det inte uppfylier
de tekniska bestimmelser efter vilka det har byggts. Felaktigheterna kan
ha minga orsaker. Felen kan bero pd otillfredsstillande vird och under-
hall, fel 1 projektering eller utforande, ingrepp som gjorts efter firdigstiil-
landet eller annan yttre paverkan.

Aven till synes smé defekter kan ha stor betydelse for skyddsrummets
skyddande egenskaper. 1 ett skyddsrum som ér behiiftat med fel édr risken
att skadas eller dodas vid ett anfall naturligtvis stérre in i ett felfritt
skyddsrum. 1 vissa fall 6kar risken avseviirt. Skyddsrummet erbjuder d3
inte liingre det skydd som avsigs nir det byggdes.

Nir det giller mojligheterna att riitta till fel och brister erbjuder den
nuvarande lagstiftningen tva losningar. som dock bada forutsitter medgi-
vande av dgarna till de anliggningar och byggnader som rymmer skydds-
rummen.
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Den ena innebir att ett avtal traffas mellan civilforsvarsstyrelsen eller
lansstyrelsen och anldggningens eller byggnadens &gare att denne utfor de
arbeten som behdvs mot viss ersittning. Ansvaret for den fortsatta varden
och underhéllet férindras inte hirigenom.

Den andra I6sningen innebér att kommunen utfor erforderliga atgérder
enligt 40§ 1 mom.c) civilforsvarslagen. En tillimpning av detta lagrum
forutsatter emellertid att utrymmet i friga forst ddms ut som skyddsrum. 1
och med att tgirder vidtas sd att utrymmet ater kan godkiinnas som
skyddsrum overgar ansvaret f6r varden och underhéliet pA kommunen
enligt 40§ 1 mom. d). Detta giller iven om anliggningens eller byggnadens
dgare utfor atgirden i friga enligt 54 § andra stycket civilforsvarslagen. Det
ar darfor inte lampligt att utnyttja denna majlighet i friga om andra byggna-
der dn kommunens egna.

Ingendera I15sningen ar tillrackligt effektiv nir det gilier att komma till
ritta med de ganska omfattande brister som finns i det ildre skyddsrums-
bestdndet. Andra vigar maste sokas och den viig som di ligger nirmast till
hands ir att inféra en skyldighet for 4garen av den anliggning eller bygg-
nad i vilken skyddsrummet finns. att efter anmodan vidta de atgiirder som
behovs for ati ge skyddsrummet en tillfredsstillande skyddsformiga. Nig-
ra oliigenheter med en siadan 19sning finns inte under fOrutsittning att
agaren erhiller ersiittning av staten for de atgiirder som han tvingas vidta.
Ersittning bér till skillnad frin promemorieforsiaget utges for hela kostna-
den. I specialmotiveringen till 55a § kommer detta att nirmare kommente-
ras.

-2.4 Ikrafttradande

Jag forordar att de féreslagna dndringarna i civilforsvarslagen fér trida i
kraft den 1 juli 1984. Nigon sarskild overgingsbestimmelse behovs inte.

3 Uppriittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom forsvarsdepartementet uppriittats
forslag till lag om dndring i civilforsvarslagen (1960: 74).
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3

' Bilagan har uteslutits hir. Forslaget ar likalydande med det som iir fogat till
propositionen frinsett att 53§ 2mom. forsta menlngen i forslaget hade féljande
lydelse: Agaren av en anliiggning elier byggnad. i vilken skyddsrum har anordnats
enligt | mom. forsta stycket, ar skyldig att efter anmodan vidta de dtgirder som
behdvs for att ge skyddsrummet en tillfredsstillande skyddsformiga.
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4 Specialmotivering

Firslaget till lag om andring i civilforsvarslagen (1960: 74)

40 §

I mom. Utdver de uppgifter som ankomma pa kommun enligt 4 och 7 kap.
aligeer det kommun att

e) i den omfattning som tilleéngliga medel medger genom dterkom-
mande besikiningar kontrollera att skvddsrummen i kommunen har en
tillfredsstillunde skyddsformdga och se till art fel och brister dtgdrdas:

I den nya punkten e} har tagits in den bestimmelse som behovs for att
slit fast att kommunerna ar skyldiga att besikta de skyddsrum som finns i
kommunen och se till att fel och brister atgirdas.

I lagtexten anges inte hur ofta ctt skyddsrum skall besiktas. Den enda
precisering som gérs ir att det skall vara dterkommande besiktningar och i
den omfattning som tillgingliga medel medger. I den allménna motivering-
en har detta niirmare redovisats.

Att den enskilde ar skyldig att tila besiktningen foljer av 65 § andra
stvcket.

42§

For kostnad. som kommun fitt vidkiinnas pa grund av atgérd enligt 40 §
1 mom. b). ¢) eller ¢) eller 54 § forsta stycket eller for vard och underhall av
de 1 40§ | mom. ¢) niimnda anordningarna, dger kommunen erhilla ersitt-
ning av statsmedel, i den min kostnaden kan anscs skilig. Vid ersiittning-
ens bestimmande skall hinsyn i skilig utstrickning tagas till det virde som
Atgiirden kan ha for anlaggningens elier byggnadens anvindning i fred.

Innan medel finns tillgingliga for beriknad ersiittning far skyldighet for
kommun att vidtaga atgiird enligt 40§ | mom. b) eller ¢) ¢j goras giillande
mot kommunen.

Ersiattningen bestims och betalas ut av regeringen eller myndighet som
regeringen utser.

Kommunen har ritt att erhilla forskott i enlighet med de nirmare
foreskrifter som regeringen meddelar.

Tilligget av punkten e) i forsta stycket innebir att kommunen far ritt till
ersittning av statsmedel for de kostnader som kommunen har for besikt-
ningen av skyddsrum. Vilken myndighet som skall besluta om och betala
ut ersiittningen far bestimmas av regeringen med stdd av tredje stycket.

53¢

2 mom. Agaren av en anliiggning eller bvgenad. i vilken skvddsrum har
anordnats enligt 1 mom. forsta stycket, dr skyldig att efter anmodan vidia
de dtgirder som behdvs fir att ge skvddsrummet en tillfredsstillande
skvddsformdga. For detta har han ritt att fG erséittning av statsmedel
enligt de grunder som anges i 55a§.
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3 mom. Skall ort eller plats €] liingre utgora skyddsrumsort, fdr regering-
en eller myndighet, som regeringen bestdmmer, forordna att dir befintliga
skyddsrum likval skall utrustas, vardas, underhaltas och omfaras av dt-
gérder enligt 2 mom.

I ett nytt 2mom. i paragrafen har tagits in en bestimmelse som aligger
agaren av en anliggning cller byggnad som innehilier ctt skyddsrum att
efter anmodan vidta de forbittringsitgiarder som behdvs for att ge skydds-
rummet en tillfredsstillande skyddsformaga.

F.n. gilller enligt 53 § att den som dger en anliggning eller en byggnad i
vilken ett skyddsrum har anordnats skall varda och underhilla skyddsrum-
met och dess utrustning. Ingrepp som forindrar skyddsrummets skydds-
forméaga far inte goras. Enligt gillande tekniska bestammelser for skydds-
rum (TB 78) fir man t. ex. inte
— ta upp hil i skyddsrummets begriansningsviggar
— gora ingrepp i birande konstruktion, infistningsanordningar for skydds-

rumsutrustning eller ventiler
— hantera eller férvara radioaktiv, giftig, brandfarlig eller explosiv vara

eller sidan vara som ger bestdende lukt eller ohilsosamt stoft.

Fredsanvindningen far inte heller hindra att skyddsrummet kan stillas i
ordning inom 48 timmar.

Fel som beror p& sidana ingrepp skall riittas till av anliaggningens eller
byggnadens Agare p& dennes bekostnad. Agaren 4r ocksé skyldig att ta bort
eller forindra olamplig fredsanvandning pa egen bekostnad.

Det finns emellertid brister i skyddsrummens skyddsférméga som inte
beror pa att virden och underhallet har eftersatts. Enligt 30 § civilforsvars-
lagen skall ett skyddsrum utforas och utrustas sd att det erbjuder skydd
mot verkningarna av de stridsmedel som kan antas komma till anvindning
i krig. Det innebir att skyddsformigan stindigt maste anpassas till ny
teknik.

De itgirder som fastighetsiigarna ar skyldiga att vidta enligt det nya
momentet gor det mojligt att géra en sddan anpassning.

Som anforts i den allminna motiveringen intrader dgarens skyldighet att
vidta nu nimnda atgirder forst sedan han har anmodats av myndighet att
vidta atgirden i fraga.

Férutvarande 2 mom. har fiyttats till 3 mom. och kompletterats med en
foreskrift som ger mdjlighet att &ldgga dgarna till fastigheter med skydds-
rum pa orter som inte lingre ir skyddsrumsorter att vidta sidana dtgirder
som avses i 2mom.

55a§

For skiliga kostnader enligt 53§ 2 mom. utgdr ersitining av statsmedel.
Ersiittning utgdr dock inte for dtgirder som har foranletts av att dgaren
cftersatt vdrden och underhdllet av skyddsrummet, gjort otilldtna ingrepp i
det eller pd annat sitt varit forsumlig.
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Ersdttningen bestims av linsstyrelsen och betalas ut sedan kommmunen
godkant digdrderna.

I puragrafens forsta stycke slis fast att agaren av en fastighet, i vilken ett
skyddsrum har anordnats, har ratt till ersatning for digirder som han
vidtar enligt 53§ 2 mom.

I promemorian foreslogs att dgaren alltid sjalv skall sta fér kostnaden
upp till en tiondel av basbeloppet enligt lagen om allméin forsikring {6r att
bl.a. slippa tynga administrationen med utbetalningar av sméd belopp.
Flera remissinstanser har gjort invandningar mot detta. Jag delar dessa
remissinstansers synpunkiter i frigan. Enligt min mening bor det sdledes
inte inféras nagon griins for dessa ersittningar. Aven mindre kostnader bér
betalas.

Ersittning utgér dock inte for atgirder som foranletts av dgarens egen
forsumlighet. Hit hor framst ett eftersatt underhall. Ocksa otillatna in-
grepp, L.ex. demontering av skyddsrumsdorrar eller hdltagning i skydds-
rummets viggar, fir dgaren ritta till pa egen bekostnad. Annan forsum-
melse kan bl. a. vara en olamplig fredsanvandning av skyddsrummet.

Enligt andra stycket bestams ersittningen av linsstyrelsen: Den betalas
ut nar kommunen har godként de vidtagna atgiarderna.

65§

Civilférsvarsmyndigheten fir besikta en anliggning eller byggnad for att
ta rcda pd vilka dtgirder som har vidtagits eller bor vidtas dar till skydd
mot skada av fientlig verksamhet clier for att se om anldggningen elicr
byggnaden limpligen kan anvéndas for civilforsvaret.

Kommunen far besikta en anliggning eller byggnad for att ta reda pa
om skyddsrum bor anordnas eller forberedas inom anldggningen eller
byvggnaden eller for art kunnua kontrollera skyddsrummen enligt 40§ 1
momnt.e).

Genom en dndring 1 andra stycket har inforts en regel som ger stéd for
kommunens riitt att genomfora de besiktningar som den har att utféra
enligt 40§ | mom. e).

83§

Over beslut av civilférsvarschef eller polismyndighet i drende, som
avses i denna lag, mé besvir anféras hos lansstyrelsen, om ej annat féljer
av 69§. Talan mot kommunal myndighets beslut enligt 27 och 32 §§ féres
hos linsstyrelsen genom besvir.

Mot lidnsstyrelses beslut om kostnadsfordelning enligt 49 eller 54§, om
ersattning enligt 53, 554 eller 56 § eller om forelaggande av vite vid underl3-
tenhet att fullgéra skyldighet enligt 15§ fores talan hos kammarritien
genom besvir. I samma ordning fores talan mot beslut, som linsstyrelse
enligt denna lag cller med stod dérav utfardade bestammelser i sarskilt fall
meddelat om foreliggande, foreskrift, tillstdnd eller godkdnnande i vad
angér inrittande, utrustning, vard cller underhéll av eller andra drgdrder i
[frdga om skyddsrum, dock ej beslut enligt 31§.

12 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 113



Prop. 1983/84: 113 14

I vrigt fores talan mot Linsstyrelses beslut enligt denna lag hos regering-
en genom besvar, om ¢j annat foljer av 69 §. Detsamma giller 1 friga om
talan mot civilférsvarsstyrelsens bestut enligt lagen.

Talan ma icke féras mot beslut, som meddelats enligt 19, 334, 34, 35, 37
eller 58§,

Under hogsta civiliorsvarsberedskap si ock eljest niir sirskilda skiil iiro
dirtill mi myndighet, som meddelat beslut enligt denna lag, forordna att
beslutet omedelbart skall linda till efterrittelse.

I 83§ civilforsvarstagen finns besvirsbestimmelser. 1 andra stycket
foreskrivs bl.a. att talan mot liinsstyrelsens beslut om ersittning enligt 53
eller 56 § f6rs hos kammarritten. Detsamma bor gilla tor beslut om ersiitt-
ning enligt nya 55a §. I andra stycket foreskrivs ocksd att talan mot liinssty-
relsens beslut som meddelats om bl a. forcliiggande om viird och underhall
av skyddsrum skall foras hos kammarritten. Detsamma bor gilla besiut
som linsstyrelsen meddelat med stéd av 53§ 2 mom. om forekiggande att
vidta atgirder for att ge skyddsrummen en tilifredsstillande skyddstor-
maga. Ett tilligg om vad som nu sagts har forts in i andra stycket.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lugridets yttrande inhdmtas dver {orslaget till lag om
andring i civilforsvarstagen (1960: 74).

6 Beslut

Regcringeh beslutar i enlighet med {6redragandens hemstillan.
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Bilaga 1

FORSVARSDEPARTEMENTET PM nr 12/83
Enheten for civilt 1983-06-29
totalférsvar (CT)

Bjorn Janson, rdatts-

sekretariatet

Aage Frank, CT

Férslag om dndring i civilforsvarslagens {1960:74) bestdmmelser om
besiktning och underhdll av skyddsrum

1. Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade divarande chefen for
forsvarsdepartementet, statsrddet Holmqvist, fyra sakkunniga

(F6 1975:03) med uppdrag att lamna forslag till bestdmmelser fior dver-
gdng till ett dndrat system for skyddsrumsbyggande och finansiering av
detta. De sakkunniga antog bendmningen 1975 ars skyddsrumsutredning.
Det nya skyddsrumssystemet infordes i sin helhet den 1 juli 1979. I
tilldggsdirektiv (Dir. 1980:1) i januari 1980 uppdrog regeringen at
utredningen bl.a. att dvervaga vilka dtgarder som i fredstid bér vidtas
for att avhjalpa felaktigheter i befintliga skyddsrum ocn kommunernas
medverkan vid besiktning m.m. i sddant syfte.

Utredningen har i promemorian (Ds F§ 1981:6) Besiktning, underhdll och
forbattringar av skyddsrum betonat vikten av att befintliga skyddsrum
underhd1ls sd att de kan ge avsett skydd. For att sdkerstdlla att
skyddsrummen har avsedd skyddsférmaga och att de snabbt kan stdllas i
ordning frdn fredsanvdndning till anvandning i krig bér enligt utred-
ningen alla skyddsrum underhallsbesiktigas regelbundet. Felaktigheter
som upptdcks vid sddana besiktningar bdr rittas till. Utredningen fore-
s1dr bl.a. att den provisoriskt anordnade verksamheten for besiktning av
dldre skyddsrum dverfors i en fast organisation och att vissa brister
och felaktigheter i skyddsrummen, som inte kan hdnfdoras till forsumlig-
het hos dgaren, skall fd avhjdlpas med viss ersittning av statsmedel.

Regeringen Overliamnade promemorian till 1978 3rs forsvarskommitté att
beaktas i kommitténs arbete. I sitt slutbetdnkande (Ds Fo 1981:14)
Totalforsvaret 1982/87 fdreslog kommittén bl.a. att de bemyndiganden for
skyddsrum som ges varje dr bor ge utrymme for att kontrollera det dldre
skyddsrumsbestindet och vidta de dtgirder som behdvs for att hdlla det i
stind.



Prop. 1983/84: 113 16

Skyddsrumsutredningens forslag och forcvarskommitténs slutbetdnkande
lades till grund for forslag till 1981/82 drs riksméte. I propositionen
{prop. 1981/82:102 bil. 2 s. 249-256) anfirde foredraganden, statsrddet
Gustafsson, bl.a. féljande: "1975 &rs skyddsrumsutredning har vidare
foreslagit att alla skyddsrum skall kontrolleras regelbundet for att
sdkerstdlla att de har avsedd skyddsformdga och att de snabbt kan stdl-
las i ordning frdn fredsanvdndning till anvdndning i krig. Felaktig-
heter som upptdcks vid sddana kontroller bér rdttas till. Utredningen
foresladr att vissa brister och felaktigheter, som inte kan hanforas till
forsumlighet hos dgaren, skall fd avhjdlpas med viss ersdttning av
statsmedel. Jag ansluter mig i denna del till utredningens forslag.
Ddremot bor inte, som utredningen ocksa foresladr, en sirskild besikt-
ningsorganisation om 25 besiktningsmdn anstdllda hos civilfdrsvarssty-
relsen men placerade pd 20 lansstyrelser tillskapas for dndamdlet. I
stdllet bor det vara mojligt att anlita de byggnadsinspektdrer som finns
i kommunerna, och som i dag har hand om slutbesiktning av nybyggda
skyddsrum, for att dven ta hand om kontrollen av det dldre skyddsrums-
bestdndet". Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

For att kunna genomfdra riksdagens beslut behOver vissa dndringar goras
i civilférsvarslagen. I denna promemoria tas fragan om dessa andringar

upp.

2. Nuvarande ordning

Enligt 53 § 1 mom. civilforsvarslagen (1960:74, omtryckt 1975:712, &nd-
rad senast 1983:334) dr den som dger en anldggning eller byggnad som ar
forsedd med skyddsrum skyldig att vdrda och underhdlla skyddsrummet och
dess utrustning.

Enligt 40 § 1 mom. c) civilforsvarslagen aligger det kommunerna att
inrdatta och utrusta skyddsrum som anordnas i befintliga anldggningar
eller byggnader utan samband med tillbyggnad eller pad mark som ar avsedd
for gata, torg, park eller andra allminna platser. Kommunen dr enligt

40 § ! mom. d) skyldig att varda och underhdlla dessa skyddsrum.

Linsstyrelsen skall enligt 9 § civilforsvarskungérelsen (1960:377, dnd-
rad senast 1982:218) dels se till att statliga myndigheter, kommuner och
enskilda fullgor sina skyldigheter betrdffande civilfdrsvaret, dels
genom inspektioner m.m. hdlla sig underrdttad om civilforsvarets till-
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stdnd och i anslutning hirtill verka for att ett effektivt civilforsvar
uppritthdlls inom ldnet.

Verkstdllighetsforeskifter om hur skyddsrum skall utféras och utrustas
meddelas av civilférsvarsstyrelsen. Sedan &r 1938 har sju olika samling-
ar av bestimmelser utgetts. Nu gdllande bestdmmelser bendmns "Tekniska
bestimmelser for skyddsrum - 1978 3rs upplaga (T8 78)".

Linsstyrelsen kan med stod av 78 § civilforsvarslagen vid lampligt vite
foreldgga dgare av anldggningar eller byggnader med skyddsrum att upp-
fylla sina skyldigheter enligt civilfdrsvarslagen eller fireskrifter som
meddelats med stod av lagen. Ldnsstyrelsen kan dven i sddana fall ombe-
s6rja att foreskrivna dtgirder vidtas samt ta ut kostnader for detta av
byggnadens dgare.

Forsvarsenheterna vid vissa linsstyrelser utfdr sedan bdijan pd 1970-
talet underhillsbesiktningar. Syftet med dessa dr att fel och brister i
skyddsrummen som beror pd d31ig vdrd och eftersatt underhd11 skall bli
tillrittade. Linsstyrelserna har inte sjilva ndgra resurser for detta
indamd1 utan civilférsvarsstyrelsen har drligen stdllt sdrskilda medel
till lansstyrelsernas forfogande. Viss inspektionsverksamhet bedrivs
ocks: direkt av civilforsvarsstyrelsen. Denna verksamhet har endast
berdrt ett fatal skyddsrum per &r och tjinat frimst det syftet att ge
styrelsen en allmian uppfattning om skyddsrumsbestdndets beskaffenhet i
landet som underlag for beslut om atgirder som kan behdva vidtas i be-
redskapshdjande syfte.

3. (Qvervdganden och firslag

Skyddsrummen innehdller minga kdnsliga delar, t.ex. gummipackningar,
avstdngningsventiler for vatten och avlopp, fldktar, dvertrycksventiler
och stdtvdgsventiler, som mdste fungera for att skyddsrummet skall ge
avsett skydd. Ett oldmpligt utnyttjande i fredstid kan ocksd gora att
det tar for 13ng tid att stdlla skyddsrummet i ordning f¢= anvdndning {
krig.

Det har tinge stdtt klart att investeringarna i skyddsrum miste komplet-
teras med dtgirder for kontroll av att skyddsrummen behdller det avsedda
skyddsvdrdet. Frigan om underhd)lsbesiktning av skyddsrum har utan
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patagligt resultat behandlats i en rad olika sammanhang., 1 1982 ars
forsvarsbeslut 1dggs emellertid fast dels att det befintliga skyddsrums-
bestdndet fortlopande skall besiktigas, dels att de byggnadsinspektorer
som finns i kommunerna bor kunna anlitas for att ta hand om denna be-
siktning, dels att vissa brister och felaktigheter i skyddsrummen, som
inte kan hdanforas till forsummelse av dgaren, skall fi avhjdlpas med
viss ersattning av statsmedel.

Ett skyddsrum anses felaktigt om det inte uppfyller de tekniska bestim-
melser efter vilka det har byggts. Felaktigheterna kan ha mdnga orsaker.
Felen kan bero pd otillfredsstillande vard och underhi1l, fel i projek-

tering eller utforande, ingrepp som gjorts efter firdigstdallandet eller
annan yttre paverkan.

Ett stort antal skyddsrum dr i dag mellan 30 och 40 dr gamla. Storre
kunskap eller ny teknik gor att man i dag stdller hdgre krav pa skydds-
férmdgan 1 vissa avseenden dn man gjorde i ildre tekniska bestimmelser.

Aven till synes smd defekter kan ha stor betydelse for skyddsrummets
skyddande egenskaper. I ett skyddsrum som dr behdftat med fel dr risken
att skadas eller dddas vid ett anfall naturligtvis storre dn i ett fel-
fritt skyddsrum. [ vissa fall dkar risken avsevdrt. Skyddsrummet erbju-
der dd inte lingre det skydd som avsdgs ndr det byggdes.

Nir det gdller skyddsrum dr de som nyttjar dem i fredstid ofta helt
andra dn de som kommer att anvdnda dem under skyddsrumsdrift. Felaktig-
heter av betydelse for skyddsformdgan upptdcks alitsd inte utan vidare.
Det ir dessutom endast ett fatal personer som dger tillrdckliga special-
kunskaper foér att avgdra om en anordning i ett skyddsrum &r riktig eller
felaktig. Om inte sdrskilda dtgirder vidtas uppticks alltsd brister
sannolikt forst i en beredskapssituation, dd det i allmidnhet dr for sent
att ritta till felen. Man kan inte heller utan vidare forutsitta att
fastighetsigare avhjdlper kostnadskrdvande fel utan anmaning. Gir det
for 1dng tid mellan besiktningstillfdllena tenderar omfattningen av
felaktigheterna att Oka och i alitfor hég grad nedsdtta skyddsformagan
och dirmed den beredskap som skyddsrummen dr avsedda att utgdra. Det ar
ocksd sannolikt att vissa fel blir besvdrligare att rdtta till om inte
dtgirder vidtas i tid. Tillrdckligt korta intervaller mellan besiktning-
arna bor dven oka fastighetsigarnas intresse for skyddsrumsfrigor
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och dirmed deras forstielse for vikten av att varda skyddsrummen. Det
torde vara lampligt att minst 10 % av skyddsrummen besik:igas arligen.

Den som dger anlidggning eller byggnad i vilken skyddsrum anordnats dr
enligt 53 § civilforsvarslagen skyldig att vdrda och underhdila skydds-
rummet och dess utrustning. Ingrepp som fordndrar skyddsrummets skydds-
formiga far inte goras. Enligt gdllande tekniska bestdmmelser for
skyddsrum (T8 78) far man t.ex. inte

- ta upp hdl i skyddsrummets begrdnsningsvdggar

- gbra ingrepp i bdrande konstruktion, infdstningsanordningar for
skyddsrumsutrustning eller ventiler

- hantera eller forvara radioaktiv, giftig, brandfarlig eller explosiv
vara eller sddan vara som ger bestdende lukt eller ohdlsosamt
stoft.

Fredsanvindning e.d. fir inte heller hindra att skyddsrummet kan stdllas
i ordning inom 48 timmar.

Fel som beror pd sddana ingrepp skall saledes rdttas till av anldggning-
ens eller byggnadens dgare pd dennes bekostnad. Agaren ir ocks&@ skyldig
att ta bort eller fiordndra oldmplig fredsanvindning p3 egen bekostnad.

Det kan emellertid finnas fel som inte dr att hdnfdra till bristande
vird eller underh3ll och som inte beror p3 forsummelse fridn fastighets-
dgarens sida. Det dr en svaghet i nuvarande lagstiftning att den inte
anvisar ndgra vdgar att komma till ritta med den typen av fel.

En forsta forutsdttning for att kunna 10sa problemet dr att det skapas
mojligheter for civilforsvarsmyndigheterna att uppticka bristerna. Det
sker enklast genom att infora regler som ger civilférsvarsmyndigheterna
ritt att besiktiga befintliga skyddsrum.

Det synes vara ldmpligast att kommunerna 3liggs skyldighet att utdva
tillsyn Gver och besiktiga skyddsrum inom den egna kommunens omrdde. F6r
att genomfora detta krdvs en lagregel. Den kan ldmpligen *as in i civil-
forsvarslagen.
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Kommunen bor fad ersdttning av statsmedel for sina kostnader for be-
siktningsverksamheten. Ocksd rdtten till ersittning bor sids fast i la-
gen.

Det f&r ankomma pd civilforsvarsstyrelsen att meddela féreskrifter och
anvisningar for besiktningsverksamheten samt att ange ekonomiska ramar
fér den.

Inom ldnet f3r linsstyrelsen svara for tillsynen och ha det Svergripande
ansvaret for besiktningsverksamheten. Linsstyrelserna bor ocksd@ Yimna
riktlinjer for kommunernas verksamhet.

Nédr det gdller mojligheterna att rdtta till de fel och brister som
uppticks vid besiktningar erbjuder den nuvarande lagstiftningen tvd
18sningar, som dock bdda férutsitter medgivande av igarna till de an-
ldggningar och byggnader som rymmer skyddsrummen.

Den ena innebdr att ett avtal trdffas mellan civilforsvarsstyrelsen
eller lansstyrelsen och anldggningens eller byggnadens dgare att denne
utfor de arbeten som behdvs mot viss ersdttning. Ansvaret for den fort-
satta varden och underhdllet fordndras inte hirigenom.

Den andra 18sningen innebir att kommunen utftr erforderliga dtgirder
enligt 40 § 1 mom. c) civilférsvarslagen. En tilldmpning av detta lagrum
forutsitter emellertid att utrymmet i frdga forst doms ut som skydds-
rum. I och med att 3tgirder vidtas s att utrymmet dter kan godkinnas
som skyddsrum dvergdr ansvaret fér vdrden och underhdllet pd kommunen
enligt 40 § 1 mom. d). Detta gdller dven om anldggningens eller bygg-
nadens dgare utfér dtgirden i frdga enligt 54 § andra stycket civilfor-
svarslagen. Det dr darfor inte lampligt att utnyttja denna mijlighet i
andra byggnader dn kommunens egna.

Ingendera losningen dr tillrdckligt effektiv ndr det gdller att komma
ti}1 rdtta med de ganska omfattande brister som finns i det dldre
skyddsrumsbestindet. Andra vdgar miste sdkas och den som dd 1igger
nirmast till hands dr att inféra en skyldighet for dgaren av den anldgg-
ning eller byggnad i vilken skyddsrummmet finns, att svara for forbatt-
ringarna av skyddsrummets skyddsférmdga. Nigra oldgenheter med en sddan
16sning finns inte under forutsdttning att dgaren erhdller ersdttning av
staten for de dtgérder han tvingas vidta.
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For att genomdriva en sddan skyldighet krivs lagbestimmelser som bbr tas
in i civilforsvarslagen.

I vad avser den nirmare utformningen av de nédvdndiga lagreglerna hdn-
visas ti11 specialmotiveringen.

4 Specialmotivering

40 §

1 mom. Utbver de uppgifter som ankomma pa kommun enli.gt 4 och 7 kap.
aligger det kommun att

T L e

e) genom dterkommande besiktningar utdva tillsyn ver de skyddsrum som
finns 1 kommunen

D T s et bt

I den nya punkten e) har tagits in den bestimmelse som behdvs for att
s13 fast att kommunerna &r skyldiga att besiktiga de skyddsrum som finns
i kommunen.

I lagtexten anges inte hur ofta ett skyddsrum skall besiktigas. Den enda
precisering som gors dr att det skall vara dterkommande besiktningar. Om
ytterligare preciseringar behdvs, bor sddana tas in i den organisations-
plan som anges i 10 § civilfdorsvarslagen.

Att den enskilde dr skyldig att tdla besiktningen féljer av 65 § andra
stycket.

42 §

For kostnad, som kommun fatt vidkdnnas pd grund av itgird enligt 40 § 1
mom. b), c) eller e} eller 54 § forsta stycket eller for vird och under-
hd11 av de i 40 § I mom. c) ndmnda anordningarna, dger kommunen erhilla
ersittning av statsmedel, i den min kostnaden kan anses skilig. Vid
ersittningens bestdmmande skall hdnsyn i skdlig utstrickning tagas till
det virde som dtgdrden kan ha for anldggningens eller byggnadens anvind-
ning i fred.
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Innan....... kommunen.

Ersdttningen bestdms och utbetalas av regeringen eller myndighet som
regeringen utser.

Kommunen har ritt att erhdlla forskott i enlighet med de nirmare fore-
skrifter som regeringen meddelar.

Tilldgget av punkten e) till forsta stycket innebdr att kommunen far
rdtt till ersdttning av statsmedel fdr de kostnader som kommunen har for
besiktningen av skyddsrum. Vilken myndighet som skall besluta om och
betala ut ersdttningen fir bestdmmas av regeringen med stéd av tredje
stycket.

53 §

1 mom. Uppféres ......... avses i 32 §.

2 mom. Den som dger anldggning eller byggnad, i vilken skyddsrum har
anordnats, ar skyldig att pa forelaggande av kommunen vidta de dtgarder
som ar av betydelse for skyddsrummets skyddsformaga. Harfor har han ratt
att av statsmedel utfd ersattning enligt de grunder som anaes 1 55 a §.

3 mom. Skall ort eller plats ej ldngre utgéra skyddsrummsort, fir rege-
ringen eller myndighet, som regeringen bestdmmer, forordna att dar
befintliga skyddsrum 1ikvdl skola utrustas, vdrdas, underhdllas och
omfattas av atgirder enligt 2 mom.

I ett nytt 2 mom. i paragrafen har tagits in en bestimmelse som dldgger
dgaren av en anldggning eller byggnad som innehdller ett skyddsrum att
vidta de forbittringsatgirder som kommunen finner vara erfordeliga.
Atgirderna skall vara av betydelse for skyddsrummet skyddsférmdga. Det
jnnebir forst och frimst att atgiarderna skall syfta till att ge skydds-
rummet den skyddsférmdga som krdvdes vid tiden for skyddsrummets till-
komst. Atgirderna kan dock gd ldngre och gora det mojligt att anpassa
skyddsformigan till de krav som giller vid den tidpunkt di forbdttrings-
dtgirderna vidtas.
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Av 78 § foljer att ldnsstyrelser kan foreldgga vite for att tvinga fram
att ifrdgavarande skyldighet fullgérs.

Forutvarande 2 mom. har flyttats til1 3 mom. och kompletterats med en
foreskrift som ger mijlighet att 31dgga dgarna till fastigheter med
skyddsrum pd orter som inte lingre ir skyddsrumsorter att vidta sddana
dtgirder som avses i 2 mom.

55a §

For skdliga kostnader enligt 53 § 2 mom. utgdr ersittning till den del
kostnaderna Gverstiger en tiondel av det basbelopp enligt lagen
(I967:381) om allman forsdakring som gailer det ar da ersattningen
betalas ut. Ersattning utgir dock inte for atgarder som har foranletts
av att dgaren eftersatt varden och underhallet av skyddsrummet, gjort

otilldtna ingrepp i det eller pd annat sdtt varit forsumlig.

Ersdttningen bestdms av ldnsstyrelsen och betalas ut sedan kommunen
godkant dtgdrderna.

I paragrafens forsta stycke slds fast att dgaren av en fastighet, i
vilken ett skyddsrum har anordnats, har rdtt till ersdttning for dtgir-
der som han vidtar enligt 53 § 2 mom. Vissa begrdnsningar finns dock.

For det forsta far dgaren alltid sjdlv std for kostnaden upp till en
tiondel av basbeloppet enligt lagen om allmdn forsdkring. Hdrigenom
slipper man tynga administrationen med utbetalningar av' smd belopp.
Vidare undviker man tvister om en dtgird ir en férbdttring eller ett
avhjdlpande av brister i vdrden och underhillet. Minga adnger ir till-
rdttandet av mindre felaktigheter att hinféra till normalt underhdll.

Ersdttning utgdr inte heller for itgirder som féranletts av dgarens egen
forsumlighet. Hit hor frimst ett eftersatt underhdll. Ocksd otilldtna
ingrepp, t.ex. demontering av skyddsrumsd6rrar eller hdltagning i
skyddsrummets vdggar, fir dgaren ritta till pd egen bekostnad. Annan
forsummelse kan bl.a. vara en olimplig fredsanvdndning av skyddsrummet.

Enligt andra stycket bestéms ersittningen av ldnsstyrelsen. Den betalas
ut ndr kommunen har godkdnt de vidtagna atgirderna.
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65 §

For utrdénande ----- byggnaden.

Fér utrdnande om och i vad man skyddsrum bor anordnas eller forberedas
inom anldggning eller byggnad eller for fullgdrandet av tillsynen enligt
40 § 1 mom. e) har kommunen rdtt att besiktiga anTaggningen eller bygg-
naden.

Genom en dndring i andra stycket har inférts en regel som ger stdd for
kommunens rdatt att genomfora de besiktningar som den har att utfora
enligt 40 § 1 mom. e).

83 §

Over beslut av c1v11forsvarschef eller polismyndighet i drende, som
avses i denna lag, md besvdr anfdras hos linsstyrelsen, om ej annat
féljer av 69 §. Talan mot kommunal myndighets beslut enligt 27 och 32 §§
samt 53 § 2 mom. fdres hos ldnsstyrelsen genom besvdr.

Mot ldnsstyrelses beslut om kostnadsfdrdelning enligt 49 eller 54 §, om
ersdttning enligt 53, 55a eller 56 § eller om féreldggande av vite vid
underlitenhet att fu]]gora skyldighet enligt 15 § féres talan hos
kammarrdtten genom besvdr. I samma ordning fores talan mot beslut, som
1ansstyrelse enligt denna lag eller med stdd dirav utfardade bestamme]-
ser i sdrskilt fall meddelat om foreliggande, foreskrift, tillstdnd
eller godkinnande i vad anuar inrdittande, utrustning, vdrd eller under-
haT1l av skyddsrum, dock ej beslut enligt 31 §.

| G e L L LT lagen
Talan -=-ccccccmmcmmncnanaae 58 §
Under --v-cmmeccccmnccnanaa-0- efterrdttelse

1 83 § civilfSrsvarslagen finns besvirsbestimmelser. I fOrsta stycket
foreskrivs bl.a. att talan mot kommunal myndighets beslut enligt 25 6ch
32 §§ fors hos linsstyrelsen. Beslut av kommunal myndighet enligt nya
53 § 2 mom. bor ocksd kunna dverklagas hos ldnsstyrelsen. Detta krdver
ett tilldgg i forsta stycket.

1 83 § andra stycket foreskrivs bl.a. att talan mot ldnsstyrelsens
beslut om ersittning enligt 53 eller 56 § fors hos kammarrdtten. Det-
samma bor gdlla for beslut om ersdttning enligt nya 55a §.
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5 Lagforslag

Forslag till
Lag om andring i civilférsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrivs i frdga om civilfdrsvarslagen (1960:74)1

dels att nuvarande 53 § 2 mom. skall betecknas 53 § 3 mom.,

dels att 40 § 1 mom., 42 §, nya 53 § 3 mom., 65 och 83 §§ skall ha
nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infdras ett nytt moment, 53 § 2 mom., och en ny
paragraf, 55a § av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 §

1 mom.2 Utdver de uppgifter som ankomma pa kommun enligt 4 och 7 kap.
dligger det kommun att :

a) genom sina myndigheter limna ldnsstyrelsen och civilforsvarschefen
bitrdde i sddana frdgor rdrande civilférsvaret som hava samband med de
sirskilda myndigheternas verksamhetsomraden, varvid kommun bland anrat
har att pd darom gjord framstdllning tillhandahdlla tillgdngliga, for
civilforsvaret erforderliga byggnadsritningar, xartor och dylikt;

b) i enlighet med gdllande organisationsplan inritta och utrusta
ledningscentraler och andra skyddade uppehdllsplatser for det allmdnna
civilférsvaret samt vidtaga andra byggnadsanordningar dvensom reservan-
ordningar som dro avsedda uteslytande for brandfdrsvarets forsdrjning
med vatten sd ock-under civilforsvarsberedskap, i den omfattning civil-
forsvarsstyrelsen eller efter dennas allmdnna anvisningar lansstyrelsen
bestimmer, utfora ledningscentraler och andra skyddade uppehdllsplatser
samt vidtaga andra byggnadstekniska dtgirder avseende det lokala civil-
forsvaret, oaktat dtgirderna icke upptagits i organisationsplanen;

¢) inrdtta och utrusta skyddsrum som pd grund av beslut enligt 27 §
skall anordnas i befintlig anldggning eller byggnad utan samband med
tillbyggnad 211er p& mark, som ir avsedd for gata, torg, park aller
annan allman plats, dvensom vidtaga forberedelser som avses i 22 §
andra stycket och, enligt vad regeringen eller myndighet som regeringen
utser ddrom forordnar, under civilfdrsvarsberedskap iordningstalla
utrymmen som ddr avses till skyddsrum;

d) varda och underhdlla de under b) och c) omférmdlda anordningarna;

lLagen omtryckt 1975:712.

’Forutvarande punkten e) uppnavd genom 1969:63.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

e) genom dterkommande
besiktningar utdva tillsyn over
de skyddsrum som finns i
kommunen ;

f) tillhandahdlla limpliga lokaler for civilforsvarets administration
samt, i den man skyldighet hirutinnan icke dvilar dgare eller innehavare
av anldggning eller byggnad, for forvaring av materiel och utrustning
for civilforsvaret dvensom for utbildningsverksamheten inom civil-

forsvaret;

g) svara for avloning och annan ersdttning till personal, vars
tjdnstgoring i civilforsvaret enligt 20 § skall anses fullgjord i

kommunal anstdllning;

h} under civilforsvarsberedskap samt vid utbildning och Gvning, i den
omfattning organisationsplanen angiver, till allmdnna civilforsvarets
forfogande stdlla kommunen tillhorig materiel och annan egendom; samt

i) & trafikled eller annan allmin plats dir kommunen ansvarar for
gatu- eller vagbelysning, vidtaga erforderliga anordningar for den vdg-
ledande belysning, som enligt organisationsplanen skall finnas dar under

morkldggning.

42 § 3

For kostnad, som kommun fatt
vidkdnnas pd grund av dtgird enligt
40 § 1 mom. b) eller c) eller 54 §
forsta stycket eller fér vard och
underhdll av de i 40 § 1 mom. c)
namnda anordningarna, dger kommunen
erhdlla ersdttning av statsmedel, i
den mdn kostnaden kan anses skdlig.
Vid ersattningens bestdmmande skall
hansyn i skdlig utstrdckning tagas
ti1l det virde som dtgirden kan ha
for anldggningen eller byggnadens
anviandning i fred.

3 Senaste lydelse 1983:334.

For kostnad, som kommun fatt
vidkdnnas pd grund av atgird
enligt 40 § 1 mom b), c) eller
e) eller 54 § forsta stycket
eller for vdrd och underhdll av
de i 40 § 1 mom. c) ndmnda
anordningarna, dger kommunen
erhdlla ersittning av stats-
medel, i den mdn kostnaden kan
anses skilig. Vid ersdttningens
bestdmmande skall hdnsyn i
skdlig utstrdckning tagas till
det virde som atgirden kan ha
for anldggningen eller

byggnadens anvdndning i fred.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Innan medel finns tillgingliga for berdknad ersdttning far skyldighet

for kommun att vidtaga itgird enligt 40 § L mom. b) eller c¢) ej goras

gillande mot kommunen.

Ersdattningen bestams av regeringen

eller myndighet som regeringen
utser.

Ersdttningen bestams och
utbetalas av regeringen eller
myndighet som regeringen utser.

Kommunen har rdtt att erhdlla forskott pd ersattningen i enlighet med de

narmare foreskrifter som regeringen meddelar.

53 §

2 mom. Skall ort eller plats ej
langre utgdra skyddsrumsort, mi
regeringen eller myndighet, som

regeringen bestammer, forordna, att

dar befintliga skyddsrum likval
skola utrustas, vardas och under-
hdllas.

55a §

2 mom. Den som ager anldggning

eller byggnad, i vilken skydds-

rum har anordnats, ar skyldig

att pa foreliggande av_kommunen

vidta de &tgirder som dr av

betydelse for skyddsrummets

skyddsformdga. Harfor har han
ritt att av statsmedel utfa
ersdttning enligt de grunder som

anges i 55a §.

3 mom. Skall ort eller plats ej
ldngre utgdra skyddsrumsort, far
regeringen eller myndighet, som
regeringen bestdmmer, forordna,
att ddr befintliga skyddsrum
likvdl skola utrustas, vdrdas,
underhdllas och omfattas av
atgdarder enligt 2 mom.

For skaliga kostnader enligt
53 § 2 mom. utgdr ersdttning

till den del kostnaderna oOver-

stiger en tiondel av det bas-
belopp enligt lagen (1962:381)
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Nuvarande lydelse

65 §

Féreslagen lydelse

om alimin forsdkring som gdller

det 3r dd ersdttningen betalas

ut. Ersittning utgdr dock inte

for 3tgdrder som har fGranletts
av_att dgaren eftersatt varden
och underhdllet av skyddsrummet,

gjort otilldtna ingrepp i det
eller pd annat sitt varit for-
sumiig.

Ersdttningen bestdms av ldns-
styrelsen och betalas ut sedan
kommunen godkint dtgirderna.

For utronande av vilka dtgirder som vidtagits eller bdora vidtagas inom
eller vid anldggning eller byggnad fdr bevakning, som ankommer pa civil-
forsvaret, eller eljest till skydd mot skada av fientlig verksamhet, sd
ock i vad mdn anldggningen eller byggnaden ldmpligen kan anvdndas for
civilforsvaret dger civilforsvarsmyndighet besiktiga anldggningen eller

byggnaden.

For utrénande om och i vad mdn
skyddsrum bor anordnas eller for-

beredas inom anldggning eller bygg-
nad dger kommunen besiktiga anlagg-

ningen eller byggnaden.

83 §¢4

Over beslut av civilforsvarschef

eller polismyndighet i drende, som
avses i denna lag, mi besvdr anforas

nos lansstyrelsen, om ej annat f61-

jer av 69 §. Talan mot kommunal

4 senaste lydelse 1983:334,

For utrdnande om och i vad man
skyddsrum bdr anordnas eller
fdrberedas inom anldggning eller
byggnad eller for fullgdrandet
av tillsynen enligt 40 § 1 mom.

e) har kommunen ratt besikta

anldggningen eller byggnaden.

Over beslut av civilforsvarschef
eller polismyndighet i arende,
som avses i denna lag, ma besvar
anforas hos linsstyrelsen, om ej
annat foljer av 69 §. Talan mot
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Nuvarande lydelse

myndighets beslut enligt 27 och
32 §§ fores hos ldnsstyrelsen genom
besvdr.

Mot ldnsstyrelses beslut om kost-
nadsférdelning enligt 49 eller 54 §,
om ersdttning enligt 53 eller 56 §§
eller om foreldggande av vite vid
underl3tenhet att fullgdra skyldig-
het enligt 15 § fores talan hos
kammarrdtten genom besvdr. I samma
ordning fores talan mot beslut, som
ldnsstyrelse enligt denna lag eller
med stdd ddrav utfdrdade bestdmmel-
ser i sdrskilt fall meddelat om
foreldggande, foreskrift, tillstdnd
eller godkdnnande i vad angdr inrit-
tande, utrustning, vard eller under-
h811 av skyddsrum, dock ej beslut
enligt 31 §.

Féreslagen lydelse

kommunal myndighets beslut
enligt 27 och 32 §§ samt 53 §
2 _mom. fdres hos ldnsstyrelsen
genom besvdr.

Mot ldnsstyrelses beslut om
kostnadsfordelning enligt 47
eller 54 §, om ersdttning enligt
53, 55a eller 56 §§ eller om
foreldggande av vite vid under-
13tenhet att fullgdra skyldighet
enligt 15 § féres talan hos
kammarrdtten genom besvir. I

samma ordning fdres talan mot
beslut, som ldnsstyrelse enligt
denna lag eller med stéd dirav
utfdrdade bestimmelser i sdar-
skilt fall meddelat om fdreldg-
gande, féreskrift, tillstdnd
eller godkdnnande i vad angdr
inrdttande, utrustning, vard
eller underhdll av skyddsrum,
dock ej beslut enligt 31 §.

1 ovrigt fores talan mot ldnsstyrelses beslut enligt denna lag hos rege-
ringen genom besvdr, om ej annat féljer av 69 §. Detsamma gdller i friga
om talan mot civilforsvarsstyrelsens beslut enligt lagen.

Talan md icke fdras mot beslut, som meddelats enligt 19, 33a, 34, 35, 37

eller 58 §.

Under hdgsta civi]fﬁrsvarsberedﬁkap sd ock eljest nir sirskilda skdl dro
dirtill md myndighet, som meddelat beslut enligt denna lag, férordna att
beslutet omedelbart skall linda till efterrittelse.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 1984.
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Bilaga 2
Sammanstillning av remissyttrandena

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av hovratten for
Ovre Norrland, civilfdrsvarsstyrelsen, forsvarets rationaliseringsinstitut,
bostadsstyrelsen, statens planverk, riksrevisionsverket, linsstyrelserna i
Stockholms, Sodermanlands, J6nkopings, Malmohus, Vastmanlands.
Kopparbergs och Visterbottens lan, Svenska kommunférbundet, Byggfor-
bundet. Hyresgésternas Riksforbund, Svenska Byggnadsentreprenorfor-
cningen, Sveriges Fastighetsigareforbund, Svenska Riksbyggen och Sve-
riges Allmannyttiga Bostadsforetag.

1 Allmant

De forslag som limnas i promemorian far i sina huvuddrag ett positivt
mottagande av remissinstanserna. Riksrevisionsverket, bostadsstyrelsen,
linsstvrelsen i Sodermanlands lin, Hyresgdsternas Riksfirbund, Bvggfor-
bundet och Svenska Byvggnadsentreprendrforeningen, har tillstyrkt forsla-
gen utan erinran. Ovriga remissmyndigheter har ocksa tillstyrkt forslagen
men de har haft vissa invandningar mot och synpunkter pd delar av
forslagen.

Enligt civilforsvarsstyrelsen kravs regler med hogre detaljeringsgrad {or
att bl.a. kommunerna skali kunna fullgora sina aligganden. Styrelsen anser
att det i lagen bor foras in en bestimmelse om att regeringen eller myndig-
het som regeringen utser bemyndigas att utfirda nirmare eller ytterligare
foreskrifter och allméanna rad till de foreslagna bestimmelserna i lagen.

Hovrétten fér Ovre Norrland anser att den foreslagna lagregleringen ar
rimlig och pa ett naturligt sitt kompletterar nuvarande bestimmelser om
besiktning och underhall av skyddsrum. Samtidigt framhaller hovritten
det angekigna i att i sin helhet sc over civilférsvarslagstiftningen som
tillkommit i skilda sammanhang och vid olika tidpunkter och r svaréver-
skadlig.

2 Besiktning

Civilforsvarsstyrelsen anser att de foreslagna dndringarna i civilférsvars-
lagen utgor en god grund for en dndamalsenlig besiktningsverksamhet.
Styrelsen framhdller att det ér viktigt att Gvergangen till det nya systemet
for underhillsbesiktning m. m. av skyddsrum gors pj ett smidigt sitt si att
de bcsikthingsmiin som nu finns vid linsstyrelserna kan bitrida och stédia
kommunerna med sin kunskap och sina erfarenheter under en 6vergangs-
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tid. Aven diirefter krivs enligt styrelsen personella resurser vid linsstyrel-
serna bl. a. for kontinuerlig tillsyn av verksamheten, tolkning och radgiv-
ning i tekniska fragor i samband med besiktningar och dé atgarder genom-
fors for att forbittra skyddsrummens skyddsforméga, for att fatta bestut i
ersattningsfragor och for att handldgga besvirsarenden. Liknande syn-
punkter framfors av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn.

Férsvarets rationaliseringsinstitut satter i friga om kommunernas till-
syns- och besiktningsskyldighet bor omfatta dven skyddsrum i militdra
fredsetablissement. Tillsyn, besiktning och underhall av dessa skyddsrum
ir f. n. en liten, integrerad del i de uppgifter som fullgors vid férvaltningen
av fastigheterna. Myndigheterna har tillgéng till personal med kompetens
for underhall m. m. av befistningar. Institutet bedomer att om kommuner-
nas besiktningsskyldighet dven kommer att omfatta skyddsrum vid militi-
ra myndigheter s kommer besparingarna vid varje enskild sidan myndig-
het att bli marginella och svéra att tillgodogéra sig. Om diremot de militira
etablissementen undantas frin kommunernas tillsyns- och besiktningsskyl-
dighet si bor detta medfora att planering och genomfdrande av byggnads-
inspektorernas tillkommande verksamhet underlittas och att kostnaderna
for staten blir lagre.

Forsvarets rationaliseringsinstitut forordar ocksa att periodiciteten for
besiktning av skyddsrum regleras i lagen for att darigenom forebygga en
okontrollerbar utveckling av kostnaderna for besiktningsverksamheten.
Ocksa lansstvrelsen i Jonképings ldn anser att en faststélld tidsintervall for
besiktningarna bor inforas i civilforsvarslagen.

Statens planverk framhéller att det behovs en forbittrad samordning
mellan bl. a. civilférsvarslagen och byggnadslagstiftningen séa att byggbe-
stimmelser kan monstras ut ur olika specialforfattningar och i stillet
samordnas genom att meddelas i anslutning till byggnadslagstiftningen.
Den nu foreslagna arbetsuppgiften for byggnadsnimnden ligger i linje med
denna instillning genom att ansvaret for ytterligare en byggnadsteknisk
friga pé det lokala planet tillférs nimnden. Planverket har inget att erinra
mot forslaget men framhaller att det ir angeliget att den foreslagna ersitt-
ningen till kommunerna utnyttjas till att forstirka byggnadsnimndernas
resurser.

Léinsstyrelsen i Jonkopings lin framhdller betydelsen av att foreskrifter
och anvisningar for besiktningsverksamheten limnas i god tid fore det att
verksamheten fors over till kommunerna, att de blivande besiktningsman-
nen i kommunerna ges utbildning och att en samordning av register,
kvarterskartor och ovrig dokumentation kommer till stind mellan civil-
forsvarsstyrelsen, linsstyrelserna och kommunerna.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands lédn argumenterar for att riksdagens beslut
om att fora 6ver besiktningsverksamheten till kommunerna borde dndras
sa att lansstyrelserna i stiillet far ta hand om denna verksamhet.

Liinsstyvrelsen i Kopparbergs lin framhiller vikten av att de framtida
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[

besiktningsméinnen ges en god utbildning for att darigenom fa cn garanti
for att skyddsrummen éven i fortsittningen besiktas pa ett sdtt som ér
likvirdigt med det som sker nu.

Liinsstvrelsen i Visterbottens ldn anser att det dr viktigt att civilfor-
svarsstyrelsens och lidnsstyrelsernas riktlinjer for besiktningsverksamhe-
ten utformas sd att man far enkla och smidiga vilikor {or ersattning till
kommunerna for utférda besiktningar.

Svenska kommunfdrbundet anfér att fragan om att anvinda byggnadsin-
spektdrerna for kontroll av det dldre skyddsrumsbestandet innehéiler fran
kommunal synpunkt viktiga aspekter. A ena sidan utgor den kommunala
anknytningen till civilférsvarsverksamheten ctt virde i sig. A andra sidan
ar den nuvarande byggnadsinspektorsorganisationen vare sig kompetens-
cller volymmassigt dimensionecrad for att ta hand om besiktningsverksam-
heten. Kommunal besiktning av didre skyddsrum stiller krav pd dels
insatser for utbildning av inspektdrerna, dels flexibla regler for ersittning
till kommunerna for utférda tjanster. Kommunforbundet framhaller att
férutsittningarna for kommunerna att ata sig besiktningsverksamheten ér
hogst varierande och att nagra schablonmissiga ersittningsregler darfér
inte kan komma i friga. Kommunférbundet anser att den enda rimliga
ersittningsprincipen ar att ge varje kommun full tickning for en redovisad
sjalvkostnad.

Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsféretag (SABQ) tilistyrker de i prome-
morian foreslagna dndringarnai civilférsvarslagen och anser att det ligger i
linje med dvriga intentioner pa bostadsforsérjningsomradet att kommuner-
na, som i detta sammanhang har ett évergripande planeringsansvar, tar
over tillsynsansvaret 6ver befintliga skyddsrum. SABO forutsitter att
sddana utbildningsinsatser gors att den i promemorian redovisadc bristen
pa kompetens hos kommunerna pd detta omréde climineras.

3 Atgirder for skyddsrummens skyddsférmaga

Hovritten fir Ovre Norrland konstaterar att i 55a § fors in en ny princip
for att bestimma ersiittning av statsmede] pa det sittet att fastighetsigaren
alltid sjalv skall ta pa sig den del av kostnaden som svarar mot cn tiondel
av basbeloppet enligt lagen om allmén forsikring, dvs. fér niérvarande
omkring 1900 kr. Hovritten anser det vara principiellt beténkligt att nu
fora in en sidan ny regel for att i statsfinansernas intresse begrinsa skalig
ersittning till fastighetsigarna for atgirder som staten hittills har ansetts
skola svara for fullt ut. Hovrétten anser det dessutom vara optimistiskt att
vanta sig administrativa forenklingar i detta sammanhang. Vidare anser
hovritten att det borde vara minst lika angeliiget att betala full crsittning
for virdefulla men forhilandevis billiga héjningar av de befintliga skydds-
rummens kvalitet som att utge ersittningar for byggande av nya och
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betydligt dyrbarare skyddsrum. Fragan bor enligt hovriittens mening 6ver-
vagas vyiterligare. Liknande synpunkter framfors av linsstyrelserna i
Stockholns och Visterbottens lin, Sveriges Fustighetsdgareforbund och
Svenska Riksbyggen.

Hovritten for Ovre Norriand ér vidare tveksam till forslaget att det
forutvarande 2 mom. i 53 § civilforsvarslagen flyttas till 3 mom. och kom-
pletteras med en foreskrift, som ger mojlighet att dligga agarna till fastig-
heter med skyddsrum pi orter, som inte lingre dr skyddsrumsorter, att
inte bara — som nu — utrusta, varda och underhilla skyddsrummen utan att
ocksa vidta de atgirder som ér av betydelse for skyddsrummets skyddsfor-
maéga, dvs. inte enbart vid tiden for skyddsrummets tillkomst utan dessut-
om vid den tidpunkt da forbittringsitgirden skall vidtas. Hovriitten fram-
hiller att det givetvis kan finnas goda skal for att halla skyddsrummen i
gott skick dven nir orten inte lingre bedOoms bli sérskilt utsatt for strids-
handlingar eller hot om skadegorelse. Diremot vill hovriitten sitta i fraga
om det inte ir att ga for langt att for dessa ildre skyddsrum i sddana orter
kriva en anpassning till senare uppstillda och sannolikt betydligt mera
langtgdende skyddskrav. Savil statsmedel som fastigheisagarens sjilv-
risk’” enligt den foreslagna nya 55a § borde i forsta hand anvindas for att se
till att skyddsrummen i skyddsrumsorterna behiller sin férmiga att ge
befolkningen det avsedda skyddet.

Liinsstyrelsen i Malméhus lin anser att det ar viktigt att fastighetsiagare
som har dnnu inte firdigstillda s. k. dispensskyddsrum ges mojlighet til)
ersitining for att firdigstilla dessa skyddsrum. Denna grupp av skyddsrum
bor enligt linsstyrelsens mening inordnas i ersittningssystemet pa samma
sitt som liknande skyddsrum i f.d. inneromraden dir det tidigare har
gjorts undantag frin skyddsrumsbyggnadsplikt.

Lanssiyrelsen i Kopparbergs lin framhiller att det ir besiktningsman-
nen som biist kiinner till vilka atgirder som vidtagits. Didrmed kan han
bedoma skiligheten i fastighetsigarens ansprik. Den byggnadsinspektor
som utfort kontrollen bor darfor bestimma hur stor ersiittningen skall
vara. Lansstyrelsens beslut blir formellt och helt grundat pa uppgifter fran
besikiningsmannen. Denne kommer att ha huvudansvaret for ersittning-
ens storlck.

4 Ovrigt

Léiinsstyrelsen i Stockholms lin Konstaterar att enligt férslaget i prome-
morian skall 53 § forses med ett nytt 2 mom. dir en bestimmelse tas in som
alagger agaren av en anliggning eller byggnad att pi foreliggande av
kommunen vidta de atgirder som ar av betydelse for skyddsrummets
skyddsforméga. Enligt 78 § kan lansstyrelsen foreligga vite fér att tvinga
agaren att fullgéra sin skyldighet. Innan vite foreliggs miste lansstyrelsen
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gora en besiktning av skyddsrummet. Forslaget (ill dndring av civilfor-
svarslagen kommer darfor att innebira en okad arbetsbelastning for ldns-
styrelsens forsvarsenhet eftersom extratjansterna pa linsstyrelsen som
besiktningsmén av befintliga skyddsrum sannolikt kommer att forsvinna.
Lansstyretsen i Stockholms lin anser att det dr 6nskvirt att det 1 byggnads-
stadgan fors in en mojlighet for Kommun att forelagga dgare av anliggning
eller byggnad med skyddsrum vite. Dérigenom skulle den administrativa
delen av underhilisbesiktningsverksamheten forenklas.

Svenska kommunforbundet anser att det inte ir sjilvklart att civilfér-
svarsstyrelsen skall meddela fOreskrifter for besikiningsverksamheten.
Mycket talar i stillet for att den myndighet som har det dvergripande
ansvaret for plan- och byggfragor, dvs. statens planverk, dven skall ha
huvudansvaret for att utfarda allminna rdd inom detta omrade. Dirmed
skulle viss analogi nas med verksamheter inom évriga kommunala omra-
den, dvs. att den som har det évergripande myndighetsansvaret for freds-
tida verksamhet aven bor svara for beredskapsfragor. Under alla férhallan-
den forutsitter kommunférbundet att samrad sker i behovlig omfattning
mellan berérda myndigheter.

Ocksa Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO) kommenterar
promemorians forslag om att civilférsvarsstyrelsen skall meddela fore-
skrifter och anvisningar for besiktningsverksamhet m. m. Enligt SABO:s
mening skulle den positiva effekt som nds genom att kommunerna tar 6ver
tillsynsansvaret for skyddsrummen och att denna verksamhet ddrmed
integreras i bostadsforsorjningsplaneringen ytterligare forstiarkas om det
fick ankomma pa statens planverk att utfirda foreskrifter och anvisningar.
Under alla omstindigheter forutsitter aven SABO att ett ingdende sam-
ridsforfarande sker mellan berdrda centrala myndigheter.

Svenska Riksbyggen foreslar att ansvaret for skyddsrumsutrustningen
helt fors over till kommunerna. Ansvaret att forvara och kontrollera
skyddsrumsutrustningen, som i dag avilar fastighetsagaren. kraver sarskil-
da insatser t. ex. i form av 6kad bevakning.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade

1984-01-16

Nirvarande: f.d. justitieridet Petrén, justitierddet Rydin, regeringsridet
Voss.

Enligt lagridet den 11 november 1983 tillhandakommet utdrag av proto-
koll vid regeringssammantride den 3 november 1983 har regeringen pa
hemstillan av statsradet och chefen for forsvarsdepartementet Thunborg
beslutat inhamta lagradets yttrande over forslag till fag om édndring i civil-
forsvarslagen (1960: 74).

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Bjorn Jan-
son,

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

40§

Av 53§ 2 mom. och 55a§ i forslaget framgdr, att 4garen av en anliggning
eller byggnad med skyddsrum ér berittigad till ersiittning av statsmedel for
av honom efter anmodan vidtagen atgird for att ge skyddsrummet en
tillfredsstéllande skyddsformaga utom t6r det fall att tgirden foranletts av
att dgaren eftersatt viarden av skyddsrummet eller eljest varit forsumlig.
Vidare framgir av 42§ i torslaget att kommun f6ér kostnad, som den fatt
vidkidnnas for kontroll av skyddsrummens i kommunen skyddstérmiga
och for overvakning av att fel och brister dtgirdas, dr berittigad till
ersiattning av statsmedel. Mot bakgrund hirav far det anses med erforder-
lig tydlighet framg3 att det i 1 mom. av forevarande paragraf under e)
upptagna uttrycket “tiligingliga medel’” avser de statsmedel som stillts till
torfogande for angivna dndamal betriffunde skyddsrum i kommunen. Vi-
dare far det anses klart att den genom hinvisningen till tillgingliga medel
uppdragna begriansningen avser saviill kommunens kontroll- och Gvervak-
ningsverksamhet som de forbittringsatgirder som dgaren har att vidtaga
och for vilka han ar berattigad till ersétining av statsmedel.

538

I lagrummets 1 mom. forsta stycket stadgas efter lagindring 1975 skyl-
dighet for dgaren till nyupptord anliggning eller byggnad att inrdtta och
utrusta skyddsrum. Med ny anliggning cller byggnad torde t6rstas sidan
som har uppforts efter lagidndringen. Det foreslagna nya 2 mom. giller i
friga om anliggning eller byggnad, i vilken skyddsrum har anordnats enligt
1 mom. forsta stycket. Skyidigheten att efter anmodan vidta de atgirder
som behovs for att ge skyddsrummet en tillfredsstillande skyddstormaga
kommer séledes att avse endast skyddsrum som har uppforts efter berorda
lagindring. Om avsikten ar att skyldigheten skall galla dven i friga om
ildre skyddsrum bor hanvisningen till 1 mom. forsta stycket utga.
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: Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1984-02-02

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bostrom,
Bodstrém, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wick-
bom

Foredragande: statsradet Thunborg

Proposition om #ndring i civilférsvarslagen (1960: 74)

Forcdraganden anmaler lagridets yttrande' over forslag till lag om ind-
ring i civilférsvarslagen (1960: 74).

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Lagridet har framf6rt vissa synpunkter pi den foreslagna 40§ civilfor-
svarslagen. Lagradet anser darvid att utrycket "tillgingliga medel”” med
hinsyn till innehallet i 53§ 2mom. och 55a§ i forslaget med erforderlig
tydlighet avser de statsmedel som stills till forfogande for angivna Andamal
betriiffande skyddsrum i kommunen. Vidare far det enligt lagradet anses
klart att den genom hiinvisningen till tillgingliga medel uppdragna begrins-
ningen avser sdvdl kommunens kontroll- och dvervakningsverksamhet
som de forbattringsdtgirder som dgaren har att vidta och fér vilka han ir
berittigad till ersittning av statsmedel.

Jag instdmmer i vad lagridet anfort och anser inte att det behovs nagot
ytterligare fortydligande pa denna punkt.

I fraga om den {Greslagna 53 §2 mom. civilférsvarslagen har lagradet —
med hanvisning till utformningen av 1 mom. forsta stycket i samma para-
graf — anfort att skyldigheten att efter anmodan vidta de atgirder som
behovs for att ge skyddsrummet en tillfredsstillande skyddsférméga én-
dast kommer att avse skyddsrum som har uppforts efter 1975 ars dndringar
i civilférsvarslagen. Om avsikten dr att skyldigheten skall gilla dven i fraga
om ildre skyddsrum bor enligt lagradet hanvisningen till 1 mom. forsta
stycket i det foreslagna nya 2 mom. utgé.

Som framgar av den allmidnna motiveringen i lagridsremissen ar avsik-
ten med den nya bestimmelsen att skyldigheten for dgaren att vidta atgér-
der for skyddsrummets skyddsformaga skall omfatta alla dldre skyddsrum,

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 3 november 1983.
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dvs. iiven sidana som har anordnats fore 1960 ars lag. Jag godtar dirfor
lagradets forslag att hianvisningen till  mom. forsta stycket tas bort.

Lagforslaget i dvrigt har limnats utan erinran av lagradet.

Jag vill ocksd i detta sammanhang behandla frigan om besiktningsmin-
nen vid lansstyrelserna. F.n. finns ett tjugotal besiktningsmin vid kinssty-
relserna for besiktning av skyddsrum. Deras verksamhet betalas av mede!
som civilforsvarsstyrelsen stiller till linsstyrelsernas forfogande. Omfatt-
ningen av verksamheten provas i det drliga budgetarbetet. Niar kommuner-
na tar over besiktningsverksamheten maste nuvarande besiktningsorgani-
sation vid linsstyrelserna avvecklas. Civilforsvarsstyrelsen har i sitt re-
missvar dver den promemoria (bil. 1) som legat till grund for lagforslaget
bl. a. anfort (se bil. 2. avsnitt 2) att det iir viktigt att 6vergingen till det nya
systemet for underhillsbesiktning m.m av skyddsrummen gérs p ett smi-
digt sitt si att de besiktningsmidn som nu finns vid lansstyrelserna kan
bitrida och stédja kommunerna med sin kunskap och sina erfarenheter
under en oOvergingstid. Enligt styrelsen kriivs iiven dérefter personella
resurser vid linsstyrelserna bl. a. fOr kontinuerlig tillsyn av verksamheten,
for tolkning och ridgivning i tekniska frigor i samband med besiktningar
och genomférandet av Aatgiirder for farbittringar av skyddsrummens
skyddsformiga samt for handliggning av ersiittningsfrigor och besviirs-
drenden. Liknande synpunkter har framforts av linsstyrelsen i Stockholms
ldn.

Jag delar i huvudsak némnda remissinstansers synpunkter i frigan.
Enligt min mening bor overgingen gdras si smidig som méjligt. Besikt-
ningsménnen vid linsstyrelserna bor siledes dvergangsvis vara kvar med
de uppgifter som civilférsvarsstyrelsen tagit upp i sitt remissvar. Det f&r
ankomma pé civilforsvarsstyrelsen att ange i vilken takt verksamheten bor
avvecklas. Enligt min mening bor dock verksamheten inte fortgd under
alltfor lang tid. For budgetiret 1984/85 medger de medel som i budgetpro-
positionen har begérts for dindamalct att det nuvarande antalet besiktnings-
man behalls.

Med hiénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta det av lagriidet granskade forslaget med vid-
tagna iindringar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det férslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






