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Regeringens proposition
1983/84: 110

om vissa oljefragor

beslutad den 23 februari 1984,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME

BIRGITTA DAHL

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs forslag fram med syfte att, inom ramen for de
dvergripande energipolitiska riktlinjerna, trygga landets forsérjning av
riolja och petroleumprodukter.

Mot bakgrund av den internationella oljemarknadens utveckling analy-
seras Sveriges relationer till de oljeproducerande léinderna samt forutsatt-
ningarna for internationellt samarbete pi energiomradet. I propositionen
foreslas att nuvarande system for statligt stod till prospektering efter olja,
naturgas eller kol ersitts av ctt sirskilt finansierat program.

Garantiramen for utvinning av olja m. m. foreslas bli hojd.

Vidare laggs forslag fram om en delvis ny inrikining pa Svenska Petro-
lcum AB:s (SP) verksamhet. For att ge Svenska Petroleum AB kommer-
siclla majligheter att delta i och genomtora strukturinsatser foreslas att
medel tillfors bolaget.

I propositionen foéreslas ocksi ett dndrat oljelagringsprogram. Utgangs-
punkten har déarvid varit att s langt mojligt tillgodorakna staten det mins-
kade lagringsbehovet. Skiilet till detta dr dels det statsfinansiella liget, dels
det faktum att niringslivets tvangslager har byggls upp med hjilp av
statsmedel. De¢ foreslagna indringarna i oljelagringsprogrammet medfor
indringar i lagen (1957:343) om oljelagring m.m. och i férordningen
(1957:344) om oljeavgift m.m. Andringen foreslis trida i kraft den 1 juli
1984,

| Riksdagen 1983/84. I saml. Nr 110
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1 Férslag till

(8]

Lag om andring i lagen (1957: 343) om oljelagring m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1, 2, 4, 6, 6b, 7, 11 och 13 §§ lagen (1957: 343)
om oljelagring m. m." skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

For att trygga tillging inom riket
pa mineralolja for energiforsorjning
skola saljare och forbrukare av sa-
dan olja hir hélla lager darav enligt
vad i denna lag stadgas. Om skyi-
dighet for statlig myndighet att hal-
la lager av mineralolja skall dock. i
stiillet f6r bestammelserna i lagen,
gilla vad regeringen ddrom forord-
nar.

For att trygga tillgdngen pa rava-
ra for framstillning av stadsgas
skola vidare forbrukare av sidan
ravara halla lager dérav enligt vad i
lagen stadgas.

Féreslagen lvdelse

For att trygga tillgng inom riket
p& mineralolja for energiforsorjning
under krig eller annan allvarlig for-
sorjningskris skola siljare och for-
brukare av sadan olja hir héilla la-
ger darav enligt vad i denna lag
stadgas. Om skyldighet for statlig
myndighet att halla lager av
mineralolja skall dock, i stéllet for
bestimmelserna i lagen, gilla vad
regeringen didrom férordnar.

For att trygga tillgdngen pa rava-
ra for framstillning av stadsgas un-
der krig eller annan allvarlig for-
sérjningskris skola vidare forbru-
kare av sddan rivara halla lager
darav enligt vad i tagen stadgas.

Enligt vad i lagen stadgas ma ock stéd limnas inhemskt oljeraffinaderi
genom aldggande for oljeimportor att inkdpa dir utvunnen olja.

Lagringsskyldighet enligt 1§

forsta stycket och inképsskyldighet
avse mineralolja som tillhér ndgon
av foljandc grupper, ndmligen:
gasol;
motorbensin, dock inte flygben-
sin;
fotogen, dock inte flygfotogen;
motorbrinnolja;
eldningsolja 1 och 2. samt
dvriga slag av eldningsolja.

Lagringsskyldighet enligt 1§
forsta stycket och inkopsskyldighet
avse mineralolja som tilthér nigon
av foljande grupper, namligen:

gasol;

motorbensin, dock inte flygben-
sin;

fotogen, dock inte flygfotogen;

motorbrinnolja och eldningsolja
I och 2; samt

ovriga slag av eldningsolja.

Sidana slag av olja, som inrymmas under en och samma av de i {orsta
stycket angivna grupperna, skola vid fullgérande av lagringsskyldighet
dvensom vid tillimpningen av denna lag i dvrigt anses likvirdiga. Dar sa
finns erforderligt, ma regeringen forordna om annan gruppindelning.

Dar ¢j annat utsiges, forstés i lagen med olja allenast sidan mineralolja,

som angives i denna paragraf.

Vad i lagen stadgas om lagringsskyldighet skall icke 4ga tillimpning pé

olja som utvunnits ur inhemsk skiffer.

! Lagen omtryckt 1977:939
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48§

Regeringen faststiller, enligt grunder som riksdagen godkint. den
méngd olja, tillhérande var grupp. som sammanlagt skall hallas i lager

enligt 1 § forsta stycket.

Tillsynsmyndigheten skall fore
den | juli varje ar pa satt stadgas i
denna lag bestimma huru mycket
olja. tillhérande olika grupper, en-
var som enligt 1 § forsta stycket ar
lagringsskyldig skall halla i lager
under nédstkommande kalenderdr.

Har lagringsskyldig genom att ef-
tersiitta sin uppgiftsskyldighet en-
ligt denna lag foranlett att lagrings-
mingden icke kunnat bestimmas
fore sagda tidpunkt, ma tillsyns-
myndigheten senare, dock sist fore
utgingen av der dr varunder lag-
ringsskyldigheten skall fullgdras,
besluta hirom utan hinder av att
den jamlikt forsta stycket fast-
stillda sammanlagda lagringsméng-
den kan komma att overskridas.

Tillsynsmyndigheten skall fore
den 1 juli varje &r pd sitt stadgas i
denna lag bestimma huru mycket
olja, tillhérande olika grupper, en-
var som enligt | § forsta stycket ar
lagringsskyldig skall hilla i lager
under tiden frin och med den 1 juli
detta dr till och med den 30 juni
dret diirpd.

Har lagringsskyldig genom att ef-
tersitta sin uppgiftsskyldighet en-
ligt denna lag foranlett att lagrings-
mingden icke kunnat bestimmas
fore sagda tidpunkt, mé tillsyns-
myndigheten senare, dock sist fore
utgingen av den tid varunder lag-
ringsskyldighet skall fullgéras, be-
sluta hiarom utan hinder av att den
jamhkt forsta stycket faststillda
sammanlagda lagringsmingden kan
komma att 6verskridas.

6§

Forbrukare ar lagringsskyldig, dérest han under basaret inom riket,
annorledes an vid fartygs drift i utrikes trafik, forbrukat olja, som han
infort fran utrikes ort. Vad nu sagts skall dock ej gilla, om han infort oljan
pa transportmedel for transportmediets dnift.

Skyldig att lagra cldningsolja ar
ock den som under baséret vid an-
liggning inom riket forbrukat sddan
olja, direst vid anlidggningen under
basiret och de tvd kalenderéren
nirmast dessforinnan forbrukats
sammanlagt minst femtontusen ku-
bikmeter ¢ldningsolja.

Forsta och andra styckena dga ¢f
tillimpning pd olja som foérbrukas
sasom ravara vid framstdillning av

Skyldig aut lagra mororbriinnolja
eller eldningsolja ar ock den som
under baséret vid anlidggning inom
riket forbrukat sidan olja. darest
vid anliggningen under basaret och
de tva kalenderiren niirmast dess-
forinnan forbrukats sammanlagt
minst femtontusen kubikmeter mo-
torbrinnolja eller eldningsolja. Den
som vid en anliiggning under bas-
dret forbrukat mindre in 5000 ku-
bikmeter motorbrinnolju eller eld-
ningsoljia och inte sjilv infort den
till riket skall dock inte vara lag-
ringsskyldig for denna anligyning.

Forsta och andra styckena till-
lampas inte pé olja som forbrukas
som rdvara i de fall nir enligt 6 a
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Nuvarande lydelse
stadsgas for forsdljning eller sdsom
hransle @ gasturbin fir framstdll-
aing av elektrisk kraft med en in-
stallerad effekt som uppgar till fem
megawatt eller diréver.

Foreslagen lydelse

eller 6 b § lagringsskyldigheten be-
stdms pd sdrskilt sdirt.

6b §

Den som innehar gasturbin for
framstélining av elektrisk kraft med
en installerad effekt som uppgar tilt
fem megawatt eller darover ar skyl-
dig att halla i Jager saddant bransle
som behovs for att driva gastur-
binen. Lagringsmingden faststélles
av regeringen enligt grunder som
riksdagen godkant.

I mom. Vid lagringsskyldighe-
tens bestimmande enligt 4 § andra
stvcket skall tillsynsmyndigheten
mellan dem som éaro lagringsskyl-
diga enligt 5 eller 6 § fordela de av
regeringen enligt 4 § forsta stycket
for pafoljande kalenderar fast-
stallda oljemingderna med undan-
tag av vad som under sagda dr skall
lagras enligt siddan med tillsyns-
myndigheten triffad 6verenskom-
melse, genom vilken nigon tagit
sig att, utéver vad som féljer av
denna lag, hélla lager av olja. For-
delningen skall med ledning av de
enligt 2 mom. beridknade basming-
derna, ske s$& att inom varje grupp
olja for envar lagringsskyldig for-
hallandet mellan lagringsméngd och
basmingd ar i gorlig man det-
samma.

Den som innehar gasturbin for
framstéllning av elektrisk kraft med
en installerad effekt som uppgér tilt
fem megawatt eller diarover ar skyl-
dig att hélla i lager siddant brénsle
som behovs for att driva gastur-
binen. Lagringsmingden faststilles
av regeringen enligt grunder som
riksdagen godkant.

Den som innehar oljekondens-
verk med en installerad effekt av
mer dn (50 megawatt dr skyldig att
hdlla i lager sddan olja som behdovs
for att driva anliggningen, om den-
na enligt den féorscrjningsplan som
ligger till grund for berdkning av
lagringsbehovet dr avsedd att an-
vdndas under sdrskilda férhdallan-
den. Lagringsskyldighet och lag-
ringsmdngd fuststills av regering-
en enligt av riksdagen godkdinda
grunder.

78

I mom. Vid lagringsskyldighe-
tens bestdimmande enligt 4 § andra
stycket skall tillsynsmyndigheten
mellan dem som éro lagringsskyl-
diga cnligt 5 eller 6 § fordela de av
regeringen enligt 4 § forsta stycket
for den i andra stvcket samma pa-
ragraf angivna tiden faststallda ol-
jemingderna med undantag av vad
som under denna tid skall lagras
enligt sddan med tillsynsmyndighe-
ten triffad Ooverenskommelse, ge-
nom vilken nigon Atagit sig att. ut-
Over vad som foljer av denna lag,
halla lager av olja. Foérdelningen
skall med ledning av de enligt 2
mom. beridknade basmingderna,
ske s att inom varje grupp olja for
envar lagringsskyldig forhallandet
mellan lagringsmingd och bas-
mangd 4r i gorlig man detsamma.
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Nuvarande lydelse

2 mom. Basmingd inom viss
grupp av olja ar den méngd olja,
tillhérande gruppen, som den lag-
ringsskyldige under de i 5 eller 6 §
angivna omstiandigheterna salt eller
forbrukat under basaret eller, om
han sdlt eller forbrukat olja bdde
under basdret och dret eller etivart
av de tvq dren ndrmast dessforin-
nan, vad han under dylika omstdn-
digheter i genomsnitt for ar sdlt el-
ler forbrukat under angivna tid. 1
fraga om gasol skall dock endast
den forsdljning eller forbrukning
som skett under basdret beaktas.
Betriffande angturbin- och gastur-
binanlidggningar ma regeringen for-
ordna om andra grunder for berik-
ning av basméngd.

N

Foreslagen lydelse

2 mom. Basmingd inom viss
grupp av olja dr den mangd olja,
tillhérande gruppen, som den lag-
ringsskyldige under de 1 S eller 6 §
angivna omstandigheterna salt eller
forbrukat under basdret. Om den
lagringsskyldige sélt eller forbrukat
annan olja dn gasol bade under
basdret och tva dar dessforinnan
skall basmdngden dock vara hans
genomsnittliga  drliga forsiljning
eller forbrukning for denna tid, om
basmdingden dirigenom blir mind-
re dn nyss sagts. Betriffande ang-
turbin- och gasturbinanlidggningar
ma regeringen, ndr lagringsskyl-
digheten inte bestams enligt 6b §,
forordna om andra grunder for be-
rakning av basméngd.

Vid beriikkning av basmangd for siljare skall dock icke medriknas

a) olja som han salt till statlig myndighet. vilken enligt regeringens
beslut hade att vid tiden for forsiljningen hélla lager av olja, tillhérande
samma grupp som den forsalda oljan:

b) olja tillhérande annan grupp én gasol, som han infért fran utrikes ort
eller utvunnit vid inhemskt oljeraffinaderi och for vidareforsaljning salt till
nigon, vars forsiljning av annan olja dn gasol under kalenderéret narmast
fore forsaljningen uppgatt till sammanlagt minskt tjugotusen kubikmeter:

c) gasol som han infoért frin utrikes ort eller utvunnit vid inhemskt
oljeraffinaderi och for vidareférséljning salt till nadgon, vars forsiljning av
gaso! under kalenderfret ndrmast fore forsiljningen uppgatt till minst

ettuscn ton;,

d) olja som han séilt till ndgon.
vilken enligt dverenskommelsc
med tillsynsmyndigheten var skyl-
dig att under kalenderdret nirmast
efter forsiljningen halla lager av
olja, tillhérande samma grupp som
den salda oljan;

e) eldningsolja som han silt for
forbrukning vid anlidggning inom ri-
ket, vid vilken under de tre forsilj-
ningen niarmast foregiende kalen-
derdren forbrukats sammanlagt
minst femtontusen kubikmeter eld-
ningsolja;

d) olja som han salt till nigon,
vilken enligt Overenskommelse
med tillsynsmyndigheten var skyl-
dig att under lagringsdret niirmast
cfter forsaljningen hilla lager av
olja, tilthérande samma grupp som
den silda oljan;

€) motorbrinnolju eller eldnings-
olja som han sétt for forbrukning
vid anléggning inom riket, vid vil-
ken under de tre forsiiljningen nar-
mast foregdende kalenderaren for-
brukats sammanlagt minst femton-
tusen kubikmeter motorbrinnolja
eller eldningsolja;

f) olja som salts for forbrukning sdsom rdvara vid framstallning av

stadsgas for forsiljning;

g) olja som salts for forbrukning vid fartygs drift i utrikes trafik;
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Nuvarande lydelse

h) olja for drift av gasturbin for
framstéllning av elcktrisk kraft, om
oljan salts till nigon som ir lag-
ringsskyldig enligt 6 b §.

Avbrytes eller forsvéras tillfor-
scln till riket eller viss del darav av
vara som lagrats cnligt denna lag,
ager regeringen medgiva, att lagren
ma helt eller delvis tagas i ansprak.

Foreslagen lvdelse

h) olja for drift av gasturbin for
framstalining av elektrisk kraft, om
oljan salts till nigon som é&r lag-
ringsskyldig enligt 6 b § forsta
stycket.

1§

Avbrytes eller forsvaras titlfor-
seln till riket eller viss del dirav av
vara som lagrats enligt denna lag,
ager, i den utstrdackning som dr pd-
kallad med hénsvn till de forhétlan-
den som intrdt, regeringen med-
giva, att lagren ma helt eller delvis
tagas i ansprék. Regeringen fdr f6-
reskriva att vara som lagras med
stod av 6b § andra stvcket efter
provaing i sdrskilt fall tillfilligr fir
tas i ansprak nér sirskilda skl fo-
religger.

Farsittes lagringsskylidig 1 konkurs, ma lagret utan hinder av bestimmel-
serna i denna lag tagas I ansprik av konkursfoérvaltningen i den man si
erfordras tor konkursens behoriga slutférande.

13§

Under kalenderdr, da lagrings-
skyldig som avses i S eller 6 § har
att halla lager av olja. skall han var-
je¢ manad lamna tillsynsmyndighe-
ten uppgift om den méngd olja. till-
hoérande varje grupp. som han vid
utgiingen av ndrmast foregdende
kalendermanad hade i lager inom
riket. sa ock om platsen och sittet
fér oljans forvaring. Motsvarande
giller betriffande den som har att
hilla lager av rdvara for framstall-
ning av stadsgas. Tillsynsmyndig-
heten mé befria fran skyldighet att
lamna uppgift om forvaringsplat-
sen.

Under den tid da lagringsskyldig
som avses 1 S eller 6 & eller 6 b §
andra stvcker har att halla lager av
olja, skall han varje minad ldmna
tillsynsmyndigheten uppgift om den
mingd olja, tillhorande varje grupp,
som han vid utgdngen av niirmast
foregdende kalendermanad hade i
lager inom riket, s ock om platsen
och sittet for oljans férvaring. Mot-
svarande giller betriffande den
som har att halla lager av ravara for
framstillning av stadsgas. Tillsyns-
myndigheten mé befria frin skyl-
dighet att limna uppgift om forva-
ringsplatsen.

Lagringsskyldig. som erhdllit tillstdnd att i stallet for olja lagra annat
brinsle. skall liimpa motsvarande uppgift om vad han hade i lager dérav.
Efter anmaning édr han ock pliktig limna tillsynsmyndigheten uppgift om

sin farbrukning av sadant briinsle.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

2. De beslut om lagringsskyldighet som tillsynsmyndighcten fattat for ar
1984 skall upphora att gilla med utgdngen av juni 1984.

3. Ingen lagringsskyldig fir aliggas att fore utgéngen av ar 1984 hilla ctt
stérre lager an som tidigare for samma tid blivit faststéllt for honom.
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4. Den som inte tidigare dlagts att hilla lager under ar 1984 men genom
tillsynsmyndighetens beslut blir lagringsskyldig efter ikrafttridandet av
denna lag skall fullgéra sin lagringsskyldighet frin och med den 1 januari

1985.

2 Forslag till

Lag om édndring i forordningen (1957: 344) om oljeavgift m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ forordningen (1957:344) av oljeavgift

m.m.' skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande Iydelse

1 denna forordning forstas med
lagringsskyldig: sdljare eller
Jforbrukare av mineralolja, som ir
lagringsskyldig enligt S eller 6 § for-
ordningen (1957:343) om oljelag-
ring m. m.;

olja: sddan mineralolja som
siigs 12 § sistndmnda forordning;

tillsynsmyndigheten: den
enligt 3§ samma forordning ut-
sedda myndigheten.

Foreslagen lydelse

1 denna forordning {orstds med
lagringsskyldig: den som éar
lagringsskyldig enligt 5 cller 6 § ¢l-
ler 6b§ andra stvcker lagen
(1957: 343) om oljelagring m. m.:

olja: sidan mineralolja som
sigs 12 § sistnamnda lag;

tillsynsmyndigheten: den
enligt 3 § samma lag utsedda myn-
digheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984,

' Férordningen omtryckl 1969: 756

' Forordningen omtryckt 1969: 756
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1984-02-23

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son. Andersson. Bostrom, Bodstrom, Goransson, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Helistrom, Thunborg. Wickbom

Foredragande: statsradet Dahl

Proposition om vissa oljefragor

I Inledning

Riksdagen antog véaren 1981 riktlinjer for energipolitiken (prop.
1980/81:90 bil. 1, NU 60, rskr 389). Under 1983/84 ars riksmote har
riksdagen pa regeringens forslag bestutat om vilka principer som skall gilla
inom energiskatteomradet (prop. 1983/84:28, SkU 9, rskr 96) och om stod
for atgarder for att ersiitta olja, m. m. samt for investeringar inom ener-
giomradet (prop. 1983/84: 62, NU 9, rskr 124). I 1984 ars budgetproposition
har jag anmalt att regeringen avser foreldgga riksdagen en proposition om
vissa oljefrdgor under varen 1984. Jag terkommer nu till denna friga.

Som underlag for mina ¢verviganden har bl. a. anviints energimarknads-
utredningens betankande (SOU 1983:19) Den stora omstiliningen och
rapporten (statens energiverk 1983: 1) Oljcindustrin i omvandling. Betin-
kandet har remissbehandlats. Energiverkets rapport har bl. a. diskuterats
vid en hearing med representanter for oljeindustrin och fér fackliga organi-
sationer. Sammanfattningar av betankandet samt av remissyttranden och
rapporten bor fogas till protokollet i detta drende som bil. 1-3.

Statens industriverk har i juni 1982 till regeringen éverlamnat rapporten
(SIND 1982: 8) Forsorjningstryggheten for olja, kol och uran.

En inom industridepartementet utarbetad rapport (Ds I 1982: 11) Tryg-
gare oljeforsorjning med en permanent reglerad oljemarknad? har fardig-
stallts i oktober ar 1982.

Utredningen (H 1982:04) om Oversyn av det l6pande oljelagringspro-
grammet, m.m. har i september 1983 6verlamnat delbetidnkandet (Ds 1
1983:23) Tvangslagring av olja och kol. Utredningen har i december 1983
overlamnat rapporten Oversyn av olja 83. Sammanfattningar av delbetin-
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kandet och rapporten bor fogas till protokollet i detta drende som bil. 4 och
5. Sarskilda yttranden har avlamnats.

De bolag som har raffinaderier i Sverige har i juni 1983 Overlamnat en
skrivelse angiiende forhllanden som paverkar den internationella konkur-
renskraften.

Svenska Petroleuminstitutet (SPI) har t september 1983 6verlimnat en
skrivelse angdende tvingslager av olja.

Norsk Hydro AB har i december 1983 inkommit med en skrivelse med
synpunkter pa delbetinkandet Tvangslagring av olja och kol.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) har i oktober 1983 dverlim-
nat en skrivelse med forslag till principiell inriktning av oljelagringspro-
grammet och handlingsprogram for den statliga beredskapslagringen av
raolja, oljeprodukter samt kol och koks.

Svenska Petroleum AB (SP) har i november 1983 till regeringen Gver-
limnat en skrivelse angdende inriktning och finansiering av den statliga
oljeprospekteringsverksamheten m. m.

SP har i januari 1984 till regeringen Overlimnat Plan 83 med forslag till
utvecklingsalternativ for bolaget. )

Vidare har atskilliga synpunkter och forslag till atgirder forts fram i
skrivelser fran organisationer och foretag.

I 1984 ars budgetproposition (prop. 1983/84: 100 bil. 14) har regeringen
foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sarskild proposition, for budgetiret
1984/85 berdkna till Drift av beredskapslager ett forslagsansiag av
604913 000 kr., till Beredskapslagring och industriella atgiarder ett reserva-
tionsanslag av 1094985000 kr., samt till Sirskilda kostnader for lagring av
raolja och flygdrivmedel ett forslagsanslag av 1000 kr.

Jag anhaller, efter sumrad med chefen for forsvarsdepartementet. om att
nu fi ta upp dessa fragor tillsammans med fOrslag om andra tgirder inom
overstyrelsens for ckonomiskt forsvar delprogram Brinslen och drivmedel
m. m.

I det foljande kommer jag att redovisa mina éverviaganden och forslag
betraffande malsittningen for svensk oljepolitik, prospektering och utvin-
ning av olja. inriktning av Svenska Petroleum AB:s verksamhet samt
beredskapen pa briinsle- och drivmedelsomradet. Jag kommer ocksa att
redovisa min syn pa férutsittningarna for ett internationellt samarbete pa
oljeomrédet.

2 Oljepolitikens mal

Det dvergripande malet for encrgipolitiken enligt de riktlinjer som riks-
dagen antog ar 1981 (prop. 1980/81:90 bil. 1. NU 60, rskr 389) ar att skapa
forutsiattningar for en ckonomisk och social utveckling. Detta stiller krav
pé en trygg energiférsorjning och en god energihushallning samtidigt som
miljon skall virnas. Det kriver vidare att landets energiforsorjning sker till
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rimliga samhillsekonomiska kostnader. Inriktningen dr déirvid att uppna

ett encrgisystem i huvudsak grundat pd varaktiga, helst férnybara och

inhemska energikéllor samt att frimja en effektiv hushillning av ullging-
liga energiresurser. Atgﬁrderna svftar bl. a. till att minska oljans andel av
var energiférsérjning {ran nuvarande knappa 55 % till 40 % &r 1990 och tiil

att skapa forutsattningar for en avveckling av kirnkraften ull ar 2010.

Det ar framfor allt av tva skil som oljans andel i vir cnergiforsorjning
maste minskas. Det forsta ir forsérjningsskilet. Riskerna for stérningar i
tillforsein av olja kvarstér. En stor oljeandel gor diirmed vart energisystem
sarbart. Det andra skilet ir betingat av oljans belastning pi var bytesba-
lans. Kostnaderna for den svenska nettoimporten av raotja och petroleum-
produkter dr 1983 uppgick till éver 30 miljarder kronor, vilket utgjorde
niara 20% av kostnaderna for den totala varuimporten. Som jamférelse kan
niamnas att ncttokostnaden for oljeimporten ar 1972 var 3 miljarder kronor
trots att importen i volym da var 30 % stérre.

Aven om de energipolitiska insatserna siledes till mycket stor del ér
inriktade pa att minska vart oljeberoende. kommer oljan att under 1ang tid
vara den energikalla som ger det storsta bidraget till var energiforsérjning.

Mot denna bakgrund ar madler {6r den statliga oljepolitiken att inom
ramen for de Overgripande energipolitiska riktlinjerna trygga landets for-
sOrining med raolja och petroleumprodukter tilf rimliga samhalleliga kost-
nader. Detta maste ske pa ctt sitt som beaktar och tar till vara svenska
industriella intressen.

Atgirder som har sirskilt stor betydelse nir det giller att forbittra
forsorjningstryggheten ar:

— att fortsétta och effektivisera engugemanget fran svensk sida i prospek-
tering och utvinning,

— att forstirka relationerna med oljeproducerande lander,

— att fora cn flexibel oljehandelspolitik,

— att sdkra en tillriicklig svensk raffinaderikapacitet,

— att aktivt medverka i ett internationellt samarbete i energipolitiska tra-
gor. Sveriges medlemskap i det till OECD knutna organet IEA (Interna-
tional Energy Agency) ger forutom tillgdng till viktig information méjlig-
het att verka for bl. a. att [EA: s fordelningssystem for allvarliga tillfor-
selkriser utvecklas vidare och att system infoérs for att hantera dven
mindre tillforselkriser,

— att vidmakthalla ett direkt statligt engagemang i oljeverksamheten via
Svenska Petroleum AB.

Som jag tidigare har nimnt maste de svenska intressena av cn trygg
oljeforsdrjning beakta de samhdllsekonomiska aspekterna. Striavan maste
vara att se till att neddragningen av aktiviteten inom oljemarknadens olika
mang i prospektering och utvinning av olja pa den norska kontinentalsoc-
keln f6ljs upp genom samverkan mellan svenska och norska foretag i bl. a.
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utveckling och marknadsforing av avancerad off-shoreteknik. Detta dr ett
exempel som visar pi mojligheterna att pa ett direkt sitt utnyttja oljepoliti-
ken i ett industripolitiskt syfte. Indirekta effekter av oljepolitiken pé indu-
striutveckling och sysselséttning framkommer som en foljd av bl. a. det
program om fortsatt stod for atgarder for att ersitia olja m. m., samt for
investeringar inom encrgiomridet som riksdagen har godkint (prop.
1983/84:62. NU 9, rskr 124). En betydande del av dessa arbetstillfillen
tillkommer de delar av landet som har de storsta sysselsattningsproble-
men. Till detta kommer att svensk industri {ar kunnande och produktions-
resurser som kan lagga grunden for svenska cxportframgangar i takt med
att andra linder fornyar sina energisystem.

For att genomfora oljepolitiken har staten olika instrument som kan
reglera resursfordelningen och piverka marknaden. Hit har bl. a. lagstift-
ning. beskattning, olika ekonomiska stédformer. avgifter och andra admi-
nistrativa atgirder. En mycket viktig roll har statens energiverk bade som
myndighet och som utredningsorgan. Staten dr ocksd direkt engagerad i
oljeverksamheten genom det statliga bolaget Svenska Petroleum AB. Jag
kommer i det foljande att nirmare redovisa mina forslag till hur dessa
instrument bor anvindas for att de oljepolitiska malen skall kunna nds.
Som bakgrund till mina 6vervidganden och forslag kommer jag nu att
redogdra for nagra viktiga drag i den internationella och nordiska oljemark-
nadsutvecklingen.

3 Den internationella oljemarknadens utveckling

3.1 Marknadens utveckling fram till Irankrisen

Det senaste decennict har [or virldens energiforsorjning inneburit en
period av stora férandringar vars cffekter dnnu inte helt kan 6verblickas.
De andrade forutsiattningarna for energitérsoriningen Kan till stor del hiirle-
das till de forskjutningar av kontrollen éver pris- och produktionspolitiken
trin de stora internationella bolagen till producentlinderna som har égt
rum pa den internationella oljemarknaden.

Under storre delen av detta &rhundrade har den internationella handeln
med riolja och petroleumprodukter dominerats av ett litet antal internatio-
nella, mycket stora helt integrerade toretag. Dessa oljebolag kunde genom
sin vertikala integration kanalisera flodet av raolja till egna ratfinaderier
och distributionskedjor, varfor endast en liten del av réoljeproduktionen
kom att avsittas pa en dppen marknad.

Under efterkrigstidens forsta decennier vilade de stora oljebolagens
dominans till stor del pa deras gemensamma Kkontroll av de stora oljefyn-
digheter som hade patriffats i Mellersta Ostern och som kunde utvinnas till
laga kostnader. Avsiittningen av mellanésternoljan pd den amerikunska
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marknaden begransades genom importkvotering och en storre del av oljan
saldes till Vasteuropa, dir efterfragan pa bensin 6kade och dar eldningsol-
jan vid slutet av 1950-talet ersatte det mera Kostsamma och svarhanterliga
kolet som frimsta energikilla. Oljehandelns kraftiga expansion i Europa —
med en arlig 6kningstakt pa 12% under 1960-talet — berodde pa den hoga
ekonomiska tillvaxttakten och den gynnsamma prisutvecklingen, innebi-
rande dels ett fallande realpris, dels ett sjunkande relativpris gentemot
kolet.

Prisutvecklingen medforde ocksa fram till 1970-talets bérjan en realt
fallande ersittning till producentlinderna. De framsta oljeexportlandernas
reaktion mot denna utveckling kom redan ar 1960 d4d OPEC - de oljeex-
porterande landernas samarbetsorganisation — bildades i syfte att begrin-
sa oljebolagens vittgdende ratiigheter betriffande produktion och prissiitt-
ning.

Forst i borjan av 1970-talet krontes OPEC-landernas strivanden med
framgang. Under oljekrisen 1973—1974 kunde OPEC-linderna ensidigt
genomfora en fyrdubbling av oljepriset. Bland de viktigaste férutsittning-
arna for denna prishdjning var avvecklingen av Forenta Staternas import-
reglering, som i ctt slag 6kade den amerikanska importen med 30%. Andra
viktiga faktorer var den kraftiga efterfrigedkningen till f61jd av de indu-
strialiscrade lindernas hogkonjunktur samt den krissituation som uppstod
i samband med oktoberkriget mellan Israel och arabstaterna.

I motsats till tidigare kriser — t.ex. Suczkrisen ar 1956 — kunde inte
denna extremt hoga efterfragan lingre tillgodoses av ledig produktionska-
pacitet pa andra hall i virlden.

De kraftiga prishojningarna pa raolja 1973—1974 bidrog till att ligkon-
junkturen under mitten av 1970-talet fordjupades. Utvecklingen mot en
kraftigt vixande konsumtion av olja brots. Efterfragan pa riolja visade sig
dock mindre priskinslig dn man tidigare vantat. Samtidigt uppvisadc en
overgang till andra energislag (kol, kirnkraft), prospektering och exploate-
ring av nya oljefyndigheter hogre kostnader an beriknat.

OPE(C-linderna kunde darfor trots en relativt sett vikande efterfragan i
stort sett vidmakthalla den uppniadda reaiprisnivén fram till ar 1978.

3.2 Marknadsutvecklingen sedan Lrankrisen

Marknadsutvecklingen stillde sommaren 1978 OPEC infor allvarliga
problem. En avtagande exportvolym och ett minskat kapacitetsutnytt-
jande innebar att ett becvarande av realprisct i detta lage skulle kunna
nodviandiggdra produktionsbegransningar och kvotering av exporten. Den
politiska utvecklingen i Iran hosten 1978 medférde emellertid att landets
export av riolja praktiskt taget upphorde i slutet av &ret fran att ha uppgatt
till ungefir en femtedel av OPEC-lindernas totala produktion. Delvis
kompenserades detta bortfall av en ékad produktion inom andra OPEC-
lander, framst pa den arabiska halvon.
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Oron i Mellandstern jamte befarade forsorjningsproblem gav upphov till
cn historiskt sett enastaende lageruppbyggnad i konsumentldnderna, vilket
under ar 1979 kraftigt drev upp spotmarknadspriserna.

Denna utveckling ledde ocksé till att OPEC-ldnderna sokte avsitta en
storre del av sin produktion in tidigare pa den 6ppna marknaden, vilket
frimst drabbade de stora bolagens rioljeforsérning. Prisutvecklingen pa
spotmarknaden anfordes ocksa av flera lcdande producentlinder som skil
for att hoja de officiella kontraktspriserna. Det genomsnittliga kon-
traktspriset for OPEC-olja hojdes ocksa fran knappt 13 dollar per fat i
slutet av 4r 1978 till ca 31 dollar i mitten av ar 1980,

Under dren 1980 och 198l intriffade en viss stabilisering av marknaden.
Konjunkturavmattningen jimte de stora lagren ledde till att priserna pa
spotmarknaden redan sommaren 1980 borjade sjunka. Krigsutbrotiet mel-
lan Iran och Irak ledde tillfalligt till en starkare spotmarknad. Lagersitua-
tionen och konjunkturliget ledde dock denna gang till en vésentligt svagare
efterfragercaktion. Nir exporten fran Iran och Irak aterupptogs redan i
borjan av ar 1981 sjonk spotpriserna dnyo under de officiella priserna. De
senare framstod som alltmer orealistiska.

Under hésten 1981 sokte OPEC-landerna stabilisera situationen genom
att fixera det nominella priset pa referensoljan Arabian Light till 34 dollar
per fat. Genom vikande efterfrigan omojliggjordes ytterligare pris6kning-
ar, varigenom oljeprisnivan i forhallande till US-dollarn kom att falla realt i
viarde. For oljeimporterande linder utanfor USA hindrades dock det reala
prisfallet genom virdestegringen pa US-dollarn, vilken jimte en fortsatt
svag konjunkturutveckling ledde til} att efterfrigan pi OPEC-olja under ar
1982 sjonk till den ldgsta nivan sedan 1960-talet. Under viren 1982 beslot
OPEC-landerna att gecnom en begriansning och formeli kvotering av pro-
duktionen soka bevara den nominella oljeprisnivén,

En fortsatt svag efterfrigan jimte vissa avvikelser frin 6verenskommel-
sen i savil pris som produktionshinseende bidrog dock till fortsatt ligre
spotpriser. OPEC-lindernas produktionsniva sjénk ner emot hilften av
den historiska maximumvolymen, vilket fédde f6rviintningar om fallande
priser och ledde till en mycket omfattande lageravveckling, som éven
stimulerades av det hoga rinteliget.

Efterfrigan fortsatte att sjunka, bl. a. som en t6ljd av den ovanligt milda
vintern 1982~ 1983, varfor OPEC-linderna i mars 1983 justerade rioljepri-
serna nerat, s att priset pd Arabian Light sattes till 29 dollar/fat. Denna
prisjustering innebar en anpassning till radande spotprisnivi och har haft
cn marginell paverkan pi konsumentpriserna. En stérre del av den interna-
tionella oljehandeln har ju under senare ar forsorjts av icke OPEC -anslutna
producenter i t.ex. Nordsjon, vilka tillimpat en mer marknadsmissig
prissattning. Flera OPEC-linder har dessutom genom olika former av
rabattering och legoraffinering av cgen raolja avvikit frin den officiella
prissattningen. Efterfrigestimulansen av fallande priser begriinsas vidare
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av att konsumentlinderna i flera fall motverkat denna effekt med ékade
skatter pi oljeprodukter. Prissinkningarna varen 1983 innebar siledes ett
officicllt erkdinnande av ett redan marknadsmaissigt etablerat faktum.

Medan OPEC-linderna alltsa tvingas till kraftiga produktionsbegrins-
ningar har de icke OPEC-anslutna landerna kunnat 6ka sin utvinning med
omkring 10% om en jimforelse gors mellan forsta halvaret 1983 och
situationen éret innan.

Den kraftigt minskade efterfrigan har jimte 6kningen av utvinningen i
Nordsjén och Mexico inneburit att exporten fran Mellersta Ostern till
industrilinderna i Vasteuropa minskat fran ca 13 miljoner fat/dag ar 1977
till omkring 2 miljoner fat/dag varen 1983. Det volymmassiga beroendet av
mellandsternolja har siledes absolut och relativt minskat dramatiskt.

Under andra halvaret 1983 har oljemarknaden kinnetecknats av en
fortsatt svag efterfrageutveckling. Trots en avtagande lageravveckling och
en viss ekonomisk aterhimtning i konsumentlinderna forefaller darfor
forutsittningarna for en 6kad oljefdrbrukning pa kort sikt begrinsade. Av
avgorande betydelse for marknadens kortsiktiga utveckling blir darfor
OPEC-lindernas formaga att gemensamt begriansa produktionen till den
Ovre grins pa 17,5 miljoner fat/dag som bekriiftats av QPEC-métet i
Geneve | december 1983. Vissa avvikelser frén tilldelade kvoter har fore-
kommit under hosten 1983. En tendens till en vixande konkurrens om
marknadsandelar inom OPEC kan ses mot bakgrund av dessa linders
kraftigt minskade exportintakier under senare ar, da det tidigare dverskot-
tet 1 bytesbalansen eliminerats.

3.3 Oljemarknadens strukturella forindring

Den forindrade marknadssituationen till f6ljd av QPEC-lindernas natio-
naliseringar. den minskade efterfragan samt tillkomsten av en rad s.k.
bilaterala statliga avtal {or oljeleveranser mellan konsument- och produ-
centliinder, har haft en kraftig piverkan pé de internationella oljebolagen.

De stora oljebolagens virldsomfattande totala integration frin oljekiilla
till avsiittning av produkterna mojliggjorde tidigarc, jamte deras starka
inbordes samverkan i utvinningsledet. att efterfragevariationer kunde ater-
{oras till produktionen. Bolagens informationssystem gav dem saledes
mojlighet att relativt snabbt anpassa produktionen till efterfragan, utan att
detta speglades i dndrade prisrelationer. Detta system har nu ersatts av cn
oppen marknad samt delvis dven genom bilaterala statliga leveransavtal.
Medan de stora internationella bolagen tidigare svarade for ca 909 av
OPEC-lindernas cxport uppgir deras andel ar 1982 till ca 40 %.

3.4 Den internationella raffinaderiindustrins utveckling

Utvecklingen mot en mera traditionell marknadsform innebar aven att
varje led i den tidigare helt integrerade oljeindustrin i hdgre grad dn tidigare
miste avge en godtagbar ekonomisk avkastning.
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Den kraftiga minskningen av oljeférbrukningen har inncburit att den
internationella raffinaderiindustrin stéllts infér betydande omstéllnings-
problem. Genom investeringsbeslut fattade i borjan av 1970-talet fortsatte
raffinaderikapaciteten i Visteuropa att vdxa dnnu in pa 1980-talet. Den
tveksamhet till strukturrationalisering och nedldggning av kapacitet, som
tidigare existerade, har emellertid brutits under inflytande av de scnaste
drens utveckling.

En sammanstillning av aktuella planer pekar pi att ca 10% av destilla-
tionskapaciteten i Vistecuropa, riknat frin nivin i borjan av ar 1982,
kommer att laggas ner fram till ar 1985. Framfor allt ar det flera stora
internationella oljcbolag som vidiagit anpassningsatgirder pa raffinaderi-
och distributionssidan.

De viisteuropeiska raffinaderiernas situation kan i viss min komma att
paverkas av producentlandernas etablering och overtagande av raffinade-
rier. OPEC-linderna har under senare ar gjort omfattande investeringar i

raffinerade produkter. Utéver denna konkurrens frin OPEC-linderna kan
det framtida produktionsutrymmet i Viisteuropa ocksi komma att inskrin-
kas av en omfattande produktimport fran Osteuropa, vilket bl.a. hinger
samman med ett svirbedomt behov av vistvaluta inom dessa liander.

Utdver de anpassningsproblem, som en vixande Konkurrens utifrin
innebir for den visteuropeiska raffinaderiindustrin 1 en situation med
redan lagt kapacitetsutnyttjande. tillkommer stora investeringsbehov for
att mota produktefterfrigans strukturella forandring. Denna forskjutning
innebér for den visteuropeiska oljeindustrin ett balansproblem gentemot
den befintliga raffinaderikapaciteten, som producerar alltfér stor andel
tunga produkter.

Sedan ar 1970 har {6rbrukningen av jock cldningsolja fallit med 30
samtidigt som efterfrigan pd motorbensin 6kat med ca 45 %%.

Aren 1980— 1982 foll totalefterfragan med intc mindre in 12%. Bensin-
forbrukningen forblev oférindrad i absoluta tal. men dess refativa andel
okade frin 16 till 18%, frimst beroende pi att tjockoljeférbrukningen
minskade med ungefar en fjardedel.

I syfte att anpassa industrin till denna {6rskjutning i efterfrigemonstret
pagar f. n. en omfattande utbyggnad av framfor atlt anliaggningar for kataly-
tisk vidarefdriidling av olika oljeprodukter. Sadana processer medger ett
mera flexibelt och till marknaden anpassat produktutfall med en ligre
andel tjocka eldningsoljor.

Jimte efterfrigeutvecklingen och importens storlek blir sammansiitt-
ningen av raoljeutbudet. och prisskillnaden mellan tunga och litta raoljor
resp. produkter av avgorande betydelse for kapacitetsutnytijandet och
dirmed Idnsamheten for de krackningsanliggningar, som nu uppférs cller
planeras. Den stagnation pa efterfrigesidan som nu kan skénjas ocksi for
litta produkter, jimtc en fortsatt 6kning av andelen nordsjéolja och kon-
densat som insatsvara i Visteuropas raffinaderiindustri, medfor att det
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finns nisk for overkapacitet nir det géller krackningsanlaggningar under
1980-talet.

3.5 Oljemarknadens framtida utveckling

Prognoser fran IEA (International Encrgy Agency) pekar pa att OECD-
landernas oljekonsumtion ar 1984 skulle 6ka med 500000 fat/dag eller
1,5%. Forutsattningen ir en ekonomisk tillvaxt pd 3,39 under ar 1984.

Enligt prognosen skulle OPEC-landerna dven ar 1984 ha ett relativt lagt
kapacitetsutnyttjande, varfor detta innebdr att oljeprisets utveckling i detta
tidsperspektiv i férsta hand avgérs av sammanhaliningen inom OPEC. En
annan viktig faktor i det kortare tidsperspektivet ar aven kursutvecklingen
for den amerikanska dollarn.

Forutsattningarna for oljemarknadens utveckling de niarmaste dren diir-
efter dr delvis givna. Under dterstaende ar av 1980-talet kan omfattningen
av investeringar i oljeersittande energislag sdsom kol, kiirnkraft och natur-
gas i stora drag 6verblickas redan fran dagens horisont. Likasé ir utvin-
ningskapaciteten eller oljeproduktionen i icke OPEC-anslutna linder i
stort bestamd och begrinsad av redan genomforda investeringar eller
redan kiinda oljefyndigheter. De bestiende osikerheterna pa utbudssidan

Den centrala osikerheten pa efterfragesidan ror virldskonjunkturens
utveckling och i vilken grad en aterhamtning eller uppgang av aktiviteten i
virldsekonomin kommer att resultera i ¢cn mot OPEC-landerna riktad
efterfrigan pa olja. Detia beror pa — vilket diskuterats i det foregdende — i
vilken grad minskningen i oljekonsumtionen de senaste aren kan hianforas
till varaktiga resp. tillfilliga spareffekter. En hogre ekonomisk tillvixt kan
via en 6kad realkapitalbildning ge storre utrymme for att inféra energisnala
tillverkningsprocesser. dven om dessa effekter sannolikt blir betydelsefulia
forst pa lang sikt. A andra sidan kan betydande reala prisfall pa olja under
de niarmaste aren ominietgdra stora delar av de planerade substitutions-
och sparatgirderna.

Sammanfatiningsvis kan séledes fragan om 1980-talets oljemarknadsut-
veckling focuseras pa tre faktorer: den globala ekonomiska utvecklingen,
den politiska situationen i Mellersta Ostern samt QPEC-Lindernas produk-
tionspolitik.

Sannolikt kommer den nu ridande éverskotissituationen att besta ytter-
ligare nigra &r. men den svaga prisutvecklingen pé ling sikt kan antas
dvergd i stigande reala priser.

I det langre tidsperspektivet tillkommer en rad forhallanden och beting-
elser som under 1980-talets dterstdende ar kan betraktas som givna fran
dagens horisont. Mojligheterna att ersitta olja genom investeringar i be-
sparande atgarder eller andra enérgislag vidgas. P4 utbudssidan tillkommer
aven {orandringar i en rad faktorer: storleken av pavisade oljereserver,
produktionskapaciteten inom och utom OPEC samt produktionen av syn-
tetisk olja och nya energislag.
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4 Den svenska och nordiska oljemarknaden

4.1 Den internordiska handeln

Nirheten mellan de nordiska linderna har gett upphov till en omtattande
handel med oljeprodukter; till denna har ocksé bidragit den vixande réolje-
tillgdngen i Norge och Danmark. Eftersom enskilda oljebolag i flera fall
forsorjer flera nationella marknader i Norden frin endast ett raffinaderi
uppstar hirigenom Kkorstransporter av en relativt omfattande volym. De
transportkostnadsfordelar som foreligger gentemot produktmarknaderna i
ovriga Vasteuropa innebir ett visst skydd mot konkurrens darifran. Det
maste dock samtidigt konstateras att detta skydd sannolikt verkar starkare
i motsatt riktning. De kontinentala raffinaderierna har ¢n avseviird konkur-
rensférdel vid forsiljning pa de europerska inlandsmarknaderna gentemot
export frin de nordiska raffinaderierna. 1 takt med exportens vixande
omfattning under senare ar har betydelsen av dessa asymmetriska kost-
nadsforhallanden dkat.

Den vixande exporten fran nordiska raffinaderier kan frimst hinforas
Produktionen synes frimst ha anpassats till bensinefterfragans utveckling.
vilket har lett till Gverproduktion av jock eldningsolja.

De nordiska raffinaderiernas sammanlagda exportproduktion uppgick ar
1982 ull drygt 10 miljoner ton. en okning med ca 20% sedan &r 1979.
Exporten frin de nordiska linderna till dvriga linder har under dessa dr
okat betydligt, medan den internordiska handeln har minskat i omfattning.

Betriffande exporten av tjock eldningsolja finns det skl att uppmérk-
samma att en krafiig forskjutning i exporten till linder utanfér Norden har
intriaftat. Bakom denna utveckling ligger delvis olika restriktioner betrif-
fande cldningsoljans svavelhalt i de nordiska linderna jimfort med évriga
viisteuropeiska lander. Vidare exporteras eldningsolja frin Sverige kimpad
som satsningsmaterial for raffinaderiernas foriadlingsanliggningar. Av stor
betydelse for den observerade utvecklingen ir ocksi en framgingsrik
oljeersiittningspolitik. inte minst i Sverige, vilken har lett till ett kraftigt
minskat behov av tocka eldningsoljor. Medan forbrukningen av tjock
cldningsolja fran Vistcuropa som helhet har minskat med ca en fjardedel
sedan slutet av 1970-talet uppgir motsvarande tal till ca 406¢ {6r Norden.

Jimfort med Viistcuropa uppvisar de nordiska landerna ett relativt stort
importberoende nir det giller fiardiga produkter. Medan bruttoimportens
andel av forbrukningen i Vasteuropa uppgar till nira 209 ligger motsva-
rande tal for Norden kring 40% f.n. Under senare ar har de nordiska
lindernas import av bensin utifriin ¢kat, medan diremot inforsein av litt
eldningsolja och diesel resp. tung ¢ldningsolja har minskat betvdligt. ¥or-
skjutningarna i importens férdelning aterspeglar den tidigare patalade fér-
indrade sammansittningen av férbrukningen med en allt hogre andel lit-
tare produkter.

2 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 110
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Nair det giller den internordiska handeln kan man vidare konstatera att
handeln mellan Norge och Finland 4r begrinsad till marginella volymer.
Sverige och Danmark framstar som de frimsta avsattningsomradena for
den internordiska produkthandeln. Utéver dessa landers geografiska lage i
centrum av den nordiska marknaden forklaras handelsmoénstret dven av
den finlandska oljepolitiken till vilken jag senare skall aterkomma. Ett
genomgaende drag i utvecklingen sedan slutet av 1970-talet dr att den
svenska nettoimporten frdn 6vriga nordiska linder har minskat, vilket
annorlunda uttryckt innebar ett okat exportéverskott for Sverige. Dan-
mark uppvisar daremot ett vixande underskott gentemot évriga nordiska
lander, medan motsatsen giller fér Finland.

4.2 Oljemarknaden i de nordiska linderna (exkl. Sverige)
Norge

Ett centralt ml i norsk energipolitik ér att utveckla de olje- och gasfyn-
digheter som finns pa den norska kontinentalsockeln. Dirutdver har det
sedan lange funnits en striavan att pa bista sitt utnyttja landets naturliga
forutsattningar vad avscr elproduktion grundad pa vattenkraft. Medan
priserna p& oljeprodukter {oljer virldsmarknadspriserna har elpriscrna
linge varit bland de lagsta i Europa.

Den norska olje- och gasproduktionen i Nordsjon uppgér f. n. totalt tiil
ca 50 miljoner ton, oljcekvivalenter med ungefar halften var pé olja resp.
naturgas. Eftersom nagon inhemsk naturgasférbrukning inte férekommer
exporteras hela produktionen. Betriffande olja forekommer ocksa, vid
sidan av den export som aterstar sedan inhemska raffinaderier fatt sina
behov tillgodosedda. en viss import av oljeprodukier. Olje- och gasindu-
strin har pé kort sikt blivit en dominerande néring i norsk ckonomi och
svarar for ca 209 av bruttonationaiprodukten resp. statens inkomster.

Den totala forbrukningen av olja uppgick till drygt 7 miljoner ton i Norge
under 1982. en minskning med ca 1.5 miljoner ton sedan 1979.

Av de norska raffinaderiforetagen ar tva dgda av de multinationella
foretagen Shell och Esso. Det tredje raffinaderiet i Mongstad uppférdes i
borjan av 1970-talet av BP och Norsk Hydro. Genom ett avtal med norska
staten ar 1975. kom halva Hydros &dgarandel och hela BP:s andel att
Sverforas 1 statlig dgo genom Statoil och Noroil. Dessutom dvertogs Hy-
dros och BP:s marknadsforing i Norge helt och héllet av Statoil genom
Noroil. T grova drag uppvisar den norska oljemarknaden foljande struktur.
Det statliga Noroil svarar liksom Esso och Shell for vardera ungefar en
fjardedel av den totala forsaljiningen. Fina, Mobil och Texaco har vardera
en marknadsandel pd S—8%.

Med en total forbrukning av oljeprodukter i Norge under ar 1982 pa
drygt 7 miljoner ton, och efter avdrag for en nettoimport av firdigpro-
dukter pa drygt 0.5 miljoner ton, kom det genomsnittliga kapacitetsutnytt-
jandet att uppga till knappt 60 % av den nominella kapaciteten pa drygt 12
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miljoner ton. Kapacitetsutnyttjandet var emellertid inte jimt fordelat. 1
Mongstad raffinerades en volym svarande mot hilften av den norska
konsumtionen, vilket innebar ett kapacitetsutnyttjande pa 78%. 1 ovriga
raffinaderier lig kapacitetsutnyttjandet pa ca 50 %.

Norsk Hydro har genom avtalet med norska staten férbundit sig att t. v.
inte silja oljeprodukter pa den norska marknaden. Foretagets andel av
produktionen vid Mongstadsraffinaderiet utanfor Bergen (30% av en de-
stillationskapacitet pa ca 4 miljoner ton) avsatts darfor pa export, frimst
till Danmark och Sverige. Dartill kommer en viss volym som anvénds som
petrokemisk ravara. Statliga Statoil/Noroil disponerar 709 av produk-
tionen, varav storre delen avsitts pa den norska marknaden.

En viixande rioljetillging fran bl. a. Statfjord har aktualiserat en utbygg-
nad av raffinaderiet i Mongstad. Tidigare plancr syftade till en kapacitets-
utbyggnad till 10 miljoncr ton, medan det nu aktuella projektet avser cn
utvidgning till 6,5 miljoner ton. Den nya investeringen, vars kostnad
uppges till ca 4 miljarder kr. under en femaérig byggnadstid, skulle praktiskt
taget eliminera tjockoljeproduktionen.

Ett beslut om utbyggnad skulle innebdra att den norska produktions-
kapaciteten for bensin skulle svara mot ungefidr den dubbia inhemska
forbrukningen ar 1990, om 6vriga raffinaderier blir kvar i nuvarande skick.

Danmark

Energiforsrjningen 1 Danmark priglas av ett stort importberoende.
Oljeandelcen, som i bdgan av 1970-talet uppgick till 90%, har motiverat
stora insatser pa energihushallning och oljecrsattning. Qljeberoendet har
ocksid kunnat sinkas betydligt under den senaste tiodrsperioden. bl. a.
genom satsning pa kol for elproduktion.

Den danska riaoljeproduktionen uppgick till ca 0,3 miljoner ton ar 1980
och 1,7 miljoner ton ar 1982, vilket svarade mot ca 17 % av forbrukningen.
Tillsammans med en fallande efterfragan har detta inneburit en visentlig
veduktion av rioljeimporten fran 6.3 till 4,2 miljoner ton. En fortsatt
nedgdng av oljeimporten vintas ske under resten av 1980-talet, d4 produk-
tionen av dansk olja och gas frin Nordsjéon kommer att tillgodose drygt en
fjardedel av det 1otala energibechovet. Produktionen véntas uppga till 2,5
miljoner ton i ctt utbyggt skede.

Den danska regeringen har som mal att s& mycket av oljan som mojligt
bearbetas | Danmark och dérefter dven anvinds i Danmark, men det 4r
samtidigt en forutsittning att det sker pi villkor som dr marknadsmiissigt
forsvarbara.

Den samlade forbrukningen av olja uppgick i Danmark ar 1982 till ca
10.5 miljoner ton, vilket innebédr en minskning med ungefir en tredjedel
sedan ar 1979. Denna snabba nedging i oljeforbrukningen, som omfattar
samtliga produkter, har bl.a. dstadkommits genom en hdg beskattning av
oljeprodukter vilket gor att priserna i konsumentledet dr de hogsta i Nor-
den. For bensin utgor beskattningen f. n. 55 % av konsumentpriset (ca 40 %
i Sverige) och for villaolja 30% (ca 16 % 1 Sverige).
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Esso ir det storsta foretaget pa den danska oljemarknaden med exem-
pelvis en fjardedel av bensinmarknaden. Aven 6vriga internationella bolag
ar vél representerade: BP:s, Shells och Texacos marknadsandelar uppgar
till mellan 10—15%, medan Gulf, Chevron (SoCal) och Mobil har andelar
pi mindre 4n 10% av den totala oljemarknaden.

De danska raffinaderierna har till helt nyligen, di Kuwait Petroleum
(KPC) overtog Gulfs raffinaderi i Stigsnaes, dgts av de stora internationella
oljebolagen. Det kuwaitiska oljebolaget KPC:s 6vertagande av Gulfraffina-
deriet har inneburit att tung och svavelrik kuwaitolja anvinds som insats-
material i storsta mdjliga utstrickning. Svavelrestriktionerna i Danmark
nédvandiggor dock en uppblandning med KPC-igd nordsjoolja.

Den danska raffinaderiindustrin bestér av tre enheter.

Kapacitetsutnyttjandet, ridknat pa den priméra destillationskapaciteten,
uppgick till ca 80% 1980, men hade vid utgingen av ar 1982 sjunkit till
omkring 50%.

Finland

Liksom 1 ovriga nordiska lander har tillvixten av den totala energifor-
brukningen i Finland avtagit under den senaste tiodrsperioden. Historiskt
har inhemska fasta brinslen alltid svarat for en betydande andel av energi-
forsorjningen och f.n. ligger den pa 18% av den totala cnergitillforsein.
Sedan borjan av 1970-talet har satsningen pa torv som brénsle varit bety-
dande och frin dagens forbrukning motsvarande drygt 0.5 Mtoe riknar
man att pd sikt uppna nivéer kring 2.5 till 3 Mtoe.

Oljans andel av den totala primirenergiférbrukningen ligger i Finland
kring 4067 och ar 1982 var forbrukningen drygt 10 miljoner ton.

I jimforelse med Norden i dvrigt har oljeférbrukningen minskat i nagot
mindre utstriickning, men forskjutningen fran tunga till ldtta produkter ar
fullt iakttagbar dven i Finland. Det bor erinras om att de viktigaste oljepro-
dukterna ir underkastade prisreglering och att regeringen faststéller priser-
na pi motorbensin, dieselolja samt litt och tung eldningsolja. For varje
produkt giller ett enhetspris i hela landet. 1 forhallande till de svenska
konsumentpriserna #dr priset pd motorbensin i Finland ca 20% hogre,
medan exempelvis priset pa villaolja ligger ca 10% lagre.

Den finlindska oljemarknadssituationen paverkas i hog grad av det
bilaterala handelsavtalet med Sovjetunionen. Oljeimporten utgér den
storsta enskilda posten i denna handel: omkring 80% av importen fran
Sovjetunionen eller en femtedel av Finlands totala import. For att balanse-
ra den finlindska exportindustrins avsattning i Sovjetunionen har den
sovjetiska andelen av finsk oljcimport kommit att védxa i takl med att
oljeforbrukningen faller.

Oljeforsorjningen domineras av det statliga oljebolaget Neste. som sva-
rar {or all import av riolja och raffincring i landet. Nestes andel av den
samlade oljeférsérjningen i Finland uppgér till nara 30 %. Ovriga inhemska
oljeféretag svarar for ca 35 %.
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Saval nationella bolag som dotterbolag till internationella oljefdretag
erhaller sina oljeprodukter frin Neste och Suomen Petrooli OY, som
svarar for produktimporten fran Sovjet. De internationella féretagens im-
port ir begransad till smorjoljor och andra specialprodukter och uppgar till
mindre 4n 5% av den totala oljeimporten. Neste Gvertog ar 1982 BP:s
marknadsféringsbolag 1 Finland. vars marknadsandel d& uppgick till ca
5%.

Raffineringen sker i de jimf6relsevis komplexa raffinadericrna i Borga
och Nadendal. Det forra kan vad giller produktutbytet karaktériseras som
ett av de modernaste i Europa. Den nominella destillationskapaciteten
uppgér till 10 resp. 2 miljoner ton/ar sedan en av fraktioneringskolonnerna
vid Borgi tagits ur drift.

Importregleringen jamte produktexporten har medgivit ett visentligt
hogre kapacitetsutnyttjande for Nestes raffinaderier dn for Véstcuropa i
allmanhet. Omkring 80% av raoljeimporten och niistan hela produkt-
importen pé 2,7 miljoner ton ar 1982 hirror fran Sovjetunionen inom ramen
for det 1opande bilaterala handelsavtalet. Under ar 1982 exporterade Neste
1,5 miljoner ton oljeprodukter, varav motorbensin och ovriga destillat
svarade for 85%. Av bensin- och destillatexporten gick drygt 509 till de
skandinaviska linderna.

Aven om det finlindska avsattningsutrymmet for oljan till en del kan
vidgas vid en konjunkturuppging och vid en eventuell férbittring av dess
interna konkurrensférutsittningar méaste man rikna med en fortsatt export
av fiardiga produkter och di i synnerhet drivmedel till de skandinaviska
landerna. Importmonopolets funktion i detta sammanhang bestér i att den
inhemska produktmarknaden kan isoleras frén internationell konkurrens.
Hirigenom kan forsiljningen pd hemmamarknaden skapa mojligheter till
en aktiv priskonkurrens pa exportmarknaden.

4.3 Den svenska oljemarknaden

Tillforseln av olja till Sverige uppgick ar 1979 till ndra 30 miljoner ton.
Diirefter har en kraftig minskning dgt rum och enligt tillgingliga uppgifter
lig den ar 1982 pi nara 20 miljoner ton. Trots denna minskning har
importkostnaderna stigit kraftigt under dessa ar under inflytande av bl. a.
stigande virldsmarknadspriser pa olja och en stigande dolarkurs. Riknat
frAn ar 1979, da nettoimporten uppgick till ndra 23 miljarder kronor i
1opande priser, beriknas den r 1983 ha stigit till Gver 32 miljarder kronor
och utgor darmed ca 18 % av den totala varuimporten.

Samtidigt som oljeimporten har minskat har en betydande omstrukture-
ring skett av forsérjningsmonstret under senare ar.

Man bor sirskilt uppméarksamma att beroendet av linderna i Mellands-
tern har minskat mycket snabbt. 1 mitien av 1970-talet kom inte mindre 4n
ca tva tredjedelar av rdoljeimporten fran detta omrade. Dérefter har cn
successiv minskning dgt rum. med undantag for ar 1979 da speciclla om-
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standigheter ridde. Under det forsta halvaret 1983 férekom ingen import
darifrin. Mot den minskade andclen for mecliandsternoljor kan stillas
utvecklingen fér andclen réoljor fran Nordsjon. Under &r 1982 kom ca
hilften av rdoljeimporten darifran, eller drygt 6 miljoner ton — en hojning
med 2 miljoncr ton frin ar 198}. Under forsta halvéret 1983 svarade
Nordsjon fér ca 2/3 av raoljeimporten.

Den snabba forskjutningen i leveransmonstret har flera forklaringar. En
sadan ar att priserna pa olika rioljor under senare ar inte har &terspeglat de
kvalitets- och transportkostnadsskillnader som normalt rider dem emecl-
lan. Denna situation #r sannolikt tillfallig och har méjliggjorts av den nu
ridande konkurrenssituationen pa oljemarknaden. priglad av vikande ef-
terfrigan pa olja i virlden.

En foljd av férskjutningen till nordsjooljor dr att den genomsnittliga
tatheten pa rdoljan har minskat. Samtidigt har ocksd den genomsnittliga
svavelhalten sjunkit fran 1,3% till 0,5%. Detta har stor betydelse for
produktutbytet i raffinaderierna, bl. a. minskar behovet att avyttra svavel-
rik dterstodsolja till oférmanliga priser pa varldsmarknaden.

Till den svenska marknaden sker ocksé en betydande import av firdig-
produkter. Under ar 1982 uppgick den till néra 12 miljoner ton, dvs. endast
obetydligt mindre #in den totala rdoljeimporten.

I samband med en redovisning av forindringar i oljeférbrukningens
struktur vill jag ocksé kort beréra den snabba tillvixt av exporten av
fardigprodukter som har skett under scnare ar. I slutet av 1970-talet upp-
gick exportvirdet till ctt par miljarder kronor, men har direfter okat
mycket snabbt i omfattning och berdknas under ar 1983 né en niva pa ca
{2~13 miljarder kronor. Omraknat i volym motsvarar detta en export pi
ungefiar 5 miljoner ton. Bakgrunden till denna utveckling ar den obalans
som f.n. rider pa oljemarknaden. For att minska de ekonomiska forlus-
terna vid raffinering kriavs niamligen en stor flexibilitet i de raffinerande
bolagens varuhantering.

Med den givna redovisningen som bakgrund overgar jag nu till att
beskriva den svenska raffinaderibranschens struktur.

1 Sverige finns fem raffinaderier varav ett uteslutande anvands for fram-
stillning av asfalt, namligen Nynés Petrolecums anldggning i Goteborg.
Nynis anlaggning i Nynidshamn framstéller forutom asfalt &ven smérjoljor,
medan briinsle- och drivmedelstillverkningen numera ar avstalld.

Den nominella produktionskapaciteten uppgick i borjan av ar 1983 till
22.3 miljoner ton, riiknat som den volym rdolja som kan destilleras, s. k.
primarkapacitet. I ncdanstaende tabell redovisas en ungefirlig uppdelning
av raffinaderiernas primir- och sekundéarkapacitet, dvs. utrustning som
mojliggor destillation resp. vidareforadling av ravaran.

Sett i ett internagionellt perspektiv har de svenska raffinaderierna haft en
relativt enkel processutrustning. Mot bakgrund av de internationella ut-
vecklingstendenser som jag tidigare redogjort for har olika anpassningsat-
girder utretts och vidtagits. Scanraff har under ar 1982 tagit i drift en
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Tabell 4.1 Raffinaderikapaciteten i Sverige 1983 (miljoner ton per ir)

Primir des-  Katalytisk Vis- Kataly-
tillation krackning breaking tisk re-
formering

Scanraff, Lysekil 10,0 (1.2) 2,0 1.8
BP. Goteborg 5.0 - - 1.1
Shell, Goteborg 4.7 - 1.4 0,8
Nyniis, Nynashamn 26 - - 0.3
Totalt 23 (1.2) 3.4 4.1

Anm: Uppforandet av den katalytiska krackern slutfors f. n. och den beriknas sta
firdig varen 1984.

visbreaker vid sin anliggning i Lysekil och OK kommer vidare att fa en
katalytisk kracker fardigstilld dar under ar 1984. Harigenom okar OK:s
mojligheter att béttre 4n tidigare tillgodose marknadens krav.

Kapacitetsutnyttjandet i de svenska raffinaderierna har sjunkit patagligt
under senare ar och lag i genomsnitt fér hela branschen kring 65 % under ar
1982. Detta innebir ett utnyttjande i nivd med det i Visteuropa. dock
betydligt under det i Finland men 6ver det som gillde i Danmark och
Norge. I forhallande till det héga kapacitetsutnyttjande pa 859z som radde
annu sa sent som ar 1980 ar minskningen avsevird och beror bade pa en
faltande forbrukning inom landet och en 6kad direktimport av fiardigvaror.

F.n. synes inte intdkterna vid raffinering ge full tickning av raffincrings-
kostnaderna, men forhallandena skiljer sig betydligt 4t mellan olika anlagg-
ningar, framfor allt till féljd av stora skillnader i kapitalkostnaderna. Pa
grund av de mycket hoga kapitalkostnaderna 1 denna typ av verksamhet
spelar graden av kapacitetsutnyttjande en stor roll for resultatutveckling-
en. Den nuvarande situationen innebar diarfér ekonomiska problem for de
raffinerande bolagen.

Bolagens mojligheter att anpassa sig till dessa forhdllanden ér begriansa-
de. Den dkade cxporten av fardigprodukter bor ocksa tolkas som inslag i
en utveckling dar raffinaderierna séker ta tillvara tillfilliga obalanser pa
marknaden.

5 En trygg svensk oljeforsorjning och internationellt samarbete

5.1 Bakgrund

Med hénsyn till energiférsorjningens strategiska roll i samhéllsekonomin
har de beredskapspolitiska och forsorjningsmissiga aspekterna sedan
linge fatt paverka utformningen av energipolitiken i Sverige. Den stora
oljeimporten fran linder i politiskt oroliga delar av virlden har, liksom ctt
internationellt sett hogt beroende av spotmarknaden, forstiarkt behovet av
atgirder for att trygga en siker, langsiktig energitiliférsel och fér att 6ka
skyddet mot kortsiktiga storningar pa oljemarknaden.

Till en borjan var beredskapspolitiken i huvudsak inriktad pd atgarder
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for att bemdta krigs- och avsparrningsfall och bestod av brinslelagring,
forberedelser for inhemsk bransieproduktion, ransonering m. m. Erfaren-
heterna fran 1970-talet har dock visat att bransleférsdrjningen kan stdras
utan krig eller politiska oroligheter i landets nirhet. Hirigenom har kom-
mit att aktualiseras en beredskapspolitik som tar sikte pa att beméstra dven
kriser av annat slag, namligen s.k. fredskriser. Uppbyggnaden av ett
fredskrislager av olja som skall svara mot 90 dagars normalkonsumtion
enligt de ataganden som Sverige har forbundit sig till gentemot IEA (Inter-
national Energy Agency) ér ett led i en sadan politik.

En aktiv oljepolitik har inneburit en scrie dtgirder i syfie att trygga
oljeimporten. Jag dterkommer i det foljande till de Atgarder som vidtagits
som ett led i denna politik.

Det rader allmén enighet om att skadeverkningarna for den enskilde och
samhéllet blir mycket stora i samband med att brinsleférsérjningen stors.
Dctta har som jag tidigare anfort varit ett motiv f6r samhillet att engagera
sig i frigor som ror hur en trygg energiforsorjning skall 4stadkommas. For
sddana Overviganden kriavs bedomningar av riskerna for storningar av
oljetillforseln resp. uppskattningar av hur stora skadorna i s fall blir och
kostnaderna for olika trygghetsskapande atgirder.

Statens industriverk har i sin rapport (SIND 1982:19) Forsorjnings-
tryggheten for olja, kol och uran — en metodstudie behandlat dessa fragor
utifran metodologiska synpunkter. Rapporten ér inriktad pa att med hjilp
av 4skadningsexempel belysa anviandbarheten av den i rapporten utarbeta-
de metoden.

Valet mellan olika ambitionsnivder betraffande forsérjningstryggheten
bor enligt min mening ses som en avvagning mellan risker och kostnader
for olika handlingsalternativ. Merkostnaden for ett sikrare forsérjnings-
system kan dirfor behandlas som en riskpremie som tas till skydd mot en
osiiker framtid. Den centrala frigan ar sdlunda nar det ar samhillsekono-
miskt motiverat att pa forhand vidta atgarder som mildrar effekterna pa
oljeimporten av en forsorjningskris.

Vad giller riskerna for stérningar av oljetillférseln dr det lampligt att
skilja mellan tekniska/ekonomiska risker resp. politiska risker. Till den
forra kategorin hor riskerna for fortsatt stigande eller fluktuerande priser
pa mcdell:‘ing-eller lang sikt resp. sddana storningar som ir normala inslag i
oljehandeln pa grund av extremt kalla vintrar genom t.ex. ishinder for
tankfartyg eller snabba skiftningar i varldskonjunkturen. Konsekvenserna
av dessa risker dr sddana att de i flertalet fall kan tas om hand av en
framsynt ekonomisk politik som framjar en anpassning till nya forhallan-
den.

Nir det galler de politiska riskerna for storningar av oljehandeln, dvs.
embargon eller strategiska hot i ckonomiskt eller politiskt syfte, ar véra
mojligheter att forutse utvecklingen av naturliga skal begransade. En hu-
vuduppgift for en samiad och i6pande uppféljning av de internationella
energimarknaderna ar att den ger sddana varningssignaler att ¢verrask-
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ningsmomentet sd 1dngt majligt kan minskas. Det stéller stora krav pa ett
snabbt och littillgangligt informationsfldde. Det ankommer pa berorda
myndigheter att lopandc redovisa ett heltickande underlag i denna for
energipolitiken centrala fraga.

Energimarknadsutredningen har haft i uppgift att sarskilt studera vilka
konsekvenser lingvariga kriser 1 oljeproducerande linder kan fa for den
internationclla oljemarknaden och eftfekterna hirav pa den svenska ckono-
min. 1 betiinkandet konstateras att tendenserna till politisering av oljehan-
deln ar starkast nir marknadsliget dr stramt och efterfrigan ar hog. F.n.
har producenternas stallning pd marknaden forsvagats. [ dag ter sig darfor
riskerna for oljeblockader inte lika stora som tidigare, vilket har ett sam-
band med den politiska och ekonomiska utvecklingen inom och mellan de
oljeproducerande linderna.

Erfarenheter visar dock att laget snabbt kan foridndras och att det pa nyu
kan uppsta en situation dir hot om oljeblockader eller andra stdrningsak-
tioner kan bli aktuella. Kriget mellan Iran och Irak ar en god illustration till
detta. Dels kom kriget ar 1980 heit dverraskande. dcls var det en allmin
beddmning att de bada landerna av ren sjialvbevarelsedrift skulle avsta fran
att skada varandras oljcanlaggningar.

En 6kad efterfrigan pa olja frén den industrialiserade virlden i kombina-
tion med yitre och inre storningar inom Gulf-omradet kan darfor skapa en
eller annan storning av oljeflédet som kan fororsaka betydande problem.
Det kan ocksé vara viirt att notera att OPEC:s produktionsoéverskott i allt
storre utstrackning kommer att koncentreras till de oljerika linderna kring
Gulifen, varfor de inbordes relationerna i denna region kommer att {a en allt
storre betydelse.

Riskerna for storningar av oljehandeln har dock minskat betydligt under
senare ir aven om det sjilvklart inte gir att bortse fran dem, i synnerhet
inte i ett lingre perspektiv. Aven i ett kort perspektiv finns som tidigare
framhdéllits risk for storningar.

I naringsutskottets betdnkande (NU 1981/82: 19) 6ver prop. 1981/82: 61
om kapitaltillskott till Svenska Petroleum AB diskuteras den prévning av
bolagcts roll som aviserades i propositionen. Utskottet framholl att denna
provning borde kunna omfatta frigor av mer dvergripande natur. Som
excmpel pa en sadan fraga nimnde utskottet spdrsméilet om en mera
reglerad oljemarknad.

I néringsutskottets betdankande (NU 1981/82: 30) 6ver prop. 1981/82: 100
i vad avser energipolitik jimte motioner anges att utskottet forutsatter att
ett underlag tas fram for provning av frigan om importlicenser for olja.

Mot bakgrunden av niringsutskottets uttalande har inom industridepar-
tementet utarbetats rapporten (Ds 1 1982: 11) Tryggare oljeforsérning med
en permanent reglerad oljemarknad? i vilken analyseras tva slag av import-
regleringar. ett system med referenspriser och ett system med importli-
censer.
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De utgangspunkter som har gillt for analysen anges i en promemoria
utarbetad inom industridpartementet. Promemorian har bifogats rapporten
som bilaga. I enlighet med promemorian har tva slag av regleringar nirma-
re analyserats, nimligen ctt system med referenspriser och med komplet-
terande avgifter och bidrag samt ett system med importkvoter. Reglering-
arna har analyserats mot bakgrund av dess konsekvenser for konsumen-
terna och for de olika delarna av oljeindustrin. Vidare har regleringarna
granskats med avseendc pé de konsekvenser de skulle kunna fi for stra-
vandena att introducera alternativa cnergikallor.

Sévil ett referensprissystem som ett system med importkvoter skulle
enligt rapporten innebéra ingrepp i de fria marknadsforhallanden som i dag
rader pa den svenska oljemarknaden. Beslut om att inféra ngot av de bida
systemen skulle sledes leda till en permanent reglering av oljemarknaden.

Tekniskt kan ett referensprissystem med kompletterande import/export-
avgifter och bidrag utformas pd flera olika sitt. Gemensamt for alla sitten
ir dock enligt rapporten att det i Sverige fastlagda referenspriset, genom
justeringar i de i systemet forutsatta import/export-avgifterna och bidra-
gen, skulle skyddas mot varldsmarknadsprisernas (Rotterdamnoteringar-
nas) fluktuationer. Héarigenom skulle de svenska raffinaderiféretagen er-
hilla ett permanent skydd mot prispressande produktimport eftersom re-
ferenspriset skulle spegla de genomsnittliga kostnaderna {or att vid svens-
ka anliggningar raffincra oljeprodukter och dessutom gec utrymme for
rimlig avkastning pa det investerade kapitalet. [ situationer med ligre
varldsmarknadspriser pa raffinerade produkter in vad som svarar mot
kostnaden att raffinera rdolja vid svenska raffinaderier skulle siledes refe-
renspriset, genom de justerande importavgifterna, fungera som ett lagsta
pris (ex. raffinaderi, dvs. vid raffinaderigrinden) pa svenska marknaden. 1
den motsatta situationen skulle referensprisect fungera som ett hogsta pris
genom att produktimporten skulle subventioneras med importbidrag for att
kostnadsmissigt inte Overstiga referenspriset. Aven en importkvotering
kan. enligt rapporten, tekniskt byggas upp pa ett flertal olika satt. Inom de
olika systemen fordclade kvoter kan antingen knyta an till storleken av
importerade eller silda kvantiteter firdigprodukter under en historisk peri-
od eller fordelas med utgdngspunkt frin en framtida tankt efterfrigan. Pa
samma sitt kan fordndringar i marknadens efterfragan fordclas pa foreta-
gen efter olika nycklar. Dessa férdelningar Kan i relationerna mellan olika
foretag goras mer cller mindre konkurrensneutrala.

Om syftet med en importlicensiering skulle vara att mera pétagligt skapa
en langsiktig bas fér en lonsam inhemsk raffinaderiindustri bér importkvo-
terna enligt rapporten utformas sé att de skapar stérsta mojliga flexibilitet
for raffinaderiféretagen nir det giller deras produktanskaffning. Storsta
flexibilitet inom ramen for en sidan mélsittning skulle uppnds om — inom
ramen for tidigare andelar av marknaden for olika produkter — raffinaderi-
foretagen ges full frihet i valet mellan att ta fram produkterna i egna
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anlidggningar eller att importera motsvarande méngder. Raffinaderiféreta-
gen skulle hirigenom alltid kunna méta rena importféretags liigre prissatta
import samtidigt som de langsiktigt skulle kunna starka sin stillning genom
aft i alla marknadssituationer kunna maximera den egna nyttan med avse-
ende pa produktanskaffning och pris.

For egen del vill jag anféra foljande.

Som jag nyss framholl har syftet med rapporten varit att analysera hur
de angivna atgirderna kan utformas och si langt som mdjligt beskriva vitka
konsekvenser de skulle kunna fi om de infordes. 1 uppdraget har inte
ingatt att utforma forslag eller reckommendationer.

Enligt min uppfattning ir inte liget pa oljemarknaden f. n. sidant att det
motiverar ingrepp av de slag som analyseras i rapporten. Rapporten ger
emellertid underlag for beslut om regleringar om férhallandena pa olje-

5.2 Relationer till oljeproducerande linder

Som namnts har viktiga strukturforiandringar intréiffat i den internatio-
nella oljehandeln sedan den forsta oljekrisen dren 1973—1974. De stora
internationella oljebolagens tillgang till raolja i OPEC-14nderna har minskat
kraftigt till foljd av bl. a. nationaliseringar. I stéllet har vaxande andclar av
OPEC-landernas oljeproduktion forts ut pd marknaden av dessa linders
egna nationelia oljebolag. Enligt en uppskattning gjord av 1EA 6kade den
statliga andclen av den producerade oljan i OPEC-linderna frin 20% Ar
1973 till 80—90% ar 1980. Aven i oljeexporterande linder utanfor OPEC-
kretsen spelar statliga oljebolag en betydande roll.

Under dc férsta ren efter oljekrisen skedde en 6kning i antalet bilaterala
leveransavtal mellan oljeproducerande och oljekonsumerande linder. Des-
sa s. k. stat-till-stat-avtal hade i allminhet ingétts mellan nationella, ofta
statliga bolag, i sdvil de oljekonsumerande som de oljeproducerande lin-
derna.

Bildandet av Svenska Petroleum AB ar 1975 som kommersicllt instru-
ment f6r statens oljepolitik far ses mot denna bakgrund. Till grund f6r 1976
ars beslut rorande riktlinjer for Svenska Petroleums verksamhet (prop.
1975/76: 124, NU :44, rskr : 262) 1ag framst farhagor for att ett forsérjnings-
system baserat pa de internationella oljebolagen skulle komma att visa sig
vara sarbart vid marknadsstorningar av olika slag. Det bedémdes som
sarskilt onskvart att dstadkomma en bredare bas for férsérjning med rolja
genom direkta avtal med olika raoljeproducenter. Svenska Petroleum har
ocksé, som en foljd av bl. a. rioljekontrakt med oljeproducerande linder
och férvirv av raffinaderikapacitet i Sverige, kommit att spela en viktig
roll i svensk oljeférsérjning.
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De s.k. stat-till-stat-avtalen har i hog grad tillkommit pd de¢ berdrda
regeringarnas initiativ. I konsumentlianderna har statliga oljebolag haft till
sirskild uppgift att av forsorjningstrygghetsskil prioritera rioljeimport
direkt fran producentldnderna. Avtalsstutande parter i konsumentlinderna
ar 1 6verviagande antalet fall nationella oljebolag och inte regeringarna
sjdlva.

Frigor om réoljefdrsorjningen har under senare ar spelat en viktig roll i
den svenska regeringens kontakter med vissa oljeproducerande linder.
Viktiga syften med dessa kontakter har varit att skapa forbattrade forut-
sattningar for en tryggad réoljeforsorjning och att bisti de svenska raffina-
deriféretagen i deras kontakter med regeringar och med nationella oljebo-
lag i producentlanderna.

Erfarenheterna av dylika kontakter som har priglats av den ridande
situationen pa oljemarknaden ger enligt min mening en viss vigledning for
framtida stallningstaganden rérande behandlingen av oljepolitiska frigor i
dessa sammanhang.

Sarskilt under perioden omedelbart efter Iran-krisen 1978—1979, di en
besvirlig férsorjningssituation uppstod, engagerade sig regeringen aktivt
for att i kontakter med regeringar 1 oljeproducerande linder underlatta for
de svenska raffinaderiféretagen att ingd avtal om rdoljeimport. Dessa
strivanden var en naturlig foljd av strivandena att i den di radande
situationen uppna okad forsorjningstrygghet genom minskat beroende av
spotmarknaden. Regeringen uppmuntrade samtidigt till ett nira samarbete
mellan de svenska nationella raffinaderiforetagen i vad avser rholjean-
skaffning.

Sarskild vikt fistes vid att {a till stind en 6verenskommelse med Norge
om oljeleveranser, mot bakgrund av intresset att minska beroendet av
Mellandstern. Diskussioner hirom pé regeringsniva inleddes redan ar
1976, som ett led i de allminna strivandena att frimja svensk-norskt
samarbete pa industri- och energiomradet.

I mars 1981 undertecknades ett avtal mellan Sveriges och Norges rege-
ringar om ckonomiskt samarbete, sdrskilt pa industri- och encrgiomra-
dena. Till avtalet ar bl. a. fogat ett protokoll om upprittandet av en fond for
svensk-norskt industriellt samarbete och ett protokoll om langsiktiga leve-
ranser av riolja och oljeprodukter fran Norge till Sverige.

1981 4rs svensk-norska oljeprotokoll innehaller i huvudsak foljande be-
stammelser.

Alla leveranser av raolja och oljeprodukter fran norska foretag till Sveri-
ge betraktas som leveranser enligt protokollet. Leveranserna skall komma
till stind pd affirsmissig grund genom avtal mellan forctag i de tva lan-
derna. Leveranserna skall omfatta minst 2 miljoner ton riolja eller oljepro-
dukter &r 1983 och minst 2.5 miljoner ton &r 1984. Under forutsittning av
att foretagen uppnar konkreta avtal skall den norska parten sikerstilla att
rdolja och oljeprodukter for leverans av angivna minimiméangder stdr till
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férfogande for den svenska marknaden. Efter ar 1984 kommer leveranser
Gver denna niva att vara avhingiga av bl.a. rdoljetillgingen for norska
foretag, utvecklingen av industri- och energisamarbetet mellan de tva
linderna och marknadsforutsittningarna (Artikel [ och ID).

Fordelningen mellan riolja och raffinerade produkter skall ske pé grund-
val av avtal mellan foretag i de tva linderna. Norska foretag skall ha
méjlighet att leverera upp till tre fjardedelar av totalkvantiteten i form av
produkter (Artikel IIT).

Leveranser cnligt protokollet skall nyttjas for marknadsféring i Sverige.
Parterna skall ligga forhéllandena till réitta for att norska féretag med
tillgAng till riolja kan engagera sig pa affarsméssig grund direkt i marknads-
féring av rdolja och oljeprodukter pé den svenska marknaden, antingen for
sig sjalva eller genom olika former av samarbete med foretag i Sverige
(Artikel TV).

Priser och andra leveransvillkor for leveranser inom ramen for protokol-
let skall faststillas cfter avtal mellan foretagen. Det forutsitts att mark-
nadspriscr laggs till grund for langsiktiga leveranser (Artikel V).

[ en sirskild skriftvixling har narmare definierats vilka leveranser som
skall omfattas av protokollet. Bl. a. framgir att Jeveranser pa spotmark-
nadsvillkor av enstaka laster och internleveranser inom internationella
oljcbolag inte skail betraktas som leveranser enligt protokollet. Vidare
framgér att det svenska dtagandet att ligga forhillandena till ritta for
norska foretags samarbete med foretag i Sverige skall anses giilla i férsta
hand for samarbete med féretag som kontrolleras av svenska intressen.

Protokollet ar giltigt i 20 &r. Om fdrutsittningarna i viisentlig grad skulle
dndras pa grund av oforutsedda omstindigheter kan endera parten kriva
Overlaggningar (Artikel V).

Det kan konstateras att rioljeimporten fran Norge redan ar 1982 uppgick
till 2.7 miljoner ton. Importen av oljeprodukter fran Norge ir f. n. obetyd-
lig. Flertalet i Sverige verksamma raffinaderiféretag har kontrakt som
avser import av norsk riolja. Dessa kontrakt har tilkommit pa affdrsmiis-
sig grund.

Det svensk-norska oljeprotokollet ir det hittills enda exemplet pa en
formell dverenskommelsce pi regeringsnivi meltan Sverige och ett annat
land rorande leveranser av olja.

Under senare hélften av 1970-talet togs en rad initiativ i forhallande till
dven andra oljeproducerande linder i syfte att frimja ckonomiskt, industri-
ellt och tekniskt samarbete. Ramavtal pa regeringsnivia om dylikt sumarbe-
te ingicks t.ex. med Algeriet (1974), Irak (1978) och Nigeria (1979). Over-
cnskommelser {iknande dylika samarbetsavtul ingicks med Iran (1974),
Libyen (1974) och med Mexico (1979).

Dessa avtal och Overenskommelser har alimint sett tll syfte awl framja
ckonomiskt samarbete mellan Sverige och det aktuelia landet samt att
skapa plattformar for diskussion pa regeringsnivd i frigor av gemensamt
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intresse. Ur svensk synvinkel motiverades avtalens tillkomst av allménpo-
litiska, industripolitiska och energipolitiska skal.

Vid flera tillfallen, sarskilt under aren 19791980, engagerade sig ocksa
davarande regering mer direkt for att frimja tillkomsten av raoljekontrakt
mellan svenska raffinaderiforetag och statliga oljebolag i framfor allt Trak.
Mexico, Nigeria och Saudiarabien.

Utvecklingen under perioden 1981~1983 har inneburit en dramatisk
forandring av laget pa oljemarknaden jamfort med lidget omedelbart efter
Iran-krisen. Vidare har den svenska forbrukningen minskat i en takt som
di inte kunde forutses., Dessutom har, som jag tidigare framhallit, utsik-
terna betriffande utvecklingen pa oljemarknaden pd medelling sikt avse-
vart forbatirats ur konsumentlindernas synvinkel.

Vad giller kontakterna pa regeringsniva med oljeproducerande linder ar
dirmed liget i dag snarast det omviinda jamfort med ldget under perioden
1979—1980.

Enligt min mening talar erfarenheterna sedan ar 1979 for att det ar ett
visentligt svenskt intresse ur bade encrgipolitisk och industripolitisk syn-
vinkel att vidmakthalla och utveckla néra relationer med oljeexporterande
lander. Dessa relationer bor utvecklas pa en bas av langsiktighet och
fasthet.

Norge intar av uppenbara skél en sarstéllning bland Sveriges samarbets-
partners pd industri- och energiomrddet. 1981 ars svensk-norska samar-
betsavtal. som ir ett unikt arrangemang i forhallandet mellan tv3 i-linder,
Aterspeglar de goda forutsdtiningarna for ekonomiskt samarbete mellan de
tva linderna.

Enligt min mening ar det av stor betydelse att de svenska och norska
regeringarna héller niara kontakt i oljepolitiska fradgor av gemensamt intres-
se. Dylika kontakter har under senare tid dgt rum i 6kande omfattning.
Bland frigor som har diskuterats mirks liget betriffande oljeprotokollet i
ljuset av de forindrade omstindigheterna, norska oljebolags vixande in-
tresse for den svenska marknaden, raffinaderisituationen i Sverige och
Norge, det fortsatta svenska engagemanget i prospektering och utvinning
pa den norska kontinentalsockeln samt forutsattningarna for ett utvidgat
industriellt och tekniskt samarbete inom off-shore-omradet.

De oljeproducerande linderna dr betydelsefulla marknader for svensk
industri. Det finns alltid anledning att 6verviga atgarder som forbittrar
forutsattningarna for svenska féretag att delta i projekt i dessa linder. Det
finns emellertid betydande nackdelar med en ordning. dér staten skulle
paverka den svenska oljehandelns inriktning och omfattning av andra skél
an energipolitiska. Déiremot stir det givetvis enskilda oljebolag och indu-
striforetag fritt att tillsammans med ett oljeproducerande land i enskilda
fall komma verens om betalning for svenska varor eller tjinster helt eller
delvis i olja.

Jag har i det foregiende erinrat om de forsorjningspolitiska motiven for
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tillskapandet av Svenska Petroleum och for foretagets roll nar det galler
import av raolja direkt fran oljeproducerande lander.

Under perioden omedelbart efter Iran-krisen utvecklades Svenska Pe-
trolcum till ett av de volymmaissigt storsta oljeféretagen i Sverige. Boiaget
Iyckades pé kort tid triiffa avtal med oljeproduccrande linder om 6kade
leveranser av réolja och efter raffincring avsitta oljan pa den svenska
marknaden. Bolagets expansion skedde i 6verensstimmelse med de rikt-
linjer fér verksamheten som jag tidigare har aberopat.

Den férédndring av marknadsférhillandena som intrddde ar 1980 och som
forstirktes under aren 1981 och 1982 ledde emellertid till stora forluster f6r
bolaget under dren 1980 och 1981, som en foljd bl.a. av de omfattande
rioljekontrakt som ingatts &r 1979 och av utvecklingen i relationen mellan
spotmarknadspriser och kontraktspriscr. Den ogynnsamma utvecklingen
for bolaget ledde hosten 1981 till beslut om kapitaltillskott for att ticka
samlade forluster vid utgangen av ar 1981.

Jag finner mot denna bakgrund att erfarenheterna av de bilaterala raolje-
kontrakten inte dr entydiga. A ena sidan bidrar de till en forbattrad stabili-
tet i forsorjningen och de 4r ekonomiskt fordelaktiga under perioder da
spotmarknadspriser Overstiger kontraktspriser. A andra sidan kan de i en
marknadssituation priglad av god tillging pé olja och laga spotmarknads-
priser leda till betydande forluster. Det har salunda i praktiken visat sig
vara svart for ett oljeimportcrande land att i lingden forsvara en stor
merkostnad for att i en 6verskottssituation bibehélla férlustbringande raol-
jekontrakt.

5.3 Overgripande internationellt energisamarbete

[ 1975 ars cncrgipolitiska proposition (prop. 1975:30, NU 30. rskr 202)
betecknade statsministern en internationell samverkan inom energiomré-
det som cn av hdrnpelarna for den svenska energipolitiken. Jag anser att
utvecklingen sedan statsmakternas energipotitiska beslut ar 1975 har be-
kriftat det internationella energisamarbetets betydelse for alla linder.
t.ex. vad giller tillgangen till information om utvecklingen pa internatio-
nclla energimarknader. f6rsérjningstryggheten, energipolitikens inriktning
och utvecklingen vad giller ny cnergiteknik.

En viktig punkt i diskussioner rérande ett utvidgat internationellt energi-
samarbete har scdan mitten av 1970-talet varit frigan om en s. k. energidia-
log mellan oljeproducerande och oljekonsumerande linder. Frin borjan
var det i-ldnderna som drev forslaget. Motiven var dels allmiinna behov av
informationsutbyte, kontakter och forbittrad {orstielse {for konsekvenser
av utvecklingen pd oljemarknaden, dels en dnskan att piverka OPEC-
landerna i syfle att astadkomma en forbittrad forsorjningstrygghet och
moderation nir det gillde oljeprisGkningar.

Konferensen for internationellt ekonomiskt samarbete — CIEC — i Paris
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dren 1975—1977 hade sin upprinnelse i i-lindernas 6nskemal om en energi-
dialog. Konferensen kom dock att behandla hela spektrat av nord/sydfra-
gor, nagot som var ett villkor for ett deltagande fran u-lindernas sida
samtidigt som det var en forutsittning for att OPEC-linderna skulle gé
med p# att diskutera energifragor.

Som en f6ljd av det férindrade laget pa oljemarknaden under de senaste
2—13 éren har sarskilt de stora i-lindernas intresse for en energidialog med
OPEC-ldnderna svalnat. Samtidigt har foretridare for OPEC-linderna un-
der senare tid kommenterat tanken pa en energidialog i patagligt positiva
ordalag.

Erfarenheterna fran 1970-talet talar for att alla lander har ctt intresse av
att i sina nationella energipolitiska beslut beakta internationella forhallan-
den och att alla linder har ett intresse av att omstiliningen fran olja till
andra energikillor sker pa ett sa smidigt sitt som mojligt och utan nigra
onddiga storningar pa viarldsekonomin. Det finns mot denna bakgrund.
starka skil som talar for en mer regelbunden och systematisk diskussion
mellan regeringar i alla landergrupper om utvecklingen pé internationella
energimarknader. Genom en dylik dialog skulle forutsittningarna forbatt-
ras for en stabil och forutsebar utveckling pa oljemarknaden och riskerna
for cykliska rorelser 1 oljepriset skulle minska.

Jag vill understryka vikten av en internationell samstammighet och ett
gemensamt handlande som en forutsattning for att virldens lingsiktiga
energiproblem skall kunna I6sas pa ett sddant siitt att energibehoven tillgo-
doses pa acceptabla ekonomiska och miljoméssiga villkor; inte minst med
hansyn till u-lindernas energisituation och utvecklingsbehov.

Genom dec senaste drens erfarenheter torde forutsidtiningarna att fi till
stand ett dylikt utvidgat internationellt energisamarbete ha forbéttrats.
Insikterna om det gemensamma intresset av stabilitet och forutsebarhet
har vuxit. Alla linder har ett intresse att fi bista méjliga information om
internationella utvecklingstendenser och prognoser som grund for natio-
nella beslut. Alla inder har ett intresse av utvecklingen av ny energitek-
nik. bade for att oka cffektiviteten i energianviindningen och for att {a fram
nya och bittre energiproduktionsanliggningar. Andra frigor som sirskilt
skulle kunna uppmirksammas inom ramen {or en cnergidialog ar de oljeim-
porterande u-lindernas situation, utvecklingen vad giiller oljeprospekite-
ring och oljeutvinning. behovet av energiinvesteringar och resurser hirfor,
sambanden mellan utvecklingen pa energimarknader och ekonomisk ut-
veckling samt utvecklingen i de oljeproducerande linderna och globalt vad
gatler oljeraffinering och petrokemiskt industri.

Enligt min mening skulle en energidialog av den typ jag nyss har beskri-
vit kunna bidra till forbattrad forsérjningstrygghet och en mer harmonisk
utveckling av virldsekonomin. Vikten av en internationell dialog i energi-
fragor forstirks av forhillandet att oljan &r en strategisk riivara och att
oljeforsorjningen har viktiga internationella sikerhetspolitiska aspekter.
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Jag anser att Sverige pa ett limpligt sitt internationellt bor verka for att en
sidan energidialog kommer till stand.

IEA

Riksdagen beslot varen 1975 att godkénna Sveriges anslutning till avtalet
om ett internationelll energiprogram, International Energy Programme,
IEP (prop. 1975:42, NU 29, rskr 180). Det internationella cnergiorganet
IEA har upprittats inom QECD:s ram far att genomf{dra detta program. Av
OECD:s 24 medlemsstater har 21 anslutit sig till IEP.

IEP-avtalets grundlaggande syfte 4r att frimja en séker oljeforsorjning
pa rimliga och rittvisa villkor. Avtalet har fyra huvuddelar, namligen s. k.
krisitgirder, information om oljemarknaden, 1angsiktigt samarbete samt
forhallandet tilt oljeproducerande linder.

Systemet for krisdtgirder, som ir avtalets viktigaste del och som omfat-
tar de mest detaljerade foreskrifterna, innehéller bestimmelser om rittig-
heter och skyldigheter rorande {orsorjningsberedskap, konsumtionsbe-
gransning och oljetilldelning.

I avsnittet rérande fOrsérjningsberedskap tar sig varje medlemsland att
uppritta s. k. fredskrislager motsvarande minst 90 dagars forbrukning utan
nettoimport av olja.

Enligt avtalet skall deltagarlanderna uppritthalla effektiva program for
konsumtionsbegriinsningar. Dessa skall kunna séttas i omedelbar verkstil-
lighet vid en oljekris.

Oljetilldelningssystemet syftar till att underlatta en rittvis fordelning av
oljetillférseln mellan medlemslanderna under en oljekris. En grundlidggan-
de tanke bakom systemet ar att det skall utlosas med viss automatik nir
oljetillforseln till medlemslédnderna som grupp eller till ett eller flera anslut-
na linder minskar, eller kan férmodas minska med 7% i forhallande till
tillférseln under en viss basperiod.

Inom IEP-avtalets ram har upprittats ett permanent och detaljerat infor-
mationsystem rorande utvecklingen pa oljemarknaden.

Samarbetet inom 1EA om mél, problem och styrinstrument i energipoli-
tiken samt om forskning och utveckling inom energiomrédet har utvecklats
starkt sedan [EP-avtalet undertecknades. IEA har dirmed alltmer blivit ett
organ for ett allmant energipolitiskt samarbcte.

1EP-avtalet och 1EA tillkom som en foljd av oljekriscn dren 1973—1974.
Tillskyndarna sag som IEA:s framsta uppgift att &stadkomma ett fungcran-
de system for tilldelning av olja mellan medlemslinderna i hiandelse av en
ny oljekris. Krisberedskapen ar ocksé fortfarande en central uppgift for
organisationen. Systemet for oljetilldelning har kontinuerligt byggts ut och
lestats i dvningar.

Kritiker av systemet for oljetilidelning har ifrigasatt om det kKommer att
fungera i hiandelse av en ny tillforselkris. Ett grundlaggande problem har
3 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 110
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ansetts vara att systemet dr uppbyggt som ett rent allokeringssystem dar
ingen hansyn har tagits till prisfrigorna. Vidare har framhéllits att tilldel-
ningssystemets funktion, trots automatiken, bygger pa medlemslandernas
politiska vilja och det har ifragasatts om denna politiska vilja i dagens lage
finns i vissa av de stora medlemsléinderna.

Det var framst for att trygga Sveriges oljeforsorjning i en tillférselkris
som [EP-avtalet undertecknades. Ett annat viktigt motiv for en svensk
anslutning var behovet att i battre information om utvecklingen pa olje-
marknaden. Mcd tanke pé& Sveriges stora beroende av importerad olja och
med hinsyn till erfarenheterna frin oljekrisen aren 1973—1974 var en
svensk anslutning tili IEP naturlig.

Enligt min mening har medlemskapet i IEA varit av betydande viarde for
Sverige. Deltagandet i IEA-arbetet har lett till viasentliga férbattringar vad
avser tiligdngen till information om utvecklingen pa intcrnationella energi-
marknader. Inom IEA har Sverige tillsammans med andra lander kunnat
diskutera mal och medel i en langsiktig energipolitik vars gemensamma
nidmnare har varit minskat oljeberoende genom hushélining. oljeersittning
och utveckling av alternativa encrgikillor. Ett betydande samarbete har
utvecklats inom IEA med svensk medverkan inom energiforskningsomra-
det.

Enligt min mening har [EP-avtalets regler for krisatgarder varit av bety-
delse aven om de aldrig har tillimpats. Medlemslanderna har som en f6ljd
av avtalet byggt upp betydande lager av olja i syfte att kunna méta
eventuella tillforselkriser. Denna lagerhallning, i forening med planer pé
beredskap for konsumtionsbegrinsning samt sjilva existensen av systemet
for oljetilldelning, har sannolikt bidragit till en mer stabil utveckling pa
oljemarknaden.

For egen del anser jag att ett fortsatt svenskt medlemskap i [EA ar
motiverat och virdefullt med hdnsyn till bl. a. de positiva effektcrna ur
forsorjningstrygghetssynvinkel, den forbéttrade informationstillgdngen
samt inriktningen av det langsiktiga samarbetet inom organisationen. Jag
vill ocksa erinra om vad jag har konstaterat i det féregdende rorande den
allmianna betydelsen av ett internationellt energipolitiskt samarbete. Jag
vill samtidigt erinra om det ncutralitetsforbehdll som gjordes fran svensk
sida vid IEP-avtalets undertecknande. En forutsittning for svenskt med-
lemskap &r givetvis att organisationen inte utvecklas i en riktning som gor
fortsatt medlemskap oférenligt med den svenska neutralitetspolitiken.

Pa det oljepolitiska omradet bor enligt min mening inom 1EA sarskild
uppmirksamhet 4gnas at atgirder som kan minska priseffekterna av mind-
re storningar i oljetillférseln, dvs. vid sédana tillfallen da bortfallet i tillfor-
seln ar mindre dn 7%. Bl.a. utvecklingen pé oljemarknaden &r 1979 har
illustrerat hur begrinsade bortfall i oljetillférseln under ogynnsamma om-
sli’indighclcr kan fA dramatiska effekter pé oljeprisutvecklingen. Det borde
vara ett intresse for samtliga medlemsldnder inom IEA att komma 6verens
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om gemensamma Atgirder som skulle kunna vidtas for att minska riskerna
for en dylik utveckling, t.ex. genom en flexibel lagerpolitik eller pd annat
satt, Dessutom torde de strukturella forandringarna pa oljemarknaden ha
medverkat till att sannolikheten for ett bortfall i oljetillférseln pa 7 % eller
mer ter sig mindre dn vad som var fallet vid IEP-avtalets tillkomst. Diskus-
sionerna inom IEA i denna fraga har hittills inte givit nigot tillfredsstéllan-
de resultat.

Enligt min mening bor inom TEA ocksé 6kad uppmarksamhet agnas at
frigan om en dialog i energifragor mellan oljeproducerande och oljekonsu-
merande linder. Jag har tidigare redovisat min syn péa denna fréga.

6 Oljeprospekterings- och oljeutvinningsverksamhet

6.1 Inledning

Tillgdng., produktion och konsumtion av cnergiravaror som olja, natur-
gas, kol och uran ar globalt sett ojamnt fordelade. Tillgangarna ér geolo-
giskt bestimda. Vad som kan utvinnas hanger samman med tekniska och
ekonomiska férhallanden. Konsumtionen, slutligen, aterspeglar huvudsak-
ligen olika omradens industrialiseringsgrad och levnadsvillkor for befolk-
ningen och ar bestimmande for den internationelia handeln med energiré-
varor. For att kunna virdera tillgangen pa cnergiravaror ir det nédvandigt
att bedriva en kontinuerlig prospekteringsverksamhet. Jordens samlade
reserver av olja har i slutet av ar 1982 uppskattats till drygt 90 miljarder
ton, motsvarande ca 30 ars forbrukning vid 1982 irs konsumtionsniva.
Begreppet reserv avser upptickta resurser som med dagens teknik, utvin-
ningskostnad och marknadspris kan utvinnas med godtagbar l6nsambhet.

Tabell 6.1 visar jordens faststillda reserver av olja i slutet av ar 1982.

Tabell 6.1 Jordens faststillda reserver av olja ar 1982

Landomrade Miljarder ton Andel %

Visteuropa .
Sovjetunionen och Osteuropa
USA och Kanada
Latinamerika

Mellersta Ostern

Afrika

Ovriga Asien inkl. Kina

1A
o nulve:cie

LA —
IAOC ba— N NC

® xcin A

N A~ S =N 06

Summa virlden

o
[
[—3
2

Killa: BP 1982,

Som framgér av tabellen ar fordelningen mellan olika regioner ojamn.
Over halften av de nu kiinda reserverna finns i Mellersta Ostern. Ser man
pa de enskilda linderna framkommer att atta lander — niimligen Saudiara-
bien — Forenta Staterna, Iran, Sovjetunionen, Kuwait, Venezuela, Irak
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och Mexico — tillsammans svarar fér mer dn 75 % av de totala, nu kidnda
reserverna.

En avgérande forutsittning for tillskott till reserver och for framtida
utvinning av olja ar prospektering. Under 1970-talet har prospekterings-
verksamheten fitt en annan inriktning 4n tidigare. Detta giller 4ven om-
fattningen pa gjorda utbyggnadsinvesteringar. Saledes har insatserna inrik-
tats mot omraden inom i férsta hand industriliinderna, savil till lands som
till havs. Prospekteringen i Mellersta Ostern har diremot pitagligt mins-
kats. En naturlig foljd av denna andrade inriktning har blivit héjda
prospekteringskostnader och ett Okat tekniskt och didrmed ekonomiskt
risktagande. Att satsningarna trots detta kommit till stdnd beror pa oljepri-
sets stegring under de senaste tio ren. De framsta exemplen p vad jag nu

. har sagt ar utvecklingen av bl.a. Alaska och Nordsjon till visentliga
produktionsomréden.

Den omstrukturering av oljeprospekteringen, som jag har redogjort for,
har fatt till f6ljd att virldens raoljeproduktion nu baseras pa tillgdngar med
vitt skilda kostnadsmissiga férutsittningar. Investeringarna per fat produ-
cerad olja kan i Nordsjon vara mer an 10—15 ganger stérre dn vad som
krivs pa land i t. ex. Mellersta Ostern.

6.2 Svensk prospekteringsverksamhet
6.2.1 Finansieringsformer

Som ett led i strivandena mot en tryggare svensk oljeforsorjning bil-
dades ar 1969 Oljeprospektering AB (OPAB) for prospektering av olja och
naturgas pa svenskt omrade. Bolaget Petroswede AB bildades dr 1973 med
sytte att bedriva prospektering utomlands. Intressenter i Petroswede var
LKAB, Statens vattenfallsverk, Salén, OK, ASEA, Johnson och Kema
Nord. Genom ett avtal mellan intressenterna i Petroswede 6vertog staten i
borjan av ar 1979 de privata andelarna i bolaget. Petroswede blev ddrmed
ett heligt dotterbolag till det statliga oljebolaget Svenska Petroleum AB
(SP) som borjade sin verksamhet &r 1975. Sedan ar 1979 bedrivs den
statliga oljeprospekteringsverksamheten utanfor Sverige av Svenska Pe-
troleum Exploration AB (SPE) som ir ett helagt dotterbolag till SP. Det
nya bolaget 6vertog Petroswedes verksamhet. Det fick ocksa i uppdrag att
mot ersattning fullfélja OPAB: s verksamhet. Mélet for SPE ar att genom
egen prospektering ochfeller forvéarv av andelar i fyndigheter etablera
deltagande i produktion av olja eller naturgas. som direkt eller indirekt kan
tiliféras den svenska marknaden.

1 syfte att stimulera svenska foretags prospekteringsinsatser, i forsta
hand utomlands, infordes ar 1978 ett statligt stdd till prospekiering efter
olja och naturgas. Ar 1981 utvidgades stodet till att omfatta ocksa prospek-
tering efter kol. Bidragssystemet finansieras pa s satt, att en del av
inkomsterna av den sirskilda avgiften foér vissa oljeprodukter tillférs en



Prop. 1983/84: 110 37

sirskild fond, oljeprospekteringsfonden. Stodet iamnas i form av bidrag till
kostnaderna for prospekteringsprojekt efter beslut av regeringen i varje
sarskilt fall. Det finns tva former av bidrag, dels allmdnna bidrag med hogst
50% av kostnaderna, dels sirskilda bidrag med upp till 100% av kostna-
derna. Sarskilda bidrag beviljas endast till de statliga bolagen Svenska
Petroleum AB och Svenska Petroleum Exploration AB. De syftar till att
mdjliggora viss fran nationell forsérjningssynpunkt angeligen prospekte-
ring. Bidrag skall normalt forenas med villkor om bl.a. hemtagning till
Sverige av raolja vid eventuell utvinning.

Som villkor for det allmanna bidraget géller dessutom att bidragstagaren
ar skyldig att iterbetala bidraget om ett projekt leder till utvinning. Aven
vid Overlatelse av projekt kan bidraget krivas ater. For sirskilda bidrag
giller att bolagens intakter av projektet, efter vissa avdrag, skall aterforas
till staten om projektet leder till utvinning eller 6verlats.

Under perioden 1973—1982 har Petroswede och SPE deltagit i 27 borr-
ningar i sju linder. Av dessa har i fem fall patraffats kolvite. Ingen av
borrningarna har dnnu med sikerhet resulterat i ngot kommersiellt fynd.
Tva fynd gjorda under ar 1982 ar dock f.n. foremal for utvirdering som
eventuellt kan leda till att fynden forklaras vara kommersiellt utvinnings-
bara. Vid utgingen av ar 1983 hade SP-koncernen 15 koncessioner i sex
lander (tre i Norge, sex i Storbritannien, tre i Tunisien samt ett vardera i
Irland, Egypten och ltalien).

Fig. 6.1 Utbetalningar fran och behallning i oljeprospekteringsfonden 198i—1983
(miljoner kr.)
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Figuren visar utbetalningarna fran oljeprospekteringsfonden kvartalsvis
mellan dren 1981 och 1983 (vianstra stapeln) samt fondens behdllning i
slutet av resp. kvartal (hégra stapeln). Fondens behallning har successivt
minskat och uppgick vid arsskiftet 1983 —1984 till 35 milj. kr.

6.2.2 Svenska Petroleum Explorations planer for och resultat av prospek-
teringsverksamheten

Av betydelse vid inférandet av nuvarande bidragssystem genom uttag av
sarskild avgift vid forsiljning av vissa oljeprodukter var en ar 1977 av
Petroswede framtagen utredning (Internationell oljeletning/utvinning i
svenskt perspektiv).

I utredningen anges tvé exempel med en antagen produktion ur frampro-
spekterade oljefynd om S miljoner ton per ir. I grundfallet beriknades den
efterstrivade nivan nas forst mot 1990-talets senare del. I det andra med en
snabbare uppbyggnad beriknades produktionsnivan bli nidd under bérjan
av 1990-talet.

For grundfallet beriknades en insats av i fast penningvirde ca 75
milj. kr. per ar under en nioarsperiod. For hela perioden beriiknades me-
delsbehovet till 600 milj. kr. for prospektering.

Hartill berdknades 170 milj. kr. tillkkomma i utvirderingskostnader. In-
satsen beraknades medfora deltagande i 15 borrningar per ar. Med start ar
1978 beriknade man att redan under ar 1983, efter framprospektering av
drivvirda oljefynd, ha kommit i produktion. Investeringsbehovet i faltut-
byggnad fram t.o.m. ar 1986 beriknades bli sjidlvfinansicrande och ge
arliga nettodverskott fr. o. m. omkring ar 1987, dvs. atskilliga ir innan den
efterstrivade produktionsnivin om 5 miljoner ton irligen hade etablerats.
Det kortfattat refererade grundfallet var dimensionerade for regeringens
forslag om stod till prospektering efter olja och naturgas som antogs av
riksdagen (prop. 1977/78: 128, NU 70, rskr 343).

Petroswedes utredning foljdes nagra ar senarc av en verksamhetsplan
fran SPE avseende prospekteringsverksamheten for tiden 1980—-1984. 1
denna plan angavs att en onskvird niva pa antalet arliga borrningar upp-
gick till 10 a4 15. Totalt angavs for perioden att bolaget skulle delta i minst
35 borrningar. For periodens slut angavs ett arligt forvarv av 7 4 8 konces-
sioner. Antalet onskvirda koncessionsanskaffningar for perioden uppgavs
tili 30.

Ar 1982 utarbetade SPE cn ny verksambhetsplan for perioden 1983—
1987. Mélet angavs vara att prospekteringsverksamheten under andra hilf-
ten av perioden skulle byggas upp, sa att en langvarig niva om tre kommer-
siella fynd per feméarsperiod kunde bedémas som sannolik. En sidan
mélsittning beriknades kridva deltagande i omkring 50 borrningar under
perioden 1983 — 1987. Den arliga borrningsinsatsen skulle dirvid i slutet av
perioden uppga till 12 frin att ha utgjort 8 &r 1982. Den genom prospekte-
ringen framtagna oljan beridknades kunna motsvara 10—20% av landets
forviantade oljebehov.
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Den statligt stodda prospekteringsverksamheten kan for tiden fram till &r
1980 sédgas ha kinnetecknats av att ha varit i ett uppbyggnadsskede, ddr
det har gillt att skaffa sig sdvél erforderlig kompetens som en tilirackligt
stor projektportfolj for att verksamheten med nigon rimlig grad av sanno-
likhet skall medféra oljefynd. Fr.o. m. &r 1980 har verksamheten varit inne
i ett expansionsskede.

I forhallande till beridkningsexemplet i 1977 ars utredning, som var
vigledande vid utformandet av det nuvarande bidragssystemet, kan dock
konstateras att man inte har kunnat nd upp till det angivna antalet borr-
ningar per ar bl. a. p4 grund av de snabba kostnads6kningarna for prospek-
teringsverksamhet.

6.3 Utvinning av olja, naturgas m. m.

Som ett medel for att frimja den langsiktiga forsérjningen med briinsle
infordes ar 1975 en statlig garanti for oljeutvinning m. m. Bakgrunden till
att garantisystemet infordes var att vissa foretag med intressen i konstate-
rade oljefilt, framst i Nordsjon, hade sviarigheter att finansiera de mycket
stora investeringar som krivdes for kommersiell produktion. Det be-
domdes ocksa att insatser for att finansiera utbyggnaden av oljefalt i bl. a.
Nordsjon skulle kunna ge mojlighet till langtidsavtal om leveranser av
utvunnen raolja fran resp. filt. Garantin giller, utover for olja, dven for
naturgas och kol. En forutsittning for att garanti skall stillas ar att verk-
samheten dr av vasentlig betydelse for svensk energiférsorjning. Staten
kan vidare tillforsikras option pa den eventuella produktionen eller del
darav.

Garantiramen faststilldes ursprungligen till 2000 milj. kr. mcn har seder-
mera genom riksdagens beslut hojts till 4000 milj. kr. Sedan garantin
infordes har dven anvindningsomradet vidgats. Ar 1976 infordes en mojlig-
het att anvdnda garantin dven for att finansiera férvarv av andelar i konsta-
terade fyndigheter. Ar 1979 tillkom tv& nya anvindningsomriden, nimli-
gen finansiering av aktieforvérv i bolag med verksamhet huvudsakligen
inom oljeutvinning och sikring av svenska foretags betalningsforpliktelser
i samband med avlyft av riolja inom ramen for langsiktiga leveranskon-
trakt.

Vid slutet av ar 1982 hade 450 milj. kr. tagits i ansprak genom garantibe-
slut av regeringen. Varen 1983 beslot regeringen limna statlig garanti for
det s. k. Ula-projektet pd sammanlagt 360 milj. USD. Vid en dollarkurs pé
8 kr. motsvarar detta 2 900 milj. kr.

6.4 Svenska Petroleum AB:s skrivelse

Svenska Petroleum AB (SP) har till regeringen i november 1983 inkom-
mit med cn skrivelse angiende inriktningen och finansieringen av den
statliga oljeprospekterings- och oljeutvinningsverksamhetcn.
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I skrivelsen framhélls att Svenska Petroleum Exploration AB (SPE) inte
kommer att kunna na det mél som anges i verksamhetsplanen for perioden
1983—1987, om inga sirskilda atgirder vidtas for att o6ka tillgdngen pa
likvida medel i oljeprospekteringsfonden. Man anger att :borrningsverk-
samheten i annat fall kommer att behdva begransas frdn nuvarande 10
borrningar per ar till hogst 5 per ar under 1986 och 1987. For perioden
darefter forutses ytterligare minskningar.

Vad giller fradgan om prospekteringens roll i SP-koncernens oljeforsor-
ning sags i bolagets skrivelse att det ekonomiska utbytet for koncernen av
utvinningsvirda projekt som kan uppstd som ett resultat av SPE:s pro-
spekteringsverksamhet maste bli begransat. Skilet till detta dr att vid
projekt som har finansierats med sarskilda bidrag, skall det ekonomiska
overskottet aterforas till staten sedan vissa avdrag har gjorts. SPE fungerar
enligt skrivelsen darfor i sddana fall endast som ett verkstillande organ for
att forverkliga andamalet med prospekteringsfonden. For produktionspro-
jekt, dvs. i projekt dar SP-koncernen deltar i utbyggnad och senare i
produktion av ett fynd, kan upplaning ske mot bl. a. statlig garanti. Genom
utnyttjandet av denna garanti har SP lyckats genomfora projekt som inne-
bar att bolaget under atskilliga ar framover kommer ha tillgng pa raolja
fran Nordsjon.

SP anser enligt skrivelsen-att den ekonomiska och forsériningsméssiga
nyttan av fynd som har framprospekterats med sirskilda bidrag inte sam-
manfaller med den nytta som framkommer vid kép av produktionsandelar,
bl. a. pa grund av de regler som géller for prospekterings- och utvinnings-
verksamhet i Nordsjon.

1 ett avsnitt i SP: s skrivelse med forslag till ett nytt finansieringssystem
for statligt stodd prospekteringsverksamhet framhélls att SPE under de
nirmaste dren sammantaget har avtalsméissiga arbetsitaganden pa i stor-
‘leksordningen 450 milj. kr. Under de nirmaste aren kan det vidare forelig-
ga svarigheter for oljeprospekteringsfonden att likviditetsméssigt klara
erforderliga utbetalningar. Aven om SPE fortsitter att vidta atgirder for
att minska sina ataganden finns risk for att tillgdngen p& medel inte ricker
till for att bl. a. medge ackvisition av nya koncessioneri t. ex. Norge i den
omfattning som erfordras for att verksamheten skall nd en for syftet
tillfredsstillande niva.

I skrivelsen framhélls att nuvarande arbetsataganden p4 olika sitt maste
fullfoljas. Vidare maste resurser finnas tillgingliga i det fall borrningar i
nuvarande innehavda koncessioner medfér fynd som erfordrar ytterligare
utvarderingar. Sadana utvirderingar &r i manga fall tvingande for SPE i det
fall ovriga rattighetshavare i en koncession staller krav pd detta och om
man Onskar kvarstd i koncessionen. Hértill kommer att skal foreligger av
savil forsérjningsmissig som ekonomisk art att bibehalla en statligt st6dd
prospekteringsverksamhet pa en i forhillande till nuliget reducerad niva.

Hittillsvarande erfarenheter av bidragsystemet och dess regelverk éar,
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anger SP i skrivelsen, att systemet bidragit till att stimulera prospektering i
svensk regi pa avsett sitt, men att det inte alltid har fungerat tillrackligt
flexibelt. Bristen pa flexibilitet har enligt SP: s skrivelse forstarkis genom
att en skarp grins finns mellan prospekteringsbidraget och den statliga
kreditgarantin. Om denna grins inte fanns vore det méjligt att, sarskilt for
verksamheten i Nordsjon, ekonomiskt effektivisera insatserna pa ett for
oljebranschen gangse sitt och dirigenom méjliggora ett bibchéllande av
relativt omfattande prospekteringsataganden till en i forhallande till dagsla-
get klart reducerad kapitalinsats.

I skrivelsen foresldr SP att kreditgarantiramen hdjs till 10000 milj. kr.
Vad giller prospekteringsfonden framhails att den kan upphéra vid den
tidpunkt nir avgifterna for forsta halvéret 1984 har influtit till fonden och
utbetalats for sitt prospekteringsindamal. For tiden dérefter kan fonden
ersiittas med ett av statsmakterna anvisat rambelopp. Det angivna rambe-
loppet kan skattas till 600 milj. kr. under forutsittning att SPE:s avtals-
missiga prospekteringsataganden efter den 1 juli 1984 inte dverstiger 350
milj. kr. Medlen bor enligt skrivelsen stillas till SP: s forfogande i form av
agarkapital.

Det angivna beloppet gor det mdjligt att finansiera den statligt stédda
prospckteringsverksamheten i dess nuvarande former samtidigt som SP
svarar for ingdngna ataganden. SP anser att beloppet bor fordelas och
tilldelas under hogst tre ar med borjan budgetaret 1984/85 och saledes i
princip fungera som en overbryggningsfinansiering till dess att verksamhe-
ten kan bli sjdlvfinansierande.

Vid bestimmandet av angivet rambelopp har hiansyn ocksa tagits till
behovet att med eget riskkapital ticka vissa verksamheter inom prospek-
teringsomradet, dir kreditmarknaden kan utnyttjas for att ge komplette-
rande finansiering. S& kan t.ex. enligt skrivelsen vara fallet vid utvirde-
ringsarbeten i anslutning till ett fynd som forklarats som kommersiellt. En
tillfredsstillande niva pd det egna riskkapitalet ger ocksd méjlighet att
absorbera de kortfristiga, finansiella pafrestningar som t.ex. kan uppsti
vid &r med ett stort antal borrningar. Vidare har i rambeloppet inkluderats
kostnaderna for den berdrda verksamhetens administration, forprojekt
samt vissa insatser for industrisamarbete, 1 t. ex. Norge.

En forutsittning for forslaget liksom for att nd effektivitet i verksamhe-
ten 4r enligt SP att de speciella krav som ér forbundna med nuvarande
sarskilda bidrag dndras, dvs. att den eventuella ekonomiska och f6rsérj-
ningsmassiga nyttan av nu pégiende prospekteringsaktiviteter dverfors
fran oljeprospekteringsfonden till SP-koncernens prospekterings- och ut-
vinningsverksamhet. Analogt hdrmed bor enligt skriveisen samtliga SP-
koncernens koncessioner och utvinningsprojekt samlas direkt under SP,
och SPE blir dirmed en organisation med uppgift att fé6r moderbolagets
rakning praktiskt hantera prospekterings- och utvinningsverksamheten.
Som f6ljd hirav bor den av regeringen ar 1982 for SPE beslutade kreditga-
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rantin om 300 milj. kr. {or finansiering av extraordinira kostnader i sam-
band med prospektering 6verforas pa SP.

SP anser att det angivna beloppet forutsitter att vasentliga forindringar i
omviirlden, t. ex. vad betriffar oljepriser och valutakursférandringar, inte
intriffar under de allra niarmaste &ren d& rambeloppen inte inkiuderar
reserver for extraordinira kostnadsforiandringar. Skulle si ske maste be-
loppet i ctt senare skede kunna anpassas sé att nu gjorda prospekterings-
ataganden kan fullgdras utan ekonomiska men for SP-koncernen.

Det beriknade behovet av medel syftar sledes till att mojliggora en
uthdllig prospektering, fraimst inom Nordsjon och angrinsande havsomra-
den, med medel som beddms kunna genereras ur nuvarande och blivande
produktionsdeltagande. Om detta inte kommer till stind eller utvecklas
ogynnsamt kan uthalligheten i prospekteringsverksamheten paverkas eller
ges en inriktning mot neddragning eller avveckling.

Det foreslagna finansieringssystemet innebar enligt SP inte bara en ¢kad
flexibilitet, utan ocksa ett betydligt stérre matt av frihet i medelsdispone-
ringen 4n vad som ir fallet med nuvarande system samtidigt som SP-
koncernens riskexponering ¢kar. For att maximalt utnyttja anslagna medel
som ett energipolitiskt verkiyg kan det dock foreligga skil for statsmak-
terna att styra verksamheten. Denna styrning bor grundas pé bl. a. av SP
framlagda verksamhetsredovisningar och -planer. Silunda torde det dven
fortsattningsvis vara angeliget att en betydande del av den statliga pro-
spekteringsverksamheten koncentreras till Nordsjon och néraliggande
havsomrade. Hiarigenom skapas t. ex. mojligheter for svensk industri att
silja utrustning och tekniskt kunnande.

6.5 Forslag

Enligt min uppfattning har det statliga stodet till prospektering och
utvinning varit avgérande for SP-koncernens majligheter att skatfa intres-
seandclar i prospekterings- och utvinningsprojeki. Jag anser ocksa att det
allménna prospekteringsstodet forbattrat mojligheterna for andra svenska
bolag att {4 del i koncessioner pa olika hall i vérlden. I dessa avseenden har
stodet siledes haft avsedd effekt. Med den erfarenhet som nu byggts upp
anser jag emellertid att det finns goda mojlighcter att effektivisera insatser-
na for att snabbare komma in i och fa del av kommersiellt utvinningsbara
projekt. For att uppna detta bér det statliga stddet till prospektering och
utvinning i vissa avseenden forandras fr. 0. m. 1 juli 1984,

Utgangspunkt fér mina éverviganden ir att energipolitiska och industri-
politiska skiil talar for ett fortsatt svenskt engagemang i prospektering efter
och utvinning av olja och naturgas. Detta maste dock ske till rimliga
samhilleliga kostnader.

Strivan bor dirvid vara att verksamheten sa fort som mojligt blir finansi-
ellt sjilvbiarande i det avseendet att de dverskott som kan genereras ur
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nuvarande och kommande produktionsdeltagande kan anvéndas for finan-
siering av fortsatta prospekteringsinsatser. Som jag ser det dr det av
mycket stor vikt att satsningar pd prospektering och utvinning gors pa
sadant sitt att mojligheterna att uppnd positiva industripolitiska effekter
tillvaratas. En forutsittning for att uppnd dctta ar att insatserna koncen-
treras till Nordsjon och angrinsande havsomraden samt att prospekicring
och utvinning integreras for att mojliggora att kostnaderna kan héllas nere.

SP har i den skrivelse som jag tidigare har redogjort for lamnat ett forslag
till hur malsittningen att tillfora landet vissa volymer egen olja skall kunna
uppfyllas. I korthet innebér SP:s forslag att staten faststéller ett rambelopp
om 600 milj. kr. fér verbryggnadsfinansiering av de statliga prospekte-
ringsinsatserna. Mcdlen foreslas tiliforas SP under cn tredrsperiod. Genom
ett flexibelt utnyttjande av dessa medel anser SP att det foreligger goda
mdjligheter att effektivisera insatserna i Nordsjon pa ett for oljebranschen
giingse sitt. Bl. a. innebar detta att utvinningsprojekt finansiellt kan kopp-
las till prospekteringsprojekt. Mojligheter skapas da att behdlla ett relativt
omfattande prospekteringsatagande till en i forhillande till dagsliiget pétag-
ligt reduccrad Kkapitalinsats. SP foresldr vidare att ramen for den statliga
kreditgarantin hojs med 6 miljarder till 10 miljarder kr.

Jag anser att SP:s forslag vad géller den fortsatta verksamhetens upp-
liggning och inriktning stimmer val med de riktlinjer jag nyss forordat.
Nir det giller formen f6r stodet dr jag dock inte beredd att tillskjuta medel
i form av dgartillskott. Enligt min mening bor prospekteringsstodet ges i
huvudsak enligt nuvarande ordning. Villkoren f6r stédet bor emellertid
kunna dndras sd att SP ges okat incitament till att driva verksamheten si
affirsméssigt som majligt. Detta kan uppnids genom en dverging frén
projektfinansiering till programfinansiering och genom att indra villkoren
for stédet pa s satt att SP-koncernen far ta 6kad risk for den verksamhet
som bedrivs men ocksa far del av den ekonomiska nytta som olika projckt
kan generera.

I samband med att regeringen beviljat SPE sarskilda bidrag till prospek-
tering efter olja har regeringen foreskrivit vissa villkor som skall gilla for
bidraget. Villkoren har meddelats med hinvisning till regeringens beslut
den [0 juli 1980 om foreskrifter om sarskilt bidrag till prospektering efter
ohja och naturgas samt forordningen (1978:997) om statligt bidrag till
prospektering efter olja, naturgas eller kol. 1 det forstnimnda beslutet
meddelade regeringen bl. a. att som villkor {or siarskilt bidrag skall gilla att
bolagens (SP och SPE) intdkter av projektet efter avdrag for nedlagda
kostnader och skilig ersittning till bolagen skall aterféras till staten om
projekt teder till utvinning eller 6verlats.

Mot bakgrund av vad jag nyss framhallit bor regeringen inhamta riksda-
gens bemyndigande att dndra villkoren for redan givna sérskilda bidrag pa
ett sidant sitt att SP far incitament att driva verksamheten med den
inriktning jag angivit.
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Statens kostnader for att mojliggdra en 6verbryggning till egenfinansie-
ring av SP-koncernens prospekteringsverksamhet uppskattar jag till 540
milj. kr. Beloppet skall dven ticka kostnader for administration och in-
dustrisamarbete. Eventuella prospekteringsinsatser dirutdver far finansi-
eras av SP. Som villkor for utbetalning av statliga medel till SP bér bl. a.
gilla att bolaget arligen redovisar ett program for planerade prospekte-
ringsinsatser. Det bor ankomma pa regeringen att faststilla de narmare
villkoren som skall galla for stodet.

Vad jag hittills framhallit galler form och villkor for statens stod till SP-
koncernens prospekteringsverksamhet. Nar det giller stéd till andra
svenska foretags prospektering efter olja och naturgas bor dvergingsvis
statliga medel anslas. Jag uppskattar behovet for den kommande trearspe-
rioden till ca 60 milj. kr. Stédet bor utgl enligt de villkor som géller for de
nuvarande allmianna bidragen. Stédet bor dock endast kunna utgd till
prospekteringsverksamhet i Nordsjon eller angrinsande havsomraden.

Sammanfattningsvis forordar jag sledes att nuvarande system for stod
till prospekteringsverksamhet avslutas i och med utgingen av inncvarande
budgetar och att regeringen foreslar riksdagen att anvisa 600000 000 kr. i
form av ett reservationsanslag pa statsbudgeten for budgetiret 1984/85.
Det foreslagna anslaget, som bor benamnas Program fo6r prospektering
efter olja och naturgas, bor dven ticka tillkommande kostnader for redan
ingdngna ataganden samt for administration m. m,

Jag har tidigare framhdllit att engagemang i utvinningsprojekt ir en
viktig férutsittning for att kunna halla prospekteringskostnaderna pa en
rimlig niva. Den statliga garantiramen for oljeutvinning m. m. ir ett viktigt
medel for att stimulera till engagemang i sddana projekt. Som jag redogjort
for ir garantiramen nu i det nirmaste ianspriktagen. For SP-koncernens
del har garantin anvints bl.a. i samband med finansieringen av det s.k.
Ula-projektet som ger SP tillgéng till hogst 0.8 miljoner ton olja per ar
fr.o.m. &r 1987 t.o. m. ar 1991 samt dven avtagande kvantiteter for tiden
direfter.

Mot bakgrund av erfarenheter frin bl. a. projektet bedomer jag att den
statliga kreditramen for utvinning av olja. naturgas eller kol bor hojas med
4000000000 kr. till 8000000000 kr.

Jag forordar alltsa att garantiramen hojs till denna nivd. Samma férut-
sittningar som f.n. bor gélla for utnyttjandet av garantierna. Det ankom-
mer pa regeringen att vidta erforderliga atgarder betraffande den speciella
fraga som aktualiserats i SP: s skrivelse angiende overférandet av den for
SPE beslutade kreditgarantin om 300 milj. kr., for finansiering av extraor-
dinira kostnader i samband med prospektering, till SP.
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6.6 Oljepolitiska atgirder och svensk offshoreindustri

1 propositionen om svensk havsresursverksamhet (prop. 1983/84: 10)
redogjordes for svensk offshoreindustri och dess utveckling under de
senaste aren sami fOr forutsitiningarna for utékad verksamhet. Forslag
presenterades till ett program for havsindustriell kompetensutveckling.

Efter anméilan av chefen for industridepartementet har regeringen beslu-
tat foreligga riksdagen en proposition om industriell tillvaxt och férnyelse
(prop. 1983/84: 135). I den nimnda propositionen anfors bl. a. att offshore-
verksamheten i Nordsjon erbjuder en utomordentligt intressant marknad
for svensk industri samt att krav stills pa hogre teknisk kvalitet samt bittre
tllforlitlighet och sidkerhet. Mot denna bakgrund beriknades medel for
okade insatser av styrelsen for teknisk utveckling inom omradet havstek-
nik.

Svensk oljeindustris deltagande i prospektering och utvinning av olja
och gas till havs &r av betydelse for svensk offshoreindustris mojligheter
ti{l medverkan med leveranser av utrustning och teknologi, dven om dessa
mdjligheter alltid miste bygga péa teknisk och ekonomisk konkurrenskraft.

1 utformningen av de forslag till en omorientering av det statliga stidet
till prospektering och utvinning, som jag har presenterat i det féregaende,
har jag dven beaktat industripolitiska aspekter. Enligt min mening finns det
anledning att ge dessa aspekter 6kad vikt i 6verviaganden inom oljepoliti-
ken.

Det engagemang i mindre andelar i prospekteringsprojekt som har moj-
liggjorts genom det statliga bidragssystemet har inneburit att en betydande
kompetens byggts upp inom SPE rorande de tekniska och ekonomiska
forutsattningarna for olje- och gasproduktion offshore. Denna kompetens-
byggnad har ocksa varit av viirde for svensk offshoreindustri. Det ir dock
svart att direkt utlisa effckten ur industripolitisk synvinkel av SP:s pro-
spekteringsengagemang,

Utvinningsprojekt forutsitter investeringar av en helt annan storleks-
ordning an prospekiering. Det faktiska inflytandet som en svensk deligare
i ett utvinningsprojekt kan utéva pa val av leverantor av utrustning och
teknologi ir givetvis begrdnsat. Opcratéren ar i Nordsjon néstan alltid ett
oljcbolag med lang erfarenhet och stora resurser och deliagarna har ett
gemensamt intresse av att vilja de tekniskt och ekonomiskt bista 16sning-
arna. Dock kan en svensk partner tillfora information och kunskap om
konkurrenskraftiga svenska leverantorer samt tjanstgéra som Kkontakt-
punkt och informationskalla for svenska offshoreféretag. De hittillsvaran-
de erfarenheterna av SP:s deltagande i Ula-filtet visar att dven deltagande
med mindre andelar i utvinningsprojekt kan ge inte ovisentliga industriclla
effekter.

Enligt min mening dr mojligheterna till ett industrieilt utbyte som ett
resultat av statliga kreditgarantier fér att underlitta deltagande i utvin-
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ningsprojekt allmant sett storre 4n de mojligheter hiartill som kan uppstd
som en foljd av statligt stod till prospekteringssatsningar.

Med den stéllning i oljeverksamheten i Nordsjon, som jag riknar med att
SP-koncernen kan komma att fa som en foljd av det hittillsvarande pro-
spekterings- och utvinningsstédet och som ett resultat av de fériandringar i
de statliga insatserna pa omridet som jag nyss har anmalt, bor SP-gruppen
kunna bli mer av en katalysator for svensk offshoreindustri an som hittills
varit fallet. Jag utgér frén att man inom SP-gruppen kommer att dvervaga
vad som kan goras for att svensk offshorcindustri skall dra nytta av
uppbyggd kompetens.

Jag anser det vara en viktig uppgift fér SP-koncernen att uppehélla en
god kontakt med svensk offshoreindustri och Sveriges Exportrad samt
med berdrda svenska myndigheter, bl.a. STU och statens industriverk.
Detta ter sig naturligt, bl. a. eftersom en forutsattning {6r SP-koncernens
prospekterings- och utvinningsverksamhet i Norge ir att koncernen som
koncessionssokande i Norge kan konkurrera med andra sékanden i fraga
om FoU- och industrisamverkan med Norge.

Jag vill i detta sammanhang understryka vikten av malmedvetna sats-
ningar pa teknisk utveckling inom svensk offshoreindustri, mot bakgrund
bl.a. av de krav som stalls pa sikerhet, tillforlitlighet och ny utvinnings-
teknik i nordliga farvatten. Inte minst nar det giller undervattensteknik
kan ett behov av en betydande utveckling och betydande marknader
forutses. Inom detta omréade finns en omfattande kompetens inom svensk
offshoreindustri att bygga pé.

Samarbete mellan svenska och norska foretag och myndigheter i teknik-
utveckling pa offshoreomradet bor i manga fall kunna leda till resultat av
omsesidigt intresse. Pa svensk sida har STU en viktig roll att spela i detta
avseende och kontakterna mellan STU och Norges Teknisk-Naturveten-
skaplige Forskningsrad (NTNF) har intensifierats. En rad samarbetspro-
jekt med stod av de bada organen foreligger dar dven svenska foretag
medverkar.

7 Petroleumindustrin i Sverige

7.1 Inledning

1 min redogorelse for den internationella och den svenska oljemarkna-
dens utveckling (kap. 3 och 4) har jag dversiktligt beskrivit de drivkrafter
som har varit och ar styrande for petrolecumindustrins strukturella utveck-
ling. Jag Overgar nu till att diskutera mer specifika svenska forhallanden
och problem som har aktualiserats av energimarknadsutredningen, statens
energiverk och branschen.

Innan jag gir in pd de konkreta problemomrédena vill jag kortfattat
redovisa nigra bedémningar om marknadsutvecklingen samt ocksi min
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syn pa de inhemska ratfinaderiernas forutsittningar att agera p markna-
den pa medellang sikt.

7.2 Bedomningar av marknadsutvecklingen under 1980-talet

Ar 1982 presenterade IEA en kvantitativ studie av framtidsutsikterna for
raffinaderibranschen inom OECD-omradet. En grundliggande férutsitt-
ning for denna studie var att realpriserna pa raolja under de nirmaste tio
aren skulle ligga kvar pa 1982 ars nivd. FOr Visteuropas del angavs att
efterfragan fram till r 1985 skulle komma att falla med ca 12%. Darefter
skulie en viss aterhamtning ske.

Prognoser for den svenska forbrukningen av olika oljeprodukter har
redovisats i (statens energiverk 1983: 1) Oljeindustrin i omvandling. Ver-
kets prognoser striicker sig fram till &r 1987 och ligger till grund for de
overviganden om de framtida lagringsméilen som 1983 ars kontrollstation
(K 83) har arbetat med. Utgdngspunkt for energiverkets 6verviganden ar
tva alternativ for den ekonomiska tillvaxten i landet, ett hogre och ett
lagre. Betriffande energipriserna bygger prognoserna pa ett antagande om
i stort sett konstant realpris pa olja. Som framgar av tabell 7.1 minskar den
totala oljeforbrukningen med ca 15% i bada alternativen for perioden
1982—1987. Nedgingen ligger helt pé litta och tunga eldningsoljor som
beriknas minska med 1,5 miljoner ton resp. ca 2 miljoner ton under
perioden.

Tabell 7.1 Oljeforbrukningen i Sverige ar 1982 och ar 1987 (miljoner ton)

1982 1987 1987

Alt 1 Alt2

Bensin 3.5 37 36
Ovriga latt- och mellanoljor 1.3 1,4 1.4
Dieselbrinnolja 2,0 2.2 2.1
Eo | 4.8 33 3.3
Eo 3-5 7.9 6.0 5.8
Totalt 19,5 16,6 16,2

Kiilla: Statens energiverk.

7.3 Raffinaderiforetagens kapacitet och konkurrensforutsattningar

For att kunna bedéma de olika raffinaderiforetagens agerande pa mark-
naden ir det av vikt att utgd {rdn resp. foretags produktionsutrustning och
agarforhallanden. Jag har tidigare (Kap. 4) redovisat raffinaderiernas pri-
mir- och sckundirkapacitet ar 1983.

Det bor observeras att Nynisraffinaderiets bransle- och drivmedelstill-
verkning numera ir avstalld. Vid Scanraff uppfors f.n. en katalytisk
krackningsanliggning. Nér anldggningen stir fardig under ar 1984 finns
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mdjligheter att 6ka bensinproduktionen med 0,5—0,8 miljoner m* per ar.
OK svarar ensamt f6r denna anldggning.

Agarforhillandena i raffinaderierna framgar av f6ljande sammanstali-
ning.

Raffinaderi Aktieinnehav

BP Raffinaderi AB 78 % Svenska BP AB, 22 % Svenska Pe-
troleum AB

Skandinaviska Raffinaderi AB (Scan- 42,965 % Texaco Qil AB, 42,965% OK,

raff) 14,02 % Svenska Petroleum AB

Shell Raffinaderi AB 100 % Svenska Shell AB

AB Nynis Petroleum 100 % A Johnson & CO HAB

Av de tre i drift varande raffinaderierna har BP den minst sofistikerade
produktionsutrustningen. Séval Scanraff som Shell har konverterings-
utrustning som mojliggér ytterligare foradling av tyngre fraktioner till
lattare.

Den ekonomiska fordel som ett raffinaderi med tillgang till sddan utrust-
ning har over ett enkelt raffinaderi, beror pa att det genomsnittliga vardet
av produktutbytet blir visentligt hogre. Ett enkelt raffinaden kan emeller-
tid till viss del kompensera denna nackdel genom att raffinera latta raoljor,
som t.ex. Nordsjooljor eller vissa afrikanska oljor. Dessa rdoljetyper ir
emellertid dyrare #n tunga och medeltunga rdoljor. Det hogre priset sam-
manhiinger ocksi med de lattare raoljornas ligre svavelhalt. Raoljor med
13g svavelhalt mojliggor produktion av eldningsoljor med svavelhalt under
1% utan sirskild avsvavlingsanliggning. Med hénsyn till den milj6lag-
stiftning vi successivt har infort i Sverige vad gller hogsta tillitna svavel-
halt i tjocka eldningsoljor. dvs. 1%, kan konstateras att Scanraff ar det
enda raffinaderict i Sverige med mdjlighet att avsvavla eldningsolja genom
att anvinda indirekt avsvavling av vacuumgasolja. Kapaciteten hirvidlag
4r dock begrinsad. s

De tekniska och dgarmassiga forhéllanden som jag nu pekat pé, visar
bl.a. att investeringsbeslut i t.ex. konverteringsutrustning nira hanger
samman med kopplingar till rivaruled och marknader. Jag vill ocksé beto-
na att raffinaderierna i Sverige, med nuvarande processutrustning, endast
kan klara den inhemska marknadens krav och behov genom att raffinera
hogkvalitativa raoljor eller genom att exportera hogsvavliga tjockoljor och
genom att importera oljeprodukter med ligre svavelinnehall.

De konkurrensforhallanden som jag redogjort for har naturligt paverkat
utvecklingen av marknadsandelarna for de bolag som opererar i Sverige.
Tabell 7.2 visar hur andelarna har utvecklats mellan &r 1970 och ar 1982.
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Tabell 7.2 Marknadsandel for olika typer av bolag i Sverige under éren 1970 och 1982
(%)

Grupp Marknadsandel i 47
1970 1982
Int. bolag utan raff. i Svcr_igc 20 15
Int. bolag med raff. i Sverige 12 34
Svenska bolag med raff. 26 26
Ovriga bolag 12 25
100 100

Som framgar ligger forskjutningarna huvudsakligen pd internationella
bolag samt p4 gruppen 6vriga bolag. En uppdelning pa produktgrupper ger
vid handen att de svenska raffinaderiforetagen har okat marknadsandelen
for Eol under jimforelseperioden, men visar tilibakaging for Eo 2-8.
Betriiffande den sistndmnda produktgruppen svarade “dvriga bolag™ ar
1982 for en marknadsandel pa nira 445, mot 14% ar 1970. Sistnamnda
grupp har under perioden dkat sin andel av bensinmarknaden till nirmare
109 pa de internationella bolagens bekostnad.

Jag vill sammanfatta perspektiven for raffinaderibranschen pa féljande
siatt. Det star klart ait oljcbranschen i Visteuropa kraftigt paverkas av
drivkrafter vilka medfor och kommer att medfora strukturfériandringar. De
viktigaste ir en stagnerad eller minskad oljeférbrukning, éverkapacitet i
raffinaderierna, svag lonsamhet i raffinering, distribution och marknadsfo-
ring samt ¢n dkande produktexport frén bl. a. OPEC-staterna. Strukturan-
passningsprocessen kan ske i manga olika tormer, t.ex. forindrad verk-
samhetsinrikining. nedlidggning, uppkop, marknadsbyte och andra samver-
kansformer.

Vad jag nu har sagt om raffinaderiindustrin i Europa giller naturligtvis
aven de i Sverige raffinerande bolagen. Konkurrenssituationen pi markna-
derna i Sverige och Visteuropa stiller hdga krav pa effektivitet i alla
foradlingsled. Speciellt viktigt for det ekonomiska utfallet ir kostnaderna
for raoljeforsorjningen samt effektiviteten i den logistiska uppliggningen.
Som jag framhéll inledningsvis dr det angeléget att en tillriicklig raffinaderi-
kapacitet uppritthélls i landet. Forddlingskapaciteten far alitsi inte g& ned
till en sidan nivd att {orsorjningssikerheten dventyras. Det kan aven
utifrdn andra utgangspunkter vara motiverat att inom landet uppehilla
kompetens inom den typ av kemisk processindustri som raffinaderiniiring-
¢n utgor.

De i landet raffincrande bolagen presenterar i en gemensam skrivelse till
regeringen den 1 juni 1983 ett antal villkor for svensk raffinaderiindustri,
vilka — enligt skrivelsen — &r till nackdel for inhemsk raffinering och vilka
i huvudsak inte har sin motsvarighet utomlands. Dessa villkor. som sile-
des enligt raffinadericrna inte 4r konkurrensneutrala, ar bl.a. bered-
skapslagringen av rdolja samt dubbel beredskapstagring vid vissa trading-
affirer. Jag vill hiir nagot redogéra for dessa tva tragor.

4 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 10
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Inrdkning av rdolja i beredskapslagringen

I Sverige forekommer en betydande lagring av riolja och firdigpro-
dukter for att kunna moéta olika slag av kriser. Den dverviigande delen av
denna lagring sker i form av s. k. tvAngslagring hos niringslivet. De raffi-
nerande bolagens kKommersiella rdoljelager far tillgodoriknas tvangslagren
till den del de 6verstiger 500000 m*.

Utredningen (H 1982: 04) med uppdrag att se 6ver det I6pande oljelag-
ringsprogrammet, m. m. har i sin rapport Oversyn 83, forslag till dndring av
lopande oljelagringsprogram aren 1978 — 1986, foreslagit att raffinaderifore-
tagen far tillgodorakna sig hela det inneliggande kommersiella lagret av
rdolja som tvangslager och i motsvarande utstrackning minska sina tvings-
lager av produkter.

Jag Kommer att ta upp denna friga i samband med mitt forslag till nytt
oljclagringsprogram (avsnitt 8).

Dubbel beredskapslagringsskyldighet

De raffinerande oljebolagen har i sin skrivelse pekat pad den dubbla
beredskapslagringsskyldighet, som kan uppstd vid {orsiljning fran ett
svenskt raffinaderi till en lagringsskyldig svensk kund via en internationell
trader. Aven energiverket har tagit upp denna friga i sin rapport.

Om ctt tradingforetag, som hir férutsitts inte vara tvangslagringsskyl-
digt. upphandlar olja till lagringsskyldig svensk kund fran ett svenskt
raffinaderi kan, med géliande regier, den situationen uppsté att bade den
ursprunglige siljaren/raffinaderiet och den slutlige koparen/férbrukaren —
blir lagringsskyldiga.

Jag har erfarit att utredaren (H 1982:01) med uppdrag att utreda vissa
tragor om beredskapslagring pd energiomradet nirmare dverviager denna
friga. I avvaktan pd hans forslag vill jag inte nu vidta ndgon dtgird.

7.4 Svenska Petroleum AB

7.4.1 Svenska Petroleum AB: s bildande och forutsdtiningar

Svenska Petroleum AB (SP) bildades ar 1975 och bdérjade sin oljchan-
delsverksamhet péfoljande ar. Riktlinjer fo6r bolagets verksamhet fast-
stalldes bl.a. i 1976 drs beslut om den statliga oljepolitiken (prop.
1975/76: 124, NU 44, rskr 262). Bakgrunden till beslutet om ett 6kat statligt
engagemang inom oljeindustrin var bl. a. farhdgor for att ett forsorjnings-
system baserat pa Rotterdammarknaden skulle komma att visa sig sarbart
vid marknadsstdrningar av olika slag. Det bedomdes som sirsKilt onskvart
att astadkomma en bredare bas for forsérjningen med raolja genom direkta
avtal med olika rioljeproducenter och pa lingre sikt dven genom egen
oljeutvinning. Det forutsattes vidare att bolagets torsiljning i hog grad
skulle komma att inriktas pa tyngre produkter, framfér allt eldningsoljor
for industrin och den offentliga sektorn. trots den relativt l3ga lonsamhet
en sadan inriktning skulle kunna medféra. Samarbete borde ocksa sokas
med andra intressenter pa svensk oljemarknad.
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1 1979 ars beslut om riktlinjer for energipolitiken (prop. 1979/80:33, NU
25, rskr 134) angavs att bolagets verksamhet borde inriktas framfér allt mot
omraden. dar bolaget kunde bidra till att forbattra forsérjningstryggheten
pé en osiker oljemarknad. Denna mélsattning slogs ocksa fast i 1981 ars
energipolitiska beslut (prop. 1980/81:90 bil. 1. NU 60, rskr 381). I prop.
1981/82: 61 angfiende kapitaltillskott till SP angavs bl.a. att frigan om
bolagets roll inom ramen for den svenska energipolitiken senare skulle tas
upp till provning efter det att visst underlagsmaterial framtagits av bolaget.
SP har i januari 1984 till regeringen inkommit med en skrivelse i denna

fraga.

7.4.2 Svenska Petroleum AB:s skrivelse

I SP:s skrivelse — Plan 83 — som ¢dverlimnades till regeringen i januari
1984 ges mot bakgrund av en genomgang av bolagets hittilisvarande verk-
samhet forslag till bolagets framtida inriktning och roll i svensk oljepolitik.

I SP:s skrivelse framhélls att petroleumbranschen i Sverige nu genomgar
en forandringsprocess. Som exempel anfors bl. a. att vissa oljebolag med-
vetet har minskat sin forsédljning av tjocka eldningsoljor. Man erinrar
vidare om att Nynis Petroleum har avyttrat sin drivmedels- och eldnings-
oljeverksamhet till Shell, som ocksd har Overtagit delar av divarande
Gulf:s verksamhet i norra Sverige. I skrivelsen framhélls dven forsdljning-
en av Svenska Gulf:s anldggningar och verksamhet i Sverige till det statliga
kuwaitiska bolaget KPC som ett exempel harpa. Mot bl. a. denna bakgrund
och av en analys av oljemarknadens utveckling bedomer SP att det inte
kan uteslutas att ett eller flera av dagens foretag pd svensk oljemarknad
helt eller delvis kommer att lamna marknaden. Man menar ocksa att det ar
troligt att fusioner och andra samverkansformer kommer till stdnd. Till
detta kommer det allvarliga problem som hotet om nedldggning av delar av
den svenska raffinaderikapaciteten utgor.

Av vad som nu kan skonjas av utvecklingen i Sverige och utomlands ar
dock inte den inledda anpassningsprocessen fullidljd. utan fortsatta atgér-
der forefaller motiverade. SP menar att staten, genom bolaget, har mejlig-
het att folja och vid behov paverka omdaningen av svensk oljeindustri.
Enligt SP bér bolaget ha foljande inriktning pd den fortsatta oljehandels-
verksamheten.

— Bolaget skall ha en organisation och affirsinriktning som gor det méjligt
for staten att utnyttja bolaget som ett operativt instrument vid forsorj-
ningskriser.

— Bolaget skall under normala forsorjningsforhdllanden verka pd markna-
dens villkor, men vid behov och pi sirskilt uppdrag kunna genomféra
av statsmakterna efterstriavade atgérder.

— Bolaget skall kunna tillgodose statsmaktcrnas bechov av information av
betydelse for forsorningstryggheten och for bedomning av oljebran-
schens struktur och funktionssatt.
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SP framhaller emellertid att bolagets nuvarande verksamhet, dvs. att
forsorjningen baseras pa riolja och raffinering i1 kombination med den
begrinsade inriktningen mot eldningsoljemarknaden, gor det svéart att re-
dovisa ett godtagbart ekonomiskt resultat. I skrivelsen redogors for olika
strategier for att ge bolaget en struktur som bade ar ekonomiskt sund och
ar inriktad mot att vara ett aktivt redskap nir det géller att trygga landets
oljeforsorjning.

Den analys av olika tankbara strategier, som redovisas i skrivelsen,
ligger till grund for den huvudinriktning av verksamheten som foreslas. SP
foreslar sdlunda att den nuvarande marknadsinriktningen i stort sett be-
halls. En forutsittning dr dock att en fastare relation mellan bolaget och
dess eldningsoljekdpande kunder kan skapas. Man menar att detta torde
vara mdjligt med grupper som har intresscgemenskap med bolaget, dvs.
den offentliga sektorn och da sirskilt verk och myndigheter. I skrivelsen
foreslas vidare att bolagets utvecklingsmojligheter betraktas i tvA moment.
Ett forsta moment ar att fullf6lja en redan pabérjad intern handlingsplan
innefattande ett antal nu kinda mojligheter att anpassa kapaciteten och
organisationen. 1 anslutning hartill kan 6vervigas en finansiell rekonstruk-
tion for att anpassa kapitalkostnaderna till en rimlig niva. Vidare framhélls
behovet av att skriva av vissa ¢vervirden pa aktierna i BP-raffinaderiet,
Scanraff och ODAB om totalt 174 milj. kr. Till detta kommer behovet att
med minst 40 milj. kr. skriva ned ett raoljebergrum.i Géteborg.

Ett andra moment innebér att SP genomfér utredningar och férhandling-
ar avseende bolagets marknadsinriktning. Enligt skrivelsen kan detta inne-
bira samarbete och samgidende med samt férvirv av andra bolag for att
mojliggora direkt etablering pa drivmedclsmarknaden.

7.4.3 Forslag till inriktning av Svenska Petroleum AB:s verksamhet

Som niamnts har SP:s verksamhet hittills inriktats mot omraden, dar
bolaget har kunnat bidra till att forbétira férsorjningstryggheten pé olje-
marknaden. Detta giller bl. a. den verksamhet som syftar till att f3 tillging
till rdolja genom langsiktiga kontrakt eller genom #gande av andelar i
utvinning av rdolja. Flertalet av de langsiktiga avtalen har haft karaktiren
av stat-till-statavtal, vilket dven inneburit att bolaget som statligt 4gt har
varit favoriserat av producentlinderna nér det giller att fa tillgang till olja.
En annan atgird som bor ses i forsorjningstrygghetssammanhang ir att
bolaget dren 1978 — 1980 forvirvade raffinaderiandelar. Strategin kan ségas
ha varit att via linga kontrakt i fredstid lyfta mer rdolja &n vad som har
motiverats av den egna marknadsandelen for att under kristid kunna tillfo-
ra landet dkad forsorjningskapacitet.

Nir det giiller den framtida inriktningen av SP: s verksamhet 4r det enligt
min uppfattning av stor vikt att bolagets oljeverksamhet har en sidan
struktur att den bidrar till landets forsérningstrygghet. Jag har redan
berort fragan om oljeprospekiering och oljeutvinning. Nar det galler frigan
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om formen for rdoljeavtal anser jag att avgérande i varje aktuellt fall maste
vara avtalets forsorjningsviarde samt kommersialitet och flexibilitet i av-
tatsvillkoren. Roljeanskaffning utéver den raffinaderikapacitet som SP
forfogar 6ver anser jag kan accepteras i viss utstrackning. En viisentlig
forutsattning méaste, enligt min mening, vara att det ekonomiska risktagan-
det 4r begrinsat. Det ar angeliget att undvika att bolaget pd grund av
rioljcaffiren hamnar i samma situation som under verksamhetsaren 1980
och 1981.

Jag vill ocksé framhdlla ett annat omrade med anknytning till {6rsorj-
ningstryggheten dir jag anser att SP kan spela en viktig roll. SP bor i
samarbete med andra bolag verka for att skapa en rationell och f6rsorj-
ningsmissigt stabil struktur pd den svenska oljemarknaden. Samverkan
med det kooperativa OK har hir en sirskild betydelse. Jag skall strax
aterkomma till detta. 1 SP har staten ett instrument for och mojligheter att
genomfora 6nskvirda strukturanpassningsatgiirder. Som jag ser det dr det
naturligt att staten som &gare till foretag driver en aktiv politik sdvil inom
det energipolitiska som det industripolitiska omradet.

Vad jag hittills har framhallit innebir att malet for SP-koncernen bér
vara att med i huvudsak affirsméssig inriktning bidra till att ge landet en
god forsorjningstrygghet. Detta staller stora krav p4 bolaget och férutsiit-
ter att kunnande och resurser tillvaratas och vidareutvecklas. Samtidigt ar
det dock rimligt att bolaget s lingt mojligt ges affirsmaissiga férutsittning-
ar {or att svara upp mot malsittningen. I SP: s skrivelse till regeringen, som
jag tidigare redogjort for, framhélls siirskilt tvd omraden dir bolaget har en
nackdel i forhallande till 6vriga raffinerande foretag i Sverige. Det férsta ar
att bolaget inte ar direkt engagerat pi drivmedelsmarknaden. Det andra
omradet ar den relativt sett stora skuldborda som bolaget ddragit sig i
samband med kop av forsérjningsméssigt betingad dverkapacitet i raffine-
ring, lagring och distribution. Hari ingdr ocksd att bolaget till skillnud mot
flertalet andra bolag har fatt bygga upp sina beredskapslager med egna
medel.

Betriffande det foérsta omradet vill jag framhiéilla att det bor st SP fritt
att pa affirsmissiga grunder bedriva sin verksamhet pa de delar av mark-
naden dir bolaget bedémer att Idnsamhet kan uppnas. Det dr emellertid
angeliget att mojligheterna till ett samarbete med OK s lingt mojligt
provas i detta sammanhang.

Vad géller det andra omrédet vill jag framhalla att jag anser det rimligt
att ge SP aftirsmissiga forutsittningar for en verksamhet som stiller
attiirsmassiga Krav. Detta innebér att SP-koncernens finansiclla situation
bor stirkas pa ett sadant sate att framtida strukturinsatser kan finansieras
pa affirsmassiga villkor. Jag bedomer att ett agartiliskott {rin staten om
214 miljoner kr. skapar en sidan tinansiell bas fér SP-koncernen. Agartill-
skottet bdr kunna anviindas for en nedskrivning av ¢vervirden pa tillging-
ar i raffinaderier, distribution och lagerutrymmen. En sidan Konsolidering
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av SP-koncernens finansiella situation som jag forordar bor mojliggora en
tillfredsstillande avkastning pa dgarkapitalet.

I fraga om samverkan mellan OK och SP vill jag framhilla foljande.

OK och SP ir landets enda rikstickande svenskigda bolag som ar
engagerade i princip i hela oljeflodeskedjan fran riolja via raffinering till
marknadsforing. De bada foretagens sammanlagda marknadsandel iar
mindre 4n 30%.

Bolagen har i stort samma bedémning av oljemarknadens utveckling pa
sikt i Sverige. Denna innebér en fortsatt konsumtionsminskning varvid
cldningsoljorna kommer att minska kraftigast. For drivmedel riknar man
med en stagnation eller en viss minskad marknad. En sidan situation kan
innebira hardnande konkurrens och strukturforandringar pA marknaden.

Savil OK som SP har viktiga roller och uppgifter. OK ar ett vil etablerat
kooperativt foretag med en djup férankring i det svenska samhillet. SP har
1ill uppgift att p4 kommersiclla grunder verka for en rationell struktur pa
den svenska oljemarknaden under hinsyn till nationella krav pa forsorj-
ningstrygghet. Mot denna bakgrund 4r det ett samhéllsintressc att samar-
betet mellan OK och SP kan utvidgas och fordjupas med syfte att hivda
eller 6ka det svenska inflytandet pa oljemarknaden. Chefen for industride-
partementet har nyligen tillkallat en sérskild forhandlare med uppgift att
bitrida industridepartementet med att i férhandlingar med SP och OK
undersdka mdojligheterna att pd kommersiella grunder fi till stand ett
niarmare samarbete pa olika omriden. Olika samverkansformer bor dérvid
provas, t.ex. ett gemensamt foretag for detaljistforsdljning av drivmedel
eller cldningsoljor.

Jag vill i detta sammanhang ta upp en sarskild fraga. Enligt min uppfatt-
ning kan det bli aktuellt att vidga bolagets dgar- eller kapitalbas. Detta kan
ske genom att staten avyttrar aktier i bolaget cller genom att staten ger ut
nya akticr eller konvertibla skuldebrev eller liknande vardepapper. I sa-
dana fall kan det bli aktuellt att staten avstar frin sin foretridesratt att
teckna nya aktier eller liknande virdepapper eller att staten avyttrar teck-
ningsritten. Riksdagens bemyndigande for detta bor inhdmtas. Ett sddant
bemyndigande 6ppnar t. ex. mojlighet att forsilja SP-aktier till OK om den
sarskilde forhandlarens arbete skulle leda fram till en sadan samverkans-
modell.

Mot bakgrund av vad jag nu framhallit férordar jag att regeringen fore-
slar riksdagen att anvisa etl rescrvationsanslag av 214000000 kr. pa stats-
budgeten for budgetaret 1984/85 for cn konsolidering av SP.

7.4.4 Overforande av statens vattenfallsverks aktier i Svenska Petroleum
AB till industridepartementet

SP #gs f.n. av staten pa sa vis att hilften av akticrna redovisas direkt
under industridepartementet, medan aterstoden forvaltas av statens vat-
tenfallsverk. De aktier som redovisas direkt under industridepartementet
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har 6vertagits fran Statsforetag AB. I samband med dvertagandet, som
redovisades 1 regeringens prop. 1982/83:68 om rekonstruktion av Stats-
foretagsgruppen, anforde foredragande statsraddet som sin mening att det
d4 inte fanns anledning att ta stilining till frigan om vattenfallsverkets
forvaltarroll. Foredraganden utgick fran att denna fraga skulle 1as upp i ett
annat sammanhang. | statens vattenfallsverks anslagsframstilining for
budgetéret 1984/85 framhalls att verket dnskar avveckla sitt dgarintresse i
Svenska Petroleum AB. Verket erinrar om att SP bildades av vattenfalls-
verket och LKAB ar 1975. Med SP som moderbolag har en koncern byggts
upp genom forvérv av andelar av bolag med néraliggande verksamheter. |
vissa av dessa har vattenfallsverket fran borjan haft en direkt dgarandel.

Vattenfallsverket framhéller att de ursprungliga motiven for oljeengage-
mangen i forsta hand kan hirledas till en strivan att stodja den traditionella
verksamheten pa elomridet samt att skapa utvecklingsméjligheter for den-
na. Verket anfor vidare att utvecklingen har paverkat dec ursprungliga
motiven for ett fortsatt dgarengagemang i SP. En avgorande faktor har
varit att oljekraften i vattenfallsverkets kraftsystem alitmer fact karaktiren
av reserv for extrema situationer och att ingen ny oljekraftutby zgnad
planeras.

Mot bakgrund av vad vattenfallsverket har anfoért forordar jag att de
aktier i SP som f.n. foérvaltas av vattenfallsverket nu Gverfors till och i
fortsattningen redovisas direkt under industridepartementet.

Medel for vattenfallsverkets tillskott till SP har belastat reservationsan-
slaget Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. Sammanlagt har ver-
ket erhallit 622505000 kr. av anslagsmedel for tillskott som tillférts SP i
olika former. Medel for tillskotten har inte tillforts verkets forrantnings-
pliktiga kapital. Som statskapital utan forrantningsplikt ir redovisat
202500000 kr. Resterande anslagsmedel for lamnadec tillskott har inte
tllfores statskapitalet. Ett av tillskotten fran vattenfallsverket till SP har
limnats i form av et [6rlagslén for vilket upprittats en skuldférbindelse pa
62500000 kr.

Mitt {orslag att de av vatienfallsverket forvaltade aktierna i SP skall
overforas innebar att, forutom aktierna, dven den for férlagslanet limnade
skuldforbindelsen 6vertas av och redovisas direkt under industrideparte-
mentet. 1 samband med dverféringen bor den del av vattenfallsverkets
statskapital som dr utan forrantningsplikt nedsétias. Jag forordar att stats-
kapitalet satts ned med 202 500 000 kr.

8 Forsorjningsberedskapen pi oljeomradet

8.1 Inledning

Férsorningsberedskapen ér ett uttryck for landets f6rsorjningsférmaga
vid kriser och krig. Forsorjningsberedskapen bygger visentligen pa det
fredstida samhaéllets resurser och férméga till snabb anpassning och om-
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stillning vid olika krissituationer. Kompletterande beredskapsatgirder
kravs emellertid for att en tillfredsstéllande férsorningsberedskap skall
kunna uppritthillas. Alla de olika atgirder som i detta syfte vidtas i fred
inom olika sektorer och funktioner i samhillet for att Sverige skall ha en
tillfredsstillande f6rsorjningsférmaga i kriser och krig sammanfattas i be-
greppet ekonomiskt forsvar. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF)
samordnar pa myndighetsniva hela det ekonomiska forsvaret.

I 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82: 102, FoU 18 , rskr 374) fram-
holls séarskilt vikten av att prioritera oundgingliga behov inom forsorj-
ningsomridena livsmedel, bekladnad, virme, hilso- och sjukvard samt
harfér erforderliga stédfunktioner. Vidare betonades betydelsen av att den
administrativa, organisatoriska och personella handlingsberedskapen hos
berorda myndigheter och i néaringslivet forbattras samt att olika alternativ
till den alltmer kostnadskrivande lagringen provas.

Sverige dr sedan lange starkt beroende av importerade branslen for sin
energiforsorjning. Avbrott cller storningar i tillforseln av dessa brinslen
kan hart drabba viktiga funktioncr i samhillet, t.ex. uppviarmning av
bostdder och andra byggnader, transporter samt industricll produktion.
Sadana avbrott och stérningar kan darigenom drabba levnadsstandard och
sysselsittning. Vid krig kan landets férsvarsformaga reduceras. Avbrott
och storningar i brinsleimporten kan sdledes dven fa sikerhetspolitiska
konsekvenser. Inom energiomradet 4r malet att beredskapsétgirderna
skall trygga behoven i kriser och krig av brinslen, drivmedel och el for
atminstone befolkningens 6verlevnad (virme, transporter och oundginglig
varuproduktion) och fér samhallets dvriga nédvandiga funktioner.

Som jag nyss har namnt ar forsorjningstryggheten ett av huvudskilen for
att oljans andel i vir energiforsorjning maste minskas. Riskerna f6r stor-
ningar i tillférseln av olja 4r mycket stor. Beroendet av importerad olja ar
darfor en omstiandighet som ldange varit en av de viktigaste att beakta fran
beredskapssynpunkt. Efter hand har omfattande beredskapslager av olja
byggts upp genom successiva beslut av statsmakterna. Salunda alades
oljehandeln redan ar 1938 att halla vissa lager av olja. Ar 1957 faststillde
statsmakterna ett oljelagringsprogram for den nirmaste femérsperioden.
Diarvid alades dven storforbrukare lagringsskyldighet. Genom nya lag-
ringsprogram under 1960- och 1970-talen byggdes beredskapslagren upp
ytterhigare. Ar 1975 fattade statsmakterna, nidrmast med anledning av
oljekrisen dren 1973—1974, beslut om att bygga upp en s. k. fredskrisreserv
av raolja eller oljeprodukter. Sverige har ocksi genom ataganden i avtalet
om ett internationellt energiprogram (IEP) Atagit sig att hélla ett sidant
lager. Enligt beslutet sker denna lageruppbyggnad helt i statiig regi. Aven
till folid av andra beslut finns vissa statliga lager av oljeprodukter. Det
nuvarande oljelagringsprogrammet giiller perioden 1978 — 1986 och reglerar
de mingder olja som skall hallas i lager t. 0. m. ar 1987. Jag aterkommer
strax till en ndrmarc beskrivning av oljelagringsprogrammet (avsnitt 8.2.1).

Det l6pande programmet innebar att lager byggs upp mot tre typer av
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stérningar och avbrott i tillférseln, nimligen krig, avsparrning och freds-
kris. For varje krisfall beriknas lagerbchov som utmynnar i att s. k. lag-
ringsmal faststills. Det innebir att for varje ar under programtiden fast-
stélls en viss volym som skall lagras. Lager hdlls av staten och enskilda.
For enskilda som séljer eller forbrukar olja i viss omfatining giller lag-
ringsskyldighet enligt lagen (1957: 343, omtryckt 1977:939) om oljelagring
m.m. (LOL). Det lager som hills till foljd av lagringsplikt enligt LOL
brukar kallas tvingslager. Enligt av riksdagen antagna grunder {or tillamp-
ningen av LOL far tvingslagring ske endast for krig eller avspérrning. 1
fredskrislagret riknas salunda endast statliga lager och s. k. kommersiella
lager in (dvs. lager som hills utan lagringsplikt) hos enskilda. Den statliga
lagringen sker till allra storsta delen i form av rdolja medan enskilda lagrar
raffinerade produkter.

Oljelagringsprogrammen faststélls av riksdagen for relativt linga tidspe-
rioder. Det gor att det finns behov att se 6ver |6pande program for att
kunna gora de justeringar som behdvs med hansyn till forandrade forut-
sittningar, t.ex. t friga om energikonsumtion och energitillférsel. Sadana
oversyner, s.k. kontrollstationer, har genomforts vid flera dillfallen. Ar
1982 tillkallades en siirskild utredare (H 1982: 04) med saddant uppdrag med
avscende p3 det nu l6pande programmet.' Utredaren antog namnet 1983
ars kontrollstation (i fortsattningen kallad K 83). I uppdraget ingick for-
utom Oversynen av oljelagringsprogrammet att préva vissa andra oljelag-
ringsfragor. Utredaren har hosten 1983 avgett delbetiinkandet (Ds |
1983: 23) Tvangslagring av olja och kol - forslag till nya regler, m. m. Diri
féreslas bl. a. vissa dndringar i friga om tvangslagringen av olja. K 83 har, i
cnlighet med direktiven, samratt med den sarskilde utredare som jag
Aterkommer till nedan. 1 en sirskild rapport i december 1983, Oversyn olja
83, presenterade K 83 forslag till reviderat oljelagringsprogram fr. 0. m.
den | juli 1984. I slutbetinkandet, som beriknas avlamnas viren 1984,
kommer K 83 att presentera vriga §verviganden och forstag enligt direk-
tiven.

Vid sidan av K 83 arbetar en sérskild utredare (H 1982: 03) med uppdrag
att utreda vissa fragor rérandc beredskapslagring pa energiomridet.” 1
utredarens uppdrag ingdr bl. a. att limna forslag till lagstiftning om bered-
skapslagring av importerade brinslen. Utredaren vintas under varen 1984
limna ett sidant forslag. Detta innebir att LOL, som sprakligt och lagtek-
niskt numera ar forildrad. bér kunna erséttas med en ny lag fr. 0. m. den 1
Januari 1985, Jag avser att under hosten 1984 foresia regeringen att forelig-
ga riksdagen en proposition med bl. a. forslag till ny lagstiftning om bered-
skapslagring pi cnergiomradet.

Till foljd av det forslag till reviderat oljelagringsprogram, som jag nu
presenterar, féresiar jag dock vissa indringar i LOL. som bor giilla fran den
1 juli 1984. Mitt forslag foranleder vidare en dndring i forordningen
(1957: 344) om ofjcavgift m. m.

! Kansliradet Bo Hemborg.
* Departementsradet Karl-Ingmar Edstrand.
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Utvecklingen inom hela energiomradet aren 1979— 1983 innebiir att ener-
gianvindningen har minskat. Oljeforbrukningen har gitt ned betydligt
kraftigare dn encrgianvindningen i dess helhet. Detta innebir att de tidi-
gare faststillda lagringsmalen ar hogre dn den nuvarande konsumtionsni-
van ger anledning till och att visst utrymme darfor finns att minska nuva-
rande lager. Till regeringen har mot bakgrund av dessa forhallanden in-
kommit skrivelser fran foretridare {or oljebranschen med synpunkter och
(orslag till tgérder.

Den snabbt minskande oljckonsumtionen har ocksi medf6rt att de regler
i LOL som bestammer vilka som &r lagringsskyldiga och hur lagringsskyl-
digheten skall férdelas mellan dem har fatt vissa odnskade effekter. Anled-
ningen hartill dr att till grund for berdkning av lagringsskyldigheten ligger
den genomsnittliga forséljning eller forbrukning (s. k. basmiingd) som skett
under ¢n basperiod som stricker sig upp till tre &r bakéat i tiden. Anledning-
en ill att basperioden har bestamts till s& lang tid ir att stora variationer av
forsaljningen eller forbrukningen mellan olika ar inte skall f4 alltfér stor
inverkan pa lagerhaliningen (prop. 1957: 144). I nuvarande marknadssitua-
tion har detta lett till betydande efterslipningseffekter i ilagd lagring pa sa
sitt att lagringsskyldigheten for ett fOretag under relativt lang tid kan vida
gverstiga vad som motiveras av dess nuvarande verksamhet. Det bér
emellertid observeras att efterslipningseffekten inte har ndgon piverkan
pa det totala lagringsmélet utan cndast pa dess {ordelning mellan de
tvangslagringsskyldiga. Sadana lagringsskyldiga som har en ékad forsilj-
ning resp. forbrukning har saledes genom efterslipningseffekten fitt en
mindre lagringsskyldighet dn vad de skulle ha fatt med en kortare baspe-
riod.

I K 83:s uppdrag har ingatt att mot denna bakgrund i samrad med den
sarskilde utredaren se over 1.OL:s regler i frdga om basmiingdsberdkning-
en. 1 det nimnda delbetinkandct har foreslagits dndrade regler om bas-
mangd. som innebdr att basperioden minskar fran tre till ett ar. I anslutning
hartill foreslas ocksa att lagringséret forskjuts sa att den period for vilken
lagringsskyldighet bestims, lagringsaret, borjar ett halvir i stillet for som
nu ett helt ar efter basperiodens utgang. Jag vill redan hir siga att jag
ansluter mig till forslaget i dessa delar. Det innebir att i det forslag till
reviderat oljelagringsprogram, som jag lagger fram i det foljande, lagrings-
milen med bodrjan fran den 1 juli 1984 bestims fran den 1 juli ena éret
1. 0. m. utgingen av juni iret darpa.

I det foljande ligger jag, efter samrid med chefen {6r forsvarsdeparte-
mentet. med utgdngspunkt i bl. a. det material jag nyss har redovisat i det
foregaende fram forslag 1 foljande hénseenden.

1. Forslag till reviderat oljelagringsprogram med lagringsmél for lag-
ringsaren 1984/85, 1985/86, 1986/87 (avsnitt 8.3).

Forslag till andringar i LOL av foljande innebord
a. nuvarande krigs-, avspirrnings- och fredskrislager fors samman till

| %)
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en forsorjningsberedskapsreserv, vilket innebér att tvangslagringen
far ett nagot vidare syfte dn f. n. (avsnitt 8.3.5),
b. de nuvarande grupperna av mineralolja som lagringsskyldigheten
avses andras pad si satl att gruppen motorbriannolja och gruppen
cldningsolja 1 och 2 fors samman till en grupp (avsnitt 8.3.3).
c. sédrskilda lagringsregler infors i friga om virmekraftverk med en
installerad effekt av mer dn 150 MW med hinsyn till dessas funktion
som reservkraftverk (avsnitt 8.4),
d. vid basmingdsberikning forkortas basperioden till ett ar (avsnitt
8.5).

3. Forslag till dndring i férordningen (1957:344) om oljeavgift m.m.,
som foranleds av forslaget under 2 ¢ (avsnitt 8.4).

4. Forslag att den s.k. vinterdispensen for tunn eldningsolja slopas
(avsnitt 8.3.3).

Innan jag presenterar forslagen nirmare limnas i avsnitt 8.2 en redogo-
relse for gallande oljelagringsprogram (8.2.1), prognoser dver encrgian-
viindningen (8.2.2) och den forsérjningsplan som ligger till grund {or berik-
ningen av beredskapslagringsbehovet (8.2.3).

8.2 Bakgrund till forslagen

8.2.1 Nuvarande oljelagringsprogram

Sedan ar 1958 har tfunnits sirskilda av riksdagen faststéllda oljelagrings-
program som léper vissa tidsperioder. Genom beslut av 1957 ars riksdag
(prop. 1957: 144, LU 34, BeU 95, rskr 322 och 329) faststilldes program fér
perioden 1958-1962 och lades fast de principer som 1 huvudsak alltjamt
giller enligt lagen om oljelagring m. m. (LOL). En beskrivning av LOL:s
regelsystem gors i avsnitt 8.5. LOL kompletteras med forordningen
(1957: 344, omtryckt 1969:756) om oljeavgift m.m. och kungorelsen
(1957: 345, omtryckt 1977:942) med vissa bestimmelser rérande bered-
skapslagring av olju. Oljeavgiften ir en avgift som tas ut nir lagringsskyl-
dighet férsummas eller dispenser ges.

Ar 1975 beslot riksdagen, nirmast med anledning av oljckrisen 1973—
1974, att ¢n s. k. fredskrisreserv skulle byggas upp. Sverige anslot sig inom
ramen for OECD till det s. k. IEP-avtalet (prop. 1975:42, NU 29, rskr 180,
som innebér att varje land skall ha ett beredskapslager som motsvarar 90
dagars nettoimport. Avtalet innebir ocksé bl. a. att varje land under vissa
omstindigheter skall kunna bistd och f4 hjilp frdn andra avtalssfutande
linder i viss utstrackning. Enligt oljekrislagen (1975: 197) giller vissa regler
som gor det mojligt for Sverige att uppfylla forpliktelserna i avialet.

Det nu gillande lagringsprogrammet avser perioden 1978~ 1986. Dct har
sitt ursprung i det program som riksdagen ar 1977 antog for dren 1978—
1984 efter forslag i prop. 1976/77: 74 om inriktningen av sdkerhetspolitiken
och totalforsvarets fortsatta utveckling (FOU 35, rskr 311). Vissa dndringar
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har darefter gjorts, bl. a. beslots &r 1981 om en dndrad sammansittning av
tvangslagringen och en forlangning av programmet med tva ar till utgingen
av ar 1986 (prop. 1980/81:90, F6U 21, rskr 281).

En viktig principiell férdndring néir det géller finansieringen av oljelag-
ringen genomfordes i samband med 1977 ars beslut. Tidigare hade nirings-
livets lagerhéllning byggts upp med hjilp av en betydande statlig subven-
tionering i form av rinte- och amorteringsfria 1an med en avskrivningstid
pa 20 ir samt fr. 0. m. ar 1963 dessutom genom beredskapslagringsavgifter
som pafordes konsumentpriscrna. Detta stéd upphorde helt fr.o.m. ar
1978.

Under 1970-talet paborjades en uppbyggnad av statliga oljelager, framst
i form av rdolja. Finansiering skedde via en oljelagringsfond som tillférdes
medel genom den avgift som har utgétt sedan den 1 juli 1974 enligt lagen
(1973: 1216, omtryckt 1975:275) om sérskild beredskapsavgift {6r oljepro-
dukter. Riksdagen beslot ar 1982 att den statliga lagringen skulle vara
avslutad senast vid utgéngen av ar 1986 (prop. 1981/82: 102, F6U 18, rskr
374).

Oljelagringsfonden upphdrde den 1 juli 1982. Den siarskilda beredskaps-
avgiften sinktes med den del som var hanforlig till fonden samtidigt som
den allminna energiskatten hojdes med motsvarande belopp. Réioljelag-
ringen har sedan dess finansierats 6ver statsbudgeten genom att medel
tilldelats dverstyrelsens for ekonomiskt forsvar anslag f6r beredskapslag-
ring och industriella atgirder.

Det Iopande programmet innebdr att lager byggs upp mot tre typer av
stdrningar och avbrott i tillfdrseln, ndmligen avspéarrning, krig och freds-
kris. Med avspirrningsfalle! avses ctt liage did handelsforbindelserna ar
allvarligt storda pé grund av krig i landets nira omvarld. Mcd krigsfallet
avses en situation da landet utsétts for militart angrepp.

1 bada fallen forutsitts att tiliforseln blir allvarligt stord. Beridkningarna
for det nuvarande oljelagringsprogrammet utgdr friin att importbortfallet i
genomsnitt ar 74 % i avsparrningsfallet och 95 % i krigsfallet. Planldggning-
eninriktas pa att trygga forsorjningen under savil en avspéarrningssituation
som en krigssituation. Krigsreserven skall hallas helt intakt under en
avspirrningssituation for det fall att landet dérefter skulle komma i krig.
For krigsfallet forvaras vissa oljelager i skyddade och geografiskt spridda
anlaggningar.

Malet fér beredskapslagringens uppbyggnad bestams dels av den fér-
sorjningsstandard som statsmakterna anser bor efterstrivas for resp. kris-
fall och den dirav betingade forbrukningen. dels av ldngden av de tidspe-
rioder for vilka forsorjningen skall tryggas, dvs. forsériningsuthilligheten.

Energianviindningen under avspérrning och krig antas bli ligre 4n under
normala forhallanden. Ett antal atgirder, bl. a. ransonering och omstéll-
ning till inhemska branslen, forutsatts bli vidtagna for att minska konsum-
tionen. Dessutom antas energianvindningen inom industrin gd ned pa
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grund av att industriproduktionen minskar som en foljd av begriansningen
av utrikeshandeln.

Férutom avspirrning och krig riknar man som nimnts numera inom
beredskapsplaneringen dven med en tredje form av kris, fredskrisen. Med
fredskris avses ett lige di normal fredsstandard inte kan upprétthdilas i
produktion, sysselséttning, export och konsumtion pa grund av import-
bortfall av en eller flera forsorjningsviktiga varor utan att det r krig cller
krigsfara i landets ndra omvirld. Fredskrislagret skall motsvara 90 dagars
nettoimport.

Den uthallighet som nas i en kris bestims dock — forutom av lagernivan
— av den faktiska importnivan i krisen och de faktiska effekterna pa
forbrukningen som statsmakternas beslut leder till.

For avspirrnings- och krigsfallen finns lager som bestar av dels statliga
lager av framst riolja, dels tvangslager som utgdrs av produkter. Den
sammanlagda volymen ir ar 1984 13,1 miljoner m*.

Vid sidan av dessa lager finns fredskrisreserven, vilken som namnts ar
beriknad att ticka tre mdnaders netto-import. 1 fredskrisreserven ingar
dels statliga lager. dels s. k. kommersiella lager. Fredskrisreserven berik-
nas for ar 1984 vara 5,7 miljoner m®.

Med kommersiella lager avses lager av produkter som inte hills pa grund
av lagringsplikt. Sddana finns t. ex. hos oljehandeln. importérer, industrin,
i bostadshus och i girdscisterner. De kommersiella lagren kan disponeras
av statsmakterna i {orsérjningskris genom tillimpning av férfogandelag-
stiftningen. Delar av dem riknas som tillgéngar vid berikningen av beho-
vet av beredskapslagren for fredskris. Huvuddelen av de statliga lagren for
fredskrisfallet utgors av riaolja som maste raffineras fore anvindningen. De
tvangslager, som genom alaggande i LOL halls av foretag som siljer eller
forbrukar olja i storre omfattning, spelar en avgérande roll for forsoérjnings-
beredskapen.

Lagringsskyldighet enligt LOL géller f.n. for mincralolja som tillhor
nagon av foljande grupper
— gasol
— motorbensin. dock inte flygbensin
— fotogen, dock inte flygfotogen
— motorbrinnolja
— eldningsolja | och 2
— Ovriga slag av eldningsoljor.

Vidare giller lagringsskyldighet tor ravaror for framstillning av stadsgas
och for bransle till elproducerande gasturbiner om minst fem megawatt.

Lagringsskyldigheten {or mineralolja begrinsas till sidana oljeprodukter
som anviinds fOr energiforsérjning. Den omfattar sdledes gasol men inte
t. ex. smorjolja och ravaror till den petrokemiska industrin.

Enligt 1 § LOL giller lagen inte for statliga myndigheter betriffande
vilka i stallet skall gilla vad regeringen férordnar. Regeringen har i siarskild
ordning foreskrivit lagringsskyldighet tor dessa.
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8.2.2 Prognoser gver energianvindningen

P3 uppdrag av K 83 har statens energiverk utarbetat en prognos dver
energikonsumtionens utveckling t.o.m. ar 1987. I stora drag framgir av
denna att utvecklingen inom hela energiomradet dren 1979— 1983 har inne-
burit att encrgianvindningen totalt har sjunkit med ca 15%. Oljeforbruk-
ningen har minskat med narmare 40%. dvs. betydligt kraftigare 4n ener-
gianvindningen i dess helhet.

Vad giller utvecklingen under aren 1984—1987 redovisar encrgiverket
ett hogre och ett ligre alternativ. Alternativen skiljer sig &t genom att de
utgdr fran olika antaganden om industriproduktionens tillvaxt. 1 bida
alternativen antas att industriproduktionens tillvixt dr nagot under 5%
arcn 1983 och 1984. For perioden 19851987 daremot antas for det hogre
alternativet en tillvdxt om ca 5% och for det lagre alternativet en tillvixt
om ca2%.

K 83 utgir i sitt forslag fran energiverkets ligre alternativ. Detta innebéar
att den totala slutliga energianvindningen (exkl. utrikes sjofart) 6kar svagt
fran 1 288 PJ ar 1982 tll 1 335 PJ &r 1987, medan oljeférbrukningen
fortsatter att sjunka men i lingsammare takt in tidigare.

Den slutliga anvandningen av oljeprodukter (inkl. bunkerolja) enligt
energiverkets lidgre alternativ framgir av nedanstaende 1abla.

1000 m* 1982 1983 1984 1987

Motorbensin 4715 4800 4821 4839
Lattoljor 763 766 780 819
Motorbrinnolja 2343 2277 2326 2413
Eldningsolja 1 5722 4783 4476 3778
Eldningsolja 2—3§ 8402 7094 7011 6114
Gasol 334 360 3N 312
Totalt 22279 20080 19786 18275

Bade K 83 och energiverket framhiller osiakerheten i prognosen och
risken for felbedomningar vad giller oljeforbrukningen. Verket har sirskilt
pekat pd osdkerheten i produktionsprognosen och i tolkningen av de senas-
te arens tecken pi encrgieffektivitetsforbittringar samt pa vissa statistiska
problem.

K 83 har bedémt att energisparande och oljeersittning bor ge en nagot
storre effekt in vad verket har antagit. Utredningen har ocksa riknat med
en nagot liagre oljcbaserad kraftproduktion. Utredningen ritknar med en
sammanlagd oljeférbrukning ar 1987 om 17,2 miljoner m* eller ca 1.1
miljoner m* ligre 4n verket. Av skillnaden dr 245000 m® tunn eldningsolja
och resten tjock eldningsolja.

Jag utgir i det foljande frin antagandet om en oljeforbrukning ar 1987 om
totalt 17,2 miljoner m? och vill understryka att vi numera kan riikkna med en
betydligt lagre oljeforbrukning in den som ligger till grund for det l6pande
oljelagringsprogrammet. 1 tablin nedan jamfors den prognos for ar 1985
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over anvindningen av oljeprodukter, som 1980 ars oljelagringskommitté
{OLK 80) utgick fran och som 1ag till grund f6r regeringens forslag i friga
om oljelagringsprogrammet i prop. 1980/81:90, med K 83:s motsvarande
bedémning for samma ar samt for ar 1987.

miljoner m? OLK-80 K 83

1985 1985 1987
Motorbensin 4.5 4.8 4,8
Motorbrinnolja 33 2.4 2.5
Eldningsolja 1-2 6,3 4.2 3,5
Eldningsolja 3—5 11.8 5.9 5.2
Ovrigt 1.3 1.2 1.2
Totalt 27,2 18,5 17,2

8.2.3 Forsorjningsplanen pd energiomrdadet
Forutséttningar

Malet for beredskapslagringens uppbyggnad bestims av dels den for-
sorjningsstandard som statsmakterna anser bor efterstravas och den dirav
betingade forbrukningen. dels lingden av de tidsperioder for vilka forsorj-
ningen skall tryggas, dvs. forsdrjningsuthdlligheten.

Vad géller férsorjningsstandarden forutsitts att energianvindningen un-
der avspéirrning och krig blir ligre 4n under normala forhallanden, bl. a. till
folid av ransoneringsatgirder och omstélining till inhemska bréanslen.
Dessutom antas energianvindningen inom industrin gd ned pa grund av att
industriproduktionen minskar som en f6ljd av avbrott i utrikeshandeln.

Vad betriffar forsorjningsuthilligheten pa energiomridet har statsmak-
terna stéllt upp som mal att samhéllet skall kunna klara de péfrestningar pa
férsorjningen som en ca ettarig avspirrning kan medfora. Dessutom skall
en krigsperiod av viss lingd kunna klaras.

Inom beredskapsplaneringen riknar man som nimnts forutom med av-
spirrning och krig dven med en tredje form av kris, fredskrisen. Berik-
ningen av behovet for fredskris skiljer sig frin det som giller for avspirr-
nings- och krigsfallen genom att samhallet forutses efterfraga ungefir lika
mycket energi som normalt och att statsmakterna kan forutsittas ha som
mél att produktion och sysselsittning skall drabbas si lite som méjligt.
Lagringen skall, som tidigare nimnts. motsvara 90 dagars nettoimport.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) upprittar och ser gver
Jorsorjningsplaner for olika varuomriden och d§ ocksi for brinsle- och
drivmedelsomradet. Forsorjningsplanen, som utgdr underlag for beslut om
olika beredskapsforberedelser inom det ekonomiska forsvarets omrade, ir
en samlad dokumentation som for ett visst varuomradc redovisar
— behovs- och tillgangssidorna i olika kriser,

— bedémningar och viirderingar som ligger bakom dessa beriikningar,

— ambitionen i fraga om forsdrjningsstandard och uthéllighet,

— fOrslag till beredskapsétgirder for att uppn4 balans mellan beriknade
behov och tillgingar.
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Nar tillgingssidan stills mot krisbehovet for resp. oljeprodukt och kris-
fall i férsorjningsplanen f6r branslen och drivmedel framkommer behovet
av forandring i befintliga beredskapslager av olja.

K 83 har till grund for sitt forslag till oljelagringsprogram lagt den i
avsnitt 8.2.2 beskrivna prognosen §ver energikonsumtionen samt en av
OEF upprattad forsorjningsplan for lagringséret den 1 juli 1986 — den 30
juni 1987. OEF har dven utarbetat en forsdrjningsplan for lagringsaret den
1 juli 1984 — den 30 juni 1985 mot bakgrund av den sjunkande oljekonsum-
tionens inverkan pa behovet av beredskapslagringen av olja och det ange-
lagna i att snarast anpassa denna till en ligre niva.

Till grund f8r planerna har legat samma modell for berikning av behovet
av beredskapslager har som tillampats av 1975 ars och 1980 ars oljelag-
ringskommittéer. I modellen beaktas pé ett systematiskt och kvantifierat
sitt de beddmda behoven i en krissituation och de tillgdngar som beddéms
finnas i en sddan. Berakningarna gors for varje krisfall och produktslag for
sig. Modellen har legat till grund for det 16pande oljelagringsprogrammet
(fr prop. 1976/77:74 bil. 2, s. 168 {f). Jag redovisar i det foljande de delar
av forsorjningsplanen som dr av betydelse for mitt forslag till reviderat
oljelagringsprogram.

Behovssidan

Behovet av olja for de tre krisfallen har beriknats till totalt 17.7 resp.
16,4 miljoner m*, med avdrag for antagen import, for lagringsiren 1984/85
och 1986/87. Den genomsnittliga nettoimporten har, i enlighet med model-
len, satts till 26 % i avsparrningsfallet. I krigsfallet forutsitts praktiskt taget
ingen import (ca 5%). I bada fallen forutsitts ocksa att olika former av
ransoneringssystem kommer till anvandning. For fredskrisfallet beriiknas
ctt fager motsvarande 90 dagars nettoimport.

Jag delar uppfattningen att gillande planeringsnormer bor ligga till grund
for den nu aktuella revideringen av oljelagringsprogrammet. Jag vill emel-
lertid erinra om att regeringen i prop. 1982/83: 130 om atgéirder for tekoin-
dustrin m. m. bl. a. har anmadlt att den avser att genomfdra cn éversyn av
planeringsnormerna for oundgéngliga forsérjningsomraden, dvs. livsme-
del, bekladnad, varme samt hilso- och sjukviard. Skalet till denna 6versyn
ar att planeringsnormerna for de prioriterade omradena inte 4r enhetliga.

Planeringsnormerna iir av principiell betydelse for planeringen inom det
ekonomiska forsvaret och indrade forutsittningar i dessa kan medfora
vasentliga forandringar i grunderna for berdkningen av beredskapslagrens
storlek och sammansittning. Det ar angeliget att nuvarande planerings-
normer snarast ses over infor kommande dverviiganden pa beredskaps-
lagringsomradet.
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Tillgangssidan

Pa tillgdngssidan finns forst och frimst befintliga hberedskapslager-av
olja i form av tvangslager hos oljehandelsforetag och storre forbrukare
samt som statliga beredskapslager. Hir dterfinns ocksa den nettoimport av
olja som enligt ovan beddms komma in i landet i avsparrnings- och krigsfal-
len. .

PA tillgingssidan finns vidare kommersiellu lager av olja hos oljehandel
och industri samt i fastigheter och gérdscisterner. Dessa lager reducerar
behoven av att beredskapslagra olja genom att statsmakterna, nir en
forsorjningskris intriaffar, genom olika regleringsatgarder kan disponera
gver lagren. 1 nuvarande férsérjningsplan har lagren bedémts-uppga tifl 3,8
miljoner m*.

K 83 anser att de tillgingliga kommersiclla lagren bor riknas ned til} 1,5
miljoner m> for lagringsdret 1986/87. For lagringsarct 1984/85 beriknas
lagren uppga till 1,75 miljoner m*.

Uppgifter hos OEF visar att de kommersiella lagren av olja har minskat
visentligt under de senaste aren. Minskningen dr en konsekvens av den
allminna forbrukningsminskningen. men torde ocksa bero pa att oljehan-
deln mer dn tidigare strdvar efter att minimera lagren av bl. a. kostnads-
skal.

Jag har vid mina 6verviiganden utgatt frin K 83:s beddomning av de
tillgangliga kommersiella lagrens storlek. Mot bakgrund av den osikerhet
som rader om storleken pa de totala kommersiella lagren avser jag att lata
OFEF utreda denna fraga. Jag kommer att med beaktande av bl. a. resultatet
av utredningen att hdsten 1984 slutligt faststilla storleken av statens réolje-
lager for resterande del av perioden. Jag vill emellertid har sarskilt kom-
mentera lagren av raolja vid raffinaderierna.

Som jag nyss har ndmnt (avsnitt 7.3) har de i Sverige verksamma
raffinaderiféretagen inkommit med en gemensam skrivelse. 1 skrivelsen
anfors bl.a. att effekten av nu gillande regler om tillgodoriknande av
kommersiella lager av rdolja som tvangslager ar att raffinaderibolagen i
forhallande till andra bolag, som enbart importerar firdiga produkter till
landet. belastas med stérre kostnader for beredskapslagringen i och med
att en stor del av den totala lagringen inte kan utnyttjas som en integrerad
del av beredskapslagren. Enligt nuvarande regler fir den del av de kom-
mersiella lagren av riolja som dverstiger 500000 m* tillgodoriknas som
tvangslager. Bolagen anser att rioljelagren bor f4 inriknas fullt ut som en
del av oljchandelns beredskapslagring. Aven K 83 anser att raffinaderifore-
tagen hor fa tillgodorikna sig hela det innevarande lagret av riolja som
tvangslager.

Jag vill framhélla att den foreskrift som oljebolagen vill fa avskaffad inte
stiller niigot krav pa att raoljelagren skall dverstiga 500000 m*. Foreskrif-
ten innebdr i stdllet en mojlighet for raffinaderiféretagen att som tvangs-
lager inrdkna kommersiella lager av raolja dverstigande 500000 m*. Jag &r
S Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 110
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inte beredd att fororda att denna foreskrift tas bort. Mot bakgrund av att
viss raffinaderikapacitet har upphdort i Nynashamn finner jag att grinsen
kan sinkas till 450000 m3. Dct ankommer pé regeringen att besiuta i denna
friga. Som jag nyss har nimnt avser jag att hdsten 1984 aterkomma till
frigan om de kommersiella lagrens storlek.

Olja kan vid storningar i tiliforseln under avsparrning och krig i viss
utstrackning och efter viss tid erséttas av andra energiformer. P4 tiligings-
sidan i gillande forsorjningsplan forutsitts salunda att totalt 2,8 miljoner
m? eldningsolja kan ersittas med ved, el eller kol. Beredskapslagringsbe-
hovet av olja har reducerats med hinsyn hirtill. K 83 anser att denna
ersattningsproduktion bor riknas ner till att omfatta totalt 1,7 miljoner m?
for lagringsiret 1986/87.

Detta beror pa att utrymmet for oljeersittning med ved i kris bedoms
som légre dn tidigare, eftcrsom den normala forbrukningen av eldningsolja
har minskat till foljd av sparitgirder och éverging till inhemska fasta
branslen elier el. Ersittningen beriknas motsvara 760 000 m® tunn cld-
ningsolja och 200000 m* tjock eldningsolja. Oljeersittningen med el riknas
emellertid upp motsvarande 300000 m* tjock eldningsolja, framst till folyd
av att de elpannor som installerats i fjarrvirmenétet bor kunna utnyttjas
for basproduktion under avsparrning. Hirtill kommer de 400000 m> latt
eldningsolja som beriknas ersittas med el i fastigheter m. m.

For egen del har jag den uppfattningen att osikerheten méiste anses vara
stor vad géller bedomningar att i framtiden ersitta olja med andra energi-
slag i hindelse av kris. Jag vill som ett par exempel nimna de forindringar
i energisystemet som haller pa att ske som en £6ljd av statsmakternas stéd
till oljeersittande Aatgiarder och fjarrviarmenitets planerade utbyggnad.
Kvarvarande mdjligheter att utan omfattande ombyggnader m. m. ersatta
oljan i kris blir genom den hiar typen av atgirder allt firre. Jag finner
emellertid ingen anledning att nu ha en annan uppfattning om oljeersitt-
ning med ved och el 4n K 83. Utvecklingen pad omradet fir visa om
revideringar behévs de nirmaste aren. Detta giller 4ven om oljeckonsum-
tionen skulle komma att avvika avsevirt frin de prognoser som ligger till
grund for mina stillningstaganden.

Vidare bor nimnas att, i likhet med tidigare oljelagringsprogram, en post
for odtkomliga kvantiteter tillkommer i form av bottensats i lagringsutrym-
men samt eventuellt spill vid distributionen med 2 % for avsparrnings- och
krigsfallen samt med 5% for fredskrisfallet. Jag har inga erinringar mot K
83: s forslag att bibchalla detta berikningssatt.

Jag vill i detta sammanhang ocksd nimna att OEF i sin anslagsfram-
stillning for budgetiret 1984/85 har anmélt behovet av en planerad utfor-
saljning av lagren av tjock eldningsolja och drygt hilften av kolagret. Vid
lagring av tjock eldningsolja t vissa bergrum har lagringstekniska problem
uppstétt. Salunda har konstaterats att metangas bildas. att vaxutfillning
forekommer samt att oljan i vissa fall tar upp vatten. Utférsiljningen av kol
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beror framst pa det av riksdagen fattade principbeslutet om inférande av
tvangslagring av kol samt p4 att OEF har blivit uppsagd frén vissa lagrings-
platser.

I den {orsorjningsplan som har utarbetats har dessa utférsaljningar beak-
tats.

Med tanke pa de stora svarigheterna att lagra tjock eldningsolja under en
langre tid och pi att jag senare avser dterkomma med lagforslag om
tvangslagring av kol samt att utférséljningen inte inverkar pa var forsorj-
ningsberedskap har jag inga erinringar. Jag aterkommer till utférsaljningen
av tjock eldningsolja i avsnitt 8.3.3 om beredskapslagrens foriandring.
Frigan om lagring av kol och OEF:s fortsatta uppgifter i detta samman-
hang kommer att behandlas nirmare i hostens proposition.

Jag vill i detta sammanhang ta upp en sirskild lagringsfraga. Forsorj-
ningsplanen férutsitter att 400000 m® tjock eldningsolja lagras av inneha-
varna av de storre kondenskraftverken. Denna post dr avsedd for elpro-
duktion i krig. Eftersom oljekondensverken f.n. utnyttjas endast som
reserv och detta forfarande kan vintas bestd under aterstoden av l6pande
oljelagringsprogram, blir lagringsplikten enligt LOL: s vanliga regler obe-
tydlig. Det synes pakallat att frigan om lagringsskyldighet fér dem {6ses pa
motsvarande sitt som giller enligt 6 b § for vissa gasturbinanldggningar
som ocksi endast anvinds som topp- och reservkraftverk. Denna fraga
behandlas vidare i avsnitt 8.4,

8.3 Beredskapslagring av olja

Som jag ndmndec inledningsvis ansluter jag mig till forslaget att lagrings-
dret dndras till att omfatta perioden den 1 juli — den 30 juni. Denna friga
behandlas nidrmare i avsnitt 8.5. Det innebir att det forslag till reviderat
oljelagringsprogram,som jag lidgger fram i det {6ljande, giller lagringsiren
1984/85, 1985/86 och 1986/87.

8.3.1 Behov av beredskapslager

Jag beriknar i likhet med K 83 det totala behovet av beredskapslager for
lagringséret 1986/87 till 15,2 miljoner m®. DA har de s. k. avdragsposterna
och oljeersattning med ved och el frinriknats. 1 volymen ingér de tidigare
nimnda posterna for odtkomliga kvantiteter. Behoven av beredskapslager
for lagringsaret 1984/85 beriknar jag pi motsvarande sitt till 16.3 miljoner
m®. For lagringsiret 1985/86 beriknar jag ett lagerbehov pd 15.7 miljoner
m’.

Dessa behov motsvarar de totala lagringsmdl som bér gilla i det revide-
rade oljelagringsprogram som jag nu foreslar. De kan stéllas mot lagrings-
malet &r 1987 enligt gillande plan som ir 22,4 miljoner m* och befintliga
lager ar 1984 som &r 18.8 miljoner m®.

Sammanstallningen nedan redovisar beredskapsbehovet for &ren
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1984/85, 1985/86 och 1986/87 fordelade pa fredskrislager och pa avspirr-
nings- och krigslager. Vidare framgar befintliga lager lagringsaret 1984
samt planerade lagringsmal for ar 1987 enligt gillande forsorjningsplan
(miljoner m3). Vad giller fordelningen mellan fredskris- resp. avspérr-
nings- och krigslager foreslar jag i det foljande (avsnitt 8.3.5) att dessa i
planeringshianseende skall féras samman till ett lager, benimnt forsorj-
ningsberedskapsreserv.

Befint-  Behov enligt forsorjningsplan  Lagringsmal

liga 1984/85  1985/86  1986/87 1987 enligt
lager gillande
1984 plan
Fredskris-
lager 5.7 48 4.6 4.5 7.1
Avsparrnings-
och krigslager 13,1 11,5 1,1 10,7 15,3
Totalt 18,8 16,3 15,7 15,2 22,4

Lagerbehovet 1986/87 ar som framgar av sammanstillningen 7,2 mil-
joner m? ligre an enligt gillande forsorjningsplan. Vid ingingen av lag-
ringsiret 1984/85 overstiger lagren behovet med 2,5 miljoner m3. Det
pégiende arbetet inom energiomradet med sparande och oljeersatining har
siledes gett och kommer att ge till resultat ett vasentligt lagre behov av
beredskapslager 1986/87 an som tidigare har berdknats.

8.3.2 Fordelning mellan statlig lagring och néringslivets tvdngslagring

Enligt gillande oljelagringsprogram skall staten vid utgéngen av ar 1986
ha ett statligt beredskapslager pa €,5 miljoner m® raolja. Hirtill kommer ett
visst lager av oljeprodukter. Vid utgéngen av innevarande budgetir kom-
mer rioljelagret att uppga till 3,9 miljoner m’.

K 83 foreslar att den méjliga neddragningen av beredskapslagren genom-
fors pa sa sitt att den statliga upphandlingen av rdolja upphor fr. o. m. den
1 juli 1984 och att raoljelagren behalls pa nuvarande niva, dvs. 3.9 miljoner
m®. De statliga produktlagren forutsitts bibehéllas i oférindrad omfattning
med undantag av den tidigare nimnda utforsiljningen av tjock eldningsolja
och kol. Darmed limnas enligt K 83 ett utrymme for en sinkning av
niringslivets tvingslager till lagringsaret 1986/87 med ca 2,5 miljoner m? till
ett virde av ca 3,7 miljarder kronor 1 november 1983 ars prislige.

For egen del vill jag anfora foljande.

Visentliga delar av naringslivets tvangslager har byggts upp genom
statliga rinte- och amorteringsfria lan. Medel for upphandling och inlagring
av resterande delar av tvangslagren har anskaffats genom att avgifter har
tagits ut av konsumenterna genom att oljeféretagen under perioden 1963 —
1977 hade ritt att ligga cn av staten godkand avgift pa konsumentpriset.
Medborgarna har siledes dels som konsumenter vid kop av bensin, eld-
ningsolja osv., dels som skattebetalare finansierat huvuddelen av néringsli-
vets tvangslager.
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Inom statens pris- och kartellnaimnd (SPK) har pd uppdrag av K 83 gjorts
en sarskild undersoékning rorande vissa ekonomiska aspekter pa bered-
skapslagringen av olja. Av undersokningen framgar bl. a. att redan ar 1972
var mer 4n 70 % av 1983 ars tvingslagringsvolym uppbyggd. Ar 1978 eller
ret innan den senaste oljeprishdjningen skedde var mer dn 95% av 1983
ars lagringsvolym uppbyggd. Det framgér vidare att anskaftningsvirdet av
naringslivets totala tvangslager har berdknats till drygt 2 miljarder kronor
medan ateranskaffningsvirdet kan berdknas till 17 miljarder kronor. Enligt
min mening ir detta ett tungt viagande skl for att ingen ytterligare lager-
uppbyggnad skall finansieras $ver statsbudgeten. I sammanhanget bor
dock uppméarksammas att vissa under senare ar nyetablerade foretag som
t.eX. Svenska Petroleum AB har fitt bygga upp sina beredskapslager utan
statliga subventioner.

Statens lager och niringslivets tvangslager bor ses som en fér samhallets
behov gemensam tillgdng. Nar det nu visar sig att tillgAngarna &r storre 4n
lagringsbehovet bor i stérsta mojliga utstrackning staten tillgodordkna sig
dverskottet, med hiansyn till att staten tidigare har finansierat vasentliga
delar av tvangslagren. Mitt forslag till lagringsprogram innebér emellertid
att ocksa de tvangslagringsskyldiga far tillgodorikna sig en viss del av det
minskade beredskapsbehovet.

En viktig friga dr hur de som upphor med eller minskar sin oljeforsilj-
ning eller oljeforbrukning snabbare skall kunna anpassa sin lag-
ringsskyldighet till aktuell forbrukning. Dirigenom underlittas den ange-
lagna Overgangen till andra energislag. Denna littnad foér de tvangslag-
ringsskyldiga bor enligt min mening tillgodoses genom det forslag till
andring av reglerna om lagringsskyldighet och om basméngdsberikning —
dvs. den berikning som bestammer storleken pé tvangslagren — som jag
strax tar upp (avsnitt 8.5). A andra sidan bor beaktas att den andrade
metoden for basmingdsberikning leder till att den som 6Kar sin forséljning
eller forbrukning snabbare fir en dkad tvangslagringsskyldighet.

De foreslagna férandringarna medfér att drygt hilften av de lagrings-
skyldiga sannolikt kommer att fi 6ka sina tvangslager av eldningsolja 3—5.
Det kan inte uteslutas att den 6kade lagringsskyldigheten i ett fatal fall kan
leda till ekonomiska problem for berorda industriforetag. Jag vill darfor
sarskilt erinra om OEF:s mojlighet enligt LOL 94§ att, nar skal finns, efter
ansokan helt eller delvis medge dispens fran lagringsskyldigheten. Sadana
skél kan enligt min mening vara nir t. ex. industri- eller regionalpolitiskt
angeldgen produktion och/eller sysselsittning skulle hotas vid tillimpning
av reglerna. Medgivande om reducering av lagringsskyldigheten bér Iam-
nas med stor restriktivitet.

I mitt forslag till reviderat oljelagringsprogram har utgdngspunkten varit
att sa langt mojligt tillgodorikna staten det minskade lagringsbehovet pa
grund dels av det anstringda statsfinansiclla liget, dels att niringslivets
tvangslager huvudsakligen har byggts upp med hjilp av staismedel eller
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genom avgifter som har tagits ut av konsumenterna. Mina férslag kan

sammanfattas i foljande punkter:

— totala lagringsmal for lagringsiren 1984/85 - 1986/87 om 16,3, 15.7 resp.
15,2 miljoner m* olja,

— statens raoljelager sinks successivt till 2.7 miljoner m?,

— tvangslagringen anpassas med hidnsyn hértill och till forindringarna pa
marknaden. Lagringsvolymen har for andra halvaret 1984 beriknats till
ca 10,1 miljoner m* och for forsta halvaret 1985 till ca 10.4 miljoner m>.
Fr.o.m. den 1 juli 1985 uppgér lagringsvolymen till ca 9,8 miljoner m?,

— Overging till ettirig basperiod fran den 1 juli 1984.

8.3.3 Beredskapslagrens fordndring lagringsdren 1984/85—1986/87

I syfte att anpassa beredskapslagren av olja till de berdknade behoven
foreslar jag foljande inriktning av den totala fordndringen av sammansitt-
ningen av lagren i forhillande till befintliga lager den 1 januari 1984.
Forindringen avses vara genomford per den 1 juli 1986.

Tvéangslagren

— motorbensin ékar med 905000 m?

— fotogen minskar med 13000 m*

— motorbrinnolja/tunn eldningsolja minskar med 976 000 m’
— tjock eldningsolja minskar med 1627000 m?

— gasol ékar med 26000 ton

Statens lager

— rdolja minskar med 1200000 m*

— flygfotogen dkar med 16000 m?

— motorbrannolja/tunn eldningsolja minskar med 474 000 m?
— tjock eldningsolja minskar med 670 000 m*

Betriffande férandringarna i statens lager vill jag pdpeka att minskning-
cn av lagret av riolja med 1,2 miljoner m® utgdr frén en befintlig volym pa
3.9 miljoner m® vid utgiingen av budgetiret 1983/84. Vad giller statens
Jager av tjock eldningsolja vill jag erinra om att OEF p& grund av lagrings-
tckniska problem har pébérjat utforsiljning av dessa lager samt att detta
har beaktats vid utarbetandet av {6rsérjningsplanen,

En statlig raoljelagring pa 2.7 miljoner m* leder till ett lagerokningsbe-
hov under OEF: s kemiprogram om 100000 m® gasbensin. Jag har erfarit
att medel och lagringsutrymmen finns tillgdngliga hirfor.

Jag vill ocksd ndgot kommentera den dndrade sammansittningen av
tvangslagren och da forst behandla ett par sarskilda frigor, namligen
sammanslagning av produkterna tunn eldningsolja och motorbrinnolja i
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lagringshiinscende, frigan om vinterdispensen samt lagerokningen av
framst bensin.

Eftersom det i princip inte dr ndgon skillnad frn kvalitetssynpunkt
mellan produkterna motorbrannolja och tunn eldningsolja, vilka ocksa gér
under den gemensamma bendmningen gasolja, foreslar jag att dessa grup-
per av olja slas ihop och behandlas som en produkt vad géller lagring och
lagringsskyldighet. Detta foranleder en dndring i LOL som jag aterkommer
till i avsnitt 8.9. De skillnader i kdldegenskaper som kan vara sarskiljande
mellan de bida produkterna vintertid forutsatts beaktas inom ramen for
oljehandelns normala verksamhet. Jag iar medveten om att sammanslag-
ningen kan medfGra vissa administrativa problem for OEF inledningsvis,
men jag anser att dessa inte dr storre dn att de bor kunna losas pa relativt
kort tid.

En annan friga som ir av bade administrativ och praktisk betydelse i
detta sammanhang dr den s.k. vinterdispensen. Vinterdispensen, som
infordes ar 1958, innebdr att de lagringsskyldiga under vissa manader och
med vissa volymer fir minska den mingd eldningsolja som skall lagras.
Fr.o.m. &r 1983 utgor vinterdispensen 10 % for ménaderna februari, okto-
ber, november och december samt 20 % for manaderna mars — september.
Det ar saledes endast under januari som tvangslagren maste uppga till
100%. Reglcrna om vinterdispens ingar i de grunder for lagringsskyldighe-
ten som riksdagen vid olika tillfillen godkant och som omtalas i 4 § LOL.
Formellt meddelar regeringen beslut om vinterdispens med stod av 4 §
LOL pa samma sitt som faststillandet sker av lagringsmiingden i évrigt.

Vid vinterdispensens inforande ar 1958 ingick 1 oljelagringsprogrammet
en krigsreserv och en forsorjningsberedskapsreserv. Den senare avsags
kunna trygga foérsorjningen under vintrar med svara isférhéllanden och
skulle motsvara behoven under en normal vinter. Med hiansyn hirtill
framstod ordningen med vinterdispens som naturlig.

Fr.o.m. ar 1963 overgick forsorjningsreserven till att vara en avsparr-
ningsreserv och utdkades betvdligt. Avsparrningsreserven hade cn siker-
hetspolitisk motivering. Vinterdispensen behélls trots detta oférandrad.
Efter hand har reglerna skérpts sa att de nu har den innebord jag nyss har
nidmnt.

K 83 tar ocksa upp frigan om vinterdispens i sitt delbetinkande och
framhéller att denna senast dr 1983 begrinsades, si att tvingslagren inte
ndgon ménad far utgora mindre in 80% av lagringsskyldigheten. K 83
anser att en ytterligare begrinsning inte bor Gvervigas nu, utan att en
sddan provning kan ske infor statsmakternas beslut om beredskapslagring-
en efter det nu 16pande oljelagringsprogrammet.

For egen del vill jag anfora foljande.

Den planeringsteknik for det ekonomiska forsvaret som tilllimpas
fr.o.m. &r 1977 innebar att krisfasen blev langre, eller drygt ett ar. Darmed
ingar i kriserna alltid en hégkonsumtionsperiod. Om en kris skulle inledas
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nir tvangslagren av eldningsolja i4r mindre dn 100% av det faststilida
behovet ir det troligt att planerad standard och uthallighet inte kan for-
verkligas.

Gallande regler for vinterdispensen dr enligt min mening inte tillfreds-
stallande. I hindelse av en kris bér vi vara forsikrade om att ha den
beredskap som enligt de grundldggande planeringsforutsittningarna skall
gilla. Gillande vinterdispens medfor, enligt min mening, risk for att vi kan
fa onddiga svarigheter med att tillgodose den forsorjningstrygghet, som vi
har planerat fér. Detta ar sirskilt fallet om inledningen av krisen kommer
under den period da lagren ar som lagst.

Mot bakgrund av vad jag har sagt anser jag tiden nu mogen att fr.o.m.
den 1 januari 1985 helt slopa vinterdispensen for tunn eldningsolja. Det
finns fler skal till detta 4n vad jag nyss har sagt om férsorjningstryggheten.
Det av mig foreslagna oljelagringsprogrammet innebir att tvingslagren av
tunn eldningsolja sjunker fr.o.m. den 1 juli 1984. En neddragning med
vissa procent skulle saledes for det forsta ge avsevirt ligre dispensvo-
lymer. For det andra har jag nyss foreslagit ett gemensamt lagringsmal for
tunn eldningsolja och motorbrannolja fr. o. m. lagringsaret 1984/85. Det ir
darfor lampligt att slopa vinterdispensen for tunn eldningsolja frin samma
tidpunkt. Det tredje skilet ar att beredskapen pa det viktiga uppvarmnings-
omréadet bor forbattras. Vinterdispensen for tjock eldningsolja bor daremot
behéllas tills vidare.

Behovet av lagerokning av bensin ar stort och kan komma att medféra
vissa praktiska problem vad giller tillgangen pa lagringsutrymmen. Mot-
svarande giller for lagerokningen av gasol. Jag utglr ifrn att OEF i
samrad med branschen skall kunna l6sa denna friga.

ras i lagrens sammansittning under lagringsaret 1984/85 vill jag ocksa
kommentera i vilken takt de totala fordndringarna bor genomforas under
tredrsperioden. Jag vill emellertid betona att dessa 6verviganden bor ses
som preliminira och att det kan finnas anledning for mig att dterkomma
med forslag till justeringar i anslutning till behandlingen hosten 1984 av det
samlade lagforslaget pd omradet och av K 83: s 6verviganden och forslag i
dess slutrapport.

Enligt forslaget till 6vergangsbestimmelser med anledning av forkort-
ningen av basperioden till ett &r, for vilket jag redogdr narmare i avsnitt
8.5, skall ingen lagringsskyldig alaggas storre lagringsskyldighet under
tiden den 1 juli 1984 — den 31 december 1984 4n vad han blev dlagd den 1
januari 1984. Lagerokningen av bensin bor dérfor paborjas forst den 1
januari 1985 och utokas den 1 juli 1985 och den 1 juli 1986. Motsvarande
géller for lagerokningen av gasol. DA oljehandeln svarar for tvingslagren
av bide motorbensin, gasol och huvuddelen av tunn eldningsolja bor
utférsalining av tunn eldningsolja fa ske redan fran den 1 juli 1984 fér att
underlitta uppbyggnaden av lagren av motorbensin och gasol frin den |
januari 1985.
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Minskningen av tvangslagren av fotogen sker under lagringsaren 1985/86
och 1986/87, medan utforsiljningen av yock eldningsolja sker fordelat 6ver
de tre &ren varav storre delen far utférsiljas under lagringsaret 1985/86.

Jag avser dterkomma med forslag hosten 1984 om fordelningen av
tvingslagren for lagringsdren 1985/86 och 1986/87.

Till foljd av den dndrade basperioden och att 6kad tvangslagring inte
skall ske under ar 1984 blir konsckvensen att det under hosten 1984
kommer att uppstd viss brist av produkter i tvngslagren. For att till viss
del kompensera for detta foreslar jag att utférsaljningen pa 1,2 miljoner m*
av statens rioljelager fordelas dver lagringsaren 1984/85 och 1985/86. OEF
bor vidare ges i uppdrag att fordela utférsdljningen av statens lager av
motorbrinnolja och tunn eldningsolja samt av tjock eldningsolja dver de
tre lagringséren pa si sitt att den av mig forordade produktsammansitt-
ningen i det totala lagringsmalet uppritthélls.

Okningen av statens lager av flygfotogen med 16 000 m* bor genomforas
successivt under trearsperioden. Mot bakgrund av att OEF tidigare har
anvisats medel for flygfotogenlagring toreligger inte nu, enligt vad jag har
erfarit, ndgot medelsbehov fér denna lagring.

8.3.4 Lagerforandringar lagringsaret 1984/85

Av vad jag nyss har anfort kan man i stort utldsa lagerforandringarna
lagringséret 1984/85. Mina forslag innebéar foljande betriaffande tvingslag-
ringen.

— Lagren av motorbrannolja/tunn eldningsolja minskar med 1071000 m?

fran den 1 juli 1984.

— Lagren av tjock cldningsolja minskar med 298000 m® frén den ! juli

1984.

— Lagren av motorbensin 6kar med 300000 m* fran den 1 januari 1985.
- Lagren av gasol 6kar med 14 500 ton fran den 1 januari 1985.

For den statliga lagringen innebdr mina forslag att réoljelagret minskar
med 600000 m® fran den 1 juli 1984 samt att OEF siljer ut tunn och tjock
eldningsolja i den takt jag nyss har foérordat.

8.3.5 Forsorjningsberedskapsreserv

Den revidering av 16pande oljelagringsprogram, som jag har foreslagit,
uppfyller enligt min mening den beredskap pa energiomridet som enligt
gillande planeringsforutsittningar bor finnas 1 handelse av krig och av-
sparrning. Programmet uppfyller ocksd malsittningen om ett lager for
fredskrisindamal motsvarande 90 dagars nettoimport.

Betriffande nu gillande uppdelning i en krigsreserv, en avsparrningsre-
serv och en fredskrisreserv vill jag anféra foljande.
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Planeringstekniskt skiljer man mellan & ena sidan lagren for krigs- och
avspérrningsfallen och 4 andra sidan fredskrisreserven. Som nimnts far
enligt LOL tvéngslagren endast anviandas for avspirrnings- och krigsfal-
len.

Risken for forstoring av raffinaderierna har uteslutit att férsorjningen for
krigssituationer till nagon del baseras pé riolja. Hela krigsreserven bestir
dirfor av konsumtionsfardiga produkter, vilka — vad avser drivmedel och
till begrinsad del eldningsolja — skall lagras i skyddade och sirskilt lokali-
scrade utrymmen. Jag anser, i likhet med K 83, att detta forhillande inte
bor dndras.

Mot bakgrund av férsorjningsplanerna for lagringsiren 1984/85 och
1986/87 har K 83 presenterat ett forslag till krigsreservens storlek. Jag har
inga erinringar.

Avsparrningsreserven bestar till dvervigande del av oljeprodukterna i
niringslivets tvangslager samt darutver av en viss del av statens riolje-
lager. Resterande del av statens raoljelager ingar i fredskrisreserven.

Det reviderade oljelagringsprogram som jag har foreslagit innebir att
relationen mellan andelen tvangslager och rioljelager forskjuts pa si satt
att tvangslagren relativt kommer att utgora en storre andel av Jagren. Det
finns enligt min mening inte lingre anledning att planeringstekniskt sirskil-
ja en fredskrisreserv. De olika lagren bor planeringstekniskt slds samman
till en enda beredskapsreserv bendmnd férsorjningsberedskapsreserv. Jag
vill framhalla att mitt forslag innebir att vi allijamt har sirskilda regler for
hur den del som giller krigsfallen skall vara lagrad och att ianspriktagande
av lagren far ske endast nir den situation intrader for vilken resp. del av
lagret har berdknats. Forslaget innebér vidare att vi fortfarande uppfyller
forsorjningsberedskapen i hindelse av avsparrning samt darutover har en
beredskap péa 90 dagars netto-import i enlighet med IEP-avtalet.

Forslaget innebir i denna del att tvangslagringen far ett nigot vidare
syfte i och med att tvangslagrad olja kan tas i ansprik ocksd under freds-
kriser. Detta féranleder en dndring i LOL, som jag dterkommer till i avsnitt
8.7.

Den sammanslagna forsériningsberedskapsreserven kan siledes i viss
man tas 1 ansprak i en fredskrissituation. Med fredskris avses som namnts
ett lige di normal fredsstandard inte kan uppritthallas i produktion, sys-
selsattning, export och konsumtion pa grund av importbortfall utan att det
ar krig eller krigsfara i vdr nara omvérld. Det normala séttet for iansprékta-
gande av tvangslagret i en krissituation 4r att regeringen med stod av 11§
LOL medger att Agarna far utnyttja dessa. Om oljelager i 6vrigt behover
tas i ansprak i en Krissituation finns mdjlighet att gora detta genom beslut
om f6rfogande enligt bestimmelser i forfogandelagen (1978:262) eller ran-
soneringslagen (1978: 268).
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8.4 Oljekondensverkens lagringsskyldighet

8.4.1 Bakgrund

K 83 har haft som deluppgift att utreda fragan om oljekondensverkens
lagringsskyldighet. Bakgrunden &r att den kraftigt minskade oljeforbruk-
ningen fér produktion av elkraft medfért att nuvarande regler leder till en
minskad lagringsskyldighet, som star mindre vil 6verens med det 6kade
behovet av oljebaserad elkraft som kan foreligga i ett krigslage da el frén
karnkraftverken inte ar tillgdnglig.

Redan nu galier enligt LOL speciella regler for berdkning av lagrings-
méngderna for angturbinanlaggningar (oljekondensverk) och gasturbinan-
laggningar. Regeringen far silunda enligt 7 § 2 mom. LOL férordna om
andra grunder for berdkning av basmingd for dngturbin- och gasturbinan-
laggningar an som giller enligt LOL:s huvudregel, som sitter lagringsskyl-
digheten i relation till forbrukningen under en viss period. Till huvudregeln
och forslag om éndring av denna period m. m. aterkommer jag i avsnitt 8.5.

Regeringens befogenheter att foéreskriva om en sarskild ordning for
basmingdsberikningen f6r véarmekraftverk tillkom Aar 1962 (prop.
1962: 194, LU 45, rskr 420). Som motiv tiil inférandet anférde departe-
mentschefen bl. a. féljande:

Genom den sirskilda ordningen fér basmingdsberidkningen erhélies
méjlighet att dimpa inverkan pd lagringsskyldigheten av drssvingningarna
i forbrukningen. Dessa kraftverk ir lagringsskyldiga i den mén de ér
storférbrukare av olja. Anldggningarnas karaktir av reservkraftverk for
motande av frimst tillfilliga toppbelastningar samt vattenbrist vid vatten-
kraftverken gor det 6nskvirt att medelférbrukningen av bransle under bas-
perioden korrigeras med hansyn till virmekraftverkens andel i landets
totala kraftproduktion under en lingre period.

For oljekondensverken géller enligt beslut av regeringen den 1 april 1982
med stdd av 7 § 2 mom. LOL féljande foreskrifter om beriikning av
basmingden.

Den mingd olja som ett visst ar har forbrukats vid angturbinanliggning
for produktion av annan elkraft d4n mottryckskraft skall vid beriikning av
basmingd muitipliceras med en faktor som bestidms av forhallandet mellan
4 ena siden den andel, som namnda krafiproduktion i genomsnitt har
utgjorts av den totala kraftproduktionen i landet under basaret och de fyra
niarmast foregdende kalenderaren, och 4 andra sidan den andel som forst-
namnda kraftproduktion har utgjort av landets totala kraftproduktion un-
der aret. Basmingden inom viss oljegrupp skall for féretag med sidan
anldggning i Gvrigt berdknas pa satt som anges i 7§ 2 mom. lagen
(1957: 343) om oljelagring m. m.

Oljekondensverken utnyttjas f. n. endast som reserv. Detia forhallande
kan vantas bestd under dterstoden av det I6pande oljelagringsprogrammet
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som avslutas vid utgingen av ar 1986. Kondenskraftverkens lagringsplik-
tiga mangder olja torde darfor bli obetydliga. Det 4r inte mojligt att upp-
skatta dem med nagon bestimdhet men det kan antas att de inte kommer
att uppga ens till 100000 m".

8.4.2 Oljebehov { krig for kondenskraftproduktion

I en avsparrningssituation vintas landets behov av elkraft sjunka visent-
ligt. Hela kraftbehovet berdknas darfor kunna bli tillgodosett med vatten-
kraft och kirnkraft.

Vid planeringen for krigsfaliet &r utgdngspunkten att kirnkraftverken
maste stillas av pa grund av sikerhetsskil. Genom produktionsinskriank-
ningar inom industrin och ransoneringar inom uppvarmningen kan elbeho-
vet vintas sjunka s att det blir betydligt ldgre 4n under avsparrning. Detta
reducerade behov kan dock antas négot verstiga vattenkraftens produk-
tionsformaga. Tillskott av fossilbranslebaserad kraftproduktion kravs dar-
for. 1 forsta hand boér mottrycksanlaggningar utnyttjas. Dirutdver kan
emellertid dven oljekondensverken behgva tas i ansprak.

Vidare kan i krigssituationer fossilbrinslebaserad elkraft behovas for
ytterligare indamél. Om stamlinjenitet skadas genom krigshandlingar eller
sabotage kan leveranserna av vattenkraft frAn Norrland till de sodra de-
larna av landet komma att inskrinkas tills anldggningarna blivit reparera-
de. Under tiden behover olje- och Kolbaserad elkraft tas i ansprak. Det
giller dven vid skador pa kraftstationer.

Av dessa skil behover olja beredskapslagras for elproduktion i kon-
denskraftverk. Den forsorjningsplan som ligger till grund f6r mitt forslag
till reviderat oljelagringsprogram innefattar lagring av olja for detta anda-
mal. Behovet Overstiger visentligt de kvantititer innehavarna av kon-
denskraftverk kan antas bli skyldiga att lagra enligt gidllande bestimmelser.

8.4.3 Forslag

De stérre och modernare oljckondensverken ar av visentig betydelse
for elproduktionen i krig. Olja bor darfor beredskapslagras for sidan
produktion i tilirdckliga méangder. Enligt K 83 bér innehavarna av dessa
anléggningar halla en kvantitet om 400000 m? tjock eldningsolja i lager for
andamadlet.

K 83 har haft éverliggningar om denna friga med representanter fér
innehavarna av de storre kondenskraftverken, nimligen statens vatten-
fallsverk, Karlshamnsverkets kraftgrupp och AB Svarthélsforsen. Foreta-
gen har darvid forklarat sig beredda att t. 0. m. den 30 juni 1987 under vissa
forutsattningar lagra olja enligt foljande.

Stenungsundsverket, Marviken

och Stite 200000 m?
Karlshamnsverket 160 000 m®
Hisselbyverket 40000 m?
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Foretagen forutsitter bi.a. att tillstind att underskrida namnda kvanti-
teter upp till tre manader kan ldmnas under vissa onormala situationer utan
att oljeavgift uttas och att lagringsskyldigheten skall begrinsas till de
angivna kvantiteterna.

Enligt min mening bor resultatet av 6verlaggningarna i huvudsak kunna
ligga till grund for bestimmandet av lagringsskyldigheten. Jag anser, efter
samriad med K 83 och den sirskilda utredaren, att fragan tekniskt bor I6sas
sa att fér innehavare av oljekondensverk med en installerad effekt av mer
an 150 MW lagringsskyldighet foreskrivs pd motsvarande sitt som géller
for innehavare av gasturbinanlaggningar med en installerad effekt av mer
an S MW enligt 6 b § LOL. Sistnimnda bestimmelse tradde i kraft den 1
januari 1978 (prop. 1976/77: 74, F6U 13, rskr 311, SFS 1977:939). Lag-
ringsmingderna for dessa anlaggningar faststills av regeringen enligt grun-
der som riksdagen godként.

Jag forordar att i ett nytt andra stycke 16 b § féreskrivs en motsvarande
skyldighet for innehavare av varmekraftverk som enbart producerar el,
dvs. kondenskraftverk om lagringsskyldighet forutsitts enligt forsorjnings-
plan for av riksdagen godkant program fér oljelagring. Det innebir med
den forsorjningsplan jag tidigare har forordat att lagringsskyldighet fast-
stills for innehavarna av de ovan nimnda verken med angivna lagrings-
mingder. Faststallandet av lagringsskyldighet och lagringsméngd gors av
regeringen, vilket dé forutsatts ske pd grundval av resultatet av de dver-
laggningar som agt rum. For de lagringsskyldiga bor, nar sarskilda skil
foreligger, finnas vissa mojligheter att ta i ansprdk viss del av lagren. En
formell mgjlighet till sadant tillstand bér 6ppnas genom ctt tillagg till 11 §.
En formell dndring maste ocksa goras i 7 § 2 mom. och vidare bér upp-
giftsskyldighet enligt 13 § giilla ocksd i dessa fall.

LOL:s bestimmelser om tvangslagring kompletteras som nimnts med
regler om oljeavgift enligt forordningen (1957:344) om oljeavgifter m. m.
De andringar som &ren 1969 och 1973 gjordes i denna forfatining besluta-
des av regering och riksdag gemensamt (samfilld lag). Enligt 1 § ér lag-
ringsskyldiga och dirmed ocksa avgiftsskyldiga enligt férordningen endast
sdljare och férbrukare som &r lagringsskyldiga cnligt 5 eller 6 § LOL.
Efltersom oljeavgift liksom tidigare bor kunna tas ut ocksa av dem som ar
lagringsskyldiga enligt 6 b § andra stycket, bor forordningen éndras i enlig-
het hirmed.

8.5 Andrade regler om basmingd

8.5.1 Nuvarande bestimmelser

Grundliggande bestimmelser om skyldighet for enskilda att av bered-
skapsskal hélla lager av olja finns i lagen (1957:343. omtryckt 1977:939)
om oljelagring m. m. (LOL). Fér myndigheter géller motsvarande bestim-
melser enligt sdrskilda foreskrifter. Lagringsskyldigheten giiller dem som
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siljer eller férbrukar olja i viss utstrackning och avser bl. a. motorbensin,
fotogen, motorbrinnolja och eldningsolja (2 §). Det ar da lagren skall
hallas benidms lagringsdret och det ar under vilket forsiljning eller férbruk-
ning skall ske for att lagringsskyldighet skall intrida basdrer. Mellan bas-
aret och lagringsaret forflyter ett ar under vilket lagringsskyldighet fast-
stills. Lagringsar och basar motsvarar kalenderar.

Den som siljer olja under ett basir ar lagringsskyldig under féljande
lagringsir om han importerat oljan eller utvunnit den vid ett inhemskt
oljeraffinaderi. En séljare ar ocksa lagringsskyldig, om han har forvirvat
oljan fran en import0r eller ndgon som har utvunnit oljan vid ett inhemskt
oljeraffinaderi, under forutsattning att han under basaret sammanlagt har
salt minst 20000 m? annan olja 4n gasol cller minst 1000 ton gasol (5 §).

Den som forbrukar olja ar lagringsskyldig under ett lagringsér, om han
under basaret har forbrukat olja som han importerat. En forbrukare ir
ocksa lagringsskyldig om han vid en anldggning under basaret och tva ar
fore detta ar sammanlagt har foérbrukat 15000 kubikmeter eldningsolja
(6 §). Enligt forarbetena (prop. 1957: 144) har denna bestammelse tillkom-
mit for att inte tillfdlliga variationer i forbrukningen alltfér mycket skall
péverka lagringsskyldigheten. For att lagringsskyldighet 6ver huvud taget
skall foreligga méste den lagringsskyldige ha férbrukat olja vid anlaggning-
en under basaret.

De som ar 1983 faststillts som lagringsskyldiga for ar 1984 ir fordelade
enligt foljande.

Inom Antal ar 1984
1. oljchandein 52
2. industriforetag 93
3. kraft- och virmeverk 50
4, bostadsforetag, sjukhus m. fl. 12
Summa 207

Inom forbrukarkategorin, dvs. 2—4 i tabldn, kan samma foretag inncha
flera anlaggningar for vilka lagringsskyldighet foreligger. Antalet anligg-
ningar med lagringsplikt inom denna kategori uppgir till 242.

Oljehandcin svarar for 100% av tvangslagren i friga om bensin. fotogen
och motorbrinnolja och fér nidra 1009 i fraga om cldningsolja 1-2. men
for endast ca 30% 1 friga om eldningsolja 3—5. Industrin, kraft- och
viarmeverken, bostadsforetag och sjukhus svarar for resterande 709% av
eldningsolja 3—5.

Den som tillverkar stadsgas eller innehar en storre gasturbinanliggning
for framstallning av elektrisk kraft blir som framgdr av avsnitt 8.4 lagrings-
skyldig enligt sédrskilda regler (6 a §,6 b §).

Enligt 4 § LOL faststéller regeringen den méngd olja av varje varuslag
som skall lagras i landet. Detta sker enligt grunder som godkénts av



Prop. 1983/84: 110 § 79

‘riksdagen. De lagringsvolymer som faststélls av regeringen fordelas av
sverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) pa de lagringsskyldiga. Detta
sker fore den 1 juli aret efter basaret. OEF beslutar di hur mycket som
varje lagringsskyldigt foretag skall lagra under det foljande lagringsdret
(4 §). Den fordelning av lagringen som OEF séledes gor sker med ledning
av en jimforelsemingd (basmdngd) for varje varuslag som de lagringsskyl-
diga foretagen séljer eller forbrukar (7 § 1 mom.).

D4 basméangden beriaknas utgir man — utom da det giller gasol, rivara
for stadsgas och vissa turbinanliggningar — fran den genomsnittliga mangd
som den lagringsskyldige har sélt eller forbrukat under basaret och tva ar
fore detta ar. Anledningen till detta 4r att stora variationer i forbrukningen
eller forsiljningen mellan olika &r inte skall f3 alltfr stor inverkan pa
lagerhallningen (prop. 1957:144). Om forbrukningen eller forsiljningen
varat kortare tid dn tre ar riknas den genomsnittliga arliga forsaljningen
cller férbrukningen under den tid som verksamheten pégitt. Da det giller
gasol tas bara hinsyn till forsiljningen under basaret (7 § 2 mom.).

D& basmingden berdknas for en forsiljare far vissa avdrag goéras som
angetts under atta punkter i 7 § 2 mom. Avdrag far i princip bara géras da
forsiljningen av ett varuslag skett till ndgon som skall lagra samma vara.
Bara sidan forséljning och forbrukning som ligger till grund for lagrings-
skyldigheten riknas nir basmingden bestdms (7 § 1 mom.). Detta innebar
bl. a. att forsiljning till utiandet inte medriknas.

8.5.2 Effekterna av nuvarande bestimmelser

I betankandet (Ds 1 1983:23) Tvangslagring av olja och kol har som
nimnts K 83, i samrad med den sirskilde utredaren pa beredskapslagrings-
omradet, foreslagit vissa dndringar i de nuvarande bestimmelserna. Det
galler bl. a. basméingdsberakningen, dar forslaget innebir att basperioden
forkortas fran tre tll ctt ar. Lagringsdret avses intrida den 1 juli dret
nirmast efter basdret. Det innebir att lagringsar inte lingre motsvarar
kalenderar.

Bakgrunden till forslaget om dndrade regler ar de effekter som nuvaran-
de bestimmelser har fatt i en marknadssituation med minskande och
forvantad fortsatt minskad forbrukning av olja. Eftersom lagringsmilen ér
fasta och bestams for lingre perioder och hinsyn dirmed inte fortlopande
tas till energiutvecklingen har den tvangslagrade oljan kommit att dverstiga
beredskapsbehoven. Detta forhillande ligger till grund for den inlednings-
vis ndmnda skrivelsen frdn foretridare for oljebranschen. Aut den minska-
de ofjeforbrukningen si gott som uteslutande giller vissa produkislag fir
betydelse for mgjligheterna att utnyttja det ligre behovet till att reducera
statens lager, som till storsta delen bestar av riolja. Frigan om hur fordel-
ningen mellan statlig lagring och néiringslivets tvingslagring bor 16sas i det
reviderade oljelagringsprogrammet har behandlats i avsnitt 8.3.

Den basmingd som enligt LOL beriknas {6r varje lagringsskyldig an-
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viinds for att bestamma den andel av den totala miangden tvangslagrad olja
som skall falla p& féretaget. De nuvarande bestimmelserna om bas-
mingdsberikning far betydelsefulla effekter i nuvarande marknadssitua-
tion. Reglerna karakteriseras av att den forsiljning eller férbrukning som
dgt rum flera ar ndigare ligger till grund for berikningen. Detta saknar
betydelse for lagringsskyldiga med en jimn utveckling av verksamhetsvo-
lymen. Om denna volym férindras far dock tidsférskjutningen betydelse.
Ett foretag med minskande volym far en storre basmingd och darmed
skyldighet att halla ett storre lager &n vad en fordelning baserad pa aktuella
volymer skulle medfora. Det omvéanda forhallandet giller for foretag med
O6kande verksamhetsvolym.

Det nuvarande systemet medfor en eftersldpning av lagringsskyldighe-
ten med &foljande kapitalbindning for féretag med minskande forsaljning
eller forbrukning. Detta forhallande har negativa energipolitiska konse-
kvenser. Energipolitiken syftar bl. a. till att minska oljeférbrukningen ge-
nom sparande och évergang till inhemska brinslen eller kol eller i vissa fall
naturgas. Sadana atgérder kraver vanligen betydande investeringar. Med
nuvarande hoga rantenivd visar emellertid kalkyler for investeringar i
minskad oljeanvandning ofta lag eller ingen férriantning under iren nirmast
efter det att de genomforts aven om lonsamheten ar god 6ver en lingre
period. Det vore darfér en betydande stimulans for investeringar i oljere-
duktion om oljelagringsskyldigheten kunde minska eller upphéra utan ef-
tersldpning.

Forslaget att forkorta basperioden fréan tre till ett ar syftar till att begrin-
sa efterslapningseffekten.

En forkortad basperiod fran tre till ett &r innebir i realiteten en visentlig
omfordelning av lagringsskyldigheten tiil nackdel fér dem som har 6kande
verksamhetsvolym. K 83 redovisar i sitt betdnkande berikningar Gver
konsekvenserna avseende tjock eldningsolja med utgéngspunkt i 1982 ars
basmingd och 1984 ars lagringsméngd.

Enligt K 83 blir vid oférandradc lagringsmél konsekvenscrna av att
indra basperioden fran tre till ett &r momentant s betungande for vissa
kategorier lagringsskyldiga att det kan ifrigasittas om inte vissa dver-
gingsbestammelser bor inforas {Or att lindra verkningarna. K 83 lagger
dock inte fram nigot forslag till sddana bestimmelser med hénvisning till
att vid dversynen av lagringsmalen och darmed ocksd tvangslagringsbeho-
vet dessa kan forvintas kunna sankas och att konsekvenserna for foreta-
gen inte till fullo kan bedomas forrin da.

Enligt min mening édr de nackdelar som hérrér fran den eftersldpande
lagringsskyldigheten si pétagliga att en forkortning av basperioden i enlig-
het med K 83:s forslag bor genomforas snarast majligt. Jag forordar att en
sadan andring genomfdrs med verkan redan fran den 1 juli 1984. Det
innebar ocksd att lagringsaret i fortsittningen bor 16pa frin den | juli
t.0.m. den 30 juni foljande ar. Ett s4 snabbt ikraftiradande innebar att det
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behovs vissa regler for att mildra overgéngseffekterna for foretag med
oforiandrad eller 6kad verksamhetsvolym. Detta géller dven med bcaktan-
de av att omliggningens effekter minskar till f6ljd av de ldgre lagringsmal
som jag har forordat for lagringsaret 1984/85 (avsnitt 8.3). Eftersom lag-
ringsskyldigheten redan ér faststalld for kalenderéret 1984 bor bl. a. gilla
att ingen skall kunna &ldggas att fore den | januari 1985 lagra mer in som
har bestimts i tidigarc beslut. Detta far till cffekt att under sista halvaret
1984 lagringsmingden temporart blir nagot ligre &n vad som krivs for att
uppfylla lagringsmélen. Denna kan dock vid behov tickas genom att sta-
tens raoljelager siiljs ut successivt.
Forslaget redovisas niarmare i det féljande.

8.5.3 Férslag till avkortad busperiod m.m.

Jag forordar att féljande dndringar gors i nuvarande regler fr.o. m. den 1
juli 1984:

1. Basperioden forkortas fran tre ar till ett ar fér den som &r lagrings-
skyldig enligt 5 eller 6 § LOL. Endast forséljning och forbrukning under
basdret tas saledes med i berdkningen. De sarskilda regler som galler {or
tillverkare av stadsgas och innehavare av gasturbinanlidggningar berdrs
inte av forslaget.

2. Lagringsskyldiga forbrukare av eldningsolja som inte r importorer ar
lagringsskyldiga endast om de under basiret forbrukar minst 5000 m?
eldningsolja.

3. Nir basmingden berdknas for lagringséaret 1984/85 tillampas den {6r-
kortade basperioden endast om basméngden blir ligre 4n enligt de dldre
bestimmelserna.

4. Ingen lagringsskyldig skall fa aldggas att fore utgingen av ar 1984
hélla ett storre lager dn som fér samma tid {6rut faststéllts for honom. Den
som inte tidigare varit lagringsskyldig for 4r 1984, men blir lagringsskyldig
genom de nya bestimmelserna, skall inte behova fullgéra sin lagringsskyl-
dighet fore den 1 januari 1985.

Vad galler forslaget under punkt I kan tilldggas att, for att férutsittning-
arna for de forsédljningar som har gjorts till de foretag som omfattas av
forslaget inte skall rubbas. ingen dndring féreslds i bestimmelserna om
avdrag vid berikningen av basmingden.

Forslaget under punkt 2 innebér att en motsvarande forkortning av den
tid som grundar lagringsskyldighet gors nér det giller att bestimma vilka
forbrukare som ar lagringsskyldiga. S snart forbrukningen under ett ka-
lenderar understiger 5000 m* upphér lagringsskyldigheten fr.o. m. nista
lagringsar. F.n. 4r motsvarande grins en sammanlagd forbrukning av
15000 m® under basret och de tva kalenderaren dessférinnan. Den forkor-
tade basperioden omfattar inte lagringsskyldiga som sjdlva importerat olja
for forbrukning vid anléggning.

Forslaget under punkt 3 innebar att vid berikning av basmingder endast
6 Riksdagen 1983/84. | sauml. Nr 110
Rirtelse: S. 96, raderna 5, 11 och 15 Star: olja Riittat till: rholja
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basarets forsiljning eller forbrukning tas med nir detta medfor att bas-
méngden blir mindre én enligt de gillande bestimmelserna. Basméngden
kan saledes komma att berdknas pa olika sitt for olika lagringsskyldiga
beroende pa utvecklingen av deras forsaljning eller forbrukning.

Skilet for forslaget ar att lagringsskyldiga med en dkande forsiljning
eller férbrukning annars skulle omfattas av bestimmelser som innebér en
forsamring under ett ar da beslut pa grundval av de nuvarande och tor
dessa lagringsskyldiga mer forménliga bestimmelserna redan foreligger. 1
praktiken innebir detta att omférdelningen av lagringsskyldigheten mellan
de lagringsskyldiga inte slar igenom s snabbt som annars skulle ha skett.
Administrativt uppstér inga storre svarigheter. Summan av basmingderna
blir ldgre &n som annars skulle ha varit fallet, vilket medfor forskjutningar
vid berdkning av den andel av den totala lagringsvolymen som faller pa
varje lagringsskyldig. Den senare volymen bestams med utgéngspunkt fran
det faktiska behovet fran beredskapssynpunkt.

Forslaget under punkt 4 motiveras som framgatt av det tidigare med att
en Okande eller ny lagringsborda — som dessutom giller enligt ett beslut
som ersatt ett tidigare beslut for delvis samma tid — inte bor alidggas nigon
utan en rimlig tid for anpassning. Forslaget far som nidmnts till foljd att
lagringsmalen for tvangslagringen inte blir helt uppfyllda f6rran den 1
januari 1985.

De foreslagna bestimmelserna for att underlitta 6vergangen for den som
far 6kad lagringsskyldighet ar begrinsade till att gélla for tiden fram till den
1 januari 1985. Som jag strax aterkommer till innebir de éindringar som nu
foreslds 1 LOL att vissa angeldgna reformer gors i ett delvis foraldrat
regelsystem. Utredningen (H 1982: 03) om beredskapslagring pé oljeomra-
det beriiknas under varen 1984 ligga fram forslag till ny lagstiftning som
ersiatter LOL. Det innebar att en ny lag efter riksdagsbehandling hosten
1984 kan trida i kraft den | januan 1985.

8.6 Ekonomiska konsekvenser

Det forslag till ett dndrat oljelagringsprogram som jag har presenterat i
det foregiende medfér, att kapital frigors bade for staten och naringslivet.
Vardet kan for naringslivet berdknas uppga till ca 2,3 miljarder kronor och
for staten till ca 3,7 miljarder kronor.

Den minskade lagringen medfor ocksa minskade rantckostnader. Effek-
ten hirav innebar for statens del att rinteutgifterna minskar med totalt ca
400 milj. kr. per ir niir revideringen av programmet &r genomford.

8.7 Lagstiftningsfragor

1 det foregaende har foreslagits dndrade regler for tvingslagring av olja i
vissa avseenden. For att genomféra detta krivs andringar i LOL. Som jag
redan namnt beriknas under varen 1984 foreligga ett forslag till ny lagstift-
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ning som ersitter LOL:s numera i sprakligt och lagtekniskt hénseende
ganska foraldrade regler. Vad som nu foreslas ar dndringar som av energi-
politiska skal bér trida i kraft snarast mojligt. Av naturliga skl bor i detta
idge dndringarna i LOL begrénsas till vad som ar nédvéndigt i sak.

De sakliga dndringarna avser:

1. sammanslagningen av krigs-, avspérrnings- och fredskrislagren till en
forsorjningsberedskapsreserv (avsnitt 8.3.5),

2. sammanslagning av grupperna motorbrannolja samt eldningsolja |
och 2 till en grupp (avsnitt 8.3.3),

3. lagringsskyldigheter for innehavare av vissa varmekraftverk (avsnitt
8.4.3),

4. férkortningen av basperioden m. m. (avsnitt 8.5.3).

I lagtekniskt hinseende foranleder forslaget under p. 1 dndringar i 1 och
11 §§ LOL, forslaget under p. 2 en dndring i 2 § LOL, férslaget under p. 3
#ndringar i 6 och 6 b §§ LOL samt forslaget under p. 4 dndringari 4, 6, 7
och 13 §§ LOL.

Vidare foreslds som namnts i avsnitt 8.4 en marginell dndring i forord-
ningen (1957: 344) om oljeavgift m. m.

Fran lagteknisk synpunkt ar dndringarna inte sirskilt komplicerade. Jag
anser darfor att lagradets yttrande kan undvaras i detta drende. Jag vill
tilligga att avsikten givetvis ar att lagradets yttrande skall inhamtas 6ver
det forslag till ny lagstiftning som foérvéantas bli framlagt under hosten 1984,

8.8 Uppriittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
upprittats forslag till

1. lag om 4ndring i lagen (1957: 343) om oljelagring m. m.,

2. lag om andring i forordningen (1957: 344) om oljeavgift m. m.

8.9 Speciaimotivering

8.9.1 Lagen (1957:343) om oljelagring m. m.
1 § For att trygga tillging inom riket pa mineralolja for energiférsorjning
under krig eller annan allvarlig forsoérjningskris skola siiljare och férbru-
kare av sadan olja har halla lager dérav enligt vad i denna lag stadgas. Om
skyldighet for statlig myndighet att halla lager av mineralolja skall dock, i
stillet for bestimmelserna i lagen, gilla vad regeringen diarom forordnar.
For att trygga tillgingen pa ravara for framstillning av stadsgas under
krig eller annan allvarlig forsorjningskris skola vidare forbrukare av sadan
ravara hélla lager dirav enligt vad i lagen stadgas,
Enligt vad i lagen stadgas mé ock stod limnas inhemskt oljeraffinaderi
genom &ldggande for importdr att inkdpa dir utvunnen olja.

[}

1 paragrafens forsta och andra stycken har tillagts orden “under krig

eller annan allvarlig forsérjningskris’”. Harigenom har i lagen kommit till
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uttryck det vidare syfte som tvangslagringen fatt i och med att krigs-,
avsparrnings- och fredkrislagret forts samman till ett forsorjningsbered-
skapslager.

Den féreslagna dndringen av syftet med tvangslagringen innebir ocksa
att regeringen maste fa medge att viss del av lagret far tas i ansprik aven
under fredskriser. Detta kommer till uttryck i den foreslagna andringen av
I §.

2 § Lagringsskyldighet enligt 1 § forsta stycket och inkopsskyldighet
avsc mineralolja som tillhdr ndgon av foljande grupper, nimligen:

gasol;

motorbensin, dock icke flygbensin;

fotogen. dock icke flvgfotogen;

motorbrannolja och eldningsolja 1 och 2; samt

Ovriga slag av eldningsolja.

Sadana slag av olja, som inrymmas under en och samma av de i forsta
stycket angivna grupperna, skola vid fullgérande av lagringsskyldighet
dvensom vid tillimpningen av denna lag i dvrigt anses likvirdiga. Dar sa
finns erforderligt. ma regeringen férordna om annan gruppindelning.

Dir ej annat utsiiges, forstas i lagen med olja allenast sadan mineralolja
som angives i denna paragraf.

Vad i lagen stadgas om lagringsskyldighet skall icke dga tillimpning pa
olja som utvunnits ur inhemsk skiffer.

Andringen, som behandlats i avsnitt 8.3.3, innebér att gruppen motor-
brannolja och gruppen eldningsolja 1 och 2 forts samman till en grupp. Det
i andra stycket upptagna bemyndigandet for regeringen att forordna om
annan gruppindelning, om det anses crforderligt, har enligt ordalagen vid
rickvidd. Syftet ar dock knappast att regeringen med stod av detta skall
vidta en s& omfattande atgird som att permanent sammanfoéra tva i forfatt-
ningstexten angivna grupper. Nar en motsvarande atgérd vidtogs ar 1962
andrades forfattningstexten i enlighet harmed (prop. 1962: 194, L2U 45,
rskr 420).

4 § Regeringen faststiller. enligt grunder som riksdagen godkant, den
mingd olja, tillhérande var grupp, som sammanlagt skall hallas i lager
enligt 1 § forsta stycket.

Tillsynsmyndigheten skall fore den 1 juli varje ar pa sitt stadgas i denna
lag bestimma huru mycket olja, tillhérande olika grupper, envar som cnligt
1 § forsta stycket ar lagringsskyldig skall halla i lager under tiden frin och
med den 1 juli detta ar till och med den 30 juni f6ljande ar.

Har lagringsskyldig genom att eftersitta sin uppgittsskyldighet enligt
denna lag féranlett att lagringsméngden icke kunnat bestimmas fére sagda
tidpunkt, ma tillsynsmyndigheten senare, dock sist {ore utgdngen av den
tid varunder lagringsskyldighet skall fullgéras, besluta hirom utan hinder
av att den jamlikt {orsta stycket faststillda sammanlagda lagringsméingden
kan komma att éverskridas.
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Andra och tredje styckena har dndrats till foljd av att lagringséret for-
skjutits i tiden s att det Ioper fran den 1 juli till utgdngen av juni pafoljande
ar. Tillsynsmyndighecten skall saledes fordela de nya lagringsmingderna
for denna lagringstid.

For den som ir lagringsskyldig enligt 6 a eller 6 b § giller liksom tidigare
sdrskilda bestimmelser.

6 § Forbrukare ar lagringsskyldig. darest han under basaret inom riket,
annorledes dn vid fartygs drift i utrikes trafik, forbrukat olja, som han
infort fran utrikes ort. Vad nu sagts skall dock ej gilla, om han infort oljan
pa transportmedel for transportmedlets drift.

Skyldig att lagra motorbrinnolja eller eldningsolja ir ock den som under
baséret vid anlidggning inom riket forbrukat sadan olja, direst vid anligg-
ningen under basaret och de tvi kalenderaren niarmast dessférinnan for-
brukats sammanlagt minst femtontusen kubikmeter motorbrannolja eller
eldningsolja. Den som vid en anldggning under basiret férbrukat mindre dn
5000 kubikmeter motorbrannolja eller eldningsolja och inte sjalv infort den
till riket skall dock inte vara lagringsskyldig for denna anlaggning.

Férsta och andra styckena tillimpas inte pa olja som foérbrukas sasom
ravara i de fall nir enligt 6 a eller 6 b § lagringsskyldigheten bestims pa
sarskilt satt.

Paragrafen har fatt den inneborden att lagringsskyldighetens intrade
foljer de nuvarande bestimmelserna. Vid uttradet géller daremot att den
som under baséret har en arlig férbrukning under 5000 m* dirmed upphér
att vara lagringsskyldig. Bestimmelsen giller inte om forbrukaren sjalv
importerat olja. All import medfor lagringsskyldighet enligt forsta stycket.

I andra stycket har “‘eldningsolja’™ crsatts med “motorbrinnolja eller
eldningsolja’” med hénsyn till den dndrade gruppindelningen.

Enligt tredje stycket tillimpas inte reglerna om forbrukning som grund
for lagringsskyldighet i de speciella fall som regleras i 6 a och 6 b §§.
Tidigare beskrevs de fall som avsesi 6 a § och 6 b § forsta stycket i texten
16 § tredje stycket. Med hansyn till att nu ytterligare ett fall tillkommit i det
nya andra stycket i 6 b § hari 6 § tredje stycket texten férenklats s att nu
endast hdnvisas till 6 a och 6 b §§.

6 b § Den som innehar gasturbin for framstéllning av clektrisk kraft med
en installerad effekt som uppgér till fem megawatt eller diaréver ar skyldig
att halla i lager sddant bridnsle som behovs for att driva gasturbinen.
Lagringsméngden faststilles av regeringen enligt grunder som riksdagen
godként.

Den som innehar oljekondensverk med en installerad effekt av mer in
150 megawatt ar skyldig att halla i lager sddan olja som behovs for att driva
anlaggningen, om denna enligt den férsoérjningsplan som ligger till grund
for berikning av lagringsbehovet ar avsedd att anvindas under sirskilda
forhallanden. Lagringsskyldighet och lagringsméingd faststalls av regering-
en enligt av riksdagen godkanda grunder.
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1 paragrafen har tillkommit ett nytt andra stycke. Bakgrunden till och
syflet med bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen.

7 § 1 mom. Vid lagringsskyldighetens bestimmande enligt 4 § andra
stycket skall tillsynsmyndigheten mellan dem som &ro lagringsskyldiga
enligt 5 eller 6 § fordela de av regeringen enligt 4 § forsta stycket for den i
andra stycket samma paragraf angivna tiden faststillda oljemingderna
med undantag av vad som under denna tid skall lagras enligt sidan med
tillsynsmyndigheten triffad 6verenskommelse, genom vilken nigon &tagit
sig att, utdver vad som foljer av denna lag, halla lager av olja. Fordelningen
skall med ledning av de enligt 2 mom. beriknade basméngderna, ske si att
inom varje grupp olja for envar lagringsskyldig forhallandet mellan lag-
ringsméingd och basméngd &r i gorlig mén detsamma.

2 mom. Basmiingd inom viss grupp av olja r den mingd olja, tillhdrande
gruppen, som den lagringsskyldige under de i 5 eller 6 § angivna omstin-
digheterna salt eller forbrukat under basaret. Om den lagringsskyldige slt
eller forbrukat annan olja dn gasol bade under baséret och tva ar dessforin-
nan skall basmiingden dock vara hans genomsnittliga arliga forsiljning
eller forbrukning f6ér denna tid, om basmangden dirigenom blir mindre dn
nyss sagts. Betriffande angturbin- och gasturbinanliaggningar ma regering-
en, nir lagringsskyldigheten inte bestims enligt 6 b §, férordna om andra
grunder for berdkning av basméangd.

Vid berikning av basmingd for sdljare skall dock icke medriknas

a) olja som han salt till statlig myndighet, vilken enligt regeringens
beslut hade att vid tiden for forsiljningen halla lager av olja, tillhérande
samma grupp som den forsalda oljan;

b) olja tillhérande annan grupp éin gasol, som han infért frin utrikes ort
eller utvunnit vid inhemskt oljeraffinaderi och for vidareforsiljning salt till
nagon, vars forsiljning av annan olja an gasol under kalenderaret nirmast
fore forsiljiningen uppgatt till sammanlagt minst tjugotusen kubikmeter;

c) gasol som han infort fran utrikes ort eller utvunnit vid inhemskt
oljeraffinderi och for vidareforsilining salt till nagon, vars forsiljning av
gasol under kalenderaret nirmast fore forséljningen uppgatt till minst
ettusen ton:

d) olja som han salt till nigon, vilken enligt Gverenskommelse med
tillsynsmyndigheten var skyldig att under lagringsaret nirmast efter for-
séljningen halla lager av olja, tillhdrande samma grupp som den salda
oljan;

e) motorbrinnolja eller eldningsolja som han salt f6r forbrukning vid
anlaggning inom riket, vid vilken under de tre férsiljningen narmast forc-
giende kalenderfren forbrukats sammanlagt minst femtontusen kubik-
meter motorbrinnolja eller eldningsolja;

f) olja som salts for forbrukning sdsom ravara vid framstillning av
stadsgas for forsiljning:

g) olja som salts for forbrukning vid fartygs drift i utrikes trafik;

h) olja for drift av gasturbin for framstéllning av elektrisk kraft. om oljan
sélts till ndgon som ir lagringsskyldig enligt 6 b § férsta stycket.

I paragrafen anges berdkningen av de basmingder som skall gilla for
fordelningen av lagringen under den lagringstid som anges i 4 §. Tillsyns-
myndigheten skall vilja det berékningssitt som medfér den minsta bas-
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mangden for den lagringsskyldige. D3 det giller avdragen har inte nigon
andring gjorts trots att bestimmelserna for lagringsskyldigheten i 6 § 4nd-
rats. Anledningen hértill dr att forutsiattningarna for de forsialjningar som
skett r 1983 inte skall 4ndras.

1 2 mom. férsta stycket sista meningen har i fértydligande syfte insatts
“ndr lagringsskyldigheten inte bestams enligt 6 b §'". I dér angivna fall
bygger lagringsskyldigheten inte pa forbrukning enligt 6 §, varfér nagon
basméingdsberikning inte gors.

1 2 mom. andra stycket d har ordet *'kalenderaret’” bytts ut mot "lag-
ringsaret’” I andra stycket e har “eldningsolja’" ersatts med >'motorbrann-
olja eller eldningsolja’ med hinsyn till den nya gruppindelningen. Vidare
har ett fortydligande gjorts i andra stycket h med hénsyn till 4ndringen i
6b 8.

11 § Avbrvtes eller forsvaras tillférseln till riket eller viss del darav av
vara som lagras enligt denna lag, ager i den utstrickning som ar pakallad
med hinsyn till de férhallanden som intritt, regeringen medgiva, att lagren
ma helt eller delvis tagas i ansprak. Regeringen far foreskriva att vara som
lagras med stod av 6 b § andra stycket efter provning i sarskilt fall tillfalligt
fir tas i ansprak ndr sarskilda skil foreligger.

Forsattes lagringsskyldig i konkurs, mé lagret utan hinder av bestimmel-
serna i denna lag tagas i ansprdk av konkursforvaltningen i den mén sé
erfordras for konkursens behoriga slutférande.

Som angetts under 1 § innebdr tillskapandet av forsérjningsberedskaps-
lagret att detta maste i viss min kunna tas i ansprak dven under freds-
kriser. Utan att det uttryckligen framgatt av lagtexten har inneborden av
11 § varit att lagen fér tas i ansprak om den situation intrider for vilken de
ar avsedda (jfr prop. 1957: 144). For tydlighets skull har detta nu tagits in i
lagtexten.

Eut tillidgg har vidare gjorts av innebdrden att regeringen far foreskriva
att de varmekraftverk som lagrar olja enligt de sirskilda reglernai 6 b §
andra stycket efter provning far ta sidan olja tillfilligt i ansprik om det
finns sirskilda skal. S&dana skdl kan finnas nir hastigt pAkommande
hindelser féranleder att verken méste tas i drift. Didremot bor tilistind inte
medges om mdjlighet funnits att i relativt god tid vidta kompenserande
lageruppbyggnad infor ett ianspriktagande.

13 § Under den tid dé lagringsskyldig som avses i S eller 6 § eller 6 b §
andra stycket har att hilla lager av olja, skall han varje ménad lamna
tillsynsmyndigheten uppgift om den méngd olja, tillhdrande varje grupp,
som han vid utgingen av niarmast foregdende kalenderménad hade i lager
inom riket, sd ock om platsen och sattet for oljans forvaring. Motsvarande
géller betriffande den som har att hélla lager av rivara for framstélining av
stadsgas. Tillsynsmyndigheten ma befria frin skyldighet att limna uppgift
om forvaringsplatsen.

Lagringsskyldig, som erhallit tillstind att i stallet for olja lagra annat
brinsle, skall limna motsvarande uppgift om vad han hade i lager dérav.
Efter anmaning ir han ock pliktig limna tillsynsmyndigheten uppgift om
sin forbrukning av sidant bransle.
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I denna paragraf har en formell dndring gjorts med hédnsyn till den
forskjutning som skett av tiden for lagringsaret. Vidare har uppgiftsskyl-
digheten utstrickts till innehavare av virmekraftverk som ar lagringsskyl-
diga enligt 6 b § andra stycket.

Overgangsbestimmelserna

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

2. De beslut om lagringsskyldighet som tillsynsmyndigheten fattat for ar
1984 skall upphora att gilla med utgéngen av juni 1984,

3. Ingen lagringsskyldig far &laggas att fore utgdngen av ar 1984 halla ett
storre lager dn som tidigare for samma tid blivit faststilld for honom.

4. Den som inte tidigare élagts att halla lager under &r 1984 men genom
tillsynsmyndighetens beslut blir lagringsskyldig efter ikrafttridandet av
denna lag skall fullgora sin lagringsskyldighet fran och med den 1 januari
1985.

Avsikten dr att de dndrade bestimmelserna skall tillimpas pa lagringen
fr.o.m. den 1 juli 1984. For detta ar finns redan gallande beslut om
lagringen som fattats med stod av de dldre bestammelserna. De tidigare
besluten maste darfér upphora for att en ny fordelning av lagringen skatt
kunna goras den 1 juli 1984. Av allminna regler foljer att atgarder av
administrativ natur, som behovs for eller avser en forfattnings framtida
tillimpning, kan vidtas fore forfattningens ikrafttradande utan att uttryckli-
gen anges. Tillsynsmyndigheten har darfor mojlighet att fore ikrafttradan-
det fatta de beslut som behévs om den lagringsskyldighet som de enskilda
skall ha fran den 1 juli 1984.

En lagringsskyldig som fatt en viss lagringsméngd faststalld for ar 1984
skall inte genom den nya fordelningen kunna fa en storre lagringsvolym
faststilld detta ar.

Vidare skall den som inte tidigare varit lagringsskyldig for ar 1984 inte
kunna bli lagringsskyldig under detta ar pa grund av de nya bestimmelser-
na. Detta innebir att den fordelning av lagringen som gors till den 1 juli
1984 inte verkstalls helt och héllet forran den 1 januari 1985.

8.9.2 Forordningen (1957:344) om oljeavgift m. m.

1§ I denna forordning forstds med lagringsskyldig: den som ér
lagringsskyldig enligt S eller 6 § eller 6 b § andra stycket lagen (1957:343)
om oljelagring m. m.;
olja: sddan mincralolja som ségs i 2 § sistnamnda lag;
tillsynsmyndigheten: den enligt 3 § samma lag utsedda myndig-
heten.

Forutom att lagen om oljelagring m. m. i texten givits en korrekt rubrik
har lagringsskyldighet enligt 6 b § andra stycket tillagts i definitionen av
vilka som ar lagringsskyldiga och dirmed ocksa skyldiga att i forekomman-
de fall utge oljeavgift.
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9 Statens energiverks roll i oljepolitiken

Jag har tidigare berort statens roll i oljepolitiken. Mot den bakgrunden
dvergdr jag nu till att limna en redovisning av statens energiverks roll vad
giller oljepolitiska frigor. Energiverket, som pabérjade sin verksamhet
den 1 juli 1983, dr den centrala energimyndigheten och har dirmed viktiga
utrednings- och myndighetsuppgifter rérande bl. a. oljepolitiken.

Statens energiverk skall enligt sin instruktion (1983: 646) i sin planerings-
och utredningsverksamhet bl. a.

— analysera och bedéma brinslealternativ eller energialternativ med avse-
ende pa marknader, tillginglighet, miljoeffekter och teknik fér utnytt-
jande av brénsien,

— utreda forhdllanden pd internationella och svenska energimarknader
och lamna underlag for bedomningar av hur dessa paverkar landets
ekonomi,

— utvirdera och limna underlag for omprévning av energipolitiska atgér-
der,

— bevaka att forutsittningar skapas for genomforande av beslut om ling-
siktig energiférsorjning,

— bedéma risker och kinslighet for olika slag av storningar i encrgiforsor-
ningen samt féljder diarav som underlag for val av strategier for saker
och tillricklig energitiliférsel,

— uppratta oversikter och prognoser over energianvindning, energifor-
sorjning och forsérjningsmojligheter,

— bedéma och bevaka teknik och tcknikutveckling, sarskiit for oljeer-
sdttning men dven for energiforsorjning och energianviandning pa langre
sikt,

— frimja utvecklingen och en 6kad anvindning av alternativa och forny-
bara energikallor,

— framja en effektiv energianvindning och energihushallning,

— bedéma och framja svensk industris mojligheter att utveckla och fram-
stilla energiteknisk utrustning, bl. a. fér export.

Energiverket har ocksa uppgifter vad betriffar stod till olika dtgirder
som beror oljeomradet. Inom ramen for programmet for oljeersittande
atgirder lamnas framst stod for att ersitta olja med andra brinslen. Inom
energiforskningsprogrammet ir insatserna betydande — bl. a. inom delpro-
grammet Bransleféradling — diir stéd ldamnas till framtagande av teknik fér
alternativa drivmedel och i begrinsad omfattning foriadling av restoljor.

Vidare hanterar energiverket fragor om det prospekteringsstéd vad
avser olja, gas och kol som jag nyss har redogjort for. Verket har ocksa
myndighetsansvaret for introduktionsplanen for alternativa drivmedel.
Som exempel pd andra uppgifter for verket och som mera indirekt ror
oljeomradet kan nimnas stddet till anordningar fér att minska utsldppen av
svavel vid forbranning av kol, prévning enligt den s. k. fastbrinslelagen
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och vissa uppgifter betriffande lokaliseringsprovning enligt 136 a § bygg-
nadslagen avseende energikrivande anliaggningar.

I och med energiverkets tillkomst har staten enligt min mening fétt &nnu
ett virdefullt instrument i oljepolitiken. Verket kommer i sin utrednings-
verksamhet att analysera och bedéma inte bara utvecklingen pa oljeomra-
det. utan ocksi utvecklingen pd omraden som kan vara alternativ till
oljeanvéndning eller som paverkas av férindringar inom oljeomridet. Har-
igenom fér statsmakterna ett visentligt underlag for att géra avvigningar
och bedomningar om effekter av olika atgirder inom oljeomradet.

Andra myndigheter har ocksi uppgifter som berér oljeomradet. OEF:s
uppgifter vad giller krisberedskap och oljelagring har redan behandlats.
Statens pris- och kartellndmnd (SPK), som ar den centrala myndigheten
for frigor om prisovervakning, har till uppgift att f6lja utvecklingen av och
framja den allmidnna kidnnedomen om pris- och konkurrensférhéllanden
inom naringslivet, bl. a. vad galler oljehandeln. T transportradets uppgifter
ingér att planera, samordna och félja upp utvecklingen inom transportom-
radet. Till radets uppgifter hoér ocksa att ansvara for ransoneringar och
andra regleringar av drivmedel. Statens industriverk har som sektoran-
svarig myndighet for industrins energianvindning i uppgift att bl. a. genom
sin utredningsverksamhet bevaka industrins energianvindning och dirmed
ocksa oljeanvindningen inom industrin.

Energipolitiken berér manga olika delar av sambhillet. Det ar darfor
naturligt att flera myndigheter har uppgifter som ror oljeomradet. For att
av statsmaktsrna fastlagda riktlinjer for oljepolitiken skall tolkas pa ett
enhetligt sitt och for att bl.a. undvika dubbelarbete ir det angeliget att
myndigheterna samordnar sitt arbete. Myndigheternas arbete kan ocksé
médnga ginger underlittas om de informerar varandra om péagiende och
planerad verksamhet som ror oljeomrédet. Sa sker ocksa i stor utstrack-
ning. Huvudansvaret for denna samordning boér emellertid enligt min me-
ning ligga pa statens energiverk i verkets roll som den centrala encrgimyn-
digheten. Det ar viktigt att en samordning kan ske smidigt och att andra
myndigheter pd eget initiativ informerar energiverket om sina aktiviteter
inom oljeomradet.

10 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1957: 343) om oljelag-
ring m. m. (avsnitt 8.8),
. antaga forslaget till lag om dndring i férordningen (1957: 344) om
oljeavgift m. m. (avsnitt 8.8),

L83
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3. godkinna de av mig férordade grunderna for statligt stod till
prospekterings- och utvinningsverksamhet vad géller olja och
naturgas (avsnitt 6.5),

4. till Program for prospektering efter olju och naturgas pa stats-
budgeten for budgetaret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 600 000000 kr. (avsnitt 6.5),

5. bemyndiga regeringen att besluta om dndrade villkor for tidigare
beviljade sirskilda bidrag for prospektering i enlighet med vad
jag har férordat (avsnitt 6.5),

6. till Aktiedgartillskott till Svenska Petroleum AB pa statsbudgeten
for budgetéret 1984/85 under tolfte huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 214000000 kr. (avsnitt 7.4.3),

7. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att i enlighet med vad
jag forordat iklada staten garanti, inkl. tidigare [dmnat bemyndi-
gande, med sammanlagt hogst 8000000000 kr. i samband med
ataganden for utvinning m. m. av olja, naturgas eller kol (avsnitt
6.5),

8. bemyndiga regeringen att avyttra stalens aktier i Svenska Petro-
leum AB eller eljest i enlighet med vad jag anfort vidta atgiarder
for att minska statens andel i bolaget (avsnitt 7.4.3),

9. bemyndiga regeringen att overta de av statens vattenfallsverk
forvaltade aktierna i Svenska Petroleum AB samt skuldforbin-
delsen for det av vattenfalisverket till bolaget limnade férlags-
lanet (avsnitt 7.4.4),

10. bemyndiga regeringen att nedsitta statens vattenfallsverks ej
forrantningspliktiga statskapital med 202500000 kr. (avsnitt
7.4.4),

11. godkanna de riktlinjer for ett reviderat program for beredskaps-
lagring av réolja och oljeprodukter t. 0. m. lagringsiret 1986/87
samt de #dndringar i grunderna for tvangslagring som jag har
forordat (avsnitt 8.3).

11 Vissa anslagsfragor for budgetiret 1984/85
TOLFTE HUVUDTITELN
H. Ekonomiskt férsvar: Brinslen och drivmedel m. m.

1 begreppet ekonomiskt forsvar sammanfattas de atgirder som vidtas i
fred inom olika sektorer och funktioner i samhillet for att Sverige skall ha
en tillfredsstillande forsoriningsformaga i kriser och krig. Overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar (OEF) ar ansvarig myndighet vad giller att samord-
na det ekonomiska forsvaret. Verksamheten inom detta ar indelad i ett
antal forsérjningsomriden, s. k. program.
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Under industridepartementets huvudtitel behandlas programmet Energi.
Under littera H., Ekonomiskt forsvar: Branslen och drivmedel m.m.,
behandlas dirvid fragor under programmet Energi, delprogrammet Brins-
len och drivmedel m. m. Delprogrammet ligger inom OEF:s ansvarsomra-
de.

Chefen for forsvarsdepartementet har i prop. 1983/84: 100 (bil. 6) limnat
en sammanfattande redogérélse for det ekonomiska forsvaret.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar

OEF begir i anslagsframstallningen (AF) medel for delprogrammet
Brinslen och drivmedel m. m. éver féljande anslag under industrideparte-
mentets huvudtitel
— forslagsanslaget H 1. Drift av beredskapslager,

— reservationsanslaget H 2. Beredskapslagring och industriella atgérder,
— forslagsanslaget H 3. Sarskilda kostnader for lagring av riolja och flyg-
drivmedel.

Verksamheten inom delprogrammet, som omfattar riolja, petroleum-
produkter inkl. smoérjmedel, fasta fossila brinslen samt inhemska brins-
len, bestar huvudsakligen av forsérjningsanalyser, forberedelser for regle-
ring och ransonering och annan planliggning. tryggande av forsérjnings-
viktig inhemsk produktion, utveckling av inhemska substitut samt bered-
skapslagring.

Sammanfattningsvis anger OEF medelsbehovet for delprogrammet
Brinslen och drivmedel m. m. till féljande (1 000-tal kr.).

Littera Hl1 H?2 H3 Totalt
Anslag 1983/84 604913 1094985 i 1699 899
OEF beraknar 1984/85 866362 1258855 1 2125718

OEF framh@ller vikten av att skapa en hog handlingsberedskap for att
ratt kunna verka i skilda kris- och krigssituationer. Vidare bér strivan vara
att uppna storsta mojliga férsorningsformaga genom att utnyttja inhemska
resurser samt genom att prioritera forberedelser fér 6vergang till inhemska
substitut fér importerade varor.

OEF:s besparingsforslag enligt huvudalternativet for anslagen for drift
av beredskapslager under férsvars- och industridepartementens huvudtit-
lar beriknas sammanlagt uppga till 1007000 kr. Harav faller 986 000 kr. pé
delprogrammet Brinslen och drivmedel m. m. till f6ljd av beraknade kost-
nadsminskningar for uppvarmning m. m. av lagren av tjock eldningsolja.
Detta forklaras med att OEF, till f6ljd av de problem som uppstitt vid
lagring av tjock eldningsolja pa vattenbadd, avser att successivt avveckla
lagringen av denna produkt. Det slutliga lagringsbehovet liksom avvig-
ningen mellan lagring av rdolja och tjock eldningsolja blir emellertid bero-
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ende av resultatet av den pagiende ¢versynen av det 1opande oljelagrings-
programmet.

I avvaktan pa resultatet av den sirskilda éversynen av oljelagringspro-
grammet har OEF beriknat medel for detta enligt tidigare faststiilld lag-
ringsplan. OEF anmiler emeliertid att en reduktion av oljelagringens totala
omfattning enligt nu gillande oljelagringsprogram bedéms vara naturlig
med hansyn till samhéllets minskade oljekonsumtion. Vidare avser OEF
att i samband med overldmnande av forsérjningsplanen till K 83 redovisa
onskvarda dndringar betriffande avviagningen i lagringsprogrammet mel-
lan riolja och produkter resp. mellan lagring i statlig regi och s. k. tvangs-
lagring hos naringslivet.

OEF har i AF ocksd anmilt att en utredning har pabérjats i syfte att
klarligga forutsittningarna for fortsatt lagring i bergrum av flygdrivmedel
och tjock eldningsolja.

1 avvaktan pa K 83:s slutliga forslag om revidering av det lopande
oljelagringsprogrammet har OEF i skrivelse den 25 oktober 1983 redovisat
de principiella utgdngspunkter, som enligt OEF bor vara vigledande i det
reviderade oljelagringsprogrammet. QEF redogor i skrivelsen ocksa for
pagdende studier och forskning kring de lagringstekniska problemen.

Under anslaget H 1. Drift av beredskapslager beraknar OEF pris- och
loneomrikningen pé befintliga resurser, exkl. kapitalkostnader, till totalt
2295000 kr. och besparingarna till totalt 986000 kr. Kapitalkostnaderna
beriknas uppgi till 840265000 kr. OEF har vidare bruttobudgeterat ansla-
get mot bakgrund av osdkerheten i prognosen 6ver hyresinkomsterna.

Under anslaget H 2. Beredskapslagring och industriella atgiarder begir
OEF 7455000 kr. av den av regeringen for hela det ekonomiska forsvaret
anvisade medeisramen f6r investeringar m.m. for budgetiret 1984/85.
Hérav beriiknas 7000000 kr. for fortsatta beredskapsatgirder inom upp-
virmningssektorn. 300000 kr. for att bibehdlla gengasberedskapen samt
155000 kr. for att starka handlingsberedskapen bl. a. genom fortsatt utbiid-
ning av personal inom krisorganisationen.

For fortsatt anskaffning av riolja. som enligt gillande lagringsplan skall
uppga till 900000 m* under budgetiret 1984/85, beriknar OEF under sam-
ma anslag ctt medelsbehov pd 1228500000 kr.. inkl. inlagringskostnader
(prislage andra kvartalet 1983 med en dollarkurs om 7:40 kr. och pris 29
dollar per fat).

For byggandet av flygdrivmedelsanliggning beriknar OEF medelsbeho-
vet under budgetaret 1984/85 will 5500000 kr. Vid beslut om att bygga en
gasolanliggning i Nyndshamn, med byggstart viren 1984, beraknar OEF
ytterligare 17400000 kr. for budgetaret 1984/85.
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Foredragandens overvdganden

I prop. 1983/84:100 (bil. 14) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sarskild proposition i Amnet, for budgetiret 1984/85 ta upp
anslagen inom det ekonomiska forsvarets delprogram Branslen och driv-
aterkommer nu, efter samrad med chefen for forsvarsdepartementet, till
dessa fragor.

Innan jag redovisar medelsbehoven vill jag erinra om mitt i den tidigare
framstallningen presenterade forslag till oljelagringsprogram for lagrings-
aren 1984/85—1986/87.

Jag har i det foljande beraknat medel till OEF:s delprogram Brinslen
och drivmedel m. m. for budgetaret 1984/85 under de anslagsrubriker som
angetts av OFF.

Jag redovisar forst medelsbehovet for delprogrammet fordelat pa ansla-
gen H 1—-H 3. Direfter dvergar jag till att redovisa medelsbehovet under
varje anslag.

Under anslaget H 1. Dnft av beredskapslager berdknar jag brutto
643761000 kr., varav 611465000 kr. utgors av kapitalkostnader. Pris- och
loneomrikningen pa anslaget har berdknats till 2 128 000 kr. Jag har vidare,
i likhet med tidigare ar, nettobudgeterat anslaget och berdknar inkomster-
na till 6380000 kr.

Under anslaget H 2. Beredskapslagring och industriella atgarder berik-
nar jag 7455000 kr. av den av regeringen fOr hela det ekonomiska foérsvaret
anvisade medelsramen for investeringar m.m. for budgetiret 1984/85.
Harav beraknas 7000000 kr. for fortsatta beredskapsatgiarder inom upp-
virmningssektorn, 300000 kr. for att bibehalla gengasberedskapen samt
155000 kr. for att stiirka handlingsberedskapen bl. a. genom fortsatt utbild-
ning av personal inom krisorganisationen. Jag beriknar inga ytterligare
medel for lagringsanliggningar under budgetéret 1984/85.

Under anslaget H 3. Sérskilda kostnader for lagring av raolja och flyg-
drivmedel beraknar jag 1000 kr. for oférutsedda kostnader som kan upp-
komma i samband med lagringsverksamheten av olja och flygdrivmedel.
Anslaget star till regeringens disposition.

Jag overgar nu till att redovisa medelsbehovet under varje anslag.
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H 1. Drift av beredskapslager

1982/83 Utgift 514061425
1983/24 Anslag 604913000
1984/85 Forslag 637381000

Anslaget omfattar driftkostnader for beredskapslagring, exkl. inlagrings-
kostnader. Anslaget omfattar ocksad hyreskostnader for lagringsanliagg-

ningar.

1 000-tal kr.

Program/delprogram 1983/84 1984/85 beriiknar
Anslag OEF Fore-

draganden

Brinslen och drivmedel m. m. 612013 866862 643 761

Avgér intiikter 7100 (6000)’ 6380

Summa anslag 604913 866862 637 381

' OEF har tillimpat bruttobudgetering

Med hiinvisning till vad jag har anfort i det féregiende hemstilier jag att
regeringen foreslar riksdagen
att till Drift av beredskapslager for budgetaret 1984/85 anvisa ett
forslagsanslag av 637381000 kr.

H 2. Beredskapslagring och industriella atgirder

1982/83 Utgift 1198825318 Reservation 25623893
1983/84 Anslag 1094 985000
1984/85 Forslag 7455000

Anslaget omfattar samtliga kostnader i samband med lagringsverksam-
heten samt olika former av industriella atgirder. Under anslaget beriknas
ocksa medel for forradskostnader samt for okning av handlingsberedska-
pen.

1 000-tal kr.
Program/delprogram 1983/84 1984/85 berdknar
Anslag OEF Fore-
draganden
Brinslen och drivmedel m. m. 1100485 1258855 7455
Fran clearingfonden 5500 - -

Summa anslag 1094985 1258 855 7455
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Med hinvisning till vad jag har anfort i det foregdende hemstiiller jag att
regeringen foreslar riksdagen
att till Beredskapslagring och industriella dtgdrder for budgetiret
1984/85 anvisa ett reservationsanslag av 7455000 kr.

H 3. Sirskilda kostnader for lagring av riaolja och flygdrivmede!

1982/83 Utgift 153611392
1983/84 Anslag 1 000
1984/85 Forslag 1000

Anslaget star till regeringens disposition for tickande av oforutsedda
kostnader under reservationsanslaget H 2. Beredskapslagring och indu-
striella atgirder i samband med lagringsverksamheten av raolja och flyg-
drivmedel.

Med hinvisning till vad jag har anfort i det foregidende hemstiller jag att
regeringen foreslar riksdagen
att till Sédrskilda kostnader for lagring av rdolja och flyvgdrivmedel
for budgetaret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr.

12 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Sammanfattning av (SOU 1983:19) Den stora omstall-
ningen

Energimarknadsutredningen tilisattes viren 1981. Dess uppgift var att
klarligga de internationella energimarknaderna och soka bedéma den lang-
siktiga utvecklingen av dessa marknader.

[. Inledning

1. Den stora omstillningen

Utredningens titel, Den stora omstéllningen, syftar pa den stora omstill-
ning som under 1970-talet 4gde rum i viirldsekonomin. frin lig- till hogpris-
energi.

Fram till 1970-talets borjan 6kade den industriella varldens arliga energi-
forbrukning med ca 5% om aret: utvecklingslindernas energiforbrukning
okade dn snabbarec. Samtidigt skedde en Overging frin fasta brinslen.
framst kol. till olja. Denna Overgang var sarskilt markant i Europa som
anda fram till 1950-talet véasentligen baserade sin energiférsérjning pa
inhemska brinslen och framfor allt kol. Men ocksd USA, virldens storsta
oljeproducent, 6kade sin oljeforbrukning i mycket snabb takt och forvand-
lades fran en exportor till virldens storsta oljeimportor.

Praktiskt taget hela decnna véldiga ¢kning av oljeféorbrukningen kunde
ske genom den ékande oljeutvinningen i Mellersta Ostern, framst landerna
kring Persiska Viken.

Virfdens energiforsorjning blev alltmer beroende av ett litet antal oljeri-
ka smalinder.

Det globala oljesystemet, som dominerades av de stora internationella
oljebolagen, *’de sju systrarna’”, var anpassat framst till industrivérldens
behov av billig olja. Det var ett system som i grunden byggde pa att
producentiindernas nationella intressen trycktes ned och underordnades
oljcbolagens och viistvirldens. Realpriset pa olja sjonk praktiskt taget
Kontinuerligt under aren 1950—1970.

Utvecklingen brots i borjan av 1970-talet. Orsakerna var ménga. Den
starka okningen av oljekonsumtionen hade pressat upp produktionsnivén i
nirheten av produktionstaken. Nya, mindre oljebolag som var ensidigt
berocnde av en enda producent hade sidmre mojligheter dn de stora bola-
gen att std emot kravet pa prisékningar. De oljeproducerande lindernas
linga kamp for ekonomisk och politisk frigdrelse fran bolagen och deras

" moderiander gav kraven pd okad producentmakt éver oljan allt stdrre
tyngd. Kriget mellan arabstaterna och Israel 1973 och det darmed samman-
hingande oljeembargot gav forutsittningar att i ett slag fyrdubbla priserna.
7 Riksdagen 1983/84. [ suml. Nr 110
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OPEC, de oljeproducerande u-lindernas samarbetsorganisation, som bil-
dats 1960, blev nu en politisk och ckonomisk faktor.

Under dren 1974—1978 stabiliserades den internationella oljemarkna-
den. Priserna sjonk nagot.

Under dren 1978—1979 6kade oljepriserna med ca 130%. Ocksa denna
gang utldstes oljeprisokningarna av yttre politiska hindelser: revolutionen
i Iran och det ddrmed sammanhingande tillfalliga bortfallet av oljeproduk-
tionen. Pris6kningarna drevs emellertid visentligen fram av ett vixelspel
mellan spekulationer, panikkop pa spotmarknaden och oljecykelns foérvin-
tanstryck. OPEC spelade en passiv roll och kom i praktiken snarare att
bekrifta en redan inledd prisuppgéang.

Prisékningarna innebar slutet pd en epok och bérjan pd en ny: en
omstillning av virldsekonomin frén 1ag- till hdgprisenergi.

Omstillningen fran lag- till hogprisenergi har inte skett symmetriskt och
jamnt, utan ryckvis och dynamiskt. De senaste drens kaotiska oljemarknad
ger goda vittnesbord om svarigheterna att gora forutsigelser.

Energimarknadsutredningen gér inte ansprdk pa att géra ndgra forutsi-
gelser om framtiden. Dess analytiska uppliaggning redovisar i stiillet dels
den politiska och ekonomiska miljén som pdverkar energibesluten, bdde
hos producenter och konsumenter, dels bedomningar och prognoser om
framtidens energisituation som gjorts av olika organ.

Ett huvudproblem i all prognosverksamhet, och inte minst pa energiom-
radet, dr att soka frigora sig fran det dagsaktuella skeendet och verkligen
diskutera det langsiktiga. Forvintningarna om hidndelseutvecklingen pa
kort sikt paverkar dessutom utvecklingen pé lingre sikt och bidrar dirmed
till de cykliska svingningarna pa energimarknaderna.

Energifrigorna dr vidare i hog grad politiska fragor. Energikonsumtion,
-produktion och -distribution paverkas eller styrs av politiska beslut, vars
inriktning man givetvis kan spckulera om men som av naturliga skil ar
omgjliga att forutse. Den turbulenta utvecklingen i Mellersta Ostern ar
bara ett exempel bland flera.

Utredningen har bearbetat dessa metodiska problem genom att analyse-
ra frigestillningarna frén i huvudsak tvé skilda utgéngspunkter. Den ena
utgdr fran energiproblemens politiska karaktdr och analyserar energimark-
nadens "aktdrer”’ — vilka de ér, vilken rorelsefrihet de har, vilka faktorer
som paverkar deras beslut och konsekvenserna av besluten.

Aktorerna har uppdelats enligt en klassificering som har sin rationalitet i
virldshandeln med olja:

— Oljeproducerande u-lander

— Oljeimporterande u-lander

— OECD-linderna

— SEV-landerna

- Oljebolagen ("'De sju systrarna’)

I detta sammanhang diskuteras ocksa energifrigorna och internationell
sdkerhet.
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Den andra angreppsmetoden ér en presentation och djupgiende meto-
disk analys av ett antal aktuella energimarknadsprognoser: deras upplégg-
ning. begransningar, metoder, syften och slutsatser.

Utredningen handlar mest om olja. &ven om ocksi gas och kol ges en
god belysning. Oljan har varit och dr den enda riktiga internationella
energimarknaden och har den utan jimtorelse siérsta marknadsandelen av
alla energiravaror.

Detta beror pi att oljan dr och for mycket lang tid kommer att vara en
residualravara, dvs. utnyttjas som utfyllnad nir andra energirvaror inte
forslar. Den blir dirigenom en oumbiirlig ravara {or alla nationer, ocksé de
minst utvecklade, och den knyter samman nationerna i ett intcrnationelit
beroendc.

Oljan utgjorde 1982 ca 25% av viirldshandeln och férskjutningar i pro-
duktions- och konsumtionsménster sitter enorma penningfléden i rorelse
och far vitigiende ckonomiska konsckvenser. Men den paverkar ocksa
nationernas inbdrdes relationer och den internationella sakerheten. Det ar
darfér som oljeprisékningarna under 1970-talet haft en s& genomgripande
betydelse.

Under intryck av flerdubblingen av oljepriserna 1973— 1974 kom analy-
sen av energi- och siirskilt oljeproblemen i stort sett att handla om tiligdng
och efterfrigan pa energi. Man sig framf6r sig tilitagande knapphet och
faktisk resursuttéomning. Grunden fér den industriella civilisationen syntes
med ens instabil.

Prognoserna och framtidsbedomningarna blev s. k. gapkalkyler ddar man
raknade fram en forvintad efterfrigan pa energi, sérskilt olja, och jamfor-
de sannolik maximal produktion. P4 detta sitt kom man fram till “'gap’,
som pé ett eller annat satt maste fyllas, om inte virlden skulle drabbas av
stora ekonomiska problem.

Man inser nu mer och mer att huvudprobiemen med omstéillningen till
hogkostnadsenergi sammanhiinger med sjilva anpassningsprocessen,
framfor allt dess ekonomiska och politiska sida.

Teknologin och de fysiska resurserna dr sjalvfallet viktiga, men produk-
tions- och konsumtionsniva bestims ocksd av politiska och ekonomiska
forhdllanden. Oljeprisokningens effekter handlar sdledes i stor utstrick-
ning om effekterna av oljepriserna pa lindernas betalningsstillning och
kostnadsnivi samt om den inflationsdrivande likviditetspispadningen.
Detta skapar svara problem inom och mellan nationer nir det giller att
fordela kostnaderna for anpassningen. Det 4r ockséi dirfor omstillningen
far sadana vittgdende politiska foljder, sdvil inom nationerna som i deras
inbordes relationer. Maktforhéllandena forskjutes. regionvis och natio-
nellt, och detta sker inte utan betydande péfrestningar.
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2. Energimarknadernas geoekonomi

Utredningen ger hdr en dversikt av cnergimarknadernas geoekonomi.

Tillging, produktion och konsumtion av de olika energirdvarorna ir
globalt sett ytterst ojamnt fordelade.

Tillgingarnas beldgenhet dr nirmast en friga om geologi och jordskor-
pans uppkomst. Politiska, tekniska och ekonomiska forhdllanden styr
prospekteringen och avgdr darmed vilka resurser som &r kiinda.
~ Produktionen ar sallan fordelad i direkt proportion till reserverna. Mark-
nadsférhallanden, med andra ord nérhet till konsumtionscentra, samt kost-
nads- och kvalitetsskillnader avgor, tillsammans med ekonomiska och
politiska férhallanden, var produktionen sker vid en given tidpunkt.

Konsumtionens férdelning i viarlden aterspeglar i férsta hand lindernas
véixlande grad av industrialisering och den ojimna inkomstférdelningen.

Den ojimna férdelningen mellan produktion och konsumtion ger forut-
sdttningen for internationell handel med energi, de internationella energi-
marknaderna.

Prospektering ir en forutsittning for att den resursbas som finns kan
overblickas och sedermera utvinnas. En kontinuerlig och aktuell virdering
av tillgdngarna, deras ldge och ekonomi &r av uppenbara skil en nyckelfak-
tor for de internationella energimarknadernas framtid. Pafallande &r den
starka koncentrationen av prospekteringen till i-lander, trots att u-linderna
har lingt mer lovande geologiska forhallanden.

Foradling av ravaran dr avgorande for mdjligheterna att nyttiggora ener-
gin. En forstielse av den internationella oljemarknaden kraver darfor
ocksa en inblick i raffinaderiindustrins villkor.

Som fallet ir betriffarde flertalet mineraler ar tiligdngen pa olja jamfo-
relsevis koncentrerad. De vildiga pris6kningarna skulle annars inte ha
skapat sddana massiva resursoverfOringar.

Oversiktligt beskrivs resurser och reserver av olika energirdvaror. Fri-
gan om prospektering efter olja behandlas i ett globalt perspektiv.

En 6verblick av produktionen ges. Konsumtion och handelsfloden pre-
senteras for olja, naturgas, kol och uran. Fragor om priser och kostnader
diskuteras.

Begreppet internationella energimarknader behandlas sarskilt vad avser
den avgransning som behdver goras mellan & ena sidan handel med cnbart
energirivaror och 4 den andra sidan annan internationell handel med
“energiutrustning’’, t.ex. teknik for oljeutvinning, kédrnkraftsteknologi
etc.

Slutligen presenteras kort marknaden for oljefrakter och offshoreinstal-
lationer.
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I1. Oljemarknadens aktorer

3. Oljeexporterande u-linder

28 utvecklingsliander ar f. n. nettoexportorer av olja. Tillsammans svara-
de de for drygt 45 % av virldsproduktionen ar 1981 och f6r ca 85% av den
olja som saldes pa virldsmarknaden. Samma grupp av lénder kontrollerar
nistan tre fjardedelar av virldens pavisade reserver av raolja.

Flera av dessa lander har dessutom en stor potential fér produktion och
export av naturgas. Det giller framfor allt Algeriet, Indonesien, Iran,
Nigeria, Qatar, Saudiarabien, Férenade Arabemiraten. Malaysia, Mexiko
och Kuwait.

Helt dominerande inom denna grupp av 28 utvecklingslander ar de 13
mediemsidnderna i OPEC samt Mexiko. Inom OPEC blir landerna kring
Persiska Viken alltmer betydelsefulla. Detta forhéllande kommer att ac-
centueras under de niarmaste 10—15 &ren, da flera andra OPEC-linder
kommer att falla bort som exportérer. Redan i dag star dessa linder for ca
65 % av OPEC-produktionen och denna andel kan 6ka till ca 90 % fram mot
sekelskiftet.

OPEC svarade 1981 for ungefar 40 % av viérldsproduktionen av olja och
hela 80% av den olja som séldes p& véarldsmarknaden. Dessa andelar har
dock sjunkit under 1982.

De 15 oljeexporterande utvecklingslinderna utanféor OPEC producerade
1982 tillsammans ca 5.5 mbd. Bland dessa intar Mcxiko en sérstéllning
med cirka 40% av prodﬁktionen och tva tredjedelar av reserverna.

Oljan utgér for de flesta av de oljeexporterande u-linderna den i sirklass
framsta tillgdngen och inkomstkillan. Men det ir en dndlig tillgdng och
reservernas storlek i forhallande till den &rliga produktionen avgér framti-
da inkomster. Trots goda foresatser har de flesta oljeexporterande u-
linderna hamnat i oljeekonomins jarngrepp.

De oljeproducerande u-linderna ar i flertalet fall unga nationer: relativt
nyligen befriade fran kolonialt styre och tran oljebolagens dominans. De
stora oljeinkomsterna har naturligt nog vickt politiska férhoppningar och
aspirationer, som inte &r latta att kontrollera och styra.

De vildiga inkomstokningarna har givit stora utvecklingsmojligheter,
men har ocksd skirpt de inbyggda spinningarna inom dessa lander och
gjort ekonomierna alltmer dualistiska. Nar inkomsterna 6kar med oerhord
kraft under nagra fa ar ar det sé gott som omgjligt att undvika inflatoriska
processer, okontrollerad urbanisering, snabbt svillande statlig sektor och
6verambitidsa industriella projekt. De oljeexporterande u-landernas pro-
blem forstarks sjalvfallet av oljeprisernas cykliska sviangningar. Nedgang-
en i produktion och pris 1981—1982 har skapat svira problem fér manga
oljeexportorer.

I kapitlet gors en genomgang, land for land, med avseende p3 produk-
tion, reserver, framtidsutsikter och politisk-ekonomiska forhallanden.
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Utredningen beskriver OPEC:s framvixt och agerande. OPEC ér ingen
effektiv kartell men skulle girna vilja vara en. Organisationen har i allmin-
het inte lyckats med att *“diktera’ priserna, men déremot férhallandevis
framgangsrikt utnyttjat marknaden och den egna maktpositionen for att
befasta och vidmakthdlla hoga prisnivaer. Organisationen har sokt ratifar-
diga de hoga prisnivéerna med hénvisning till att oljan ar en édndlig tillgdng
och att virlden maste hushélla och 6vergd till andra energikillor. I viss
mening kan man siga att OPEC:s stravanden varit alltfor framgéngsrika,
sett frin organisationens egna utgangspunkter. Overgangen till ligre ener-
giférbrukning och alternativa energislag har gatt *’for fort’".

OPEC:s produktion har under senare ar sjunkit dramatiskt vilket sam-
manhinger med OPEC:s roll som residualproducent, dvs. den producent
som fungerar som marknadens *’dragspel’’. Nar efterfragan pi olja sjunker
soker importlinderna i forsta hand begriansa importen frain OPEC. Omviint
innebir detta att nar oljeforbrukningen okar igen kommer OPEC att st t6r
hela det nya tillskottet: det finns ingen ledig reservkapacitet att tala om pa
annat hall. Detta innebér att forindringar i oljeefterfrigan starkt paverkar
OPEC och OPEC:s inkomster.

Det ar ofrankomligt att vikande priser och efterfragan skapar svéra
spanningar inom organisationen och dessa spdnningar forstirks av de
politiska konflikterna mellan vissa av organisationens medlemsstater,
framfor allt mellan Iran och arabstaterna kring Persiska Viken. Organisa-
tionen star infoér svira pafrestningar, men medlemsstaterna vet att de alla
har mycket att forlora pa ett direkt priskrig mellan medlemsstaterna.

4. Oljeimporterande u-linder

Flertalet u-linder ar oljeimportorer. Deras energiforbrukning per capita
ar lag. Totalt star de oljeimporterande u-landerna for en tiondel av vérl-
dens totala forbrukning av kommersiell energi.

Aven om den totala kommersiella energiférbrukningen ar lag har den
likvil gkat mycket snabbare i u-linderna én i i-landerna. Meilan 1950 och
1980 6kade den totala férbrukningen i védrlden drygt tre ganger, medan
motsvarande dkning for u-linderna var sju ganger.

Oljeprishéjningarna under 1970-talet har medf6ért svara anpassnings-
problem i de flesta u-linder. Deras kostnader for oljeimporten uppgar i
genomsnitt till ca 40% av exportinkomsterna.

For ménga u-linder &r siffran an hogre: 60—80%. Ménga u-lander har
visserligen stora energitillgngar, men har langt kvar till prospektering och
exploatering i full kommersiell skala. Prospektering och exploatering pagar
bara i ett litct antal linder.

De talrika sma och fattiga u-linderna har en i forhallande till den totala
virldsefterfrigan pa olja en obetydlig oljeimport. Variationer i denna im-
port har darfor forhdllandevis liten betydelse for den totala efterfragan pa
olja och ddrmed for varldsmarknadspriset.
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De stora oljeimportdrerna pa u-landssidan ar dels de folkrika ldnderna,
dels de s.k. nyindustrialiserade linderna. De atta viktigaste energiimpor-
térerna r: Brasilien, Sydkorea, Taiwan, Indien, Turkiet, Thailand, Filip-
pinerna och Hongkong. Tillsammans star dessa atta lander for ca 60% av
u-lindernas totala forbrukning av olja och foér 75 % av deras totala oljeim-
port.

I kapitlet redovisas land for land utvecklingen i de elva viktigaste oljeim-
porterande u-linderna.

1 en bedémning av de oljeimporterande u-lindernas framtida oljefor-
brukning konstaterar utredningen att tillvixten av energiférbrukningen
under 1980-talet kan bli viisentligt mindre dn man tidigare raknat med och
att oljeimporten inte ¢kar i den omfattning man hittills antagit.

Orsaken till att utredningen ifragasitter de tidigarc bedémningarna kan
framst sokas i u-lindernas-svara skuldbérda samt att oljeimporten ar starkt
koncentrerad till ett litet antal medelinkomstldnder i Latinamerika och
Sydostasien samt nigra folkrika lginkomsttinder som Indien och Paki-
stan.

5. OECD-linder

OECD-lianderna har olika férutsattningar vad géller energi och ravaror,
men flertalet dr importberoende. USA intar en unik position genom sin
storlek och vildiga ravarupotential, men 4r ocksa en mycket stor nett-
importor av olja — bara Japan ar f. n. stérre.

Gemensamt for alla OECD-ldnder ar den vildiga 6kningen av energifor-
brukningen under efterkrigstiden. Samtidigt skedde en Gvergéang fran kol
till olja.

Oljeprisdkningarna i bérjan av 1970-talet brot utvecklingen. Pa ett nir-
mast chockartat satt uppenbarades de inbyggda svagheterna i de industri-
ella lindernas energiforsérjning och ekonomier. Industrivirlden befinner
sig nu i en mycket omfattande omstillning.

Denna dramatiska fériandring illustreras av att under iren 1973— 1980 har
industrivirldens energiforbrukning okat med endast 0,7% per ar jamfort
med en tidigare arlig 6kning pa ca 5%.

Mellan 1979 och 1981 har energiefterfrigan minskat med 5%. Oljekon-
sumtionen med intc mindre 4an 14%. Den samlade oljeférbrukningen i
OECD-viirlden ar 1 dag mindre dn den var 1973. Minskningen har fortsatt
under 1982,

I kapitlet gors en genomgang av utvecklingen i olika léinder och regioner.

Flertalet industrilinder har en mer eller mindre ambitids energipolitik,
som syftar till att 6ka effektiviteten i energianvindningen samt stimulera
dvergangen till andra energikallor in olja. Denna omstéllning innebér i stor
utstrackning krav pa betydande investeringar, t.exX. i nya maskinanligg-
ningar eller béttre isolerade bostader. Investeringsnivan paverkas givetvis



Prop. 1983/84: 110 104

av det allminna ekonomiska klimatet och riantelaget. Laga industriinveste-
ringar betyder ocksi avsaktad takt i omstéllningen bort fran olja.

De snabba prisokningarna under 1970-talet har emellertid medfért bety-
dande forindringar i industrivirldens energiférbrukning och har ocksa
6kat energieffektiviteten. Det stora problemet dr i1 vilken utstrickning
dessa forandringar ar varaktiga eller tillfalliga, dvs. i vilken utstrickning de
beror pa férandringar i energikonsumtion/produktion baserade p varak-
tiga investeringar, eller pa tillfalliga effekter av recessionen. Bilden kom-
pliceras av det foérhéllandet att den allmédnna ekonomiska nedgingen sar-
skilt hart drabbat de energitunga branscherna och att det iir osiikert om och
i vilken omfattning dessa kommer att aterta sin tidigare dominerande
stallning i manga industriella ekonomier.

Den oversiktliga analysen av ett antal konsumentlander har dock visat
att man i flertalet industrilinder ridknar med en fortsatt, om en An nigot
avtagande, forbittring av energieffektiviteten samt ersittning av olja med
andra energikillor.

Dagens betydande reala prissinkningar pa olja kan emellertid medféra
att de energipolitiska strivandena att minska oljeberoendet mattas.

Utredningen konstaterar att omstaliningen bort frin '"oljesamhillet’” dr
en process dar de avgorande problemen inte ar tekniska utan politiska.
OECD-linderna har bade tekniska och ekonomiska resurser att gdra om-
stillningen. Men den forsvaras av olika trogheter, som i sin tur 4r intimt
‘sammanvivda med sambhillenas politiska och sociala struktur.

En kraftfull encrgipolitik forutsétter kraftfulla regeringar, som har brett
folkligt stod, och det ar i dag en typisk bristvara i de flesta industriella
samhallen.

6. Norge

I ett sarskilt kapite! behandlar utredningen Norges situation. Norge
intar, bade i friga om uthallighet och utrymme for export av olja och gas,
en sérstillning bland OECD-landerna. Narmare 9092 av den vaxande gas-
och oljeproduktionen &r t. ex. tillganglig fér export.

Reserverna dr betydande. Gas dominerar stort i de dnnu ¢j utbyggda
falten séder om 62:a breddgraden. Med dagens produktionstakt pa ca 50
miljoner toe/ar skulle uthélligheten for produktion fran omréidet séder om
62:a breddgraden bli ca 100 ar. Sarskilt bidragande till gasreserverna ir det
s. k. Trollfiltet, (31/2) som anses ha 500-miljoner toe och darmed utgér
Visteuropas utan jamforelse viktigaste gasreserv. Utbyggnaden ar emel-
lertid tekniskt svar.

Norges omrade norr om 62:a breddgraden dr ca 8—10 ggr sa stort som
det undersokta omradet i syd. Gas- och oljereserverna anses allmént vara
betydande, men nigon produktion frin dessa falt kan inte véntas fore
tidigast under 1990-talet. I utredningen gérs en noggrann genomgang av
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den norska gas- och oljepolitiken samt intakternas effekter pa norsk ecko-
nomi. Alla goda foresatser till trots har det varit oméjligt att forhindra en
petroficring av den norska ekonomin.

7. Sovjetunionen, dvriga SEV-linder samt Kina

Sovjetunioncn, de Gsteuropeiska staterna samt Vietnam, Nordkorea,
Mongoliet och Cuba (SEV-linderna) behandlas i energipolitiska samman-
hang girna som en enhetlig grupp. Deras frimsta gemensamma drag ar ett
visst beroende av Sovjetunionen for sina behov av importerad energi.

Sovjetunionen ar sjalvforsérjande pa energi och dartill en betydande
nettoexportdr av gas och olja. Landet ar i energiforsorjningshianseende
bittre rustat dn flertalet andra industrialiserade lander. Sovjctunionen ar
virldens storsta oljeproducent, en position man Overtog fran Forenta
staterna 1976.

Tillgangliga uppgifter om den framtida sovjetiska oljeproduktionen och
om landets roll pd varldsmarknaden tor olja dr ofta paverkade av politiskt
taktiska overviaganden i konflikten mellan stormakterna. Delvis av dessa
skil har vitt skilda spekulationer och mycken oenighet férekommit om den
framtida sovjetiska oljeproduktionen.

Utredningen bedomer att den inhemska konsumtionen av olja kommer
att 6ka aven i fortsdttningen; troligen i lagre takt dn hittills. Detta inncbir
inte nédvandigtvis att Sovjetunionens sjalvforsorjning betraffande olja ér
hotad. Marginalen mellan produktion och konsumtion synes fortfarande
vara betryggande.

Vad som star pa spel 4r utrymmet for export av olja. Om den sovjetiska
konsumtionen av olja tillats vaxa snabbare in produktionen méste expor-
ten minska. En avviigning maste da goras om detta skall ske i forhallande
till ovriga SEV-lander eller till vist. Oljeexporten till vist utgér en mycket
viktig inkomstkalia fér Sovjetunionen. Det 4r darfor sannolikt att oljeex-
porten till vast kommer att vara hogt prioriterad ocksa i framtiden. A andra
sidan utgér den sovjetiska cxporten till de dsteuropeiska ldnderna sedan
gammalt en viktig del av det 6msesidiga handelsutbytet inom Comecom-
landerna och det r inte enkelt att avbryta cller minska den exporten. Dect
skulle skarpa de redan betydande ekonomiska problemen i Osteuropa och
bristen pa hardvaluta kan, liksom i u-linderna, medféra faktisk brist p&
olja. Detta far i sin tur ekonomiska och eventuellt politiska konsekvenser.

8. De stora oljebolagen

I utredningen redovisas utvecklingen fram till 1973, den forandrade
situationen efter oljckrisen 1973, bolagens idnsamhet och investerings-
monster, inriktningen av prospekteringsanstrangningarna och investering-
ar i andra energislag.
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De s. k. sju systrarna tillhér alltjaimt de allra storsta foretagen i virlden,
vars omséttning kan jimféras med atskilliga nationalstaters bruttonational-
produkt. Deras dominerande positioner pa den internationella oljemarkna-
den har dock reducerats kraftigt. De tidigare helintegrerade bolagens kapi-
talintensiva globala transport- och raffineringssystem har i en tid av vi-
kande efterfrigan och instabila marknadsférhdllanden kommit att te sig
som en forsvagande faktor.

Bolagens anpassning till den nya situationen innefattar en omfattande
strukturrationalisering nedstroms, vilket i vissa fall innebér ett Atertag till
den amerikanska kontinenten. Sarskilt markerat har detta atertig varit nar
det galler bolagens prospektering, vilket i sig kan komma att resultera i en
lagre total oljeutvinning i virlden 4n vad som annars vore méjligt. *’Syst-
rarnas’’ investeringar i andra energislag har pa sistone i allt hogre grad
inriktats pa kol och naturgas, medan satsningarna pa karnkraft och synte-
tiska brinslen inte drivs lika starkt som tidigare. Under éverskadlig tid
kommer dock "systrarna’ att basera huvuddelen av sin verksamhet pd
oljan.

9. Energiforsorjning, nationell sikerhet och sirbarhet

Energirdvarorna ir strategiska ravaror. En trygg och siker energifor-
sorjning ar ett livsvillkor fo6r varje nation. Strivandena att vinna kontroll
over energiravaror eller handelsfloden med energir8varor har sedan ling
tid varit en viktig del i den internationella politiken och férorsakat atskilli-
ga internationella konflikter.

Det senaste decennicts internationella politik har i hog grad kommit att
priglas av nationernas skilda intressen pa energi- och sirskilt pa oljeomra-
det.

Mecllersta Ostern med dess valdiga fyndigheter star i forgrunden for
uppmirksamheten nir det giller sambandet olja, internationell sikerhet
och energiforsorjningens sarbarhet.

Med tanke pa den koloniala forhistorien och de internationella oljebola-
gens tidigare maktstillning och exploatering dr det foga maérkligt att
OPEC:s styrka under 1970-talet gav kraft inte bara 4t den arabiska nationa-
lismen och muslimska vickelsen, utan &t hela u-virldens sjalvkinsla och
politiska medvetande. OPEC:s till synes sa framgingsrika agerande gent-
emot i-virlden tycktes skapa forutsattningar for en fortsatt makiforskjut-
ning och forandrade ekonomiska relationer mellan rika och fattiga lander.

OPEC-virlden var en ny politisk och inte minst ekonomisk maktfaktor.
OPEC-lidndernas vildiga inkomster och OECD-lindernas behov av att 6ka
sin export for att finansiera oljcimporten medférde ett starkt intresse av
OPEC-landerna som marknader. Den politiska bindningen mellan OPEC-
lander och QECD-linder skapade visentligen genom detta ett exportbe-
hov i vist. Sarskilt betydelsefullt var givetvis den starkt 6kade vapenhan-
deln till OPEC-landerna i Mellersta Ostern.
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U-virldens striivanden att utnyttja OPEC:s makiposition {or att forind-
ra den ckonomiska virldsordningen gav dock ett klent resultat. Oljevapnet
har heller egentligen inte gett arabvirlden nagra fordelar i konflikten med
Isracl. Embargot 1973— 1974 hade pa sin hdjd psykologiska effekter som pa
langre sikt snarast verkade till arabvirldens nackdel. Férandringarna i
cnergipriserna har ocksé paverkat dst-vistrelationerna och forhallandena
mellan de bada supermakterna och deras stater i dstra och viistra Europa.
Bide USA och Sovjetunionen dr synnerligen ravarurika nationer och har
dirvidiag ett betydande Gvertag 6ver det ravarufattiga Europa.

10. Stat-till-stat-avtal

En viktig forindring i den internationella oljehandeln sedan 1973 ar ett
visentligt okat antal bilaterala leveransavtal mellan oljeproducerande
linder och oljekonsumerande ldnder. s. k. stat-till-stat-avtal. Denna bila-
teralisering och det 6kade inflytande frin regeringar ar delvis ett resultat
av en medveten politik fran de oljeproduccrande lindernas sida. ett led i
deras striavanden efter 6kad kontroll dver hela oljehanteringen. Bilaterali-
seringen uttrycker ocksd i ndgon mdn konsumentlidndernas strivanden att
dka forsorjningstryggheten.

Utredningen kartldgger utvecklingen pa detta omrade.

11. Raffinaderiindustrin i Visteuropa

Den virldsomfattande krisen for raffinaderiindustrin 4r en oundgiinglig
foljd av stigande oljepriser och sjunkande efterfrigan. Savil i USA som
Japan har oljeindustrin strukturproblem. Virst utsatt ir dock raffinaderi-
branschen 1 Visteuropa.

Industriens okade svarigheter kan scs som en naturlig féljd av den
krympande oljeférbrukningen. Den oviantat snabba fériandringen medférde
att de prognoser pa vilka industrins utbyggnad baserats slog fel.

Strukturkris utgor ett exempel pa vadan av felslagna prognoser och cn
skirningspunkt for dndrade relationer mellan olika aktorskategorier: olje-
bolag, konsument- och producentlinder.

Utredningen anser det vara sannolikt att strukturomvandlingen i férsta
hand kom att berora de stora foretagens raffinaderier 1 Visteuropa, medan
de nationclla foretagens framtid blir mera beroende av lokal konkurrens-
kraft, finansieringsmojligheter och statliga dtgirder.

En overging till storre andel produkter i de oljeproducerande lindernas
export vintas ocksd fad betydelse for prissittningsdiskussionen inom
OPEC. For att garantera den egna raffinaderiindustrins konkurrensmdj-
ligheter kan de lander som har etablerat sig nedstroms t.ex. komma att
forespraka hogre raoljepriser till externa kdpare. Motsittningarna i prisfra-
gan skulle diirmed f4 en delvis annan karaktir. Framst kan dock ett storre
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inslag av aktiv priskonkurrens meilan olika OPEC-lander vintas bli f6ljden
av en okad produkiandel j totalutbudet. Sérskilt uttalad blir denna tendens
om den rddande overskottsituationen pa oljemarknaden bestar. OPEC-
landernas strategi ndr det giller vidareforidling av den egna rdoljan fram-
stér i en sadan situation som an viktigare och kommer dirfor att fullféljas
ocksa vid fallande efterfrigan pA OPEC-olja och vid en motsvarande
minskning av oljeintidkierna.

II1. Prognoser

12. Om prognoser

Hindelseforioppet pa den internationella oljemarknaden. sérskilt under
dc senaste dren, har fitt mnga att misstrosta om méiligheterna att med
ndgon grad av sikerhet uttala sig om den framtida energimarknaden. Den
tidvis dramatiska marknadsutvecklingen under denna period har i flera
viktiga avseenden inneburit starka avvikelser gentemot de forvintningar
och forutsagelser, vilka utgjorde dagens sanning helt nyligen. Medan ut-
vecklingen till synes kullkastat tidigare prognoser och givit upphov till viss
uppgivenhet framstdr behovet av sadana sikra framtidsbeddmningar som
allt starkare.

Prognosmakarna har alltmer gatt 6ver fran enkla trendframskrivningar
til} mer komplicerade och villkorliga forutsigelser och scenarier. Flertalet
reserverar sig numera — pa goda grunder — f6r att deras utsagor om
framtiden tolkas som exakta forutsagelser.

1 ett inledande avsnitt diskuteras prognosernas roll under 1950- och
1960-talen. Prognoserna utformas pa grundval av férestillningen om en
fortsatt kontinuerlig ekonomisk tilivaxt. Tilltron till prognosvirdet var
hogt. En genomgéng av prognoserna jamfort med utfallet visar dock att
mindre 4n 10% av samtliga prognoser &r i nirheten av det verkliga utfallet
vad giller efterfrigan pa encrgi. Genomgédende ir att efterfragan forst
underskattas de prognoser som gjorts omedelbart efter krisen 1973~1974
Sverskattade diremot efterfrigan pa 1980-talet. Prognosernas utsagor ar
mycket beroende av den ekonomiska situation som radde nir prognoserna
gjordes.

13. Framtidsutsikter i borjan av 1980-talet

[ detta kapitel ges en Oversikt av nigra representativa prognoser som
publicerats efter Iran-krisen. IEA:s nyligen utkomna World Energy Out-
look diskuteras mer utforligt, medan Ovriga prognoser redovisas dversikit-
ligt. Olika modeller for prognoser diskuteras.
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14. En jimforande oversikt av de aktuella energistudierna

Detta kapitel ger en jimforande dversikt av nagra huvuddrag — gemen-
samma eller sirskiljande — hos de framtidsutblickar som redovisats i
foregdende avsnitt. Framstillningen knyts i forsta hand till de kvantifiera-
de scenariernas centrala antaganden och resultat. Sarskilt uppmérksam-
mas prognosernas analys av den framtida utvecklingen pa den internatio-
nella oljemarknaden. 1 viss utstriackning genomférs dven en aterblickande
jamforelse med tidigare projektioner. Syftet med detta dr bl. a. att belysa
hur den aktuella tidsandan paverkat framtidsutsikterna, sdsom de anges i
de olika studierna.

IV. De internationella energimarknaderna: en sammanfattning

1 detta kapitel gors ett forsok till en sammanfattande bedomning mot
bakgrund av materialet i de forcgdende kapitlen.

15. Uranmarknaden

Alltsedan mitten av 1970-talet har prognoserna for kiirnkraftens utbygg-
nad faut skiras ned betydligt. Den totalt redovisade uranresursen i virlden
Okade samtidigt som resultat av en intensifierad prospektering. Stora pro-
jekt for utvinning av uran stod produktionsfirdiga vid en tidpunkt da
efterfragan i praktiken avstannat.

Uranmarknaden karakteriseras diarfor f. n. av ett utbudsdverskott. Den-
na situation vintas bestd intill slutet av 1980-talet, varefter en stramare
marknadssituation kan intrada. Nigra svérigheter vintas inte foreligga att
tillgodose behovet av naturligt uran, konverteringstjianster cller anrik-
ningstjinster. Forsorjningssituationen kan dock forindras om en fortsatt
svag prisutveckiing medfér att nya produktionsanléiggningar inte tas i drift i
tid eller genom politiskt betonade stopp i nagot av de storre producentlan-
derna.

Fragor om forsdrjningstrygghet har ofta diskuterats i samband med olika
landers karnkraftsprogram. Men det har dé inte, pi samma sitt som giller
for bl. a. kol och olja, bara gallt tillgdingen pa sjilva energirivaran. Visserli-
gen piverkas handeln med uran av politiska villkor som tidvis av det
importerande landet uppfattas som si betungande att de likstills med att
vara avstingd fran leverans. Men i praktiken har det frimst varit i sam-
band med kop av kunskap eller utrustning for sjilva kirnkrafiverken eller
vid kdp av konverterings- cller anrikningstjanster som problem och osi-
kerheter har kunnat uppsta.
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16. Kolmarknaden

Av viarldens samlade kdnda fossila brinsletiligingar svarar kolet for mer
in 90%. Mitt efter jamfoérbart virmeinnchall ir de reserver av kol som kan
utvinnas till rimlig kostnad ca 5 génger storre dn motsvarande oljereserver.

Kolets plats i viarldens energiférsorjning ir i dag inte lika sjalvklar som
den av manga ansags vara bara for ett par ar sedan. Grundliggande
fragestillningar avseende bl. a. priser. infrastruktur och miljé méste besva-
ras innan Kolutnyttjandet kan né de nivder som ménga bedomare anser
vara cfterstrivansvird for att minska varldens oljeberoende.

Ett fatal exporterande linder, alla med sina speciella osikerheter, kom-
mer att dominera pa utbudssidan. Detta védntas knappast i sig f4 nigon
genomgripande betydelse for den framtida prisbildningen i form av kartell-
overenskommelser och liknande. Prisbildningen torde 1 stillet i hogre grad
komma att styras av konkurrenslaget pa stora hemmamarknader, frimst
den amerikanska. Kvalitetsskillnader och kostnadsutveckling fér produk-
tion, transport och hantering blir ocksa av storsta betydelse. Koparnas
intresse av att ha flera leverantérer kommer dock att medféra att dven
producenter med relativt hoga priser tas i ansprak.

17. Naturgasmarknaden

Naturgasen har fatt en allt stérre betydelse under de scnaste decen-
nierna. Dess andel av energiforbrukningen i virlden vixte fran 3 % 1925 till
cirka 25% 1981. Flera prognoser pekar pa att naturgasens relativa andel av
energiforbrukningen i virlden kommer att stabiliseras kring 20% under
resten av detta sekel.

Den totala mingden utvinningsbar naturgas antas uppgd till mellan
150000 och 320000 miljarder m>. Den hoga siffran svarar dversatt till
encrgiinnehéllet ungefar mot den totala aterstdende rdoljeresursen. Vid
1981 ars produktionsniva skulle gasen enligt dessa uppskattningar ricka ca
100 resp. 200 ar. Naturgasreservernas nuvarande fordelning och storlek
aterspeglar till stor del oljemarknadens utveckling.

Den internationella gashandeln utgoérs till den alldeles dvervigande de-
len av rorbunden import till OECD-linderna. Halften av gasen inglr i
inomregional handel fran bl.a. Norge och Nederldnderna och ytterligare
en {jardedel frin Sovjewnionen. Gashandeln ar siledes begrinsad till ett
litet antal lander och till ett ratt litet antal foretag.

Den internationella gashandeln ir i1 hog grad pdverkad av politiska
faktorer och dvervaganden. Till stor del kan detta forklaras av att det savil
pa kopar- som séljarsidan i flertalet fall dr staten eller statliga gasbolag som
agerar. Dirtill kommer att det ofta ér friga om mycket langtgéende atagan-
den rent ckonomiskt. De relativt fa aktérerna pa kdparsidan har i Europa
ofta samverkat i konsortier, vilket 6kat koncentrationen ytterligare.
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Genom att gashandeln alltjimt utgors av ett litet antal bilaterala avtal,
blir de indirekta och dirckta effekterna av varje 6verenskommelsc patag-
liga f6r 6vriga aktorer. Politiska 6verviganden och aktioner kan dirforien
helt annan utstrickning gora sig géllande i friga om naturgas dn vad som
galler for exempelvis kolmarknaden.

18. Oljemarknaden

En analys av de framtida energimarknaderna blir i praktiken i hog grad
en analys av oljemarknaden, av oljans produktion, pris och efterfragan.
Gemensamt f6r alla beddmningar och prognoser ar att oljan ocksa kring
sekelskiftet kommer att vara den viktigaste energikillan och det energislag
som balanserar utbud och efterfrigan p3 energi. Aven om oljans andel av
vérldens totala energiférsorjning kommer att sjunka véntas den internatio-
nella oljemarknaden behélla sin buffertfunktion.

Det kan synas som om osékerheten om den framtida oljemarknaden i
dag ar storre 4n ndgonsin. Antalet havererade prognoser, liksom misslyc-
kade och skiftande spckulationer, dr stort. Men bakom osikerheten déljer
sig paradoxalt nog en stérre insikt om encrgimarknadernas struktur och
utveckling. Vi vet i dag mer om vilka faktorer som bestimmer produktion
och efterfrigan, hur prissattningen sker, vilka tekniska alternativ som
foreligger, om sambanden mellan energi och ekonomi och politik.

Vi ser nu tydligare sambandet mellan energifragorna och de djupgiende
férandringarna i virldsekonomin. Sjilva anpassningsforloppet har kommit
i forgrunden. Det ér inte ldngre den fysiska resursbristen som anses vara
huvudproblemet, utan de samhéllsekonomiska konsekvenserna av de hdga
energipriserna och dirmed ocksa fordelningskonflikterna inom och mellan
nationerna.

Ett genomgaendc drag i samtliga redovisade bedémningar ir att den
totala energiférbrukningen i virlden kommer att 6ka under de nirmaste 20
aren. Drivkrafterna for denna utveckling ar fortsatt ekonomisk tillvaxt och
for utvecklingslinderna befolkningsokning, urbanisering och industrialise-
ring. Okningen av energiférbrukningen kommer emellertid att vara 1ang-
sammare dn tidigare. Detta sammanhinger frimst med att den forvintade
ckonomiska tillvaxten antas bli ligre dn vad som tidigare antogs, men
alltsd hogre in den som hittills har noterats under 1980-talet. Vidare antas
en strukturfordndring ske i riktning mot mindre energiintensiv produktion
och konsumtion samt hushillningsinsatser. Detta giller frimst de storre
industrilinderna.

Spridningen i uppfattningen pa denna punkt ar forhallandevis mattlig.
Fram mot sekelskiftet beriknas salunda energidtgdngen per BNP-enhet
komma att falla till omkring 7/10 av 1973 &rs rclation. Flertalet prognoser
visar dock att den Okning av energiproduktionen som foljer med okade
inkomster viger over den efierfragediampande effekt som prisékningarna
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medfor. Den dkande knappheten pd energi kommer darfor enligt dessa
bedomningar i framtiden att begransa utrymmet for ekonomisk tillvéxt i
savél i-lander som u-linder.

For industrilanderna kommer efterfragetillskottet under resten av seklet
att huvudsakligen tillgodoses av andra energislag dn olja och da framst kol,
i viss utstrickning gas och kirnkraft. Volymmassigt blir i-lindernas olje-
forbrukning oférandrad Gver denna period. Efterfrageprognoserna for u-
landerna ar mer osikra.

Spridningen &r betydande. Enligt utredningens egen bedomning synes
flertalet prognoser ha 6verskattat u-lindernas efterfrigan pa olja under
1980-talet, bl. a. beroende pé en dverskattning av u-landernas ekonomiska
tillvaxt.

Nir man diskuterar den framtida oljesituationen ar det viktigt att skilja
pa det kort- och langsiktiga perspektivet. Pa kort sikt (ca 5—10 ar) kan
oljeprisutvecklingen fluktuera pé ett sitt som avviker frn en langsiktig
trend.

De kortsiktiga svingningarna sammanhénger dels med oljans karaktir
av lagerresurs, dels med de stora ekonomiska konsekvenserna av oljefor-
brukning och oljehandel. Efterfragan pa olja yttrar sig nimligen dels i
forandringar i forbrukning, dels i lagerforandringar. Nir efterfrigan sjun-
ker okar utférsiljningen fran lager. eftersom lagerhallarna har férvintning-
ar om sjunkande priser. Darigenom forstirks de prispressande tenden-
serna pa marknaden. Nar efterfrigan stiger och marknaden forefaller allt-
mer anstringd verkar forviintningarna i motsatt riktning: lagren ékar i tron
att priserna skall stiga varigenom priserna faktiskt ocksa stiger.

Efterfrigeminskningar slir i forsta hand pa efterfrigan pd QOPEC-olja.
Men det innebir ocksa att dkningar av oljeefterfrigan i forsta hand kom-
mer medfora en stark efterfragan just pa OPEC-olja. Det blir ddarigenom
mycket kraftiga utslag, 4t bida hillen, vilket i sin tur paverkar priserna och
skapar ett cykliskt férlopp.

Detta far stora ekonomiska aterverkningar. De stora prisokningarna
1973—1974 och 1978—1979 fick starkt kontraktiva effekter pa varldsekono-
min, sarskilt de sistndmnda prisokningarna. Den allménna ecfterfragan
sjonk, ocksd som en foljd av en medveten ckonomisk politik. Detta paver-
kar efterfrigan pa olja, som sjunker, och dirmed ocksa priset. Men i och
med att priset sjunker skapas pé nytt forutsattningar for en konjunkturupp-
gang samt dirmed ocksé en okad efterfragan pa olja. Detta kan d4 medféra
nya prisstegringar. Cykeln ar darmed fullbordad och bérjar om. Varlds-
ckonomin har under de senaste 10 aren i hog grad paverkats av denna
cykel.

Oljeeckonomins cykiiska instabilitet astadkommer en vildig skada i
varldsekonomin. Den skapar en osdkerhet som i hog grad piverkar inves-
teringsklimatet, inte minst vad avser energiinvesteringar. Den kortsiktiga
cykeln pa oljemarknaden och dess snabba skiftningar ger genom sin ver-
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kan pa forvantningar och didrmed handlande effckter ocksa for den langsik-
tiga utvecklingen. Dagens sjunkande priser och de forvéntningar som
sprids om ett sjunkande oljepris pa kort sikt leder siledes till avmattade
investeringar i oljeprospektering. alternativa energislag, t.cx. kol. samt i
hushalining. Detta kan i sin tur fa &terverkningar {or energisituationen pi
1990-talet.

Flertalet prognoser riaknar med att vi sitter fast i denna oljeckonomins
cykliska tvangstréja. En beridknad 6kad ekonomisk tilivaxt ~ fran 1983—
1984 — kommer att leda till en 6kad efterfragan och stigande priser,
varefter det cykliska forloppet aterigen kommer i réretse. Vi ar bundna till
dessa sviangningar sa linge vi intc kan stat’lisera oljemarknaden eller
radikait minska oljans betydande for virldsekonomin och energiforsorj-
ningen. Utredningen har utforligt diskuterat detta probiem.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att forutsittningarna &r
forhallandevis goda att oljepriset under de ndrmaste dren ar forhallandevis
pressat, aven om en viss prisokning i forhdllande till 19831984 kan
forutses. Det dr emellertid sannolikt att priset pi nytt kommer att stiga mot
slutet av 1980-talet. Utvecklingen bestiams inte minst av industrilindernas
encrgipolitiska strivanden och beslut i dag. vad avscr investeringar i
energieffektivitet, alternativ och oljeproduktion inom OECD-omradet. Om
energisatsningarna enbart “'foljer marknadea’ ar riskerna betydande att
det sena 1980-talets och 1990-talets oljemarknad kan bli timligen anstrangd
med patagliga risker for nya kraftiga prisokningar. Producentlinderna
kring Persiska Viken kommer att bli alltmer betydelsefulla som "‘residual-
producenter””’. Fysiska begrinsningar i 6vriga OPEC-lander tillsammans
med politiskt/ekonomiskt betingade restriktioner for oljeproduktionen i
gulf-linderna kan under 1990-talet fora in oljan i nya prisriskzoner. Pa lang
sikt talar mycket for att oljepriset kommer att ligga visentligt 6ver dagens
pris.

19. Sverige och de internationella energimarknaderna

Den svenska energiforsorgningen har under de senaste tio dren genom-
gitt samma utveckling som ménga andra industrildnder. Den tidigare myc-
ket starka tillvixten av energikonsumtionen och sirskilt oljeforbrukningen
har tvirt brutits. Den totala energiférbrukningen har stagnerat och t. 0. m.
minskat nagot. Oljekonsumtionen har minskat starkt under senare Ar.

Den fallande oljeférbrukningen far hiar som i andra linder ses som ett
samlat resultat av energipolitik, lagkonjunktur, inkomsteffekter samt
strukturella forandringar 1 ekonomin. Hur stor andel av oljeforbrukningens
minskning som &r irreversibel resp. reversibel ar svart att avgora. Det
synes emellertid som de irreversibla inslagen ar betydande, sannolikt mer
betydande 4n i manga andra linder. Det beror bl.a. pd den omfattande
energihushallningen i bostiader och industricr, 6vergingen till kirnkraft {6r
8 Riksdugen 1983/84. 1 saml. Nr 110
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elproduktion samt ersittande av olja med kol/flis i fjarrvirme. Der dr
realistiskt ant rikna med att oljeforbrukningen kommer arr oka ganska
lingsamt ocksd vid en forhdllandevis kraftiy konjunkturuppgdng.

Kostnaderna for den svenska oljeimporten har stigit under de senaste
fem dren, ridknat i kronor per fat. Detta beror dels pa prisstegringarna
1979—1980, dels pd dollarns kursutveckling jaimfort med den svenska
kronan. Beskattningen av oljeprodukter har dkat starkt, men Sverige ar
fortfarande ett ligskatteland pé detta omrade. Allt detta har givetvis starkt
bidragit till att frimja 6kad hushallning. 6vergéang tili andra brinslen och el
samt minskad energikonsumtion. Oljebesparingspolitiken har saledes haft
kraftfullt stod savil frin marknaden som i den forda politiken. T stort sett
kan man siga att energiforsorjningen fran 1980, da kdrnkraftsfragan 1ostes
genom folkomréstningen, utvecklats i enlighet med statsmakternas inten-
tioner.

1 det lage som nu rader, med realt fallande energipriser och férvantning-
ar om fortsatt prisfall, dr det inte helt uteslutet att oljeersittningen delvis
avstannar. Men priset pd olja maste falla mycket kraftigt om vi skall fa en
atergang till en mer oljekonsumerande ekonomi. Statsmakterna har givet-
vis alltid méjligheten att halla oljepriset uppe genom 6kad beskattning.

Den grundliggande frigan ar om Sverige skall féra en mer ambitios
oljeersittande politik an omviérlden och som ett led i denna bl. a. uppritt-
halla en hérd beskattning av oljeprodukter. Syftet med en sddan politik
skulle vara att radikalt minska det svenska beroendet av oljemarknaden.

Dessa fragor har bl.a. diskuterats frin samhillsekonomiska utgdngs-
punkter i det s. K. KRAN-projektet ("'Kris och anpassning i svensk energi-
hushallning™’). En forcerad dvergéang bort frin oljan medfor givetvis vissa
kapitalforluster under framfor allt 1980-talet, men ger & andra sidan en
storre trygghet och motstandskraft i samband med kraftiga oljeprisokning-
ar och storningar pa oljemarknaden.

Den medvetet efterstrivade krympningen av oljekonsumtionen har
ofrankomligen medfort strukturproblem inom oljeindustrin. Det 4r uppen-
bart att det finns en 6veretablering inom flera marknadsled och att en viss
strukturrationalisering dr ofrankomlig.

De oljebolag som arbetar pa den svenska marknaden har i en allt mindre
utstrackning egna ravarutillgngar. Det galler naturligtvis i forsta hand de
nationella bolagen. men i stigande utstrackning ocksa de internationella.

Det ir ett svenskt intresse att vinda denna utveckling och gora den
svenska marknaden intressant for de bolag som har egna produktionsre-
surser. Det ir dirvid naturligt att se en 6kad import frdn Nordsjén, sérskilt
fran Norge. som 4r det ur forsorjningssynpunkt mest intressanta alternati-
vet.

Importen av rdolja frin Norge har okat starkt under senare &r och
uppgar nu till ca en fjardedel av den totala raoljeimporten. Den viktigaste
orsaken ir att den norska oljan, givet det svenska kvalitetskraven, har
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varit férhallandevis billig. Fran norsk sida foreligger ett klart intresse av att
Oka forsérjningen av bearbetade oljeprodukler pa den svenska marknaden.

Sveriges energiforsorning ar sjilvfallet i hogsta grad beroende av om-
viirlden. S& kommer att vara fallet ocksia om oljans andel minskar. Olje-
prischockernas effekter for svensk ekonomi kan mildras genom langsiktig
oljeersittning och effektiva motatgirder i krisligen, men de kan inte elimi-
neras. Den svenska encrgiférbrukningen utgér en si liten del (ca 1%) av
den totala globala férbrukningen att véra nationella itgérder endast har en
mycket marginell inverkan pad de internationella marknaderna. Det ir
darfor mycket angeldget att Sverige driver en aktiv internationell energipo-
litik, som bl. a. syftar till att frimja energihushallning och utvecklande av
alternativ till ofjan.

Arbetet med att fora in naturgas i Sverige méter betydande svirigheter.
1 Viisteuropa har ménga lander haft méjlighet att successivt bygga upp ett
distributionssystem pa grundval av billig gas fran antingen inhemska eller
nirbeliagna killor, medan ett svenskt naturgasprojekt méste kunna bira
investeringskostnader for saval tillforsel frén kallor utanfor landet som
regionala eller nationclla distributionsnét. Inom den svenska energisektorn
finns en betydande ledig kapacitet, vitket skapar ogynnsamma konkurrens-
forhallanden for introduktion av nya energislag. Det ir darfor svirt att i
dag férutse om naturgasen kommer att Jamna nigot mer vasentligt bidrag
till Sveriges energiforsorjning i framtiden.

Trots alla osiikerhetsmoment som finns rérande kolers framtid i var
energiforsorjning visar antalet beslutade projekt att kolet som energirivara
ar pa vig aut aterintroduceras i det svenska encrgisystemet. Utsikierna pa
kolmarknaden visar att det finns goda mdjligheter att klara forsorjningen
med dngkol.
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Bilaga 2

Remissyttranden over (SOU 1983: 19) Den stora omstill-
ningen

1. Remissinstanser

Betiankandet {SOU 1983: 19) Den stora omstéliningen har varit utsind pa
remiss. Yitranden har avgetts av statens energiverk, cnergiforsknings-
namnden och Svenska petroleuminstitutet.

2. Allméinna synpunkter

Energiforskningsnimnden (Efn) papekar att de internationclla energi-
marknaderna utgér ett viktigt delomrade for namndens arbete med pro-
grammet Aliméinna energisystemstudier (AES). Likasa utgor den interna-
tionclla utvecklingen en viktig utgdngspunkt for inriktningen av det svens-
ka cnergiforskningsprogrammet. Enligt Efn ar uiredningen e¢n bra sam-
manstillning dver !iget pa de internationella energimarknaderna. Utred-
ningen ar dock ojamn genom att analysen av oljemarknaden har gjorts
mycket omfattande, medan den diremot dr begransad nar det giller oljebo-
lagen resp. kol- och gasmarknaden.

Statens energiverk sammanfattar sitt yttrande med ett liknande konsta-
terande och papekar vidare att utredningen skulle ha vunnit p att rioljans
slutprodukter hade beskrivits i ett sdrskilt kapitel. 1 synnerhet borde de
landsspecifika kvalitets- och miljokraven ha uppméarksammats, vilka nu
verkar begrinsade pa den internationella réolje- och oljeprodukthandein.
For svenskt vidkommande skulle svavelkraven i eldningsoljan resp. kli-
matproblemen med dieselkvaliteterna ha varit vl virda att inventera och
utvirdera.

Svenska Petroleuminstitutet (SPI) konstaterar att det och dess medlems-
foretag med stort intresse har tagit del av utredningen. Eftersom utredning-
en inte ligger fram nigra forslag till atgarder har SPI avgett ett kort
yttrande, men avser att dtcrkomma med synpunkter i den mén den fram-
lagda analysen senare aberopas i konkreta sammanhang,.

3. Prognoser

Utredningens prognosanalys visar sig enligt statens encrgiverk vara ett
utmirkt instrument att identifiera osdkerhetsfaktorer och borde ha givits
en sammanhaillande funktion i arbetet. Hirigenom skulle samspelet mellan
oljemarknaden och andra energimarknader ha blivit tydligare; dessutom
hade olika faktorer av betydelse for analysens resultat kunnat systemati-
seras bittre.
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Prognosanalysen kommenteras ocksa av Efn, som mcnar att utrcdning-
en borde ha uppmarksammat den stora spridningen i oljepriset som fram-
kommer i olika studier. Enligt nimnden spelar den gemensamma, aktuella
forvantningsbilden hos internationella organisationer och oljebolag en stor
roll for den samstammighet som rader i prognoserna frin denna grupp. Det
ar vidare enligt namnden naturligt att oljeanvindningsprognoserna nu ned-
justeras ar fran ar med hinsyn till de metoder och antaganden som anvéands
i de flesta prognoser. Det svéra ir enligt nimnden att forutse den bryt-
punkt nir de langsiktiga prognoserna bdrjar att justeras upp igen. vilket
inte diskuteras i utredningen.

Efn menar vidare att den osikerhet som den langsiktiga utvecklingen pi
oljemarknaden som patalas i utredningen ar central och finns ocksa be-
handlad i flera andra studier. Resultaten frAn dem visar att man inte bor
optimera energisystemet for en snabb oljeprishdjning, eftersom merkost-
naderna blir stora om prisutvecklingen skulle bli en annan dn den forutsat-
ta.

Enligt statens cnergiverk kan en alltfér utpriaglad kontracyklisk oljeer-
sattningspolitik skapa stora problem. inte minst beroende pad Sveriges
stora utrikeshandelsberoende, men fragan borde utredas vidare. Risken
for fluktuationer i oljepriserna bor foranleda dtgirder som skapar flexibili-
tet och mojligheter att minska oljeanvindningen vid stigande oljepriser och
att 0ka den vid lagre oljepriser. Med hinsyn till aktuella utvecklingsten-
denser bor man enligt verket kunna rikna med att prisstegringarna pé ling
sikt forskjuts in pa 1990-talet. Anpassningen till dessa kan statsmakterna
underlatta genom att skapa forutsittningar for information, utbildning,
forskning och lampliga finansicringsformer Or energiinvesteringar.

4. Forsorjningstrygghet

Nir det galler mewoder att moéta stdrningar pd den internationella olje-
marknaden delar statens energiverk energimarknadsutredningens bedom-
ning att Sverige bor agera inom IEA. Sverige kan inte som enskilt land
motverka pnsfluktuationer eller langsiktigt stigande priser. 1 samarbete
med andra lander finns det didremot vinster att gdra och Sverige bor driva
det i utredningen framforda forslaget med skarpt beskattning kombinerat
med langsiktig prisgaranti. Verket framhaller dock att forslaget férmodli-
gen ar svaradministrerat och riskabelt med tanke pa den ofrAnkomliga
osikerheten i den langsiktiga oljeprisutvecklingen. Bortsett frin de resul-
tat som kan uppnis genom ectt internationellt samarbete maste statsmak-
terna ta stillning till lampliga metoder att hantera den osikerhet och de
risker som utvecklingen pa oljemarknaden medfor.

Statens energiverk avser ocksd att en breddning av {orsorjningsbasen
méste fa vittgdende konsekvenser f6r den svenska raffinaderiindustrin.
Det star vidare klart enligt verket att forindringarna pa oljemarknaden
9 Riksdugen 1983184, | saml. Nr 110
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kommer att leda till en strukturrationalisering av Sveriges raffinaderi- och
oljcindustri. Den av utredningen lanseradec beteckningen marknadsinriktad
politik med statligt deltagande kriver ett omfattande och kontinuerligt
beslutsunderlag som verket dr berett att bista med.

SPI framhéller for sin del att en sddan politik med statligt engagemang
hittills knappast har 6kat Sveriges oljetrygghet.

Nar det giller den bedrivna prospekterings- och utvinningsverksamhe-
ten instimmer statens energiverk i utredningens uppfattning att en forut-
sattning for en sddan verksamhet maste vara att resp. projekt ter sig
16nsamt. Det finns enligt verkels mening ett generellt behov av att utvirde-
ra den bedrivna oljeprospekteringsverksamheten i relation till andra meto-
der att 6ka oljeforsoriningstryggheten.

Betriaffande utredningens behandling av kolmarknaden f{ramhiller sta-
tens energiverk att analysen ar begriansad pa grund av utredningens direk-
tiv. Pa sikt méste dock statsmakterna engagera sig i frigor som langtidsav-
tal efler direkta engagemang i kolpfoduktionen. Efn vill for sin del fista
uppmirksamhet pa att den 6kade férsurningen i Nordamerika kan leda till
stora prisskillnader pa hog- och lagsvavlig kol samt ocksa paverka viljan
till kolutvinning.
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Bilaga 3

Sammanfattning av (Statens energiverk 1983:1) Oljein-
dustrin i omvandling

Den internationella utvecklingen

Den internationella oljemarknaden har under de senaste éiren genomgitt
genomgripande fordndringar. I och med att de oljeproducerande staterna
successivt har Overtagit inflytandet 6ver produktions- och prispolitiken har
de internationella oljeboiagens roll i grunden foriandrats. Den virldsom-
spiannande integration som tidigarc kiannetecknat oljcbolagens verksamhet
har ersatts av en mer 6ppen marknad, vilket bl. a. har tagit sig uttryck i en
snabb tillvaxt av spotmarknaden — inte minst {or réolja. F.n. kan spot-
marknaden uppskattas till 15-20% av raoljehandeln mot endast nigra
procentenheter for ett par ar sedan.

Samtidigt som foérsérjningskedjan har disintegrerats, har OPECs infly-
tande over prisbildningen férsvagats. Det beror framst pa att den totala
efterfrigan pa olja har minskat kraftigt efter de snabba prishdjningarna i
sparen pa de politiska oroligheterna i Iran. Den totala produktionen inom
OPEC har pd nigra ar halverats och ligger numera betydligt under nivén
for resten av virlden. Méjligheterna att frin den ligre produktionsnivan
utdva ett avgorande inflytande dver oljepriset dr begrinsat.

Den kraftiga minskningen av oljeférbrukningen har ocksa inneburit att
den internationella raffinaderiindustrin stillts infér betydande omstill-
ningsproblem. Genom investeringsbeslut fattade i borjan av 1970-talet
fortsatte raffinaderikapaciteten i Viisteuropa att vixa dnnu in pa 1980-talet.
Den tveksamhet till strukturrationalisering och nedldggning av kapacitet
som tidigare existerade har emellertid under inflytande av de senaste arens
utveckling brutits.

En sammanstillning av aktuella planer pekar pa att ca 20% av destilla-
tionskapaciteten i Visteuropa, riknat fran nivan i bérjan av 1982, kommer
att liggas ner fram till 1985. De stérsta volymméssiga nedskdrningarna ar
koncentrerade till Italicn, Storbritannien och Nederlanderna. Framfor allt
ir det flera stora internationella oljebolag som bl. a. Guif, Esso och BP som
vidtagit anpassningsatgirder pa raffinaderi- och distributionssidan. Man
kan ocksa notera en 6kad statlig andel i den europeiska raffinaderiindustrin
genom att handlingsutrymmet [or sidana bolag ar beskuret av politiska
skil, t. ex. hinsynstagande till forsérjningstrygghet och sysselsittning.

De visteuropeiska raffinaderiernas situation forvirras av producentlin-
dernas etablering och dvertagande av raffinaderier. Utover denna konkur-
rens fran OPEC-linderna kan det framtida produktionsutrymmet i Visteu-
ropa ocksd komma att inskrinkas av en omfattande produktimport fran
Osteuropa, vilken bl.a. sammanhinger med ett svarbedomt behov av
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viistvaluta inom dessa linder. Det o0kade inflytandet frin konsument- och
producentlinder i raffinaderiindustrin kan komma att paverka konkurrens-
situationen for §vriga foretag negativt.

Forutom en totalt sett vikande marknad, som leder till ett ligt kapa-
citetsutnyttjande, maste raffinaderiindustrin mota en forindrad samman-
sittning i produktefterfrigan. Férbrukningen av eldningsoljor for fram-
stillning av el och virme har minskat hogst betydligt till foljd av den okade
konkurrenskraften hos alternativa energikillor. Daremot har anviandning-
en av drivmedel legat kvar pa en ofdrandrad niva. Hirigenom stiills raffina-
derierna infor ett besviarande balansproblem, genom att flertalet raffina-
derier alltjimt ir enkla priméira destillationsanliggningar som producerar
en alltfor stor andel tunga produkter i férhillande till efierfragan.

Utéver kompletterande inkop av fardigprodukter éterstar for raffinade-
riecrpa att installera nigon form av vidareféridlingsanliggning som okar
utbytet av latta produkter och i motsvarande man minskar utbytet av
tunga. Beslut att uppfora sddana vidareforadlingsankiggningar har ocksa
fattats i Okad utstrackning, frimst i katalytisk krackning och visbreaking.
Fram till 1985 kan man riakna med att den totala kapaciteten i vidareforid-
ling kommer att fordubblas i Visteuropa jamfort med situationen 1973.
Grunden for denna snabba utveckling kan sokas i den hittills goda l6nsam-
heten for dylika anliggningar, vilken enkelt uttryckt bestims av prisskill-
naden mellan eldningsoljor som insatsmaterial och krackade firdigpro-
dukter.

Det éir en Oppen friga hur denna prisdifferens kommer att utvecklas
under de narmaste aren. Vissa faktorer talar for att den kommer att
krympa efter hand. Den minskade efterfrigan pa tunga eldningsoljor leder
inte lingre automatiskt till en vixande marginal, bl. a. darfor att dessa
produkter anviinds som insatsvara i krackningsprocessen. Under senare &r
har det som en foljd av detta ocksd uppstatt ett premium for okrackad tung
eldningsolja som kan uppga till 20 dollar per ton. Av betydelse for prisdif-
ferensen ir ocksa det framtida réoljeutbudet. Den aktuella oljemarknads-
utvecklingen har 0kat andelen litt nordsjoolja i den totala raffinaderiom-
sittningen i Vasteuropa. Harigenom har man uppnatt ett i forhallande till
forbrukningen battre anpassat produktutbyte i redan befintliga raffinaderi-
processer. Detta forhallande far en prispressande effekt pa den noédvindiga
marginalen.

Om forskjutningen mot en hogre andel latta produkter skulle gi snab-
bare dn tillvaxten av krackningskapacitet kan prisdifferensen forbli ull-
riackligt stor for att ekonomiskt motivera ytterligare investeringar i vidare-
foradling. Under alla omstindigheter ter sig framtidsutsikterna for investe-
ring i vidarctoridling mycket osékra, vilket har lett till att nya beslut om
sadana investeringar for nirvarande inte fattas i ndgon nimnviird utstrick-
ning.

Nar det galler utvecklingen pa oljemarknaden under resten av 1980-talet
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synes tre frigor vara av siirskild betydelsc. namligen vad som sker med
den internationella konjunkturutvecklingen, fientligheterna mellan Iran
och Irak resp. produktionspolitiken i Saudiarabien. Olika scenarier {or
samspelet mellan dessa tre faktorer pekar pa att den nu ridande over-
skottssituationen kan viintas besta dtminstone under de nirmaste dren. Pi
tingre sikt — négon ging under (990-talet — kan man emellertid inte
utesluta ett stigande realt oljepris.

Samtidigt verkar marknadskrafterna for att oljeprisutvecklingen i sig
knappast kommer att kinnetecknas av stabilitet, utan snarare av fluktua-
tioner kring den l&ngsiktiga trenden. Dessa svingningar betingas frimst av
den dndrade marknadsstrukturen samt férindrade forvantningars aterver-
kan pa oljcletning och oljeersittande investeringar. Avgérande for hur
snabbt en anpassning kommer till stind blir beroende av styrkan i ett
framtida ekoncmiskt uppsving samt pa vilket sitt som raffinaderiniringen
viirlden omstruktureras. I sjalva verket kan raffinaderiindustrins mojlighe-
ter att genom krackning i framtiden framstélla en allt storre mingd litta
produkter ur en allt mindre volym riolja, visa sig komma att fi en central
betydelse for den framtida marknads- och prisutvecklingen.

Norden

Det internationella perspektiv, som hir har tecknats, beskriver den milj6é
i vilken den nordiska och svenska raffinaderiindustrin verkar. De nordiska
oljeproduktmarknaderna kan inte ses som isolerade fran den 6vriga virl-
den dven om transportkostnadsskillnaden gentemot cxempelvis Rotter-
dammarknaden innebdr ett visst skydd mot konkurrens darifrin. Det bor
dock samtidigt konstateras att detta skydd sannolikt verkar starkare i
motsatt riktning genom ctt begrinsande av de nordiska raffinaderiernas
konkurrensméjligheter pa de europeiska inlandsmarknaderna.
gett upphov till en omfattande handel med oljeprodukter. Under den
senaste femarsperioden har dock den totala internordiska produkthandeln
minskat med nira 20 %, medan exporten till évriga linder nastan fordubb-
lats. Vird att uppmiirksammas ar den kraftiga forskjutningen mot export
av tung cldningsolja till linder utanfér Norden: ndgot som bl. a. beror pé de
uppsatta restriktionerna for svavelhalten i tunga eldningsoljor som finns i
Norge och Sverige men ocksa beror pa en framgéngsrik oljeersiittningspo-
litik.

Den 6kade internationalisering som den nordiska oljeprodukthandeln
genomgétt under de senaste dren kan hinforas till en rad olika faktorer.

En sédan dr de multinationella oljebolagens forsvagade stéllning i pro-
duktions- och raffinaderileden, vilket torde bero pi att de -sa bolag betrak-
tar den nordiska marknaden som en utkant, karakteriserad av sjunkande
och osiiker avkastning.

En annan viktig forklarande faktor ir den lingtgaende oljeersiitiningen,
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som frimst i Sverige och Danmark har skapat betydande balansproblem
for relativt enkla raffinaderier av hydroskimming typ. Det har framtvingat
en okande export och import av firdigvaror och halvfabrikat fér att halla
kapacitetsutnyttjandet uppe. I sjilva verket synes den relativa konkurrens-
formigan gentemot Visteuropa sta i omvint forhatlande till 16nsamheten
pi olika delmarknader.

Den hdrdnande konkurrenssituationen i Norden framstér éinnu tydligare
om man studerar forhallandena i de enskilda nordiska linderna. I Finland
finns tvd moderna raffinaderier, som ger ett hogt destillatutbyte och vars
exportbehov 6kar till toljd av utformningen av det bilaterala handelsavtalet
med Sovjetunionen. Dessa raffinaderier har betydande transportkostnads-
fordelar for exempelvis bensinexport tifl den svenska ostkusten.

I Danmark kan man rdkna med att raffinaderiernas position forbittras i
takt med att rdoljeutvinningen 6kar. Hiarigenom skapas motiv {6r en fort-
laggningshotade raffinaderiet i Stigsnaes har fatt helt andra férutsittningar
i och med att det kuwaitiska oljebolaget KPC har tagit gver bide raffina-
deriet och den av Gulf tidigare dgda forsaljningskedjan.

I Norge kommer sannolikt den planerade utbyggnaden av Mongstadraf-
finaderiet till stand. Detta raffinaderi far da en utformning som gor det
mycket konkurrenskraftigt genom att det kan skraddarsys till den riolja
som ufvinns pid den norska kontinentalsockeln. Framtiden for dvriga i
Norge verksamma raffinaderier &r mer osdker. men péverkas av den
soelsituation som moderbolagen befinner sig i gentemot den norska staten
niir det géller koncessionspolitiken.

Sammantaget innebdr detta att svenska raffinaderier stér infor en fram-
tid priiglad av mycket hérd konkurrens fran de nordiska grannlinderna.
Situationen kompliceras av att inte enbart rena kostnads- och marknads-
férhallanden torde bli styrande, utan ocksé av att politiska dverviganden
av skilda slag kan komma att spela en avgérande roll.

Det dr virt att notera att svenska raffinaderier under senare ar har
forbattrat sin position pa den nordiska marknaden i motsats till utveckling-
en for raffinaderierna i Ovriga nordiska linder. Institutionella skal har dock
uteslutit pd konkurrens pi lika villkor med den statliga finlindska raffina-
deriindustrin.

Utvecklingen i Sverige

Liksom i omvirlden har oljeférsorjningen 1 Sverige undergatt stora
forandringar under de senaste dren. Tillférseln av oljeprodukter till den
svenska marknaden uppgick under 1982 till totalt ca 19 miljoner ton. vilket
ir en minskning med néra 10 miljoner ton, eller en tredjedel sedan 1979. 1
huvudsak kan denna minskning hinféras till en reducerad férbrukning av
eldningsoljor. Daremot har fdrbrukningen av latta produkter och mellan-
destillat legat kvar pi en i stort sett oféridndrad niva under denna period.



Prop. 1983/84:110 123

Enligt preliminira uppgifter har férbrukningen fortsatt att minska dven
under forsta halvaret 1983, framst for villaolja och tung eldningsolja tiil
industrin.

Samtidigt med denna snabba fordndring péa forbrukarsidan har ocksi en
betydande omstillning i tiliférselledet dgt rum. IF. n. himtas ca 60~65 % av
all rdolja frdn Nordsjon jamfort med bara 109% 1979. I motsvarande man
har beroendet av riolja frin Mellersta Ostern och OPEC reducerats. Den
snabba forskjutningen i leveransmoénstret forklaras i forsta hand av den
speciella situation som ratt pa den internationella rioljemarknaden under
de senaste dren. Med hiinsyn till kvalitets- och fraktkostnadsskillnader har
nordsjéoljorna framstdtt som prismissigt mycket fordelaktiga.

For att forsorja den svenska marknaden sker ocksé en betydande import
av tardigprodukter. Totalt sett svarar varuimporten for en tredjedel av
tillfdrseln till Sverige, med en nigot hégre andel for litta produkter och en
lagre for eldningsoljor med undantag for lagsvavlig tung eldningsolja. Ge-
nom att den svenska oljemarknaden priglas av en stor 6ppenhet paverkas
leveransstrommarna till Sverige 4ven av mindre forandringar i varldsmark-
nadspriserna i forhallande till kostnaderna for inhemsk raffinering.

Efter 1980 har det blivit l6nsammare att tillgodose den svenska markna-
dens behov pé virldsmarknaden dn att raffinera i Sverige. Harigenom har
sjalvforsérjningsgraden minskat de senaste aren samtidigt som spotmark-
nadsberoendet har okat. En foljd av denna utveckling ar att kapacitetsut-
nyttjandet i de svenska raffinaderierna har fallit patagligt de senaste aren.
Sammantaget for hela branschen uppgir kapacitetsutnyttjandet f. n. till ca
65% — en nedging frin ca 85% under 1980.

Om man jamfor genomsnittskostnaderna for raffinering i Sverige med
kostnaderna for dircktimport av firdigprodukter ar férhallandena nu si-
dana att foéretagen inte far full tickning av sina raffineringskostnader.
Raffinaderimarginalen tacker dock rorliga kostnader och ger dirtill ett
bidrag till de fasta kostnaderna. De senare utgors i huvudsak av kapital-
kostnader, och varierar mellan olika anldggningar frimst beroende av
redan upplupen avskrivningstid. I lingden 4r en sidan situation inte hail-

"bar frén foretagsekonomiska utgingspunkter. Den hiardnande konkurren-
sen stiller darfor de raffincrande bolagen infor stora krav pa flexibilitet,
béade i anskaffningen av rivaror och i férsérjningen av firdigprodukter. Ett
uttryck for detta ar bl.a. den snabbt 6kande exporten och importen av
produkter, vilken syftar till att minska f6rlusterna vid raffinering.

For att kunna héja tickningsbidraget behdver de raffinerande bolagen
Oka kapacitetsutnyttjandet. vilket kan dstadkommas pi flera vis:

— exportproduktion
— o6kad marknadsdel i Sverige
— legoraffinering.

Forutsattningarna for att varaktigt uppritthalla oljeprodukternas nuva-

rande andel av svenskt varuexport miste bedomas som begransade. Utior-
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seln fran svenska raffinaderier dr i forsta hand ett uttryck for att dessas
produktutbyte ar foraldrat saval i forhallande till den svenska marknaden
som jamfort med utlindska raffinaderiers produktutbyte.

Mojligheterna att genom foretagsforvarv fa tillgang till en 6kad marknad
ar sma. Dc oljebolag som inte har ratfinaderikapacitet i Sverige befinner
sig ocksd i en situation av Gverkapacitet och beniigenheten att éverldta
forsorjningen till svenska raffinaderier 4r sannolikt liten. Det skulle bara
Oka overskotten i nigot nérliggande land.

Aven for mojligheterna att fa utfora legoraffinering ar raffinaderiernas
produktutbyte en avgorande faktor. De rclativt enkla svenska raffinade-
rierna har att Konkurrcra med raffinaderier i andra linder, vilka i flera fall
har cn betydligt bittre processutrustning. En jimforelse med ett raffinaderi
utrustat med katalytisk kracker visar att detta har en mycket stor konkur-
rensfordel. Efiersom tillgingen pa sddana anlaggningar ir val tiligodosedd
i Vasteuropa befinncr sig de svenska raffinaderierna i en besviirlig konkur-
renssituation, som forvarras i direkt proportion till kapitalkostnadernas
storlek.

Konkurrenssituationen pa kort sikt paverkas emellertid mer av storle-
ken pa de marginclla {rorliga) kostnaderna for raffinering. Stor betydelse i
detta sammanhang har t.ex. lots- och farledsvaruavgifter samt lokala
hamnavgifter. Tagna tillsammans tycks inte dessa avgifter sirskilt miss-
gynna de svenska raffinaderierna, men forhéllandena skiljer sig patagligt it
i olika hamnar i nordvasteuropa. Den sirskilda farledsvaruavgifien dr dock
speciell si till vida som den dr dubbelt si stor {ar petroleumprodukier som
for andra importerade produkter. Genom att den dessutom saknas i niirlig-
gande linder paverkas svenska raffinaderiers konkurrenssituation negativt
hirav.

Raffinaderiernas konkurrenssituation pdverkas ocksd av dc sirskilda
lagringskrav som finns i Sverige. Gallunde lagringsmal faststilldes 1981 pa
basis av forbrukningsprognoser som nu ter sig foraldrade. Mot bakgrund
av den snabba forbrukningsminskning som édgt rum sedan dess framstar
lagringskraven som Overdimensioneradc. En omedelbar anpassning till
gillande forhallanden skulle patagligt forbéttra de raffinerande bolagens
ekonomiska situation. Problemen med den s. k. avdragsposten skulle dar-
med ocksa elimineras.

Nir man studerar kostnads- och konkurrenssituationen for de svenska
raffinaderierna bor man notera att den goda tillgangen pa djuphamnar i
Sverige tidigare inneburit vissa transportkostnadsfordelar. 1 det ridande
marknadsliget, dar en stor andel av rioljan hamtas fran Nordsjon pa
mindre fartyg, har dock denna fordel i stort sett elimincrats. De géllande
lagringshestimmelserna i Sverige har ocksi en sidan utformning att nyeta-
blering pa den svenska marknaden i stor skala ir praktiskt raget omojlig.
Hirigenom fér de existcrande bolagen betydande konkurrensfordelar. Vis-
sa lattnader i dessa avseenden har nyligen foreslagits av 1983 ars kontroll-
station.
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Det finns ocksd skal att piminna om att svenska raffinaderier erhéllit
statligt stod i olika former under senare &r. Dels har de fatt statliga bidrag
for bl. a. virmeatervinning i processerna, dels har raffinaderierna i Géte-
borg fatt bidrag for genomforande av tvé spillvarmeprojekt. Till detta kan
laggas att Svenska Petroleum genom sina férvirv av andelar i Scanraff och
BP-raffinaderiet har befriat de ursprungliga igarna frin kapitalkostnader
for kapacitet, som de sannolikt annars inte skulle ha kunnat utnyttja.
Styckkostnaderna for raffinering i Sverige har pa detta satt kunnat sankas.
Liknande effekter uppkom ocksa genom de legoraffinering som Svenska
Petroleum lade ut under de ar som bolaget innehade stora raoljeavtal.

Av stor betydelse for utvecklingen framover dr vad som kommer att ske
med oljeforbrukningen under de narmaste dren. Den Gversyn av progno-
serna for oljefdrbrukningen, som statens energiverk latit utféra for aren
fram till 1978, pekar pa att oljeforbrukningen kommer att fortsitta att
minska med ytterligare ett par miljoner ton. En kritisk faktor i samman-
hanget ir antagandet om den industriella tillvixten i Sverige kring vilken
stor osiakerhet rader. Aven takten i oljeersattningen och omfattningen av
konverteringen till el ar centrala for berakningsresultaten. Beridkningarna
forutsitter cn viss aterhamtning for industrin, men utgar ocksa ifrén att
clkonverteringen kommer att fortsitta framéver.

1 detta perspektiv finns det starka skl till att tro att verkapaciteten i
den svenska raffinaderibranschen blir dnnu storre. Om det antagandet
gors, att de i Sverige raffinerande bolagen kan behdlla sina nuvarande
marknadsandelar skulle kapaciteten uppskattningsvis bli ungefiar dubbelt
s& stor som bolagens leveranser inom landet. Annorlunda uttryckt skulle
silunda det genomsnittliga kapacitetsutnyttjandet komma att uppga till
50 %, vilket ir en ytterligare sankning jamfort med dagens niva. Det ir inte
uteslutet att man hirigenom underskrider den niva som av rent processtek-
niska skil maste uppratthillas.

En naturlig slutsats av detta r att raffinaderikapaciteten i Sverige kom-
mer att krympa, eftersom verksamheten under hir angivna antaganden
inte kommer att gc langsiktig kostnadstickning. Overlevnadsméjligheter
skulle kunna skapas om raffinadericrna formadde att konkurrera fram-
gangsrikt pd exportmarknaderna eller kunde fi uppdrag som legoraffin-
orer. Forutsittningarna for detta &r som redan angivits mycket sma, men
okar pa sikt for Scanraff i och med att den katalytiska krackern tas i drift.
Tillfalligt kan dock enkla raffinaderier g en ndgorlunda gynnsam ckono-
misk framtid till métes som underleverantérer av insatsvaror till krack-
ningsanliaggningar i Europa.

Det ir salunda en utsatt position som tecknar sig for den svenska
raffinaderiniiringen. En strukturanpassning pagéir redan i omvirlden och
miste forr eller senare ocksa berora Sverige. Avstillningen av briinsle-
framstéllningen it Nynidshamn &r ett forsta inslag i en sidan utveckling. Det
ar emellertid en vansklig uppgift att faststilla vad som ir en limplig
10 Riksdugen 1983/84. 1 saml. Nr 110
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struktur for den svenska raffinaderiniringen och vilka motiv som kan
finnas for statsmakterna att gripa in i den pigaende utvecklingen.

Det ir verkets mening att den pagiende strukturomvandlingen bér un-
derlittas for att darigenom en si effektiv produktionsapparat som méjligt
snarast skall komma till stdnd. Olonsamma anliggningar kan endast 6ver-
leva vid en hogre prisniva, vilket star i strid med méalet om en si billig
oljeforsérjning som mojligt.

Om de ekonomiska krafterna fick fritt spelrum 4r det troligt att den
traditionellt 1aga sjalvforsoérjningsgraden i Sverige skulle sinkas ytterligare
med ett hogre spotmarknadsberoende som foljd. Malsattningen om billi-
gast mojliga oljeforsorjning kan darfor behova modifieras, bl.a. med han-
syn till beredskapsmissiga aspekter. Svensk beredskapspolitik dr upp-
byggd kring tre krisscenarier varav Krigsfallet bygger pa tillgang till en
decentraliserad lagring av fardigprodukter. For avsparrning och fredskris
forutsatts att de svenska raffinaderierna till en viss del svarar for forsorj-
ningen. Utgdende frdn de forutsittningar som ligger i den nuvarande
krisplaneringen kan man konstatera att raffinaderikapaciteten maximalt
skulle behéva uppga till ca 12—13 miljoner arston. En viss reduktion av
befintlig kapacitet skulle silunda kunna ske utan att det kommer i konflikt
med beredskapsmotivet, nigot som blir innu mer uppenbart vid en fortsatt
fallande oljeférbrukning.

Frin samhillsekonomisk utgingspunkt kan det finnas motiv att driva
sadan kapacitet som tiacker sina rorliga kostnader. I genomsnitt for hela
branschen tycks detta vara fallet i nuvarande lidge, men férutsittningarna
varierar mellan raffinaderierna och kan tinkas bli férandrade pa sikt. Med
hiinsyn till att oljeférbrukningen har minskat patagligt snabbare dn vad
som forutsetts finns det motiv att tillfalligt lindra branschens situation, for
att bolagen skall f& mojligheter att anpassa sig till de forandrade (6rutsitt-
ningarna utan alltfor stor tidspress.

Den ovintat snabba nedgingen i svensk oljeforbrukning kan genom sin
overrumplande effekt och den fér raffinaderiindustrin splittrade kostnads-
bilden leda till en spontan strukturomvandling for vilken tidigare statliga
atgarder far effekter som varken forutsetts eller betraktas som dnskvérda.
Den splittrade kostnadsbilden leder ocksa till att varje generell atgard kan
fa mycket olika effekter for de enskilda raffinaderierna. Darfor bér statliga
atgarder provas med utgingspunkt i de enskilda raffinaderiernas specifika
forutsittningar.

Det finns dock mojligheter for statsmakterna att gora en dversyn av
sddana avgifter och regler som drabbar de raffinerande bolagens konkur-
renssituation pa ett ofordelaktigt satt. Hit hor bl. a. den s. K. farledsvaruav-
giften och kraven pa beredskapslagring. Med tanke pa raffinaderiindu-
strins akuta ekonomiska svarigheter borde vissa provisoriska férandringar
genomféras omedelbart i avvaktan pa definitiva stllningstaganden.

Som redan framgatt skiljer sig forutsittningarna for raffinering betydligt
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4t mellan de nordiska linderna. P4 grund av sKillnader i naturliga férutsétt-
ningar ir det inte mojligt att uppna en utjamning av konkurrenskraften
linderna emellan. Inom ramen for det nordiska samarbetet borde det dock
finnas forutsattningar att diskutera raffinaderiindustrins framtid. Mellan
Sverige och Norge finns redan ett sédrskilt avtal om utvidgat energi- och
industripolitiskt samarbete. De sirskilda problem som hér samman med
importmonopolet i Finland borde likaledes bli féremal for sarskilda 6ver-
laggningar mellan de bada linderna.

Enligt energiverkets mening finns det daremot inte motiv for langsiktiga
statliga engagemang i dyrbara investeringsprojekt som ir osikra bada vad
giller l1onsamhet och teknisk utformning. Man bér dock uppmirksamma
de risker som kan uppsta pa sikt med ett alltfér ensidigt beroende av i dag
prismissigt gynnsamma raoljor frin Nordsjon. De totala reserverna i detta
omréde #r relativt begrinsade och produktionsnivan passerar sannolikt
inom nagra ar sin kulmen. En med hinsyn till raoljebasen flexibel forsorj-
ning skulle darfor i ett senare lige kunna innebéra betydande ekonomiska
fordelar for landet.

Nir det giller Svenska Petroleum kan man Kkonstatera att bolagets
uppgifter férandrats under senare ar. Ursprungligen syftade bolagets verk-
samhet till att diversifiera raoljeanskaffningen till Sverige. Sedan de lang-
siktiga rdoljeavtalen avvecklats synes malen for bolaget, som statsmak-
terna har formulerat dem, ndrmast vara att fungera som instrument for
samverkan pa raoljeomrade.

Utan ytterligare investcringar innebar Svenska Petroleums raffinaderire-
surser stora risker for framtida forluster. Bolagets pagaende studie om att
installera en visbreaker vid BP-raffinaderiet skall ses som ett led i strivan-
dena att anpassa sig till den forandrade marknadssituationen.
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Bilaga 4

Sammanfattning av delbetinkandet (Ds I 1983:23),
Tvangslagring av olja och kol

1983 ars kontrollstation (K 83) har enligt sina direktiv (Dir 1982: 54 och
1982:99) till uppgift att
— Overviga dndring av nuvarande regler fér den s. k. basmingdsberikning
som anvinds for fordelning av lagringsplikten mellan de lagringspliktiga
foretagen i friga om néringslivets tvangslager av olja,
redovisa mojliga atgarder for att infor kriser ha en tillfredsstallande
beredskap for gasuppvarmda byggnader,
prova beredskapslagrens storlek vad giller kdrnbrinsle,
utreda hur lagringsskyldigheten i fréga om Kkrigsreserven av olja bor
fordelas mellan de lagringsskyldiga samt att
— lamna f6rslag till en ny metod for berikning av oljekondensverkens

lagringsskyldighet.

1 tilldggsdirektiv (Dir 1983:52) har K 83 vidare fétt till uppgift att bl. a.
lamna forslag till hur och i vilken utstrickning forsorjningsberedskapen for
naturgasanvindarna i hdndelse av krig eller avsparrning bér tillgodoses
t. v. och hur kostnaderna for att uppritthalla beredskapen bor fordelas.

K 83 har enligt sina direktiv vidare uppdraget att gora en Oversyn av det
nu I6pande oljelagringsprogrammet som géller for perioden 1978—1986. Da
aktuella prognoser for anviindning av olja for dren 1984—1986 vintas
foreligga forst i slutet av &r 1983, kommer resultatet av denna dversyn att
presenteras i ett sirskilt betankande i bérjan av ar 1984.

I det foljande sammanfattar K 83 sina viktigaste Overviaganden och
forslag i friga om tvéngslagringen av olja.

Olja beredskapslagras till stor del av néringslivet genom s. k. tvangslag-
ring hos forsiljare och férbrukare av olja.

Med nuvarande regler beridknas lagringsskyldighetens omfattning pa
grundval av den genomsnittliga forsaljningen eller forbrukningen under en
period upp till tre &r, den s.k. basperioden. Detta berakningssatt har
negativ effekt for lagringsskyldiga med minskad forsaljning eller forbruk-
ning. Vidare missgynnar nuvarande regler nytillkomna lagringsskyldiga i
forhallande till foretag med redan etablerad lagringsplikt, da dessa som

!

regel kunnat utnyttja statliga bidrag for att bygga upp lagren. Utredningen
har till uppgift att undersoka mdjligheterna att lindra verkningarna av
lagringsskyldigheten {or dessa foretag.

Utredningen har funnit att den nuvarande marknadssituationen med
minskande och forvantad fortsatt minskad forbrukning av olja kriver att
regelsystemet omprovas i vissa grundliggande avseenden. Utredningen
har funnit att det lampligaste séttet att anpassa regelsystemet och att
tillgodose de lagringspliktigas intresse av att lagringsskyldigheten béttre
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foljer den aktuella forbrukningen &r att férkorta basperioden frén tre ar till
ett ar.

Vidare férordar utredningen att lagringsplikten for nytillkomna lagrings-
skyldiga reduceras med 50 % under dct {6rsta lagringséaret.

Inlagring innebdr att lagringsskyldig later annan lagringsskyldig lagra
den erforderliga lagringsmangden. Utredningen forordar att tillsynsmyn-
digheten, 6verstyrelsen fér ekonomiskt forsvar, inom ramen fér myndighe-
tens nuvarande tillstindsprovning ger nytillkomna lagringsskyldiga och
lagringsskyldiga med visentlig 6kning i verksamhetsvolymen mdjligheter
till inlagring hos annan lagringsskyldig.

I syfte frimst att underlitta de lagringsskyldiga foretagens planering
forordar utredningen att féretagens tvangslager av varje produkt taststills
att utgdra en viss procentsats av deras forbrukning eller forsaljning under
det s.k. basidret. Genom att de¢ lagringsskyldiga underrittas om dessa
procenttal i ett tidigt skede far de erforderlig tid att vidta nddvéndiga
lagerforandringar. Forslaget medfor ocksa att tvangslagringsskyldigheten
anpassas battre till konsumtionsutvecklingen.

Statsmakterna har fattat ett principbeslut om att infora tvingslagrings-
skyldighet for angkol fr. 0. m. dr 1986. Utredningen f6érordar att regelsyste-
met vad avser kol utformas pa samma sitt som for olja. Det nya regelsyste-
met for olja och kol foreslas gilla fr. 0. m. den 1 juli 1985. Detta innebér for
lagringsskyldiga av kol att lagringsskyldigheten foreslas intrida ett ar
tidigare an enligt tidigare fattat beslut.

Utover de namnda forslagen om tvangslagring av olja och kol tar K 83
upp tva andra fragor. Den forsta frigan giller planeringen av beredskaps-
lagringen inom energiomradect for tiden efter den 30 juni 1987. Utredningen
forordar att denna fraga prévas i det utredningsarbete som foregar 1987 ars
totalférsvarsbeslut och att planeringen av beredskapslagringen inom ener-
giomrédet ingir som en del i detta.

Den andra fragan géller utnyttjandet av beredskapslagren vid olika typer
av kriser. Enligt utredningen foreligger vissa oklarheter om nir bered-
skapslagren far anvindas och om vilken instans som fattar beslut om deras
anvindning. Utredningens uppfattning dr att vissa Krissituationer ar av
sddan karaktir och kan utvecklas si snabbt att besluten bér ligga hos
regeringen. Utredningen forordar att regeringen bor fa dkad frihet att i en
kris avgdra vilka delar av lagren som skall kunna anvéndas.

Vad betriffar de dvriga utredningsuppgifterna enligt direktiv och till-
laggsdirektiv avser utredningen att dterkomma senare.
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Bilaga 5
Sammanfattning av rapporten Oversyn av olja 83

Enligt utredningsdirektiven (Dir 1982: 54 och 1982:99) har jag till uppgift
att
— Overviga dndring av nuvarande regler for den s. k. basmingdsberikning

som anvinds for fordelning av lagringsplikten mellan de lagringspliktiga

foretagen i friga om niringslivets tvangslager av olja,

—~ redovisa mdjliga atgarder for att infor kriser ha en tilifredsstallande
beredskap for gasuppvarmda byggnader,

— prova beredskapslagrens storlek vad giller kdrnbransle,

— utreda hur lagringsskyldigheten i friga om krigsreserven av olja bor
fordelas mellan de lagringsskyldiga,

— lamna forslag till en ny metod for berikning av oljekondensverkens
lagringsskyldighet samt

— gora en 6versyn av det nu Iopande oljelagringsprogrammet som giller

for perioden 1978—1986.

I tilliggsdirektiv (Dir 1983:52) har jag fatt till uppgift att bl.a. limna
forslag till hur och i vilken utstrackning férsorjningsberedskapen for natur-
gasanviandarna i hindelse av krig eller avsparrning bor tillgodoses t. v. och
hur kostnaderna for att uppriitthalla beredskapen bor fordelas.

Jag har vad géller uppgiften att vervéga dndring av nuvarande regler for
den s.k. basmidngdsberdkningen i september 1983 lamnat forslag till nya
regler i ett delbetiankande (Ds I 1983:23) Tvangslagring av olja och kol.

D4 akrtuella prognoser for anvindning av olja under aren 1984—1987
skulle foreligga forst i slutet av ir 1983 avsig jag att presentera resultatet
av min 6versyn av det nu lopande oljelagringsprogrammet i ett betinkande
forst i borjan av ar 1984.

Fran industridepartementet har emellertid framforts 6nskemal om en s
snabb avrapportering som mdjligt av resultatet av denna 6versyn.

Jag har darfor valt att i denna sérskilda rapport redovisa mina évervi-
ganden och forslag i stort till dndringar i det nu 16pande oljelagringspro-
grammet.

I ett slutbetinkande i bérjan av ar 1984 kommer jag att redovisa resulta-
tet av mitt arbete pa samtliga omraden.

I det foljande sammanfattar jag de i denna rapport redovisade viktigaste
dgvervigandena och forslagen.

Regeringen liamnade i prop. 1980/81:90 bil. 3 forslag till 6versyn av det
l6pande oljelagringsprogrammet 1978— 1984, senare férlangt med tv ar. 1
samband dirmed anmilde regeringen att en ytterligare Oversyn borde
vidtas fore utgdngen av ar 1983 med anledning av det kommande forsvars-
beslutet — 1982 &rs forsvarsbeslut — och med hinsyn till osikerheter om
bl.a. den framtida energikonsumtionen och energitiliférseln samt om de
kommersiella lagrens storlek.
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Statens energiverk (STEV) har till utredningen 6verldamnat sina bedom-
ningar om utvecklingen pa energiomradet t. 0. m. &r 1987. Oljeanvindning-
en ar 1987 bedéms av energiverket uppga till ca 18.2 miljoner m* olja.

Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar (OEF) har pd basis av STEV:s
prognos dverlimnat en férsorjningsplan for olja med forslag till lagringsmal
for perioden fram t. 0. m. ar 1986.

Av OEF:s forsorjningsplan framgar att OEF beriknar det totala lag-
ringsmalet &r 987 till ca 16,4 miljoner m®, varav for fredskriser ca 4,8
miljoner m>. Detta innebdr totalt sett ett minskat lagringsbehov med 27 % i
férhallande till nu gillande lagringsmal.

OEF foreslar att malet for det statliga rdoljeprogrammet #ndras frin
6,5 miljoner m* till 5,2 miljoner m® riolja. D4 OEF vid utgingen av
budgetaret 1983/84 har inlagrat ca 3.9 miljoner m® riolja erfordras enligt
OEF en ytterligare statlig lagring av ca 1,3 miljoner m® riolja till en
kostnad av ca 2 miljarder kr.! OEF:s forslag innebar att tvingslagringen
hos naringslivet &r 1987 kan minska med ca 2,5 miljoner m* till ett viirde av
ca 4,0 miljarder kr.

Till grund fér OEF:s forslag har legat de planeringsforutsittningar om
fredskris. avspirrning och krig som tillimpats vid utformningen av det nu
l6pande oljelagringsprogrammet. OEF har dock gjort vissa andringar i sin
nu presenterade forsorjningsplan, bl.a. i friga om mojligheterna att i
kristid ersétta ofja genom anvéindning av ved och el samt ifriga om tiligng-
en av kommersiella lager av olja.

I min versyn har jag provat den for det nuvarande oljelagringsprogram-
met gillande prognosen fér den framtida energiférsérjningen, liksom den
av energiverket utarbetade prognosen for ar 1987. Jag anser att konsum-
tionen av olja dr for hogt berdknad i bada prognoserna.

I den férsorjningsplan f6r perioden | juli 1986—30 juni 1987 som jag nu
presenterar utglr jag fran att oljekonsumtionen 1987 har sjunkit till ca
17,2 miljoner m?, dvs. endast 2/3 av férbrukningen enligt den konsumtions-
prognos for ir 1985 som det nu I6pande oljelagringsprogrammet baseras
pa.

Risken for stérningar i energitillforseln pa grund av fredskriser eller pa
grund av sikerhetspolitiska orsaker ar av avgérande betydelse for bedom-
ningen av storlekn av beredskapslagret och foér valet mellan rdolja eller
oljeprodukt.

De senaste arens forandringar pa de internationella energimarknaderna
innebir en nagot minskad risk for férsérningsstérningar for Sveriges del.
Denna positiva forindring ar dock inte av den arten att jag vill férorda
niagon #ndring av gillande mal for lagringsberedskapen av olja for freds-
kriser. Detta lager bor i enlighet med Sveriges atagande i avtalet om ett

! Forekommande prisuppgifter avser november ménad 1983 (1 USD = 7,90 kr.)
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internationellt energiprogram (IEP) motsvara 90 dagars normal konsum-
tion. )

Nir det giller riskerna for sikerhetspolitiska stérningar har jag inte
funnit anledning att gé ifrin de bedémningar som 13g till grund for 1982 ars
forsvarsbeslut och som det nu lopande oljelagringsprogrammet baseras pa.
Jag har darfor i mina 6verviganden och forslag, liksom OEF, utgitt frin nu
gillande planeringsforutsittningar avseende fredskris, avspérrning och
kng.

Liksom OEF har inte heller jag haft anledning att dndra de planerings-
normer i ovrigt — dvs. antagna forutsittningar for nivan pa forsorjnings-
standarden och forsoriningsuthélligheten och for den kristida utrikeshan-
delns omfattning i olika typer av Krissituationer — som nu giller. Jag har
dock samtidigt beaktat de andringar OEF gjort i sin forsorjningsplan ifriga
om t.ex. tillgangen av kommersiella lager.

Jag utgar sdledes i mitt forslag fran att nya planeringsforutsittningar och
normer aktualiseras forst infor nasta forsvarsbeslut, dvs. 1987 ars forsvars-
beslut.

Jag har i min forsorjningsplan anvint i stort sett samma tillgdngsberak-
ningar som OEF. Jag beriknar dock méjligheterna att i avsparrningssitua-
tioner anvinda el som ersittning for eldningsolja vara nagot stérre dn vad
OEF gor.

Jag foreslar att lagringsmdlet for lagringsdret 1986/87 faststills till
15,2 miljoner m®, varav for fredskris 4,5 miljoner m>. Detta innebir totalt
sett ett minskat lagringsbehov med 32% i forhéllande till nu gillande
program.

For lagringséret 1986/87 kommer det att jaimfort med 1984 irs bered-
skapslager finnas ett 6verskott av totalt 2,5 miljoner m? olja till ett viirde av
3,7 miljarder kr. Jag har 6vervigt hur detta Gverskott bor férdelas mellan
staten och niringslivet. Huvuddelen av befintliga tvéngslager (hos bl. a.
oljehandel och industriféretag) har finansierats med statligt stod och bered-
skapslagringsavgifter som tagits ut vid forséljning av bensin, eldningsolja
osv. Vidare har medborgarna skattevigen finansierat befintliga statliga
beredskapslager. Nar det nu finns ett 6verskott borde i forsta hand staten
tillgodogodra sig overskottet och silja ut delar av sina lager.

Jag har i ett tidigare 6verlamnat delbetinkande presenterat ett forslag till
nytt regelsystem i fraga om tvangslagring av olja innebirande bl.a. dver-
gang till en kortare basperiod (basperioden anvands for berikning av
lagringsstorlek). Inférandet av en kortare basperiod medfor en omférdel-
ning mellan foretagen i friga om lagringsskyldigheten. De som minskar sin
oljeférbrukning gynnas genom att de snabbare kan minska sin beredskaps-
lagring av olja. Foretag med ofériandrad eller 6kande oljeforsorjning/for-
brukning tvingas éka sin beredskapslagring. Konsekvenserna for de senare
blir mindre eller elimineras helt om lagringsmalet sanks i tillracklig omfatt-
ning samtidigt som det nya regelsystemet infors.
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Med hinsyn hértill bor hela lagerminskningen enligt min uppfattning ske
hos de tvingslagringsskyldiga och statens lager frysas pa nuvarandc niva.
Harigenom kan ett behov av 6kad lagring av bensin, motorbrannolja och
gasol tillgodoses genom oljehandelns forsorg. Mitt férslag innebir att den
av riksdagen beslutade statliga upphandlingen av ytterligare 2,6 miljoner
m’ riolja bor avbrytas omedelbart. Forslaget innebir minskade utgifter for
staten med ca 3,9 miljarder kr. Virdet av den totala lagerminskningen i
forhallande till det nuvarande lagringsprogrammet uppgir saledes till
7,6 miljarder kr.

1 den forsorjningsplan som jag har utarbetat for perioden 1 juli 1984—30
juni 1985 utgdr jag fran att oljekonsumtionen ar 1985 sjunkit till ca
18.5 miljoner m*. Lagerbehovet for lagringsiret 1984/85 ir 16,3 miljoner
m?. varav for fredskris 4,8 miljoner m*.

De beredskapsiager som i nuvarande lagringsprogram disponeras ar
1984 dels hos OEF, dels hos niringslivet i form av tvingslager, uppfyller
vil, med undantag {6r bensin, motorbrinnolja och gasol. beredskapsbeho-
ven i mitt forslag till beredskapslager lagringsaret 1984/85.

Under forutsittning att OEF:s nuvarande lager av réolja och oljepro-
dukter bibehills i oforindrad omfattning kan niringslivets tvingslager av
cldningsoljor sankas redan den 1 juli 1984 med 2.6 miljoner m* till ett varde
av 4.0 miljarder kr. Sankningen av niringslivets tvingslager med 2.6 mil-
joner m* den 1 juli 1984 mojliggor for statsmakterna att vid samma tidpunkt
Overgé till en kortare basperiod och dirmed gynna foretag som minskar sin
oljeforbrukning. Jag foreslar att detta sker. De bristande volymerna av
bensin (590000 m?*). motorbriannolja (513000 m?®) och gasol (17000 m?)
foreslds byggas upp etappvis i form av tvingslager inom oljebranschen
fram till den 1 juli 1986. Kostnaden foér denna lageruppbyggnad beriiknar
jag till ca 1,9 miljarder kr.

Lagringsmdlet for lagringsdret 1984/85 bor med hiansyn hirtill faststiillas
till 15,3 miljoner m?, varav for fredskris 3,8 miljoner m*. P& motsvarande
satt bor lagringsmadlet for lagringsdret 1985186 faststillas till 15.4 miljoner
m’, varav for fredskris 4,3 miljoner m>.

I mitt delbetinkande (Ds I 1983:23) Tvéngslagring av olja och kol
forordade jag bl. a. att regeringen skulle fi 6kad handlingsfrihet nar det
gller att utnyttja beredskapslagren i krissituationer. Det forslaget utgér en
forutsattning for att de i mina forsérjningsplaner beriknade beredskapsbe-
hoven skall tillgodoses sa effektivt som mojligt.

I det nu lopande lagringsprogrammet bestar krigsreserven helt av kon-
sumtionsfirdiga produkter medan ca 25% av avsparrningsreserven hélls i
form av réolja. Beredskapslagret for fredskriser avses besta av 80 % raolja
och 20% oljeprodukter. I mina forslag till forsérjningsplaner bibehalier jag
i stort sett samma fordelning mellan réolja och oljeprodukrer.

{ mitt delbetinkande foreslog jag bl.a. att foretagens tvangslager av
varje produkt fr.o.m. den 1 juli 1985 skulle faststallas att utgora en viss
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procentandel av deras forbrukning eller forséljning under det s. k. basdret.
Jag foreslar att féljande procentsatser av forbrukningen basaren 1984 och
1985 skall bestimma de tvangslagringsskyldigas tvangsiager lagringsiren

1985/86 resp. 1986/87.

Produkt Ar 1984 Ar1985
Motorbensin 36 42
Motorbrinnolja 102 102
Gasol 7.5 9
Fotogen 320 325
Eldningsolja 1-2 30 27
Eldningsolja 3—5 61 61
Forslaget i sammandrag (milj. m®)
Lagringsar 1984/85 1985/86 1986/87
A. Lagerbehov enligt

[forsorjningsplanerna

— Fredskris 4,8 4.6 4.5

— Avsparrning/krig 11.5 11,1 10,7

— S:a 16.3 15.7 15,2

varav tvgngslager

— Fredskris 0.3 0.3 0.3

— Avspirrning/krig 9,6' 9.1! 8,7'

- Sa 99! 9.4 9,0
B. Forslag till lagringsmdl*

~ Fredskris 38 43 4.5

— Avspirrning/krig 1.5 11.1 10,7

- S:a 15,3 15.4 15.2

- I forhaltande till -7.2 (—32%)

nu gallande mal

varav rvgngslager

— Fredskris - - 0.3

— Avsparraing/krig 8.9' 9.1 87!

- S:a 8,9 9.1 9,0'

— [ férhallande till - - -2.5 (—=21%)

nu giillande mal

C. Madluppfylielse

(Punkt B i forhdilande 93% 98 % 100 %%

till punkt A)

varav

— Fredskris 9% 9% 100 %

— Avspirrning/krig 100 % 100% 100 %
D. Kapitalbindning

(miljarder kr.)

Totalt

— Oljebranschen -3 +0,7 +0,2 =22

~ Industriféretagen -09 -03 -0.3 -1.5

- S:a -4.0 +0.4 -0.1 ~-3.7

! Vartill kommer 0.4 som lagras av kraftindustrin fér elproduktion
? Beriknade med hinsyn till befintliga lagers storlek och erforderlig tid m. m. for
kompletterande lageruppbyggnad lagringsaren 1984/85 och 1985/86.
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De sakkunniga Lars Pehrzon, SPI, och Harry Albinsson, SI, har inkom-
mit med séirskilda yttranden. Pehrzon anfor att utredarens forsiag innebar
en visentlig dndring av den ansvarsfordelning for beredskapslagringen
mellan staten och niringslivet som fastslagits av 1981/82 ars riksdag. En
sadan omférdelning bor enligt Pehrzon bli foremal for provning av en
kommitté med bred forankring. Pehrzon anfor vidare att, jamfort med
utredarens forslag, en begrdinsad hojning av tvingslagren av motorbensin,
totalt 250000 m?, kan vara motiverad medan lagringsmélet fér motorbrinn-
olja bor kunna siankas med minst 350000 m®. Ocksé lagren av tjock eld-
ningsolja och fotogen anses kunna sinkas yiterligare. Pehrzon pekar ocksa
pa att det kapital som kan frigoras vid en sinkning av lagringsmalen for
eldningsolja for oljehandelns del skulle tas i ansprék fér utbyggnad av den
foreslagna okade lagringen av motorbensin och motorbrinnolja.

Albinsson instimmer i allt visentligt i Pehrzons yttrande. Ocksé Albins-
son framhdller frigan om ansvarsfordelningen mellan staten och néringsli-
vet for beredskapslagringen. Albinsson anser vidare att industrins strivan-
den att pa olika sitt minska oljeanviandningen kommer att fa ett sddant
genomslag att lagringsmalet for tjock eldningsolja kan minskas ytterligare.
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