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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i kommunallagen (1977:179) som syftar
till att forstirka den kommunala demokratin. Forslagen inncbir att
kommunerna och landstingskommunerna fir mojlighet att besluta om
ersiittning till fértroendevalda for forlorad arbetsfértjinst vid fullgérande av
kommunala och lundstingskommunala_f(jrtrocndeuppdrag. Vidare foreslés
att dmnesomrédet Or interpellationer och fragor vidgas. Enligt forslaget
skall rdtten att framstiilla interpellationer och frigor inte lingre vara
begriinsad till amnen som tillhor fullmiktiges handliiggnihg utan ocksa med
visst undantag kunna avse dmnen som tillhér styrelsens, annan nimnds eller
berednings handliggning.

Andringar foreslas ocksa i lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga
samfalligheter. Det foreslas att dven de kyrkliga kommunerna far mojlighet
att besluta om ersittning till kyrkokommunalt fortroendevalda for forlorad
arbetsfortjanst. :

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1983.

1 Riksdagen 1982/83. 1 samil. Nr 97
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1 Forslag till

[p8)

Lag om éndring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 24 och 29 §8. 3 kap. 16 § och 5 kap. 1 §
kommunallagen (1977:179) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

2 kap.
24§

Ledamot i fullméktige far till ord-
foranden i styrelsen, annan nimnd
eller beredning framstélla interpella-
tion i dmne som tillhor fullmdiktiges
handliggning. 1 Stockholms kom-
mun far dock interpellation fram-
stillas endast till borgarrad.

Ledamot i fullmiktige far fram-
stdlla interpellation till ordféranden
i styrelsen, annan ndamnd eller
beredning. 1 Stockholms kommun
far dock interpellation framstillas
endast till borgarrad.

Interpellation  far framsiillas i
damnen som tillhor fullmdktiges, sty-
relsens, annan ndmnds eller bercd-
nings handliggning. Interpellation
far dock inte framstillas i drenden
som ror utévning av befogenheten att
for enskild bestdmma om formdn,
rittighet, skyldighet eller annat jim-
forbart forhdllande.

Fullmiiktige beslutar utan féregiende Gverldggning om interpellation far
framstillas. Interpellation skall vara tiliganglig for varje ledamot, innan
fullmaktige fattar sadant beslut.

Fullmiiktige kan foreskriva att ordforanden i styrelsen far overlidmna till
honom framstilld interpellation att besvaras av annan ledamot ay styrelsen
som pa grund av sitt uppdrag har sdrskilda forutsittningar att besvara
interpellationen eller av sadan ledamot i styrelse for aktiebolag, ekonomisk

forening eller stiftelse som avses i 23 § andra stycket.

Om fullmiktige foreskriver det,
far ledamot till ordféranden i styrel-
sen, annan ndmnd eller beredning
framstilla fraga i dmne som tillhor
fullmikrtiges handldggning. T Stock-
holms kommun far dock sadan fraga
framstillas endast till borgarrad.

Om fullmiiktige foreskriver det,
far ledamot i fullmdktige framstilla
fraga till ordféranden i styrelsen,
annan nidmnd eller beredning. I
Stockholms kommun far dock sddan
fraga framstillas endast till borgar-
rdd. Vid fraga skall tillimpas vad
som foreskrivs i andra stvcker om
interpellation.

2 kap.
29§

Fullmiktige far besluta att till
ledamot och suppleant i fullméiktige
eller beredning skall i skélig omfatt-
ning utgd ersattning for resckostna-
der och andra utgifter som fGran-
ledes av uppdraget samt arvode,

Fullmiktige far besluta att till
ledamot och suppleant i fullmiiktige
eller beredning skall i skdlig omfatt-
ning utgd ersittning for resekostna-
der och andra utgifter som féranleds
av uppdraget. forlorad arbetsfor-
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Nuvarande lydelse

pension och andra ekonomiska for-
maner.

Foreslagen Ivdelsé

tjdnst samt arvode, pension och and-
ra ekonomiska férmaner. Om full-
mdktige beslutar ant arvode skall
utgd, skall arvodet bestdmmas till lika
belopp fir lika uppdrag.

3 kap.
16 §

Fullméktige far besluta att till
lcdamot och suppleant i styrelsen
eller annan ndmnd skall i skilig
omfattning utgé ersittning for rese-
kostnader och andra utgifter som
foranledes av uppdraget samt arvo-
de, pension och andra ekonomiska
forméaner.

Fullmiiktige far besluta att till
ledamot och supplecant i styrelsen
cller annan ndmnd skall i skalig
omfattning utgd erséttning for rese-
kostnader och andra utgifter som
foranleds av uppdraget, forlorad
arbetsfortjanst samt arvode. pension
och andra ekonomiska foérmaner.
Om fullmaktige beslutar att arvode
skall utgd, skall arvodet bestimmas
till lika belopp for lika uppdrag.

5 kap.
1§

Nyvalda fullméiktige viljer under ar da val i hela riket av fullméktige har
agt rum tre eller flera revisorer samt minst lika ménga revisorssuppleanter for
granskning av de tre foljande drens verksamhet. Fullméktige far ddrvid vilja
revisorer och suppleanter f6r granskning av viss eller vissa ndmnders
verksamhet. Antalet revisorer, liksom antalet suppleanter, for varje namnd
eller grupp av ndmnder skall dock vara minst tre.

Betriffande valbarhet till revisor eller revisorssuppleant, verkan av att
valbarheten upphor och ritt till avsigelse skall bestimmelserna i 2 kap. 4 §
om ledamot i fullmiktige tillimpas pd motsvarande sitt. Den som har
uppnitt adertons ars alder senast pd dagen {or valet till revisor eller suppleant
ar dock valbar.

Om revisor som e¢j har utsetts vid proportionellt val avgar under
tjanstgoringstiden far fullmiktige forriitta fvllnadsval {or aterstoden av
denna tid. .

Revisor och revisorssuppleant har riitt till den ledighet fran anstiillning som
behdovs for uppdraget.

Fullmiiktige far besluta att till
revisor och revisorssuppleant skall i

Fullmiktige far besluta att till
revisor och revisorssuppleant skall i

skilig omfattning utga erséttning for
resckostnader och andra utgifter
som foranledes av uppdraget samt
arvode, pension och andra ckono-
miska formaner.

skilig omfattning utgd erséttning fér
resekostnader och andra utgifter
som foranleds av uppdraget, férlo-
rad arbetsfortjanst samt arvode, pen-
sion och andra ekonomiska férma-
ner. Om fullmdktige beslutar att
arvode skall wgd, skall arvodet
bestdmmas till lika belopp for lika
uppdrag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983,
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1982:1052) om fiorsamlingar och

kyrkliga samfilligheter

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 29 §. 5 kap. 21 § och 7-kap. 1 § lagen
(1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga samfélligheter skall ha nedan

angivna lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
29§

Kyrkofullméktige far besluta att
det till ledaméter och suppleanter i
fullmiktige eller beredning skall i
skilig omfattning utgd arvode samt
ersittning for resekostnader och
andra utgifter som féranleds av upp-
draget.

Kyrkofullmiktige far besluta att
det till ledamoter och suppleanter i
fullmiktige eller beredning skall i
skilig omfattning utgd ersittning for
resekostnader och andra utgifter
som fdranleds av uppdraget, férlo-
rad arbetsfortjinst samt arvode. Om
kyrkofullmdktige beslutar att arvode
skall utga, skall arvoder bestimmas
till lika belopp for lika uppdrag.

5 kap.
218

Kyrkofullmiktige eller kyrko-
stimman far besluta att det till vaida
ledaméter och suppleanter i kyrko-
radet samt till ledamoter och supple-
anter i annan ndmnd skall i skilig
omfattning utgd arvode samt ersitt-
ning for resckostnader och andra
utgifter som foranleds av uppdraget.
Detsamma giller annan ledamot i
kyrkoradet, om han cller hon har
utsetts till ordfdrande.

Kyrkofullmiktige eller kyrko-
stimman far besluta att det till valda
ledaméter och suppleanter i kyrko-
radet samt till ledaméter och supple-
anter i annan nidmnd skall i skiilig
omfattning utgé ersittning for rcse-
kostnader och andra utgifter som
foranleds av uppdraget, forlorad
arbetsfortjinst samt arvode. Detsam-
ma giller annan ledamot i kyrkora-
det, om han eller hon har utsetts till
ordférande. Om  kyrkofullmdktige
eller kyrkostdimman beslutar att arvo-
de skall utgd, skall arvodet bestim-
mas tll lika belopp for lika upp-
drag.

7 kap.
1§

Nyvalda kyrkofullméktige eller kyrkostimman viljer under &r da vali hela
riket av kyrkofullméktige har dgt rum tre eller flera revisorer samt minst lika
ménga revisorssuppleanter for granskning av de tre f6ljande arens verksam-
het. Fullméktige eller stdimman far dédrvid vilja revisorer och suppleanter for
granskning av viss eller vissa nimnders verksamhet. Antalet revisorer,
liksom antalet suppleanter, fér varje nimnd eller grupp av nimnder skall
dock vara minst tre. Om val till kyrkofuliméktige har upphéavts och omval har
agt rum eller om rittelse har vidtagits genom fornyad sammanrikning och
mandatfordelningen mellan partierna dérvid har dndrats, upphér uppdragen
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

for revisorerna och suppleanterna tvd méanader efter det att omvalet eller
sammanrikningen har avslutats. Nar omvalet eller den férnyade samman-
rikningen har avslutats, skall fullmiiktige forriitta nytt val av revisorer och
suppleanter for dterstoden av tjdnstgdringstiden.

I fraga om valbarhet till revisor och revisorssuppleant, verkan av att
valbarheten upphor och ritt till avsdgelse skall bestimmelserna i 2 kap. 4 §
om ledamot i kyrkofullmiiktige tillimpas. Den som inte dr kyrkobokford i
férsamlingen ir dock valbar. Detsamma giller den som har uppnétt arton ars
alder senast pa dagen for valet till revisor eller suppleant.

Om en revisor som inte har utsetts vid proportionellt val avgar under
tjdnstgoringstiden, fir fullmiktige eller stimman forcitta fyllnadsval for
aterstoden av denna tid.

Revisorer och revisorssuppleanter har ritt till den ledighet fran anstéllning
som behdvs for uppdraget.

Fullmiktige eller stimman far
besluta att det till revisorer och
revisorssuppleanter skall i skilig
omfattning utgd arvode samt crsiitt-
ning for resckostnader och andra
utgifter som foranleds av uppdra-
get.

Fullmiktige cller stimman far
besluta att det till revisorer och
revisorssuppleanter skall i skilig
omfattning utg ersittning for rese-
kostnader och andra utgifter som
foranleds av uppdraget, forlorad
arbetsfortjanst samt arvode. Om
fullmdktige eller stimman beslutar att
arvode skall wigd, skall arvodet
bestammas till lika belopp for lika
uppdrag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.
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Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-03-10

Niirvarande: statsministern. Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Petersen,
Andersson, Rainer, Bostrom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrom, Thunborg.

Foredragande: statsridet Holmberg

Proposition om de fortroendevaldas arbetsforutsittningar i
kommuner och landstingskommuner, m. m.

1 Inledning

Ar 1977 tillkallade regeringen en kommitté (Kn 1977:07). kommunalde-
mokratiska kommittén', for att utreda vissa kommunaldemokratiska fragor
(Dir 1977:96). Kommittén fick dr 1979 tilliggsdirektiv (Dir 1979:68). Enligt
dessa har en av kommitténs huvuduppgifter varit att foresla atgéirder som kan
forbéttra forutsittningarna for en allsidig rckrytering till kommunala
fortroendeuppdrag. :

Kommunaldemokratiska kommittén avlimnade ar 1982 betidnkandet
(SOU 1982:5) Fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner. T
betinkandet tecknas Oversiktligt utvecklingen av den kommunala demokra-
tin. En redovisning av nuldget limnas ocksé. [ detta sammanhang behandlas
bl. a. fértrocndemannakirens struktur samt de politiska partiernas organi-
sation och resurser. I betinkandet behandlas vidare de fortroendevaldas
faktiska mojligheter att utdva uppdragen samt deras ekonomiska villkor.
Instituten motion, interpellation och friga behandlas ocksd i betinkandet.
En sammanfattning av betiinkandet bér fogas till protokollet i detta drende
som hilaga 1 och det forfattningsforslag som liggs fram i betiinkandet som
bilaga 2.

'Dircktoren Fredrik Lindencrona. ordférande. dverformyndaren Leif Andersson,
kommunalriddet Lars Eric Ericsson, f.d. partisckreteraren Gustat Jonnergiird,
kommunalrdadet Anita Jonsson. kommunalridet Rune Zachrisson och kommunalkon-
sulenten Goran Astrand.
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Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanser
och en sammanstillning av deras vttranden bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 3.

2 Alimin motivering
2.1 Propositionens 6mfattning

Kommuner och landstingskommuner har genomgatt avsevirda forind-
ringar under efterkrigstiden bade betriffande organisationen och verksam-
heten. Kommunernas struktur har genom indelningsreformerna foriindrats.
Den verksamhet som kommuner och landstingskommuner bedriver har
expanderat kraftigt. Detta har stiillt 6k ade ansprak paresurser. Samtidigt har
de materiella grunderna for den kommunala och landstingskommunala
verksamheten vésentligt fériandrats genom den forsdmrade samhillsckono-
miska situationen under senare ar. )

Den politiska demokratin forutsitter att det finns medborgare som kan
och vill ta pa sig rollen som fortroendevalda i riksdag. landstingskommuner
och kommuner. Frigan om de fortroendevaldas arbetsforutsittningar har
alltid diskuterats. Under de senaste aren har dock debatten intensifierats.
Det frimsta skilet till detta ar de vixande problemen for de politiska
partierna att rekrytera nva fértroendevalda.

Kommunaldemokratiska kommittén har genom sitt betdnkande (SOU
1982:5) De fortroendvalda i kommuner och landstingskommuner lamnat ett
virdefullt bidrag till beskrivningen av de nuvarande forhallandena. Diri-
genom har kommunaldemokratiska utredningens betinkande (SOU
1975:41) Kommunal demokrati och de atgarder som har genomférts pa
grund av dess forslag fatt sin naturliga uppfdljning.

I kommunaldemokratiska kommitténs betinkande tecknas Oversiktligt
bakgrunden till och utvecklingen av den kommunala demokratin. I detta
sammanhang behandlas bl. a. frigan om vilken inverkan de strukturella
fordndringarna av kommunerna har haft for den kommunala demokratin.
Aven verkningarna av den successiva forindringen av den kommunala
verksamheten belyses. [ betiinkandet behandlas vidare fértroendemannaka-
rens struktur samt de politiska partiernas organisation och resurser. De
fortroendevaldas faktiska mojligheter att utdva uppdragen samt deras
ekonomiska villkor behandlas ocksa i betinkandet. I sistniimnda hinscende
lamnar kommittén forslag till lagdndringar som gor det mojligt for
kommuner och landstingskommuner att utge ersittning till de fortroende-
valda for férlorad arbetsfortjinst. Kommittén foreslar ocksd dndringar av
reglerna om interpellation och friga.

I det foljande tar jag inte upp alla de fragor som har behandlats av
kommittén. Jag inriktar mig pa de fragor som har att géra med de
fortroendevaldas arbetsforutsittningar. En del av dessa fragor dr av den
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arten att det miste ankomma pa kommunerna och landstingskommunerna
och i vissa fall partiorganisationerna sjilva att avgéra pa vilket sitt de bor
16sas. I nagot fall bor regeringen vidta atgirder for att stimulera utvecklingen
i demokratisk riktning. FOr att siitta de forslag som jag ldgger fram in i sitt
sammanhang har jag ansctt det angeléget att diskutera dessa fragor och for
riksdagen redovisa min syn pd hur en del av frigorna kan losas. Det giller
bl. a. de fortroendevaldas representativitet med utgéngspunkt fran véljarka-
rens sammansittning samt fortroendeuppdragens antal och spridning. Jag
redovisar ocksd min syn pa de fortroendevaldas faktiska mojligheter att
utdva sina fortroendeuppdrag och pa frigan om pensioner och andra sociala
formaner till de fortrocndevalda. Frigor av detta slag som alltsd inte
utmynnar i forslag som riksdagen behover ta stillning till tar jag upp i ctt
forsta avsnitt. ' '

Diirefter dvergar jag till att behandla vissa av kommittén aktualiserade
frigor som ar dgnade att underlitta rekryteringen till kommunala fortroen-
deuppdrag och fordjupa den kommunala demokratin. Jag tar upp friigan om
att i kommunallagen (1977:179, indrad senast 1981:1107) fora in bestim-
melser som inncbar att kommunerna och landstingskommunerna far
mojlighet att besluta om ersitining till fortroendevalda for forlorad
arbetsfortjinst vid deras utévande av f(")rtro_éndcuppdragen (2.3). Vidare
behandlar jag kommitténs forslag att utvidga dmnesomradet for interpella-
tion och fraga (2.4). .

Decn nyss nimnda frigan om att i kommunallagen ta in bestimmelser som
gor det mojligt att betala ersittning for forlorad arbetsfortjanst till
fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner aktualiserar fragan
om en motsvarande forfattningsdndring bor goras pa det kyrkokommunala
omridet. Ocksa denna friga tas upp i propositionen.

2.2 Den kommunala demokratin
2.2.1 De firtroendevaldas avspegling av vdljarkdren

Av central betydelse for det kommunaldemokratiska systemets majlighe-
ter att fungera pd ett tillfredsstillande sitt dr att de fortroendevalda i olika
avseenden avspeglar villjarkaren, att med andra ord de valda ar represen-
tativa for dem som har valt dem. Man brukar tala om tvi slags representa-
tivitet. Med grupprepresentativitet menas hur de fortroendevalda {orhiller sig
till viljarna med avseende pd personliga och sociala egenskaper. Asikisre-
presentativiteren anger Overensstimmelsen i dsikter.

Vissa grupper av medborgare har for fi representanter i forhallande tit)
deras andel av befolkningen i stort. Ligutbildade och yngre personer ir
exempel pd sidana grupper. Aven kvinnorna ir underrepresenterade. De har
emellertid blivit béttre representerade under den gingna tioarsperioden.
Aven om hiinsyn tas till dessa forbittringar iir forhillandena inte tillfreds-
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stillande nir det giller grupprepresentativitcten. En  snedrekrytering
foreligger ocksa mellan de personer som édr anstiillda i det privata néiringslivet
och dem som iir anstillda i offentlig foérvaltning. De privatanstillda iir
underrepresenterade i de kommunala forsamlingarna. 1 friga om dsiktsre-
presentativiteten dr forhallandena betydligt biittre. Detta bidrar till att lindra
verkningarna av bristande grupprepresentativitet.

Kommunaldemokratiska kommittén framhaller att det finns manga
orsaker till den relativt ddliga grupprepresentativiteten. En orsak dr att
medborgarnas bendgenhet att ta pd sig politiska fortroendeuppdrag i
allminhcet dr liten. Detta beror framfor allt pa att man anser sig ha bristande
kunskaper och att man har otillrickligt intresse. Kvinnor, ungdomar och
arbetare ar i allmédnhet svirare att engagera dn min inom tjiinstemannaki-
ren. Enligt kommittén ir det vanligt att de fortroendevalda upplever olika
slag av konflikter mellan rollen som politiker och andra roller. t. ex. rollen
som privatperson eller forvirvsarbetande. Det dr, framhiller kommittén,
mot denna bakgrund inte dverraskande att en relativt stor del av de
fortroendevalda ldmnar sina uppdrag, | manga fall redan efter en mandat-
period. De mest framtridande skilen till avhoppen dr enligt kommittén
forhallanden i forvirvsarbetet och familjen. Sammantriidenas forliggning i
tiden, méjligheten att ordna barnpassning, mojligheten att limna arbetet for
att gi pd sammantridde, den ckonomiska crsittningen i forhillande till
eventuellt inkomstbortfall, den service med sammantridesmaterial m. m.
som erbjuds de fortroendevalda spelar en stor roll for méjligheterna att
praktiskt utdva uppdraget.

Nir det giiller fragan om vilka atgiirder som bor vidtas for att {orbéttra
grupprepresentativiteten menar kommittén att de politiska partierna har
bade vilja och formaga att i samband med rekryterings- och nomineringsar-
betet medverka till att fortroendeuppdragen fordelas nigorlunda jamnt pa
olika grupper. I minga sammanhang har frigan om att lagstiftningsviigen
stvra fortroendeuppdragens tordelning genom kvotering eller dvlikt forts
fram. En sadan [6sning avvisas av kommittén. [ stillet anser kommittén att
det lokalt och regionalt bor vidtas en kombination av dtgiirder som svitar till
att underlatta det politiska arbetet och diirmed gora det mera attraktivt,

Remissinstanserna delar i allt viisentligt kommitténs svnpunkteri friga om
oliigenheterna med och orsakerna till den daliga grupprepresentativiteten,
Halften av de remissinstanser som har vttrat sig i fragan instimmer i
kommitténs avvisande hallning till kvotering av uppdragen. Denna uppfatt-
ning dr i de flesta fall kombinerad med instimmande i att en alisidig
rekrytering iir viktig och att det dr particrnas uppgift att piverka rekryte-
ringen och riitta till obalansen i representativiteten. Flera remissinstanser har
lammnat synpunkter pi representativiteten och dirvid krivt forbittringar.
friimst for kvinnor och privatanstillda. smitbarosforildrar, glesbyvgdsbefolk-
ning, arbetare och handikappade. Ett flertal remissinstanser anser att det ér

onskviirt att astadkomma en jimnare férdelning av uppdragen mellan
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privatanstillda & ena sidan samt offentlig- och organisationsanstéllda a den
andra. ’

FFor egen del vill jag anféra foljande.

Fragan om vilka personer som fir fortroendet att i fullmilktige och
niamnder téretrida dvrigi medborgare har manga aspekter. Detidr sjdlvklart
en friga om demokratisk riittvisa att olika grupper och intressen blir rimligt
representerade i de politiska forsamlingarna i forhallande till sin storlek. Det
ir av stor betvdelse att det i de beslutande forsamlingarna finns téretriidare
med crfarenheter av skilda slag och med forankring i olika grenar av
samhiillslivet. Det iir ocksa ett oavvisligt krav i ett demokratiskt system att
ingen skall utestingas fran politiskt arbete av ekonomiska eller praktiska
skiil.

Nigra avgorande hinder for den enskilde att ta pa sig kommunala
tortroendeuppdrag dr att han inte anser sig tillriickligt kunnig. inte ér
tillriickligt intresserad av kommunalpolitik, inte kan for sitt arbete eller inte
kan av familjeskal. Vad sirskilt giller situationen i férvérvslivet vill jag erinra
om att kommunallagen formellt ger ritt till den ledighet frin anstéllningen
som behovs for fértroendeuppdrag. Recllt kan emellertid situationen i
manga tall vara en annan. Arbetsgivares och arbetskamraters instéllning till
bortovaro frin arbetet for att utéva kommunala fortroendcuppdrag kan
manga giinger ha ett avgdrande inflytande pa en persons villighet att ta pd sig
ctt fortroendeuppdrag. Jag anser att’ bade arbetsgivare och de fackliga
organisationerna har ctt stort ansvar niir det gitller att skapa forstaelse for de
betydelsefulla insatser for samhéllet som alla vara fortroendevalda utfor. Det
ir av vikt att alla ansvariga organ medverkar till en attitvdpédverkan sa att inte
en negativ instdllning fran arbetsgivare och arbetskamrater hindrar rekryte-
ringen av villkvalificerade kvinnor och miin till kommunala fértroendeupp-
drag.

Yiterligare en faktor som redan i dag och siikert in mer i framtiden
kommer att paverka minniskornas vilja att ta pa sig politiska uppdrag ir de
dkande kraven pi de fortroendevalda. I en tid med minskande resurser stélls -
de fortroendevalda infor krav pa allt hardare prioriteringar. Forbiittringar i
verksamheten uteblir eller gar i langsammare takt. Det dr naturligt och
nodvindigt att medborgarnas granskning av den politiska verksamheten
skiirps i siidana situationer. Detta kiirvare klimat i den politiska verksamhe-
ten kan av en del fortroendevalda uppfattas som pressande.

De svarigheter som redan i dag finns nir det giiller rekryvteringen till
fortroendeuppdrag och den utveckling av fortroendemannarollen som jag
hir har skisserat leder mig till uppfattningen att samhéllet mste underlitta
bade rekrytering och arbetsforutsiittningar for de {ortroendevalda. Jag anser
att betingelserna for den politiska verksantheten ér sa skiftande mellan olika
grupper och individer att det vore fafiingt att soka efter en patentlosning {or
att rada bot pa skevheterna i rekryvteringen. stiillet framstér det som rimligt
att man. som kommittén har férordat. gir tram med en kombination av
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atgdrder som syftar till att underliitta det politiska arbetet och didrmed géra
det mer attraktivt. Uppdrag som ter sig mera lockande bor kunna leda till
forbattrade forutsittningar for en 'mer allsidig rekrytering till de politiska
fortroendeuppdragen. Jag delar kommitténs tilltro till de politiska partiernas
vilja och férmaga att i rekryterings- och nomineringsarbetet angripa
problemen med obalansen i de politiska forsamlingarnas sammansittning.
Jag anser att centralt fastlagda regler inte pa nagot avgorande sitt forbattrar
situationen. Liksom kommittén och remissinstanserna avvisar jag alltsa
tanken att lagstiftningsviigen piverka fortroendeuppdragens fordelning pa
olika grupper. Atgirderna maste vidtas inom partiorganisationerna. lokalt
och regionalt.

Jag anser att det iir vasentligt for den politiska demokratin att de politiska
partiernas stallning i samhallet stirks under de kommande &ren. Betvdelsen
av det politiska arbete som bedrivs av de fortroendevalda maste ocksa enligt
min mening lyftas fram i debatten pa ett helt annat sitt &n vad som sker i
dag.

En kraftfull satsning pa arbetet med att skapa jamstélldhet mellan kéncn
ar vasentlig frin kommunaldemokratiska utgangspunkter. Likasd maéste
invandrarnas behov av utbildning i svenska spraket och i svensk samhalis-
kunskap beaktas. Handikapporganisationernas onskemél angiende sam-
mantriideslokaler som ér anpassade och utrustade efter handikappades
behov ir enligt min mening rimliga och bor beaktas av kommuner och
landstingskommuner. Handikappraden bor ta upp frigan om formerna for
den kommunala servicen till handikappade som dr politiskt aktiva.

Nir det giller fortroendeuppdragens fordelning pa privat-, offentlig- och
organisationsanstéllda vill jag instimma i vad remissinstanserna har anfort
om det Onskvirda i att fler privatanstiilda tar plats i de politiska
forsamlingarna. Syftet med den fordndring av ersittningssystemet som jag
dmnar foresla ar att i ekonomiskt hdnseende underliitta for t. ex. privatan-
stallda att ata sig kommunala fortroendeuppdrag. Jag aterkommer till denna
fraga.

2.2.2 Fértroendeuppdragens antal och spridning

Aren 1964-1974 minskade antalet ordinarie uppdrag i fullmiktige och
nimnder med totalt ca 72 000. Sedan indelningsreformen fullbordades ar
1974 har antalet uppdrag 6kat med ett par tusen. Ar 1980 fanns det nira
46 000 uppdrag i kommunerna. I landstingskommunerna har uppdragen till
foljd av den allmdnna cxpansionen i verksamheten 6kat stadigt sedan
196(-talet. Ar 1980 fanns det ca 4 600 ordinarie uppdrag i landstingskom-
munerna.

Mitningar ar 1980 visar att det i genomsnitt gir 1.4 uppdrag per
fortroendevald i kommunerna. Tre fjirdedelar av kommunernas fortroen-
devalda har ett eller tvd uppdrag. I landstingskommunerna dr uppdragskon-
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centrationen obetydligt hogre éiin i kommunerna, néimligen 1.7 uppdrag per.
fortroendevald.

Kommunaldemokratiska kommittén anser att det dir visentligt att s
méanga minniskor som majligt bereds tillfille att delta i kommunernas och
Jandstingskommunernas verksamhet. Detta kan ske genom att man dkar
antalet uppdrag. Kommittén har dirvid pekat p4 de mojligheter som stér till
buds att inriitta lokala organ i kommunerna. Vad giller fordelningen av
uppdragen pi de fortroendevalda menar kommittén att detinte finns skil att
vidta ftgiirder for att ytterligare sprida dem. Det utpriglade méngsyssleriet
ar enligt kommitténs mening pi tillbakaging. _

De remissinstanser. som har kommenterat kommitténs synpunkter pé
fortroendeuppdragens antal och spridning, fordelar sig ungefir jamnt mellan
cn positiv och en skeptisk cller negativ instillning till kommitténs synpunk-
ter. Négra instanser har uttalat sig for en 6kad spridning av uppdragen. De
remissinstanser som r skeptiska etler negativa till en okning av uppdragen
antor i flera fall att en Okning av antalet uppdrag inte fir bli ett
sjilvandamal.

Jag delar kommitténs uppfattning att det ar viktigt frin demokratisk
synpunkt att sd mianga medborgare som moijligt far tillfille att medverka i
kommunernas och landstingskommunernas verksamhet. De manga miénni-
skornas medverkan i gemensamma, lokala angeligenheter har urgamla
traditioner i det svenska samhiillet. Ett omfattande folkligt engagemang i den
kommunala demokratin har ctt viirde som inte kan dverskattas.

Minskningen av fortroendcuppdragen till {5ljd av indelningsreformerna
medforde att manga tidigare politiskt aktiva stilldes utanfér kommunalpo-
litiken. I det material som kommittén har presenterat finns det ecmellertid ett
par positiva tendenscr. Den ena dr att uppdragen i kommunerna sedan ar
1974 dter har bérjat dka, om én i blygsam omfattning. Pd den landstings-
kommunala sidan har uppdragen 6kat med en fjardedel under 1970-talet.
Den andra tendensen ér att den s. k. uppdragskoncentrationen numera
forefaller att ligga pd en mattlig niva.

Under loppet av 1970-talet blev behovet av decentralisering av den
kommunala verksamheten inom de nya, stérre kKommunernas ram alltmer
uppenbar. Pa histen 1978 kritvdesi socialdemokratiska motioner i riksdagen
att kommunallagen skulle indras s att kommundelsorgan med “beslutande
uppgifter’ skulle kunna inriittas. Som en t6ljd hdrav antog en enig riksdag ér
1979 regeringens forslag (prop. 1978/79:181. KU 36, rskr 361 och prop.
1979/80:54. KU 27, rskr 96) om lagstiftning om lokala organ i kommunerna.
Genom lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna (dindrad senast
1981:46) kan kommuncrna numera inritta institutionsstyrelser  samt
distrikts- och kommundelsniimnder med forvaltande och verkstéllande
uppgifter fOr i princip hela det kommunala omridet. Dirigenom Gppnas.,

som kommittén har framhallit, mojlighet for fler méinniskor att medverka i
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politiken. Ett utbyggt system med lokala organ medfér ett vasentligt tillskott
av nya uppdrag.

Enligt min mening bdr kommunerna inom ramen fOr sina resurser strava
efter att 6ka antalet uppdrag, bl. a. genom att inritta lokala organ. Det ar
dirvid naturligt att de lokala forhéallandena och 6nskemalen om hur man vill
ordna den kommunala férvaltningen far bestimma sévil inriktning som
omfattning av sddana organisatoriska reformer. Det ir ocksa naturligt att
ekonomiska faktorer vigs in i beddmningen av mojligheterna att skapa fler
fortroendeuppdrag. Eventuella kostnader uppvigs emellertid av den for-
djupning av demokratin som ett 6kat medborgerligt engagemang medfor.
Ett inférande av t. ex. kommundelsnimnder ger dessutom méjlighet till ett
naturligt samarbete mellan olika kommunala verksamhetsgrenar, ndgot som
enligt min mening miste beddmas som positivt. Ett sidant samarbete dr
alltsd 4gnat att Overbrygga sektorsindelningen inom den kommunala
férvaltningen.

Fragan om lokala organ ir aktuell i méinga kommuner. Partierna har i
manga fall i sina lokala handlingsprogram tagit upp frdgan om lokala organ. |
Det iir for mig syalvklart att kommunal organisation skall beslutas lokalt. Jag
ir ocksa klar dver att organisationsforiindringar inte i sig kan vitalisera den
kommunala demokratin. En vitalisering maste ha djup férankring i
medborgarna, partierna och organisationerna. Men jag tror att en organisa-
tionsforandring kan underlitta och stimulera den kommunala sjiil'vst_\_-'rcl-
sen. .

Att infora lokaia organ i en kommun ir en langsiktig uppgift. LEn sddan
forindring kriiver tilamod och tid. Den méste ske i samforstand med partier,
personal och brukare av kommunal service. For egendel drjag Overtygad om
att en strivan mot en reell decentralisering i beslutsfattandet dr en riktig
framtidsinriktning. Det ir angeldget att man stimulerar, underlittar och ger
service &t kommuner som har forsdksverksamhet, som utreder eller som stir
i begrepp att pabérja en utveckling mot att inféra nagon typ av lokala organ.
For detta dndamal anser jag att det inom regeringskansliet bor tillsdttas en
arbetsgrupp. Forsoksverksamheten med lokala organ har niimligen visat att
vissa bestimmelser i kommunallagen och den s. k. speciallagstiftningen
(skollagen. socialtjanstlagen. byvggnadslagen m. fl.) motverkar méjligheter-
na att fullt ut ta till vara de effektivitetsvinster som ligger i svstemet.
Arbetsgruppen bor dirtfor ha till uppgift att sammanstitla crfarenheterna
fran forsoksverksamheten och limna forslag till vilka atgérder som bér vidtas
for att underlatta for kommunerna att gé dver till en organisation med lokala
organ. Det dr naturligt att representanter frdn berdrda fackdepartement
ingar i gruppen. Till arbetsgruppen bor dessutom knytas en referensgrupp
med representanter for kommuner, landstingskommuner. de bada kommun-
forbunden samt de fackliga organisationerna. Jag avser att Aterkomma till
regeringen i denna fraga. '



Prop. 1982/83:97 14

2.2.3 Specialiseringen bland de fortroendevalda

Det finns i Sverige en tradition av bred medborgarmedverkan i den
kommunala férvaltningen. Forr var det vanligt i de mindre kommunerna att
de fortroendevalda sjilva bade beredde och verkstillde de drenden i vilka de
fattade beslut. Med de storre kommunerna foljde att anstillda tjanstemédn
avertog en allt storre del av arbetet med beredning och verkstéllighet. Till
foljd av den Okade professionaliseringen uppstod ett behov av 6kat
inflytande for de fértroendevalda i syfte att bl. a. motverka vad som ibland
kallades "tjinstemannavildet™ i kommunerna. Dirigenom vixte ett system
med heltids- och deltidsengagerade fortroendevalda fram.

Systemet med heltids- och deltidsengagerade fortroendevalda har vuxit till
kraftigt under framfor allt 1970-talet. Ar 1980 fanns det i kommuncrna nira
500 kommunalrid. Vid samma tidpunkt fanns det ett hundratal heltidsenga-
gerade i landstingskommunerna. Hértill kommer sammaniagt ca 200
tortroendevalda med minst halvtidsengagemang i kommuner och landstings-
kommuner. Okningen av heltids- och deltidsengagerade fértroendevalda
rubbar inte det grundlidggande forhdllandet att kommunal- och landstings-
politiken biirs upp av den grupp som brukar kallas fritidspolitiker. dvs. de
som dgnar forhallandevis ringa tid at sina fataliga uppdrag.

Kommunaldemokratiska kommittén har bedémt utvecklingen pa detta
omride som naturlig och rimlig med hinsyn till den allménna tillvixten av
kommuncrnas och landstingskommunernas verksamhet. Utvecklingen har
enligt kommittén i huvudsak varit positiv frin demokrati- och effektivitets-
svnpunkt. Den framtida utvecklingen av antalet heltids- och deltidspolitiker
bor bestimmas av bechoven och dénskemaélen i de enskilda kommunerna och
landstingskommunerna, menar kommittén. och hénvisar till den frihet att
bestimma om sin egen organisation som kommuner och tandstingskommun-
er har cnligt kommunallagen. Kommittén anser iven att behovet av
dterhallsamhet med kommunala och landstingskommunala medel inte i sig
ar utgora ett hinder {or inrittande av nya uppdrag pa hel- eller deltid.

En klar majoritet av de remissinstanser som har gett ndgon asikt till kiinna
delar kommitténs synpunkter om specialiseringen bland de fortroendeval-
da. ’

Grundliggande for min egen bedémning av arbetsfordelningen mellan de
fortroendevalda och graden av specialisering ar den frihet som kommunal-
lagen ger it kommuner och landstingskommuner att sjilva bestimma om sin
organisation. Jag finner i likhet med kommittén att 6kningen av de heltids-
och deltidsengagerade ér bide naturlig och rimlig med hiinsyn till den
allmidnna 6kningen av den kommunala verksamheten. Utvecklingen har
cnligt min mening varit positiv frdn demokrati- och effektivitetssynpunkt.
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2.2.4 De fortroendevaldas arbetsférutsdnningar

Det dr av stor betydelse for den kommunala demokratin att de
fértroendevalda har goda forutsittningar for sitt arbete. Dessa forutséttning-
ar dr viktiga pd tva sitt. Om arbetsforhallandena dr goda. underlittas
rekryteringen till fortroendeuppdragen. D 6kar ocksd utsikterna att de som
har valts till uppdragen behéller dessa mer in en mandatperiod. ndgot som i
sin tur bidrar till den nédvindiga kontinuiteten.

Kraven pa de fortroendevalda har 6kat pa ett sadant siitt att manga
upplever fortroendeuppdragen som betungande. Sammantriidestiden har
okat till foljd av fler och mer komplicerade drenden. Okad tid fignas ocksd at
beredningar i partigrupperna. Dessa forhillanden har framkallat en dkad
specialisering bland de fértroendevalda si att allt fler har cngagerats pa hel-
eller deltid. Huvuddelen av de fortroendevalda utévar dock sina uppdrag
visentligen vid sidan av sitt forvirvsarbete. Dessas. k. fritidspolitiker har nu
ofta svart att fi tiden att riicka till for de olika rollerna i privatlivet. yrkeslivet
och politiken. ’

Parallellt med den utveckling som hiir har skisserats har olika atgérder
vidtagits for att forbittra de fortroendevaldas villkor. Som exempel kan
niamnas den lagstadgade rétten att vara ledig fran forvirvsarbete for att utiva
kommunala fortroendeuppdrag. bittre ckonomisk ersittning i form av bl. a.
arvoden och olika slag av kostnadscrsittningar. Vidare kan niamnas
forbattrad service och 6kade utbildningsinsatser. Dessa atgirder har givetvis
varit betydelsefulla och haft positiva verkningar. Kvar stdr emellertid att de
fortroendevalda i méinga fall arbetar under pressande forhallanden.

Kommunaldemokratiska kommittén framhéller att de {6rtroendevalda ar
relativt ndjda med t. ex. sammantridestiderna. barntillsvnsfragan och det
material forvaitningarna forser dem med. men att de upplever spannings-
forhallanden mellan det politiska uppdraget och t. ex. forviirvsarbetet eller
hem och familj. Kommittén uppger att sammantriden pé dagtid ér regel i
landstingskommunerna och lika vanhga som kvillssammantriiden i kom-
munerna. Det konstateras att de allra flesta med behov av barntillsyn vid
sammantriden anser att de har ordnat tillsvnen pi ctt tillfredsstillande sétt.
Enligt kommitténs uppfattning ér det viktigt att sammantridestiderna i
gorligaste man anpassas till de tortroendevaldas énskemdl och att de behov
av barntillsyn som kan finnas i samband med kvillssammantriden beak-
tas.

Kommittén betonar att utbildningsverksamheten ir ett viktigt led i
anstringningarna att underlitta arbetet tor de fortroendevalda och att skapa
och vidmakthélla den kompetens som krivs i den politiska verksamheten.
Kommittén noterar med tillfredsstiillelse den breda satsning som numera
sker pa utbildning i kommuner och landstingskommuner. Det ér, framhiller
kommittén, ctt viisentligt intresse att resurserna for utbildning bibehdlls fiven
i ekonomiskt svara tider. Enligt kommitténs mening finns det skal for de
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kommuner som f. n. inte tillhandahiller egen utbildning cller bidrar till.
particrnas utbildning att dverviga sddana tgérder for kommande mandat-
perioder.

Enligt kommitténs mening ir cn fullgod service it de fortroendevalda av
betydelse nir det giller mojligheterna for dem att fullgdra fortroendeupp-
draget pa ett tillfredsstillande sitt. Det géller frimst beslutsunderlagets
kvalitet och omfattning. En inte obetydlig del av de fortroendevalda har
enligt vad kommittén uppger svdrt att siitta sig in i materialet, trots
forvaltningarnas anstriingningar att gora det mer tillgéingligt. Enligt kommit-
téns uppfattning bor forvaltningarna striiva cfter att biittre anpassa mingden
av summantriideshandlingar till de olika organens skiftande behov samt att
fullfélja och intensificra arbetet med att gdra beslutsunderlaget mera
lattillgéngligt.

Kommittén uppger att det under senare ar har blivit allt vanligare att
fullméktige och landstinget samt vissa styrelser och ndmnder genomfor
sammantriden i andra former in det traditionella plenarsammantridet. De
viktigaste bland dessa alternativa sammantridesformer ir temasamman-
triide. informationssammantriide cller informationskonferens sumt studiebe-
sok. Kommittén anser att de beskrivna tvperna av sammantriiden dr viktiga
. som instrument for att tillgodose de fortroendevaldas behov av att kunna
dverblicka verksamheten, att temporirt koncentrera sig pa visst problem-
omrade eller for att komma i kontakt med personal och brukare vid de
kommunala och landstingskommunala institutionerna.

Remissinstanserna instimmer i kommitténs uppfattning att sammantrii-
destiderna i gorligaste min bor anpassas till de fértroendevaldas onskemal
samt att det behov av barntillsyn som kan finnas i samband med
kviilllssammantriiden bor beaktas. Av de remissinstanser som har tagit upp
uthildningsfrigan instimmer den dvervigande delen i kommitténs upptatt-
ning att utbildningen av de fortroendevalda ir ett viktigt led i anstriingning-
arna att underlatta deras arbete samt vidmakthalla den kompetens som kriivs
i den politiska verksamheten. Vikten av att utbildningen inriktas pé
faktakunskaper inom det specialreglerade omridet betonas,

Nir det giller fragan om beslutsunderiaget delar flertalet av remissinstan-
serna kommitténs uppfattning att detta bor goras sprakligt mera littillging-
ligt och att midngden handlingar bor biittre anpassas till de skiftande behoven.
Nigra remissinstanser instimmer i kommitténs beddmning att anviindningen
av alternativa sammantridestormer kan ha en viktig funktion att fylla nir det
giiller att ge en dverblick av verksamheten eller att skapa kontakter med olika
intressegrupper.

Nigra remissinstanser tar upp frigan om systemet med politiska sckrete-
rarc. En del framfor dirvid uppfattningen att frigan borde ha losts inom
ramen for betiinkandet om de fortroendevalda i kommuner och landstings-

kommuner.
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For cgen del vill jag anféra foljande.

Jag instimmer i kommitténs och remissinstansernas uppfattning att
sammantridestiderna i gérligaste man bor anpassas till de fortroendevaldas
skilda onskemal. Jag instimmer ocksa i vad kommittén och remissinstanser-
na har anfort om utbildningsverksamheten. Utbildningen av de fortroende-
valda &r ett viktigt led i striivandena att underlitta det politiska arbetet. Det
ar enligt min mening visentligt att utbildningsverksamheten far tillrickliga
resurser. Inte minst i en situation med kiirv ekonomi ér utbildningsverksam-
heten av stort viirde. De synpunkter pa utbildningens innehall som har
framforts av flera remissinstanser ir vl viird att beakta vid planeringen av
utbildningsinsatserna i kommuner och landstingskommuner. Jag delar alltsd
uppfattningen att utbildningen bl. a. bor inriktas mot faktakunskaper om
-den specialreglerade férvaltningen.

Som jag har ndmnt anser manga remissinstanser att beslutsunderlaget bor
goras sprakligt mera ldttillgingligt och att méingden handlingar bor bittre
anpassas till de skiftande behoven. Jag har skitl att anta att dtpdrder kommer
att vidtas av berérda kommunala organ i detta hdnseende. I frdga om de
alternativa sammantridesformerna delar jag kommitténs uppfattning att
dessa kan fylla en funktion nir det t. ex. géller att informera de fértroen-
devalda eller att skapa kontakt mellan fortroendevalda och intressegrupper i
samhillet. )

Vad betriiffar systemet med politiska sekreterare, som kommenteras av cn
del remissinstanser, har kommunaldemokratiska kommittén limnat ett
sirskilt delbetiinkande (Ds Kn 1982:7) i denna fraga. Kommittén foreslar i
betidnkandet en siirskild lag enligt vilken kommuner och landstingskommun-
er far riitt att anstiitla bitriiden it de fortroendevalda i deras arbete. Forslaget
har remissbehandlats. Jag avser att aterkomma till regeringen med forslag till
en sirskild proposition om de politiska sckreterarna.

2.2.5 Pension och andra sociala formdner

Av betydelse fran kommunaldemokratisk synpunkt dr den ersiittning som
utgdr till de fortroendevalda under den tid som uppdraget varar och vilka
sociala formaner som giiller under denna tid. Av betydelse dr ocksa vilken
ekonomisk trvgghet som giller nar uppdrugbt upphor.

Enligt 2 kap. 29§. 3 kap. 16§ och 5 kap. 1§ kommunallagen far
fullmiiktige besluta om skilig ersiittning till de fértroendevalda for resekost-
nader och andra utgifter som foranleds av uppdraget samt om arvode,
pension och andra ekonomiska formaner. I detta avsnitt behandlar jag fragan
om de fortroendevaldas pensioner och andra sociala férmaner. Tett foljande
avsnitt tar jag upp fragan om ersittningen till de fértroendevalda under den
tid som deras fortroendeuppdrag varar.

I dag regleras pensionsfrigorna i reglementen som har antagits av
kommunecrnas beslutande forsamlingar. I allméiinhet bygger dessa reglemen-

2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 97
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ten pé ett av Svenska kommunférbundet utarbetat s. k. normalreglemente. |
den allménna debatten har det uppmirksammats att en fortroendevald som
har limnat sitt uppdrag som heltidsengagerad fortroendeman kan uppbiira
visstidspension samtidigt som han uppbér forvirvsinkomst. Denna ordning
har kritiscrats.

Kommunaldemokratiska kommittén framhaller att bade visstidspension
och avgingsersittning kan vara smidiga instrument for att ge de fortroen-
devalda som har haft uppdrag under en foljd av dr antingen erforderligt
rddrum for att atergd till forviarvsarbete eller tryvggad {6rsérjning fram till den
tidpunkt da rétt till dlderspension intrdder. Den avsaknad av "anstiilinings-
trygghet™ som hor till det politiska livet maste enligt kommittén pé olika sétt
kompenseras. Ersittningssystemet skall enligt kommittén uppfylla villkoret
att vara “neutralt”, dvs. garantera att en fortroendevald som ldmnar ett

heltidsengagemang inte iir i visentligt bittre eller siimre ckonomisk stiillning
in nir han atog sig uppdraget. Kommittén anser att ett pensionssystem. som
medger att en fortroendevald, som har limnat sitt kommunala eller
landstingskommunala uppdrag, kan uppbéra oreducerad pension jimsides
med ersittning i annat uppdrag eller forvirvsarbete, inte kan forsvaras.
Enligt kommitténs uppfattning skall visstidspension enbart ses som ett
ekonomiskt skydd. Galler det fortroendevald i arbetsfor alder bér det enligt
kommittén forutsdttas att visstidspension inte annat an i undantagsfall skall
utga med oreducerat belopp for lingre tid. Normalt hor vederbdrande kunna
atcrintrada i forvarvsarbete. Endast nir det géller personer, som limnar sina
uppdrag nagra ar fore pensionsildern och inte har forutsdttningar eller
majlighet att &tergd i vrkesarbete. bdr enligt kommitténs uppfattning
visstidspension ses som enmera varaktig forsorjningsform. Kommittén anser
att de samordningsprinciper som tillimpas av Goteborgs och Stockholms
kommuner dr ldmpligt avvigda. De innebdr att viss mindre del av
forvirvsinkomsten undantas frin samordning. Genomfors en samordning
mellan visstidspension och samtidiga forviirvsinkomster medfor detta enligt
kommitténs uppfattning att motivet for en dldersgrins for ritt till visstids-
pension inte lingre ir s framtriidande. Ett slopande av aldersgriinsen
medfor i sin tur att det inte lingre finns nagot behov av sidrskilda regler om
avgangsersittning,

Kommittén har overvégt vitka konsekvenser ett system med visstidspen-
sion har for dem som inte har dgnat hela men en stor del av sin tid at
kommunala uppdrag. En sidan person kan i realiteten inte uppehalla sitt
yrke. Han kommer darfor 1 en lika prekér situation nir han ldmnar
fortroendeuppdragen. som den som har innehaft ett heltidsuppdrag. Eatigt
kommitténs mening bor det dirfor inte hindra att det finns ett pensionsskydd
av denna tvp ocksé for andra dn heltidsengagerade. Kommittén férutsitter
att visstidspension bor ifrdgakomma endast for fortroendevalda med ett
relativt omfattande engagemang. En limplig grins for ritt till visstidspension



Prop. 1982/83:97 : 19

anser kommittén vara ctt engagemang som uppgdr till minst 40 ¢ av ctt
heltidsengagemang. Inom foérvirvslivet ger-en tjanstgoring av sddan omfatt-
ning riitt till fulla sociala avtalsforméaner.

De svirigheter som f. n. foreligger for kommuner och landstingskommun-
er att pi forhand utfiista pension till deltidsengagerade fortroendevalda har
sin grund i det krav som har uppstallts i kommunallagens tidigare forarbeten
att uppdraget skall innehas under en viss tidsperiod samt vara av betydande
omfattning. Kommittén anser det olvckligt att sddana krav skall utgdra
hinder for en forhandsutfastelse. T stillet bor en utfistelse kunna ske helt
utifran en allmiin skiilighetsbedémning, dar uppdragstidens ldngd och
omfattning bor utgora faktorer. Ett engagemang, som motsvarar minst 40 %
av ett heltidsuppdrag, ér enligt kommitténs mening att betrakta som ett
engagemang av betvdande omfattning. Vid beddémande av en fortroende-
valds totala sysselsittning bor det enligt kommittén inte finnas hinder for
kommunen att beakta alla uppdrag som den fortroendevalde kan ha for
kommunen. Likasa bér eventuella uppdrag i kommunalt bolag cller
sammanslutning som kommunen. dr medlem av kunna beaktas som
pensionsgrundande uppdragstid. : ’

Ett sdrskilt problem utgdr enligt kommittén risken for att en fortroende-
vald drabbas av forsimrade tjinstepensions- och semesterforméner till f6ljd
av den bortovaro frin det ordinaric arbetet som ctt fortroendeuppdrag kan
medfora. Kommittén anser att dessa konsekvenser dr oacceptabla. men
framhaller samtidigt. att det kan vara svart att pa forhand bedéma om och i
vilken omfattning sadana forsimringar kan uppkomma. Kommunerna och
landstingskommunerna bor dock ges majligheter att i limplig form upp till en
viss nivd kompensera den tértroendevalde t6r en konstaterbar férsdmring av
tjinstepensions- och semesterférméanerna. Kompensation for forsdmrade
semesterformaner kan enligt kommittén t. ex. generellt beaktas néir nivan pé
sammantridesarvodena faststillts.

Ett stort antal av de remissinstanser som tar upp pensionsfragan betonar
betvdelsen for den kommunala demokratin av att kommunerna och
landstingskommunerna har majlighet att utfasta pensioner till de fortroen-
devalda sa att den bristande anstdllningstrvggheten i de kommunala
fortrocndeuppdragen kan kompenseras. Samtidigt instimmer remissinstan-
serna i kommitténs uppfattning att visstidspension enbart skall ses som ctt
ckonomiskt skydd och dirfoér bor samordnas med inkomst av forvirvsarbete
cller offentligt uppdrag.

Remissinstanserna instimmer i huvudsak i kommitténs forslag att
pensionsritten bor avse dem vars uppdrag omfattar minst 40 % av ett
heltidsengagemang. dven om nadgon instans anser att grinsen inte behover
lasas fast. En del remissinstanser framhaller ocksd behovet av att olika
kommunala uppdrag far riknas samman. Majligheten att pa férhand utfista
pension for denna kategori fortroendevalda bedéms ocksd positivt av
remissinstanserna. Nigra remissinstanser tar dven upp fragan om att de
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fortroendevalda genom bortovaron frin den ordinarie anstillningen kan
drabbas av minskning i sin tjinstcpension eller fa sina semesterféorméner i
anstillningen forsimrade. Remissinstanserna anser i likhet med kommittén
att dessa férhallanden ér otillfredsstillande.

For egen del vill jag anfora foljande.

Det stills siirskilda ansprak pa de personer som av sina particr fir
fértroendet att ta pé sig betungande politiska uppdrag. Ofta innebir dessa
uppdrag att den fortroendevalde helt eller delvis maste ta ledigt fran sitt
ordinaric arbete under linga perioder. Méjligheterna att halla kontakt med
det arbetet forsvaras eller kanske omajliggors av dessa ofta linga tjinstle-
dighetsperioder. Befordringsméjligheterna paverkas ocksa ofta i negativ
riktning. Efter nagra mandatperioder kan detta inncbiira att den fortroen-
devalde har svart att ga tillbaka till sitt ordinarie arbete. Det dr mot denna
bakgrund som man skall se den mdjlighet som i dag finns att utge pension
cller avgangsvederlag till de fortroendevalda.

Enligt min mening ir det av betydelse fér den kommunala demokratin att
kommunerna har méjligheter att utfiista pensioner till de fortroendevalda av
sadan kvalitet och omfattning att den bristande tryggheten i de kommunala
fortroendeuppdragen pa rimligt séatt kompenseras. I likhet med vad som har
framférts av kommittén och remissinstanserna anser jag emellertid att man
inte kan godta ett system som gor det mojligt for den som avgdr fran sitt
fortroendeuppdrag att till sin férvirvsinkomst ligga cn i manga fall
betydande pension. Ett sadant system maste upplcvas som oriittvist. Jag
delar dirfor kommitténs och remissinstansernas uppfattning att det ir
adnskviirt att en samordning av pension och inkomst fran forvirvsarbete eller
offentligt uppdrag kan dstadkommas.

Enligt vad jag har erfarit har Svenska kommunforbundet och Landstings-
forbundet rekommenderat kommunerna och landstingskommunerna att i
gillande pensionsreglementen fora in bestimmelser om samordning av
visstidspension och samtidig forviarvsinkomst. Enligt min mening finns det
anledning att anta att rekommendationerna kommer att leda till att
samordningsfrigan i framtiden intc kommer att utgéra nagot problem.
Samordnas visstidspension med térvirvsinkomst minskar kravet pa att den
fortroendevalde skall ha uppnatt 50 ars alder for att fa visstidspension.
Forbunden har ocksa tagit bort denna aldersgriins i sina senaste rckommen-
dationer.

En fraga som har uppmirksammats frin tid till annan och som inte berorts
av kommittén dr méjligheterna att avsta frin intjinad pension under viss tid.
Med de nya samordningsreglerna far ocksa denna friga sin 16sning.

Nir det giller fragan om visstidspension till deltidsengagerade fortroen-
devalda delar jag kommitténs och remissinstansernas uppfattning att
visstidspension bér kunna utgd om engagemanget motsvarar minst 40 ¢z av "
ett heltidsengagemang. Olika fortroendeuppdrag inom en kommun bor
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ddrvid fa riknas samman. Motsvarande principer bor givetvis gélla for
landstingskommuner.

En fraga som uppkommer i detta sammanhang dr om kommunala och
landstingskommunala uppdrag skall fi riknas samman nér det giller att
faststiilla deltidsengagemangets omfattning. Kommittén har for sin del inte
sirskilt berdrt denna friga. Min allmiinna instéllning dr att man inte skall

* kunna rikna samman uppdrag i kommuner och landstingskommuner. Det dr
emellertid kommunernas och landstingskommunernas sak att sjélva avgdra
om det i det enskilda fallet foreligger sarskilda skal att i pensionshdnseende
beakta uppdrag hos de olika huvudménnen. De eventucella tekniska problem
som hirvid kan uppkomma bér enligt min mening kunna l8sas mellan
huvudménnen.

Vad giiller de av kommittén aktualiserade frigorna att de fortroendevalda
kan drabbas av minskning i tjéinstepension och att de kan fa sina
semesterforméner i anstdllningen forséimrade anser jag i likhet med
remissinstanserna att en sadan forsimring av de sociala férmanerna dr
otillfredsstillande. Jag delar darfér kommitténs uppfattning att kommuner
och landstingskommuner bor pa lampligt sétt kunna ersitta en fortroende-
vald for en minskning av hans tjinstepensionsforméaner i anstéllningen, om
minskningen har uppkommit pi grund av fortroendeuppdraget. Sidan
ersiittning bor dock inte komma i friga om minskningen av tjinstepensions-
féorméanen endast dr av ringa omfattning. Jag forutsatter att de avtalsslutande
parterna pd de olika arbetsmarknadssektorerna kommer fram till en sddan
tillimpning av reglerna i resp. tjinstepensionsanordningar att den hir
avscdda crsiittningen ger avsett ekonomiskt resultat for de fortroendevalda.
Nir det giller minskade semesterférméner aterkommer jag till denna friga i
samband med att jag behandlar frigan om ersittning for forlorad arbetsfor-
tjénst. '

Som framgar av vad jag redan har sagt ser jag frigan om de fortroende-
valdas pensioner och andra sociala formaner som en del av det storre
problemkomplexet om den kommunala demokratin. Den kan dirfoér inte
forbigds i detta sammanhang. Som grund for en fortsatt debatt har jag ansett
att jag bor redovisa min allmdnna syn pd saken. Diskussioner i fragan
kommer siikert att fortgd i kommuner och landstingskommuner. Det ir dir
man skall gora de limpliga avvigningarna. Ndgra dtgirder fran statens sida
behdvs inte enligt min mening. Jag dvergar nu till ett par forslag {or vilka det
diremot krivs lagéndringar.

2.3 Ersattning for forlorad arbetsfortjinst
2.3.1 Den principiella fragan

Bestimmelser om erséttning till fortroendevalda finns i dag i 2 kap. 29 §
och 3 kap. 16 § kommunallagen. Enligt de bida lagrummen fir fullmiktige
besluta att det till ledamot och suppleant i fullmiiktige eller beredning och till
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ledamot och suppleant i styrelsen cler annan nimnd skall i skiilig omfattning
utgd ersiittning for resckostnader och andra utgifter som foranleds av
uppdraget samt arvode. pension och andra ekonomiska formaner. Motsva-
rande regler giller enligt 5 kap. 18§ kommunallagen for revisor och
revisorssuppleant.

I propositionen (prop. 1975/76:187) Kommunal demokrati. ny kommu-
nallag m. m. diskuterade foredraganden frigan om ersiittningen till de
fortroendevalda borde omfatta erséttning for forlorad arbetsfortjanst. Enligt
foredraganden skulle det vara betiinkligt om ersiittningsprinciperna forsitter
vissa kategorier. t. ex. de skiftarbetande. i e¢n siimre situation dn andra och
dirmed teder till att dessa grupper blir underrepresenterade bland de
fortroendevalda. Enligt féredragandens mening kunde det alltsa finnas skil
fér en ordning som innebar att hinsyn tir tas till forlorad arbetsfortjdnst, nir |
ersiittningen bestdms. En enhetlig beddmning skulle emelltertid bli svir om
hdnsyn far tas till forlorad arbetsfortjinst. En fraga blir t. ex., sdger
foredraganden, hur den forlorade arbetsfortjénsten skall berdknas for
yrkesgrupper som cgna foretagare och fria vrkesutévare. Aven fran
administrativ synpunkt skulle svarighcter kunna uppsta. Fi’jrcdragundcn var
dirtor inte beredd att tillstyrka en ordning som innebir att ersiittningen till de
fortroendevalda bestims pd grundval av deras forlorade arbetsfortjinst.
Samtidigt understrok han betydelsen av att ersiittningen siitts pi en sadan
nivd attingen skall vara férhindrad att dta sig kommunala fortroendeuppdrag
av ckonomiska skél. Vid riksdagsbehandlingen godtog konstitutionsutskot-
tet (KU 1976/77:25: rskr 148) vad foredraganden hade anforti denna del samt
betonade nodvindigheten av att de siirskilda svarigheter som t. ex.
kvallssammantriden skapar for personer med kvills- eller skiftarbete
beaktas niir arvodena beslutas.

Sammanfattningsvis kan siigas att den nuvarande utformningen av
ersiittningsreglerna ger kommunerna och landstingskommunerna en langt-
gaende frihet att ersiitta sina fortroendevalda med hiinsyn till uppdragens
omfattning och art. I kommunallagen tinns formellt begriinsningar i endast
tva avseenden. Ersiittningen skall utgd for ndgon av de i lagen uppriiknade
andamalen. Den skall ocksa vara skiilig. Forarbetena till lagen ger ndrmare
anvisning om de begrinsningar som giiller. Ersiittningen far inte baseras pa
den fortroendevaldes uteblivna inkomst.

Kommunaldemokratiska kommittén framhaller att det ekonomiska ersiitt-
ningssystemet pi ett rimligt sirt maste ge méanniskor maojlighet att delta i
kommunalpolitisk verksamhet utan ekonomiska uppoffringar. De fortroen-
devaldas arbetssituation skiftar och utvecklas med hiinsyn till nya och
indrade uppgifter. Uppdragen har varierande omfattning och stiller olika
krav pa sina utdvare. Enligt kommitténs mening dr formerna for ekonomisk
ersiittning av stor betvdelse om de fortroendevalda skall kunna rekryteras ur
olika medborgargrupper. térena uppdrag med vrkesarbete och i vissa fall

satsa hela sin tid pa uppdruget. Svstemet maste. siiger kommittén, vara
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anpassat biide efter uppdragens aktuella krav och de ekonomiska villkor som
méinniskor i dag lever under. Kommittén hénvisar till att nirmare en
fjirdedel av de fértroendevaldai en enkét som gjordes ar 1980 har uppgett att
deras uppdrag férorsakar dem inkomstbortfall. Eftersom ersiittning for
forlorad arbetsinkomst inte far Eimnas med nuvarande system hamnar en del
fortroendevalda | en sdmre ekonomisk-situation dn andra. Nar uppdraget
fullgors pa arbetstid tar vissa grupper vidkiinnas ett direkt inkomstbortfall
medan andra grupper — i forsta hand de offentliganstillda — inte drabbas av
inkomstbortfall pa samma satt.

Kommittén har diskuterat alternativet att med hjdlp av cn allmén hojning
av arvodesnivan komma till riitta med den bristande jdémlikheten men har
avvisat detta alternativ. Kommittén foreslir i stillet en sddan dndring av
kommunallagen att det blir méjligt att utbetala ersittning med hansyn till
individuellt inkomstbortfall. Fn sidan ordning bor enligt kommittén giilla
alla térvitrvsarbetande, oavsett om de dr anstiillda. egna foretagare eller fria
vrkesutdvare. Det nuvarande kravet pa att beloppen skall vara skiiliga bor
behillas. Nagon begrinsning i lagen om riitten till ersdttning for forlorad
arbetsfortjinst i torhallande till om uppdraget omfattar enstaka sammantrii-
den, deltids- eller heltidsengagemang bor inte gbras. anser kommittén.

De flesta remissinstanser som tar upp frigan om ersiittning for forlorad
arbetsfortjianst stiiller sig positiva till kommitténs forslag. De hiinvisar hirvid
till betvdelsen av att ingen av ekonomiska skél skall vara forhindrad att ta
politiska uppdrag. Manga remissinstanser betonar att den utgiiende ersiitt-
ningen maste vara skiilig med hinsyn till uppdragets art. Samtidigt betonar
de att det dr kommunerna och landstingskommunerna sjilva som skall
bestiimma hur ersittningssystemet skall utformas.

Néagra remissinstanser, som ir positiva till att en méjlighet Gppnas att ge
ersittning for forlorad arbetsfortjiinst, dr tveksamma till inneborden och
rickvidden av kommitténs forslag. Man stéller sig avvisande till en 16sning
som skulle innebiira att t. ex. tva deltidsantillda kommunalrdd med samma
omfattning av uppdraget men med olika inkomstforhallanden vid valtillfillet
uppbiér ersiittning med olika belopp.

De remissinstanser som ér negativa till tanken om erséttning for forlorad
arbetsfortjinst hinvisar friimst till den nuvarande principen att det skall utgd
lika arvade for samma arbete. Aven en del remissinstanser som ir positiva till
forslaget betonar vikten av att denna princip uppritthalls. Nagra av dessa.
bl. a. Svenska kommunférbundet. anser att grundsatsen om att lika
ersiittning skall utgd f6r lika uppdrag bor skrivas in i lagen.

Nigra remissinstanser reckommenderar en allméin hdjning av arvodesnivin
for att komma till riitta med problemet att vissa fortroendevalda gor en
ckonomisk forlust genom att ta pa sig kommunala uppdrag. Man siger ocksa
att en ersiittning for forlorad arbetstortjinst skulle kunna missgvnna vissa
grupper av fortroendevalda sdsom hemarbetande. studerande och ligavlo-

nade.
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For cgen del vill jag anfora foljande.

Nir jag nu tar upp frigan om en komplettering av nuvarande ersittnings-
regler gor jag det utifran frimst tva utgangspunkter. Ersiittning for forlorad
arbetstortjinst kommer att bidra till att olika grupper i samhillet i
ekonomiskt hiinseende biittre jamstills nédr det géller maojligheterna att ta pa
sig kommunala fortroendcuppdrag. Rekrvteringsmojligheterna av nya
fértrocndevalda fran frimst den privata arbetsmarknaden kommer diiri-
genom att forbittras.

Av kommitténs material framgdr att nuvarande former fér ersittning
sirskilt missgynnar anstillda inom den privata sektorn, Jag anser att detta ar
enav flera orsaker till att de offentliganstiillda ir kraftigt dverrepresenterade
bland de fortroendevalda. Personer med skiftarbete o. d. drabbas ofta
séirskilt hart av det nuvarande ersiittningssystemet. Mot denna bakgrund éir
det naturligt att Landsorganisationen i Sverige iir positiv till att forlorad
arbetsfortjanst skall kunna ersiittas.

For min del anser jag det pd dessa grunder vara angeliiget att nuvarande
ersittningsregler i kommunallagen kompletteras s att det blir mojligt att ge
ersittning for forlorad arbetsfortjiinst. Jag anser ocksd att fragan om
minskade semesterférméner bor beaktas i detta sammanhang. Enligt min
mening bér semesterersittning som gar forlorad fa medriiknas nir ersitt-
ningen for forlorad arbetsfortjinst beriiknas.

Som jag tidigare har nimnt dr manga remissinstanser negativa cller
tveksamma ull kommitténs forslag att ersiittningen for fortorad arbetsfor-
tjanst inte knyts till om uppdraget omfattar enstaka sammantriden eller
avser hel- eller deltidsengagemang. Foljden av forslaget skulle. séger
instanserna, kunna bli att tvd hel- cller deltidsanstiillda kommunalrdd med
samma omfattning av uppdraget far olika ersiittning pi grund av att deras
inkomstforhiltanden var olika vid valtillfillet.

Jag delar remissinstansernas tvekan till kommitténs forslag i detta
avscende. Heltidsuppdrag och de mera omfattande deltidsuppdragen bor ur
ersittningssynpunkt jimforas med ett vanligt arbete. Att acceptera ett
sadant arbete kan visserligen leda till dndrade inkomstférhallanden men
knappast i vedertagen mening till forlorad arbetsfortjinst. Enligt min mening
skall darfor alltjimt gélla den nuvarande principen om lika stora arvoden for
denna typ av uppdrag oavsett [onesittningen i ctt tidigare arbete som den
fortrocndevalde har Limnat.

Denna grundprincip skall sedan kompletteras med en ritt att utge
ersittning for taktiskt forlorad arbetsfértjanst i sirskilt angivna fall. Dessa
bor avse fall dir sammantridesarvoden utgdr tor visst uppdrag men inte mera
betydande helarsarvoden.

Ett viktigt grinsdragningsproblem uppstar dérvid for de deltidsarvode-
rade. En bestimd grins bor dras som motsvarar deltidsuppdragets omfatt-
ning jamfort med heltidsuppdrag. En naturlig grins kan diirvid vara vid
uppdrag som omfattar minst 40 % avheltid. Variationer kring en sadan griins
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kan emellertid motiveras av lokala férhallanden eller av det sirskilda fallet.
Detta gller sirskilt for den svara bedomning som maste goras for de fall dir
en enskild fortroendevald har flera deltidsuppdrag inom kommunen eller
landstingskommunen och dér vart och ett av uppdragen understiger den ovan
angivna griinsen. men dir de sammantagna medtér ett hogre uttag av

arbetstid in exempelvis 40 €. Enligt min mening bor ersdttning tor forlorad

arbetsfortjanst inte utgh i sddana fall utan ersittning ske med fasta
arvoden. ' ‘

En del grinsdragningsfrigor kan alltsdé uppkomma nir det infors
mdjligheter att betala ersittning for forlorad arbetsfortjidnst. Enligt min
mening bor grinsdragningsfrigorna fa avgéras av kommunerna och lands-
tingskommunerna sjalva. Under de forsta arens tillimpning av de nya
reglerna bor frigan foljas noga. Jag ir beredd att ta initiativ till komplette-
rande lagstiftning om tillimpningen visar sig medfora svaraccepterade
resultat.

De grupper av {ortroendevalda som dirmed omfattas av ersiittning fér
forlorad arbetsfortjinst bor dessutom kunna ersiittas med ett sirskilt arvode
per sammantriide som da utgdr en for alla lika ersiittning for den prestation
som engagemanget i ett kommunalt uppdrag maste anses utgdra. Som en del
remissinstanser har framhdllit bor den allmint vedertagna principen att lika
arvode skall utgd for lika uppdrag skrivas in i lagen.

Négra remissinstanser som dr negativa till forslaget om ersittning for
forlorad arbetsfortjinst foreslar i stillet att arvodena hojs till en sddan niva
attingen av ekonomiska skil skall behova avsta fran att ta pa sig kommunala
uppdrag. Det finns enligt min mening atminstone tvi skil mot ett sidant
forslag. Forst och frimst kommer de olikheter som i dag giller mellan
personer som far lIoneavdrag och dem som inte fir det att bestd. Dessutom
finner jag det sannolikt att arvodena i manga fall skulle behdva hojas till en
sidan nivil att lagstifiningens skiilighetsregel skulle tridas for nir. En sd hog
crsiittningsnivd skulle ocksd kunna uppfattas som stotande av allménhe-
ten.

In annan inviindning som har rests mot forslaget om ersittning for
forlorad arbetsfirtjinst dr att sirskilt hemarbetande, studerande och
lagavlonade, som bestdr framfor allt av kvinnor. sskulle drabbas pa ett
speciellt sitt. Med det system som japg har foreslagit, dir bade en fast
arvodesdel per sammantride och ersiittning for forlorad arbetsfortjiinst
ingdr, kan man cnligt min mening rimligen inte hiivda att angivna grupper
skulle bli sirskilt missgynnade. Ersiittningen for forlorad arbetsfortjinst
skall enbart omfatta styrkta torluster. Jag vill ocksa erinra om att man redan
nu kan ersitta t. ex. barnomsorgskostnader i samband med att fortroen-

deuppdrag fullgors.
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2.3.2 Modell for ersduningssystem

Kommunaldemokratiska kommittén har diskuterat fragan om hur crsitt-
ningen {or forlorad arbetsfortjinst bér beriknas. Dirvid konstaterar
kommittén att det ér litt att kompensera en anstilld som har regelbunden
och jimn inkomst. Si spart det gilller helarsarbetunde med ojimna
inkomstforhallanden samt delirs- och deltidsarbetande. blir férhallandena
diremot komplicerade. Det giller vavsett om vederborande ir anstiilld eller
egen foretagare. Mot bakgrund hirav anvisar kommittén en model for
crsdttningssystem for forlorad arbetsfortjiinst som knvter an till sjukforsak-
ringen. Kommittén anser att denna 16sning ger bdde rittvisa, enkelhet och
skvdd fér den personliga integriteten. Forslaget har den begrinsningen att
schabloniserad ersiittning ges alla och att vissa av de brister som vidlader
sjuktarsiikringssystemet accepteras, t. ex. att systemet inte ger full inkomst-
tickning, att personer med oregelbundna arbetstider i vissa fall fir en relativt
ldg inkomsttiickning genom sjukforsiikringssystemet samt att ersiittningen
kan bli for lag genom viss efterslipning med inkomstjustering. Forslaget
innchiirenligt kommittén att den kommunala kontrollen inte blir omfattande
eftersom systemet bvegger pa att forsiikringskassornas beslut och deras
granskning av den fortroendevaldes inkomst alltid godtas. Bade kraven pa
ett enkelt forfarande och skvdd for den personliga integriteten dr ddrmed
tillgodosedda. Kommittén betonar att anknvtningen till sjukpenningsyste-
met cenligt forslaget dr av teknisk art. Det dr inget som hindrar. anser
kommittén, att kommunen eller landstingskommunen faststiller andra
minimi- resp. maximibelopp dn inom sjukforsikringssystemet nér det géller
de fortroendevaldas ersiittning for forlorad arbetsfortjinst. Det matericella
innehallet bor enligt kommittén kunna anpassas efter de behov som krivs for
rekrytering av personer i alla inkomstldgen och som fullmiktige anser vara
skiilig crsittning.

Av det 35-tal remissinstanser som sirskilt berér den tekniska 10sningen dr
ctt tiotal positiva medan dvriga dr negativa eller tveksumma. Flera av de
positiva remissinstanserna framhaller att en anknytning till sjukforsikringen
bor férenkla svstemet. Man papekar samtidigt att en generds tillimpning bor
ske for hemarbetande och att en dvre griins kan te sig rimtig. De negativa
eller tveksamma remissinstanserna viinder sig bl. 1. motatten anknvtning till
sjukforsikringen kan innebira problem bade i de ligsta och de hogsta
inkomstskikten. Dessutom Onskar man att kommunerna sjiilva skall ha
mdéjlighet att ta fram andra konstruktioner. Framtida forindringar av
sjukférsikringen talar ocksa enligt ndgra remissinstanser mot en anknvtning
av ersiittningen till denna forsiikring. En del instanser framhéller ocksi att
modellen inte ger full kostnadstickning vilket enligt deras uppfattning inte dr
acceptabelt. Sirskilt hart kan detta sty for vissa grupper t. ex. de som har
skift- eller siisongarbete.

Som jag har framhillit i det foéreghende bor det genom dindringar i
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kommunallagen nu dppnas en'majlighet for kommuner och landstingskom-
muner att till fértroendevalda utge ersittning for forlorad arbetsfortjéinst vid
fullgdrande av kommunala och landstingskommunala fértroendcuppdrag.
Denna méjlighet innebir att det blir kommunerna och landstingskommun-
crna sjiilva som far besluta om ersittning for forlorad arbetsfortjinst skall
inféras och i sa tall ockséd vilken form den skall ha.

Den av kommittén féreslagna modellen har den foérdelen att den besparar
kommuner och landstingskommuner en omfattande kontrollapparat efter-
som man kan utnyttja forsikringskassornas uppgifter. En anknvtning till
sjukforsiakringen ger ocksd automatiskt en dvre grins for ersédttningen. En
sadan Gvre griins anser jag vara nddviindig dven om den inte direkt behOver
vara kopplad till sjukférsiikringen. Samtidigt har. sisom en del remissinstan-
~ serhar papekat. den av kommitteén férordade modellen vissa nackdelar. Den
kompenserar inte till fullo den uteblivna arbetstértjinsten. Detta kan bli
sirskilt méiirkbart for vissa grupper av anstiillda. t. ex. personer med skift- och
sisongarbete. Enligt min mening tillgodoser darfor sjuktérsikringsmodellen
inte kravet pa ersittning for faktiskt forlorad arbetsfortjénst. Jag ar darfor
for egen del inte beredd att fororda den av kommittén foreslagna modellen
for ersiittning av torlorad arbetstortjinst. Det bor enligt min mening
ankomma pa kommunerna och landstingskommunerna sjilva att med
hinsyn till de lokala forhallandena utforma ldmpliga crsittningssystem.

Avslutningsvis vill jag framhélla att det nu framlagda forslaget, som
innebiir att de fortroendevalda i fortséttningen skall ha méjlighet att fa dels
ett arvode enligt tidigare principer. dels ersiittning for faktiskt forlorad
arbetsfortjinst som inkluderar férlorad semesterersittning, enligt min
mening bor i till foljd att antalet personer som kan ta pa sig kommunala
fortroendeuppdrag Okar visentligr. -

2.3.3 Kostadsansvar

Kommunaldemokratiska kommittén har diskuterat tvé olika 16sningar niir
det giiller vem som skall bira kostnaderna fér ersittning for forlorad
arbetsfortjinst. Enligt den ena svarar den kommun eller den landstingskom-
mun dir uppdraget fullgérs for den fortroendevaldas inkomstférlust. Enligt
den andra lagfists en skyldighet for alla arbetsgivare. offentliga och privata,
att bevilja anstillda ledighet med 16n vid deltagande i kommunala
sammantriiden. Kommittén forordar den férstnimnda 16sningen. Enligt
kommittén ir det nimligen naturligt om kostnaden biirs av den som orsakar
kostnaderna och diirmed kan styra dem. Dessutom ersiitter uppdragsgivarna
i dag det sammantriidesarvode som ocksd i framtiden fir forutsitas utga vid
sidan av ersiittning for forlorad arbetsfortjanst.

Dc remissinstanser som berdr frigan delar kommitténs uppfattning.

Aven jag anser att det ir kommuner och landstingskommuner som skall
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bira de kostnader som uppkommer. I min beddmning har jag dé tagit hinsyn
till att det dr kommuner och landstingskommuner som har att besluta om
ersiittningarnas omfattning. Dessutom anscer jag att reformen dr sé angeligen
att man inte rimligen kan avvakta de ytterligare utredningar och 6verliigg-
ningar som enligt min mening maste komma till stind om kostnadsansvaret
skall laggas dver pd arbetsgivarna. Dirmed har jag inte sagt att jag inte i en
framtid kan tinka mig en annan kostnadsférdelning. Jag avser darfor att
noga folja utvecklingen pd detta omréde.

En friga som bor granskas med sirskilt intresse vid den kommande
upptoljningen giller en eventucll kostnadsoverviltring mot kommuner och
landstingskommuner. Flera arbetstagargrupper har i dag en sidan situation
att de med bibehdllen 16n kan fullgdra Kommunala fértroendeuppdrag.
Andra grupper har inte arbetstiden reglerad pd ett sadant sitt, att
tjinstledigheter behdver utnyttjas for fullgérande av fortroendeuppdrag.
Skulle den indrade lagstiftningen medfora att dessa grupper borjar Kriva
ersittning fran kommunerna och landstingskommunerna _for - forlorad
arbetsfortjanst har i sjilva verket en kostnadsdverviltring intriaffat. Ett
sddant forhillande kan enligt min mening aktualisera en férnyad provning av
frigan om kostnadsansvaret skall liggas hos de fortroendevaldas arbetsgi-
vare eller hos kommunerna och landstingskommunerna.

Négra remissinstanser framhaller att kommuner och landstingskommuner
i det nuvarande ekonomiska lidget kan ha svart att ta pa sig nya ekonomiska
dtaganden. [ det kiirva ekonomiska lige som géller f6r den offentliga sektorn
har jag forstaelse for denna synpunkt. De 6kade kostnaderna torde dock bli
relativt blygsamma for de flesta kommuner och landstingskommuner. Jag
utgar dirvid ocksa fran att arvodesdelen minskas nér ersittning f6r forlorad
arbetsfortjinst infors. [ sammanhanget bor dessutom understrykas att lagen
ger mojlighet till att infGra ett sddant system men inte skyldighet. Det
ankommer salunda pd kommuner och landstingskommuner att sjilva
beddma forutsiittningarna att utnyttja denna mojlighet.

2.3.4 Det kvrkokommunala omrddet

En nv lag om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter trider i kraft den 1
juli 1983, Den nya lagen innebiir en modernisering i bade sakligt och formelit
hinseende av lagstiftningen om de kyrkliga kommunerna och en anpassning
till 1977 ars kommunallag. Genom den nya lagstiftningen forbiittras bl a. de
kvrkokommunalt tortroendevaldas arbetsforutsittningar.

Bestiimmelserna om ersiittning till de kyrkokommunalt fértroendevalda
finns i den nya lagen 1 2 kap., 298, 5 kap. 21§ och 7 kap. 18.
Ersiittningsbestimmelserna motsvarar 1 sak kommunallagens regler om
ersiittning endast med den avvikelsen att pension inte kan beviljas for de
kvrkokommunala foértroendeuppdragen.

Mellan kommunallagstiftningen och forsamlingsstyrelselagstiftningen har
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alltid ratt stor éverensstimmelse bade till form och till innehall. Andringar i
den forra har ofta f6ljts av motsvarande dndringar i den senare. Detta dr
naturligt med hénsyn till de borgerliga och de kyrkliga kommunernas
gemensamma ursprung och till att bada dr enheter fér kommunal sjiilvst_\-'-
relse.

Kommunaldemokratiska kommittén har inte haft tilk uppgift att undersoka
de kyrkokommunalt fértroendevaldas arbetsvillkor. Kommittén timnar
foljaktligen inga forslag till forbattringar for fortroendevalda nir det éller
det kyrkokommunala omradet. Jag anser emellertid att principen om
ekonomisk trygghet for dem som fullgér kommunala fortroendeuppdrag bor
fa genomslag ocksa pa det kyrkokommunala omridet. Arbetsforhillandena
inom de stora kyrkliga kommunernaliknar nimligen i allt viisentligt dem som
i dag gilller i kommuner och landstingskommuner. Skilen for att komplettera
ersdittningsreglerna i den nya lagen om forsamlingar och kyrkliga samfillig-
heter med crsittning for forlorad arbetsfortjiinst dr darfor i stort sett
desamma som péd det kommunala och landstingskommunala omréadet.

Jag fOresldr alltsd att man ocksd for de kyrkliga kommunerna éppnar
mdjligheten att besluta om ersiittning till fortroendevalda fér forlorad
arbetsfortjinst. Det far sedan ankomma pa de kyrkliga kommunerna sjiilva
med hinsyn till de lokala forhéallandena att utforma limpliga ersdttningssys-
tem.

2.4 Interpellation och fraga

Genom motion, interpellation och fraga kan enskilda ledaméter eller
grupper av ledamoéter i kommunfullmiktige och landstinget ta egna initiativ,
Syftet med motioner ar att fa till stand beslut. Genom en interpellation cller
en friga kan den fortroendevalde informera sig om och fa insvn i den
kommunala verksamheten. Interpellationsinstitutet gor det maéjligt att starta
en politisk debatt. "

Kommunaldemokratiska kommittén har genom sina undersékningar
funnit att institutet motion anviinds alltmer som ctt effektivt instrument i den
kommunaldemokratiska debatten. Kommittén har inte funnit nagra skil att
dndra bestimmelserna om motion i kommunatagen. Denna uppfattning
stods av det fatal remissinstanser som har kommenterat motionsbestiimmel-
serna.

Jag anser i likhet med kommittén att det f. n. inte finns skl att dndra de
regler som styr motionsfortarandet. 1 det foljande tar jag dirfér bara upp
interpellations- och frigeinstitaten. )
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2.4.1 Nuvarande ordning

En ledamot i fullmiktige far enligt 2 kap. 24 § kmnmlinallugen framstiilla
interpellation till ordforanden i styrelsen eller i annan nimnd eller
beredning. Enligt samma lagrum kan f{xllmﬁktige foreskriva att ordféranden
i kommunstyrelsen far éverlimna en interpellation som har framstillts till
honom att besvaras av annan ledamot av kommunstyrelsen. Denna
mdjlighet infordes genom 1977 ars kommunallag. Pa torslag av konstitu-
tionsutskottet infordes ocksd en majlighet for kommunfullmiiktige att
foreskriva att ordféranden i kommunstyrelsen far (")_\-'erlz'imnii en interpetla-
tion som har framstillts till honom att besvaras av en ledamot i styrelsen for
ett kommunalt foretag. Utskottet framholl i sitt betinkande (KU 1976/77:24
s. 20) att det fran kommunaldemokratisk synpunkt édr virdefullt om 6kade
mojligheter skapas for att i kommunfullméktige diskutera fragor som ror
verksamheten i de kommunala bolagen.

Nyssndmnda bestimmelse i kommunallagen innehdlier ocksa foreskrifter
om friga, Om fullmiiktige toreskriver det, far ledamot i tfullmiktige
framstiilla fraga till ordféranden i styrelsen. annan nimnd eciler bered-
ning.

Enligt gdllande ritt skall en interpellation eller friga avse ett imne som
tillhér kommunfullméktiges cller landstingets handliggning. Detta innebir
att interpellationsdmnet skall falla inom den aliménna kommunata kompe-
tensen och inom ramen for de dmnen som kan behandlas av kommunfull-
miiktige eller landstinget. En interpellation far inte avse allménpolitiska
fragor eller frigor som ndmnderna enligt siirskilda forfattningar har att prova
utan att vara ansvariga for sina atgérder infor fullméktige.

2.4.2 Forslag dll indringar

Kommunaldemokratiska kommittén har funnit att det nuvarande dmnes-
omradet for interpellationer och fragor ir alltfér snivt. En forstirkning av
interpellationsinstitutet och frageinstitutet ir enligt kommitténs mening
befogad tran savil kontrollsynpunkt som informationssynpunkt. Det foreslas
dirfor att imnesomradet vidgas. Kommittén foreslar att en interpellation
och en fraga skall kunna framstillas inte bara i1 dmnen som tillhor
fullmaktiges handldggning utan dven omfatta dmnen som tillhor styrelsens,
annan nimnds eller berednings handliiggning. Otillatna blir enligt kommit-
téns torslag i princip enbart &mnen som ror enskilt drende eller ir av sadan
allminpolitisk karaktir att de saknar kommunal anknyvtning. Adressatkret-
sen. dvs. den krets av personer till vilka en interpellation eller friga kan
stillas. har kommunaldemokratiska kommittén funnit vl avvigd. Kommit-
tén foreslar diarfor inte nigon dndring pd denna punkt.

En klar majoritet av remissinstanserna stdder kommitténs forslag att
utvidga imnesomradet for interpellationer och fragor. Bland dem som &r i
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huvudsak positiva till férslaget finns dock en del remissinstanser som anser
att lagtexten bor fortydligas. Framfor allt har detta gillt interpellation och
fréga i &mnen som ror myndighetsutdvning gentemot enskild samt dmnen
som kan omfattas av sekretess. I sistnimnda hiinseende framhaller Svenska
kommunforbundet att sekretessbestimmelserna begrinsar det interpeller-
bara omriadet. Enligt forbundets uppfattning dr det otillfredsstiillande att
fullmiiktigeledaméterna hirigenom kan undanhdllas viktig information.
Négra remissinstanser menar vidare att det dr motiverat att kommunfull-
miiktige och landstinget far en mera generell ritt att bestiimma adressaten vid
interpellation och fraga i stillet for att kommunallagen tyngs med vtterligare
regler om detta.

For egen del vill jag till att borja med framhilla att mojligheten f6r
ledaméterna i kommunfullmiiktige och Jandstinget att framstilla interpella-
tioner och fragor dr av stor betydelse frin kommunaldemokratisk synpunkt.
Det dr darfor visentligt att det tillatna imnesomradet ér sa omfattande som
mdgjligt. Harigenom friimjas den offentliga debatten.

Aven niir det giiller sidan verksamhet som en specialreglerad niimnd
utovar med stidd av en forfattning ger fullmiktiges finans- och instruktions-
makt redan i dag ett visst utrymme for interpellationsdebatter i fragor som
ror den fortlépande férvaltningen pé omradet. A andra sidan medfor
foreskrifterna i 1 kap. 5§ kommunallagen om kompetenstérdelningen
mellan fullméktige och niimnderna att utrymmet for interpellationsdebatter
som ror enskilda nimndbeslut dr begriinsat. Sadana enskilda beslut som
specialreglerade ndmnder fattar med stéd av olika forfattningar far, nir
forfattningen ger ndmnden en sjilvstindig beslutanderitt, i princip inte
behandlas i interpellationsdebatter.

Under senare ar har en rad atgirder vidtagits for att begriinsa den statliga
normgivningen gentemot kommuner och landstingskommuner i svfte att
stiirka den kommunala sjilvstyrelsen. Detta stitller samtidigt storre krav pi
kommunerna och landstingskommunerna att sjilva bevaka sin verksamhet.
Jag anser att interpellationsinstitutet och fragesinstitutet i det sammanhanget
ar viktiga instrument for fullmiktiges och medborgarnas insyn och Kontroll
Over den kommunala verksamheten. .

Avenom jag silunda menar att den av kommittén forestagna utvidgningen
av dmnesomradet for interpellationer och fragor i stort sett dr en limplig
avviigning, anscr jag liksom vissa remissinstanser att det finns anledning att
precisera detta omrade klarare dn vad kommittén har gjort.

Mot det kommunaldemokratiska intresset av ett vidstrickt interpellations-
omrade stir ndmligen intresset av att uppriitthalla den i kommunallagen och
specialforfattningarna foreskrivna avgriinsningen mellan fullmiktiges och
nimndernas ansvarsomraden. Av vikt dr ocksd - sirskilt niir det giller
avgdranden som innebiir myvndighetsutovning mot enskild — att enskilda
personers privata forhallanden inte pa etr otillborligt siitt blottas genom att
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nidmndernas avgéranden diskuteras i fullmédktige. Det dr enligt min mening
sjilvklart att den typen av begriinsningar i interpellationsriitten maste finnas
kvar. Enligt min mening bor det dérfor framga av lagtexten att ett dirende som
innebiir myndighetsutdvning mot enskild ir undantagen frin interpellation
och fraga.

Négra remissinstanser har vickt frigan om forhallandet mellan interpel-.
lationsrétten och sckretesslagstiftningen. Som jag nyss har framhallit maste
cn avvigning ske mellan 4 ena sidan intresset av ett vidstrickt interpella-
tionsomrade och & andra sidan intresset av att sekretesshelagda uppgifter i
drenden hos de specialreglerade niimnderna inte réjs. Med den begriinsning
av interpellationsritten som jag nu foresldr. nidmligen att interpellation och
fraga inte far framstillas i drenden som innebir myndighetsutdvning mot
enskild, torde nidgon storre risk for konflikter gentemot sekretesslagstift-
ningen inte uppkomma. Om en interpeilation eller friga ror uppgifter som ir
sckretessbelagda méste interpellationen eller frigan besvaras pa sadant sétt
att sckretessen dnda bevaras. Enligt min mening fir den utdkade interpel-
lationsriitten sjdlvfallet intc medfora att ett i lag fastlagt sekretesskydd
asidosiitts.

Vad giller adressatkretsen -anser jag i likhet med kommittén att den
nuvarande regleringen dr vl avvigd. Jag foreslar diarfor ingen dndring pa
denna punkt. Att en bestdmd krets av adressater finns angiven direkti lagen
ir enligt min mening en garanti for att interpellationsinstitutet inte sitts ur
spel.

Sammanfattningsvis foresldr jag sdledes att dmnesomradet for interpella-
tion och fraga utvidgas sa aut detta - med den begriansning som jag nyss har
ndmnt — omfattar dven dmnen som tilhér stvrelsens. annan nimnds eller
berednings handliggning. Jag aterkommer i specialmotiveringen till den
niirmare utformningen av bestimmelscrna.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfart har inom civildepartementet
uppriittats forslag tills

1. lag om indring i kommunallagen (1977:179)

2. lag om indring i lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga
samfilligheter.
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4 Specialmotivering
4.1 Forslaget om dndring i kommunallagen

De foreslagna dndringarna i kommunallagen avser dels reglerna om
interpellation och friga, dels reglerna om ersittning till de fortrocndevalda i
kommunerna. Skilen till dndringarna har behandlats i den allménna
motiveringen (2.4.2 och 2.3.1). .

Foreskrifterna om interpellation och fraga finns i 2 kap. 24 § kommunal-
lagen. Ersiittning till de fortroendevalda regleras, betriffande ledamot och
suppleant i fullmaktige och beredning i 2 kap. 29 § och betréffande ledamot
och suppleant i styrelsen och 6vriga nimnder i 3 kap. 16 § kommunallagen. [
fraga om revisor och revisorssuppleant finns ersittningsbestimmelsernai s |
kap. 1§ kommunallagen.

2 kap. 24§

Enligt den nuvarande lydelsen av paragrafens forsta stycke far ledamot i
fullmiiktige till ordféranden i styrelsen, annan ndmnd eller beredning
tramstilla interpellation i ett &mne som tillhor fullmiktiges handidggning. [
forsta stycket anges vidare betriiffande Stockholms kommun att interpella-
tion far framstillas endast till borgarrad.

En redigering av paragrafen har gjorts sé att bestimmelsen om dmnesom-
radet for intcrpellation har flyttats fran forsta stycket till ett nytt andra
stycke. Dirmed aterstar i forsta stycket enbart de bestimmelser som anger
den personkrets som far interpelleras. Négon dndring i sak av de nuvarande
reglerna i friga om personkretsen har inte vidtagits.

1 ett nytt andra stycke har bestimmelser tagits in om d4mnesomradet for
interpellation. T stycket anges att fullméiktigeledamot far framstilla interpel-
lation i imne som tillhor fullmiktiges, styrelsens eller annan namnds eller
berednings handliggning. '

Genom den foreslagna dndringen Oppnas mdéjlighet att interpellera i
dmncn som tillhor bl. a. de specialreglerade nimndernas verksamhetsomra-
den. 1 dessa ndmnder handlédggs bl. a. drenden som innebar myndighetsut-
dvning mot enskild. Det kan vara fraga om att bestimma om en forman
(t. ex. socialt st6d), en rittighet (t. ex. byggnadslov) eller en skyldighet
(t. ex. att undanrdja en sanitdr oligenhet).

De myndighetsutdvande befogenheterna utdévas med stod av den lagstift-
ning som reglerar resp. omrade. Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen féar en
kommuns beslutande organ inte bestimma hur en férvaltningsmyndighet
skall i siirskilt fall besluta i drende som ror myndighetsutévning mot enskild, |
Det beslutande organet fir inte heller bestimma hur forvaltningsmyndighet
skall besluta i drende som rér tillimpning av lag. Kommunfullméiktige och
landstinget saknar siledes befogenhet att ingripa i de enskilda drendenas
handléggning for vilka de specialreglerade nimnderna har ett sarskilt lingre-

3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 97
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gaende juridiskt ansvar dn for andra drenden. Mot denna bakgrund maste ett
arende som innebdr myndighetsutdvning mot enskild undantas fran det
interpellerbara omradet. Hirigenom undviker man risken att enskilda
personcrs privata forhallanden pa ett otillbdrligt sitt diskuteras i fullmakti-
ge.

Pa grund av det anforda har i paragrafens andra stycke tagits in én regel,
som innebdr att interpellation inte far framstillas i ett drende som ror
utbvning av befogenhet att for enskild bestimma om férmdn, rittighet,
skyldighet eller annat jamforbart férhallande. Regeln motsvarar med vissa
undantag forvaltningslagens (1971:290) beskrivning av vad som kan hinforas
till myndighetsutdvning. Undantagen avser befogenhet att bestimma om
disciplinpfdljd och avskedande. Inom den kommunala sektorn regleras
sddana befogenheter mot personal som har kommunalt reglerade tjanster i
kollektivavtal och kan darfor inte anses utgéra myndighetsutdvning. Nar det
giller personal med statligt reglerade tjinster dr det visserligen fraga om
myndighetsutdvning, men befogenheterna utdvas av statlig myndighet.
Betriffande den nidrmare innebdrden av begreppet myndighetsutdvning far
jag hinvisa till prop. 1971:30 (del 2 s. 330 ff) om forvaltningsrittsrefor-
men. o .

Med den begridnsning av interpellationsritten som jag nu har angett
kommer vidgningen av interpellationsomradet inom den specialreglerade
sektorn att omfatta atgirder av generell karaktar, som det enligt lag aligger
nimnderna att fullgéra. Dect kan gilla t. ex. frigor om den nirmare
inriktningen och det praktiska genomfdrandet av verksamheten, dess
kvalitet och omfattning. Jag vill dessutom pépcka att det inom den
kommunala férvaltningen handliggs manga drenden som giller férhallandet
mellan kommunen och enskilda personer utan att det i dessa drenden ar fraga
om myndighetsutdvning mot enskild. Det kan t.ex. rdra sig om en
avtalsfrga dir en enskild person ar part. Denna typ av enskilda drenden ér i
dag interpellerbara och bor vara det ocksd i fortsiittningen.

I paragrafens sista stycke regleras frageinstitutet. De regler som géller for
interpellation skall ocksa gilla for fraga, om fullméktige foreskriver att fraga
skall fa framstéllas. '

2kap.-29 §

Andringen innebir att fullmaktige fir mojlighet att besluta att det till
ledamot och suppleant i fullméktige cller beredning skall i skélig omfattning
utgé erséttning for forlorad arbetsfortjinst. Detta kommer i lagforslaget till
uttryck genom att orden “forlorad arbetsfortjinst™ har tillforts den
upprikning som nu finns i paragrafen.

Regeln innebar att fullméktige sjilv avgér om ersiittning for forlorad -
arbetsfortjanst skall utgd eller ej. Fullmiktige bestimmer ocksd hur
ersittningen skall beriknas. Ersittningen skall enligt bestimmelsen avse
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forlorad arbetsfortjénst och utgd i skilig omfattning. Detta innebdr att
ersittningen inte behéver bestimmas till ett belopp som exakt motsvarar den
férlorade arbetsfortjansten. Den kan bestimmas till ett ligre belopp som
fullmiktige anser skaligt.

Som jag har framhéllit i den allménna motiveringen bor den hittillsvarande
principen om att arvodena skall bestimmas till lika belopp for lika uppdrag
skrivas in i kommunallagen. En bestimmelse om detta har tagits in i
paragrafen.

3kap. 16§ och 5 kap. 1§

I 3kap. 16 § och Skap. 1§ kommunallagen finns bestimmelser om
ersittning till ledamoter och suppleanter i styrelsen och ndmnderna resp. till
revisorer och revisorssuppleanter. Ersittning for forlorad arbetsfortjanst
skall enligt forslaget ocksa kunna beslutas nir det giller dessa grupper av
fortroendevalda. De nu angivna lagrummen har darfér kompletterats med
motsvarande bestimmelser som har tagits in i 2 kap. 29 §.

4.2 Forslaget om éndring i lagen om forsamlingar och kyrkliga samfillig-
heter

Genom den av riksdagen nyligen antagna lagen (1982:1052) om férsam-
lingar-och kyrkliga samfélligheter, som trider i kraft den 1 juli 1983, har den
kyrkokommunala regleringen anpassats till kommunallagen. Bestimmelser-
na om erséttning till de kyrkokommunalt fértroendevalda finns i den nya
lagen i 2 kap. 29 §, Skap. 21 § och 7 kap. 1 §. Ersittningsbestimmelserna
motsvarar i sak kommunallagens regler om erséttning endast med den
avvikelsen att pension inte kan beviljas for de kyrkokommunala fortroen-
deuppdragen. _

Som jag har anfért i den allmidnna motiveringen (2.3.4) bér man ocksé for
de kyrkliga kommunerna éppna mojligheten att besluta om erséttning till
kyrkokommunalt fértroendevalda for forlorad arbetsfortjinst. De dndringar
som foreslds i kommunallagens ersattningsbestimmelser gors dirfor ocksa i
dec bestimmelser om ersittning som finns i den nya lagen om forsamlingar
och kyrkliga samfilligheter. Andringarna i denna motsvarar i sak dndring-
arna i kommunallagen. Jag far darfor hédnvisa till vad som har sagts i det
foregéende i fraiga om motsvarande bestimmelser i kommunallagen.

5 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om andring i kommunallagen (1977:179)
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2. lag om éndring i lagen (1982:1052) om férsamlingar och kyrkliga
samfilligheter. '

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av kommitténs betinkande
Uppdraget

Foreliggande betidnkande ir baserat pa den del av tilliggsdirektiven (Dir
1979:68) som giller de fortroendevaldas arbetsvillkor. Den ena huvudupp-
giften har varit att dels folja och kartlidgga verkningarna av de nya reglerna i
1977 ars kommunallag och kommunaldemokratiutredningens rekommenda-
tioner om bl a. ritt till ledighet fran forvirvsarbete for att deita i
sammantrdden och vissa ersattningsfrigor, dels att underséka om ytterligare
dtgdrder behdvs. Den andra huvuduppgiften har varit att foresla atgirder
som kan underlitta for kommuninvinarna att ta pa sig fortroendeuppdrag
och som didrmed kan férbittra férutsittningarna for en allsidig rekryte-
ring.

Betankandets disposition

I kapitel I redovisas direktiv, riksdagsmotioner och andra initiativ pa det
aktuella omrddet samt betinkandets faktaunderlag och disposition.

1 kapitel 2 tecknas Oversiktligt bakgrund, utveckling och nulige for den
kommunala demokratin.

1 de dirp4 foljande tre kapitien beskrivs dagens fortroendevalda och deras
aktuella roll ur olika aspekter.

I kapitel 3 behandlas inledningsvis hur de politiska fortroendeuppdragen ar
fordelade och koncentrerade och hur antalet uppdrag har férandrats under
1970-talet. Aven omsittningen av fortroendevalda mellan de tvd senaste
mandatperioderna redovisas. Direfter beskrivs de fortroendevaldas dver-
ensstimmelse med véljarna med hinsyn till kon, alder. yrke etc. samt betr.
asikter. De heltidsengagerade och deltidsengagerade med minst halvtids-
engagemang uppmirksammas med avseende pa stillning, uppgifter och
antal. Dessutom redovisas de fortroendevaldas syn pd komunalrads- och
landstingsradsinstitutionen. s

T kapitel 4 behandlas 6versiktligt de politiska partierna péa lokal och
regional nivd betr. organisation, resurser — partistodet uppmiérksammas
sarskilt — och verksamhet. Dessutom ges en beskrivning av arbetet i
fullmiiktige- och landstingsgrupperna.

I kapitel 5 behandlas inledningsvis olika aspekter av politikerrollen med
utgdngspunkt fran kraven pd de fortroendevalda i rollen av beslutsfattare. |
kapitlet i 6vrigt har samlats allt som direkt eller indirckt berdr forutsittning-
arna for och fullgérandet av det offentliga uppdraget. sdsom utbildning, olika
slagav service, bl. a. sammantridesmaterialet, vidare sammantridesformer-
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na och arbetsformerna samt olika matt pa de fortroendevaldas aktivitet vid
sammantriddcna.

I kapitel 6 behandlas de ekonomiska formaner som 4r knutna till
fortroendeuppdraget: arvoden, dvriga ersittningar, sociala férméner, pen-
sioner samt avgingsersittning. Vidare jimfors ersdttningar, arvoden o. d.
med de formaner som utgar vid andra typer av uppdrag, t.ex. som
riksdagsledamot och ledamot av organ inom den fackliga rorelsen. Privat-
och offentliganstilldas skilda ekonomiska villkor vid uppdragets fullgérande
redovisas, och i anslutning hértill diskuteras rekryteringseffekterna pa olika
grupper med hansyn till skillnaderna i ekonomiskt utfall.

I kapitel 7 behandlas problemstiliningar som aktualiserats i kapitlen 3-6.
Dirvid behandlas

0 de fortroendevaldas avspegling av véljarkaren (7.2)

0 fortroendeuppdragens antal och spfidning (7.3)

O graden av specialisering bland de fortroendevalda (7.4)
O de fortroendevaldas arbetssituation (7.5)

O de politiska partiernas resurser (7.6)

0O de fortroendevaldas ekonomiska villkor (7.7)

Forslag till forbattringar limnas problemomradesvis. :
Avslutningsvis diskuteras, i avsnitt 7.8, de framlagda forslagen fran
kostnadssynpunkt.

De fortroendevaldas avspegling av viljarkaren

De fortroendevalda i kommunerna avspeglar viljarkarens asikter avsevirt
bittre dn de avspeglar dess sociala struktur. De valda aterspeglar viljarnas
asikter med partiskillnaderna uppforstorade. Nagon allmin forsamring av
asiktsrepresentativiteten sedan 1960-talet finns det inga tecken pa. Det finns
dock betydande skillnader mellan viljarnas och de valdas asikter i vissa
enskilda sakfragor, da fragestillningen géller valet.av l6sning pi ett visst
problem.

Kvinnor, ungdomar. smibarnsfordldrar, dldre personer, arbetare, lagut-
bildade, socialgrupp IIT och icke-offentligt anstéllda har en mindre andel av -
representationen i de politiska férsamlingarna dn vad deras andelar av
viljarkéren motiverar. Dock har representationen for kvinnor. lagutbildade
och yngre personer forbattrats under 1970-talet.

Fran allmidndemokratisk synpunkt dr det véisentligt att sammanséttningen
av de kommunala och landstingskommunala organen inte bara asiktsmassigt
utan dven i socialt och ekonomiskt hinseende négorlunda motsvarar
befolkningens sammansittning. En allsidig rekrytering till fértroendeupp-
dragen har ett virde i sig. Enligt kommitténs mening dr det dock inte rimligt
att kravet pa grupprepreéentativitct blir liktydigt med krav pa millimeter-
rittvisa.



., Prop. 1982/83:97 39

Kommittén anser det mojligt att paverka forutsdttningarna for en allsidig
rekrytering till fértroendeuppdragen genom en kombination av atgirder,
som syftar till att underlitta och didrmed gora det politiska arbetet mera
attraktivt. I forhoppning om att 4tgéirderna pa sikt kan forbattra torutsatt-
ningarna fér en allsidig rekrytering ldmnar kommittén synpunkter och
forslag pé bl. a. sammantridestid och barntillsyn, utbildning och service till
de fortroendevalda samt ekonomiska formaner knutna till uppdragen.
Kommittén avvisar tanken pa kvotering eller dylika atgarder som ett medel
att paverka fortroendeuppdragens fordelning pa olika grupper.

Fortroendeuppdragens antal och spridning

Antalet fortroendeuppdrag har minskat p4 den kommunala sidan under
1970-talet som helhet. Perioden 1974-80 har dock antalet uppdrag 6kat med
ett par tusen. I landstingskommunerna har uppdragen ¢kat kontinuerligt.

Enligt kommitténs mening 4r det visentligt att s& minga manniskor som
mdjligt bereds tillfille att delta i kommunernas och landstingens férvaltning.
Ett sitt att gora detta mojligt ér att 6ka antalet uppdrag. En annan mojlighet
dr att sprida nu existerande uppdrag pa fler hiander. )

Kommittén har funnit att den radande uppdragskoncentrationen inte i sig
motiverar atgarder for en ytterligare spridning av uppdragen. Det utpriglade
méngsysslerict inom kommunal- och landstingspolitiken forefaller vara pa
retratt. o

Enligt kommitténs mening 4r det visentligt att kommuner och landstings-
kommuner striavar efter att utéka antalet fortroendeuppdrag. Pa den
kommunala sidan kan detta. med fordel ske genom inréttande av lokala
organ.

Graden av specialisering bland de fortroendevalda

Skillnadernaiintensiteten i det politiska engagemanget dr betydande inom
kommunal- och landstingspolitiken. Den helt dominerande delen av de .
fortroendevalda skoter sina uppdrag vésentligen pa fritiden. Ett fatal i
kommuner och landstingskommuner ar engagerade pa hel- eller deltid.

Den kraftiga 6kning under 1970-talet av antalet heltidsengagerade och
deltidsengagerade pa halvtid och dirdver ter sig, med hinsyn till den
kommunala och landstingskommunala verksamhetens allminna expansion,
bade naturlig och rimlig. Frin demokrati- och effektivitetssynpunkt har
utvecklingen i huvudsak varit positiv.

Aven i framtiden far man ridkna med att den nu radande arbetsfordelning-
en, med det stora flertalet engagerade i relativt liten utstrackning och ett fatal
engageradci stor utstrickning kommer att stasig. Enligt kommitténs mening
skall antalet hel- och deitidsengagerade bestammas av behov och 6nskemal i
den enskilda kommunen cller landstingskommunen i enlighet med den frihet
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att bestdimma om sin egen organisation som kommuner och landstingskom-
muner har. Behovet av dterhallsamhet med kommunala och landstingskom-
munala utgifter i ecn sviir ckonomisk situation dr enligt kommittén inget skiil i
sig att vare sig avstd fran att inrdtta nya hel- eller deltidsuppdrag eller att
minska antalet fortroendevalda i allméinhet.

De fortroendevaldas arbetssituation

De unders6kningar och analyser som gjorts av de fortroendevaldas
forhallanden avser dem som {. n. dr engagerade i kommunal- och landstings-
politiken. De forslag till forbattringar som ges syftar till att géra det politiska
arbetet lattare och mer attraktivt, varigenom forutsittningarna for en allsidig
rekrytering forbittras. ’

Tidsdrgdng

De fortroendevalda i kommunerna &dgnar i genomsnitt 32 timmar i
ménaden 4t alla sina samhallsuppdrag, varav 16 timmar 4dgnas at de
kommunala uppdragen. Landstingsledamoterna dgnar i genomsnitt ca 30
timmar 4t forberedelser och sjilva sammantridet under manad da lands-
tinget sammantridder. Ledaméter i landstingskommunala ndmnder lagger i
genomsnitt ner 13 timmar i minaden pd sammantriden och foérberedelser.
Kombinationen av uppdrag som landstingsledamot och ledamot av ndmnd ér
forhallandevis vanlig. :

De som #r verksamma i kommunerna har en genomsnittlig restid till och
fran sammantridena pa en dryg halvtimme, medan landstingspolitikernas
restid dr 34 ganger lingre. Restiderna varierar mellan till ytan smé och stora
kommuner/landstingskommuner. Sdvil kommun- som landstingspolitikerna
dr i hog grad beroende av bilen for sina sammantrédesresor.

En liten grupp av personer dr engagerad i kommunalpolitiken +i stor
utstrackning. [ en medelstor kommun ar det ett tiotal personer, bestdende av
kommunalrad, ndmndordférande och presidieledaméter i tunga’ nimnder
samt komunstyrelseledamdterna, som bildar denna hoggradigt aktiva grupp.
De avsitter ungefir cn arbetsdag per vecka &t kommunala angeldgenheter.
Den helt dominerande delen av de fortroendevalda, 84 %, dgnar hogst 23
timmar per manad 4t sina kommunala uppdrag. Den grupp.inom landstings-
kommunerna som ir engagerad i storst utstrackning &r de landstingsleda-
moter som dven dr ledaméter i forvaltningsutskott eller har uppdrag som
ordforande i nimnder.

Sammantrddestider

Praktiskt taget alla sammantriden 4ger rum pé& dagtid inom landstings-
virlden. I kommunerna har andelen dagsammantriden ¢kat under senare ar.
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Dag- och kvilllssammantriden dr numera ungefir lika vanligt forekommande
i kommunerna. Bland s. k. tunga organ som foretridesvis har dagsamman-
triden kan nimnas kommunstyrelse. byggnadsnimnd och social central-
nimnd. Fullmiiktige sammantrider oftast pa kvillstid.

Den kommunallagsreglerade riitten till ledighet fran forviirvsarbete for att
fullgéra politiska fértroendeuppdrag har paskyndat utvecklingen mot en
storre andel dagsammantriden i kommunerna. Denna utveckling dr dock
inte helt problemfri. En férdel med dagsammantriden r att de minskar
konflikten mellan det politiska uppdragets krav och kraven fran hem och
tritid. En nackdel dr att konflikten mellan det politiska uppdraget och
forvirvsarbetet tenderar att 6ka.

80-90 42 av de fortroendevalda dr ndjda med sammantridestiderna. Bland
de kommunalt tortroendevalda finns en minoritet pd 15 % som vill ha fler
dagsammantriden.

Barntillsvn i anslutning till sanunantriden

Nira 90 % bland kommunernas och tvd tredjedelar till tre fjardedelar
bland landstingskommunernas fortroendevalda anser att de 1st barntillsyns-
fragan pa ctt tillfredsstilllande sitt. Endast ca var tjugonde fértroendevald
anser att barntillsvnen ar daligt ordnad. Detta utesluter inte att problem med
barntillsvn kan utgdra ett hinder tor rekrytering av bl. a. smibarnsforildrar
till tértroendeuppdragen.

Allmiint sett dr kvinnorna samre stillda n minnen i detta avscende. De
tvingas i ngot hogre grad dn ménnen att anlita tillsynsformer som de anser
daliga. Det ir salunda bland de kvinnliga fértrocndevalda behovet dr storst
av forbittringar av barntillsynsmojligheterna i anslutning till sammantri-
den.

Konfliktupplevelser

Tva tredjedelar av de fortroendevalda i kommunerna och tre fjirdedelar
av de fértroendevalda i landstingskommunerna upplever nagot slags konflikt
mellan olika sysselsittningsalternativ. P den kommunalasidan ér konflikten
mellan & ena sidan det eller de politiska uppdragen i kommunen och & andra
sidan onskan att dgna mer tid at hem och fritid den mest framtradande. Pa
den landstingskommunala sidan kommer konflikten mellan uppdraget och
forvérvsarbetet frimst.

Majligheter till forbdttring

Ensammanviigning av de problem som ir knutna till sammantriidestiderna
och barntillsynsbehovet hos de fortroendevalda leder enligt kommitténs
mening till slutsatsen att sakliga skil inte entydigt talar for en allmiin
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overgdng till dagsammantriiden i kommunerna. Detta utesluter inte att det
finns skil som talar for overgang till fler dagsammantridden. Det kanske
viktigaste skilet dr att 15 %% av de fortroendevalda i kommunerna vill ha
vtterligare fler dagsammantriden. En mojlighet till en foérbéttring av de
fortroendevaldas situation i detta hiinscende ir, som kommittén ser det, att
sammantradestiderna i gorligaste mén anpassas till-dnskemélen hos ledamo-
terna i de enskilda organen. Det ér viktigt att de kvinnliga fortroendevaldas
behov av hjilp med barntillsyn i anslutning till kvéllssammantriden
beaktas.

Politikerrollen

Kommittén har undersdkt den s. k. politikerrollen, dvs. den roll de
tortroendevalda spelar i kommunal- och landstingspolitiken. Manga fértro-
endevalda skulle foredra mer direkt kontakt med personal och klienter i
verksamheterna framfér bundenheten till sammantridena. Studicbesoks-
verksamheten, systemet med kontaktpersoner samt inrittande av radgivan-
de organ underlittar i viss man dessa strivanden. Genom bl. a. temasam-
mantriden. kommunstyrelsens dndrade roll. inrdttande av arbetsutskott i
nimnderna och decentralisering genom lokala organ har de fortroendevaldas
mojligheter att 6verblicka och stvra verksamheten forbattrats. En minskning
av sammantrddestiden kriver delegering av rutinirenden till férvaltningen.
En lingtgaende delegering och styrning med ramar och direktiv kan dock
komma i konflikt med de fortroendevaldas behov av detaljkinnedom om
enskilda drenden.

Fragestillningarna kring politikerrollen bér enligt kommitténs mening
dgnas 6kad uppmiirksamhet.

Uthildning av de fortroendevaldu

Utbildningen av de fortroendevalda sker dels i form av grundutbildning av
nyvalda vid varje mandatperiods bérjan. dels i form av fortbildning.
Utbildningsverksamheten har flera huvudmin och skilda inriktningar.
Kommuner och landstingskommuner svarar sjilva {0r en stor del av
utbildningen. De politiska partierna svarar sjilvstindigt eller i samarbete
med dem néirstiende studieférbund for en annan stor del av fortroende-
mannautbildningen. Flera kommuner och landstingskommuner kombinerar
egen utbildning med erséttning till annan kursanordnare. Grundutbildning
och fortbildning sker iven i kommunférbundens regi. Vissa landsting
samverkar regionalt i sin utbildningsverksamhet.

Utbildningsverksamheten ir ett viktigt led i anstriingningarna att under-
lidtta arbetet for de fortroendevalda och att skapa och vidmakthalla den
kompetens som krivs i den nutida politiska verksamheten.

Kommittén noterar med tillfredsstiillelse den breda satsning pd utbild-
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ningsverksamhet som numera sker i kommuner och landstingskommuner.
Det ér ett viisentligt intresse att resurserna for utbildning bibehélles aven i
ekonomiskt svira tider. Enligt kommitténs mening finns skil for de
kommuner som f. n. inte tillhandahéller egen utbildning eller bidrar till
partiernas utbildning av de fértroendevalda att 6verviga sddana atgirder for
kommande mandatperioder.

Service dt de fortroendevalda

Bide partiorganisationerna och férvaltningarna limnar service at de
fortroendevalda. Lokala och. regionala partiorganisationer tillhandahaller
bl. a. viss kontorsservice och olika slag av partimaterial. Politiska sekreterare
arbetar bade at enskilda fortroendevalda och partigrupperna med utredning-
ar, érendeberedning. information och samordning.

Det kommunala och landstingskommunala informationsmaterialet bidrar
till att 6ka de fortroendevaldas kunskaper om den kommun resp. landstings-
kommun déar de dr verksamma. Dessa kunskaper dr virdcfulla for de
fortroendevalda bade i deras egenskap av vidarcinformatorer och besluts-
fattarc.

Frén servicesynpunkt spelar beslutsunderlaget/sammantriidesmaterialet en
viktig roll. Ett kvalitativt och kvantitativt tillfredsstdllande beslutsunderlag
ar en forutsdttning for ett rationellt beslutsfattande i de kommunala och
landstingskommunala organen.

En majoritet av de fortroendevalda &r i stort sett ndjda med beslutsun-
derlaget med avscende pa mingden av material och dess tillginglighet. De
fortroendevaldai kommunerna anser att det storsta problemet ir materialets
otillricklighet. Néra hilften av nimndledaméterna vill ha mer material. For
de fortroendevalda i landstingskommunerna 4r det frimsta problemet att
man fir for mvcket material. Var tredje landstingsledamot ir av denna
uppfattning. En icke obetydlig minoritet, mellan 20 och 30 %. av de
fortrocndevalda anser att materialet édr for svirt.

Ett omfattande arbete med att férbéttra beslutsunderlaget har dgt rumide
kommunala och landstingskommunala fdrvaltningarna under senare ar. Det
giller bade materialets dimensionering och innehall.

Kommuner och landstingskommuner bor enligt kommitténs mening ta
okad hiinsyn till de fortroendevaldas skiftande behov vad géller sammantri-
desmaterialets omfattning. Det édr 6nskvirt att det utvecklingsarbete som
skett under 1970-talet med att gora beslutsunderlaget lattare tillgingligt for
de fortroendevalda fullf6ljs ach intensifieras.

Alternativa sammantridesformer

Det beslutande organet och styrelsen i kommuner och landstingskommu-
ner har méjlighet att variera sina sammantraden cn del. Temasammantri-
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den. informationskonferenser och studiebesdk ar exempel pa alternativa
sammantridesformer. :

1979/80 genomfdrdes ctt eller flera sddana temasammantriden i var tolfte
kommun och i nira vart femte landsting.

Informationskonferenser i utbildningssyfte med fullméktige resp. lands-
tinget dgde 1979/80 rum i var tionde kommun och i ca vart femte
landsting.

Studiebesok vid enskild anldggning/institution cller rundresa till flera
objekt genomférdes 1979/80 i varannan kommun och i tva tredjedcelar av
landstingen.

Enligt kommitténs mening dr de beskrivna typerna av sammantriden
viktiga som instrument tér anpassningen av sammantridesformerna till de
fortroendevaldas behov av att dverblicka verksamheten, att temporirt
koncentrera sig pd visst problemomride samt att komma i kontakt med
personal och brukare/klienter vid de kommunala och landstingskommunala
institutioncrna.

Motion, interpellation och friga

Genom instituten motion, interpcllation och friaga har cnskilda cller
grupper av ledamoter mojlighet att i reglerade former fa insyn i forvaltning-
en.

Kommittén har inte funnit skil foresla nagon dndring av de bestimmelser i
2 kap. 15,17 och 30 §% i kommunallagen som reglerar institutet motion.

Interpellationsinstituter begrinsas enligt gillande riitt i tva viktiga avscen-
den. Den ena begriansningen avser de dmnen som far berdras genom
interpellation. Den andra restriktionen giller kretsen av personer som far
interpelleras.

Kommittén har funnit gillande begransning betritfande interpellationsim-
net vara alltfor sndv om kommunfullmiktige och landstinget skall kunna
spela den centrala och samlande roll som lagstiftaren avsett.

En forstirkning av interpellationsinstitutet dr enligt kommitténs mening
befogad fran savil kontroll- som informationssynpunkt. Med minskad statlig
kontroll och tillsyn blir den interna kontrollen av att forvaltningen héller
mittet i olika avseenden viktig. Direktinformation meltlan beslutande
forsamling och nimnder bor ej begriinsas av att omradet t. ex. dr féremdl for
statlig tillsvn.

Amnesomradet bor enligt kommitténs mening darfér vidgas i 2 kap. 24 §
KL att avse inte bara dmne som tillhor fullméktiges handlidggning utan dven
omfatta amne som tillhdr styrelsens, annan nidmnds eller berednings
handliggande.

Otillatna for interpellation blir enligt kommitténs forslag i princip enbart
Amnen som rér enskilt drende eller dr av sddan allmiinpolitisk karaktir att det
saknar kommunal anknytning.
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Den personkrets som enligt KL kan interpelleras édr ordféranden i
styrelsen, annan ndmnd eller beredning med ritt for fullméktige att
foreskriva att ordforanden i styrelsen far Overlimna till honom stalld
interpellation att besvaras av annan ledamot av styrelsen eller ledamot av .
styrelse for kommunalt fOretag.

Kommunalrittsutredningen for Stockholm féresiar i sitt betdnkande
(SOU 1981:53) att fullmiiktige skall fritt kunna bestimma adressat bland de
fortroendevalda. _

I debatten har nagon gang framkommit onskemad] att interpellation och
fragor skulle kunna framstiillas inte bara till fortroendevalda som sitter i
kommunala organ utan ocksd till dem som ér valda av kommunen cller
landstingskommunen men utfor sitt uppdrag i t. ex. statligt linsorgan eller
organisation diir kommunen/landstingskommunen 4r medintressent.

Fragan om adressatkretsen kan regering och riksdag férviintas ta stéllning
tilli anfedning av kommunalrittsutredningens for Stockholm {6rslag. Forslag
i denna fraga kan ocksd komma att Eiggas av kommunalforetagskommittén
(Dir 1978:41) vad giller interpellation till ledamoter i kommunala toretag
och av linsdemokratikommittén (Dir 1979:80) vad giller kommunalt valda
ledaméter i statliga ldnsorgan.

Kommittén anser att nuvarande reglering av adressatkretsen dr ganska vil
avvigd och foreslar ingen dndring. Att en bestdmd krets av adressater finns
direktangivenilagen iir enligt kommitténs mening en garanti for att institutet
cj sitts ur spel. Utanfor kommitténs uppdrag ligger enligt direktiven att
behandla frigan om interpellation till andra dn de fortroendevalda som
tillhér kommunens egen forvaltning.

Vad giller frdgeinstituter foreslar kommittén att liksom f. n. skall
kommunfullmiktige resp. landstinget téreskriva om det skall anvindas. Dé
det anvinds skall imnesomradet och adressatkretsen regleras pa samma siitt
som foreslagits ovan rérande interpellation.

De politiska partiernas resurser
Partiernas resurser dr i huvudsak av tre slag:

O administrativa resurser i form av partikanslier eller cxpeditioner med
tillhérande personal

O Ovriga personella resurser i form av medlemmars och sympatisorers
frivilliga arbete: mobiliscring av valarbetare spclar hiir en framtriidande
roll

O ekonomiska resurser i form av intikter genom partistodet. dvriga bidrag
frin kommuner och landstingskommuner samt medlemsavgifter m. m.

Knappt hélften av partiernas kommunorganisationer har cget kansli eller
expedition i kommunen eller tillgdng till sddan resurs.
Mer én hilften av kommunorganisationerna har anstilld kanslipersonal,
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vanligtvis en person. Samtliga av de fem stora partierna forfogar 6ver nagot
slag av administrativ resurs pd det regionala planet, med i genomsnitt 1-2
ombudsmin och upp till 3 kontorister per distriktsexpedition. Inom de lokala
partiorganisationerna medverkar genomsnittligt en tiondel av partimedlem-
marna i valrorclscarbetéet.

Det totala partistéder i kommunerna har 6kat frin 28 miljoner kronor till
102 miljoner kronor mellan 1970 och 1980. I landstingskommunerna ¢kade
det fran 9 miljoner kronor till 48 miljoner kronor under samma period.
Okningstakten har varit avseviirt hogre under andra delen av 1970-talet 4n
den var under forsta delen av artiondet. .

Partistodet spelar en mycket viktig roll for finansieringen av verksamheten
i partiorganisationerna. FOr ca 40 ¢ av de lokala partiorganisationerna
svarade i slutet av 1970-talet partistddet for den helt dominerande delen av
inkomsten. Uppgifter frin de regionala partiorganisationerna tyder pé att
partistédet i méanga fall svarar for atminstone hilften av inkomsterna. |

Mer in hilften av kommunerna och nédstan alla landstingskommuner
betalade 1980 ut ersdtning for utbildning av fortroendevalda, anordnad av
partierna och/eller studieférbunden.

En annan resurs som finansieras med kommunala och landstingskommu-
nala medel dr politiska sekreterare. Regeringsritten har i tva fall uttalat att
tillsittande av tjdnster av detta slag ir otillatet i den mén det inte sker i
enlighct med lagen om kommunalt partistdd.

Trots avsaknad av lagstod lidmnar vissa kommuner férutom partistédet
siarskilt bidrag till partiernas allmdinna verksamher. Kommuner och lands-
tingskommuner ger dessutom i viss utstrickning administrariv hjilp till visst
eller vissa partier i form av tjinsterum, telefon och/eller skrivhjilp.

Nast partist6d och andra kommunala och landstingskommunala bidrag ar
medlemsavgifter den viktigaste inkomstkillan.

Enligt kommitténs mening har tillkomsten och den successiva utbyggna--
den av det kommunala och landstingskommunala partistédet haft positiva
effekter frin kommunaldemokratisk synpunkt. En studie av partistddets
konsckvenser for de lokala partiorganisationerna bér vittne om detta.

Mecd hénvisning till den centrala roll t6r partiverksamheten pa det lokala
och regionala planet som partistodet spelar anser kommittén det viktigt att
partierna i kommuner och landstingskommuner far stéd dven i ckonomiskt
svara tider.

De fortroendevaldas ckonomiska forméaner

For att den kommunala demokratin skall kunna besta och utvecklas behover
det ckonomiska ersditningssystemet pa ctt rimligt sitt ge minniskor
méjlighet att delta i kommunal férvaltning utan ekonomiska uppoffringar.
De fortroendevaldas arbetsformer skiftar och utvecklas med hiinsyn till nya
och édndrade uppgifter. Uppdragen har varicrande omfattning och stiller
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olika krav pa sina utdvare. Skall de fortroendevalda i kommuner och
landstingskommuner kunna rekryteras ur olika medborgargrupper. férena
uppdrag med vrkesarbete och i vissa fall satsa hela sin tid pd uppdraget ér
tormerna for ekonomisk ersiittning av stor betydelse. Systemet méste vara
anpassat bade cfter uppdragens aktuella krav och de ekonomiska villkor som
minniskor i dag lever under. '

Kommitténs uppdrag enligt direktiven omfattar

att undersdka hur KL:s ersittningsprinciper tillimpas och ldmna forslag
om forbéattringar

art Gverviga om ersiittning skall kunna utgd dels med ett sammantréades-
arvode. dels som ersiittning for forlorad arbetsfortjinst varvid i sistnimnda
avseende ersittning bor utgd endast intill ett visst hdgsta belopp

art 6verviiga ndgon form av crsittning for hemarbetande m. fl.

atr Overviga frigor som ror de fortroendevaldas sociala trygghet vid
fullgérande av sina uppdrag. samt

att belysa effekterna av de pensionsregler som géller for de heltidsenga-
gerade fortroendevalda och undersdka om det finns skdl att fordndra dessa
regler.

Tillimpning av nuvarande ersiétiningsprinciper

Uppgifter rérande tilldmpningen 1980 av KL:s ersdttningsprinciper har
kommittén fatt genom enkiter till de kommunala och landstingskommunala
forvaltningarna och till de fértroendevalda sjéilva. Dessa uppgifter har visat
att den frihet som lagen ger fulimiktige att besluta om ckonomiska férméaner
utifran lokala férutsittningar utnyttjas i stor utstrdckning.

Genomsnittligt har arvodesnivan hdjts sedan féregaende underséknings-
tillfille (1977) men en fjirdedel av de fortroendevalda har uppgivit att deras
uppdrag fororsakar dem inkomstbortfall. De hogsta crsittningar som
forckommer ligger pa en niva som om de virderas enligt arbetsrattsliga
grunder maste betraktas som mattfulla.

Kommittén star frimmande for tanken att féresld nagra foreskrifter om
minimiersittningar men menar att kommuner och landstingskommuner bor
vara medvetna om de risker som pa sikt kan finnas fran rekryteringssynpunkt
om man inte beaktar skiligheten.av att den fortroendevalde i gorligaste man
bide halls eckonomiskt skadeslés och erhéller ekonomisk erkinsla for nedlagt
arbete.

Kommittén finner det positivt att arvoden i allt storre utstrickning
relateras till den kommunala 16neplanen s att eftersldpningar i arvodesnivan
undviks. Kommittén varnar déremot fér de risker for dkad byrikrati och
inskrinkning i det fria valct av arbetsformer for de fortroendevalda som kan
folja av att ersdttningssystemet gors alltfor detaljerat. Kommittén understry-
ker vikten av att grinsen mellan ersittningar till fortroendevalda och
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avloningar till arbetstagare alltid markeras. bl. a. genom siirskilda beslut om
fortroendemannaersittningar.

Genom 1977 ars lagstiftning vidgades mojligheterna att limna ersiittning
for de kostnader som foranleds av uppdraget™. 1980 ars enkiter har visat att
hitintills har liangtifrin alla kommuner och landstingskommuner utnvttjat
mdjligheten att erséitta kostnader for barntillsyn. kostnader pa grund av
handikapp eller kostnader {or ersittningar. 105 kommuner har beslutat om
ersittning till de fartroendevalda for kostnader som géller barntillsyn. Under
forsta halvaret 1980 hade endast 45 kommuner betalat ut niigon ersittning for
tilsyn av barn. 89 kommuner hade fattat beslut om att crsiitta sina
fortroendevaldas utgifter pa grund av handikapp. [ tvd kommuner hade
ersittning utbetalats. Tolkhjilp hade beslutats av 47 kommuner men nigon
ersittning hade inte betalats ut.

Bland landstingskommunerna var det den 1 juli 1980 trc som antagit
bestimmelser om sérskilda kostnader. Inga utbetalningar hade skett.

Eftersom den vidgade ritten att betala ut ersittning for kostnader som
foranleds av uppdraget infordes forsti och med 1977 drs KL anser kommittén
det vara for tidigt att beddéma cffekten.

Ersdttning till hemarbetande

Dé det gillt att Gverviiga nagon form av ersittning for hemarbetande
m. fl., har kommittén funnit att det inte finns ndgon cnhetlig virderings-
grund fér hemarbete.

Kommittén foreslar att mojligheter dppnas for kommuner och landstings-
kommuner att ersdtta hemarbetande fortroendevalda med skéligt belopp.

Kommittén har ocks&d uppmérksammat att om hemarbetande. som far
ersiittning for direkta utgifter i anledning av uppdraget, skall kunna
garanteras full kostnadstickning krivs en dndring av skattclagstiftningen.
Ersiittningarna dri dag skattepliktiga, men avdrag fér kostnaden far ej goras i
deklarationen. Kommittén férordar indring av skattelagstiftningen hérvid-

lag.

Ersdtning for forlorad arbetsforijinst

Nir det giiller ersittning for forlorad arbetsfortjinst foreslar kommittén
att i kommunallagen dppnas méjlighet for fullmiiktige att besluta om sidan.
Motiven for reformen ér flera. Det gar t. ex. inte att pd annat sdtt komma till
ritta med inkomstklvftor som finns mellan dem som mister arbetsinkomst
och dem som ¢j drabbas av sidan nir de fullgor sitt kommunala appdrag.
Eftersom manga minniskor arbetar pi obekvima eller oregelbundna tider
inkriktar kommunala uppdrag pé arbetet diarfor for minga oavsett om de
kommunala sammantriidena forldggs till dag- eller kvillstid.

Kommitténs undersokningar har visat att det finns andra férvaltningsom-
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rdden dir crsiittning for forlorad -arbctsfértjiinst utbetalas. Vid sammantri-
deninom bl. a. statliga forvaltningar och intresseorgansiationer ges vid sidan
av arvoden ersittning for forlorad arbetsfortjanst med styrkt belopp.
Ersattningsbeloppet édr som regel maximerat och férlusten maste styrkas.

1 véra nordiska grannlinder finns ersittningsformen ocksd pd det
kommunala omradet efter dndringar som genomforts i resp. lands kommu-
nallagar under senare 4r.

Kommittén foreslar att erséittning for férlorad arbetsfortjanst bor kunna
utgd for alla typer av kommunala uppdrag oavsett om det géller heltidsupp-
drag, deltidsuppdrag eller enstaka uppdrag.

Den tid for vilken ersittning for forlorad arbetsfortjdnst skall utgd bor
kunna mitas enkelt och objektivt. Detta anser kommittén kan ske genom
kommunens egna foreskrifter. Ersiittningen for forlorad arbetsfortjinst bor
knytas till sammantriades- och forrdttningstid nir det géller ledamoter och
suppleanter och till i forvig berdknat antal timmar nér det giller ordféran-
deskap m. fl. uppdrag som arvoderas med arsarvoden.

Nar tidigare forslag om att de foértroendevalda skall kunna ersittas for
forlorad arbetsfortjianst avvisats har detta motiverats med att det skulle vara
forenat med svarigheter att beriikna inkomstbortfallet for vissa yrkesgrupper
och att [6sa administrativa frigor. Kommittén tror sig dock ha funnit en
1dsning som kan gilla for alla kategorier och ger bade rdrtvisa, enkelhet och
skydd for den personliga integriteten. Forslaget som kommittén anvisar som
cn modell for kommunerna. innebir att ersittning lJimnas med belopp som
knyter an till sjukpenningsforsikringen.

Modcllen innebiir att aktuell inkomst styrks med forsidkringsbesked.
Forsikringskassornas beslut och deras granskning av den fortroendevaldes
inkomstforhéillanden godtas. Darmed har kraven bide pa ett enkelt
forfarande och skvdd for den personliga integriteten tillgodosetts.

Full rattvisa mellan den fértroendevalde som erhéller oavkortad 16n frin
arbetsgivaren och den som har fullt 16ncavdrag ger inte anknytningen till
sjukpenningsystemet. Det beror dels pa att sjukpenningen endast utgor 90 %
av forsikringsgrundande inkomst. dels pa ofullstindigheter i sjukpenningsy-
stemet som gor att en forsdkringsgrundad inkomst inte alltid ér lika med
aktuell dagsfortjinst.

Inkomst under visst belopp, f. n. 6 000 kr., ger inte ritt till sjukpenning
frin den allmiinna forsidkringen och hdgsta belopp som fé')rs;'ikringcﬁ medger
dr baserat pd eninkomst om 7.5 ganger basbeloppet. Eftersom anknytningen
till sjukpenningsvstemet frimst ar av teknisk art bor dock inget hindra att
kommun, som ansluter sig till kommitténs modell. faststiller andra minimi-
resp. maximibelopp. niir det géller de fortroendevaldas ersittning for
forlorad arbetsfortjinst. Det materiella innehallet bor kunna anpassas efter
de behov som kriivs for rekrytering av personer i olika inkomstlagen och vad
som resp. kommun och landstingskommun anser vara skilig ersittning.

Kommitténs forslag dr att lagstiftaren varken i lagen cller i motiven till

4 Riksdugen 1982i83. [ saml. Nr 97
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denna bor fixera nagot hogsta belopp. En foreskrift om skiilighet bor vara
 tillriicklig f6r att kommunerna och landstingskommunerna sjilva skall sétta
det "tak’” som dock maste finnas.

Kommittén foreslar att kostnaden for ersittning for forlorad arbetsfor-
tjdnst ersétts av uppdragsgivarna dvs. kommunerna och landstingskommun-
erna.

I friga om ersittning for forlorad arbetsfortjdnst har ledmoten Géran
Astrand avgivit reservation och sakkunnige Olof Jonsson sirskilt yttran-
de.

Arvode — ersdttning for nedlagt arbete

De arvoden som fértroendevalda uppbir enligt KL utgor erkiinsla for tid
och arbete som de ligger ned pé sitt uppdrag. Om ersittning for forlorad
arbetsfortjinst infors som en ny ersitiningsform i KL dndrar detta ej
arvodets karaktir, Liksom f. n. skall sddant kunna utgd i férhéllande till den
tid och det arbete som den fortrocndevalde ligger ned pd uppdraget.
Likvirdiga uppdragskall arvoderas med samma belopp utan hiinsyn tagen till
uppdragstagarens personliga férhallanden. Diremot kan givetvis fragan om
arvodesnivin komma i ett nytt lige om alla ersétts for forlorad arbetsfor-
tjanst och for kostnader forenade med uppdraget.

Pension och avgdngsersdttning

I den allmidnna debatten har det vickt uppmirksamhet att f. d. heltids-
engagerad kommunalt och landstingskommunalt fortroendevald kan uppbé-
ra s. k. visstidspension jimsides med annan forvdarvsinkomst fran anstall-
ning. uppdrag eller som egen foretagare.

Kommittén ser hela det kommunala crsittningssvstemet som ctt led i
striivandena att astadkomma garanticr for att fortroendeposter tillsitts efter
kommunaldemokratiska virderingar. Kommittén anser att bade visstidspen-
sion och avgingsersittning kan vara smidiga instrument for att ge fortroen-
devald som haft uppdrag under en f6ljd av ar antingen erforderligt raidrum
for att aterga till forviirvsarbete eller tryggad forsorjning fram tills rétt till
alderspension intrader. Den avsaknad av anstillningstrygghet som hor till
det politiska livet méste pd olika sitt kompenseras om ersittningssystemet
skall uppfylla villkoret att vara "neutralt™ dvs. garantera att den enskilde inte
kommer i visentligt simre eller bittre ekonomisk stiillning &n nér han eller
hon accepterade heltidsengagemang.

Kommittén anser dock att visstidspension enbart- skall ses som ett
ekonomiskt skydd. Dirfor bor pensionen samordnas med inkomst i
forviirvsarbete eller offentligt uppdrag. Samordningen kan ske antingen med
hela beloppet eller del av detta. De samordningsprinciper som numera
antagits 1 t. ex. Goteborgs och Stockholms kommuner dir mindre del av
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inkomsten — 25 & resp. ett basbelopp — undantas fran samordnig finner
kommittén vara skiliga.

Kommittén anser att aldersgrinsen for visstidspension kan slopas om
samordning sker och nagot behov foreligger dd inte heller om sirskilda regler
for avgangsersittning.

Det har ibland hiivdats att kostnaderna for visstidspension skulle bli héga
om en ung foértroendevald som tillerkints visstidspension pa grund av
samordningsreglerna skulle avstd frén att &terintrida i forvirvslivet.
Kommittén anser att en sddan risk kan finnas cndast i extrema undantagsfall
inte minst mot bakgrund av att pensionerna for unga fortroendevalda blir
relativt Jdga pa grund av kortare uppdragstid.

Kommittén har funnit att pensionsreglerna for de heltidsengagerade ocksa
bor kunna gilla fér pension till deltidsengagerade under forutséttning att
engagemanget har viss omfattning. En lamplig nedre gréns kan vara 40 %
engagemang, dvs. samma griins som {. n. inom forvirvslivet ger ritt till fulla
sociala avtalsformaner.

Vid beddémning av den foértroendevaldes totala sysselsittning bér kunna
beaktas alla uppdrag som denne haft for kommunen resp. landstingskom-
munen. Eventuella uppdrag i kommunalt bolag, sammanslutning dar
kommunen dr medlem etc. bor kunna medréknas nir pensionsgrundande
uppdragstid riitknas samman.

I och med att flertalet anstillda i dag har pensionsférmaner som dverstiger
ATP riskerar ménga att drabbas av minskning av sin tjinstepension i
samband med kommunala uppdrag. KDK anser det orimligt att cn
fortroendevald skall behéva acceptera en sddan minskning, som dessutom
kan f4 konsekvenser for familjepensionsskyddet till efterlevande. Alla
fortroendevalda, oavsett sysselsdttningsgrad, bor kunna garanteras skydd for
urholkning av pensionsriitt som de forvarvat i forvirvsarbete.

En fraga, som giller urholkning av scmesterritt, har KDK funnit bor
limnas till 1978 ars semesterkommitté att 16sa.
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Bilaga 2

Kommitténs forfattningsforslag .

Forslag till

-,

Lag om dndring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1977:179) att 2 kap. 24 och
29 §%, 3 kap. 16 § och 5 kap. 1§ skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
248

Ledamot i fullmaktige fér till ord-
foranden i stvrelsen, annan nimnd
eller beredning framstilla interpella-
tion i dmne som tillhor fullmiktiges
handldggning. T Stockholms kom-
mun far dock interpellation fram-
stillas endast till borgarrad.

Fullmiktige beslutar utan forega-
ende ¢verldggning om interpellation
far framstillas. Interpellation skali
vara tillginglig for varje fedamot.
innan fullmiktige fattar sidant
beslut.

Fullmiktige kan foreskriva att
ordforanden i stvrelsen far dverlam-
na till honom framstalld interpella-
tion att besvaras av annan ledamot
av styrelsen som pd grund av sitt
uppdrag har sirskilda forutsittning-
ar att besvara interpellationen eller
av sadan ledamot i styrelse for aktic-
bolag. ekonomisk férening eller stif-
telse som avses i 23 § andra stvck-
et.

Om fullmiktige foreskriver det,
far ledamot till ordforanden i styrel-
sen, annan niamnd cller beredning
framstilla friga i dmne som tillhor
fullmiktiges handliggning. T Stock-
holms kommun far dock sddan fraga
framstillas endast till borgarrid.

Ledamot i fullméktige far tifl ord-
foranden i styrelsen, annan nimnd
eller beredning framstilla interpella-
tion i dmne som tillhor fullmiktiges,
styrelsens, annan nimnds eller bered-
nings handliggning. 1 Stockholms
kommun far dock interpellation
framstillas endast till borgarrad.

Fullmiiktige beslutar utan forega-
ende dverldggnig om interpellation
far framstillas. Tnterpellation skall
vara tillginglig for varje ledamot,
innan fullmiktige fattar sadant
beslut.

Fullméktige kan fOreskriva att
ordforanden i styrelsen far dverlim-
na till honom framstilld interpella-
tion att besvaras av annan ledamot
av styrelsen som pd grund av sitt
uppdrag har siirskilda forutsittning-
ar att besvara interpellationen cller
av sadan ledamot i styrelse for aktie-
bolag. ekonomisk forening eller stif-
telse som avses i 23 § andra styck-
et.

Om fullmiktige foreskriver det,
far ledamot till ordfdranden i styrel-
sen, annan namnd eller beredning
framstilla fraga i dmne som tillhor
fullmiiktiges,  stvrelsens,  annan
niamnds eller berednings handldgg-
ning. 1 Stockholms kommun far
dock sidan fraga framstilas endast
till borgarrad.



Prop. 1982/83:97

Nuvarande Ivdelse

‘N
»

Foreslugen Ivdelse

2 kap.
298

Fullmiktige far besluta att till
ledamot och suppleant i fullmiktige
eller beredning skall i skdlig omfatt-
ning wigd ersdttning for resekostna-
der och andra wigifter som féranledes
av uppdraget samt arvode, pension
och andra ekonomiska formdner.

Fullméktige fir besluta att till
ledamot och suppleant i fullmiiktige
cller beredning skall wrgd skélig
ersittning for uppdraget.

3 kap.

Fullmiiktige fiar besluta att till
ledamot och suppleant i styrelsen
eller annan ndmnd skall @ skdlig
omfattning wgd ersdtning for rese-
kostnader och andra wigifter som
foranledes av uppdraget samt arvo-
de, pension och andra ekonomiska
formdner.

N

Nyvalda fullmiiktige viljer under
ar da val i hela riket av fullmiktige
har dgt rum tre eller flera revisorer
samt minst lika ménga revisorssup-
pleanter for granskning av de tre
foljande arens verksamhet. Full-
miktige far dirvid vilja revisorer
och suppleanter for granskning av
viss cller vissa namnders verksam-
het. Antalet revisorer. liksom anta-
let suppleanter. for varje nimnd
cller grupp av nimnder skall dock
vara minst tre.

Betriiffande valbarhet till revisor
eller revisorssuppleant, verkan av
att valbarheten upphor och riitt till
avsiigelse skall bestimmelserna i 2
kap. 4 § om ledamot i fullmiktige
tillimpas pd motsvarande sitt. Den
som har uppnitt aderton érs alder
scnast pd dagen for valet till revisor
eller suppleant ir dock valbar.

Om revisor som ¢j har utsetts till
proportionellt  val avgar under
tjanstgoringstiden  far fullmiktige
forritta fvllnadsval fér aterstoden av
denna tid. .

16§

Fullmiiktige far besluta att till
ledamot och suppleant i styrelsen
cller annan nimnd skall utgd skélig
ersdtining [6r uppdraget.

kap.

Nyvalda fullmiktige viljer under
ar da val i hela riket av fullmiktige
har gt rum tre eller flera revisorer
samt minst lika ménga revisorssup-
pleanter for granskning av de tre
foljande &rens  verksamhet. Full-
miktige far dirvid vilja revisorer
och suppleanter fo6r granskning av
viss ¢ller vissa niimnders verksam-
het. Antalet revisorer. liksom anta-
let suppleanter. foér varje nimnd
eller grupp av ndmnder skall dock
vara minst tre.

Betriffande valbarhet till revisor
eller revisorssuppleant, verkan av
att valbarheten upphdr och ritt till
avsiigelse skall bestimmelserna i 2
kap. 4§ om ledamot i fullmiktige
tillimpas pa motsvarande sitt. Den
som har uppnitt aderton ars alder
senast pa dagen for valet till revisor
cller suppleant dr dock valbar.

Om revisor som ej har utsetts till
proportionellt  val  avgdr under
tjinstgdringstiden  far  fullmiktige
torritta fyllnadsval for aterstoden av
denna tid.
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Nuvarande lvdelse

Revisor och revisorssuppleant har
ratt till den ledighet fran anstallning
som behovs for uppdraget.

Fullmiktige far besluta att till
revisor och revisorssuppleant skall i
skdlig omfattning utgd ersinning for
resekostnader och andra utgifrer som
foranledes av uppdraget samt arvo-
de, pension och andra ekonomiska
formdner.

Foreslagen Ivdelse

Revisor och revisorssuppleant har
rdtt till den ledighet fran anstéllning
som bchévs for uppdraget.

Fullmiiktige far besluta att till
revisor och revisorssuppleant skall
utgd skdlig ersdttning for uppdra-
get.
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Biluga 3

Forteckning Over remissinstanser och sammanstillning
av remissyttranden over betinkandet (SOU 1982:5)
De fortroendevalda i kommuner och landstingskom-
muner

Efter remiss har vttranden over betinkandet avgetts av kammarkollegiet.
statskontoret, riksrevisionsverket. statens arbetsgivarverk, statens invand-
rarverk, jimstilldhetsombudsmannen, sju linsstyrelser, jamstalldhetskom-
mittén (Ju 1976:08), 58 kommuner, Il landstingskommuner, Svenska
kommunfdrbundet, Landstingsforbundet. Landsorganisationen i Sverige,
Centralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivareforeningen, SHIO-
Familjeforetagen, Kristen demokratisk samling, Centerns ungdomsférbund,
Moderata ungdomsférbundet. Sveriges socialdemokratiska ungdomsfor-
bund, Centerns kvinnoforbund. Folkparticts kvinnoférbund, Moderata
kvinnoférbundet, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund. Fredrika-
Bremer-Forbundet. Sveriges kommunaljuridiska forening, De handikap-
pades riksforbund. Handikappforbundens centralkommitté, totalt 101
instanser.

Nagra ldnsstyrelser har i sitt remissarbete inhiimtat synpunkter fran lanets
partiorganisationer resp. kommuner. Tva kommuner aberopar Svenska
kommunfdrbundets vttrande. Karlstads kommun har §verlimnat de i
fullmiiktige representerade p;‘irtiernas cnskilda yttranden.

Femton remissinstanser., varav tretton kommuner. har skriftligen medde-
lat att de avstar fran att yttra sig.

I Remissinstansernas stillningstagande i stort till
betinkandet '

Ett tjugotal remissinstanser anfor att de instdmmer i kommitténs svnpunk-
ter och forslag i stort eller i princip. T de allra flesta fall ir detta allméiinna
omdome foérenat med detaljsynpunkter.

I den del av betinkandet som beror de fortroendevaldas arbetssituation
m. m. har kommittén inte lAmnat nagra forslag som kraver forfattningsind-
ringar. Kommittén har i stillet framfort “synpunkter™, som ir avsedda att
tjiana som vigledning {6r kommuner och landstingskommuner. Remissin-
stansernas instiillning till kommitténs synpunkter i denna del dr 6verviigande
positiva. Klart positiva iir instanserna vad giller bl. a. avvisande av kvotering
som ctt medel att motverka skevheter i rekrvteringen till uppdragen. antalet
hel- och deltidsengagerade. barntillsynsfrigan samt de politiska partiernas
resurser. Meningarna gar mer i sir betriffande frigan om 6kning av antalet
uppdrag/spridning av uppdragen samt betriiffande summantriidestiderna.

Instillningen till térslaget om en vidgning av interpellationsriiten ar Klart

_positiv. Ett femtiotal av de ca 60 remissinstanser som berort forstaget éir
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positiva, fyra iir tveksamma och endast tre motsiitter sig forslaget.

Ett nittiotal remissinstanser har berért forslaget att i kommunallagen
infora en mojlighet att ge ersatning for férlorad arbeisfortjinst. Ca 35
remissinstanser ar positiva till principen medan ca 25 @r negativa. Ett tiotal
instanser ir tveksamma eller tar inte direkt stiillning 1 principfragan. Ett
trettiotal remissinstanser har behandlat forslaget att knyta ersiittningen till
sjukpenningforsikringen. Av dem som berért den tekniska losningen ér ett
tiotal positiva medan Ovriga dr negativa eller tveksamma.

Ett femtiotal remissinstanser har behandlat frigan om pensioner och
avgdngsersdtming. Ett stort antal instimmer i kommitténs uppfattning att
visstidspension enbart skall ses som ett ekonomiskt skydd och dirfor bér
samordnas med inkomst av forvirvsarbete eller offentligt uppdrag. Enligt
kommitténs mening bor lagstiftningen inte hindra att visstidspension ocksa
tillimpas for andra dn heltidsengagerade: deltidsengagerade med dtminstone
40 % engagemang bér enligt kommittén kunna komma i fraga for visstids-
pension. De remissinstanser som tar upp denna friga instimmer i huvudsak i
forslaget.

De remissinstanser som tar upp fragan om urholkning av de fortroende-
valdas jdnstepensions- eller semesterformdner vid utovande av fértroen-
deuppdragen instimmer i kommitténs bedOmning att dessa forhillanden ér
otillfredsstillande.

II Remissinstansernas stillningstagande i detaljfragor
1. De fortroendevaldas arbetssituation

Kommittén har i denna del behandlat tdljande problemomraden
1. de fortroendevaldas avspegling av viilljarkaren
2. fortroendeuppdragens antal och spridning

[

. graden av specialisering bland de fortroendevalda

N

. de fortroendevaldas arbetssituation med avseende pi
— tidsatgangen
— summantridestiderna
— barntillsvn i anslutning till sammantriidena
- konfliktupplevelser
— politikcrrollen
— utbildningen av de fortroendevalda
— servicen at de tértroendevalda
— utnyttjande av alternativa sammantridesformer
5. de politiska partiernas resurser
Kommittén har dirvid beskrivit de nuvarande forhillandena. analyserat
dessa och dragit vissa slutsatser. Kommitténs svnpunkter dr avsedda att tjina
som viigledning it kommuncr och landstingskommuner it deras arbete med
att forstiirka den kommunala demokratin och forbittra forhallandena for de
fortroendevalda.
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1.1 Allminna synpunkter
7.0 Insténonanden @ konmitténs svnpunkter i stort

22 remissinstanser har anfort att de instimmer i kommitténs synpunkter
och forslagistort. De allra flesta av dessa har dessutom limnat synpunkter pa
enskilda detaljer.

Foljande remissinstanser har gett alimiént positiva omdémen av detta slag:
Kammarkollegiel, linsstvrelserna i Jonkdpings, Hallands och Vistmanlands
lin; sadssekreteraren och foredragande borgarrddet i Stockholms kommun;
Jarfilla, Siguna. Motala, Oskarshamns, Strémstads, Uddevalla, Kapings,
Ritrviks och Asele kommuner: Stockhobns, Kabnar, Skuraborgs. Viirm-
lunds, Kopparbergs och Visterbottens lins landstingskommuner samt Svens-
ka kommunférbunder.

7.1.2 Den prakriska inneborden av kommitiéns svnpunkier

Flera remissinstinser diskuterar i anslutning till dessa allménna omdémen
hur de synpunkter och fOrslag, som visentligen har karaktiiren av rekom-
mendationer. skall uppfattas av kommuner och landstingskommuner.

Svenska kommunfirbunder anfor t. ex. att de forslag kommittén redovisat
i syfte att underliitta for kommuninvanarna att ta pa sig fortroendeuppdrag
och for att forbittra forutsittningarna for en allsidig rekrytering har
huvudsakligen karaktir av reckommendationer. Allmiint sett finner térbun-
detatt forslagen till Atgérder inom denna ram ar val avvigda. Forbundet vil]
dock betona att fraigan om rekommendationerna bor {6ljas eller ¢j beror pi
de lokala forutsittningarna i varje kommun. Det dr dirfor viktigt att
kommunerna far klart for sig att rekommendationerna inte ér bindande utan
att andra losningar kan diskuteras utifrin kommunens egna forutsiittning-
ar.

"Bl a. linsstyrelsen i Vistmanlands lin och Kristiansrads och Torsby
kommuner samt Skaraborgs lins landstingskommun anfor liknande syn-
punkter.

7.1.3 Frdgor som direki eller indirekt berir akwuella problemomraden

En del av remissinstanserna tar upp vissa fragor av allmin karaktir som
direkt cller indirekt beror de problemomriden som kommittén aktualiserat.
Det giiller t. ex. delegationsinstitutet. Svenska kommunfdrbunder anfor:

UStyvrelsen anser att befintliga majligheter till delegation givetvis bor
utnyitjias men hivdar dessutom att bestimmelserna om delegation i | kap.
5 ¥ kommunallagen och 3 Kap. 12 § kommunallagen inte ér tillrickliga for att
klara de praktiska problemen. Styrelsen har i skilda sammanhang — senast i
sumband med vttrande [981-12-18 dver betinkandet Stockholms kommu-

nala styrelse. en particll éversyn av kommunallagen  uttalat sig for en
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dversyn av kommunallagens delegationsregler. Styvrelsen vidhdller nu sin
tidigare redovisade uppfattning i denna friaga. Problemet, med hur de
fortroendevalda i ctt sadant system skall fd information om de beslut de
anstillda fattar far dirvid dgnas sirskild uppmérksamhet,”

Linsstyrelsen i Vistmunlands lin, Goteborgs kommun, SACO/SR och
Skaraborgs lans landsting anfor liknande synpunkter.

Lénsstyrelsen i Kristianstads ldn framhaller att dven statliga organ under
det senaste decenniet fitt betvdligt Skade inslag av fortroendevalda och att
det dirfor ir angeliget att arbetsvillkoren sa langt maojligt blir lika i stat som
kommun. '

Eksjo kommun tar i sitt yttrande upp det minskande fortroendet for
politiker och politiska partier, som kommittén redovisat. Aterstallandet av
fortroendet maste vara den angeliignaste kommunaldemokratiska reformen
f. n., dven inom rikspolitiken, enligt kommunens mening.

Kristen demokratisk samling tar bl. a. upp ctt forslag som presenterades i
bérjan av 70-tulet och som innebir att ett system med tilliggsmandat inférs i
primirkommuncrna liksom i landstingen. Kds anser att valkretsindelningar,
som inte sillan kan vara konstlade, motverkar en naturlig breddning av den
kommunala demokratin.

Moderata ungdomsforbunder framhaller vikten av att fortroendemiinnens
integritet uppritthalls. Under senare dr har en stadig maktforskjutning dgt
rum fran de fortroendevalda till forvaltningar och personalorganisationer.
Det dr dirfor viktigt att den féretagsdemokratiska utvecklingen sker pa ett
siitt som inte kommer i kontlikt med den politiska demokratin. Tendenser i
korporativ riktning maste med kraft motverkas.

Fredrika-Bremer-Firbundet anser att informationen om de fortroendeval-
das arbetsvillkor bor utdkas kraftigt inte minst till journalisthOgskolorna och
till folkrorelser, varifrin méanga fortroendevalda i kommuner och lundsting
rekryteras.

Skara konunun framtor i sitt vttrande att det nu aktuclla betinkandet inte
har den idémissiga framforhallning man skulle kunna begiira.

Jamstilldhetskommitién och Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund
anfor kritik mot sammansittningen av kommittén vad giller den svaga
representationen for kvinnorna. Jimstilldhetskommittén ser detta som en
forklaring till att sa {3 konkreta dtgiirder foreslas nir det galler att férbéttra
de kvinnliga fortroendevaldas villkor.

1.2 De fortroendevaldas avspegling av v;fiijarkflren

Enligt kommittén ir det frin allméndemokratisk synpunkt viisentligt att
sammansittningen av de kommunala och landstingskommunala organen inte
bara dsiktsmassigt utan {iven i socialt och ckonomiskt hiinseende nagorlunda
motsvarar befolkningens summansiittning. En allsidig rekrytering till fortro-
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endeuppdragen harett viirde i sig. Enligt kommitténs mening dr det dock inte
rimligt att kravet pd grupprepresentativitet blir liktvdigt med krav pa
millimeterrittvisa. Kommittén avvisar tanken pa kvotering eller dvlika
dtgirder som ett medel att paverka fortroendeuppdragens fordelning pa
olika grupper. Kommittén anser det mojligt att paverka forutsittningarna for
en allsidig rekrytering till fortroendeuppdragen genom en kombination av
atgirder, som svftar till att underlitta och dirmed gora det politiska arbetet
mera attraktivt.

1.2.1 Insiagmmanden § komminéns allmdinna synpunkter

Borlinge kormmun, ‘Landstingsforbundet, Sveriges socialdemokratiska
ungdomsforbund och Centerns kvinnoforbund instimmer i kommitténs
allminna synpunkter pa rekryteringen av de fortroendevalda och deras
representativitet.

1.2.2 Andra allmédnna synpunkter pa rekryteringen

Utdver dessa har ett tiotal instanser framfért andra. allmédnna synpunkter
pa rekryteringen till fdrtroendeuppdragen.

Statskontoret anfor bl. a. att forslagen till 6kad uppmirksamhet at
politikerrollen samt intensifierade insatser tor att 6ka utbildning och service
at fortroendevalda framstiar som siirskilt angeliigna bl. a. mot bakgrund av
kommitténs enkitdata rérande uppdragsattitvd hos villjare.

Att kvinnor och miin finns riittvist representerade bland politiker och
andra beslutsfattare dr enligt jamsidlldhetsombudsmannen en torutsiittning
for en verklig demokrati. En 6kad rekrytering av bl. a. kvinnor, ungdomar
och smabarnsforildrar bor dirfor sjilvklart efterstriivas. Utdkad direktin-
formation till kommunernas medlemmar. diskussion i viktigure fragor innan
beslut fattas. Hearings och offentliga niimndsammantriden éir metoder som
kan anviindas for att vitalisera kommunalpolitiken och goéra kommunmed-
lemmarna mera beniigna att aktivt engagera sig i den. Ett system med
“faddrar” for nyvalda politiker skulle troligen leda till att dessa snabbare blev
hemmastadda med det politiska arbetet. Med detta skulle troligen folja en
okad beniigenhet att fortsiitta detta arbete.

Emmaboda kommun anser att atgiirder sdsom anpassade sammantrides-
tider. ordnad barntillsvn. 6kad utbildning och bittre ckonomiska férméner
etc. r i sig viisentliga men knappast av avgorande betydelse for verkligt
intresse avoatt delta i och paverka samhitlsutvecklingen. Inom  alla
socio-ckonomiska grupper finns skillnader i intresset av engagemang i det
allminna samhillsarbetet. ringa paverkat av andra faktorer dn just
tillfredsstiillelsen av att delta i samhiillsarbetet. For den framtida rekryvte-
ringen av politiker biir skolan ett tungt ansvar. Detir anmiirkningsviirt. med
tanke pa den stora andel av BNP som kommunerna svarar for. att skolans
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liroplan ger sa litet utrvmme for kunskapsformedling om hur kommunerna
ir organiscrade och yilka uppgifter kommunerna har att utfora.

Hoors kommun anser att allt fler har blivit medvetna om de Okade
svarigheterna och vinder dirfor politiken ryggen. Detta har lett till vissa
rekryteringsbesvir som hotar att [Grstarkas direst de allmiinna férutsittning-
arna inte forbiittras.

Kdpings kommun finner det angeldget att ytterligare maéjligheter skapas
for bredast majliga rekrvtering Gl kommunada uppdrag. Detdir tyvirr i vissa
fall innu sh att det civila arbetet av olika skiil ligger olika hinder i viigen for
kommunala fortroendeengagemang.

Torshy komnun anfor bl, a. att det ir onskvirt att skillnader mellan olika
vrkesgrupper betréiffande mojligheterna att ta pa sig uppdrag sa langt det ér
majligt undanrdjes. Som exempel nimns skogsarbetare och andra vrkes-
grupper samt pendlarna som kanske behdver disponera ett helt arbetspass
for att komma till sammantriiden och saledes lingre tid in som inrvmmes i
sjiilva sammantriidestiden, or vilken arvode utgar. Regler tor ersiittning,
som tillgodoser dessa olika gruppers intresse, dr alltsi vil motiverade.

Giivle kommun anser att den fundamentala orsaken till representativitets-
forhallandena skall ses ur de olika partiernas ideologiska perspektiv, vilken
rekryteringsbas de  svenska partierna har och diarmed vilken social,
ckonomisk och geografisk medlemsstruktur particrna har. Asiktsrepresen-
tativitet resp. medlemsrepresentativitet i de politiska forsamlingarna beskri-
ver tvi skilda demokratiska problem. varav kommittén inte nirmare
behandlar det senare.

~ Malmdéihus lins lundsting anfor bl a. att det dr samspelet mellan viiljare

och valdu — medborgare och fortroendevalda — som ir styrelseskickets
tyngdpunkt. Det viktiga blir da att skapa {Grutsittningar fér en avspegling
mellan villjare och valda i meningen att det skall vara en dsiktsspegling i
forsta hand. Om villjarna inte ir ndjda med sina fortroendevaldas siitt att
representera miste de alltsa inom systemets ram dndra pa representationens
summansiittning. Mot den redovisade bakgrunden instiimmer landstinget i
kommitténs dsikter om forslag rorande forbiittringar av forutsittningarna for
en allsidig rekrytering. Sirskilt stor blir risken for fortroendekriser under
tider da de bestutande tvingas till harda prioriteringar och iiven nedskiir-
ningar. Det dir dirfor viktigt ate ligga sirskild tvngd vid att soka finna
botemedel mot den bristunde representativiteten i dessa avseenden. En
kvotering skulle sitta det representativa svstemet delvis ur funktion.
Landstinget avvisar diirfor liksom kommittén tanken pi en kvotering.

Sveriges sociuldemokratiska kvinnofirbund anfér bl. a. att det finns en
kontlikt inbvggd i den representativa demokrating princip som stiindigt
riskerar att leda till besviirliga arbetsforhallanden for de fortroendevalda,
Kraven pa deras kompetens, kunskap och tid £or inldsning och forberedelser
till de summantriden diir de fungerar som beslutstuttare. konkurrerar med

den tid som krivs {6r forvirvsarbete. familjeliv osv. T takt med att
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kommunernas och landstingens ansvarstagande pd viktiga omraden okar,
tenderar denna konflikt att skdrpas. Den nyva kommunallagen och de
forindringar av arbetsvillkor m. m. som foljt av denna representerar enligt
férbundet ctt stort och betydelsetullt steg i riktning mot biittre och
miéinskligare arbetstorhallanden for kommunalpolitikerna.

1.2.3 Instimmanden i kommiréns svapunkter pd kvotering

Hilften av de remissinstanser., som vttrat sig i fraga om de fortroendeval-
das avspegling av vitljarkdren. har instimt i kommitténs avvisande av
kvotering som ectt medel att paverka fortroendeuppdragens tordelning pé
olika grupper. I de flesta fall iirstandpunkten kombinerad med instimmande
i vikten av en allsidig rekrvtering till uppdragen och att det dr partiernas
uppgift att paverka rekrvteringen. Foljande remissinstanser har instdmt i

denna del: Jonkdpings, Néssjd, Lessebo, Oskarshramns, Gaweborgs, Grums,
Borlinge, Sundsvalls, Storumans och Umed kommuner samt Socialdemokra-
terna och Moderata samlingspartiet i Karlstad, Ostergétlands lins landsting.
Landsorganisationen i Sverige (LO). Moderara ungdomsférbunder, Centerns
kvinnoforbund och Moderata kvinnoférbundet.

Umed kommun, vars vitrande kan tjinstgdra som ctt representativt
exempel. anfér for sin del att kommunen avvisar tanken pd kvotering. Det ér
de politiska partiernas frihet och ansvar att vid nomineringarna beakta
fortroendeuppdragens fordelning pa olika grupper. En allsidig rekrytering
har ctt viirde i sig eftersom det édr av vttersta vikt att de f6rtroendevalda dir viil
fortrogna med de olika villkor miinniskor lever under i dag. Dirfor maste
anstringningar goras for att underliitta rekrytering av smabarnstériildrar,
pensiondrer, arbetare. studerande osv. si att dessa grupper rekrvteras i
storre utstrickning in vad som sker f. n. Men dé maste dven de fortroen-
devaldas arbetsvillkor anpassas till allmidnna krav pd rimliga arbetstider.
majlighet till fritidsaktiviteter och kompensation tor eventuellt inkomstbort-
fall.

1.2.4 Svupunkter pa sdrskilda gruppers representation

L4 remissinstanser har anfért synpunkter pé siirskilda gruppers represen-
tation i kommunala och landstingskommunala fértroendemannaorgan. De
grupper som dirvid ndmns dr kvinnor (fem fall). privatanstillda (tre fall).
invandrare. smbarnsforildrar. glesbvgdens befolkning, arbetare och han-
dikappade. ’

Jamstilldhetsombudsmannen (JimQ) anfor for sin del att kommittén har
utgatt ifrin att om férhillandena for de nu verksamma politikerna forhiittras
sdkommer det pa sikt att medfora 6kade méjligheter att rekrytera ocksa dem
Som nu avbdjer politiska uppdrag. Enligt JimQO:s uppfattning ér detta inte
tillréckligt. For t. ex. kvinnorna torde det hiirutdver behovas siirskilda,
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riktade atgéirder for att undanrdja de hinder som uppenbarligen foreligger
for dem att delta | det politiska arbetet. JAmO framhaller dven att kategorin
kvinnor inte kan jamstillas med andra svirrckryterade grupper. Kvinnorna
~utgdr hilften av befolkningen 1 landet och ingdr med minst hilften i
grupperna ungdomar, smabarnsforildrar, arbetare m. 1. T analys och
statistik borde dirfor andelen kvinnor och miin genomgaende ha jimforts
inom de olika grupperna. JimQO papekarvidare att kvinnornas majlighet att
delta i kommunal- och landstingspolitiken begriinsas av den bristande
jamstilldheten inom familjerna och i arbetslivet och genom ett traditions-
bundet synsiitt inom de politiska partierna. Att kvinnor som vill stétla upp
ocksd blir nominerade till politiska uppdrag ar partiernas ansvar. Det dr
ocksd partiernas sak att se till att kvinnorna inte alltid kommer pa
suppleantplats i sociala nimnder och liknande organ utan ocksid blir
placerade pa ordinarie plats och t. ex. i kommunstyrelser och fastighets- och
byggnadsnimnd. diir deras speciclla kunskaper och erfarcnhet bor bli av
sarskilt intresse. Jamstdlldheiskommittén anfor liknande synpunkter.

Folkpartiets kvinnoférbund anser att de politiska partierna bor siitta upp
klara mal for hur en jamnare kénsfordelning skall nds och malmedvetet verka
for detta. Det faktum att bl. a. kvinnor, lagutbildade och ungdomar ir
underrepresenterade i det kommunala arbetet édr allvarligt av tvi skil. For
det forsta kan det ses som ett demokratiskt riittviseskil att alla kategorier av
miinniskor skall kunna delta i samhéllsarbetet. Ingen skall i ett demokratiskt
sambhiille utestiingas fran politiskt arbete av ckonomiska. administrativa eller
andra skidl. For det andra dr det en viktig forutsiittning for att den
representativa demokratin skall fungera att erfarenheter av olika slag finns
foretridda i de beslutande forsamlingarna och att olika intressen ar riittvist
representerade. T detta avseende ér forhallandena fortfarande otillfredsstiil-
lande.

Fredrika-Bremer-forbundet beklagar att utredningen ej reelit behandlat
“det andra kénets™ speciclla svérigheter som fortroendevalda. Kvinnor far
inte fortsiitta att behandlas som en grupp bland andra grupper.

Moderata samlingspartiet [ Karlstad, Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF) och Moderata kvinnoférbundet tar i sina vttranden upp de privatan-
stilldas underrepresentation. SAF anfor att under hela efterkrigstiden har
inom niringslivet diskuterats onskvirdheten av fler privatanstillda i de
politiskt valda férsamlingarna. Samtidigt som denna diskussion pagatt har de
privatanstilldas och foretagarnas andel bland fortroendeposterna blivit allt
firre. Mot den bakgrunden dr det sd mycket mer glidjande som kommittén
uppmiirksammar dagens snedfordelning samt foreslar atgiirder for att
underrepresenterade betolknings- och yrkesgrupper skall kunna dtaga sig
tértroendeuppdrag i kommuner och landsting.

Statens invandrurverk (SIV) anser att en Okad andel invandrare i det
politiska arbetet skulle tillfora detta nva kunskaper och crfarenhctcr,
samtidigt som invandraraspekter i olika fragor finge 6kad bevakning.
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Invandrarna far en méjlighet att bidra till att férankra invandrarfragorna dar
de hor hemma — i det lokala arbetet med skola, socialtjanst. sjukvard, fritid
och kultur. STV Konstaterar att iven om invandrarnas representation dkade
vid 1979 ars val ligger den fortfarande dock klart i underkant i férhallande till
dess andel av valmanskdren. Nomineringarna i vissa kommuner och
landsting infor 1982 ars val tvder pd en fordndring i negativ riktning.
Invandrarna besiitter sdllan platser i “tunga’™ nimnder. De aterfinns ofta i
invandrarnimnder cller p& suppleantplats i mindre inflytelserika stvrelser.
SIV ndmner flera orsaker till att invandrarna i mindre antal aterfinns i
politiska forsamlingar; bl. a. vistelsetiden i Sverige och spridningen pi
manga ctniska grupper med starkt varicrande erfarcnheter av politiskt
arbete; att invandrarna ofta tillhér socialgrupp T och har den typ av arbete
som dr svarast att forena med politiska uppdrag: skiftgdng. tempoarbeten,
serviccarbeten pd oregelbundna tider; att invandrarna ér underrepresente-
rade i de politiska partierna och inte har hunnit bli s aktiva att de kan komma
i fraga for nominering; att invandrarna har mindre kdnnedom om det
politiska arbetet i Sverige och médnga avstar frin att engagera sig dirfor att de
tinker atervinda. En av orsakerna till ett minskande intresse for politisk
verksamhet &r cnligt SIV att invandraren fir bira flera bordor: ticka
invandrarfragor och ett fackomrade. representera béade ctt politiskt parti och
samtidigt verka for att invandrarfragor blir [osta enligt olika invandrargrup-
pers dnskemdl och behov. Ansvaret for att invandrarna far goda forutsitt-
ningar att ata sig uppdrag i kommun och landsting édvilar de politiska
particrna. Avgdrande for om invandrarna kan komma i fraga for politiska
uppdrag dr utan tvekan kunskaperna i svenska spriket och om svenska
samhallsfarhallanden. -

En annan viktig atgird dr enligt SIV:s mening att {4 rédtten till ledighet fér
politiskt arbete fullstindigt accepterad. Fler fortroendevalda genom inrit-
tande av lokala organ kan ocksa ge fler invandrare i politiskt arbete.

Hedemora kommun anfor att det éir troligt att gemensamma faktorer ligger
bakom grupperna yngre personers och smabarnsforildrars underrepresen-
tation. Smabarnsforildrar ir ofta yngre personer. Uppgiften som fortroen-
devald i kommunala organ dr ofta kombinerad -med uppdrag inom
partiorganisationen elleri varje fall aktivitet dir. Om kommunen undertittar
deltagandet 1 kommunala sammantriaden och sméabarnsfordldrarna inte
deltager i partiarbetet, blir representationen i alla fall for lig. Kommittén
borde enligt kommunens mening utreda olika kategoricrs férutsidtiningar for
nominering. En del av slutsatserna svnes bygga pa statiska synsitt.

Enligt Are kommun kan kraven pi sammansiittning av de kommunala
organen vara svira att upptvlla i en glesbvgdskommun. Hér giller ofta langa
restider fran vtteromraden till eentralorten, dir dverviigande delen av
sammantriiden halls. 1 avsaknad av ctt heltickande kommunikationsnit
erfordras till stor del privat bil.

Landsorganisationen { Sverige (LO) anfor att man inte genomgiende kan
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gora skillnad pa . ex. arbetare och ombudsmiin. Manga av de arbetare som
engagerar sig fackligt och politiskt och gor ett gott jobb, kommer naturligen
av sina medlemmar och kamrater att uppfattas som sé goda féretriidare att
man ber dem ta pa sig jobbet som ombudsman i en folkrorelse. Det far inte
ses som negativt. Sjdlvfallet ir ménga av dessa. t.ex. i den fackliga
ombudsmannakéren, fortfarande att betrakta som arbetare och representan-
ter for dessa. Ibland ger siffrorna som visar arbetarnas andel av de
fortroendevalda cn felaktig bild av verkligheten, anser LO. LO menar att det
inda ir en oroande tendens att siimre stillda grupper i samhiillet, just de
grupper som har storst anledning att kriiva samhiillsforbittringar, dr svagast
representerade bland de fortroendevalda i kommuner och landsting.

De handikappades riksforbund (DHR) anfor att orsaken till att rorelse-
hindrade deltar i forenings- eller det politiska livet i ringa omfattning far
sékas i bl. a. brister i den fysiska miljon. Byggnader och kommunikations-
medel dr inte tillgdngliga for dessa grupper. Men dven den praktiska hjiip
som kommunerna tilihandahaller dr inte disponibel i former och tider som

krivs for att handikappade skall kunna vara politiskt aktiva. Det géller bl. a.
tilighngen till fardtjanst, hemhjilp. ledsagarhjilp och inldsning pa band av
handlingar. Orsakerna till att de politiska partierna i sé liten utstrackning for
fram kandidater med handikapp ér av likartat slag. Enligt DHR iir det inte
tillrickligt med ett besiut om ersittning vid "deltagande i kommunernas
sammantriaden och kurser. Servicen maste ocksé organiseras sa att den star
till forfogande for tortroendevalda med handikapp under de férutsittningar
som kommunala férsamlingar och politiska organisationer arbetar. DHR
foreslar dirfor att kommunerna aliaggs att ligga sammantriidden i lokaler,
titlgéingliga for rorelsehindrade och utrustade for horselskadade samt-att
formerna for landstingens och kommunernas service till handikappade som
dr aktiva inom intresseorganisationer och kommunala forsamlingar blir
foremal for overviiganden inom handikappriden. Handikappfirbundens
centralkomminté anfér liknande synpunkter.

1.2.5 Kritiska svapunkter

Négra remissinstanser har framfort kritiska svnpunkter.

Enligt riksrevisionsverkets mening bor man inte s& kategoriskt utga fran att
forbittrade formaner av olika slag med ndgon form av automatik leder till
den onskade mer allsidiga rekrvteringen av fortroendevalda.

Jamstilldhersombudsmannen och jamsidlldhetskomminén menar, som
framgatt av redovisningen ovan. att i de redovisningar som kommittén gjort
borde en uppdelning pa kvinnor och mén ha skett i stérre utstrackning.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund anser att uppgifterna om
kvinnorepresentation i kommuner och landsting borde ha kompletterats med
en studie omkring orsakerna till att kvinnorepresentationen ser ut som den
gor.
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Handikappforbundens centralkomminé (HCK) har noterat att handi-
kappade 6ver huvud taget inte néiimns i utredningen. Detta trots att handi-
kappade ir starkt underrepresenterade i kommunala férsamlingar. HCK
framhaller att de problem som redovisades i remissvaret till kommunalde-
mokratiutredningen inte dr ldsta och har helt forbisetts i det aktuclla
betdnkandet.

1.3 Fortroendeuppdragens antal och spridning

Enligt kommitténs mening ér det viisentligt att s manga minniskor som
mojligt bereds tillfille att delta i kommunernas och landstingskommunernas
forvaltning. Ett sitt att goéra detta mojligt ar att 6ka antalet uppdrag. En
annan moéjlighet ér att sprida nu existerande uppdrag pa flera hander.

Kommittén har funnit att den radande uppdragskoncentrationen inte i sig
motiverar dtgiirder for en ytterligare spridning av uppdragen. Det utpriiglade
méangsysslerict inom kommunal- och landstingspolitiken forefailer vara pa
retriitt.

Enligt kommitténs mening dr det viisentligt att kommuner och landstings-
kommuner strivar efter att utdka antalet fortroendeuppdrag. Pa den
kommunala sidan kan detta med férdel ske genom inrittande av lokala
organ. '

1.3.1 Inst@mmanden i kommitténs synpunkter

14 remissinstanser har i sina svar stallt sig positiva till synpunkten att det iir
vasentligt att antalet fortrocndeuppdrag utékas och att detta med fordel kan
ske genom inréttande av lokala organ.

Linsstyrelsen i Hallands lin, Socialdemokraterna i Karlstad och Borlinge
kommun instimmer allmént i kommitténs synpunkter.

Kammarkollegiet instimmer i kommitténs -s'ynpunkter och anser att
inrdttandet av lokala organ kan skapa goda méjligheter att vidga den
kommunala demokratin. I ett flertal iirenden om delning av kommuner
under senare ar har kollegiet varit negativt till forslagen att dela kommuner. 1
stillet har kollegiet pekat pd de lagstadgade mojligheterna att inrdtta
kommundelsrad o. dyl. for att 16sa det kommunaldemokratiska problem
som pa mdnga hll uppstitt i och med kommunsammanldggningarna.

Starskontoret understryker vikten av att kommuner prévar méjligheten att
enligt nu gillande lagstiftning inritta lokala organ i syfte att-verka for en
utokning av antalct kommunala uppdrag.

Jamstilldhetsombudsmannen (JémQ) instimmer 1 kommitténs forslag om
en utdkning av antalet lokala organ och av antalet ledaméter i nimnder och
styrelser. Detta bor ocksd enligt JimO medfora att uppdragen i allmiinhet
blir mindre betungande och verkligen kan utforas pa deltid/fritid.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin finner det tillfredsstillande att

5 Riksdagen 1982:83. 1 saml. Nr 97



Prop. 1982/83:97 66

Goteborgs kommun beslutat att pd forsok inriitta dels tre distriktsnimnder,
dels tre kommundelsniimnder under perioden [982-1985, Enligt styrelsen ar
det intressant att notera att uppgifter som ofta sprids i massmedia om
mangsyssleriet hos fortroendemiinnen som stétande frin demokratisynpunkt
saknar vasentlig grund. Linsstyrelsen understryker att behovet av dterhall-
samhet med kommunala och landstingskommunala utgifter 1 en svar
ckonomisk situation inte dr nigot skal i sig att vare sig avstd fran eller att
inrdtta nya hel- eller deltidsuppdrag eller att minska antalet fortroendevaldai
allméinhet.

Lessebo kommun anfor bl. a. att en organisation med lokala organ i
framfor allt stérre och medelstora kommuner kan fa betydelse for att
fordjupa demokratin genom att fler méiinniskor da far méjligheter att paverka
den kommunala verksamheten och di den verksamhetssom de ndarmast ar
berdrda av. I en kommun av Lessebos storlek ir dock bchovet av lokala
organ ytterst begrinsat.

Ale kommun dcelar kommitténs uppfattning om att det ar viisentligt att
kommuncr och landstingskommuner stritvar efter att utdka antalet fortro-
endeuppdrag. Denna princip har i Ale kommun omsatts i praktisk handling
genom att beslut tagits om att i kommunen inritta fem stycken kommun-
delsnimnder. .

Are kommun anfor att forslaget om ca utdkning av antalet uppdrag
alternativt inrittande av lokala nimnder ir i sig mycket positivt. Dock har
manga kommuner, daribland Are. ¢j ckonomiska mojligheter att ytterligare
utdka verksamheten. Kommunen anser att ¢n utviirdering av systemet med
lokala niimnder, med redovisning av for- och nackdclar, bor ske innan flera
kommuner gar in i den verksamheten,

Umed kommun anser att det for att sd manga som mojligt skall beredas
tillfille att delta i den kommunala verksamheten ir viktigt att 6ka antalet
uppdrag aven i en svar ekonomisk situation. Kommunen har ocksé startat
kommuntickande forsoksverksamhet med lokala organ. Att 6ka antalet
fértroendeman genom att sprida nu existerande uppdrag pa flera hiander
anser kommunen vara mindre verkningsfullt. Kommunen instimmer i
kommitténs synpunkter pa méngsyssleriet. Att heltidsengagerade fortroen-
devalda fyller sin arbetstid 4r inte liktydigt med mangsyssleri.

Ostergotlands lins landsting anfor att en utdkning av antalet uppdrag kan
vara en atpird for att vidga kretsen av fortroendevalda. Framfor allt kan
detta komma att gilla nya verksamheter inom landstinget. Det finns
emellertid en fara i att sprida uppdragen for dess egen skull. En sidan
utveckling kan leda till att dverblicken forloras. niagot som vore till stor
nackdel.

Viisternorrlands lins landsting instimmer i kommitténs férslag men
podngterar att en ¢kning av antalet uppdrag samt en spridning av dessa inte
kan ske i sddan omfattning att beslutsprocessen blir alltfor omstiandlig och
kravet pa effektivitet eftersitts.
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Landstingsforbunder delar kommitténs uppfattning att det ér viktigt att sa
manga som mojligt aktivt deltar i det politiska arbetet. Utgangspunkten for
bedémningen av antalet fortroendeuppdrag maste dock enligt férbundet
liksom hittills vara det enskilda landstingets behov av en smidig och vil
fungerande organisation dir de fértroendevalda har rimliga méjligheter att
tullgdra sina uppdrag som beslutsfattare och representanter for viljarna.

Landsorganisationen i Sverige (1.O) och Fredrika- Bremer-Forbundet anfor
allmint positiva synpunkter pid lokala organ som mectod for vidgat
fortroendemannainflytande.

1.3.2 Negativa eller skeptiska synpunkrer

14 remissinstanscr har anfort negativa eller skeptiska synpunkter pa vad
kommittén anfort om en utékning av antalet fértroendeuppdrag m. m.

Riksrevisionsverket anser att KDK i det aktuella avsnittet mdjligen ocksa
borde haft med en rescrvation om att verksamhetens omfattning och
karaktir sitter en naturlig grins f6r hur manga fortroendevalda som
limpligen kan utses att styra och forvalta densamma. Om 6nskeméalen om
fler fortroendeuppdrag drivs for lingt kan det fi necgativa effekter pa
cffektiviteten i de aktuclla verksamheterna.

FEksjo kommun anser att en tiinkbar vég till att ge medborgarna storre
forstiaclse for kommunalpolitiken dr att engagera flera i den kommunala
besluts- och forvaltningsprocessen. Hirigenom torde man dock bara kunna
vinna marginella forbittringar. Man bor hellre pd olika sétt forsoka oka
medborgarnas engagemang i flera kommunala fragor. Eksjé kommun har
goda erfarenheter av att utnyvttja samhiillsforeningar och andra intresscor-
ganisationer som remissinstanser i frigor som berdr deras verksamhetsom-
rade. ‘ )

Jonkapings kommun instimmer inte i kommitténs generella rekommen-
dationer och uttalanden i denna del. Enligt kommunen far inte en 6kning av
antalet fortroendeuppdrag bli ett sjalvindamdl. Kommunaldemokratiska
aspckter maste noggrant viigas mot administrativa, ekonomiska, arbetsmés-
siga m. fl. faktorer. Kommunen har funnit sig foranldten att avstd fran
forsdoksverksamhet med lokala organ trots de starka kommunaldemokratiska
motiveringarna for reformen. _

Emmaboda kommun havdar att fler politiker inte garanterar, 6kad
kontaktyta med medborgarna och didrmed Okad demokrati. Om detta
pastiaende skulle visas vara felaktigt tror inte kommunen pa att inrittande av
lokala organ dr den generella ritta l0sningen. 1 varje fall inte i smé och i de
flesta fall medelstora kommuner. Méngsyssleriet bér enligt kommunen i sig
inte nodvindigtyvis fordomas ur demokratisk synpunkt. Det avgbrande ér
mangsysslarens egenskaper och didrmed férmaga att hos véljarkaren och
representantskapet vara lyvhord., forankra och formedla atgirder och
stdllningstaganden cte. .
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Helsingborgs kommun anser atti en si pressad ekonomiska situation, som
méinga kommuner i dag befinner sig. maste det vara motiverat att forsoka
hélla tillbaka okningen av de administrativa kostnaderna iven for de
fortroendevalda. ‘ '

Svenljunga kommun delar kommitténs uppfattning men anser att inriit-
tande av lokala organ i de mindre kommunerna ¢j har ndgon strre funktion.
Kontakterna mellan de fortroendevalda och invinarna i de mindre kommu-
nerna ir vilutbyggd.

Karlskoga konunun anser att en 0kning av antalet fortroendevalda ﬁldrig
far vara ett mal i sig. Den som innehar ett kommunalt fértroendeuppdrag
maste kdnna pd sig att han eller hon har ctt meningsfullt uppdrag. Darfor kan
man heller inte godkdnna kommitténs resonemang i detta avsnitt som tyeks
bygga pa att lokala organ skall kunna vara “bas for rekrytering av sidana
grupper som f.n. ar underrepresenterade™. Den tanken leder i sin
konsekvens till att man har kommunalpolitiska "B-lag™.

Givle kommun anser mot bakgrund av lokala forhdllanden att frigan om
den kommunala demokratin har ett langt mer seriést djup och innchéll dn
antalet fortroendeuppdrag. Spridningen av uppdrag. den fortroendevaldes
sociala kontakter och mdjligheter att fullgdra sitt uppdrag har sannolikt
storre betydelse for forhillandet mellan véljare och valda. Vid beddmningen
av antalet fortroendeuppdrag bor f. 6. viigas in den totala tid, det totala antal
uppdrag den fortroendevalde disponerar i folkrorelser. foreningsliv och
samhiille. _ _

Enligt Grums kommun bor kommitténs férslag om utdkat antal ledamoter
absolut inte genomféras. Nya organ bor man lokalt instifta bara dar man
sjilva finner det nodvandigt.

Torsby kommun delar i princip uppfattningen att det dr angeliget att
kommunerna striivar efter att utdka antalet fértroendcuppdrag. Kommunen
papekar dock att det inte enbart iir antalet fortroendeuppdrag som borgar for
att den kommunala politiska demokratin fungerar biittre och att medbor-
garna fir storre inflytande pa besluten. Det dr ocksh den duglighet, det
intresse och det fortroende respektive fortroendevald atnjuter hos dem. som
man representerar, som Kanske i storre utstriickning tillgodoser dessa krav.
Mot denna bakgrund ér det angeliiget att eventuella hinder for de. som vilt
dgna sig at allminna uppgifter och som har dessa kvalifikationer, undanro-
jes.

Enligt Bricke kommun ir detinte sjilvklart att inriittande av lokala organ
medfor dkat antal fortroendeuppdrag. Inriittande av lokala organ paverkar
givetvis den centrala organisationen. Eftersom det inte enbart idr antalet
ledamaoter som avgér hur demokratin fungerar kan lokala organ dndock leda
till forbittrad demokrati.

Moderata kvinnoférbundet instimmer i kommitténs mening att det @r
viisentligt att sprida antalet fértroendeuppdrag for att motverka mangsyssleri
och astadkomma bredare demokratisk forankring. En utdkning av antalet
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fortroendevalda medfor i sig ingen ekonomisk belastning utan den 6kning av
tjiinstemiin som det medf6ér ndar antalet organ och fortroendemiin dkar.
Antalet fortroendevalda bér dka i den takt som mdojliggér omfordelningar av
tjanster. Moderata samlingspartict i Karlstad anfor liknande synpunkter.

Kristen demokratisk samling finner det, diskutabelt att det ar antalet
fortroendevalda som forsikrar valmanskaren den kontakt och dppenhet som
dr en av forutsittningarna for att vart demokratiska system skall fungera
bittre. Partiet hivdar att partiorganisationerna pa lokal niva skulle, om
bittre administrativa och ckonomiska {orutsiittningar forelag, kunna upp-
ritthdlla kontakten och sprida information om de kommunala verksamhe-
terna och samtidigt fanga upp och kanalisera de synpunkter och dsikter som
existerar ute i kommunernas olika delar.

1.3.3 Remissinstanser som ér for ékad spridning av uppdragen’

- Fem remissinstanser har sagt sig vara for en 6kad spridning av fortroen-
deuppdragen, bl. a. Moderata samlingspartiet i Gotland och Svenljunga
kommun, som uttalar sig positivt utan nirmare kommentarer, samt
Moderata kvinnofdrbundet (se ovan). Folkpartiets kvinnoférbund anser att
mangsyssleriet miste angripas sa att fler personer far uppdrag. Fredrika-
Bremer-Forbunder tror pa uppdragsspridning genom inriittande av lokala

organ.

1.3.4 Andra svapunkter

Bland dem som tagit upp andra fragestillningar kan niimnas Malmdhus
lins landsting som anfor att det i praktiken ofta stiller sig svart att
astadkomma en alltfor stor uppdragsspridning. Dels kan det vara svart att
rekrytera si méanga som skulle fordras och dels leder det till en ineffektivare
beslutsapparat. Man har diirfor i realiteten niistan alltid att géra med en
kompromiss mellan stor uppdragsspridning och effektivitet. Landstinget
anfor vidare att det dr tillfredsstiilllande att antalet uppdrag 6kat kontinuerligt
i landstingskommunerna under 1970-talet. Det dr nodviindigt att det hos
enskilda fortroendemin ocksa finns uppdragskoncentrationer som har till
syfte att ge breda kunskaper infor overgripande beslut. "Miingsyssleri™ hos
en enskild fortroendeman tar aldrig vara sjilvindamal utan skall ha ett
allmiindemokratiskt syfte. '

Sigtuna kommun anfor att de mojtigheter som finns till 6kad cirkulation av
de fortroendevalda ocksd maste uppmirksammas. Partierna bor i sitt
nomincringsarbete betinka bade behovet av crfarenhet och férnyelse. En
attitvdforindring till rollen som fortroendevald ar ocksa nodvindig for att
den enskilde fortroendevalde skall aceeptera att behova trida tillbaka {6r
nigon annan. )

Centerns kvinnoforbund anfér att kommitténs forslag att kommuner bor
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prova inriittande av lokala organ torde inte i avgorande grad utgora en fast
grund for forbittringar av arbetsvillkoren for politiker. Lokala organ ir
frimst ett medel att 6ka medborgarnas inflvtande, men kommer inte att pa
nagot avgorande sitt forbittra situationen {6r de fortroendevalda.

Fredrika-Bremer-Forbundet argumenterar i sitt vttrande for att fler
“tidsbestiimda uppdrag™ borde inriittas.

Jamstilldhetskommirttén limnar cn del kritiska synpunkter pa framstéll-
ningen och anfor att det varit dnskviirt att fa belyst huruvida det ir organens
sakomraden eller deras egenskap att ligga niirmare miinniskorna i kommun-
delen som lockar kvinnor att medverka i lokala organ. Aven om det skulle
finnas beldgg for pastiendet att mingsysslerict dr pé retrétt kan situationen
som den dr i dag inte anses tillfredsstillande. Det hade varit av intresse att fa
belyst om kvinnor har firre uppdrag dn mén. Hir kan ju ocksa alder vara
avgorande. Jimstilldhctskommittén tycker sig ha sett en tendens att vissa
kvinnor som ér politiskt aktiva blir sd cfterfragade for olika uppdrag att de
riskerar att bli mangsysslare.

1.4 Specialiseringen bland de fértroendevalda

Den kraftiga 6kningen under 1970-talet av antalet heltidsengagerade och
deltidsengagerade pd halvtid och dirdver ter sig. med hinsyn till den
kommunala och landstingskommunala verksamhetens aliméiinna cxpansion,
bade naturlig och rimlig. anser kommittén. Fran demokrati- och effektivi-
tetssynpunkt har utvecklingen i huvudsak varit positiv.

Aven i framtiden fir man rikna med att den nu radande arbetsfardelning-
en, med det stora flertalet engagerade i relativt liten utstrickning och ett fatal
engagerade i stor utstriickning kommer att std sig. Enligt kommitténs mening
skall antalet hel- och deltidsengagerade bestimmas av behov och dnskemdl i
den enskilda kommunen eller landstingskommunen i enlighet med den frihet
att bestimma om sin egen organisation som kommuner och landstingskom-
muner har. Behovet av dterhallsamhet med kommunala och landstingskom-
munala utgifter i en svar ckonomisk situation dr enligt kommittén inget skiil i
sig att vare sig avstd frin att inrdtta nva hel- eller deltidsuppdrag eller att
minska antalet fértroendevalda i allménhet.

1.4.1 Instimmanden i kommitiéns synpunkrer

Atta remissinstanser stiiller sig positiva till kommitténs svnpunkter att
behov och 6nskemadl i den enskilda kommunen eller landstingskommunen
skall vara bestimmande for antalet hel- och deltidsuppdrag samt i
forekommande fall till att behovet av dterhiillsamhet med utgifter inte i sig dr
skil att avsta fran att inriitta nya uppdrag cller att minska antalet
fortroendevalda i allménhet.

Lessebo, Grums och Borlinge kommuner samt Uppsala lins landsting
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instiimmer allmiint i kommitténs s_vnpuhkter.

Hiors kommun anfér att avgorande for frigan om antalet hel- och
deltidsengagerade iir. vilka krav demokratin stiiller pa beslutsfattarna. Varje
kommun/landstingskommun maste dirfor utifrin sina speciella krav avgora
denna fraga. Samhiillsekonomiska problem av olika slag fir ej leda till en
nedrustning av den demokratiska beredskapen. Tviirtom miste en sadan
situation motas av beslutsfattare med dnnu storre kunskaper. Att risker finns
for kunskapsklyftor mellan dec hel- och deltidsengagerade och Gvriga
fortroendemdn far inte heller leda till att kommuner och landstingskommu-
ner avstar fran att engagera fortroendevalda pa hel- och deltid. Uppkomsten
av kunskapsklyftor méste forebyggas med informations- och utbildningsin-
satser av olika slag. Malmohus lins landsting anfor liknande synpunkter.

‘Landstingsférbunder anfor att det kan finnas en risk for att en viss
kunskapsklytta uppstdar mellan de hel- och deltidsarvoderade och de s. k.
fritidspolitikerna. Forbundet erinrar om att ett av motiven bakom tillkom s-
ten av hel- och deltidsarvodering var. att politikerna skulle ges sidana
arbetsférhallanden att de bl. a. skulle £ mera tid for att kunna halla kontakt
med partiorganisationer och invinarna i landstingsomradet. Utvecklingen i
det avseendet har fran demokratisk synpunkt varit positiv. Forbundet
instimmer i kommitténs syn att den radande samhéllsckonomiska situatio-
nen inte far vara ett skl till att avsta fran att 6ka antalet fortroendevalda och
inrdtta nya hel- cller deltidsposter om syftet ér att stiirka den kommunala
demokratin. Visternorrlands lins landsting anfor liknande synpunkter.

Gdavle kommun delar kommitténs bedomning av utvecklingen av antalet
hel- och deltidsengagerade i kommunerna.

1.4.2 Kritiska eller skeptiska svnpunkter

Fyra remissinstanser ir kritiska eller skeptiska till kommitténs synpunkter
i denna del.

Jonképings kommun anfor att kommitténs instéllning till inrdttandet av
nva hel- cller deltidsuppdrag kan synas alltfor generds. Det d&r kommunens
uppfattning att de ekonomiska faktorerna tillméts mycket stor betydelse i
saddant avseende av kommunmedlemmarna.

Helsingborgs kommun ir inte beredd att oreserverat bitridda kommitténs
uppfattning. [ en pressad ekonomisk situation maste det ¢nligt kommunens
uppfattning vara motiverat att soka héalla tillbaka dkningen av de administra-
tiva kostnaderna dven for de fortroendevalda.

. Are kommun anser den nuvarande ordningen med lekniéin i nimnder och
stvrelser vara en bra l6sning. En utékad specialisering i form av ytterligare
heltids- elle rdeltidssyssclsatta fortroendemin kan ej vara befogad i
dagslaget.

Kristen demokratisk samnling finner det nagot férvanande, att kommittén
pastir att behovet av aterhallsamhet med kommunala och landstingskom-
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munala utgifter i en svar ekonomisk situation inte skulle utgéra skil for att
ifrdgasatta inrittandct av nya hel- och deltidsuppdrag. Kds dr av den
uppfattningen att trovirdigheten kriiver asvftande aterhillsamhet for att
respekten for besparingsatgirder inte skall ddeliggas. ’

1.4.3 Andra synpunkter

Emmaboda kommun noterar med tacksamhet den faktiska frihet den
-enskilda kommunen har att sjilv bestiimma om sin egen organisation i vad
avser antalet hel- och deltidsengagerade.

Enligt Ale kommuns uppfattning syftar utdkningen av antalet fortroen-
deuppdrag bl. a. till att motverka en alltfor langtgaende specialisering bland
de fortroendevalda. Just denna strivan att motverka en sadan specialisering
har varit ett av motiven till att Ale kommun genomfér kommundelsnamnds-
reformen i full skala fr. 0. m. 1983.

Enligt Ostergotlands lins landsting blir heltidsengagerade fortroendevalda
mer insatta i de (i\-'crgripahdc fragorna. Detta iir mer eller mindre sjilvklart
och Onskviirt och dr en av anledningarna till att man har inrittat
heltidstjanster. Farhagorna for att klvftorna skall 6ka mellan hel- och
deltidsengagerade ach s. k. fritidspolitiker av den anledningen att de forra
blir mer och biittre informerade skall inte dverdrivas.

Fredrika-Bremer-Forbundet foreslar att fler 25-50-procentiga kommunalt
betalda fortroendeuppdrag infoérs. Sddana tortroendeuppdrag skulle enligt
foérbundet viil lita sig kombineras med forviirvsarbete med nedsatt arbetstid
eller med ett deltidsarbete. De skulle kunna gynna minga forviirvsarbetande
kvinnor, av vilka i dag 53 % arbetar deltid. och ocksa underliitta tor méan att
arbeta politiskt utan att férlora kontakten med hem och fritid.

1.5 Synpunkter pa de fortroendevaldas arbetssituation allméint

I sin beskrivning av arbetssituationen har kommittén redovisat uppgifter
om sammantridestider. bechovet av barntillsvn i anslutning till sammantré-
den, politikerrollen. utbildningen och servicen at de fortroendevalda samt
alternativa sammantriadesforimer. Remissinstansernas reaktioner pa kom-
mitténs synpunkter pd arbetssituationen rtedovisas i avsnitt 1.6-1.12
nedan.

Ett knappt tiotal remissinstanser har limnat synpunkter pi de fortroen-
devaldas arbetssituation i allminhet. Jamstilidhetsombudsmannen, Sigiuna
kommun och Jonképings kommun anger i sina yttranden att de i huvudsak
instiimmer i de foreslagna dtgiirderna for att forbittra arbetssituationen.

Lénsstyrelsen { Viistmanlands lin anser att mycket tvder pd att arbetssi-
tuationen snarare forsimrats dn forbiittrats under scnare ar. Enligt
linsstvrelsens mening ér det inte sjilvklart att bland annat inférande av
arbetsutskott, temasammantriden samt delegering av rutinirenden forbitt-
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rat de fértroendevaldas mojligheter att utdva insikt i de principiellt viktiga

drendena. Sirskilt vikten av politiska insatser 1 ctt tidigt skede samt

kontinuerlig "bred” uppfdljning av viktigare drendens handliggning bor

underliittas vtterligare.

Lansstyrelsen i Jamtlands lin finner det angelidget att sidana &tgirder
vidtas som kan underliitta for sumhillsmedlemmarna att aktivt delta i det
kommunala arbetet. Olika lokala férutsiittningar spelar in nér det géller vilka
atgirder som kan bli aktuella att genomféra i en kommun. Aven ekonomiska
aspekter kommer med vid denna beddmning. Fortsatt satsning pa utbildning
och information till de fortrocndevalda och en fulligod service dr viktiga
atgarder.

Ostergétands lins landsting anfor att det inte kan uteslutas att de framst
privata skilen till avhopp fran politiken &r ett uttrvek for det i flera
sammanhang framférda “politikerforaktet™. Om det ir sa. dr det en lang
process som fordras innan utvecklingen kan vindas. '

Centerns ungdomsférbund anfor: "De fortroendevaldas situation i framfér
allt primdrkommunerna har kraftigt forsdmrats under de senaste decen-

"nierna. Den uppkomna situationen ar ctt allvarligt hot mot demokratins
overlevnad. Atgirder som ar dgnade att forbittra och fordjupa demokratin
dr alltsa nodvindiga. Delning av kommuner till mera dndamalsenliga och
dverblickbara storlekar dr kanske den bésta viigen att nd en biittre kommunal
demokrati ach forbittra de fortroendevaldas situation. Aven inrittandet av
lokala organ i kommunerna gor att demokratin forbéittras. Centerns
ungdomsférbund hilsar med tillfredsstillelse, att en enig kommitté stiiller sig
positiv till inférandet av lokala organ i kommunerna.™

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund (SSU) antor att det ir
mycket angeliget for var demokrati att de fortroendevaldas arbetsvillkor ses
over. Det ir hos de fortroendevalda lekmiinnen de reella besluten skall tas.
inte hos anonvma (och oavsittbara) tjinstemin. For att detta skall kunna
forverkligas kravs att besluten fattas nidrmare dem som berors. En
fordjupning av den kommunala demokratin ir nddvéindig. Det pagar redan
forséksverksamhet med olika former av lokal demokrati i kommuner landet
over. Till de viktigaste hor distriktsnimnder, kommundelsnimnder och
institutionsstyrelser. Hir bor det enligt SSU:s mening finnas en friket att
villja den form som bist passar de forhallanden som rider i respektive
kommun. )

Niir det politiska arbetet blir fér betungande sd utestdnger det i praktiken
stora grupper frin att stillla upp. Det kan gilla sidana till synes enkla saker
som att ha tillgang till telefon pad arbetstid. Det dr i dag néstan en
nodvindighet for en fortroendevald. men det {r inte manga i de stora
arbetsgrupperna som har det. For manga ticker inte heller arvodena deras
avdrag for forlorad arbetsfortjinst. Barnfamiljerna @r en annan stor grupp
som har svart att kombinera hem. arbete och fértroendeuppdrag. Detta gar

frimst ut over kvinnorna.
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Fredrika-Bremer-Farbundet anfor att de fortroendevaldas arbetsvillkor
maste kraftigt foriindras och utvecklas. En stark demokrati dr viktig att
bevaka och utveckla. Radande arbetsvillkor ir en fara fér det demokratiska
systemet. Den medborgerliga riittigheten att delta i beslutsfattandet maste
underlittas och forstielsen for {ortroendevaldas arbetsvillkor bland mass-
media. arbetsgivare och arbetskamrater 6ka. Kraven pé de fortroendevalda
maste forbli rimliga med tanke pa att de allra flesta uppdrag birs upp av
fritidspolitiker. Hur skall annars tiden kunna riicka tiil for familj, forvirvs-
arbete, fortroendeuppdrag. fritid och framtid? Forbundet foreslar i anslut-
ning hirtill att informationen om fortroendevaldas arbetsvillkor kraftigt
utdkas inte minst till journalisthdgskolorna och till folkrorelser, varifran
manga fortroendevalda i kommuner och landsting rekryteras.

1.6 Sammantridestiden

Kommittén har i denna del framhallit dels att sakliga skél inte entydigt
talar f6r en allmiin évergang till dagsammantriden i kommunerna. dels att
sammantridestiden i gorligaste man bor anpassas till dnskemalen hos
ledamdterna i de enskilda organen.

1.6.1 Instimmanden i kommitténs svnapunkter

Ett femtontal remissinstanser dr positiva till kommitténs forslag att
sammantridestiderna i gorligaste man bér anpassas till dnskemalen hos
ledaméterna i de enskilda organen.

Statskontorer, linssryrelsen § Gateborgs och Bohus lin, Borlinge komimun,
Moderatu samlingspartier i Gotlands Fin och Socialdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet i Karlstad samt Centerns kvinnoforbund och Folkpartiets
kvinnoforbund instimmer i allminna ordalag. Det gor dven Uppsala lins
landsting med tilligget att ledaméternas restid kan fordelas jimnare genom
att sammantridena forligges till olika orter. Aven Lessebo, Géteborgs, Ale.
Karlskoga och Gdavie kommuner dr positiva.

1.6.2 Remissinstanser som dr for dagsammantrdden

Sex remissinstanser foredrar dagsammantriiden. Vénseerpartiet kommu-
nisterna i Karlstad anser att dagsammantriiden for nimnder éar fimpligast.
Fredrika-Bremer-Forbundet markerar en allmint positiv instillning  till
dagsammantriden.

Niissjo kommun anfor att torligegning av sammantriden till dagtid bor vara
en given utgangspunkt mot bakgrund av de konfliktsituationer som
politikerrollen medfor.

Svenljunga kommun anser att niimnder och styrelser i gorligaste man bér

forliigga sina sammnantriaden péd dagtid. Argumentet om inkomsthortfaliet
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elimineras genom att en dndring av KL medgiver riitten till att utge erséittning
for forlorad arbetsfortjinst. ]

Are kommun anfor att erfarenheten visar att dagsammantriden dr att
foredra fore namnder och stvrelser dven med risk for kollision med det
privata arbetet. Kommunen stdder tanken att genom atokad delegation
minska sammantridestiderna. '

Landsorganisationen i Sverige (1.0) instimmer i kommitténs konstateran-
de att det finns skél for overgang till fler sammantriidden pd dagtid endast
under forutsittning att frigan om ersiittning for forlorad arbetsfortjanst
verkligen 16ses. Om inte, kommer fler sammantriaden pa dagtid snarast att
forstiirka den sociala snedrekryteringen. Pé sikt vore det ocksé énskvirt att
ta en losning pa problemet med ersiittare i produktionen for personal som gér
ifran sitt jobb for att fullgdra ctt politiskt uppdrag. Fér ménga ar ju problemet
att imna sitt jobb under arbetstid inte bara en ekonomisk fraga. utan ocksé
en fraga om svirigheter att organisera arbetet i produktionen niir nigon
tvingas pd ifriin. sirskilti mindre foretag. Detta dr ett av de viktigaste hindren

forindustriarbetare, sirskilt i mindre foretag, att kunna dtaga sig kommunala

fértroendeuppdrag. Darfor menar landsorganisationen att det vore av stor
vikt att snarast utreda den fragan.

1.6.3 Remissinstanser som dr for kvdllssammantriden

I fem remissvar stiller man sig positiv till kvéllssammantriden alternativt
forordar ej fler dagsammantriden. Det gélller bl. a. Moderata sumlingspartiet
och Visterpartiet kommunisterna i Karlstad (avscende fullmiktigesamman-
triden).

Moderata ungdomsférbunder framhaller de svarigheter som féljer av att
allt fler kommunala sammantriden i kommunala sammanhang forlaggs till
dagtid. Strivan bdr vara att sammantriiden i kommunala sammanhang
forliges till kvillstid. )

Moderata kvinnoférbunder vill inte fororda en generell Okning av
dugs;unmuntrﬁden. Det maste vara upp till det lokala organet att sjily
bestimma niir sammantrddena skall vara fériagda. For manga kan det vara
littare att fa barnomsorg om kviillen in om dagen. Férbundet vill papeka att
dven min har barn. Det scer ocksda med oro pa den kraftiga underrepresen-
tation for anstillda inom den privata sektorn. Forliggning av sammantriden
pa dagtid forsvarar vtterligare for den gruppen att medverka.-

1.6.4 Andra svnpunkter

Fvra remissinstanser diskuterar mojligheten att minska sammantridesti-
den genom dkad delegation eller storre inslag av ramar eller direktiv till
forvaltningen. Svenska kommunfirbundet anfor:

“Kommittén reckommenderar ocksé att sammantriidestiderna minskas och
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papekar att detta kriver koncentration pa principiellt viktiga drenden och
delegering av rutindrenden till férvaltningen. Styrelsen kan dela kommitténs
forslag men detta forutsiitter., att de fortroendevalda med hjilp av ramar och
allminna direktiv mera engagerar sig i forvaltningens-arbete.™

Liknande synpunkter framfors av linsstyrelsen i Jonkdpings lin, Are.
kommun och Skaraborgs lins landsting. _

Jamstilldhetsombudsmannen stiller sig tveksam till kommitténs slutsats
angiende sammantridestiden mot bakgrund av redovisade uppgifter om
barntillsyn. JAMO foreslar att forsok medi forvig bestiimda begransningar av
sammantriadestiden bor goras for att underldtta planeringen av arbets- och
fritid.

Jamstéilldhetskommirén anfor att kvinnors arbetsuppgifter till stor del
bestar av omsorg. vard och undervisning vilket innebir direkt kontakt med
andra ménniskor. Personer med sadana uppgifter kan tédnkas kiinna stora
svarigheter att limna sina arbeten for politiska uppdrag.

Stadssekreteraren i Stockholms kommun anfor i frigan om en 6kad andel
- dagsammantriden att i Stockholms kommunfullmiktige tillimpas fr. o. m.
arbetsaret 1977/78 ett blandat kvills- och dagtidssystem. Vartannat sam-
mantriide paborjas kl. 10.00, vartannat kl. 18.00. Sammantridena pagar
regelmassigt till kl. 23.00 pd kviillen — ndgon grins vid exempelvis kl. 17.00
tillimpas_alltsd inte. Det totala antalet sammantrddestimmar per ar i
Stockholms kommunfullmiiktige har dkat myvcket kraftigt de senaste aren.
Detta harlett till ett mycket anstringt arbetsidge savil for de fortroendevalda
som for den administrativa personal, som ar knuten till fullmiiktigearbetet i
Stockholm. Vid en eventuell overgang till fler dagsammantriden bor man
ocksd diskutera mojligheterna att sammantridena far sluta exempelvis kl.
17.00. Det finns annars risk for att det totala antalet sammantridestimmar
per ar Okar vtterligare. .

Norrkdpings kommun anfor att det ligger i tiden att utvecklingen gir mot
fler dagsammantriden. Kommunen anser emellertid, liksom kommitténatt
sakliga skiil som cntydigt talar for en allmén Svergang till dagsammantriden
for nédrvarande saknas.

Sveriges socialdermokratiska ungdomsforbund anfor i sitt yttrande bl. a. att
det ar viktigt att skapa en forstaclse hos arbetsgivare och arbetskamrater for
vikten av att delta i ett samhiillsarbete som fortroendeuppdraget utgor. Krav
maste ocksa stillas pd kommunerna och lundstingen att dagsammantriden
liggs pa sadana tider att de inte skapar sa stora problem. Stérst problem blir
det i de fall man har sammantriden en timme da och da i veckan. En vig att
losa det probiemet dr att koncentrera dagsammantriiden till vissa veckoda-
gar.

Sveriges socialderokratiska kvinnoférbund anf6r betriiffande sammantra-
den pd sen eftermiddagstid dels att intringet minskar i den normala
arbetstiden f6r de fortroendevalda som har forviirvsarbete, dels att sen

cftermiddagstid normalt dr mycket svar att frigéra tor ensamstiende med
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barn. For unga barnfamiljer eller ensamstaende med barn pekar det mesta
enligt férbundet pd att dagsammantréden &r att foredra. Forslaget att ligga
sammantriden pd sen cftermiddagstid motiveras av onskemalet att samhiills-
uppdraget inte mer dn nddviindigt bor tillatas inkrikta pé forviarvsarbetet.
Mot denna grundsyn kan enligt forbundet invéindas att det inte utan vidare dr
sjdlvklart att samhallsarbetet skall virderas lagre i en konfliktsituation in
forvirvsarbetet.

Dect kommer tviirtom i framtiden att bli nédvandigt att tillméta det arbete
som fullgérs av fortroendevalda inom kommuner och landsting en hogre
prioritet. Man maste vara beredd att i storre utstriickning an vad som giillt
hittills acceptera att uppdrag av denna karaktdr kompenseras med en kortare
arbetstid.

1.7 Barntilisyn under sammantriiden

Kommittén anser att det forballandet att endast cirka var fjugonde
fortroendevald med barn anscr att deras barntillsyn i anslutning till
sammantriden ir daligt ordnad inte utesluter att problem med barntillsvn
kan utgdra ett hinder for rekrytering av bl. a. smébarnsforildrar till
fortroendeuppdragen. Enligt kommittén 4r det bland de kvinnliga fortroen-
devalda behovet ar storst av forbéttringar av barntillsynsmojligheterna i
anslutning till sammantriden. Detta behov bor enligt kommittén beaktas.

1.7.1 Instdammanden i kommiuéns synpunkter

Av de 16 remissinstanser som kommenterat kommitténs synpunkter pé
behovet av barntillsvn for de fortroendevalda instimmer alla utom en i vad
kommittén anfort. I nagra fall ir den positiva instéllningen dock férenad med
viss kritik-av kommitténs tolkning av det statistiska materialet.

Statskontoret, jamstilldhetsombudsmannen, linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin, Socialdemokraterna, Centerpartiet och Viinsterpartiet kommunis-
terna i Karlstad, Fagersta och Borlinge kommuner, Centerns kvinnoférbund,
Fredrika-Bremer-forbunder och Landsorganisationen i Sverige (LO) instim-
mer i allminna ordalag i vikten av att behovet av barntillsyn i anslutning till
sammantridena tillgodoses och att de kvinnliga fortrocndevaldas sirskilda
behov skall beaktas. Aven jamstilldhetskommitén, Nissjo, Are och Umed
kommuner samt Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund och Sveriges
socialdemokratiska kvinnoférbund instimmer.

1.7.2 Andra svnpunkter

Grums kommun anser att barntillsvnen bér vara cn sd wiktig fraga i
tamiljen att man dir i forsta hand bor s6rja {6r sina barn om man samtidigt 4t
engagerad i samhiillsarbete. Endast i extrema fall torde bada makarna vara
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engagerade samtidigt. For ensamstiende med barn borde dock prioriterad
barntillsyn med bidrag kunna anordnas genom kommunen.

1.8 Politikerrollen

Med politikerrollen avses den roll de fértroendevalda spelar i kommunal-
och landstingspolitiken. T sin analys har kommittén berért bl. a. de
fortroendevaldas dnskemal om mera dirckt kontakt med personal och
klicnter i verksamheterna, sammantridestidens ldngd, delegering och
styrning. Kommittén finner att fragestillningarna kring politikerrollen ér
betydelsefulla fér den kommunala demokratins vitalitet nu och i framtiden.
Dessa fragestillningar bor enligt kommittén dgnas okad uppmiirksamhet.

1.8.1 Instimmanden i kommitténs synpunkter

14 remissinstanser har tagit upp politikerrollen i sina vttranden. Av dessa
har cirka hilften instimt i kommitténs synpunkter. bl. a. att frigan om
politikerrollen bér idgnas okad uppmirksamhet. Sigruna, Lessebo och
Ewmaboda kommuner samt Folkpartier | Karlstad instimmer i allméiinna
ordalag. Sratskontorer menar bl.a. att det finns anledning att gora
jimforande studier av politikerrollen i statlig och kommunal forvaltning mot
bakgrund av utbyggnaden av den statliga férvaltningens fértroendemanna-
organisation under senare ar.

Jonképings kommun som bl. a. tar upp det s. k. politikerforaktet, anfor i
sitt yttrande bl. a. att det alltmer spridda péistacndet om "“politikerforakt™
torde ha mycket skadliga effekter for de syften som kommunaldemokratiska
kommittén arbetar for. En attitydforindring dirvidlag utifran objcktiv
information om fortroendemannarollen torde ha betydande effekter for
rekryteringsmojligheter och {orstaclsen for behovet av forbittrade arbets-
villkor for de fortroendevalda.

1.8.2. Andra synpunkter

Nigra remissinstanser anfor synpunkter med annat innchdll. Fagersia
kommun stéder uppfattningen att bl. a. delegering av beslutanderitten
atminstone i rutinirenden i storre utstriickning kan vara ett sitt att skapa
utrymme for met direkta kontakter.

Gavle konunun anser att politikerrollen bor utredas ytterligare. En sadan
utredning borde ta hinsyn dels till de fortroendevaldas forvintingar pi
uppdraget och pa sin roll. dels ocksh véljarnas forvintningar pa sina
fortroendevalda. Inte minst den senare rolikonflikten belyses dagligen i den
fortroendevaldes umginge med massmedia. anstiillda och vinner.

Umed kommun anser att inriittandet av gdende delegering och stvrning
med ramar och dircktiv kan leda till sammantridestiden i plenum
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minskar. )

Sveriges kommunaljuridiska férening delar kommitténs principiella stind-
punkt betriffandc forhallandet mellan politiker och tjinstemannaforvalt-
ningen. Politikern skall siledes koncentrera sig p& principiellt viktigare
arenden. Forvaltningarna skall dirvid styras genom ramar och allmiinna
direktiv. Beslutanderitten i dessa drenden forutsittes delegeras till t)anste-
man.

1.8.3. Invdndningar mor kommitténs synpunkter

Tva remissinstanser framfor vissa invindningar mot kommitténs séitt att
resoncra angéende politikerrollen. Ndéssjé kommun betonar betydelsen av
beslutsfattarrollen och anfor att om denna roll forsvinner sd forsvinner
likaledes hela grunden tor det politiska system som byggts upp i vart land.
Mot denna bakgrund forefaller kommitténs forslag om studiebesdksverk-
samheten och inrittandet av radgivande organ nigot forvanande. Studiebe-
sOk. temakonferenser eller informationskonferenser ir medel for att né ett
mal: mélet i detta sammanhang att fatta genomtiinkta beslut grundade pé en
gedigen och allsidig kunskap. Niissjé kommun stillfer sig i princip bakom
forslaget om delegering av rutiniirenden till forméan fér koncentration pa
principiellt viktiga éirenden.

Grums kommun anfor att politikerrollens utveckling med forslag om att
ev. vidga moéjligheten (pa betald tid) att gd in i de verksamheter man satts att
skdta bor dven i framtiden vara en fértroendefraga for de cnskilda
méniskorna. De som har intresse for sin verksamhet ser ocksd till att skaffa
sig kiinnedom och kontakt med sitt “revir”.

1.9 Utbildningen av de firtroendevalda

Utbildningsverksamheten ir enligt konimittén ett viktigt led i anstriing-
ningarna att underlitta arbetet for de fortroendevalda och att skapa och
vidmakthalla den kompetens som kriivs i den nutida politiska verksamheten.
Kommittén noterar med tillfredsstillelse den breda satsning pa utbildnings-
verksamhet som numera sker i kommuner och landstingskommuner. Det ér
ett visentligt intresse att resurserna for utbildning bibchilles dven i '
ekonomiskt svira tider. Enligt kommitténs mening finns skil for de
kommuner som f. n. inte tillhandahdller egen utbildning cller bidrar till
partiernas utbildning av de fortroendevalda att dverviga sadana atgiarder for
kommande mandatperioder.
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1.9.1 Instimmanden i kommitténs synpunkter

'

23 av de 27 remissinstanser som tar upp utbildningsfrgan instimmer i
kommitténs synpunkter, som bl. a. gir ut pa att utbildningsverksamheten ir
viktig och att resurserna for utbildning bibchalles dven i ckonomiskt svira
tider. Statskonioret, linsstyvrelsen i Jamitlands lin, jiz’m&f(illdhelskommittén,
Flens, Stenungsunds, Gdvle och Umed kommuner, Landstingsf('irbundff.
Folkpartiets kvinnoforbund och Fredrika-Bremer-forbundet instimmer i
allmanna ordalag. Aven Héérs och Storumans kommuner och Malméhus
ldns landsting stiller sig positiva.

Ovriga remissinstanser, som instimt i kommitténs synpunkter i stort, har
anfort sirskilda synpunkter. T de flesta fall géller det utbildningens innehall.
Liénsstvrelsens i Jonkopings ldn betonar i sitt vttrande att det inte bara ar
utbudet av utbildning som dr viktigt utan dven utbildningens innehall.

Svenska kommunférbundet anfor: “Liksom kommittén anser styrelsen att
utbildningen ir av stor betydclse for de fortroendevalda. Styrelsen vill dock
framhaélla att det inte enbart ir utbudet av utbildning som ér intressant utan
ocksa dess innehdll. Forvaltningsrittsutredningen har 1 sitt delbetinkande
uttalat att tonvikten i forvaltningsidrendena bor ligga i fOrsta instans i
forvaltningsdrenden av olika slag. Detta krdver att ocksa de fértroendevalda
har kunskaper om sakfrdgorna inom sitt uppgiftsomrade. De stérsta kraven i
dessa sammanhang torde gora sig gillande inom den specialreglerade delen
av forvaltningen, t. ex. inom hilsovardsnimnder, byggnadsnimnder och
socialnimnder. Det dr dirfor angeldget att kursutbudet inrtiktas mot
faktakunskaper mot bakgrunden av de krav som stiills och kommer att stillas
pé de fortroendevalda. Detta ér viktigt ocksa for att uppna balans mellan de
fortroendcvaldas och de anstilldas faktiska inflytande pa de kommunala
besluten.” Liknande svnpunkter anfars av linsstyrelsen § Visimanlands lin
samt Kristianstads, Torsby och Are kommuner.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund anfor att det for de nyvalda
fortroendemiinnen dr mycket viktigt med en ordentlig introduktion didr man
far lara sig hur kommunen respektive landstinget ir organiserat. Utbildning
for de fértroendevalda behdvs ocksa for dem som inte dr nyvalda med tanke
péa den snabba utvecklingen inom ménga omriden, t. ex. data.

Eksjo kommun anser att utbildningen bor ske pa hemorten och i partiernas
regi.

Svenljunga kommun anser att det ar visentligt att de fortroendevalda
beredes m('.')jlighét till en s& bred utbildning som mdéjligt. En del av denna
utbildning kan med férdel bedrivas inom den egna kommunen och dven i
samarbete med angrinsande kommuner. Fordelarna med denna form av
utbildning ir. att kostnaderna kan nedbringas. flera fortoendevalda kan
deltaga samt mojlighet till erfarenhetsutbyte med fortroendevalda fran
angrinsande kommuner.

SACO/SR framhaller att fortroendemannautbildning bér samordnas med



Prop. 1982/83:97 81

siddan for de anstallda - sirskilt chefer. Dessa senarc har i stor utstrickning
mycket att ge de fortroendevalda i sakligt innchall samtidigt som ett
omsesidigt beroendeforhéllande finns.

1.9.2 Andra synpunkter

Utan direkt instimmande i kommitténs synpunkter ldmnar fyra remissin-
stanser synpunkter pa utbildningsfragan. Jamstdilldhetsombudsmannen anser
att det kan vara virdefullt for nyvalda kommunal- och landstingspolitiker
med sdrskild trining i informations- och debatteknik.

Lycksele kommun anfOr att partierna sjilva bor kunna std for den
allménna fortroendemannautbildningen och resurser erhéllas genom parti-
stodet. Specialutbildning for att forstd den Okade komplexiteten i den
kommunala férvaltningsorganisationen och den politiska beslutsprocessen
bér resp. forvaltning sjélva klara av.

Grums kommun anfor att utbildningen av de fortroendevalda i huvudsak
bor ske pd hemmaplan, pa fritiden och i viss man dven i samband med det
ordinarie arbetet. De mera erfarnas kunnande bor ge ett stod till dem som ér
mera osdkra. Informationsarbetet bor sjalvklart stédjas hos de fortroende-
‘aldas cgna organisationer.

Ostergdtlands lins landsting anfor att delvis nya arbetssitt, som forutsatter
ett samspel mellan kanslierna och de fortroendevilda, kriver utbildning.
Temadagar dir lingre tid kan avsittas for nagon eller nagra fragor verkar
vara en bra metod.

1.10 Servicen it de fortroendevalda

Kommittén tar i denna del upp dels den service som partiorganisationerna
tillhandahaller, dels den service som de kommunala forvaltningarna.limnar
till de fértroendevalda. Kommittén konstaterar bl. a. att kommuncrnas och
landstingskommunernas informationsmaterial bidrar till att 6ka de fértroen-
devaldas kunskaper och att dessa kunskaper ér virdefulla. Kommuner och
landstingskommuner bor enligt kommitténs mening ta 6kad hinsyn till de
fortroendevaldas skiftande behov vad giiller sammantridesmaterialets
omfattning. Det ir Onskviirt att det utvecklingsarbete som skett under
1970-talet med att gora beslutsunderlaget littare tillgédngligt for de fortroen-
devalda fullfdljs och intensificras. '

1.10.1 Instimmanden i kommitiéns allmédnna synpunkter

Tre instanser limnar allmént positiva synpunkter p& bchovet av service
och administrativ hjilp. Starskontoret anser att det mot bakgrund av
kommitténs redovisning av enkiitdata om uppdragsattityden ir angeliget att
odka utbildning och service at de fortroendevalda. Lansstyrelsen i Jamtlands

O Riksdagen 195283, | suml. Nr 97
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lin och Gdvle kommun instimmer i allminna ordalag i vad kommittén
anfort.

1.10.2 Synpunkter pa beslul.ﬂmderlaget'

Ett tiotal remissinstanser lLimnar synpunkter pd bchovet av bittre
beslutsunderlag,.

Lénsstyrelsen i V, astmanlands lin anser det viktigt att beslutsunderlaget
tillrdttaliggs sé att det ir tillgangligt for samtliga beslutsfattare. t. ex. genom
en utokad service fran lokala och/eller regionala partiorganisationer.

Stadssekreteraren i Stockholms kommun redovisar praktiska svarigheter
att forbittra beslutsunderlaget och anfér bl. a. att man i Stockholms
kommun pa olika sitt forsékt komma till ridtta med problemen med
beslutsunderlaget. Salunda har i kommunfullméktige och kommunstyrelsen
vid flera tillfillen &drenden behandlats som ror utformning. disposition,
sprakformer m. m. i kommunala handlingar avsedda att tjéina som underlag
for beslut i kommunfullmaktige och nidmnder. Kommunfullmiiktige och
konimunstyrelsen har dirvid utfiardat rckommendationer till forvaltningarna
att gora de kommunala drendena mer léttillgangliga f6r fortroendemiin och
allminhet. Rekommendationerna kan séigas ge uttryck for tvél huvudprinci-
per: ‘

1) Forvaltningarnas tjansteutlatanden, kommunstyrelsens utldtanden och
promemorior m. fl. skall vara l\ortfattade och koncentrerade och cnhetligt
uppstillda.

2) Spraketi dessa handlmgar skall vara enkelt och littldst, dvs. en ledig
normalprosa bor vara huvudregeln. '

De allminna rekommendationer. som utfardats i Slm]\holm svnes inte
gett onskat resultat. Problemen med det alltfor vidlvftiga sammantrades-
materialet och det onddigt tlllkmng__ldde spraket kvarstar i betydande
omfattning. _

Niissjé  kommun tar i sitt yttrande upp sprdket i .de kommunala

handlingarna och anfor att byrakratisprak ej far forvaxlas med ctt korrekt
viillavvagt sprakbruk som beskriver en'komplicerad friga. Emeliertid méaste
man vara medveten om de problem som under alla forhallanden kan uppstd
och medvetet inom kommunerna efterstriva ett s& klart och enkelt
sprakbruk som mojligt, samtidigt somn striivan maste vara att fa fértroende-
min och tjanstemin att tala samma sprak. Det kan och bor ske genom
utbildning av alla berdrda parter.
. Uppsala lins landsting instimmer i kommitténs mening att man mdste ta
okad hansyn till de fértroendevaldas skiftande behov vad giiller sammantri-
desmaterialets omfattning och tillgénglighet. Det bor vara en lamplig
avviigning mellan skriftlig och muntlig féredragning.

Viisternorrlands lins landsting tillmiter beslutsunderlagets utformning en
stor betvdelse. Det ér viktigt att kommunerna fortsitter att forbattra detta,
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kanske oftare i kombination med populirversioner, stordia cte. i samarbete
med informationsfunktionerna. ‘

Fredrika-Bremer-Forbundet anser att det politiska sprakeét maste forenk-
las. Fortroendevalda maste ges mojligheter — och tid — att sitta sig in i
publicerat utredningsmaterial. _ ‘

Sveriges kommunaljuridiska férening anser det vara en nddvindig
forutsiittning for de fortroéndevaldas arbetssituation att de fir ett fullgott
beslutsunderlag som- grund for sina stiillningstaganden. Krav pa utdkat
beslutsunderlag fran de fortroendevalda méste dock ses mot bakgrund av de
resurser som stélls till férvaltningarnas forfogande.

Landstingsforbundet understryker vikten av att arbetet med att férenkla
och fortydliga beslutsunderlaget fortsitter.

1.10.3 Synpunkter pd systemet med politiska sekreterare

10 remissinstanser limnar synpunkter pé systemet med politiska sckrete-
rarc. Botkyrka, Kopings och Gavle konimuner anser for sin del att systemet
bor legaliseras. Ldnsstyrelsen | Géteborgs och Bohus lin anser det
tillfredsstdllande att kommittén forklarar att problematiken skall tas uppi ctt
kommande betiinkande. Lénsstyrelsen i Vistnanlands lin anscr att det finns
behov av en sirskild utredning inte minst av de juridiska konsekvenscrna.
Landstingsforbunder menar att det ir viktigt att frigan paskyndas. Cenrerns
ungdomsforbund anser att forslag om en reglering av de politiska sekrete-
rarnas stillning borde framlagts inom ramen for betdnkandet om de
fortroendevalda. Svenska kommunforbundet framhaller att en sadan regle-
ring aktualiserar behovet av regler om kommunalriden i kommunallagen.
Moderata samlingspartier | Karlstad anser att systemet med politiska
sekreterare bor avvecklas. Sodermanlands lins landsting cfterlyser en

tydligare grinsdragning mellan olika slags service.

1.11 Alternativa sammantradesformer

Enligt kommitténs mening dr temasammantraden, informationskonferen-
ser och studiebesdk viktiga som instrument for anpassningen av sammantra-
desformerna till de fértroendevaldas behov av att dverblicka verksamheten,
att temporirt koncentrera sig pa visst problemomride samt att komma i
kontakt med personal och brukare/klienter vid de kommunala och lands-
tingskommunala institutionerna.

1.11.1 Instimmanden i kommitténs synpunkter

14 av de I7 remissinstanser som kommenterat fragan instimmer i
kommitténs synpunkter. Foljande instimmer i allminna ordalag: Stenung-

sunds och Gavile kommuner, Socialdemokraterna, Centern och Folkpariiet i
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Karlstad, Viisternorrlands lins landsting, Landstingsforbundet, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Foll\'partiet:v kvinnoférbund, Moderata kvinnofor-
bundet och Fredrika-Bremer-Forbundet. .

Ale kommun anser att dessa alternativ kan vara viktiga i kommunens
strdvan att forsdka anpassa sammantridesformerna till de fortroendevaldas
behov av att f4 en bittre dverblick dver den kommunala verksamheteén.
Kommunen anscr dock att formecrna miste anpassas till den enskilda
kommunens forutsittningar, intc minst med tanke pd kommunstorlek,
tradition m. m. )

Are kommun anfor att man i detta sammahang dven kan tinka sig att cn
politiskt sammansatt grupp inom en ndmnd/styrelse mera ingdende diskute-
rar ndgot cller ndgra drenden inom vederborandes intresse-/dmnesomrade
som c¢n del av sammantradestiden.

Uppsala lins landsting anfor att metoden med studicbesok praktiseras av
ett flertal nimnder och styrelser inom Uppsala lins landsting. Aven de andra
angivna formerna har provats. Landstinget har ocksé for egen del samman-
tratt pd olika orter och medverkat med studichbestk. Verksamheten bor
utvecklas vtterligarc.

Svenljunga kommun och i fraimsta hand kommunstyrelsens arbetsutskott
har under den scnaste mandatperioden utokat antalet studicbesok. Dessa
hari forsta hand égt rum pa vissa av i kommunen verksamma foretag. Denna
form av sammantriden har frin bada parter upplevts som positivt och
kommer framgent att 6ka.

1.11.2 Invindingar mot kommitténs synpunkter

Tva remisinstanser riktar vissa inviindningar mot kommitténs synpunk-
ter. )

Emmaboda kommun anfor att om inte forslagen ar avsedda att utgdra
ograverat tidspaslag pa de traditionella sammantridena maste dess genom-
forande innebira lingtgaende delegering av drenden till forvaltningen, med
den antydan KDK gor att konflikt dirmed kan uppsta med de fortroende-
valdas behov av detaljkdnnedom om enskilda drenden.

Nissjo kommun betonar vikten av beslutsfattandet i politikerrollen och
anfor att kommitténs forslag vad avser studiebesok och radgivande organ
mot denna bakgrund forefaller forvanande. Kommunen framhiller att
studicbesok, temakonferenser eller informationskonferenser dr medel f6r att
ni ett mal; malet dr i detta sammanhang att fatta genomténkta beslut
grundade pé en gedigen och allsidig kunskap.
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.1.12 De politiska partiernas resurser

Enligt kommitténs mening har tillkomsten och den successiva utbyggna-
den av det kommunala och landstingskommunala partistodet haft positiva
effekter frin kommunaldemokratisk synpunkt. En studie av partistddets
konsekvenser for de lokala partiorganisationerna bir vittne om detta.

Med hiinvisning till den centrala roll f6r partiverksamheten pa det lokala
och regionala planet som partistddet spelar anser kommittén det viktigt att
partierna i kommuner och landstingskommuner far stéd dven i ekonomiskt
svara tider.

1.12.1 Instdmmanden i kommitténs synpunkter

12 instanser instimmer i kommitténs synpunkter betriffande partistédets
betydelse frin kommunaldemokratisk synpunkt samt vikten av att partierna
tar stod dven i ckonomiskt svara tider. Flens, Emmaboda och Givle
konmununer. Socialdemokraterna och Centerpartiet i Karlstad samt Folkpar-
tiets kvinnoférbund och Landsorganisationen i Sverige (LO) instimmer i
allménna ordalag.

Képings kommun anfor bl. a. att partistddet dr en absolut forutsittning for
den grundutbildning som de politiska partierna skall svara for.

Are kommun anfor att det kommunala partistodet har visat sig vara av stor
ekonomisk betydelse for det politiska arbetet. Hir bor enligt kommunens
mening diskuteras en utdkning av detta stdd cller erséttning i annan form till
fortroendevalda for deltagande vid de politiska gruppsammantriadena.

Storumans kommun anfor att partistddet dr en fOrutsittning for ate
particrnas arbete skall kunna bibehdllas och utvecklas. Inte minst ur
demokratisk synpunkt dr det noddviandigt att partistGden alltid har en nivd sa
att partiernas eget arbete kan trvggas. Partistdden bor utvecklas i samma
utstrdckning som den allmédnna kostnadsutvecklingen.

Visternorrlands lins landsting anser det viisentligt att particrna forutom '
partistddet i viss utstrickning far administrativ hjilp genom kommunkans-
lierna. Ett angeliget intresse maste till exempel vara att siryrkanden,
reservationer och siirskilda yttranden ges en sadan utformning sd att de ur
pcedagogisk synpunkt dr anpassade till de forslag som foreligger fran
majoriteten.

Landstingsforbunder anfor att det ur kommunaldemokratisk synvinkel ir
angeliget att partistodet kan fortsétta att utvecklas dven om det ekonomiska
utrymmet minskar. Att landstingen bidrar med en viss administrativ service.
t. ex. tjdnsterum och skrivhjilp. kan ocksd vara rimligt.
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1.12.2 Andra svnpunkter

Fvra remissinstanser anser att partistodsreglerna bor andras. Lycksele
kommun anser att det for partier med liten representation i fullmiiktige
uppstir vissa problem som medfér att grunderna for partistodet bor ses
over. .

Jankdpings kommun finner det mot bakgrunden av partiernas roll i den
kommunala sjéilvstyrelsen forviinande att kommunaldemokratiutredningens
betinkande (SOU 1975:41) inte f6ljts upp med en grundlig dversyn av stodet
till particrna. Kommunen anfor vidare: “"Det enda formellt erkinda
partistddet utgdrs av det mandatrelaterade bidraget enligt lagstiftning 1969,
De politiska partiernas arbetsforutsattningar har forindrats visentligt
hirefter. inte minst pa grund av den strukturférvandling som kommunerna
undergdtt genom kommuanreformen samt den kommunala expansionen.
Partistodets konstruktion motsvarar inte dagens krav pa partierna. Deras
kostnader star inte i sddan relation till antalet ullmaktigemandat som lagen
forutsitter. Kostnadskurvan torde vara brantast i initialskedet, flackas ut i
den ctablerade verksamheten samt stiga vid nya aktiviteter. Enbart antalet
tullmiktigemandat dr en felaktig mattstock pa partiernas behov av ckono-
miska resurser. Detta ar sdrskilt kinnbart for de mindre partierna. En
ctablering i fullméktige kriver en viss administrativ basorganisation. Aven i
begrinsad omfattning innebir detta sd hoga kostnader att de inte kan
kompenseras skéligt utan en orimlig héjning av de storre particrnas bidrag.
Viiletablerade partier kan métas av det omvinda problemet. niimligen att vid
storre mandatforluster tvingas till orimlig nedskirning av sin verksamhet.
vilket i sin tur accentucrar den negativa utvecklingen. Den nuvarande
partistodskonstruktionen dr siledes felaktig och motverkar dirckt de
kommunaldemokratiska virden som skall tillgodoses och utvecklas i alla
olika former. Stéd till politiska partier dr mycket strikt overvakat i
rattspraxis. Bidrag. arrangemang och atgérder som cljest dr.aceepterade ar
kompetensoverskridande om de avser politiska partier. Riittstillimpningen
sneglar hiirvidlag inte vid de politiska partiernas betydelsefulla samhiillsroll
eller folkviljan som den kommer till uttryck i fullmiktigeforsamlingar.
Sammantaget sctt foreligger ett objektivt behov av ett kostnadsriktigt
partistodssystem innefattande ékade och vidgade handlingsmdjligheter for
kommunfullmiktige. Jonképings kommun vill pakalla att utredning tillsitts
tor revidering av 1969 ars lag om kommunalt partistéd i sadant svfte.”

Eksjé kommun anfor i sitt vttrande liknande synpunkter.

Kristen demokratisk samling anfor att nuvarande partistdd. som grundas
helt pd antalet mandat. skapar odiskutabelt fordel for de allra stérsta
partierna. Eftersom de politiska partierna har lika minga véljarc inom resp.
valkretsar att informera och soka kontakt med, borde partistddet utformas s
att ett lika stort grundbidrag utgar till samtliga partier med varaktig
inriktning och allsidig politisk verksamhet och att ett tilliggsbidrag utbetalas
beroende av partiets antal roster.
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Lessebo kommun anser att nu gillande regler for partistodet, beriiknat
efter particrnas representation i fullmiktige, dr val avvigda.

Grums kommun, som bl. a. anser att partistodet bor vara indexreglerat.
anforbl. a. att endast i mycket stora kommuner bdr man ha behov av stod till
partikanslier. Detta stdd bor kunna inrymmas inom det normala partistddet.
De enskilda partiorganisationerna bor enligt kommunen i évrigt inte blanda
in sin kommun i sitt arbete annat dn cventuellt genom att med vanliga
hyresvillkor forhyra lokaler och torg, som dr att betrakta som normala
métesplatser cte. Partistodet bor for undvikande av stindigt “kiibbel™ vara
indexreglerat.

Umied kormmun tar upp en skatteteknisk fraga och anfor: “Fér att tiicka
kostnader for administrativ service till bl. a. medlemmar som sitter i
kommunfullmiiktige uttaxerar vissa partier bidrag fran medlemmar som
uppbiir kommunala arvoden. Tyvirr behandlas dessa utgifter for de
fortrocndevalda inte pa samma sitt av de lokala skattemyndigheterna.
Kommunen anser att rikslikande villkor ur skattesynpunkt bor utarbetas
snarast méjligt.” Liknande synpunkter framfér Bords kommun.

Modcrata ungdomsforbundet ifrdgasitter det kloka i att 6ka partiernas
beroende av offentligt stéd och anfor bl. a.: Vi anser det styrkt att partierna
med ungdomsférbund i dag utgor en klart gynnad del av organisationsvirl-
den. Demokratin forutsiitter att partierna fungerar. Vi ifrigasitter dock det
kloka i att 0ka partiernas beroende av offentligt stod for sin verksamhet pa
det sitt som skett under senarc dr. Det foreligger dirull ett behov av
“resning” i bidragsfloran sa att det totala offentliga stodet till partierna
verkligen gér att utlisa.”

2. Interpellation, motion och enkel fraga

Genom instituten motion. interpellation och enkel friga har enskilda cller
grupper av ledamoter i kommunfullmiktige och i landstinget m(ﬁjiighet att fa
insvn i forvaltningen. '

Kommunaldemokratiska kommittén har inte funnit skél féresld nédgon
dndring av de bestimmelser som reglerar institutet mofion.

Vad giller institutet enkel frdga foreslar kommittén att liksom f. n. skall
kommunfullmiktige resp. landstinget féreskriva om och hur det skall
anviindas.

Inrerpellationsinstiturer begrinsas enligt gillande ritt i tva viktiga avseen-
den. Den ena begriinsningen avser de dmnen som far berdras. Den andra
restriktionen giller kretsen av personcr som far interpelleras. '

Kommunaldemokratiska kommittén har funnit - gillande begrinsning
betriiffande interpellationsidmnet vara alltfor sndv om kommunfullméktige
och landstinget skall kunna spela den centrala och samlande roll som
lagstiftaren avsett.

En forstiirkning av interpeliationsinstitutet dr enligt kommitténs mening
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befogad fran savil kontroll- som informationssynpunkt. Med minskad statlig
kontroll och tillsvn blir den interna kontrollen av att forvaltningen haller
mattet 1 olika avscenden viktig. Direktinformation metlan beslutande
forsamling och niimnder bor ¢j begriinsas av att omradet t. ex. ir foremal for
statlig insyn. anser kommittén.

Amnesomridet foreslas dirfor vidgas i 2 kap. 24 § KL att avse inte bara
amne som tillhor fullmiiktiges handliggning utan dven omfatta dmne som
tillhor styrelsens, annan ndmnds eller berednings handldggande.

Otillatna for interpellation blir enligt kommitténs forslag i princip enbart
dimnen som ror enskilt drende eller dr av sddan allménpolitisk karaktir att det
saknar kommunal anknytning. )

Den personkrets som enligt kommunallagen kan interpelleras ér ordfo-
randen i styreisen, annan nimnd cller beredning med ritt for fullmiktige att
foréskriva att ordforanden i styrelsen far &verlimna till honom stilld
interpellation att besvaras av annan ledamot av styrelsen eller ledamot av
styrélse for kommunalt féretag. Kommittén anser att nuvarande reglering av
adressatkretsen ar ganska viil avvdgd och foreslar ingen dndring. Att en
bestimd krets av adressater finns direkt angiven i lagen ar enligt kommitténs
mening en garanti for att institutet ej sitts ur spel.

2.1 Remissinstansernas instillning till forslaget om vidgad interpellations-
ratt

Remissinstansernas instillning till kommitténs forslag om en vidgning av
interpellationsriitten dr helt klar. Av de ungefir 60 remissinstanser som
berort forslaget ér ett drvgt S0-tal positiva. 4 idr tveksamma och endast 3
motsiitter sig forslaget.

2.1.1 Remissinstanser med positiv instdllning

Bland de som ir i huvudsak positiva till forslaget finns en hel del som har
forslag till fordndringar av sjilva lagtexten:

Bland de linsstyrelser som yttrat sig konstateras t. ex. att erfarenheterna
visar att de nuvarande grinserna for interpellation uppfattas som for sniiva.
Dirfor anser t. ex. ldnsstyrelsen i Jonkopings lin allméint sett att en vidgning
av interpellationsomradet kan tillstyrkas. Liknande upptattningar redovisas
av t. ex. lansstvrelserna i Hallands lin, i Goéteborgs och Bohus lin och i
Jamtlands lin.

Bland de kommuner som kommenterat forslaget framhéller t. ex. Uppsala
kommun attinterpellations- och frigeinstituten fyller en viktig funktion i den
kommunala demokratin. De gor det mdojligt att i kommunfullmiktige
debattera de kommunala fragorna. Bade interpellationer och fragor ir
viktiga kontrollinstrument i den kommunala demokratin - ¢j minst for

[£]
=)

minoritet. Nuvarande reglering innebdr bl. a. den begrinsningen att
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interpellationer och frigor inom det specialreglerade omradet enbart far
framstillas i dmnen som skulle kunna komma under fullmiiktiges handliigp-
ning pd grund av att de omfattas av den ekonomiska revisionen. Denna
begriinsning forsvarar en allméin kommunalpolitisk debatt inom det special-
reglerade omridet. Det ir f. 6. forenat med betvdande svérigheter att
tillimpa de nuvarande reglerna. Darfor villkomnar Uppsala kommun den av
kommunaldemokratiska kommittén foreslagna utvidgningen av de dmnen
som kan bli foremil for interpellationer och fragor. Hirigenom skulle den
kommunala debatten i fullmiiktigé kunna breddas. En effekt av reformen
borde ocksé. anser Uppsala kommun, kunna bli att fullmiktiges stiillning i
den kommunala demokratin stiirks. vilket dr helt i linje med de intentioner
som priglar 1977 drs kommunallag.

Bland andra kommuner som stéller sig positiva till detta foérslag kan
foljande ndmnas: Flens, Eksjé, Jonkdpings, Vixjé, Gotlands, Sélvesborgs,
Helsingborgs, Hdoérs, Malmo, Ale, Grums, Forsby, Fagersta, Kopings,
Visterds, Borlinge, Givle, Ovandkers och Storumans kommuner.

Manga av de landsting som vttrat sig konstaterar liksom Malmdéhus lins
landsting att det redan i nuvarande rittslidge finns timligen generds praxis i
det oklara gransomridet mellan tillatna-och otillatna interpellationsim-
nen. '

Landstinget tillstvrker dédrfor forslaget. Det ligger vill i linje med den
utveckling som de facto skett inom Malmdohus lins landsting.

Bland de évriga landstingen som dr positiva till huvudforslaget kan
toljande namnas Uppsala, Sédermanlands, Ostergéiands, Kalmar, Malms-
hus, Skaraborgs, Kopparbergs och Visternorrlunds lins landsting.

Ocksa Svenska kommunforbunder och Landstingsférbunder tillstyrker i
huvudsak den foreslagna édndringen av det interpellerbara omradet.

Bland de évriga som stoder forslaget kan Kristen demokratisk samling samt
Sveriges kommunaljuridiska (Grening nimnas.

Relativt manga av de remissinstanser som ér positiva till férslaget anser att
det i det fortsatta utredningsarbetet ir nodvindigt med vissa forindringar
eller fortydliganden av Jagtexten.

Lansstyrelsen i Vistmanlunds ldan finner att en utvidgning av méjligheterna
att interpellera dr viktig, T lagforslaget niimns att alla dmnen som tillhor
styrelsens, nimndens eller beredningens handliggning ir interpellerbar‘a. I
det prakﬁska arbetet kan detta naturligtvis stoéta pa hinder. Friimst giller
detta réjande av uppgifter som kan skada den enskilde. Trots detta anser
linsstyrelsen det principiellt viktigt att mojligheten finns att skaffa informa-
tion om ovriga stvrelsers och niimnders arbete. Diremot finner ldnsstyrelsen
att det bor finnas en begrinsning i maojligheterna att interpellera i drenden
som kan krinka den enskilde. Oftast finns inom dessa omraden en
speciallagstiftning som reglerar handliggningen. om inte annan lagstiftning
inom ramen for exempelvis sekretesslagen eller férvaltningslagen ligger

négra hinder i viigen. Enligt linsstyrelsens mening bor majligheterna till att
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interpellera utdkas i enlighet med forslaget, dock med den begriinsningen att

om annan specialreglerad lagstiftning lidigger hinder i vigen cller enskildas

integritet kan skadas. dessa fragor undandras fran interpellation. Principen

miste alltsh vara att sh langt som mojligt soka sitkerstélla ledamoternas riite
att skaffu sig Kontroll och insikt i olika handliggningsfragor.

Liknande synpunkter redovisas av ldnsstyrelsen i Gotlands lin samt
Botkyrka, Goteborgs, Bords och Umed kommuner.

Aven de bada kommunférbunden uppmirksammar problemen kring
drenden som ror myndighetsutdvning mot enskild. Svenska kommunférbun-
der konstaterar i sitt vttrande att sddana enskilda drenden som avser
myndighetsutdvning mot enskild rimligen maste uteslutas fran interpella-
tion. Fullmiktige saknar hiir varje befogenhet artt ingripa i de enskilda
drendenas handlaggning. for vilka de specialreglerade nitmnderna har ett
sirskilt, langre gdende juridiskt ansvar dn tor andra drenden. Griinsen for
interpellationsomradet bor darfor i lagcn'uttr.\_-'ckus sd att drende som innebiir
myndighetsutdvning mot enskild dr undantaget trén interpellation. Grinsen
hirfor bor kunna bestimmas med ledning av forvaltningslagen. Vidgningen
av interpellationsomradet inom den specialreglerade sektorn skulle di avse
atgidrder av generell karaktdr. som det enligt lag dligger nimnderna att
fullgora. Interpellationsomradet kommer dirigenom att vidgas betvdligt.

Landstingsférbundet, Skaraborgs lins landsting. stadsjuristen i Stockholins
kommun anfér liknande synpunkter.

Andra {6rindringar som kommenteras dr sambandet mellan den kommu-
nala revisionen och det interpellerbara omridet.

[ och med den téreslagna forindringen skulle sambandet metlan omradet
for kommunal revision och interpellation brytas framhaller Skaraborgs lins
lundsting i sitt vttrande. Numera kan interpellation mera ses som ett medel
att ta till stand politisk debutt i aktuella fragor iin som ett kontrollmedel och
ett komplement till revisionen. Landstinget ser déirfor inget hinder mot att
detta sumband bryts. .

Aven Svenska kommunforbunder behandlar detta problem. T vttrandet
konstateras att man bor ha klart {or sig att en vidgning av det interpellerbara
omradetinom den specialreglerade delen av kommunalfdrvaltningen medfor
att sambandet mellan interpellation och kommunal revision kommer att
brvtas. Grinserna f6r den kommunala revisionens granskningsomraide
kommer ju inte att vidgas samtidigt. Kommunforbundet anser @nda att cn
vidgning av interpellationsomradet bor tillstyrkas.

Liknande synpunkter redovisas i vttranden frin ldnssevrelsen i Jonkapings
lin och Bords kommun.

Stadsjuristen i Stockholms kopunun framhiller i sitt vttrande:

UFarslaget innebir att det nuvarande sambandet mellan dmnesomridena
for interpellation och den kommunala revisionen bryts. Genom den
foreslagna  utvidgningen av dmnesomradet for interpellation  kommer

debatten i fullméiiktige att kunna rora sidana fragor som t. ex. socialnimn-
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dens riktlinjer for behovsprovning vid olika former av social service,
skolstvrelsens och skolledningarnas urval av féreningsaktiviteter inom den
samlade skoldagen, byggnadsnimnden$ praxis ndr det giller dispens frin
stadsplaner och byggnadsbestimmelser, trafikndmndens (gatunimndens)
principer betriffande lokala trafikforeskrifter och dispenser frin dessa.
m. m. Onekligen dr det anmiirkningsvirt att sadana fragor, som i viisentliga
delar inte ligger inom fullméktiges kompetensomrade och som nimnderna
inte ansvarar for infor fullmiktige, skall kunna bli foremal for granskning och
meningsyttringar i en interpellationsdebatt. Detta.kan medféra risk for
oklarhet rérande de specialreglerade nimndernas ansvar inom sina uppgifts-
omraden. Enligt juridiska avdelningens mening bor man darfér, om forslaget
leder til] [agstiftning, dtminstone i motiven klargdra att interpellationsinsti-
tutet inte far anvindas sd att fullmidktige dirigenom 6verskrider sin
kompetens. Anser man & andra sidan att tullmiktiges inflytande pa
ifrdgavarande omraden av den specialreglerade verksamheten bér utékas.
bor man ta steget fullt ut. och alltsa tillerkdnna fullmiiktige beslutsbefogen-
het och direktivriitt samt rétt att utkriva revisionsansvar ocksa inom de
omraden av det specialreglerade filtet dir namnderna f. n. har en exklusiv
kompetens.™

Ett annat omrade som ocksi maste fortvdligas enligt vissa remissinstanser
ir forhillundet mellan sekretesslagen om interpellationsreglerna. Enligt
Svenska kommunférbundets mening ir det virdefullt om liget hir kan
klarldggas, sdrskilt med hinsyn till att sckretesslagen innehdlier tva olika
grunder t6r skadebeddmning. Enligt styrelsens mening vore det ej tillfreds-
stillande om interpellation skulle kunna bli obesvarad pa den grund att
sekretess kan aberopas t. ex. i ett upphandlingsirende. Férbundet anser att
ett klargérande fran lagstiftarens sida pd denna punkt emellertid &r
Onskviirt.

Liknande sy:npunk[er limnas av Oskarshamns kommun.

2.1.2 Remissinstanser som dr (veksamma cller inte tur stallning

Ett mindre antal remissinstanser ar tveksamma eller vill inte ta stéllning till
forslaget om en vidgning av det interpellerbara omridet.

Umed kommun ir villig acceptera kommitténs forslag att vidga interpel-
lationsinstitutet. I likhet med kommittén vill dock kommunen varna for
risken att interpellationsdebatten kan inkrikta pd fullméiktigedebatten om
interpellationsinstitutet vidgas pd et* okontrollerbart sétt.

Ett offentligt forum dir alla fragor som handhas av kommunen kan
diskuteras kan vara en tilltalande tanke. Risken for att bygga in foretcelser
som spolierar den demokratiska beslutsprocessen maste dock Overvégas.
Som Umed kommun ser det bdr vid ett utokat interpellationsinstitut
kommunen ges frihet att i lokal arbetsordning reglera t. ex. mdjliga
interpellationsiimnen. tidsdtgang for inligg. tid for inlimning och forbere-
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delse osv. Genom generellt verkande tidsbegrinsningar erhalls de strikta
regler i tillimpningen som behovs for att garantera ctt viill fungerande
fullmiiktige.

Nuissjé kommun anfor vissa betinkligheter mot forslaget. Risken maste
beddmas som uppenbar att den specialreglerade nimnden ¢j endast far
staten som tillsvnsmyndighet. fustmer dven sin cgen fullmiktige{drsamling.
Enutdkning av interpellationsiimnet far emellertid ¢) medféra att fackndmuo-
derna. specialreglerade savill som faktultativa, stéills till svars i fullmikti-
ge. . . :
Till den foreslagna utvidgningen av omridet for interpellationer och enkla
tragor anmiler Sundsvalls kommun en viss tveksamhet som bestar i att
drenden som for de flesta dr ointressanta kan komma upp till behandling.
Enskilda problem kan mdjligen ocksé tas upp genom att interpellanten eller
fragestillaren framstéller problemen i mera generella formuleringar. Inter-
pellations- och frageinstitutet har for dvrigt behandlats pa siidant sitt inom
kommunens fullmiktige, att ndgra anmérkningar som talat for en utvidgning.
av dessa institut intc blivit framstillda. Frin den socialdemokratiska
kommunfullmiktigegruppen har framtérts tanken pa en offentlig frigestund
fore borjan av sammantridena. Frin folkparticts fullmiktigegrupp dr man
ocksdt inne pa att Tbrvta ut”, interpellationer och frigor for sérskild
handliggning. Andra former for att {i ut mera av kommunfullmiktigesam-
mantriidenadn genom att vidga omradet {or interpellationer och enkla frigor
kan alltsd sokas.

Forslaget kommer enligt det firedragande borgarrddet i Stockholms
kommun dels att medféra ate det blir litture {6r kommunfullmiiktige att
avgori om en interpellation och enkel fraga far stillas eller inte. A andra
sidan far forslaget med stor sannolikhet till t61jd att kommunfullmiktige
kommer att ha langa och ingdende debatter om fragor och principer som de
enskilda fackniamnderna inte ansvarar {or infor kommunfullmiiktige och som
déiarfor inte ligger inom l'ullmiikli'gcs kompetensomriade. Mot denna bak-
grund stiller sig borgarridet tveksam till om ett fortvdligande av kommun-
fullmiktiges centrala och samordnande roll skall ske- pa bekostnad av
specialreglerade och andra nimnders ansvarsomrdden.

Riksrevisionsverket vill inte motsiitta sig den foreslagna utvidgningen av
interpellationsinstitutet dven om verket beddmer att férandringen méjligen
endast blir av marginellt viirde niir det giller att tillférsikra fullmiktige den
Okude insvn och kontroll dver den kommunala verksamheten som efterstri-
vas. Fler framgingsviigar bor sokas. En av dessa kan vara att vidareutveckla
den kommunala revisionen med utgangspunkt 1 de forsok som  vissa
kommuner gjort med forvaltningsrevision. I ett ingre perspektiv skulle man
dia ocksa behova overviiga tormerna fér hur en effektiv kommunal
forvultningsrevision Limpligen bor organiseras och drivas for att uppni sitt

svfte.
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2.1.3 Remissinstanser som dr negativa

Ett mindre antal remissinstanscr ér dirckt negativa till kommitténs forslag
till férdndringar av bestimmelserna om interpellationer. .

Are. Norrkdpings och ‘L(-.'s.\"ebo kommuner anser att det nuvarande
systemet dr fullt tillrdckligt for att tillgodose enskildas fortroendevaldas krav
pd information. Man menar att det ir tillriickligt att interpellationsinstitutet
cnbart avser dmne som tillhér fullméiktiges handliiggning.

2.2 Remissinstansernas instillning till fragan om adressatkretsen

Fragan om adressatkretsen, dvs, till vilka en interpellation skall kunna
stallas har kommittén funnit vil avvigd och alltsd inte foreslagit nagon.
forindring.

Ett mindre antal av remissinstanserna har kommenterat detta forslag.
Négra bl. a. Norrképings och Lessebo kommuner samt Visterbottens lins
landsting instammer i att denna del av interpellationsbestimmelserna inte
bor forindras. _

Négra andra instanser har annan asikt. Skaraborgs lins landsting anscr att
landsting och kommunfullmiktige bor ha riitt att féreskriva att interpellation
ocksa far riktas till annan fortroendevald dn ordférandena i styrelsen, annan
nimnd eller beredning. Den dr 1977 inforda mojligheten att tillata au
ordforanden i stvrelsen Overlimnar till honom stilld interpeflation att
besvaras av annan ledamot i styrelsen ér enligt forvaltningsutskottets mening
inte tillfyllest i alla ligen. Det forekommer numera bestimd ansv arsfordel-
ning mellan ledamoter 1 styrelsen, frimst heltidssvsselsatta. 1 form av
rotelindelning eller pa annat siitt. Dessa fortroendevalda har som regel ett
dvergripande ansvar for var sin del av férvaltningen. fiven om de inte ir
ordférande i de ndmnder som ligger inom ansvarsomradet. Enligt férvalt-
ningsutskottets mening bor sadana foértroendevalda kunna interpelleras
dirckt. Landstinget anser darfor att landsting och kommunfullmiiktige bér
ges vidgade maojligheter att bestimma kretsen av adressater vid interpella-
tion. Som framgar av kommunzllf(")rctugskommilléns nyvligen utgivna delbe-
tinkande (SOU 1982:15) finns ocksa av andra skil behov av en utvidgning av
adressatkretsen. Enligt Skaraborgs lins landsting uppfattning ir det moti-
verat att ge landsting och kommunfullmiktige en mer generell ritt att
bestimma om adressat vid interpellation i stéillet for att tynga l\ommunalld-
gen med ytterligare regler hirom.

Liknande synpunkter redovisas i vttranden frin Skara, Jénkdpings och
Malmé kommuner. .
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3 Ersittning for forlorad arbetsfortjinst
3.1 Principfragan

Kommunaldemokratiska kommittén foreslar sddana éndringar i kommu-
nallagen att mojlighet 6ppnas for kommuner och landstingskommuner att
utbetala ersétining med hinsyn till individuellt inkomstbortfall. Inférs
svstemet skall det enligt kommittén gilla forvirvsarbetande oavsett om han
eller hon ir anstélld, egen foretagare cller fri vrkesutdvare. Samma legala
krav péa att beloppen skall vara skiliga som géller nuvarande fdrmaner bar
gilla. Nagon begrinsning 1 lagen av ritten till ersittning fér forlorad
arbetsfortjinst i forhillande till om uppdraget omfattar enstaka sammantri-
desdeltagande, deltids- eller heltidscngagemang bor enligt kommittén cj
goras. Infors ersiittningsformen skall den ocksa tillimpas genercllt {or
uppdrag av samma art. .

Kommunaldemokratiska kommittén ser det som positivt att arvoden i ailt
storre utstridckning automatiskt kan folja den allménna léneutvecklingen.
Anknytningen till viss {6neklass pd den kommunala loneplanen gor detta
mdjligt. Diremot ser kommittén det som en utveckling i fel riktning om de
fortroendevaldas ersittningsregler [ases fast vid tjanstemannabestimmelser i
andra avscenden, t. ex. uppflvttningar i 16neklass och reglerad arbetstid.
Sirskilda beslutialla ersittningsfrigor som giller fortroendevalda bér fattas,
Om ersitttning for torlorad arbetsfortjinst inférs som en ny ersattningsform i
kommunallagen dndrar detta ¢j arvodets karaktir. Liksom f. n. skall sadant
utga i forhallande till den tid och det arbete som den fortroendevalde ligger
ned pa uppdraget. Likvirdiga uppdrag skall arvoderas med samma belopp
utan hinsyn tagen till uppdragstagarens personliga forhallanden. Diremot
kommer frigan om arvodesnivan i ctt nytt lage om flertalet fortroendevalda
erhilller ersattning for forlorad arbetsfortjdnst och tickning for kostnader
forenade med uppdraget. 1 kommuner och landstingskommuner med héga
arvoden kan enligt kommittén formodligen en aterhillsamhet med upprik-
ningen av beloppen véntas eller kanske t. 0. m. en siinkning.

Ett 90-tal remissinstanser tar i sina yttranden upp principen om ersittning
for forlorad arbetsfartjianst. Av dessa stiller sig ett 60-tal instanser positiva
till forslaget medan ett 253-tal intar en negativ attityd. Nigra instanser
diskuterar frigan utan att direkt ta stllning.’

De remissinstanser som stiller sig positiva till principen anfor frimst att det
ir rimligt att man nu i kommunallagen Oppnar denna mdjlighet. Man
hinvisar hiirvid till betvdelsen av att ingen av ckonomiska skl skall vara
forhindrad att ta politiska uppdrag. Manga remissinstanser betonar samtidigt
att skiilighctskravet maste betonas. Remissinstanserna betonar samtidigt att
dven om en mojlighet dppnas i kommunallagen det dr kommunerna sjilva
som skall bestimma hur ersiittningssystemet skall utformas. .

De remissinstanser som ar negativa till tanken om ersiittning for férlorad
arbetsfortiinst hinvisar frimst till nuvarande princip att det skall utga lika
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arvode for samma arbete. Man hinvisar ocksa i manga fall till de skdl som
angivits i det sirskilda yttrandet av Olot Jonsson.

Minga remissinstanser framhaller oavsett vad de tar for stillning 1
principfrigan att det téreslagna ersiittningssvstemet kan innebiira admini-
strativt krangel och merarbete. Detta maste beaktas i det fortsatta arbetet
med ctt eventuellt nvtt crsiittningssvsten.

311 Remissinstanser med en positiv instdlining till forslaget

26 remissinstanser instimmer i allmdnna ordalag i kommitténs synpunkter
och farslag i sjdlva principfragan om ersiittning for forlorad arbetsfortjnéast.
+Dessa dir kanunarkollegiet, statens arbetsgivarverk, ldnsstvrelserna i Gotlands
och Jimtlands lin, Botkyrka, Motulu, Jinkdpings, Gotlands, Landskrona,
Stromstads, Ale. Svenljunga. Trollhdinans, Hallshergs, Kiopings, Viisterds.
Riitrviks, Briicke, Are. Lvcksele och Storumans kommuner, lundstingen i
Stockholms, Uppsala och Kopparbergs lin, Kristen demokratisk samling och
Fredrika-Bremer-Forbundet samt Landstingsférbundet. '

Ett drvgr trettiotal instanser dr positiva i principtragan och har dessutom
limnat vissa kommentarer.

Flera remissinstanser tar upp ersdunings/ragornas betvdelse for rekrvie-
ringen till fortroendeuppdragen. [ sammanhanget betonas dven det inkomst-
bortfall som vissa grupper av fortroendevalda far vidkinnas vid utdvandet av
uppdraget, o

Norrkdpings kommun framhitller att det ekonomiska ersiittningssystemet
maste ge miinniskor mojlighet att delta i kommunal verksamhet utan
ekonomiska uppoffringar. For att den kommunala demokratin skall kunna
besta och utvecklas krilvs sadana atgiirder som kan underlitta for kommun-
invanare att ata sig fortroendeuppdrag. Kommunen anser det otillfredsstil-
lande att vissa grupper av minniskor férorsakas stort inkomstbortfall pa
grund av sitt forrroendemannaskap. Kommunen vill fororda att ersiittnings-
systemet utvidgas att dven gilla ersittning for torlorad arbetsinkomst och att
detta inskrives i kommunallagen. Utvecklingen gar mot fler och mer
komplicerade drenden och lingre sammantridestider. Dé stora grupper far
vidkiinnas inkomstbortfall tor sammantriiden blir ersédttningstragan ett
allmiinintresse dven ur rekryvteringssynpunkt. Kommunen anser. att ersiitt-
ning fér fortroendeuppdrag skall utgi dels med sammantriidesarvode, dels
som crsittning for forlorad arbetsfortjdnst.

Bl. a. Sigtuna, Stockholms. Lessebo. Oskarshamns, Malné. Grums och
Asele kommuner, Viisterbottens lins landsting, Moderata ungdomsforbundet
och Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund framfor liknande synpunk-
ter. ,

Négra remissinstanser tar upp vissa ordttvisor i nuvarande ersdttningssy-
stem, innebirande bl. a. att vissa grupper far behalla sina I6neférmaner da de
ir lediga for att fullgdra sitt uppdrag.

Visterbontens lins landsting anser att ett svstem for erséttning till de
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fortroendevalda bor utformas sa att det inte annat dn i undantagsfall skall
innebira cn ekonomisk uppoffring att ata sig ett politiskt uppdrag.
Ersittningssystemet méste ocksd mojliggora rekrytering av fortroendevalda
ur olika medborgargrupper pd lika villkor. Nuvarande system dr enligt
landstinget otillfredsstillande ur den synpunkten att vissa grupper —
foretridesvis statsanstéllda -~ fir behalla 1éneférmaner vid tjinstledighet for
fortroendeuppdrag. Detta ir alltsd friga om en {érman som vissa grupper
torhandlat sig till i avtal samtidigt som man kanske avstatt andra {érmiéiner.
Trots detta anser landstinget att denna relativa fordel for exempelvis
statsanstiillda maste bort. Det grundliggande demokratiska kravet att alla
medborgargrupper skall ha samma méjligheter till och villkor for politiskt
arbete maste fi ta over. Kommittén foreslar ett ersittningssystem som bestér
av dels arvode, dels ersitttning tor forlorad arbetsfortjénst. Den senare tvpen
av ersiittning kriiver en indring 1 kommunallagen. Landstinget finner
forslaget positivt i s& motto att ingen grupp i praktiken lingre far fordel
gentemot andra grupper av bibehidllna 1onetérméner i samband med
tortroendeuppdrag. Alla blir i princip likstillda innan den politiska
forriittningen bérjar och sjilva uppdraget kan sedan ersiittas med ett arvode
som 4r lika for alla.

Liknande synpunkter framtors av bl. a. Karlskoge kommun, Sveriges
socialdemokratiska ungdomsforbund samt Sveriges socialdemokratiska kvin-
noférbund. ' '

Flera remissinstanser framhaller att principen om likua ersiting for samma
uppdrag bor gilla dven framgent och att ersiittning for forlorad arbetsfor-
tjsinst bor betraktas som en komplettering till det grundliggande arvodes-
systemet. Vissa instanser som resonerar pa detta sitt menar att den nya
ersiittningsformen bér tillimpas med viss restriktivitet.

Linssivrelsen § Viistmanlands lan utgar trin att den vedertagna principen
om lika ersiittning 16r lika arbete dven fortsiittningsvis skall géilla, exempelvis
vid arvodering av heltidsengagerade fortroendevalda. Linsstyrelsen har i
dvrigt inte tolkat forslaget om ersiittning for férlorad arbetsfortjinst pi det
sittet att detta skall gélla generellt, utan att méjligheten till ersittning for
forlorad arbetstartjianst skall tillimpas med stor restriktivitet och endast gilla
for att trygga olika medborgargruppers mdéjligheter att delta i olika
fortroendcuppdrag.

. Skara kommun stiller sig tveksam till forslaget om forlorad arbetsfortjiinst
som innebir att personer i visst fall genom att fi bade arvode och ersiittning
for forlorad arbetsfortjinst kan erhdlla dubbel ersiittning for ett uppdrag.

Detta strider mot grundliiggande idéer om ersiittningsbestimmelser. Kom-

munen finner att ersiittning till kommunalt fortroendevalda dven fortsitt-
ningsvis bar bygga pd principen om lika erséttning {6r samma uppdrag.
Ersiittning bér for torlorad arbetsfortjanst saledes enligt kommunen endast
utgd for sddan tid som ¢j ersiitts med summantridesersiitining. exempelvis
niir helt arbetspass gar forlorat som foljd av deltagande i samamantriide som
endast pdgar under niigon eller nagra timmar. Offentligt uppdrag bér enligt
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kommunen ej kunna (ullgédras med bibehallen 16n, i stillet bor man verka for
en bittre arvodessiittning.

Borlinge konunun anser att likvirdiga uppdrag bor arvoderas med samma
belopp oavsett hur uppdragstagarens personliga ekonomiska forhatlanden
ser ut. )

Landsorganisationen i Sverige (1.0) understryker nddviindigheten av att
ett system med ersédtining for (drlorad arbetsfortjinst infors. Utover detta
foreslar kommittén att man ocksa bar ha ndgon form av arvode. lika for alla,
som ersiittning for den fritid man ligger ned och det ansvar man tar pé sig
genom att ata sig ett uppdrag. Den asikten delar LO. med den sjélvklara
rescrvationen aft ersiittningen maste vara skiilig, sa att inte villjarna upplever
politikerna som otillbérligt ckonomiskt gynnade.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund anfor att genom den kombi-
nation av ersittning for uppdraget och erséttning for forlorad arbetsfortjinst
som kommitténs lagforslag gor majlig kompletteras ritten till ledighet med
sidana ersiittningsregler att ingen av ekonomiska skiil enligt forbundet bor
vara forhindrad att ata sig uppdraget. Den konstruktion kommittén valt ger
kommunerna stor frihet att sjilva utforma erséttningsreglerna i detaljer.
Detta iir bra. anser forbundet.

Sigtuna komumun tillstyrker det forslag om ersittning f6r forlorad
arbetsfortjinst som kommittén redovisar i sitt betinkande. Ersittningen vid
sammantriiden kommer da att besta av tvi delar —arvode samt ersittning for
torlorad arbetsfortjinst. Det kan di enligt kommunen vara naturligt -att
sinka arvodesdcelen, vilken utgir med samma belopp fof alla. Kommunens
frihet att sjilv £ besluta om crsittningsnivian maste, liksom kommittén
foreslir. fortsitta att gilla.

‘Nigra remissinstanser, som dr positiva i principfrigan. uttrvcker viss
tvekan berriffande innebérden och rickvidden av kommineéns forslag. 1 nagra
fall anfors att det vore rimligt att begriinsa den grupp av fértroendevalda som
erhiller crsittning for forlorad arbetstorgjinst. bloa. de heltidsengage-
rade.

Svenska kommunférbundet konstaterar att kommitténs forslag i friga om
de fortroendevaldas ckonomiska fomaner innchéaller atskilliga nvheter och
innebdr att kommunallagens ersdtiningsregler ges delvis annat innehall in de
nuvarande. Allmint sett anser forbundet att cn uppmjukning av olika nu
giillande begriinsningur i ersittningsriitten bor ske. Diremot finns anledning
att diskutera hur detta skall g& till. Nir det giller ersittning for {orlorad
arbetsfortjiinst anser foérbundet att lagen bor ge mdjlighet till sadan
ersiittning. Déremot ir foérbundet tveksam till innebérden och riickvidden av
kommitténs forslag. Forbundet utgar fréan att avsikten inte varit att ersiitta
den nuvarande principen om lika ersiittning for samma uppdrag med en helt
ny princip som skulle innebiira att ersiittning for forlorad arbetsfértjiinst
skulle kunna tilfimpas fullt ut i aila Kigen. om kommuncerna 6nskade det.

Forbundet stiiller sig av principiellaskil avvisande till en 16sning sdm skulle
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gora det mojligt att t. ex. arvodera tva deltidsanstillda kommunalrad med
samma omfattning av uppdraget olika pa grund av att deras inkomstforhal-
landen vid valtillfallet dr olika. Forbundet utgar fran att tanken varit att
behalla principen om lika ersittning t6r samma uppdrag som huvudregel,
men att denna skulle f4 kompletteras med en ritt att utge ersittning for
forlorad arbetsfortjanst nér detta dr motiverat for att motverka olikstéllighet
mellan olika medborgargrupper i friga om majligheten att 4ta sig kommu-
nala uppdrag. Forbundet asyftar sddana fall som inkomstforluster for
skiftarbetande eller forlust av semesterformaner till foljd av uppdraget.

Orebro och Luled kommuner instimmer i kommunfdrbundets yttrande.
Uppsala konimun anfor £or sin del liknande synpunkter. Karlskoga kommun
anser att kommunerna maste ha mojligheten att begriinsa gruppen som far
ersittning for forlorad arbetsfortjinst genom. att uppdragstagare med
arsarvode undantas. Ostergétlands lins landsting anser att heltidsuppdrag
skall ersittas enbart med arvode. Svenska arbetsgivareforeningen anfor
liknande synpunkter.

Gdvle kommuns principiella instillning dr att de fortroendevaldas
ersittningsfragor skall behandlas generdst, att det éir bra med en uppmjuk-
ning av nu gillande begrinsningar av ersittningsritten samt att de avarter
som kan forekomma skall angripas. Vidare skall principen vara lika
crsiittning for samma uppdrag. Kommittén {oreslar i sitt betdnkande att
ersittning for forlorad arbetsfortjinst skall kunna tillimpas fullt ut. om
kommunerna s vill. Ett sddant férslag kan komma att innebiira att samma
uppdrag ges olika ersiittning beroende pé vilken inkomst den fortroendeval-
de har. Denna konsckvens dr helt oacceptabel och star i strid med
huvudprincipen. Kommunen vill darfér bestimt motsitta sig detta forslag. 1
stillet bor kommunerna ges stor frihet att utifran-lokala férutsittningar
utforma ersittningsregler. Kommunallagen bor dirvid klart uttala att lika
ersiittning skall utgd for samma uppdrag. Dirutdver skall den enligt
kommunen kompletteras med en ritt att utge ersdttning fér forlorad
arbetsfortjinst cller annan formaén till £6ljd av uppdraget.

Enligt Kalmar lins landstings uppfattning bor ersiittning for forlorad
arbetstortjinst utgd endast i den mén gillande sammantradesarvoden -
baserade pa principen om lika ersittning for samma uppdrag—ej ger tickning
for torlorad arbetsfortjinst i det enskilda fallet. Landstinget férordar silunda
en form av “samordning” av sammantridesarvode och ersittning for
forlorad arbetsfortjanst upp till hogst-ett belopp som pé objcktiva grunder
kan faststiillas som aktuell forlorad arbetsfortjénst.

Nigra kommuner menar att fragan om hur reglerna fér ersdttningen skall
utformas i detalj dr en fraga for den enskilda kommunen. .

Boras kommun konstaterar att genom de féreslagna dndringarna i
kommunallagen som innebir att fullméaktige fir besluta att till fortroende-
valda utge skiilig ersiittning for upprag. ges kommunerna vidgade mojlighe-
ter att ckonomiskt kompenséra sina fortroendevalda. Kommunen utgar fran
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att kommitténs forslag till ett foriindrat ersdttningssystem och anvisade
metoder for genomforande kan betraktas som enbart rekommendationer -
med mojlighet for kommunerna att sjdlva pa lokalplanet fa avgora pa vilket
sitt ersittningsfrigorna skall Idsas. Enligt kommunens mening finns det
cmellertid anledning att under ridande ckonomiska ldge sirskilt uppmiirk-
samma konsekvenserna av ett genomforande av kommitténs rekommenda-
tioner. Med beaktande av vad ovan anforts tillstyrker kommunen kommit- '
téns forslag till lagdndring. Bl. a. Helsingborgs, Hedemora och Asele
kommuner anfor liknande synpunkter.

I nfdgra fall limnar remissinstanserna synpunkter pa den lagtekniska delen
av forslaget.

Svenska kommunfdrbunder siiger i sitt yttrande bl. a. att den foreslagna
skilighetsregeln i kommunallagen inte ger ndgon upplysning om de grunder
varpd kommunallagens ersittningssystem vilar. Den som vill ta reda pa dessa
grunder hiinvisas till lagens forarbeten. Detta ér otillfredsstillande. Forbun-
det foreslar darfor att lagbestimmelsen ges en annan utformning én
kommittén foreslagit. Grundsatsen om att lika ersittning skall utgd for
samma uppdrag bor direkt skrivas in i lagbestimmelsen som huvudregel.
Dirtill bor knvtas en uttrvcklig méjlighet att hirutover utge ersittning fér
inkomstforlust eller for férlust av annan férmén till f8ljd av uppdraget, om
det finns skil hirtill. Kommunerna bor dirvid ges relativt fria hidnder att
bedéma niir en sddan individuell kompensation bor utgd inom ramen for cn
alimin skalighetsbeddmning. Orebro och Luled kommuner instimmer i
Svenska kommunférbundets synpunkter vad géller erséittningsfragan. Utan
direkt hidnvisning till forbundet anfér Malmé komumun liknande synpunk-
ter.

Goteborgs kommun anser att det av lagtexten bor framgd att den nu
gillande principen om lika ersittning for samma uppdrag géller. Dérjiamte
bér det enligt kommunen skapas ctt uttryckligt lagstdd for mojligheten for
kommunen att crsitta forlorad arbetsfortjinst och annat inkomstbortfall
som direkt foranleds av uppdraget liksom andra kostnader som ar forenade
med fortroendeuppdraget.

Oskarshamns kommun anser att i lagstiftningen bor endast fastliiggas
rittten for kommunerna att utge ersiittning for inkomstbortfall. Det bor fa
ankomma pd kommunerna att ndrmare utforma erforderliga regler for
faststillande av grunder och beriikning och storlek pa belopp. Ett krav som
dock enligt kommunen kan bibehdllas i lagen ar att de ckonomiska
formanerna skall vara skiiliga.

Ett par remissinstanser anser att det féreslagna svstemet dr svirt att
administrera. Léanssiyrelsen i Viistmanlands lin efterlyser dirfor enkla regler.
Visternorrlunds lans landsting menar att det kommer att uppstd minga
grinsdragningsproblem och att det for manga vrkesgrupper blir svart att
berdkna inkomstbortfallet. Det dr dirfor enligt landstingets mening angela-
get att gemensamma riktlinjer utfardas. De bada kommunforbunden bor fa i
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uppgift att mera i detalj utforma crsiittningssystemet.
Emmaboda kommun anser att 1orslagets inforande torutsitter att sjuk-

penningkommitténs forslag realiseras.

3.1.2 Remissinstanser med en negativ instdllning tll férslaget
: £ . 1S

Tva remissinstanser avsivrker @ allmdnna ordalag komminéns forslag,
nimligen linsstyrelsen i Hallands lin och Vixjo kommun. Det ir vanligt
bland derh som dr motstandare till ersittning tor forlorad arbetstortjiinst att
hilnvisa till principen om lika ersitining {7 samma uppdrag. 1 flera fall
refererar man till sakkunnige OlofJonssons sirskilda yurande, som bl. a. gar
ut pi att cn uppriikning av arvodena vore en hiittre metod din att direkt ersiitta
eventdellt inkomstbortfall. . .

Lénsstvrelsen § Jonkdpings lin anser att det inte bor férekomma bade
sammantriidesarvoden och ersittning for forlorad arbetsfortjanst. Nuvaran-
de princip om lika ersittning for lika arbete bor bibehillus. Flens och Ndssjo
konununer anfor liknande svopunkter.

Upplands-Vdsby kommun anser att kompensation tll skift- och kviillsar-
betande for oundvikliga forluster av arbetsinkomst pa grund av fortroen-
deuppdrag at kommunen kan pa enkelt siitt astadkommas genom komplet-
tering av kommunens ersittningsreglemente sa att dagarvode utgar till skift-
och kvilllsarbetande iiven for kvilllssammantride under férutsiittning - att
inkomstfériusten styrks pi najaktigt sitt. Kommitténs forslag om ersittning
for forlorad inkomst och ersittning till hemarbetande avvisas. Uppdrag som
tortroendevald bor arvoderas pa skilig niva varmed skall térstias ett belopp
som ticker normalt inkomstbortfall.

Eksjé konpnun anser att ckonomiska skiil inte torde vara ett avgdrande
hinder for huvuddelen av befolkningen att dta sig kommunala uppdrag.
Kommunen anser inte att det i dagens ekonomiska lige ir mojligt att infora
nva ersittningsformer eller viisentligt héja nu utgaende ersiittningar {or
tortroendemiin. Av de skiil som sakkunnige Olof Jonsson unfor i sitt siirskilda
vttrande avstyrker kommunen att man i dagens lige infér ett system med
ersiittning for forlorad arbetstortjinst. Som ett vtterligare skiill mot detta ma
dberopas att det medfor Skad administration {or kommunen. Man bér §
dugens ekonomiska lige enligt kommunen vara férsiktig med att vtterligare
utdka den kommunala administrationen.

Hoérs kommun finner icke tillriickliga skl ate tillstvrka forslaget att
etsittding for forlorad arbetsfortjinst skall kunna utgd i kombination med
ersiitthing for nedlagt arbete. Kommunen finner att dverviigande ritttviseskil
talar for att nuvarande grundmodell bibehalles. nidmligen att lika upprag
skall ersiittas med samma belopp. Att sedan ersiittningens nivia kan
diskiiteras dr en annan suk och kommunen anser att det dr rimligt att nivan
liggersa hogt attingen av ekonomiska skiill avstdr fran politiska uppdrag. Den
nuvarande modellen har enligt kommuncns mening fungerat viill och fvller
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kravet pd administrativ enkelhet. Kommunen anser att ersittningssystemet
bor vara sidant att ingen av ekonomiska skil avstar frian politiska uppdrag.
Systemet bor emellertid inte heller stimulera till rekrytering av fortroende-
min genom att locka med éverbud vad giller arvoden, ersittningar och
pensioner. Det miste finnas, siiger kommunen. en strivan att ersiittningarna
i olika former till fortroendeménnen skall vara privatckonomiskt neutrala.
Malmdhus ldns landsting anfor liknande synpunkter.

Modlndals kommun anser att det édr svart — for att inte siiga omojligt — att
finna ett helt rittvist ckonomiskt erséttningssystem till de fortroendevalda.
Kommunen anser dock, att man bor avvisa utredningens forslag om
indringar 1 kommunallagen att erséittning generellt skall utga fér férlorad
arbetsfortjanst for alla typer av uppdrag. Nuvarande ersittningssystem far
cnligt kommunen anses ge tillriickliga méjligheter till ekonomisk gottgdrelse
for tortroendcupprag.

Stenungsunds kommun ir starkt kritisk till foreslaget ersiittningssystem
och vill i stillet framhalla att kommuner och landsting bor ersitta
fortrocndevalda med arvoden relaterade till uppdragens tyngd och betydel-
se. samt i relation till tidsatgéng. . _

Fagersta kommun avstyrker forslaget om ersiittning for forlorad arbets-
fortjinst. Diremot anser kommunen att fértroendeman som fér att fullgdra
ndgon enstaka sammantridestimme maste avstd inkomsten frin ett helt
arbetspass skall fi sammantridesersittning sisom for heldagssamman-
tride.

Ovandkers kommun itrigasitter starkt rittvisan i kommitténs forslag om
ersittning for forlorad arbetsinkomst kombinerat med arvode vid samman-
triide. Kommunens synpunkter sammanfailer i stillet med sakkunnige Olof
Jonssons siirskilda vttrande.

Sundsvalls kommun anser att man bor uppehalla principen om lika 16n for
lika arbete, dvs. att sjilva deltagandet i sammantriddena bor ersittas likartat.
Denna princip stiills 1 vissa avseenden ur spel genom det {Orslag som
redovisas i betdnkandet. | stillet kan man enligt kommunen forsoka anpassa
ersittningarna for sammantriden eller forréttningstimmar pa ett vil avvigt
siitt. Om man tinner en limplig erséttningsniva behover fragan om ersittning
for forlorad arbetsfortjinst ej aktualiseras. Av vikt dr att man frin
kommunernas sida har en kontinuerlig bevakning av ersiittningarna si att
man inte fir efterslapningar eller oformligheter i ersiittningsfriagorna.

Umed kommun anser att forslaget om ett renodlat arvodessystem har sa
mdnga tordelar med hiinsyn till det allminna rittsmedvetandet och svensk
arbetsmarknad att detta forslag serist bor prévas innan det forkastas till
formin for kommitténs eller annat forslag om ersittning f6r forlorad
arbetstortjinst i kombination med ett nivasidnkt arvode.

Skaraborgs lins landsting uttalar att kommitténs forslag betriffande
ckonomiska férmaner till fértroendevalda medfor relativt stora forindringar
om de genomférs. Landstinget anser det i och for sig limpligt att reglerna
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hdarom indras sa att en smidigare tilliimp;‘ning blir mojlig. Forslaget om
inforande av moéjlighet att utge crsittning for forlorad arbetsfortjanst kan -
landstinget inte tillstyrka. Detta innefattar ctt avsteg fran den érundlﬁggande
principen om lika arvode for samma uppdrag. Enligt landstingets mening har
kommittén inte redovisat tillrdckliga skédl for att denna princip skulle
overges. Ersiattning till fortroendevalda bor liksom hittills grundas pa de
arbetsinsatser och den tid som de ligger ned pa sina uppdrag och inte pa den
enskildes ekonomiska forhallanden. Den bor bestimmas s att normalt sett
ingen medborgare skall av ekonomiska skil behova avsta fran att ata sig
uppdrag i landstingskommun eller kommun.’

Enligt Vdstmanlands lins landstings uppfattning har landstingen som regel
faststillt rimliga arvoden for de fértroendevalda. Det dr angeliget att
arvoderingen sker pd sadant sitt att normalinkomsttagaren inte gor nigon
forlust genom att ata sig kommunalt uppdrag. Ersittningsfrigorna maiste
enligt landstinget dgnas fortlopande uppmirksamhet och vid provningen av
ersittningens storlek etc. maste utdver den cgentliga sammantradesersitt-
ningen beaktas bl. a. tid som atgér for inldsning av handlingar, resor till och -
fran sammantradet samt tidsforluster genom att kanske ett helt arbetspass
gar forlorat genom en eller ndgon timmes sammantrade. 1 det sistndmnda
fallet bor erséttning utga sisom for heldagssammantréiide. Enligt landstingets
mening bor ersittningen till de kommunalt fértroendevalda dven fortsitt-
ningsvis bygga pd .principen om lika ersittning for samma uppdrag.
Kommunallagen bor alltsd inte indras pd sadant sitt att ersdttning for
forlorad arbetsfortjinst kan utgd.

Enligt SHIOQ-Familjeféretagens uppfattning har det varit cn styrka att
ersattningar till fortroendevalda har utgatt enligt likformiga och rittvisa
regler i s métto att arvoden eller sammantridesersédttningar varit ‘lika.
oavsett vem som varit mottagare. Skulle det av kommittén rekommenderade
systemet med ersiittning for forlorad arbetsfortjanst inforas. torde enligt
organisationen cffekten bli att ersdttningarna kommer att skifta pa grund av
faktorer, som inte tillhor det specifika fortroendeuppdraget. Man kan inte
blunda for att ett dylikt system skulle komma att framsta som oréttvist och att
det darfor inte skulle bli allmiint accepterat. Organisationen dr darfor
tveksam om det ar limpligt att bygga ut de hittills tillimpade crséttnings-
formerna mcd en ny form. Organisationen instimmer darfor i den
sakkunnige Olof Jonssons sirskilda yttrande av innebérd att ersittningen
dven fortsittningsvis bor bygga péd principen lika ersiittning for samma
uppdrag.

Centerns ungdomsférbund intar den principiella stindpunkten att lika
ersiattning bor utgd for lika arbete. Forbundet bitrdder pd denna punkt -
sakkunnige Olof Jonssons stindpunkt som kommer till uttrvck i hans
sirskilda yttrande. Nivin pd den ekonomiska ersiittningen bor gencrellt sett
hojas for att diarigenom minska det bortfall ur rekryteringsunderlaget som
sker av ekonomiska skil. Malsittningen maste enligt forbundet vara att
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moijligheten att ata sig ett fortroendeuppdrag skall std 6ppen for alla: Hinder
av sociala, ckonomiska skil eller pa grund av handikapp eller bostadsort
maste undanrdjas.

Centerns kvinnoforbund anser att den ckonomiska erséttningen till de
kommunalt fértroendevalda, dven fortsdttningsvis bor bygga pa principen
om lika ersittning fér samma updrag. For att undanréja eventuella
ekonomiska hinder bor arvodet i stéllet hojas. Férbundet ansluter sig helt till
forslagen i det sdrskilda yttrandet av Olof Jonsson.

Folkpartiets kvinnoférbund framhéller att &ven om férbundet anser att det
inte skall vara ekonomiskt betungande att deltaga i politiskt arbete, kan
férbundet inte instimma i kommitténs forslag att crsittning for forlorad
arbetsfortjanst skall utgd. Fortroendevalda som dr hemarbetande, studeran-
de och lagavionade skulle enligt denna modell bli en eftersatt grupp i
ersiittningssammanhang. Forbundet vill i stillet ur jimstalldhetssynpunkt -
fororda ett arvode, lika for dag- och kvillssammantride, som ér si vil
tilltaget att det tacker 16neforluster for de flesta. Forbundet ansluter sig alltsa
till det synsatt som sakkunnige Olof Jonsson har i ett sérskilt yttrande.

Sveriges kommunaljuridiska forening delar — frin de synpunkter den har
att beakta — de principiella stindpunkter Olof Jonsson framfor i sitt sirskilda
vttrande. En inte ovisentlig O0kning av det administrativa arbetet i
kommunen bedéms uppkomma om ett system med erséttning for forlorad
arbetsfortjinst infors. '

Négra remissinstanser kritiserar forslaget frdn réttvisesynpunkt.

Solvesborgs kommun noterar med tillfredsstéillelse -att fullmédktige dven
fortsattningsvis skall vara den instans som avgdr fragan om till vilka belopp
ersittningarna till kommunalt fértroendevalda skall uppgi. Forslaget om
ersdttning for forlorad arbetsfortjanst finner kommunen ej tillfredsstéllande.
Kommittén synes enligt kommunen ej i tillrdckligt hég grad beaktat
konsekvenserna av att éverge den nu gillande principen om lika erséttning
for samma uppdrag. Tva hel- eller deltidsengagerade fértroendevalda som
tilltrader tva likvardiga kommunalradsposter. skulle t. ex. med utgings-
punkt fran aktuell inkomst vid tilltradet fa helt skilda erséttningar. Med.
tanke pa att de som fortroendevalda kommer att f lika betungande uppgifter
synes en sadan ersidttningsgrund enligt kommunen klart otillfredsstillande.
Ersittningarna till ledaméterna i kommunstyrelsen eller annat lokalt organ
skulle med denna ersdttningsgrund kunna fa en spinnvidd som ur réttvise-
svnpunkt skulle te sig stdtande. I denna del kan kommunen ej fororda
kommitténs forslag. Liknande synpunkter anfors av Kristianstads konimun
och Skaraborgs lins landsting, som for sin del ifragasitter det limpliga i att
ersdttning for forlorad arbetsfortjanst dver huvud taget tillimpas pa
heltidssysselsatta.

Centerns kvinnoférbund anfor att ett system med ersiittning for férlorad
arbetstortjinst enligt forbundet bl. a. skulle leda till att en minoritetsgrupp
av fortroendevalda. fraimst kvinnor, bl. a. hemarbetande, studerande och
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lagavlonade, i ersittningssammanhang skulle bli eftersatta. Dessa grupper ir
dessutom redan nu underrepresenterade. Ndssjé kommun antor liknande
synpunkter.

Umed konmumun anser att det ar forbehéllet arbetsmarknadens parter att
forhandla bort de férmaner vissa offentligt anstdllda crhéllit vad giller
bibehéllandet av 16n vid fullgorande av fortroendeuppdrag. Berdrda parter
bor darfér enligt kommunen ges tid for en forhandlingsuppgorelse. Gar
problemet ej att 10sa den viigen kan det ske genom lagstiftning. Liknande
synpunkter anfors av Vistmanlands lins landsting.

Tvé remissinstanser anser att det foreslugna svstemet dr administrative
krangligt.

Upplands-Visby kommun anser att det av kommittén forordade crsitt-
ningssystemet blir ohanterligt och administrativt tungarbetat genom att tvii
ersdttningsformer skall samordnas vid varje utbetalning. Det ir ocksa oklart
om sekretesshestimmelserna medger ett enkelt inhiimtande av inkomst- och
sjukpenninguppgifter fran forsikringskassan. Foreslagen dndring i kommu-
nallagen tillstyrks.

Sveriges kommunaljuridiska férening anfor att en méngd tillimpningspro-
blem torde uppsta t. ex. vad giller ersittning till hemarbetande, foretagare
och studerande. Ett enkelt och cnhetligt system — vilket i dag i princip finns -
ir att foredra. Foreningen foreslar att eventuclla oréttvisor utjimnas av
particrna med hjilp av kommunalt partistdd. Det dr enligt féreningens
uppfattning otillfredsstillande om  férvaltningspersonalen skall behdva
kontrollera de fortroendevaldas uppgifter.

Skaraborgs lins landsting kritiserar forslaget frdn lagteknisk synpunkr.
Landstinget anser att lagbestimmelsen i kommunallagen bor utformas sa att
principerna for utgivande av ersiittning anges i kommunaltagen. Kommitténs
forslag med endast en skiilighetsregel i lagen medfor att dessa principer skulle
framgd enbart av férarbetena. Landstinget anser detta otillfredsstéllande.

3.1.3 Remissinstanser som tar upp principfragan utan att direkt ta stillning

Enligt riksrevisionsverkets uppfattning ir den storsta nackdelen med
nuvarande system att ersittningsreglerna for forlorad arbetsfortjanst ar s
skilda beroende pa den enskilde fortroendemannens anstillningsforhallan-
den. Vid ett och samma nimndsammantriide uppbiir t. ex. den kommunalt
anstillde oftast oavkortad 16n frin sin arbetsgivare samt sammantridesar-
vode och eventuellt irsarvode. Den statligt anstiillde fr normalt vidkannas
s. k. A-avdrag. Den enskilt anstiillde slutligen har ingen erséttning frén sin
arbetsgivare cnligt avtal. Det ir inte omdjligt, anscr verket, att denna
crsittningsbild gynnat utvecklingen mot att offentligt anstiillda besétter en
oproportionerligt stor andel av fértroendemannaposterna och den kan ocksé
fran olika synpunkter upplevas som oriittvis. Det dr enligt verkets mening
angcliget att ett storre mitt av likstilldhet i kompensationshanseende
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efterstriivas. Detta borde enligt verket kunna ske pi foljande tvé principicllt
olika siitt:

1. Ersiittning till de kommunult fortroendevalda bér dven fortsittningsvis
bygga pa principen om lika ersittning for samma uppdrag. s. k. objektiva
grunder. Det forhallande att de offentliga, och kanske ocksit vissi andra
arbetsgivare, i varicrande grad crsitter sina anstéllda for forlorad arbetsfor-
tjanst vid fullgdrande av kommunala uppdrag maste da avtalas bort eller
lagstiftas mot. Komplikationerna {r betydande eftersom avtalstrigor dr
inblandade. Majligen kan en sadan nivahdjning av arvodena att eventuelfa
inkomstbortfall i de allra flesta fall ticks bidra tll att en losning blir
maojlig.

2. Majligheter oppnas for kommunerna att med lagligt stod ersiitta de
fortroendevalda for forlorad arbetstértjinst enligt kommitténs {orslag.

stem kan emellertid ocksd vara

Komplikationerna med ett sadant sy
betvdande och de viktigaste sammanfattas t det sdrskilda yttrande som
avgetts av sakkunnige Olof Jonsson. Enligt verkets mening dr det svart att pd
nuvarande underlag ta stillning till de olika alternativen. Alternativ | har
inte behandlats av kommittén. Om det vore majligt att genomfora vore det
fran manga svnpunkter fordeluktigt. Dels kunde principen om lika ersiittning
for samma uppdrag bibehallas. dels vore det administrativt enklast. Enligt
verkets mening borde forutsittningarna for detta alternativ nirmare utredas
och diskuteras med berdrda parter. Visar det sig ogenomforbart, bor dock
kommitténs forslag genomioras, hellre dn att nuvarande svstem med olika
kompensation {or forlorad arbetstortjiinst beroende pd vem som ar
fortroendemannens arbetsgivare. bibehallas. Aven om ersiittningsformen
Cersittning for forlorad arbetsfortjiinst™ infors ér det enligt verkets mening
tveksamt om den bor kunna tillimpas for att ersiitta heltidsengagerade
kommunalrdd. Kanske bor detta inte explicit térbjudas i KL, mwen i
kommitténs skrivning framstills det som en moéjlig och lamplig metod for
ersittning.

Jamstdlldhetsombudsmannen anser att om majlighet till ersiittning for
forlorad arbetsfortjinst infors bor detta leda till att arvode endast betalas till
¢j vrkesverksamma och for rimlig inlisningstd.

Jamstalldshetskommitén ir fran jimstilldhetssvnpunkt tveksam till utred-
ningens forslag om ersitining for forlorad arbetsfértjiinst vid kommunala
sammantriiden. Kommittén delar uppfattningen att minniskor med normala
inkomster inte boér forlora pi sitt kommunala engagemang. Med den
utformning vtredningens torslag har tatt. har det dock enligt kommittén tvil
nackdelar fran jiimstilldhetssynpunkt. Kvionor hur generellt ligre loner én
miin. En ersiittning for torlorad arbetstortjinst skutle medfora att lika arbete
betalades mycket olika. Detta skulle missgynna kvinnorna. Ersiittningen for
kvinnor som arbetar i hemmet blir svar att beriikna. Kommittén (Greslar i
stitllet att arvoden tor alla fortroendevaldas uppdrag siitts till ett belopp som
motsvarar den hogsta sjukpenningen. dvs. 330 kr. per sammantride. Det

8 Riksdagen T982:83. | saml. Nr w7
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skulle ge “lika 16n tOr lika arbete™ samtidigt som det 1dser problemet med
ersiittning 4t hemarbetande kvinnor. Diirmed skulle ocksd minst samma
skvdd mot inkomstbortfall inforas som vid sjukdom.

Laholms kommun anser att indringarna i friga om ersiittningar. for
kommunala updprag kan ifragasiittas. Det torde enligt kommiunens mening
inte finnas mojlighet att konstruera ersiittningssvstem som tillfredsstiller alla
tortroendemiin. '

Uddevalla kommun stiller sig av principiclla skil tveksam till térslaget om
ersiittning for forlorad arbetsfortjiinst.

Sodermanlands lins landsting stiller sig tveksamt till kommitténs forslag’
att sammantriidesarvode skall relateras tll torlorad arbetstortjinst. Vid
arbete inom nimnder. styrelser osv. ligger ett stort viirde 1 att alla arbetar
under samma ersiittningsbetingelser. Avgodrande t6r om en faststilld
ersiittning skall vara avhillande fran att ata sig fortroendemannauppdrag éri
stitllet enligt andstinget ersiittningens storlek resp. de kollektivavtulsbestiim-
melser som giiller f6r 16n under ledighet vid utdvning av fértroendeuppdrag.
Hiir skulle det kommunala avtalet kunna std som modell for arbetsmarkna-
deniovrigt. Utifran detta synsitt finns det enligt landstinget ingen anledning
att gdra en uppdelning i ersiittning for forlorad arbetsfortjiinst och
arvode. o

Moderata kvinnoforbundet anser att den som tar ctt uppdrag skall
arvoderas. Arvodet bor vara sa stort att det ticker forviintade Kostnader i
samband med uppdraget. Storleken bér enligt torbundet vara baserad péa
uppdragets tyngd och tidsatgang. Arvodets storlek bor vara torbehallet
bedémning i varje kommun. Arvodet bor enligt forbundet édven ticka in

TCSOr m. ni.

3.2 Modell for ersittningsmetod

Som en utviig att komma till ritta med svirigheter vad gilller berdknings-
grund och administrativt forfarande anvisar kommunaldemokratiska kom-
mittén en modell t6r ersittningssystem [6r forlorad arbetsfortjiinst som
knyter an till sjukpenningforsitkringen. Kommittén tror att denna losning ger
bide rittvisa. enkelhet och skvdd {or den personliga integriteten. Forslaget
har den generella begriinsningen att schabloniserad erséittning ges alla och att
vissa av de brister som vidlader sjukforsiikringssystemet. t. ex. viss efterslip-
ning mied inkomstjustering, accepteras. Forslaget innebiir att den fértroen-
devalde som vill gora ansprak pi ersittning for forlorad arbetsfortjénst enligt
kommittén skall Eimna tva slags uppgifter: a) aktuell inkomst. b) vrke.
eventuell arbetsgivare, arbetstider. avléningsform samt de eventuclla
loneavdrag som sker vid ledighet for fortroendeuppdrag. Den fdrsta
uppgiften styrks med forsikringsbesked, den andra avges. pa-heder och
samvete.

Av det 35-tal remissinstanser som sirskilt berdrt den tekniska losningen ér
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ctt tio-tal positiva men dvriga dr negativa eller tveksamma. Bland de positiva
remissinstanserna framhalls att en anknytning till sjukpenningférsikringen
bor forenkla systemet. Man framhdller samtidigt att en generds tillimpning
bér ske for hemarbetande samt att en ovre grins kan te sig rimlig. De
negativa eller tveksamma remissinstanserna viinder sig bl. a. mot att en
anknytning till sjukpenningforsikringen kan innebira problem bade i de
ligsta och hdgsta inkomstskikten. Dessutom onskar man att kommunerna
sjalva skall ha méjlighet att ta fram andra konstruktioner. En del instanser
framhaller ocksd att modellen inte ger full kostnadstéickning. vilket inte -dr

acceptabelt.

3.2.1 Remissinstanser med en positiv instdllning till f6reslagen modell

Kammarkollegiet,. Jonkdpings, Lessebo och Kopings kommuner samt
Uppsala lins landsting instimmer 1 allmdnna ordalag i kommitténs
forslag. o

Statskontorer har inget att erinra mot den forordade tekniska I6sningen att
knvta ersiittningen for forlorad arbetsfortjinst till sjukpenninggrundande
inkomst. Diremot torordar kontoret att ctt maximibelopp faststills motsva-
rande det belopp som utgér vid maximal sjukpenninggrundande inkomst.
Vidare bor dverviigas om inte kommunerna bor reckommenderas att faststiilla
en relativt generds miniminiva for ersiittning for férlorad arbetsfortjinst. Det
skulle nidmligen enligt kontoret innebdra att man.slapp sérskilda och
administrativt krdngliga ersittningsregler for t. ex. hemarbetande. studeran-
de och pensionirer. Kommittén foresldr att arvodering enligt principeh
samma belopp till likvirdiga uppdrag utan hénsyn till uppdragstagarens
personliga térhillanden bibehdlls, dven om.ersiittning for forlorad arbets-
fortjanst infdrs. Enligt kontorets mening bér kommunerna rekommenderas
att inskridnka sammantridesarvodena till att gélla enbart fullméiktigesam-
mantriaden om ersiittning for férlorad arbetsfortjinst infors. Dessa samman-
triiden dr Oppna for allmdnheten och dirfor mestadels  forlagda till
kvillstid.

Statens arbetsgivarverk konstaterar att det inom den'statliga sektorn géller
cnligt 19 § i allmént avioningsavtal for statliga och vissa andra tjinstemiin att
vid Voffentligt uppdrag. i vilket ersiittning inte utgdr cller utgar endast med
visst belopp for sammantriides- eller forriittningsdag och'i vilket ersittning
for minskad avléning inte utgdr™. fir tjdnstemannen 16n med A-avdrag.
Genomiors ovan angivna forslag och inkomstbortfallet beriknas cfter den
modell som kommittén foreslar, vilken innebér att ersiittningen knyter an till
sjukpenningférsikringen, bér enligt verkets uppfattning de statliga bestdm-
melserna anpassas till det nya ldget. Ovan nimnda avtalsbestimmelser far da
omprovas. .

Norrkdpings konmmun tillstyrker kommitténs forslag att ersittningssyste-
met for forlorad arbetsinkomst knyts an till sjukpenningforsikringen. Vid -
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Overging till detta system ar det angeliiget. siiger kommunen, att hiinsvn tas
till nattarbetande och personer med orgelbunden arbetstid, sa att de blir riitt
kompenserade. Det forslag som sjukpenningkommittén lagt i betinkandet
(SOU 1981:22) Sjukersiittningsfragor kan dirmed vara vigledande. Ersiitt-
ningen bor enligt kommunen i sin helhet belasta den kommun diir uppdraget
fullgors.

Lycksele kommun anser att den ersdttningsmetod som féreslagits,
sjukpenningnivan, kan utgoéra en limplig grund. Detta forutsatter dock ur
riattvisesynpunkt att sjukpenningkommitténs forslag (SOU 1981:22) forst
genomfdrs. Om kommunailagen idndras pa ovan foreslaget satt torde ocksa
erséttning till vissa hemarbetande kunna 16sas genom t. ex. den s. k.
garantinivan vid forildraledighet. Kommunen dr medveten om de problem
som uppstar nir det giller en ekonomisk viirdering av ett arbete som utfors i
hemmet. Motsvarande problem torde aterfinnas bland gruppen fria féreta-
gare m. fl. Maximibeloppet per dag kan enligt kommunen med fordel
anknytas till det hogsta belopp som forsdkringen medger, dvs. eninkomst om
7,5 x basbeloppet. Kommunen ser dock med oro pd den administrativa
apparat som kan utvecklas pd grund av att ett system med ersittning for
forlorad arbetsfortjanst infores. Egna forctagarc, uppdragstagare och
hemarbetande maste otvivelaktigt komma att erhélla ersiittning som
berdknas schablonmassigt, varvid mojligheten till kompensation genom
merarbete uppstar som inte ges andra grupper med mer bundna arbetstider.
Arvodet innehdller i dag, sidger kommunen, sannolikt en kompensation for
forlorad arbetsfortjanst, varfor en sinkning av nuvarande arvoden i vissa
kommuner torde utgdra en forutsittning for ett beslut om ersittning for
forlorad arbetsfortjinst. T och med foreslagna fordndringar rekommenderas
en sanering av arvodesfloran till att alltmer utgora fasta drsarvoden. Detta
forenkling.

Ostergétands lins landsting tillstyrker att sjukforsiikringsersiittningen
villjs som grund for ersittning. Ett tak bor finnas for ersittningen men
landstingen bor sjilva kunna avgdra om man vill ha ett annat maximibelopp
in de 7.5 'x basbeloppet som sjukforsikringen nu har. Likasa bor
minimibeloppet kunna fa bestimmas lokalt.

Fredrika-Bremer-Forbundet anser att en ersiittning knuten till sjukforsik-
ringen med riitt for kommunerna att siitta minimi- och maximibelopp kan
accepteras. Fragan maste dock enligt forbundet utredas vtterligare vad giller
de hemarbetande.

3.2.2 Remissinstanser med en negativ instdllning till foreslugen modell

Jarfalla kommun avvisar i allminna ordalag kommitténs forslag i denna
del.

Flera remissinstanser med negativ instéllning foredrar ersdtningsformer
som dr anpassade till lokala férhdllanden cller betonar friheten for den
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enskilda kommunen att viilja modell.

Lénsstvrelsen | Goteborgs och Bohus lin konstaterar att majoriteten i
kommittén fastnat f6r atf knyta ersiittningsbeloppen for forlorad arbetsfor-
tjénst till géllande sjukpenningsystem. Linsstyrelsen ifrigasitter om en
sddan schabloniserad crséittningsform inte maste anses stotande for ritts-
mcdvetandet och av manga miste upplevas som djupt oriittvis. Lansstyrelsen
torordar att ersiittning for kommunalt fortroendemannauppdrag bor ske
cfter lokala beslut anpassade till lokala forhallanden och med hinsyn tagen
till uppdragets art och tidsatgang. Ldnsstyrelsen i Jimilands lin anfor
liknande synpunkter.

Ale kommun ansluter sig inte till forslaget om att knyta an ersittningsbe-
loppet till sjukforsikringen utan anser i stillet att den enskilda kommunen
bor ges frihet att vilja modell for faststillande av “skiiligt'™ ersittningsbe-
lopp. Valet av modell kan, enligt kommunens uppfattning. fi en avgdrande
betydelse i en striivan att komma tili réiitta med den “snedvridning™ som ligger
i kvinnors. ungdomars, smabarnsforildrars, dldre personers. arbetares.
lagutbildades. socialgrupp III:s. icke offentligt anstilldas och liknande
gruppers mindre respresentation i de politiska férsamlingarna dn vad deras
andel av viiljarkdren motiverar.

Svenljunga kommun dr ej beredd att ta stillning till att just den foreslagna
principen skall tillimpas utan férordar att varje kommun sjélv far ta stéllning
till och beslut om grunder och beloppens storlek. Torsby kommun anfor
liknande synpunkter.

Cemntralorganisationen SACO/SR menar att ett system med anknytning till
sjukpenningsystemet dr mindre limpligt. Sjukpenning dr starkt varierande
och dessutom kompenscras inte for mer dn ca 87 % genom det systemet. For
vissa grupper kan kompensationsnivin vara ligre. SACO/SR anser i stillet
att andra metoder bor gillla. vilka kan bestimmas lokalt.

Aven andra synpunkier anférs av remissinstanser som ogillar kommitténs
forslag till modell t6r berdkning av ersiittningen.

Skara kommun anser att en koppling till sjukforsikringssystemet ér
mindre lyckad nir det giller egenforetagarnas sjukforsikringsvillkor.

Givle kommun avvisar forslaget om en anknytning till sjukpenningsyste-
met. Savitt kommunen kan beddma star en sadan anknytning i ett direkt
motsatsforhillande till andra dtgirder kommittén foreslar for att rekrytera
kvinnor, ungdomar, Iagutbildade, arbetstagare osv. till kommunala fortro-
endeuppdrag. Pa vilka grunder skulle dessa grupper antas acceptera en ligre
ersittnirg dn hoéginkomsttagaren, frigar kommunen.

Viisterbottens lins landsting konstaterar att det system som kommittén
rekommenderar i huvudsak dr administrativt enkelt, rimligt och réttvist.
Dock innebir forslaget enligt landstinget trots allt problem att for vissa
grupper bedoma skilig ersattning for férlorad arbetsfortjanst. Detta géller
1. cx. studerande, hemarbetande, pensionérer och fria yrkcsuté\}are. Detta
ir en allvarlig nackdel. Landstinget vill dérfor ifrdgasatta om det ersittnings-

9 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 97
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system som kommittén, férordar bor genomféras. Andra mojligheter bér
under alla forhallanden prévas. Exempelvis borde ett system med samord-
ning av gingse arvode och resp. fortroendevalds 16n kunna vara genomfor-
bart. Systemet skulle innebéra att det faststillda arvodet minskas med den
eventuella 16n som utgar under tjdnstledighet fér det aktuella fortroendeupp-
draget. Problem kan dock tinkas uppsta da det géller att berdkna t. ex. den
statsanstélldes 16n for den tid fortroendeuppdraget 16per. Liksom kommit-
téns forslag skulle detta system innebdra att ingen grupp far nigon fordel
framfér andra grupper pa grund av 16neférméner i samband med fortroen-
deuppdrag. Svérigheterna att praktiskt klara samordningen med utgiende
16ner bor kunna ldsas pa ett bittre sitt dn de problem som ér férknippade
med kommitténs forslag (bedomning av forlorad arbetsfortjanst fér hemar-
betande, studerande etc.). Landstinget foreslar att effekterna av ett system
enligt ovan studeras nérmare.

Svenska arbetsgivareféreningen avstyrker den foreslagna anknytningen till
sjukforsikringssystemet. dels pa grund av begrinsningen till 7.5 x basbelop-
pet. dels pi grund av de forindringar som framgent kan komma att berdra
sjukforsikringssystemet. Om énskemalet dr att rekrytera hittills underrepre-
senterade grupper till politiken. bor steget tas fullt ut och den forlorade
arbetsfortjansten i konsckvens med detta ocksd ersittas. Diaremot kan man
cnligt foreningen stélla sig fragande till en konstruktion med ersiittning fér
forlorad arbetsfértjinst i kombination med sammantridesarvode. Det
vz'isgntligaste ir att den forlorade arbetsfortjinsten och diarmed knutna
pensionen ersitts och att detta kan ske pd ett enkelt och praktiskt sitt utan
storre tidsspillan.

I likhet med den av Goran Astrand avgivna reservationen avvisar
Moderata ungdomstéirbundet den féreslagna kopplingen till sjukforsikring-
en. Om likformighet verkligen skall kunna uppnés bor ersittning ges for
faktiska, styrkta l6ncavdrag. Darutdver bor enligt forbundet fortroendeupp-
dragen pa sedvanligt sétt arvoderas med hinsyn till tyngd. tidsitgang etc.

Losningen att koppla ersittningen till sjukférsiikringssystemet anser
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund vara mindre dndamalsenlig,
eftersom den kompensation som déa ges inte blir fullstindig. Det ir enligt
forbundets mening béttre att ta steget fullt ut och ge de fortroendevalda den
ersittning som svarar mot deras ekonomiska forlust. Redan i dag tillimpar
en del kommuner en sdan ordning. De administrativa problemen bor inte
vara odverstigliga.

3.2.3 Remissinstanser som inte tar stillning eller dr tveksamma till féreslagen
modell '

Linsstyrelsen i Gotlands lin stiller sig tveksam till forslaget att knyta
ersittningen for forlorad arbetsfortjinst till sjukpenningforsikringen. Om
kommunerna ges vidgad riitt att besluta om de fortroendevaldas ekonomiska
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forméaner bér de ocksa enligt Linsstvrelsen ges riitt att sjilva besluta om hur
ersiittningen skall beriiknas. 1 botten finns hela tiden kravet att ersittningen
skall vara skilig. _ '

Helsingborgs kommun framhaller att forslaget att lita sjukpenningforsik-
ringen utgdra grund for beriikning av {érlorad arbetsfortjinst endast bor ses
som ¢n rekommendation av en av flera tinkbara metoder.

Malmé kommun anser att metoderna fér kompensation av inkomstbortfall
inte bor anges i lagtexten utan far bestimmas av kommunerna sjilva s som
de kan finna lampligt. Kommitténs resonemang till férdel for anknytning till
sjukpenningsystemet kan enligt kommunen lata bestickande. men man kan
inte bortsc frdn att dven andra system kan Overvigas. Da denna fraga
emellertid inte avses bli reglerad i lagen utan forslaget har karaktiiren av
rckommendation, som det stir kommuncrna fritt att folja cller ¢j, saknar
kommunen anledning att i detta sammanhang nérmare berdra denna del av
problematiken.

Enligt Torsby kommun'kan man siikert knyta systemet med ersiittning for
intiiktsbortfallet till sjukpenningsystemet. Kommunen anser dock att kom-
munerna bor kunna viélja mellan olika system att bestimma ersiittning for
intiiktsbortfall. Systemet bdr inte gdras mer administrativt tungrott &n vad
som noden kréver.

Enligt Are kommun kan skisserad modell for ersittningssystem knuten till
sjukpenningforsidkringen vara ett alternativ. men det maste dad iven
kompletteras med maxi- och minimibelopp, detta senare for att dven
hemarbetande och studerande skall stimuleras att engagera sig politiskt. Ett
annat ersittningsalternativ till fortroendevalda ir att arbetsgivaren betalar
den som utdvar uppdraget 16n som for ordinarie arbete och kommunen
crsiitter arbetsgivaren inkl. sociala avgifter.

Storumans kommurn anser att den modell som utredningen redovisat méste
bli foremél for vtterligare dverviiganden sd att s stor riittvisa som majligt
tillskapas mellan landets kommuner och landsting. Detta dr naturligtvis
enligt kommunen en uppgift for de bida kommunfdrbunden.

Skaraborgs lins landsting, som dr negativ till forslaget om erséttning for
forlorad arbetsfortjinst, siger att om kommitténs férslag likvil kunde laggas
till grund for lagstiftning vill landstinget framballa foljande. Systemet for
sjukpenningsforsdkring ser landstinget som en mdéjlig ersdttningsmodell. En
tilllimpning av detta iir inte problemfritt. Sjukpenningsystemet kan komma
att fordndras i framtiden och en anknytning till detta skulle dédrigenom
medféra automatiska fordndringar i de kommunala ersittningssystemen
utan att dessa beslutas av landsting resp. kommunfullmiktige. Det bor enligt
landstinget 1 ctt fortsatt lagstiftningsarbete klargoras att ocksd andra
losningar ir tillitna och att landstingskommuner och kommuner sjilva kan
viilja mellan metoder att bestimma erséittning for inkomstforlust eller andra
forméner samt att kommitténs forsfag siledes enbart ar att uppfatta som en
rekommendation.
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Svenska kommunfoérbundet dr tveksam till om anknytning till sjukpen-
ningsystemet dr den enda metod som bdr komma i fraga. Man kan inte bortse
frin att sjukpenningsystemet kan komma att undergd fordndringar i
framtiden. Som framgar av kommitténs redovisning finns inte enbart
fordelar med en anknytning till sjukpenningsystemet. Forbundet anser att
kommunecrna sjilva bor kunna vilja mellan olika metoder att bestimma
ersittning for inkomstforlust eller andra formaner. Dirvid fir sjukpen-
ningsystemet ses enbart som en tankbar modell vid sidan av andra [dsningar.
Forbundet foreslar dirfor att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet klargors
att ocksa andra losningar bor vara mojliga. Uppsala kommun anfor liknande
synpunkter.

Landsorganisationen i Sverige (LQO) anser att tekniken med sjukpenning-
modellen kan vara tveksam. sirskilt i tider da sjukpenningens ersiittnings-
nivé urholkas. Hundraprocentig ersittning, mojligen begrinsad av ett rimligt
maximibelopp. bor vara mélet. Att ctt sadant system i dag inte finns ir sikert
en viktig orsak till den bristfilliga rekryteringen, sdrskilt av privatanstillda
arbetarc, till politiska uppdrag. I LO 80-utredningen understroks. vilket
ocksa beslutades av LO-kongressen, att crsdttningssystemet miste ge full
ersittning for den fortjidnst man forlorar, inkl. res- och omkliadningstid
etc.

3.3 Kostnadsansvar m. m.

Kommunaldemokratiska kommittén har diskutcrat tvé l6sningar nir det
giller vem som skall bira kostnaderna fOr crsiittning for forlorad arbetstor-
tjanst. Endera svarar den forvaltning dir uppdraget fullgérs for den
fortroendevaldes inkomstforlust eller lagfists en skyldighet for alla arbets-
givare, offentliga och privata, att bevilja anstéllda inte bara ledighet utan
ledighet med 90 %% av l6nen vid deltagande i kommunala sammantriden.
Kommittén foresldar den forstndmnda 16sningen.

Ett 10-tal remissinstanser tar upp kostnadsfragorna ur olika synpunkter.
De remissinstanser som berér kommitténs forslag dr positiva till detta. Nagra
remissinstanser limnar synpunkter pa kostnadseffekterna och framhaller att
kommittén borde ha gjort ett forsok till beridkning av de kostnader som
forslaget innebiir. En del instanser framhaller svéirigheterna for kommuner-
na att i dag ta pa sig nya kostnader.

Fem instanser instimmer i kommitténs forslag att kostnaderna skall béiras
av kommunerna. Statens arbetsgivarverk, Lycksele kommun och Ostergét-
lands lins landsting instimmer i allmédnna ordalag. Lansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin samt SHIO-Familjeféretagen betonar ocksa nackdelen med
alternativet att arbetsgivarna skulle st for kostnaderna. Sarskilt de mindre
foretagen skulle rika illa ut, menar de sistnimnda instanserna.

Né;gra remissinstanser diskuterar de férvintade kostmadseffekterna av
forslaget. Statskontoret och linsstyrelsen i Gdateborgs och Bohus lin
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konstaterar att kKommittén inte gjort nagra berdkningar av forslagets effekter »
fran kostnadssynpunkt. Sjilvfallet maste. siger linsstyrelsen. det slutliga
stillningstagandet till de enskilda forslagen tas av dem som skall biira
kostnaderna, dvs. kommuner och lundsting. En kostnadsanalys i de fall dér
en siidan later sig goras eller i varje fall ett resonemang kring kostnaderna
hade wvarit virdefullt, eftersom varje beddmning av ett forslags virde
rimligen méiste grundas pa en kalkyl dar nyttan vdgs mot kostnader eller
andra uppoffringar. Detta maste gilla for utveckling av demokrati i lika hog
grad som det giller for sjukvard, rattssiikerhet, miljovérd och annat som vi
virnar om.

Storumans kommun anser att modellen i sin helhet innebir en kraftig
utgiftsokning for kommunerna och kan dessutom bli sviradministrerad.

Det iir sjilvklart. anser Jonkdpings kommun, att de dtgirder som
kommittén foreslir kommer att medfora ékade kostnader och ¢j kan
genomforas inom ramen for ofdrindrade resurser. Det giiller bland annat
ckonomisk ersiittning 1 form av erséttning for forlorad arbetsinkomst, 6kad
utbildning, dkat antal fértroendcuppdrag for de kommuner som infér lokala
organ cte. Det dir dirfor rimligt att kommunerna ges mojlighet att sjilva
utforma administration och organisation av de fértroendevaldas arbete samt
att reglera deras ekonomiska forméncer. Varje kommun hor enligt kommu-
nen kunna viilja losningar som dr anpassade cfter lokala forhallanden och
sjdlv prioritera anvindningsomridet. 1 huvudsak liknande synpunkter
framférs av Lessebo kommun.

Lycksele kommun anser att det &r uppenbart att en fordndring i riktning
mot kommitténs forslag innebiir 6kade kostnader foér kommunen och att det
darforir angeldget att dven dessa kostnader vigs gentemot andra kostnader i’
den kommunala budgeten. Hir skall givetvis skilig hiinsyn tas till mojlighe-
ten till nvrekrytering och att deltaga i det kommunalpolitiska arbetet m. m.
Ytterst ar detta en friga om den kommunala demokratin.

Emmaboda kommun betraktar kommitténs dverviganden och forslag
sammantaget som cn katalog med uppslag. att omsiittas i praktiken mot
bakgrund av lokala forutsiittningar och behov i den takt den kommunala
ekonomin kan medge. For niirvarande saknas utrvmme for kostnadskrivan-
de nva ataganden i kommunen.

Grums kommun anser att kostnadsaspekten péd toreliggande forslag
formodligen dr 6verblickbara. Den enda justeringen som skulle bli aktuell dr
ersiittningen for forlorad arbetstortjinst, som skulle utga sedan arvoden for
deltagande i sammantride och dylikt franriknats. Dessa kostnader bér vara
marginella. T ovrigt foreslas inga utdkningar utan kommunen anser att
kommunerna bor rationalisera sin verksamhet och se over sina arbetsformer

for att dirigenom nedbringa sina kostnader.
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3.4 Ersittning till vissa hemarbetande m. fl. samt idndring av skattelagstift-
ningen

Kommittén finner att kommuner och landstingskommuner bér ges
mojlighet att crsdtta hemarbetande, nily uppdraget inkriktar pd deras
arbete. Ersiittningen bor i avsaknad av enhetlig viirderingsnorm faststillas av
resp. kommun och landstingskommun efter skitlighetsprovning.

Genomde uttalanden som gjordes i {drarbetena till 1977 ars KL gavs laglig
mdjlighet att ersidtta hemarbetande for de kostnader som de dsamkas for
t. ex. barntillsya i samband med kommunalt uppdrag. Kommunaldemokra-
tiska kommittén har uppmirksammat att om de extra kostnader som
hemarbetande bor kompenseras for genom denna crsiittningsform skall
tickas helt, krivs en éndring av skattelagstiftningen. Andringen kan avse
endera att ersittningen gors skattefri etler att de kostnader som svarar mot
ersittningen blir avdragsgilla vid beskattning. Kommittén férordar att
lagstiftningen édndras s att full kostnadstiickning erhills.

Sju remissinstanser tar upp frigan om ersdttning 1ill vissa hemarbetande
m. fl. Av dessa ar alla utom cn positiva till kommitténs forslag. Oskars-
hamns, Visterds och Grums kommuner samt Uppsala lins landsting
instimmer i allminna ordalag. '

Emmaboda kommun tillstyrker att mojlighet ges att ersitta hemarbetande
efter skilighetsprovning nr uppdraget inkriktar pa deras arbete. Den stora
stotestenen for den enskilda kommunen dr dock att finna cn enhetlig
viirderingsnorm péd hemarbete och vilka hemuppygifter som far riknas in i
normen. Svarigheten skall ses i ljuset av att nationen saknar enhetlig
viirdering av hemarbete. '

Ostergdilands lins landsting anser att om man forutsitter att arvoden skall
utgd idven om man infor ersittning for forlorad arbetsinkomst skall
hemarbete inte ersittas pi annat siitt iin genom arvode. Det torde vara svart
att schablonisera en sadan ersiittning sa linge inte nagot egentligt inkomst-
bortfall uppstir. Denna fraga bor 1osas i ettstorre sammanhang, i forsta hand
genom riksdagsbeslut om sjukersiittning och pensioner till hemarbetande.
Da fir kommuner och landstingskommuner enligt landstinget ett riktmiirke
for sin beddmning.

13 remissinstanser tar i sina vttranden upp kommitténs forstag om behovet
av en dndring i skanelagstifiningen for att mojliggdra full tickning for
kostnader tér barntillsyn och vard av anhérig. 10 av dem som vitrat sig i
denna del dr positiva. tvd dr negativa och en tveksam.

Svenska kommungfirbunder tillstyrker forslaget att dndra skattelugstift-
ningen i svfte att kompensera de hemarbetandes extra kostnader till foljd av
kommunalt uppdrag. Hirvid bor ocksa skatteplikten i friga om ersiittning tor
barntillsvnskostnader beaktas. Upplands-Visby, Norrkdpings, Emmaboda.
Kristianstuds och Bords konvnuner, landstingen i Uppsala och Skaraborgs kin
samt Moderata  kvinnofirbunder och Fredrika-Bremer-Forbunder  anfor
liknande svnpunkter.
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Lycksele kommun konstaterar att kompensation for en del kostnader for
hemarbetande som exempelvis barntillsyn kan beslutas av fullmiktige i dag,
jmen kommunen ser ¢j tillriickliga motiv {6r skattebeftrielse for denna form av
ersiittning dé alltfér svdra grinsdragningsproblem gentemot andra uppdrag,
t. ex. fackféreningsuppdrag. uppstar. Samma stindpunkt intar kommunen
betriiffande ersittning for utgifter pd grund av handikapp.

Statskontorer stiiller sig tveksamt till sérbestimmelser i skattelagstiftningen
tor den aktuella gruppen av uppdragstagare och avstyrker kommitténs
forslag.

Enligt riksrevisionsverkets mening fir den foreslagna éndringen en
skatteriittsligt principiell betydelse med verkningar utdver de hiir aktuella
tallen. Verket kan dirfér inte utan nirmare utredning tillstyrka en sadan
torandring i skattelagstiftningen. Dessutom torde skatteeffekten enligt
verket 1 de allra flesta fall vara ganska marginell eftersom erséttningen
utbetalas till hemarbetande.

4 Pension och avgangsersittning m. m.

I den allmédnna debatten har det viickt uppmaérksamhet att f. d. heltids-
engagerad kommunalt och tandstingskommunalt fortroendevald kan uppbii-
ra s. k. visstidspension jimsides med annan férvirvsinkomst frin anstail-
ning. uppdrag eller som egen foretagare.

Kommittén ser hela det kommunata ersittningssystemet som ett led i
strivandena att dstadkomma garantier {or att fortoendeposter tillsiitts efter
kommunaldemokratiska varderingar. Kommittén anser att bade visstidspen-
sion och avgangsersittning kan vara smidiga instrument for att ge fortroen-
devald som haft uppdrag under en foljd av ar antingen erforderligt rddrum
for att atergh till forvarvsarbete eller tryggad f('.')rs('w’rjning fram tills riitt till
dlderspension intrider. Den avsaknad av anstillningstrygghet som hor till
det politiska livet maste pd olika sitt kompenseras om ersittningssystemet
skall uppfvlia villkoret att vara "neutralt™, dvs. garantera att den enskilde
inte kommer i vdsentligt siimre eller béittre ekonomisk stéillning dn niir han
eller hon accepterar heltidsengagemang.

Kommittén anser dock att visstidspension enbart skall ses som ett
‘ckonomiskt skydd. Dirfor bor pensionen samordnas med inkomst i
forvirvsarbete efler offentligt uppdrag. Samordningen kan ske antingen med
hela beloppet eller del av detta. De samordningsprinciper som numera
antagits i t. ex. Goteborgs och Stockholms kommuner diir mindre del av
inkomsten — 25 % resp. ett basbelopp — undantas fran samordning finner
kommittén vara skiliga. _

Kommittén anser att aldersgrinsen for visstidspension kan slopas om
samordning sker och négot behov foreligger d inte heller om siirskilda regler
for avgingsersittning. ,

Det har ibland hiivdats att kostnaderna tor visstidspension skulle bli hoga
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om en ung fortroendevald som tillerkints visstidspension-pa grund av
samordningsreglerna skulle avstd frin att aterintriida i forviirvslivet.
Kommittén anser att en sddan risk kan finnas endast i extrema undantagsfall
inte minst mot bakgrund av.att pensionerna for unga fortroendevalda blir
relativt 1aga pa grund av kortare uppdragstid.

Kommittén har funnit att pensionsreglerna for de heltidsengagerade ocksd
bor kunna gélla for pension till deltidsengagerade under {orutsiittning att
engagemangcet har viss omfattning. En lamplig nedre grins kan vara 40 ¢
engagemang, dvs. samma griins som for nirvarande inom forvirvslivet ger
rétt till fulla sociala avtalsforméner.

Vid bedémning av den fértroendevaldes totala sysselséittning bér kunna
beaktas alla uppdrag som denne haft for kommunen resp. landstingskom-
munen. Eventuella uppdrag i kommunalt bolag, sammanslutning dir
kommunen ir medlem cte. bér kunna- medriiknas nir pensionsgrundande
uppdragstid rilknas samman.

T och med att flertalet anstillda i dag har pensionsférméner som Gverstiger
ATP riskerar manga att drabbas av minskning av sin tjinstepension i
samband med kommunala uppdrag. Kommittén anser det orimligt att en
fortroendevald skall behdva acceptera en sddan minskning, som dessutom
kan fi konsckvenser for familjepensionsskvddet till efterlevande. Alla
fortroendevalda. oavsett sysselsdttningsgrad. bor kunna garanteras skvdd for
urholkning av pensionsritt som de forvirvat i forviirvsarbete.

En fraga. som giller urholkning av semesterritt, har kommittén funnit bor
lamnas till 1978 &rs semesterkommitté att 10sa.

Ett femtiotal remissinstanser har tagit upp frdgan om pensioner och
avgangsersittningar. Ett stort antal av dessa instanser betonar betydelsen for
den kommunala demokratin av att kommunerna har mojlighet att utfasta
pensioner tili de fortroendevalda si att den bristande anstillningstrvggheten i
de kommunala fértroendeuppdragen kan kompenseras. Samtidigt instiim-
mer remissinstanserna i kommitténs uppfattning att visstidspension enbart
skall ses som ett ckonomiskt skydd och déirfor samordnas med inkomst av
forviirvsarbete eller offentligt arbete. Vissa remissinstanser omtalar hirvid
att man redan infort denna samordning i en eller annan form.

De remissinstanser som tar upp fragan om de deltidsengagerades
pensioner instimmer i huvudsak i kommitténs forslag, dven om nagon
instans anser att gransen 40 % inte behover lisas fast. En del instanser
framhaller ocksd behovet av att olika kommunala uppdrag fiar riknas
samman. Mojligheten att i forhand utfista pension for denna kategori
fortroendevalda bedoms ocksd positivt av remissinstanserna.

Nagra remissinstanser tar dven upp att de tortroendevalda Kan drabbas av
minskning i sin tjdnstepension eller {4 sina semesterforminer i anstillningen
forsimrade genom sina fortroendeuppdrag. Remissinstanserna anser i likhet
med kommittén att dessa forhdllanden ir otillfredsstéillande.
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" 4.1 Regler for samordning av visstidspension och andra inkomster

46 remissinstanser tar i sina vttranden upp kommitténs forslag om
inforande av regler om samordning av visstidspension och eventuella
samtidiga inkomster av annat slag. Samtliga som vttrat sig instimmer i vad
kommittén anfort. 1 fem fall hiinvisas tifl att regler med den féreslagna
inneborden inforts i kommunen eller landstingskommunen i fraga. niimligen
Sigtuna, Norrképings, Malndals och Givle kommuner samt Uppsala lins
landsting. _

Foljande remissinstanser instdmmer i allménna ordalag 1 kommitténs
uppfattning: Uppsala, Flens, Lessebo, Hdoérs, Helsingborgs. Emmabodu,
Stenungsunds, Grums, Torshyv, Kopings, Réuviks, Sundsvalls, Lyvcksele,
Storumans, Umed och Asele kommuner, Mabméhus lins, Kalbmar liny,
Virmlands lins, Skaraborgs lins, Viésternorrlunds ldns och Visterboitens
ldns landsting.

Askilliga vttranden innehller forutom instimmanden i principfragan iven
andra synpunkter med varierande innehall.

Enligt riksrevisionsverkets mening ir det en fordel om de regler
betriffande pension och avgingsersiittning som giller pa det statliga j)lzmet i
friga om riksdagsmiin och statsriad i tillimpliga delar ocksh far gilla tor
kommunala fortroendemén.

Jamstilldhetsombudsmannen anser att samordningsregler bor inféras for
visstidspensioner och att avgangsvederlag bor utga endast till dldre perso-
ner.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin har instimt i de synpunkter som fdmnats i
ctt yttrande av Svenska kommunforbundets linsavdelning i Jonkoping. |
vttrandet siigs bl. a.:

"I friga om pension vill styrelsen starkt betona betydelsen fér den
kommunala demokratin av att kommunerna har mdjlighet att utfista
pensioner till de fortroendevalda av sddan kvalitet och utformning att den
bristande anstiillningstrvggheten i de kommunala fortroendeuppdragen kan
kompenscras. [ forsta hand giiller detta i fragan om de fortroendevalda som
pi heltid avses dgna sig &t kommunala uppdrag. Nuvarande regler torde i
allminhet vil tillgodose detta krav.™

Linsstyrelsen i Visimanlands ldn anser det viktigt att lagstiftningen ges en
sadan utformning att pension och (Grviirvsarbete sumordnas. Totalbeloppet
bor dock inte enligt linsstyrelsen éverstiga vad den fortroendevalde erhillit §
16n frin sitt tidigare arbete. Liksom vid frigan om ersiittning till fortroen-
devald f6r forlorad arbetsfortjinst. finner linsstyrelsen att det synes vara
meningsfullt att striiva efter en minskad detaljreglering inom detta omride.
Liampligt utformade rekommendationer torde. siiger linsstyrelsen. vara en
enkel Idsning [or att erhalla ett enkelt och ritrvist system.

- Norrképings kommurn anser att visstidspension maste garanteras heltids-
engagerad fortroendevald, did hanshon lamnar sina kommunala uppdrag.

Visstidspensionen. som cnligt kommunen skall ses som ett ckonomiskt
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skvdd. skall syfta till att den enskildes ckonomiska stilining varken t6rsiimras
cller forbiéttras {n nir han cller hon accepterade heltidsengagemang. Inom
Norrképings kommun har redan inforts samordningsregler som omajliggor
dubbelinkomst. Kommunen finner det saledes tillrickligt att till KPRF/
I.LKPRF inféra mojlighet till samordningsregler.

Enligt Ndssjé kommun bor pensionsbestimmelser for  heltids- och
deltidsengagerade utformas sd att samordning med annan 16n eller pension
sker. men att dirvid hiinsyn ocksé tas till alder innebiirande att vid ligre dlder
an t. ex. 50 ar inte berdttigar till pension. Avgangsvederlag bor da i stillet,
sdger kommunen, komma i fraga for att mojliggora eventuell fortbildning
eller liknande for ett aterintride pa arbetsmarknaden. '

Enligt Oskarshamns korvmun ir det av storsta vikt att kommunerna kan
utfiista garantier i form av pension till heltidsengagerade fortroendevalda.
Detta motiveras av den avsaknad av “anstilllningstrygghet™ som rader for
(ortroendevalda. Ur samhdllets svnpunkt dr det ocksd av mycket stor
betvdelse enligt kommunen att fértroendeposter kan tillséttas efter kommu-
naldemokratiska virderingar varfor ekonomiska garantier i form av pen-
sionsskydd dir en faktor som maste beaktas. Kommunen instimmer i
-kommitténs uttalanden om vikten av att samordning kommer till stind
mellan pension och andra inkomster for pensionsberittigad fértroendevald.
Kristianstads och Borlinge kommuner anfor liknande synpunkter.

Are kommun anser att pensionsformanerna for heltidsengagerade fortro-
endevalda bor utredas vtterligare. Visstidspension med oreducerat belopp
bér endast utga till den som ldmnar sitt uppdrag i anslutning till eller strax
fore uppnidd pensionsalder. '

Sodermanlands lins landsting delar kommitténs uppfattning att avsakna-
den av anstillningstrvgghet for hel- och deltidsengagerade fortroendevalda
maste kompenseras gcnom nu befintliga majligheter till visstidspension och
avgiangsvederlag, men att visstidspensionen enbart skall ses som ett
ckonomiskt skydd varfor samordning bor ske med annan inkomst. 1 de fall
ifrigavarande situation aktualiscrats inom landstinget har det 10sts genom '
sirskilt avtal mellan landstinget, berdrd tértroendevald och den kommun hos
vilken visstidspensionen intjinats.

Ostergétlands Lins landsting framhéller att de kommunala pensionerna {or
fortroendevalda infordes [or att ge en viss tryvgghet i ett uppdrag som f. 8. i
stort sett saknar anstillningstryveghet. I takt med ATP-svstemets genomfs-
rande minskar behoven av siirskilda pensioner. Att kunna fi reducerad
pension jimsides med ersittning fran arbete eller uppdrag kan inte enligt
kommittén forsvaras. Landstinget instimmer i detta. Bestimmelser om
slopad pension bor emellertid enligt landstinget inte verka retroaktivt, For
fortroendevalda som tjinstgdr och har atagit sig uppdragen under géltande
premisser bor det didrfor inte ske nagra forindringar. Under de forutsiitt-
ningarna tillstyrks fdrslaget om att aldersgrinsen 30 ér slopas for visstidspen-

sion. Aldern i sig skall inte ha ndgon betvdelse. Om den fértroendevalde far
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nytt arbete scdan uppdraget liimnats bor enligt landstinget all pension och 16n
samordnas. Far han inte arbete bor han garanteras trygghet genom pension
oavsett alder. Utskottet anser dirfor att S0-arsgriinsen bor slopas av flera
skiil. Visstidspensionen kan sikert utun storre oliigenheter bytas ut mot
avgangsvederlag under skiilig tid. Risken att nagon inte vill borja arbeta
p. g. a. att pensionen dd upphor dr nog ganska liten. Ettarbete har ett alltfor
stort egenvirde for detta. '

Kopparbergs lins landsting har den bestimda uppfattningen att nigon
retroaktivitet inte far tillimpas. utan att genomférande miste ske endera
fr. 0. m. 1983-01-01 clier den tidpunkt nir den nya lagindringen trdder i
kraft.

Svenska konmumunforbunder vill starkt betona betvdelsen for den kommu-
nala demokratin av att kommunerna har méjligheter att utfista pensioner till
de fortroendevalda av sidan kvalitet och utformning att den bristande
“anstillningstryggheten™ i de kommunala fértroendeuppdragen kompense-
ras. 1 forsta hand giiller detta i fraga om de tortroendevalda som pd heltid
avses dgna sig at kommunala uppdrag. Nuvarande utformning av pensions-
reglerna for sidana fortroendevalda torde i allmiinhet, anser forbundet, viil
tillgodose detta krav. Forbundet dr dock medvetet om de inviindningar som
kan goras mot de nuvarande reglerna om s. k. visstidspension. Férbundet
avser dirfor att reckommendera kommunerna en omarbetning av dessa regler
syftande frimst till att dstadkomma viss samordning mellan visstidspension
och samtidig forvirvsinkomst. Orebro och Luled -kommuner instimmer i
kommunférbundets vttrande.

Landstingsférbunder ansluter sig till kommitténs upptattoing i fraga om
visstidspensionerna. Forbudet har beslutat att rekommendera landstingen en
omarbetning av nuvarande regler si att en samordning mellan visstidspen-
sion och samtidig forviirvsinkomst kan astadkommas.

“Landsorgunisationen i Sverige (1.0) delar helt kommitténs mening. Viss-
tidspensionen skall vara trygghetsskapande. sd att ingen som ldmnar ett
kommunalt uppdrag skall behova stiillas pd bar backe. och sd att ingen av oro
for sin ckonomiska framtid skall behova tveka att ta pia sig ett heltidsarvo-
derat politikeruppdrag. Men det ir ocksd bara den rollen systemet enligt 1.O
skall ha - det skall inte kunna ge [ d. politiker avseviirda extrainkomster
ovanpi en annan beltidsinkomst.

Centralorganisationen SACQ/SR anser att {ullstiindig samordning alltid
bér ske melan visstidspension och samtidig forvirvsinkomst. Detta mot
bakgrund av det allmiint sett oskiiliga i att gdra ekonomisk “vinst” men ocksé
enligt kommitténs forslag genom att ersittning for forlorad arbetstértjiinst
utgar. Bl a. hirigenom finns inget behov uv nigon dverkompensation.
Behovet av full samordning bor enligt SACO/SR tvdligare klargoras.

Sveriges socialdemokratiska ungdoms{orbund anser att det dr otillstindigt
att unga kommunalrad och borgarrad kan 4 ut pensioner och samtidigt

uppbiira lon nir de limnar sina poster. Pensionssystemet har kommit till som
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en grundtrvgghet for den som inte kan komma tillbaka till sitt gamla jobb om
han cller hon avgdr eller blir avsatt, Det skall anviindas for det syftet.
Majligheten att lvtta bide pension och heltidslon maste enligt férbundet
avskaftas. .

Folkpartiets kvinnoforbund anser att ett rétivist pensionssystem bor
utformas for dem som ér heltids- eller deltidsengagerade. Hinsyn maste i
detta sammanhang tas till att det finns fortroendevalda, som genom att dgna
sig it politiska uppdrag pa hel- cller deltid, avstar frin en civil karridr,
Forbundet instimmer i kommitténs beaktande av den avsaknad av anstill-
ningstrygghet som hor till det politiska livet och anser att de skisserade
riktlinjerna for att den enskilde skall kunna crhilla rittvis ersédttning ir viil
avvitgda, Forbundet ser utformningen av pensionssvstemet for heltids- och
deltidsengagerade politiker som en viktig taktor for en allsidig rekrytering av
fortroendevalda.

4.2 Pension for deltidsengagerade

Ett trettiotal remissinstanser tar upp den foéreslagna riittigheten for
kommuner och landsting att till fortroendevalda med ett engagemang pé
minst 40 % men mindre dn heltid iltgc pensioni likhet med vad som giiller for
heltidsengagerade. Samtliga som vttrat sig har en positiv instéllning till
forslaget.

Liénsstvrelsen i Viistmanlands lin finner det tillfredsstillande att fraigan om
pension och avgingsersitining uppmirksammas. [ enlighet med Kommitténs
forslag delar linsstyrelsen uppfattningen att bade visstidspension och
avgdngsersittning kan vara smidiga instrument for att ge en fortroendevald
som haft heltidsuppdrag under en f&ljd av ar. antingen crforderligt radrum
for att dtergd till forvirvsarbete eller tryggad {OrsOrining fram ulls rate ull
dlderspension intrider. Denna princip bor gilla da principen om anstill-
ningstrvgghet i dvrigt géller pd arbetsmarknaden. Med samma utgangspunkt
bor cnligt linsstyrelsen fortroendevald som inte dr heltidsengagerad. men
som dgnar mer omfattande tid it kommunala fortroendeuppdrag. ges samma
mojlighet till formaner. Liknande syvnpunkter anfors av ldnssiveelsen i
Jonképings Lin, sjutton kommuner och fyvra landsting.

De flesta instanser som vitrat sig anser att griansen 40 % dr lAmplig.
Kopparbergs ldn landsting anser {or sin del. med hinvisning till att det i
landstinget finns flera foértroendevalda med 30-procentigt engagemang, att
den nedre griinsen inte bor fixeras vid ndgon viss procentsats.

FEskilstuna kommun anser att tor att deltidsengagerade fortroendemiin
skall kunna uppnd foreskriven griins for pensionsriitt boér primir- och
landstingskommunalt fortroendeuppdrag fa sammanriknas.

Svenska kommunfarbunder hillsar med tillfredsstillelse kommitténs for-
slag om att gora det mojligt for kommunerna att forhandsutfésta och utge

visstidspension éiven till fortroendevalda som inte &r heltidsengagerade. men
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som dgnar mera omfattande tid it kommunala fortroendeuppdrag. Forbun-
det finner den av kommittén foreslagna griinsen {or niir ett cngagemang kan
uppfattas som mera omfattande — 40 % — som viil avviigd. Forbundet delar
kommitténs uppfattning om att det — dven i fraga om visstidspension till en
deltidsengagerad — bor ske viss samordning mellan visstidspensionen och
samtidig forviirvsinkomst. Qrebro och Luled kommuner instimmer i
kommunférbundets synpunkter.

Landstingsférbundet delar de synpunkter som kommittén redovisat i friga
om de deltidsengagerade fértroendevaldas ekonomiska férméaner. Griins-
dragningen mellan heltids- och deltidsengagerade fortroendevalda vad
betriffar mojligheterna att erhalla ekonomiska och sociala formaner bor -
dndras enligt de riktlinjer kommittén anvisat.

Landsorganisationen i Sverige (LQO) betonar vikten av att kommitténs
intentioner vad betriffar den sociala trvggheten for icke heltidsengagerade
fortroendevalda fullféljs.

4.3 Skydd mot minskad tjinstepension m. m.

Ett tjugotal remissinstanser tar upp fragan om den risk f6r minskning av
tjinstepensionen och urholkning av semesterriitten som kan folja av politiska
fortroendeuppdrag. nir dessa ir relativt omfattande och kriver ledighet fran
ordinaric arbete i viss omfattning. Nistan alla instanser som uttalat sig i
denna friga instimmer i kommitténs f6rslag att alla fortroendevalda oavsett
sysselsiittningsgrad bor garanteras skydd mot urholkning av hiir ndmnda
férméaner.

Foljande remissinstanser instdmmer i allminna ordalag: linsstyrelsen i
Jonkaopings ldn, Emmaboda, Skara, Torsby, Képings, Fagerstu och Umed
kommuner, Virmlands lins landsting, Landstingsfirbundet och Landsorga-
nisationen i Sverige (LO).

Lénsstyrelsen i Vistmanlands liin anfor att i de fall ett fértroendeuppdrag
medfér forluster av Ione- eller semesterférméner bor naturligtvis mojligheter
finnas till kompensation. Ett klarliggande av kommunallagens ersittnings-
regler pi denna punkt bor goras. Enligt ldnsstyrelsens mening finns
anledning att Overviga om inte enskilda kommuner kan ges en fri
provningsriitt i dessa frigor. Linsstyrelsen anser att det finns fog {or att
diskutera om inte ett lampligt siitt vore att koppla ersittningsanspriken i
samband med {6rlorade forméner till det kommunala l6nesystemet. Even-
tucllt kan ett system med fast minadsersiittning for inlidsning och viss
sammantridestid samt i féorekommande fall, kompensation {6r forlorade
formaner m. m. vara en framkomlig vig i den fortsatta diskussionen.

Skaraborgs lins landsting anser det angeliget att kompensation kan
ldmnas fortroendevald f6r den minskning i tjidnstepensionsniviin som uppstar
som en dirckt foljd av kommunalt uppdrag. Detsamma giiller m('_')jlli;ghctcn att
skydda fortroendevald mot risken att fa semesterférméner i anstillning
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vwrholkade. Landstinget anser att kommitténs {Grslag i denna del har stor
betvdelse for rekryteringen av fortroendevalda och att de dirmed ocksa dir
visentlign for den kommunala demokratin, Landstinget anser - liksom
betriffande ersittning i dvrigt till fortroendevalda — att grunderna for riitten
att utfista och utge pension till fortroendevalda skall framga direkt av
kommunallagen. Ersiittningsbestiimmelsen bor ocksa med hiinsyn hiirtill ges
en annan utformning dn den kommittén foreslagit.

Svenska konynunférbundet tillstvrker kommitténs forslag om att kom-
muncrna skall ges mdjligheter att kompenscra en fortroendevald f6r en
sadan minskning av tjinstepensionsférman som uppkommit som en dirckt
foljd av det kommunala uppdraget. Det iir inte rimligt att en fortroendevald
skall behdva tala en dvlik minskning for egen eller sina efterlevandes del eller
nodgas avsta fran att ataga sig uppdrag for att undgd minskningen. Ett
genomforande av kommitténs {6rslag pd denna punkt ér darfor cnligt
forbundets mening en nédvindighet féren pé riiet séitt fungerande kommunal
demokrati. Av samma skl vill férbundet framhélla nédviindigheten av att de
fortroendevalda pd limpligt sitt kan skvddas dven mot risken att £ sina
semesterforminer i anstillning urholkade. Aven hiir bor grunderna i korthet
anges i lagen. Forbundet avser inte hiirmed en atergang till detaljregleringen
av ersittningsfragorna fore tillkomsten av 1977 ars kommunallag. utan
cnbart att principerna anges Klarare i lagen dn vad som framgar av
kommitténs forslag. Aven om sa sker kan reglerna vara tillriickligt flexibla
tor en anpassning till lokala forhallanden och till utvecklingen. I yttrandet
instimmer Orebro och Luled konununer.

Nagra remissinstanser har en avvikande syn pa dessa frigor.

Norrkdpings kommun stiiller sig tveksam till om kommunen skall erligga
andra pensionsavgifter in de som erliggs i form av ATP-avgifter eller utge
andra pensionsférméner dn de som utgér enligt kommunens pensionsregle-
mente.

Niéissjé kommun anser att som huvudprincip méste gilla att arvode endast
skall utgéra ersiittning for visst. under speciell tidsperiod. nedlagt arbete
innebirande att i arvoderingen semesterersittning finns medtagen men ej

schabloniserad ersittning for eventuellt framtida bortfall av pensionsférma-

ner. I de fall niagon genom fértroendeuppdrag for niirvarande gar forlustig
ATP-poing bér enligt kommunen i stillet en oversyn géras av dessa
bestimmelser med inriktning mot att pensionspoiing erhalls sdsom for
pensionspoidngsgrundande arbete.
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