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Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen föreslils iindringar i kommunallagen ( 1977: 179) som syftar 

till att förstärka den kommunala demokratin. Förslagen innehär att 

kommunerna och landstingskommunerna för möjlighet att besluta om 

ersiittning till förtroendevalda för förlorad arhetsförtjiinst vid fullgörande av 

kommunala och landstingskommunala förtroendeuppdrag. Vidare föreslås 

att iimnesområdet för interpellationer och friigor vidgas. Enligt förslaget 

skall rätten att framställa interpellationer och fdgor inte längre vara 

begränsad till ämnen som tillhör fullmäktiges handl~iggning utan också med 

visst undantag kunna avse ämnen som tillhör styrelsens, annan niimnds eller 

berednings handläggning. 

Ändringar föreslas ocksil i lagen ( 1982: I 052) om församlingar och kyrkliga 

samfälligheter. Det föresliis att även de kyrkliga kommunerna får möjlighet 

att hesluta om ersättning till kyrkokommunalt förtroendevalda för förlorad 

arhetsförtjänst. 

Lagändringarna föreslås träda i kraft den l juli 1983. 

I Riksdagen 1982183. 1 sam/. Nr 97 
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I Förslag till 
Lag om ändring i kommunallagen (1977:179) 

Härigenom föreskrivs att 2 kap. 24 och 29 **· 3 kap. 16 S och 5 kap. l * 
kommunallagen (1977: 179) skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 kap. 
24 § 

Ledamot i fullmäktige får till ord­
föranden i styrelsen, annan nämnd 
eller beredning framställa interpella­
tion i ämne som tillhör fullmäktiges 
handläggning. I Stockholms kom­
mun får dock interpellation fram­
ställas endast till borgarråd. 

Ledamot i fullmäktige får fram­
ställa interpellation till ordföranden 
i styrelsen, annan nämnd eller 
beredning. I Stockholms kommun 
får dock interpellation framställas 
endast till borgarråd. 

Interpellation får framställas i 
ämnen som tillhör fullmäktiges, sty­
relsens. annan nämnds eller bered­
nings handläggning. Interpellation 
får dock inte framställas i ärenden 
som rör utövning m• befogenheten att 
för enskild bestämma om förmån, 
rättighet, skyldighet eller annat jäm­
förbart förhållande. 

Fullmäktige beslutar utan föregående överläggning om interpellation får 
framställas. Interpellation skall vara tillgänglig för varje ledamot, innan 
fullmäktige fattar sådant beslut. 

Fullmäktige kan föreskriva att ordföranden i styrelsen får överlämna till 
honom framställd interpellation att besvaras av annan ledamot av styrelsen 
som på grund av sitt uppdrag har särskilda förutsättningar att besvara 
interpellationen eller av sådan ledamot i styrelse för aktiebolag, ekonomisk 
förening eller stiftelse som avses i 23 § andra stycket. 

Om fullmäktige föreskriver det. 
får ledamot till ordföranden i styrel­
sen. annan niimnd eller beredning 
framställa fråga i ämne som tillhör 
fullmäktiges lwndliiggning. I Stock­
holms kommun får dock sådan fråga 
framställas endast till horgarr{1d. 

Om fullmäktige föreskriver det, 
får ledamot i fullmäktige framställa 
fråga till ordföranden i styrelsen, 
annan nämnd eller beredning. I 
Stockholms kommun får dock sådan 
frf1ga framställas endast till borgar­
råd. Vid fråga :1·kall tillämpas l'lld 

som föreskrirs i andra stycket om 
interpellation. 

2 kap. 
29 § 

Fullmäktige för besluta att till 
ledamot och suppleant i fullmäktige 
eller beredning skall i skälig omfatt­
ning utgå ersättning för resekostna­
der och andra utgifter som föran­
ledes av uppdraget samt arvode, 

Fullmäktige får besluta att till 
ledamot och suppleant i fullmäktige 
eller beredning skall i skälig omfatt­
ning utgå ersättning för resekostna­
der och andra utgifter som föranleds 
av uppdraget. förlorad arbetsför-
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Nlll·arande lydelse Föreslagen lydelse 

pension och andra ekonomiska för- tjånst samt arvode, pension och and-
måner. ra ekonomiska förmåner. Om fitll­

mäktige beslutar att an•ode skall 
utgå, skall an·odet bestämmas till lika 
belopp för lika uppdrag. 

3 kap. 
16 ~ 

Fullmäktige får besluta att till 
ledamot och suppleant i styrelsen 
eller annan nämnd skall i skälig 
omfattning utgå ersättning för rese­
kostnader och andra utgifter som 
föranledes av uppdraget samt arvo­
de, pension och andra tkonomiska 
förmåner. 

Fullmäktige får besluta att till 
ledamot och suppleant i styrelsen 
eller annan nämnd skall i skälig 
omfattning utg{1 ersättning för rese­
kostnader och andra utgifter som 
föranleds av uppdraget, förlorad 
arbetsförtjänst samt arvode. pension 
och andra ekonomiska förmåner. 
Om fullmäktige beslutar att an·ode 
skall utgå. skall arvodet bestämmas 
till lika belopp för lika uppdrag. 

5 kap. 
1 ~ 

Nyvalda fullmäktige väljer under år då val i hela riket av fullmäktige har 
ägt run1 tre eller flera revisorer samt minst lika många revisorssuppleanter för 
granskning av de tre följande årens verksamhet. Fullmäktige får därvid välja 
revisorer och suppleanter för granskning av viss eller vissa nämnders 
verksamhet. Antalet revisorer, liksom antalet suppleanter, för varje nämnd 
eller grupp av nämnder skall dock vara minst tre. 
· Beträffande valbarhet till revisor eller revisorssuppleant, verkan av att 
valbarheten upphör och rätt till avsägelse skall bestiimmclserna i 2 kap. 4 ~ 
om ledamot i fullmäktige tillämpas på motsvarande sätt. Den som har 
uppnått adertons ars aldcr senast pi\ dagen för valet till revisor eller suppleant 
är dock valbar. 

Om revisor som ej har utsetts vid proportionellt val avgar under 
tjänstgöringstiden för fullmäktige förriitta fyllnadsval för aterstoden av 
denna tid. 

Revisor och revisorssuppleant har rätt till den ledighet fn!n anstiillning som 
behövs för uppdraget. 

Fi.11lmiiktige får besluta att till 
revisor och revisorssuppleant skall i 
skälig omfattning utga ersättning för 
resekostnader och andra utgifter 
som föranledes av uppdraget samt 
arvode. pension och andra ekono­
miska förmåner. 

Fullmäktige för besluta att till 
revisor och rcvisorssupplcant skall i 
skiilig omfattning utg[1 ersättning för 
resekostnader och andra utgifter 
som föranleds av uppdraget, förlo­
rad arbet.1fr:irtjii11st samt arvode, pen­
sion och andra ekonomiska förmå­
ner. Om fullmäktige bes/Il/ar att 
arvode skall 11tgä, skall arvodet 
bestämmas till lika belopp för lika 
uppdrag. 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 1983. 
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2 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1982:1052) om församlingar och 
kyrkliga samfälligheter 

I lärigenom föreskrivs att 2 kap. 29 §. 5 kap. 21 § och 7 ·kap. 1 § lagen 
(1982:1052) om församlingar och kyrkliga samfälligheter skall ha nedan 
angivna lydelse 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 kap. 
29 § 

Kyrkofullmäktige får besluta att 
det till ledamöter och suppleanter i 
fullmäktige eller beredning skall i 
skälig omfattning utgå arvode samt 
ersättning för resekostnader och 
andra utgifter som föranleds av upp­
draget. 

Kyrkofullmäktige får besluta att 
det till ledamöter och suppleanter i 
fullmäktige eller beredning skall i 
skälig omfattning utgå ersättning för 
resekostnader och andra utgifter 
som föranleds av uppdraget, förlo­
rad arbe1sf örtjänst samt arvode. Om 
kyrkofullmäktige beslutar att arvode 
skall utgå, skall an·odel bestämmas 
till lika belopp för lika uppdrag. 

5 kap. 
21 § 

Kyrkofullmäktige eller kyrko­
stämman får besluta att det till valda 
ledamöter och suppleanter i kyrko­
rådet samt till ledamöter och supple­
anter i annan nämnd skall i skiilig 
omfattning utgf1 arvode samt ersätt­
ning för resekostnader och andra 
utgifter som föranleds av uppdraget. 
Detsamma gäller annan ledamot i 
kyrkorådet, om han eller hon har 
utsetts till ordförande. 

Kyrkofullmäktige eller kyrko­
stiimman får besluta att det till valda 
ledamöter och suppleanter i kyrko­
rådet samt till ledamöter och supple­
anter i annan nämnd skall i skälig 
omfattning utgå ersättning för rese­
kostnader och andra utgifter som 
föranleds av uppdraget, förlorad 
arbe1sför1jänst samt an·ode. Detsam­
ma gäller annan ledamot i kyrkorå­
det, om han eller hon har utsetts till 
ordförande. Om kyrkofullmäktige 
eller kyrkostämman beslutar att an·o­
de skall utgä, skall arvodet bestäm­
mas till lika belopp för lika upp­
drag. 

7 kap. 
I § 

Nyvalda kyrkofullmäktige eller kyrkostämman väljer under år då val i hela 
riket av kyrkofullmäktige har ägt rum tre eller flera revisorer samt minst lika 
många revisorssuppleanter för granskning av de tre följande årens verksam­
het. Fullmäktige eller stämman får därvid välja revisorer och suppleanter för 
granskning av viss eller vissa nämnders verksamhet. Antalet revisorer, 
liksom antalet suppleanter, för varje nämnd eller grupp av nämnder skall 
dock vara minst tre. Om val till kyrkofullmäktige har upphävts och omval har 
ägt rum eller om rättelse har vidtagits genom förnyad sammanräkning och 
mandatfördelningen mellan partierna därvid har ändrats, upphör uppdragen 
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

för revisorerna och suppleanterna två miinader efter det att omvalet eller 
sammanräkningen har avslutats. När omvalet eller den förnyade samman­
räkningen har avslutats. skall fullmäktige förriitta nytt val av revisorer och 
suppleanter för äterstoden av tjänstgöringstiden. 

I fräga om valbarhet till revisor och revisorssuppleant, verkan av att 
valbarheten upphör och rätt till avsägelse skall bestämmelserna i 2 kap. 4 * 
om ledamot i kyrkofullmäktige tillämpas. Den som inte är kyrkobokförd i 
församlingen är dock valbar. Detsamma gäller den som har uppnått arton års 
ålder senast på dagen för valet till revisor eller suppleant. 

Om en revisor som inte har utsetts vid proportionellt val avglir under 
tjänstgöringstiden, får fullmäktige eller stämman förrätta fyllnadsval för 
återstoden av denna tid. 

Revisorer och revisorssuppleanter har rätt till den ledighet från anställning 
som behövs för uppdraget. 

Fullmäktige eller stämman får 
besluta att det till revisorer och 
revisorssuppleanter skall i skälig 
omfattning utgå arvode samt ersätt­
ning för resekostnader och andra 
utgifter som föranleds av uppdra­
get. 

Fullmäktige eller stiimman får 
besluta att det till revisorer och 
revisorssuppleanter skall i skälig 
omfattning utgå ersättning för rese­
kostnader och andra utgifter som 
föranleds av uppdraget, förlorad 
arbetsförtjänst samt arvode. Om 
fullmäktige eller stämman beslutar att 
an'ode skall utgå. skall arvodet 
besttimmas till lika belopp för lika 
uppdrag. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1983. 
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ClVlLDEPARTEMENTET 
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Närvarande: statsministern· Palme, ordförande, och statsråden I. Carlsson, 

Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallen, Peterson, 

Andersson, Rainer, Boström, Göransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, 

Holmberg, Hellström, Thunborg. 

Föredragande: statsrådet Holmberg 

Proposition om de förtroendevaldas arbetsförutsättningar i 
kommuner och landstingskommuner, m. m. 

Inledning 

År 1977 tillkallade regeringen en kommittc (Kn 1977:07). kommunalde­

mokratiska kornmitten 1• för att utreda vissa kommunaldemokratiska frågor 

(Dir 1977:96). Kornmitten fick år 1979 tilläggsdirektiv (Dir 1979:68). Enligt 

dessa har en av kommittens huvuduppgifter varit att föreslå åtgärder som kan 

förbättra förutsättningarna för en allsidig rekrytering till kommunala 

förtroendeuppdrag. 

Kommunaldemokratiska kornmitten avliirnnadc är 1982 betänkandet 

(SOU 1982:5) Förtroendevalda i kommuner och landstingskornmuner. I 

betänkandet tecknas översiktligt utvecklingen av den kommunala demokra­

tin. En redovisning av nuläget lämnas ocksä. 1. detta sammanhang behandlas 

bl. a. förtroendernannakärens struktur samt de politiska partiernas organi­

sation och resurser. I bctiinkandct behandlas vidare de förtroendevaldas 

faktiska möjligheter att utöva uppdragen samt deras ekonomiska villkor. 

Instituten motion, interpellation och fråga behandlas också i betiinkandet. 

En sammanfattning av betänkandet hör fogas till protokollet i detta ärende 

som bilaga I och det fiirfattningsförslag som läggs fram i betiinkandet som 

bilaga 2. 

1 Din:ktiircn Fredrik Lindencrona. ordförande. överförmyndaren Leif Andersson. 
kommunalrådet Lars Eric Ericsson. f. d. partisekreteraren Gustaf Jonnergilrd. 
kommunalriidct Anita Jonsson. kommunalddet Rune Zachrisson och kommunalkon­
sulenten Göran Åstrand. 
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Betänkandet har remissbehandlats. En förteckning över remissinstanser 

och en sammanställning av deras yttranden bör fogas till protokollet i detta 

ärende som bilaga 3. 

2 Allmän motivering 

2.1 Propositionens omfattning 

Kommuner och landstingskommuner har genomgått avsevärda föränd­

ringar under efterkrigstiden både betriiffande organisationen och verksam­

heten. Kommunernas struktur har genom indclningsreformerna förändrats. 

Den verksamhet som kommuner och landstingskommuner bedriver har 

expanderat kraftigt. Detta har ställt ökade anspråk p[1 resurser. Samtidigt har 

de materiella grunderna för den kommunala och landstingskommunala 

verksamheten väsentligt förändrats genom den försämrade samhällsekono­

miska situationen under senare är. 

Den politiska demokratin förutsätter att det finns medborgare som kan 

och vill ta på sig rollen som förtroendevalda i riksdag. landstingskommuncr 

och kommuner. Frågan om de förtroendevaldas arbetsförutsättningar har 

alltid diskuterats. Under de senaste åren har dock debatten intensifierats. 

Det främsta skälet till detta är de växande problemen för de politiska 

partierna att rekrytera nya förtroendevalda. 

Kommunaldemokratiska kommitten har genom sitt betänkande (SOU 

1982:5) De förtroendvalda i kommuner och landstingskommuner lämnat ett 

värdefullt bidrag till beskrivningen av de nuvarande förhållandena. Däri­

genom har kommunaldemokratiska utredningens betänkande (SOU 

1975:41) Kommunal demokrati och de åtgärder som har genomförts på 

grund av dess förslag fått sin naturliga uppföljning. 

I kommunaldemokratiska kommittens betänkande tecknas översiktligt 

bakgrunden till och utvecklingen av den kommunala demokratin. I detta 

sammanhang behandlas bl. a. frågan om vilken inverkan de strukturella 

förändringarna av kommunerna har haft för den kommunala demokratin. 

Även verkningarna av den successiva förändringen av den kommunala 

verksamheten belyses. l betänkandet behandlas vidare förtroendemannakå­

rens struktur samt de politiska partiernas organisation och resurser. De 

förtroendevaldas faktiska möjligheter att utöva uppdragen samt deras 

ekonomiska villkor behandlas också i betänkandet. I sistniimnda hänseende 

lämnar kommitten förslag till lagändringar som gör det möjligt för 

kommuner och landstingskommuncr att utge ersiittning till de förtroende­

valda för förlorad arbetsförtjänst. Kommitten föreslår ocksf1 ändringar av 

reglerna om interpellation och fråga. 

I det följande tar jag inte upp alla de frågor som har behandlats av 

kommitten. Jag inriktar mig på de frågor som har att göra med de 

förtroendevaldas arbetsförutsättningar. En del av dessa frågor är av den 
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arten att det måste ankomma på kommunerna och landstingskommuncrna 

och i vissa fall partiorganisationcrna sjiHva att avgöra på vilket sätt de hör 

lösas. I något fall hör regeringen vidta iitgiirder för att stimulera utvecklingen 

i demokratisk riktning. För att sätta de förslag som jag lägger fram in i sitt 

sammanhang har jag ansett det angeläget att diskutera dessa frilgor och för 

riksdagen redovisa min syn på hur en del av frågorna kan lösas. Det gäller 

bl. a. de förtroendevaldas representativitet med utgångspunkt från väljarkå­

rens sammansättning samt förtroendeuppdragens antal och spridning. Jag 

redovisar också min syn pt1 de förtroendevaldas faktiska möjligheter att 

utöva sina förtroendeuppdrag och på fr[1gan om pensioner och andr11 sociala 

förm{mer till de förtroendevalda. Frfigor av detta slag som alltsä infr 

utmynnar i förslag som riksdagen behöver ta ställning till tar jag upp i ett 

första avsnitt. 

Därefter överg~tr jag till att behandla vissa av kommitten aktualiserade 

frägor som är ägnade att underlätta rekryteringen till kommunala förtroen­

deuppdrag och fördjupa den kommunala demokratin. Jag tar upp fr[1gan om 

att i kommunallagen ( 1977:179, ändrad senast 1981 :1 HJ7) föra in bestäm­

melser som innebär att kommunerna och landstingskommunerna för 

möjlighet att besluta om ersättning till förtroendevalda för förlorad 

arbetsförtjänst vid deras utövande av förtroendeuppdragen (2.3). Vidare 

behandlar jag kommittens förslag att utvidga ämnesområdet för interpella­

tion och fråga (2.4). 

Den nyss nämnda frågan om att i kommunallagen ta in bestämmelser som 

gör det möjligt att bi:tala ersättning för förlorad arbetsförtjänst till 

förtroendevalda i kommuner och landstingskommuncr aktualiserar frågan 

om en motsvarande författningsändring biir göras på det kyrkokommunala 

området. Också denna fråga tas upp i propositiorfrn. 

2.2 Den kommunala demokratin 

2.2.1 De ji'irtromdevaldas al'.lpegli11g m· 1·äljarkåren 

Av central bctydelse för det kommunaldemokratiska sy~temets möjlighe­

ter att fungera pii ett tillfredsstiillancle sätt iir att de förtroendevalda i olika 

avseenden avspeglar viiljarki1ren, att med andra ord de valda iir represen­

tativa för dem som har valt dem. Man brukar tala om tv<! slags representa­

tivitet. Med grupprepre.1·cfll11tii·itr:t menas hur dc förtroendevalda förhitller sig 

till väljarna mcd avseendc pil personliga och sociala egenskaper. A.1·ik1sre­

presenta1i1·itnen anger överensstämmelsen i iisikter. 

Vissa grupper av medborgare har för fa representanter i förhMlancle till 

deras andel av befolkningen i stort. U1gutbildade och yngre personer iir 

exempel på sädana grupper. Även kvinnorna är underrepresenterade. De har 

emellertid blivit biittre represcnterade under den gfö1gna tioiirspcrioden. 

Även om hänsyn tas till dessa förbiittringar iir förh{1llandena inte tillfreds-
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stiillande niir det giiller grupprepresentativiteten. En snedrekrytering 

föreligger ocks;I mellan de personer som iir anstiillda i det privata niiringslivet 

och dem som iir anstiillda i offentlig förvaltning. De privatanstiillda iir 

underrepresenterade i de kommunala församlingarna. I fräga om ~1siktsre­

presentativiteten iir förhållandena hetydligt hättre. Detta hiclrar till att lindra 

verkningarna av bristande grupprepresentativitet. 

Kommunaldemokratiska kommitten framhåller att det finns många 

orsaker till den relativt cbliga grupprepresentativiteten. En orsak iir att 

medborgarnas benägenhet all ta på sig politiska förtroendeuppdrag i 

allmiinhet iir liten. Detta beror framför allt p{1 att man anser sig ha bristande 

kunskaper och att man har otillriickligt intresse. Kvinnor, ungdomar och 

arbetare iir i allmiinhet sv;\rare att engagera iin miin inom tjänstemannakf1-

ren. Enligt kommitten iir det vanligt all de förtroendevalda upplever olika 

slag av konflikter mellan rollen som politiker och andra roller. t. ex. rollen 

som privatperson eller förviirvsarhetande. Det iir, framhåller kommitten. 

mot denna bakgrund inte överraskande att en relativt stor del av de 

förtroendevalda liimnar sina uppdrag. i m{mga fall redan efter en mandat­

period. De mest framtriidande skiilcn till avh11ppen är enligt kommitten 

förhållanden i förvärvsarbetet och familjen. Sammantriidenas förläggning i 

tiden, möjligheten att ordna barnpassning, möjligheten att lämna arhelel för 

att gå pt1 sammanträde. den ekonomiska ersiittningen i förhällande till 

eventuellt inkomstbortfall. den service med sammantriidesmaterial m. m. 

som erbjuds de förtroendevalda spelar en stor roll för möjligheterna att 

praktiskt utöva uppdraget. 

Niir det giillcr frclgan om vilka t1tgiirder som bör vidtas för att förbättra 

grupprepresentativiteten menar kommitten att de politiska partierna har 

bi1dc vilja och förm<°1ga att i samhand med rekryterings- och nomineringsar­

hetet medverka till att förtroendeuppdragen fördelas någorlunda jämnt pi1 

olika grupper. I många sammanhang har fr<igan om att lagstiftningsviigen 

styra förtroendeuppdragens fördelning genom kvotering eller dylikt förts 

fram. En sådan lösning avvisas av knmmitten. I stiillet anser kommitten att 

det lokalt och regionalt bi.ir vidtas en kombination av <ltgiirder som syftar till 

att underlätta det politiska arbetl't och diirmed göra det mera attraktivt. 

Remissinstanserna delar i allt viisentligt kommittens synpunkter i fri1ga om 

oliigenhl'tcrna rm·d och orsakerna till clC'n diiliga grupprepresentativiteten. 

I !iilften a\' de remissinstanser som har yttrat sig i fri1gan instiimmer i 

kommittens avvisande' hi1llning till kvoterin!:( av uppdragen. Denna uppfatt­

ning iir i de flesta fall kombinerad med instämmande i att en allsidig 

rekrytering iir viktig och att dl'I ,iir partinnas uppgift att piiYerka rekryte­

ringen och riitta till obalansen i representativiteten. Flera remissinstanscr har 

lämnat synpunkter p{1 representativiteten uch diirvid kriivt förbiittringar. 

friimst för hinnor 1lch privi1tanstiillda. sm:iliarnsföriildrar. glesbygdsbefnlk­

ning, arbetare och handikappade. Ett tlertal remissinstanser anser att det iir 

önskviirt att [1stadkomma en jiimnare fördelning av uppdragen mellan 
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privatanställda it ena sidan .samt ofkntlig- och organisationsanstiillda ;1 den 

andra. 

Fiir egL'n del Yill jag anföra föl_jande. 

Fr~tgan om vilka personer som for förtroendet att i fullmäktige och 

nämnder företriida iivriga medhoq;are har mimga aspekter. Det iir självklart 

en fri'iga om demokratisk riittvisa att olika grupper och intressen blir rimligt 

representerade i de politiska församlingarna i förhällande till sin storlek. Det 

iir av stor betydelse att det i de beslutande församlingarna finns företrädare 

med erfarenheter av skilda slag och med förankring i olika grenar av 

samhällslivet. Det iir ocksit ett oavvisligt krav i ett demokratiskt system att 

ingen skall utestiingas fri\n politiskt arbete av ekonomiska eller praktiska 

skiil. 

Några avgörande hinder för den enskilde att ta pä sig kommunala 

förtroendeuppdrag iir att han inte anser sig tillriickligt kunnig. inte iir 

tillriickligt intresserad av kommunalpolitik, inte kan för sitt arbete eller inte 

kan av familjeskiil. Vad siirskilt gäller situationen i förvärvslivet vill jag erinra 

om att kommunallagen formellt ger riitt till den ledighet fr[m anställningen 

som behiivs för förtroendeuppdrag. Reellt kan emellertid situationen i 

m{1nga fall vara en annan. Arbetsgivares och arbetskamraters instiillning till 

bortovaro fdn arbetet för att utöva kommunala förtroendeuppdrag kan 

manga g{mger ha ett avgörande inflytande på en persons villighet att ta på sig 

ett förtroendeuppdrag. Jag anser att· bitde arbetsgivare och de fackliga 

organisationerna har ett stort ansvar niir det giiller att skapa förstäelse för de 

betydelsefulla insatser för samhället som alla våra förtroendevalda utför. Det 

iir av vikt att alla ansvariga organ medverkar till en attitydpåverkan sä att inte 

en negativ insUillning frim arbetsgivare och arbetskamrater hindrar rekryte­

ringen av viilkvalificerade kvinnor och miin till kommunala förtroendeupp­

dra!!. 

Ytterligare en faktor som redan i dag och siikert iin mer i framtiden 

kommer att pii\·erka miinniskornas vilja att ta pii sig politiska uppdrag iir de 

iikanck kraven pii de förtroendevalda. I en tid med minskande resurser stiills 

de förtroendevalda inför krav pil allt hitrdare prioriteringar. Förbiittringar i 

verksamllL'ten uteblir eller gar i li1ngsammare takt. Det är naturligt och 

ni.\dviindigt att medborgarnas granskning av den politiska verksamheten 

skiirps i siidana situationer. Detta kiirvare klimat i den politiska verksamhe­

ten kan a\· en del förtroendevalda uppfattas som pressande. 

De svi1righeter som redan i dag finns niir det giiller rekryteringen till 

förtroendeuppdrag och den ut\'L'ckling av förtroendemannarollen som jag 

hiir har skissL'rat leder mi!! till uppfattningen att samhället mi1ste underlätta 

bi1de rekrytning och arbetsförutsiittningar för de förtroendevalda. Jag anser 

att betingelserna för den politiska verksamheten iir sä skiftande mellan olika 

grupper och individer att det vore fafangt att söka efter en patentlösning för 

att ritda bot pi1 skevheterna i rekryteringen. l stiillet framstf1r det som rimligt 

att man. som kommitten har förordat. giir fram med en kombination av 
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åtgärder som syftar till att underHitta det politiska arbetet och därmed göra 

det mer attraktivt. Uppdrag som ter sig mera lockande bör kunna leda till 

förbättrade förutsiittningar för en mer allsidig rekrytering till de politiska 

förtroendeuppdragen. Jag delar kommittens tilltro till de politiska partiernas 

vilja och förmåga att i rekryterings- och nomineringsarbetet angripa 

problemen med obalansen i de politiska församlingarnas sammansättning. 

Jag anser att centralt fastlagda regler inte på något avgörande sätt förbättrar 

situationen. Liksom kommitten och remissinstanserna avvisar jag alltså 

tanken att lagstiftningsvägen päverka förtroendeuppdragens fördelning på 

olika grupper. Åtgärderna måste vidtas inom partiorganisationerna. lokalt 

och regionalt. 

Jag anser att det iir väsentligt för den politiska demokratin att de politiska 

partiernas ställning i samhället stärks under de kommande åren. Betydelsen 

av det politiska arbete som bedrivs av de förtroendevalda måste också enligt 

min mening lyftas fram i debatten på ett helt annat sätt än vad som sker i 

dag. 

En kraftfull satsning på arbetet med att skapa jämställdhet mellan könen 

är väsentlig från kommunaldemokratiska utgångspunkter. Likaså måste 

invandrarnas behov av utbildning i svenska språket och i svensk samhälls­

kunskap beaktas. Handikapporganisationernas önskemål angående sam­

manträdeslokaler som är anpassade och utrustade efter handikappades 

behov är enligt min mening rimliga och bör beaktas av kommuner och 

landstingskommuner. Handikappråden bör ta upp frågan om formerna för 

den kommunala servicen till handikappade som är politiskt aktiva. 

När det gäller förtroendeuppdragens fördelning på privat-, offentlig- och 

organisationsanställda vill jag instämma i vad remissinstanserna har anfört 

om det önskvärda i att fler privatanställda tar plats i de politiska 

församlingarna. Syftet med den förändring av c.rsättningssystcmet som jag 

ämnar föreslå är att i ekonomiskt hänseende underlätta för t. ex. privatan­

ställda att äta sig kommunala förtroendeuppdrag. Jag aterkommer till denna 

fråga. 

2.2.2 Förtroendeuppdragens antal och spridning 

Åren 1964-1974 minskade antalet ordinarie uppdrag i fullmäktige nch 

nämnder med totalt ca 72 000. Sedan i.ndelningsreformen fullbordades <\r 

1974 har antalet uppdrag ökat med ett par tusen. År 1980 fanns det nära 

46 000 uppdrag i kommunerna. I landstingskommuncrna har uppdragen till 

följd av den allmänna expansionen i verksamheten ökat stadigt sedan 

1960-talet. År 1980 fanns det ca 4 600 ordinarie uppdrag i landstingskom-

munerna. 

Miitningar ar 1980 visar att det i genomsnitt giir 1.4 uppdrag per 

förtroendevald i kommunerna. Tre fjiirdedclar av kommunernas förtroen­

devalda har ett eller tvä uppdrag. 1 landstingskommunerna är uppdragskon-
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eentrationen obetydligt högre iin i kommunerna, niimligen 1.7 uppdrag per. 

förtroendevald. 

Kommunaldemokratiska kommitten anser att det iir viisentligt att så 

många miinniskor som miijligt bereds tillfälle att delta i kommunernas och 

landstingskommunernas verksamhet. Detta kan ske genom att man ökar 

antalet uppdrag. Kommitten har diirvid pekat på de möjligheter som står till 

huds att inriitta lokal<i organ i ·kommunerna. Vad gäller fördelningen av 

uppdragen pä de förtroendevalda menar kommitten att det inte finns skiil att 

vidta åtgärder för att ytterligare sprida dem. Det utpräglade mångsyssleriet 

iir enligt kommittens mening pii tillbakagång. 

De remissinstanser. som har kommenterat kommittens synpunkter på 

förtroendeuppdragens antal och spridning. fördelar sig ungefär jämnt mellan 

en positiv och en skeptisk eller negativ instiillning till kornmittens synpunk­

ter. N{1gra instanser har uttalat sig för en ökad spridning av uppdragen. De 

remissinstanser som Lir skeptiska eller negativa till en ökning av uppdragen 

;mför i flera fall att en ökning av antalet uppdrag inte får bli ett 

själviindamttl. 

Jag delar kommittens uppfattning att det är viktigt fdn demokratisk 

synpunkt att sä många medborgare som möjligt fi'tr tillfälle att medverka i 

kommunernas och landstingskommunernas verksamhet. De m:lnga miinni­

skornas medverkan i gemensamma. lokala angelägenheter har urgamla 

traditioner i det svenska samh~illet. Ett omfattande folkligt engagemang i den 

kommunala demokratin har ett viirde som inte kan överskattas. 

Minskningen av förtroendeuppdragen till följd av indelningsreformerna 

medförde att mi'\nga tidigare politiskt aktiva stiilldes utanför kommunalpo­

litiken. I det material som kommitten har presenterat finns det emellertid ett 

par positiva tendenser. Den ena iir att uppdragen i kommunerna sedan ih 
J 974 äter har börjat lika. om iin i blygsam omfattning. Pi\ den landstings­

kommunala sidan har uppdragen ökat med en fjärdedel under 1970-talet. 

Den andra tendensen iir att den s. k. uppdragskoncentrationen numera 

förefaller att ligga p<'t en 111[1ttlig niv<'1. 

Under loppet av 1970-talet blc\' behovet av decentralisering av den 

kommunala verksamheten inom de nya. större kommunernas ram alltmer 

uppenbar. P(1 hösten 197'1:<. kriivdes i socialdemokratiska motioner i riksdagen 

att kommunallagen skulle iindras st1 att kommundelsorgan med "beslutande 

uppgifter" skulle kunna inriittas. Som en följd härav antog en enig riksdag i\r 

1979 regeringens förslag (prop. 1978/79: 181. KU 36. rskr 361 och prop. 

1979/811:54. KU 27. rskr %) om lagstiftning om lokala organ i kommunerna. 

Genom lagen ( 1979:..t!lX) om vissa lokala organ i kommunerna (iindrad senast 

1 lJX I A6) kan kommunerna numera inriitta institutionsstyrelser samt 

distrikts- och kommundelsniimndcr med förvaltande och verkställande 

uppgifter för i princip hcl;1 det kommunala omri1det. Diirigenom iippnas. 

som kommitten har framhällit, möjlighet för fler miinniskor att medverka i 



Prop. 1982/83:97 13 

politiken. Ett utbyggt system med lokala organ medför ett väsentligt tillskc>tt 

av nya uppdrag. 

Enligt min mening bör kommunerna inom ramen för sina resurser sträva 

efter att öka antalet uppdrag, bl. a. genom att inrätta lokala organ. Det är 

därvid naturligt att de lokala förhållandena och önskemålen om hur man vill 

ordna den kommunala förvaltningen får bestämma såväl inriktning som 

omfattning av sådana organisatoriska reformer. Det är också naturligt att 

ekonomiska faktorer vägs in i bedömningen av möjligheterna att skapa fler 

förtroendeuppdrag. Eventuella kostnader uppvägs emellertid av den för­

djupning av demokratin som ett ökat medborgerligt engagemang medför. 

Ett införande av t. ex. kommundelsnämnder ger dessutom möjlighet till ett 

naturligt samarbete mellan olika kommunala verksamhetsgrenar, något som 

enligt min mening måste bedömas 'som positivt. Ett sådant samarbete är 

alltså ägnat att överbrygga sektorsindelningen inom den kommunala 

förvaltningen. 

Frågan om lokala organ är aktuell i många kommuner. Partierna har i 

många fall i sina lokala handlingsprogram tagit upp frågan om lokala organ .. 

Det iir för mig självklart att kommunal organisation skall beslutas lokalt . .Jag 

är också klar över att organisationsför:indringar inte i sig kan vitalisera den 

kommunala demokratin. En vitalisering rrn!ste ha djup förankring i 

medborgarna, partierna och organisationerna. Men jag tror att en organisa­

tionsförändring kan underlätta och stimulera den kommunala sjäi'vstyrd­

sen. 

Att införa lokala organ i en kommun iir en längsiktig uppgift. En slidan 

förändring kriiver tålamod och tid. Den m{1stc ske i samförstimd med partier, 

personal och brukare av kommunal service. För egen del är jag iivertygad om 

att en strävan mot en reell decentralisering i beslutsfattandet iir en riktig 

framtidsinriktning. Det är angcliiget att man stimulerar, umkrliittar och ger 

service M kommuner som har försöksverksamhet, som utreder eller som st{1r 

i begrepp att pähörja en utveckling mot att införa nf1gon typ av lokala organ. 

För detta ändam<'tl anser jag att det inom regeringskansliet bi'ir tillsättas en 

arbetsgrupp. Försöksvcrksamhcten med lokala organ har niirnligen visat att 

vissa bestiirnmelser i kommunallagen och den s. k. spcciallagstiftningen 

(skollagen. socialtjänstlagen. byggnadslagen m. fl.) motverkar möjligheter­

na att fullt ut ta till vara ch.: cffcktivitetsvinstcr som ligger i systemet. 

Arbetsgruppen hiir därför ha till uppgift att sammanställa erfarenheterna 

frän försöksverksamheten och lämna förslag till vilka <ttgärdcr som biir vidtas 

för att underlätta för kommunerna att gä över till en organisation med lokala 

organ. Det är naturligt att representanter fr<\n berörda fackdepartement 

ingår i gruppen. Till arbetsgruppen bör dessutom knytas en referensgrupp 

med representanter för kommuncr. landstingskommuner. de båda kommun­

förbunden samt de fackliga organisationerna. Jag avser att f1terkomma till 

regeringen i denna fdg<t. 
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2-.2-3 Specialiseringen bland de förtroendevalda 

Det finns i Sverige en tradition av bred medborgarmedverkan i den 

kommunala förvaltningen. Förr var det vanligt i de mindre kommunerna att 

de förtroendevalda själva både beredde och verkställde de ärenden i vilka de 

fattade beslut. Med de större kommunerna följde att anställda tjänstemän 

övertog en allt större del av arbetet med beredning och verkställighet. Till 

följd av den ökade professionaliseringen uppstod ett behov av ökat 

inflytande för de förtroendevalda i syfte att bl. a. motverka vad som ibland 

kallades "tjän~temannaväldet" i kommunerna. Därigenom växte ett system 

med h~ltids- och deltidsengageradc förtroendevalda fram. 

Systemet med heltids- och deltidsengageradc förtrocnd~valda har vuxit till 

kraftigt under framför allt 1970-talet. År 1980 fanns det i kommunerna nära 

500 komm'unalräd. Vid samma tidpunkt fanns det ett hundratal heltidsenga­

geradc i landstingskommunerna. Härtill kommer sammanlagt ca 200 

förtroendevalda med minst halvtidsengagemang i kommuner och landstings­

kommuner. Ökningen av heltids- och deltidsengagcrade förtroendevalda 

rubbar inte det grundläggande förhållandet att kommunal- och landstings­

politiken biirs upp av den grupp som brukar kallas fritidspolitiker. dvs. de 

som ägnar förhallandcvis ringa tid åt sina fåtaliga uppdrag. 

Kommunaldemokratiska kommitten har bedömt utvecklingen pa detta 

omrt1de som naturlig och rimlig med hänsyn till den allmänna tillväxten av 

kommunernas och landstingskommunernas verksamhet. Utvecklingen har 

enligt kommitten i huvudsak varit positiv från demokrati- och effektivitets­

synpunkt. Den framtida utvecklingen av antalet heltids- och dcltidspolitiker 

bör bestämmas av behoven och önskemålen i de enskilda kommunerna och 

landstingskommunerna. menar kommitten. och hänvisar till den frihet att 

bestämma om sin egen organisation som kommuner och landstingskommun­

er har enligt kommunallagen. Kommitten anser iiven att behovet av 

återhållsamhet med kommunala och landstingskommunala medel inte i sig 

fitr utgöra ett hinder för inrättande av nya uppdrag pä hel- eller deltid. 

En klar majoritet av de remissinstanser som har gett n<'tgon åsikt till känna 

delar kommittens synpunkter om specialiseringen bland de förtroendeval­

da. 

Grundläggande för min egen bedömning av arbetsfördelningen mellan de 

förtroendevalda och graden av specialisering är den frihet som kommunal­

lagen ger :'it kommuner oeh lanclstingskommuner att själva bestämma om sin 

organisation. Jag finner i likhet med kommitten att ökningen av de hcltids­

och deltidsengagerade iir både naturlig och rimlig med hiinsyn till den 

allmänna ökningen av den kommunala verksamheten. Utvecklingen har 

enligt min mening varit positiv från demokrati- och effektivitetssynpunkt. 
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2.2.4 De förtroendevaldas arhets/orl//sättningar 

Det är av stor betydelse för den kommunala demokratin att de 

förtroendevalda har goda förutsiittningar för sitt arbete. Dessa förutsiittning­

ar är viktiga på två sätt. Om arbetsförhållandena iir goda. underlättas 

rekryteringen till förtroendeuppdragen. 0[1 iikar ocksa utsikterna att de som 

har valts till uppdragen beh:lller dessa mer än en mandatperiod. något som i 

sin tur bidrar till elen nödvändiga kontinuiteten. 

Kraven på de förtroendevalda har ökat pt1 ett sådant siitt att mänga 

upplever förtroendeuppdragen som betungande·. Sammanträdcstidcn har 

ökat till följd av fler och mer komplicerade ärenden. Ökad tid iignas ocks[1 i1t 

beredningar i partigrupperna. Dessa förhf1llanden har framkallat en ökad 

specialisering bland de förtroendevalda så att allt fler har engagerats p[1 hcl­

ellcr deltid. Huvuddelen av de förtroendevalda utövar dock sina uppdrag 

väsentligen vid sidan av sitt förvärvsarbete: Dessas. k. friticlspolitiker har nu 

ofta sv{1rt att få tiden att räcka till för de olika rollerna i privatlivet. yrkeslivet 

och politiken. 

Parallellt med den utveckling som hiir har skisserats har olika åtgärder 

vidtagits för att förbättra de förtroendevaldas villkor. Som exempel kan 

nämnas den lagstadgade rätten att vara ledig från förvärvsarbete för att utöva 

kommunala förtroendeuppdrag. bättre ekonomisk ersättning i form av bl. a. 

arvoden och olika slag av kostnadsersättningar. Vidare kan niimnas 

förbättrad service och iikade utbildningsinsatser. Dessa :'ttgiirder har givetvis 

varit betydelsefulla och haft positiva verkningar. Kvar st:ir emellertid att de 

förtroendevalda i många fall arbetar under pressande förhållanden. 

Kommunaldemokratiska kommitten framhåller att de förtroendevalda är 

relativt nöjda med t. ex. samrrninträdcstiderna. barntillsynsfr{1gan och det 

material förvaltningarna förser dem med. men att de upplever spännings­

förh[1llanden mellan det politiska uppdraget och t. ex. förviirvsarbctct eller 

hem och familj. Kommitten uppger att sammanlriiden pä dagtid är regel i 

landstingskommuncrna och lika vanliga som kvällssammantriiden i kom­

munerna. Det konstateras att de allra flesta med behov av barntillsyn vid 

sammanträden anser att de har ordnat tillsynen p{1 ett tillfredsställande sätt. 

Enligt kommittens uppfattning är det viktigt alt sammantriidestiderna i 

görligaste mån anpassas till de förtroendevaldas önskem{1l och att de behov 

av barntillsyn som kan finnas i samband med kv:illssammantriiden beak­

tas. 

Kommitten betonar att utbildningsverksamheten iir ett viktigt led i 

ansträngningarna att underliitta arbetet för ch: förtroendevalda och att skapa 

och vidmakthålla den kompetens som krävs i den politiska verksamheten. 

Kommitten noterar med tillfredsställelse dt::n breda satsning som nlllnera 

sker på utbildning i kommuner och landstingskommuncr. Det iir. framhtlller 

kommitten. ett viisentligt intresse att resurserna för utbildning bibehMls även 

i ekonomiskt svåra tider. Enligt kommittens mening finns det skiil för de 
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kommuner som f. n. inte tillhandahiiller egen utbildning eller bidrar till 

partiernas utbildning att överväga sådana ;\tgiircler för kommande mandat­

perioder. 

Enligt kommittens mening är en fullgod service ät ek förtroendevalda av 

betydelse niir det giiller möjligheterna för dem att fullgöra förtroendeupp­

draget på ett tillfredsst:illande si.itt. Det gäller främst bcslutsunderlagcts 

kvalitet och omfattning. En inte obetydlig del av de förtroendevalda har 

enligt vad kommitten uppger svärt att sätta sig in i materialet, trots 

förvaltningarnas anstriingningar att göra det mer tillgiingligt. Enligt kommit­

tens uppfattning hör förvaltningarna striiva dter att bättre anpassa mängden 

av sammantriideshandlingar till de olika organens skiftande beho~· samt att 

fullfölja och intensifiera arbetet med att göra beslutsunderlaget mera 

lättillgängligt. 

Kommitten uppger att det under senare år har blivit allt vanligare att 

fullmäktige och landstinget samt vissa styrelser och nämnder genomför 

sammanträden i andra former än det traditionella plenarsammanträdet. De 

viktigaste bland dessa alternativa sammantriidesformer iir temasamman­

triide. infonnationssammantriidc eller informationskonfcrcns samt studiebe­

sök. Kommitten anser att de beskrivna typerna av sammanträden är viktiga 

som instrument för att tillgodose de förtroendevaldas behov av att kunna 

överblicka verksamheten, att temporiirt koncentrera sig på visst problem­

omrt1de eller för att komma i kontakt med personal och brukare vid de 

ktmimunala och landstingskommunala institutionerna. 

Remissinstanserna instiimmer i kommittens uppfattning att sammantrii­

destidcrna i görligaste m{rn hör anpassas· till de förtroendevaldas önskemäl 

samt att det behov av barntillsyn som kan finnas i samband med 

kviillssammantriiden bör beaktas. Av de remissinstanser som har tagit upp 

utbildningsfrägan instiimmcr den överviigande delen i kommittens uppfatt­

ning att utbildningen av de förtroendevalda är ett viktigt led i anstriingning­

arna att underlätta deras arbete ~amt vidmakth;llla den kompetens ~om kriiv~ 

i den politiska verksamheten. Vikten av att utbildningen inriktas pfi 

faktakunskaper inom det specialreglerade området betonas. 

N:ir det giillcr fr~igan om bcslutsunderlaget delar flertalet av remissinstan­

scrna kommittens uppfattning att detta bör göras sprakligt mera liittillgäng-

, ligt och att miingden hm1dlingar biir biittre anpassas till de skiftande behoven. 

N{1gra remissinstanser instämmer i kommittens bedömning att anv:indningen 

av alternativa sammantriidesformcr kan ha en viktig funktion att fylla niir det 

gäller att ge en överblick av verksamheten eller att skapa kontakter med olika 

intressegrupper. 

!'-lägra remissinstanscr tar upp fragan om systemet med politiska sekrete­

rare. En del framför diirvid uppfattningen att fr{1gan borde ha lösts inom 

ramen för bet:inkandet om de förtroendevalda i kommuner och landstings­

kommuncr. 



Prop. 1982/83:97 17 

För egen del vill jag anföra följande. 

Jag instämmer i kommittens och rcmissinstansernas uppfattning att 

sammantriidcstidcrna i giirligasti: mim blir anpassas till de förtroendevaldas 

skilda önskem[1l. Jag instiimmer ockscl i vad kommitten och remissinstanser­

na har anfört om utbildningsvcrksamhcten. Utbildningen av de förtroende­

valda är ett viktigt led i striivandena att underliitta det politiska arbetet. Det 

är enligt min mening viiscntligt att utbildningsvcrksamheten far tillräckliga 

resurser. Inte minst i en situation med kiirv ekonomi iir utbildningsverksam­

hetcn av stort viirde. De synpunkti:r på utbildningens inneh<lll som har 

framförts av flera remissinstanser iir väl viird att beakta vid planeringen av 

utbildningsinsatserna i kommuner och landstingskommuner. .lag delar alltså 

uppfattningen att utbildningen bl. a. bör inriktas mot faktakunskaper om 

·den specialreglerade förvaltningen. 

Som jag har nämnt anser mänga remissinstanser att beslutsunderlagct bör 

göras språkligt mera lättillgängligt och att mängden handlingar bör bättre 

anpassas till de skiftande behoven. Jag har skäl att anta att åtgärder kommer 

att vidtas av berörda kommunala organ i detta hänseende. I fråga om de 

alternativa sammanträdesformerna delar jag kommittens uppfattning att 

dessa kan fylla en funktion när det t. ex. gäller att informera de förtroen­

devalda eller att skapa kontakt mellan förtroendevalda och intressegrupper i 

samhället. 

Vad beträffar systemet med politiska sekreterare, som kommenteras av en 

del remissinstanser, har kommunaldemokratiska kommitten lämnat ett 

siirskilt delbetänkande (Ds Kn 1982:7) i denna frtiga. Kommitten föresli'JT i 

betänkandet en särskild lag enligt vilken kommuner och landstingskommun­

er för riitt att anstiilla bitriiden tit de förtroendevalda i deras arbete. Förslaget 

har remissbehandlats. Jag avser att iiterkomma till regeringen med förslag till 

en siirskild proposition om de politiska sekreterarna. 

2 .2 .5 Pension och andra sociala förmåner 

Av betydelse friin kommunaldemokratisk synpunkt är den ersiittning som 

utg~lr till de förtroendevalda under den tid som uppdraget varar och vilka 

sociala förmtrner som giiller under denna tid. Av betydelse iir ocksii vilken 

ekonomisk trygghet som gäller när uppdraget upphör. 

Enligt 2 kap. 29 §. 3 kap. 16 s och 5 kap. 1 * kommunallagen får 

fullmäktige besluta om skiilig ersiittning till de förtroendevalda för resekost­

nader och andra utgifter som föranleds av uppdraget samt om arvode, 

pension och andra ekonomiska förmåner. I detta avsnitt behandlar jag frågan 

om de förtroendevaldas pensioner och andra sociala förmimer. I ett följande 

avsnitt tar jag upp frågan om ersättningen till de förtroendevalda under den 

tid som deras förtroendeuppdrag varar. 

I dag regleras pcnsionsfd1gorna i reglementen som har antagits av 

kommunernas beslutande församlingar. I allmiinhet bygger dessa reglemen-

2 Riksdagen 1982183. I sam/. Nr 97 
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ten på ett av Svenska kommunförbundet utarbetats. k. normalreglemente. 1 
den allmänna de hatten har det uppmärksammats att en förtroendevald som 

har lämnat sitt uppdrag som heltidsengagerad förtroenckman kan upphiira 

visstidspension samtidigt som han uppbär förvärvsinkomst. Denna ordning 

har kritiserats. 

Kommunaldemokratiska kommitten framh<lller att bi1de visstidspension 

och avgängsersättning kan vara smidiga instrument för att ge de förtroen­

devalda som har haft uppdrag under en följd av <ir antingen erforderligt 

rådrum för att atergå till förvärvsarbete eller tryggad försörjning fram till den 

tidpunkt dä riitt till Mdcrspension inträder. Den avsaknad av "anstiillnings­

trygghc:t" som hör till det politiska livet måste enligt kommitten pil olika sätt 

kompenseras. Ersiittningssystemet skall enligt kommitten uppfylla villkoret 

att vara ··neutralt". dvs. garantera att en förtroendevald som lämnar ett 

heltidsengagemang inte iir i viisentligt bättre eller siimre ekonomisk ställning 

än när han åtog sig uppdraget. Kommitten anser att ett pcnsionssystem. som 

medger att en förtroendevald, som har lämnat sitt kommunala eller 

landstingskommunala uppdrag. kan uppbära oreducerad pension ji"imsides 

med ersättning i annat uppdrag eller förviirvsarhete. inte kan försvaras. 

Enligt kommittens uppfattning skall visstidspension enbart ses som ett 

ekonomiskt skydd. Gäller det förtroendevald i arbetsför ålder hör det enligt 

kommitten förutsättas att visstidspension inte annat än i undantagsfall skall 

utgä med oreducerat belopp för liingre tid. Normalt hör vederbörande kunna 

återinträda i förviirvsarhete. Endast när det gäller personer. som lämnar sina 

uppdrag några år före pensionsåldern och inte har förutsättningar eller 

möjlighet att återga i yrkesarbete. bör enligt kommittens uppfattning 

visstidspension ses som en mera varaktig försörjningsform. Kommitten aföer 

att de samorclningsprineiper som tilhimpas av Göteborgs och Stockholms 

kommuner iir liimpligt avviigda. De innehär att viss mindre del av 

förviirvsinkomsten undantas frän samordning. Genomförs en samordning 

mellan visstidspcnsion och samtidiga förviirvsinkomster medför detta enligt 

kommittens uppfattning att motivet för en åldersgriins för riitt till visstids­

pension inte längre är så framträdande. Ett slopande av åldersgriinsen 

medför i sin tur att det inte längre finns n!igot behov av särskilda regler om 

a vgäng.sersiittni ng. 

Kommitten har övervägt vilka konsekvenser ett system med visstidspen­

sion har för dem som inte har ägnat hela men en stor del av sin tid i1t 

kommunala uppdrag.. En st1dan person kan i realiteten inte uppehiilla sitt 

yrke. Han kommer därför i en lika prekär situation niir han liimnar 

förtroendeuppdragen. som elen som har innehaft ett heltidsuppclrag. Enligt 

kommittens mening. biir det därför inte hindra att det finns ett pensionsskydd 

av denna typ också för andra än heltidsengageracle. Kommitten förutsätter 

att visstidspension bör ifragakomma endast för förtroendevalda med ett 

relativt omfattande engagemang. En liimplig grän~ för rätt till visstidspension 
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anser kommitten vara ett engagemang som uppgftr till minst 40 IJ·i> av ett 

heltidsengagcmang. Inom förv:irvslivet ger·en tjänstgöring av sådan omfatt­

ning riitt till fulla sociala avtalsförm{tner. 

De svilrighetcr som f. IL föreligger för kommuner och landstingskommun­

er att pti förhand utfästa pension till deltidsengagerade förtroendevalda har 

sin grund i det krav som har uppställts i kommunallagens tidigare förarbeten 

att uppdraget skall innehas under en viss tidsperiod samt vara av betydande 

omfattning. Kommitten anser det olyckligt att siidana krav skall utgöra 

hinder för en förhandsutfästelse. I stiillct bör en utfästelse kunna ske helt 

utifran en allmän skiilighetsbedömning. där uppdragstidens längd och 

omfattning bör utgöra faktorer. Ett engagemang. som motsvarar minst 40 % 

av ett hcltidsuppdrag. iir enligt kommittens mening att betrakta som ett 

engagemang av betydande omfattning. Vid bedömande av en förtroende­

valds totala sysselsättning bör det enligt kommitten inte finnas hinder för 

kommunen att beakta alla uppdrag som elen förtroendevalde kan ha för 

kommunen. Likasa bör eventuella uppdrag i kommunalt bolag eller 

sammanslutning som kommunen. iir medlem av kunna beaktas som 

pensionsgrundande uppdragstid. 

Ett särskilt problem utgör enligt kommitten risken för att en förtroende­

vald drabbas av förs:imradc tjiinstcpcnsions- och scmcstcrförmåner till följd 

av den bortovaro fråri det ordinarie arbetet som ett förtroendeuppdrag kan 

medföra. Kommitten anser att dessa konsekvenser iir oacceptabla. men 

framhåller samtidigt. att det kan vara svårt att på förhand bedöma om och i 

vilken omfattning sädana försämringar kan uppkomma. Kommunerna och 

landstingskommunerna bör dock ges möjligheter att i lämplig form upp till en 

viss nivå kompensera den förtroendevalde för en konstaterbar försämring av 

tjiinstepensions- och scmcstcrförmåncrna. Kompensation för försämrade 

semesterförmfmer kan enligt kpmmittcn t. ex. generellt beaktas när nivån ptt 

samma ntriidesarvodena faststiil lts. 

Ett stort antal av de rernissinstanser som tar upp pensionsfriigan betonar 

betydelsen för den kommunala demokratin av att kommunerna och 

landstingskommunerna har möjlighet att utfästa pensioner till de förtroen­

devalda sa att den bristande anställningstryggheten i de kommunala 

förtroendeuppdragen kan kompenseras. Samtidigt instiimmer remissinstan­

serna i kommittens uppfattning att visstidspension enbart skall ses som ett 

ekonomiskt skydd och därför bör samordnas med inkomst av förvärvsarbete 

eller offentligt uppdrag. 

Remissinstanserna instämmer i huvudsak i kommittens förslag att 

pcnsionsrättcn bör avse dem vars uppdrag omfattar minst 40 % av ett 

hcltidscngagcmang. :iven om ni1gon instans anser att gränsen inte behöver 

!{isas fast. En del rcmissinstanser framhåller ocksä behovet av att olika 

kommunala uppdrag for räknas samman. Möjligheten att på förhand utfästa 

pension för denna kategori förtroendevalda bedöms ocks{1 positivt av 

rcmissinstanserna. N;'tgra rcmissinstanser tar även upp fri1gan om att de 
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förtroendevalda genom bortovaron från den ordinarie anställningen kan 

drabbas av minskning i sin tjiinstepension eller fä sina semesterförm{mer i 

anställningen försiimrade. Remissinstanserna anser i likhet med kommitten 

att dessa förhtillanden är otillfreclsstiillande. 

För egen del vill jag anföra följande. 

Det stiills siirskilda anspråk på de personer som av sina partier för 

förtroendet att ta pä sig betungande politiska uppdrag. Ofta innebär dessa 

uppdrag att den förtroendevalde helt eller delvis mi1ste ta ledigt från sitt 

ordinarie arbete under länga perioder. Möjligheterna att halla kontakt med 

det arbetet försv{1ras eller kanske omöjliggörs av dessa ofta långa tjänstle­

clighetsperioder. Befordringsmöjligheterna påverkas ocksa ofta i negativ 

riktning. Efter några mandatperioder kan detta innebiira att elen förtroen­

devalde har sv[lft att gå tillbaka till sitt ordinarie arbete. Det är mot denna 

bakgrund som man skall se elen möjlighet som i dag finns att utge pension 

eller avgångsvederlag till de förtroendevalda. 

Enligt min mening är det av betydelse för den kommunala demokratin att 

kommunerna har möjligheter att utfästa pensioner till de förtroendevalda av 

si1dan kvalitet och omfattning att den bristande tryggheten i de kommunala 

förtroendeuppdragen p<I rimligt sätt kompenseras. I likhet med vad som har 

framförts av kommitten och remissinstanserna anser jag emellertid att man 

inte kan godta ett system som gör det möjligt för den som avg;1r fdn sitt 

förtroendeuppdrag att till sin förviirvsinkomst lägga en i mimga fall 

betydande pension. Ett sadant system måste upplevas som orättvist. Jag 

delar dlirför kommittens och remissinstansernas uppfattning att det iir 

önskvärt att en samordning av pension och inkomst från förvärvsarbete eller 

offentligt uppdrag kan åstadkommas. 

Enligt vad jag har afarit har Svenska kommunförbundet oeh Landstings­

förbundet rekommenderat kommunerna och landstingskommunerna att i 

gällande pensionsreglementen föra in bestämmelser om samordning av 

visstidspension och samtidig förviirvsinkomst. Enligt min mening finns det 

anledning att anta att rekommendationerna kommer att leda till att 

samordningsfr:lgan i framtiden inte kommer att utgöra ni1got problem. 

Samordnas visstidspcnsion med förvärvsinkomst minskar kravet p{1 att den 

förtroendevctlde skall ha uppnått 50 ilfs tilder för att fo visstidspension. 

Förbunden har ocksil tagit bort denna äldersgräns i sina senaste rekommen­

dationer. 

En fråga som har uppmärksammats fdn tid till annan och som inte berörts 

av kommitten iir möjligheterna att avstä fran intjänad pension under viss tid. 

Med de nya samordningsreglerna för ocksä denna frf1ga sin lösning. 

Niir det giiller frägan om visstidspension till deltidsengagerade förtroen­

devalda delar jag kommittens och remissinstansernas uppfattning att 

visstidspension bör kunna utgå om engagemanget motsvarar minst 40 c.;; av 

ett heltidsengagemang. Olika förtroendeuppdrag inom en kommun bör 
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därvid fä räknas samman. Motsvarande principer bör givetvis gälla för 

landstingskommuner. 

En fraga som uppkommer i detta sammanhang är om kommunala och 

landstingskommunala uppdrag skall få räknas samman när det gäller att 

fastställa deltidsengagemangets omfattning. Kommitten har för sin del inte 

särskilt berört denna frilga. Min allmiinna inställning är att man inte skall 

kunna räkna samman uppdrag i kommuner och landstingskommuncr. Det är 

emellertid kommunernas och landstingskommunernas sak att själva avgöra 

om det i det enskilda fallet föreligger särskilda skäl att i pensionshänseende 

beakta uppdrag hos de olika huvudmännen. De eventuella tekniska problem 

som härvid kan uppkomma bör enligt min mening kunna lösas mellan 

huvudmännen. 

Vad giiller de av kommitten aktualiserade frågorna att de förtroendevalda 

kan drabbas av minskning i tjiinstepension och att de kan få sina 

semesterförmaner i anställningen försämrade anser jag i likhet med 

remissinstanserna att en sadan försämring av de sociala förmfmerna iir 

otillfredsställande. Jag delar därför kommittens uppfattning att kommuner 

och landstingskommuner bör på lämpligt sätt kunna ersätta en förtroende­

vald fiir en minskning av hans tjänstepensionsförmäner i anställningen. om 

minskningen har uppkommit p{1 grund av förtroendeuppdraget. Sådan 

ersiittning bör dock inte komma i friiga om minskningen av tjänstepensions­

förmånen endast är av ringa omfattning. Jag förutsätter att de avtalsslutande 

parterna p<'l de olika arbetsmarknadssektorerna kommer fram till en sådan 

tillämpning av reglerna i resp. tjiinstepensionsanordningar att den här 

avsedda ersättningen ger avsett ekonomiskt resultat för de förtroendevalda. 

När det gäller minskade semesterförmtmer återkommer jag till denna fråga i 

samband med att jag behandlar frt1gan om ersättning för förlorad arbetsför­

tjiinst. 

Som framg:'tr av vad jag redan har sagt ser jag fdgan om de förtroende­

valdas pensioner och andra sociala förmåner som en del av det större 

problemkomplexet om den kommunala demokratin. Den kan diirför inte 

förbigiis i detta sammanhang. Som grund för en fortsatt debatt har jag ansett 

att jag hör redovisa min allmänna syn p{1 saken. Diskussioner i frågan 

kommer siikert att fortgå i kommuner och landstingskomrnuner. Det är där 

man skall göra de liimpliga avviigningarna. Några atgärder från statens sida 

hehiivs inte enligt min mening. Jag övergilr nu till ett par förslag för vilka det 

däremot kriivs lagiindringar. 

2.3 Ersättning för förlorad arbetsförtjänst 

2.3.1 Den principiella frågan 

Bestämmelser om ersättning till förtroendevalda finns i dag i 2 kap. 29 * 
och ~ kap. 16 * kommunallagen. Enligt de bilda lagrummen för fullmiiktige 

höluta att det till lcdamnt och suppleant i fullmiiktige eller beredning och till 
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ledamot och suppleant i styrelsen eller annan niimnd skall i skiilig omfattning 

utgå ersiittning för resekostnader och andra utgifter som föranleds av 

uppdraget samt arvode. pension och andra ekonomiska förm{mer. \1ots\'a­

rande regler gäller enligt 5 kap. I * kommunallagen för revisor och 

revisorssuppleant. 

I propositionen (prop. 1975176:187) Kommunal clenfokrati. ny kommu­

nallag m. m. diskuterade föredraganden fragan om ersättningen till de 

förtroendevalda horde omfatta ersättning för förlorad arhetsförtjänst. Enligt 

föredraganden skulle det vara betiinkligt om ersiittningsprinciperna försätter 

vissa kategorier. t. ex. de skiftarbetande. i en sämre situation än andra och 

därmed leder till att dessa grupper blir underrepresenterade hland de 

förtroendevalda. Enligt föredragandens mening kunde det allts~I finnas skäl 

för en ordning som innebar att hänsyn för tas till förlorad arbetsförtjiinst. niir 

ersiittningen bestäms. En enhetlig bedömning skulle emellertid bli sdr om 

hänsyn för tas till förlorad arbetsförtjiinst. En fr~tga blir t. ex .. säger 

föredraganden. hur den förlorade arbetsförtjänsten skall beriiknas för 

yrkesgrupper som egna företagare och fria yrkesutövare. Även från 

administrativ synpunkt skulle svårigheter kunna uppst{1. Föredraganden var 

därför inte beredd att tillstyrka en ordning som innebär att ersiittningen till de 

förtroendevalda bestäms på grundval av deras förlorade arbetsförtjänst. 

Samtidigt underströk han betydelsen av att ersättningen sätts på en sf1dan 

nivå att ingen skall vara förhindrad att äta sig kommunala förtroendeuppdrag 

av ekonomiska skäl. Vid riksdagsbehandlingen godtog konstitutionsutskot­

tet (KU 1976177:25. rskr 148) vad föredraganden hade anfört i denna del samt 

betonade nödvändigheten av att de siirskilda svi1righeter som t. ex. 

kvällssammantriiden skapar för personer med kviills- eller skiftarbete 

beaktas niir arvodena beslutas. 

Sammanfattningsvis kan si"igas att den nuvarande utformningen av 

ersättningsreglerna ger kommunerna och landstingskommunerna en långt­

gående frihet att ersätta sina förtroendevalda med hiinsyn till uppdragens 

omfattning och art. I kommunallagen finns formellt begriinsningar i endast 

två avseenden. Ersättningen skall utgä för nägon av de i lagen uppräknade 

ändam<llen. Den skall ocksit vara skiilig. Förarbetena till lagen ger närmare 

anvisning om de begränsningar som giiller. Ersättningen fftr inte baseras p<i 

den förtroendevaldes uteblivna inkomst. 

Kommunaldemokratiska kommitten framhåller att det ekonomiska erstitt­

ningssystemet pii ett rimligt siitt m;1ste ge människor möjlighet att delta i 

kommunalpolitisk verksamhet utan ekonomiska uppoffringar. De förtroen­

devaldas arbetssituation skiftar och utvecklas med hiinsyn till nya och 

ändrade uppgifter. Uppdragen har varierande omfattning och stiiller olika 

krav pä sina utövare. Enligt kommittens mening iir formerna för ekonomisk 

ersättning av stor betydelse om de fiirtroendcvalda skall kunna rekryteras ur 

olika medborgargrupper. frirena uppdrag med yrkesarbete och i vissa fall 

satsa hela sin tid på uppdraget. Svstcmet miistc. siiger knnimitten. vara 
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anpassat biide efter uppdragens aktuella krav och de ekonomiska villkor som 

miinniskor i dag lever under. Kommitten hänvisar till att niirmare en 

fjiirdedel av de förtroendevalda i en enkät som gjordes år 1980 har uppgett att 

deras uppdrag förorsakar dem inkomstbortfall. Eftersom ersiittning för 

förlorad arbetsinkomst inte far liimnas med nuvarande system hamnar en del 

förtroendevalda i en sämre ekonomisk situation än andra. Niir uppdraget 

fullgörs pa arbehtid får vissa grupper vidkiinnas ett direkt inkomstbortfall 

medan andra grupper - i första hand de offentliganställda - inte drabbas av 

inkomstbortfall p~t samma sätt. 

Kommitten har diskuterat alternativet att med hjälp av en allmän hiijning 

av arvodesnivim komma till riitta med den bristande jämlikheten men har 

avvisat detta alternativ. Kommitten föresl{1r i stiilkt en sådan ändring av 

kommunallagen att det blir möjligt att utbetala ersiittning med hänsyn till 

individuellt inkomstblirtfall. En slidan ordning biir enligt kcimmitten gälla 

alla förviirvsarbetande. oavsett om de iir anstiillda. egna företagare eller fria 

yrkesutövare. Dc·t nuvarande kravet p[1 att beloppen skall vara skiiliga bör 

behallas. Ni1glll1 begränsning i lagen om riitten till ersättning för förlorad 

arbetsfiirtjiinst i förhällande till om uppdraget omfattar enstaka sammantrii­

den. deltids- eller heltidsengagemang bör inte göras. anser kommitten. 

De flesta remissinstanser som tar upp frågan om ersiittning för förlorad 

arbetsförtjänst ställer sig positiva till kommittens förslag. De hiinvisar härvid 

till betydelsen av att ingen av ekonomiska skäl skall vara förhindrad att ta 

politiska uppdrag. Manga remissinstanser betonar att den utg[1ende ersätt­

ningen m;lste vara skiilig med hänsyn till uppdragets art. Samtidigt betonar 

de att det iir kommunerna och landstingskommunerna själva som skall 

bestiimma hur ersiittningssystemet skall utformas. 

N{tgra remissinstanser. som är positiva till att en möjlighet öppnas att ge 

ersättning för förlorad arbetsförtjiinst. är tveksamma till innebörden och 

räckvidden av kommittens förslag. Man ställer sig avvisande till en lösning 

som skulle inneb(ira att t. ex. tv<t cleltidsantiillda kommunalråd med samma 

omfattning av uppdraget men med olika inkomstförhallanden vid valtillfället 

uppbiir ersiittning med olika belopp. 

De remissinstanser som i·ir negativa till tanken om ersättning för förlorad 

arhctsförtjiinst hiinvisar friimst till den nuvarande principen att det skall utgä 

lika arvnde för samma arbete.Även en del remissinstanscr som iir positiva till 

förslaget betonar vikten av att denna princip uppriitthi11ls. Några av dessa. 

bl. a. Svenska kommunförbundet. anser att grundsatsen om att lika 

ersiittning skall utgft för lika uppdrag hör skrivas in i lagen. 

'.'l<°tgra remissinstanser rekommenderar en allmiin höjning av arvodesniviin 

för 'att komma till riitta med problemet att vissa förtroendevalda giir en 

ekonomisk förlust genom att ta pi1 sig kommunala uppdrag. Man säger ocks{t 

att en ersiittning för förlorad arbetsförtjiinst skufle kunna missgynna vissa 

grupper av förtroendevalda s[1som hemarbetande. studerande och liigavlö­

nade. 
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För egen del vill jag anföra följande. 

När jag nu tar upp frågan om en komplettering av nuvarande ersättnings­

regler gör jag det utifrån främst två utgängspunkter. Ersättning för förlorad 

arbetsförtjiinst kommer att bidra till att olika grupper i samhiillet i 

ekonomiskt hiinsccnde biittre jiimstiills när det giiller möjligheterna att ta pä 

sig kommunala förtroendeuppdrag. Rekryteringsmöjligheterna av nya 

förtroendevalda friin främst den privata arbetsmarknaden kommer diiri­

genom att förbättras. 

Av kommittens material framg[ir att nuvarande former för ersättning 

särskilt missgynnar anställda inom den privata sektorn. Jag anser att detta är 

en av flera orsaker till att de offentliganstiillda är kraftigt överrepresenterade 

bland de förtroendevalda. Personer med skiftarbete o. cl. drabbas ofta 

särskilt hart av det nuvarande ersiittningssystemet. Mot denna bakgrund är 

det naturligt att Landsorganisationen i Sverige iir positiv till att förlorad 

arbetsförtjiinst skall kunna ersiittas. 

För min del anser jag det p{1 dessa grunder vara angeHiget att nuvarande 

ersiittningsreglcr i kommunallagen kompletteras si\ att ckt blir möjligt att ge 

ersättning för förlorad arbetsförtjänst. Jag anser ocksft att frf1gan om 

minskade semcsterförm[mer bör beaktas i detta sammanhang. Enligt min 

mening hör semestcrersiittning som giir förlorad fö medriiknas niir crsiitt­

ningen för förlorad arbetsförtjiinst beriiknas. 

Som jag tidigare har nämnt iir miinga rcmissinstanser negativa eller 

tveksamma till kommittens förslag att ersiittningen för förlorad arbetsför­

tjänst inte knyts till om uppdraget omfattar enstaka sammanträden eller 

avser hel- eller dcltidsengagemang. Följden av förslaget skulle. säger 

instanserna, kunna bli att tv[1 hel- eller deltidsansWllda kommunalråd med 

samma omfattning av uppdraget far olika ersiittning p{1 grund av att deras 

inkomstförhällanden var olika vid valtillfället. 

Jag delar remissinstansernas tvekan till kommittens förslag i detta 

avseende. Heltidsuppdrag och de mera omfattande delticlsuppclragen bör ur 

ersättningssynpunkt jiimföras med ett vanligt arbete. Att acceptera ett 

sådant arbete kan visserligen leda till ändrade inkomstförhällanden men 

knappast i vedertagen mening till förlorad arbetsförtjiinst. Enligt min mening 

skall därför alltjiimt giilla den nuvarande principen om lika stora arvoden för 

denna typ av uppdrag oavsett liinesiittningen i ett tidigare arbete som den 

förtroendevalde har liimnat. 

Denna grundprincip skall sedan kompletteras med en riitt att utge 

ersättning för faktiskt förlorad arbetsförtjänst i särskilt angivna fall. Dessa 

bör avse fall diir sa111mantriidesarvoden utgår för visst uppdrag men inte mera 

betydande hcliirsarvoclen. 

Ett viktigt griinsdragningsproblem uppstår därvid för de dcltidsarvode­

rade. En bestiimd gräns bör dras som motsvarar deltidsuppdragets nmfatt­

ning jii111fiirt med heltidsuppdrag. En naturlig griins kan diirvid vara vid 

uppdrag so111 omfattar minst 40 '::i- a\· heltid. Variationer kring en si1dan griins 
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kan emellertid motiveras av lokala förhållanden eller av det si"irskilda fallet. 

Detta gäller siirskilt för den svåra bedömning som måste göras för de fall där 

en enskild förtroendevald har flera deltidsuppdrag inom kommunen eller 

landstingskommunen och där vart och ett av uppdragen understiger den ovan 

angivna griin~en. men cliir de sammantagna medför ett hiigre uttag av 

arbetstid iin exempelvis 40 CL Enligt min mening bör ersättning för förlorad 

arbetsförtjänst inte utg:'1 i s{1dana fall utan ersiittning ske med fasta 

arvoden. 

En del griinsdragningsfr{1gor kan alltsii uppkomma niir det införs 

möjligheter att betala ersättning för förlorad arbetsförtjiinst. Enligt min 

mening bör gränsdragningsfrågorna fa avgöras av kommunerna och lands­

tingskommunerna sjiilva. Under de första ärens tilliimpning av de nya 

reglerna bör fdgan följas noga. Jag är beredd att ta initiativ till komplette­

rande lagstiftning om tilliimpningen visar sig medföra S\ ;"1raccepterade 

resultat. 

De grupper av förtroendevalda som diirmed omfattas av ersiittning för 

förlorad arbetsförtjiinst bör dessutom kunna ersiittas med ett siirskilt arvode 

per sammantriide som dä utgör en för alla lika ersiittning för den prestation 

som engagemanget i ett kommunalt uppdrag m{1ste anses utgöra. Som en del 

remissinstanser har framhf1llit bör den allniiint vedertagna principen att lika 

arvode skall utgi1 för lika uppdrag skrivas in i lagen. 

Nf1gra rcmissinstanser som iir negativa till förslaget om ersättning för 

förlorad arbetsförtjiinst foreslhr i stiillet att arvodena höjs till en s{1dan nivä 

att ingen av ekonomiska skiil skall behöva avst<1 frän att ta p{1 sig kommunala 

uppdrag. Det finns enligt min mening åtminstone tvt1 skäl mot ett s{1dant 

förslag. Först och friimst kommer de olikheter som i dag giiller mellan 

personer som för löneavdrag och dem som inte får det att best<l. Dessutom 

finner jag det sannolikt att arvodena i mimga fall skulle behöva höjas till en 

si1clan niv{1 att lagstiftningens skiilig:hetsregcl skulle triidas för när. En s{1 hög 

ersiittningsniv{1 skulle ocksii kunna uppfattas som stötande av allmiinhe­

tcn. 

En annan inviindning som har rests mot förslaget om ersiittning fiir 

förlorad arbetsförtjiinst iir att siirskilt hemarbetande. studerande och 

l~igavliinade. som bcstiir framför allt av kvinnor. oskulle drabbas pi1 ett 

speciellt s{itt. Med det system som jag har föreslagit. diir biide en fast 

arvodesdel per sammantriidc och ers{ittning för förlorad arbetsförtj;inst 

ingfa. kan man enligt min mening rimligen inte hiivda att angivna grupper 

skulle bli siirskilt missgynnade. Ersiittningen för förlorad arbetsförtjiinst 

skall enbart omfatta styrkta förluster. Jag vill ocksä erinra om att man redan 

nu kan ersätta t. ex. barnomsorgskostnader i samband med att förtroen­

deuppdrag fullgörs. 
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2.3.2 Afodel! .för crsii1mi11gssys1cm 

KommunaldL'mnkratiska kommitten har diskuterat fr;lgan om hur ersätt­

ningen för förlorad arbetsfönjiinst bör bcriiknas. Diir\·id konstaterar 

kommitten att det iir liitt att kompensera en anstiilld som har regelhunclL'n 

och jiimn inkomst. Si1 snart det giiller heliirsarbctande med ojiimna 

inkomstförht1llanden samt debrs- och del tidsarbetande. blir förhållandena 

diircmot komplicerade. Det ,l!iiller oavsett om vederbörande iir anstiilld eller 

egen företagare. \>fot bakgrund hiirav anvisar kommitten en modell för 

crsättningssystL'm för förlorad arbctsförtjiinst som knyter an till sjukförsäk­

ringen. Kommitten anser att denna lösning ger b(1de riittvisa. enkelhet och 

skydd för ckn personliga integriteten. Förslaget har den begränsningen att 

schabloniscrad ersiittning ges alla och att vissa av de brister som vidlader 

sjukfiirsiikringssystcmet accepteras. t. L'X. att systcmt't inte ger full inkomst­

tiiekning. att personer med orq::clbundna arhL'tstider i vissa fall far en rclativt 

lilg inkomsttiickning genom sjukförsiikringssystL'met samt att ersiittningen 

kan bli för Ii1g genom \ iss cftershipning med inkomstjustering. Förslaget 

innebiir enligt kommitten att den kommunala kontrollen inte blir omfattande 

eftern)m systemet bygger pi1 att försiikringskassnrnas beslut och deras 

granskning av dL'n förtwL'ndc,·aldL's inkomst alltid godtas. Bade kraven p~1 

dt enkelt förfarandL' och skydd fiir den personliga integriteten är därmed 

tillgodosedda. Kommitten hL'tonar att anknytningL'n till sjukpenningsystL'­

met L'nligt förslaget iir av tL'knisk art. Det iir ingo:t som hindrar. anser 

kommitten. all kommunL'n eller landsti1igskommunen fastställer andra 

minimi- resp. maxirnibclnpp iin inom s_jukförsiikringssystemet niir det giiller 

de fi:irtrncndevald:is ersiittning för förlorad arhL'tsförtjiinst. Det materiella 

inneh;1llet biir enligt kommitten kunna anpassas efter de behov som kriivs för 

rekrytering av personer i alla inknmstliigen och som fullmiiktige anser vara 

~kiilig crsiittning. 

Av det 3S-tal remissinstanser som siirskilt berör den tekniska lösningen lir 

ett tilltal positiva medan i.iHi,lW iir llL'gativa L'ller tvL'ksamma. Flera av de 

po~itiva rcmissinstanscrna framh;iller att en anknytning till sjukförsäkringen 

bör förenkla systemet. \.fan p:\pekar samtidigt att L'n generös tilliimpning bör 

ske för hcmarbL'tande och att en ii\Te griins kan tL' sig rimlig. De negativa 

L'ller tveksamma rL'missinstanserna viinder sig bl. a. mot att en anknytning till 

sjukförsiikringL'n kan innehiira problem hi1de i de I;igsta och de högsta 

inkomstskikten. Dessutom iinskar man att kommunerna sjiilva skall ha 

möjlighet alt ta fram andra konstruktioner. Framtida fi.iriindringar av 

sjukförsiikringL'n talar ocksa enligt nögra remissinstanser mot en anknytning 

av L'rsiittningen till denna försiikring.. En del instanser framh{illcr ocks{i att 

1m1dellen inte ger full kostnadstiickning vilket enligt deras uppfattning inte iir 

accL'ptahelt. Siirskilt h<'1rt kan detta si;\ för vissa grupper t. L'X. de som har 

skift- t·ller s;isl 1ngarbetL'. 

Som _jag har framh:illit i det förcg:\ende biir dL't genom iindringar i 
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kommunallagen nu öppnas en ·möjlighet för kommuner och landstingskom­

muner att till förtroendevalda utge ersättning för förlorad arbetsförtjänst vid 

fullgiirandc av kommunala och lanclstingskommunala förtroendeuppdrag. 

Denna möjlighet innebär att det blir kommunerna och landstingskommun­

erna sj:ilva som får besluta om ersiittning för förlorad arbetsförtjiinst skall 

införas och i sii fall ocksi1 vilken form den skall ha. 

Den av kommitten föreslagna modellen har den fördelen att elen besparar 

kommuner och landstingskommuner en omfattande kontrollapparat efter­

som man kan utnyttja fiirsiikringskassornas uppgifter. En anknytning till 

sjukförsiikringcn ger ocks~i automatiskt en övre gräns för crsiittningen. En 

sådan övre gr:ins anser jag vara nödviindig iiven om den inte direkt behöver 

vara kopplad till sjukförsiikringen. Samtidigt har. säsom en del rcmissinstan­

ser har p;lpekat. den av kommitten förordade modellen vissa nackdelar. Den 

kompenserar inte till fullo den uteblivna arbetsfiirtjiinsten. Detta kan bli 

siirskilt miirkbart för vissa grupper av anstiillda. t. ex. personer med skift- och 

säsongarbete. Enligt min mening till~odo+;er därför sjukförsiikringsmodellen 

inte kravet pti ersättning för faktiskt förlorad arbetsförtjänst. Jag är därför 

för egen del inte beredd att förorda elen av kommitten föreslagna modellen 

för ersättning av förlorad arbetsförtjänst. Det bör enligt min mening 

ankomma på kommunerna och lanclstirigskommunerna själva att med 

hiinsyn till de lokala förhi1llandcna utforma lämpliga crsiittningssystem. 

Avslutningsvis vill jag framhålla att det nu framlagda förslaget. som 

innebiir att de förtroendevalda i fortsiittningen skall ha möjlighet att få dels 

ett arvode enligt tidigare principer. dels ersättning för faktiskt förlorad 

arbetsförtjiinst som inkluderar förlorad semestcrersiittning. enligt min 

mening bör fä till följd att antalet personer som kan ta pii sig kommunala 

förtroendeuppdrag ökar väsentligt. · 

2.3.3 Kostnadsansl'llr 

Kommunaldemokratiska kommitt.Sn har diskuterat tn! olika lösningar niir 

tkt giiller vem som skall biira kostnaderna för ersättning för förlorad 

arbctsförtjiinst. Enligt den ena svarar den kommun eller den landstingskom­

mun diir uppdraget fullgi'irs för den förtroc·nclcvaldas inkomstförlust. Enligt 

den andra lagfästs en skyldighet för alla arbetsgivare. offentliga och privata. 

att bevilja anstiillda ledighet med lön vid deltagande i kommunala 

sammantriiden. Knmmitren förordar den förstniimnda lösningen. Enligt 

kommitten iir det niimligen naturligt om kostnaden biirs av den som orsakar 

kostnaderna och diirmed kan styra ckm. Dessutom ersiitter uppdragsgivarna 

i dag det sammantriidcsarvode som ockst1 i framtiden ff1r förutsiittas utga vid 

sidan av ersättning för förlorad arbetsförtjänst. 

De rcmissinstanser som berör. frågan delar kommittens uppfattning. 

Även jag anser att det iir kommuner och lanclstingskommuner som skall 
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bära de kostnader som uppkommer. I min bedömning har jag då tagit hänsyn 

till att det iir kommuner och landstingskommuner som har att besluta om 

ersiittningarnas omfattning. Dessutom anser jag att reformen är så angeliigcn 

att man inte rimligen kan avvakta de ytterligare utredningar och överHigg­

ningar som enligt min mening rni\ste komma till st<'md om kostnadsansvaret 

skall läggas över pi1 arbetsgivarna. Därmed har jag inte sagt att jag inte i en 

framtid kan tiinka mig en annan knstnadsfördelning. Jag avser därför att 

noga följa utvecklingcn pä detta omräde. 

En frC1ga som bör granskas med siirskilt intresse vid den kommande 

uppföljningen giillcr en eventuell kostnadsöverviiltring mot kommuner och 

landstingskornmuner. Flera arbetstagargrupper har i dag en siidan situation 

att de med bibehållen liin kan fullgöra kommunala förtroendeuppdrag. 

Andra grupper har inte arbctstiden reglerad p<I ett sådant siitt. att 

tjiinstledigheter bchöver utnyttjas för fullgörande av förtroendeuppdrag. 

Skulle den iindrade lagstiftningen medföra att dessa grupper börjar kriiva 

ersiittnirH! frfm kommunerna och landstingskommuncrna för förlorad 
" " . 

arbetsförtjänst har i sjii!va verket en kostnadsövervältring inträffat. Ett 

s<1dant förhilllande kan enligt min mening aktualisera en förnyad prörning av 

frågan om kostnadsansvaret skall läggas hos de förtroendevaldas arbetsgi­

vare eller hos kommunerna och landstingskommunerna. 

Några remissinstanser framhåller att kommuner och landstingskomrnuner 

i det nuvarande ekonomiska läget kan ha svårt att ta på sig nya ekonomiska 

åtaganden. I det kärva ekonomiska läge som gäller för den offentliga sektorn 

har jag förståelse för denna synpunkt. De ökade kostnaderna torde dock bli 

relativt blygsamma för de flesta kommuner och landstingskommuner. Jag 

utgår därvid också från att arvodesdelen minskas när ersättning för förlorad 

arbetsförtjänst införs. I sammanhanget bör dessutom understrykas att lagen 

ger möjlighet till att införa ett sådant system men inte skyldighet. Det 

ankommer sålunda p~1 kommuner och landstingskornmuner att själva 

bedöma förutsättningarna att utnyttja denna möjlighet. 

2.3 . ./ Det kyrkokommwwfa 0111råtlct 

En ny lag om församlingar och kyrkliga samfälligheter triider i kraft den l 

juli 19:-(3. Den nya lagen innebiir en modernisering i b:\de sakligt och formellt 

hiinseende av lagstiftningen om de kyrkliga kommunerna och en anpassning 

till 1977 års kommunallag. Genom den nya lagstiftningen förbättras bl. a. de 

kyrkokorn munalt förtrnendevaldas arbetsförutsii tt ni n!!ar. 

Restimmelserna om crsiittning till de kyrkokommunalt förtroendevalda 

finns i den nya lagen i 2 kap. 2lJ ~. 5 kap. 21 ~ och 7 kap. 1 ~. 

Ersiittningsbestiimmelserna motsvarar i sak kommunallagens regler om 

ersiittning endast med den avvikelsen all pension inte kan beviljas för de 

kvrkokommunala förtroendeuppdragen. 

l\lcllan kommunallagstiftningen och församlingsstyrelselagstiftningen har 
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alltid rått stor överensstämmelse både till form och till innehåll. Ändringar i 

den förra har ofta följts av motsvarande ändringar i den senare. Detta är 

naturligt med hänsyn till de borgerliga och de kyrkliga kommunernas 

gemensamma ursprung och till att båda är enheter för kommunal självsty­

relse. 

Kommunaldemokratiska kommitten har inte haft till uppgift att undersöka 

de kyrkokommunalt förtroendevaldas arbetsvillkor. Kommitten liimnar 

följaktligen inga förslag till förbättringar för förtroendevalda när det gi11ler 

det kyrkokommunala området. Jag anser emellertid att principen om 

ekonomisk trygghet för dem som fullgör kommunala förtrocmkuppdrag biir 

fä genomslag också pa det kyrkokommunala området. Arbetsförhållandena 

inom de stora kyrkliga kommunerna liknar nämligen i allt v:isentligt dem som 

i dag gäller i kommuner och landstingskommuner. Skälen för att komplettera 

ersättningsreglcrna i den nya lagen om församlingar och kyrkliga samfällig­

heter med ersättning för förlorad arbetsförtjänst är därför i stort sett 

desamma som på det kommunala och landstingskommunala området. 

Jag föresl{1r allts;I att man också för de kyrkliga kommunerna öppnar 

möjligheten att besluta om ersättning till förtroendevalda för förlorad 

.arbetsförtjiinst. Det för sedan ankomma pi\ de kyrkliga kommunerna sjiilva 

med hiinsyn till de lokala förhållandena att utforma lämpliga ersiittningssys­

tem. 

2.4 Interpellation och fråga 

Genom motion, interpellation och fräga kan enskilda ledamöter eller 

grupper av ledamöter i kommunfullmäktige och landstinget ta egna initiativ. 

Syftet med motioner är att fä till sti:tnd beslut. Genom en interpellation eller 

en fraga kan den förtroendevalde informera sig om och fo insvn i den 

kommunala verksamheten. lnterpellationsinstitutet gör det möjligt att starta 

en politisk debatt. 

Kommunaldemokratiska kommitten har genom sina undersökningar 

funnit att institutet motion anviinds alltmer som ett effektivt instrument i den 

kommunaldemokratiska debatten. Kommitten har inte funnit niigra skiil att 

iindra bestämmelserna om motion i kommunallagen. Denna uppfattning 

stöds av det fåtal rcmissinstanser som har kommenterat motionshesUimmel-

serna. 

Jag anser i likhet med kommitten att det f. n. inte finns skiil att ändra de 

regler som styr motionsförfarandet. I det följande tar jag tbrför bara upp 

interpellations- och frågeinstituten. 
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2 . .f. 1 N111·arandi> ordning 

En ledamot i fullmäktige far enligt 2 kap. 24 * kommunallagen framstiilla 

interpellation till ordföranden i styrelsen eller i annan nämnd elkr 

beredning. Enligt samma lagrum kan fi1llmäktige föreskriva att ordföranden 

i kommunstyrelsen för iiverliimna en interpellation som har framstiillts till 

honom att besvaras av annan ledamot av kommunstyrelsen. Denna 

möjlighet infördes genom 11)77 iirs kommunallag. Pä förslag av konstitu­

tionsutskottet infördes ockst1 en möjlighet för kommunfullmiiktige att 

föreskriva att ordföranden i kommunstyrelsen for överliimn~1 en interpella­

tion som har framsUillts till honom att besvaras av en lcdanwt i styrelsen för 

ett kommunalt företag. Utskottet framhöll i sitt hctiinkandc (KlJ 1976177:24 
s. 20) att det från kommunaldemokratisk synpunkt iir viirdcfullt om ökade 

möjligheter skapas för att i kommunfullmäktige diskutera fragor som rör 

verksamheten i de kommunala bolagen. 

'.'Jyssnämnda bestiimmelsc i kommunallagen innehåller också föreskrifter 

om fd1ga. Om fullmiiktige föreskriver det. för ledamot i fullmäktige 

framställa fråga till ordföranden i styrelsen. annan nämnd eller bered­

ning. 

Enligt gällande riitt skall en interpellation eller fröga avse ett iimne som 

tillhör kommunfullmäktiges eller landstingets handläggning. Detta innebär 

att interpellationsämnet skall falla inom den allmänna kommunala kompe­

tensen och inom ramen för de ämnen som kan behandlas av kommunfull­

miiktige eller landstinget. En interpellation får inte avse allmänpolitiska 

frt1gor eller frågor som nämnderna enligt siirskilda författningar har att pröva 

utan att vara ansvariga för sina åtgärder inför fullmäktige. 

2..f.2 Förslag till ändringar 

Kornrnunaldcmokratiska klimmillen har funnit att det nuvarandc ämnes­

ornriidct för interpellationer och fr;ignr iir alltför sniivt. En fi.irstiirkning av 

interpellationsinstitutet och frågeinstitutet iir cnligt kommittens mening 

bdogad fr{m sh:il kontrollsynpunkt som informationssynpunkt. Det föreslt1s 

diirför att iimnesomrt1det vidgas. Kornmitten föresEir att en interpellation 

och en fri'tga skall kunna framstillas inte bara i iimnen som tillhör 

fullmäktiges handläggning utan även omfatta ämnen som tillhör styrelsens. 

annan niimnds eller berednings handHiggning. Otillåtna blir enligt kommit­

tens förslag i princip enbart ämnen som rör enskilt ärende eller iir av s;idan 

allmänpolitisk karaktiir att de saknar kommunal anknytning. Adressatkret­

sen. dvs. den krets av personer till vilka cn interpellation ellcr friiga kan 

ställas. har kommunaldemokratiska kommitten funnit väl avvägd. Kommit­

ten föreslär därför inte n{1gon iindring pii denna punkt. 

En klar majoritct av remissinstanserna stöder kommittens förslag att 

utvidga iimnesomrftdL't för interpcllationcr och fr{1gor. Bland dem som iir i 
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huvudsak positiva till förslaget finns dock en del remissinstanscr som anser 

att lagtexten bör förtydligas. Framför allt har detta giillt interpellation och 

frfiga i ämnen som rör myndighctsutövning gentemot enskild samt iimncn 

som kan omfattas av sekretess. I sistnämnda hiinseende framhi1ller Svenska 

kommunförbundet att sekretessbestämmelserna bcgriinsar det interpeller­

bara omr{1det. Enligt förbundets uppfattning är det otillfredsstiillande att 

fullmiiktigelcdamöterna härigenom kan undanhf1llas ,·iktig information. 

Nfigra remissinstanser menar vidare att det iir motiverat att kommunfull­

mäktige och landstinget för en mera generell riitt att bestiimma adressaten ,·id 

interpellation och fråga i stiillet för att kommunallagen tyngs med ytterligare 

regler om detta. 

för egen del vill jag till att börja med framhiilla att möjligheten för 

ledamöterna i kommunfullmäktige och landstinget att framstiilla interpella­

tioner och frågor är av stor betydelse fdn kommunaldemokratisk synpunkt. 

Det är därför väsentligt att det tillföna iimnesområdet iir s{t omfattande som 

möjligt. Härigenom friimjas den offentliga debatten. 

Även niir det gäller sådan verksamhet som en specialreglerad niimnd 

utövar med stöd av en författning ger fullmiiktiges finans- och instruktions­

makt redan i dag ett visst utrymme för interpellationsdehattcr i frågor som 

rör tkn fortlöpande förvaltningen pft omd1dct. Å andra sidan medför 

föreskrifterna i I kap. 5 ~ kommunallagen om kompetensfördelningen 

mellan fullmäktige och nämnderna att utrymmet för interpellationsdehatter 

som rör enskilda nämndbeslut är hegriinsat. Sädana enskilda beslut som 

specialreglerade nämnder fattar med stöd av olika författningar får. niir 

författningen ger nämnden en självstiindig bcslutanderiitt. i princip inte 

behandlas i interpellationsdebattcr. 

Under senare år har en rad iitgärcler vidtagits för att bcgriinsa den statliga 

normgivningen gentemot kommuner och landstingskommuner i syfte att 

stiirka den kommunala själ\'styrelsen. Detta stiilkr samtidigt större kra\' pft 

kommunerna och landstingskommuncrna att sjiilva bc,·aka sin VL"rksamhet. 

Jag anser att interpellationsinstitutet och fri1gesinstitutet i det sammanhanget 

är viktiga instrument för fullmäktiges och medborgarnas insyn nch kontwll 

över den kommunala verksamheten. 

Även om jag si1lunda menar att den av kommitten föreslagna utvidgningen 

av ämnesomri'1det för interpellationer och fri1gor i stort sett iir en lämplig 

avviigning. anser jag liksom vissa remissinstanser att det finns anledning att 

precisera detta område klarare än vad kommitten har gjort. 

Mot det kommunaldemokratiska intresset av ett vidstriickt interpellations­

onu[1de st<lr nämligen intresset av att uppriitth<llla den i kommunallagen och 

specialförfattningarna föreskrivna avgränsningen mellan fullmäktiges och 

niimndernas ansvarsomradcn. Av vikt iir ocksö siirskilt niir det giillcr 

avgöranden som innebiir myndighetsutiivning mot enskild - att cnskiltfa 

personers privata förh[11Janden inte pii ett otillbörligt siitt blottas genom att 
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niimndernas avgöranden diskuteras i fullmiiktige. Det iir enligt min mening 

sjiilvklart att den typen av begriinsningar i interpellationsriitten m~lste finnas 

kvar. Enligt min mening hör det därför framgå av lagtexten att ett iirende som 

innebiir myndighetsutörning mot enskild iir undantagen fd111 interpellation 

och fdiga. 

Några remissinstanser har väckt fr~igan om förhMlandet mellan interpel-. 

lationsriitten och sekretesslagstiftningen. Som jag nyss har framh{1\lit miiste 

en avv:igning ske mellan i1 ena sidan intresset av ett vidstriickt interpella­

tionsomräde m:h it andra sidan intresset av att sekretessbelagda uppgifter i 

ärenden hos de specialreglerade niimnderna inte röjs. Med den begriinsning 

av interpellationsrätten som jag nu föresl{tr. niimligen att interpellation och 

fr<"tga inte far framstiillas i ärenden som innebiir myndighetsutiirning mot 

enskild, torde n{tgon större risk för konflikter gentemot sekretesslagstift­

ningen inte uppkomma. Om en interpellation eller fråga rör uppgifter som är 

sekretessbelagda måste interpellationen eller frågan besvaras p{t siidant sätt 

att sekretessen iindå bevaras. Enligt min mening får elen utökade interpel­

lationsriitten självfallet inte medföra att ett i lag fastlagt sekretesskycld 

asidosiitts. 

Vad gäller adressatkretsen anser jag i likhet med kommitten att elen 

nuvarande regleringen iir viil avvägd. Jag föreslitr diirför ingen iindring pil 

denna punkt. Att en bestiimd krets av adressater finns angiven direkt i lagen 

är enligt min mening en garanti för att interpellationsinstitutet inte sätts ur 

spel. 

Sammanfattningsvis föresli\r jag således att ämnesområdet för interpella­

tion och fraga utvidgas sä att detta-· med den begränsning som jag nyss har 

nämnt - omfattar även iimnen som tillhiir styrelsens. annan nämnds eller 

berednings handläggning. Jag ått!rkommer i specialmotiveringen till den 

niirmare utformningen av hestiimmelscrna. 

3 Upprättade lagförslag 

I enlighet med vad jag nu har anfört har inom civilclepartemcnl.et 

uppriittats förslag till 0 

I. lag om ändring i kommunallagen ( 1977: 179) 

2. lag om ändring i lagen ( 1982: 10)2) om församlingar och kyrkliga 

samfälligheter. 
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4 Specialmotivering 

4.1 Förslaget om ändring i kommunallagen 

De föreslagna ändringarna i kommunallagen avser dels reglerna om 

interpellation och frl1ga, dels reglerna om ersättning till de förtroendevalda i 

kommunerna. Skälen till ändringarna har behandlats i den allmänna 

motiveringen (2...l.2 och 2.3.1 ). 

Föreskrifterna om interpellation och fråga finns i 2 kap. 24 § kommunal­

lagen. Ersättning till de förtroendevalda regleras, beträffande ledamot och 

suppleant i fullmäktige och beredning i 2 kap. 29 § och beträffande ledamot 

och suppleant i styrelsen och övriga nämnder i 3 kap. 16 §kommunallagen. I 

fråga om revisor och revisorssuppleant finns ersättningsbestämmelserna i 5 

kap. 1 § kommunallagen. 

2 kap. N § 

Enligt den nuvarande lydelsen av paragrafens första stycke får ledamot i 

fullmäktige till ordföranden i styrelsen, annan nämnd eller beredning 

framställa interpellation i ett ämne som tillhör fullmäktiges handläggning. I 

första stycket anges vidare beträffande Stockholms kommun att interpella­

tion får framställas endast till borgarråd. 

En redigering av paragrafen har gjorts så att bestämmelsen om ämnesom­

rådet för interpellation har flyttats från första stycket till ett nytt andra 

stycke. Därmed återstår i första stycket enbart de bestämmelser som anger 

den personkrets som får interpelleras. Någon ändring i sak av de nuvarande 

reglerna i fråga om personkretsen har inte vidtagits. 

1 ett nytt andra stycke har bestämmelser tagits in om ämnesområdet för 

interpellation. I stycket anges att fullmäktigelcdamot får framställa interpel­

lation i ämne som tillhör fullmäktiges, styrelsens eller annan nämnds eller 

berednings handläggning. 

Genom den föreslagna ändringen öppnas möjlighet att interpellera i 

ämnen som tillhör bl. a. de specialreglerade nämndernas verksamhetsområ­

den. 1 dessa nämnder handläggs bl. a. ärenden som innebär myndighetsut­

övning mot enskild. Det kan vara fråga om att bestämma om en förmån 

(t. ex. socialt stöd), en rättighet (t. ex. byggnadslov) eller en skyldighet 

(t. ex. att undanröja en sanitär olägenhet). 

De myndighetsutövande befogenheterna utövas med stöd av den lagstift­

ning som reglerar resp. område. Enligt 11 kap. 7 ~ regeringsformen får en 

kommuns beslutande organ inte bestämma hur en förvaltningsmyndighet 

skall i särskilt fall besluta i ärende som rör myndighetsutövning mot enskild. 

Det beslutande organet för inte heller bestämma hur förvaltningsmyndighet 

skall besluta i ärende som rör tillämpning av lag. Kommunfullmäktige och 

landstinget saknar således befogenhet att ingripa i de er.skilda ärendenas 

handliiggning för vilka de specialreglerade nämnderna har ett särskilt längre-

3 Riksdagen 1982183. I sam/. Nr 97 
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gående juridiskt ansvar än för andra ärenden. Mot denna bakgrund måste ett 

ärende som innebär myndighetsutövning mot enskild undantas från det 

interpellerbara området. Härigenom undviker man risken att enskilda 

personers privata förhållanden på ett otillbörligt sätt diskuteras i fullmäkti­

ge. 

Pa grund av det anförda har i paragrafens andra stycke tagits in en regel, 

som innebär att interpellation inte får framställas i ett ärende som rör 

utövning av befogenhet att för enskild bestämma om förmån. rättighet. 

skyldighet eller annat jämförbart förhållande. Regeln motsvarar med vissa 

undantag förvaltningslagens ( 1971 :290) beskrivning av vad som kan hänföras 

till myndighetsutövning. Undantagen avser befogenhet att bestämma om 

disciplinpåföljd och avskedande. Inom den kommunala sektorn regleras 

sådana befogenheter mot personal som har kommunalt reglerade tjänster i 

kollektivavtal och kan därför inte anses utgöra myndighetsutövning. När det 

gäller personal med statligt reglerade tjänster är det visserligen fråga om 

myndighetsutövning, men befogenheterna utövas av statlig myndighet. 

Beträffande den närmare innebörden av begreppet myndighetsutövning får 

jag hänvisa till prop. 1971:30 (del 2 s. 330 ff) om förvaltningsrättsrcfor­

mcn. 

Med den begränsning av interpellationsrätten som jag nu har angett 

kommer vidgningen av interpellationsområdet inom den ·specialreglerade 

sektorn att omfatta åtgärder av generell karaktär. som det enligt lag åligger 

nämnderna att fullgöra. Det kan gälla t. ex. frågor om den närmare 

inriktningen och det praktiska genomförandet av verksamheten. dess 

kvalitet och omfattning. Jag vill dessutom påpeka att det inom den 

kommunala förvaltningen handläggs många ärenden som gäller förhållandet · 

mellan kommunen och enskilda personer utan att det i dessa ärenden är fråga 

om myndighetsutövning mot enskild. Det kan t. ex. röra sig om en 

avtalsfråga där en enskild person är part. Denna typ av enskilda ärenden är i 

dag interpellcrbara och bör vara det också i fortsättningen. 

I paragrafens sista stycke regleras frågeinstitutet. De regler som gäller för 

interpellation skall också gälla för fråga, om fullmäktige föreskriver att fråga 

skall få framställas. 

2 kap. 29 § 

Ändringen innebär att fullmäktige får möjlighet att besluta att det till 

ledamot och suppleant i fullmäktige eller beredning skall i skälig omfattning 

utgå ersättning för förlorad arbetsförtjänst. Detta kommer i lagförslaget till 

uttryck genom att orden "förlorad arbetsförtjänst" har tillförts den 

uppräkning som nu finns i paragrafen. 

Regeln innebär att fullmäktige själv avgör om ersättning för förlorad 

arbetsförtjänst skall utgå eller ej. Fullmäktige bestämmer också hur 

ersättningen skall beräknas. Ersättning~n skall enligt bestämmelsen avse 
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förlorad arbetsförtjänst och utgå i skälig omfattning. Detta innebär att 

ersättningen inte behöver bestämmas till ett belopp som exakt motsvarar den 

förlorade arbetsförtjänsten. Den kan bestämmas till ett lägre belopp som 

fullmiiktige anser skäligt. 

Som jag har framhållit i den allmänna motiveringen bör den hittillsvarande 

principen om att arvodena skall bestämmas till lika belopp för lika uppdrag 

skrivas in i kommunallagen. En bestämmelse om detta har tagits in i 

paragrafen. 

3 kap. 16 .9 och 5 kap. I § 

I 3 kap. 16 § och 5 kap. 1 § kommunallagen finns bestämmelser om 

ersättning till ledamöter och suppleanter i styrelsen och nämnderna resp. till 

revisorer och revisorssuppleanter. Ersättning för förlorad arbetsförtjänst 

skall enligt förslaget också kunna beslutas när det gäller dessa grupper av 

förtroendevalda. De nu angivna lagrummen har därför kompletterats med 

motsvarande bestämmelser som har tagits in i 2 kap. 29 §. 

4.2 Förslaget om ändring i lagen om församlingar och kyrkliga samfällig­

heter 

Genom den av riksdagen nyligen antagna lagen ( 1982: 1052) om försam­

lingar·och kyrkliga samfälligheter, som träder i kraft den 1 juli 1983. har den 

kyrkokommunala regleringen anpassats till kommunallagen. Bestämmelser­

na om ersiittning till de kyrkokommunalt förtroendevalda finns i den nya 

lagen i 2 kap. 29 §. 5 kap. 21 § och 7 kap. 1 §. Ersättningsbestämmelserna 

motsvarar i sak kommunallagens regler om ersättning endast med den 

avvikelsen att pension inte kan beviljas för de kyrkokommunala förtroen­

deuppdragen. 

Som jag har anfört i den allmänna motiveringen (2.3.4) bör man också för 

de kyrkliga kommunerna öppna möjligheten att besluta om ersättning till 

kyrkokommunalt förtroendevalda för förlorad arbetsförtjänst. De ändringar 

som föreslf1s i kommunallagens ersättningsbestämmelser görs därför också i 

de bestämmelser om ersättning som finns i den nya lagen om församlingar 

och kyrkliga samfälligheter. Ändringarna i denna motsvarar i sak ändring­

arna i kommunallagen. Jag får därför hänvisa till vad som har sagts i det 

föregående i fr{1ga om motsvarande bestämmelser i kommunallagen. 

5 Hemställan 

Med hänvisning till vad jag nu har anfört hemställer jag att regeringen 

föreslår riksdagen att anta förslagen till 

1. lag om ändring i kommunallagen (1977:179) 
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2. lag om ändring lagen ( 1982: 1052) om församlingar och kyrkliga 

samfälligheter. 

6 Beslut 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och beslutar att 

genom proposition föreslå riksdagen att anta de förslag som föredraganden 

har lagt fram. 
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Sammanfattning av kommittens betänkande 

Uppdraget 

37 

Bilaga 1 

Föreliggande betänkande iir baserat pa den del av tilläggsdirektivcn (Dir 

1979:68) som gäller de förtroendevaldas arbetsvillkor. Den ena huvudupp­

giften har varit att dels följa och kartlägga verkningarna av de nya reglerna i 

1977 års kommunallag och kommunaldemokratiutredningens rekommenda­

tioner om bl. a. rätt till ledighet frän förvärvsarbete för att delta i 

sammanträden och vissa crsättningsfrågor. dels att undersöka om ytterligare 

åtgärder behövs. Den andra huvuduppgiften har varit att föreslå åtgärder 

som kan underlätta för kommuninvånarna att ta på sig förtroendeuppdrag 

och som därmed kan förbättra förutsättningarna för en allsidig rekryte­

ring. 

Betänkandets disposition 

I kapitel 1 redovisas direktiv. riksdagsmotioner och andra initiativ på det 

aktuella området samt betänkandets faktaunderlag och disposition. 

I kapitel 2 tecknas översiktligt bakgrund, utveckling och nuläge för den 

kommunala demokratin. 

I de därpå följande tre kapitlen beskrivs dagens förtroendevalda och deras 

aktuella roll ur olika aspekter. 

I kapitel 3 behandlas inledningsvis hur de politiska förtroendeuppdragen är 

fördelade och koncentrerade och hur antalet uppdrag har förändrats under 

1970-talet. Även omsättningen av förtroendevalda mellan de två senaste 

mandatperioderna redovisas. Därefter beskrivs de förtroendevaldas över­

ensstämmelse med väljarna med hänsyn till kön. ålder. yrke etc. samt betr. 

åsikter. De heltidscngagerade och deltidsengagerade med minst halvtids­

engagemang uppmärksammas med avseende på ställning, uppgifter och 

antal. Dessutom redovisas de förtroendevaldas syn pli komunalråds- och 

landstingsrådsinstitutionen. 

I kapitel 4 behandlas översiktligt de politiska partierna på lokal och 

regional nivå betr. organisation, resurser - partistödet uppmärksammas 

särskilt - och verksamhet. Dessutom ges en beskrivning av arbetet i 

fullmäktige- och landstingsgrupperna. 

I kapitel 5 behandlas inledningsvis olika aspekter av politikerrollen med 

utgångspunkt från kraven på de förtroendevalda i rollen av beslutsfattare. I 

kapitlet i övrigt har samlats allt som direkt eller indirekt berör förutsättning­

arna för och fullgörandet av det offentliga uppdraget. såsom utbildning. olika 

slag av service. bl. a. sammantriidcsmaterialet, vidare sammanträdesformer-
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na och arbetsformerna samt olika mått på de förtroendevaldas aktivitet' vid 

sammanträdena. 

I kapitel 6 behandlas de ekonomiska förmåner som är knutna till 

förtroendeuppdraget: arvoden, övriga ersättningar, sociala förmåner, pen­

sioner samt avgångsersättning. Vidare jämförs ersättningar, arvoden o. d. 

med de förmåner som utgår vid andra typer av uppdrag, t. ex. som 

riksdagsledamot och ledamot av organ inom den fackliga rörelsen. Privat­

och offentliganställdas skilda ekonomiska villkor vid uppdragets fullgörande 

redovisas, och i anslutning härtill diskuteras rekryteringseffekterna på olika 

grupper med hänsyn till skillnaderna i ekonomiskt utfall. 

I kapitel 7 behandlas problemställningar som aktualiserats i kapitlen 3-6. 

Därvid behandlas 

Cl de förtroendevaldas avspegling av väljarkåren (7.2) 

Cl förtroendeuppdragens antal och spridning (7 .3) 

Cl graden av specialisering bland de förtroendevalda (7.4) 

Cl de förtroendevaldas arbetssituation (7.5) 

Cl de politiska partiernas resurser (7.6) 

Cl de förtroendevaldas ekonomiska villkor (7.7) 

Förslag till förbättringar lämnas problemområdesvis. 

Avslutningsvis diskuteras, i avsnitt 7 .8. de framlagda förslagen från 

kostnadssynpunkt. 

De förtroendevaldas avspegling av väljarkåren 

De förtroendevalda i kommunerna avspeglar väl jarkärens åsikter avsevärt 
bättre än de avspeglar dess sociala struktur. De valda återspeglar viiljarnas 

åsikter med partiskillnaderna uppförstorade. Någon allmän försämring av 
åsiktsrepresentativitetcn sedan 1960-talet finns det inga tecken pti. Det finns 

dock betydande skillnader mellan väljarnas och de valdas åsikter i vissa 

enskilda sakfrågor. dit frågeställningen gäller valet av lösning på ett visst 

problem. 
Kvinnor, ungdomar. småharnsföräldrar, äldre personer, arbetare, lågut­

bildade, socialgrupp III och icke-offentligt anställda har en mindre andel av· 

representationen i de politiska församlingarna än vad deras andelar av 

väljarkåren motiverar. Dock har representationen för kvinnor. lågutbildade 

och yngre personer förbättrats under 1970-talet. 

Från allmändemokratisk synpunkt är det väsentligt att sammansättningen 

av de kommunala och landstingskommunala organen inte bara åsikts mässigt 

utan även i socialt och ekonomiskt hänseende någorlunda motsvarar 

befolkningens sammansättning. En allsidig rekrytering till förtroendeupp­

dragen har ett värde i sig. _Enligt kommittens mening är det dock inte rimligt 

att kravet på grupprepresentativitet blir. liktydigt med krav på millimeter­

rättvisa. 



, Prop. 1982/83:97 39 

Kommitten anser det möjligt att piiverka förutsättningarna för en allsidig 

rekrytering till förtroendeuppdragen genom en kombination av åtgärder, 

som syftar till att underlätta och därmed göra det politiska arbetet mera 

attraktivt. I förhoppning om att åtgärderna på sikt kan förbättra förutsätt­

ningarna för en allsidig rekrytering lämnar kommitten synpunkter och 

förslag på bl. a. sammanträdestid och barntillsyn, utbildning och service till 

de förtroendevalda samt ekonomiska förmåner knutna till uppdragen. 

Kommitten avvisar tanken på kvotering eller dylika åtgärder som ett medel 

att påverka förtroendeuppdragens fördelning på olika grupper. 

Förtroendeuppdragens antal och spridning 

Antalet förtroendeuppdrag har minskat på den kommunala sidan under 

1970-talet som helhet. Perioden 1974-80 har dock antalet uppdrag ökat med 

ett par tusen. I landstingskommunerna har uppdragen ökat kontinuerligt. 

Enligt. kommittens mening är det väsentligt att så många människor som 

möjligt bereds tillfälle att delta i kommunernas och landstingens förvaltning. 

Ett sätt att göra detta möjligt är att öka antalet uppdrag. En annan möjlighet 

är att sprida nu existerande uppdrag på fler händer. 

Kommitten har funnit att den rådande uppdragskoncentrationen inte i sig 

motiverar åtgärder för en ytterligare spridning av uppdragen. Det utpräglade 

mångsyssleriet inom kommunal- och landstingspolitikcn förefaller vara på 

reträtt. 

Enligt kommittens mening är det väsentligt att kommuner och landstings­

kommuner strävar efter att utöka antalet förtroendeuppdrag. På den 

kommunala sidan kan detta. med fördel ske genom inrättande av lokala 

organ. 

Graden av specialisering bland de förtroendevalda 

Skillnaderna i intensiteten i det politiska engagemanget är betydande inom 

kommunal- och landstingspolitiken. Den helt dominerande delen av de 

förtroendevalda sköter sina uppdrag väsentligen på fritiden. Ett fåtal i 

kommuner och landstingskommuner är engagerade på hel- eller deltid. 
Den kraftiga ökning under 1970-talet av antalet heltidsengagerade och 

deltidsengageradc på halvtid och däröver ter sig, med hänsyn till den 

kommunala och landstingskommunala verksamhetens allmänna expansion, 

både naturlig och rimlig. Från demokrati- och effektivitetssynpunkt har 

utvecklingen i huvudsak varit positiv. 

Även i framtiden får man räkna med att den nu rådande arbetsfördelning­

en, med det stora flertalet engagerade i relativt liten utsträckning och ett fåtal 

engagerade i stor utsträckning kommer att stå sig. Enligt kommittens mening 

skall antalet hel- och deltidsengagcrade bestämmas av behov och önskemål i 

den enskilda kommunen eller landstingskommunen i enlighet med den frihet 
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att bestämma om s!n egen organisation som kommuner och landstingskom­

muner har. Behovet av återhållsamhet med kommunala och landstingskom­

munala utgifter i en svår ekonomisk situation är enligt kommitten inget skiil i 

sig att vare sig avstå från att inrätta nya hel- eller deltidsuppdräg eller att 

minska antalet förtroendevalda i allmänhet. 

De förtroendevaldas arbetssituation 

De undersökningar och analyser som gjorts av de förtroendevaldas 

förhållanden avser dem som f. n. är engagerade i kommunal- och landstings­

politiken. De förslag till förbättringar som ges syftar till att göra det politiska 

arbetet lättare och mer attraktivt, varigenom förutsättningarna för en allsidig 

rekrytering förbättras. 

Tidsåtgång 

De förtroendevalda i kommunerna ägnar i genomsnitt 32 timmar i 

månaden åt alla sina samhällsuppdrag, varav 16 timmar ägnas åt de 

kommunala uppdragen. Landstingsledamöterna ägnar i genomsnitt ca 30 

timmar åt förberedelser och själva sammanträdet under månad då lands-· 

tinget sammanträder. Ledamöter i landstingskommunala nämnder lägger i 

genomsnitt ner l3 timmar i månaden på sammanträden och förberedelser. 

Kombinationen av uppdrag som landstingsledamot och ledamot av nämnd är 

förhållandevis vanlig. 

De som är verksamma i kommunerna har en genomsnittlig restid till och 

från sammanträdena på en dryg halvtimme, medan landstingspolitikernas 

restid är 3--4 gånger längre. Restiderna varierar mellan till ytan små och stora 

kommuncr/landstingskommuner. Såväl kommun- som landstingspolitikerna 

är i hög grad beroende av bilen för sina sammanträdesresor. 

En liten grupp av personer är engagerad i kommunalpolitiken ·i stor 

utsträckning. I en medelstor kommun är det ett tiotal personer, bestående av 

kommunalråd, nämndordförande och presidieledamöter i "tunga'' nämnder 

samt komunstyrelseledamöterna, som bildar denna höggradigt aktiva grupp. 

De avsätter ungefär en arbetsdag per vecka åt kommunala angelägenheter. 

Den helt dominerande delen av de förtroendevalda, 8-1 %, ägnar högst 23 

timmar per månad at sina kommunala uppdrag. Den grupp inom landstings­

kommunerna som är engagerad i störst utsträckning är de landstingsleda­

mötcr som även är ledamöter i förvaltningsutskott eller har uppdrag som 

ordförande i nämnder. 

Sammanträdestider 

Praktiskt taget alla sammanträden äger rum på dagtid inom landstings­

världen. I kommunerna har andelen dagsammanträden ökat under senare år. 
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Dag- och kviillssammanträden iir numera ungefär lika vanligt förekommande 

i kommunerna. Bland s. k. tunga organ som företriidesvis har dagsamman­

triiden kan niimnas kommunstyrelse. byggnadsniimnd och social central­

nämnd. Fullmiiktige sammanträder oftast p;\ kv:illstid. 

Den kommunallagsreglcrade riitten till ledighet från förviirvsarbete för att 

fullgöra politiska förtroendeuppdrag har p{1skyndat utvecklingen mot en 

större andel dagsammantriiden i kommunerna. Denna utveckling iir dock 

inte helt problemfri. En fördel med dagsammanträden är att de minskar 

konflikten mellan det politiska uppdragets krav och kraven från hem och 

fritid. En nackdel är att konflikten mellan det politiska uppdraget och 

förviirvsarhctet tenderar att öka. 

80--90 (';.av de förtroendevalda iir nöjda med sammantriidesticlerna. Bland 

de kommunalt förtroendevalda finns en minoritet pii 15 % som vill ha fler 

dagsammanträden. 

Barntillsyn i anslutning till sammanträden 

Nära 90 % bland kommunernas och två tredjedelar till tre fjärdedelar 

bland landstingskommunernas förtroendevalda anser att de löst barntillsyns­

frågan på ett tillfredsstiillande sätt. Endast ca var tjugonde förtroendevald 

anser att barntillsynen är di1ligt ordnad. Detta utesluter inte att problem med 

barntillsyn kan utgiira ett hinder fiir rekrytering av bl. a. sm:iharnsföräldrar 

till förtroendeuppdragen. 

Allmiint sett iir kvinnorna sämre ställda iin miinnen i detta avseende. De 

tvingas i något högre grad än miinnen att anlita tillsynsformer som de anser 

däliga. Det iir sälunda bland de kvinnliga förtroendevalda behovet är störst 

av förbiittringar av barntillsynsmöjligheterna i anslutning till sammanträ­

den. 

Kvnflik111pplevelser 

Två tredjedelar av de förtroendevalda i kommunerna och tre fjLirdedelar 

av de förtroendevalda i landstingskommuncrna upplever nt1got slags konflikt 

mellan olika syssclsättningsalternativ. P{1 den kommunala sidan iir konflikten 

mellan it ena sidan det eller de politiska uppdragen i kommunen och å andra 

sidan önskan att ägna mer tid M hem och fritid den mest framträdande. Ph 

den landstingskommunala sidan kommer konflikten mellan uppdraget och 

förvärvsarbetet främst. 

1Wiijlighe1er lill fiirbiittring 

En sammanvägning av de problem som är knutna till sammantriidestidcrna 

och barntillsynsbehovct hos de förtroendevalda leder enligt kommittens 

mening till slutsatsen att sakliga skäl inte entydigt talar för en allmiin 
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övergång till dagsammanträden i kommunerna. Detta utesluter inte att det 

finns skiil som talar för övergång till fler dagsammanträden. Det kanske 

viktigaste skälet iir att 15 % av de förtroendevalda i kommunerna vill ha 

ytterligare fler dagsammanträden. En möjlighet till en förbättring av de 

förtroendevaldas situation i detta hänseende är, som kommitten ser det. att 

sammanträdestiderna i görligaste mån anpassas till ·önskemålen hos ledamö­

terna i de enskilda organen. Det är viktigt att de kvinnliga förtroendevaldas 

behov av hjälp med barntillsyn i anslutning till kvällssammanträden 

beaktas. 

Politikerrollen 

Kommitten har undersökt den s. k. politikerrollen. dvs. den roll de 

förtroendevalda spelar i kommunal- och landstingspolitiken. Många förtro­

endevalda skulle föredra mer direkt kontakt med personal och klienter i 

verksamheterna framför bundenheten till sammanträdena. Studiebesöks­

wrksamheten. systemet med kontaktpersoner samt inrättande av rådgivan­

de organ underlättar i viss mi1n dessa strävanden. Genom bl. a. temasam­

mantriidcn. kommunstyrelsens ändrade roll. inrättande av arbetsutskott i 

niimnderna och decentralisering genom lokala organ har de förtroendevaldas 

möjligheter att överblicka och styra verksamheten förbättrats. En minskning 

av sammanträdestiden kräver delegering av rutiniircnden till förvaltningen. 

En längtgåendc delegering och styrning med ramar och direktiv kan dock 

komma i konflikt med de förtroendevaldas behov av detaljkännedom om 

enskilda ärenden. 
Frågeställningarna kring politikerrollen bör enligt kommittens mening 

iignas ökad uppmiirksamhet. 

Utbildning ai· de förtroendel'lllda 

Utbildningen av de förtroendevalda sker dels i form av grundutbildning av 

nyvalda vid varje mandatperiods början. dels i form av fortbildning. 

Utbildningsverksamhctcn har flera huvudmän och skilda inriktningar. 

Kommuner och landstingskommuner svarar själva för en stor del av 

utbildningen. De politiska partierna svarar självständigt eller i samarbete 

med dem niirstiiende studidiirbund för en annan stor del av förtroende­

mannauthildningcn. Flera kommuner och landstingskommuner kombinerar 

egen utbildning med ersättning till annan kursanordnare. Grundutbildning 

och fortbildning sker iiven i kommunförbundcns regi. Vissa landsting 

samverkar regionalt i sin utbildningsvcrksamhet. 

Utbildningsverksamheten är ett viktigt led i ansträngningarna att under­

liitta arbetL'l för de förtroende\'alda och att skapa och vidmakth[1lla den 

kompetens som krävs i den nutida politiska verksamheten. 

Kommitten noterar med tillfredsst~illebe den breda satsning på utbild-
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ningsverksamhet som numera sker i kommuner och landstingskommuner. 

Det är ett viisentligt intresse att resurserna för utbildning bibehålles även i 

ekonomiskt svara tider. Enligt kommittens mening finns skäl för de 

kommuner som f. n. inte tillhandahåller egen utbildning eller bidrar till 

partiernas utbildning av de förtroendevalda att överväga sådana åtgärder för 

kommande mandatperioder. 

Sen·ice åt de förtroendevalda 

Både partiorganisationerna och förvaltningarna lämnar service åt de 

förtroendevalda. Lokala och. regionala partiorganisationer tillhandahåller 

bl. a. viss kontorsserl'ice och olika slag av partimaterial. Politiska sekreterare 

arbetar både ät enskilda förtroendevalda och partigrupperna med utredning­

ar. ärendeberedning. information och sam.ordning. 

Det kommunala och landstingskommunala informationsmaterialet bidrar 

till att öka de förtroendevaldas kunskaper om den kommun resp. landstings­

kommun där de är verksamma. Dessa kunskaper är värdefulla för de 

förtroendevalda både i deras egenskap av vidareinformatörer och besluts­

fattare. 

Från servicesynpunkt spelar beslut.rnnderlagetisammanträdesmaterialet en 

viktig roll. Ett kvalitativt och kvantitativt tillfredsställande beslutsunderlag 

är en förutsättning för ett rationellt beslutsfattande i de kommunala och 

landstingskommunala organen. 

En majoritet av de förtroendevalda är i stort sett nöjda med beslutsun­

derlaget med avseende på mängden av material och dess tillgänglighet. De 

förtroendevalda i kommunerna anser att det största problemet är materialets 

otillräcklighet. Nära hälften av nämndledamöterna vill ha mer material. För 

de förtroendevalda i landstingskommunerna är det främsta problemet att 

man får för mycket material. Var tredje landstingslcdamot iir av denna 

uppfattning. En icke obetydlig minoritet. mellan 20 och 30 ''i>. av de 

förtroendevalda anser att materialet är för svärt. 

Ett omfattande arbete med att förbättra beslutsunderlagct har ägt rum i de 

kommunala och landstingskommunala förvaltningarna under senare år. Det 

gäller bt1de materialets dimensionering och innehåll. 

Kommuner och landstingskommuner bör enligt kommittens mening ta 

ökad hiinsyn till de förtroendevaldas skiftande behov vad gäller sammanträ­

desmaterialcts omfattning. Det är önskvärt att det utvecklingsarbete som 

skett under 1970-talct med att göra beslutsunderlaget lättare tillgängligt för 

de förtroendevalda fullföljs och intensifieras. 

Alternativa sammanträdesformer 

Det beslutande organet och styrelsen i kommuner och landstingskommu­

ner har möjlighet att variera sina sammanträden en del. Temasammanträ-
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den. informationskonferenser och studiebesök är exempel på alternativa 

sammanträdesformcr. 

1979/80 genomfördes ett eller flera sådana temasammaiztriiden i var tolfte 

kommun och i nära vart femte landsting. 

/11jimnatio11sko11fi·renser i utbildningssyfte med fullmäktige resp. lands­

tinget iigdc 1979/80 rum i var tionde kommun och i ca vart femte 

landsting. 

Studiehesök vid enskild anHiggningiinstitution eller rundresa till flera 

objekt genomfördes 1979/80 i varannan kommun och i två tredjedelar av 

landstingen. 

Enligt kommittens mening iir de beskrivna typerna av sammanträden 

viktiga som instrument för anpassningen av sammanträdesformerna till de 

förtroendevaldas behov av att överblicka verksamheten. att temporärt 

koncentrera sig pä visst problemområde samt att komma i kontakt med 

personal och brukare/klienter vid de kommunala och landstingskommunala 

institutionerna. 

Motion. interpellation och fråga 

Genom instituten motion. interpellation och fräga har enskilda eller 

grupper av ledamöter möjlighet att i reglerade former fä. insyn i förvaltning­

en. 

Kommitten har inte funnit skiil föresl!1 n[1gon ändring av de bestiimmelser i 

2 kap. 15. 17 och 30 *~ i kon1munallagen som reglerar institutet motion. 

/111erpellationsim1i1111e1 begränsas cn\ig.t gällande rätt i tva viktiga avseen­

den. Den ena begränsningen avser de ämnen som för beröras genom 

interpellation. Den andra restriktionen gäller kretsen av personer som för 

interpelleras. 

Kornmitten har funnit gällande begränsning betriiffande i111erpellationsäm-

11et vara alltför snäv om kommunfullmiiktige o<.:h landstinget skall kunna 

spela den <.:entrala o<.:h samlande roll som lagstiftaren avsett. 

En förstärkning av intcrpellationsinstitutet är enligt kommittens mening 

befogad fdtn såväl kontroll- som informationssynpunkt. Med minskad statlig 

kontroll och tillsyn blir den interna kontrollen av att förvaltningen håller 

mMtd i olika avseenden viktig. Direktinformation mellan beslutande 

församling o<.:h niinmdcr bör ej begränsas av att omr{1det t. ex. är föremål för 

statlig tillsyn. 

Ämnesomriidet bör enligt kommittens mening därför vidgas i 2 kap. 24 * 
KL att avse inte bara ämne som tillhör fullmäktiges handläggning utan även 

omfatta iimne snm tillhör styrelsens. annan niimnds eller berednings 

handliiggandc. 

Otilh'ttna för interpellation blir enligt kommittens förslag i princip enbart 

ämnen som rör enskilt ärende eller iir av sädan allmiinpolitisk karaktär att det 

saknar kommunal anknytning. 
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Den personkrets som enligt KL kan interpelleras är ordföranden i 

styrelsen, annan niimnd eller beredning med rätt för_ fullmäktige att 

föreskriva att ordföra!1den i styrelsen för iiverliimna till honom ställd 

interpellation att besvaras av annan ledamot av styrelsen eller ledamot av. 

styrelse för kommunalt företag. 

Kommunalrättsutrcdningen för Stockholm föreslår i sitt betänkande 

(SOU 1981 :53) att fullmäktige skall fritt kunna bestämma adressat bland de 

förtroendevalda. 

J debatten har n{1gon gång framkommit önskemål att interpellation och 

frågor skulle kunna framställas inte bara till förtroendevalda som sitter i 

kommunala organ utan ocks{1 till dem som iir valda av kornmunen eller 

landstingskommunen men utför sitt uppdrag i t. ex. statligt länsorgan eller 

organisation där kommunen/landstingskommunen är medintressent. 

Frågan om adressatkretsen kan regering och riksdag förviintas ta stiillning 

till i anledning av komn;iunalriittsutredningens för Stockholm förslag. Förslag 

i denna fråga kan också komma att liiggas av kommunalföretagskommitten 

(Dir 1978:41) vad gäller interpellation till ledamöter i kommunala företag 

och av länsdemokratikommitten ( Dir 1979:80) vad gäller kommunalt valda 

ledamöter i statliga liinsorgan. 

Kommitten anser att nuvarande reglering av adressatkretscn är ganska väl 

avvägd och föreslår ingen ändring. Att en bestämd krets av adressater finns 

direkt angiven i lagen iir enligt kommittens mening en garanti för att institutet 

ej sätts ur spel. Utanför kommittens uppdrag ligger enligt direktiven att 

behandla frågan om interpellation till andra iin de förtroendevalda som 

tillhör kommunens egen förvaltning. 

Vad gäller frågeinstitutet föreslår kommitten att liksom f. n. skall 

kommunfullmäktige resp. landstinget föreskriva om det skall användas. Då 

det används skall ämnesområdet och adressatkretsen regleras på samma siitt 

som föreslagits ovan rörande interpellation. 

De politiska partiernas rewrser 

Partiernas resurser är i huvudsak av tre slag: 

o administrativa resurser i form av partikanslier eller expeditioner med 

tillhörande personal 

o övriga personella resurser i form av medlemmars och sympatisörers 

frivilliga arbete; mobilisering av valarbetare spelar hiir en framträdande 

roll 

o ekonomiska resurser i form av intäkter genom partistödet. övriga bidrag 

från kommuner och landstingskommuner samt medlemsavgifter m. m. 

Knappt hälften av partiernas kommunorganisationer har eget kansli eller 

expedition i kommunen eller tillg{111g till s{1dan resurs. 

Mer än hälften av kommunorganisationerna har anställd ka11sliperso11al, 
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vanligtvis en pers<m. Samtliga av de fem stora partierna förfogar över något 

slag av administrativ resurs på det regionala planet. med i genomsnitt 1-2 

ombudsmän och upp till 3 kontorister per clistriktsexpedition. lnom de lokala 

partiorganisationerna medverkar genomsnittligt en tiondel av partimedlem­

marna i valrörclsearbetet. 

Det totala partistödet i kommunerna har ökat från 28 miljoner kronor till 

102 miljoner kronor mellan 1970 och 1980. I lanclstingskommunerna ökade 

det från 9 miljoner kronor till 48 miljoner kronor under samma period. 

Ökningstakten har varit avsevärt högre under andra delen av 1970-talet än 

elen var under första delen av årtiondet. 

Partistödet spelar en mycket viktig roll för finansieringen av verksamheten 

i partiorganisationerna. För ca 40 lJ··~ av de lokala partiorganisationerna 

svarade i slutet av 1970-talet partistödet för den helt dominerande delen av 

inkomsten. Uppgifter från de regionala partiorganisationerna tyder på att 

partistödet i många fall svarar för åtminstone hälften av inkomsterna .. 

Mer än hälften av kommunerna och nästan alla landstingskommuner 

betalade 1980 ut ersättning för utbildning av förtroendernlda, anordnad av 

partierna och/eller studieförbunden. 

En annan resurs som finansieras med kommunala och landstingskommu­

nala medel är politiska sekreterare. Regeringsrätten har i två fall uttalat att 

tillsättande av tjänster av detta slag är otillåtet i den mån det inte sker i 

enlighet med lagen om kommunalt partistöd. 

Trots avsaknad av lagstöd lämnar vissa kommuner förutom partistödet 

särskilt bidrag till partiernas allmänna verksamhet. Kommuner och lands­

tingskommuner ger dessutom i viss utsträckning administrarh· hjälp till visst 

eller vissa partier i form av tjänsterum, telefon och/eller skrivhjälp. 

Näst partistöd och andra kommunala och landstingskommunala bidrag är 

medlemsavgifter elen viktigaste inkomstkällan. 

Enligt kommittens mening har tillkomsten och elen successiva utbyggna­

den av det kommunala och landstingskommunala partistödet haft positiva 

effekter från kommunaldemokratisk synpunkt. En studie av partistödets 

konsekvenser för de lokala partiorganisationerna här vittne om detta. 

Med hänvisning till den centrala roll för partiverksamhetcn på det lokala 

och regionala planet som partistödet spelar anser kommitten det viktigt att 

partierna i kommuner och landstingskommuner får stöd även i ekonomiskt 

svara tider. 

De förtrocndcYaldas ekonomiska förmåner 

För att den kommunala demokratin skall kunna besta och utvecklas behöver 

det ekonomiska ersättningssystemet på ett rimligt sätt ge människor 

möjlighet att delta i kommunal förvaltning utan ekonomiska uppoffringar. 

De förtroendevaldas arbetsformer skiftar och utvecklas med hiinsyn till nya 

och iindrade uppgifter. Uppdragen har varierande omfattning och ställer 
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olika krav på sina utövare. Skall de förtroendevalda i kommuner och 

landstingskommuner kunna rekryteras ur olika medborgargrupper. frirena 

uppdrag med yrkcsarbete och i vissa fall satsa hela sin tid på uppdraget iir 

formerna för ekonomisk ersiittning av stor betydelse. Systemet måste vara 

anpassat bade efter uppdragens aktuella krav och de ekonomiska villkor som 

människor i dag lever under. 

Kommittens uppdrag enligt ·direktiven omfattar 

att undersöka hur KL:s ersättningsprinciper tillämpas och lämna förslag 

om förbättringar 

att överväga om ersiittning skall kunna utgå dels med ett sammanträdes­

arvode. dels som ersättning för förlorad arbetsförtjänst varvid i sistnämnda 

avseende ersättning bör utg{1 endast intill ett visst högsta belopp 

att överviiga någon form av ersättning för hemarbetande m. fl. 

1111 överväga frågor som rör de förtroendevaldas sociala trygghet vid 

fullgörande av sina uppdrag. samt 

att belysa effekterna av de pcnsionsregler som gäller för de hcltidscnga­

gerade förtroendevalda och undersöka om det finns skäl att förändra dessa 

regler. 

Tilliimpning av m11·ara11de ersättningsprinciper 

Uppgifter rörande tillämpningen 1980 av KL:s ersättningsprinciper har 

kommitten fått genom enkäter till de kommunala och landstingskommunala 

förvaltningarna och till de förtroendevalda själva. Dessa uppgifter har visat 

att den frihet som lagen ger fullmäktige att besluta om ekonomiska förmimer 

utifrån lokala förutsättningar utnyttjas i stor utsträckning. 

Genomsnittligt har arvodesnivan höjts sedan föregående undersöknings­

tillfälle ( 1977) men en fjärdedel av de förtroendevalda har uppgivit att deras 

uppdrag förorsakar dem inkomstbortfall. De högsta ersättningar som 

förekommer ligger på en nivå som om de viirderas enligt arbetsrättsliga 

grunder måste betraktas som måttfulla. 

Kommitten står främmande för tanken att föresl{1 några föreskrifter om 

minimicrsiittningar men menar att kommuner och landstingskommuner bör 

vara medvetna om de risker som på sikt kan finnas från rekryteringssynpunkt 

om man inte beaktar skiiligheten av att den förtroendevalde i görligaste mån 

bildc h;llls ekonomiskt skadeslös och erhåller ekonomisk erkänsla för nedlagt 

arbete. 

Kommitten finner det positivt att arvoden i allt större utsträckning 

relateras till den kommunala löneplanen så att eftersläpningar i arvodesniv<ln 

undviks. Kommitten varnar däremot för de risker för ökad byråkrati och 

inskränkning i det fria valet av arbetsformer för de förtroendevalda som kan 

följa av att ersättningssystemet giirs alltför detaljerat. Kommitten understry­

ker vikten av att gränsen mellan ersiittningar till förtroendevalda och 
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avlöningar till arbetstagare alltid markeras. bl. a. genom siirskilda beslut om 

förtrocndcmannaersättningar. 

Genom 1977 iirs lagstiftning vidgades möjligheterna att lämna ersättning 

för de "'kostnader som föranleds av uppdraget"'. 1980 års enkäter har visat att 

hitintills har .liingtifriin alla kommuner och landstingskommuner utnyttjat 

möjligheten att ersätta kostnader för barntillsyn. kostnader pa grund av 

handikapp eller kostnader för ersiittningar. IO:'i kommuner har beslutat om 

ersättning till de förtroendevalda för kostnader som gäller barntillsyn. Under 

första halvt1ret 1980 hack cndast 45 kommuner betalat ut nf1gon ersättning för 

tillsyn av barn. 89 kommuner hade fattat beslut om att ersätta sina 

förtroendevaldas utgifter pt1 grund av handikapp. I tvii kommuner hack 

ersättning utbetalats. Tolkhjälp hade beslutats av 47 kommuner men n<lgon 

ersättning hade inte betalats ut. 

Bland landstingskommunerna var det den l juli 1980 tre som antagit 

bestämmelser om särskilda kostnader. Inga utbetalningar hade skett. 

Eftersom den vidgade rätten att betala ut ersiittning för kostnader som 

föranleds av uppdraget infördes först i och med 1977 ärs KL anser kommitten 

det vara för tidigt att bedöma effekten. 

Ersiitrning till henrnrhctandc 

Dt1 det gi1llt att iiverviiga nf1gon form av ersiittning för hemarbetande 

m. fl .. har kommitten funnit att det inte finns nt1gon enhetlig viirderings­

grund för hemarbete. 

Kommitten föresli1r ;1tt möjligheter öppnas för komrnu111.:r och landstings­

kommuner att ersätta hemarbetande förtroendevalda med skäligt belopp. 

Kommitten har ockslt uppmiirksammat att om hemarbetande. som för 

ersättning för direkta utgifter i anledning av uppdraget, skall kunna 

garanteras full kostnadstiickning kriivs en ändring av skattelagstiftningcn. 

Ersiittningarna iir i dag skattepliktiga. men avdrag för kostnaden får ej göras i 

deklarationen. Kommitten förordar iindring av skattclagstiftningen härvid­

lag. 

Ersiit111i11g för förlorat! 11rhe1.1förtjii11st 

Niir det glillcr ersiittning för förlorad arhctsförtjiinst föreslfir kommitten 

att i kommunallagen öj)pnas möjlighet för fullmiiktige att besluta om st1dan. 

Motiven för reformen iir flera. Det giir t. ex. inte att pä annat säct komma till 

rätta med inkomstklyftor som finns mellan dem som mister arbetsinkomst 

och dem som ej drabbas av shdan när de fullgör sitt kommunala uppdrag. 

Eftersom många miinniskor arbetar pli obekväma eller oregelbundna tider 

inkräktar kommunala uppdrag på arbetet därför för m{111ga oavsett om de 

kommunala sammantriidena förläggs till dag- eller kviillstid. 

Kommittens undersökningar har visat att det finns andra förvaltningsom-
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råden diir ersättning för förlorad arbetsförtjänst utbetalas. Vid sammanträ­

den inom bl. a. statliga förvaltningar och intrcsscorgansiationer ges vid sidan 

av arvoden ersättning för förlorad arbetsförtjänst med styrkt belopp. 

Ersättningsbeloppct är som regel maximerat och förlusten måste styrkas. 

I vt1ra nordiska grannländer finns ersiittningsformen ocksf1 på det 

kommunala området efter ändringar som genomförts i resp. lands kommu­

nallagar under senare år. 

Kommitten föreslår att ersättning för förlorad arbetsförtjänst bör kunna 

utgå för alla typer av kommunala uppdrag oavsett om det gäller heltidsupp­

drag, deltidsuppdrag eller enstaka uppdrag. 

Den tid för vilken ersättning för förlorad arbetsförtjänst skall utgii bör 

kunna mätas enkelt och objektivt. Detta anser kommitten kan ske genom 

kommunens egna föreskrifter. Ersättningen för förlorad arbetsförtjänst bör 

knytas till sammanträdes- och förrättningstid när det gäller ledamöter och 

suppleanter och till i förväg beräknat antal timmar när det gäller ordföran­

deskap m. fl. uppdrag som arvoderas med årsarvoden. 

När tidigare förslag om att de förtroendevalda skall kunna ersättas för 

förlorad arbetsförtjänst avvisats har detta motiverats med att det skulle vara 

förenat med svårigheter att beräkna inkomstbortfallet för vissa yrkesgrupper 

och att lösa administrativa frågor. Kommitten tror sig dock ha funnit en 

lösning som kan gälla för alla kategorier och ger både rättvisa. enkelhet och 

skydd för den personliga inlegriteten. Förslaget som kommitten anvisar som 

en modell för kommunerna. innebär att ersättning lämnas med belopp som 

knyter an till sjukpenningsförsäkringcn. 

Modellen innebär att aktuell inkomst styrks med försäkringsbesked. 

Försäkringskassornas beslut och deras granskning av den förtroendevaldes 

inkomstförhållanden godtas. Därmed har kraven både på ett enkelt 

förfarande och skydd för den personliga integriteten tillgodosetts. 
Full rättvisa mellan den förtroendevalde som erhåller oavkortad lön från 

arbetsgivaren och den som har fullt löncavdrag ger inte anknytningen till 

sjukpenningsystemet. Det beror dels på au sjukpenningen endast utgör 90 % 

av försäkringsgrundande inkomst. dels pil ofullständigheter i sjukpenningsy­

stemet som gör att en försäkringsgrundad inkomst inte alltid iir lika med 

aktuell di:lgsförtjiinst. 

Inkomst under visst belopp, f. n. 6 000 kr., ger inte rätt till sjukpenning 

friin den allmiinna försiikringen och högsta belopp som försäkringen medger 

är baserat p;'\ en inkomst om 7,5 gånger basbeloppet. Eftersom anknytningen 

till sjukpenningsystemet främst är av teknisk art hör dock inget hindra att 

kommun, som ansluter sig till kommittens modell. fastställer andra minimi­

resp. maximibelopp. när det gäller de förtroendevaldas ersättning för 

förlorad arbetsförtjiinst. Det materiella innehållet hör kunna anpassas efter 

de behov som krävs för rekrytering av personer i olika inkomstlägen och vad 

som resp. kommun och landstingskommun anser vara skälig ersättning. 

Kommittens förslag iir att lagstiftaren varken i lagen eller i motiven till 

4 Riksdugrn /<182/83. I sam!. Nr 97 
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denna bör fixera något högsta belopp. En föreskrift om skälighet bör vara 

tillräcklig för att kommunerna och landstingskommunerna själva skall sätta 

det ''tak'' som dock måste finnas. 

Kommitten föreslår att kostnaden för ersättning för förlorad arbetsför­

tjänst ersätts av uppdragsgivarna dvs. kommunerna och landstingskommun­

erna. 
I fråga om ersättning för förlorad arbetsförtjänst har ledmoten Göran 

Åstrand avgivit reservation och sakkunnige Olof Jonsson särskilt yttran­

de. 

Arvode - ersättning för nedlagt arbete 

De arvoden som förtroendevalda uppbär enligt KL utgör erkänsla för tid 

och arbete som de lägger ned på sitt uppdrag. Om ersättning för förlorad 

arbetsförtjänst införs som en ny ersättningsform i KL ändrar detta ej 

arvodets karaktär. Liksom f. n. skall sådant kunna utgå i förhållande till den 

tid och det arbete som den förtroendevalde lägger ned på uppdraget. 

Likvärdiga uppdrag skall arvoderas med samma belopp utan hänsyn tagen till 

uppdragstagarens personliga förhållanden. Däremot kan givetvis frågan om 

arvodesnivån komma i ett nytt liige om alla ersätts för förlorad arbetsför­

tjänst och för kostnader förenade med uppdraget. 

Pension och avgångsersättning 

I den allmänna debatten har det väckt uppmärksamhet att f. d. heltids­
engagerad kommunalt och landstingskommunalt förtroendevald kan uppbä­

ra s. k. visstidspension jiimsides med annan förvärvsinkomst från anställ­

ning. uppdrag eller som egen företagare. 

Kommitten ser hela det kommunala ersättningssystemct som ett led i 

strävandena att åstadkomma garantier för att förtroendeposter tillsätts efter 
kommunaldemokratiska värderingar. Kommitten anser att både visstidspcn­

sion och avgångsersättning kan vara smidiga instrument för att ge förtroen­

devald som haft uppdrag under en följd av år antingen erforderligt rådrum 

för att återgå till förvärvsarbete eller tryggad försörjning fram tills rätt till 

ålderspension inträder. Den avsaknad av anstiillningstrygghet som hör till 

det politiska livet måste på olika sätt kompenseras om ersättningssystemct 

skall uppfylla villkoret att vara "neutralt" dvs. garantera att den enskilde inte 

kommer i väsentligt sämre eller biittre ekonomisk stiillning än när han eller 

hon accepterade heltidsengagemang.' 

Kommitten anser dock att visstidspension enbart· skall ses som ett 

ekonomiskt skydd. Därför bör pensionen samordnas med inkomst i 

förvärvsarbete eller offentligt uppdrag. Samordningen kan ske antingen med 

hela beloppet eller del av detta. De samordningsprinciper som numera 

antagits i t. ex. Göteborgs och Stockholms kommuner där mindre del av 
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inkomsten - 25 C:i resp. ett basbelopp - undantas från samordnig finner 

kommitten vara skäliga. 

Kommitten anser att åldersgränsen för visstidspension kan slopas om 

samordning sker och något behov föreligger då inte heller om särskilda regler 

för avgångsersiittning. 

Det har ibland hävdats att kostnaderna för visstidspension skulle bli höga 

om en ung förtroendevald som tillerkänts visstidspension på grund av 

samordningsreglerna skulle avstå från att återinträda i förvärvslivet. 

Kommitten anser att en sådan risk kan finnas endast i extrema undantagsfall 

inte minst mot bakgrund av att pensionerna för unga förtroendevalda blir 

relativt låga på grund av kortare uppdragstid. 

Kommitten har funnit att pensionsreglcrna för de hel tidsengagerade också 

bör kunna gälla för pension till deltidsengagerade under förutsättning att 

engagemanget har viss omfattning. En lämplig nedre gräns kan vara 40 % 

engagemang, dvs. samma gräns som f. n. inom förvärvslivet ger rätt till fulla 

sociala avtalsförmåner. 

Vid bedömning av den förtroendevaldes totala sysselsättning bör kunna 

beaktas alla uppdrag som denne haft för kommunen resp. landstingskom­

munen. Eventuella uppdrag i kommunalt bolag, sammanslutning där 

kommunen är medlem etc. bör kunna medräknas när pensionsgrundande 

uppdragstid räknas samman. 

I och med att flertalet anställda i dag har pensionsförmåner som överstiger 

ATP riskerar många att drabbas av minskning av sin tjänstepension i 

samband med kommunala uppdrag. KOK anser det orimligt att en 

förtroendevald skall behöva acceptera en sådan minskning, som dessutom 

kan få konsekvenser för familjepensionsskyddet till efterlevande. Alla 

förtroendevalda, oavsett sysselsättningsgrad, bör kunna garanteras skydd för 

urholkning av pensionsriitt som de förvärvat i förvärvsarbete. 

En fraga, som gäller urholkning av semesterrätt, har KOK funnit bör 

lämnas till 1978 års semesterkommitte att lösa. 
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Bilaga 2 

Kommittens författningsförslag 

Förslag till 
Lag om ändring i kommunallagen (1977:179) 

Härigenom föreskrivs i fråga om kommunallagen ( 1977: 179) att 2 kap. 24 och 
29 ~§, 3 kap. 16 * och 5 kap. I ~ skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 kap. 
24§ 

Ledamot i fullmäktige far till ord­
föranden i styrelsen, annan niimnd 
eller beredning framstiilla interpella­
tion i ämne som tillhör fullmäktiges 
handläggning. I Stockholms kom­
mun får dock interpellation fram­
ställas endast till borgamkl. 

Fullmäktige beslutar utan föreg{1-
endc iiverläggning om interpellation 
får framställas. Interpellation skall 
vara tillgänglig för varje ledamot. 
innan fullmäktige fattar si\dant 
beslut. 

Fullmäktige kan föreskriva att 
ordföranden i styrelsen får överläm­
na till honom framställd interpella­
tion att besvaras av annan ledamot 
av styrelsen som pä grund av sitt 
uppdrag har särskilda förutsiittning­
ar att besvara interpellationen eller 
av sådan ledamot i styrelse för aktie­
bolag. ekonomisk förening eller stif­
telse som avses i 23 § andra styck­
et. 

Om fullmäktige föreskriver det. 
får ledamot till ordföranden i styrel­
sen, annan nämnd eller beredning 
framställa fråga i ämne som tillhör 
fullmäktiges handläggning. I Stock­
holms kommun far dock sådan fnlga 
framställas endast till borgarråd. 

Ledamot i fullmäktige fär till ord­
föranckn i styrelsen, annan nämnd 
eller beredning framstiilla interpella­
tion i iimne som tillhör fullmäktiges. 
styrC'lsens. a1111a11 niimnds eller bered­
nings handläggning. I Stockholms 
kommun får . dock interpellation 
framställas endast till borgarråd. 

Fullmäktige beslutar utan föregå­
ende överläggnig om interpellation 
för framstiillas. Interpellation skall 
vara tillgänglig för varje ledamot, 
innan fullmäktige fattar sådant 
beslut. 

Fullmäktige kan föreskriva att 
ordföranden i styrelsen för överliim­
na till honom framstiilld interpella­
tion att besvaras av annan ledamot 
av styrelsen som pi\ grund av sitt 
uppdrag har särskilda förutsättning­
ar att besvara interpellationen eller 
av säclan ledamot i styrelse för aktie­
bolag. ekonomisk förening eller stif­
telse som avses i 23 * andra styck­
et. 

Om fullmäktige föreskriver det. 
får ledamot till ordföranden i styrel­
sen. annan nämnd eller beredning 
framställa fräga i iimne som tillhör 
fullmäktiges, styrelsens, annan 
nämnds eller berednings handlägg­
ning. I Stockholms kommun för 
dock sf1dan fråga· framställas endast 
till borgarråd. 
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Nul'lmmde lydelse Fi.ircslagen /rde/se 

2 kap. 
29 ~ 

Fullmäktige får besluta att till 
ledamot och suppleant i fullmäktige 
eller beredning skall i skälig omfatt­
ning wgå ersiittning för resekosma­
der och andra utgifter som föranfrdes 
ar uppdraget samt arrode. pension 
och andra ekonomiska jårmäner . 

Fullmäktige för besluta att till 
ledamot och suppleant i fullmiiktige 
eller beredning skall wgå skälig 
ersiillning för uppdraget. 

. 1 kap. 

16 * 
Fullmäktige för besluta att till 

ledamot och suppleant i styrelsen 
eller annan nämnd skall i skälig 
omfi11111ing utgå asiillning för rese­
kostnader och andra utgifter som 
j('iranfrde.1· m· uppdraget samt an·o-
cle. pension och andra ekonomiska 
förmåner. 

Nyvalda fullmiiktige viiljer under 
iir dä val i hela riket av fullmäktige 
har iigt rum tre eller flera revisorer 
samt minst lika mtmga revisorssup­
pleanter för granskning av de tre 
följande i1rens verksamhet. Full­
mäktige för diirvid välja revisorer 
och suppleanter för granskning av 
viss eller vissa nämnders verksam­
het. Antalet revisorer. liksom anta­
let suppleanter. för varje nämnd 
ellcr grupp av niirnnder skall dock 
vara minst tre. 

Beträffande valbarhet till revisor 
eller revisorssuppleant. verkan av 
att valbarheten upphör och riitt till 
avsiigelse skall bestämmelserna i 2 
kap. 4 * om ledamot i fullmäktige 
tilliimpas på motsvarande siitt. Den 
som har uppn:ltt aderton ärs i1lder 
senast pf1 dagen för valet till revisor 
eller suppleant iir dock valbar. 

Om revisor som ej har utsetts till 
propnrtionellt val avgiir under 
tjiinstgöringstiden för fullmiiktige 
förriitta fvllnadsval för i1terstoden a\· 
denna tid. 

Fullmiiktige för besluta att till 
ledamot och suppleant i styrelsen 
eller annan niimnd skall utgå skälig 
ersätlning för uppdraget. 

Nyvalda fullmäktige väljer under 
år då val i hela riket av fullmäktige 
har ägt rum tre eller flera revisorer 
samt minst lika många revisorssup­
pleanter för granskning av de tre 
följando: {iro:ns verksamhet. Full­
mäktige far diirvid viilja revisorer 
och suppleanter för granskning av 
viss eller vissa niimnders verksam­
het. Antalet revisorer. liksom anta­
let suppleanter. för varje niimnd 
eller grupp av nämnder skall dock 
vara minst tre. 

Beträffande valharhet till revisor 
eller revisorssuppleant, verkan av 
att valbarheten upphör och rätt till 
avsiigclse skall bestämmelserna i 2 
kap. 4 ~ 0111 ledamot i fullmäktige 
tillämpas på motsvarande sätt. Den 
som har uppnått aderton års i1lder 
senast pi1 dagen för valet till revisor 
eller suppleant är dock valhar. 

Om revisor som ej har utsetts till 
propnrtinnL'llt val avgftr under 
tjiinstgöringstidcn fftr fullmiiktige 
förriitta fyllnadsval för itterstoden av 
denna tid. 
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:Vurnrande lydelse 

Revisor och revisorssuppkant har 
rätt till den ledighet från anställning 
som behövs för uppdraget. 

Fullmäktige får besluta att till 
revisor och revisorssuppleant skall i 
skälig omfattning utgå ersättning för 
resekostnader och andra wg(fter som 
föranledes 111• uppdraget samt an·o­
de, pension och andra ekonomiska 
förmåner. 

54 

Föreslagen lydelse 

Revisor och revisorssuppleant har 
rätt till den ledighet från anställning 
som behövs för uppdraget. 

Fullmäktige får besluta att till 
revisor och revisorssuppleant skall 
utgä skälig ersättning för uppdra­
get. 
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!Jilaga 3 

Förteckning över remissinstanser och sammanställning 
av remissyttranden över betänkandet (SOU 1982:5) 
De förtroendevalda i kommuner och Jandstingskom­
muner 

Efter remiss har yttranden över betänkandet avgetts av kammarkollegiet. 

statskontoret. riksrcvisionsverkct. statens arbetsgivarverk. statens invand­

rarvcrk. jiimstiilldhetsombudsmannen. sju J:insstyrelser. jiimställdhctskom­

mitten (Ju 1976:08). 58 kommuner. 11 landstingskommuncr. Svenska 

kommunförbundet. Landstingsförbundet. Landsorganisationen i Sverige. 

Centralorganisationen SACO/SR. Svenska arbctsgivareföreningen. SHIO­

f'amiljeföretagen. Kristen demokratisk samling. Centerns ungdomsförbund, 

Moderata ungdomsförbundet. Sveriges socialdemokratiska ungdomsför­

bund. Centerns kvinnoförbund. Folkpartiets kvinnoförbund. Moderata 

kvinnoförbundet, Sveriges socialdemokratiska kvinnoförbund. Fredrika­

Hremer-Förbundet. Sveriges kommunaljuridiska förening. De handikap­

pades riksförbund. Handikappförbundens centralkummitte. totalt 101 

instanser. 

'.'lägra länsstyrelser har i sitt rcmissarbete inhiimtat synpunkter fr<\n länets 

partiorganisationer resp. kommuner. Två kommuner {1beropar Svenska 

kommun förbundets vttrande. Karlstads kommun har överlämnat de i 
- ' 

fullmiiktige representerade partiernas enskilda yttranden. 

Femton rcmissinstanser. varav tretton kommuner. har skriftligen medde­

lat att de avstilf från att yttra sig. 

I Remissinstansernas ställningstagande i stort till 
betänkandet 

Ett tjugotal remissinstanscr anför att de instilmmcr i kommittc'ns synpunk­

ter och förslag i stort f'lll'r i princip. r de allra flesta fall är detta allmiinna 

omdöme förenat med detaljsynpunkter. 

I den del av betiinkandct som berör de fiirtroende1·11ldas arbetssituation 

111. 111. har kommitten inte lämnat ni1gra förslag som kräver författningsiincl­

ringar. Kommitten har i stället framfört '"synpunkter". som ifr avsedda att 

tjäna som viigledning för kommuner och landstingskommuner. Remissin­

stanscrnas instiillning till kommittens synpunkter i denna del iir överviigancle 

positiva. Klart positiva iir instanserna vad gäller bl. a. avvisande av kvotering 

som ett medel att motverka skevheter i rekryteringen till uppdragen. antalet 

ht:I- och del tidsengagerade, harntillsynsfdgan samt de politiska partiernas 

resurser. Meningarna giir mer i siir beträffande fr~igan om ökning av antalet 

uppdrag/spridning av uppdragen samt betriltfande sammantriidcsticlerna. 

I nstiillningcn till förslaget om en ridgning m· interpellationsriitten är klart 

_positiv. Ett femtiotal av de ca 60 remissinstanser som heriirt förslaget iir 
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positiva, fyra iir tveksamma och endast tre motsiitter sig förslaget. 

Ett nittiotal n:missins'tanscr har berört förslaget att i kommunallagen 

införa en möjlighet att ge ersätlning för förlorad arhe1.sför1jiins1. Ca 55 

rcmissinstanser är positiva till principen medan ca 25 iir negativa. Ett tiotal 

instanser är tveksamma eller tar inte direkt ställning i prineipfrf1gan. Ett 

trettiotal remissinstanser har behandlat förslaget att knyta ersiittningen till 

sjukpcnningförsäkringen. Av dem som berört den tekniska lösningen är ett 

tiotal positiva medan övriga iir negativa eller tveksamma. 

Ett femtiotal n::missinstanser har behandlat frågan om pensioner .och 

avgängsersiiuning. Ett stort antal instiimmer i kommittens uppfattning att 

visstidspension enbart skall ses som ett ekonomiskt skydd och diirför bör 

samordnas med inkomst av förviirvsarbctc eller offentligt uppdrag. Enligt 

kommittens mening bör lagstiftningen inte hindra att visstidspcnsion ocksr1 

tillämpas för andra iin hel tidsengagerade: deltidsengagerade med iitminstone 

40 % engagemang blir enligt kommitten kunna komma i fd1ga för visstids­

pension. De remissinstanser som tar upp denna fr[1ga instiimmer i huvudsak i 

förslaget. 

De remissinstanser som tar upp fragan om urholkning m· de för1roende­

valdas tjiinstcpcnsions- eller semesterförmåner vid utövande av förtroen­

deuppdragen instiimmer i kommittens bedömning att dessa förhiillanden iir 

otillfredsställande. 

Il Remissinstansernas ställningstagande i detaljfrågor 

1. De förtroendevaldas arbetssituation 

Kommitten har i denna del behandlat följande prohlemomräden 

I. de förtroendevaldas avspegling av v~iljarkfiren 

2. förtroendeuppdragens antal och spridning 

3. graden av specialisering bland de förtroendevalda 

4. de förtroendevaldas arbetssituation med avseende på 

- tids<ltgången 

- sammanträdestidcrna 

- barntillsyn i anslutning till sammantriidena 

- konfliktupplevelser 

- politikerrollen 

- utbildningen av de förtroendevalda 

- servicen åt de förtroendevalda 

- utnyttjande av alternativa sammantriidcsformcr 

5. de politiska partiernas resurser 

Kommitten har diirvid beskrivit de nuYarande förhållandena. analyserat 

dessa och dragit vissa slutsatser. Kommittens synpunkter iir a\'sedda att tjäna 

som vägledning iit kommuner och landstingskomrnuner i deras arbete med 

att förstiirka den kommunala demokratin och förbiittra förhi"lllandena för de 

förtroendevalda. 
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1.1 Allmänna synpunkter 

I. I. I /11.1·fi/m111w1de11 i ko111111i11<;11s synpunkra i .\'lort 

22 remissinstansa har anfört att ek instiimmer i kommittens synpunkter 

och förslag i stort. De allra flesta av dessa har dessutom liimnat synpunkter på 

enskilda detaljer. 

Följande rcmissinstanser har gett allmiint positiva omdömen av detta slag: 

Ka111111arkollegif'1. lii11.1·styfflsc;ma i Jii11kiipi11gs. Ila/lands och Väs11111111/a11ds 

fän; s11ulssckre1crarc11 och fi.iredrag11111/c horgarrädct i S1ockho/111.1 ko1111111111; 

Jiirjälla. Sig11111t1. Motala, Oskarslwmns, Strö111.1111ds. Uddernlla, Kiir>ings. 

R<it11·iks och .Ascfr konmwner; Swckholms. Kalmar. Skaraborgs. Viinn­

fands, Kopparbcrgs nch Vii.werho1t1·11s fii11.1 l1111d.11i11gsko11111111111•r samt S1·1•11.1-

ka ko1111111111fi.irbu11de1. 

1.1.2 Den prakliska innebörden ar ko111111i11h1.1 s1·11p1111k1er 

Flera remissinstanscr diskuterar i anslutning till dessa allmänna omdömen 

hur de synpunkter och förslag, som väsentligen har karaktiiren av rekom­

mendationer. skall uppfattas av kommuner och landstingskommuner. 

Srenska kcm11111111jl:irhu11de1 anfört. ex. att de förslag kommitten redovisat 

i syfte att undcrliitta för knmmuninvfmarna att ta p[t sig förtroendeuppdrag 

och för att fiirbiittra fiirutsöttningarna för en allsidig rekrytering har 

huvudsakligen karaktiir av rekommendationer. Allmiint sett finner fiirbun­

det att fiirsl;igcn till åtgärder inom denna ram iir viil a1·viigda. Fiirbundet vill 

dock betona att fdgan om rekommendationerna bör följas elkr ej beror pii 

de lokala förutsiittningarna i varje k1>mmun. Det iir diirfi.ir viktigt att 

kommunerna far klart för sig att rekommendationerna inte iir bindande utan 

all andra liisningar kan diskuteras utifrt1n kommunens egna förutsiittning­

ar. 

Bl. a. lii11sstvrel.H'11 i Väs1ma11fa11ds län och Kris1i1111s111ds och Torsby 

ko1111111111er samt Skarahorgs liins lwulsti11gskom1111111 anför liknande syn­

punkter. 

I. I .3 Frägur .10111 ilirck1 eller indirekt heriir ak111elfa r1robfcmo111ri1dc11 

En ckl av rcmissinstanserna tar upp vissa fri1gnr av allm~in karaktiir som 

direkt eller indirekt berör de problcmomr[1den som kommitten aktualiserat. 

Det giiller t. ex. delegationsinstitutct. S1·01sk11 k111111n1111j{!rb1111ile1 anför: 

"Styrelsen anser att befintliga miijligheter till delegation ,!!ivetvis biir 

utnyttjas nwn hiinlar dl'ssutom att hcstiimmclserna om delegation i l kap. 

5 ~ kommunallagl'n och 3 kap. 12 *kommunallagen inte iir tillriickliga fiir att 

klara de praktiska problemen. StnclSl'n har i ~kil<.l;i sammanhang- senast i 

samband med yttrande I 9X 1-12-1 N (i1·er hl'tiinkanckt Stockholms kommu­

nala styrelse. en partiell översyn av kpmmunalla!,!l'll uttalat sig for en 
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översyn av kommunallagens dekgationsregkr. StvrClsen vidhäller nu sin 

tidigare redovisade uppfattning i denna fr;iga. Problemet, med hur de 

förtroendevalda i ett stidant system skall fii information om ~le beslut de 

anställda fattar får därvid ägnas siirskild uppmärksamhet." 

Länsstyrelsen i Västmanlands !tln, Göteborgs kommun, SJ\CO/SR och 

Skaraborgs läns landsting anför liknande synpunkter. 

Lä11sstyrelse11 i Krisria11stads län framh[iller att även statliga organ under 

det senaste decenniet fött betydligt ökade inslag av förtroendevalda och att 

det därför iir angeliigct att arbetS\'illkoren sf1 långt miijligt blir lika i stat som 

kommun. 

Ek.ljö kommun tar i sitt yttrande upp der minskande förtroendet för 

politiker och politiska partier, som kommitten redovisat. Aterställandct av 

förtroendet m:1ste vara den angeliignaste kommunaldemokratiska reformen 

f. n., även inom rikspolitiken. enligt kommunt"ns mt"ning. 

Kristen demokratisk samling tar bl. a. upp ett förslag som presenkradt"s i 
början av 70-takt och snm innebiir att ett system med tilhiggsmandat införs i 

primiirkommunerna liksom i landstingt'n. Kds anser att rnlkretsindelningar, 

som inte sällan kan vara konstlade. motverkar en naturlig breddning av den 

kommunala demokratin. 

Moderata ungdom.1jörh1111clet framhåller vikten av att förtroendemiinnens 

integritet upprätthälls. Under senare år har en stadig maktförskjutning iigt 

rum fran de förtroendevalda till förvaltningar och personalorganisationer. 

Det iir diirför viktigt att den företagsdemokratiska utvecklingen sker pft ett 

siitt som inte kommer i konflikt med den politiska demokratin. Tendenser i 

korporativ riktning maste med kraft motverkas. 

Fredrika-Bremcr-Fiirbwulet anser att informatio1ien om de förtroende\·al­

das arbetsvillkor bör utökas kraftigt inte minst till journalisthi.igskolorna och 

till folkrörelser, varifdn mf111ga förtroendevalda i kommuner och landsting: 

rekryteras. 

Skara ko1111111111 framför i sitt yttrande att det nu aktuella betänkandet inte 

har den idemiissiga framförhitllning man skulle kunna begiira. 

Jiimstiilldl1ctskrm11nitth1 llCh S1·erige.1 soäaldemokratiska k1·innoför/11111d 

anför kritik mot sarnmansiittningen av kommitten vad giiller den svaga 

representationen för kvinnorna. Jämstiilldhetskommitten ser detta som en 

förklaring till att sä fa konkreta ätg:irdcr föresl(1s när det gäller att förbättra 

de kvinnliga förtroendcrnldas villkor. 

1.2 De förtroendevaldas avspcglin~ a'' ,·äljarkåren 

Enligt kommitten iir det fr~111 allm:inckmokratisk synpunkt vtisentligt att 

sammansiittningen a\' de kommunala och landstingskommunala organen inte 

bara iisiktsmiissigt utan ii\·en i socialt och ekonomiskt hiinseende n~1gorlunda 

motsvarar befolkningens sammansiittning. En allsidig rekrytering till förtro-
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endcuppdragcn har ett \'iirde i sig. Enligt kornmittens mening iir det dock inte 

rimligt att kravet pf1 grupprepresentativitet blir liktydigt med krav pii 

millimeterriittvisa. Kommitten avvisar tanken pi1 kvotering eller dylika 

tilgiirder som ett medel att pi1verka förtroendeuppdragens fördelning pi1 

olika grupper. Kommitten anser det möjligt att p{1vcrka förutsättningarna för 

en allsidig rekrytering till fört;rocndeuppdragen genom en kombination av 
iitgän.kr. som syftar till att undcrhitta och diinm:d göra det politiska arbetet 

mera attraktivt. 

1.2. I /11s1ä111ma11dc11 i kommillcns allmli1111a srnp1mktcr 

Horlii11gc kommun. L.a11dsti11g.1ji'ir/nmdct, S1·erigcs socialdemokratiska 

1111gdom.1förhu11d och Cemems kl'i1111oförh1111d insUmmer i kommittens 

allmiinna synpunkter pi1 rekryteringen av de förtroendevalda och deras 

reprcsentativi tet. 

1.2 .2 Andra allmänna synpunkter på rekryteringen 

Utöver dessa har ett tiotal instanser framfört andra. allmiinna synpunkter 

pä n:kryteringcn till förtroendeuppdragen. 

Statsko11tore1 anför bl. a. att förslagen till ökad uppmiirksamhet {1t 

politikerrollen samt intensifierade insatser för att öka utbildning och service 

i1t förtmende\'alda framst~1r som siirskilt angeliigna bl. a. mot bakgrund av 

kommittens enkätdata rörande uppdragsattityd hos viil_jare. 

Att kvinnor och miin finns riittvist r<O'presenterade bland politiker och 

andra beslutsfattare är enligt jiimstiilldhetso111hud.mw1111c11 en förutsiittning 

för en verklig demokrati. En ökad rekrytering av bl. a. kvinnor. ungdomar 

och smi1barnsfiiriildrar bör diirför sjiilvklart cftcrstriivas. Utökad dircktin­

formatiun till knmmunernas medlemmar. diskussion i viktigare fri1gor innan 

beslut fnttas. 1 learings och offentliga niimndsammantriidcn iir metoder som 

kan anviindas för att vitalisera kommunalpolitiken och göra knmmunmed­

lcmmarna mera beniigna att aktivt engagera sig i den. Ett system med 

"faddrar" för nyvalda politiker skulle trolig<O'n lcda till att dessa snabbare bin 

hemmastadda med det politiska arbetet. Med detta .skulle troligen följa en 

ökad beniigenhet att furtsiitta detta arbete. 

t:mmaboda kommun anser att i1tgiirder såsom anpassade sammantriides­

tidi:r. ordnad barntillsyn. ökad utbildning och biittre ekonomiska förmt1ner 

etc. iir i sig väsentliga men knappast av avgörande betydelse för verkligt 

intresse av att delta i och päverka samhiillsutvecklingen. Inom alla 

socio-clwnumiska grupper finns skillnader i intresset av engagemang i det 

allmänna samhiillsarbetct. ringa pi1vcrkat av andra faktorer än just 

tillfredsstiillelsen a\' att delta i samhiillsarbctct. f'iir den framtida rekryte­

ringen a,· politiker hiir sknlan ett tungt ansvar. Det iir anmiirkningsviirt. med 

tanke pi·1 den stora amid av BNP snm kommunerna svarar för. att skolans 
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liiroplan ger sa litet utrymme för kunskapsförmedling om hur kommunerna 

iir orga11isnadL' och \:ilka uppgiftn kommunerna har att utföra. 

l lcJiirs ku1111111111 anser att allt fler har t1livit mcclvctna om Lit: ökadt: 

sv{1righeterna och v;inder d;irfiir politiken ryggen. Detta har lett till \'issa 

rekrytcringshesvär som hotar att förstiirkas diirt:st de allmiinna förutsättning­

arna inte förhfittras. 

Köpings ko1111111111 finner det angeliigt>t att ytterligare möjligheter skapas 

for bredast mi·ijliga rekrytering till k11mmunala uppdrag. Det iir tyviirr i vissa 

fall iinnu si1 att det civila arbt:tct a\· olika skiil liiggt:r olika hinder i viigl'n för 

kommunala förtroendet:ngagcmang. 

Torsl>y k11m1111111 anför bl. a. att det iir önskviirt att skilln;1cler mellan olika 

yrkcsgruppl'r bt:triiffande möjligheterna att ta pii sig uppdrag si1 ltmgt det iir 

möjligt undanröjes. Som exempel niimns skogsarbetare och andra yrkes­

gruppn samt pendlarna som kanskt' behöver Llisponera ett h.:lt arbetspass 

för att komma till ~ammantriidcn och säledt's Hingrt' tid iin som inrymmes i 

sjiilva sammantriidestiden. för vilken arrnde utgi1r. Regler för ersiittning. 

som tillgodoser dessa olika gruppers intresse, är allts;\ v:il motiverade. 

Giir/c ko1111111111 anser att den fundamentala orsaken till representativitcts­

förhällandena skall ses ur d..:: olika partiernas ideol\lgiska perspektiv. vilken 

rekryteringsbas dt' svenska partit:rna har och därmed \'ilken social. 

ekonomisk och geografisk medkmsstruktur partierna har. Åsiktsrt'presen­

tativitet resp. medlernsrepresentativitet i de politiska församlingarna beskri­

ver tv,-i skilda demokratiska problem. varav kommitten inte niirmare 

behandlar det senare. 

'M11/mii/111s liin1· /1111dsti11g anför bl. a. att det iir sam~pckt mellan viiljare 

och valda - medborgare och förtroendevalda - som iir styrelseskickets 

tyngdpunkt. Det viktiga blir dit att skapa l'iirutsiittningar för en avspegling 

mellan viiljarc och valda i meningen att dt:t skall vara en iisiktsspegling i 

första hand. Om viiljarna inte iir niijda med sina fi.irtrnendevaldas siitt att 

fl'presentera rn{1stc de allts{1 inom systemets ram iinl:lra på representationens 

sammansiittning. !'vfot dt'n redovisade bakgrundt'n instiimmer landstingL't i 

kommittens äsikter om förslag rörande förbättringar av förutsättningarna för 

en allsidig rekrytering. Särskilt stor hlir risken för förtroendekriser under 

tider cb de beslutande tvingas till hilflla prioriteringar och iivt:n nedskiir­

ningar. Det iir diirför viktigt att liigga siirskild tyngd vid att siika finna 

botemedel mot den bristande representativiteten i dessa avseenden. En 

J.;:votering skulle siitta det representativa systemet delvis ur. funktion. 

Landstinget av\·isar d~irför liksom kommitten tanken på en kvotering. 

Srcrigcs socialdmwkraliska k1·i11110(6rb1111d anför bl. a. att det finns en 

J.;:\lntlikt inbyggd i den representativa dL'rnokratins princip s\lm stiindigt 

riskerar att lt'da till besdrliga arbL'tsförh;illanden för de fiirtrnendt:valda. 

Kran~n p:1 deras kompL't<.:n,, kunskap •ll'h tid för inliisning och ft:irbcredelser 

till de sammantriiden diir de fungl't"<tr s1.>m beslutsfattare. konkurrerar med 

den tid s11111 krii\'S för förvärvsarbete. fomil jt'li\' os\'. I takt med att 
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kommunernas och landstingens ansvarstagande pä viktiga omritdcn ökar. 

tenderar denna konflikt att skärpas. Den nya kommunallagen och ek 

föriindringar av arbetsvillkor m. m. som följt av denna representerar enligt 

förbundet ett stort och betydelsefullt steg i riktning mot bättre och 

miinskligare arbetsförhitllanden för knmmunalpolitikerna. 

1.2.3 lnstä111111a11den i ko111111itth1s sr11p1111kter på kvotering 

Hälften av de rcmissinstanser. som yttrat sig i friiga om de förtroendeval­

das avspegling av viiljarUren. har instiimt i kommittens avvisande av 

kvotering som ett medel att p~iverka förtroendeuppdragens fördelning pii 

olika grupper. I de flesta fall iir sti1ndpunkten kombinerad med instiimmande 

i vikten av en allsidig rekrytering till uppdragen och att det är partiernas 

uppgift att paverka rekryteringen. Följande remissinstanser har instämt i 

denna del: Jii11kiipi11gs. Ncls.1jii, l.esseho. Oskarslcam11s. Giiteborgs. Grums, 

Borlänge. S111ul.1Talls, Storumans och Umeå komm11111'r samt Socialdemokra­

terna och Afodcrata sa111li11gspartict i Karlstad. Östergötlands liins landsting. 

Landsorganisatio11en i .'frerige (LO). Modcrafl/ ungdo1mförb111ulct. Ccmcms 

k 1·in11ofi.irb1111d och Moderata k 1 ·in11ofiirb1111det. 

Umeå kommun, vars yttrande kan tjiinstgöra som ett representativt 

exempel. anför för sin del att kommunen avvisar tanken på kvotering. Det iir 

de politiska partiernas frihet och ansvar att vid nomineringarna beakta 

förtroendeuppdragens fördelning p~t olika grupper. En allsidig rekrytering 

har ett värde i sig eftersom det iir av yttersta vikt att de förtrnenclevalda iir viil 

förtrogna med de olika villkor miinniskor lever under i dag. Diirför mi1stc 

ansträngningar göras för att underliitta rekrytering av smabarnsföriildrar. 

pensionärer. arbetare. studerande osv. sä att dessa grupper rekryteras i 

större utstriickning än vad som sker f. n. Men dii mi1ste även de förtroen­

devaldas arbetsvillkor anpassas till allmiinna krav p{t rimliga arbetstider. 

möjlighet till fritidsaktiviteter och kompensation för eventuellt inkomst bort­

fall. 

1.2.4 Sy11p1111kter /)(l särskild11 gr11p11as represc11wtio11 

!4 remissinstanser har anfört synpunkter pf1 siirskilda gruppers represen­

tation i kommunala och landstingskommunala förtroendemannaorgan. De 

grupper som diirYicl nämns iir kvinnor (fem fall). privatanstiillda (tre fall). 

invandrare. smt1barnsföriildrar. glesbygdens befolkning. arbetare och han­

dikappade. 

Jämstiilldhctso111h11ds111a1111e11 (Jä1110 J anför för sin del att kommitten har 

utgi1tt ifriin att om förhiillandena för ek nu \'erksamma politikerna förbiittras 

s[\ kommer det pit sikt att medföra iik<tde möjligheter att rekrytera oeks;i dem 

Som nu avböjer politiska uppdrag. Enligt .TiimO:s uppfattning iir detta inte 

tillriickligt. Fiir t. ex. kvinnorna torde det hiirutöver behövas siirskilda. 
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riktade åtgärder för att undanröja de hinder som uppenbarligen föreligger 

för dem att delta) det politiska arbetet. JämO framh~1llcr även att kategorin 

kvinnor inte kan jiimstiillas med andra sviirrckryterade grupper. Kvinnorna 

, utgör hiilften av befolkningen i landet och ing;lr med minst hiilften i 
grupperna ungdomar. sm{1barnsföriildrar. arbetare m. tl. I analys och 

statistik borde <.!iirför andelen kvinnor och miin genomgi1cnde ha jiimförts 

inom de olika grupperna . .lämO papekar vidare att kvinnornas möjlighet att 

delta i kommunal- och landstingspolitikcn begriinsas av den bristande 

jiimställdheten inom familjerna och i arbetslivet och genom ett traditions­

bundct synsiitt inom de politiska partierna. Att kvinnor som vill stiilla upp 

också blir nominerade till politiska uppdrag är partiernas ansvar. Det är 

ocksä partiernas sak att se till att kvinnorna inte alltid kommer pf1 

suppleantplats i sociala niimnder och liknande organ utan ocksf1 blir 

placerade pä ordinarie plats och t. ex. i kommunstyrelser och fastighets- och 

byggnadsnämnd. diir deras speciella kunskaper och erfarenhet bör bli av 

siirskilt intresse. Jiimstiil/dlll'lskom111i11t'11 anför liknande synpunkter. 

Folkpartiets kri1111ojörh1111d anser att de politiska partierna bör siitta upp 

klara mål för hur en jiimnare ki'lnsfördclning skall n{1s och mitlmedvetet verka 

för detta. Det faktum att bl. a. kvinnor. H1gutbildade och ungdomar är 

underrepresenterade i det kommunala arbetet iir allvarligt av tvä skiil. För 

det första kan det ses som ett demokratiskt riittviscskäl att alla kategorier av 

miinniskor skall kunna delta i samhiillsarbctct. Ingen skall i ett demokratiskt 

samhiillc utcstiingas fran politiskt arbete av ekonomiska. administrativa eller 

andra skäl. För det andra :ir det en viktig föruts;ittning för att den 

representativa demokratin skall fungera att erfarenheter av olika slag finns 

företrädda i de beslutande församlingarna och att olika intressen iir rättvist 

representerade. I detta avseende iir förhiillandcna fortfarande otillfredsstäl­

lande. 

Fredrika-Rremer-jiirlmndel beklagar att utredningen ej reellt behandlat 

"det andra könets" speciella svt1righeter som förtroendevalda. Kvinnor fär 

inte fortsiitta att behandlas som en grupp bland andra grupper. 

Afodcrata sa111/ingspar1ie1 i Karlswd, S1·1'1lska arht'lsgirnre(örrningrn 

(SAFJ och Alodcra111 kri1111ofiirb111ulc1 tar i sina yttranden upp de privatan­

ställdas umlerrepresentation. SAF anför att under hela efterkrigstiden har 

inom niiringslivct diskuterats iinskviirdheten av fler privatanställda i de 

politiskt valda församlingarna. Samtidigt som denna diskussion pågått har de 

privatanställdas och företagarnas andel bland förtroendeposterna blivit allt 

färre. Mot den bakgrunden iir det si\ mycket mer glädjande som kommitten 

uppmiirksammar dagens sncdförddning samt föresl[ir i1tgiirder för att 

underrepresenterade befolknings- och yrkesgrupper skall kunna {ltaga sig 

förtroendeuppdrag i kommuner och landsting. 

Sta11·ns inrnndrarl'crk (S/\!) anser att en likad andel invandrare i det 

politiska arbetet skulle tillföra detta nya kunskaper och erfarenheter, 

samtidigt som invandraraspektcr i olika frägor finge ökad bevakning. 
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Invandrarna får en möjlighet att bidra till att förankra invanJrarfrågorna där 

de hör hemma - i det lokala arhctet med skola, socialtjänst. sjukvärd. fritid 

och kultur. SIV konstaterar att iiven om invandrarnas representation ökade 

vid 1979 {1rs val ligger den fortfarande dock klart i underkant i förhällande till 

dess andel av valmanskärcn. '.\lomineringarna i vissa kommuner och 

landsting inför 1982 års val tyder pä en förändring i negativ riktning. 

Invandrarna besiitter sällan platser i "'tunga·· niimnder. De i\terfinns ofta i 

invandrarniimnder eller p<\ suppkantplats i mindre inflytelserika styrelser. 

SIV nämner flera orsaker till att invandrarna i mindre antal återfinns i 

politiska församlingar; bl. a. vistelsetiden i Sverige och spridningen pli 

mänga etniska grupper med starkt varierande erfarenheter av politiskt 

arbete; att invandrarna ofta tillhör socialgrupp 111 och har den typ av arbete 

som är svi1rast att förena med politiska uppdrag: skiftg{mg. tempoarbeten. 

serviceartieten p{1 oregelbundna tider: att invandrarna iir underrepresente­

rade i de politiska partierna och inte har hunnit bli sä aktiva att de kan komma 

i fraga för nominering; att invandrarna har mindre kiinnedom om det 

politiska arbetet i Sverige och m{mga a\·st[u fr:ln att engagera sig diirför att de 

tänker atervända. En av orsakerna till ett minskande intresse för politisk 

verksamhet är enligt SIV att invandraren för bära flera bördor: tiicka 

invandrarfriigor och ett fackomrhdc. representera både ett politiskt parti och 

samtidigt verka för att invandrarfriigor blir lösta enligt olika invandrargrup­

pers önskcm{il och behov. Ansvaret för att invandrarna fär goda förutsätt­

ningar att {1ta sig uppdrag i kommun och landsting <'1vilar de politiska 

partierna. A vgörandc för om invandrarna kan komma i frllga för politiska 

uppdrag är utan tvekan kunskaperna i svenska spräket och om svenska 

samhällsförhållanden. · 

En annan viktig åtgiird iir enligt SIV:s mening att få rätten till ledighet för 

politiskt arbete fullstiindigt accepterad. Fler förtroendevalda genom inriit­

tande av lokala organ kan ocksi\ ge fler invandrare i politiskt arbete. 

Hedemora kommun anför att det iir troligt att gemensamma faktt>rL'r ligger 

bakom grupperna yngre personers och sm~ibarnsföräldrars underreprescn­

tation. Småharnsföräldrar iir ofta yngre personer. Uppgiften som förtroen­

devald i kommunala organ iir ofta kombinerad med uppdrag inom 

partiorganisationen eller i varje fall aktivitet där. Om kommunen underliittar 

deltagandet i kommunala sammanträden och smf1harnsföräldrarna inte 

deltager i partiarbetet. blir representationen i alla fall för låg. Kommitten 

borde enligt kommunens mening utreda olika kategoriers förutsättningar för 

nominering. En del av slutsatserna synes bygga p<I statiska synsätt. 

Enligt Arc kommun kan kraven p[1 sammansiittning av de kommunala 

organen vara svära att uppfylla i en glesbygdskommun. Här gäller ofta långa 

restider friin ytteromrhden till centralorten. diir övervägande delen av 

sammantriiden h[1lls. I avsaknad av ett heltiickande kommunikationsnät 

afordras till stor del privat bil. 

La11dsorganismio11e11 i S1·1'rige (LO) anför att man inte geno111g[1ende kan 
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göra skillnad pii t. c·x. arbetare och omhudsmiin. Mimga av de arbetare som 

engagerar sig fackligt t'ch politiskt och giir ett gott jobb. kommer naturligen 

av.sina medlemmar och kamrater att uppfattas som sä goda företriidare att 

man ber dem ta pi1 sig jobbet som ombudsman i en folkrörelse. Det ft1r inte 

ses som negativt. Sjiilvfallet iir manga av dessa. t. ex. i den fackliga 

ombudsmannah1ren. fortfarande att betrakta som arbetare och representan­

ter för dessa. Ibland ger siffrorna som visar arbetarnas andel av de 

förtroendevalda en felaktig bild av verkligheten. anser LO. LO menar att det 

iinchi iir en oroande tendens att siinue stiillda grupper i samhiillet. just de 

grupper som har störst anledning att kriiva samhiillsfiirbiittringar. iir svagast 

representerade bland de förtroendevalda i kommuner och landsting. 

De handikappades rik1fi.irh1111d ( DH RJ anför att orsaken till att rörelse­

hindrade deltar i förenings- eller det politiska livet i ringa omfattning far 

sökas i bl. a. brister i den fysiska miljön. Ryggnader och kommunikations­

medel iir inte. tillgängliga flir dessa grupper. \frn iiven den praktiska hji\lp 

som kommunerna tillhandah<lllcr iir inte disponibel i former och tider som 

krävs för att handikappade skall kunna vara politiskt aktiva. Det giiller bl. a. 

tillgtmgcn till fardtjiinst. hcmhjiilp. ledsagarhjiilp och inliisning pii hand av 

handlingar. Orsakerna till att de politiska partierna i s{1 liten utsträckning för 

fram kandidater med handikapp iir av likartat slag. Enligt Dl-IR iir det inte 

tillriickligt med ett beslut om ersättning vid· deltagande i kommunernas 

sammanträden och kurser. Servicen m!1stl' ocksi1 organiseras s;I att den sti·ir 

till förfogande för förtrnende\'alda med handikapp under de förutsättningar 

som kommunala församlingar och politiska organisationer arbetar. Dl IR 

föresbr diirför att kommunerna iiliiggs att liigga sammantriiden i lokaler. 

tillgängliga för rörelsehindrade och utrustade för hörselskadade samt· att 

formerna för landstingens och kommurll~rnas service till handikappade som 

iir aktiva inor;n intresseorganisationer och kommunala församlingar blir 

föremtil för Ö\'Cr\'iiganden inom handikappräden. Ha11dik11ppj!"irb11nden.1· 

cemralkm11111i11c' anfiir liknande synpunkter. 

1.2.5 Kritiska srnp1111kter 

Niigra remissinstanser har framfört kritiska synpunkter. 

Enligt rikm·1·isio11.1Takets mening bör man inte så kategoriskt utg:i fr<'rn att 

förhiittrade förm~mer av olika slag med n;'lgon form av automatik leder till 

den önskade mer allsidiga rekryteringen av förtroendevalda. 

Jiimstiillilhe1.\'0mb11dsm111111c11 tich jiimsriilldh<'tsko111111i111'11 menar. som 

framgMt av redovisningen ovan. att i de redo\'isningar som kommitten gjort 

borde en uppdelning pf1 kvinnor och miin ha skett i större utsträckning. 

S1·aigcs socialdemokratiska k1·i1111oförh11111/ anser att uppgifterna om 

kvinnorepresentation i kommuner och landsting borde ha kompletterats med 

en studie omkring orsakerna till att kvinnorepresentationen ser ut som den 

giir. 
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Handikappförfmndens centralkommim' ( HCK) har noterat att handi­

kappade över huvud taget inte niimns i utredningen. Detta trots att handi­

kappade är starkt underrepresenterade i kommunala församlingar. HCK 

framhåller att de problem som redovisades i remissvaret till kommunalde­

mokratiutredningen inte är lösta och har helt förbisetts i det aktuella 

betänkandet. 

1.3 Förtroendeuppdragens antal och spridning 

Enligt kommittens mening är det viisentligt att så m{mga människor som 

möjligt bereds tillfälle att delta i kommunernas och landstingskommunernas 

förvaltning. Ett sätt att göra detta möjligt är att öka antalet uppdrag. En 

annan möjlighet iir att sprida nu existerande uppdrag på Oera händer. 

Kommitten har funnit att den rådande uppdragskonccntrationcn inte i sig 

motiverar åtgärder för en ytterligare spridning av uppdragen. Det utpräglade 

mångsyssleriet inom kommunal- och landstingspolitikcn förefaller vara på 

reträtt. 

Enligt kommittens mening är det väsentligt att kommuner och landstings­

kommuncr strävar efter att utöka antalet förtroendeuppdrag. På den 

kommunala sidan kan detta med fördel ske genom inrättande av lokala 

organ. 

1.3. l Instämmanden i kommittens synpunkter 

14 remissinstanser har i sina svar ställt sig positiva till synpunkten att det är 

väsentligt att antalet förtroendeuppdrag utökas och att detta med fördel kan 

ske genom inrättande av lokala organ. 

Länsstyrelsrn i Hallands län, Socialdemokraterna i Karlstad och Borlänge 

kommun instämmer allmänt i kommittens synpunkter. 

Kammarkollegiet instämmer i kommittens synpunkter och anser att 

inrättandet av lokala organ kan skapa goda möjligheter att vidga den 

kommunala demokratin. I ett flertal ärenden om delning av kommuner 

under senare år har kollegiet varit negativt till förslagen att dela kommuner. I 

stället har kollegiet pekat på de lagstadgade möjligheterna att inrätta 

kommundelsråd o. dyl. för att lösa det kommunaldemokratiska problem 

som på många håll uppstått i och med kommunsammanläggningarna. 

Statskollloret understryker vikten av att kommuner prövar möjligheten att 

enligt nu gällande lagstiftning inrätta lokala organ i syfte att·verka för en 

utökning av antalet kommunala uppdrag. 

Jämstiilldhetsmnbudsmannen (JämO) instämmer i kommittens förslag om 

en utökning av antalet lokala organ och av antalet ledamöter i nämnder och 

styrelser. Detta bör också enligt JämO medföra att uppdragen i allmänhet 

blir mindre betungande och verkligen kan utföras på deltid/fritid. 

Länsstyrelsen i Götehorg1· och Bohus län finner det tillfredsstiillandc att 

5 Riksdagen /1)8:!i83. I sam/. Nr 97 
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Göteborgs kommun beslutat att pii försök inriitta dels tre distriktsnämnder, 

dels tre kommundelsniimnder under perioden l 982-1985. Enligt styrelsen är 

det intressant att notera att uppgifter som ofta sprids i massmedia om 

mångsyssleriet hos förtroendemännen som stötande frän demokratisynpunkt 

saknar väsentlig grund. Uinsstyrelscn understryker att behovet av återhåll­

samhet med kommunala och landstingskommunala utgifter i en svår 

ckonqmisk situation inte är något skäl i sig att vare sig avstå från eller att 

inrätta nya hel- eller de\ tidsuppdrag eller att minska antalet förtroendevalda i 

allmänhet. 

Lessebo kommun anför bl. a. att en organisation med lokala organ i 

framför allt större och mcde°Istora kommuner kan fa betydelse för att 

fördjupa demokratin genom att fler miinniskor da far möjligheter att päverka 

den kommunala verksamheten och d{i den verksamhet..som de närmast är 

berörda av. I en kommun av Lessebos storlek är dock behovet av lokala 

• organ ytterst begränsat. 

Ale kommun delar kommittens uppfattning om att det är viisentligt att 

kommuner och landstingskommuner striivar efter att utöka antalet förtro­

endeuppdrag. Denna princip har i Ale kommun omsatts i praktisk handling 

genom att beslut tagits om att i kommunen inrätta fem stycken kommun­

delsnämnder. 

Åre kommun anför att förslaget om en utökning av antalet uppdrag 

alternåtivt inrättande av lokala niimnder är i sig mycket positivt. Dock har 

många kommuner. däribland Are. ej ekonomiska möjligheter att ytterligare 

utöka verksamheten. Kommunen anser att en utvärdering av systemet med 

lokala nämnder. med redovisning av för- och nackdelar, bör ske innan flera 

kommuner gar in i den verksamheten. 

Umeå kommun anser att det för att så mänga som möjligt skall beredas 

tillfälle att delta i den kommunala verksamheten är viktigt att öka antalet 

uppdrag även i en svår ekonomisk situation. Kommunen har också startat 

kommuntäckande försöksverksamhet med lokala organ. Att öka antalet 

förtroendemän genom att sprida nu existerande uppdrag på flera händer 

anser kommunen vara mindre verkningsfullt. Kommunen instämmer i 

kommittens synpunkter på mångsyssleriet. Att heltidsengagerade förtroen­

devalda fyller sin arbetstid är inte liktydigt med mångsyssleri. 

Östergötlands läns landsting anför att en utökning av antalet uppdrag kan 

vara en åtgärd för att vidga kretsen av förtroendevalda. Framför allt kan 

detta komma att giilla nya verksamheter inom landstinget. Det finns 

emellertid en fara i att sprida uppdragen för dess egen skull. En si\dan 

utveckling kan leda till att överblicken förloras. något som vore till stor 

nackdel. 

Västernorrlands läns landsting instämmer i kommittens förslag men 

poängterar att en ökning av antalet uppdrag samt en spridning av dessa inte 

kan ske i sådan omfattning att beslutsproeessen blir alltför omständlig och 

kravet på effektivitet eftersätts. 

a, 
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Landsting.1förh11ndt'I delar kommittens uppfattning att det är viktigt att så 

många som möjligt aktivt deltar i det politiska arbetet. Utg{mgspunkten för 

bedömningen av antald förtroendeuppdrag m{1sk dock enligt förbundet 

liksom hittills vara det enskilda landsting.::ts behov av en smidig och väl 

fungerande organisation där de förtroendt.!valda har rimliga möjligheter att 

fullgöra sina uppdrag som beslutsfattare och representanter för väljarna. 

Landsorganisationen i Sverige (LOJ och Fredrika-Bremer-För/nmdet anför 

allmänt positiva synpunkter p~1 lokala organ som metod för vidgat 

förtrocndemannainflytande. 

1.3.2 Negati1·a eller skeptiska synpunkter 

14 remissinstanser har anfört negativa eller skeptiska synpunkter på vad 

kommitten anfört om en utökning av antalet _förtroendeuppdrag m. m. 

Riksrevisionsvcrkct anser att KOK i det aktuella avsnittet möjligen också 

borde haft med en reservation om att verksamhetens omfattning och 

karaktär siitter en naturlig gräns för hur många förtroendevalda som 

lämpligen kan utses att styra och förvalta densamma. Om önskemålen om 

fler förtroendeuppdrag drivs för långt kan det fä negativa effekter på 

effektiviteten i de aktuella verksamheterna. 

F.ksjö kommun anser att en tänkbar väg till att ge medborgarna större 

förståelse för kommunalpolitiken iir att engagera flera i den kommunala 

besluts- och förvaltningsprocessen. Härigenom torde n-ian dock bara kunna 

vinna marginella förbättringar. Man bör hellre på olika sätt försöka öka 

medborgarnas engagemang i flera kommunala frågor. Eksjö kommun har 

goda erfarenheter av att utnyttja samhiillsföreningar och andra intresseor­

ganisationer som remissinstanser i fr:\gor som berör deras verksamhetsom-. -
råde. 

Jönköpings kommun instämmer inte i kommittens generella rekommen­

dationer och uttalanden i denna del. Enligt kommunen får inte en ökning av 

antalet förtroendeuppdrag bli ett självändamål. Kommunaldemokratiska 

aspekter mäste noggrant viigas mot administrativa, ekonomiska, arbetsmäs­

siga m. fl. faktorer. Kommunen har funnit sig föranlåten att avstå från 

försöksverksamhet med lokala organ trots de starka kommunaldemokratiska 

motiveringarna för reformen. 

Emmaboda kommun hävdar att fler politiker inte garanterar ökad 

kontaktyta med medborgarna och därmed ökad demokrati. Om detta 

pttst{1ende skulle visas vara felaktigt tror inte kommunen på att inrättande av 

lokala organ är den generella rätta lösningen. I varje fall inte i små och i de 

flesta fall medelstora kommuner. Mångsyssleriet hör enligt kommunen i sig 

inte nödvändigtvis fördömas ur demokratisk synpunkt. Det avgörande är 

mimgsysslarens egenskaper och därmed förm[iga att hos väljarkåren och 

representantskapet vara lyhörd. förankra och förmedla åtgärder och 

stiillningstaganden etc. 
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Helsingborgs kommun anser att i en så pressad ekonomiska situation. som 

många kommuner i dag_ befinner sig. mäste det vara motiverat att försöka 

hålla tillbaka ökningen av de administrativa kostnaderna även för de 

förtroendevalda . 

.'frenljunga kommun delar kommittens uppfattning men anser att inrät­

tande av lokala organ i de mindre kommunerna ej har någon större funktion. 

Kontakterna mellan de förtroendevalda och invanarna i de mindre kommu­

nerna är viilutbyggd. 

Karlskoga kommun anser att en ökning av antalet förtroendevalda aldrig 

fiir vara ett mat i sig. Den som innehar ett kommunalt förtroendeuppdrag 

måste känna pa sig att han eller hon har ett meningsfullt uppdrag. Därför kan 

man heller inte godkänna kommittens resonemang i detta avsnitt som tycks 

bygga på att lokala organ skall kunna vara ''bas för rekrytering av st1dana 

grupper som f. n. är underrepresenterade". Den tanken leder i sin 

konsekvens till att man har kommunalpolitiska "B-lag". 

Giivle kommun anser mot bakgrund av lokala förhällanden att frågan om 

de.n kommunala demokratin har ett lfmgt mer seriöst djup och innehäll än 

antalet förtroendeuppdrag. Spridningen av uppdrag. den förtroendevaldes 

sociala kontakter och möjligheter att fullgöra sitt uppdrag har sannolikt 

större betydelse för förhtillandet mellan väljare och valda. Vid bedömningen 

av antalet förtroendeuppdrag bör f. ö. vägas in elen totala tid. det totala antal 

uppdrag den förtroendevalde disponerar i folkrörelser. föreningsliv och 

samhiille. 

Enligt Grums kommun hör kommittens förslag om utökat antal ledamöter 

absolut inte genomföras. Nya organ bör man lokalt instifta bara där man 

sjiilva finner det nödvändigt. 

Torshy kommun delar i princip uppfattningen att det iir angeläget att 

kommunerna striivar efter ait utöka antalet förtrot·ndcuppclrag. Kommunen 

påpekar dock att det inte enbart :ir antalet förtroendeuppdrag som borgar för 

att den kommunala politiska demokratin fungerar biittrc och att medbor­

garna för större inOytande pi1 besluten. Det iir ocksi1 den duglighet. det 

intresse och det förtroende respektive förtroendevald E1tnjuter hos dem. som 

man representerar. som kanske i större utsträckning tillgodoser dessa krav. 

Mot denna bakgrund är det angeläget att eventuella hinder för de. som vill 

ägna sig ät allmänna uppgifter och som har dessa kvalifikationer. undanrö­

jes. 

Enligt Briirke kommun är det inte självklart att inrättande av lokala organ 

medför ökat antal förtroendeuppdrag. Inriittandc av lokala organ pilverkar 

givetvis elen centrala organisationen. Eftersom det inte enbart iir antalet 

ledamöter som avgör hur demokratin fungerar kan lokala organ ändock leda 

till förbiittrad demokrati. 

Moderata kl'innoförhundet instiimmer i kommittens mening att det iir 

väsentligt att sprida antalet förtroendeuppdrag för att motverka m{mgsyssleri 

och ästaclkomma bredare demokratisk förankring. En utökning av antalet 
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förtroendevalda medför i sig ingen ekonomisk belastning utan den ökning av 

tjiinstemiin som det medför när antalet organ och förtroendemiin ökar. 

Anta.le! förtroendevalda bör öka i den takt som möjliggör omfördelningar av 

tjänster. Afoderata samlingspartil'T i Karlstad anför liknande synpunkter. 

Kristen demokratisk samling finner det. diskutabelt att det är antalet 

förtroendevalda som försäkrar valmanskilren den kontakt och öppenhet som 

iir en av förutsiittningarna för att värt demokratiska system skall fungera 

bättre. Partiet hävdar att partiorganisationerna p{1 lokal nivä skulle, om 

bättre administrativa och ekonomiska förutsiittningar föreli1g, kunna upp­

riitthälla kontakten och sprida information öm de kommunala verksamhe­

t.:rna och samtidigt fimga upp och kanalisera de synpunkter och äsikter som 

existerar ute i kommunernas olika delar. 

1.3.3 Remissinstanscr som iir för ökad spridning m· uppdragen 

. Fem remissinstanser har sagt sig vara för en ökad spridning av förtroen­

deuppdragen, bl. a. Moderata samlingspar1ie1 i Go1l1111d och Svenljunga 

kommun, som uttalar sig positivt utan niirmarc kommentarer, samt 

Aloderala kvinnojiJrbwufrt (se ovan). Folkpar1iets k l'innojiJr/nmd anser att 

m{rngsyssleriet m{1ste angripas sii att fler personer fär uppdrag. Fredrika­

Rremer-F<Jrb111ufe1 tror pi1 uppdragsspridning genom inrättande av lokala 

organ. 

1.3.4 i\ndra synpunkter 

Bland dem som tagit upp ancfra frågeställningar kan niimnas Alalmöhus 

läns landsting som anför att det i praktiken ofta ställer sig svårt att 

~1stadkomma en alltför stor uppdragsspridning:. Dels kan det vara svårt att 

rekrykra si1 m<lnga som skulle fordras och dels leder det till en ineffektivare 

beslutsapparat. \fan har därför i realiteten nästan alltid att göra med en 

kompromiss mellan stor uppdragsspridning och effektivitet. Landstinget 

anför vidare att det iir tillf redsstiillande att antalet uppdrag ökat kontinuerligt 

i landstingskommunerna under 1970-talct. Det iir nödviindigt att det hos 

enskilda flirtroendemän ocks<I finns uppdragskonccntrationer som har till 

syfte att ge breda kunskaper inför öv~rgripande beslut. ":-.fangsyssleri" hos 

en enskild förtroendeman för aldrig vara själviindami"tl utan skall ha ett 

allmiindemokratiskt syfte. 

Sigt1111a kommun anför att de möjligheter somJinns till ökad cirkulation av 

de förtroendevalda ocks~I maste uppmärksammas. Partierna hör i sitt 

nomineringsarhete bctiinka både behovet av erfarenhet och förnyelse. En 

attitydföriindring till rollen som förtroendevald är ocks<1 nödvändig för att 

den enskilde förtroendevalde skall acceptera att behi.!va triida tillbaka för 

n<igon annan. 

Ce111ems k1·innofi"irb111ul anför att kommittens förslag att kommuner biir 
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pröva inrättande av lokala organ torde inte i avgörande grad utgöra en fast 

grund för förbiittringar av arbetsvillkoren för politiker. Lokala organ iir 

främst ett medel att öka medborgarnas inflytande, men kommer inte att på 

något avgörande sätt förbättra situationen för de förtroendevalda. 

Fredrika-Bremer-Förb11111ift argumenterar i sitt ,yttrande för att fler 

"tidsbestiimda uppdrag" borde inrättas. 

Jämställdhetsko111111itth1 lämnar en del kritiska synpunkter på framställ­

ningen och anför att det varit önskviirt att fä belyst huruvida det är organens 

sakområden eller deras egenskap att ligga närmare människorna i kommun­

delen som lockar kvinnor att medverka i lokala organ. Även om det skulle 

finnas belägg för påst<lcndet att mångsyssleriet är på rctriitt kan situationen 

som den är i dag inte anses tillfredsställande. Det hade varit av intresse att fä 

belyst om kvinnor har färre uppdrag än män. Hiir kan ju också iilder vara 

avgörande. Jämställdhetskommitten tycker sig ha sett en tendens att vissa 

kvinnor som är politiskt aktiva blir så efterfrågade för olika uppdrag att de 

riskerar att bli mångsysslare. 

1.4 Specialiseringen bland de förtroendevalda 

Den kraftiga ökningen under .1970-talet av antalet heltidsengagerade och 

dcltidscngagerade pa halvtid och däröver ter sig. med hiinsyn till den 

kommunala och landstingskommunala verksamhetens allmiinna expansion, 

både naturlig och rimlig. anser kommitten. Från demokrati~ och effektivi­

tetssynpunkt har utvecklingen i huvudsak varit positiv. 

Även i framtiden för man räkna med att den nu rådande arbetsfördelning­

en, med det stora flertalet engagerade i relativt liten utsträckning och ett fatal 

engagerade i stor utsträckning kommer att stii sig. Enligt kommittens mening 

skall antalet hel- och deltidsengagerade bestiimmas av behov och önskemM i 

den enskilda kommunen eller landstingskommuncn i enlighet m..:d den frihet 

att bestämma om sin egen organisation som kommuner och landstingskom­

muner har. Behovet av återhållsamhet med kommunala och landstingskom­

munala utgifter i en sv{ir ekonomisk situation är enligt kommitten inget skäl i 

sig att vare sig avst;\ fdm att inrätta nya hel- eller deltidsuppdrag eller att 

minska antalet fprtroendevalda i allmänhet. 

1. 4.1 /11stämmc1nde11 i kommittens synpunkter 

Åtta remissinstanser ställer sig positiva till )\pmmittens synpunkter att 

behov och önskemål i den enskilda kommunen eller landstingskommunen 

skall vara hestiimmande för antalet hel- och dcltidsuppdrag samt i 

förekommande fall till att bcho\'et av {1ti:rhilllsamhet med utgifter inte i sig är 

skLil att avstå frän att imiitta nya uppdrag: eller att minska antalet 

förtroendevald;1 i allmänhet. 

Lesse!Jo, Grums och Borlänge kommuner samt Uppsala liins landsting 
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instiimmer allmiint i kommittens synpunkter. 

H1)iirs kmmmm anför att avgörande för fr{1gan om antalet hel- och 

del tidsengagerade iir. vilka krav demokratin stiiller pä beslutsfattarna. Varje 

kommunilandstingskommun m<'tste diirför utifrfo sina speciella krav avgöra 

denna fråga. Samhällsekonomiska problem av olika slag för ej leda till en 

nedrustning av den demokratiska beredskapen. Tvärtom mt1ste en sådan 

situation mötas av beslutsfattare med ännu större kunskaper. Att risker finns 

för kunskapsklyftor mellan de hel- och deltidsengagerade och övriga 

förtroendemän får inte heller leda till att kommuner och landstingskommu­

ner avstår från att engagera förtroendevalda på hel- och deltid. Uppkomsten 

av kunskapsklyftor måste förebyggas med informations- och utbildningsin­

satser av olika slag. Malmöhus läns land~ting anför liknande synpunkter. 
La11dsting.1förb11ndet anför att det kan finnas en risk för att en viss 

kunskapsklyfta uppst;\r mellan de hel- och delticlsarvoderade och de s. k. 

fritidspolitikerna. Förbundet erinrar om att ett av motiven bakom tillkorrs­

tcn av hel- och dcltidsarvodering var. att politikerna skulle ges sådana 

arbetsförhållanden att de bl. a. skulle fä mera tid för att kunna hälla kontakt 

med partiorganisationer och invånarna i landstingsområdet. Utvecklingen i 

det avseendet har från demokratisk synpunkt varit positiv. Förbundet 

instämmer i kommittens syn att den radande samhällsekonomiska situatio­

nen inte för vara ett skäl till att avst;I från att öka antalet förtroendevalda och 

inrätta nya hel- eller deltidsposter om syftet iir att stärka elen kommunala 

demokratin. Västernorrlands liins landsting anför liknande synpunkter. 

Giirle kommun delar kommittens bedömning av utvecklingen av antalet 

hel- och dcltidscngagerade i kommunerna. 

1.4.2 Kritiska eller skeptiska synpunkter 

fyra remissinstanser iir kritiska eller skeptiska till kommittens synpunkter 

i denna del. 

Jönköpings kommun anför att kommittens instiillning till inrättandet av 

nya hel- eller deltidsuppdrag kan synas alltför generös. Det är kommunens 

uppfattning: att de ekonomiska faktorerna tillmäts mycket stor betydelse i 

sädant avseende av kommunmedlemmarna. 

Helsingborgs kommun ifr inte beredd att oreserverat biträda kommittens 

uppfattning. I en pressad ekonomisk situation måste det enligt kommunens 

uppfattning: vara motiverat att söka hälla tillbaka ökningen av de administra­

tiva kostnaderna iiven för de förtroendevalda . 

. Are kommun anser den nuvarande ordningen med lckmiin i niimndcr och 

styrelser vara en bra lösning. En utökad specialisering i form av ytterligare 

heltids- elle rdeltidssyssclsatta förtroendemiin kan ej vara befogad i 

dagsläget. 

Kristen demokratisk samling finner det n:1g:ot förvänande. att kommitten 

pilstiir att behovet av åte! hiillsamhet med kommunala och landstingskom-
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munala utgifter i en svär ekonomisk situation inte skulle utgöra skäl för att 

ifrågasätta inriittandct av nya hel- och deltidsuppJrag. Kds är av den 

uppfattningen att trovärdigheten kriiver åsyftande iiterhällsamhet för att 

respekten för hesparingsi1tgiirder inte skall iideHiggas. 

1 .4.3 Andra synpunkter 

Emmaboda kommun noterar med tacksamhet den faktiska frihet den 

enskilda kommunen har att själv bestämina om sin egen organisation i vad 

avser antalet hel- och del tidsengagerade. 

Enligt Ale kommuns uppfattning syftar utökningen av antalet förtroen­

deuppdrag hl. a. till att motverka en alltför långtgående specialisering bland 

de förtroendcvalda. Just denna strävan att motvcrka en sädan specialisering 

har varit ett av motiven till att Ale kommun genomför kommundelsnämnds­

reformen i full skala fr. o. m. 1983. 

Enligt Östergötlands läns landsting blir heltidsengagerade förtroendevalda 

mer insatta i de övergripande frägorna. Detta iir mer eller mindre självklart 

och önskvärt och är en av anledningarna till att man har inrättat 

heltidstjänster. Farhågorna för att klyftorna skall öka mellan hel- och 

deltidsengagerade och s. k. fritidspolitikcr av dcn anledningen att de förra 

hlir mer och bättre informcrade skall inte överdrivas. 

Fredrika-Bremer-Fiirbundct föreslår att fler 25-50-procentiga kommunalt 

betalda förtroendeuppdrag införs. Sådana förtroendeuppdrag skulle enligt 

förbundet viil \äta sig kombineras med förvärvsarbete med nedsatt arbetstid 

eller med ett deltidsarbete. De skulle kunna gynna mi'mga förviirvsarbctande 

kvinnor. av vilka i dag 53 r:; arbetar deltid. och ocksä underliitta för män att 

arbeta politiskt utan att förlora kontakten med hem och fritid. 

1.5 Synpunkter på de förtroendevaldas arbetssituation allmänt 

I sin heskrivning av arbetssituationen har kommitten redo\'isat uppgifter 

om sammantriidestider. behovet av barntillsyn i anslutning till sammanträ­

den. politikerrollen. utbildningen och servicen <h de förtroendevalda samt 

alternativa sammantriidesformer. Re111issinstansernas reaktioner pft kom­

mittens synpunkter pii arbetssituationen redovisas i avsnitt 1.6-1.12 

nedan. 

Ett knappt tiotal remissinstanser har lämnat synpunkter pil de förtroen­

devaldas arbetssituation i allmänhet. Jiimstiilldhctsomhudsma11ne11, Sigtuna 

kommun och Jönköpings kommun anger i sina yttranden att dc i huvudsak 

instämmer i d.: föreslagna åtg~irderna för att förbiittra arbetssituationen. 

f,änsstvrclsen i \/iist111a11lamls lii11 anser att mycket tyder pt1 att arbetssi­

tuationen snarare försämrats iin förbiittrats under senare itr. Enligt 

länsstyrelsens m.:ning iir det inte sjiilvklart att bland annat införande av 

arbctsutskott. temasammanträden samt delegering av rutinärenden förbätt-
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rat de förtroendevaldas möjligheter att utöva insikt i de principiellt viktiga 

ärendena. Siirskilt vikten av politiska insatser i ett tidigt skede samt 

kontinuerlig "bred"' uppföljning av viktigare ärendens handliig~ning hör 

underlättas ytterligare. 

Länsstyrelsen i liimtlmul.1· län finner det angcliiget att sildana fttgiirder 

vidtas som kan underlätta för samhällsmedlemmarna att aktivt delta i det 

kommunala arbetet. Olika lokala förutsiittningar spelar in när det gäller vilka 

atgärder som kan bli aktuella att genomföra i en kommun. Även ekonomiska 

aspekter kommer med vid denna bedömning. Fortsatt satsning pä utbildning 

och information till de förtroendevalda och en fullgod service är viktiga 

åtgärder. 

Östergötlands läns landsting anför att det inte kan uteslutas att de främst 

privata skiilen till avhopp från politiken iir ett uttryck för det i flera 

sammanhang framförda "politikerföraktet"'. Om det är sä. är det en lång 

process som fordras innan utvecklingen kan vändas. 

Centerns ungdomsförbund anför: "De förtroendevaldas situation i framför 

allt primärkommunerna har kraftigt försämrats under de senaste deccn-

. nierna. Den uppkomna situationen är ett allvarligt hot mot demokratins 

överlevnad. Å'tgärder som är ägnade att förbättra och fördjupa demokratin 

är alltså nödvändiga. Delning av kommuner till mera ändamålsenliga och 

överblickbara storlekar är kanske elen bästa viigcn att n{1 en biittre kommunal 

demokrati och förbättra de förtroendevaldas situation. Även inrättandet av 

lokala organ i kommunerna gör att demokratin förbättras. Centerns 

ungdomsförbund hälsar med tillfredsställelse. att en enig kommitte stiiller sig 

positiv till införandet av lokala organ i kommunerna." 

Sraigcs socialdemokratiska 11ngdmmförlw11d ( SS UJ anför att det iir 

mycket angeläget för vf1r demokrati att de förtroendevaldas arbetsvillkor ses 

över. Det iir hos de förtroendevalda lekmiinncn de reella besluten skall tas. 

inte hos anonyma (och oavsättbara) tjänstemiin. För att detta skall kunna 

förverkligas krävs att besluten fattas närmare dem som berörs. En 

fördjupning av den kommunala demokratin iir nödviindig. Det pag<lr redan 

försöksvcrksamhet med olika former av lokal demokrati i kommuner landet 

över. Till de viktigaste hör distriktsnämnder, kommundelsnämnder och 

institutionsstyn::lscr. !far bör det enligt SSU :s mening finnas en frihet att 

välja den form som bäst passar de förhållanden som r{1dcr i respektive 

kommun. 

Niir det politiska arbetet blir för betungande så utestänger det i praktiken 

stora grupper foin att ställa upp. Det kan giilla sädana till synes enkla saker 

som att ha tillgimg till telefon pi1 arbetstid. Det är i dag niistan en 

nödvändighet för en förtroendevald. men det iir inte mänga i de stora 

arbt'lsgrupperna som har det. För mänga täcker inte heller arvodena deras 

avdrag fiir förlorad arbetsförtjiinst. Barnfamiljt'rna iir en annan stor grupp 

som har svi1rt att kombinera hem. arbete nch förtroendeuppdrag. Detta gfir 

främst ut över kvinnorna. 
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Fredrika-Br<'mer-Fiir/l1111dl't anför att de förtroendevaldas arbetsvillkor 

måste kraftigt fiiriindras och utvecklas. En stark demokrati iir viktig att 

bevaka och utveckla. R;ldancle arbetsvillkor iir en fara för det demokratiska 

systemet. Den medborgerliga rättigheten att delta i beslutsfattandet maste 

unclcrHittas och förstilclsen för förtroendevaldas arbl'tsvillkor bland mass­

media. arbetsgivare och arbetskamrater iika. Kraven pil de förtroendevalda 

111f1stc förbli rimliga med tanke pa att de allra flesta uppdrag bärs upp av 

fritidspolitiker. Hur skall annars tiden kunna riicka till för familj. förviirvs­

arbete, förtroendeuppdrag. fritid och framtid? Förbundet föreslår i anslut­

ning härtill att informationen om förtroendevaldas arbetsvillkor kraftigt 

utökas inte minst till journalisthögskolorna och till folkrörelser. varifrän 

manga förtroendevalda i kommuner och landsting rekryteras. 

t.6 Sammanträdestiden 

Kommittt'n har i denna del framh[illit dels att sakliga skäl inte entydigt 

talar för en allmiin övcrg[mg till dagsammantriiden i kommunerna. dels att 

sammanträdestiden i görligaste mån hör anpassas till önskemålen hos 

ledamöterna i de enskilda organen. 

J. 6. 1 l11stäm111a11den i kom111itt<'11s sr11p1111kter 

Ett fcmtontal remissinstanser i'ir positiva till kommittens förslag att 

s<11nmanträdestiderna i görligaste mtm bör anpassas till iinskemälen hos 

ledamöterna i de enskilda organen. 

Statskomoret, lii11sstyrelse11 i G6tehorgs och Boh11.1· lii11, Borliingc ko1111111111, 

Moderata .\a111/i11g.11wrtil'f i (intlands liin nch Socialdemokratema, Centerpar­

tiet och Folkpartiet i Karlstad samt Centerns k1·i1111oförh11nd och Folkpartiets 

kl'i1111of'örh1111d instiimmcr i allmiinna ordalag. Det gör iiven Uppsala lcins 

(a11dsti11g med tilliigget att ledamöternas restid kan fördelas jämnare genom 

att sammantriidena förliigges till olika orter. Även Lessebo. Göteborgs, Ale. 

Karlskoga och Giil'/c kommuner iir positiva. 

i. 6.2 Remissinstanser so111 är för dagsamma111rlltle11 

Sex remissinstanser föredrar dagsammantriiden. Vänsterpartiet kommu­

nisterna i Karlstad anser att dagsammanträden tör nlimndcr iir himpligast. 

Fredrika-Brcmcr-Fiirbumfrt markerar en allmiint positiv inst:illning till 

dagsammantrlidcn. 

Niis.1jö ko111111u11 anför att förliiggning av sammantriiden till dagtid bör vara 

en gi\·en utgi1ngspunkt mot bakgrund av de konfliktsituationer som 

plilitikcrrnllen mL'dfiir. 

S\'enljunga kommun ansL'r att niimnder och styrelser i görligaste män bör 

förliigga sina sammnantriiden p;\ dagtid. ArgumentL't om inkomstbortfallet 
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elimineras genom att en iindring av KL medgiver riitten till att utge ersiittning 

för förlorad arbetsfiirtjiinst. 

Are ko1111111111 anför att erfarenheten visar att dagsammanträden iir att 

föredra före nämnder oeh styrelser iiven med risk för kollision med det 

privata arbetet. Kommunen stöder tanken att genom utiikad delegation 

minska samrnantriidcstiderna. 

/.andsorganisationfn i Sl'erige (LO) instiimmcr i kommittt'ns konstateran­

de att det finns skäl för övergiing till fler sammantriiden på dagtid endast 

under förutsättning att frägan om ersättning för förlorad arbetsförtjänst 

verkligen löses. Om inte. kommer fler sammanträden pä dagtid snarast att 

förstiirka den sociala snedrekryteringen. Pi1 sikt vore det ocksä önskvärt att 

få en lösning pi1 problemet med ersiittare i produktionen för personal som går 

ifdm sitt jobb för att fullgöra ett politiskt uppdrag. För m{mga är ju problemet 

att liimna sitt jobb under arbetstid inte bara en ekonomisk fr<lga. utan ocks~i 

en fråga om svärighetcr att organisera arbetet i produktionen niir ni1gon 

tvingas gå ifrt\n. särskilt i mindre företag. Detta iir ett av de viktigaste hindren 

för industriarbetare, särskilt i mindre företag. att kunna [1taga sig kommunala 

förtroendeuppdrag. Diirför menar landsorganisationen att det vore av stor 

vikt att snarast utreda den fd1gan. 

1. 6.3 Remissinstamcr som iir för krällssammantriidcn 

I fem remissvar stiiller man sig positiv till kviillssamrnanträden alternativt 

förordar ej fler dagsammanträden. Det gäller bl. a. ;\4oderata samlingspartiet 

oeh Viistcrpartiet kommunisterna i Karlstad (avseende fullmiiktigesamman­

triiden). 

Afoderata 1111gdo111sför/J1111det framh[1ller de svårigheter som följer av att 

allt fler kommunala sammanträden i kommunala sammanhang förläggs till 

dagtid. Striivan hör vara att sammantriiden i kommunala sammanhang 

förliiggs till kviillstid. 

Moderata kvi1111oför/J1111det vill inte förorda en generell ökning av 

dagsammantriiden. Det m{1ste vara upp till det lokala organet att själv 

bestiimma niir sammantriidena skall vara förlagda. För m{111ga kan det vara 

liitti1re att fa barnomsorg om kviillen iin om dagen. Förbundet vill p~ipeka att 

även män har barn. Det ser od.:s<) med oro p<i den kraftiga underrepresen­

tation för anställda inom den privata sektorn. Förläggning av sammantriiden 

pt1 dagtid försvt1rar ytterligare för den gruppen att medvt>rka.-

1.6.4 Andra srnp1111kter 

fyra remissinstanscr diskuterar möjligheten att minska sammantriidesti­

dcn genom ökad delegation eller stöm: inslag av ramar eller direktiv till 

förvaltningen. S1·e11ska ko1111111111fhrh1111dct anför: 

"Kl.immitk11 rekommenderar också att sammanträdestidcrna minskas och 
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pilpekar att detta kräver koncentration p<'t principiellt viktiga ärenden och 

delegering av rutinärenden till förvaltningen. Styrelsen kan dela kommittens 

förslag men detta förutsiittcr. att de förtroendevalda med hjiilp av ramar och 

allmänna direktiv mera engagerar sig i förvaltningens·arbetc. ·· 

Liknande synpunkter framförs av länsstyrelsen i Jö11köpings län. Are. 

komm1111 och Skaraborgs läns landsting. 

Jiimstiilldlzetsombuclsmannen ställer sig tveksam till kommittens slutsats 

angJende sammanträclestidcn mot hakgrund av redovisade uppgifter om 

barntillsyn. JämO föreslår att försök med i förväg hestiimda begränsningar av 

sammantriidesticlen bör göras för att underlätta planeringen av arbets- och 

fritid. 

Jiimstiilldhetskommitre11 anför att kvinnors arbetsuppgifter till stor del 

består av omsorg. vi1rd och undervisning vilket innebiir direkt kontakt med 

andra människor. Personer med s<ldana uppgifter kan tänkas känna stora 

svårigheter att lämna sina arbeten för politiska uppdrag. 

Stadssckretcraren i Stockholms kommun anför i frågan om en ökad andel 

dagsammanträden att i Stockholms kommunfullmäktige tillämpas fr. o. m. 

arbets<lrct 1977178 ett blandat kvälls- och dagtidssystem. Vartannat sam­

manträde påbörjas kl. 10.UO. vartannat kl. 18.00. Sammanträdena pågår 

regelmässigt till kl. 23.00 på kviillcn - någon gräns vid exempelvis kl. 17 .00 

tillämpa~ alltså inte. Det totala antalet sammanträdestimmar per fir i 

Stockholms kommunfullmiiktigc har ökat mycket kraftigt de senaste ären. 

Detta har lett till ett mycket anstriingt arbetsläge saviil för de förtroendevalda 

som för den administrativa personal. som iir knuten till fullmäktigearbetet i 

Stockholm. Vid en eventuell övergang till fler dagsammanträden hör man 

ncksii diskutera möjligheterna att sammantriidena fär sluta exempelvis kl. 

17.00. Det finns annars risk för att det totala antalet sammantriidestimmar 

pi..'r [1r ökar ytterligare. 

Norrköpings kmnm1111 anför att ckt ligger i tiden att utvecklingen g;'.ir mot 

fler dagsammantriiden. Kommunen anst!r emellertid, liksom kommitten. att 

sakliga skiil som entydigt talar för en allmän övergang till dagsammanträden 

för niirvarandc saknas. 

Srerig<'S socialde111okratiska ungdomsförhwHI anför i sitt yttrande bl. a. att 

det iir viktigt att skapa en först;\clsc hos arbctsgi,·are och arbetskamrater för 

vikt~·n av att delta i L'tt samhällsarhc!i..' som förtroendeuppdraget utgör. Krav 

miistc ocksä ställas pi1 kommunerna och landstingen att dagsammantriiden 

liiggs pi'1 st1dana tidL'r att de inte skapar s:1 stora probli..'m. Störst problem hlir 

det i de fall man har sammantriiden en timme d[1 och dit i veckan. En väg att 

lösa det prnbkmet ~ir att koncentrera d;1gsammanträden till vissa veckoda-

gar. 

S1·erigcs socialdemokratiska k1·i11nofiirh1111d anför hctriiffandc sammanträ­

den p~t sen eftermiddagstid dels att intdnget minskar i den normala 

arbetstiden för de förtroendevalda som har förvärvsarbete, dels att sen 

eftermiddagstid normalt är mycket sv~ir att frigöra för ensamstående mt!d 



Prop. 1982/83:97 77 

barn. För unga barnfamiljer eller ensamstaende med barn pekar det mesta 

enligt förbundet på att dagsammantriiden är att före
1
dra. Förslaget att lägga 

sammanträden på sen eftermiddagstid motiveras av önskemålet att samhälls­

uppdraget inte mer än nödviindigt hör tillåtas inkräkta på förvärvsarbetet. 

Mot denna grundsyn kan enligt förbundet invändas att det inte utan vidare är 

självklart att samhällsarbetet skall värderas lägre i en konfliktsituation än 

förvärvsarbetet. 

Det kommer tviirtom i framtiden att bli nödvändigt att tillmäta det arbete 

som fullgörs av förtroendevalda inom kommuner och landsting en högre 

prioritet. Man måste vara beredd att i större utsträckning än vad som gällt 

hittills acceptera att uppdrag av denna karaktär kompenseras med en kortare 

arbetstid. 

l. 7 Barntillsyn under sammanträden 

Kommitten anser att det förhallandet att endast cirka var fjugonde 

förtroendevald med barn anser att deras barntillsyn i anslutning till 

sammanträden iir daligt ordnad inte utesluter att problem med barntillsyn 

kan utgöra ett hinder för rekrytering av bl. a. småbarnsföriildrar till 

förtroendeuppdragen. Enligt kommitten är det bland de kvinnliga förtroen­

devalda behovet är störst av förbättringar av barntillsynsmöjligheterna i 

anslutning .till sammanträden. Detta behov bör enligt kommitten beaktas. 

1. 7.1 Instämmanden i kommittens synpunkter 

Av de 16 remissinstanser som kommenterat kommittens synpunkter på 

behovet av barntillsvn för de förtroendevalda instämmer alla utom en i vad 

kommitten anfört. I några fall iir den positiva inställningen dock förenad med 

viss kritik av kommittens tolkning av det statistiska materialet. 

Statskontorct, fämstiilldhetsombudsmanncn, liinsstrrclscn i Göteborgs och 

Ro!ws län. Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vänsterpartiet kommunis­

terna i Karlstad, Fagersta och Borlänge kommuner. Centerns k1·innoförb111ul. 

Fredrika-Bremer-förhundet och Landsorganisationen i Sverige (LO) instäm­

mer i allmänna ordalag i vikten av att behovet av barntillsyn i anslutning till 

sammantriidena tillgodoses och att de kvinnliga förtrocndcYaldas siirskilda 

behov skall beaktas. Även fiimställdhetskommi11cn. Näs.1jii, År(' och Umeå 

kommuner samt S1·erigl:'s socialdemokratiska ungdomsförbund och S1·eriges 

socialdemokratiska kvinnoförlmnd instiimmer. 

I. 7.2 Andra synpunkter 

Grums kommun anser att barntillsynen hör vara en så viktig fri1ga i 

familjen att man där i första hand bör sörja för sina barn om man samtidigt ä~ 

engagerad i samliiillsarhctc. Endast i extrema fall torde b;\da makarna vara 



Prop. 1982/83:97 78 

engagerade samtidigt. För ensamst{tt"nde med barn horde dock prioriterad 

barntillsyn med bidrag kunna anordnas genom kommunen. 

1.8 Politikerrollen 

Med politikerrollen avses den roll de förtroendevalda spelar i kommunal­

och landstingspolitiken. I sin analys har kommitten berört hl. a. de 

förtroendevaldas. önskemål om mera direkt kontakt med personal och 

klienter i verksamheterna. sarnmantriidcstidens längd, delegering och 

styrning. Kommitten finner att fragestiillningarna kring politikerrollen är 

betydelsefulla för den kommunala demokratins vitalitet nu och i framtiden. 

Dessa frågeställningar bör enligt kommitten ägnas ökad uppm~irksamht"t. 

1.8.1 Instiimmanden i kom111itth1s srnpunkter 

14 remissinstanser har tagit upp politikt'rrollen i sina yttranden. Av dessa 

har cirka hiilftcn instämt i kommittens synpunkter. bl. a. att fdgan om 

politikt'rrollen hiir iignas ökad uppmärksamhet. Sig11111a, Lesseho och 

Emmaboda ko11111111ncr samt Folkparticl i Karlswd instämmer i allmiinna 

ordalag. Statskontoret menar bl. a. att det finns anledning att göra 

jämförande studier av politikerrollen i statlig och kommunal förvaltning mot 

bakgrund av utbyggnaden av den statliga förvaltningens förtroendemanna­

organisation under senare år. 

Jönköpings komm1111 som bl. a. tar upp det s. k. politikerföraktet, anför i 

sitt yttrande bl. a. att det alltmer spridda pilstiicndet om "politikerförakt .. 

torde ha mycket skadliga effekter för de syften som kommunaldemokratiska 

kommitten arbetar för. En attitydförändring därvidlag utifnin ohjcktiv 

information om förtrocndcmannarollen torde ha betydande effekter för 

rckryteringsmöjligheter och förstitclsen för behovet av förbättrade arhets­

villkor för de förtroendevalda. 

1.8.2. Andra synpunkter 

Några remissinstanscr anför synpunkter med annat innchäll. Fugersla 

konu1wn stöder uppfattningen att bl. a. delegering av beslutanderätten 

åtminstone i rutiniirenden i störrt" utsträckning kan vara ett siitt att skapa 

utrymme för mt'i" direkta kontakter. 

Gävle kommun anser att politikerrollen bör utredas ytterligare. En sitdan 

utredning borde ta hiinsyn dels till de förtroendevaldas förviintingar pi\ 

uppdraget och pä sin roll. dels ocksi1 viiljarnas förväntningar pii sina 

förtroendevalda. Inte minst den senare rollkonflikten belyses dagligen i den 

förtroendevaldes umgiingc med massmt"dia. anstiillda och vänner. 

Umeå kommun anser att inriittandet av gäendc delegering och styrning 

med ramar och direktiv kan kela till sammantriidcstiden i plenum 
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minskar. 

Sreriges komm1111alj11ridisk11 förening delar kommittens principiella stönd­

punkt beträffande förhiillandet mellan politiker och tjiinstemannaförvalt­

ningen. Politikern skall således koncentrera sig pa principiellt viktigare 

ärenden. Förvaltningarna skall cHirvid styras genom ramar och allmiinna 

direktiv. Beslutanderiittt:n i dessa ärenden förutsiittes delegeras till tjänste­

man. 

1.8.3. 1111·ä11d11i11gar mor kommillens synpunkter 

Två remissinstanser framför vissa inviindningar mot kommittens siitt att 

resonera angående politikerrollen. Niis.1jii kommun betonar betydelsen av 

beslutsfattarrol!en och anför att om denna roll försvinner s;I försvinner 

likaledes hela grunden för det politiska systern som byggts upp i vårt land. 

Mot denna bakgrund förefaller kommittens förslag om studiebesöksverk­

sarnheten och inrättandet av ddgivancle organ något förvanande. Studiebe­

sök. temakonferenser eller inforrnationskonfcrenser iir medel för att nå ett 

mål: målet i detta sammanhang att fatta genomtiinkta beslut grundade pa en 

gedigen och allsidig kunskap. ~iissjö kommun stiiller sig i princip bakom 

förslaget om delegering av rutinärenden till förmån för koncentration p<'1 

principiellt viktiga iirenclen. 

Grums kommun anför att politikerrollens utveckling med förslag om att 

ev. vidga möjligheten (på betald tid) att gå in i de verksamheter man satts att 

sköta bör även i framtiden vara en förtroendefråga för de enskilda 

rnäniskorna. De som har intresse för sin verksamhet ser m:ks{1 till att skaffa 

sig kännedom och kontakt med sitt '"revir". 

1.9 Utbildningen av de förtroendevalda 

Utbildningsverksamheten är enligt kommitten ett viktigt led i anstriing­

ningarna att underlätta arbetet för de förtroendevalda och att skapa och 

vidrnakthälla den kompetens som kriivs i den nutida politiska verksamheten. 

Kommitten noterar med tillfredsställelse den breda satsning p{1 utbildnings­

verksamhct som numera sker i kommuner och landstingskommuncr. Det iir 

ett väsentligt intresse att resurserna för utbildning bibch{1llcs även i 

ekonomiskt sv;'tra tider. Enligt kommittens mening finns skiil för de 

kommuner som f. n. inte tillhandah{1ller egen utbildning eller bidrar till 

partiernas utbildning av de förtroendevalda att överviiga sädana ;\tgärder för 

kommande mandatperioder. 
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I. 9.1 Instämmanden i kommittens synpunkter 

23 av de 27 remissinstanser som tar upp utbildningsfrågan instämmer i 

kommittens synpunkter. som bl. a. gär ut på att utbildningsverksamheten är 

viktig och att resurserna för utbildning bibehålles även i ekonomiskt svära 

tider. Statskonioret. länsstyrelsen i Jämtlands liin, jiimstiilldhetskommitten, 

Flens, Stenungsunds, Gä1·/e och Umeå kommuner, Landstingsförbundet. 

Folkpartiets kl'innc~förbund och Fredrika-Bremer-förbundct instämmer i 

allmänna ordalag. Även Höörs och Storumans kommuner och Malmöl111s 

läns landsting ställer sig positiva. 

Övriga remissinstanscr. som instämt i kornmittens synpunkter i stort, har 

anfört särskilda synpunkter. I de flesta fall gäller det utbildningens innehåll. 

Länsstyrelsens i Jönköpings liin betonar i sitt yttrande att det inte bara är 

utbudet av utbildning som är viktigt utan även utbildningens innehåll. 

Svenska kommunförhundet anför: "Liksom kornmitten anser styrelsen att 

utbildningen är av stor betydelse för de förtroendevalda. Styrelsen vill dock 

framhålla att det inte enbart är utbudet av utbildning som iir intressant utan 

också dess innehåll. Förvaltningsrättsutredningen har i sitt delbetänkande 

uttalat att tonvikten i förvaltningsärendena bör ligga i första instans i 

förvaltningsärendcn av olika slag. Detta kräver att också de förtroendevalda 

har kunskaper om sakfrågorna inom sitt uppgiftsomräde. De största kraven i 

dessa sammanhang torde göra sig gällande inom den specialreglerade delen 

av förvaltningen. t. ex. inom hälsovårdsnämnder. byggnadsnämnder och 

socialnärnndcr. Det är därför angeläget att kursutbudet inriktas mot 

faktakunskaper mot bakgrunden av de krav som ställs och kommer att ställas 

på de förtroendevalda. Detta är viktigt också för att uppnå balans mellan de 

förtroendevaldas och de anställdas faktiska inflytande på de kommunala 

besluten." Liknande synpunkter anförs av länsstyrelsen i Västmanlands /iin 

samt Kristianstads. Torsbv och Are kommuner. 

Sveriges socialdemokratiska ungdom.1förlm11d anför att det för de nyvalda 

förtroendemännen är mycket viktigt med en ordentlig introduktion där man 

fii.r lära sig hur kommunen respektive landstinget är organiserat. Utbildning 

för de förtroendevalda behövs också för dem som inte är nyvalda med tanke 

på den snabba utvecklingen inom många områden. t. ex. data. 

Eksjö kommun an~er att utbildningen bör ske på hemorten och i partiernas 

regi. 

Svenljunga kommun anser att det är väsentligt att de förtroendevalda 

beredes möjlighet till en så bred utbildning som möjligt. En del av denna 

utbildning kan med fördel bedrivas inom den egna kommunen och även i 

snmarbetc med angränsande kommuner. Fördelarna med denna form av 

utbildning iir. att kostnaderna kan nedbringas. flera förtoendevalda kan 

deltaga samt möjlighet till erfarenhctsutbyte med förtroendevalda frc'm 

angräm.ande kommuner. 
SA COISR framhäller att förtrocndemannautbildning bör samordnas med 
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s{1dan för de anställda - särskilt chefer. Dessa senare har i stor utsträckning 

mycket att ge de förtroendevalda i sakligt innehåll samtidigt som ett 

ömsesidigt heroendeförhålhmde .finns. 

I. 9.2 A11dra sy11p1111ktl'r 

Utan direkt instämmande i kommittens synpunkter lämnar fyra remissin­

stanser synpunkter på utbildningsfrågan. Jiimställdhetsomhwlsma1111rn anser 

att det kan vara värdefullt för nyvalda kommunal- och landstingspolitiker 

med särskild träning i informations- och dchatteknik. 

Lycksele kommun anför att partierna sjiilva bör kunna st<I för den 

allmänna förtroendemannautbildningen och resurser erhållas genom parti­

stödet. SiJecialutbildning för att förstii den iikadc komplexiteten i den 

kommunala förvaltningsorganisationen och den politiska bcslutsprocessen 

bör resp. förvaltning själva klara av. 

Grums ko111m1111 anför att utbildningen av de förtroendevalda i huvudsak 

hiir ske på hemmaplan, ptt fritiden och i viss mån även i samband med det 

ordinarie arbetet. De mera erfarnas kunnande biir ge ett stöd till dem som är 

mera osiikra. lnformationsarbetet bör självklart stödjas hos de förtroende­

valdas egna organisationer. 

Östergötlands liim lands1i11g anför att delvis nya arbetssiHt. som förutsätter 

ett samspel mellan kanslierna och de förtroendev<ilda, kräver utbildning. 

Temadagar cliir Hingre tid kan avsättas för nitgon eller några frågor verkar 

vara en bra metod. 

1.10 Servicen åt de förtroendevalda 

Kommitten tar i denna del upp dels den service som partiorganisationerna 

tillhandahåller. dels den service som de kommunala förvaltningarna Himnar 

till de förtroendevalda. Kommitten konstaterar bl. a. att kommunernas och 

landstingskommunernas informationsmaterial bidrar till att öka de förtroen­

devaldas kunskaper och att dessa kunskaper är värdefulla. Kommuner och 

landstingskommuner bör enligt kommittens mening ta ökad hänsyn till de 

förtroendevaldas skiftande behov vad gäller sammanträdesmaterialets 

omfattning. Det är önskviirt att det utvecklingsarbete som skett under 

1970-talet med att göra beslutsunderlaget lättare tillgängligt för de förtroen­

devalda fullföljs och intensifieras. 

J. JO. I /ns1iimmanden i konimillens allmänna synp11nktl'r 

Tre instanser liimnar allmänt positiva synpunkter pi1 behovet av service 

och administrativ hjiilp. Statskomoret anser att det mot bakgrund av 

kommittens rcdoYisning av enkätdata om uppdragsattityden är angeläget att 

öka utbildning och service fö de förtroendevalda. Uinss1yrelsen i Jä1111lands 

(> Riksdagt'll /982/83. I sam/. Nr 97 
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lä11 och Gävle komm1111 instämmer allmänna ordalag vad kommitten 

anfört. 

1.10.2 Sy11p1111kter på beslwsunderlaget 

Ett tiotal remissinstanser lämnar synpunkter på behovet av bättre 

beslutsunderlag. 

Länsstyrelsen i Viistma11/a11ds lä11 anser det viktigt att beslutsunderlaget 

tillrättaläggs sa att det iir tillgängligt för samtliga beslutsfattare. t. ex. genom 

en utökad service från lokala och/eller regionala partiorganisationer. 

Stadssekreteraren i Stockholms kommun redovisar praktiska svärigheter 

att t'örbättra beslutsunderlaget och anför bl. a. att man i Stockholms 

kommun på olika sätt försökt komma till rätta med problemen med 

beslutsunderlaget. Sålunda har i kommunfullmäktige och kommunstyrelsen 

vid flera tillfällen iirenden behandlats som rör utformning. disposition, 

språkformer m. m. i kommunala handlingar avsedda att tjäna som underlag 

för beslut i kommunfullmäktige och nämnder. Kommunfullmäktige och 

konimunstyrelsen har därvid utfärdat rekommendationer till förvaltningarna 

att göra de kommunala ärendena mer lättillgängliga för förtroendemiin och 

allmänhet. Rekommendationerna kan sägas ge uttryck för två huvudprinci­

per: 

1) Förvaltningarnas tjänsteutlåtanden. kommunstyrelsens utlåtanden och 

promemorior m. fl. skall vara kortfattade och koncentrerade och enhetligt 

uppsttillda. 

2) Sprftket i dessa handlingar skall vara enkelt och lättläst. dvs. en ledig 

normalprosa bör vara huvudregeln. 

De allmänna rekommendationer. som utfärdats i Stockholm synes inte 

gett önskat resultat. Problemen med det alltför vidlyftiga sammanträdes­

materialct och det onödigt tillkrånglade språket kvarsti1r i betydande 

omfattning. 

Nässjö komm1111 tar i sitt yttrande upp språket i de kommunala 

handlingarna och anför att byråkratispråk ej far förväxlas med ett korrekt 

välavvägt språkbruk s·om beskriver en komplicerad fråga. Emellertid måste 

man vara medveten om de problem som under alla förhållanden kan uppstå 

och medvetet inom kommunerna eftersträva ett så klart och enkelt 

språkbruk som möjligt. samtidigt so1n strävan måste vara att få förtroende­

män och tjänstemän att tala samma språk. Det kan och bör ske genom 

utbildning av alla berörda parter. 

Uppsala läns la11dsti11g instämmer i kommittens mening att man måste ta 

ökad hänsyn ·till de förtroendevaldas skiftande behov vad giiller sammant~ä­
desmaterialets omfattning och tillgänglighet. Det bör vara en lämplig 

avvägning mellan skriftlig och muntlig föredragning. 

Västernorrlands läns landsti11g tillmäter beslutsunderlagets utformning en 

stor betydelse. Det är viktigt att kommunerna fortsätter att förbättra detta. 
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kanske oftare i kombination med populärversioner' sto.rdia etc. i samarbete 
I 

med informationsfunktionerna. 

Fredrika-Bremer-Förhundel anser att det politiska språket måste förenk­

las. Förtroendevalda måste ges möjligheter - och tid - att sätta sig in i 

publicerat utredningsmaterial. 

Sveriges kommunaljuridiska förening anser det vara en nödviindig 

förutsättning för de förtroendevaldas arbdssituation att de får ett fullgott 

beslutsunderlag soin grund för sina stiillningstaganden. Krav pit utökat 

beslutsunderlag från de förtroendevalda måste dock ses mot bakgrund av de 

resurser som ställs till förvaltningarnas förfogande. 

Landstingsförbundel understryker vikten av att arbetet med att förenkla 

och förtydliga beslutsunderlaget fortsätter. 

1.10.3 Synpunkler på systemet med politiska sekreterare 

l 0 remissinstanser lämnar synpunkter på systemet med politiska sekrete­

rare. Botkyrka, Köpings och Gävle konimuncr anser för sin del att systemet 

bör legaliseras. Lä11Sstyrclsen i Göteborgs och Bo/111s län anser det 

tillfredsställande ·att kommitten förklarar att problematiken skall tas upp i ett 

kommande betänkande. Uinsstyrelseil i Västmanlands län anser att det finns 

behov av en särskild uti-edning inte minst av de juridiska konsekvenserna. 

Lands1ingsförbundc1 menar att det är viktigt att friigan påskyndas. Ccntans 

ungd0111.1förbund anser att förslag om en reglering av de politiska sekrete­

rarnas stiillning borde framlagts inom ramen för betänkandet om de 

förtroendevalda. S1·cnska kommunförb11ndc1 framhåller att en sadan regle­

ring aktualiserar hehövet av regler om kommunalråden i kommunallagen. 

Moderata samlingspartiet i Karlstad anser att systemet med politiska 

sekreterare bör avveckbs. Siidamanlands läns landsting efterlyser en 

tydligare gränsdragning mellan olika slags service. 

1.11 Alternativa sammanträdesformer 

Enligt kommittens mening är temasammanträden, informationskonferen­

ser och studiebesök viktiga som instrument för anpassningen av sammanträ­

desformerna till de förtroendevaldas behov av att överblicka verksamheten. 

att temporiirt koncentrera sig på visst problemområde samt att koril.ma i 

kontakt med personal och brukare/klienter vid de kommunala och lands­

tingskommunala institutionerna. 

1.11. I Instämmanden i kommitle/lS synpunkter 

14 av de 17 rcmissinstanser som kommenterat frågan instämmer i 

kommitt~ns synpunkter. Följande instiimmcr i allmiinna ordalag: Stenung­

sunds och Giil'le kommuner, Socialdemokraterna, Centern och Folkpartiet i 



Prop. 1982/83:97 84 

Karlstad. 'v'iistemorrlands läns landst_ing. Landsting~fiirb11ndet, Landsorga­

nisationcn i Sverige (LO). Folkpartiet.i· hinnoförbwul, Moderata kvinnoför­

b11ndet och Fredrika-Rremer-Förbundet. 

Ale kommun anser att dessa alternativ kan vara viktiga i kommunens 

strävan att försöka anpassa sammanträdesformerna till de förtroendevaldas 

hehov av att fä en hättre överhlick över den kommunala verksamheten. 

Kommunen anser dock att formerna måste anpassas till den enskilda 

kommunens förutsättningar. inte minst med tanke på kommunstorlek. 

tradition m. n1. 

Are kommun anför att man i detta sammahang även kan tänka s_ig att en 

politiskt sammansatt grupp inom en nämnd/styrelse mera ingående diskute­

rar något eller nägra ärenckn inom vederhörandes intresse-/ämnesområde 

som en del av sammanträdestiden. 

Uppsala läns landsting anför att metoden med studiebesök praktiseras av 

ett flertal nämnder och styrelser inom Uppsala läns landsting. Även de andra 

angivna formerna har prövats. Landstinget har också för egen del samman­

trätt på olika orter och medverkat med studiebesök. Verksamheten bör 

utvecklas ytterligare. 

Svenljunga kommun och i främsta hand kommunstyrelsens arbetsutskott 

har under den senaste mandatperioden utökat antalet studiebesök. Dessa 

har i första hand ägt rum på vissa av i kommunen verksamma företag. Denna 

form av sammanträden har från båda parter upplevts som positivt och 

kommer framgent att öka. 

I. I I .2 lnviin~fingar mot kommitfl'ns synp1111kter 

Två remisinstanscr riktar vissa invändningar mot kommittens synpunk­

ter. 

Emmaboda kommun anför att om inte förslagen är avsedda att utgöra 

ograverat tidspåslag pä de traditionella sammanträdena måste dess genom­

förande innebära långtgående delegering av ärenden till förvaltningen. med 

den antydan KDK gör att konflikt därmed kan uppsta med de förtroende­

valdas behov av detaljkännedom om enskilda ärenden. 

Nänjö kommun betonar vikten av beslutsfattandet i politikerrollen och 

anför att kommittens förslag vad avser studiebesök. och rådgivande organ 

mot denna bakgrund förefaller förvånande. Kommunen framhåller att 

studiebesök. temakonferenser eller informationskonfrrenser iir medel för att 

nå ett mal: mitlet är i detta sammanhang att fatta genomtänkta heslut 

grundade pä en gedigen och allsidig kunskap. 
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1.12 Oe politiska partiernas resurser 

Enligt kommittens mening har tillkomsten och den successiva utbyggna­

den av det kommunala och landstingskommunala partistödet haft positiva 

effekter från kommunaldemokratisk synpunkt. En studie av partistödets 

konsekvenser för de lokala partiorganisationerna bär vittne om detta. 

Med hiinvisning till den centrala roll för partiverksamheten på det lokala 

och regionala planet som partistödet spelar anser kommitten det viktigt att 

partierna i kommuner och landstingskommuner får stöd även i ekonomiskt 

svära tider. 

1.12. I Instämmanden i kommittens synp11nkter 

12 instanser instämmer i kommittens synpunkter beträffande partistödets 

betydelse fr{m kommunaldemokratisk synpunkt samt vikten av att partierna 

for stöd även i ekonomiskt svåra tider. Flens, Emmaboda och Giiv/e 

komm11ner. Socialdemokraterna och Centerpartiet i Karlstad samt Folkpar­

tiets krinnoförb11nd och Landsorganisationen i Sverige (LO) instämmer i 

allmänna ordalag. 

Köpings kommun anför hl. a. att partistödet är en absolut förutsättning för 

den grundutbildning som de politiska partierna skall svara för. 

Åre kommun anför att det kommunala partistödet har visat sig vara av stor 

ekonomisk betydelse för det politiska arbetet. Här bör enligt kommunens 

mening diskuteras en utökning av detta stöd eller ersättning i annan form till 

förtroendevalda för deltagande vid de politiska gruppsammanträdena. 

Storumans kommun anför att partistödet är en förutsättning för att 

partiernas arbete skall kunna bibehållas och utvecklas. Inte minst ur 

demokratisk synpunkt är det nödvändigt att partistöden alltid har en nivå så 

att partiernas eget arbete kan tryggas. Partistöden bör utvecklas i samma 

utsträckning som den allmänna kostnadsutvecklingcn. 

Västernorrlands läns landsting anser det väsentligt att partierna förutom 

partistödet i viss utsträckning får administrativ hjiilp genom kommunkans­

lierna. Ett angeliiget intresse måste till exempel vara att säryrkanden, 

reservationer och särskilda yttranden ges en sådan utformning så att de ur 

pedagogisk synpunkt är anpassade till de förslag som föreligger från 

majoriteten. 

Landstingsförbundet anför att det ur kommunaldemokratisk synvinkel är 

angeHiget att partistödet kan fortsätta att utvecklas även om det ekonomiska 

utrymmet minskar. Att landstingen bidrar med en viss administrativ service. 

t. ex. tj:insterum och skrivhjälp. kan också vara rimligt. 
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1.12.2 Andra synpunkter 

Fyra remissinstanser anser. att partistödsrcglerna bör ändras. LrckselC' 

kommun anser att det för partier med liten representation i fullmiiktige 

uppst{ir vissa problem som medför att grunderna för partistödet bör ses 

över. 

Jänköpings kommwi finner det mot bakgrunden av partiernas roll i den 

kommunala sjiilvstyrelsen föridmande att kommunaldcmokratiutredningens 

betänkande (SOU 1975:41) inte följts upp med en grundlig översyn av stödet 

till partierna. Kommunen anför vidare: "Det enda formellt erkända 

partistödet utgörs av det mandatrelaterade bidraget enligt lagstiftning 1969. 

De politiska partiernas arbetsförutsättningar har förändrats väsentligt 

härefter. inte minst på grund av den strukturförvandling som kommunerna 

underg<'ttt genom kommunreformen samt den kommunala expansionen. 

Partistödets konstruktion motsvarar inte dagens krav på partierna. Deras 

kostnader står inte i sädan relation till antalet ullmäktigemandat som lagen 

förutsätter. Kostnadskurvan torde var~1 brantast i initialskeclet. nackas ut i 

den etablerade verksamheten samt stiga vid nya aktiviteter. Enbart antalet 

fullmäktigcmandat iir en felaktig måttstock på partiernas behov av ekono­

miska resurser. Detta är särskilt kännbart för de mindre partierna. En 

etablering i fullmäktige kriivcr en viss administrativ basorganisation. Även i 

begränsad omfattning innebär detta s;} höga kostnader att de inte kan 

kompenseras skäligt utan en orimlig höjning av de större partiernas bidrag. 

Välctabkrade partier kan mötas av det omvända problemet. nämligen att vid 

större mandatförluster tvingas till orimlig neclskiirning av sin verksamhet. 

vilket i sin tur accentuerar elen negativa utvecklingen. Den nuvarande 

partistödskonstruktionen är siilecles felaktig och motverkar direkt de 

kommunaldemokratiska värden som skall tillgodoses och utvecklas i alla 

olika former. Stöd till politiska partier är mycket strikt övervakat i. 

rättspraxis. Bidrag. arrangemang och titgiirder som eljest iir -accepterade är 

kompetensöverskridande om de avser politiska partier. Riittstillämpningen 

sneglar härvidlag inte vid de politiska partiernas betydclsefulla samhiillsroll 

eller folkviljan som elen kommer till uttryck i fullmäktigdörsamlingar. 

Sammantaget sett föreligger ett objektivt behov av ett kostnadsriktigt 

partistödssystem innefattande ökade och vidgade handlingsmöjlighetcr för 

kommunfullmäktige. Jönköpings kommun vill påkalla att utredning tillsiitts 

för revidering av .1969 ;lrs lag om kommunalt partistöd i sådant syfte ... 

Eksjö kommun anför i sitt yttrande liknande synpunkter. 

Kristl'n demokratisk samling anför att nuvarande partistöd. som grundas 

helt p{i antalet mandat. skapar odiskutabelt fördel för de allra största 

partierna. Eftersom de politiska partierna har lika m[111ga väljare inom resp. 

valkretsar att informera och söka kontakt med, borde partistödet utformas si1 

att ett lika stort grundbiclrag utg{1r till samtliga partier med varaktig 

inriktning och allsidig politisk verksamhet och att ett tilliiggsbidrag utbetalas 

beroende av partiets antal röster. 
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L<'sseho kommun anser att nu giillande regler för partistödet. beriiknat 

efter partiernas representation i fullmäktige. är viil avviigda. 

Gru111s ko1111111111. som bl. a. anser att partistödet bör vara indexreglerat. 

anför bl. a. att endast i mycket stora kommuner bör man ha behov av stiid till 

partikanslier. Detta stiid bör kunna inrymmas inom det normal; partistödet. 

De enskilda partiorganisationerna bör enligt kommunen i övrigt inte blanda 

in sin kommun i sitt arbete annat än eventuellt genom att med vanliga 

hyresvillkor förhyra lokaler och torg; som är att betrakta som normala 

mötesplatser etc. Partistödet bör för undvikande av ständigt "käbbel" vara 

indexreglerat. 

Umeå kommun tar upp en skatteteknisk fråga och anför: "För att täcka 

ko~tnader för administrativ service till bl. a. medlemmar som sitter i 

kommunfullmiiktige uttaxerar vissa partier bidrag fran medlemmar som 

uppbiir kommunala arvoden. Tyvärr behandlas dessa utgifter för de 

förtroendevalda inte på samma sätt av de lokala skattemyndigheterna. 

Kommunen anser att rikslikande villkor ur skattesynpunkt bör utarbetas 

snarast möjligt." Liknande synpunkter framför Borås kommun. 

Afodcrara 1111gd0111.1förb11ndet ifrågasätter det kloka i att öka partiernas 

beroende av offentligt stöd och anför bl. a.: "Vi anser det styrkt att partierna 

mt-d ungdomsförbund i dag utgör en klart gynnad del av organisationsviirl­

den. Demokratin förutsiitter att partierna fungerar. Vi ifrågasätter dock det 

kloka i att iika partiernas beroende av offrntligt stöd för sin verksamhet på 

det siitt som skett under senare år. Det föreligger därtill ett behov av 

'"resning·· i bidragsfloran så att det totala offentliga stödet till partierna 

\'erkligen giir att utli"isa.· .. 

2. Interpellation, motion och enkel fråga 

Genom instituten motion. interpellation och enkel frtiga har enskilda eller 

grupper av ledamöter i kommunfullmäktige och i landstinget möjlighet att fä 

in~yn i förvaltningen. 

Kommunaldemokratiska kommitten har inte funnit skäl föreslå någon 

ändring av de bestiimmelser som rl·glerar institutet motion. 
Vad gäller insriwrer enkel fråga föreslår kommitten att liksom f. n. skall 

kommunfullmäktige resp. landstinget föreskriva om och hur det skall 

anviindas. 

lnterpel/111io11si11stirwe1 begränsas enligt gällande rätt i två viktiga avseen­

den. Den ena begriinsningen avser de iimnen som får beröras. Den andra 

restriktionen giiller kretsen av personer som får interpelleras. 

Kr1m111un<1ldemokratiska kommitten har funnit gällande begriinsning 

betriiffande intnpellationsiimnct vara alltför snäv om kommunfullmiiktige 

och landstinget skall kunna spela den centrala och samlande roll som 

lagstiftaren avsett. 

En förstiirkning av intcrpellationsinstitutet är enligt kommittens mening 
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befogad frttn saviil kontroll- som informationssynpunkt. Med minskad statlig 

kontroll och tillsyn blir den interna kontrollen av att förvaltningen hi1llcr 

måttet i olika avseenden viktig. Direktinformation mellan beslutande 

församling och niimnder bör ej begränsas av att omrt1det t. ex. är föremäl för 
. . 

statlig insyn. anser kommitten. 

Ämncsomddet föreslf1s därför vidgas i 2 kap. 24 ~ KL att avse inte bara 

iimne som tillhör fullmiiktiges hancföggning utan iiven omfatta iimne som 

tillhör styrelsens. annan nämnds eller berednings handläggande. 

Otillåtna för interpellation blir enligt kommittens förslag i princip enbart 

ämnen som rör enskilt iircnde eller är av sadan allmänpolitisk karaktär att det 

saknar kommunal anknytning. 

Den personkrets som enligt kommunallagen kan interpelleras iir ordfö­

randen i styrelsen. annan niimnd eJ\er beredning med riitt för fullmäktige att 

före'skriva att ordföranden i styrelsen fär överlämna till honom ställd 

inte!pellation att besvaras av annan ledamot av styrelsen eller ledamot av 

styrelse för kommunalt företag. Kommitten anser att nuvarande reglering av 

adressatkretsen iir ganska viil avvägd och föreslår ingen ändring. Att en 

bestämd krets av adressater finns direkt angiven i lagen är enligt kommittens 

mening en garanti för att institutet ej siitts ur spel. 

2.1 Rcmissinstanscmas inställning till förslaget om \'idgad interpellations­

rätt 

Remissinstansernas instiillning till kommittens förslag om en vidgning av 

interpellationsriitten iir helt klar. Av de ungefär 60 rcmissinstanser som 

berört förslaget iir ett drygt 50-tal positiva. 4 iir tveksamma och endast J 

motsiitter sig förslaget. 

2.1. l Remissinstanscr med positiv instii//ning 

Bland de som iir i huvudsak positiva till förslaget finns en hel del som har 

förslag till förändringar av sjiilva lagtexten: 

Bland de länsstyrelser som yttrat sig konstateras t. ex. att erfarenheterna 

visar att de nuvarande gränserna för interpellation uppfattas som för sniiva. 

Därför anser t. ex. länsstyrelsen i Jönköpings län allmänt sett att en vidgning 

av inkrpellationsomrt1det kan tillstyrkas. Liknande uppfattningar redovisas 

av t. ex. liinssrvre/serna i Hallands län, i Göteborgs och Bohus /iin och i 

Jiimtlands län. 

Bland de kommuner som kommenterat förslaget framhi11ler t. ex. Uppsala 

kommun att interpellations- och frägeinstituten fyller en viktig funktion i den 

kommunala demokratin. De gör det möjligt att i kommunfullmiiktige 

debattera de kommunala tr;·1gorna. Bitde interpellationer och fr~lgor ;ir 

viktiga kontrollinstrument i den ktmimunala demokratin - ej minst för en 

minoritet. Nuvarande reglering innebär bl. a. den begränsningen att 
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int'errellationer och frägor inom det srecialregleradt· onu;\det enbart for 

framstiillas i iimnen som skulle kunna komma under fullmiiktiges handl;igg­

ning pä grund av att de omfattas av den ekonomiska revisionen. Denna 

begriinsning försvi1rar en allmiin kommunalpolitisk debatt inom det special­

reglerade omriidet. Det ;ir f. ö. fiirenat med betydande svtirigheter att 

tillämpa de nuvarande reglerna. Diirför viilkomnar Uppsala kommun den av 

kommunaldemokratiska kommitten föreslagna utvidgningen av de iimnen 

som kan bli föremal för interpellationer och fri1gor. Härigenom skulle den 

kommunala debatten i fullmiiktige kunna breddas. En effekt av reformen 

borde oeks~t. anser Uppsala kommun. kunna bli i1tt fullmäktiges stiillning i 

den kommunala demokratin stiirks. vilket iir helt i linje med de intentioner 

som präglar 1977 ärs kommunallag. 

Bland andra kommuner som ställer sig positiva till detta förslag kan 

följande nämnas: Flens, Ehjö, Jönköpings. Växjö, Gotlands, Sölvesborgs, 

Helsingborgs, Höörs, Afalmö, Ale, Grums. Forsby. Fagersta, Köpings, 

Västerås, Borlänge, Gävle, Ovanåkers och Storumans kommuner. 

Mimga av de landsting som yttrat sig konstaterar liksom Me1l111öh11s /iin.1· 

landsting att det redan i nuvarande riittsliigc finns tiimligcn j!eneriis praxis i 

det oklara griinsomrildet mellan tillf1tna och otillåtna interpellationsiim­

nen. 

Landstinget tillstyrker cHirför förslaget. Det ligger viil i linje med den 

utveckling som de facto skett inom l\talmöhus liins landsting. 

Bland de övriga landstingen som iir ptisitiva till huvudförslaget kan 

följande niimnas Uppsala. Siidcrm1111la11ds. Östcrgö1/ti11ds. /\almar. /'vfalmö­

hus, Ske1rahorgs. Kopparbergs och Viistemorrle111ds /iin.1· la11ds1i11g. 

Ocksi1 S1·rnske1 k01m111111jiirb1111dl't och La11ds1i11gsf(irb1111dc·1 tillstyrker i 

huvudsak den föreslagna iindringen a\' det interpellerbara omrt1det. 

Bland de öniga som stöder förslaget kan l\.ris1e11 demokr111isk samling samt 

•1freriges kn111111111wlj11ricliska förening nämnas. 

Relativt mänga av de remissinstanser som :ir positiva till förslaget anser att 

det i det fortsatta utredningsarbetet iir nödviindigt med ,·issa föriindringar 

eller förtydliganden av lagtexten. 

Lii11sstyre/se11 i Viist1111111la11ds län finner att en utvidgning av mlijlighclL'rna 

att interpellera iir viktig. I lagförslaget niimns att alla iimnen som till,hiir 

styrelsens. niimndcns eller beredningens handliiggning ;ir interpellerbara. I 

det praktiska arbetet kan detta naturligtvis stöta p~1 hinder. f-riimst giillcr 

detta riijande av uppgifter som kan skada den enskilde. Trots detta anser 

liinsstyrelsen det principiellt Yiktigt att möjligheten finns att skaffa informa­

tion om öniga styrelsers nch niimnders arbete. Oiiremot finnn länsstyrelse1i 

att Lkt bör finnas en begriinsning i möjligheterna att interpellera i iirenden 

som kan kriinka den enskilde. Oftast finns inom dessa omdden en 

speciallag:stiftning som reglerar handliiggningen. om inte annan lagstiftning 

inom ramen för excmpelYis sekre!L'sslagcn eller fiirvaltningslagen liigger 

nitgra hinder i' iigen. Enligt liinsstyrelsens mening biir möjligheterna till att 
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interpellera utiikas i enlight't med förslaget. dock med den begriinsningcn att 

om annan specialreglerad lagstiftning liigger hinder i viigen eller L'nskildas 

integritet kan skadas. dessa fri1gor undandras fr[m interpellatinn. Principen 

mi1ste alltsi1 vara att s;'1 l<'mgt som miijligt söka siikerstiilla ledamiiternas riitt 

att skaffa sig knntrnll och insikt i olika handliiggningsfr<igor. 

Liknande synpunkter redovisas av länsstyrelsen i Gotlands liin samt 

Botkyrka. Göteborgs. Borås och Umeå kommuner. 

Även de båda kommunförbunden uppmiirksammar problemen kring 

iirenden som rör myndighetsutiivning ~1ot enskild. S1·e11ska ko1111111111förbu11-

dc1 konstaterar i sitt yttrande att s{1dana enskilda iircnden som a\'ser 

myndighetsutövning mot enskild rimligen m:1ste uteslutas frim interpella­

tion. Fullmiiktige saknar hiir \'arje befogenhet att ingripa i de enskilda 

iirendenas handläggning. för vilka de specialreglerade niimnderna har ett 

siirskilt. liingre gående juridiskt ansvar än för andra iirenden. Griinsen för 

interpellationsomri1det bör därför i lagen uttryckas st1 att iirende som innebär 

myndighetsutövning nmt enskild iir undantaget frim interpellation. Ciriinsen 

hiirför bör kunna bestiimmas med ledning av förvaltningslagen. Vidgningen 

av interpellationsnmr:\det inom den specialreglerade sektorn skulle d<i avsL' 

t1tgiirder av generell karaktiir. som det enligt lag åligger nämnderna att 

fullgöra. Interpellationsområdet kommer diirige1iom att vidgas betydligt. 

La11d1·1i11g.\fiirhu11dc1, Skaraborgs liins la11ds1i11g. sra1i.lj11ris1e11 i S1ocklw/111s 

ko111111w1 anför liknande synpunkter. 

Andra l'öriinclringar som kommenteras iir sambandet mellan den kommu­

nala revi:;ionen oeh det interpellerbara omddet. 

I nch med den föresla!!na föriindringen skulle sambandet mellan omrildet 

för kommunal rt·vision och interpellation brytas framhl1ller Skaraborp· /ii11.1· 

- la11dsri11g i sitt yttrande. Numera kan interpellation mera ses som ett medel 

att fri till stand politisk debatt i aktuella fri1gor iin som ett kontrollmedel och 

ett komplement till revisionen. Landstinget ser diirfiir inget hinder mot att 

detta samband bryts. 

Ä\'en Si-<'nska ko1111nu11fiirbwule1 behandlar detta problem. I yttrandet 

konstateras att man bör ha klart för sig att en vidgning av det interpellerhara 

omradct inom den specialregkracle delen av kornmunalförvaltningt·n medför 

att sambandet mellan interpellation och kommunal revision kommer att 

brytas. Griinserna för den kommunala revisionens granskningsomriide 

kommer ju inte att vidga~ samtidigt. Kommunförbundet anser fotb att en 

vidgning av interpellationsomräclet bör tillstyrkas. 

Liknande synpunkter redo\·isas i yttranden fri\n lii11.1·.1·1vrl'lse11 i Jii11kiipi11gs 

lii11 och !Jorä.1 kommun. 

S111dsiuri.1·1n1 i Swckho/111.1· ko111111u11 framhilller i sitt yttrande: 

"h'irslaget inncbiir att det m1\·arande sambandet mellan ;·imnesomrhdena 

för interpellatil.ln och d.:n kommunala revisi1)nen bryts. (i;.:nnm ckn 

föreslagna utvidgningen a1· iimnesomradet för interpellation kommer 

debatten i fullmiiktig.:" att kunna riira s;!dana fr{1gor som t. ex. sncialniimn-
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dens riktlinjer för behovspriivning vid olika former av social service. 

skolstyrelsens och skolledningarnas urval av föreningsaktiviteter inom den 

samlade skoldagen. hyggnadsniimndens praxis när det giiller dispens fdn 

stadsplaner och byggnadshestiimmelser. trafiknämndens (gatunämndens) 

principer betr:iffande lokala trafikföreskrfrter och dispenser friin dessa. 

m. m. Onekligen iir det anmiirkningsvärt att si1dana frågor, som i väsentliga 

delar inte ligger inom fullmiiktiges kompetensomrade och som nämnderna 

inte ansvarar för inför tullmäktige. skall kunna bli föremål för granskning och 

meningsyttringar i en interpellationsdebatt. Detta. kan medföra risk för 

oklarhet rörande de specialreglerade nämndernas ansvar inom sina uppgifts­

omr<'ldcn. Enligt juridiska avdelningens mening hör man därför. om förslaget 

leder til! lagstiftning. atminstone i motiven klargöra att interpellationsinsti­

tutet inte far användas sä att fullmäktige därigenom överskrider sin 

kompetens. Anser man ti andra sidan att fullmäktiges inflytande på 

ifri\gavarande omrEiden av den specialreglerade verksamheten hör utökas. 

bör man ta steget fullt ut. och alltså tillerkänna fullmiiktige beslutsbefogen­

hct och direktivriitt samt riitt att utkräva revisionsansvar ocks~1 inom de 

omr{1dcn av det specialreglerade fältet där niimndcrna f. n. har en exklusiv 

kompetens." 

Ett annat omd1de som ocksä måste förtydligas enligt vissa remissinstanser 

iir förh[illandct mellan sekretesslagen om interpellationsreglcrna. Enligt 

Sl'cnsk.11 ko1111111111fiirbwulcts mening är det värdefullt om läget här kan 

klarliiggas. siirskilt med hiinsyn till att sekretesslagen innehåller två olika • 

grunder för skadebedömning. Enligt styrelsens mening vore det ej tillfreds­

stiillande om interpellation skulle kunna bli obesvarad på den grund att 

sekretess kan i1beropas t. ex. i ett upphandlingsärende. Förbundet anser att 

ett klargörande från lagstiftarens sida på denna punkt emellertid är 

önskviirt. 

Liknande sxnpunkter liimnas av Oskarsha11111s k.01111111111. 

2.1.2 Rc111issi11.1ta11ser som iir tveksamma eller inte tar ställninr. 

Ett mindre antal rcmissinstanser är tveksamma eller vill inte ta ställning till 

förslaget om en ,·iclgning av det interpellerbara området. 

U111eå ko1111111111 är villig acceptera kommittens förslag att vidga intcrpel­

lationsinstitutet. I likhet med kommitten vill dock kommunen varna för 

risken att interpcllationsdehattcn kan inkriikta pii fullmäktigedebatten om 

interpellationsinstitutet vidgas pii et' okontrollerbart sätt. 

Ett offentligt forum Lhir alla frägor som handhas av kommunen kan 

diskuteras kan ,·ara en tilltalande tanke. Risken för att bygga in företeelser 

som spolierar den demokratiska bl'slutsproeessl'n m{1ste dock övervägas. 

Som Ume{1 kommun ser det bör vid ett utökat interpellationsinstitut 

kommunen ges frihet att i lokal arbetsordning: reglera t. ex. mö.iliga 

intcrpellatinnsiimnen. tidsåtg:in!! för inliigg. tid för inlämning och förhere-
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del se osv. Gcnom generellt verkande tidsbegriinsningar crht1lls de strikta 

regler i tilliimpningcn som behövs för att garantcra ett v~il fungerande 

fullmäktige. 

Niissjii ko111m1111 anför ,·issa betiinkligheter mot förslaget. Risken mi1stc 

bediimas som uppenbar att den specialreglerade niimnden ej endast ft1r 

staten som tillsynsmyndighet. fastmer även sin egen fullmiiktigcförsamling. 

En utiikning av intl'rpellationsiimnet far emellertid ej medföra att fackniimn­

derna. spccialreglcrade s~iviil som faktultativa, stiills till ~vars i fullmäkti­

ge. 

Till den föreslagna utvidgningen av omr[1dct för interpellationer och enkla 

fragl)r anmiiler S11ndsl'al1S" ko1111111111 en viss tveksamhet som hestår i att 

iirenden som för de flesta iir ointressanta kan komma upp till behandling. 

Enskilda problem kan möjligen ocks<'t tas upp genom att interpellanten eller 

frftgcstiillarcn framställcr prohlcmen i mera generella formuleringar. Inter­

pellations- och frageinstitutet har för övrigt behandlats pft siidant sätt inom 

kommunens fullmiiktige. att nftgra anmärkningar som talat for en utvidgning. 

av dessa institut inte blivit framstiillda. Fdm den socialdemokratiska 

kommunfullmi·iktigegruppen har framförts tanken pii en offentlig fr{tgestund 

före början av sammantriidena. Fr:ln folkpartiets fullmäktig.egrupp är man 

ocks{t inne pi't att .. bryta ut". intcrpellationer och friignr för särskild 

handläggning. Andra formcr fiir att fa ut mera a\· kommunfullmiiktigL'sam­

mantriidcna iin gL'nom att \'idga nmritdet för intcrpellatiunL'r och enkla fr{1gor 

kan allts;'1 siikas. 

Fiirslagt:t kommer enligt dL't Firedraga11de horgarrädet i Stockholms 

ko1111111111 dels att medföra att det blir liittare fiir kommunfullmiiktigc att 

avgiira om en intcrpcllation och enkel friiga fitr st~illas eller inte. J\ andra 

sidan för fiirslagL't med stor sannolikhet till följd att kornmunfullmiiktige 

knmmer att ha limga och ing{tL'lllk dcbattcr om frilgor och principcr som de 

enskilda fackniimnderna inte ans\'arar för inför kommunfullmiiktige oeh som 

diirför intc ligger inom fullmiiktigcs kom1x·tcnsomriidi:. :Vlot denna bak­

grund stiiller sig borgarri1det tveksam till om ett förtydligande av kommun­

fullmiiktiges centrala och sarnordnandL' roll skall ske· pa bekostnad av 

specialreglerade och andra niimnders ans\'arsomräden. 

Riksrevisio11.waker vill inte mohiitta sig dL'n föreslagna utvidgningen av 

interpcllatinnsinstitutet ii\'L'n om verkct bediimer att föriindringen möjlig.en 

endast blir a\· marginellt \'iirdc niir dct giillL'r att tillförsiikra fullmäktige dcn 

iikade insvn llCh kontmll ö,·er den kommunala VL'rksamheten som efterstrii­

\'as. Fler framg:u1gsviigar bör siikas. En a,· l·kssa kan \'ara att \'idareutveckla 

den kommunala revisioncn med utgang.spunkt i de försök som vissa 

knmmuncr gjort med fiin altningsre,·ision. 1 L'lt liingre fXTspektiv skulle man 

cl:i ocksi1 bchii,·a ii\·er\'iiga formcrna fiir hur t'n efkkti,· kommunal 

förqltningsrL'\'i~ion t:impligL'n hiir organisL'l'as ud1 dri,·a-, kir att uppnj sitt 

S\'fte. 
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2.1.3 Remissinstanser som är ncgatira 

Ett mindre antal remissinstanser är direkt negativa till kommittens förslag 

till förändringar av bestiimmelserna om interpellationer. 

Are, Norrköping.i· och Lessebo kommuner anser att det nuvarande 

systemet är fullt tillräckligt för att tillgodose enskildas förtroendevaldas krav 

p<'i information. Man menar att det iir tillriickligt att i.nterpellationsinstitutct 

enbart avser ämne som tillhör fullmäktiges handliiggning. 

2.2 Remissinstansernas inställning till frågan om adressatkretsen 

Frågan om adressatkretsen. dvs. till vilka en interpellation skall kunna 

ställas har kommitten funnit viil avviigd och alltst1 inte föreslagit nagon 

förändring. 

Ett mindre antal av remissinstanserna har kommenterat detta förslag . 

. Några hl. a. Norrköpings och Lessebo ko11111111ner samt Viisterbotten.1· läns 

landsting instämmer i att denna dd av interpcllati1Jnsbestiimmelserna inte 

bör föriinclras. 

Nftgra andra instanser har annan ilsikt. Skaraborgs läns landsting anser att 

landsting och kommunfullmiiktige bör ha riitt att föreskriva att interpcllati,ir1 

ocks<'i får riktas till annan förtroende,·ald än ordförandena i styrelsen, annan 

nämnd eller beredning. Den {1r 1977 införda möjligheten att tillåta att 

ordföranden i styrelsen iiverliimnar till lwnom stiilld interpellation att 

besvaras av annan ledamot i styrelsen iir enligt förvaltningsutskt•ttcts mening 

inte tillfyllest i alla lägen. Det förekommer numera bestämd ansvarsfördel­

ning mellan lcchimöter i styrelsen. friimst heltidssysselsatta. i form av 

rotelindelning eller pi1 annat siitt. Dessa förtroendevalda har S(lm regel ett 

övergripande ansvar för var sin del av förvaltningen. iiven om de inte är 

ordförande i de nämnder som ligger inom ansvarsomr~tclet. Enligt förvalt­

ningsutskottets mening bör sadana förtroendevalda kunna . interpelleras 

direkt. Landstinget anser därför att landst.ing och komrnunfulhniiktige hiir 

ges vidgade möjligheter att hestiimma kretsen 3\' adressater vid interpella­

tion. Som framg~ir av kornmunalfiiretagskommittens nyligen utgivna delbe­

tänkande (SOU 1982: 15) finns ocks{t av andra skäl behov av en utvidgning av 

adressatkretscn. Enligt Skaraborgs läns landsting uppfattning iir det moti­

verat att ge landsting och kommunfullmäktige en mer generell riitt att 

hestiimma om adressat vid interpellation i stället för att tynga kommunalla­

gen med ytterligare regler hiirom. 

Liknande synpunkter redovisas i yttranden friin Skam . .lii11kiipi11gs och 

,fi,fa/mö kommuner. 
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3 Ersättning för förlorad arbetsförtjänst 

3.1 Principfrågan 

94 

Kommunaldemokratisk<~ kommitten föreslår sådana ~indringar i kommu­

nallagen att möjlighet öppnas för kommuner och landstingskommuner att 

utbetala ersättning med hänsyn till individuellt inkomstbortfall. Införs 

syste_met skall det enligt kommitten gälla förvärvsarbetande oavsett om han 

eller hon är anställd, egen företagare eller fri yrkesutövare. Samma legala 

krav på att beloppen skall vara sk~iliga som gäller nuvarande förmimer bör 

gälla. Någon begränsning i lagen av rätten till ersättning för förlorad 

arbetsförtjäföt i förhallande till om uppdraget omfattar enstaka sammanträ­

desdeltagancle. deltids- eller heltidsengagemang bör enligt kommitten ej 

göras. Införs ersiittningsformen skall den också ti!Himpas generellt för 

uppdrag av samma art. 

Kommunaldemokratiska kommitten ser det som positivt att arvoden i allt 

större utsträckning automatiskt kan följa den allmänna löneutvecklingen. 

Anknytningen till viss löneklass pt1 den kommunala liineplanen gör detta 

möjligt. Däremot ser kommitten det som en utveckling i fel riktning om de 

förtroendevaldas ersättningsregler låses fast vid tjänstemannabestiimmelser i 

andra avseenden, t. ex. uppflyttningar i löneklass och reglerad arbetstid. 

Siirskilda beslut i alla ersättningsfrågor som gäller förtroendevalda bör fattas. 

Om ersättning för förlorad arbetsförtjänst införs som en ny crsättningsform i 

kommunallagen ändrar detta ej arvodets karaktär. Liksom f. n. skall sådant 

utg{1 i förh[1llande till den tid och det arbete som den förtroendevalde liigger 

ned på uppdraget.. Likvärdiga uppdrag skall arvoderas med samma helopp 

utan hänsyn tagen till uppdragstagarens personliga förhållirnden. Däremot 

kommer frt1gan om arvodcsnivån i ett nytt läge om flertalet förtroendevalda 

erht1ller ersättning för förlorad arbetsförtjänst och tä~kning för kos_tnader 

förenade med uppdraget. 1 kommuner och landstingskommuner med höga 

arvoden kan enligt kommitten förmodligen en aterhäilsamhet med uppriik­

ningen av beloppen väntas eller kanske t. o. m. en sänkning. 

Ett 90-tal remissinstanser tar·i sina yttranden upp principen om ersättning 

för förlorad arbetsförtjänst. Av dessa ställer sig ett 60-tal ins'tanser positiva 

till förslaget medan ett 25-tal intar en negativ attityd. Nftgra instanser 

diskuterar fdgan utan att direkt ta ställning. 

De remissinstanser som ställer sig positiva till principen anför främst att det 

är rimligt att man nu i kommunallagen öppnar denna möjlighet. Man 

hiinvisar hiirvid till hetydelscn av att ingen av ekonomiska skiil skall vara 

förhindrad att ta politiska uppdrag. Många remissinstanser betonar samtidigt 

att skiilighctskravet m{1ste betonas. Remissinstanserna betonar samtidigt att 

även om en möjlighet öppnas i kommunallagen det iir kommunerna sjtilva 

som skall bestämma hur ersiittningssystemet skall utformas. 

De remissinstanser som är negativa till tanken om ersiittning för förlorad 

arbetsförtjiinst hänvisar Mimst till nuvarande princip att det skall utg<I lika 
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arvode för sami1ia arbete. Man hiinvisar ocksi1 i n.1anga fall till de skiH som 

angivits i det siirskilda yttrandet av Olof Jonsson. 

Mimga remissinstanser framhäller oavsett vad de tar för stiillning i 

principfr{1gan att det föreslagna ersiittningssystemet kan innebiira admini­

strativt krirngel och merarbete. Detta mf1stc beaktas i det fortsatta arbetet 

med ett eventuellt nytt ersiittningssystem. 

3.1.1 Rcmissi11s1,111ser I/led en positi1· inställning till .förslaget 

26 rcmissinstanser i11stiin11ner i al/111tln1111 ordalag i kommittens synpunkter 

och förslag i sjiilva principfri1gan om ersiittning för förlorad arbetsförtjniist. 

'Dessa iir kmnmarkollcgict, stlllens arhctsgil·arrerk. llinssryrc/sema i Go1/a11ds 

och Jiimtlawls liin, Botkyrka, Af orala, Jiinköpings, Gotlands, Landskrä1111, 

Striimstads, Ale. S1·('J}lj11nga. Trollh1///ans. Ha/lshergs, Köpings, Väst~rås. 
Riilll'iks, Ariickc. Are. Lycksele och Storumans ko1m111111a. landstingen i 

Stockholllls, Uppsala och Kopparhergs län. /{risrcn demokratisk samling och 

Fredrika-Bremer-Förbundet samt Landstingsförbundet. 

Ett drygt trettintal instanser iir positiva i principfrågan och har dessutom 

liimnat vi,sa k(lmmentarer. 

fkra remissinstanser tar upp er.1ä11nings/i·tigomas bc(rdd\"i· för ,rekryre­

ringen till förtroendeuppdragen. I sammanhimget betonas iiven det i11koms1-

hortji1/I som vissa gruppera\' förtroendevalda far vidkännas vid utövandet av 

uppdraget. 

Nurrki.ipi11gs ko1111111111 framhiHlcr att det ekonomiska ersiittningssystemet 

miiste ge miinniskor möjlighet att delta i kommunal verksamhet utan 

ekonomiska uppoffringar. För att den kommunala demokratin skall kunna 

besti1 nch utvecklas kriivs si1da11a i\tgiirder som kan underliitta för kommun­

invf111are att {Ila sig förtroendeuppdrag. Kommunen anser det otillfredsstäl­

lande att vissa grupper av rniinniskor förorsakas stort inkomstbortfall p{i 

grunda\ ~itt fiirtroendemannaskap. Kommunen vill förorda att ersiittnings­

systemet utvidgas att iiven giilla ersättning för flirlorad arbetsinkomst och att 

di:tta inskrives i kL>mmunallagen. Ut\·ecklingen g{1r mot fler och mer 

komplicerade iirendL·n och längre sammantriidestider. Dit stora grupper far 

vidkiinnas inkomstbortfall för sammantr~iden blir ersättningsfri1gan ett 

allmiinintresse ä\en ur rekryteringssynpunkt. Kommunen anser. att ersiitt­

ning för förtroendeuppdrag skall utgii dels med sammanträdcsarvodc, dels 

som crsiittning för förlorad arbetsförtjänst. 

Bl. a. SiJ!,tllna. Stockholms. l.es.wbo . .Oskarsl1111nns, Malmö. Grums ocli 

. .\.\Al' kommuner. Viisrahollcns läns landsting. i\1oderata 11ngdo111s.för/111nde1 

och Sl'aiges socialdmwkrariska hi11nojårh1md framför liknande synpunk­

ll'r. 

Några remissinstanser tar upp vissa oräul'isor i nuvarande ersättningssy­

.Hem, innebärande bl. a. att vissa grupper får behålla sina löneförmåner då de 

är lediga för att fullgöra sitt uppdrag. 

Viistahoucns liins landstill)!. anSL'r att ett svstem för ersättning till de 
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förtroendevalda bör utformas si1 att det inte annat iin i undantagsfall skall 

innebära en ekonomisk uppoffring att äta sig ett politiskt uppdrag. 

Ersiittningssystemet måste ockst1 möjliggöra rekrytering av förtroendevalda 

ur olika medborgargrupper p{1 lika villkor. Nuvarande system är enligt 

landstinget otillfredsstiillande ur den synpunkten att· vissa grupper -

företrädesvis statsanstiillda - far behiilla löneförmåner vid tjiinstledighet för 

förtroendeuppdrag. Detta iir alltsä friiga om en förmån som vissa grupper 

förhandlat sig till i anal samtidigt som man kanske avstått andra förmiiner. 

Trots detta anser landstinget att denna relativa fördel för exempelvis 

statsanstiillda m~iste bort. Det grundliiggande demokratiska kravet att alla 

medborgargrupper skall ha samma möjligheter till och villkor för politiskt 

arbc.:te mt1ste fö ta över. Kommitten fiiresliir ett ersättningssystem som hestiir 

av dels arvode. dels ersiittning fiir förlorad arbetsförtjänst. Den senare typen 

av ersiittning kriiver e~ iindring i kommunallagen. Landstinget finner 

förslaget positivt i si1 motto att ingen grupp i praktiken Ungre för fördel 

gentemot andra grupper av hibehiillna löncförmirner i samband med 

förtroendeuppdrag. Alla blir i princip likställda innan den politiska 

förr:ittningen börjar och sjiilva uppdraget kan sedan l~rsiittas med ett arvode 

som iir lika för alla. 

Liknande synpunkter framförs av bl. a. Karlskoga kommun. S\'criges 

socialde111okratisk1111ngclm11.1förb111ul samt S1·erigcs socialdemokratiska k1·in-
11oförb1111d. · 

Flera remissinstanser framh<lller att princi11cn om lika ersättning för samma 

uppdrag hör giilla även framgent och att ersiittning för förlorad arbetsför­

tjiinst biir betraktas som en komplettering till det grundläggande arvodcs­

systernet. Vissa instanser som resonerar pi1 detta sätt menar att den nya 

crsiittningsformen hör tillämpas med viss restriktivitet. 

/.ii11sstyrel.11'11 i l/ii.1·1111a11la11d.1· län utgi\r fr{m att den vedertagna principen 

om lika ersiittning för lika arbete iivcn fortsiittningsvis skall giilla. exempelvis 

vid arvodering av heltidsengageradc förtroendevalda. l.iinsstyrelscn har i 

övrigt inte tolkat förslaget om ersättning för förlorad arbctsförtjiinst pii det 

siiltet att detta skall giilla generellt. utan att möjligheten till ersiittning för 

förlorad arbctsförtj;inst skall tilUimpas med stor restriktivitet och endast g,iilla 

för att trygga olika medborgargruppers möjligheter att delta i olika 

förtroendeuppdrag . 

. Skara kommun stiiller sig tveksari1 till förslaget om förlorad arbetsförtjiinst 

som innebär att personer i visst fall genom att fa b:'tcle arvode och ersättning 

för förlorad arbetsförtjiinst kan crh[lila dubbel ersiittning för ett uppdrag. 

~ Detta strider mot grundliiggande ideer om ersiittningsbestiimmelscr. Kom­

munen finner att ersiittning till ktlmmunalt förtroendevalda iiven fortsiitt­

ningsvis bör bygga p{1 principen om lika ersättning för samma uppdrag. 

Ersiittning bör för förlorad arbetsförtjiinst si\ledes enligt kommunen endast 

utga för s{1dan tid som ej ersiitts med samrnantriidesersiittning. exempelvis 

niir helt arbetspass gitr förlorat som föl.id av deltagande i samrnantriide som 

endast p<ig:ir under nägnn eller n~1wa timmar. Offentligt uppdrag hiir enligt 
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kommunen ej kunna rullgiiras med bibehiillen lön. i stiillet bör man \'erka för 

en bättre arvodessiittning. 

Bur/iingc ko1111111111 anser att lik \'iirdiga uppdrag biir ar\'oderas med samma 

belopp oavst:"tt hur uppdragstagarens personliga eknnomiska förhMlanden 

ser ut. 

La11dsorga11i.1atio11rn i S1·erigc ( 1.0 J understryker niidviindigheten av att 

ett system med ersättning för förlorad arbetsförtjiinst införs. Utöver detta 

föresliir kommitten att man ocksi1 bör ha nf1gnn form av arvode. lika för alla. 

som ersiittning för den fritid man liigger ned och det ansvar man tar pft sig 

genom att lita sig ett uppdrag. Den äsikten delar LO. med den själ\'klara 

reservationen att ersiittningcn mi1ste vara skiilig. si1 att inte viiljarna upplever 

politikerna som ntillbörligt ekonomiskt gynnade. 

Sreriges socialdemokratiska hi1111ojiirh1111d anför att genom den kombi­

nation av ersättning för uppdraget och ('p;iittning för förlorad arbetsförtjiinst 

som kommittens lagförslag gör miijlig kompletteras riitten till ledighet med 

s{1dana ersättningsregler att ingen av ekonomiska skiil enligt förbundet bör 

vara förhindrad att i1ta sig uppdraget. Den konstruktion kommitten valt ger 

kommunerna stor frihet att sjiilva utforma crsättningsreglerna i detaljer. 

Detta iir bra. anser förbundet. 

Sigtuna ko1111111111 tillstyrker det förslag om ersiittning för förlorad 

arhetsförtjiinst som kommitt~n redovisar i sitt heUnkande. Ersiittningen \'id 

sammantriiden kommer dii att bestä av tvä delar - arvode samt crsiittning för 

förlorad arbetsförtjiinst. Det kan dii enligt kommunen vara naturligt att 

siinka arvodesdclen. vilken utg;ir med samma bl'lopp för alla. Kommunens 

frihet att själv fa besluta om crsiittningsniv{m mi1ste. liksom kommitten 

föresliir. fortsätta att giilla. 

'.\1[1gra remissinstanser. som iir positiva i principfriigan. uttrycker viss 

t1·cka11 hetriU}i111d<' i11ncl>iirdc11 och riicki·idde11 m· ko111111i11,;11.1·f{'irslag. I n{1gra 

fall anförs att ch:t vore rimligt att bcgriinsa den grupp av förtroendevalda som 

erhäller ersättning för förlorad arbetsförtjiinst. bl. a. de heltidsengage­

rade. 

S1·enska ko1111111111förh1111det konstaterar att kommittens förslag i fr{1ga om 

de förtroendevaldas ekonomiska föm~rncr innehi\ller i1tskilliga nyheter och 

innebär att kommunallagens ersättningsrcglcr ges delvis annat innehftll iin de 

nuvarande. Allmiint sett anser förbundet att en uppmjukning av olika nu 

giillande begränsningar i ersiittningsriitten biir ske. Diiremot finns anledning 

att diskutera hur detta skall gå till. Niir det giillcr ersättning för förlorad 

arhetsförtjiinst anser förbundet att lagen hör ge möjlighet till si1dan 

ersiittning. Därt.>mot iir förbundet tveksam till innebörden och riick\'iddcn av 

kommittens förslag. Förbundet utgitr frtm att avsikten inte varit att crsiitta 

den nuvarande principen om lika ersiittning för samma uppdrag med en helt 

ny princip som skulle innebiira att ersiittning för förlorad arbetsförtjiinst 

skulle kunna tilliimpas fullt ut i alla liigen. om kommunerna önskade det. 

Förbundet stiiller sig av principiella skiil avvisande till en liisning s<:im skulle 

7 Riksdagc·11 /98:!.·8.l. I 111111/. Nr <;7 
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göra det m9jligt att t. ex. arvodera två deltidsanställda kommunalråd med 

samma omfattning av uppdraget olika på grund av att deras inkomstförhi1l­

landen vid valtillfället är olika. Förbundet utgår från att tanken varit att 

behalla principen om lika ersättning för samma uppdrag som huvudregel. 

men att denna skulle fä kompletteras med en rätt att utge ersättning för 

förlorad arbetsförtjänst när detta är motiverat för att motverka olikställighet 

mellan olika medborgargrupper i fråga om möjligheten att åta sig kommu­

nala uppdrag. Förbundet åsyftar sådana fall som inkomstförluster för 

skiftarbetande eller förlust av semesterförmåner till följd av uppdraget. 

Örebro och Luleå komm1111er instämmer i kommunförbundets yttrande. 

Uppsala komm1111 anför för sin del liknande synpunkter. Karlskoga kommun 

anser att kommunerna måste ha möjligheten att begränsa gruppen som för 

ersättning för förlorad arbetsförtjänst genom. att uppdrags tagare med 

årsarvode undantas. Östergötlands läns landsting anser att heltidsuppdrag 

skall ersättas enbart med arvode. Svenska arbetsgivare föreningen anför 

liknande synpunkter. 

Gäl'/e komm11ns principiella inställning är att de förtroendevaldas 

ersättningsfrågor skall behandlas generöst, att det iir bra med en uppmjuk­

ning av nu gällande begränsningar av ersättningsriitten samt att de avarter 

som kan förekomma skall angripas. Vidare skall principen vara lika 

ersättning för samma uppdrag. Kommitten föreslår i sitt betänkande att 

ersättning för förlorad arbetsförtjänst skall kunna tilliimpas fullt ut. om 

kommunerna så vill. Ett sådant förslag kan komma att innebära att samma 

uppdrag ges olika ersättning beroende på vilken inkomst den förtroendeval­

de har. Denna konsekvens är helt oacceptabel och stfar i strid med 

huvudprincipen. Kommunen vill därför bestämt motsätta sig detta förslag. I 

stället bör kommunerna ges stor frihet att utifrån -lokala förutsättningar 

utforma ersättningsregler. Kommunallagen bör därvid klart uttala att lika 

ersiittning skall utgå för samma uppdrag. Därutöver skall den enligt 

kommunen kompletteras med en riitt att utge ersättning för förlorad 

arbetsförtjänst eller annan förmän till följd av uppdraget. 

Enligt Kalmar liins landstings uppfattning bör ersiittning för förlorad 

arbetsförtjänst utgå endast i den mån gällande sammanträdesarvodcn -

baserade på principen om lika ersättning för samma uppdrag-ej ger täckning 

för förlorad arbetsförtjänst i det enskilda fallet. Landstinget förordar s;'tlunda 

en form av "samordning" av sammanträdesarvode och ersättning för 

förlorad arbetsförtjänst upp till högst ett belopp som på objektiva grunder 

kan fastställas som aktuell förlorad arbetsförtjänst. 

Nägra kommuner menar att frågan om hur reglerna för ersättningen skall 

utformas i detalj är en friiga för den enskilda kommunen. 

Ronls kommun konstaterar att genom de föreslagna iindringarna i 

kommunallagen som innebär att fullmäktige får besluta att till förtroende­

valda utge skälig ersättning för upprag. ges kommunerna vidgade möjlighe­

ter att ekonomiskt kompensera sina förtroendevalda. Kommunen utgär frän 
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att kornmittens förslag till ett föriindrat crsiittningssystern och anvisade 

metoder för genomförande kan betraktas som enbart rekommendationer 

med möjlighet för kommunerna att själva p{1 lokalplanet få avgöra på vilket 

sätt ers~ittningsfrt1gorna skall lösas. Fnligt kommunens mening finns det 

emellertid anledning att under r{1dancle ekonomiska läge särskilt uppmärk­

samma konsekvenserna av ett genomförande av kornmittens rekommenda­

tioner. Med beaktande av vad ovan anförts tillstyrker kommunen kommit­

tens förslag till lagändring. Bl. a. Helsingborgs, Hedemora och Åsele 

kommuner anför liknande synpunkter. 

I några fall lämnar remissinstanserna synpunkter pa den lagtekniska delen 

m· förslaget. 

S1·enska kommunförbundet siiger i sitt yttrande bl. a. att den föreslagna 

skälighetsregeln i kommunallagen inte ger någon upplysning om de grunder 

varpå kommunallagens ersiittningssystem vilar. Den som vill ta reda på dessa 

grunder hiinvisas till lagens förarbeten. Detta är otillfredsställande. Förbun­

det föreslår därför att lagbestämmelsen ges en annan utformning än 

kommitten föreslagit. Grundsatsen om att lika ersättning skall utgå för 

samma uppdrag bör direkt skrivas in i lagbestämmelsen som huvudregel. 

Diirtill bör knytas en uttrycklig möjlighet att härutöver utge ersättning för 

inkomstförlust ell~r för förlmt av annan förmim till följd av uppdraget, om 

det finns sLil härtill. Kommunerna bör därvid ges relativt fria händer att 

bedöma niir en sådan individuell kompensation hör utgå inom ramenföre·~· 
allmän skälighetsbedömning. Örebro och Luleå kommuner instämmer i 

Svenska kommunförbundets synpunkter vad gäller ersättningsfrågan. Utan 

direkt hiinvisning till förbundet anför Afalmö kommun liknande synpunk­

ter. 

Göteborgs kommun anser att det av lagtexten hör framgå att den nu 

giillande principen om lika ersättning för samma uppdrag gäller. Därjämte 

bör det enligt kommunen skapas ett uttryckligt lagstöd för möjligheten för 

kommunen att ersiitta förlorad arbetsförtjänst och annat inkomstbortfall 

som direkt föranleds av uppdraget liksom andra kostnader som är förenade 

med förtroendeuppdraget. 

Oskarsham11.1· kommun anser att i lagstiftningen bör endast fastliiggas 

riitten för kommunerna att utge ersiittning för inkomstbortfall. Det bör få 

ankomma p{1 kommunerna att närmare utforma erforderliga regler för 

faststiillande av grunder och beräkning och storlek på belopp. Ett krav som 

dock enligt kommunen kan bibehållas i la.gen är att de ekonomiska 

förmfmerna skall vara skäliga. 

Ett par remissinstanser anser att det föres I agna systemet är s1·årt att 

administrera. Uinssryrclsen i Västmanlands län efterlyser diirför enkla regler. 

Västernorrlands läns landsting menar att det kommer att uppstå många 

griinsdragningsproblem och att ckt för m<'1nga yrkesgrupper blir svårt att 

beräkna inkomstbortfallet. Det iir diirför enligt landstingets mening angelä­

get att gemensamma riktlinjer utfärdas. De bada kommunförbunden bör få i 
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uppgift all mera i detalj utforma ns~ittningssystL'mL't. 

E11111wbocla ko1111111111 anser all förslagL'ts införande fiirutsiith.:r att .1j11k­

fl<'1111i11gko111111itt<;11s .fi:ir.1/11g realiseras. 

3.1.2 Remissinst<111scr med c11 11cgati1· i11stiill11i11g till förslaget 

T\'{1 rL'missinstanser ai·srrrka i al/111ii1111a ordalag ko111111im'11s förslag. 

niimliged lii11sstrrdse11 i Hallands lii11 llL'h Viixjii ko1111111111. Det iir vanligt 

bland dem som iir mntst~111clare till ersättning för förlorad arht'lsförtjiinst att 

hiin\'isa till principen om lika asii1111i11g fiir sa111111a uppdrag. l flera fall 

rdcrerar man till sakkunnige 0/11(1011sso11s särskilda y11m11ile. som bl. a. gi·ir 

ut pil att cn uppriikning av arvodena \'OrL' L'n hjttre mL'tod iin alt direkt ersiitta 

e\'en'tl.idlt inkomstb11rtfall. 

/.ii11sstrrelse11 i Jii11kiipi11gs liin anser alt dl'! inte biir förekomma b:icle 

sammantriidöarV11dL'n nch crsiiltning för förl11rad arhetsförtjiinst. Nuvaran­

de prirK·ip om lika L'rsiittning för lika arbete biir hibchällas. Flens och Niis.1jii 

km111111111er anför liknande synpunkter. 

Upp/1111cls- \iäshr k(}f111n1111 anser att knmpcnsation till skift- och kviillsar­

betande för oundvikliga förluster a\' arbetsinkomst pii grund av förtTOL'n­

deuppdrng f1t kommunL'n kan p~1 enkelt siitt i1stadkommas genom komplet­

tering av kommunens ersiittningsregleml'nte s:'i att dag.arvode utgi1r till skift­

och kviillsarbelande iiven för hiillssammantriicle undL'r fiirutsiittning att 

inkomstförlusten styrks pi1 niijaktigt siitt. Knmmittcns förslag om L'rsiittning 

för förforad inkomst och L'rsiittning till hemarhl'lande avvisas. Uppdrag som 

förtrnt·ndevald hiir arn1dL'ras p~t !-.kiilig nivi1 \·armed skall först;ls ett bclnpp 

sori1 tiicker normalt inkomsthortfall. 
t.k1jii ko1111111111 anser att ekonomiska skiil inte torde vara ett av_giirande 

hinder fiir huvuddelen av befolkningen att iita sig kommunala uppdrag. 

Kommunl'n anser inte att dl'! i dagens ekonomiska hige iir möjligt att införa 

nya ersiittningsfllrmL'r eller viisentligt höja nu utgäL'!lde ersiittningar för 

förtrocndemiin. Av (k skiil som sakkunnigL' Olof J\lnsson anför i sitt siirskilda 

yttrande avstyrkL'r kllmmunen att man i dagL'ns liigl' inför ett systL'm med 

L'rsiittning för förlllrad arhetsförtjiinst. Som ett ytterligarL' skiil mol detta ma 

~\beropas att det medför ökad administrati1'n för kommunl'n. Man bör i 

dagl.?ns ekonomiska liige enligt komnrnnt•n vara föp;iktig med att yttL'rligare 

utöka den kommunala administratinnen. 

Hiiiirs ko111111w1 finner icke tillriickliga skiil att tillstyrka förslaget att 

L't"siillriing för förlorad arbt'lsfiirtjiinst skall kunna 11tg.;'1 i kombination med 

ersiittiling för nedlagt arbete. KmnrnunL'n finner all överviigande riittviseskiil 

talar fiir all i1uvarande grundm1.Kkll bibl'h~1lles. niimligen att lika upprag 

skall ersiittas med samma hL'lopp. Att sedan L'rsiittningL'Ils ni\-:·i kan 

diski.1lt'ras iir en annan sak 0L'11 kommunen anser all dl'! iir rimligt alt nivi1n 

ligger si·1 hiigt all ingen av ekonomiska skiil a\'st{1r friln plllitiska uppdrag. Dt·n 

nuvarande nlC'dellen har enligt kommunL'ns mening fungerat \'iil och fyller 
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kravet p[1 administrativ enkelhet. Kommunen anser iltt ersättningssystemet 

bör vara sådant att ingen av ekonomiska skiil avstår tr;ln politiska uppdrag. 

Syslt'met bör emellertid inte heller stimulera till rekrytering av fiirtroende­

miin genom att locka med överbud vad g:iiller arvoden. ersättningar och 

pensioner. Det m{1sk finnas. säger kommunen. en striivan att ersättningarna 

i olika former till förtrocndemiinncn skall vara privatekonomiskt neutrala. 

Alalmc)/ws hins la11ds1i11g anför liknande synpunkter. 

Alölnda/s kommun anser att det iir svårt - för att inte siiga omöjligt - att 

finna ett helt riittvist ekonomiskt ersättningssystcm till de förtroendevalda. 

Kommunen anser dock. att man bör avvisa utredningens förslag om 

iindringar i kommunallagen att ersättning generellt skall utgå för förlorad 

arbetsförtjänst för alla typer av uppdrag. Nuvarande crsiittningssystem fiir 

enligt kommunen anses ge tillriickliga möjligheter till ekonomisk gottgörelse 

för förtroendcupprag. 

S1e11u11gs1111ds kommun iir starkt kritisk till föreslaget ersiittningssystem 

och vill i stiillet framhålla att kommuner och landsting bör ersätta 

förtroendevalda med arvoden relaterade till uppdragens tyngd och betydel­

se. samt i relation till tidsii.tgång. 

Fager.1·1a kommun avstyrker förslaget om ersättning för förlorad arbets­

förtjänst. Diirenwt anser kommunen att förtroendeman som för att fullgöra 

nt1gon enstaka sammanträdestimme maste avstå inkomsten från ett helt 

arbetspass skall fii sammanträdescrsiittning såsom för hcldagssamman­

triide. 

Ovmulkers kommun ifrågasätter starkt rättvisan i kommittens förslag om 

ersättning för förlorad arbetsinkomst kombinerat med arvode vid samman­

triide. Kommunens synpunkter sammanfaller i stället med sakkunnige Olof 

Jonssons siirskilda yttrande. 

Sund1·1·al/s kommun anser att man bör uppehtilla principen om lika lön för 

lika arbete, dvs. att själva deltagandet i sammanträdena bör ersättas likartat. 

Denna princip stiills i vissa avseenden ur spel genom det förslag som 

redovisas i betänkandet. I stället kan man enligt kommunen försöka anpassa 

ersiittningarna för sammanträden eller förriittningstimmar på ett väl avvägt 

siitt. Om man finner en liimplig ersättningsnivä behöver frågan om ersättning 

för förlorad arbctsförtjiinst ej aktualiseras. Av vikt iir att man från 

kommunernas sida har en kontinuerlig bevakning av ersättningarna så att 

man inte för eftersläpningar eller oformligheter i ersättningsfriigorna. 

Umeä kommun anser att förslaget om ett renodlat arvodessystem har s[1 

manga fördelar med hiinsyn till det allmänna rättsmedvetandet och svensk 

arbetsmarknad att detta förslag seriöst bör prövas innan det förkastas till 

förmån för kommittens eller annat förslag om ersättning för förlorad 

arbetsförtjänst i kombination med l'tt nivi\siinkt arvode. 

Skaraborgs liins landsting uttalar att kommittens förslag beträffande 

ekonomiska förmåner till förtroendevalda medför relativt stora föriindringar 

om de genomförs. Landstinget anser det i och för sig lämpligt att reglerna 
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härom ändras så att en smidigare tillämpning hlir möjlig. Förslaget om 

införande av möjlighet att utge ersättning för förlorad arhetsförtjänst kan 

landstinget inte tillstyrka. Detta innefattar ett avsteg fran den grundläggande 

principen om lika arvode för samma uppdrag. Enligt landstingets mening har 

kommitten inte redovisat tillräckliga skiil för att denna princip skulle 

överges. Ersättning till förtroendevalda hör liksom hittills grundas på de 

arbetsinsatser och den tid som de lägger ned på sina uppdrag och inte på den 

enskildes ekonomiska förhållanden. Den bör bestämmas så att normalt sett 

ingen medborgare skall av ekonomiska skäl behöva avstå från att åta sig 

uppdrag i landstingskommun eller kommun. 

Enligt Västmanlands läns landstings uppfattning har landstingen som regel 

fastställt rimliga arvoden för de förtroendevalda. Dd är angeläget att 

arvoderingen sker på sådant sätt att normalinkomsttagaren inte gör nägon 

förlust genom att åta sig kommunalt uppdrag. Ersättningsfrågorna måste 

enligt landstinget ägnas fortlöpande uppmärksamhet och vid prövningen av 

ersättningens storlek etc. måste utöver den egentliga sammanträdesersätt­

ningen beaktas bl. a. tid som åtgår för inläsning av handlingar, resor till och 

från sammanträdet samt tidsförluster genom att kanske ett helt arhetspass 

går förlorat genom en eller nägon timmes sammanträde. I det sistnämnda 

fallet bör ersättning utgä sf1som för heldagssammantriide. Enligt landstingets 

mening bör ersättningen till de kommunalt förtroendevalda även fortsätt­

ningsvis bygga på . principen om lika ersättning för samma uppdrag. 

Kommunallagen bör alltså inte ändras på sådant sätt att ersättning för 

förlorad arbetsförtjänst kan utgå. 

Enligt SH 10-Familjeforetagens uppfattning har det varit en styrka att 

ersättningar till förtroendevalda har utgått enligt likformiga och rättvisa 

regler i så måtto att arvoden eller sammantriidesersättningar varit lika; 

oavsett vem som varit mottagare. Skulle det av kommitten rekommenderade 

systemet med ersättning för förlorad arbetsförtjänst införas. torde enligt 

organisationen effekten bli att ersättningarna kommer att skifta på grund av 

faktorer, som inte tillhör det specifika förtroendeuppdraget. Man kan inte 

blunda för att ett dylikt system skulle komma att framstå som orättvist och att 

det därför inte skulle bli allmiint accepterat. Organisationen iir därför 

tveksam om det är liimpligt att bygga ut de hittills tillämpade ersiittnings­

formerna med en ny form. Organisationen instämmer därför i den 

sakkunnige Olof Jonssons siirskilda yttrande av innebörd att ersättningen 

även fortsättningsvis biir bygga på principen lika ersättning för samma 

uppdrag. 

Centerns 1111gdomsförhw1d intar den principiella ståndpunkten att lika 

ersättning bör utgå för lika arbete. Förbundet biträder på denna punkt 

sakkunnige Olof Jonssons stiindpunkt som kommer till uttryck i hans 

särskilda yttrande. Nivån på den ekonomiska ers;ittningen bör generellt sett 

höjas för att därigenom minska det bortfall ur rekryteringsunderlaget som 

sker av ekonomiska skäl. Mii.lsiittningen måste enligt förbundet vara att 
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möjligheten att åta sig ett förtroendeuppdrag skall stå öppen för alla: Hinder 

av sociala, ekonomiska skäl eller på grund av handikapp eller bostadsort 

måste undanröjas. 

Centerns kvinnoförbzmd anser att den ekonomiska ersättningen till de 

kommunalt förtroendevalda, även fortsättningsvis bör bygga på principen 

om lika ersättning för samma updrag. För att undanröja eventuella 

ekonomiska hinder bör arvodet i stället höjas. Förbundet ansluter sig helt till 

förslagen i det särskilda yttrandet av Olof Jonsson. 

Folkpartiets hinnoförbund framhåller att även om förbundet anser att det 

inte skall vara ekonomiskt betungande att deltaga i politiskt arbete, kan 

förbundet inte instämma i kommittens förslag att ersättning för förlorad 

arbetsförtjänst skall utgå. Förtroendevalda som är hemarbetande, studeran­

de och lågavlönade skulle enligt denna modell bli en eftersatt grupp i 

ersättningssammanhang. Förbundet vill i stället ur jämställdhetssynpunkt 

förorda ett arvode, lika för dag- och kvällssammanträde, som är så väl 

tilltaget att det täcker löneförluster för de flesta. Förbundet ansluter sig alltså 

till det synsätt som sakkunnige Olof Jonsson har i ett särskilt yttrande. 

Sveriges kommunaljuridiska förening delar - från de synpunkter den har 

att beakta - de principiella ståndpunkter Olof Jonsson framför i sitt särskilda 

yttrande. En inte oväsentlig ökning av det administrativa arbetet i 

kommunen bedöms uppkomma om ett system med ersättning för förlorad 

arbetsförtjänst införs. 

Några remissinstanser kritiserar förslaget från rälll·isesynpzmkt. 

Sölvesborgs kommun noterar med tillfredsställelse -att fullmäktige även 

fortsättningsvis skall vara den instans som avgör frågan om till vilka belopp 

ersättningarna till kommunalt förtroendevalda skall uppgå. Förslaget om 

ersättning för förlorad arbetsförtjänst finner kommunen ej tillfredsställande. 

Kommitten synes enligt kommunen ej i tillräckligt hög grad beaktat 

konsekvenserna av att överge den nu gällande principen om lika ersättning 

för samma uppdrag. Två hel- eller deltidsengagerade förtroendevalda som 

tilltriider två likvärdiga kommunalrådsposter. skulle t. ex. med utgångs­

punkt från aktuell inkomst vid tillträdet få helt skilda ersättningar. Med 

tanke på att de som förtroendevalda kommer att få lika betungande uppgifter 

synes en s~1dan ersättningsgrund enligt kommunen klart otillfredsställande. 

Ersättningarna till ledamöterna i kommunstyrelsen eller annat lokalt organ 

skulle med denna ersättningsgrund kunna få en spännvidd som ur rättvise­

synpunkt skulle te sig stötande. I denna del kan kommunen ej förorda 

kommittens förslag. Liknande synpunkter anförs av Kristianstads kommun 

och Skaraborgs liins landsting, som för sin del ifrågasätter det lämpliga i att 

ersättning för förlorad arbetsförtjänst över huvud taget tillämpas på 

he ltidssysse lsatta. 

Centerns kvinnoförbund anför att ett system med ersättning för förlorad 

arbetsförtjänst enligt förbundet bl. a. skulle leda till att en minoritetsgrupp 

av förtroendevalda. främst kvinnor, bl. a. hemarbetande, studerande och 
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lågavlönade, i crsättningssammanhang skulle bli eftersatta. Dessa grupper är 

dessutom redan nu underrepresenterad!.!. Niis.1jö kommun anför liknande 

synpunkter. 

Umeå kolllmlln anser att det är förhehållet arbetsmarknadens parter att 

förhandla bort de förmåner vissa offentligt anstiillda erhållit vad gäller 

bibehållandet av lön vid fullgiirande av förtroendeuppdrag. Berörda parter 

bör därför enligt kommunen ges tid för en förhandlingsuppgörelsc. Går 

problemet ej att liisa den viigen kan det ske genom lagstiftning. Liknande 

synpunkter anförs av Viist!llanland.1· läns landsting. 

Två rernissinstanser anser att det föreslagna systemet iir administrativt 

krångligt. 

Upp/ands-Väs/Jr kommun anser att det av kornmitten förordade ersätt­

ningssystemet blir ohanterligt och administrativt tungarbetat genom att två 

ersättningsformer skall samordnas vid varje utbetalning. Det är också oklart 

om sekretessbestämmelserna medger ett enkelt inhiimtande av inkomst- och 

sjukpenninguppgifter från försäkringskassan. Föreslagen ändring i kommu­

nallagen tillstyrks. 

Sveriges kommunaljuridiska förening anför att en mängd tillämpningspro­

blem torde uppstti t. ex. vad gäller ersättning till hemarbetande, företagare 

och studerande. Ett enkelt och enhetligt system - vilket i dag i princip finns -

är att föredra. Föreningen föreslår att eventuella orättvisor utjämnas av 

partierna med hjälp av kommunalt partistöd. Det är enligt föreningens 

uppfattning otillfredsställande om förvaltningspersonalcn skall behöva 

kontrollera de förtroendevaldas uppgifter. 

Skarahorg.1· liins J!111dsti11g kritiserar förslaget från lagteknisk synpunkt. 

Landstinget anser att lagbestämmelsen i kommunallagen bör utformas sa att 

principcrna för utgivande av ersiittning anges i kommunallagen. Kommittens 

förslag med endast en skiilighetsregel i lagen medför att dessa principer skulle 

framgå enbart av förarbetena. Landstingct anser detta otillfredsställande. 

3.1.3 Remissinstanser som tar upp principfrågan lllan att direkt ta stållning 

Enligt riksre1•isions1wkets uppfattning är den största nackdelen med 

nuvarande system att ersättningsreglerna för förlorad arbetsförtjänst är så 

skilda beroende på den enskilde förtroendemannens anställningsförhMlan­

den. Vid ett och samma nämndsammanträde uppbiir t. ex. den kommunalt 

anställde oftast oavkortad lön frfo sin arbetsgivare samt sammanträdesar­

vode och eventuellt firsarvode. Den statligt anstiillde får normalt vidkännas 

s. k. A-avdrag. Den enskilt anställde slutligen har ingen ersättning från sin 

arbetsgivare enligt avtal. Det är inte omöjligt, anser verket, att denna 

ersättningsbild gynnat utvecklingen mot att offentligt anställda besätter en 

oproportionerligt stor andel av förtroendcmannaposterna och den kan också 

frän olika synpunkter upplevas som oriHtvis. Det är enligt verkets mening 

angcliiget att ett större mått av likställdhet i kompensationshänseendc 
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ef!erstriivas. Detta hordt• enligt \·crket kunna ske pii följande t\'i'l principi.:Ilt 

nlika siitt: 

I. Frsiiltning till de kommunalt fiirHOt'nLkvalda bör iiwn furtS:ittnings,·is 

bvgga pii principen om lika ersiittning för samma uppdrag. s. k. objektiva 

grunder. Det fi.irh{dlande att de offentliga. och kanske ocksi1 \'issa andra 

arbetsgivare. i varierande grad crsiittcr sina anstiillda för förlorad arbetsför­

tjiinst vid fullgörande a\· kom111unala uppdrag mt1stc dC1 avtalas bort eller 

lagstiftas mot. Komplikationerna iir betydande eftersom a\'talsfrt1gor iir 

inblandade. l\fojligcn kan en siidan niv<'i11iijning a\' arvodena att t:\entuella 

inkomstbnrtfall i de iillra flesta fall tiieks bidra till att en liisning blir 

mij j I i g. 
2. Möjlight:tcr öppnas för kommunerna att med lagligt stiid crsiitta de 

förtroendevalda för förlorad arhctsfi.irtjiinst enligt kommittens förslag. 

K\implikationerna med elt s;idant system kan emellertid Lll'ks;\ \'ara 

betydamk och de \'iktigastc sammanfattas i det s:\rskilda yttrande som 

avgetts av sakkunnige Olof Jonsson. Enligt \·erkets mening iir det s\'iirt att pti 

nuvarande underlag ta ställning till de \11ika alternativen. Alternativ I har 

inte behandlat!:. av kommitten. Om det n1re miijligt att genomföra vore det 

fr{m mimga synpunkter fördcbktigt. Lkb kunde principen 0111 lika ersiittning 

för samma uppdrag biheh;111as. dels vore det administrativt enklast. Enligt 

verkets mening borde fiirutsi\ttningarna för detta alternativ niirmare utredas 

och diskuteras med berörda parter. Visar det sig ogenomförbart. bör dock 

kommittens förslag genomforas. hellre ~in att nuvaramlc system med nlika 

kompensati(ln för förkirad arhctsförtjiinst bcroendt: pti vem som iir 

förtroendemannens arht'tsgi,·are, hihehidlas. ii. ven om crsiittningsformcn 

"crsiittning för förlorad arbctsförtjiinst" infi.irs iir det enligt verkets mening 

tveksamt om den bör kunna tiWimpas för att ersiitta heltidsengagcrade 

kommunaldd. Kanske bör detta inte explicit förbjudas i KL. men i 

kommittens skrivning framsU\11' dl't s11m en mi\jlig llCh bmplig metod för 

cr~iittning. 

]tl111s1iill11/1etso111hud.rnu11111cn anser att om miijlighct till crsiittning för 

förlorad arbetsförtFinst införs bör dett~1 leda till att arn)dl' endast betalas till 

ej yrkes\·crksamma och fiir rimlig inliisningstic\. 

]ii111s1iillilslzetskom111i11<;11 iir fr~in jiimstiilldhctssynpunkt tveksam till utred­

ningens förslag om ers:ittning för flirhirad arhetsförtj:inst \'id kommunala 

sammantriidcn. Kommitten delar uppfattningen att miinniskur med normala 

inkomster inte hör fiirk1ra pt1 sitt kommunala engagemang. Med den 

utformning utredningens förslag har f:'1tt. har det c\nck enligt kommitten t,·i'i 
nackdelar frim jiimstiilldht:tssynpunkt. Kvinnor har genL'fellt liigrc löner iin 

miin. En crsiittning för förlorad arhetsfi.irtjiinst skulk medföra att lika arbete 

betalaLks myckl'l olika. DL·tta skulk missgynna kvinnorna. Ers~ittningen för 

k\innor som arht'tar i hL'mmet blir S\·:lr att bcriikna. Kommitten föresltir i 

stiillct att arvodL'll för alla förtroendc\·aldas uppdrag siitts till ett belopp som 

nwbvarar den högsta sjukpenningen. dvs. :nn kr. per sammantriide. DL't 

~ Rik.1dagc11 f'J8:!.Sl. I .111111/ . • Vr <r; 
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skulle gL' "'lika li\n för lika arhL'tL'"' samtidigt S\lm det löst•r problemet med 

L'rsiittning ftt hemarbetande k\ innor. DiirmL·d skulle 1icks{1 minst samma 

skydd mot inkom~;thnrtfall införas som ,·id sjukdom. 

Laholms ko11m11111 anser att iindringarna i friiga nm crsiittningar för 

kommunala updprag kan ifritgasiittas. Det torde enligt kommunens mL'ning 

inte finnas möjlighet att konstruera erS:ittningssystem som tillfredsstiillL'r alla 

förtniL'ndL'miin. 

Utlderalla kommun ställer sig av principidla skiil tveksam till förslagL't om 

ersättning för förlorad arbetsförtjiinst. 

Siiderma11lands lii11s la11dsti11g stiiller sig tveksamt till kommittens förslag 

att sammantriidesarvode skall relateras till förlorad arbL'tsförtjiinst. Vid 

arbete inom niimmkr. styrdser ns\'. ligger ett stort Yiirde i att alla arbetar 

undL'r samma ersiittningsbetingelser. A vgiirande för om en faststiilld 

ersiittning skall ,·ara avh;illande fran att it ta sig förtroendL'mannauppdrag iir i 

stiillet enligt landstingt'l ers;ittningt>ns storlt:k rt:sp. de kolkktiva\'talsb.::stiim­

melser som gäller för lön under ledighet vid utövning av förtroendeuppdrag. 

Hiir skulle det knmmunala avtalet kunna q{i som modell för arbL'tsmarkna­

den i övrigt. Utifr{111 detta synsiitt finns det enligt landstinget ingen anledning 

att göra en uppdelning i ersiittning för frirlorad arbetsförtjänst och 

arvodL'. 

Moderata k1·i1111oförh111ulet anser att den som tar ett uppdrag skall 

arvoderas. Arvodet bi'ir vara <1 stort att det t:icker förväntade ko>tnader i 

samband med uppdraget. Storkken bör enligt förbundet vara baserad p<'1 

uppdragets tyngd och tidsittg<ing. ArvodL'ts storlek bör vara förbehf11let 

bedömning i varje kommun. Arvodet bör enligt förbundet även tiieka in 

resor m. m. 

3.2 Modell för ersältningsmctod 

Som en ut,·iig att komma till rätta med sv;lrigheter vad giiller beräknings­

grund och administrativt fi.irfarande anvisar kommunaldl'mokratiska kom­

mitten en modell för ersiittningssystem för förlorad arbetsförtjiinst som 

knyter an till sjukpenningforsiikringl'n. Kommitten tror att denna lösning ger 

bi1de riittvisa. enkelhet och skydd för den personliga integriteten. Förslaget 

har dL'n generella begriinsningen att schabloniserad ersiittning ges alla och att 

vissa av de brister som vidk1do:r sjukförsiikringssystemet. t. L'X. viss eftersläp­

ning ml'd inkomstjustering, accepteras. Förslaget· innehiir att den förtwen­

de\'alde som vill göra anspr<'1k ptt ersiittning för förlorad arbetsförtjiinst L'nligt 

klm1mittcn skall liimna td slags uppgifter: a) aktuell inkomst. b) yrke. 

eventuell arbetsgivare, arbetstider. avWningsform samt de L'VL'ntuella 

löneavdrag som sker vid kdighL't för förtroendeuppdrag. Den första 

uppgiften styrks ml'd fiirS:ikringsbe,ked, dl'n andra avges. p~t ht·der od1 

sam,·ete. 

Av det 3'i-tal rl'missinstanser som siirskilt bl'riirt den tekniska li\sningen iir 
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ett tio-tal positiva rnt~n övriga iir negativa eller tveksamma. Illirnd de positiva 

remissinstanserna framhålls att en anknytning till sjukpcnningförsiikringen 

hiir fiirenkln systemet. Man framhaller samtidigt att en generiis tilliimpning 

bör ske för hemarbetande samt att en övre gräns kan te sig rimlig. De 

negativa eller tveksamma remissinstanserna viindcr sig hl. a. mot att en 

anknytning till sjukpenningfiirsäkringen kan innebiira problem både i de 

lägsta och högsta inkomstskikten. Dessutom önskar man att kommunerna 

själva skall ha möjlighet att ta fram andra konstruktioner. En del inst.anser 

framhåller ocksä att modellen inte ger full kostnadstäckning. vilket inte iir 

acceptahclt. 

3.2.1 Remissi11sta11scr med c11 positii· i11stiillni11g till jåreslagm modell 

Kammarkollegiet, Jö11köpings, Lessebo och Köpings kommu11er samt 

Uppsala läns landsting instämmer i allmänna ordalag i kommittens 

förslag. 

Statsko11toret har inget att erinra mot elen förordade tekniska lösningen att 

knyta ersiittningcn för förlorad arhetsförtjiinst till sjukpenninggrundande 

inkomst. Diircmot förordar kontoret att ett maximibelopp fastställs motsva­

ranck det belopp som utgår vid maximal sjukpenninggrundande inkomst. 

Vidare hör överviigas om inte kommunerna biir rekommenderas att faststiilla 

en relativt gcneriis miniminiva för ersiittning för. förlorad arbetsförtjiinst. Det 

skulle nämligen enligt kontlHet innebära att man. slapp siirskilda och 

administrativt krån'gliga ersiittningsregler fört. ex. hemarbetande. studeran­

de och pensionärer. Kommitten föreslår att arvodering enligt principen 

samma belopp till likviirdiga uppdrag utan hänsyn till uppdragstagarens 

personliga förhMlanden bibehalls, iiven om.ersättning för förlorad arbets­

förtjänst införs. Enligt kontorets mening hör kommunerna rekommenderas 

att inskränka sammanträdesarvodena till att gälla enhart fullmäktigesam­

manträclen om ersättning för förlorad arbctsfiirtjiinst införs. Dessa samman­

triiden iir öppna fi.ir allmiinheten och diirför mestadels· förlagda till 

kviillstid. 

Statens arhetsgirnn·erk konstaterar att det .inom derr statliga sektorn gäller 

enligt 19 *i allmiint avlöningsavtal för statliga och vissa andra tjänstemiin att 

vid '"offentligt uppdrag. i vilket ersiittning inte utg;\r eller utgär endast med 

visst belopp för sammantriidcs- eller förriittningsdag och· i vilket ersättning 

för minskad avlöning inte utgär'". för tjänstemannen liin med A-avdrag. 

Genomförs ovan angivna förslag och inkomstbortfallet heräknas efter den 

modell som kommitten fiircsl<"tr. vilken innebär att crsiittningen knyter an till 

sjukpenningförsäkringcn. bör enligt verkets uppfattning de statliga bestiim­

mclsnna anpassas till det nya läget. Ovan niimnda avtalshes.tämmclser far dä 

om pröva~. 

Norrköpings kom1111111 tillstyrker kommittens förslag att ersättningssyste­

mct för förlorad arbetsinkomst knyts an till sjukpenningförsäkringen. Vid 
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övergång till detta system är det angeliiget. siigcr kommunen. att hiinsyn tas 

till nattarbetande od1 personer med orgelbunden arbetstid. sii att de blir riill 

kompenserade. Det förslag som sjukpenningkommittcn lagt i bctiinkandet 

( SOU 1981:22) Sjukcrsiittningsfrågor kan därmed vara vägledande. Ersätt­

ningen bör enligt kommunen i sin helhet belasta elen kommun cliir uppdraget 

fullgörs. 

Lycksele kommun anser att den ersättningsmetod som föreslagits, 

sjukpenningnivån, kan utgöra en lämplig grund. Detta förutsätter dock ur 

rättvisesynpunkt att sjukpenningkommittens förslag (SOU 1981 :22) först 

genomförs. Om kommunallagen ändras på ovan föreslaget sätt torde också 

ersättning till vissa hemarbetande kunna lösas genom t. ex. den s. k. 

garantinivån vid föräldraledighet. Kommunen är medveten om de problem 

som uppstår när det gäller en ekonomisk värdering av ett arbete som utförs i 

hemmet. Motsvarande problem torde återfinnas bland gruppen fria företa­

gare m. fl. Maximibeloppet per dag kan enligt kommunen med fördel 

anknytas till det högsta belopp som försäkringen medger, dvs. en inkomst om 

7 ,5 x basbeloppet. Kommunen ser dock med oro på den administrativa 

apparat som kan utvecklas på grund av att ett system med ersättning för 

förlorad arbetsförtjänst införes. Egna företagare, uppdragstagare och 

hemarbetande måste otvivelaktigt komma att erhålla ersättning som 

beräknas schablonmässigt, varvid möjligheten till kompensation genom 

merarbete uppstår som inte ges andra grupper med mer bundna arbetstider. 

Arvodet innehåller i dag, säger kommunen, sannolikt en kompensation för 

förlorad arbetsförtjänst. varför en sänkning av nuvarande arvoden i vissa 

kommuner torde utgöra en förutsättning för ett beslut om ersättning för 
förlorad arbetsförtjänst. I och med föreslagna förändringar rekommenderas 

en sanering av arvodesfloran till att alltmer utgöra fasta årsarvoden. Detta 

förenkling. 

(>stcrgiiliands liins landsting tillstyrker att sjukförsiikringsersättningen 

viiljs som grund för ersiittning. Ett tak bör finnas för ersiittningen men 

landstingen bör sj:ilva kunna avgöra om man vill ha ett annat maximibelopp 

än de 7 ,5 x basbeloppet som sjukförsiikringen nu har. Likas{1 biir 

minimibeloppet kunna fä bestämmas lokalt. 

Fredrika-Brcmcr-Förbundet anser att en ersiittning knutcn till sjukförsiik­

ringen med riitt för kommunerna att sätta minimi- och maximibdopp kan 

accepteras. Fritgan måste dock enligt förbundet utredas ytterligare vad giiller 

de hemarbetande. 

3.2.2 Remissinstamcr med en negatil' i11stiill11i11g till fiireslagcn modell 

Järfälla kommun avvisar i allmänna ordalag kommittens förslag i denna 

del. 

Flera remissinstanser med negativ inställning föredrar ersii1111i11g.1j(m11er 

som är anpassade till lokala förhdlla11de11 eller betonar friheten för dcn 
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enskilda kommunen att viilja modell. 

Liinsstyrclsen i Götehorgs och Bohus liin konstaterar att majoriteten 1 

kommitten fastnat för att knyta ersättningsbeloppen för förlorad arbetsför­

tjänst till gällande sjukpenningsystem. Länsstyrelsen ifrågasätter om en 

s{1dan schahloniserad ersiittningsform inte rnt1ste anses stötande för rätts­

medvetandct och av många mäste upplevas som djupt oriittvis. Länsstyrelsen 

förordar att ersiittning för kommunalt förtrocndcmannauppdrag bör ske 

efter lokala beslut anpassade till lokala förhi1llanden och med hänsyn tagen 

till uppdragets art och tidsi1tgi\ng. Länsstyrelsen i Jänu/ands län anför 

liknande synpunkter. 

Ale kommun ansluter sig inte till forslag~t om att knyta an ersiittningshe­

loppct till sjukförsäkringen utan anser i stället att den enskilda kommunen 

bör ges frihet att viilja modell för fastställande av ""skiiligf" ersättningsbe­

lopp. Valet av modell kan. enligt kommunens uppfattning. få en avgörande 

betydelse i en strävan att komma till riitta med den ··snedvridning·· som ligger 

i kvinnors. ungdomars. småbarnsföräldrars. äldre personers. arbetares. 

liigutbildades. socialgrupp III :s. icke offentligt anstiilldas och liknande 

gruppers mindre resprcscntation i de politiska församlingarna än vad deras 

andel av viiljarkären motiverar. 

Sl'enljunga kommun är ej beredd att ta ställning till att just elen föreslagna 

principen skall tillämpas utan förordar att varje kommun själv får ta ställning 

till och beslut om grunder och beloppens storlek. Torsby kommun anför 

liknande synpunkter. 

Centra/organisationen SACO!SR menar att ett system med anknytning till 

sjukpenningsystemet är mindre lämpligt. Sjukpenning är starkt varierande 

och dessutom kompenseras inte för mer än ca 87 %. genom det systemet. För 

vissa grupper kan kompcnsationsniviin vara lägre. SACO/SR anser i stället 

att andra metoder bör giilla. vilka kan bestiimmas lokalt. 

Även andra sy11p1111ktcr anförs av remissinstanscr som ogillar kornmittens 

förslag till modell för bcriikning av ersättningen. 

Skara kommun anser att en koppling till sjukförsäkringssystemet är 

mindre lyckad när det gäller egenföretagarnas sjukförsäkringsvillkor. 

Gävle komm1111 avvisar förslaget om en anknytning till sjukpenningsyste­

met. Såvitt kommunen kan bedöma står en sadan anknytning i ett direkt 

motsatsförht1llandc till andra fttgärdcr kommitten förcslär för att rekrytera 

kvinnor. ungdomar. lågutbildade, arbetstagare osv. till kommunala förtro­

endeuppdrag. På vilka grunder skulle dessa grupper antas acceptera en lägre 

ersättning än höginkomsttagaren, frågar kommunen. 

Västerbottens läns landsting konstaterar att det system som kommitten 

rekommenderar i huvudsak är administrativt enkelt, rimligt och rättvist. 

Dock innebär förslaget enligt landstinget trots allt problem att för vissa 

grupper bedöma skälig ersättning för förlorad arbetsförtjänst. Detta gäller 

t. ex. studerande, hemarbetande, pensionärer och fria yrkesutövare. Detta 

är en allvarlig nackdel. Landstinget vill därför ifrågasätta om det ersättnings-

9 Riksdagen /9H2/li3. I sam/. Nr 97 
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system som kommitten, förordar bör genomföras. Andra möjligheter bör 

under alla förhållanden prövas. Exempelvis borde ett system med samord­

ning av gängse arvode och resp. förtroendevalds lön kunna vara genomför­

bart. Systemet skulle innebära att det fastställda arvodet minskas med den 

eventuella lön som utgår under tjänstledighet för det aktuella förtroendeupp­

draget. Problem kan dock tänkas uppstå då det gäller att beräknat. ex. den 

statsanställdes lön för den tid förtroendeuppdraget löper. Liksom kommit­

tens förslag skulle detta system innebära att ingen grupp får någon fördel 

framför andra grupper på grund av löneförmåner i samband med förtroen­

deuppdrag. Svårigheterna att praktiskt klara samordningen med utgående 

löner bör kunna lösas på ett bättre sätt än de probl~m som är förknippade 

med kommittens förslag (bedömning av förlorad arbetsförtjänst för hemar­

betande, studerande etc.). Landstinget föreslår att effekterna av ett system 

enligt ovan studeras närmare. 

S1·ensk11 arhetsgivareföreningrn avstyrker den föreslagna anknytningen till 

sjukförsäkringssystemet. dels på grund av begränsningen till 7 .5 x basbelop­

pet. dels pil grund av de föriindringar som framgent kan komma att beröra 

sjukförsäkringssystemet. Om önskemi\lct är att rekrytera hittills underrepre­

senterade grupper till politiken. biir steget tas fullt ut och den förlorade 

arbetsförtjänsten i konsekvens med detta också ersättas. Däremot kan man 

enligt föreningen ställa sig fr<'tgande till en konstruktion med ersättning för 

förlorad arbetsförtjänst i kombination med sammanträclcsarvode. Det 

väsentligaste är att elen förlorade arbetsförtjänsten och därmed knutna 

pensionen ersätts och att detta kan ske pä ett enkelt och praktiskt siitt utan 

större tidsspill an. 
I likhet med den av Göran Åstrand avgivna reservationen avvisar 

Afoderata 11ngdmn.1fiirh11ndN den föreslagna kopplingen till sjukförsäkring­

en. Om likformighet verkligen skall kunna uppniis hör ersiittning ges för 

taktiska. styrkta löncavdrag. Därutöver biir enligt förbundet förtroendeupp­

dragen på sedvanligt sätt arvoderas med hänsyn till tyngd. tidstitgång etc. 

Lösningen att koppla ersiittningen till sjukförsiikringssystemct anser 

Sl'eriges socialdemokratiska kvinnoförhwul vara mindre ändamålsenlig. 

eftersom den kompensation som dä ges inte blir fullstiindig. Det iir enligt 

förbundets mening bättre att ta steget fullt ut och ge de förtroendevalda den 

ersättning som svarar mot deras ekonomiska förlust. Redan i dag tilliimpar 

en del kommuner en sådan ordning. De administrativa problemen hör inte 

vara oöverstigliga. 

3.2.3 Remissinstanscr som inte tar ställning eller iir tveksamma till föreslagen 

modell 

Länsstyrelsen i Gorla11d.1· län ställer sig tveksam till förslaget att knyta 

ersiittningen för förlorad arbetsförtjänst till sjukpenningförsiikringen. Om 

kommunerna ges vidgad r:itt att besluta om de förtroendevaldas ekonomiska 
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förmåner biir de ocksi1 L'nligt Hinsstyrelsen ges riitt att själva besluta om hur 

ersättningen skall beriiknas. I botten finns hela tiden kravet att ersättningen 

skall vara skiilig. 

/lelsingborgs kommun framh{1ller att förslaget att !äta sjukpcnningförsäk­

ringen utgöra grund för bniikning av förlorad arbetsförtjiinst endast bör ses 

som en rekommendation av en av flL'ra tiinkbara metoder. 

Alalmii kommun anser att metoderna för kompensation av inkomstbortfall 

intt:' bör anges i lagtexten utan far bestämmas av kommunerna sjiilva s{1 som 

de kan finna lämpligt. Kommittens rcsonemang till fördel för anknytning till 

sjukpenningsystemet kan enligt kommunen 1~1ta bestickande. men man kan 

inte bortse från att iiven andra system kan övervägas. Då denna fråga 

emellertid inte avses bli reglerad i lagen utan förslaget har karaktären av 

rekommendation. som det står kommunerna fritt att följa eller ej, saknar 

kommunen anledning att i detta sammanhang närmare beröra denna del av 

problematiken. 

Enligt Torshy kommwl'kan man siikert knyta systemet med ersättning för 
0

intiiktsbortfallet till sjukpenningsystemet. Kommunen anser dock att kom­

munerna bör kunna viilja mellan olika system att bestiimma ersättning för 

intäktsbortfall. Systemet bör inte göras mer administrativt tungrott ii~ vad 

som nöden kräver. 

Enligt Arc kommun kan skissL'rad modell för ersättningssystem knuten till 

sjukpenningförsiikringen vara ett alternativ men det maste df1 även 

kompletteras med maxi- och minimibelopp, detta senare för att även 

hemarbetande och studerande skall stimuleras att engagera sig politiskt. Ett 

annat ersättningsalternativ till förtroendevalda iir att arbetsgivaren betalar 

den som utövar uppdragL't lön som för ordinarie arbete och kommunen 

crsiitter arbetsgivaren inkl. sociala avgifter. 

S1orumans ko111111u11 anser att den modell som utredningen redovisat m{1ste 

bli förem<'tl för ytterligare iiverviiganden s{1 att sii stor rättvisa som möjligt 

tillskapas mellan landets kommuner och landsting. Detta är naturligtvis 

enligt kommunen en uppgift för de biida kommunförbunden. 

Skara/)orgs liins lanclsting. som iir negativ till förslaget om ersättning för 

förlorad arhetsförtjiinst, siiger att om kornmittens förslag likväl kunde läggas 

till grund för lagstiftning vill landstinget framhålla följande. Systemet för 

sjukpcnningsförsäkring ser landstinget som en miijlig ersiittningsmodell. En 

tillliimpning av detta iir inte problemfritt. Sjukpenningsystemet kan komma 

att förändras i framtiden och en anknytning till detta skulle därigenom 

medföra automatiska förändringar i de kommunala crsiittningssystemen 

utan att dessa beslutas av landsting resp. kommunfullmäktige. Det bör enligt 

landstinget i ett fortsatt lagstiftningsarbetc klargöras att också andra 

lösningar iir tillätna och :1tt landstingskommuner och kommuner sjiilva kan 

viilja mellan metoder att bestämma ersiittning för inkomstförlust eller andra 

förmåner samt att kommittens förslag säledcs enbart är att uppfatta som en 

re kommcndation. 
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S1·enska kommunförbundet är tveksam till om anknytning till sjukpen­

ningsystemet är den enda metod som bör komma i frilga. Man kan inte bortse 

från att sjukpenningsystemet kan komma att undergå föriindringar i 

framtiden. Som framgår av kommittens redovisning finns inte enbart 

fördelar med en anknytning till sjukpenningsystemet. Förbundet anser att 

kommunerna själva bör kunna välja mellan olika metoder att bestiimma 

ersättning för inkomstförlust eller andra förmåner. Därvid för sjukpen­

ningsystemet ses enbart som en tänkbar modell vid sidan av andra lösningar. 

Förbundet föreslår diirfiir att det i det fortsatta lagstiftningsarbL'tct klargörs 

att också andra lösningar bör vara möjliga. Uppsala kommun anför liknande 

synpunkter. 

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att tekniken med sjukpenning­

modellen kan vara tveksam. särskilt i tider då sjukpenningens ersiittnings­

nivå urholkas. I lundraproeentig ersättning. möjligen begränsad av ett rimligt 

maximibelopp. bör vara målet. Att ett si1dant system i dag inte finns är siikert 

en viktig orsak till den bristfälliga rekryteringen. särskilt av privatanställda 

arbetare, till politiska uppdrag. I LO 80-utrcdningen understriiks. vilket 

också beslutades av LO-kongressen. att crsiittningssystemet mäste ge full 

ersättning för den förtjiinst man förlorar. inkl. res- och omklädningstid 

etc. 

3.3 Kostnadsansvar m. m. 

Kommunaldemokratiska kommitten har diskuterat två lösningar när det 

gäller vem som skall IJära kostnaderna för ersättning för förlorad arbetsför­

tjänst. Endera svarar den förvaltning där uppdraget fullgörs för den 

förtroendevaldes inkomstförlust eller lagfästs en skyldighet för alla arbets­

givare. offentliga och privata. att bevilja anställda inte bara ledighet utan 

ledighet med 90 % av lönen vid deltagande i kommunala sammanträden. 

Kommitten föresl:'tr den förstnämnda lösningen. 

Ett 10-tal remissinstanser tar upp kostnadsfragorna ur olika synpunkter. 

De remissinstanser som berör kommittens förslag är positiva till detta. Några 

remissinstanscr lämnar synpunkter pä kostnadseffektcrna och framhåller att 

kommitten borde ha gjort ett försök till beräkning av de kostnader som 

förslaget innebiir. En del instanser framhåller svårigheterna för kommuner­

na att i dag ta pä sig nya kostnader. 

Fem instanser instämmer i kommittens förslag att kostnaderna skall bäras 

av kommunerna. Statens arbetsgivarverk, Lycksele kommun och Östergöt­

lands läns landsting instämmer i allmänna ordalag. Länsstyrelsen i Göteborgs 

och Bohu.1· län samt SH/0-Familjeföretagen betonar också nackdelen med 

alternativet att arbetsgivarna skulle stå för kostnaderna. Särskilt de mindre 

föret~gcn skulle raka illa ut, menar de sistnämnda instanserna. 

Några remissinstanscr diskuterar de förl'iintade kostnadseffekterna av 

förslaget. Statskontoret och lämstyrelsen i Giiteborgs och l3ol111s län 
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konstaterar att kommitten inte gjort nfagra heräkningar av förslagets effekter 

fr<in kostnadssynpunkt. Sjiilvfallet milste. säger länsstyrelsen. det slutliga 

stiillningstagandet till de enskilda förslagen tas av dem so;n skall bära 

kostnaderna. dvs. kommuner och landsting. En kostnadsanalys i de fall cHir 

en si\dan liiter sig göras eller i varje fall ett resonemang kring kostnaderna 

hade varit värddullt. eftersom varje bedömning av ett förslags värde 

rimligen mäste grundas på en kalkyl där nyttan vägs mot kostnader eller 

andra uppoffringar. Detta maste gälla för utveckling av demokrati i lika hög 

grad som det giiller för sjukvärd. rättssiikerhet, miljövård och annat som vi 

viirnar om. 

Storumans kommun anser att modellen i sin helhet innebär en kraftig 

utgiftsökning för kommunerna och kan dessutom hli sväradministrerad. 

Det iir självklart. anser Jönköpings kommun, att de t1tgärder som 

kommitten föresh\r kommer att medföra ökade kostnader och ej kan 

genomföras inom ramen för oförändrade resurser. Det giillcr bland annat 

cko,nomisk ersiittning i form av ersättning för förlorad arbetsinkomst, ökad 

utbildning, iikat antal förtroendeuppdrag för de kommuner som inför lokala 

organ etc. Det iir diirför rimligt att kommunerna ges möjlighet att själva 

utforma administration och organisation av de förtroendevaldas arbete samt 

att regleraderas ekonomiska fiirm{mcr. Varje kommun hör enligt kommu­

nen kunn:i välja lösningar som iir anpassade efter lokala förhtillanden och 

själv prioritera anviindningsomdtdct. I huvudsak liknande synpunkter 

framförs av f,essebo kommun. 

Lrcksele kommun anser att det iir uppenbart att en förändring i riktning 

mot kommittens förslag innebär ökade kostnader för kommunen och att det 

diirför är angeläget att iiven dessa kostnader vägs gentemot andra kostnader i 

den kommunala budgeten. I liir skall givetvis skälig hiinsyn tas till möjlighe­

ten till nyrekrytering och att deltaga i det kommunalpolitiska arbetet m. m. 

Ytterst iir detta en fråga om den kommunala demokratin. 

Emmaboda kommun betraktar kommittens överväganden och förslag 

sammantaget som en katalog med uppslag. att omsiittas i praktiken mot 

hakgrund av lokala förutsiittningar och hehov i den takt den kommunala 

ekonomin kan medge. För niirvarande saknas utrymme för kostnadskriivan­

de nya Maganden i kommunen. 

Grums ko11111111n anser att kostnadsaspektcn på föreliggande förslag 

förmodligen iir iiverhlickbara. Den enda justeringen som skulle bli aktuell är 

ersättningen för förlorad arbetsförtjiinst. som skulle utgii sedan arvoden för 

deltagande i sammantriidc och dylikt friinriiknats. Dessa kostnader hör vara 

marginella. I övrigt föresl<ls inga utökningar utan kommunen anser att 

kommunerna bör rationalisera sin verksamhet och se över sina arbetsformer 

för att diirigenom nedbringa sina kostnader. 
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3.4 Ersättning till ·vissa hemarbetande m. n. samt ändring a\" skattl'lagstift­

ningen 

Kommitten finner att kommuner och landsting.skommuner bör ges 

möjlighet alt ersätta hemarbetande. när uppdraget inkriiktar p{i deras 

arbete. Ersiittningen b6r i avsaknad av enhetlig viirdcringsnorm fastställas av 

resp. kommun oeh landstingskommun efter skiilighctspriivning. 

Genom de uttalanden som gjordes i förarbetena till 1977 ~irs KL gavs laglig 

möjlighet att ersätta hemarbetande för de kostnader som de åsamkas för 

t. ex. barntillsyn i samband med kommunalt uppdrag. Kommunaldemokra­

tiska kommitten har uppmiirksammat att om de extra kostnader som 

hemarbetande bör kompenseras för genom denna ersiittningsform skall 

täckas helt, krävs en ändring av skattdagstiftningen. Ändringen kan avse 

endera att ersiittningen görs skattefri eller att de kostnader som svarar mot 

ersättningen blir avdragsgilla vid beskattning. Kommitten förordar att 

lagstiftningen ändras sä att full kostnadstäckning crhMls. 

Sju rcmissinstanscr tar upp frägan om ersiittning till rissa hemarbetande 

m. fl. Av dessa är alla utom en positiva till kommittens förslag. Oskars­

hamns, Viistenls och (1r111ns kommuner samt Uppsala /iins landsting 

instämmer i allmiinna ordalag. 

Emmaboda kommun tillstyrker att möjlighet ges att ersätta hemarbetande 

efter skälighetsprövning nr uppdraget inkriiktar p<'1 deras arbete. Den stora 

stötestenen för den enskilda kommunen är dock att finna en enhetlig 

värderingsnorm pf1 hemarbete och vilka hemuppgifter som får riiknas in i 

normen. Svärigheten skall ses i ljuset av att nationen saknar enhetlig 

värdering av hemarbete. 

Östergötlands läns landsting anser att om man förutsiitter att arvoden skall 

utg~1 iiven om man inför ersättning för förlorad arbetsinkomst skall 

hemarbete inte ersättas p<'t annat sätt iin genom arvode. Det torde vara sv[1rt 

att schahlonisera en sil.dan ersiittning s{1 länge inte nägot egentligt inkomst­

bortfall uppstt1r. Denna fri1ga bör lösas i ett större sammanhang. i första hand 

genom riksdagsbeslut om sjukersättning och pensioner till hemarbetande. 

Då får kl1mmuner och landstingskommuncr enligt landstingd ett riktmärke 

för sin bedömning. 

13 remissinstanser tar i sina yttranden upp kommittens förslag om behovet 

av en ändring i skattdt1g.\ti/lningcn för att möjliggöra full tiickning för 

kostnader för barntillsyn och vftrd av anhörig. 10 av dem som yttrat sig i 

denna del iir positiv;1. tv{1 iir negativa och en tveksam. 

S1·cnska komm11nji'irb11ndc1 tillstyrker förslaget att ~indra skattelagstift­

ningen i syfte att kompensera de hemarbctandes extra kostnader till följd av 

kommunalt uppdrag. Härvid bör ocksä skatteplikten i frf1ga om crsiittning för 

barntillsynskostnader beaktas. Upplands-Väsby. Norrköpings, l'.m111ahod11. 

Kristians111d.1 och Borås kommuner, landstingen i Uppsala och Skaraborgs liin 

samt Moderata k1·i11nojörb11ndet l'eh Frcdrika-Brc111er-Fiirh11ndc1 anför 

liknande synpunkter'. 
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l.vckscle kommun konstaterar att kompensation för en del kostnader för 

hemarhetande som exempelvis barntillsyn kan beslutas av fullmiiktige i dag. 

,men kommunen ser ej tillriickliga motiv för skattebefrielse för denna form av 

ersiittning d;i alltför sV<ira griinsdragningsproblem gentemot andra uppdrag, 

t. ex. fackföreningsuppdrag. uppst{1r. Samma stiindpunkt intar kommunen 

hetriiffande ersiittning för utgifter pii grund av handikapp. 

Statsknntoret ~täller sig tveksamt till särbestiimmelser i skatte lagstiftningen 

för den aktuella gruppen av uppdragstagare och avstyrker kommittens 

förslag. 

Enligt riksre1·isionsverkets mening far den föreslagna ändringen en 

skatterättsligt principiell hetydelse med verkningar utöver de hiir aktuella 

fallen. Verket kan därför inte utan närmare utredning tillstyrka en sädan 

förändring i skattelagstiftningen. Dessutom torde skatteeffekten enligt 

verket i de allra flesta fall vara ganska marginell eftersom ersättningen 

utbetalas till hemarbetande. 

4 Pension och avgångsersättning m. m. 

I den allmänna dehatten har det viickt uppmärksamhet att f. d. heltids­

cngagerad kommunalt och landstingskommunalt förtroendevald kan uppbii­

ra s. k. visstidspension jämsides med annan förvärvsinkomst fdn anställ­

ning. uppdrag eller som egen företagare. 

Kommitten ser hela det kommunala crsiittningssystemet som ett led i 

striivandena att i'tstadkomma garantier för att förtoendepostcr tillsiitts efter 

kommunaldemokratiska värderingar. Kommitten anser att h{1de visstidspen­

sion och avgångsersiittning kan vara smidiga instrument för att ge förtroen­

devald som haft uppdrag under en följd av t1r antingen erforderligt rådrum 

för att i1tergå till förvärvsarbete eller tryggad försö~jning fram tills riitt till 

Mderspension inträder. Den avsaknad av anstiillningstryg:ghet som hör till 

det politiska livet maste p{1 olika sätt kompenseras om crsättningssystemet 

skall uppfylla villkoret att vara "neutralt". dvs. garantera att den enskilde 

inte kommer i väsentligt siimre eller bättre ekonomisk stiillning än niir han 

eller hon accepterar heltidsengagemang. 

Kommitten anser dock att visstidspension enhart skall ses som ett 

ekonomiskt skydd. Diirför hör pensionen samordnas med inkomst i 

förviirvsarbete eller offentligt uppdrag. Samordningen kan ske antingen med 

hela beloppet eller del av detta. De samordn.ingsprinciper som numera 

antagits i t. ex. Giitehnrgs och Stockholms kommuner diir mindre del av 

inkomsten - 25 r:: resp. ett basbelopp - undantas från samordning finner 

kommitten vara skiiliga. 

Kommitten anser att {1ldersgriinsen för visstidspcnsion kan slopas om 

samordning sker och ntigot behov föreligger då inte heller om siirskilda regler 

för avgfmgsersiittning. 

Det har ibland hiivdats att kostnaderna för visstidspension skulle bli höga 
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om en ung förtroendevald som tillerk;ints visstidspension · p{\ grund av 

samordningsreglerna skulle avst{1 fdm att iiterintriida i förviirvslivet. 

Kommitten anser att en sådan risk kan finnas endast i extrema undantagsfall 

inte minst mot hakgrund av. att pensionerna för unga förtroendevalda hlir 

relativt låga pä grund av kortare uppdragstid. 

Kommitten har funnit att pensionsreglerna för de heltidsengagerade ocksä 

bör kunna gälla för pension till deltidsengagerade under förutsiittning att 

engagemanget har viss omfattning. En lämplig nedre gr;ins kan vara 40 q, 

engagemang, dvs. samma gräns som för närvarande inom förviirvslivet ger 

rätt till fulla sociala avtalsförmåner. 

Vid bedömning av den förtroendevaldes totala sysselsättning bör kunna 

heaktas alla uppdrag som denne haft för kommunen resp. landstingskom­

munen. Eventuella uppdrag i kommunalt bolag, sammanslutning diir 

kommunen är n;edlem etc. bör kunna medriiknas när pensionsgrundande 

uppdragstid räknas samman. 

I och med att flertalet anställda i dag har pensionsförmfmcr som överstiger 

ATP riskerar många att drabbas av minskning av sin tjänstepension i 

samband med kommunala uppdrag. Kommitten anser det orimligt att en 

förtroendevald skall behöva acceptera en sådan minskning, som dessutom 

kan fä konsekvenser för familjepensionsskyddet till efterlevande. Alla 

förtroendevalda. oavsett sysselsättningsgrad. bör kunna garanteras skydd för 

urholkning av pensionsrätt som de förviirvat i förviirvsarbete. 

En fråga. som gäller urholkning av semesterriitt. har kommitten funnit bör 

lämnas till 1978 års semesterkommitte att lösa. 

Ett femtiotal remissinstanscr har tagit upp frågan om pensioner och 

avgirngsersättningar. Ett stort antal av dessa instanser betonar betydelsen för 

den kommunala demokratin av att kommunerna har möjlighet att utfästa 

pensioner till de förtroendevalda sii att den bristande anstiillningstryggheten i 

de kommunala förtroendeuppdragen kan kompenseras. Samtidigt instiim­

mcr remissinstanserna I kommittens uppfattning. att visstidspension enbart 

skall ses som ett ekonomiskt skydd och därför samordnas med inkomst av 

förvärvsarbete eller offentligt arbete. Vissa remissinstanser omtalar hiirvid 

att man redan infört denna samordning i en eller annan form. 

De remissinstanser som tar upp fdgan om de deltidsengagcradcs 

pensioner instämmer i huvudsak i kommittens förslag, även om ni1gon 

instans anser att griinsen 40 ''( inte behöver Etsas fast. En del instanser 

framhiiller också hehovet av att olika kommunala uppdrag för räknas 

samman. Möjligheten att i förhand utfästa pension för denna kategori 

förtroendevalda hedöms ockst1 positivt av remissinstanserna. 

Nagra remissinstanser tar iiven upp att de förtroendevalda kan drabbas av 

minskning i sin tjänstepension eller fa sina semesterförmåner i anstiillningcn 

försiimrade genom sina förtroendeuppdrag. Rcmissinstanserna anser i likhet 

med kommitten att dessa förh~\llanden iir otillfredsställande. 
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4. 1 Regler för samordning a'·· ,·isstidspension och andra inkomster 

-l6 n:missinstanser tar i sina yttranden upp k1.1mmittcns förslag om 

införande av regler om samordning av visstidspensi<•n och e\·entuella 

samtidiga inkomster av annat slag. Samtliga som yttrat sig instämmer i \·ad 

kommitten anflirt. I fem fall hiinvisas till att regler med den föreslagna 

innebiirden infiirts i kommunen eller landstingskommunen i fdga. niimligen 

Sigtuna, Norrkiipings, ;\Jölmlal.1 och Giir/I' ko111111w1cr samt Uppsala lclns 

landsting. 

Följande remissinstanser instämmer i 111/miinna ordalag i kommittens 

uppfattning: Uppsala, Fll'll.\', Ll'.\'Sl'ho. Hiiiirs, Helsinghorgs. Emmaboda. 

Strn11ng1wuls, Grums, [orsbv, Kiipings. l?iitt1·iks. Sundsral/s, Lrcksele. 

Swrumans, Umetl och A.l'e/e ko1111111111a, .llalmiihu.r ltlns. Kalmar lii11.r. 

Värmlands /iin.1·. Skaraborg.i liin.r, Viisll'mnrrlands liin.,· och \liistcrbo11ens 

läns landsting. 

Åskilliga yttranden innehf1ller förutom instfönmanden i principfrägan iiven 

andra synpunkter med varierande inneh:"lll. 

Enligt riksrcrisionsrerkets mening iir det en fördel om de. regler 

betriiffande pension och avg~ingsersiittning som giiller p{1 det statliga planet i 

fdtga om riksdagsrniin och statsrild i tilliimpliga delar ocks:\ för giilla för 

kommunala förtroendemän. 

Jiimstiilldhct.1·0111hud1m1m11l'n anser att samordningsreglcr biir införas för 

visstidspensioner och att avgi111gsvcderlag biir utgi1 endast till äldre perso­

ner. 

Uinsstyrl'lscn i Jiinkiiping.1· liin har instiimt i de synpunkter som liirnnats i 

ett yttrande av S\'enska kommunförbundets liinsavdclning i .Jönköping. I 

yttrandet siigs bl. a.: 

""I frf1ga om pension vill styrelsen starkt betona betydelsen för den 

kommunala dt·mokratin av att kommunerna har möjlighet att utfästa 

pensioner till de förtroendevalda av s{idan kvalitet nch utformning att den 

bristande anstiillning~tryggheten i de kommunala fiirtrnemkuppdragcn kan 

kompenseras. I första hand giiller detta i fr<igan om de förtroendevalda som 

p[1 heltid avses iigna sig iit kommunala uppdrag. :'lluvarandc regler torde i 
allr.iiinhet viil tillgodose detta krav ... 

Liinssryrdscn i \,'iis111u111/ands liin anser det viktigt att lagstiftningen ges c·n 

sädan utformning att pension och förviirvsarlK'tL' samordnas. Totalbeloppet 

bör dock inte enligt liinsstyrelsen iiverstiga vad den förtroendevalde erh{11lit i 

liin fdm sitt tidigare arbete. Liksom vid fr[1gan om ersiittning till förtroen­

de\·ald för förlnrad arbetsför!jiinst. finner liinsstyrelsen att dt't synes \'ara 

mening..,fulh att striiva dter en minskad detaljreglering i11l1111 deua omr:ide. 

Liimpligt utformade rekommendationer torde. siiger liinsstyrelsen. vara en 

enkel lösning för ;1U erh;illa ett enkelt och riittvisl system. 

Norrkiipings ko1111111111 anser att \·isstidspension miiste gara1llcra:o; ht'ltids­

engagerad förtroende\·ald. d;I harvhon liimnar sina kommunala uppdrag. 

VisstidspensiPnen. som enligt kommunen skall ses som ett cko11l1miskt 
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skydd. skall syfta till att den t'nskildes ekonomiska stiillning varken försiimras 

L'lkr förbiittras iin niir han eller hon accepterade hcltidscngagemang. Inom 

Norrköpings kommun har redan inflirts samordningsrcgler som omöjliggiir 

dubbclinkcimst. Kommunen finner det således tillräckligt att till KPRF/ 

I.KPRf införa möjlighet till samordningsrcgler.. 

Enligt Niis.1ji.i km11111u11 biir pcnsionsbcstammeber för heltids- och 

dcltidsengagerade utformas <1 att sanwrdning med annan lön eller pension 

sker. men att därvid hänsyn ocks<'1 tas till Mder innebiirandc att vid lägre {tider 

iin t. ex. 50 (1r inte berättigar till pension. Avgångsvederlag bör då i stället, 

siiger kommunen, komma i fråga för att möjliggöra eventuell fortbildning 

eller liknande för ett åtcrintriide p:'i arbetsmarknaden. 

Enligt Oskarslwmns kommun iir det av största vikt att kommunerna kan 

utfästa garantier i form av pension till heltidsengagerade förtroendevalda. 

Detta motiveras av den avsaknad av ··anstiillningstrygghef· som r~1der för 

förtroendevalda. l.!r sarnhiillcts synpunkt iir det också av mycket stor 

betydelse enligt kommunen att förtroendeposter kan tillsättas efter kommu­

naldemokratiska värderingar varför ekonomiska garantier i fonn av pen­

sionsskydd iir en faktor som m{1stc beaktas. Kommunen instämmer i 

kommittens uttalanden om vikten av att samordning kommer till stånd 

mellan pension och andra inkomster för pensionsberättigad förtroendevald. 

KrL~tianstads och Borlänge kommuner anför liknande synpunkter. 

Are kommun amer att pcnsionsförm;'mcrna för heltidsengagcracle förtro­

endevalda bör utredas ytterligare. Visstidspension med oreducerat belopp 

bör endast utg:1 till den som Wmnar sitt uppdrag i anslutning till eller qrax 

före uppnf1dd pensions~tlder. 

Södcrma11l1111ds läns landsting delar kommittl'ns uppfattning att avsakna­

den ;iv anstiillningstrygghet för hel- och dclticlsengageracle förtroendevalda 

m[1ste kompenseras genom nu befintliga möjligheter till visstidspcnsion och 

avgfö1gsvedcrlag, men att visstidspensionen enbart skall ses som ett 

ekonomiskt skydd varför samordning bör ske med annan inkomst. I de fall 

ifrågavarande situation aktualiserats inom landstinget har det lösts genom 

siirskilt avtal mellan landstinget. berörd förtroendevald och den kommun hos 

vilken visstidspensioncn intjiinats. 

Östergötlands läns landsting framhf1ller att de kori1munala pensionerna för 

förtroendevalda infördes för att ge en viss trygghet i ett uppdrag som f. ö. i 

stort sett saknar anstiillningstrygghct. I takt med A TP-systcmets genomfö­

rande minskar behoven av s~irskilda pensioner. Att kunna fft reducerad 

pension jiimsidcs med ersiittnin_!.! fdn arbete eller up.pdrag kan inte enligt 

kommitten försvaras. Landstinget instämmer i detta. Bestämmelser om 

slopad pension biir emellertid enligt landstinget inte verka retroaktivt. För 

fi:irtrocnde\'alda som tjänstgör och har iltagit sig uppdragen under gällande 

premisser bör det diirför inte ske ni1gra föriindringar. Under de förutsiitt­

ningarna tillstyrks förslaget om att aldersgränsen 50 t1r slopas för vis'1idspen­

sion. Aldcrn i sig skall inte ha nfigon betydelse. Om den förtroendevalde för 
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nytt arbete sedan uppdraget liimnats bör enligt landstinget all pension och lön 

samordnas. Fär han inte arbete biir han garanteras trygghet genom pension 

oavsett tilder. Utskottet anser diirfiir att 511-:lf'sgr;insen hi\r slopas av flera 

skiil. Yissticlspensionen kan siikert utan större obgenheter bytas ut mot 

avg<'mgsvederlag under skiilig tid. Risken att n{1glln inte vill biirja arbeta 

p. g. a. att pensionen dii upphör iir nog ganska liten. Ett arbete har ett alltför 

stort egenvärde för detta. 

Kopparbc•rgs läns lands1ing har den hestiimcla uppfattningen att n~lgon 

retroaktivitet inte för tillämpas. utan att genomföramk maste ske endera 

fr. o. m. 1983-01-01 eller den tidpunkt niir den nya lagiindringen träder i 

kraft. 

S1·enska ko11111111nför/){111c/ct vill starkt betona betydelsen för elen kommu­

nala demokratin av att kommunerna har möjligheter att utfästa pensioner till 

de fiirtrnend.::valda av S:1dan kvalitet uch utformning att den bristande 

"anstiillningstrygghetl'n .. i de kommunala förtroendeuppdragen kompense­

ras. I första hand gäller detta i fri1ga om de förtrnendl'valda som p[1 heltid 

avsl's iigna sig ~1t kommunala uppdrag. Nuvarande utformning av pensions­

reglerna för siidana förtroendevalda tordl' i allmiinh.::t, anser förbundet. väl 

tillgodose detta krav. Förbundet iir dock medvetet om de invändningar som 

kan göras mot de nuvarande reglerna om s. k. visstidspL'nsion. förbundet 

avser därför att rekommendera kommunl'rna L'n omarbetning av dessa regler 

syftande friimst till att t1stadkomma viss samordning mellan visstidspension 

och samtidig förviirvsinkpmst. Örebro och Luleå ·kom1111111er instfönmer i 

kommunförbunclets yttrande. 

Landsti11g.1jörb1111det ansluter sig till kommittens uppfattning i friiga om 

visstidspensionerna. fiirhmkt har beslutat att rekommendera landstingen L'n 

omarbetning av nuvarande regler si1 att L'n samordning mellan visstidspen­

sion och samtidig förvärvsinkomst kan [1stadkommas . 

. La11d.wrga11isatio11<'n i.S1·t:'rig<' (I.OJ delar helt kommittens mening. Viss­

tidspensionen skall vara trygghetsskapande. sii att ingen som liimnar ett 

kommunalt uppdrag skall behöva stiillas pä bar backe. och sii att ingen av oro 

för sin ekonomiska framtid skall behöva tveka att ta pä sig ett heltidsarvo­

derat politikeruppdrag. Men det iir ockst1 bara den nillen systemet enligt LO 

skall ha - det skall inte kunna gt: f. cl. politiker avsev;irda extrainkomster 

ovanpä en annan beltidsinkomst. 

Ce111ralorga11isatio11e11 Si\ CO!SR anser att fullstiindig samordning alltid 

bör ske mellan visstidspension och samtidig förviirvsinkomst. Detta mot 

bakgrund av det allmiint SL'tt oskiiliga i att göra ekonomisk "vinst .. men ocksE1 

enligt kommittens förslag genom att ersiittnin!,! för förlorad arbetsförtjiinst 

utgi1r. 131. a. hiirigcnom finns ingt:t behov av n~igon iivl'rkompensation. 

Behovet av full samordning biir L'nligt SACO/SR tvdligare klargiiras. 

Si'crigcs socialdonokmtiska 1111gdo111s/iirb1111d anser att det iir otillstiindigt 

att unga kommunalri'td och borgarr[1d kan fö ut pensioner och samtidigt 

uppbiira liin niir de bmnar sina poster. Pensionssystemet har kommit till som 
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en grundtrygghet för den som inte kan komma tillbaka till sitt gamla jobb om 

han eller hon avgf1r dkr blir avsa\\. Det skall am'iindas för det syftet. 

\!löjligheten att lyfta b{1ck pension och heltidslön 111[1ste enligt förbundet 

avskaffas. 

Folkp11rtie1s krinnofbrlmnd anser att ett rätt\·ist pensionssystem bör 

utformas för dem som ;ir heltids-_ eller ckltidscngagerade. }fan syn måste i 

detta sammanhang tas till att det finns förtroendevalda, som genom att ägna 

sig ~tt politiska uppdrag pit hel- eller deltid, avstår frän en civil karriär. 

Förbundet instiirnmer i kommittens beaktande av den avsaknad av anställ­

ningstrygghet som hör till det politiska livet och anser att de skisserade 

riktlinjerna för att den enskilde skall kunna erhälla riittvis ersiittning ;ir vm 

avdgda. Fiirbundet ser utformningen av pensionssystemet för heltids- och 

del tidsengagerade politiker som en viktig faktor för en allsidig rekrytering av 

förtroendevalda. 

4.2 Pension för dcltidscngageradc 

Ett trettiotal remissinstanser tar upp elen föreslagna riittigheten för 

kommuner och landsting att till förtroendevalda med ett engagemang pii 

minst 4ll r; men mindre iin heltid utge pension i likhet med vad som giiller för 

hl'ltidsengagcrade. Samtliga som yttrat sig har en positiv insliillning till 

förslaget. 

Lii11sstvrelsc11 i \iiist111a11/a11d1· /ii11 finner det tillfredsstiillande att fr{1gan om 

pension och avgtrngsersiittning upprniirksamrnas. l enlighet med kommittens 

förslag delar l:insstyrelsen uppfattningen att både visstidspension och 

avgi\ngsersiittning kan vara smidiga instrument för att ge en förtroendevald 

som haft hdtidsuppdrag under en följd av itr. antingen erforderligt rådrum 

för att aterg{1 till förvärvsarbete eller tryggad försörjning fram tills rätt till 

i\lderspension inträder. Denna princip biir gälla dit principen om anstiill­

ningstryg:g:het i övrigt gäller p{t arbetsmarknaden. Med samma utgängspunkt 

bör enligt Hinsstyrebcn förtroendevald som inte iir heltidsengagerad. men 

som iignar mer llmfattande tid :1t kommunala förtroendeuppdrag. ges samma 

miijlighct till förm;iner. Liknande synpunkter anförs av /ii11s.1·1rre/.1·rn i 

Jii11kiipi11g.1· /iin. sjutton ko1111111111er och fyra landsting. 

De flesta instanser -,om yttrat sig anser att griinsen 411 r.:;. iir liimplig. 

Kopparhergs lii11 la11ds1i11g anser för sin del. med hiinvisning till att det i 

landstinget finns flera förtroendevalda med 30-procentigt engagemang. att 

den nedre griinscn inte bör fixeras vid n<'tgon viss procentsats. 

f.ski1.1·1111za kom1111111 anser att för att deltidsengagerade förtrocndemiin 

skall kunna uppn{t föreskriven griins för pensionsriitt bör primiir- od1 

landstingsklimmunalt förtrnendeuppdrag fa sammanriiknas. 

S1'<'11.1·ka ko1111111111fi'irlm11cle1 hiilsar med tillfredsstiillelse klnnmittens för­

slag om att giira det möjligt för kommunerna att förhandsutfästa och utge 

visstidspo:nsilln iiven till förtroendevalda som inte är hel tidsengagerade. men 
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som iignar mera omfattande tid [it kommunala förtroendeuppdrag. Förbun­

det finner den av kommitten föreslagna griinsen för när ett engagemang kan 

uppfattas som mera omfattande - 40 ~'(. - som väl avviigd. Förbundet delar 

kommittens uppfattning om att det - även i fraga om visstidspension till en 

ddtidsengagerad - biir ske viss samordning mellan visstidspcnsionen och 

samtidig förviirvsinkomst. Örehro och l.uleå kommuner instiimmer i 

konrnmnfiirbundets· syn punk ter. 

La11dsti11g.1fiirh1111det delar de synpunkter som kommitti:n redovisat i fr~iga 

om de deltidsengagerade förtroendevaldas ekonomiska förmt111er. Gräns­

dragningen mellan heltids- och deltidscngageradc förtroendevalda vad 

betriiffar möjligheterna att erh;illa ekonomiska och sociala förmaner bör 

ändras enligt de riktlinjer kommitten anvisat. 

Landsorganisationen i Sverige (LO) betonar vikten av att kommittens 

intentioner vad beträffar elen sociala tryggheten för icke hcltidsengagerade 

förtroendevalda fullföljs. 

4.3 Skydd mot minskad tjänstepcnsion m. m. 

Ett tjugotal remissinstanser tar upp fn1gan om den risk för minskning av 

tjiinstepensionen och urholkning av semesterri'itten som kan följa av politiska 

förtroendeuppdrag. när dessa är relativt omfattande och kräver ledighet från 

ordinarie arhetc i viss omfattning. Nästan alla instanser som uttalat sig i 
denna fri\ga instämmer i kommittens förslag att alla förtroendevalda oavsett 

syssclsättningsgrad bör garanteras skydd mot urholkning av här nämnda 

förmt111cr. 

f:öljancle rcmissinstan,ser instämmer i all111ii111111 ordalag: länsstyrelsen i 

Jönköpings län, Emmalwda, Skara, Torsby, Köpings, Fagersta och Umcä 

ko11111111ner, Värmlands liins landsting. Lwulstingsfiirhundet och f,andsorga­

nisationen i S1·crige I LO). 

Länsstyrelsen i l/iistmanlands liin anför att i de fall ett förtroendeuppdrag 

medför förluster av löne- eller semestcrförmiiner hör naturligtvis möjligheter 

finnas till kompensation. Ett klarliiggande av kommunallagens ersiittnings­

regler på denna punkt bör göras. Enligt länsstyrelsens mening finns 

anledning att överväga om inte enskilda kommuner kan ges en fri 

prövningsrätt i dessa frågor. Uinsstyrelscn anser att det finns fog för att 

diskutera om inte ett lämpligt sätt vore att koppla ersättningsanspriiken i 

samband med förlorade förmåner till det kommunala lönesystcmct. Even­

tuellt kan ett system med fast m;lnadserstittning för inläsning och viss 

sammantriidesticl samt i förekommande fall, kompensation för förlorade 

förmåner m. m. vara en framkomlig viig i den fortsatta diskussionen. 

Skaraborgs läns landsting anser det angeliiget att kompensation kan 

lämnas förtroendevald för den minskning i tjiinstepensionsnivän som uppstiir 

som en direkt följd av kommunalt uppdrag. Detsamma giiller möjligheten att 

skydda förtroendevald mot risken att fä semeqerförmt111cr i anställning 
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urholkade. Landstinget anser att kommittefö förslag i denna del har stor 

tictydelse för rekryteringen av förtroendevalda och att de diirmed ocksä iir 

väsentliga för den kommunala demokratin. Landstinget anser - liksom 

!icträffandc ersiittning i övrigt till förtroendevalda - att grunderna för riitten 

att utfästa och utge pension till förtroendevalda skall framgå direkt av 

kommunallagen. Ersiittningsbcstiimmclsen bör ocksit med hiinsyn hiirtill ges 

en annan utformning iin den kommitten föreslagit. 

S1•e11ska kompzu11fiirh1111d1'1 tillstyrker kommittens förslag om att kom­

munerna skall ges möjligheter att komprnscra en förtroendevald för L'n 

, sadan minskning a\· tjiinstepensionsförmim som uppkommit som en direkt 

följd av det kommunala uppdraget. Det iir inte rimligt att en förtroendevald 

skall behöva tåla L'Il dylik minskning för egen eller sina cfterkvandes del eller 

nödgas avstå fr{m att åtaga sig uppdrag för att undg{1 minskningen. Ett 

genomförande av kommittens förslag pi1 denna punkt iir därför enligt 

förbundets mening en nikh iindight>t för en på riitt siitt fungerande kommunal 

demokrati. Av samma skiil vill förbundet fra111hi1lla nödviindigheten av att de 

fc"irtrnendcvalda pä lämpligt sätt kan skyddas även mot risken att fä sina 

st'mesti:rfiirm:iner i anstiillning urhnlkadt'. Även hiir bör grunderna i korthet 

anges i lagen. Förbundet a\·ser inte h~irmed en i1tergang till detaljregleringen 

av ersiittningsfrågorna före tillkomsten av I 977 <lrs kommunallag. utan 

enbart att principerna anges klarare i lagen än vad som framg<'ir av 

kommittens förslag. Även om si1 sker kan reglerna vara tillriickligt flexibla 

fiir en anpassning till lokala förMllanden nch till utvecklingen. I yttrandet 

instiimmer Örchro och l.ul<'<i ko1111111111er. 

Nt1gra rernissinstanscr har l'll mTikande syn p[t dessa friigor. 

Norrköping.i· kommun stiiller sig t\Tksarn till om kommunen skall erlägga 

andra pensionsavgifter iin de som erl~iggs i form av ATP-avgifter elll'r utge 

andra pcnsionsförrntmer än de som utgt'1r enligt kommunens pensionsregle­

mente. 

Niis.1jii kommun anser att som huvudprincip m{1ste giilla att arvode endast 

skall utgöra ersiittning för visst. under speciell tidsperiod. nedlagt arbete 

innebiirande att i arvoderingen semesterersiittning finns medtagen men ej 

schabloniserad ersiittning för eventuellt framtida bortfall av pensionsförm;\­

ner. I de fall nt1gon genom förtroendeuppdrag för niirvarande g;lr förlustig 

ATP-poiing biir enligt kommunen i stiillet en översyn göras av dessa 

bestiimmclser med inriktning mot att pcnsionspoiing erhålls såsom för 

pensionspoiingsgrundandc arbete. 
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