Prop. 1982/83:94

Regeringens proposition
1982/83:94

om dindrade regler fér beskattning av niringsbidrag, m. m.;

beslutad den 26 januari 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannidmnda dag.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag om édndrade regler for beskattning av
stod till foretag. 1 anslutning till detta féreslas en dndring av bestimmelserna
om aktiebolags skyldighet att trida i likvidation. I propositionen behandlas
vidare frigan om avdrag for bidrag som ett foretag ldmnar for att frimja
sysselsittningen pd viss ort. Propositionen innehdiler slutligen férslag om
andrade avdragsregler for avsittning till s. k. internvinstkonto.

De nuvarande reglerna for beskattning av statsbidrag till foretag, vilka
infordes ar 1973, behalls i huvudsak oférandrade. Beteckningen statsbidrag
ersitts dock med beteckningen néringsbidrag. FOr att minska den osédkerhet
som f. n. rdder i frga om grinsdragning mellan bidrag och 1&n infors cn
uttrycklig definition av begreppet niringsbidrag. Som néringsbidrag anses i
forsta hand statliga stod som ldmnas utan forbehall om aterbetalningsskyl-
dighet. Aven stod som kan aterkrivas skall emellertid enligt forslaget under
vissa forutséttningar riknas till ndringsbidrag. S& blir fallet om aterbetalning
kan komma i friga endast om mottagaren inte uppfyller de villkor som har
uppstillts eller bryter mot de foreskrifter som har meddelats vid beviljandet
av stodet. Den omsténdigheten att stodbeloppet maste aterbetalas om en
ovintad hindelse intraffar som rubbar forutsittningarna for stodet, hindrar
inte heller att stodet skall behandlas som ett bidrag.

Med stdd av en sérskild dispensregel i anvisningarna till 19 § kommunal-
skattelagen kan regeringen f. n. besluta att ett 1an for vilket aterbetalnings-
skyldigheten har gjorts beroende av mottagarens framtida resultatutveckling
eller annan liknande omsténdighet, skall anses utgéra skattepliktig intdkt for
lantagaren. Har dispens meddelats far foretaget avdrag for eventuclla
amorteringar pa lanet. I propositionen foreslas att dispensregeln upphivs.
Detta medfor att villkorliga stod av detta slag i framtiden generellt kommer
att behandlas som l&n. Efterges aterbetalningsskyldigheten skall det
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eftergivna beloppet i princip behandlas som ett ndringsbidrag.

Ett slopande av dispensregeln kan — for det fall att det villkorade lénet
betalats ut till ett aktiebolag — péaverka tillimpningen av reglerna i
aktiebolagslagen om tvangslikvidation. Genom att stodbeloppet skall
redovisas som skuld medfor stodet inte nagon forbittring av bolagets
soliditet trots att avsikten med stodet ofta just varit att bolaget inte skall
behova trida i likvidation. 1 propositionen foreslds darfor att reglerna om
tvangslikvidation dndras. Andringen innebiir att bolaget vid beriikningen av
det egna kapitalets storlek inte skall ta hdnsyn till en skuld pa grund av statligt
stdd med villkorlig aterbetalningsskyldighet. Som villkor f6r detta giller
bl. a. att stodbeloppet vid en eventuell konkurs eller likvidation behover
aterbetalas forst sedan ovriga skulder till fullo betalats.

Det finns f. n. inga regler om hur rcalisationsvinstberikningen skall géras
vid avvttring av tillgAngar som har anskaffats med hjélp av naringsbidrag. |
propositionen foreslds en uttryvcklig regel i detta avseende som innebir att
kostnader som har bestritts med hjélp av statliga stod inte far inriiknas i
omkostnadsbeloppet. ' '

I samband med stdrre foretagsnedliggelser e. d. forckommer det att
berdrda foretag erlidgger bidrag till den regionala utvecklingsfonden eller till
sdrskilt bildade s. k. utvecklingsbolag. Avsikten med bidragen ar att frimja
sysselsédttningen pa orten eller regionen. F. n. saknas bestimmelser om hur
bidrag av detta slag skall behandlas i skattehiinseende. I propositionen
foreslds att bidragen skall vara omedelbart avdragsgilla under forutsittning
att de betalas till en regional utvecklingsfond.

I kommunalskattelagen finns regler som medger svenska foretag avdrag
for avsittningar till internvinstkonto. For att avdragsritt skall foreligga krivs
bl. a. att internvinsten hanfor sig till lagertillgdngar som salts frén ett svenskt
modcrforetag till ett utlindskt dotterbolag.

I propositionen foreslas att reglerna om internvinstkonto blir tillimpliga.
dven pa forsiljningar frdn ett svenskt dotterforetag till ett utlandskt
dotterforetag i cn koncern med gemensamt svenskt moderforetag. Vidare
foreslas att reglerna for berikning av avdragets storlek justeras nagot.

De foreslagna dndringarna betriffande néringsbidragens skattemissiga
behandling skall tillimpas forsta gangen vid 1985 ars taxering. Forslagen
rorande reglerna om avdrag for bidrag till regionala utvecklingsfonder och
om avdrag for avsittning till internvinstkonto skall gilla fr. o. m. 1984 &rs
taxering. Andringen i aktiebolagslagen skall enligt forslaget trida i kraft den
1 juni 1983.
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1 Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom féreskrivs i fraga om.kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 32§ 1 mom.. anvisningarna till 19 §, punkterna 3 och 4 av

anvisningarna till 22 §, punkt 2 a av anvisningarna till 25 §, punkterna 7, 15

och 16 av anvisningarna till 29 § och punkt 1 av anvisningarna till 36 § skall ha

nedan angivna lydclse,

dels att i anvisningarna till 29 § skall inféras en ny punkt, 18 a, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1 mom. Tillintdkt av tjinst
hiinforas:

avloning, arvode, traktamente,
sportler och annan férman i pen-
ningar, bostad eller annat, som
utgdtt for tjansten;

pension och i den mén icke annat
foljer av vad nedan i 2 mom. stadgas
livrinta, som utgatt pa grund av
sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsiik-
ring cller annorledes &n pé grund av
forsikring — dock. savitt fraga dr om
sidan livrinta till foljd av personska-
da som icke avses i 2 mom., endast
livrinta eller del dirav som avser
ersittning for forlorad inkomst av
skattepliktig natur eller for forlorat
underhdll - dvensom ersittning, som
i annan form &n livrinta utgtt pa
grund av sjuk- eller olycksfallsfor-
sikring, tagen i samband med tjénst
— dock icke ersdttning, som avser
sjukvards- eller ldkarekostnader —
samt undantagsférmaner, periodiskt
understod elfler dirmed jamforlig
periodisk intdkt som i 31§ avses
samt engangsbelopp som utgar till
foljd av personskada och utgdr
skattepliktig intiikt enligt anvisning-
arna till 19 §.

! Senaste lydelse 1977:41.

Foreslagen lyvdelse

323

I mom. Tillintdkt av tjinst
hiinforas:

avléning, arvode, traktamente,
sportler och annan formén i pen-
ningar, bostad eller annat, som
utgétt for tjdnsten;

pension och i den mén icke annat
foljer av vad nedan i 2 mom. stadgas
livranta, som utgatt pd grund av
sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsik-
ring eller annorledes én pé grund av
forsikring — dock, savitt friga dr om
sadan livrinta till f6ljd av personska-
da som icke avses i 2 mom., endast
livrinta eller del ddrav som avser
ersittning for forlorad inkomst av
skattepliktig natur cller for forlorat
underhall - dvensom erséttning, som
i annan form an livrinta utgatt pé
grund av sjuk- eller olycksfallsfor-
sakring, tagen i samband med tjdnst
— dock icke ersittning, som avser
sjukvérds- eller lakarekostnader —
samt undantagsférméner, periodiskt
understdd eller didrmed jamforlig
periodisk intdkt som i 31§ avses
samt engingsbelopp som utgar till
foljd av personskada och utgor .
skattepliktig intakt enligt
punkt 1 av anvisningarna till 19 §.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Som intdkt av tjdnst rdknas jimvil annat belopp 4n ovan sagts — sdsom
vinstandel, aterbéring eller vid aterkép av forsdkring uppburet belopp —
vilket utgitt pa grund av pensionsforsikring eller siddan sjuk- eller
olycksfallsforsikring, som tagits i samband med tjinst.

Sadan ersittning pa grund av kollektiv avgangsbidragsforsikring som
tecknas av arbetsgivare till formén for arbetstagare och som bestimmes med
hénsyn édven till andra omstéindigheter dn den forsdkrades levnadsalder och
anstillningstid riknas endast delvis som intdkt av tjinst pd sitt ndrmare
angives i punkt 11 av anvisningarna. Motsvarande giller i fraga om sddan
avgéngsersittning som annorledes én pa grund av kollektiv avgangshidrags-
forsikring utbetalas av staten till arbetstagare. Aven avgangsersittning som
utbetalas till arbetstagare som omfattas av s. k. trygghetsavtal rilknas endast
delvis som intdkt av tjinst pa det sdtt som angives i punl\t 11 av
anvisningarna.

Har tjénsteinnehavare sdsom loneformén innehaft fastighet pa saddant satt,
att garantibelopp for fastigheten skall enligt 47 § upptagas som skattepliktig
inkomst for honom, skall dock intékt. vilken tjdnsteinnehavaren &tnjutit fran

fastigheten, rdknas sidsom intdkt av jordbruksfastighet eller av annan
fastighet.
Anvisningar
till 19 §°
(forsta — sjunde styckena)
Socialhjilp, begravningshjalp 1. Socialhjilp, begravningshjilp

samt underhall, som limnats fange
eller patient & hospital, m. m. dyl. ar
icke att hidnfora till skattepliktig
inkomst. Detsamma giller i fraga
om till féreningar influtna medlems-
avgifter.

Med skadestandsforsikring for-
stds forsdkring, enligt vilken- den
forsikrade ager utfa ersittning for
skadestand vartill han &r beriittigad
pa grund av personskada (overfalls-
skydd o. d.)

Ersittning till f61jd av personska-
da som utgér i annan form an perio-
disk utbetalning (engéngsbelopp)
och avser forlorad inkomst av skatte-
pliktig natur utgdr skattepliktig
intdkt sdvida icke annat foljer av
ovriga bestimmelser i denna lag.

Om engingsbelopp, som utgar till
foljd av personskada, utgor ersitt-
ning for framtida forlust av skatte-
pliktig inkomst, skall dock 40 pro-
cent av beloppet avriknas sasom

2 Senaste lydelse 1981:1203.

samt underhall, som lamnats fange
eller patient & hospital. m. m. dyl. ar
icke att hinfora till skattepliktig
inkomst. Detsamma géller i fraga
om till féreningar influtna medlems-
avgifter.

Med skadestindsforsikring for-
stds forsdkring, enligt vilken den
forsikrade dger utfa ersittning for
skadestand vartill han ar berittigad
pa grund av personskada (6verfalls-
skydd o. d.).

Ersittning till f6ljd av personska-
da som utgar i annan form an perio-
disk utbetalning (engingsbelopp)
och avser forlorad inkomst av skatte-
pliktig natur utgor skattepliktig
intdki savida icke annat foljer av
Ovriga bestimmelser i denna lag.

Om engangsbelopp, som utgar till
foljd av personskada. utgér ersitt-
ning for framtida forlust av skatte-
pliktig inkomst, skall dock 40 pro-
cent av beloppet avriknas sasom
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icke skattepliktig del. Uppbir skatt-
skyldig tva eller flera sadana en-
gangsbelopp till foljd av samma per-
sonskada, skall vad som nu har sagts
giilla varje sidant belopp. Vad som

avriknas fran ett eller flera engdngs- .

belopp under beskattningsaret far
emellertid — i férekommande fall
tillsammans med vad som avriknats
tidigare ar — for samma personskada
sammanlagt icke Overstiga femton
basbelopp cnligt lagen (1962:381)
om allmén forsikring. Hérvid skall
avriknad del av ctt engangsbelopp
uttryckas i det basbelopp, som har
faststiillts for det ar under vilket
engingsbeloppet  blivit tillgingligt
for lyftning.

Utbytes sadan livrinta ciler del
dédrav, som utgar till f6ljd av person-
skada och utgor skattepliktig intakt

enligt 32 § 1 mom., mot engéngsbe-

lopp. giilla bestimmelserna i forega-
ende stycke betriffande sidant en-
gangsbelopp. Utbytes annan livran-
ta eller del dirav. som utgdor skatte-
pliktigintitkt enligt 32 § 1l mom., mot
engangsbelopp, skall hela engdngs-
beloppet upptagas sdsom skatteplik-
tig intdkt. Sker utbyte, helt eller
delvis, av annan livrdnta dn nu sagts
mot engéngsbelopp. skall beloppet
anses utgdra icke skattepliktig in-
tikt.

Lon. som utgér frdn arbetsgivare i
sidana fall. da denne pa grund av 3
kap. 16 § andra eller tredje stycket
lagen (1962:381) om allmiin forsiik-
ring dger uppbiira arbetstagaren till-
kommande ersiittning friin allmin
forsikringskassa, ir skattepliktig in-
tikt. FOr arbetsgivaren ir den av
honom i nimnda fall uppburna
ersittningen fran forsakringskassan
dvensom annan dirifrdn uppburen
ersittning i anledning av kostnad f6r
den anstilldes rikning att betrakta

som skattepliktig inkomst. dock att .

ersattningen icke ar skattepliktig for
arbetsgivaren, direst den till den
anstillde utbetalda Ionen eller den

Foreslagen lydelse

icke skattepliktig del. Uppbir skatt-
skyldig tva eller flera sidana cn-
gangsbelopp till {oljd av samma per-
sonskada, skall vad som nu har sagts
gilla varje sadant belopp. Vad som
avriknas fran ett eller flera engangs-
belopp under beskattningsaret far
emellertid — i forekommande fall
tillsammans med vad som avriknats
tidigare ar — for samma personskada
sammanlagt icke Overstiga femton
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmin forsdkring. Hérvid skall
avriknad del av ett engingsbelopp
uttryckas i det basbelopp. som har
faststillts for det 4r under vilket
engangsbeloppet blivit tillgangligt
for lyftning.

Utbytes sddan livriinta cller del
dérav, som utgar till foljd av person-
skada och utgor skattepliktig intdkt
enligt 32 § 1 mom.. mot engangsbe-
lopp. gélla bestimmelserna i forega-
ende stycke betriffande sidant en-
gangsbelopp. Utbytes annan livrin-
ta eller del dérav. som utgor skatte-
pliktigintiikt enligt 32 § 1 mom., mot
engangsbelopp, skall hela engings-
beloppet upptagas sasom skatteplik-
tig intdkt. Sker utbyte, helt eller
delvis, av annan livrdnta 4n nu sagts
mot engingsbelopp. skall beloppet
anses utgdra icke skattepliktig in-
tikt. '

Lo6n, som utgér frin arbetsgivare i
sddana fall, d& denne pa grund av 3
kap. 16 § andra eller tredje stycket
lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring dger uppbira arbetstagaren till-
kommande ersdttning frin allmin
forsiakringskassa, ar skattepliktig in-
tikt. For arbetsgivaren ar den av
honom i nimnda fall uppburna
ersittningen fran forsikringskassan
dvensom annan dérifrin uppburen
ersattning i anledning av kostnad for
den anstilldes rikning att betrakta
som skattepliktig inkomst, dock att
ersittningen icke ar skattepliktig for
arbetsgivaren, direst den tll den
anstillde utbctalda 16nen eller den
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for honom havda kostnaden utgdr
for arbetsgivaren icke avdragsgill
utgift i forvirvskilla. Ersittning,
som annorledes dn i form av pension
eller annan livrinta utbetalas av
arbetsgivare vid yrkesskada eller
arbetsskada i de fall, d& arbetsgi-
varen star s. k. sjélvrisk enligt lagen

(1954:243) om yrkesskadeforsikring .

eller lagen (1976:380) om arbetsska-
deférsikring, ridknas till skatteplik-
tig inkomst enligt de grunder som
skulle hava gillt vid forsdkring enligt
sistnamnda lag. '

Skatteplikt foreligger inte for
bidrag frén stat eller kommun, som
utgar enligt av regeringen eller av
statlig myndighet meddelade be-
stimmelser, i samband med utbild-
ning eller omskolning, till arbetslosa
och partiellt arbetsfora samt med
dem i friga om s&dana bidrag lik-
stallda i den man bidragen avser
traktamente och- sirskilt bidrag.
Flyttningsbidrag enligt arbetsmark-
nadskungorelsen  (1966:368) och
flyttningsstdd enligt forordningen
(1979:632) om regionalpolitiskt stod
utgor inte skattepliktig intdkt i f6ljd
varav avdrag intc medges for den
kostnad som sadant bidrag eller stod
ir avsett att ticka. Skatteplikt fore-
ligger inte heller for bidrag som
utglr enligt lagen (1960:603) om
bidrag till vissa handikappade dgare
av motorfordon.

(tionde — tolfte styckena)
Skatteplikt foreligger icke for en-
géngsbidrag som utgir i samband
med arbetsplacering som utgér led i
arbetsmarknadsstyrelsens  omhin-
dertagande av flyktingar.
Skatteplikt foreligger ej heller for
bidrag, som stiftelsen Dag Ham-
marskjolds Minnesfond till fullfél-
jande av sitt dndamal utgiver for
mottagarens utbildning.

Foreslagen lydelse

for honom havda kostnaden utgdr
for arbetsgivaren icke avdragsgill
utgift i forviarvskilla. Ersittning,
som annorledes 4n i form av pension
eller annan livrinta utbetalas av
arbetsgivare vid yrkesskada eller
arbetsskada i de fall, da arbetsgi-
varen star s. k. sjalvrisk enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsiakring
eller lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsakring, riknas till skatteplik-
tig inkomst enligt de grunder som
skulle hava gillt vid forsakring enligt
sistndmnda lag. .

Skatteplikt foreligger inte for
bidrag fran stat eller kommun, som
utgar enligt av regeringen eller av
statlig myndighet meddelade be-
stimmelser, i samband med utbild-
ning cller omskolning, till arbetslosa
och partiellt arbetsféra samt med
dem i friga om sddana bidrag lik-
stillda i den mén bidragen avser
traktamente och sérskilt bidrag.
Flyttningsbidrag enligt arbetsmark-
nadskungérelsen  (1966:368) och
flyttningsstod enligt forordningen
(1979:632) om regionalpolitiskt stod
utgor inte skattepliktig intikt i foljd
varav avdrag inte medges for den
kostnad som sadant bidrag eller stod
ar avsett att ticka. Skatteplikt fore-
ligger inte heller for bidrag som
utgdr enligt lagen (1960:603) om

" bidrag till vissa handikappade dgare

av motorfordon.

Omstallningsbidrag enligt arbets-
marknadskungérelsen  (1966:368)
och kontant arbetsmarknadsstdd ut-

 gor skautepliktig intikt.

Skatteplikt foreligger icke for en-
gangsbidrag som utgir i samband
med arbetsplacering som utgér led i
arbetsmarknadsstyrclsens omhiin-
dertagande av flyktingar,

Skatteplikt foreligger ¢j heller for
bidrag. som stiftelsen Dag Hammar-
skjolds Minnesfond till fullféljande
av sitt indamal utgiver for mottaga-
rens utbildning.
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Enligt 46 § 2 mom. forsta stycket
4) foreligger viss ritt till avdrag for
bidrag till barns underhall. Sadant
underhallsbidrag skall icke hiinforas
till skattepliktig inkomst.

(attonde stycket)

Statshidrag. som utgdr till nirings-
‘idkare for hans ndringsverksamhet,
ir icke skattepliktig inkomst, om
bidrager anvints for att bestrida kost-
nad for vilken rirt till avdrag icke
foreligger vare sig direkt sisom
omkostnad cller i form av arliga
virdeminskningsavdrag. Har bidra-
get anvints for ant bestrida sadan
kostnad i verksamheten som ér pien
gang avdragsgill vid taxeringen,
utgdr bidraget skattepliktig intikt.
Ar den kostnad for vilken bidraget
utgdr avdragsgill vid taxeringen for
tidigare beskattningsar in det da
bidraget skall upptagas som intikt.
fér den skattskyldige i stillet drnjuta
avdrag for kostnaden vid taxeringen
for det dr da bidraget upptages som
intikt. Yrkande hdrom skall goras i

Foreslagen lydelse

Enligt 46 § 2 mom. forsta stycket
4) foreligger viss rétt till avdrag for
bidrag till barns underhall. Sidant
underhallsbidrag skall icke hinforas
till skattepliktig inkomst.

2. Med-ndringsbidrag avses statligt
stod utan dterbetalningsskyldighet
som tillfaller en ndringsidkare for
ndringsverksamheten. Med ndrings-
bidrag avses ocksa statligt stéd som dr
forenat med drerbetalningsskyldighet
om sddan skyldighet uppkommer
endast om

a) néiiringsidkaren inte uppfyller de
villkor som har uppsidllts for sto-
det, . ..
b) ndringsidkaren inte foljer de
foreskrifter som har meddelais vid
beviljandet av stodet eller .

c) eljest ndgot ovintat intrdffar som
uppenbarligen rubbar férutsinning-
arna for stodet.

Som ndringsbidrag anses dven stéd
enligt forsta stveket som limnas av
kommuner, skattskyldiga som avses i
53§ 1 mom. forsta stycker d) och
allmdnningsskogar  enligt  lagen
(1952:167) om allminningsskogar i
Norrland och Dalarna.

Eu niiringsbidrag ar inte skatte-
pliktig inkomst om det har anvints
for en wrgift som inte dr avdrags-

" gill vare sig direkt sdsom omkostnad

eller i form av arliga virdeminsk-
ningsavdrag.

Har bidraget anvints for siadan
urgift i verksamheten som dr pa en
gang avdragsgill vid taxeringen,
utgdr bidraget skattepliktig intikt.
Ar wigiften for vilken bidraget utgar
avdragsgill vid taxeringen for tidiga-
re beskattningsér iin det da bidraget
skall ras upp som intikt, far den
skattskyldige i stallet géra avdrag for
utgiften vid taxeringen for det &r da
bidraget ras upp som intdkt. Yrkan-
de om detta skall goras i dcklaratio-
nen fdr det beskattningsar da yrkan-
de om avdraget annars enligt denna
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deklarationen avseende det beskatt-
ningsdr da yrkande om avdraget
eljest enligt dcnna lag forst skol-
at framstillas. Aterbetalas bidrag,
som upptagits som intikt, fir den
skattskyldige gora avdrag for det
aterbetalade beloppet. Har bidraget
anvants for att anskaffa tillgang, for
vilken anskaffningskosmaden far av-
dragas genom arliga virdeminsk-
ningsavdrag, skall vid berikning av
vardeminskningsavdrag sisom an-
skaffningskostnad anses endast sa
stor del av kostnaden som icke tickts
av bidraget. Ar bidraget storre in
det taxeringsmndssiga restvardet for
tillgangen, skall ett belopp motsva-
rande skillnaden urgéra skattepliktig
intikt for motagaren. Aterbetalas
statsbidrag, som pdverkat berik-
ningen av anskaffningskostnaden i
nu avsett hinscende. far tillgangens
avskrivningsunderlag 6kas med vad
som Aterbetalats, dock med hogst
det belopp varmed berikningen
paverkats. I den mdn sratsbidrag
enligt vad nyss foreskrivits utgjort
skattepliktig intdkt, far den skatt-
skyldige vid &terbetalningen tiligo-
dofdra sig avdrag for den del som
_salunda utgjort skattepliktig intékt.
Har bidraget anvints for att anskaffa
tillgdngar avsedda for omsittning
eller forbrukning (lager), wgor
bidraget skattepliktiz intdk:, men
skall ¢ andra sidan vid tillimpning
av 41 § och anvisningarna till niimn-
da paragraf den del av lagret for
vilken anskaffningskostnaden tickts
av bidraget icke medréknas vid vir-
desittningen av tillgingarna. Ater-
betalas statsbidrag, som anvints f6r
anskaffande av lagertillgingar, far
den skattskyldige gdra avdrag for det
dterbetalade beloppet. Tillgngarnas
anskaffningsvirde skall ddrvid anses
Okat med det aterbetalade beloppet.
Vad som ovan sagts i detta stycke
dger motsvarande tillimpning for
statsbidrag i form av amorteringsfrirt

Féreslagen lydelse

lag forst skulle ha framstalls. Ater-
betalas err bidrag, som har ta-
gits upp som intikt, far den skatt-
skyldige gora avdrag for det aterbe-
talade beloppet.

Har bidraget anvints for att
anskaffa en tillgdng, for vilken
anskaffningsvirdet far dras av ge-
nom éarliga virdeminskningsavdrag,
skall vid berdkning av viardeminsk-
ningsavdrag sdsom anskaffningsvdr-
de anses endast sa stor del av wigiften
som inte har tickts av bidraget. /
frdga om andra markanliggningar
dn tickdiken, skogsvigar och sddana
som anskaffats av nyttjanderdttsha-
vare skall dock sdsom anskaffnings-
virde anses den verkliga utgiften for
anldggningen minskad med fyra tred-
jedelar av bidraget. Ar bidraget stor-
re dn det skatterndssiga restvirdet for
tillgdngen wutgér skillnaden skatte-

" pliktig intdkt. Aterbetalas ert nd-

ringsbidrag, som har paverkat be-
rdkningen av anskaffningsvirdet i nu
avsett hinseende, far tillgdngens
avskrivningsunderlag okas med vad
som har aterbetalats, dock med
hogst det belopp varmed berikning-
en har paverkats. I den méan et nd-
ringsbidrag enligt vad nyss har fore-
skrivits utgjort skattepliktig intékt,
far den skattskyldige vid aterbetal-
ningen géra avdrag for den del som
sdlunda har utgjort skattepliktig
intakt.

Har bidraget anvints for att
anskaffa tillgingar avsedda for om-
sittning eller férbrukning (lager)
skall vid tillimpning av 41§ och
anvisningarna till ndimnda paragraf
den del av lagret for vilken anskaff-
ningsvdrdet har tickts av bidraget
infe medriknas vid virdesittningen
av tillgngarna. Aterbetalas efr nd-
ringsbidrag, som har anvints for
anskaffande av lagertillgangar, skall
tillgAngarnas anskaffningsviirde an-
ses ha Okat med det aterbetalade
beloppet.
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lin (avskrivningslén). Omstéillnings-

bidrag enligt arbetsmarknadskungo-

relsen (1966:368) och kontant arbets-
marknadsstéd uigor skattepliktig in-
tikt.

{nionde stycket)

Stéd som staten limnar till foretag i
formav lan, for vilket dterbetalnings-
skyldigheten dr beroende av foreta-
gets framtida resultatutveckling eller
annan liknande omstindighet, skall
inte anses som skattepliktig inkomst.
Regeringen kan dock, om svunerliga
skal dirtill foreligga, pd ansokan av
foretaget besluta art ldnebeloppet
skall anses utgéra skattepliktig intikt
i féretagets ndringsverksamhet. |
beslutet skall anges om linet i sin
helhet skall utgora skattepliktig intikt
under det beskatiningsdr dd ldnet
stdlles till foretagets forfogande eller
om utbetalat lanebelopp skall utgora
skattepliktig intikt under beskati-
ningsdr till vilket uthetalningen dr
hinforlig. Aterbetalas ldn, som i
enlighet med beslutet upptagits sdsom
skattepliktig intikt, far foretaget gora
avdrag for det dterbetalude belop-
pet.

Foreslagen lydelse

Skall ett niringsbidrag, som har
upphurits ett visst beskattningsdr,
anvdndas for avsett andamdl forst ett
senare beskattningsdr skall pa vrkan-
de av den skattskyldige tillimpningen
av bestammelserna i fjdrde-sjitte
stvckena uppskjutas till taxeringen
for det senare beskattningsaret.

Har stéd med villkorlig dterbetal-
ningsskyldighet som inte utgdr nd-
ringsbidrag limnats till en ndringsid-
kare for naringsverksamheten fran en
givare som ndmns i forsta eller andra
stycket giller, sa@vida dterbetalnings-
skvldigheten helt eller delvis efterges
foljande. Det eftergivna beloppet
skall inte utgdra skattepliktig inkomst
oni stddet har anvints for en wigift
som inte varit avdragsgill vare sig
direkt sdsom omkostnad eller i form
av drliga virdeminskningsavdrag.
Har stodet diremot anvints for en
utgift som varit avdragsgilt skall det
eftergivna beloppet utgéra skatreplik-
tig intikt. Har siédet anvdnts for an
anskaffa en tillgang. for vilken
anskaffningsvdrdet dras av genom
drliga vdrderninskningsavdrag, fdr
den skatskyldige vid taxeringen for
det dr dd det eftergivna beloppet skall
tas upp som intikt, utover ordinarie
avskrivning, goéra ett extra virde-
minskningsavdrag motsvarande det
eftergivna beloppet. Detta avdrag far
dock inte dverstiga tillgdngens skatte-
mdssiga restvdarde. Kan den skatt-
skyldige inte visa vad ett visst skuld-
belopp har anvdnis till, skall det anses
ha anvints till direkt avdragsgilla
kostnader. '
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till 22 §

3.3 Utgifter for anskaffande av driftbyggnad som dr beligen pa fastigheten,
diri inbegripet for driften behovliga bostadsbyggnader ., dras av genom arliga
viirdeminskningsavdrag. Avdraget beriknas enligt avskrivningsplan till viss
procent for ar riiknat av byggnadens anskaffningsviarde. Berikningen gérs
fran den tidpunkt da byggnaden har firdigstillts. T fraga om cn bvggnad, som
ir avsedd att anvindas endast ctt fatal ar, far dock anskaffningsutgifterna i
sin helhet dras av det ir di byggnaden anskaffades. -

Som for driften behdvlig bostadsbyggnad anses dels byggnad. som ér
uppliten till personal (personalbostad), dels ock dgares eller brukares
bostadsbyggnad. i den mén byggnaden inte representerar ctt storre virde in.
som behovs for jordbruk eller skogsbruk av motsvarande storlek, Avdrag far
sdlunda avse endast sa stor del av virdeminskningen som kan anses belopa pa
behovlig bostadsbyggnad. Med ckonomibyggnad avses annan driftbyggnad
in bostadsbyggnad.

Lenbyggnads anskaffningsvirde inrdknas inte utgifter for sddana delar och
tillbehor, som ar avsedda att direkt tjina byggnadens anvindning i driften
(bvggnadsinventarier). T enlighet hiirmed rdknas som byggnadsinventarier
sddana tillgaingar som bas, box eller spilta, basavskiljare, foderbord,
fodergrind, vattenkopp. spaltgolv, utrustning for skrap- och svimutgédsling
med tillhorande urinbrunn eller gédsclbehallare, godselstad, mjolkningsan-
laggning, kylbassing, pump. sddan ledning for elektrisk strém, vatten eller
avlopp som ir avsedd for driften eller flikt eller ventilationsanordning. Som
byggnadsinventarier riknas ocksa sadana tillgdngar som silo- eller torkan-
ldggning, fast transportor. hiss eller liknande. Ddremot inrdknas i anskaff-
ningsvirdet for en byggnad utgifter fér saddana anordningar som ir
nodvindiga fér byggnadens allménna anvindning, sdsom ledning for vatten,
avlopp. elektrisk strom eller gas och annan liknande anordning. Anskatf-
ningsvirdet for en ledning som ir avsedd for savil en byggnads anvindning i.
driften som byggnadens allmiinna anvindning férdelas mellan byvggnadsin-
ventarier och byggnaden i forhallande till hur stor del av ledningen som
tjanar driften respektive byggnadens allmdnna anviindning. Ledningen skall
dock i sin helhet hédnféras till byggnadsinventarier om utgifterna for
ledningen till minst tre fidrdedelar kan anses hinforliga till driften. Om
utgifterna for ledningen till minst tre fjardedclar kan anses hinforliga till
byggnadens allmédnna anvédndning skall ledningen i sin helhet hdnforas till
byggnaden. :

I friiga om byggnadsinventaricr tillimpas de foreskrifter som enligt punkt 5
géller for maskiner och andra for stadigvarande bruk avscdda inventarier.

Av punkt 4 tredje stycket framgér att utgifter for vissa till marken horande
ledningar inridknas i anskaffningsvirdet for en byggnad.

Har en byggnad uppforts av den skattskyldige, ar byggnadens anskaff-
ningsviirde den skattskyldiges utgifter {0r uppforande av byggnaden. Till
anskatfningsviirdet hinfors dven utgifter for till- eller ombyggnad samt virde
av byggnad som enligt punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 21 § utgér
intakt av jordbruksfastighet for jordigaren. Har ¢n byggnad forvirvats
genom kop. byte eller dirmed jimforligt fang, skall den verkliga utgiften
utgora anskaffningsvirdet. Har byggnader forvirvats tillsammans med den
mark pa vilka de dr beldgna, anses sa stor del av vederlaget for fastigheten

3 Senaste lydelse 1981:295.
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beldpa pé sirskilda byggnader eller byggnadsbestand som det vid fastighets-
taxeringen faststillda eller med tillimpning héirav berdknade virdet av skilda
byggnader eller byggnadsbestand utgor av fastighetens hela taxeringsviirde. |
Vad som enligt denna berikning anses beldpa pa byggnader kan dven
innefatta byggnadsinventarier. Vederlaget for byggnadsinventarier skall
avriiknas, varefter anskaffningsvirdet for byggnader erhalls. Det samman-
lagda anskaffningsvirdet for byggnaderna fir jimkas om den del av
vederlaget for fastigheten som enligt denna beriikning inte anses belopa pa
byggnaderna jimte byggnadsinventarier visas mera avsevirt over- cller
understiga virdet av mark. viixande skog. naturtillgangar, sdrskilda forma-
ner m. m. som har forvirvats. Har den skattskyldige cller nagon. som stéir
honom niira, vidtagit dtgirder for att den skattskyldige skall kunna
tillgodoriikna sig ett hogre anskaffningsvirde dn som synes rimligt och kan
det antas att detta har skett for att it nagon av dem bereda obehérig formén i
beskattningsavseende, skall anskaffningsvirdet i skilig man jaimkas.

Har en investeringsfond e. d. eller
statsbidrag tagits i ansprik for
anskaffning av en byggnad skall som
anskaffningsviarde for byvggnaden
anses den verkliga utgiften for bygg-
naden minskad med det ianspraktag-
na beloppet.

Har en investeringsfond e, d. eller
ndringsbidrag tagits i ansprak for
anskaffning av en byggnad skall som
anskaffningsvirde for byggnaden
anses den verkliga utgiften for bygg-
naden minskad med det ianspraktag-
na beloppet.

Overgér en byggnad till en ny iigare-pa annat sitt &n genom kdp, byte cller

dirmed jamforligt fang, far den nye fgaren gora de virdeminskningsavdrag
pad byggnaden som skulle ha tillkommit den férre &dgaren om denne
fortfarande hade &gt byggnaden. Vad nyss sagts giller ocksd om ett
moderbolag eller en overtagande forening dvertar en byggnad fran ett
dotterbolag eller en dverlitande forening vid sddan fusion, som avses i 28 § 3
mom. :
Procentsatsen for virdeminskningsavdrag i friga om en byggnad bestims
med hinsyn till den tid varunder byggnader av olika slag anses kunna
utnyttjas. Diérvid skall beaktas dven siddana omstindigheter som att
byggnadens anvdndningstid kan antas komma att rona inflytande av framtida
rationaliseringar, teknikens utveckling, omlidggning av verksamhet och
liknande forhallanden. Har en byggnad upptorts av en nyttjanderittshavare
och ir jorddgaren inte enligt nyttjanderittsavtalet skyldig att vid nyttjande-
rittstidens utging eller avtalets upphérande l0sa byggnaden, skall siirskild
hénsyn tas till detta forhallande.

Skattskyldig far i friga om ckonomibvggnad och pcrsonalb()\md gora
avdrag inom avskrivningsplanen —utom med érliga virdeminskningsavdrag -
med 10 procent av de pé planen upptagna utgifterna for ny-, till- cller
ombyggnad (primédravdrag). Priméiravdraget medges med 2 procent for ar
riknat friin den tidpunkt da byggnaden eller den till- eller ombyggda delen av
byggnaden har tirdigstillts. Forvirvas byggnaden av en ny dgare. far denne
tillgodogdra sig de primiravdrag som aterstar for den forre dgaren.

Utrangeras ¢n driftbyggnad, far avdrag géras for vad 'som iterstir
oavskrivet av anskaffningsvirdet i den man beloppet dverstiger vad som
inflyter genom avyttring av byggnadsmaterial ¢. d. i samband med utrang-
eringen.
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4.# Utgifter {or anskaffande av en markanlédggning pa en jordbruksfastig- -
het. vilken anldggning édr avsedd for driften i forvarvskillan, dras —om annat
inte foljer av punkt 1 — av genom arliga virdeminskningsavdrag. Avdrag
medges, om inte annat foljer av andra eller sjétte stycket, endast for sidana
utgifter som har bestritts av den skattskyldige sjalv och endast om utgifterna
avser arbeten som har utforts under tid da han har égt fastigheten. Avdraget
beriknas enligt avskrivningsplan till 10 procent for ar riknat av anskaffnings-
virdet av tickdiken och skogsvigar och till 5 procent for &r riknat av tre
fjirdedelar av anskaffningsviirdet av andra markanlaggningar. Berikningen
gors fran den tidpunkt di anldggningen har fardigstillts. I friga om en-
anldggning, som dr avsedd att anvindas endast ett fatal ar. far dock
anskaffningsutgifterna i sin helhet dras av det ar da anldggningen anskaf-
fades. '

Till markanldggning hianférs sidant markarbete som behovs f6r att marken
skall goras plan cller fast, sdsom rojning, schaktning eller rivning av byggnad
eller annat som tidigare har funnits pa fastigheten. Till markanldggning
hinfors ockséd korplan, parkeringsplats e. d., tickdike, dppet dike, invall-
nings- och vattenavledningstoretag, mark- eller skogsvig eller brunn. Till
anskaffningsvirdet for markanldaggning hanfors dven virdet av en markan-
laggning som enligt punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 21 § utgér
intdkt av jordbruksfastighet for jordagaren. I anskaffningsvéirdet far
inrdknas utgifter for istindsittande och omliggning av ctt forut anlagt
tickdike. T tickdike inbegrips tickt aylopp i direkt anslutning till ctt
tiackdike.

Till markanliggning hanfors inte sidana anordningar som ér avsedda att
anvindas tillsammans med vissa maskiner eller andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier i driften (markinventarier). I enlighet hirmed hinfors
till markinventarier exempelvis sadan anordning som godselbassiing som &r
beldgen utanfor djurstall. urinbrunn eller liknande anordning eller ledning
for vatten, avlopp. clektrisk strom, gas eller annat. Till markinventarier
héiinfors ocksd stingsel och annan jamforlig avsparrningsanordning. Anskaff-
ningsvirdet for en ledning som ir avsedd for savil den pa fastigheten
bedrivna verksamheten som cn byggnads allmdnna anvindning fordelas
‘mellan markinventarier och byggnaden i forhallande till hur stor del av
ledningen som tjianar den pa fastigheten bedrivna verksamhcten respektive
byggnadens allmiinna anvéndning. Ledningen skall dock i sin helhet hinforas
till markinventarier om utgifterna for ledningen till minst tre fjardedelar kan
anses hinforliga till den pa fastigheten bedrivna verksamheten. Om
utgifterna till minst tre fjardedelar kan anses hanforliga till byggnadens
allminna anvindning skall ledningen i sin helhet hintoras till byggnaden.

1 friga om markinventarier tillimpas de foreskrifter som enligt punkt 5
giller f6r maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier.

Har en investeringsfond e. d. cller
statshidrag tagits i ansprak for
anskaffning av en markanliggning
skall som anskaffningsvirde for
markanliggningen anses den verkli-
ga utgiften for markanliggningen

+Scnaste Ivdelse 1982:323,

Har en investeringsfond e. d. eller
ndringsbidrag tagits i1 ansprak for
anskaffning av andra markanligg-
ningar dn tickdiken, skogsvdgar eller
sdduna som anskaffats av nyttjande-
rittshavare skall som anskaffnings-
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minskad med fyra tredjedelar av det  virde for markanldggningen anses

ianspraktagna beloppet.. den verkliga utgiften fér markan-
laggningen minskad med fyvra tredje-
delar av det jianspraktagna beloppet.
Avser anskaffningen ett tickdike eller
en skogsvdg eller har anliggningen
anskaffats av en nvujanderdushava-
re, skall som anskaffningsvirde
anses den verkliga wuigifien for
anliggningen minskad med det ian-
spraktagna beloppet.

Overgir en fastighet till en ny dgare pa annat séitt in genom kop, byte elter
diarmed jamforligt fang, fir den nye dgaren gora de virdeminskningsavdrag
for markanldggning som skulle ha tillkommit den férre dgaren om dennc
fortfarande hade igt fastigheten. Vad nyss sagts gilller ocksd om ett
moderbolag eller en Overtagande férening Overtar en fastighet fran ett
dotterbolag eller en dverlatande férening vid sddan fusion, som avsesi 28 § 3
mom.

Overgar en fastighet till en ny fgare genom kép, byte eller dirmed
jamforligt fang, far dverlataren det &r di 6verlatelsen sker gora avdrag for
den del av det avskrivningsbara anskaffningsvéirdet for vilket han inte
tidigarc har medgetts avdrag. Vad nu sagts giller dven nir verksamheten pa
jordbruksfastigheten liggs ned utan samband med avyttring av fastighe-
ten. :

till 25§

2 a.? Utgifter for anskaffandc av en byggnad. som avsesi 24 § 1 mom.. dras
av genom arliga virdeminskningsavdrag. Avdraget berdknas enligt avskriv-
ningsplan till viss procent for ar riknat av byggnadens anskaffningsviirde.
Berikningen gors fran den tidpunkt da byggnaden har firdigstalits. Av punkt
2 b framgér att underlaget fér avskrivning enligt nu forevarande punkt skall
minskas, ndr sirskilt virdeminskningsavdrag beridknas fér virmepannor,
hissmaskinerier och jimforlig maskinell utrustning.

Har en byggnad uppforts av den skattskyldige. ir byggnadens anskaff-
ningsvirde den skattskyldiges utgifter for uppforande av byvggnaden. Till
anskaffningsvirdet hinfors dven utgifter for till- eller ombvggnad samt
utgifter for reparation och underhall for vilka avdrag inte medges péa grund av
foreskrifterna i 25 § 2 mom. forsta stycket b) eller ¢) och for vilka bidrag inte
har utgatt. I anskaffningsvirdet fér en byggnad inriiknas dven utgifter for
plantering, parkeringsplats eller annan jamforlig anliggning pa fastigheten.
Vidare far i anskaffningsvirdet inrdknas utgifter som dgaren har haft for
rivning av en byggnad eller annat som tidigare har funnits pa fastighcten. om
rivningen kan anses ha varit betingad av och har skett i nira anslutning till
den nya byggnadens uppforande. '

Har en byggnad férvirvats genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang,
skall den verkliga utgiften utgora anskaffningsvirdet. Forviarvades byggna-
den tillsammans med den mark pé vilken den ér beligen, anses si stor del av
vederlaget for fastigheten belopa pa byggnaden, som det vid fastighetstax-
eringen faststallda byggnadsvardet utgor av fastighetens hela taxeringsviirde.

5 Senaste lydelse 1981:295.
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Om den del av vederlaget tor fastigheten som enligt denna berikning inte-
anses belopa pad byggnaden visas mera avseviirt over- eller understiga ctt
skétigt markviirde. far dock det for byggnaden beriknade anskaffningsvirdet
jimkas. Har den skattskyldige eller ndgon, som star honom nira. vidtagit
atgéarder for att den skattskyldige skall kunna tillgodordkna sig ett hogre
anskaffningsvirde dn som synes rimligt och kan det antas att detta har skett
for att it ndgon av dem bereda obehoérig forman i beskattningsavscende, skall
anskaffningsvirdet i skilig man jamkas.

Har en investeringsfond e. d. eller
siatsbidrag  tagits i ansprak for
anskaffning av en byggnad. skall
som anskaffningsvirde for byggna-
den anses den verkliga utgiften for
byggnaden minskad med det ian-
spraktagna beloppet.

Har en investeringsfond e. d. eller
ndringshidrag tagits i ansprak for
anskaffning av en byggnad. skall
som anskaffningsviirde for byggna--
den anscs den verkliga utgiften for
byggnaden minskad med det ian-
spraktagna beloppet.

Overgar en byggnad till en ny dgare pi annat siitt an genom kdp, byte eller
diarmed jiimforligt fang. far den nye dgaren gora de viirdeminskningsavdrag
pa byggnaden som skulle ha tillkommit den forre édgaren om denne
fortfarande hade idgt byggnaden. Vad nyss sagts giiller ocksd om ett
moderbolag eller en Overtagande forening dvertar cn byggnad fran ett
dotterbolag eller cn éverlatande férening vid sidan fusion, som avsesi 28 § 3
mom. :

Procentsatsen for virdeminskningsavdrag dr 1,5 for byggnad av sten,
tegel, betong eller annat jimforligt material och 1.75 fér byggnad av tri. [ fall
som avses i 25 § 2 mom. forsta stycket ¢) dr procentsatsen 3. Avdraget far
dock beriiknas cfter hdgre procentsats. om sdrskilda omstindigheter
foranleder dirtill.

Utrangeras byggnad. som avses i 24 § | mom.. fir avdrag goras fér vad som
aterstdr oavskrivet av anskaffningsvirdet i den man beloppet verstiger vad
som inflyter genom avyvttring av byggnadsmaterial e. d. i samband med
utrangeringen.

till 29 §

7.0 Utgifter for anskaffande av en byggnad. som ér avsedd for anviindning i
dgarens rorelse. dras av genom arliga viirdeminskningsavdrag. Avdraget
beriknas enligt avskrivningsplan till viss procent for ar rilknat av byggnadens
anskaffningsvirde. Berikningen gors frin den tidpunkt da byggnaden har -
firdigstillts. I friga om en byggnad. som #r avsedd att anviindas endast ett
faral ar, far dock anskaffningsutgifterna i sin helhet dras av det ar da
byggnaden anskaffades. .

I en byggnads anskaffningsviirde inriiknas inte utgifter f6r sidana delar och
tillbehdr, som dr avsedda att direkt tjina byggnadens anvindning for
rorelseindamal (bvggnadsinventarier). | enlighet hiirmed riknas som
byggnadsinventarier i en industribvggnad tillgAngar avsedda fo6r den indu-
striella driften. sdsom maskiner. anordningar for godstransport som t. ex.
rdls, traversbanor och hissar, behillare, stéllningar for lagring e. d., samt
anordningar fér anvindningen av dessa tillgdngar som t. ex. sérskilda
fundament. Som byggnadsinventarier rilknas vidare ledningar for vatten,

o Scnaste lydelse 1981:295.
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avlopp m..m.. avsedda att direkt tjina den industriclla driften, och speciella
virmeanliggningar, ventilationsanordningar och sirskilda skorstenar for
avledande av gaser och annat som alstras vid produktionen. Som byggnads-
inventaricr i en byggnad som ér avsedd for affirsindamal riknas exempelvis
hyllor, diskar eller annan butiksinredning, rulltrappor m. m. Tjanstgor en
konstruktion. t6r vilken ett byggnadsvirde har faststillts vid fastighetstax-
eringen, i sin helhet eller till viss del som maskin eller redskap, sasom kan
vara fallet med oljecisterner och siloanliaggningar, anses en sadan konstruk-
tion som byggnadsinventarier. Diremot inriknas i anskaffningsviirdet for cn
byggnad utgifter fér sidana anordningar som dr nédvindiga for byggnadens
allmiinna anviandning, sdsom ledning for vatten, avlopp, elektrisk strom eller
gas och annan liknande anordning. Anskaffningsviirdet f6r en ledning som ir
avsedd for savil en byggnads anviindning for rorelseindamal som byggna-
dens allmidnna anviandning fordelas mellan byggnadsinventaricer och byggna-
den i forhallande till hur stor del av ledningen som tjinar rorelseiindamalet
respektive byggnadens allménna anvdndning. Ledningen skall dock i sin
helhet hdnforas till byggnadsinventarier om utgifterna for ledningen till minst
tre fjirdedelar kan anses hinforliga till rorelsedindamdlet. Om utgifterna for
ledningen till minst tre fjirdedelar kan anses hinforliga till byggnadens
allmidnna anvindning skall ledningen i sin helhet hiinforas till byggnaden.

I friga om byggnadsinventarier tillimpas de foreskrifter som enligt
punkterna 3-S5 giller fér maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier.

Av punkt 16 tredje stycket framgir att utgifter for vissa till marken
horande anordningar inrdknas i anskaffningsvirdet for en byggnad.

Har en byggnad upptorts av den skattskyldige. dr byggnadens anskaff-
ningsvirde den skattskyldiges utgifter for uppforande av byggnaden. Till
anskaffningsvirdet hinfors dven utgifter for till- eller ombyggnad. Har en
byggnad forvérvats genom kop, byte eller diirmed jamforligt tang, skall den
verkliga utgiften utgora anskatfningsvirdet. Forviirvades byggnaden tillsam-
mans med den mark-pa vilken den ar belédgen, anses sa stor del av vederlaget
for fastigheten —i forekommande fall cfter avdrag fér egendom som avsesi2
kap. 3 § jordabalken — beldpa pa byggnaden, som det vid fastighetstaxering-
en faststillda byggnadsvardet utgdr av fastighetens hela taxeringsvirde. Vad
som enligt denna beridkning anses belépa pa byggnaden kan dven innefatta
byggnadsinventarier. Vederlaget f6r byggnadsinventarier skall avriknas,
varefter anskaffningsvérdet for byggnaden erhélls. Om den del av vederlaget
for fastigheten som enligt denna berikning inte anses beldpa pd byggnaden
jimte byggnadsinventarier visas mera avseviirt 6ver- eller understiga ett
skaligt markvirde, far dock det for byggnaden beriiknade anskaffningsvérdet
jimkas. Har den skattskyldige eller nagon. som stdr honom nira. vidtagit
atgirder for att den skattskyldige skall kunna tillgodoriikna sig ett hogre
anskaffningwéirde in som synes rimligt och kan det antas att detta har skett
for att &t ndgon av dem bereda obehdrig forman i beskattningsav seendg skall
anskaffningsvirdet i skilig mén jimkas.

Har en investeringsfond e. d. eller
statshidrag tagits i ansprak for
anskaffning av en byggnad, skall
som anskaffningsviirde for byggna-
den anses den verkliga utgiften for

Har cn investeringsfond e. d. eller
ndringsbidrag tagits i ansprak for
anskaffning av en byggnad, skall
som anskaffningsvirde for byggna-
den anses den verkliga utgiften for
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byggnaden minskad med det ian-  byggnaden minskad med det ian-
spraktagna beloppet. spraktagna beloppet.

Overgar en byggnad till en ny éigare pd annat sitt 4n genom kép, byte eller

- dirmed jamforligt fang, far den nye dgaren gora de vardeminskningsavdrag
pd byggnaden som skulle ha tillkommit den férre 4garen om denne
fortfarande hade dgt byggnaden. Vad nyss sagts géller ocksd om ett
moderbolag eller en overtagande forening Gvertar en byggnad fran ett
dotterbolag eller en overlatande forening vid sidan fusion, som avsesi 28 § 3
mom.

Procentsatsen for vardeminskningsavdrag i frdga om en byggnad bestims
med hiinsyn till den tid byggnaden anses kunna utnyttjas. Darvid skall
beaktas dven sidana omstindigheter som att byggnadens anviandningstid kan
antas komma att réna inflytande av framtida rationaliseringar, tcknikens
utveckling, omliggning av verksamhet och liknande forhallanden. Ar pi
grund av sirskilda omstindigheter av annan art dn nyss namnts byggnadens
viirde for rérelsen begrinsat till fdrhédllandevis kort tid, skall hinsyn tas dven
till detta. S kan vara fallet exempelvis da frga dr om en byggnad for
utnyttjande av en begriinsad malmfyndighet eller d& cn byggnad. som é&r
belidgen pd annans mark och som anvénds i rorelse, vid nyttjanderittens
upphorande inte skall 18sas av jordigaren.

Skattskyldig far i friga om cn byggnad, som ir avsedd dtt anvandas i hans
rorelse, géra avdrag inom avskrivningsplanen —utom med rliga virdeminsk-
ningsavdrag — med 10 procent av de pa planen upptagna utgifterna for ny-,
till- eller ombyggnad (primédravdrag). Primédravdraget medges med 2 procent
for &r raknat fran den tidpunkt da byggnaden eller den till- eller ombyggda
delen av byggnaden har fardigstillts. Forvirvas byggnaden av en ny agare,
far denne tillgodogdra sig de primdravdrag som éterstdr f6r den forre
dgaren.

Utrangeras en i rdrelse anvéind byggnad, far avdrag géras for vad som
aterstir oavskrivet av anskaffningsviirdet i den man beloppet dverstiger vad
som inflyter genom avyttring av byggnadsmaterial ¢. d. i samband med
utrangeringen.

5.7 Llar bolag eller forening salt
lagertillgngar till utlindskt dorter-
bolag f6r vidare forsidljning i obear-
betat cller bearbetat skick ¢ utlindsk
marknad och kvarligga sadana till-
gangar osilda hos dotterbolaget vid
utgingen av beskattningsaret for
moderforetaget, ma avdrag dinjutas
for ¢ rikenskaperna gjord avsiitt-
ning till internvinstkonto. Avdraget
md icke Gverstiga skillnaden mel-
lan, 4 ena sidan, det vid {6rsaljning-
en till douerbolager tillimpade pris-
ct for kvarliggande lagertillgéngar, i
forckommande fall minskat med
belopp. varmed vérdet av dessa ned-

7 Senaste lydelse 1964:82.

15. Har etr svenskt moderforetag
salt lagertillgangar till err utlindskt
dotterforetag for vidare forsiljning i
obearbetat eller bearbetat skick pd
utlindsk marknad och kvarligger
sddana tillgngar osilda hos dotter-
foretager vid utgangen av beskatt-
ningsaret for moderforetaget. med-
ges avdrag for avsittning till intern-
vinstkonto. Motsvarande giller for
ett svenskt dotterféretag, som ingdr i
en koncern med ett svenskt moderfé-
retag, om douterféretaget sdlt lager-
tillgdngar till ert utlindskt foretag
inom koncernen. Avdraget fir inte
dverstiga skillnaden mellan 4 ena
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satts hos dotterbolaget, samt, & andra -

sidan, moderféretagets anskaff-
ningskostnad for samma tillgdngar.
Har avdrag dtnjutits for avsétming till
internvinstkonto, skall avsittningen
aterféras till beskatining ndstfoljande
beskattningsdr; vid detta drs utging
skall fragan om avdrag for fornyad
avsdttning prévas med hénsyn till da
rddande forhdllanden.

Vad ovan sdgs skall dga motsva-
rande tillimpning betriffande en-
skild rorelseidkare, som forsdlt lager-

Féfeslagen ‘lydelse

sidan det vid forsiljningen tillim-
padc priset for kvarliggandc lager-
tillgangar, i forekommande fall
minskat med belopp varmed virdet
av dessa nedsatts hos der utlinds-
ka foretaget, samt 4 andra sidan
saljarforetagets utgifter for samma
tillgangar. Avdraget fir vidare inte
overstiga den avsduning till intern-
vinstkonto som séljarforetaget gjort i
sina rakenskaper och inte heller den
del av internvinsten enligt koncernre-
dovisningen som beldper péd avsitt-
ningen I fraga.

Som moderféretag riknas moder-
bolag, moderforening eller sddant
moderforetag som avses i lagen
(1980:1103)  om  drsredovisning
m. m. i vissa foretag.

Avdrag for avsdrming tll intern-
vinstkonto skall dterforas till beskatt-
ning ndstfoljande beskattningsdr.

tillgangar till av honom dgt utlindskt
bolag.

16.% Utgifter for anskaffande av sddana markanléiggningar pa fastighet,
avsedd for anvindning i dgarens rorelse, som avses | andra stycket, dras av
genom é&rliga viardeminskningsavdrag. Avdrag medges, om inte annat foljer
av sjitte stycket. endast for sidana utgifter som har bestritts av den
skattskyldige sjédlv och endast om utgifterna avser arbeten som har utférts
under tid da han har égt fastigheten. Avdraget beridknas enligt avskrivnings-
plan till 5 procent for ar riknat av tre fjardedelar av anliggningens
anskaffningsvirde. Berdkningen gors fran den tidpunkt dé anlaggningen har
fardigstallts. I friga om en anldggning, som ir avsedd att anvindas endast ctt
fatal ar, fir dock anskaffningsutgifterna i sin hclhet dras av det ar da
anldggningen anskaffades.

Till markanliggning hanfors sidant markarbete som behovs for att marken
skall goras plan eller fast, sdsom rojning, schaktning, rivning av bvggnad eller
annat som tidigare har funnits pa fastigheten, uppférandet av st6dmurar och
" torrliggning av marken. Till markanldggning hinfors ocksa olika anordning-
ar sdsom vigar, kanaler, hamninlopp och andra tillfarter, kérplaner,
parkeringsplatser, fotbollsplaner och tennisbanor eller dirmed jamforliga
anldggningar for personal, planteringar e. d. samt, i den man de inte vid
fastighetstaxering dr att hdnfora till byggnad, 4dven brunnar, killare och
tunnlar e. d.

Till markanlaggning hinfors inte sidana anordningar som &r avsedda att
anvandas tillsammans med vissa maskiner cller andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier i rorelse eller sddana inventarier som anviinds for viss
verksamhet sdsom fundament e. d., industrispar, traversbanor samt ledning-

& Senaste lydelse 1981:295.

2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 94
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ar for vatten. avlopp. elektrisk strdm, gas m. m. (markinventarier). Till
markinventarier hinfors ocksé stangsel och andra jaimforliga avspirrnings-
anordningar. Anskaffningsviirdet for en ledning som dr avsedd for sdvil den,
pa fastigheten bedrivna verksamheten som en byggnads allménna anviind-
ning fordelas mellan markinventarier och byggnaden i forhallande till hur
stor del av ledningen som tjdnar den pa fastigheten bedrivna verksamheten
respektive byggnadens allmiinna anvindning. Ledningen skall dock i sin
helhet hinforas till markinventarier om utgifterna for ledningen till minst tre
fjdrdedelar kan anses hiinforliga till den pé fastigheten bedrivna verksam-
heten. Om utgifterna till minst tre fjardedelar kan anses hiinforliga till
byggnadens allmidnna anvéindning skall ledningen i sin helhet hanféras till
byggnaden.

I friga om markinventarier tillimpas de foreskrifter som enligt punkterna
3-5 giller for maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventa-
ricr.

Har en investeringsfond e. d. eller
statshidrag tagits i ansprdk for
anskaffning av en markanldggning,
skall som anskaffningsvirde for
markanliggningen anses den verkli-
ga utgiften for markanldggningen
minskad med fyra tredjedelar av det  minskad med fyra tredjedelar av det
ianspriktagna beloppet. ianspraktagna beloppet.

Overgar en rorelscfastighet till en ny dgare pa annat sitt in genom kop.
byte eller dirmed jamforligt fang, far den nye dgaren gora de virdeminsk-
ningsavdrag for markanlidggning som skulle ha tillkommit den forre dgaren.
om denne fortfarande hade dgt fastigheten. Vad nyss sagts géller ocksi om ett
moderbolag eller en 6vertagande forening Overtar en fastighet fran ett
dotterbolag eller en dverlatande forening vid sddan fusion, som avses i 28 § 3
mom.

Overgar en fastighet till en ny dgare genom koép. byte eller dirmed
jimforligt fing. far overlataren det &r di overlételsen sker gora avdrag for
den del av det avskrivningsbara anskaffningsvirdet for vilket han inte
tidigarc har medgetts avdrag. Vad nu sagts giller dven nir den pa fastigheten
bedrivna rorelsen lidggs ned och fastighetens markanliggningar pa grund
ditrav saknar virde for fastighetens dgare. -

18 a. Avdrag far goras for bidrag
som utan villkor limnas till regional
utvecklingsfond som avses i férord-
ningen (1978:504) om overforande
av vissa uppgifter fran foretagaref-
rening till regional urvecklingsfond.

Har en investeringsfond e. d. eller
ndringsbidrag tagits i ansprik {6r
anskaffning av e¢n markanliggning,
skall som anskaffningsviirde for
markanldggningen anses den verkli-
ga utgiften for markanliggningen

till 36 §

1.7 Vid berikning av realisations- 1. Vid beriikning av realisations-

vinst upptages sasom intikt vad som
erhallits féor den avyttrade egen-
domen med avdrag for forsiljnings-

9 Senaste lydelse 1976:343:

vinst skall shsom intdkt tas upp vad
som erhéllits f6r den avyttrade egen-
domen med avdrag for forséiljnings-
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provision och liknande kostnadet.
Avdrag fir — med iakttagande dock
av de siirskilda foreskrifter som gdlla
cnligt punkt 2 nedan - ske for alla
omkostnader for egendomen (om-
kostnadsbeloppet), siledes for er-
lagd kopeskilling jimte inkOpsprovi-
sion, stimpelskatt o. d. (ingangsvir-
det) och for vad som nedlagts pa
forbattring av egendomen (forbitt-
ringskostnad) m. m. Vidare tar vid
vinstberikningen den skattskyldige
dmjuta avdrag for under beskatt-
ningsaret utbetalda forvaltningskost-
nader och rintor, ddrest dessa
¢j bora hdnféras till annan forvirvs-
killa.

. valtningskostnader  och

Foreslagen lvdelse

provision och liknande kostnader.
Avdrag fir - med iakttagande dock
av de sdrskilda foreskrifter som gdl-
ler enligt punkterna 2 a~2 ¢ nedan —
ske for alla omkostnader for egen-
domen (omkostnadsbeloppet), séle-
des for crlagd kopeskilling jimte
inkdpsprovision, stimpelskatt o. d.
(ingdngsvirdet) och for vad som
nedlagts pa forbittring av egen-
domen (forbittringskostnad) m. m.
1 omkostnadsbeloppet fir inte inrdk-
nas kostnader som tickts genom
bidrag fran stat eller kommun cller
genom ndringsbidrag. :

Vid vinstberdkningen fir den
skattskyldige gdra avdrag fér tor-
rintor
som har wbetalats under beskatt-
ningsarct. om dessa inte béor hiinfo-
ras till annan forvirvskiilla.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1983 och skall, om annat inte féljer av
-1-3 nedan, tillimpas forsta gdngen vid 1985 irs taxering.

1. 1 friga om stdd till niiringsidkare for deras niringsverksamhet skall;
savida stodet limnats fore ikrafttridandet eller under beskattningsar for .
vilket taxering sker ar 1984 eller tidigare. alltjimt tillimpas édldre bestim-
melser,

2. De nya bestimmeclserna i punkterna 3 och 4 av anvisningarna till 22 §.
punkt 2 a av anvisningarna til 25 §, punkterna 7. 15 och 16 av anvisningarna
till 29 § samt den nya punkten 18 a av anvisningarna till 29 § skall tillimpas
forsta gangen vid 1984 ars taxering.

-3.1friaga om engangshelopp enligt punkt 1 fjirde stycket av anvisningarna
till 19 § skall. siivida beloppet blivit tillgéingligt for lyftning fore den 1 januari
1982, alltjamt tillampas dc bestimmelser som gillde dessférinnan.
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Lag om éndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1947:577) om statlig férmogenhets-
skatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Skuld, som loper med ranta och icke &r att hanfora till rorelse, skall
upptagas till sitt kapitalbelopp utan tilligg av under dret upplupen men ej
forfallen rénta.

Angéende berikningen av kapitalvirdet av skuld, som ej ar forfallen och
dird ranta ej skall berdknas for tiden fore forfallodagen, dvensom av
kapitalvérdet av forpliktelse, vilken innefattar skyldighet att till annan utgiva
undantagsférmaner, pension, annan livranta eller ddrmed jamforlig avgift,
skall vadi 4 § stadgas angdende berdkningen av kapitalvirdet av fordran eller
av rinta, avkomst, férmén eller annan rittighet 4ga motsvarande tillimp-

ning.

Borgensforbindelse, for vilken be-
talningsskyldighét dnnu ej intritt, sa
ock annan villkorlig skuld fir ej
avdragas vid berdkningen, liksom ej
heller vid beskattningsarets utgdng
oreglerade hushallsskulder och dér-
med jamforliga skulder. Avdrag
medgives for virdet av sddan garan-
tiavsittning for vilken avdrag medgi-

Borgensforbindelse, for vilken be-
talningsskyldighet dnnu ¢j intritt, s
ock annan villkorlig skuld far ej
avdragas vid berdkningen, liksom ej
heller vid beskattningsarets utgang
oreglerade hushéllsskulder och dar-
med jamforliga skulder. Avdrag
medgives dock dels for viardet av
sadan garantiavsittning for vilken

ves vid inkomsttaxeringen. avdrag medgives vid inkomsttax-
eringen, dels for skuld avseende
sddant villkorligt stéd pa vilket vid
eftergift av dterbetalningsskyldighe-
ten skall tillimpas bestimmelserna i
punkt 2 dtronde stycket av anvisning-
arna tll 19 § kommunalskartelagen
(1928:370).

Avdrag medges inte for skuld som avser kapital som nedlagts i fastighet,
som enligt 3 § 2 mom. j) inte skall upptas som tillgdng vid férmogenhetsbe-
rdkningen.

Under avdragsgilla skulder inbegripas dven oguldna skatter av nedan-
nidmnda slag, nimligen dels debiterad preliminir skatt, som paforts den
skattskyldige for aret niist fore det taxeringsér, varom fraga ir, eller for nigot
féregaende r, dels slutlig skatt, som paforts den skattskyldige pa grund av
taxering under forstndmnda ar eller under nigot féregiende ar, dels ock
tilkommande skatt, vard den skattskyldige erhéllit debetsedel under

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:859.
2 Scnaste lydelse 1980:959.
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forstnimnda ar eller tidigare. Vidare inbegripas aterbetalningspliktiga

studiemedel enligt studiestodslagen (1973:349).
(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1983 och tillimpas forsta gangen vid
1985 ars taxering.
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[3%]

Lag om éndring i lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1973:421) om siirskilt forskningsav-
drag vid taxering till statlig inkomstskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Basunderlaget berdknas till tvi
och en halv ganger lonekostnaderna
enligt andra stycket dkat med vad
den skattskyldige for beskattnings-
aret bhar ldmnat i bidrag for forsk-
nings- och utvecklingsarbete och
med kostnader for forvéry av resul-
tat av sddant arbete. Summan
minskas med vad den skattskyldige
for beskattningsaret har erhallit i
bidrag for forsknings- och utveck-
lingsarbete och med intikter pa
grund av avyttring eller upplatelse av
resultat av sadant arbete. Ett statsbi-
drag skall dock inte beaktas om den
skauskyldige — med hdnsyn till resul-
tatet av det arbete som bidraget har
utgdtt  for eller annan liknande
omstdndighet — kan bli skyldig att
betala tillbaka bidraget eller pd annat
sdtt utge vederlag for detta.

Foreslagen Ivdelse

Basundecrlaget beriiknas till tva
och en halv ganger l6nekostnaderna
enligt andra stvcket dkat med vad
den skattskyldige for beskattnings-
aret har lamnat i bidrag for forsk-
nings- och utvecklingsarbete och
med kostnader for forvirv av resul-
tat av sddant arbete. Summan
minskas med vad den skattskyldige
for beskattningsaret har crhallit i
ndringsbidrag enligt punkt 2 av anvis-
ningarna till 19 § kommunalskattela-
gen (1928:370) och annat bidrag {6r
forsknings- och utvecklingsarbete
samt med intdkter pa grund av avytt-
ring eller upplitelse av resultat av
sadant arbete.

Beriikningen av l6nckostnaderna enligt forsta stycket skall grundas pa vad
den skattskyldige for beskattningsiret har erlagt i kontant ion till anstilida
som under minst en fjirdedel av sin arbetstid har utfort forsknings- och
utvecklingsarbete. T lonekostnaderna far ritknas in endast vad som hinfér sig
till forsknings- och utvecklingsarbete.

Bidrag och kostnader for forsknings- och utvecklingsarbete i utlandet, som
sammanlagt 6verstiger 500 000 kronor, far inridknas i basunderlaget endast
om riksskatteverket medger det. Riksskatteverkets beslut 1 sédan fraga far
overklagas hos regeringen genom besviir.

Okningsunderlaget beriknas till ékningen for beskattningsaret av den
skattskyldiges basunderlag t forhallande till motsvarande underlag under
nidrmast foregaende beskattningsar. Omfattar beskattningsaret kortare eller
langre tid dn tolv minader skall basunderlaget jimkas med hénsyn till
detta.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1983 och tillimpas forsta gdngen vid
1985 ars taxering.

I Lagen omtryckt 1981:1315.
Scnaste lydclse av lagens rubrik 1980:955.
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Lag om éndring i lagen (1951:763) om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Hirigenom foreskrivs att punkt I av anvisningarna till 1 § lagen (1951:763)
om berikning av statlig inkomstskatt f6r ackumulerad inkomst skall ha

.nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Anvisningar
. till 1§

[.! Inkomst skall enligt denna lag anses hanf6rlig till visst beskattningsér,
om intikten exempelvis intjdnats eller eljest motprestation fér densamma i
ndgon form limnats under ifradgavarande &r.

For att en inom visst beskattningsar atnjuten inkomst skall anses utgéra
ackumulerad inkomst cnligt denna lag fordras, att inkomsten hinfor sig till

minst tvd beskattningsar.
Engangshelopp, som uppbiires sa-
som ersiittning for arlig pension,
skall i allménhet anses hanforasig till
tio ar. Engingsbelopp, som beskat-

" tas med tillimpning av bestimmel-

sernaifjirde stycket av anvisningar-
na till 19§ kommunalskattelagen
(1928:370). skall icke anses sdsom
ackumulerad inkomst.

Engangsbelopp. som uppbires sa-
som ersdttning for arlig pension,
skalliallméinhet anses hinfora sig till
tio ar. Engangsbelopp. som beskat-
tas med tillampning av bestimmel-
serna i punkt] fjirde stycket av
anvisningarna till 19 § kommunal-
skattelagen (1928:370), skall icke
anses sasom ackumulerad inkomst.

Ackumulerad inkomst, som avses i 3 § 5 mom., skall anses hinfora sig till
det antal r den skattskyldige innehaft den avyttrade egendomen. Realisa-
tionsvinst vid avyttring av fastighet far dock inte férdelas pa mer én fyra ari
andra fall dn da vinsten har uppkommit vid sddan avyttring som avses i'2 §
lagen (1978:97() om uppskov med beskattning av realisationsvinst eller dd
vinsten till mer dn hélften utgérs av atervunna avdrag f6r virdeminskning av
den avyttrade fastigheten.

Intiikt av skogsbruk skall anses hdnforlig till det antal dr som motsvarar
forhallandet mellan intédkten, minskad med vederborliga avdrag, och viirdet
av ett ars skogstillviixt & fastigheten.

Ackumulerad inkomst. som avses i 3 § 2 mom. vid 5)-7) samt i3 § 4 mom.
vid 2). 5) och 6). skall anscs hdnfora sig till det antal &r den skattskyldige
bedrivit jordbruket cller roreisen. Ackumulerad inkomst, som avses i 3 §
3 mom. vid 2) och 3), skall anses héinféra sig till det antal ar den skattskyldige
innehaft fastigheten. 1Mar skattskyldig atnjutit ackumulerad inkomst som nu
sagts i egenskap av deldgare i handels- eller kommanditbolag, skall
inkomsten anses hianforlig till den tid han varit delidgare i bolaget. Inkomsten
skall dock anses hénforlig till kortare tid dn den skattskyldige bedrivit
jordbruket cller rérelsen eller innehaft fastigheten eller varit deldgare i
bolaget, diirest han s& vrkar och féreter utredning om det antal &r vartill
inkomsten hanfor sig, eller om det eljest framstar sdsom uppenbart att
inkomsten hidnfor sig till kortare tid.

Har jordbruk eller rorelse, som bedrivits av den ena av tvd makar,
Overtagits av den andra maken, skall denne, om han sa yrkar, anses hava

I Senaste lydelse 1981:297.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

bedrivit jordbruket eller rorelsen jimvil under den foérstnimnda makens
innehav av forvirvskillan, under forutsédttning att makarna da voro taxerade
med tillimpning av 11 § 1 mom. lagen 6m statlig inkomstskatt eller, ddrest
andra maken haft inkomst, skulle hava taxerats med tillimpning av ndmnda
bestimmelse. Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillimpning nir andel i
handels- eller kommanditbolag. som agts av den ena av tvi makar, overtagits
av den andra maken samt nér jordbruk, rorelse eller andel i bolag i samband
med den ena makens déd dvertagits av den andra maken, och denne var
ensam doédsbodeligare. Inkomst, som enligt tredje stycket av anvisningarna
till 52 § kommunalskattelagen {1928:370) taxeras hos make, skall icke till
négon del anses utgéra ackumulerad inkomst.

Vad i néstféregaende stycke stadgas om makar skall i tillimpliga delar
gilla dven andra skattskyldiga, vilka taxeras med tillimpning av dir angivna
bestimmelse. o

Vid skatteberidkning enligt | § skall den avlidne och dodsboet anses som en
och samma skattskyldig.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1983.
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5 Forslag till

(e}
n

Lag om éndring i lagen (1980:953) om sirskilt mvestermgsavdrag

for inventarieanskaffning

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1980:953) om sérskilt investeringsav-
drag for inventarieanskaffning skall ha nedan angivna lydelse. .

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Sarskilt investeringsavdrag medges inte for foljande inventarier, ndmli-

gen

1) inventarier med en beriknad varaktighetstid av hogst tre Ar,

2) begagnade inventarier,

3) sadanamotordrivna fordon och slapfordon som avses i vagtraflkkungo-

relsen (1972:603),

4) fartyg, luftfartyg och jirnvigsvagnar samt containrar och liknande

anordningar for befordran av gods,

5) foremal avsedda for utsmyckning,

6) inventarier for vilka anskaffningsviirdet under beskattningsaret inte har
uppgatt till sammanlagt minst 10 000 kronor.

Bestimmelserna i forsta stvcket 3) giiller inte slapvagn som dras av traktor
eller motorredskap och som anviinds endast pa sitt som anges i vigtrafik-
skattelagen (1973:601) i fraga om traktor klass IT.

For inventarier, som har torvdrvats fran ndgon med vilken férvérvaren iri
visentlig ckonomisk intressegemenskap. medges sirskilt investeringsavdrag
endast om inventarierna har tillverkats av sidljaren och tillverkningen har

paborjats efter den 31 oktober 1980..

Sérskilt investeringsavdrag berék-
nas inte for sidan del av. anskaff- -
ningsvirdet av inventarier for vilken
utgitt statsbidrag som avses i dttonde
stycket av anvisningarna till 19§
kommunalskattelagen  (1928:370).
Sarskilt investeringsavdrag beriikknas
inte heller for sddan del av anskaff-
ningsviardet for vilken vinstfond
enligt lagen (1980:456) om insitt-
ning pa tillfalligt vinstkonto eller
investeringsfond  enligt  lagen
(1979:609) om allméin investerings-
fond cller motsvarande éldre forfatt-
ning har tagits i ansprék.

Denna lag trider i kraft den 1 juni
1985 ars taxering.

! Senaste lydelse 1981:304,

Sarskilt investeringsavdrag beridk-
nas inte for siddan del av anskaff-
ningsviirdet av inventarier for vilken
utgdtt ndringsbidrag enligt punk: 2 av
anvisningarna till 19 § kommunal-
skattelagen (1928:370). Siirskilt in-
vesteringsavdrag beriknas inte hel-
ler for sadan del av anskaffningsvir-
det for vilken vinstfond enligt lagen
(1980:456) om insdttning pa tillfalligt
vinstkonto eller investeringsfond en-
ligt lagen (1979:609) om allmin
investeringsfond cller motsvarande
ildre forfattning har tagits i
anspraik.

1983 och tilliimpas forsta gingen vid
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6 Forslag till

26

Lag om dndring i lagen (1980:954) om sérskilt investeringsavdrag

for byggnadsarbeten m. m.

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1980:954) om séirskilt investeringsav-
drag for byggnadsarbeten m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

Sérskilt investeringsavdrag medges inte for utgifter till den del de avser

1) lokaler avsedda for bostadsindamdl, .

2) bensinstationer, parkeringshus cller parkeringsanldggningar.

3) butiks-, kontors-, bank-. hotell- cller restauranglokaler,

4) samlingslokaler eller nojeslokaler.

5) sporthallar eller andra idrottsanldggningar.

Avdrag medges endast om det belopp som skall ligga till grund for
berikningen av avdraget for ett och samma arbete har uppgdtt till minst

10 000 kronor.

Sirskilt investeringsavdrag berdk-
nas intc for sddan del av utgifterna
for vilken utgdtt statshidrag som
avses i drtonde stycker av anvisning-
arna till 19 § kommunalskattelagen
(1928:370). Siirskilt investeringsav-
drag beriiknas inte heller for sadan
del av utgifterna for vilken vinstfond
enligt lagen (1980:456) om insiitt-
ning pa tillfalligt vinstkonto eller
investeringsfond enligt lagen
(1979:609) om allmiin investerings-
fond eller motsvarande éldre forfatt-
ning har tagits i ansprik.

Sarskilt investeringsavdrag berik-
nas inte for sddan del av utgifterna
for vilken utgtt ndringsbidrag enligt
punkt 2 av anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen (1928:370).
Sérskiltinvesteringsavdrag beriiknas
inte heller for sddan del av utgifterna
for vilken vinstfond enligt lagen
(1980:456) om inséttning pa tillfalligt
vinstkonto eller investeringsfond en-
ligt lagen (1979:609) om allmén
investeringsfond eller motsvarande
dldre forfattning har tagits i
ansprik.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 1983 och tillimpas férsta gdngen vid

1985 ars taxering.
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7 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1981:1099) om sirskilt investeringsavdrag
vid redovisningen av mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1981:1099) om sérskilt investerings-
avdrag vid redovisningen av mervirdeskatt skall ha nedan angivna lydel-
se. -

Foreslagen lydelse

2§

Avdrag mcdécs vid anskaffning av doda inventarier avsedda for stadigva-
rande bruk i verksamheten. - :

Med inventaricr forstds tiligdngar som vid inkomsttaxeringen behandlas
enligt de bestimmelser som géiller {or maskiner och andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier. Som inventarier anses dock inte nyttigheter som
avses i punkt 11 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370)
och inte hefler tillgdngar som avses i punkt 6 av anvisningarna tifl 29 §
ndmnda lag.

Nuvarande lydelse

Avdrag medges inte for shdan del
av anskaffningsvérdet av inventarier
for vilken utgér starsbidrag som avses
i drfonde styeket av anvisningarna till
19 § kommunalskattelagen. Avdrag
mudges inte heller for sadan del av
dnskdffnmgs\ardct for vilken inves-

teringsfond enligt lagen (1979:609) .

om allmén investeringsfond cller
motsvarande aldre forfattning tas i
ansprék.

Avdrag medges inte for sadan del

~av anskaffningsvardet av inventarier
for vilken utgar ndringsbidrag enligt

punkt2 ‘av anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen. Avdrag
medges inte heller for sddan del av
anskaffningsvirdet for vilken inves-
teringsfond enligt lagen (1979:609)
om allmin investeringsfond eller
motsvarandc dldre forfattning tas i
ansprak.

Anskaffas inventaricr av kommissioniirsféretag som avses i 43 § 2 mom.
kommunalskattelagen tillkommer - savida rorelscinkomsten redovisas hos

kommittentféretag -
av kommissiondrsforetaget.

avdraget sistnimnda foretag oaktat inventarierna dgs

[ frdga om inventarier som hyrs ut av aktiebolag som avses i lagen (1980:2)
om finansbolag under en period av minst tre ar for att enligt sdrskilt avtal
anvindas av hyrestagare (finansiell leasing) tillkommer avdraget hyrestaga-
ren oaktat inventaricrna dgs av finansbolaget. :

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1983.
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8 Forslag till
Lag om édndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 26 § samt 378 1 och 5 mom. taxermgslagen
(1956:623)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

26 §

Om inkomst av jordbruksfastighet. annan fastighet for vilken intéikterna
beriiknas enligt 24 § | mom. kommunalskattelagen (1928:370) eller rérelse
redovisas enligt bokforingsmissiga grunder med rdkenskapsavslutning
medclst vinst- och forlustkonto, skall sjilvdeklaration utéver vad eljest ar
foreskrivet innehdlla:

1) uppgift om storleken av omsittningen,

2) uppgifter huru virdesiittningen 4 lager samt fordringar skett,

3) uppgift huru det bokfoéringsmissiga vinstresultatet justerats till Gverens-
stimmelse med de for den skattemissiga inkomstberikningen stadgade
grunderna,

4) uppgifter rorande i rikenskaperna gjorda avdrag for virdeminsk-
ning,

5) uppgifter rorande gjorda avdrag for dvsattmngar till pensions- eller
andra personalstiftelser cller till fonder eller stiftelser av annat slag.

6) uppgift om vad den skattskyldige i varor. penningar eller annat uttagit ur
néringsverksamheten eller annorledes anvidnt for bestridande av levnads-
kostnader eller eljest for utgifter. som icke dro hdnforliga till omkostnader i
verksamheten. sa ock om andra forméner som den skattskyldige atnjutit av
fastigheten eller rorelsen,

7) uppgift om belopp. som vid inkomstberdkningen avdragits sasom
resekostnader. i den mén sadant belopp icke utgivits till anstillda och
upptagits & kontrolluppgitter rérande dessas férméner, dock att, direst
lamnandet dr forenat med synnerliga svarigheter, uppgiften efter medgivan-
de av skattecheten i det lidn, dar den skattskyldige skall taxeras till statlig
inkomstskatt, ma lamnas forst efter anmaning,

8) uppgift om kostnader for reklam, som riktar sig till bestimda personer
och som har karaktir av giva av mer dn obetydligt virde,

9) uppgift om verkstillda ned- 9) uppgift om kontraktsnedskriv-
skrivaingar av virdet ¢ rittigheter till - ning och kontraktsavskrivning,
leverans av  omsdnningstillgangar ' :
samit maskiner och andra invenrarier,
samt

I Lagen omtryckt 1971:399.
Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1974:773.
2 Senaste lvdelse 1978:943,
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Nuvarande lydelsé Foreslagen-Ivdelse

10) uppgifter rérande i riikcnska- 10) uppgifter rérande i rikenska-
perna gjorda avsittningar for framti-  perna gjorda avsittningar for framti-
da garantiutgifter. da garantiutgifter, samt

11) uppgifter rorande sddana i
rikenskaperna gjorda avsdtmingar
till internvinstkonto for vilka avdrag
vrkats och den del av internvinsten
enligt koncernredovisningen som be-
loper pd avsitningarna i friga.

Redovisas inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet for vilken
intékterna beriknas enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen eller rorelse
enligt bokforingsmissiga grunder men utan rdkenskapsavslutning medelst
vinst- och forlustkonto, skall betrdffande mneh'lllet i sjalvdel\lamtnon i
tillampliga delar gilla dven vad ovan ségs.

Vid redovisning av inkomst av rorclse och jordbruksfastighet skall gift
skattskyldig uppge art och omfattning av sitt och makens arbete i
forvirvskillan samt i 6vrigt limna de uppgifter som erfordras for tillimpning
av anvisningarna till 52 § kommunalskattelagen (1928:370).

Vad i denna paragraf stadgas skall av livforsakringsanstalt, sdvitt angir
forsakringsrorelse, iakttagas allenast i vad géller uppgifter om huru
virdesittningen a lager samt fordringar skett: harutover skall ml\tmgds vad i
27 § siags om skyldighet att ldmna dar avsedda uppgifter.

Nuvarande Iydelse

37§

1 mom.? Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av prchmmdr
A-skatt, som har innehéllits genom skatteavdrag, skall varje ar utan
anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter) fér det féregaende kalen-
deréaret cnligt foljande uppstillning.

Uppgifisskyvidig Vem uppgiften skall Vad uppgifien skall
avse avse

Foreslagen lydelse

37§

1 mom. Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminir
A-skatt, som har innehdllits genom skatteavdrag, skall varje ir utan
anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det foregdende kalen-
deréret enligt féljande uppstillning.

Uppgiftsskyvldig Vem uppgifren skall Vad uppgifien skall
avse avse

3 Senaste lydelse 1982:1008.
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Féreslagen Iydelse

9. Den som har ldm-
nat stod som avses i
punkt 2 av anvisningar-  det.
na till 19 § kommunal-
skattelagen
(1928:370).

Nuvarande lvdelse

5 mom.* Den
avlimna kontrolluppgift enligt 1
mom. punkterna 1, 2, 3 b-3 feller 7
skall senast den 31 januari under
taxeringsdaret till inkomsttagaren
Oversianda uppgift med de upplys-
ningar som liimnas i kontrolluppgif-
ten.

Den som enligt be-
slutet skall amjuta sto-

som har att.

Niringsbidraget
eller det belopp soni’
eftergetts, jdmte
uppgift om datum
for utbetalningen av
bidraget eller be-
slutet om  eftergift
och stodets dnda-
mdl.

Foreslagen lydelse

5 mom.Densom haratt avlim-
na kontrolluppgift enligt 1 mom.
punkternal.2,3 b-3f, 7eller 9skall
senast den 31 januari under tax-
eringsiret till inkomsttagaren éver-
sinda uppgift med de upplysningar
som lamnas i kontrolluppgiften.

Denna lag triider i kraft den 1 juni 1983 och tillimpas savitt giller 26 §
forsta gangen vid 1984 &rs taxering och sdvitt giller 37 § 1 och 5 mom. forsta

gangen vid 1985 &rs taxering.

4 Senaste lydelse 1978:316.
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9 Forslag till ‘ -
Lag om upphivande av forordningen (1961:528) om skattefrihet
for bidrag fran norrlandsfonden, m. m.

Harigenom foreskrivs att forordningen (1961:528) om skattefrihet for
bidrag frén norrlandsfonden, m. m. skall upphéra att galla den 1 juni 1983,
Den upphiivda lagen giéller dock alltjimt i friga om bidrag eller 1an som har
lamnats fore ikrafttridandet cller under beskattningsar for vilket taxering
skett ar 1984 eller tidigare.
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10 Forslag till
Lag om indring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975:1385)! skall
ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

13 kap.

23

Det dligger styrelsen att ofordrojligen uppritta en sirskild balansrikning
s& snart det finns skél att anta att bolagets eget kapital understiger cn
tredjedel av det registrerade aktiekapitalet. Visar balansrikningen att si dr
fallet, skall styrelsen snarast majligt till bolagsstimma hénskjuta friga om
bolaget skall trida i likvidation. Godkiinns ej pd ordinarie bolagsstimma
under nistfoljande rikenskapsér balansrdkning avscende stillningen vid
tiden for stdmman som utvisar att det egna kapitalet uppgér till hilften av det
registrerade aktiekapitalet, skall styrelsen, om ej bolagsstimman beslutar att
bolaget skall trdda i likvidation, hos ritten ansoka att bolaget forsatts i
likvidation. Sidan ansdkan kan dven goras av styrelseledamot, verkstillande
dircktor. revisor eller akticigare. .

Gores ansokan enligt forsta stycket, forordnar riitten att bolaget skall triida
i likvidation, om ej under drendets handldggning i tingsritten styrkes att
balansrikning utvisande att bolagets eget kapital uppgar till hiilften av det
registrerade aktiekapitalet blivit granskad av revisorerna och godkiind av

bolagsstimma.

Vid beriikningen av det egna kapi-
talets storlek tilldgges inom linjen en
post utvisande den Okning av till-
sdngarnas sammanlagda virde som
skulle folja. om de redovisades till
forsiljningsvirdet med avdrag for
forsiljningskostnaderna. Betriiffan-
de  sddana anldggningstillgdngar,
som underglr fortlopande virde-
minskning, galler dock att de uppra-
ges till anskaffningsvirdet minskat
med erforderliga avskrivningar och
nedskrivningar, om dirigenom er-
hdlles ett hogre varde.

I Lagen omtrvekt 1982:739.

Vid beridkningen av det egna kapi-
talets storlck skall inom linjen ¢illidg-
gas cn post utvisande den 6kning av
tillgngarnas sammanlagda virde
som skulle f6lja, om de redovisades
till forséljningsvdrdet med avdrag
for forsdljningskostnaderna. Betrif-
fande saddana anliggningstillgngar
som undergdr fortlopande viirde-
minskning giller dock att de tas upp
till anskaffningsvirdet minskat med
erforderliga avskrivningar och ned-
skrivningar, om dérigenom erhdlls
ett hogre virde. Vidare skall vid
berdikningen héinsyn inte tas till skuld
pa grund av statligt s1od for vilket
dterbetalningsskyldigheten dr bero-
ende av bolagets ekonomiska stdll-
ning, om stodet — for det fall att
bolaget forsdrts | konkurs eller trider
i likvidation — skall drerbetalas férst
sedan ovriga skulder till fullo beta-
lats.
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Nuvarande Ivdelse " Foreslagen Ivdelse

Underliter styrelseledaméterna att fullgdra vad som aligger dem enligt
forsta stycket. svarar de och andra som med vetskap hiirom handlar pa
bolagets vignar solidariskt for bolagets uppkommande forbindelser. Sadant
ansvar intrider dven for aktiedgare som, nér likvidationsplikt foreligger
enligt forsta stycket tredje meningen, med vetskap hirom deltar i beslut att
fortsiitta bolagets verksamhet. Den ansvarighet somy det nu ir fraga om giller
dock ej for forbindelser som uppkommer sedan likvidationsfragan hinskju-
tits till ridttens provning eller sedan en balansrikning. som utvisar att bolagets
eget kapital uppgdr till hilften av det registrerade aktiekapitalet, blivit
granskad av revisorerna och godkind av bolagsstimma.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 1983.

3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 94
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-11-18

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande. och statsraden [. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson,
S. Andersson, Rainer, Bostrém, Bodstrom, B. Andersson, Gradin, Dahl, R.
Carlsson

Foredragande: statsrddet Feldt

Lagradsremiss om beskattning av statsbidrag och andra stod
till foretag, m. m.

1 Inledning

Bidragsskattekommittén' (B 1980:01) har hittills avlimnat tva delbetén-
kanden. I november 1981 avlimnades betéinkandet (Ds B 1981:17) Beskatt-
ning av statsbidrag och andra stod till féretag, m. m. I betdankandet behandlas
delsreglerna for beskattning av statsbidrag och andra stod till foretag. dels de
s. k. utvecklingsbolagens skatteforhallanden.

I juni i &r avldimnade kommittén sitt andra delbetinkande (Ds B 1982:8)
Forslag till andringar i reglerna om avsittning till internvinstkonto.

Den redovisningsméssiga behandlingen av statliga stod med villkorlig
aterbetalningsskyldighet har ibland visat sig skapa problem for stédmotta-
garna. I en inom industridepartementet upprittad promemoria om vissa
fragor rorande statliga 1an med villkorlig dterbetalningsskyldighet har dessa
problem analyserats.

Jag behandlar i det f6ljande forst kommitténs ft')rslzig betriffande den
skattemdéssiga behandlingen av statsbidrag och andra stdd till foretag. I
anslutning till den framstiliningen tar jag upp frdgan om reglerna i
aktiebolagslagen (1975:1385) om likvidationsskyldighct behéver dndras.
Direfter diskuteras rétten till avdrag for bidrag som i sysselsdttningsfram-
jande syfte lamnas till utvecklingsbolag eller regionala utvecklingsfonder. I
det sista avsnittet behandlas bestimmelserna om avdrag for avsittning till
internvinstkonto.

1 Ledamoter: f. d. regeringsradet Carl Abjérnsson, ordférande, kanslichefen Boris
Carlsson. direktdren Arne Gustafson och skattedirektéren Olle Roos.



(93]
N

Prop. 1982/83:94

Till protokollet i detta drende bor fogas dels som bilaga I en sammanfatt-
ning av betinkandet -Beskattning av statsbidrag och andra stod till foretag,
m. m.. dels som bilaga 2 ¢n sammanfattning av betdnkandct Forslag till
andringar i reglerna om avsittning till internvinstkonto. dels som bilaga 3
kommitténs lagférslag. dels ock som bilaga 4 industridepartementets
promemoria. Betriiffande nuvarande férhallanden och gjorda 6verviganden
hinvisas till betinkandena resp. promemorian.

Kommitténs betinkanden och promemorian har remissbehandlats. Till
protokollet i detta drende bor som bilaga 5 fogas en forteckning Sver
remissinstanserna till kommitténs forsta delbetinkande (Ds B 1981:17) och
industridepartementcts promemoria samt en sammanstillning av remissytt-
randena. Som bilaga 6 bdr fogas en forteckning dver remissinstanserna till
kommitténs andra betinkande (Ds B 1982:8) och en sammanstillning av
remissyttrandena.

2 Allmén motivering

2.1 Den skattemissiga behandlingen av statsbidrag och andra stod till
niringsidkare

2.1.1 Inledning

Stod till naringsidkare kan férekomma i flera olika former. Den mest
renodlade stodformen dr direkta bidrag och subventioner. Stéd kan ocksa
lamnas i form av t. ex. garantiataganden (borgen) och 1dn med lag rdnta och
formanlig amorteringsplan. Aven insats av dgarkapital kan vara avsett som
ctt stod.

Staten svarar f6r den dominerande delen av stodatgirderna till nédringsli-
vet. Stod limnas dock dven av kommuner samt av regionala utvecklingsfon-
der och andra formellt fristiende organ som har bildats och finansieras av
bl. a. staten och kommuner. Det férekommer ocksa att stid till naringsid-
kare beviljas av rent privatrittsliga subjekt, t. ex. stiftelser som har
uppkommit till foljd av enskilda donationer.

Ofta foranleder stod till néringsidkare intc nagra beskattningsatgirder.
Dectta géller t. ex. i friga om &terbetalningspliktiga 1an, vid garantidtaganden
eller vid insats av fgarkapital. Stdd som har karaktir av bidrag ir dock
normalt — dirckt eller indirekt - skattepliktiga. Under lidng tid saknades
uttryckliga bestimmelser om denna beskattning. Ar 1973 infordes emellertid
i kommunalskattelagen (1928:370). KL, regler om beskattning av statsbidrag
(prop. 1973:190, SkU 1973:71, rskr 1973:359. SFS 1973:1098). Dessa regler
utgoér 1 huvudsak ett lagfistande av de principer for beskattningen av
statsbidrag till nidringsidkare som tidigare hade utvecklats i praxis. Reglerna
finns 1 attonde stycket av anvisningarna till 19§ KL och innebir bl. a.
foljande.
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Ett statsbidrag dr skattefritt om det dr avsett for utgifter for vilka
avdragsriitt inte foreligger vare sig direkt eller i form av arliga virdeminsk-
ningsavdrag. Har bidraget ddremot anviints for att bestrida en sadan utgift
som ir pa en gang avdragsgill utgdr bidraget skattepliktig intdkt. Avdrags-
ritten for utgiften paverkas inte av bidraget. Ett foretag som fatt statliga
bidrag for en del av sina ldnckostnader skall siledes ta upp bidragen som
intikt och samtidigt géra avdrag for samtliga l6nekostnader.

Har ett statsbidrag anvénts for att anskaffa cn tillgdng, for vilken
anskaffningsvirdet far dras av genom arliga virdeminskningsavdrag. skall
bidraget inte tas upp som skattepliktig intédkt.. A andra sidan skall vid
berikning av virdeminskningsavdrag sdsom anskaffningsvirde anses endast
sa stor del av utgiften som inte har tickts av bidraget. I detta fall kommer
saledes beskattningen till stand indirekt genom att de arliga virdeminsk-
ningsavdragen minskas.

Har ett statsbidrag anvints for att anskaffa lagertillgdngar utgdr bidraget
skattepliktig intikt. Utgifterna for anskaffningen dras av pa vanligt sitt. Vid
tillimpningen av 41 § KI. och anvisningarna till denna paragraf skall dock
den del av lagret som har anskaffats for bidraget inte medriknas vid
lagervirderingen. Bestimmelsen innebir att bidraget beskattas i den takt
som lagret avyttras.

Bestimmelser finns ocksd om vad som géller for det fall att avdragsritten
for utgifterna med tillimpning av vanliga regler infaller under ett annat
beskattningsar dn det da bidraget skall tas upp till beskattning. Vidare finns
foreskrifter om den skattemiissiga behandlingen av aterbetalda bidrag.

Mottagande och aterbetalning av ett lan foranleder i princip inte nigra
beskattningsatgirder. Ett uppburet lanebelopp utgor siledes inte skatteplik-
tig inkomst och atcrbetalning av en kapitalskuld ir enligt 20 § KL inte
avdragsgill. Inom den statliga stodgivningén forekommer emellertid tva
typer av l&n for vilka meddelats sdrskilda regler. For det forsta giller att
reglerna for beskattning av statsbidrag skall tillimpas dven pa statsbidrag i
form av amorteringsfritt lan (avskrivningslan). Génom lagstiftning ar 1978
infordes vidare en dispensregel for vissa 1an for vilka aterbetalningsskyldig-
heten dr beroende av mottagarens framtida resultatutveckling eller annan
liknande omstandighet (prop. 1977/78:79, SkU 1977/78:20), rskr 1977/78:119.
SFS 1978:52). Lan med sddan villkorlig dterbetalningsskyldighet behandlas
enligt huvudregeln som ett vanligt 1an. Regeringen far dock — om det finns
synnerliga skil — besluta att lanet skall anses utgéra skattepliktig inkomst for
lantagaren. Aterbetalas lanct far den skattskyldige avdrag for det aterbeta-
lade beloppet.

Nir det giller den skattemissiga behandlingen av 1dn med villkorlig
dterbetalningsskyldighet finns saledes uttryckliga regler. Betriffande bidrag
for vilka aterbetalningsskyldigheten ér pé liknande siitt villkorad saknas dock
bestimmelser. Nimnas kan emellertid att regeringsritten i en dom (RA 1977
ref 122) behandlat ctt bidrag for vilket aterbetalningsskyldigheten gjorts
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beroende av bl. a. ett projekts resultat som ett statsbidrag,.

Jag har hittills uppehdllit mig vid den skattemdissiga behandlingen av
statliga stod. I friga om redovisningen av sddana stodatgirder i bokforingen
har bokforingsnimnden (BFN) utfirdat anvisningar (BFN:11). Enligt
anvisningarna foreligger en motsdttning mellan den redovisningstekniska
och den skattemdssiga behandlingen nir det géller bidrag med villkorlig
aterbetalningsskyldighet och avskrivningslan. En motsiittning torde forelig-
ga dveni friga om mojligheten att periodisera ett statsbidrag som har lyfts ett
ar men som anvinds for avsett andamal forst ett senare ar.

Bidrag med villkorlig aterbetalningsskyldighet skall enligt BFN:s anvis-
ningar behandlas pa samma sétt som lan med villkorlig aterbetalningsskyl-
dighet. Ett sddant lan skall redovisas som skuld i I&ntagarens balansrakning
till dess att den langivande myndigheten har fattat beslut om eftergift av
lanet. Efterskidnkt belopp intiktsfors som extraordinir intikt och samtidigt
kostnadsfors eventuclla balanserade utgifter som extraordindr kostnad. I
fraga om ett 1an for vilket dispens har erhillits enligt nionde stycket av
anvisningarna till 19 § KL giller att det skall redovisas i resultatrikningen
som intikt da det har erhillits.

Betriffande avskrivningslanen foreskrivs i anvisningarna att intdktsredo-
visning skall ske forst cfter det att beslut om eftergift har fattats av den
langivande myndigheten. Ej eftergiven del av avskrivningslanet skall tas upp
som skuld i balansrikningen.

I sin 6versyn av reglerna for beskattning av statsbidrag och andra stod till
néringsidkare har bidragsskattekommittén funnit att den taxeringstekniska
utformningen av reglerna for beskattning av statsbidrag i dttonde stycket av
anvisningarna till 19 § KL i huvudsak vil déverensstimmer med vedertagna
beskattningsprinciper och att dessa regler ocksa har blivit allmént godtagna.
Vad som diremot enligt kommittén framst har véllat problem vid den
praktiska tillimpningen iir svarigheten att avgora vilka foretagsstod som skall
behandlas som statsbidrag i KL:s mening. Detta sammanhiénger med att de
statliga stdden kan vara férenade med villkor som gor att gransecn mellan
bidrag och 1an blir oklar. Eftersom mottagande och aterbetalning av lan inte
foranleder nigra beskattningsatgirder ligger det i Oppen dag att detta
gransdragningsproblem skapar en betydande osidkerhet for savil de skatt-
skyldiga som taxeringsmyndigheterna.

[ syfte att undanréja denna oklarhet foreslar kommittén att den
skatteméssiga behandlingen av statliga stod anpassas till de principer som har
kommit till uttryck i BFN:s anvisningar betraffande redovisningen av dessa
stod i foretagens bokforing. Detta innebir att endast stod som limnas utan
forbehall om aterbetalning skall behandlas som statsbidrag. Den omstindig-
heten att bidragstagaren kan bli skyldig att dterbetala erhillet bidrag om han
genom oriktiga uppgitter foranlett att bidraget har beviljats cller om han inte
har upptyllt for bidraget faststillda villkor skall dock inte medfora att
bidraget forlorar sin karaktir av statsbidrag i KL:s mening. Ges stidet



Prop. 1982/83:94 o 38

diremot med forbehall om aterbetalning av annat slag skall det behandlas
som ctt 1an. Enligt kommittén bor dven avskrivningslanen folja de regler som
giller for lan i allménhet och séledes inte som f. n. sirbehandlas.

Aterbetalningsskvldigheten for ett statligt stod som skall behandlas som
ett l4n kan efterges. Kommittén har foreslagit regler om vilka skattecffekter
som da intrdder.

Ett annat forslag som syftar till att bringa den skattemissiga behandlingen i
overensstimmelse med den bokféringsmassiga giller statsbidrag som har
erhallits ett visst &r men anviints for avsett dndamal forst ett senare ar.
Forslaget innebir att den skattskyldige dven skattemissigt far balansera
bidraget till anvéndningsiret. _

Kommittén har vidare foreslagit en uttrycklig bestimmelse om hur ett
statsbidrag skall paverka beridkningen av realisationsvinst vid avyttring av en
tillgdng som har anskaffats for bidraget. '

Vad betriffar dispensregeln for [an med villkorlig dterbetalningsskyldighet
anser kommittén att tillimpningen av den medfér sadana avsteg fran allméant
vedertagna beskattningsprinciper att den bor upphévas.

F. n. finns det inte ndgon allmén skyldighet for den som betalar ut stod till

.ndringsidkare att lamna kontrolluppgifter till taxeringsmyndigheterna om
stodets storlek och karaktir. Enligt kommittén medfor detta betydande risk
for att stéden behandlas olika i skattehdnsecnde. For att forbiittra lidget har
kommittén foreslagit att bestimmelserna i taxeringslagen (1956:623) om
skyldighet att limna kontrolluppgifter kompletteras med regler om uppgifts-
skyldighet for den som har limnat stod till naringsidkare. Uppgiftsskyldig-
heten skall omfatta dven det fallet att staten eller annan som lamnat stdd i
form av lan efterskénker lanet.

Kommittén dr medveten om att forslaget att slopa dispensregein for
villkorliga 14n kan medféra att soliditetsproblem aktualiseras for vissa
stodmottagare. Kommittén anser emellertid att redovisningsmiissiga pro-
blem inte bor l6sas med hjilp av skattelagstiftningen. Om det vid den statliga
stodgivningen finns ett behov av att beakta frigan om hur stdden paverkar de
berérda foretagens soliditet synes det enligt kommittén ligga ndrmast till
hands att 6verviiga en dndring i reglerna i aktiebolagslagen om likvidations-
skyldighet. Kommittén har dock inte tagit stallning till detta problem
eftersom det ligger utanfér kommitténs uppdrag.

Fragan har i stillet bchandlats i en promemoria som upprittats inom
industridepartementet. I promemorian féreslds en dndring i 13 kap. 2§
aktiebolagslagen. Inncbdrden av forslaget 4r att ett aktiebolag vid berdkning
av det egna kapitalets storlek inte skall ta hdnsyn till skulder avseende vissa
statligd stod.

Vid remissbehandlingen har kommitténs forslag fatt ett positivt mottagan-
de. BFN anser t. ex. att kommitténs overviganden och forslag i allt visentligt
har utgingspunkt i gillande redovisningsregler och god redovisningssed
sdsom dessa kommer till uttryck i bokféringslagen och i nidmndens
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anvisningar. Fran flera hall uttalas vidare att kommitténs forslag innebiér
forenklingar for savil de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna. Négon
remissinstans anser emellertid att det i betdnkandet saknas tillrdckligt
lattillimpade regler for bedémningen av om ett stdd skall behandlas som
bidrag eller lan. Kommitténs forslag betriffande avskrivningsldnen godtas
vidare inte av samtliga remissinstanser. _

Aven férslaget i industridepartementets promemoria har bemétts i
huvudsak positivt.

For egen del anser jag att den kartlaggning av olika stddformer som
kommittén har gjort dr vardefull och att kommittén vél har belyst de problem
som tillimpningen av de nuvarande reglerna medfor. I det féljande kommer
jag att nirmare behandla kommitténs olika delférslag. Framhallas bor dock
att jag—ilikhet med kommittén — endast behandlar st6d till néringsidkare for
deras naringsverksamhet. Stéd som utgar till enskilda 1éntagare i samband
med t. ex. arbetsmarknadspolitiska insatser behandlas dérfor inte. En del
hithorande fragor utreds f. n. av traktamentsbeskattningssakkunniga (B
1978:02). St6d till kulturarbetare och uppfinnare ses vidare over av
kulturskattekommittén (B 1979:15). Jag kommer dérfor inte att nu ta upp
den skattemissiga behandlingen av konstnérsbidrag, stipendier och liknande
erséttningar.

For vissa statliga stodatgirder, t. ex. inom bostadsscektorn, géller speciella
skatteregler. Sddana specialreglerade omraden diskuteras inte i det foljande
och inte heller det stod i form av investeringsavdrag/bidrag som medges for
investeringar i inventarier och byggnader, forskningsavdrag vid investering i
forskning eller den ritt till avdrag/bidrag som finns inom exportkreditomra-
det.

2.1.2 Begreppet statsbidrag

Den nuvarande lagtexten innchéller inte — bortsett fran stadgandet att
bestimmelserna giiller cndast statsbidrag som utgér till en nédringsidkare for
hans niringsverksamhet — nagon definition av begreppet statsbidrag. 1
samband med tillkomsten av 1973 ars lagstiftning uttalade emellertid
foredragande departementschefen inledningsvis att gemensamt for alla
statsbidrag 4r att staten i princip utan aterbetalningsskyldighet ger nirings-
idkare kontanta medel som skall anvidndas for det dndamal som avses med
bidraget (prop. 1973:190 s. 5). Av hans uttalande framgér vidare att dven
stod som kan aterkrivas kan behandlas som statsbidrag, nimligen om
aterkrav sker pad grund av att bidraget beviljats genom oriktig uppgift.
Detsamma skall giilla om aterkravet beror pa att mottagaren av bidraget
brutit mot villkor for bidraget eller pa att sakerheten for ett avskrivningslan
visentligt forsdmrats (s. 12).

Enligt kommittén ar det numera sedan BFN utfirdat anvisningar
betriffande den bokfoéringsmiissiga redovisningen av statliga stéd knappast
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behovligt att i KL infora en bestimmelse som klargdr vad som avses med
statsbidrag. Enligt 41 § KL skall nimligen inkomstberéikningen i friga om
rorelse, jordbruksfastighet och, i vissa fall, annan fastighet, ske pa grundval
av bokforingen. Ett statligt stdd som enligt BFN:s anvisningar skall redovisas
som intdkt i foretagens resultatrikning skall darfor enligt kommittén
behandlas som ett statsbidrag. I sammanhanget pekar kommittén pa att den
foreslagit att i anvisningarna till 19 § KL uttryckligen skall foreskrivas att
statsbidrag med villkorlig dterbetalningsskyldighet inte skall anses som
bidrag utan som lan. Att bestimmelserna om statsbidragens beskattning inte
blir tillampliga p4 villkorade statsbidrag kommer alltsd motsatsvis att framga
av detta nya stadgande.

F6r egen del fir jag anfora foljande. De nuvarande 'reglerna for
beskattning av statsbidrag har funnits i omkring tio ar. Dessa regler grundar
sig dock pa principer som redan tidigare hade utvecklats i praxis. Reglerna
avscr endast statsbidrag som dr avsedda for utgifter av olika slag i
niringsverksamheten. Ett bidrag som utgdr ersittning for cn enskild
niringsidkares arbetsinsats, dvs. i praktiken dr avsett for néringsidkarens
privata levnadskostnader. omfattas salunda inte av reglerna om statsbidrag. 1
vad man ett sidant bidrag ar skattepliktigt eller undantagsvis skall ses som ctt
skattefritt stipendium e. d. far dirfor bedémas cfter allméinna skatterittsliga
prineiper.

Som kommittén har funnit far det nuvarande regelsystemet anses i
huvudsak vil dverensstimma med vedertagna beskattningsprinciper. Vad
som har véllat problem vid tillimpningen ér i stillet frigan vilka statliga stod
som skall behandlas enligt statsbidragsreglerna och vilka som skall behandlas
som lan. Detta beror pa att de statliga stéden ofta ér férenade med villkor
som kan medféra att grinsen mellan bidrag och 1an blir oklar.

Det iir sjilvfallet ytterst angeldget att reglerna ir s utformade att foretag
och taxeringsmyndigheter pa ett enkelt sitt kan skilja mellan bidrag och lan.
Detta krav uppfylls enligt min mening bist om man knyter an till de regler
som allmint giller vid inkomsttaxeringen. 1 friga om inkomst av jordbruks-
fastighet eller rorelse géllerenligt 41 § KL att inkomsten skall berdknas enligt
bokforingsmassiga grunder i den min dessa grunder inte star i strid med
sirskilda i KL angivna bestimmelser. Aven inkomst av annan fastighet
beriiknas — bortsett fran schablontaxcrade fastigheter — normalt enligt .
bokféringsmissiga grunder. Detta innebir att hinsyn skall tas inte bara till
inkomster och utgifter i verksamheten utan dven till lager, fordringar och
skulder vid beskattningsérets ingang resp. utgang. Hiinvisningen till bokfo-
ringsmdssiga grunder medfor vidarc att den skattemissiga inkomstberéik-
ningen skall ske p& grundval av de redovisningsregler som finns i
bokforingslagen (1976:125) och annan civilrittslig lagstiftning samt i
jordbruksbokfdringslagen (1979:141). En grundliggande regel i denna
lagstiftning dr att bokforingsskyldigheten skall fullgdras pd sitt som
overensstimmer med god redovisningssed.
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Av det anforda foljer att den civilriittsliga redovisningen bor vara
avgorande for den skattemissiga grinsdragningen mellan ldn och bidrag.
Som tidigare nimnts har BFN utfirdat anvisningar betriffande redovisning-
en av statliga stdd. Jag anser att dessa anvisningar bor liggas till grund for
bedémningen av vilka statliga stod som skall behandlas som statsbidrag. Pa
en punkt delar jag dock inte nimndens uppfattning. Det géller behandlingen
av avskrivningsldn. I némndens anvisningar foreskrivs att av myndighet
eftergiven del av ett avskrivningslan skall redovisas som en extraordinir
intikt hos lantagaren. Lanet som sadant utgdr alltsd med tillimpning av
nimndens synsitt inte skattepliktig inkomst utan intdktsredovisningen skall
ske forst efter det att beslut om eftergift har fattats av den langivande
myndigheten. Ej eftergiven del skall tas upp som skuld i balansrikning-
en. '

Enligt min mening bér en stédforms rubricering inte i nagot avscende
piverka den redovisningsmissiga cller den skattemissiga behandlingen.
Avgorande for beddmningen bér i stillet vara de villkor som forenas med ett
visst stod och inte om stodet betecknas som lan eller bidrag. Ett
avskrivningslian och ett bidrag bor siledes behandlas pid samma siitt om
stoden innehdller samma villkor for vigrad eftergift resp. aterkrav. Ett
avskrivningslan bor darfor behandlus som bidrag om det redan vid
beviljandet av lanct star klart att eftergift normalt ges.

Vad jag nu har sagt innebir sammanfattningsvis att sisom statsbidrag bor

" anses i forsta hand stod som dver huvud taget inte innehdiler villkor om
aterbetalningsskyldighet. Stod av detta slag torde dock forekomma i endast
ringa omfattning. T allménhet uppstills vissa villkor och ges olika foreskrifter
for ett stod. Dessa kan gélla . ex. hur stddet skall anvéindas. mottagarens
forfoganderiitt dver sina tillgéngar, hans méjlighet att dndra dgarstruktureni
foretaget, givarens riitt till insyn i féretaget och mottagarens rapportskyldig-
het och skvldighet att lamna korrekta uppgifter m. m. Sidana toreskrifter
medfor inte i sig att stddet blir att anse som ett 1an. Stod som ir {orenat med
aterbetalningsskyldighet bor anses som statsbidrag om aterbetalningsskyl-
dighet foreligger endast om mottagaren inte uppfvller de villkor for stodets
anvéindning och verksamhetens bedrivande som forutsatts vid beviljandet av
stodet. Den omstindigheten att stddet kan krivas ater om mottagaren
limnat felaktiga uppgifter om anvindningen av stodet cller ligger ned den
ifrdgavarande verksamheten bor exempelvis inte hindra att stédet behandlas
som statshidrag. Detta skall gilla dven om stodet har Jimnats i form av ett
avskrivningslian och iiven om det for avskrivning av lanet kréivs en sirskild
ansokan.

For statliga stod kan gélla att aterbetalning skall ske dven under andra
férhdllanden dn de som nyss har ndmnts. Det dr givetvis fallet betriffande
‘vanliga lin men dterbetalningsskyldigheten kan ocksa ha gjorts beroende av
t. ex. mottagarens eller ctt visst projekts framtida resultat eller mottagarens
utdelningspolitik. Den som erhaller ctt stod av detta slag skall enligt BFN:s
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anvisningar redovisa stddet som en skuld i balansrikningen. Detta bor enligt
min mening gilla ocksd i skattehdinseende. dvs. stodetskall inte anses som ett
statsbidrag utan som ett lin. Jag adterkommer i specialmotiveringen med en
niarmare redogdrelse t6r gr:’insdrhgningcn mellan bidrag och lan.

Fér en néringsidkare som erhaller eftergift av dterbetalningsskvldigheten
av en skuld som han har adragit sig i sin niiringsverksamhet uppkommer en
vinst som han bor redovisa som en extraordinar intiikt i resultatrikningen.
Vid inkomstbeskattningen foreligger dock inte nagon enhetlig behandling av
efterskinkta skulder. Anses lintagaren genom efterskdnkandet ha erhallit
en giva pdverkas intc hans inkomstbeskattning cftersom givor enligt
19 § KL inte riknas som skattepliktig inkomst. Vinst som har uppkommit pa
grund av ackord anses vidare enligt praxis inte utgora skattepliktig inkomst
(RA 1929 Fi 369). Giildenidren har inte heller beskattats niir en fordran i
annat fall har nedsatts pa grund av hans bristande betalningsforméaga (RA
1963 ref 48 och RA 1979 1:96).

Efterges ett statligt 1in med villkorlig aterbetalningsskvldighet torde dock
mottagaren beskattas for det efterskéinkta beloppet. Denna skattefraga
berdrdes i samband med inrdattandet av en sdrskild fond, statens industrifond,
vilkens uppgifter numera har dévertagits av de regionala utvecklingsfonderna.
Fondens uppgift var att stddja riskbetonade projekt inom industrin genom
att ge lan for vilka aterbetalningen var beroende av i vilken utstrickning
projektet blev framgangsrikt. I fraga om beskattningen hos mottagaren av
lanen uttalade foredragande departementschefen (prop. 1973:41 s. 129):
“Nagra sirskilda skattemissiga problem for mottagaren av lanet uppkom-
mer inte om linet aterbetalas. Efterskiinkes diremot linet skall det
efterskiinkta beloppet redovisas som inkomst under forutsittning att de
linade mcdlen anvénts for kostnader som &r avdragsgilla vid inkomsttax-
eringen. Har diremot medlen anviints till inte avdragsgilla utgifter ar det
efterskiinkta lanebeloppet skattefritt.”

Enligt bidragsskattekommitténs forslag skall uttryckliga regler infoéras om
vilka skattecffekter som intrider om ctt statligt stéd med villkorlig
aterbetalningsskyldighet cfterskdnks. Reglerna skall tillimpas ocksa pa
avskrivningslin. vilka enligt kommittén inte lingre skall behandlas som
statsbidrag utan som lan.

Forslaget innebér att ett eftergivet belopp skall tas upp som intdkt om
stodet har anviints for utgifter som idr avdragsgilla vid taxeringen antingen
direkt eller i form av arliga virdeminskningsavdrag medan cftergift inte skall
féranleda beskattning om stodet har anvints for inte avdragsgilla utgifter.
Kan den skattskvldige inte visa vartill ett visst stod har anvints skall det anses
ha anvints till direkt avdragsgilla utgifier. Har stddet anvénts for att anskaffa
en tillgdng for vilken avdrag for arlig vardeminskning berdknas enligt
avskrivningsplan, dvs. bvggnader och markanldggningar, skall den skattskyl-
dige utdver avdrag enligt avskrivningsplanen fa tillgodorikna sig ett extra
viirdeminskningsavdrag med belopp motsvarande intiktsbeloppet. Med
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hinsyn till den korta tid som giller for avskrivning av inventarier har
kommittén ansett att det inte foéreligger nagot behov av regler om extra
avskrivning for dessa.

Kommitténs forslag att ett eftergivet statligt stod normalt skall beskattas
har ldmnats utan crinran vid remissbehandlingen. Den nérmare utformning-
en av reglerna har dock métt kritik. Ett par remissinstanser kritiserar siledes
den foreslagna indirekta beskattningsmetod som skall fa tillimpas da ett
eftergivet stdd avser byggnader och markanliggningar. Eftersom enligt
forslaget avskrivningsunderlaget inte skall reduceras kommer avskrivnings-
tiden att bli olika lang for samma investering beroende pé onm stod ldmnas
som bidrag eller som lan som sedermera efterskidnks. Denna olikformighet
foreslds bli eliminerad genom att ett cfterskinkt lan skall reducera
avskrivningsunderlaget. Nagra av néringslivets organisationer anser & andra
sidan att den foreslagna indirekta beskattningsmetoden skall f& tillimpas
dven pé inventarier. Nagon remissinstans pekar vidare pa att ett eftergivet
stod kan avse bade byggnader och inventarier och att det behdvs en regel som
slar fast hur férdelningen mellan olika tillgdngsslag skall goras.

For egen dcl fér jag anféra foljande. Av allmidnna skatterittsliga
grundsatser torde f6lja att ctt statligt stod med villkorlig aterbetalningsskyl-

.dighet som efterskiinks skall beskattas hos mottagaren om stodet har anvénts

for utgifter som dr avdragsgilla pd en ging cller i form av arliga
virdeminskningsavdrag. Jag forutsitter da sjilvfallet att stodet tidigare
behandlats som ctt lan. Det dr emellertid f. n. oklart hur det efterskiinkta
beloppet skall beskattas nér stddet har anvints fér anskaffande av
avskrivningsbara tillgingar. En méjlighet 4r att omedelbart beskatta
foretaget for beloppet utan att gora nagon dndring i de arliga virdeminsk-
ningsavdragen. Eftergiften kan ocksa beskattas pa indirekt vdg, antingen
genom att avskrivningsunderlaget reduccras eller genom att foretaget
medges ett extra virdeminskningsavdrag samtidigt som beloppet tas upp till
beskattning. Jag delar dirfér kommitténs uppfattning att det behdvs
fortydligande regler i detta avseende.

Kommittén har foreslagit att det efterskiinkta beloppet skall beskattas
indirekt, ndrmare bestimt genom att foretaget dels beskattas for beloppet,
dels far ett lika stort extra virdeminskningsavdrag. Den foreslagna
beskattningsmetoden niedfor visserligen, som har papekats vid remissbe-
handlingen, att finansiering av en investering med ett 1dn som sedermera
efterskiinks leder till kortare avskrivningstid 4n vad som blivit fallet om
investeringen finansierats med ctt statsbidrag. Detta hianger samman med att
avdragen enligt avskrivningsplancn ocksé efter det att eftergift har medgetts
kommer att beriilknas med utgingspunkt i det ursprungliga anskaffningsvir-
det. I likhet med riksskatteverket (RSV) anser jag dock att starka praktiska
skdl talar for den av kommittén anvisade metoden, varfor denna bér
viljas.

Enligt kommittén bor en indirekt beskattningsmetod inte fa anviindas da
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stodet har anviints for anskaffning av inventarier. Detta kan enligt min
mening i vissa fall leda till inte avsedda beskattningseffekter. Jag anser dirfor
att den nyss beskrivna indirekta metoden skall {3 tillampas dven i friigﬁ om
inventarier. '

Frigan om fordelningen mellan olika tillghngsslag av ctt statshidrag eller
ctt cftergivet stod kommer jag att behandla i specialmotiveringen.

I detta sammanhang vill jag slutligen ta upp en av kommittén hehandlad
statlig stédform som har kommit till anvindning forst under senare ar. Stodet
inncbir att medel stills till ett foretags forfogande fér anvindning i ett visst
projekt och att terbetalning skall ske genom att staten far del av intdkterna
av projektet. De stod av detta slag som kommittén har studerat utgdrs av tre
foretagsspecifika 1an som har beslutats av riksdagen. Det giiller tva 1an till
Volvo Flygmotor AB (VFA) pa 138 milj. kr. resp. 160 milj. kr. och ett an till
Saab-Scania AB (SAAB) pa 350 milj. kr. Lanen har beviljats for att gora det
mdjligt for VFA och SAAB att i samarbetc med vissa amerikanska bolag
delta i civila flvgplans- och flygmotorprojekt. Den éterbetalning som skall
ske till staten dr inte tidsbegrinsad, vilket innebir att aterbetalning skall ske
sd linge projekten ger intikter dven om dirigenom summan av aterbetal-
ningarna kommer att Sverstiga lanebeloppen.

I den proposition som lag till grund for riksdagens beslut avscende
SAAB-lanet och ett av VFA-ldncn uttalas att aterbetalning skall ske genom
att bolagen till staten i stiillet for rdnta och amortering betalar royalty™
(prop. 1979/80:115). Det forsta VFA-lanct betecknades som ctt lan med
villkorlig aterbetalningsskyldighet (prop. 1979/80:13). Betriffandc alla tre
linen uttalas att avtalskonstruktionerna innebdr att staten och resp. bolag
delar de kommersiella riskerna och vinstmojligheterna avseende projek-
ten.

De statliga stdden har behandlats olika i bolagens arsredovisningar trots
att avtalsvillkoren ir i stort sett desamma. VFA har nimligen redovisat de
utbetalade beloppen som skuld medan SAAB har redovisat erhallna belopp
som intiikt i takt med att kostnader har lagts ned pa projektet.

Enligt kommittén kan statens ritt att utan tidsbegrinsning fa del av
intiikterna inte betecknas som en aterbetalning av ett lan. Ifrigavarande stod
héinférs dirfor inte till den kategori statliga stod som enligt kommitténs
forslag skall behandlas som lan vid den skattemissiga inkomstberdkningen. [
det sammanhanget erinrar kommittén om att aktiebolag enligt 7 kap. 2§
forsta stycket aktiebolagslagen — med vissa undantag — inte fir ta upp
penninglan pa villkor att linet skall betalas pa annat sétt 4n med ett nominellt
penningbelopp eller med ett penningbelopp som har bestimts med hinsyn
till forandringar i penningviirdet. Kommittén anser darfor att stoden i
skattehiinseende skall f6lja samma regler som statsbidrag och att de belopp
som sedermera kan komma att betalas tillbaka till staten i form av royalty blir
avdragsgilla i vanlig ordning.

For cgen del anser jag i likhet med kommittén att avtal av det slag som
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staten har slutit med VFA och SAAB inte kan betecknas som forstrick-
ningsavtal. Jag delar dock inte kommitténs uppfattning att de frin staten
erhallna medlen bor likstillas med bidrag. Denna avtalstyp torde i stillet fa
ses som en kommersicll transaktion varigenom staten forvirvar en ratt till
inkomster avseende framtida forsiljningar (avkastningsritt). Vad staten
betalar till foretaget utgdr med detta synsiitt skattepliktig inkomst for
foretaget. Detta géller oavsett om foretaget anviinder medlen for omedelbart
avdragsgilla omkostnader eller for anskaffning av anliggningstillgangar. De
belopp som sedermera kan komma att betalas till staten i form av royalty blir
avdragsgilla for bolagen. I konsekvens med detta torde staten béra redovisa
royaltyn som inkomst av rorelse. Staten torde darvid vara berattigad till
avdrag for virdeminskning pa de forvarvade réattigheterna enligt bestimmel-
serna i punkt 6 av anvisningarna till 29 § KL.

Enligt forordningen (1982:682) om statlig finansiering genom regional
utvecklingsfond kan en regional utvecklingsfond ldmna stdd till forctag i
olika former. En stédform utgdrs enligt 4 § av utvecklingskapital i form av
utvecklingslin eller utvecklingsbidrag. Utvecklingsbidrag skall enligt 34 §
ges med forbehall att mottagaren forbinder sig att, om ett projekts resultat
kan utnyttjas Ionsamt, utge ersittning till fonden i form av royaltyeller annan
l6pande avgift. Villkoren for sadan erséttning skall bestimmas med hiinsyn
till bl. a. projektets risk och beriknade ekonomiska utfall. Enligt min mening
tar dven avtal varigenom en regional utvecklingsfond satsar utvecklingsbi-
drag i ctt projekt ndrmast ses som forvirv av avkastningsriitt. Detsamma
giller den s. k. Industrifondens bidrag enligt 10 § forordningen (1980:470)
om stéd genom Fonden for industriellt utvecklingsarbete. Sddana bidrag kan
ges med {Orbehall att mottagaren forbinder sig att utge ersiittning tifl fonden i
form av ett engangsbelopp cller i form av royalty eller annan l6pande
avgift.

Det kan nimnas att Industrifonden kan ge stdd dven i form av lan. I dessa
fall kan aterbetalningen av lanet helt eller delvis ersittas med royalty eller
annan lépande avgift. Aterbetalningen dr dock normalt begrinsad till
lancbelopp och riinta. Det forhallandet att dterbetalningen skall ske i form av
royalty dndrar dirfor inte stodets karaktir av lan. “Royaltyn™ ir inte
avdragsgill vid taxeringen till den del den utgér avbetalning pd lanet (jfr 20 §
KL).

Vad jag ovan har sagt om beskattningseffekterna av att stéd av staten eller
av ndgon annan stélls till ctt foretags forfogande for anviindning i ctt projekt
och dir stodgivaren skall fa del av intikterna av projektet torde beskriva
gillande ritt. Nagon lagstiftning pd omradet behdvs inte enligt min
mening.

I detta avsnitt har jag angett hur grinsen bor dras mellan statliga bidrag och
lan och vad som utmérker de s. k. royaltylanen. Avgérande fér bedémningen
skall vara de villkor som férenas med stodet. Med hiinsyn till den méngd olika
villkor som kan vara forenade med ett stdd kan det dock i praktiken vara
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svart att klassificera stodet. Nya stddformer bor dirfér utformas sa att de
anpassas till gillande skatte- och bokféringsmissiga regler. Vidare anser jag
att forslag om nya statliga stod bor innehalla uppgift om hur stodet bor
behandlas vid redovisningen och i skatteméssigt hanscende. Samtidigt bor
stodet ges en beteckning som svarar mot den skattemdssiga behandlingen av
stéddet. Ett stdd som skall behandlas som ett statsbidrag bor sdledes inte
kallas tor lan.

I anvisningarna till 19 § KL finns f. n. regler om beskattning av statliga
bidrag till savil enskilda personer som néringsidkare. Enligt min mening
okar dverskadligheten om reglerna om statligt stod till naringsidkare for
deras naringsverksamhet flyttas over till en sérskild anvisningspunkt. De
nuvarande anvisningarna till 19 § KL bor dérfor betecknas punkt 1 medan
det foreslagna regelsystemet for néringsbidragen bor tas inien ny punkt 2 av
anvisningarna till 19 § KL.

2.1.3 Statsbidrag som har erhdllits i forskott

Erhaller en niringsidkare ctt statsbidrag for en utgift som ar avdragsgill vid
ctt tidigare beskattningsar dn det da bidraget skall beskattas far han, enligt
nuvarande regler. i stédllet gdra avdraget vid taxcringen for det ar da bidraget
skall tas upp som intikt. Daremot finns deti KL inte ndgon bestimmelse som
reglerar hur beskattningen skall ga till av ctt statsbidrag som erhallits i
forskott, dvs. bidrag som skall anvdndas for ett visst indamal ett f6ljande
rikenskapsir. Kommittén pekar pa att ett sddant statsbidrag enligt allménna
bokforingsmissiga principer far balanseras till anvindningsaret (jfr BFN:s
anvisningar betriffunde redovisning av statliga stéd). Bidraget kommer
saledes intc att paverka mottagarens resultat det ar da det erhills. Enligt
kommittén torde en sddan behandling av statsbidrag som erhélls i forskott
inte godtas vid taxeringen. Kommittén har darfor foreslagit att en regel infors
som gdr det méjligt for den skattskyldige att dven skattemissigt balansera
bidraget till anviindningsaret.

Kommitténs forslag i detta avseende har intec moétt nagon erinran vid
remissbehandlingen och édven jag forordar att det genomférs. Som RSV
pipekat kan det dock finnas anledning att intéra sirskilda administrativa
rutiner for att underkitta taxeringsnamndernas arbetce 1 de fall da utbetalda
bidrag skall beskattas eller paverka avskrivningsunderlaget forst ett senare

ar.

2.1.4 Stéd som limnas av andra dn staten

Dec nuvarande bestammelserna om den skattemissiga behandlingen av
statsbidrag till ndringsidkare i anvisningarna till 19 § KL avser givetvisi forsta

* hand st6d fran staten. Staten svarar for den helt dominerande delen av
stodatgdrderna till naringslivet. I samband med att reglerna inférdes uttalade
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emellertid foredragande departementschefen att reglerna om statsbidrag

ocksa kunde tillimpas pa bidrag frin kommuner (prop. 1973:190 s, 9).

Stod limnas vidare dven av regionala utvecklingsfonder och andra formellt
fristiende organ som har bildats och finansieras av bl. a. staten och
kommuner. Enligt kommittén torde stdd som har limnats av stiftelser och
fonder av nu nimnt slag dven utan uttryckliga forfattningsbestimmelser
behandlas efter samma regler som géller for egentliga statsbidrag. En sddan
analog tillimpning synes enligt kommittén ligga helt i linje med motiven for
1973 ars regler om statshidragens beskattning. Eftersom ndgon oklarhet
betraffande rittsliget knappast forcligger har kommittén avstitt frin att
lagga fram forslag om direkta forfattningsbestimmelser.

I sammanhanget berér kommittén de bidrag som utgar frin allménnings-
skogar enligt lagen (1952:167) om allminningsskogar i Norrland och
Dalarna. Allménningsskogar kan limna bidrag till enskilda jordbrukare for
vigar m. m. Enligt vad kommittén erfarit dr dessa bidrag i det helt
Overvigande antalet fall en komplettering till statsbidrag till samma
investeringsobjekt fran skogsvardsstyrelser, lantbruksndmnder m. fl. Prov-
ningen hos allménningarna av bidragsansdkningar och avvigningen av varje
bidrags storlek sker normalt efter eller eventucllt samtidigt med de statliga
organens provning av objektet i friga. Med hinsyn till de likartade regler
som giiller for beviljande av bidrag frén allménningarna och for erhdllande av
statsbidrag anser kommittén att bida bidragen i skattchinseende bor félja
samma regler. Den indirckta metoden skall alltsd enligt kommittén fi
tilldmpas nér bidrag fran allménningsskogar har anviints for anskaffande av
avskrivningsbara tillgiangar.

Den bidragsgivning som sker genom rent privatrittsliga subjckt, t. cx.
stiftelser som har uppkommit till f61jd av enskilda donationer. riktas frimst
tillinstitutioner, akademicre. d. i syfte att framja vetenskaplig forskning och
liknande dndamal. I begriinsad utstrickning limnas bidrag ocksd till
néiringsidkare.

Enligt kommittén foreligger det inte nagot egentligt behov av sirskilda
regler for beskattning av bidrag fran enskilda stiftelser och fonder, Har i
undantagsfall en dylik stiftelse cller fond limnat ctt direkt bidrag till en
niringsidkare for dennes ndringsverksamhet foljer, framhaller kommittén.
av allminna skatterittsliga principer att bidraget skall tas upp som inkomst
av mottagaren om han har anvént bidraget for avdragsgilla kostnader i sin
verksamhet. Om det i det sirskilda fallet kan visas att bidraget har limnats pa
i princip samma villkor som géller for statsbidrag och att det inte féreligger
nédgon intressegemenskap cller annan bindning mellan den som har limnat
bidraget och mottagaren av stddet bor det dérvid inte foreligga nagot hinder
mot cn analog tillimpning av den for statsbidrag gillande indirekta metoden
med reducering av avskrivningsunderlaget med bidragsheloppet. Enligt
kommittén far det ankomma pa de tillimpande myndighcterna att i det
cnskilda fallet prova om de angivna forutsdttningarna dr for handen.
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Vad kommittén har anfort om beskattningskonsekvenserna av bidrag till
niringsidkare frdn andra organ dn staten har limnats utan crinran vid
remissbehandlingen. Frin ndgot hall framhalls dock att det 1 lagtexten bor
anges att stdd som Kimnas av formellt fristdende organ av typ regionala
utvecklingsfonder skall behandlas enligt statsbidragsreglerna.

For egen del far jag anfora foljande. De nuvarande bestimmelserna om
den skattemiissiga behandlingen av statsbidrag till hz‘iringsidkarc tar sikte 1
forsta hand pa stod frin staten. Som kommittén har anfort torde emellertid
aven stod som 1amnas av kommuner samt av regionala utvecklingsfonder och -
andra formelit fristdende organ som har bildats och finansicras av bl. a.
staten och kommuner behandlas enligt statsbidragsreglerna. Till skillnad
frin kommittén anser jag att detta forhdllande bor komma till uttryek i
lagtexten. Bl. a. regionala utvecklingsfonder och Fonden for industriellt
utvecklingsarbete (Industrifonden) tillhdr den krets av fondcer och stiftelser
som ir begrinsat skattskyldiga enligt 53 § 1 mom. forsta stycket d) KL. Jag
anser att det i den nya punkten 2 av anvisningarna till 19 § bor anges att de av
mig foreslagna reglerna om beskattning av statliga stod till naringsidkare
giller ocksé stod frin kommuner samt fonder och stiftelser som avsesi 53 § 1
mom. forsta stycket d) KL. Med hiinsyn till de likartadce regler som giiller for
beviljande av bidrag fran allminningsskogar och for erhéllande av statsbi-
drag bor de toreslagna reglerna gilla dven sidana bidrag.

153 § 1 mom. férsta stvcket d) KL upptas ocksé bl. a. Norrlandsfonden. 1
fraga om stdd fran denna stiftelse finns sirskilda skattemissiga regler i
forordningen (1961:328) om skattefrihet fér bidrag fran Norrlandsfonden.
m. m. Dessa regler dverensstimmer i huvudsak med de av mig foreslagna
rcglerna for beskattning av statliga stod till ndringsidkare. Bidrag som har
limnats for ctt visst andamal dr dock inte skattepliktigt. A andra sidan far
kostnader som har bestritts med bidraget inte dras av som driftkostnad. Den
indirekta beskattningsmetoden far vidare inte tillimpas vid eftergift av
aterbetalningsskyldigheten av ett lan som har anviints for att anskaffa
inventarier.

Enligt min mening finns det inte nagot behov av att behalla de sédrskilda
reglerna om den skattemissiga behandlingen av stéd fran Norrlandsfonden.
Ifrgavarande férordning bor dirfér upphiivas. Stéd fran Norrlandsfonden
kommer da itt behandlas enligt de av mig foreslagna reglerna for beskattning
av statliga stdd till néringsidkare.

Reglerna om beskattning av néringsbidrag bor begrinsas till att géilla stod
fran staten och de sdrskilt niimnda riittssubjekten. Det kan i undantagsfall
intriffa att stod till nédringsidkare limnas av dven andra rittssubjekt. Fragan
om hur ett sédant stdd skall behandlas i skattehidinseende far dverldmnas till
réattspraxis.
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2.1.5 Skatteeffekter vid avvaring av tillgdngar som har anskaffats med hjilp
av starsbidrag '

Har en niringsidkare anviint ctt statsbidrag for att anskaffa cn tillgang for
vilken utgiften far dras av genom 4rliga virdeminskningsavdrag, skall vid
beriakning av virdeminskningsavdrag sdsom anskaffningsvérde anses sa stor
del av utgiften som inte har tickts av bidraget. Denna indirckta metod for
beskattning av statsbidrag tillimpas savil vid anskaffning av maskiner och
andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier som vid anskaffning av
fastigheter.

Avyttras en inventarietillgdng skall intéikten redovisas som inkomst av
jordbruksfastighet, annan fastighet cller rérelse. Ett tidigare medgivet
statsbidrag blir dirigenom beskattat i den mén avyttringen innebédr en
“atervinning” av bidraget.

Avyttras en fastighet, som inte utgér lagertillgdng. sker beskattning enligt
realisationsvinstreglerna i 35 och 36 §§ KL. Sdsom bruttointikt skall tas upp
vad som har erhédllits f6r den avyttrade egendomen med avdrag foér
forsiljningsprovision och liknande kostnader. Fran bruttointdkten far dras
av alla omkostnader for cgendomen, det s. k. omkostnadsbeloppet. I detta
belopp ingér ingéngsvirdet, dvs. erlagd kopeskilling jamte inkdpsprovision,
stampelskatt 0. d., samt forbittringskostnader m. m. Omkostnadsbeloppet
skall minskas med vdrdeminskningsavdrag m. m., som beléper pa tid fore
avyttringen av egendomen, och dven med belopp varmed fastigheten har
avskrivits i samband med ianspriktagande av investeringsfond o. d. Ingéngs-
virdet, forbéttringskostnaderna och de viardeminskningsavdrag m. m. som
skall minska omkostnadsbeloppet skall riknas om med hénsyn till férdnd-
ringarna i prisutvecklingen under den tid da byggnaden har innehafts (den
s. k. indcxupprékningén).

F. n. finns det inte ndgra regler om hur realisationsvinstberikningen skall
goras vid avyttring av en tillgdng som har anskaffats med hjilp av ett
statsbidrag. Av grunderna for statsbidragens beskattning maste dock enligt
kommittén {0lja att realisationsvinstberdkningen skall géras med beaktande
av att tillgdngen har anskaffats med hjilp av ett statligt stdd. Kommittén
anser att det behovs en fortydligande regel om hur berikningen skall ga till
rent tekniskt. :

En mojlighet ar dirvid enligt kommittén att minska ingéngsvirdet med
statsbidraget. Denna l6sning knyter an till bestimmelscrna om statsbidrag i
anvisningarna till 19 § KL enligt vilka vid berdkningen av vdrdeminsknings-
avdrag sasom anskaffningsvirde skall anses sd stor del av utgiften som inte
har tackts av bidraget. Kommittén anser dock att denna metod i viss mén
strider mot den metod for vinstberdkningen som i Ovrigt géller, dvs. att
bruttointdkten skall minskas med ett omkostnadsbelopp, i vilket ingér bl.a.
ing&ngsvirdet, och att detta belopp i sin tur skall minskas med bl. a.
virdeminskningsavdrag som beléper p tid fore avyttringen. Enligt kommit-

4 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 94



Prop. 1982/83:94 ' 50

tén fir man en bittre anpassning till det nuvarande systemet for vinstberik-
ningen om man i bidragsfallen — i stéllet for att minska ingangsviirdet —
betraktar erhéllet statsbidrag, som har anviints for direkt avskrivning, som
ett med virdeminskningsavdrag likstillt belopp. Kommittén har dirfor
foreslagit att statsbidraget (i forekommande fall efter indexupprikning) skall
minska omkostnadsbeloppet niir realisationsvinsten skall berdknas. Motsva-
rande skall gilla ndr ett avskrivningslan (villkorslan), som har anvints for
anskaffning av en fastighet, efterges.

Kommitténs forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran av de flesta
remissinstanser.  Skogsstyrelsen anser dock att alternativet att minska
ingangsvirdet med statsbidraget bor Gvervégas ytterligare, eftersom dctta
alternativ kan ha vissa fordelar bl. a. da statsbidrag utgar till samfillighets-
foreningar som har bildats for byggande och forvaltning av markanlaggning-
ar.

For egen del ansluter jag mig tilt kommitténs uppfattning att det behdvs en
regel om den skattemiissiga behandlingen av statsbidrag vid rcalisationsvinst-
berikningen. Regeln bor emellertid ticka édven statsbidrag till inte avskriv-
ningsbara tillgangar. t. ex. aktier. Det bor vidare beaktas att staten limnar
stod dven till andra an néringsidkare for bl. a. anskaffning och forbittring av
tillgdngar, t. ex. for energibesparande Atgiirder pa villafastigheter. Aven stod
av detta slag bor beaktas vid realisationsvinstberdkningen.

Statliga stod kan salcdes avse inte endast fastigheter utan dven andra
tillgingar. En bestimmelse om den skattemissiga behandlingen av statliga
stod vid realisationsvinstbeskattningen bor darfor tas in 1 punkt 1 av
anvisningarna till 36 § KL, vilken anvisningspunkt innehaller allminna
bestimmelser om beridkning av realisationsvinst. Av bestimmelsen bor
framgé att kostnader som har bestritts med bidrag fran stat eller kommun inte
far inraknas i omkostnadsbeloppet. Pa samma sitt bor behandlas stod till
niringsidkare om stodet skall behandlas enligt de foreslagna reglerna i
punkt 2 av anvisningarna till 19 § KL.

Om ett villkorligt [in avseende en byggnadsinvestering efterges blir — i
enlighet med vad jag i det foregacnde foreslagit — det eftergivna beloppet
skattepliktigt. A andra sidan far foretaget ett extra virdeminskningsavdrag
med ett lika stort belopp. Virdeminskningsavdraget paverkar redan med
nuvarande lydelse av punkt 2 a av anvisningarna till 36 § KL realisationsvin-
stens storiek. Det nyss foreslagna tillagget till punkt 1 av nimnda anvisningar
bor dirfor inte omfatta sidan eftergift av villkorliga 1dn som avses i punkt 2
sjunde stycket av anvisningarna till 19 §.

2.1.6 Dispensregeln for ldn med villkorlig dterbetalningsskyidighet

Som jag tidigare har namnt utléser upptagande av ett 1an och aterbetalning
av lanet inte i sig ndgra beskattningsatgérder. Uppburet lanebelopp skall
sdledes inte tas upp som intdkt och dterbetalning av lanet ar inte avdragsgill
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som kostnad. Detta giller i princip dven stdd som staten ldmnar till
nédringsidkare i form av lan for vilket aterbetalningsskyldigheten har gjorts
beroende av mottagarens framtida resultatutveckling eller annan liknande
omstindighet. Ar 1978 komplettcrades emellertid anvisningarna till 19 § KL
med cn regel enligt vilken regeringen kan — om det finns synnerliga skl —
besluta att ctt sddant 14n skall anses utgora skattepliktig intdkt for ldntagaren.
Aterbetalas lanct far den skattskyldige gora avdrag for det dterbetalade
beloppet.

Av forarbetena framgéir att det f6r dispens krdvs att det ldntagande
foretagets verksamhet har avgdrande betydelse for sysselsdttningen inom en
eller flera regioncer eller i Gvrigt har visentlig betydelse fran samhiillsekono-
misk synpunkt. Vidare fordras att lanet behovs for att trygga foretagets
fortsatta verksamhct (prop. 1977/78:79 s. 25).

Regeringen har hittills meddelat dispens i friga om lan till nio féretag.

Inforandet av dispensregeln farses mot bakgrund av de dverviganden som
gjordes i samband med att statsmakterna i slutet av 1970-talet beslutat om
betydande arbetsmarknads- och regionalpolitiska stodatgirder till vissa
krisdrabbade branscher. Stod ldmnades bl. a. i form av 1dn med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. For att ldnen, som har uppgétt till betydande
belopp. skulle fa avsedda redovisningstekniska och skattemdissiga konse-
kvenser hade krav framforts pé att lanen vid inkomstbeskattningen skulle fa
behandlas pa samma sétt som statsbidrag. Genom att ta upp lanen som intakt
kunde forctagets soliditet paverkas positivt, vilket var av viisentlig betydelse
for att stodet skulle fa avsedd effekt. I BFN:s anvisningar betréaffande
redovisningen av statliga stod foreskrivs att ett 1an med villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet for vilket dispens har meddelats far redovisas i foretagets
resultatrakning som intidkt dd det erhalls.

Pa forslag av riksdagens niiringsutskott har riksdagens revisorer utfort en
granskning av hur det statliga 1an p& 600 milj. kr. med villkorlig
aterbetalningsskyldighet som hosten 1977 limnades till Uddeholms AB i
realiteten utnyttjats. Bolaget har av regeringen fatt dispens att ta upp lanet
som skattepliktig inkomst. Vid granskningen har berdrts dven de stod av
likartat slag som limnats till bl. a. stdlindustrin och stalgjuteriindustrin.
Vidare har i samband med granskningen den skatte- och redovisningstekni-
ska behandlingen av sidant statligt stod till foretag studerats. Resultatet av
granskningen har revisorerna framlagt i en skrivelse till riksdagen (Forslag
1979/80:8). _

Skrivelsen har behandlats av niringsutskottet (NU 1979/80:76). Utskottet
sammanfattar revisorernas overviiganden pa foljande satt:

Revisorerna betecknar det som besvirande att riksdagen, for att na vissa
efterstrdvade syften, har beslutat om stdformer som ej gér att forena med de
beskattnings- och redovisningsmetoder som 4r vedertagna och att skattelag-
stiftningen har tagits till hjélp for att fa till stand redovisningsforfaranden som
fran speciella synpunkter ir efterstrivansvirda. De omsorger som fran det
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allmidnnas sida dgnas at att befasta kravet pa efterlevnad av skatte- och
civilrittsliga bestimmelser kan, séger revisorerna, pa ett sddant sétt olyckligt
skadas. Sarskilt patalas att avsteget frin vedertagna principer har bildat norm
i det att villkorsldn senare i betydande omfattning beviljats dven féretag inom
specialstalindustrin samt statliga och privata foretag inom andra branscher.
Med héanvisning till speciella regler i dessa fall sétter revisorerna i fraga “om
syftet med villkorsldnen och svarigheten att finna internationellt godtagna
statliga stodformer skall prioriteras sd starkt att faststillda regler for
bokféring och god redovisningssed far vika™.

Granskningen har enligt revisorerna ocksa visat att riksdagen, da fragan
om villkorslanen provades. knappast gavs erforderliga upplysningar om de
effekter som beviljandet av lanen skulle f& fran beskattnings- och redovis-
ningssynpunkt. Mot bakgrund hiirav gor revisorerna tre rekommendationer.
For det forsta bor regering och riksdag framdeles i forslag som pa
foreliggande omrade kan fa foljder av sekunddr art f6r néringslivet, t. ex. i
friga om beskattning av foretag eller foretagens redovisningsskyldighet, s&
langt det dar mojligt dven beakta de sekundira verkningarna. For det andra
bor yttrande fran bokforingsnamnden ha inhamtats innan en proposition som
innhaller forslag till atgérder paverkande redovisningen hos bokfoéringsskyl-
dig laggs pa riksdagens bord. Detta bor ha gjorts pa ett sé tidigt stadium av
propositionsarbetet att hinsyn kan tas till nimndens rekommendationer vid
utformning av forslaget. Bokforingsnimndens stéllningstagande bor ocksé
redovisas i propositionen. For det tredje bér inneborden och karaktaren av
ctt beviljat stod anges sa klart att en redovisningsméssigt korrekt notering av
stddbeloppet gérs hos den bokforingspliktige mottagaren av stddet. -

Riksdagen bifsll utskottets hemstillan att delge regeringen de resultat som
kommit fram vid granskningen och de allmdnna synpunkter som revisorerna
framfort med anledning av granskningen samt att som sin mening ge
regeringen till kiinna vad revisorerna férordat om beaktande av sekundira
verkningar. om hérande av BFN och om underlittande av korrekta
noteringar i mottagarnas bokforing nédr nya stodformer infors (rskr
1979/80:417). '

Enligt kommittén, som instimmer i den kritik som riksdagsrevisorerna har
framfort mot den redovisningsméssiga och skattcméssiga behandlingen av
villkorslanen, medfér tillimpningen av dispensregeln siddana avsteg fran
allmint vedertagna beskattningsprinciper att den inte bor kvarstd i KL.
Kommittén har darfor foreslagit att dispensregeln skall utga. Om det i
speciella fall uppkommer behov att vid statlig stodgivning anvénda stidfor-
mer som forutsitter sarskild reglering av stodets redovisningsmissiga och
skattemiissiga behandling bor detta enligt kommittén beslutas av riksdagen i
det sirskilda fallet och eventuclla regler meddelas i forfattning utanfor
KL. - -

Kommitténs forslag att slopa dispensregeln har tillstyrkts eller lamnats
utan erinran vid remissbehandlingen. Sveriges investeringsbank AB fram-
haller dock att dispensrcgeln dven haft positiva effekter gcnom att den
underlittat rekonstruktionen av féretag som rakat i kris. Banken beklagar
darfor att kommittén inte haft i uppdrag att dverviiga dven vilka godtagbara
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mdjligheter som kan tillskapas for att uppnd de fordelar som finns i den
nuvarande regeln. :

For cgen del far jag anfora féljande. Under slutet av 1970-talet drabbades
vissa for sysselsédtrningen viktiga branscher av en allvarlig kris. Statsmakterna
tvingades dirvid att gripa in med olika stodétgdrder. Ett av de problem som
d& uppkom var att finna internationellt godtagbara stodformer. Lan med
vilikorlig dterbetalningsskyldighet anségs vara en sddan godtagbar stodform.
Upptagande av ctt lan skulle dock férsimra lantagarens soliditet och
eventuellt tvinga denne att tridda i likvidation. Tillkomsten av dispensregeln
far ses frimst mot denna bakgrund. Den har nimligen gjort det mdjligt for
lantagaren att redovisa lanet som intikt varigenom soliditeten har paverkats
positivt. Dispensregeln strider emellertid, som komimittén har anfort, mot
grundliggande skatterittsliga principer. Med hidnsyn hirtill och d& de
redovisningsmiissiga problem som ar forenade med lan med villkorlig
aterbetalningsskyldighet kan losas pa annat sitt dn genom skatteregler
forordar jag att dispensregeln slopas. Jag kommer att i det féljande (avsnitt
2.2) ta upp fragan om den redovisningsmdssiga behandlingen av 1&n med
villkorlig aterbetalningsskyldighet.

2.1.7 Vissa kontrolifragor

F. n. finns det inte ndgon allmin skyldighet for den som ldmnat stod till
néringsidkare att underritta skattemyndigheterna om stddets storlek och
karaktir. Enligt en undersékning som kommittén har latit verkstéilla medfor.
frinvaron av kontrolluppgifter som avser skattepliktiga stod till naringsid-
kare olikformig beskattning av stéden. Kommittén anser darfor att det finns
anledning att forutsitta en minskning av olikformigheten i taxeringen om en
allmiin kontrolluppgiftsskyldighet inférs. Kommittén dr medveten om att en
sidan skyldighet medfér nackdelar i form av merarbete fOr stodgivarna men
vid en avvigning mellan férdelarna och nackdelarna har kommittén funnit
att fordelarna Overviger. Enligt kommitténs forslag skall det darfor i
taxcringslagen inféras bestimmelser om att den som har {dmnat stod till
ndringsidkare ar skyldig att avge kontrolluppgift om stodet.

Forslaget om uppgiftsskyldighet har godtagits eller limnats utan erinran av
de flesta remissinstanser. I ndgra yttranden ifragasitts dock om det ar
nodvindigt att inféra en uppgiftsskyldighet.

For egen del far jag anfora foljande. Den nuvarande frénvaron av
uppgiftsskyldighet for den som har limnat stéd till en naringsidkare kan f till
foljd att taxeringsndmnderna inte far vetskap om att ett stdd har utgatt. Som
kommitténs undersékning visar kan detta medfdra att stodet behandlas
felaktigt i skattehdnseende. En 0kad informationsplikt fran stddgivarnas sida
ar dirfor dgnad att leda till riittvisare och mer likformiga taxeringar. Det ir &
andra sidan uppenbart att en utvidgning av uppgiftsskyldigheten kan dsamka
atskilligt merarbete for i forsta hand de myndighcter m. fl. som ldmnar stod.
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Merarbetet bor dock minska betydligt om uppgiftsskyldigheten far fullgéras
pa valfritt sitt, t. ex. i form av en kopia av beslutet om stdd, och om
uppgifterna inte behdver limnas senast inom viss tid efter beslut om stéd utan
far limnas i ett sammanhang senast den 31 januari arligen i likhet med vad
somi dvrigt giller for avliimnande av kontrolluppgifter. Mot bakgrund av det
anforda anser jag i likhet med kommittén att fordelarna med cn uppgifts-
skyldighet 6verviiger nackdelarna och att cn uppgiftsskyldighet darfor bor
inforas for stodgivare. Uppgiftsskyldigheten bor begrinsas till de rittssub-
jekt pa vilka reglerna om beskattning av statliga stod till en nédringsidkare for
niringsverksamheten skall gélla.

2.2 Statligt stéd och reglerna om likvidation

2.2.1 Inledning

Som jag inledningsvis redovisat har bestimmelserna om tvangslikvidation
enligt 13 kap. 2 § tredjc stycket aktiebolagslagen (ABL) behandlatsien inom
industridepartementet upprittad promemoria. [ promemorian foreslas att
statligt st6d i form av 1an och bidrag under vissa forutsittningar inte skall
beaktas vid berdkning av ctt aktiebolags cgna kapital.

Utmirkande for aktiebolagsformen dr att aktiedgarna inte dr personligen
ansvariga for bolagets skulder. Detta betyder bl. a. att'en aktiedgare som
betalat sin aktic inte ir skyldig att géra ndgot ytterligare tillskott till bolaget. 1
stéllet kan aktickapitalet sidgas fungera som en sdkerhet for borgenarernas
fordringar. ABL innehéller ddrfor olika regler for att sdkerstilla denna
funktion. Det finns sdlunda regler som — vid bolagets bildande eller
nyemission — syftar till att garantera att det uppgivna kapitalet verkligen
tillfors bolaget. Andra regler har tillkommit for att forhindra att de av dgarna
tillskjutna beloppen aterbetalas till d4garna. Utrymmet f6r utdelning och l&n
till aktiedgarna dr exempclvis begrinsat pd olika siitt.

Ettaktiebolags egna kapital kan ocksa minska eller helt férsvinna pa grun.d
av att verksamheten gir med forlust. Forlusten kommer till uttryck i
bokforingen genom att virdet pa bolagets tillgangar — t. ex. kundfordringar -
sjunker eller genom att bolagets skulder — t. ex. till leverantérer - 6kar. En
foljd av detta dr att tdckningen for det egna kapitalet minskar. Om den
forlustbringande verksamheten far fortsitta kan aktiekapitalet ga helt
forlorat. For att i denna situation skydda ctt aktiebolags borgenirer
innehaller ABL regler om att forctaget maste trida i likvidation sedan
forlusterna Overskridit cn viss grans. Tanken #r att verksamheten skall
stoppas medan tillgdngarna dnnu ricker till betalning av sévil skulderna som
kostnaderna for likvidationen.

Regler om tvangslikvidation finns i 13 kap. 2 § ABL. [ paragrafens forsta
stycke foreskrivs att bolagets styrelse &r skyldig att upprétta en sirskild
balansrikning, s. k. kontrollbalansrdkning. s& snart det finns skil att anta att
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detegna kapitalet understiger en tredjedel av det registrerade aktickapitalet.
Visar balansrikningen att bristen i.aktiekapitalct dverstiger tva tredjedelar
skall styrclsen snarast mojligt till bolagsstimman hinskjuta frdgan om
bolaget skall trdda i likvidation. Om inte ordinarie stimma &4r nira
forestiende maste styrelsen sammankalla en extra stimma. For det fall att
stimman inte beslutar om likvidation far bolaget respit till den ordinarie
bolagsstimman under nésta rakenskapsar.

Den tid som star till bolagets forfogande kan anvéindas for att skaffa nytt
kapital t. ex. genom tillskott frAn aktiedgarna eller genom nyemission. Ett
annat sitt att undvika tvangslikvidation ir att sitta ned det registrerade
aktiekapitalet och anviinda nedsittningsbeloppet fOr att ticka balanserad
forlust. Det ricker att det egna kapitalet uppgdr till hilften av det
registrerade aktiekapitalet for att likvidationstvinget skall vara undan-
réjt.

Godkinnes inte vid den-foljande ordinarie stimman en kontrollbalans-
rdkning som visar att det cgna kapitalet uppgar till minst hilften av det
registrerade aktickapitalet &r — om stimman inte beslutar om likvidation —
bolagets styrelse skyldig att ans6ka om tvangslikvidation hos tingsriitten.

En kontrollbalansrdkning uppriittas enligt de regler som allmént géller for
aktiebolagens balansrikningar. Av 13 kap. 2 § tredje stycket ABL framgar
dock att vissa modifikationer skall goras. Dessa avser att forhindra att ett
bolag tvingas i likvidation nir det har reserver av sidan storlek att det i
verkligheten inte féreligger nagon ekonomisk grund for tvangslikvidation. I
kontrolibalansrikningen skall dédrfor till de enligt vanliga virderingsregler
redovisade tillgdngsviirdena liggas en post som motsvarar skillnaden mellan
tillgAngarnas forsiljningsvirde efter avdrag for forsiljningskostnader och
deras redovisade virde. Betriffande siddana anliggningstillgdngar som-
undergar fortldpande virdeminskning tillats — om tilliggsposten dirigenom
blir stérre — en édnnu férmanligare virdering, nimiigen anskaffningsvirdet
minskat med crforderliga av- och nedskrivningar. Kontrollbalansrdkningen
skall ligga till grund for savil de tvd bolagsstimmornas beddomning av
likvidationsskyldigheten som riittens provning av samma friga.

2.2.2 Allminna utgingspunkter for en dndring av likvidationsreglerna

Av industridepartementets promemoria framgéar att den foreslagna
dndringen av likvidationsreglerna framfor allt fdranleds av bidragsskatte-
Kommitténs forslag betrdffande den nuvarande dispensregeln i nionde
stycket av anvisningarna till 19 § KL. Mcd st6d av denna dispensregel kan
regeringen besluta att ett statligt 1an med villkorlig dterbetalningsskvldighet
skall vara skattepliktigt.och att en cventuell aterbetalning av ldnet skall vara
avdragsgill. BFN har for sin del forklarat att ett 1an, for vilket sddan dispens '
medgetts, dven i redovisningshinseende skall behandlas som ett rent
statsbidrag. Inncbdrden av detta dr att ldnet intdktsfors och ddrmed
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forbittrar forctagets soliditet. Bidragsskattekommittén har foreslagit att
dispensregeln upphéivs. I promemorian anfors att ett genomfoérande av
kommitténs forslag torde leda till att villkorslanen i savil skatte- som
redovisningshinseende behandlas som 1an. Lanet kommer dirfor att
medfora att lantagarens soliditet forsiimras. En konsekvens av detta befaras
kunna bli att — f6r de fall att lantagaren dr ett aktiebolag — bolaget blir tvunget
att trida i likvidation pd grund av bestimmelserna i 13 kap. 2 § ABL.

[ promemorian framhalls att det av savil niringspolitiska som syssclsétt-
ningspolitiska skal kan vara angeldget att staten ldmnar stod 1 syfte att
forbittra soliditeten hos mottagaren och att undvika en hotande likvidations-
skyldighet. Det framhalls ocksa att det 4r rimligt att staten aterfar utbetalda
medel i de fall foretaget gar bra. Enligt promemorian foreligger det
emellertid en risk for att syftet med stodet gar forlorat om det skall
medriiknas som en skuld vid berikning av det egna kapitalets storlek. For att
undanrdja denna risk foreslés att ABL:s likvidationsregler dndras. Forslaget
innebér att statligt stod med villkorlig Aterbetalningsskyldighet inte alltid
skall beaktas som skuld vid beddmningen av om likvidationsskyldighet
foreligger eller inte.

I promemorian podngteras att den féreslagna dndringen bdr genomforas
endast om réttslaget inte forsdmras for Gvriga borgenirer. Med anledning av
detta foreslas att tva villkor méste vara uppfyllda for att hinsyn inte skall tas
till lanet vid Lippriittande av kontrollbalansriakningen. En forsta forutsiittning
ir att skyldigheten till dterbetalning dr kopplad till mottagarens resultatut-
veckling eller liknande omstindighet. For det andra krivs att 13net vid
bolagets konkurs cller likvidation skall dterbetalas forst sedan alla Gvriga
borgenérer har fatt full betalning (efterstillningsklausul).

Aven statliga bidrag som ir férenade med villkor av nu nimnt slag skall
enligt promemorian omfattas av den fOreslagna dndringen i likvidationsreg-
lerna. '

Det i promemorian redovisade forslaget har tillstyrkts eller {amnats utan
erinran av flertalet remissinstanser. BFN har dock av principiella skil
avstyrkt forslaget. Enligt BFN:s uppfattning bor villkoren for statliga stdd
utformas pa ett sadant sitt att gallande redovisningsprinciper och god
redovisningssed kan tillimpas vid bokforingen av stdden. Lantbrukarnas
riksférbund framhaller att det finns anledning att samordna forslaget i
promemorian med industristédsutredningens (I 1979:17) férslag om en
avveckling av den nuvarande industristodspolitiken.

Betraffande den foreslagna utformningen av lagtexten har vissa remissin-
stanser haft en del synpunkter. Jag &terkommer till detta lingre fram.

For egen del far jag — efter samrad med chefen f6r justitiedepartcmentet —
anfora foljande. Enligt nuvarande regler i nionde stycket av anvisningarna
till 198 KL kan ett villkorligt statligt 1&n efter dispens av regeringen
behandlas som en skattepliktig intikt for lantagaren. Ett av svftena med
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dispensregeln har varit att mojliggdra en forstarkning av stddmottagarens
soliditet.

_Som jag har anfort i det foregiende (avsnitt 2.1.6) far dispensregeln anses
strida mot grundliggande skatterittsliga principer. Jag har dirtor foreslagit
att dispensregein upphiivs. Ett slopande av dispensregeln kan emellertid —
med nuvarande redovisningspraxis — leda till férsdmrad soliditct hos det
foretag som mottagit det villkorliga stodet. Med ofdriindrade regler 1 ABL
om tvangslikvidation kan utbetalningen av stddet ddrmed fa till konsckvens
att foretaget maste trida i likvidation. trots att syftet med stédet ofta just
varit att mojliggdra mottagarens Overlevnad. Med hinsvn till stodets
idndamdal maste det betecknas som klart otillfredsstillande om stodet far
sddana konsekvenser.

En likvidation leder i regel till att bolaget upploses och att den verksamhet
bolaget bedrivit lidggs ned. Med hénsyn till likvidationens ingripande
Konsekvenser édr det viktigt att forhindra att ett aktiebolag tvingas i
likvidationi onddan. Jag anser dirfér—ilikhet med de flesta remissinstanser
— att det ir befogat att dndra ABL:s bestimmelser om likvidation. Mitt
forslag inncbir nidrmare bestimt att vissa typer av statligt stod inte skall tas
med bland skulderna vid upprittande av en kontrollbalansriikning. Jag
Overgar nu till att diskutera hur en sddan undantagsregel skall utformas.

2.2.3 Undantagsregelns ndrmare utformning

Som framgdtt av vad jag tidigare anfort ir det angelaget att skyddet for det
bundna kapitalet i ett aktiecbolag blir effektivt. Det ir ofta den enda siikerhet
‘en borgenir har for sin fordran. Syftet med likvidationsreglerna i 13 kap.
2§ ABL ir just att skydda aktiebolagets fordringsdgare mot att det egna
kapitalet i bolaget urholkas. En forutsittning for en dndring av likvidations- -
bestammelserna dr diarfor — som ocksd framhdllits i promemorian — att
rittsldget for ovriga borgenirer inte forsiimras.

For att ett statligt stdd skall kunna undantas vid bedémningen av om
likvidationsskvldighet foreligger krivs enligt-promemorian for det forsta att
aterbetalningsskyldigheten dr villkorad med hinsyn till stodmottagarens
resultatutveckling eller liknande omstindighet. Utanfér forslaget faller
dirmed sadana laneformer vars aterbetalningsskyldighet ér beroende av ett
bestdmt projekts resultat. Med hénvisning till BFN:s anvisningar uppges i
promemorian att dessa lin inte utgér nigot storre problem ur soliditets- eller
likvidationssynpunkt. Enligt anvisningarna skall ndmligen denna typ av
villkorslan bokforas som en skuld och de utgifter som svarar mot lanet far
aktiveras. Om lanet efterskiinks skall det efterskiinkta beloppet tas upp som
extraordinir intidkt. De balanserade utgifterna kostnadsférs samtidigt. [
promemorian har inte heller lagts fram nigot térslag om hur avskrivningslan
skall redovisas i en kontrollbalansrikning. )

Det toreslagna tillimpningsomradet har mott kritik av nigra remissinstan-
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ser. BFN har framhallit att Gvriga borgendrer inte far bli lidande pa grund av
att foretaget aterbetalar ett statligt villkorslan. Mcd hénsyn till detta bor - for
att ett villkorligt stod inte skall tas med i kontrollbalansrdkningen — krivas att
aterbetalningsskyldigheten knyts till bolagets resultat och eventuellt ocksa
begrinsas till arets resultat cnligt en sérskild definition. Némnden anser dven
att uttrycket “eller liknande omstindighet™ dr oklart och kan inbjuda till inte
onskviirda analogitolkningar.

Svenska bankféreningen och Sveriges industriférbund har antort att det ar
angeliget att lagtexten preciseras ytterligare. Den foreslagna anknytningen
till resultatutvecklingen cller liknande omstiandighet anses oklar och befaras
kunna leda till att undantagsbestimmelsen far en mera generell riickvidd dn
som torde vara avsedd. For att den villkorade skulden skall undantas i en
kontrollbalansrikning bor enligt dessa remissinstanser aterbetalning kunna
pafordras endast ur fritt eget kapital.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) har uppgett att uttalandet i
promemorian om att de projektinriktade villkorslanen inte utgdr ndgot
probleminu aktuellt avseende inte 6verensstaimmer med STU:s uppfattning.
Endast om ett projektinriktat villkorslan svarar for en stor del av ett foretags
verksamhet dr aterbetalningsskyldigheten kopplad till foretagets resultatut-
veckling. I andra fall knyts diremot aterbetalningen normalt till projektets
resultat. Av denna anledning anser STU att inte heller projektinriktade lan
skall tas med i en kontrollbalanscékning.

For egen del vill jag anfora foljande. Av stdrsta vikt ér att de typer av
statliga stéd som inte skall tas med i en kontrollbalansrikning gér att klart
avgrinsa fran “vanliga™ skulder. Den avgorande faktorn for denna
avgrinsning bor enligt min mening vara forekomsten av s. k. cfterstiillnings-
klausul, dvs. ett avtal varigenom staten forklarat sig sta efter samtliga andra
borgendrer for den hiindelse stddmottagaren forsitts i konkurs cller trader i
likvidation. Staten avstar saledes frin betalning savida inte de Ovriga
borgenérerna blir till fullo tillgodosedda. Med en sadan efterstillningsklau-
sul inkrédktar den villkorliga skulden inte pd dvriga borgeniirers mojligheter
till betalning vid en krissituation. Som foreslagits i promemorian bor siledes
en forsta forutsittning for att en skuld skall fa undantas i en kontrollbalans-
rakning vara att skulden 4r forsedd med en efterstillningsklausul.

Enligt promemorian bor utdver kravet pa efterstillningsklausul fordras att
skulden hinfor sig till ett st6d med villkorlig dterbetalningsskyldighet. Jag
delar denna uppfattning. Till skillnad mot vad som framforts i promemorian
anser jag dock att det ir olampligt att som villkor for tilldmpning av
undantagsregeln foreskriva att aterbetalningsskyldigheten édr kopplad till
bolagets resultatutveckling. Det kan ndmligen forckomma att ctt foretags
ckonomiska stdllning dr svag trots att resultatet utvecklas i positiv riktning.
Med tillimpning av promemorieforslaget skulle det beskrivna foretaget vara
tvunget att aterbetala l&net trots att skuldbeloppet inte behévde beaktasien
kontrollbalansrikning. Det ér givet att en sddan kluven instillning till
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skulden skulle innebira risker for dvriga borgenérer. Enligt min mening bor
dirfér. som négra remissinstanser forordat, en skuld undantas vid upprét-
tande av kontrollbalansrikkning endast om aAterbetalningsskyldigheten kan
goras gallande bara nédr foretagets ekonomiska stillning &r godtagbar.
Skyldighet att betala tillbaka stodbeloppet kan exempelvis intriida forst nir
foretagets stillning ir sadan att utdelning ér tilliten eller nér det egna
kapitalet pa visst siitt Overstiger samtliga skulder.

Jag foreslar mot bakgrund av det anforda att en skuld skall undantas vid
upprdttande av en kontrolibalansrdkning endast under fOrutsittning att
skulden dr forsedd med efterstéllningsklausul och hinfor sig till ett statligt lan
vars aterbetalningsskyldighet dr beroende av bolagets ekonomiska stéllning.
Av detta foljer bl. a. att jag inte kan tillgodose dnskemélen om att
projektinriktade villkorslan skall omfattas av undantagsregeln.

Den féreslagna undantagsregeln skall enligt promemorian omfatta bade
statliga bidrag och lan. Jag ansluter mig till detta. Det 4r enligt min
uppfattning naturligt att stodets innehall och inte dess benidmning skall
avgora hur det skall behandlas vid upprittande av en kontrollbalansrik-
ning.

Som foreslagits i promemorian bor undantagsregeln omfatta inte bara stod
direkt fran staten utan dven stdd som limnas via andra organ som fullgdr
uppgifter inom den statliga stodverksamheten. En skuld till exempelvis en
regional utvecklingsfond bor siledes — om 6vriga villkor dr uppfyllda —
undantas vid berikningen av det cgna kapitalets storlek. Skulder till privata
stiftelser och statliga bolag omfattas diiremot inte av undantagsregeln. Med
hinsyn bl. a. till att det torde vara mycket sillsynt med kommunala 1an cller
bidrag med cfterstillningsklausul anser jag att undantagsregeln inte heller
bor gilla for deras del.

Nagra remissinstanser har tagit upp frigan om inte cn sirbehandling vid
upprittande av kontrollbalansrikning ir motiverad dven i friga om lan eller
tillskott med cfterstillningsvillkor fran aktieidigare eller leverantorer. Sveri-
ges advokatsamfund har uppgett att akticdgartillskott som regel lamnas pa
villkor som liknar dem som forestagits i promemorian. Samfundet har darfor
ifrdgasatt om intc undantagsregeln bér omfatta iven stéd frin dgarnas
sida.

For egen del kan jag forst konstatera att akticigartillskott normalt
rcdovisas som en extraordindr intékt i resultatrakningen. Nagon skuldforing

- av tillskottsbeloppet torde inte ske vare sig i den vanliga balansrikningen
eller i kontrollbalansridkningen. Av detta foljer att aktiedigartillskotten inte
torde utgdra nagot problem i nu aktuellt avseende.

Nir det giller skulder med efterstallningsklausul till leverantdrer och
andra privata borgendrer kan det i och for sig ligga ndgot i tanken att dessa
skulder skall undantas vid bedémningen av storleken av det egna kapitalet.
Syftet med bestimmelserna om likvidationsskyldighet i 13 kap. 2§ ABL ar
emellertid att skvdda aktiebolagets fordringsigare mot att det egna kapitalet
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gar forlorat. Det dr angeliget att detta skydd ér effektivt och inte urholkas
med mindre mycket stafka skil dr for handen. Enligt min mening dr behovet
av sdrregler viisentligt mindre pé den privata sidan samtidigt som risken for
missforstdnd och rittsfarluster maste beddmas som stérre. Undantagsreg-
lerna bor diirfér inte omfatta leverantorsskulder och andra skulder av privat
natur.

Vad jag hittills anfért innebédr sammanfattningsvis att skulder pa grund av
statligt stod under vissa forutsattningar skall undantas vid uppréttande av cn
kontrollbalansrikning. Det ir emellertid inte bara skuldf6ringen av kapital-
beloppet som kan fororsaka en otilliten minskning av mottagarcns egna
kapital. Samma resultat kan uppkomma om de rintor, som hénfor sig till
stodet, inte betalas till stodgivaren utan skuldfors. | avtalsvillkoren kan
exempelvis stipuleras att den rinta som beloper pa stodet inte behover
betalas forrdn det &r da stddmottagaren beslutar om utdelning och att
obetalda rintebelopp skall ldggas till kapitalskulden. En skuldforing av
sadana rintebelopp kan férsimra soliditeten pa samma sétt som upptagande
av nya lan. Rintebeloppen bor dirfér — forutsatt att efterstiliningsklausul
m. m. foreligger—behandlas pa samma sétt som den egentliga kapitalskulden
i en kontrollbalansrikning. Nagon uttrycklig bestimmelse om detta behovs
inte.

2.3 Utvecklingsbolagens skatteférhallanden

Under senare delen av 1970-talet drabbades flera av landets basindustrier.
bl. a. skogs- och stillindustrin, av en kraftig strukturomvandling. T samband
diarmed uppkom betydande sysselsittningsproblem pé berdrda orter. De i
strukturomvandlingen inblandade foretagen har i egenskap av den domine-
rande arbetsgivaren i regionen vidtagit olika atgirder for att 16sa dessa
problem.

Som ett exempel kan ndmnas att Svenska Cellulosa AB som ctt led i
nedldggningen av Kramfors sulfitfabrik limnat sysselsittningsfrimjande
bidrag till ett flertal féretag. Bidragen har formedlats till féretagen via den
regionala utvecklingsfonden i Visternorrlands lin. Beslut om férdelningen
har fattats i samrid mellan representanter for utvecklingsfonden. Kramfors
kommun. linsstyrelsen, Svenska Cellulosa AB och de fackliga organisatio;
nerna.

En annan metod har anviints i samband med att Stora Kopparbergs
Bergslags AB:s, Griinges AB:s och Norrbottens Jarnverk AB:s handelsstéls-
och gruvrorelser overlits till Svenskt Stal AB. Som ett led i att 19sa de
sysselséttningsproblem som uppkom pa grund av denna ¢verlitelse har Stora
Kopparbergs Bergslags AB och Griinges AB bildat var sitt s. k. utvecklings-
bolag, Dala Invest AB resp. Oxeldinvest AB. Dessa utvecklingsbolag skall
bl. a. genom att liimna stodd i olika former frimja tillkomsten av nva foretag
inom regionen och underlitta for befintliga foretag att utveckla nya
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produkter m. m. Verksamheterna i bolagen har finansierats bl. a. genom
anslag fran det foretag som har bildat bolaget.

" Om de lamnade anslagen dirckt avsett tidigare anstéllda i foretagen torde
utbetalda belopp vara hinférliga till avdragsgilla driftkostnader. Enligt 29 § 1
mom. KL fir nimligen frdn bruttointiikten av rérelse avdrag goras for allt
som dr att anse som driftkostnad. Hit rdknas bl. a. avléningar. pensioner och
andra kostnader for personal som 4r cller har varit anstilld i rorelsen. I flera
fall har emellertid medlen varit avsedda for allménna syssc]séttningsfréih-
jande atgirder, vilket torde innebédra att dven andra personer 4n tidigare
anstdllda kan komma i atnjutande av stédet. Huruvida detta medfor att
avdragsriitt anses utesluten eller om en huvudsaklighetsprincip eller eventu-
ellt en proportionering skall tillimipas kan inte med sikerhet utlisas av
nuvarande rittspraxis. I alla hiindelser torde det ofta foreligga betydande
bevissvarigheter for foretagen. En annan omstindighet som péverkar
bevislaget 4r om medlen skall formedlas genom en fristdende fond eller ett
sarskilt utvecklingsbolag. Det blir di svart att félja medlen fram till den
slutlige mottagaren.

I sin Oversyn av reglerna for stod som i samband med strukturrationali-
sering lamnas for att frimja sysselsidttningen har bidragsskattckommittén
funnit att en uttrycklig regel bor infdras om avdragsritt for limnat stéd. En
allmén avdragsriitt for medel som ett foretag betalar ut f6r sysselsattnings-
framjande atgirder i samband med strukturrationalisering har kommittén
dock inte ansett bora komma i fraga. Alternativet att inféra avdragsriitt for
bidrag till ctt utvecklingsbolag for sysselsattningsskapande verksamhet har
vidare enligt kommittén den nackdelen att det-inte &r mojligt att pd ett
tillfredsstéllande sitt ange vad som skall betecknas som ett "utvecklingsbo-
lag”. Det finns nimligen cn rad sinsemellan mycket olika foretag som gir
under denna beteckning. Vid évervigande av de olika omstiindigheter, som
mdste beaktas fOr att en avdragsritt inte skall 6ppna mdjligheter till
oberittigade avdrag, har kommittén funnit att mycket talar for att man bor
knyta avdragsrérten till bidrag som ldmnas till regionala utvecklingsfon-
der.

Kommittén pekar pa att en utvecklingsfond enligt 2 § normalstadgarna for
regionala utvecklingsfonder aktivt skall verka f6r fortsatt utveckling av liinets
néringsliv och dkade mojlighcter till trygg sysselsdttning pd grundval av
sambhdllets industri-, regional- och sysselsittningspolitik. I 3 § anges att det
dligger en fond bl. a. att bevilja och férmedla lan och bidrag inte bara fran
staten, landstingskommunen eller kommun utan dven frdn annan som stéller
medecl till forfogande.

En annan omstindighet som talar fér en anknytning till de regionala
utvecklingsfonderna ir enligt kommittén den samordning som har dgt rum
inom den statliga stddverksamheten. I samband med inrittandet av
samhiillsdgda utvecklingsbolag/investmentbolag har saledes understrukits
att det ar vésentligt att dessa bolag har ett nira samarbete med de regionala
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utveckl‘ingsfonderna (prop. 1979/80:125 s. 61). T ett betdnkande av ndrings-
utskottet med anledning av motioner om regionala utvecklingsbolag har
vidare framhallits att finansieringen av de utvecklingsprojekt som utveck-
lingsbolagen deltar 1 bor losas i samverkan med t. ex. utvecklingsfonderna,
banker, STU och lansstyrelserna (NU 1979/80:57).

Kommittén har mot den hu redovisade bakgrunden foreslagit att ett
bidrag, som ett foretag i samband med strukturrationalisering lamnar till en
regional utvecklingsf(;n(l for sysselsittningsfrimjande atgérder, skall vara
avdragsgillt vid taxeringen under forutsittning att bidraget limnas utan
villkor.

Aven om avdragsregeln enligt kommittén siledes bor begrinsas till att
avse bidrag som ldmnas till en regional utvecklingsfond kan det. framhaller
kommittén. i det sérskilda fallet finnas behov av att diskretionart prova
avdragsritten nir medel limnas till t. ex. ett utvecklingsbolag. Kommittén
har niirmast tinkt pd sadana fall dédr inrdttandet av ett utvecklingsbolag ingar
som ettled i en storre uppgdrelse, t. ex. av det slag som féregick bildandet av
Svenskt Stil AB. Kommittén har darfor foéreslagit att regeringen cfter
anstkan skall kunna besluta att avdrag helt eller delvis skall fa géras dven for
bidrag som i samband med strukturrationalisering limnas till annan in
regional utvecklingsfond for syssclsittningsfrimjande dtgirder. Denna
befogenhet for regeringen bor enligt kommittén overgingsvis kunna
tillimpas dven pa bidrag som har limnats fore ikrafttridandet.

Kommitténs forslag om avdragsritt for stdd som lamnas for att frimja
sysselsittningen har fatt ctt positivt mottagande vid remissbehandlingen. En
remissinstans anser dock att det bor understrykas att lagregleringen inte
inncbér nagon egentlig vidgning av avdragsriitten utan endast ctt fértydli-
gande av denna i syfte att undvika processer inom detta omrade. Enligt en
annan remissinstans finns det inte tillrickliga skil att inféra den sirskilda
dispcnsregeln.

For egen del anser jag i likhet med kommittén att en uttrycklig regel bor
inforas om avdragsriitt for bidrag som limnas for att frimja sysselsiittningen.
Isyfte bl. a. att undvika risken for missbruk av avdragsriitten bor denna, som
kommittén har foreslagit. avse bidrag som lamnas till regionala utvecklings-
fonder. Ddremot anser jag inte att det finns tillrickliga skl att darutéver ge
_ regeringen ritt att medge avdragsritt for bidrag som lamnas till andra 4n
regionala utvecklingsfonder i sysselsdttningsfrimjande syfte. En sddan
dispensregel skulle ge upphov till tillimpningssvarigheter samtidigt som den
skulle vara dgnad att minska forctagens beniigenhet att kanalisera anslagen
dver utvecklingsfonderna. I fraga om bidrag som fore ikrafttridandet limnas
till t. ex. ett utvecklingsbolag méste vidare beaktas bl. a. att férbudet mot
retroaktiv lagstiftning gér det omdjligt att kombinera-en ny avdragsritt for
det bidragslimnande forctaget med sarskilda regler for utvecklingsbolagets
beskattning. Jag ligger dirfor inte fram ndgot forslag om en dispensre-
gel.
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I likhet med kommittén anser jag att ett bidrag till en utvecklingsfond for
att vara avdragsgillt skall limnas utan villkor betraffande stodets anvindning
etc. De forutsdttningar i (:_ivrigt som enligt kommittén skall vara uppfyllda for
avdragsritt, dvs. att stodet skall ha [imnats i samband med strukturrationa-
lisering for svsselsittningsfrimjande atgirder, kan leda till svarigheter vid
tillimpningen. Med hinsyn hartill och da utvecklingsfondernas dndamal 4r
att utveckla linets néringsliv anser jag att dessa villkor kan undvaras.

Den omstindigheten att avdragsregeln omfattar endast bidrag som
lamnats till regionala utlvecklingsfonder betyder intc att avdrag inte kan
medges for stdd till sysselsittningsframjande atgirder i andra fall. Avdrags-
ritten for sddant stéd far avgoras pa grundval av regeln i 29 § 1 mom. KL
enligt vilken avdrag medges for bl. a. kostnader for personal. som ir eller har
varit anstélld i rorelsen.

2.4 Avsittning till internvinstkonto
2.4.1 Inledning

Nuvarande regler om avdrag for avsittning till internvinstkonto tillkom ar
1964 (prop. 1964:40, BevU 1964:23. rskr 1964:119, SFS 1964:82). Reglerna
innebdr att ctt svenskt moderforetag kan fa uppskov med hcskattningén av
cn vinst som hanfor sig till forsdljning av lagertillgingar till ett utliindskt
dotterbolag. Uppskolvet medges pa det séttet att moderforetaget far avdrag
tor belopp som i rikenskaperna avsitts till internvinstkonto. Medgivet
avdrag dterfors till beskattning nistféljande beskattningsar. Vid sistnidmnda
beskattningsars utgang avgors ritten till nvtt avdrag pi grundval av da
radande forhallanden.

Som jag inledningsvis ndmnt har bidragsskattckommittén i sitt tidigare
omnimnda delbetinkande (Ds B 1982:8) lagt fram forslag om dndringar i
reglerna om avsittning till internvinstkonto.

Jag tar i det foljande forst upp frigan om avdrag fér avsiittning till
internvinstkonto skall kunna medges dven om forsiiljningen inte sker fran ett
moderforetag till dess dotterbolag. Direfter redogdr jag for hur den
avdragsgilla internvinsten bér beriknas.

2.4.2 Tillampningsomrddet for avdragsgilla avsdauningar till internvinstkon-
to

En forutsittning for att en avsiittning till internvinstkonto skall vara
avdragsgill ir — som framgatt av det nyss sagda — enligt nuvarande regler att
avsittningen har foranletts av en forsiljning frn ett svenskt moderforetag till
ett utlindskt dotterbolag. Kommittén foreslér att tillampningsomradet skall
utvidgas. Forslaget innebér att avdrag skall medges generellt vid forsiljning-
ar inom en koncern sdvida siljarféretaget dr svenskt och det kopande
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foretaget utldndskt. Som motivering for sitt forslag anfér kommittén bl. a. att
det maste anscs strida mot sjillva grundtanken bakom koncernreglerna att
betrakta en vinst vid en forsiljning mellan exempelvis tva systerforetag som
detinitivt realiserad.

For att underlitta tillimpningen och kontrollen av internvinstavdragen
bor enligt kommittén foretagens uppgiftsskyldighet utokas. Kommittén
foreslar att bestimmelserna i 26 § taxeringslagen kompletteras med en
toreskrift om att ctt foretag skall imna uppgift om gjord avsittning till
internvinstkonto i sin sjilvdeklaration.

Det helt dverviagande antalet remissinstanser har tillstyrkt en utvidgning
av avdragsritten. Allméinna ombudet for mellankommunala mal (AQ)
avstyrker dock den foreslagna dndringen. Enligt AO leder kommitténs
forslag till att ett vtterst svirkontrollerbart omrade utvidgas. Foretagen kan —
anfor AQ - genom limplig omstrukturcring av sina koncerner eller genom
omliggning av faktureringsrutiner komma i atnjutande av reserveringsriitten
redan med nuvarande regler. Dirtill kommer att avdraget for internvinstav-
sittningar i dc flesta fallen dr av endast marginell betydelse vid sidan av
lagernedskrivning m. m. Enligt AO ir slutligen den principiclla grunden for
reserveringsritten diskutabel.

Aven linsstyrelsen i Stockholms lin har framfért principiella och
kontrolltekniska betiinkligheter mot forslaget. Nagon gencrell utvidgning av
reglerna bor cnligt ldnsstyrelsen intc komma till stind. Linsstyrelsen har
dock forstaelse for att det for enstaka foretag — som AB Volvo - kan te sig
obilligt och dessutom handelspolitiskt olampligt att en férandring i organi-
sationen skall leda till férsémringar i skattemissigt hinseende. Linsstyrelsen
foresldr darfor att en dispensmdjlighet dppnas.

For cgen del vill jag anfora foljande. Den principiclla fragan i detta
sammanhang ir om en avsittning till internvinstkonto skall godtas i
skattchinseende endast om vinsten uppkommer vid forsdljning mellan ett
moderforetag och dess dotterbolag cller om avsiittningen skall vara
avdragsgill {iven om vinst uppkommit vid forsiljning mellan tvd andra
koncernforetag. Enligt min mening talar starka skél for att avdragsmojlig-
heten bor gilla generellt inom en koncern. Fran koncernens svnpunkt méiste
ndmligen en férsaljningsvinst anses lika orealiserad om forsiljningen skett
mellan t. ex. tva systerforetag som om moderféretaget varit siljaren. Jag
delar diirfér kommitténs uppfattning att det matericllt sett ir motiverat att
slopa kravet pa att det sdljande foretaget maste vara ett moderforetag i
forhédllande till det utlindska {oretaget. Nagra avgdrande praktiska eller
kontrolltckniska invindningar mot en sddan utvidgning av tillampningsom-
radet foreligger enligt min mening heller inte. Jag foreslar dérfor att avdrag
for avsittning till internvinstkonto skall kunna komma i fraga i samtliga fall
da det siljande och kopande forctaget tillhér samma koncern. '

Om forsiljningen inte sker mellan ett svenskt moderféretag och dess
dotterbolag bér det —som kommittén foreslagit — fordras dels att det sidljande
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foretaget ingdr i en koncern med ett svenskt moderforetag, dels att koparen
ir ett utlindskt férctag inom samma koncern. Begreppet svenskt moderfo-
retag omfattar inte bara svenska aktiebolag eller svenska ekonomiska
foreningar utan dven cxempelvis ett svenskt handelsbolag eller en svensk
cnskild ndringsidkare som &ger avgorande inflytande i ett eller flera
aktiebolag. Avdrag for avsittning till internvinstkonto kan sdledes medges
exempelvis vid en férsiljning mellan ett svenskt och ett utlandskt aktiebolag
vilkas aktier 4gs av ett svenskt handelsbolag. Det finns dock anledning att
anta att ritten till avdrag endast undantagsvis kommer att utnyttjas i andra
fall an da savil koncernens moderforetag som inblandade dotterféretag ar
akticbolag. :

Som villkor for avdragsrétt bor enligt kommittén liksom hittills gilla att ett
belopp motsvarande avdraget sétts av till internvinstkonto. Jag ansluter mig
till kommitténs uppfattning pd denna punkt. For tydlighetens skull vill jag
framhdlla att avsattningen miste goras i det siljande foretagets rikenskaper.
Om internvinstforsiljningen skett mellan tva systerforetag ricker det alltsa
inte med att internvinsten dterfinns i moderforetagets arsredovisning eller i
koncernredovisningen. Enligt min mening bdr dock dven koncernredovis-
ningen vara av betydelse for avdragsberdkningen. Jag aterkommer i niista
avsnitt till denna fraga.

Kommitténs forslag om utvidgad uppgiftsskyldighet har godtagits av
praktiskt taget alla remissinstanser. Jag ansluter mig till kommitténs
uppfattning och foreslar att 26 § taxeringslagen komplctteras pa det sitt
kommittén forordat. :

2.4.3 Avdragets storlek

Kommittén anfor att det — sdvitt giller berdkningen av avsiittningen — inte
foreligger ndgon direkt overensstémmelse mellan de nuvarande avdragsreg-
lecrna och dec civilriittsliga reglerna. Skattemissigt medges salunda f. n.
avdrag for skillnaden mellan de salda varornas forsiljningspris och anskaff-
ningskostnad. Detta innebdr att avdraget blir hogre &n den egentliga
internvinsten i de fall da siljarféretaget svarar for tull, frakt och Gvriga
forsiljningskostnader. Kommittén pipckar vidare att avdraget beridknas
utan hansynstagande till férekomsten av minoritetsdeligare i det cller de
agerande dotterbolagen. Om moderbolaget dger endast 51 % av aktierna i
det svenska och det utliindska dotterbolaget blir koncernens internvinst vid
en forsaljning mellan dotterbolagen cndast omkring 26 % av forsiljnings-
vinsten.

Kommittén har inte fOreslagit att avdragsbeloppet skall reduceras i de fall
da siljarforetaget belastas av forséljningskostnader eller da dotterféretaget
inte ar heldgt. Den skattemissiga effekten av avsittningen till internvinst-
konto dr — anfor kommittén — cndast att foretaget far ett tidsbegrénsat
uppskov med beskattningen i avvaktan pa att de ifrdgavarande lagertillging-

5 Riksdagen 1982/83. [ saml. Nr 94



Prop. 1982/83:94 66

arna siljs till kopare utanfor koncernen. Med hinsyn till detta moter det
enligt kommittén inte nagra sirskilda betédnkligheter att behdlla den
nuvarande schablonregeln om att berdkningen av kontoavsittningen skail
ske med utgéngspunkt i varornas anskaffningskostnad. Kommittén framhal-
ler vidare att ett beaktande av majoritetsférhéllandena skulle hagst avseviirt
komplicera reglcfnas praktiska tillimpning.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt cller avstétt fran att kommentera
vad kommittén anfoért om internvinstens berdkning. Enligt RSV:s uppfatt-
ning bor dock tull, frakt och andra forsiljningskostnader beaktas likaviil som
det férhallandet att dgarandelen kan understiga 100 %. Liknande synpunk-
ter framfors av AO samt lidnsstyrelserna i Stockholms och Malmohus léin.
Foreningen Sveriges. taxeringsrevisorer foreslar att en begrinsningsregel
inférs av innebdrd att siljarforetagets avdragsgilla avsattning inte far
Overstiga vad som i koncernresultatrikningen upptagits som internvinst vid
forsiljningen av lagertillgingarna.

For egen del vill jag framhélla foljande. Avdraget foér avsiittning till
internvinstkonto medfdr ingen definitiv skatteldttnad utan endast ctt
tidsbegrinsat uppskov med beskattningen. Detta talar for att kravet pa
exakthet kan fa ge vika for onskemalet om littillimpade regler. Jag kan
emellertid inte finna att ett hdnsynstagande till forsiljningskostnaderna
utgdér ndgon egentlig komplikation. Med hénsyn till detta och da det ar
omotiverat att medge hogre avdrag 4n som motsvarar den verkliga
internvinsten bor enligt min mening den avdragsgilla avsittningen maxime-
ras till skillnaden mellan forsiljningspriset och siljarens samtliga utgifter for
de salda varorna.

Ett beaktande av cventuella minoritetsposter i det eller de deltagande
dotterforetagen anser jag ddremot skulle i alltfor hog grad forsvara
tillimpningen av regelsystemet. Jag delar darfor kommitténs uppfattning att
det inte dr nddvindigt att infora nagra sérskilda begransningsregler i detta
avseende. Det dr emellertid sakligt sett obefogat att medge avdrag med ett
belopp som ér stdrre in vad som svarar mot den pa koncernnivi gjorda
reserveringen. Har cxempelvis siljarforetaget satt av ett visst belopp till
internvinstkonto bdr inte hela beloppet vara avdragsgillt om en del av
avsittningen &terforts i koncernredovisningen. Jag foreslir dirfor att
avdraget inte skall fa éverstiga den del av internvinsten enligt koncernredo-
visningen som beldper pd den ifrigavarande forsiljningen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom budgetdepartementet upprittats
forslag till
1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt,
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3. lag om dndring i lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag vid
"taxering till statlig inkomstskatt,
4. lagom iindringilagen (1951:763) om beriikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst,
5. lag om iindring i lagen (1980:953) om siirskilt investeringsavdrag for
inventaricanskaffning, '
6. lag om éndring i lagen (1980:954) om sirskilt investeringsavdrag for
byggnadsarbeten m. m.,
7. lag om dndring i lagen (1981:1099) om sérskilt investeringsavdrag vid
redovisningen av merviirdeskatt, :
8. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),
9. lag om upphivande av férordningen (1961:528) om skattefrihet for
bidrag friin norrlandsfonden, m. m.,
10. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385).
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 7.
Det under 10 angivna lagforslaget har upprittats i samrad med chefen for
justitiedepartementet.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)
32§ 1 mom.

Andringen i férsta stycket, som ir av redaktionell natur, har féranletts av
att anvisningarna till 19 § delats upp i punkterna 1 och 2.

Anvisningarna till 19 §

Bestiimmelserna i de nuvarande anvisningarna har delats upp i punkterna
1 och 2. Till den nya punkten 1 har med oférandrat sakligt innehall forts
nuvarande forsta-sjunde styckena samt nuvarande tionde—tolfte styckena.
Vidare har en bestimmelse om omstéllningsbidrag m. m. i nuvarandc
Attonde stycket sista meningen flyttats dver till ett nytt attonde stycke.

Den nya punkten 2 innchaller i férsta—attonde styckena bestimmelser som
hinger samman med de foreslagna reglerna om beskattning av statsbidrag till
niringsidkare.

I férsta stvcket definicras begreppet statsbidrag. Dct skall liksom hittills
vara friga om statligt stod som tillfaller en naringsidkare foér dennes
niringsverksamhet. Med niiringsidkare avses var och en som yrkesmiissigt
driver verksamhet av- ekonomisk art. Begreppet niringsidkare anvinds
séledes i samma betydelse som i bokforingslagen (1976:125).

Statligt stod kan [Ammnas med eller utan forbehall om dterbetalningsskyl-
dighet. Limnas det utan forbehdll om dterbetalningsskyldighet skall det
alltid anses som statsbidrag. Stod av detta slag torde dock forekomma i
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endast ringa omfattning. I allmidnhet uppstills vissa villkor och ges olika
foreskrifter for ctt stéd. Da ett stdd beviljas utgar stodgivaren ifrn att
mottagaren kommer att uppfylla villkoren och félja foreskrifterna. Aterbe-
talning kan saledes komma i friga endast om mottagaren gor nagot som stéri
klar strid mot vad som forutsitts nar stddet beviljades. Forekomsten av
villkor av detta slag hindrar enligt definitionen inte att stodet skall riknas
som ett statsbidrag. Den omstindigheten att sdkerhet har limnats for det
ritta uppfyllandet av villkoren har inte heller ndgon avgorande inverkan pi
beddémningen om stddet anses som ett lan eller som ett statsbidrag.

Som jag har anfért i den allminna motiveringen bor en stodforms
rubricering inte paverka stédets behandling i skattehinseende. Ett stod som
har utformats som ett ldn bor saledes anses som ett statsbidrag om lanet dr
helt amorteringsfritt eller om édterbetalning skall ske endast om mottagaren
inte uppfyller de villkor som har uppstillts cller inte foljer de foreskrifter som
har meddclats vid beviljandct av lanet. Detta giller t. ex. vissa former av
avskrivningslan.

I syfte att nirmare belysa inncborden av statsbidragsbegreppet tar jag i det
foljande upp ett antal stodformer som enligt min mening bér anses utgdra
statsbidrag i skattemiissigt hinseende. I motiveringen till sjunde stycket
kommer jag vidare att ge nagra exempel pé stod med villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet som inte skall anses som statsbidrag.

For att frimja en samhillsckonomiskt och i dvrigt 1amplig lokalisering av
niringslivet kan statligt stod limnas enligt forordningen (1982:677) om
regionalpolitiskt st6d. Stod kan limnas i form av bl. a. lokaliseringsbidrag. 1
22 och 23 §§ anges under vilka forhallanden som ett utbetalat lokaliserings-
bidrag kan dterkréavas. Enligt 22 § kan ctt bidrag krévas ater helt cller delvis
inom en tioarsperiod frin utbetalningsdagen om bidragsmottagaren genom
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter har foranlett att bidraget beviljats cller
om bidraget utan tillstind har anviints for nagot annat @ndamél dn som
avsetts. Ett bidrag eller de! av detta kan vidarc enligt 23 § krivas ater under
en tid av sju ar fran den dag bidraget helt utbetalats om

1. syftet med bidraget, sirskilt savitt avser sysselsattningseffekten, inte
uppnas; detta giller dock ej om bidragsmottagaren har gjort vad som
skiilligen kan begiiras for att syftet skall uppnas,

2. négon visentlig del av verksamheten liggs ned eller ndgon visentlig
dndring direkt cller indirekt sker i dganderiitten eller forfoganderitten till
rorelsen eller déri ingdende tillgdngar av betydelse for verksamheten,

3. bidragsmottagaren i annat fall bryter mot villkor cllcr foreskrift som
giller fér bidraget.

4. stilld sdkerhet visentligt forsdmras eller

5. annat forhallande intritfar som foranleder att bidragsmottagaren med
héansyn till syftet med bidraget uppenbarligen inte lingre bor fa behdlla
detta.

I 24 § foreskrivs att mojligheten till aterkrav enligt 23 § upphor successivt
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under sjuérsperioden pé si siitt att den del av bidraget som kan krivas ater
varje ir minskar med en viss procent av bidragsbeloppet. Minskningen av
den aterkriavbara delen av bidragsbeloppet sker arligen, om inte arbetsmark-
nadsstyrelsen beslutar att minskning skall viigras. Om minskning végras skall
hela den alltjimt aterkrivbara delen av bidragsbeloppet omvandlas till ett
lokaliseringslan.

Som framgéir av de angivna bestimmelserna kan mottagaren av ctt
lokaliseringsbidrag bli skyldig att betala tillbaka bidraget endast om han inte
uppfvller de uppstillda villkoren eller foljer de givna foreskrifterna. Detta
innebér annorlunda uttryckt att ndgon dterbetalning aldrig kommeri fré’lga s
linge mottagaren bedriver sin verksamhet ungefir pa det sitt som forutsatts
nir stddet beviljades. Endast ovintade eller oférutsedda hindelser kan
saledes utlosa aterbetalning. Lokaliseringsbidrag bor darfor behandlas som
statsbidrag i skattemissigt hdnseende. .

Enligt férordningen (1982:702) om etableringsstod till vissa jordbrukare,
m. m. kan etableringsstdd iamnas till den som efter den 30 juni 1982 bérjar
dgna sig at jordbruk och dirvid férvarvar eller arrenderar ctt jordbruksfo-
retag. Vidare kan tillfilligt réntestdd limnas till den som under aren
1975-1980 har startat ett jordbruksféretag eller under samma tid har gjort
storre investeringar i fast egendom som dr avsedd for jordbruksdriften.

Etableringsstdd limnas i form av 1an for en viss del av foretagets érliga
rintekostnader avseende fastighetsforvirv, inventarier och driftkapital.
Efter atta ar skrivs den del av lanet av som avser inventarier och driftkapital
medan den del av linet som avser fastighetsforvirvet skall aterbetalas.

Tillfilligt rintestdd limnas ocksd i form av 1an. Efter fem a&r fran
utbetalningen av lanet skrivs det av med 50 % av lanesumman, dock ldgst
5000 kr. och hogst 30 000 kr. Lin som uppgar till hogst 5 000 kr. far dock
skrivas av omedelbart. Linet dr amorterings- och rintefritt fram till
tidpunkten for avskrivningen. Aterstiende delen av lanet skall direfter
aterbetalas inom tio &r och 16pa med rinta.

Ett lan far sidgas upp om det har beviljats pd grund av oriktiga eller
vilseledande uppgifter fran lintagaren eller om lantagaren forsummar att
betala riinta och amortering. Uppsiigning far vidare ske om lantagaren i
ovrigt bryter mot de villkor eller foreskrifter som giller fér lanet eller det i
Ovrigt intriffar omstindigheter som leder till att ldntagaren med hiinsyn till
syftet med linet uppenbarligen inte bor fa ha kvar lanct.

Léan som skrivs av omedelbart bér givetvis behandlas som statsbidrag.
Aven den del av det tillfilliga rintestodet som skall skrivas av efter fem &r,
dvs. hilften av lanet. samt etableringsstodet till inventarier och driftkapital
bor behandlas som statsbidrag. Ifrdgavarande lanebelopp skall nimligen
betalas tillbaka endast om lintagaren bryter mot villkoren eller foreskrifter-
na for lanet.

Enligt forordningen (1981:660) om ldn till rationaliscringsinvesteringar
inom konfektionsindustrin kan rationaliseringsldn limnas till utgifter for
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investeringar i utrustning som patagligt hojer effektiviteten inom konfek-
tionsindustrin. Ett rationaliseringslin ar rinte- och amorteringsfritt och-
skrivs av med ett lika stort belopp varje arunder en period av liangst tio ar frén
utgdngen av dret nirmast efter det under vilket lanet limnats.

Har rationaliseringslin ldmnats pd grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter eller har lantagaren brutit mot nagon foreskrift som giller for lanet.
kan oavskriven del av 1anet siigas upp till omedelbar betalning och belopp
som tidigare skrivits av kriivas tillbaka. Oavskriven del av lanet kan vidare
sagas upp till omedelbar betalning om lintagaren avhinder sig den rorelse for
vilken 1dnet har limnats eller om annars sdidana omstindigheter intréiffat att
lantagaren med hinsyn till syftet med ldnet inte lingre bor fa ha kvar
det.

Ett rationaliseringslan bér i likhet med den avskrivningsbara delen av nyss
nimnda ctableringsstdd och riintestdd i skattehdnscende behandlas som
statsbidrag.

Statligt stod till dagstidningstoretag lamnas enligt férordningen (1981:409)
om statligt stod till dagstidningar (dndrad senast 1982:498). Stod utgar i form
av bl. a. produktionsbidrag och etableringsstod.

Produktionsbidrag utgar endast om tidningens totalupplaga ir i huvudsak
abonnerad och om den abonnerade upplagan uppgar till minst 2 000
exemplar. Vidare krivs att annonsandelen i tidningen ar mindre én 50  och
att tidningens abonnemangspris ej star i uppenbart missforhillande till
giingse abonnemangspris for liknande tidningar. Tidningen fir inte heller ges
ut av foretag som ger ut annonsblad i en i férhallande till tidningsutgivningen
betydande omfattning cller av ctt foretag som star i néira forhéllande till
sddana foretag.

Ltableringsstdd beviljas for nyetablering av dagstidning som efter ett ars
utgivning beddéms ha majlighet att uppfylla de villkor som giller for
produktionsbidrag. Etableringsstod utgér i form av rinte- och amorterings-
fritt 1an mot sikerhet. Ett ar efter utgivningens borjan prévar presstods-
nimnden om tidningen uppfvller villkoren. Om sa ér fallet skall nimnden
besluta att lanet skall efterges. Om villkoren ej iir uppfyllda kan nimnden
sdga upp lanet till betalning. Ndmnden kan ocksa besluta att ny prévning
skall ske vid senare tidpunkt. Om villkoren ej ir uppfyllda efter tvé ar skall
nimnden siga upp ldnet till betalning. Namnden kan om synnerliga skiil
foreligger ctterge lanet.

Presstodsnamnden far sdga upp lan till omedelbar betalning om lantagaren
genom oriktiga uppgifter har foranlett att [anet har beviljats eller om sadant
forhallande foreligger att lantagaren med hiinsyn till det med lanet avsedda
indamalet uppenbarligen cj bor fa inncha lanet. Uppsigning far vidare ske
om sikerheten for lanet vasentligen férsimras eller om lantagaren bryter mot
annat villkor som har féreskrivits niir lanet beviljades.

Av bestimmelserna framgar att etableringsldn lamnas endast till foretag
som bedoms ha mojlighet att uppfylla villkoren for produktionsbidrag.
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Skyldighet att dterbetala lanet kan kommaii friga endast om dessa villkor inte
upptylls eller om foretaget i dvrigt bryter mot villkor eller féreskrifter for
lanet. Vid lanctillfillet {orutsitts siledes att lanet inte skall betalas tillbaka,
Med hinsyn till detta bor dven etableringslan behandlas som statsbidrag.

I andra-sjitte styckena regleras den taxeringstekniska behandlingen av
statsbidrag. Bestimmelserna i andra-femte styckena motsvarar i sak nuva-
rande regler med ett undantag. Nyheten avser bestimmandet av anskaff-
ningsviirde vid beriikning av virdeminskningsavdrag da ctt statsbidrag har
anviints for att anskaffa andra markanldggningar dn sidana som ir fullt
avdragsgilla. For de partiellt avdragsgilla markanliggningarna géller enligt
punkt 4 forsta stvcket av anvisningarna till 22 § KL och punkt 16 forsta
stycket av anvisningarna till 29 § KL att virdeminskningsavdrag beriknas
enligt avskrivningsplan till § % for &r rdknat av tre fjirdedelar av
anskaffningsviirdet. I nimnda anvisningspunkter anges vidare hur anskaff-
ningsviirdet for en sidan markanliggning skall bestimmas dé en investe-
ringsfond e. d. eller statsbidrag har tagits i ansprak for att anskaffa
markanliggningen. Som anskaffningsviarde skall da anses den verkliga
utgiften for anldggningen minskad med fyra tredjedelar av dct ianspraktagna
beloppet. Enligt mitt férslag skall en motsvarande bestimmelse tasin i fjdrde
stycker. De dndringar som i Ovrigt har gjorts i stycket idr av spraklig och
redaktionell natur. Det kan anmirkas att bestimmelserna i femte srycker om
statsbidrag for anskaffning av lager har begriinsat§ till att gilla lagervirde-
ringen. Detta hiinger samman med att kostnader for anskaffning av lager ir
direkt avdragsgilla. Beskattningen foljer darfor reglerna i rredje stycker.

F. n. finns i sista meningen av anvisningarnas attonde stycke en bestim-
melse ‘'om omstillningsbidrag m. m. Denna bestimmelse har flyttats till
punkt | attonde stycket.

Nagra remissinstanser har pekat pa fallet att ett statsbidrag kan ges i cn
klumpsumma. avsedd att ticka t. ex. utgifterna for uppférandet av cn
rorelsebyggnad och i byggnaden ingaende inventarier. Fragan uppkommer
da hur anskaffningsviirdet for byggnaden och byggnadsinventarierna skall
beriknas. Enligt RSV bor i ett siidant fall bidraget schablonmaissigt fordelas
pa byggnaden resp. inventaricrna utifrin storleken pa de utgifter som ér
hiinforliga till de olika tillgingsslagen. For cgen del ansluter jag mig till den
fordelningsgrund som RSV har angett. Denna fordelningsprincip bor gilla
dven vid eftergift av ett statligt stod med villkorlig aterbetalningsskyldighet
(jfr sjunde stycket). Jag anser inte att det behOvs nagon uttryvcklig
bestimmelse i detta hiinseende.

Isjdtte stycket behandlas det fallet att ett statsbidrag har erhéllits i forskott,
dvs. det skall anviindas for ett visst indamal forst ett foljande rakenskapsar.
Enligt allmiinna bokforingsmissiga principer far bidraget balanseras till
anviindningsaret. FEn saddan behandling torde f. n. inte godtas vid taxeringen.
Enligt forslaget skall emellertid den skattskyldige dven skattemassigt fa fora
dver bidraget till anviindningséret. Ett foretag som ett ar har fatt bidrag for en
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del av sina direkta avdragsgilla kostnader under flera ér kan saledes med stod
av den foreslagna bestimmelsen periodisera bidraget. I dessa fall ankommer
det sjilvfallet pa foretaget att visa att det under aret inte haft kostnader som
kunnat finansieras med bidraget.

I sjunde stycket regleras den skattemissiga behandlingen av eftergift av
aterbetalningsskyldigheten av ctt statligt stod (bidrag eller lan) med s. k.
villkorlig dterbetalningsskyldighet som inte utgor statsbidrag. Den aterbe-
talningsskyldighet som hér avses har annan karaktdr dn de villkorliga stod
som omndmns i forsta stycket andra meningen. Reglerna i sjunde stycket tar
saledes inte sikte pa sadana villkor {6r stédets anvandning och verksamhe-
tens bedrivande som det vid beviljandet av stoédet forutsiitts att mottagaren
skall uppfylla. Aterbetalningen kopplas i stillet till osikra framtida
hindelser. Aterbetalningsskyldigheten kan t. ex. vara beroende av ctt
projekts resultat. Detta giller t. cx. for STU-stod enligt forordningen
(1978:571) om statligt stid till teknisk forskning, industriellt utvecklingsar-
bete och uppfinnarverksamhet. Férordningen (1980:561) om statligt st6d till
varvsforetag m. m. innehdiler andra exempel pa stod med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. Enligt forordningen kan lan beviljas varvsforetag
for att finansiera deras fartygsproduktion under aren 1981-1983. Lan far
beviljas for lingst tolv dr. Lanen skall forenas med de villkor som behovs.
Sarskild sikerhet behdver dock inte ldmnas. Lanen ér rintefria under fem ar.
Anstand med betalning far medges under langst fem ar. Krav pa iterbetal-
ningav ett 1an kan varje ir efterges med ett belopp som svarar mot vad varvet
har investerat i rationaliseringshdjande syfte ellcr i marknads- och utveck-
lingsarbete. En forutsittning for att 1dn skall lamnas dr dock inte att varvet
genomfor sddana investeringar. Vid beviljandet av lanet dr det darfor en
Oppen fraga om det kommer att efterges eller betalas tillbaka,

I syfte att stirka marknadsforingsresurserna hos mindre varvsforetag kan
stod cnligt samma forordning limnas for kostnader som ldggs ned under
perioden den 1 juli 1980-den 31 december 1983 for bl. a. framtagande av
anbud till utlindska bestillare. Stodet far limnas i form av 14n pd vilkcet skall
utgd marknadsmiissig rinta fran dagen for utbetalningen. Lanet skall betalas
tillbaka inom viss tid enligt en plan som faststills ndr lanet beviljas.
Aterbetalningsskyldigheten kan dock efterges om anbudet inte leder till
avtal. Avenidetta fall dr det vid beviljandet av lanet osikert om det kommer
att efterges eller betalas tillbaka.

Bestimmelserna i sjunde stycket innebir att en cftergift av ett statligt st6d
(bidrag eller 1an) med villkorlig dterbetalningsskyldighet som har lamnats till
en naringsidkarc for dennes néringsverksamhet i princip behandlas enligt
reglerna for statsbidrag i andra—femte styckena. Har stédet anviénts for att
anskaffa en avskrivningsbar anlidggningstillgdng skall dock tillgdngens
anskaffningsviirde inte reduceras med det eftergivna beloppet vid berikning
av virdeminskningsavdrag. Det eftergivna beloppet skall i stiillet tas upp som
intakt och samtidigt far den skattskyldige gora ett extra virdeminskningsav-
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drag motsvarande det eftergivna beloppet. Det extra szruget maste goras
vid taxeringen for samma beskattningsar som det eftergivna beloppet skall
tas upp som intékt.

Det anférda kan belysas med foljande exempel. Ett foretag har fatt et
villkorligt 1an for att uppfora en byggnad. Byggnadens anskaffningsvirde ir
100000 kr. och linebeloppet 20000 kr. Lanct péaverkar inte de érliga
vardeminskningsavdragen vilka antas uppgé till 4 000 kr. (frin priméiravdrag
bortses). Efter fem éar efterskiinks hela linct. Foretaget skall da beskattas for
20000 kr. och samtidigt fi ett extra virdeminskningsavdrag pa samma
belopp. Eftergiften inverkar inte pé de arliga virdeminskningsavdragens
storlck utan dessa ir alltjimt 4000 kr. Det extra avdraget medfor dock att
avskrivningsperiodens lingd forkortas fran 25 till 20 4r, dvs. med fem ar.

I duonde styvcket anges att bestimmelserna i forsta—sjunde styckena skall
gilla iven i friga om stod som limnas av kommuner, skattskyldiga som avses
153 § 1 mom. forsta stycketd) och allmédnningsskogar enligt Jagen (1952:167) -
om allménningsskogar i Norrland och Dalarna.

Punkt 4 av anvisningarna till 22 §

I femte stycket finns f. n. en regel om bestimmandet av anskaffningsviirdet
av en markanlidggning da en investeringsfond c. d. eller ett statsbidrag har
tagits i ansprak for att anskaffa anliggningen. T ett sidant fall skall sdsom
anskaffningsvirde anses den verkliga utgiften for anliggningen minskad med
fyra tredjedelar av det janspraktagna beloppet. Denna regel ger ett korrekt
beskattningsresultat i friga om sddana markanliggningar for vilka virde-
minskningsavdrag beriiknas pa tre fjardedelar av anskaffningsvirdet men
inte i fraga om de anliggningar for vilka avdragen berdknas pd hela
anskaffningsvirdet. Si dr fallet betrdffande tickdiken och skogsvigar samt
arrendators eller annan nyttjanderittshavares markanlaggningar i de fall da
jordédgaren omedelbart blir dgare till det utforda arbetet. Med den féreslagna
andringen blir beskattningsresultatet riktigt 4ven i friga om nu nimnda slag
av markanliggningar.

Punkt 15 av anvisningarna till 29 §

I anvisningspunkten bchandlas ritten till avdrag for avsittning till
internvinstkonto.

1 férsta stycket forsta meningen har — sammantaget med de nya andra och
tredje styckena ~ gjorts endast dndringar av spraklig och redaktionell
natur. Av andra meningen framgar att avdragsriitt nu ocksa foreligger for ett
svenskt dotterforetag vid forsiljning till ett utlandskt dotterféretag i samma
koncern. Dotterforetagen maste ha gemensamt svenskt moderforetag. |
tredje meningen har inforts en dndring nir det giller hur internvinsten skall
beriknas. Andringen innebir att siiljarféretagets samtliga utgifter for de
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silda varorna — och inte som f. n. de sdlda varornas anskaffningskostnad —
skall ligea till grund for beridkningen. Dirigenom kommer . ex. lagerkost-
nader och tarsiljningskostnader hos det sdljande foretaget att beaktas. Den
avdragsgilla avsittningen dverensstimmer dirmed béttre med den verkliga
vinsten for siljarféretaget.

Av andra sivcker framgir att avsiittningen till internvinstkonto alltid méste
goras i det siilljunde foretagets rikenskaper. Detta géller dven om forsiilj-
ningen har skett mellan exempelvis wva systerbolag, dvs. dven om siljarfo-
retaget inte dr ett moderidretag. [ stvekets sista del har inforts en ytterligare
begriinsning som avser att forhindra att det skattemaéssiga avdraget blir storre
in den internvinsteliminering som sker i koncernredovisningen. Enligt
civilrittsliga regler behover nimligen inte stdrre internvinst elimineras in
vad som motsvarar den vinstandel som beldper pid moderforetaget i
koncernen. [ jimforelse med nuvarande regler kan detta — for moderforetag
med deligda dottertéretag och "matematisk™ koncernredovisning — innebé-
ra att avdragsriitten inskriinks. Om diiremot internvinsten elimineras till
100 % i koncernredovisningen foreligger — dven om det utlindska dotterfa-
retaget inte ir heldgt — avdragsritt for hela den hos siljarforetaget gjorda
internvinstavsittningen. Principerna for utformningen av koncernredovis-
ningen kan saledes piverka avdragsriitten for siljarforetaget.

Av definitionen i tredje stycker framgar. genom hinvisning till lagen
(1980:1103) om drsredovisning m. m. i vissa foretag, att dven . ex: ett
handelsholag eller en enskild niringsidkare kan vara ett moderforetag.

Vad som i fjirde stycker sigs om aterforing till beskattning motsvarar vad
som f. n, giller. Att tfragan om avdrag for en ny avsittning vid kommande
taxeringar skall provas med hinsyn till de foérhallanden som da réder ér
sjalvklart. Pipekandet om vad som skall iakttas vid néstfoljande beskatt-
ningsar har dirfor tagits bort.

Punkt 18 a av anvisningarna ull 29 §

Anvisningspunkten innchéller de foreslagnareglerna om avdrag fér bidrag
till regional utvecklingsfond. Reglerna har utforligt redovisats i den allménna
motiveringen.

Punke I av anvisningarna tll 36 §

I anvisningspunkten har tagits in en regel om hur realisationsvinsten skall
berdknas nir vissa stod erhillits i samband med inkép cller forbiittring av den
avyttrade egendomen. De stdd som avses dr bidrag frin staten och
kommuner eller statsbidrag enligt punkt 2 forsta eller dttonde stycket av
anvisningarna till 19 §. Bestimmelsen innebiir att det i omkostnadsbeloppet
inte skall ingd kostnader som har bestritts med bidrag av nu nimnda slag.
Som framgir av den allminna motiveringen skall ddremot inte sddan eftergift
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av iterbetalningsskyldigheten av ctt 1an som avses i punkt 2 sjunde stycket av
anvisningarna till 19 § beaktas i detta summanhang. Det av eftergiften
foranledda extra virdeminskningsavdraget beaktas i stillet med stéd av
punkt 2 a fjirde stycket av anvisningarna till 36 §.

Overgdngsbestammelserna

Som huvudregel giiller att de nva reglerna om statligt stéd skall tridda i kraft
den 1 april 1983 och tillimpas fr. 0. m. 1985 ars taxering.

For att undvika retroaktiva effekter har {dreskrivits att dldre bestimmelser
skall tillimpas i fraga om niiringsstod som lamnats fore ikrafttridandet, dvs.
fore den 1 april 1983. Detta innebir att ctt bidrag kan behandlas enligt dldre
bestimmelser trots att bidraget limnas under ett beskattningsar som skall
taxeras dr 1985. Sa blir exempelvis fallet om ett foretag. vars rikenskapsar
omfattar tiden den 1 januari 1983-den 30 juni 1984, mottar ett statsbidrag i
februari 1983.

Aldre bestimmelser skall vidare tillimpas generellt i friga om bidrag som
lamnats under beskattningsdr for vilket taxering skett ar 1984 eller tidigare.
Har t. ex. ett foretag vid 1984 irs taxering beskattats for ett statligt stod med
villkorlig Aterbetalningsskyldighet skall det inte beskattas ytterligare en ghng
om den anslagsbeviljande myndigheten vid ctt senare tillfille meddelar ctt
formellt beslut om eftergift. De nva bestimmelserna om beriikning av
realisationsvinst kommer likasd att omfatta endast stdéd som limnats under
beskattningsir som taxcrats dr 1983 eller senare.

De foreslagna reglerna om avdrag for avsiittning till internvinstkonto
innebdr att kretsen av avdragsberiittigade toretag vidgas. Denna utvidgning
bor tillimpas snarast mojligt. Forslaget innehaller emellertid ocksé dndrade
regler for berikning av den avdragsgilla internvinstens storlek. Dessa regler
kan tidigast borja tillimpas vid 1984 4rs taxering. Att vid ett och samma ars
taxering blanda gamla och nya regler anser jag klart oldmpligt. Jag foreslir
darfor att de nya reglerna om avdrag for avsiittning till internvinstkonto skall
tilimpas forsta gangen vid 1984 irs taxering. For ett foretag vars
rikenskapsar sammanfaller med kalenderdr innebir detta att reglerna skall
tillimpas fr. o. m. bokslutet per den 31 december 1983.

4.2 Forslaget till lag om éandring i lagen (1947:577) om statlig formogenhets-
skatt

I5 § lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt finns bestimmelser om
de skulder som far dras av vid formogenhetsberdkningen. Enligt tredje
stycket far borgenstforbindelser, {or vilka betalningsskyvldighet dnnu inte
intriitt, och andra villkorliga skulder inte dras av vid berikningen.

Enligt mitt forslag till &ndringar i anvisningarna till 19 § KL skall till en
néringsidkare for niringsverksamheten limnat stod med vilikorlig aterbetal-
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ningsskyldighet som intc utgdr statsbidrag intc anses som skattepliktig
inkomst vid inkomsttaxeringen. Eventuell intdktsredovisning sker forst efter
det att beslut om eftergift har fattats av den stédgivande myndigheten. Ej
eftergiven del skall tas upp som skuld i balansrakningen. [ tredje stycket har
inforts cn bestiimmelse enligt vilken en sadan villkorlig skuld far dras av vid
tormaégenhetsberikningen, om stddet har limnats av staten cller givare som
avses 1 attonde styeket av nimnda anvisningar.

4.3 Forslaget till lag om indring i lagen (1973:421) om sirskilt forsknings-
avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt

Det sirskilda forskningsavdraget bestdr av ett basavdrag och ett 6knings-
avdrag. Basavdraget beriknas pd ctt basunderlag. I 3 § anges hur basunder-
laget skall beriiknas. I underlaget ingar dels 10nekostnader for anstéllda vars
arbete till minst 25 % avscr forsknings- och utvecklingsarbete (FoU-arbetc),
dels belopp som den skattskvldige har lamnat i bidrag till FoU, dels ock
kostnader for forvirv av FoU-resultat. Vid berdkningen av underlaget skall 4
andra sidan franrdknas vad den skattskyldige har erhallit i bidrag for
FoU-arbete och intikter pd grund av avytering eller upplatelse av resultat av
sddant arbete. Ett erhillet statsbidrag skall siledes paverka berdkningen.
Enligt en sirskild foreskrift skall dock f. n. ett statsbidrag inte beaktas om
den skattskyldige — med hiinsyn till resultatet av det arbete som bidraget har
utgatt for eller annan liknande omstindighet — kan bli skyldig att betala
tillbaka bidraget eller pd annat sitt utge vederlag for detta. En sddan form av
statligt stod skall enligt mitt forslag till éndringar av anvisningarna till 19 § KL
inte anses som statsbidrag. Foreskriften kan darfor slopas.

Ofta cfterges aterbetalningsskvldigheten for den form av villkorade stod
som foreskriften avser. Av praktiska skl bor cn eftergift inte beaktas vid
beriikningen av basunderlaget.

4.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1951:763) om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Den redaktionella dndringen i punkt I tredje stycket av anvisningarna till
1 § drforanledd av att anvisningarna till 19 § KL delats upp i punkterna 1 och
3

P

4.5 Forslaget till lag om iindring i lagen (1980:953) om sirskilt investerings-
avdrag for inventarieanskaffning

1 4 § fjdarde stycket har gjorts dndring av redaktionell natur pa grund av
uppdclningen av anvisningarna till 19 8 KL i punkterna 1 och 2.
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4.6 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1980:954) om sirskilt invcsterings-
avdrag for byggnadsarbeten m. m.

Den i 4§ tredje stvcket gjorda #ndringen hinger samman med den
redaktionella dindringen i anvisningarna till 19 § KL.

4.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1981:1099) om sarskilt investerings-
avdrag vid redovisningen av mervirdeskatt

Andringen i 2 § tredje stvcket beror pa den redaktioncella dndringen i
anvisningarna till 19 § KL.

4.8 Forslaget till lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

268

Andringen i forsta stycket 9 dr av redaktionell art. Den nya lydelsen
anknyter till den terminologi som nvligen infdrts i punkt 2 trettonde stycket
av anvisningarna till 41 § KL.

Forsta stveket 11 innchaller de nya reglerna om skyldighet att limna
uppgifter for bedomning av avdraget for avsattning till internvinstkonto.
Uppgiftsskyldighet foreligger givetvis bara i de fall dd avdrag kan komma i
fraga, dvs. vid forsiljning till ctt utlindskt dotterforetag inom koncernen.
Det avdragsyrkande foretaget skall lamna uppgift dels om hur det egna
avdraget beriknas, dels i vad méin den egna avsittningen beldper pd
internvinsten enligt koncernredovisningen.

378

11 mom. 9 finns de nya bestimmelserna om uppgiftsskyldighet {or den som
lamnat statligt stdd till cn niringsidkare for denncs niringsverksamhet.
Uppgiftsskyldigheten avser sévil utbetalade statsbidrag som eftergift av
tidigare limnade villkorliga lan.

Av 5 mom. framgir att bidragsgivaren — normait en statlig myndighet —
kan siinda samtliga kontrolluppgifter avseendc ett visst ar i slutet av januari
manad éret dirpa.

4.9 Forslaget till lag om upphivande av forordningen (1961:528) om
skattefrihet for bidrag fran norrlandsfonden, m. m.

Av 6vergangsbestimmelsen framgar att nuvarande regler diven i framtiden
skall tillimpas pa stod som har beslutats fore ikrafttriidandet.
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4.10 Forslaget till lag om dndring i akticbolagslagen (1975:1385)
13 kap. 2§

Paragrafen reglerar skyldigheten att tridda i likvidation niir en viss del av
aktiekapitalet gitt forlorad.

Andringarna i tredje stvckers forsta och andra meningar ir av spriklig
natur. Av bestimmelserna framgar att tillgingarna kan virderas till hogre
belopp i en kontrollbalansrikning dn i en vanlig balansrikning.

1 tredje styckets tredie mening finns de nya bestimmelserna om att éven
passivsidan kan behdva justerasi en kontrollbalansrikning. Bestimmelserna
innebir att hiinsyn inte skall tas till skulder som hiinfér sig till statligt stod av
speciellt slag. Som forutsiittning for att skulderna inte skall tas med i
kontrollbalansriikningen géller att fraga dr om en skuld for vilken skyldig-
heten till aterbetalning dr kopplad till bolagéts ckonomiska stillning. Vidare
krivs att lincavtalet dr forsett med en efterstiillningsklausul. dvs. ett
medgivande fran statens sida att lanet vid bolagets konkurs cller likvidation
skall betalas forst sedan ovriga skulder till fullo betalats. .

Sirbehandling av statliga skulder géller oavsett om det villkorliga stodet
betecknats som lin cller bidrag. Som skuld riknas inte bara sjilva
kapitalbeloppet utan ocksa upplupen men {innu inte till betalning forfallen
rianta. En forutsittning for detta ér att den villkorliga aterbetalningsskvldig-
heten och efterstillningsklausulen fiven omfattar riintan.

De foreslagna dndringarna skall triida 1 kraft den 1 april 1983, Reglerna
skall tiliimpas dven pd statliga stdd som ldmnats fore ikrafttradandet.
Villkorslan for vilka dispens har erhallits enligt nuvarande bestimmelser i
anvisningarna till 19 § KL har behandlats som statsbidrag. Lanen har alltsé
inte skuldforts. De nva skattereglerna for statliga stod paverkar inte dessa
lans skattemissiga cller redovisningsmiissiga behandling. Av detta foljer att
den féreslagna undantagsregeln dver huvud taget inte kommer att omfatta de
ildre villkorslanen. Det finns dirfér inte niigot behov av sirskilda
dvergangbestimmelser i denna del.

5 Hemstéallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhiimtas over forslagen till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

lag om édndring i lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,

. lag om dndring i lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt,

(S I B8]

4. lag onmvédindring i lagen (1951:763) om beriikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst.

5. lag om dndring i lagen (1980:953) om siirskilt investeringsavdrag tor
inventaricanskaffning,
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6. lag om dndring i lagen (1980:954) om sirskilt investeringsavdrag for
byggnadsarbeten m. m.,

7. lag om indring i lagen (1981:1099) om sérskilt investeringsavdrag vid
redovisningen av merviirdeskatt.

8. lag om dndring i taxeringslagen (1936:623).

9. lag om upphiivande av forordningen (1961:528) om skattefrihet for
bidrag fran norrlandsfonden, m. m.,

10. lag om éndring i akticholagslagen (1975:1385).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan,



Prop. 1982/83:94 ) 80

Bilaga 1

Sammanfattning av betinkandet Beskattning av statsbidrag
och andra stod till foretag, m. m. (Ds B 1981:17)

Bidfaagsskattckommitte‘ns huvuduppgift har varit att se 6ver reglerna for
beskattning av olika former av forctagsstdd. De nuvarande reglerna for
beskattning av statsbidrag till niringsidkare tillkom ar 1973.' Reglerna, som
finns intagna i anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen (KL), inncbir i
huvudsak foljande. Erhallet statsbidrag utgor skattepliktig intikt, om
bidraget anviints for att bestrida utgifter som ir omedelbart avdragsgilla vid
taxeringen. Anvinds bidraget for anskaffande av avskrivningsbara tillgdngar
sdsom byggnader och maskiner sker beskattningen pa det indirckta sittet att
avskrivningsunderlaget reduceras med bidragsbeloppet. Om statsbidraget
anviints for att anskaffa lager sker beskattningen i takt med att lagret
avyttras. Den utformning bestimmelserna fatt tillgodoser det avsedda syftet
att den skattskyldige kan skattemdssigt kvitta uppburet statsbidrag mot vid
taxcringen avdragsgilla kostnader.

Négon kritik mot sjilva den taxeringstekniska l6sningen av statsbidragens
skattemissiga behandling, som valdes 1973, har inte framkommit under de ar
dessarcgler varit i kraft. Kommittén féreslar inte heller nigon dndring i detta
system. Vad som diremot vallat problem vid den praktiska tillampningen dr
svarigheten att avgora vilka statliga foretagsstéd som skall betecknas som
statsbidrag i kommunalskattelagens mening. Detta sammanhénger med att
de statliga stoden ofta ir forenade med villkor som gor att grinsen mellan
bidrug och 1an blir mycket oklar. Eftcrsom mottagande och dterbetalning av
ett 14n inte i sig {oranleder nagra beskattningsatgérder ligger det i dppen dag
att svirigheten att avgdra om ett statligt stod till sin verkliga innebord ir ett
bidrag cller ett lin skapar en betvdande osdkerhet savil for de skattskyldiga
som for taxeringsmyndigheterna. Kommitténs férslag syftar till att undan-
réja denna oklarhet.

Enligt sina dircktiv har kommittén att sdka anpassa reglerna for
beskattning av olika former av foretagsstod till {dretagsekonomiska principer
och virderingar. Bokféringen blir ndmligen, framhalles i direktiven, litt
missvisande om ett stodbelopp t. ex. skall behandlas som intidkt i skattehidn-
seende men — for att kravet pd god redovisningssed skall anses uppfyllt —som
ett lan i arsbokslutet.

I friga om de dirckta statshidragen har kommittén funnit att det pa cn
punkt foreligger obverensstimmelse melian den bokfdringsméssiga och den
skattemissiga behandlingen. Ett statsbidrag som lyfts visst &r men anviints
for avsctt dndamal forst ctt senare ar far i redovisningen balanseras till
anvindningsaret. Vid taxeringen torde en sddan behandling av statsbidragen
i allménhet intc ha godtagits. Enligt kommitténs forslag skall en regel inforas
som gor det mojligt for den skattskyldige att dven skattemissigt balansera
statshidraget till anvindningsaret (jfr KFS 1980:1.BFN:11 - bokforings-
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nimndens anvisning betr. redovisning av statliga stéd punkt DT 1).

Kommitténs undersékningar visar att det framfor allt {ir betraffande stéd
med s. k. villkorlig dterbetalningsskyldighet som det foreligger en motsiitt-
ning mellan skattereglerna och bokféringsreglerna. Vid tillkomsten av 1973
ars skatteregler uttalades, att gemensamt for alla statsbidrag ar att staten i
princip utan aterbetalningsskyldighet ger naringsidkaren kontanta medel
som skall anviindas for det indamal som avses med statsbidraget. Under aren
efter 1973 har emellertid i 0kad omfattning stod kommit att 1imnas i form av
bidrag, diar det forutsitts att aterbetalning skall ske under vissa ndrmare
angivna forutsittningar. Skyldigheten att aterbetala bidraget kan vara
beroende av foretagets framtida resultatutveckling eller annan liknande
omstindighet. Beslut om A&terbetalning fattas av den bidragsgivande
myndighcten forst sedan arbetet. f6r vilket bidraget erhallits, siutférts och
resultatet kan konstateras. Regelmdssigt far stodmottagaren ocksa. om
aterbetalning blir aktuell, crligga rinta pa bidragsbeloppet ungefir pa
samma sdtt som en lantagare. [ praxis har emellertid dven bidrag med
villkorlig aterbetalningsskyldighet behandlats enligt reglerna for beskattning
av statsbidrag. Detta innebir att bidraget intdktsfors nér det lyfts och avdrag
medges sedan for det aterbetalade beloppet. Enligt bokforingsnimndens
anvisningar skall ddremot bidrag med villkorlig aterbetalningsskvldighet
redovisas som skuld i balansrikningen hos mottagaren. till dess den
bidragsgivande myndigheten fattat beslut om eftergift (BFN:11 punkt
D13).

Enligt kommittén bor den skattemissiga behandlingen av villkorade
statsbidrag anpassas till vad som giller i friga om bokfdringen av dessa.
Kommitténs undersdkningar har ndmligen visat att det i sak cgentligen inte
ir nagon skillnad mellan denna stddform och 1&n med villkorlig aterbetal-
ningsskyvidighet. Betriiffande dessa lan finns det redan en uttrycklig
bestammelse i KL att de inte skall anses som skattepliktig inkomst.
Kommitténs forslag innebir alltsa att de nuvarande reglerna i 19 § KL om
statshidragens beskattning i fortsittningen endast skall tillimpas pa sadana
statsbidrag som ldmnats till en niringsidkare utan dterbetalningsskyldighet.
Godtages kommitténs forslag forsvinner den nuvarande motsittningen
mcllan skatteregler och bokforingsregler betriffande villkorade statsbi-
drag.

Enligt en siirskild bestimmelse i anvisningarna till 19 § KL skall reglerna
for beskattningen av statsbidrag dga motsvarande tillimpning for s. k.
avskrivningsidn. Regeln motiverades 1973 med att det i praktiken inte fanns
nédgon skillnad mellan ett statsbidrag och ett avskrivningslan eftersom nagon
atcrbetalningsskyldighet inte forelag for vare sig bidraget eller avskrivnings-
lanct. Principen att jamstilla avskrivningslanen med kontantbidrag har inte
godtagits for den bokfoéringsmissiga redovisningen av avskrivningslanen.
Enligt bokforingsnimndens anvisningar skall saledes intiktsredovisning ske
forst efter det att beslut om eftergift fattats av den langivande myndigheten.

6 Riksdagen 1982i83. 1 saml. Nr 94
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Ej eftergiven del av lanct skall tas upp som skuld i balansrikningen (BFN:11
punkterna D I4.1 och D IT 4). Aven i fraga om avskrivningsldnen foreligger
salunda en motsittning mellan den skattemaissiga och den redovisningsmaés-
siga behandlingen av lanet.

Kommittén har vid sin kartlidggning av olika st6d kunnat konstatera att det
numera férckommer ett stort antal skilda former av avskrivningslan.
Forutsittningarna fér om och niir avskrivning skall ske 4r mycket varierande.
Ibland skall lanen avskrivas efter viss pa forhand angiven tid. Ibland, och det
ir kanske det vanligaste, sker en prévning av om lantagaren uppfyllt
uppstillda villkor innan beslut meddelas om avskrivning av lanct. Fall
férekommer ocksa dir lanet omvandlas till ett inte amorteringsfritt lan med
riantebetalning. I motsats till vad som giller for statsbidrag far lantagaren
vanligen stiilla sikerhet for linet. Dessa forhéllanden och osékerheten om
vad som giller i dct enskilda fallet' leder till betydande svarighecter i
taxeringsarbetet och gor att tillimpningen inte blir enhetlig. For avskriv-
ningslénens del har darfér motséttningen mellan den skatteméssiga och den
redovisningsmissiga behandlingen ansetts som sirskilt besviarande. Kom-
mittén har for sin del funnit att det inte foreligger tillrackliga skal att
bibehélla den siirskilda skatteregeln for avskrivningslinen. Kommitténs
forslag innebir siledes att avskrivningslinen skall behandlas som lan dven
vid den skattemiissiga inkomstberikningen. P4 samma sitt som giller vid
bokféringen av lanen skall intdktsredovisning ske forst efter det att beslut
fattats om avskrivning av lanet. .

Sasom ovan nidmnts utléscr upptagandet av ett lan inte i sig nigra
beskattningscffekter. Uppburet lanebelopp skall sdledes inte tas upp som
intikt och aterbetalning av lanet dr inte avdragsgill kostnad. Detta giller i
princip dven stdd som staten ldmnar till féretag i form av 1an. for vilket
aterbetalningsskyldigheten dr beroende av foretagets framtida resultatut-
veckling eller annan liknande omstindighet (s. k. villkorsldn). Ar 1978
kompletterades emellertid anvisningarna tifl 19§ KL med en regel av
innebord att regeringen kan — om synnerliga skil foreligger — besluta att ett
statligt 1an med villkorlig aterbetalningsskyldighet skall anses utgdra
skattepliktigintikt for forctaget. Aterbetalas ett sidant 1an far foretaget gora
avdrag for det aterbetalade beloppet.

Inférandet av denna dispensregel skall ses mot bakgrund av de dvervi-
ganden som gjordes i samband med att statsmakterna beslutat om betydande
arbetsmarknads- och regionalpolitiska stodatgarder till vissa krisdrabbade
branscher bl. a. i form av lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet. For att
lanen, som uppgick till betydande belopp, skulle fa avsedda redovisningstek-
niska och skattemassiga konsekvenser hade krav framforts pa att lanen vid
inkomstbeskattningen i princip skulle behandlas pd samma sitt som
statsbidrag. Genom att upptaga lanet som intikt kunde foretagets soliditet
péaverkas positivt, vilket var av viscntlig betydelse for att stodet skulle fa
avsedd effekt.
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Den valda metoden har starkt kritiserats av riksdagens revisorer.
Revisorerna betecknar det som besvdrande att riksdagen, for att nd vissa
cfterstriivade syften, har beslutat om stodformer som ej gér att férena med de
beskattnings- och redovisningsmetoder som ar vedertagna och att skattelag-
stiftningen tagits till hjdlp for att fi till stdnd redovisningsfdrfaranden som
fran speciella synpunkter ir efterstrivansvirda. Néringsutskottet instimde i
revisorernas allménna synpunkter och-anslot sig till deras rckommendatio-
ner. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan (NU 1979/80:76, rskr 1979/
80:417).

Kommittén kan, frin de utgangspunkter kommittén haft att bedoma
fragan, i stort sctt instimma i den kritik som riksdagsrevisorerna framfort
mot den redovisningsméssiga och skatteméssiga behandlingen av villkorslé-
nen. Tillimpningen av dispensregeln i nionde stycket av anvisningarna till
19§ KL medfér enligt kommittén sddana avsteg frin allmiint vedertagna
beskattningsprinciper att den intc bor kvarstd i kommunalskattelagen.
Kommittén foreslar darfor att dispensregeln skall upphévas.

Kommittén iir medveten om att det vid den statliga stodgivningen kan
finnas ett behov av att dven kunna beakta stodmottagarens stillning i
soliditetshdnseende. En 16sning av de problem. som sammanhinger harmed,
bor emellertid inte ske med hjilp av skattelagstiftningen. T stillet bor
gverviigas om cn komplettering kan goras av likvidationsbestimmelserna i
akticbolagslagen. Att ta stillning till denna fraga faller emellertid utanfor
kommitténs uppdrag. Kommittén erinrar om att chefen for industrideparte-
mentet meddelat (prop. 1980/81:130 s. 51-52) att en dversyn av hur lan mcd
villkorlig dterbetalningsskyldighet skall behandlas i redovisningshidnseende
kommer att goras inom regeringskansliet. Kommittén framhéller i det
sammanhanget att det dr angeldget att det sker en tidsméssig samordning av
ikrafttridandet av en eventuell dindring 1 aktiebolagslagen och genomféran-
det av kommitténs forslag om upphévande av den nuvarande dispensregeln i
nionde stycket av anvisningarna till 19 § KL.

Kommunalskattelagen innehdller f. n. inga sirskilda regler om vilka
skatteeffekter som intrider ndr ett statligt stodldn efterskinks. Av allmiinna
skatterittsliga grundsatser torde f6lja att det efterskinkta beloppet utgor
skattepliktig intikt om de linade medlen anviints f6r utgifter som dr
avdragsgilla pd en ging eller i form av arliga virdeminskningsavdrag. Det ér
emcllertid oklart om beskattningen — nér pengarna anviints for anskaffande
av avskrivningsbara tillgngar — diirvid kan ske pa det indirekta siittet att
avskrivningsunderlaget reduceras med det efterskiinkta lanebeloppet. Kom-
mittén foreslar att uttryckliga bestimmelser nu meddelas om vad som skall
gilla ndr dterbetalningsskyldigheten for ett statligt foretagsstod efterges.
Bestimmelserna innebir att i princip samma regler skall tillimpas som nér
statsbidrag uppburits. Den skillnaden féreligger dock att den indirekta
metoden (reducering av avskrivningsunderlaget) endast far tillimpas betrif-
fande tillgdngar for vilka arlig virdeminskning beriiknas enligt avskrivnings-
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plan. Med hinsyn till den korta tid som giller for avskrivning av inventarier
har niigot bchov av regler om cxtra avskrivning for dessa inte ansctts
foreligga.

Staten svarar for den dominerande delen av stodatgérderna till foretag. 1
viss utstrickning limnas emellertid stéd dven av formellt fristdende organ som
bildats och finansierats av stat och kommun (fonder och stiftelser). De av
kommittén framlagda forslagen avser ndrmast de av staten direkt utgivna
stoden. Kommittén forutsitter emellertid att de principer efter vilka reglerna
for beskattning av statliga stod utformats ocksad analogt skall tillimpas vid
den skatteméssiga behandlingen av foretagsstod som limnas av formellt
fristdiende organ (t. ex. utvecklingsfonderna, Industrifonden m. fl.).

Idirektiven anges att en del oklarheter visat sig uppkomma i samband med
realisationsvinstberikningen vid avvttring av tillgAngar som anskaffats med
hjilp av statligt stod. Enligt kommittén dr det endast vid avyttring av
fastighet (markanldggning) som reglerna om berikning av realisationsvinst
kan bli aktuella i samband med férctagsstdod. Kommittén foreslar att en
fortvdligande regel betriffande vinstberdkningen inféres i anvisningarna till
36§ KL. ‘Regcln innebir att om cn med statsbidrag forvirvad fastighet
avyttras skall omkostnadsbeloppet minskas med det belopp varmed fastig-
heten avskrivits i samband med ianspriktagande av statsbidraget.

F. n. finns det inte ndgon alimén skyldighet for den som utbetalar stod till
foretag att lamna kontrolluppgift till taxcringsmyndigheterna om stodens
storlek och Karaktdar. Kommitténs undersékningar har bekriftat att detta
medfor en betydande olikformighet i friga om dec skattepliktiga stodens
behandling i skattehiinseende. For att forbittra liget foreslar kommittén att
taxcringslagens bestimmelser om skyldighet att limna kontrolluppgifter
kompletteras med regler om uppgiftsskyldighet for den som limnat stod till
foretag. Uppgiftsskyidigheten skall dven omfatta det fallet att staten eller
annan som limnat foretagsstdd i.form av lan (villkorslian. avskrivningslan)
cfterskiinker lanet.

Kommitténs uppdrag omfattar dven frigan om de s. k. unvecklingsbola-
gens skatteforhdllanden. Hirmed avses cn speciell typ av bolag, som négra av
landets storre industriféretag bildat for att i samband med strukturrationa-
lisering stimulera den ekonomiska utvecklingen inom viss region. I
direktiven pekas framst pa behovet av klarldggande regler betriffande ritten
till avdrag for anslag som ldmnas till utvecklingsbolaget. Kommittén har
diskuterat olika mojligheter att beakta de dnskemdl om avdragsriitt, som
framforts fran industrihall. Kommittén konstaterar emellertid att begreppet
“utvecklingsbolag™ omfattar ett flertal olika typer av bolag och att en
avdragsratt som knyter an till denna term darfor inte blir i tillracklig grad
preciserad for att kunna godtagas. Vid 6veryiigande av olika omstéiindigheter.
som maste beaktas for att cn avdragsritt inte skall dppna mojlighet till
oberiittigaﬂde avdrag, har kommittén stannat for att foresld inforandet av cn
sirskild avdragsritt for bidrag som i samband med strukturrationalisering
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lamnas till regional utvecklingsfond for syssclsittningstraimjande atgérder.
Onmm siirskilda skil foreligger bor regeringen ha mojlighet att efter ansékan i
det sérskilda fallet forordna att avdrag helt eller delvis far goras jamvil for
bidrag av angivet slag som limnas till annan dn regional utvecklingsfond.
Kommittén ligger tram forslag om en sddan dispensregel. Bestimmelserna
om avdragsritt i nu angivna fall bor inféras i en ny punkt (18a) i
anvisningarna till 29 § KL.

Kommitténs forslag betriffande beskattningen av statsbidrag och andra
former av statligt stod innebér i huvudsak en anpassning av skattereglerna till
toretagsckonomiska principer och virderingar. De fordndringar i skatteun-
derlaget som kan foranledas av forslaget sammanhénger darfor niirmast med
friygan om riitt beskattningsar for intiktsforingen av uppburna skattepliktiga
stad. Nagon sjalvstiindig betvdelse fran stats- och kommunfinansiell svapunkt
har forslaget inte. Inférandet av en allmian skyldighet for den som ldmnar
bidrag och andra stod tll foretag att tillstilla taxeringsmyndigheterna
kontrolluppgift, bor medfora att den kvittning mellan bidrag och kostnader,
som skattereglerna avser att astadkomma. kommer att iakttas pa ett biittre
sdttdn f. n. Detta kommer i sin tur att medfora en minskning av de kostnader
som paverkar stddmottagarens taxering och en motsvarande hdjning av
skatteunderlaget. Att ange storleken hérav dr inte mojligt.

I vilken utstridckning den sirskilda avdragsritten for bidrag till regional
utvecklingsfond, som kommittén framlidgger forslag om. kommer att
utnvttjas kan inte pa forhand bedomas. Enligt forslaget kan ritt till avdrag
endast komma i friga i samband med strukturrationalisering-och da for att
friimja sysselsiittningen inom viss region. Med hinsyn till de speciella
férutsiittningar som skall giilla for denna avdragsritt dr det inte mojligt att nu
gora nagon berikning av kostnadseffekterna for stat och kommun.
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Bilaga 2

Sammanfattning av betinkandet Férslag till dndringar i reglerna
om avsittning till internvinstkonto (Ds B 1982:8)

Ar 1964 infordes i kommunalskattelagen regler om avdrag for avsittning
till 5. k. internvinstkonto. Reglerna innebar i huvudsak ett lagfistande av
tidigare praxis enligt vilken svenska exportféretag fick gora avdrag for
internvinstreservering. om lagertillgingar kvarlag osalda vid beskattnings-
drets utgdng hos ctt utldndskt dotterbolag. som anlitats for forsiljning.
Avdraget skall i princip berdknas till skillnaden mellan det vid forsiljningen
till dotterbolaget tillampade priset och moderbolagets anskaffningskostnad
for samma tillgangar. Har virdet av tillgingarna nedsatts hos dotterbolaget
skall avdraget i motsvarande mén minskas. Syftet med bestimmelserna ér att
beskattningen av dylik inte realiserad internvinst skall ansta i avvaktan pd att
varorna forsiljs till utomstaende.

For aktiebolagens del giller bestimmelserna endast vid forsiljning av
varor fran ett svenskt moderbolag till ett utlindskt dotterbolag. Fragan om
en utvidgning av bestimmelserna till att dven galla forsdljningar fran ett
dotterbolag till ett annat dotterbolag i samma koncern (s. k. systerbolag) har
aktualiserats i olika sammanhang. Onskemalen om en siadan utvidgning av
tillimpningsomradet har framfor allt motiverats med att det maste vara
angelaget att man inte genom skattereglernas utformning motverkar en
effektiv organisation inom de svenska exportféretagen. I sammanhanget
papckas att det givetvis i och for sig &r mojligt att 1ata en forséljning ga via
moderforetaget med avdragsriitt for detta, men en sadan organisation kan
vara mindre cffcktiv eller av andra skal olimplig.

AB Volvo aberopar i sin framstillning att bolaget under senare tid
genomfort eller planerat att genomfora torandringar i koncernens juridiska
struktur i syfte att uppnd bittre styrning av verksamheten. Den rorelse som
nu bedrivs i AB Volvo kommer dirvid i stillet att bedrivas i ett antal
sjalvstandiga bolag. Forindringarna kommer emellertid att medfora visent-
ligt minskade mojligheter att gora skatteméssigt avdragsgilla avséttningar till
internvinstkonto. Med hinvisning bl. a. till aktiebolagslagens regler om
koncernredovisning anser AB Volvo det rimligt att ett koncernbolag medges
ritt att gora avsdttning till internvinstkonto vid overlatelse av tillgangar till
ett annat koncernbolag. dven om det mottagande bolaget inte dr dotterbolag
till det saljande bolaget men bada bolagen ingér i samma koneern.

For egen del finner kommittén att nagra biirande sakliga skl inte kan
anforas for att begriinsa avdragsritten till att gilla endast forsiljningar frin
ett moderbolag till ett utlindskt dotterbolag. Frin koncernens synpunkt
foreligger inte ndgon realiserad vinst om varor, som forsalts frin ett
dotterbolag till ett annat dotterbolag, kvarligger os&lda hos detta senare
bolag. Enligt civilriittslig lagstiftning skall dven en dylik internvinst
elimineras i den for koncernen upprittade resultatrikningen.
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Kommittén foreslar darfor att reglerna om avséttning till internvinstkonto
ianvisningspunkt 15 till 29 § KL blir tillimpliga dven pa forsiljningar frin ett
dotterforetag till ett annat dotterforetag i samma koncern. Liksom f. n. avses
den nya regeln endast gélla vid export (det kdpande foretaget skall alltsa vara
ett utlandskt dotterféretag). Vidare uppstills det villkoret att bada forctagen
ingarien koncern med svenskt moderféretag. Endast nidr moderforetaget ér
svenskt blir de svenska koncernreglerna tillimpliga och detta dr av viisentlig
betydelse for att avsittningarna i rimlig man skall kunna underkastas
kontroll.

Gallande regler forutsétter att avséttningen till internvinstkonto gjorts i
rdkenskaperna. Detta fir anses innebdra krav pé att den ifrigavarande
posten kan sérskiljas i redovisningen. Om avdrag &tnjutits for avséttning till
internvinstkonto skall enligt uttrycklig foreskrift i anvisningspunkten avsatt-
ningen aterforas till beskattning nésta beskattningsar. For att underlitta for
taxeringsmyndigheterna att folja dessa avsattningar foreslar kommittén att i
26 § taxeringslagen skall inforas en bestimmelse om att uppgift rérande i
rdkenskaperna gjorda reserveringar till internvinstkonto skall limnas i
deklarationen.
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Bilagu 3

Bidragsskattekommitténs forfattningsforslag!
FORFATTNINGSFORSLAG

1 Férslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att anvisningarna till 19 § och punkt 2 a av anvisningarna till 36 § skall
ha nedan angivna lydelse,

dels att i anvisningarna till 29 § skall inforas en ny punkt, 18 a. av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 19 §°

Socialhjilp. begravningshjalp samt underhéall, som ldmnats fange eller
patient 4 hospital, m, m. dyl. dr icke att hénfora till skattepliktig inkomst.
Detsamma giller i fraga om till foéreningar influtna medlemsavgifter.

Med skadestandsforsikring forstis forsiakring. enligt vilken den forsik-
rade dger utta ersittning for skadestiind vartill han dr beréttigad pa grund av
personskada (overfallsskvdd o. d.).

Ersittning till f6ljd av personskada som utgéir i annan form dn periodisk
utbetalning (engdngsbelopp) och avser forlorad inkomst av skattepliktig
natur utgdr skattepliktig intdkt savida icke annat foljer av ovriga bestam-
melser i denna lag.

Om engéngsbelopp. som utgdr till £6ljd av personskada, utgdr ersiittning
for framtida forlust av skattepliktig inkomst, skall dock 40 procent av
beloppet avriknas sisom icke skattepliktig del. Uppbir skattskyldig tva eller
flera sidana engingsbelopp till foljd av samma personskada, skall vad som
nu har sagts gélla varje sadant belopp. Vad som avriiknas frin ett eller flera
engingsbelopp under beskattningsiaret far cmellertid — i forekommande fall
tillsammans med vad som avriaknats tidigare ar — f6r samma personskada
sammanlagt icke dverstiga femton basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring. Hirvid skall avriknad del av ett engéngsbelopp uttryckas i
det basbelopp. som har faststallts for januari manad det beskattningsér under
vilket engangsbeloppet blivit tillgingligt for lyftning.

Utbytes sadan livriinta eller del dirav, som utgér till foljd av personskada
och utgor skattepliktig intikt enligt 32 § 1 mom., mot engéngsbelopp, gilla
bestimmelserna it féregiende stycke betriffande sddant engingsbelopp.
Utbytes annan livranta eller del dirav, som utgor skattepliktig intikt enligt
32§ 1 mom., mot engangsbelopp. skall hela engingsbeloppet upptagas
sdsom skattepliktig intdkt. Sker utbyte, helt cller delvis, av annan livrinta dn

! Betiinkandet (Ds B 1981:17) Beskattning av statsbidrag och andra stod till foretag,
m. m.
2 Scnaste lydelse 1981:533.
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Nuvarande Ivdelse Féreslagen lydelse

nu sagts mot engangsbelopp. skall beloppet anses utgdra icke skattepliktig
intikt.

Lon, som utgdr frin arbetsgivare i sadana fail, dd denne pad grund av 3 kap.
16 § andra eller tredje stycket lagen (1962:381) om allmiin férsiikring dger
uppbira arbetstagaréh tillkommande ersiittning fran allmin {orsdkringskas-
sa. dr skattepliktig intikt. For arbetsgivaren dr den av honom i niimnda fall
uppburna ersittningen frin forsikringskassan dvensom annan dirifran
uppburen ersdttning 1 anledning av kostnad for den anstiilldes ridkning att
betrakta som skattepliktig inkomst, dock att ersittningen icke dr skatteplik-
tig for arbetsgivaren. direst den till den anstéllde utbetalda 1onen eller den
fér honom havda kostnaden utgdr for arbetsgivaren icke avdragsgill utgitt i
forvirvskiilla. Ersittning. som annorledes dn i form av pension eller annan
livrdnta utbetalas av arbetsgivare vid yrkesskada eller arbetsskada i de fall.
di arbetsgivaren star s. k. sjilvrisk enligt lagen (1954:243) om vrkesskade-
forsiakring ecller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring. riknas till
skattepliktig inkomst enligt de grunder som skulle hava gillt vid {6rsikring
enligt sistndmnda lag.

Skatteplikt foreligger inte f6r bidrag fran stat eller kommun, som utgir
enligt av regeringen cller av statlig myndighet meddelade bestimmelser. i
samband med utbildning eller omskolning, till arbetslosa och particllt
arbetsfora samt med dem i friga om sadana bidrag likstdllda i den mén
bidragen avser traktamente och sdrskilt bidrag. Flyttningsbidrag enligt
arbetsmarknadskungérelsen (1966:368) och flyvttningsstdd enligt forordning-
en (1979:632) om regionalpolitiskt stdd utgér inte skattepliktig intdke i foljd
varav avdrag inte medges for den kostnad som sadant bidrag cller stod r
avsett att ticka. Skatteplikt foreligger inte heller f6r bidrag som utgdr enligt
lagen (1960:603) om bidrag till vissa handikappade dgare av motorfor-
don.

Statsbidrag, som utgar till narings-
idkare for hans niringsverksamhet,
ar icke skattepliktig inkomst. om
bidraget anvints for att bestrida kost-
nad tor vitken ritt till avdrag icke
foreligger vare sig direkt sisom
omkostnad eller i form av arliga
virdeminskningsavdrag.

Har bidraget anvénts for atr bestri-
da saddan kostnad i verksamheten
som ir pd en gang avdragsgill vid
taxeringen, utgdr bidraget skatte-
pliktig intakt. Ar den kostnad for
vilken bidraget utgar avdragsgill vid
taxeringen for tidigare beskattnings-
ar an det da bidraget skall uppragas
som intdkt, far den skattskvldige i
stillet denjuta avdrag for kostnaden
vid taxeringen for det 4r dé bidraget
upptages som intikt. Yrkande har-
om skall goras i deklarationen avse-
ende det beskattningsér da vrkande
om avdraget eljest enligt denna lag

Statsbidrag, som utgér till niirings-
idkare for hans niringsverksamhet,
ir inte skattepliktipg inkomst, om
bidraget anviints for wigift for vitken
riitt till avdrag inte foreligger vare sig
direkt sasom omkostnad eller i form
av arliga viirdeminskningsavdrag. /
gvrig galler foljande:

a) Har bidraget anviints for sddan
utgift i verksamheten som ar pad cn
ging avdragsgill vid taxeringen.
utgdr bidraget skattepliktig intikt.
Ar den wgift for vilken bidraget
utgar avdragsgill vid taxeringen for
tidigare beskattningsar dn det da
bidraget skall tas upp som intikt, far
den skattskyldige i stillet erhdlla
avdrag for wrgiften vid taxeringen tor
det &r da bidraget tas upp som intékt,
Yrkande hirom skall goras i dekla-
rationen avseende det beskattnings-
ar da yrkande om avdraget eljest
enligt denna lag forst skolat fram-
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forst skolat framstiillas. Aterbetalas
bidrag. som upptagits som intékt. fir
den skattskyldige gora avdrag tor det
aterbetalade beloppet. Har bidraget
anvints {or att anskaffa tillgang ., or
vilken anskaffningskosmaden far av-
dragas genom arliga virdeminsk-
ningsavdrag, skall vid berikning av
virdeminskningsavdrag sasom an-
skaffningskosmad anses endast s
stor del av kostnaden som icke tickts
av bidraget. Ar bidraget stirre dn
det taxeringsmissiga restvirdet for
tillgdngen. skall ett belopp motsva-
rande skillnaden utgdra skattepliktig
intikt f6r mottagaren. Aterbetalas
statsbidrag. som paverkat berik-
ningen av anskaffningskostnaden i
nu avsett hinseende. far tillgdngens
avskrivningsunderlag 6kas med vad
som dterbetalats. dock med hogst
det belopp varmed berikningen
piverkats. [ den mén statsbidrag
enligt vad nyss foreskrivits utgjort
skattepliktiy intikt, fir den skatt-
skvldige vid aterbetalningen tillgo-
doféra sig avdrag for den del som
salunda utgjort skattepliktig intikt.
Har bidraget anviints for att
anskaffa tillgangar avsedda for om-
sidttning eller forbrukning (lager).
utgdr bidraget skattepliktig intikt,
men skall & andra sidan vid tillimp-
ning av 41 § och anvisningarna till
namnda paragraf den del av lagret
for vilkken anskattningskostnaden
tickts av bidraget icke medraknas
vid viirdesittningen av tillgdngarna.
Aterbetalas statsbidrag, som an-
vints for anskaffande av lagertill-
_géngar, far den skattskyldige gora
avdrag for det idterbetalade belop-
pet. Tillgdngarnas anskaffningsviir-
de skall diirvid anses dkat med det
aterbetalade  beloppet. Vad som
ovan sagts { derta siveke dger motsva-
rande tillimpning for statsbidrag i
form av amorteringsfritt lan (avskriv-
ningsldn). Omstillningsbidrag enligt
arbetsmarknadskungorelsen
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stillas. Aterbetalas bidrag. som upp-
tagits som intdkt far den skattskyldi-
ge gora avdrag for det aterbetalade
beloppet.

b) Har bidraget anviints tor att
anskaffa tillging. for vilken anskaff-
ningsvdrdet far dras av genom arliga
vardeminskningsavdrag, skall vid
berikning av virdeminskningsav-
drag sasom anskaffningsvirde anses
endast sa stor del av wigifren som inre
tickts av bidraget. Ar bidraget stor-
re dn det skartfemassiga restvirdet for
tillgangen, skall ett belopp motsva-
rande skillnaden utgdra skattepliktig
intikt for mottagaren. Aterbetalas
statsbidrag, som paverkat berik-
ningen av anskaffningsvdrder i nu
avsett hiinseende. far tillgangens
avskrivningsunderlag 6kas med vad
som dterbetalats, dock med hogst
det belopp varmed berdkningen
paverkats. I den man statsbidrag
enligt vad nyss foreskrivits utgjort
skattepliktig intikt. fir den skatt-
skvldige vid aterbetalningen tillgo-
dofora sig avdrag for den del som
silunda utgjort skattepliktig intikt.

¢) Har bidraget anviints for att
anskaffa tillgdngar avsedda for om-
sittning eller forbrukning (lager),
utgdr bidraget skattepliktig intiikt,
men skall & andra sidan vid tillimp-
ning av 41 § och anvisningarna till
niimnda paragraf den del av lagret
for vilken anskaffningsvérdet tickts
av bidraget inte medriknas vid viir-
desittningen av tillgangarna. Ater-
betalas statsbidrag. som anvints for
anskaffande av lagertillgdngar, far
den skattskyldige gbra avdrag for det
dterbetalade beloppet. Tillgangar-
nas anskaffningsviirde skall darvid
anses dkat med det aterbetalade
beloppet.
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(1966:368) och kontant arbetsmark-
nadsstod utgdr skattepliktig intikt.

Siéd som staten limnar till foretag i
Jorm av lan, for vilket dterbetalnings-
skyldigheten dr beroende av foreta-
gets framtida resultarutveckling eller
annan liknande omstindighet, skall
inte anses som skattepliktig inkomst.
Regeringen kan dock, om synnerliga
skdl dartill foreligga, pd ansdkan av
foretaget besluta an  ldnebeloppet
skall anses utgira skattepliktig intike
i foretagets ndringsverksamthet. 1
beslutet skall anges om ldnet i sin
helhet skall utgéra skattepliktig intiki
under det beskatningsdr dd ldne:
stélles till foretagets forfogande eller

om utberalat ldnebelopp skall utgéra '

skatteplikiig intikt under beskatt-
ningsdr tll vilket uthetalningen dr
hanforlig. Aterbetalas lin, som i
enlighet med besluter uppragits sdsom
skattepliktig intikr, far foretuget gora
avdrag for der darerbetalade belop-
pet.
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Skall statsbidrag, som uppburits
visse beskattningsdr, anvindas for
avsert  dndamdl  forst et senare
heskatimingsdr skall pé yrkande av
den skanskyldige tillimpningen av
bestimmelserna under a)~c) i féregd-
ende stycke uppskjutas till taxeringen
fér det senare Deskattningsdret.

Ldamnar staten foretagsstod (i form
av lin eller bidrug) for vilket dterbe-
ralningsskyldigheten dr beroende av
foretagets  framtida resultaturveck-
ling, den ckonomiska eller tekniska
unvecklingen ay ett visst projekr eller
annan liknande omstindighet. skall
stidet inte anses som skatrepliktig
inkomst. Efterges dterbetalningsskyl-
digheten for sdadant foretagsstod helt
eller delvis dr det eftergivna beloppet
inte skatteplikiig inkomst om stédet
anvints for wgift for vilken réu till
avdrag inte foreligger vare sig direkt
sdasom omkostnad eller i form av
arliga virdeminskningsavdrag. Har
stidet ddremot anvints il wgifter
som dr avdragsgilla vid taxeringen
antingen direkt eller i form av drliga
virdeminskningsavdrag, skall efter-
giver stodbelopp tas upp som intikt.
Huar stédet anvants for anskaffande
av saduna tillgangar for vilka avdrag
fér arlig virdeminskning beriknas
enligt avskrivningsplan (punkterna 3
och 4 av anvisningarna tll 22§,
punkterna 2 a och 2 b av anvisning- .
arna till 25 § och punkterna 7 och 16
av anvisningarna till 29 § far den
skauskyldige, utiver avdrag enligt
avskrivningsplanen,  tillgodorikna
sig ett extra virdeminskningsavdrag
motsvarande vad som upptagits som
intikt. Derta avdrag far dock inte
overstiga tillgdngens skattemdssiga
restvirde. Kan den skattskvidige inte
visa vartill visst stéd anvints skall det
anses ha anvdms till dirckr avdrags-
gilla wrgifter.

Omstallningsbidrag enligt arbets-
marknadskungérelsen  (1966:368)
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och kontant arbetsmarknadsstod ut-
20r skattepliktig intiikt.

Skatteplikt foreligger icke for engangsbidrag som utgér i samband med
arbetsplacering som utgdr led i arbetsmarknadsstyrelsens omhiindertagande
av flvktingar.

Skatteplikt foreligger ej heller for bidrag, som stiftelsen Dag Hammar-
skjolds Minnesfond till fullfoljande av sitt dindamal utgiver f6r mottagarens
utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. forsta stycket 4) foreligger viss riitt till avdrag {or bidrag
till barns underhdil. Sddant underhallsbidrag skall icke hinféras till
skattepliktig inkomst.

till 29 §

18 a. Avdrag fir goras for bidrag
som i sumband med strukturrationa-
lisering ldmnas till regional urveck-
lingsfond (som avses i férordningen
1978:504) for svsselsitningsframjan-
de dtgdrder under forusditming are
bidragetlimnas wan villkor. Forelig-
ger sdrskilda skdl kan regeringen
cfter ansokan forordna an avdrag
helt eller delvis fdr gorus jamvdl for
bidrag av nu angiver slag som limnas
till annan dn regional urvecklings-
fond.

till 36 §

2 a. Skall vid berdkning av realisationsvinst pa grund av avyttring av
fastighet vederlaget for viss del av fastigheten tas upp som intikt av fastighet
eller av rorelse (jfr punkt | av anvisningarna till 35 §) fir i omkostnadsbe-
loppet inte inriiknas utgift som hiinfor sig till sidan del av fastigheten som vid
inkomsttaxeringen har behandlats enligt reglerna fér maskiner och andra tor
stadigvarande bruk avsedda inventaricer,

Som forbittringskostnad enligt punkt | rdknas dven kostnad. som under
tid, da intitkt av avvttrad fastighet cller 1 forekommande fall del dérav har
beriknats enligt 24 § 2 eller 3 mom., har nedlagts pé reparation och underhill
av tastigheten eller tastighetsdelen, i den miin den avvttrade cgendomen pa
grund dirav vid avyttringen har befunnit sig i bértre skick én vid forvirvet,
samt kostnad for reparation och underhall {6r vilken avdrag inte medges pa
grund av f¢reskrifterna i 25 § 2 mom. farsta stycket b) eller ¢) och tor vilken
bidrag cj har utgitt. Forbittringskostnad. som inte har uppférts pa
avskrivningsplan. och med férbiittringskostnad jimtorlig reparations- eller
underhiillskostnad far dock inriiknas i omkostnadsbeloppet endast for ar da
de nedlagda kostnaderna har uppgatt till minst 3 000 kronor. Kostnad. som
har uppforts pi avskrivningsplan. skall normalt anses nedlagd det dr dé
kostnaden har uppforts pa plancn. 1 andra fall skall sidan kostnad normalt
anses nedlagd nir faktura cller rakning har erhillits. varav framgar vilket
arbete som har utforts.

F Senaste Ivdelse 1981:256.
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Har fastighet varit féremal tor forbittringsarbete cller diirmed jimforligt
reparations- eller underhallsarbete i dgarens byggnadsrorelse skall - med
jakttagunde av de begrinsningar som har angetts i foregdende stycke — som
forbittringskostnad riiknas det belopp som enligt punkt 3 tredje stvcket av
anvisningarna till 27 § har tagits upp som intiikt i rorelsen pd grund av

byggnadsarbetet.
Omkostnadsbeloppet skall mins-
kas med virdeminskningsavdrag
m. m.. som beloper pd tid fore
avyttringen av fastigheten, sdsom
avdrag pd grund av avyttring av
skog, avdrag for virdeminskning av
annan naturtiliging eller for viirde-
minskning av tickdiken cller andra
markanliiggningar (jfr punkterna I,
4, 7 och Y av anvisningarna till 22 §
samt punkterna 1, 8 och 16 av
anvisningarna till 29 §). Pa samma
sitt  skall omkostnadsbeloppet
minskas med avdrag for viirdeminsk-
ning av byggnad m. m. (jtr punkter-
na 3 och 4 av anvisningarna till 22 §,
punkterna 2a, 2b och 4 av anvis-
ningarna till 25 § samt punkterna 7
och 16 av anvisningarna till 29 §).
dock inte for ar da avdraget har
understigit 3000 kronor. Omkost-
nadsbeloppet  skall minskas iiven
med belopp varmed fastigheten har
avskrivits i samband med iansprik-
tagande av investeringsfond e. d.

Omkostnadsbeloppet skall mins-
kas med virdeminskningsavdrag
m.m., som beloper pid tid fére
avyttringen av fastigheten, sasom
avdrag pa grund av avvttring av
skog, avdrag for virdeminskning av
annan naturtillgang eller for virde-
minskning av tickdiken cller andra
markanliaggningar (jfr punkterna 1,
4,7 och 9 av anvisningarna till 22 §
samt punkterna 1, 8§ och 16 av
anvisningarna till 29 §). P4 samma
satt  skall  omkostnadsbeloppet
minskas med avdrag for virdeminsk-
ning av byggnad m. m. (jfr punkter-
na 3 och 4 av anvisningarna till 22 §.
punkterna 2a, 2b och 4 av anvis-
ningarna till 25 § samt punkterna 7
och 16 av anvisningarna till 29 §).
dock inte for ar dd avdraget har
understigit 3000 kronor. Omkost-
nadsbeloppet  skall minskas iiven
med belopp varmed fastigheten har
avskrivits i samband med iansprak-
tagande av investeringsfond e. d.
eller i samband med ianspriktagande
av statshidrag (dttonde stycket b av
anvisningarna il 19 §) eller i sam-
band med eftergift av dterbetalnings-
skyidighet for stailigt firctagsstod
(tionde stvcket av anvisningarna till
19§).

Vid beriikning av omkostnadsbeloppet skall fastighet, som férvirvats fore

ar 1952, anses torvarvad den 1 januari 1952, Ingéngs

drdet skall dirvid anses

utgdra 150 procent av fastighetens taxeringsvirde for ar 1952, Hiinsyn skall
vid vinstberidkningen icke tagas till kostnader och avdrag som beldper pa tid
fore ar 1952. Dock fir det vid forvirvet erlagda vederlaget for fastigheten
upptagas som ingangsvirde. om den skattskyldige kan visa att kopeskillingen
dverstiger 150 procent av taxeringsvirdet for ar 1952, Fanns taxeringsviirde
¢j adsatt for ar 1952. far motsvarande virde uppskattas med ledning av
taxeringsvirdet for fastighet, i vilken den avyttrade egendomen ingdtt. eller
nirmast ddrefter asatta taxeringsvirde.

Har fastighet vid avyttringen innchafts mer dn tjugo &r far den
skattskyldige vid vinstberikningen som ingangsvirde upptaga ett belopp
motsvarande 150 procent av det taxeringsvirde, som gillde tjugo ar fore
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avyttringen. Har taxeringsviirdet asatts vid fastighetstaxering som verkstiillts
ar 1970 eller senare far dock som ingangsvirde upptagas endast 133 procent
av taxeringsvirdet. Om ingdngsviardet beriknas med ledning av det
taxeringsvirde som gillde tjugo ar fore avyttringen. skall hinsyn vid
vinstberdkningen icke tagas till Kostnader och avdrag, som beléper pa
tidigare &r dn tjugo ar fore avyttringen. Fanns taxeringsvirde ej dsatt tjugo ar
fore avyttringen, far motsvarande viirde uppskattas pa sétt angives i femte
stycket sista meningen.

Har avvttrad fastighet forvirvats genom arv eller testamente eller genom
bodelning i anledning av makes dod. far den skattskyldige. i stillet for
kopeskilling eller motsvarande vederlag for faétighcten vid niirmast foregd-
ende kdp. byte eller diarmed jamforliga fang eller i stallet for ett med stod av
foreghcnde stveke framriknat viirde. som ingangsviirde upptaga 150 procent
av fastighetens taxeringsviirde dret {ore det &r da dddsfallet intriiffade cller
motsvarande i arvsskattehiinseende géllande viirde, forutsatt att dodsfallet
dgt rum efter ar 1952, Agde dodsfallet rum efter dr 1970 far dock som
ingangsvirde upptagas endast 133 procent av taxeringsviirdet eller motsva-
rande i arvsskattehiinseende gillande viirde. Fanns taxeringsviirde ej dsatt
arctfore det ar da dodsfallet intréffade. far motsvarande virde uppskattas pa
sétt som angives i femte stycket sista meningen. Har ingdngsvirdet upptagits
med stod av bestimmelserna i detta stveke, skall hiinsvn vid vinstberfikning-
cnicke tagas till kostnader och avdrag, som beléper pa tidigare ar in dret fore
dodsaret.

Beriknas ingingsviirdet med ledning av taxeringsvéirde skall, savida viss
del av taxcringsvirdet avser egendom som i kostnadshiinseende hinfors till
maskiner och andra inventarier i jordbruk cller rérelse (jfr punkt 1 av
anvisningarna till 35 §). taxeringsviirdet reduceras med den del déirav som
kan anses belopa pd egendom av nyss angivet slag. Sddan reducering skall
dock icke géras om mindre iin 25 procent av hela vederlaget for den avyttrade
fastigheten beloper pa egendom, som vid beriikning av viirdeminskningsav-
drag hinfores till maskiner och andra inventarier.

Skall taxeringsvirdet reduceras enligt féregiende stycke iakttages foljan-
de. Har taxcringsviirdet asatts tidigare én vid 1975 ars fastighetstaxering,
skall taxeringsvérdet reduceras med sa stor del diarav som vederlaget for
egendom, som vid beridkning av virdeminskningsavdrag hinfores till
maskiner och andra inventarier. utgdr av hela vederlaget for den avyttrade
tastigheten. Vad nu sagts giller dven om taxeringsviirdet asatts ar 1975 eller
senare, dock att vid berikningen skall bortses fran den del av vederlaget vid
avyttringen som beldper pd egendom som avsesi 2 kap. 3 § jordabalken. Kan
den skattskyldige visa att den andel av taxeringsviirdet som kan anses belépa
pa egendom. som vid beriikning av virdeminskningsavdrag hinfores till
maskiner och andra inventarier, dr mindre &n den andel av hela vederlaget
for den avyttrade fastigheten som kan anses beldpa pa egendom av nu angivet
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slag. far dock taxeringsvirdet reduceras pd grundval av forhallandena vid
fastighetstaxeringen.

Det for fastigheten giilllande ingdngsvirdet — om det inte har beriiknats
enligt trettonde stycket sista meningen — liksom de forbiittringskostnader och
diarmed likstillda belopp for vilka avdrag far ske samt de viirdeminsknings-
avdrag och andra belopp som skall minska omkostnadsbeloppet skall i den
omfattning som anges i punkterna 6 a och 6 b nedan riknas om med hiinsyn
till férdndringarna i det allméinna prisliget (prisutvecklingen) under den tid
di fastigheten har innehafts.

Omriakningen sker med ledning av en indexserie. grundad pa konsument-
prisindex. Riksskatteverket faststiiller arligen omrikningstalen.

Har avyttring av fastighet omfattat byggnad, som i huvudsak ir avsedd att
anvindas for bostadsindamal och som vid avyttringstillfillet varit cller bort
vara asatt ett taxcrat byggnadsvirde av ligst 10000 kronor, avdrages
ytterligare ett belopp av 3 000 kronor {6r varje paborjat kalenderar fore
taxcringsiret som bostadsbyggnaden under innchavstiden funnits pa fastig-
heten. Om det taxerade byvggnadsviirdet inte uppgatt eller bort uppga till
10 000 kronor, avdrages 3 000 kronor for varje pabérjat kalenderdr under
innehavstiden som byggnaden utnyttjats till stadigvarande bostad. Avdrag
medges inte {6r tidigare ar én ar 1952 och inte heller fér senare &r an &r 1980.
Finns pa fastighcten mer 4n en bostadsbvggnad beriknas nu avsett avdrag
endast for fastighetens huvudbyggnad. Sker vinstberiikningen med utgings-
punkt fran taxeringsviirdet tjugo ar fore avvttringen enligt sjitte stvcket ovan
eller fran taxeringsviirdet arct fore didsfallet enligt sjunde stvcket ovan eller
motsvarande virden, far avdrag enligt detta stycke ej ske for tidigare ar én
tjugo ir fore avyttringen eller aret fore dodstallet. Om bostadsbyggnad rivits
eller forstorts genom brand eller liknande, skall avdrag enligt detta stycke
medges dven for tid dd denna byggnad funnits pd fastigheten, om den
skattskyldige inom ett ar igéingsatt arbete med att uppfora ersittningsbvgg-
nad. Om en bostadsbyggnad under mer dn ctt dr tagits i ansprak
huvudsakligen for annat iindamal {in bostadsindamal medges avdrag enligt
detta stvcke endast for tid di byggnaden direfter dter utnyttjats huvudsak-
ligen for bostadsindamal.

Vinstberikning pd grund av avyttring av cn del av en fastighet skall -
grundas pa forhallandena pa den avyttrade fastighetsdelen. Vid tillimpning
av de beloppsgrinser som anges i andra och fjirde styckenaskall dock héinsyn
tas till forhallandena pd hela fastigheten. Avdrag enligt tolfte stveket fér
goras endast om avyttringen har omfattat bostadsbyggnad som vid tiden for
avvttringen var huvudbyggnad for hela fastigheten. Pa den skattskyldiges
begiran skall omkostnadsbeloppet for fastighetsdelen — i stillet for att
beriknas enligt forsta meningen —tas upp till ctt belopp som motsvarar s stor
del av det for hela fastigheten beriiknade omkostnadsbeloppet — i forckom-
mande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m. — som vederlaget for
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fastighetsdelen utgdr av fastighetens hela viirde vid avvitringstillfillet. T sist
avsedda fall skall, om den skattskyldige begiir det och virdet av skogen och
skogsmarken pd den avvttrade fastighetsdelen dr mindre én 20 procent av
virdet av hela fastighetens skog och skogsmark. omkostnadsbeloppet inte
minskas med avdrag pd grund av avyttring av skog. Om den avyttrade delen
avser en eller ett fatal tomter avsedda att bebyggas med bostadshus och
vederlaget ir mindre dn 10 procent av fastighetens taxeringsviirde . tar vidare
ingdngsvirdet pd den avyttrade fastighetsdelen utan sérskild utredning
beriknas till 1 krona per kvadratmeter, dock ¢j till hogre belopp in
kopeskillingen.

Vad i de tem forsta meningarna av foregiende stycke foreskrivits giller i
tillimpliga delar dven vid markodvertoring enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988).

Har den skattskyldige erhallit sadan engangsersittning som avses i punkt 4
andra stycket av anvisningarna till 35 §, skall s& stor del av det for hela
fastigheten beriknade omkostnadsbeloppet — i forekommande fall minskat
med virdeminskningsavdrag m. m. — anses beldpa pé den del av fastigheten
som erséttningen avser, som engangsersiattningen utgdr av fastighetens hela
viirde vid tiden for upplételsen cller inskridnkningen i forfoganderiitten. Vid
beddmningen av om omkostnadsbeloppet skall minskas med avdrag pa
grund av avvttring av skog giller vad som ir foreskrivet i fraga om del av
fastighet. Den som enligt punkt 4 fjirde stycket av anvisningarna till 35 §
erhaller avdrag fran den eller de engangsersittningar han fatt pa grund av
upplatelser inom en och samma kommun fir inte tillgodorikna sig nigot
omkostnadsbelopp hiinforligt till dessa ersiittningar,

Har den skattskvidige under innchavstiden avyttrat en del av en fastighet,
skall hinsyn tas till detta vid berikning av omkostnadsbeloppet for
aterstoden av fastigheten. Kan utredning inte férebringas om den andel av
omkostnadsbeloppet — i forekammande fall minskat med virdeminsknings-
avdrag m. m. — for fastigheten. som beldpt pa den avyttrade fastighetsdelen.
skall denna andel anses ha motsvarat hélften av erhallen crséitining fér
fastighetsdelen. Andelen skall dock i intet fall anses dverstiga omkostnads-
beloppet — i forekommande fall minskat med viardeminskningsavdrag m. m.
— for hela fastighcten omedelbart fore avyttringen av fastighetsdelen.

Foreskrifterna i foregaende stvcke tillimpas ocksd om den skattskyldige
under innehavstiden crhallit sadan engéingsersiittning som avses i punkt 4
andra stycket av anvisningarna till 35§. Har den skattskyldige under
innehavstiden avstitt frain mark genom markéverforing enligt fastighetsbild-
ningslagen (1970:988), skall omkostnadsbeloppet pa aterstoden av fastighe-
ten anses ha minskat med sd stor del av omkostnadsbeloppet f6r den tidigare
avstidda marken som erséttningen i pengar utgjort av det totala vederlaget
for marken.
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N\

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beriknas omkostnadsbeloppet vid avyttring av aterstoden av fastigheten
eller del dirav med ledning av ett taxeringsvirde som ésatts efter det att
delavyttringen, markupplatelsen eller markoverfringen m. m. figt rum, dr
bestimmelserna i de tv foregdende styckena icke tilldimpliga.

Kostnad for forbattringsarbete eller dirmed jamférligt reparations- och
underhéllsarbete for vilket forsdkringsersittning eller annan skadeersittning
har utgétt beaktas, savida ersittningen inte rdknas till skattepliktig inkomst
enligt denna lag, vid berdkning av realisationsvinst endast i den mén
kostnaden har Overstigit ersdttningen. Har sddan skattefri ersittning
uppburits med storre belopp dn det som har gatt &t for skadans avhjéilpande
giller foljande. Fastighetens ingdngsvirde, omriknat enligt tionde stycket
till tiden fOr skadetillféllet, minskas med skillnaden mellan erséttningen och
kostnaden for skadans avhjidlpande. For tid efter skadetillfillet liggef
aterstoden av det omriknade ingdngsvérdet till grund f6r omrékning enligt
tionde stycket.

Avyttrar deldgare i fAimansforetag eller honom nérstdende person fastighet
till foretaget far vid vinstberdkningen fastighetens ingangsvirde icke
beriknas pa grundval av taxeringsvérde enligt sjdtte och sjunde styckena. Ej
heller far omrékning goras enligt tionde stycket eller tilligg goras enligt tolfte
stycket. Riksskatteverket fair medge undantag fran bestimmelserna i detta
stycke om det kan antagas att avyttringen skett av organisatoriska eller andra
synnerliga skil. Mot beslut av riksskatteverket i sidan fraga far talan icke
foras. '

Denna lag trader i kraft den

7 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 94
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2 Forslag till
Lag om édndring i taxeringslagen (1956:623)

Hérigenom foéreskrivs i friga om taxeringslagen (1956:623)!

dels att till 37 § 1 mom. skall fogas tva nya punkter, 4 b och 4 ¢, av nedan
angivna lydelse,

dels att 37 § 5 mom. skall ha nedan angivna lydelse.

37§
Nuvarande lydelse

I mom.2 Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminédr
A-skatt. som har innehéllits genom skatteavdrag, skall varje ar utan
anmaning avldmnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det féregiende kalen-
deréret enligt f6ljande uppstéllning.

Uppgifisskyldig Vem uppgiften skall -Vad uppgiften skall
avse avse

Foreslagen lydelse

I mom. Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminir
A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag, skall varje 4r utan
anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det foregaende kalen-
deraret enligt féljande uppstillning

Uppygifisskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall
avse avse
4 b. Den som be- Den som enligt be- Bidragsbeloppet  eller
slutat om sddant bi-  slutet skall dinjuta s16-  det eftergivna ldnebelop-
drag eller sadan det. pet, jdamte uppgift om
eftergift av utgivet datum for utbetalning av
foretagsstod (i form bidraget eller beslutet om
av ldn eller bidrag), eftergift och stédets dnda-
som anges i dttonde mdl.

eller tionde stycket
av anvisningarna till
198  kommunal-
skattelagen
(1928:370).

! Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydclse av lagens rubrik 1974:773.
2 Senaste lydelse 1980:74.
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Uppgiftsskyldig
avse

4c. Fond eller
stiftelse som avses i
53§ 1 mom. d) det.
kommunalskatte-
(1928:370),
om fonden eller stif-

lagen

telsen limnar stéd
tll  ndringsidkare
for hans ndrings-
verksamhet | form
av bidrag eller be-
slutat om eftergift av
utgivet foretagsstod
for vilker dterbetal-
ningsskyvidigheten
varit villkorad pa
sdtt anges i tionde
stycket av  anvis-
ningarna till 19§
kommunalskattela-
gen (1928:370).

Nuvarande lydelse

5 mom.?Densom har att avlimna
kontrolluppgift enligt 1 mom. punk-
terna 1, 2, 3 b - 3 f eller 7 skall
senast den 31 januari under taxe-
ringsarct till inkomsttagaren Gver-
sanda uppgift med de upplysningar
som limnas i kontrolluppgiften.

Denna lag trider i kraft den

3 Senaste lydelse 1978:316.

Vem uppgiften skall

Den som enligt be-
slutet skall dtnjuta sté-

99
Vad uppgiften skall
avse
Bidragsbeloppet  eller

der eftergivna stodbelop-
pet, jimte uppgift om

" ddtum for utbetalning av
bidraget eller beslutet om
eftergift och stodets dnda-
mdl.

Foreslagen Ivdelse

5 mom. Den som har att avlimna
kontrolluppgift enligt 1 mom. punk-
ternal,2,3 b-3 f.4 b, 4 ¢, eller?
skall senast den 31 januari under
taxcringsiret till inkomsttagaren
oversanda uppgift med de upplys-
ningar som ldmnas i kontrolluppgif-
ten.
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Bidragsskattekommitténs
forfattningsforslag!

1 Forslag till

100

Lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs att punkt 15 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 29 §

15.2 Har bolag eller forening salt
lagertillgangar till utlindskt dotter-
bolag f6r vidare forsiljning i obear-
betat eller bearbetat skick 4 utlandsk
marknad och kvarligga sédana till-
gangar osalda hos dotterbolaget vid
utgingen av beskattningsaret for
moderféretaget, md avdrag atnjutas
for i rakenskaperna gjord avséttning
till internvinstkonto. Avdraget md
icke Overstiga skillnaden mellan, &
ena sidan, det vid forsiljningen till
dotterbolaget tillimpade priset for
kvarliggande lagertillgdngar, i fore-
kommande fall minskat med belopp,
varmed vérdet av dessa nedsatts hos
dotterbolaget, samt. & andra sidan,
moderforetagets anskaffningskost-
nad for samma tillgdngar. Har
avdrag atnjutits fér avsittning till
internvinstkonto, skall avsittningen
aterforas till beskattning néstfoljan-

de beskattningsar; vid detta &rs °

utgang skall frdgan om avdrag for
fornyad avsittning prévas med han-
syn till da radande forhallanden.

Vad ovan siigs skall dga motsva-
rande tillimpning berriffande en-
skild rorelseidkare, som forsdlt lager-

15. Har ett moderféretag (moder-
bolag, moderférening eller sddant
moderforetag som avses i lagen
(1980:1103) om  drsredovisning
m. m. i vissa foretag) salt lagertill-
gangar till ett utlindskt dotterforetag
for vidare forsiljning i obearbetat
eller bearbetat skick pd utlindsk
marknad och kvarligger sadana till-
gangar osélda hos dotterforetaget vid
utgdngen av beskattningsdret for
moderforetaget, fdr avdrag atnjutas
for i rakenskaperna gjord avsittning
till internvinstkonto. Avdraget fir
inte Overstiga skillnaden mellan, &
ena sidan, det vid forsiljningen till
dotterforetager tillimpade priset for
kvarliggande lagertillgéngar, i fore-
kommande fall minskat med belopp.
varmed virdet av dessa nedsatts hos
dotterforetaget, samt, 4 andra sidan,
moderforetagets anskaffningskost-
nad for samma tiligngar. Har
avdrag atnjutits for avsattning till
internvinstkonto skall avsittningen
aterforas till beskattning néstf6ljan-
de beskattningsar; vid detta ars
utgang skall fragan om avdrag for
férnyad avsattning prévas med hin-
syn till d& raddande forhallanden.

Vad ovan siigs skall dga motsva-
rande tillimpning ndr ett dotterfore-
tag, som ingdr i en koncern med

! Betinkandet (Ds B 1982:8) Férslag till dndringar i reglerna om avsittning till

internvinstkonto.
2 Senaste lydelse 1964:82,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tillgangar till av honom dygt utlindskt  svenskt moderféretag, sdlt lagertill-

bolag. _ gdngar till ett utlindskt foretag, som
inte dr dotterféretag till det sdiljande
foretaget men som tillhor samma
_koncern som detta.

Denna lag trider i kraft . . ..
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2 Forslag till
Lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 26 § taxeringslagen (1956:623)! skall ha nedan
angivna lydelse. :

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §°

Om inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet for vilken intikterna
beriiknas enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) eller rérelse
redovisas enligt bokforingsmissiga grunder med rikenskapsavslutning
medelst vinst- och forlustkonto, skall sjilvdeklaration utéver vad eljest dr
foreskrivet innehétla:

1) uppgift om storleken av omsattningen,

2) uppgifter huru virdesittningen & lager samt fordringar skett,

3) uppgift huru det bokfSringsméssiga vinstresultatet justerats till dverens-
stimmelse med de for den skattemdissiga inkomstberdkningen stadgade
grunderna,

4) uppgifter rorande i rikenskaperna gjorda avdrag for virdeminsk-
ning,

5) uppgifter rorande gjorda avdrag for avsittningar till pensions- eller
andra personalstiftelser eller till fonder eller stiftelser av annat slag,

6) uppgift om vad den skattskyldige i varor, penningar eller annat uttagit ur
naringsverksamheten eller annorledes anvént for bestridande av levnads-
kostnader eller eljest for utgifter, som icke &ro hénférliga till omkostnader i
verksamheten, s& ock om andra férmaner som den skattskyldige atnjutit av
fastigheten eller rorelsen,

7) uppgift om belopp, som vid inkomstberdkningen avdragits sasom
resekostnader, i den man sadant belopp icke utgivits till anstillda och
upptagits & kontrolluppgifter rérande dessas forméner, dock att, direst
limnandet dr forenat med synnerliga svarigheter, uppgiften efter medgivan-
de av skattechefen i det lan, diar den skattskyldige skall taxeras till statlig
inkomstskatt, ma limnas forst efter anmaning,

8) uppgift om kostnader for reklam, som riktar sig till bestimda personer
och som har karaktér av gidva av mer én obetydligt virde,

9) uppgift om verkstéillda ned-
skrivningar av vardet d rittigheter
till leverans av omséttningstillgdngar
samt maskiner och andra inventari-
er, samt

10) uppgifter rorande i rikenska-
perna gjorda avsittningar for framti-
da garantiutgifter.

9) uppgift om verkstillda ned-
skrivningar av virdet pd rittigheter
tillleverans av omsattningstillgangar
samt maskiner och andra inventari-
er,

10) uppgifter rorande i rikenska-
perna gjorda avséttningar for framti-
da garantiutgifter, samt

11) uppgifter rorande i rikenska-
perna gjorda avsdtiningar till intern-
vinstkonto.

Redovisas inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet for vilken
intikterna berdknas enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen eller rérelse

! Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

2 Scnaste lydelse 1978:943,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

enligt bokféringsméssiga grunder men utan riikenskapsavslutning medelst
vinst- och forlustkonto, skall betraffainde innehéllet i sjilvdeklaration i
tillimpliga delar giilla dven vad ovan sigs. '

Vid redovisning av inkomst av rorelse och jordbruksfastighet skall gift
skattskyldig uppge art och omfattning av sitt och makens arbete i
forvirvskillan samt i 6vrigt 1dmna de uppgifter som erfordras for tillimpning
av anvisningarna till 52 § kommunalskattelagen (1928:370).

Vad i denna paragraf stadgas skall av livforsikringsanstalt, savitt angér
forsikringsrorelse, iakttagas allenast i vad giller uppgifter om huru
viirdesittningen 4 lager samt fordringar skett; harutdver skall iakttagas vad i
27 § siigs om skyldighet att lamna dar avsedda uppgifter.

Denna lag trider i kraft etc.
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Bilaga 4

Vissa fragor rorande statliga 1in med villkorlig ater-
betalningsskyldighet

1 Inledning

I den under véren 1981 framlagda propositionen om indusfripolitikens
inriktning m. m. (prop. 1980/81:130) berordes bl. a. vissa fragor rorande
statligt stod med villkorlig dterbetalningsskyldighet (prop. s. 51-52). Det
anmairktes dir att den redovisningsmaissiga behandlingen av sadant stod i
vissa fall kunde skapa problem for stodféretagen. Som ett exempel pa detta
namndes de regler i aktiebolagslagen (1975:1358) som behandlar likvida-
tionsskyldigheten. I anslutning hartill framhélls att det kunde finnas skil att i
sammanhanget bedéma l&n med villkorlig &terbetalningsskyldighet p4 ett
annat satt dn det vanliga. Det anméldes slutligen att en Gversyn av frigan
skulle goras inom regeringskansliet.

‘I denna promemoria redovisas resultatet av denna dversyn.

2 Nuvarande ordning
2.1 Statliga 1in med villkorlig aterbetalningsskyldighet

Statligt stod i form av 1&n med villkorlig aterbetalningsskyldighet, s. k.
villkorslan, har kommit till anviindning i en allt stdrre omfattning under
senare ar. Syftet med sddana l&n dr ofta att minska den risk som
stodmottagaren loper for att ett visst forsknings- eller utvecklingsprojekt
skall misslyckas. Exempel pa dettadr de s. k. produktutvecklingslin som kan
limnas av de regionala utvecklingsfonderna i enlighet med férordningen
(1978:506) om statligt kreditstdod genom regional utvecklingsfond (dndrad
senast 1981:649). Ett annat exempel dr den stodverksamhet som regleras i
forordningen (1979:630) om stod genom Fonden for industriellt utvecklings-
arbete (dndrad senast 1980:470). Gemensamt for dessa stodformer ar att
stodet limnas for att finansiera visst projekt och att aterbetalningsskyldighet
kan efterges om resultatet av projektet inte kan utnyttjas I6nsamt.

En annan typ av villkorslan ar individuellt utformade. 1 friga om sidana
lan ar aterbetalningsskyldigheten ofta knuten till lantagarens framtida
resultatutveckling eller till beslut om utdelning till aktiedgarna (s. k.
foretagsspecifika 1an). Som regel giller betraffande dessa lan att de i
hindelse av konkurs eller likvidation skall aterbetalas forst sedan ovriga
fordringsdgare fatt full betalning. Som exempel pa denna laneform kan
niamnas det lan till Uddeholms AB, varom riksdagen fattade beslut hésten
1977 (prop. 1977/78:25 bil. 11, NU 1977/78:32, rskr 108). I detta fall gillde att
aterbetalning skulle ske om bolagen fattade beslut om utdelning till
aktiedgarna.
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Utéver vad som nyss sagts har villkorslan ibland ocksa syftat till att uppna
vissa soliditetseffekter. Denna aspekt behandlas mera i det foljande.

2.2 Avskrivningslan

Det férekommer numera ett stort antal skilda former av avskrivningslén.
Forutsdttningarna for om och nér avskrivning skall ske d&r mycket varierande.
Ibland skall lanen avskrivas efter viss pa forhand angiven tid. Ibland, och det
ir kanske det vanligaste, sker en provning av om lantagaren uppfyilt
uppstillda villkor innan beslut meddelas om avskrivning av lanet. Fall
forekommer ocksd dir lanct omvandlas till ctt amorteringsian med
rantebetalning. I motsats till vad som galler for statsbidrag far lantagaren
vanligen stilla sdkerhet fér lanet. Exempel pé detta dr de- regionalpolitiska
avskrivningslanen som limnas enligt forordningen (1979:632) om regional-
politiskt stod. I fraga om dessa avskrivningslan giller att de limnas for
investeringar i maskiner eller inventaricr med vissa procentsatser av
investeringskostnaderna. Efter skriftlig ansokan kan hilften av ldnebeloppet
avskrivas efter tre 4r och aterstoden kan avskrivas efter sju ar.

2.3 Redovisning och beskattning av étatliga villkors- och avskrivningslin

De grundliggande bestimmelserna om affarsbokféringen finns i bokf{o-
ringslagen (1976:125). Enligt 2 § i denna lag géller att bokforingsskyldighe-
ten skall fullgéras pa ett sitt som Overensstimmer med god redovisnings-
sed. '

Enligt allmént vedertagna normer fér god redovisning géller att vérde-
ringen av tillgangar och skulder i ett f(ﬁrctzigs balansrikning skall ske efter
realisations- och forsiktighetsprinciperna. Grundtanken bakom dessa prin-
ciperdrbl. a. att man skall forhindra redovisning av vinster som énnu inte har
realiserats. Av de nimnda principerna anses som huvudregel folja att ctt lan,
dven om det dr villkorligt. skall skuldforas nir det erhallits och redovisas som
en intékt nér det efterskinkts.

Skattemissigt géller i princip att ett uppburet lanebelopp inte ar
skattepliktig intdkt och att aterbetalning av lanet inte &r avdragsgill. Det
sagda ir huvudregel dven for villkorslén. Ett statsbidrag utgdr diremot en
skattepliktig intikt, om beloppet anvinds for att bestrida kostnader som &r
omedelbart avdragsgilla. Ett bidrag som skall anvindas foér att anskaffa
tillgdngar som ar avdragsgilla i form av arliga viardeminskningsavdrag &r
skattefritt. A andra sidan gar mottagaren miste om ritten till skattemissiga
virdeminskningsavdrag pa tillgangen.

Enligt en sdrskild bestimmelsc i anvisningarna till 19 § KL skall reglerna
for beskattningen av statsbidrag tillimpas pa vissa avskrivningslan. Regeln
motiverades 1973 med att det i praktiken inte fanns négon skillnad mellan ett
statsbidrag och vissa avskrivningslan eftersom négon aterbetalningsskyldig-
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het inte forelag vare sig for lanet eller bidraget.

I fraga om vissa forctagsspecifika villkorsldn genomférdes ar 1978 en
andring i anvisningarna till 19§ KL (prop. 1977/78:79, SkU 20. rskr 119).
Andringen innebir att regeringen, om synnerliga skil foreligger, kan ge
tillstand till att ett statligt stod i form av 1an, {6r vilket dterbetalningsskyl-
digheten édr beroende av foretagets resultatutveckling eller liknande omstén-
dighet, skall anses utgora skattepliktig intdkt i lantagarens naringsverksam-
het. Ges sadant tillstand far foretaget gora avdrag i den man lénebeloppet
aterbetalas. Andringen syftade ndrmast till att ge de féretag som fatt sidana
lan okade maojligheter till skattemiissig resultatutjimning (jfr prop. 1977/
78:79 5. 25). _

Det sitt pa vilket ett statligt stdd redovisas far, som redan antytts,
konsekvenser for soliditeten i ett foretag. Ett foretags soliditet visar
relationen mellan det egna kapitalet och det totala kapitalet i forctaget.

Om foretaget redovisar ett statligt stdd som en skuld och som en sarskild
tillgdngspost i balansrikningen tar upp ett belopp som motsvarar skuldék-
ningen, intrider i princip inte niagon minskning av det egna kapitalet i
absoluta tal riknat. [ detta fall 6kar ju tillgdngarna med i princip samma
belopp som skulderna, (hér bortses frin den minskning av tillgdngsposten
som sedermera kan komma att ske genom érliga virdeminskningsavdrag).
Soliditeten minskar dock. Om de utgifter som svarar mot stodet daremot inte
aktiveras, innebdr det att endast skulderna men inte tillgangarna okar i
balansrikningen. Dirigenom uppstar en forlust som minskar det egna
kapitalet i absoluta tal. I ett aktiebolag kan denna minskning leda till att
bolaget blir likvidationsskyldigt.

Om ctt stod i stéllet for att redovisas som en skuld tas upp som en intiikt,
blir lanet resultatforbittrande och 6kar ddrmed féretagets egna kapital. En
intiktsredovisning av stodet forbittrar alltsd foretagets soliditet och kan
dven, om det giller ctt aktiebolag, innebdra att en hotande likvidationsskyl-
dighet undgas.

Betriiffande den redovisningsmaissiga behandlingen av statligt stod har
bokféringsndamnden utfirdat anvisningar (KFS 1980:1, BFN:11).

Enligt de anvisningar som bokféringsndmnden utfardat giller i frdga om de
projektinriktade villkorslénen att de skall bokforas som skulder och att de
utgifter som svarar mot lanet far aktiveras. En tillgdngspost som svarar mot
ett lan som skall atcrbetalas, skrivs av enligt bestimmelserna i bokforings-
lagen. Efterskinks lanet helt eller delvis, intdktsfors det efterskinkta
beloppet som extraordindr. intdkt och samtidigt kostnadsférs motsvarande
balanseradc utgift som extraordindr kostnad. De projektinriktade villkors-
lanen och bidragen utgdr ur soliditets- och likviditetssynvinkel inte nagra
storre problem.

For avskrivningslanen géller att de skall rcdovisas som skulder till dess
beslut fattats om avskrivning. Under tiden skall vanliga avskrivningsregler
gillla for de tillgangar som svarar mot lanen. Den skatteméssiga principen att
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jamstilla avskrivningsldnen med kontantbidrag har siledes inte godtagits for
den bokforingsmiissiga redovisningen av avskrivningslanen. '

Bidragsskattekommittén (B 1980:01) som har till uppgift att se Over
reglerna for beskattning av olika former av foretagsstod, har foreslagit att
den skattemissiga behandlingen av avskrivningslanen skall anpassas till den
bokforingsmissiga redovisningen.

De soliditetsproblem som héinger samman med avskrivningslinen ér
ytterst beroende av de regler som giiller for avskrivning for vissa av dem. Sa
giller som namnts for de regionalpolitiska avskrivningslidnen normalt att
skulden skrivs av med hilften efter tre &r och med resterande del efter sju ar.
T en promemoria Oversyn av det regionalpolitiska stodet till naringslivet (Ds
11981:28). som har utarbetats av en arbetsgrupp i industridepartementet. har
dock foreslagits édndrade regler for avskrivning av linen. Reglerna har
anpassats till den bokforingsmissiga avskrivningen av tillgdngarna hos
mottagaren. Om en sddan forindring genomfors utgdr inte heller dessa lian
nigot problem frén likviditets- eller soliditetssynpunkt.

Betriffande foretagsspecifika lan dir aterbetalningsskyldigheten kopplats
till resultatutvecklingen eller liknande omsténdighet giiller enligt nimndens
anvisningar att lanen far redovisas som intikt nir de crhills samt att
aterbetalning av sadana 1an skall kostnadsforas vid aterbetalningen under
forutsiittning att regeringen medgett motsvarande behandling vid beskatt-
ningen.- : :

Mot denna sirregel i fraga om redovisning och beskattning av villkorslan
har viss kritik riktats. Salunda har riksdagens revisorer anfort bl. a. att de
fann det besvirande att man tagit skattelagstiftningen till hjilp for att fa till
stand redovisningsmissiga forfaranden som frin speciclla synpunkter &r
efterstrivansvirda (Riksdagens revisorers forslag 1979/80:8). Riksdagen har
instdmt i revisorernas kritik (NU 1979/80:76. rskr 47).

Ocksé bidragsskattekommittén har i sitt betinkande Beskattning av
statsbidrag och andra stdd till foretag m. m. (Ds B 1981:17) tugit upp fragan
och anfort bl. a. (s. 16):

Kommittén kan, frin de utgdngspunkter kommittén haft att bedéma
fragan, i stort sett instdimma i den kritik som riksdagsrcvisorerna framfort
mot den redovisningsmaéssiga och skattemaéssiga behandlingen av villkorsla-
nen. Tillimpningen av dispensregeln i nionde stycket av anvisningarna till
19§ KL medfor enligt kommittén sadana avsteg frin allmint vedertagna
beskattningsprinciper att den inte bor kvarstd i kommunalskattelagen.
Kommittén foreslar darfor att dispensregeln skall upphavas.

Kommittén 4r medveten om att det vid den statliga stodgivningen kan
finnas ett behov av att dven kunna beakta stbdmottagarens stillning i
soliditetshdnseende. En l6sning av de problem. som sammanhdnger hirmed,
bor emellertid inte ske med hjilp av skattelagstiftningen. I stillet bor
dvervigas om en komplettering kan goras av likvidationsbestimmelserna i
aktiebolagslagen. Att ta stillning till denna fraga faller emellertid utanfor
kommitténs uppdrag.
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Om bidragsskattekommitténs forslag om att villkorsldnen inte skall
behandlas som intikt genomfors kommer det att teda till stora problem fér
vissa mottagarc av foretagsspecifika villkorsldn. Lanen har ofta limnats i
syfte att forbattra foretagets soliditet, men kan vid en sidan andring fa till
foljd att likvidationsskyldighet intrider.

Fran foretagens synpunkt kan den redovisningsmaéssiga behandlingen av
ett statligt stod som en skuld som inte balanseras av nagon tillging leda till en
minskad soliditet i foretaget och i viérsta fall till en skyldighet att trida i
likvidation.

I 13 kapitlet aktiebolagslagen (ABL) finns bestimmelser om likvidations-
skyldighet. Nir aktickapitalet i ett aktiebolag har gétt forlorat till mer én tva
tredjedelar, intrider under vissa forutsidttningar likvidationsskyldighet.
Bolaget skall siledes triida i likvidation och upplésas. om inte en viss angiven
del av kapitalbristen har blivit fylld inom en viss foreskriven tid.

Ltt akticbolag skall alltsd upplésas medan det finns ett inte helt obetydligt
overskott kvar. Tanken bakom den regeln dr att en rorelse som befinner sig .
pa viig mot ruin skall ldggas ned i tid, medan borgendrerna dnnu har
mojlighet att fa betalt.

Overviganden och forslag

Statliga lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet har kommit till allt
storre anvindning under senare tid. Svftet dr ofta att i forsta hand avlasta
stodmottagaren den ekonomiska risken for att ett visst utvecklingsprojekt
misslyckas. I dessa fall knyts lanct regelmaissigt till projektet i friga och
statens rdtt till &terbetalning kan efterges om projektet inte blir 16nsamt. I
andra fall syftar lanet framst till att forbattra lantagarens soliditet. Det senare
har huvudsakligen géllt storre foretagsspecifika 1an och i dessa fall har
aterbetalningen knutits till den framtida resultatutvecklingen eller liknande
omstindighet, t. ex. beslutad aktieutdelning. En tredje typ av ldn med
villkorlig aterbetalningsskyldighet ar regionalpolitiskt stod i form av
avskrivningslan.

Som huvudregel enligt redovisningsmaéssiga principer géller att ett 1an,
dven om det ir ett villkorslan, skall redovisas som skuld i balansrikningen.
Vid beskattningen giller som huvudprincip att ett ldnebelopp inte ar
skattepliktigt och att aterbetalningen inte &r avdragsgill.

Denna huvudregel har dven kommit till uttryck i bokféringsndmndens
anvisningar for den redovisningstekniska behandlingen av statligt stod (KFS
1980:1, BFN:11). Bidrag eller 1dn med villkorlig aterbetalningsskyldighet
som anvénds fér definicrade projekt redovisas som skuld i balansrdkningen
hos mottagaren till dess beslut har fattats om eftergift. De utgifter som svarar
mot'lanct far aktiveras i balansrikningen. For avskrivningslan géller att de
redovisas som skulder hos mottagaren till dess beslut om avskrivning har
fattats, De tillgdngar som svarar mot lanet skall avskrivas hos mottagaren
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enligt vanliga redovisningsmaéssiga principer. I skattehidnseende skall dock
avskrivningslanen behandlas som statsbidrag.

Betridffande foretagsspecifika lan, dar aterbetalningsskyldighetcn har
kopplats till foretagets resultatutveckling eller liknande omstdndighet, giiller
emellertid enligt nimndens anvisningar, att lanet far redovisas som en intikt
nér det erhélls samt att aterbetalningen av ett sddant 1an far kostnadsforas,
under forutsittning att regeringen medgett motsvarande behandling vid
beskattningen.

Mot denna sarregel har viss kritik riktats. Riksdagens revisorer har anfort
bl. a. att de fann det besvirande att man tagit skattelagstiftningen till hjalp,
for att fa till stand redovisningsméssiga forfaranden som fran speciella
synpunkter ar efterstravansvirda.

Bidragsskattekommittén har i sitt betdnkande i stort sett instamt i den
kritiken och anfért att tillaimpningen av dispensregeln medfor sddana avsteg
fran allmant vedertagna beskattningsprinciper att den inte bor kvarsta i
kommunalskattelagen. Kommittén har foreslagit att dispensregein skall
upphévas.

Om forslaget leder till en dndring i anvisningarna till 19 § KL av angivet
slag, torde dirav f6lja att foretagsspecifika villkorslin — vars aterbetalning ar
beroende av resultatutvecklingen i bolaget cller liknande omsténdighet — i
redovisningen alltid skall tas upp som skulder. Nir lancbeloppet anvands for
att ticka vissa utgifter minskar det egna kapitalet i absoluta tal raknat om inte
utgifterna aktiveras. I ett aktiebolag kan denna minskning leda till att bolaget
blir likvidationsskyldigt.

Ett vasentligt syfte med de foretagsspecifika villkorsldnen har varit att
forbittra soliditeten hos det mottagande foretaget och undvika en hotande
likvidationsskyldighet. Detta syfte gar forlorat om villkorsldnet skall
inriknas bland foretagets skulder i stéllet for att som en intakt 6ka det egna
kapitalet. '

1 fraga om de villkorsldn som ldmnas for klart definierade projekt knyts
aterbetalningsskyldigheten regelmissigt till andra faktorer dn foretagets
framtida resultatutveckling eller liknande omstindighet och lanen skall
redovisas som skulder enligt huvudregeln medan mot ldnct svarande utgifter
under tiden redovisas som anliggningstillgdngar. Om dispensregeln i
anvisningarna till 19 § KL tas bort paverkar detta inte dessa villkorslan. Skél
att genomféra direkta redovisningsmaissiga eller liknande fordndringar i
frdga om dessa lan synes inte foreligga. Savitt avser avskrivningsldnen
foreslar bidragsskattekommittén att den skattemdssiga behandlingen av
dessa 1an anpassas till vad som giller i fraga om den bokforingsmaissiga
redovisningen. De problem som sammanhinger med det regionalpolitiska
stddet i form av avskrivningslan beror pa den tidsméssiga avskrivningen av
sadana lan. Om avskrivningsperioderna anpassas till vad som normalt giller
bokforingsmissigt i fraiga om de tillgdngar som svarar mot linet hos
mottagaren, forsvinner detta problem. Ett forslag av denna innebdrd har
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liimnats i promemorian Oversyn av det regionalpolitiska stodet till nérings-
livet (Ds T 1981:28) som upprittats inom industridepartementet. [ det
foljande behandlas dirfor endast de foretagsspecifika villkorslanen.

Den foretagsform som niirmast berdrs av de redovisningsmissiga konse-
kvenserna idr aktiebolaget. I 13 kapitlet ABL finns bestimmélser om -
likvidationsskyldighet. Nir aktickapitalet i ett aktiebolag har gatt forlorat till
mer in tva tredjedelar, skall bolaget trida ilikvidation och uppldsas, om inte
cn viss angiven del av kapitalbristen har blivit fylld inom en féreskriven tid.
Tanken bakom regeln iir att en rorelse som dr pa vig mot ruin skall ldggas ned
i tid, medan borgenirerna har mojlighet att fa betalt.

Genom den redovisningsmassiga sirbehandling som nu giller 1 fraga om
vissa foretagsspecifika lan. foreligger en mojlighet for staten att med ratt till
dterbetalning under vissa fOrutsdttningar limna stod i syfte bl a. att
férhindra att foretag blir likvidationsskvldiga. Tas nu sirbehandlingen bort
maste staten, i de fall det beddms som angeliiget, i stillet for lan limna stod i
form av bidrag utan mojlighet till dterbetalning for att uppna detta syfte.

Det torde sta klart att det i vissa fall av sdvil naringspolitiska som
sysselsittningspolitiska skiil dr angelidget att staten limnar stod i syfte att
undvika likvidation av foretag. Det framstar ocksd som rimligt att, i sddana
fall da det statliga stodet medfor att foretaget lvekas uppna [6nsambhet, staten
skall kunna crhélla aterbetalning helt eller delvis.

Den nirmast till hands liggande méjligheten-att tillgodose det angivna
intresset torde vara att reglerna om likvidationsskvldighet i ABL 4ndras sa,
att vid bedomningen av om likvidationsplikt enligt dessa regler féreligger,
foretaget dger bortse fran skuld p. g. a. villkorslan av angivet slag. -En sadan
indring bor dock inte genomféras med mindre att riittslaget inte forsimras
for dvriga borgenirer. Som villkor fér att man vid bedomningen skall bortse
fran villkorslin bar dirfor gilla dels att 1ancts aterbetalning dr beroende av
foretagets framtida resultatutveckling dels om bolaget forsitts i konkurs eller
triider i likvidation dterbetalning skall ske forst sedan dvriga borgendrer
erhallit full betalning. T fraga om ldnets aterbetalning bor séledes gilla. att
lanet helt cller delvis skall aterbetalas ur fritt cget kapital. Om villkorslanet
amorteras samtidigt som det inte medriiknas bland skulderna, vid bedom-
ningen om likvidationsplikt foreligger eller inte, forsidmras givetvis dvriga
borgendrers rittslige, i forhallande till vad som nu giller. I det samman-
hanget fortjinar nimnas att, trots principiella skillnader, pa angivet sitt
utformade villkorslan foreter patagliga likheter med s. k. villkorliga aktie-
agartillskott. Sadana tillskott limnas ofta med villkor om dterbetalning ur
fritt eget kapital och om aterbetalning cfter fordringsigarna i hindelse av
konkurs eller likvidation. Sidana aktiedgartillskott upptas intc som skuld i
den lopande redovisningen. '

Med hinsyn till det anforda foreslas att likvidationsregeln i 13 kapitlet 2 §
dndras pd angivet siitt. Lagtekniskt bor findringen tas in i tredje stycket i
angivna paragraf. Ett lagforslag redovisas i bilaga till denna promemoria.
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Lagiindringen innebir, att, vid den beridkning av dct egna kapitalets storlek
som maste goras vid beddmningen av om likvidationsplikt foreligger, hinsyn
inte skall tas till skuld pa grmnd av statligt st6d i form av 1an for vilket
skyldigheten till Aterbetalning 4r beroende av bolagets resultatutveckling
eller annan liknande omstdndighet och som, om bolaget forsitts i konkurs
eller trider i likvidation, skall betalas forst sedan Ovriga skulder till fullo
betalts. De villkorslan som asyftas dr saledes siddana som omfattas av den
nuvarande sirregeln i anvisningarna till 19 § KL. Med statligt st6d avses inte
bara stéd direkt frin staten utan stod inom det statliga stodsystemet dvs. dven
statliga stdd som lamnas via stiftelser eller andra sjalvstdndiga organ, som
fullgdr uppgifter inom den statliga stédverksamheten. En forutsittning for
sadan sarbehandling ir att aterbetalning dr beroende av féretagets resultat-
utveckling eller liknande omsténdighet. Utanfor tillimpningen faller siledes
sddana projektinriktade stod, dér aterbetalningen ar beroendc av projektets
resultat liksom regionalpolitiskt stdd i form av avskrivningslan.
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Forslag till
Lag om éndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Hirigenom féreskrivs att 13 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975:1385) skall ha
nedan angivna lydclse.

13 kap. Likvidation och upplosning

2 §! Det aligger styrelsen att oférdréjligen uppritta en sirskild balansrik-
ning s snart det finns skil att anta att bolagets eget kapital understiger en
tredjedcl av det registrerade aktickapitalet. Visar balansriikningen att sé 4r
fallet, skall styfelscn snarast mojligt till bolagsstamma hinskjuta friga om
bolaget skall trida i likvidation. Godkéanns ej pa ordinarie bolagsstimma
under nistfoljande rakenskapsar balansrikning avsecnde stillningen vid
tiden f6r stimman som utvisar att det egna kapitalet uppgar till hiilften av det
registrerade aktiekapitalet. skall styrelsen, om ¢j bolagsstimman beslutar att
bolaget skall trada i likvidation, hos ritten ansoka att bolaget forsatts i
likvidation. Sadan ansékan kan dven goras av styrelseledamot, verkstillande
direktdr. revisor eller aktiedgare.

Gores ansokan enligt forstastycket, férordnar ritten att bolaget skall trida
i likvidation, om ej under drendets handldggning i tingsriitten styrkes att
balansrakning utvisande att bolagets egna kapital uppgar till hilften av det
registrerade aktiekapitalet blivit granskad av revisorerna och godkind av
bolagsstimma.

Nuvarande lydelse

Vid berikningen av det egna kapi-
talets storlek tilldgges inom linjen en
post utvisande den okning av till-
gangarnas summanlagda virde som
skulle félja, om de redovisades till
forsdljningsvirdet med avdrag for
forsiljningskostnaderna. Betriffan-
de sadana anliggningstillgingar,
som undergar fortlopande virde-
minskning, giller dock att de uppta-
ges till anskaffningsviirdet minskat
med erforderliga avskrivningar och
nedskrivningar, om dérigenom er-
hiilles ett hogre virde.

I Senaste lydelse 1980:1104.

Foreslagen Ivdelse

Vid berdkningen av det egna kapi-
talets storlek skall hinsyn inte tas till
skuld pa grund av starligt stod i form
av ldn eller bidrag for vilket skvldig-
heten till dterbetalning dr beroende av
bolagers resultaturveckling eller lik-
nande omstindighet och som. om
bolaget forsitts i konkurs eller trider
i likvidation, skall betalas forst sedan
ovriga skulder tll fullo betalats.
Vidare skall vid berikningen inom
linjen tilldggas en post utvisande den
dkning av tillgingarnas sammanlag-
da virde som skulle félja, om de
redovisades till forsiiljningsvirdet
med avdrag f6ér forsiljningskostna-
derna. Betriffande sidana anligg-
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

ningstillgéngar. som undergér fort-
lopande  virdeminskning. giller
dock att de upptages till anskaff-
ningsviirdet minskat med erforderli-
ga avskrivningar och nedskrivning-
ar, om dédrigenom erhélles ett hogre
virde.

Underlater stvrelseledamdterna att fullgdra vad som aligger dem enligt
forsta stvcket, svarar de och andra som med vetskap hdrom handlar pa
bolagets viignar solidariskt for bolagets uppkommande forbindelser. Sadant
ansvar intrider édven for aktiedgare som, niir likvidationsplikt foreligger
cnligt fOrsta stycket tredje meningen, med vetskap hidrom deltar i beslut att
fortsitta bolagets verksamhet. Den ansvarighet som det nu dr friga om giiller
dock ej for forbindelser som uppkommer sedan likvidationsfragan hianskju-
tits till rittens provning eller sedan en balansrdkning, som utvisar att bolagets
eget kapital uppgér till hiillften av det registrerade aktickapitalet, blivit
granskad av revisorerna och godkind av bholagsstimma.

Denna lag trider i kraft den

8 Riksdagen 1982/83. | suml. Nr 94
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Bilaga 5

Sammanstillning av remissyttranden éver dels
bidragsskattekommitténs betinkande (Ds B 1981:17)
Beskattning av statsbidrag och andra stod till foretag,
m. m., dels industridepartementets promemoria om
vissa fragor rorande statliga lan med villkorlig ater-
betalningsskyldighet

1 Remissinstanserna

Betiinkandet (Ds B 1981:17) Beskattning av statsbidrag och andra stod till
foretag, m. m. och den inom industridepartementet upprittade promemo-
rian om vissa fragor roérande statliga lan med villkorlig aterbetalningsskyvl-
dighet har remissbehandlats samtidigt. Yttranden ¢ver betinkandet och
promemorian har avgetts av kammarritten i Stockholm. bokféringsnamn-
den, riksskatteverket (RSV). allmidnna ombudet fér mellankommunala mal,
lantbruksstvrelsen, skogsstyrelsen, fiskeristyvrelsen, arbetsmarknadsstyrel-
sen, statens industriverk, styrelsen 0r teknisk utveckling (STU), norrlands-
fonden, Fonden for industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden). regiona-
la utvecklingsfonden i Visternorrlands ldn, ldnsstyrelserna i Stockholms,
Kristianstads. Malméhus samt Goteborgs och Bohus lidn, allmédnningsutred-
ningen (Jo 1979:04), Foreningen Auktoriserade revisorer FAR, Foreningen
Sveriges taxcringsrevisorer, Foretagareférbundet SFR, Landstingsférbun-
det, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), samcfonden, Svenska bankférening-
en, Svenska kommunforbundet, Svenska revisorsamfundet SRS, Svenska
samernas riksférbund (SSR), Svenska sparbanksféreningen, Sveriges
ackordscentral, Sveriges advokatsamfund. Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation — Familjeforetagen (SHIO-Familjeforctagen), Sveriges
industriférbund. Sveriges investeringsbank AB, Sveriges redareférening,
Sveriges redovisningskonsulters forbund, Sveriges skogsigareforeningars
riksforbund, Taxeringsnidmndsordfdrandenas riksférbund (TOR) och Triid-
gardsniringens riksférbund. Skogsstyrelsen har bifogat yttranden frén
skogsvardsstyrclserna i Kristianstads och Norrbottens lan. LRF och Sveriges
skogsagareforeningars riksforbund har shsom egna yttranden 6ver betéinkan-
det hdnvisat till ett inom Lantbrukarnas skattedelegation uppréttat utlatan-
de. Svenska bankféreningen och Sveriges industriférbund har avgett ett
gemensamt vttrandc.

2 Allminna synpunkter pa kommittébetinkandet

Enligt kommittén Overensstimmer den nuvarande taxeringstekniska
utformningen av reglerna for beskattning av statsbidrag i anvisningarna till
19 § kommunalskattelagen. vilka regler infordes ar 1973, 1 huvudsak vil med
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vedertagna beskattningsprinciper. Vad som didremot frimst har véllat
problem vid den praktiska tillimpningen &r svarigheten att avgora vilka
forctagsstod som skall behandlas som statsbidrag i skattemdssigt hinseende.
I syfte att undanréja denna oklarhet har kommittén foreslagit att den
skattemissiga behandlingen av statliga stod anpassas till de principer som har
kommit till uttryck i bokféringsnidmndens anvisningar betraffande redovis-
ningen av dessa stod i foretagens bokforing (BFN:11). Detta innebir att
endast stod som ldmnas utan férbehéll om aterbetalning skall behandlas som
statsbidrag, Ges stédet ddremot med forbehéll om aterbetalning skall det
behandlas som ett 1an. Enligt kommittén bor dven avskrivningslanen folja de
regler som giller for 1dn i allménhet och inte som f. n. behandlas som
statsbidrag.

Kommitténs fiirslag att anpassa skattereglerna till foretagsekonomiska
principer har mottagits positivt bide av myndigheterna och av néringslivets
organisationer.

Bokforingsndamnden (BFN):

Nidmnden finner att kommitténs dverviaganden och forslag vad géller
beskattning av statliga stéd i allt visentligt har utgdngspunkt i géllande
redovisningsregler och god redovisningssed sasom dessa kommer till uttryck i
bokforingslagen och BFN:s anvisningar. Némnden tillstyrker salunda
kommitténs forslag i dessa fragor.

RSV:

o
Kommitténs forslag till dndringar i kommunalskattelagen (KL) och
taxcringslagen (TL) innebiir en forenkling savél for de skattskyldiga som for
taxeringsmyndigheterna. Det dr ocksd tillfredsstillande att reglerna for
beskattning av olika typer av lan och bidrag fran det allmédnna bringas i
overensstimmelse med de regler som géller for bokforingen av dem.
Allminna ombudet for mellankommunala mdl anser att forslagen ar
valgrundade och tillstyrker dem déarfér i princip.

Statens industriverk:

Vad giller tillimpningen av nuvarande skatte- och redovisningshestam-
melser har for industriverkets och de regionala utvecklingsfondernas del
nagra mer betvdande problem betingade av oklara granser mellan bidrag och
lan inte uppkommit. De foreslagna dndringarna i KL och ABL medfér
sdledes ej nagon storre {orindring for mottagarna av de olika stod som
industriverket och fonderna administrerar. Att de tidigare oklara grinserna
mellan bidrag och lan i och med de foreslagna dndringarna elimineras &r dock
enligt industriverkets mening positivt.

Det ir viktigt att foretag pd forhand kanner till de konsekvenser som ar
forknippade med mottagande av statliga stod.

Kammarriitten i Stockholm anser att forslagen dr vil underbyggda och
viirda att liggas till grund for lagstiftning. Kammarritten anfor:
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Det dr emellertid under alla omstindigheter angeldget att, néir statliga stod
av hdr aktuell art aktualiseras i fortsittningen, pa ett helt annat sitt dn vad
som hitintills synes ha varit fallet de skatterattsliga konsekvenserna kartliggs
samt stodet utformas si att det later sig pa ett naturligt sitt anpassas till
gilllandc skatte- och bokféringsmiissiga regler. '

Kammarritten dr vil medveten om att stodfrdgan ofta torde aktualiseras
med kort varsel och pakalla en snabb 16sning. Detta talar for att den
virdefulla probleminventering som bidragsskattekommittén har gjort foljs
upp med att olika handlingsmodeller for framtiden utarbetas pé grundval av
den reglering som forslaget leder till. Vidare foreslas, att det inom
regeringskansliet skapas en handlingsberedskap i form av expertis fran de
olika berorda lagstiftningsomradena vilken kan rycka in med kort varsel nér
en stodfraga uppkommer.

Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer:

Forcningen Sveriges taxeringsrevisorer ser med tillfredsstillelse att
preciserade regler inférs om hur olika former av statliga stod skall behandlas
vid inkomstbeskattningen och att sa langt mojligt bestimmelserna samord-
nas med bokféringslagens redovisningsprincipcr.

FAR:

Forslaget innebér en forenkling och samordning av reglerna om beskatt-
ning och redovisning av olika former av foretagsstod. Detta idr enligt
féreningen en angeligen reform. Forslaget hilsas ddrfor med tillfredsstillel-
sc.

Svenska revisorsamfundet SRS:

Samfundet instimmer i1 beddmningen att det forcligger behov av
anpassning i beskattningsreglerna for olika stodformer till foretagsekonomi-
ska principer och virderingar.

Kommitténs forslag att de nuvarande reglernai 19 § KL om beskattning av
statsbidrag fortsattningsvis endast skall tillimpas pa sadana statsbidrag som
lamnats utan dterbetalningsskyldighet, tillstyrkes av samfundet, da dari-
genom motséttningen mchan skatterdtt och civilritt betraffande de villko-
rade statsbidragen undanrojes.

Sveriges redé1-'isningskonsulrers forbund (SRF):

SRF notcrar med tillfredsstillelse att nuvarande motsittning metlan
skatte- och redovisningsregler silunda bortfaller.

Sammanfattnin-gsvis anser SRF de framlagda forslagen vil underbyggda
att ligga till grund for lagstiftning.
Svenska bankfdreningen och Sveriges industriférbund:

Vi delar kommitténs uppfattning att 1973 rs lagstiftning i princip innebér
enriktigoch dndamalscnlig skattcméssig behandling av statsbidragen. Vikan
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ockséiallt visentligt tillstyrka de foreslagna dndringarnaidenna lagstiftning.
vilka medfér cn anpassning av skattereglerna till féretagsckonomiska
principer och god redovisningssed. Detta giller inte minst avgrinsning
mellan bidrag och lan, ett omrade dir tillimpningen under senare &r priglats
av stor osikerhet.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Delegationen kan vitsorda att nuvarande regler medfort problem nér det
giller att bedéma om viss stodatgérd skall behandlas som bidrag eller som
lan. Delegationen delar kommitténs uppfattning att skattereglerna bor
anpassas efter de regler som géller vid bokforingen. En sddan ordning skulle
medfora klara och enhetliga regler och dirmed underlitta réttstillimpning-
en. Delegationen tillstyrker dirtor att forslaget laggs till grund for
lagstiftning.

Den nya lagstiftningen innebér relativt betydande férdndringar. Det ar
viktigt att alla berérda foretag informeras om den skatteméssiga behandling-
cn av olika stodatgirder. Enligt delegationens mening bor RSV utarbeta en
broschyr i dmnet som kan utdelas till alla foretag som erhdller statligt
stod.

En remissinstans. lansstyrelsen i Stockholms lin, anser inte att den av
kommittén foreslagna griansdragningen mellan bidrag och 14n ar littillam-
pad. Linsstyrelsen anfor:

Den kartliggning av olika former for statligt féretagsstéd som kommittén
genomfort visar att villkoren for dessa dr myeket olika utformade och att det
finns ctt otal olika varianter pa stodatgirder. I betinkandet konstateras att
bestimmelserna om beskattning av de direkta bidragen fungerar bra.
Diremot rdder oklarhet nir det giller grinsdragningen mellan bidrag och
lan. Avgorande vid grinsdragningen maste vara klara villkor for utgivande
av det aktuella stodet —inte huruvida det betecknas som 1an eller som bidrag.
Man saknar i betiinkandet forslag om tillridcklig samordning och enhetliga
lattillimpade regler vid denna beddémning. Sddana regler skulle underliitta
handliaggningen for savil skattemyndigheterna och bidragsgivarna som for
bidragstagarna. .

Linsstyrelsen delar kommitténs asikt att en klar gransdragning mellan
bidrag och lin maste goras och att man dirvid bor striva efter att den
skattemiissiga fordelningen pa lan respektive bidrag 6verensstimmer med
den bokforingsmiissiga. (Bokforingen forutsiittes ske enligt god redovis-
ningssed och betriiffande redovisningen av statsbidrag grundas pd bokfo-
ringsndmndens anvisningar avscende dessa stod).

Enligt STU medfér kommitténs forslag sd stora redovisningsmassiga

fordndringar att forslaget inte bor genomfdras om inte korrigerande atgdrder
samtidigt vidtas. STU anfor:

For STUs del innebiir forslaget att ett helt nytt skattemissigt synsitt liggs
pd STU-anslag. Det innebiir olika konsckvenser for anslagsmottagarna.
Forslaget ar till fordel for anslagsmottagare som utgors av foretag med
ctablerad. vinstgivande verksamhet. For denna kategori innebir forslaget,
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jamfért med nuvarande ordning, att en maojlighet till lAngsiktig skattekredit
skapas, med péfoljande likviditetsforbattring.

For sméd och medelstora foretag som befinner sig i ett expansionsskede
eller dir STU-projektet ir en visentlig del 1 verksambeten har forslaget
uppenbara nackdelar. Den allvarligaste nackdelen ir den kraftiga negativa
soliditetspaverkan med foljande vidarcfinansierings- och likvidationspro-
blem som forslaget kan inncbira. For ett foretag i kraftig tillvixt ar hog
kreditkapacitet och formagan att attrahera riskkapital livsviktig. Finansic-
ringsfragorna har ocksa under scnare tid upplevts som mer visentliga av
féretagen. Situationen har forsdmrats for atskilliga foretag eftersom soliditet
och 16nsamhet har sjunkit till en otillfredsstillande nivé.

STU anser att det ir visentligt att statligt stod kombineras med regler som
mojliggdr att stodet far avsedd effekt. Forutsittningarna kan dirvid vara
visentligt olika for olika foretag. STU foreslar dirfor, for att ytterligare
stimulera foretag som far statligt villkorligt stod for utvecklingsarbete, att
foretagen ges mojlighet att viilja om de vill betrakta stédet som lin eller
intiikt. De praktiska konsckvenserna av en sddan ordning ér frin statsfinan-
siell synpunkt férsumbar. och r inte heller till pataglig nackdel vad giller
féretagens relation med sin omgivning sdsom borgendrer, skattemyndigheter
etc.

Det bor dven beaktas att en storre del, ca 75 %, av utbetalda villkorade -
stod aldrig aterbetalas. 1 dessa fall bokfors stédet som ett bidrag inom 10 ar
frin projektets slutrapportering, dvs. inom ca 15 ar frin utbetalningsdagar-
na. Fragan om ritt beskattningsar och maéjlighet till forlustutjimning under
hela 15-arsperioden blir dirfor av stor betydelse. Endast en mindre del av
projekten lyckas och stodet dterbetalas. Av motsvarande foretag kommer
dessutom inte alla att helt slutbetala stddet.

STU finner att bidragsskattckommitténs forslag medfor sa stora redovis-
ningsmissiga forindringar att forslaget ej bor genomféras om inte korrige-
rande dtgirder samtidigt vidtages, vilket ocksd kommittén papekat (s. 132).
Likvidations- och soliditetsproblematiken. fragan om forlingd méjlighet till
underskottsavdrag, samt om rétt beskattningsdr mastc vara losta innan
kommitténs torslag genomfors, .

Statens industriverk framhaller att kommitténs forslag i vissa fall torde
medféra besvirande konsekvenser for mottagare av s. k. -produktutveck-
lingslan. Sadana 1an kunde tidigare beviljas av regionala utvecklingsfonder.
Léanen har numecra crsatts av en ny finansieringsform, beniimnd utvecklings-
kapital. Industriverket anfor:

Industriverket avser sidana fall nir enskilda personer (innovatorer)
delfinansierat ett utvecklingsprojekt med produktutvecklingslan. Dessa
personer torde relativt ofta ha svirt att for skattemyndigheterna forete
kostnader som dr avdragsgilla under det beskattningsar som ett lan avskrives.
Syftet med inférandet av dessa ldn har varit att genom sambhilleligt
risktagande stimulera produktfornyeclse. Om enskilda personer for sitt
uppehille tvingats ta en viss andel av ett 1an i ansprak for det egna arbetet,
bor detta enligtindustriverkets mening vid eventuell avskrivning avlinet inte
leda till nigra skattekonsekvenser for lantagaren. Kommittén har i for liten
omfattning berért konsekvenserna av ovan berért slag och industriverket
anser att dessa behovt en djuparc analys. .
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3 Sirskilda stodformer

Enligt nuvarande regler behandlas ett statligt stéd i form av amorterings-
fritt [in (avskrivningslan) som ett statsbidrag. Kommittén har féreslagit en
indring t detta avseende. Enligt forslaget skall e eftergiven del av ett
avskrivningsliin behandlas som en skuld och beskattning ske forst efter det att
beslut om eftergift har fattats av den langivande myndigheten.

Forslaget att dndra den skattemissiga behandlingen av avskrivningslanen
har allmiint tillstyrkts eller limnats utan erinran vid remissbehandlingen.
Lanthruksstvrelsen tillstyrker visserligen i princip- forslaget men styrelsen
anser att den nuvarande skattemissiga behandlingen dr praktisk och
dndamadlsenlig. Styrclsen anfor:

Lantbruksstyrelsen och lantbruksndmnderna beviljar avskrivningslan
enligt forordningen (1978:250) om statligt stdd till jordbrukets rationalise-
ring, till sysselsittningsfrimjande dtgirder enligt forordningen (1979:638)
om statligt stod till glesbygd samt enligt forordningen (1979:427) om statligt
stod till tradgardsniringens rationalisering. Dessa 1an 4r i praktiken att
betrakta som statsbidrag. Detta understryks ocksd av ordalydelsen i
forfattningstexten diir det i jordbruks- och tridgardsrationaliseringsforord-
ningarna sigs, att stdd utgar som statsbidrag men att bidragen skall utformas
som avskrivningslin. For linen skall visserligen i allmdnhet krivas sikerhet,
men med hénsvn till 1anens karaktdr av bidrag dr bedémningen hirvidlag
liberal. Utformningen som avskrivningslan ir dikterad av statens berittigade
intresse av att kunna aterkriiva beviljat bidrag om det grundats pa oriktiga
uppgifter, inte anvinds fér avsett indamél eller liknande omstindigheter.
Det forckommer emellertid mycket sillan anledning att sdga upp och
dterkriiva dessa avskrivningslan. De avskrivs i1 Overvigande antalet fall
automatiskt senast cfter tio &r utan sirskild provning. Detta understryker
ytterligare lanensy karaktir av bidrag.

De foreslagna reglerna for den skatteméssiga behandlingen av avskriv-
ningslnen innebiir att de tas upp som intikt forst nar de formellt avskrivs.
Avser lanen anldggningar. som avskrivs -enligt plan, fir di en extra
avskrivning gdras motsvarande vad som tagits upp som intikt. Avskrivnings-
reglerna for inventarier foreslds diremot gilla oférindrade.

For den skattskvldige innebir forslaget att en byggnad (byggnadsdelen) far
avskrivas med stérre arliga belopp én f. n. 1 extremfallet, ndr maximalt
bidrag utgitt med 40-50 ¢ av byggnadskostnaden. kan byggnaden komma
att praktiskt taget helt avskrivas pé tio &r. Ofta dr det ekonomiska resultatet i
ett foretag svagt de forsta aren cfter en investering, och det ér inte alltid som
de planmassiga virdeminskningsavdragen kan utnyttjas fullt ut. 1 sadana fall
inncbir forslaget en forsimring fér den skattskyldige jimfort med gillande
regler. [ de fall avskrivningslan limnats for inkdp av inventarier, medfor den
foreslagna édndringen att det kommer att krivas betydligt noggranmare
skatteplanering dn vad som f. n. ir erforderligt.

Lantbruksstyrelsen anser att den nuvarande skatteméssiga behandlingen
av avskrivningslanen ar praktisk och andamélsenlig. Att 1&nen i bokféringen
bechandlas pa ett annorlunda sétt. vallar i praktiken inga nimnvirda
oldgenheter i ett lantbruksforetag. Styrelsen har emellertid forstéelse for de
motiv kommittén anfort for sitt forslag, dven om de redovisade nackdelarna
kanske inte dr lika framtriidande i den typ av foretag som dr bokforingsskyl-
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diga enligt jordbruksbokforingslagen som i féretag for vilka bokforingslagen
giller. Styrelsen tillstyrker darfér kommitténs forslag i denna del, men
forutsitter att forslaget kompletteras med Overgéngsbestimmelser, som
reglerar behandlingen av tidigare beviljade avskrivningslan.

I friga om réntestdd i form av avskrivningsldn anser lantbruksstyrelsen
dock att nuvarande regler bor fortsitta att gélla. Styrelsen anfor i denna
del:

Lantbruksstyrelsen och lantbruksniimnderna limnar dven rantest6d enligt
forordningen (1980:604) om tillfilligt rantestdd till jordbruksféretag. Enligt
nuvarande férordning kan stodet utgd till vissa jordbruksforetag for aren
1980-82. Stddet kommer emellertid med stor sannolikhet att forldngas till att
utgd aven for aren 1983-85. Stodets storlek bestims for varje enskilt ar i
princip pasa sitt att forctagets rintekostnader beréiknas for det aktuella dret.
Fran detta belopp dras dels en sjilvrisk pa 4 000 kr. dels ctt rdntebelopp som
forctaget sjilvt skall bara, hittills berdknat som 11 ¢¢ av foretagets godkéanda
skuldsumma. Det silunda berdknade stddet utgdr — om det 6verstiger 5 000
kr.—som ett rinte- och amorteringsfritt 1n. varav hilften automatiskt skrivs
av efter fem ar, dock lagst 5 000 kr. och hégst 30 000 kr. Oavskrivet belopp
16per diarefter med réinta och skall aterbetalas under tio ar. Nagon sikerhet
kriivs €] for dessa s. k. rintelan. Lanen kan sidgas upp och aterkravas pa i
huvudsak samma grunder, som géller for avskrivningslanen. Siigs ctt lan upp
innan det I6pt i fem ar, kan dven avskrivningsdelen aterkriavas. men eftersom
stodet dr avsett att kompensera lantagaren for hans rintekostnader under ett
visst bestimt 4r, kan det forutsiittas att avskrivningsdeclen kommer att
aterkrivas endast i undantagsfall. Stodet utbetalas i regel under hosten det ar
stodet avser.

Rintestodets avskrivningsdel tas med nu géllande regler upp till beskatt-
ning for det inkomstar, varunder stddet beslutas, dvs. i regel for samma
inkomstar som lantbrukaren haft de rinteutgifter, som stodet avser att
kompensera. Enligt kommitténs forslag skall rintelanet i sin helhet bokfdras
som skuld till dess att en del av lanet skrivs av efter fem &r. Forst da skall
denna del tas upp som inkomst i deklarationen.

Lantbruksstyrelsen vill i detta sammanhang upplysa om att en ny statlig
stodform Gvervigs for nystartande jordbruksforetag. ett s. k. ctablerings-
stod, som sannolikt kommer att inforas frin den 1 juli innevarande ar. Detta
stod avses bli ett rintestdd med i princip samma utformning som nuvarande
rintestéd, dvs. stodet kommer att utgd som lan. varav en viss dcl avskrivs
efter ett i forviig bestdmt antal ar. Lanen torde komma att limnas utan
sdkerhet. _

Lantbruksstyrelsen kan inte finna annat 4n att nuvarande regler for
beskattning av réintelnen ger ctt riktigare resultat in kommitténs forslag.
Bidraget tas nu i regel upp till beskattning fér samma ar for vilket den
rinteutgift, som bidraget skall kompensera. dr avdragsgill. Styrelsen foreslar
darfor, att avskrivningsdelen i denna typ av statliga lan, som limnas utan
sikerhet och med dect uttryckliga syftet att for ett bestimt inkomstar
kompensera lintagaren for utgifter, som dr pa en ging avdragsgilla, dven i
fortsiittningen skall behandlas som direkta bidrag vid beskattningen.
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Sveriges redureférening har betriffande avskrivningslan tagit upp andra
synpunkter én skattemissiga. Foreningen anfor:

I fraga om avskrivningslan bér det framhallas att Redareforeningen och
dess medlemmar har svnpunkter av stor och principiell rickvidd for néringen
pd tillimpningen av den numera upphivda férordningen om statligt stod till
bestéllare av fartyg. I forsta hand dr foreningen kritisk till den sakligt
omotiverade differentieringen mellan fail da omedelbar avskrivning av
avskrivningslan medgivits och andra fall d& si icke skett, trots att de vttre
omstindigheterna varit likartade. Till sistnimnda kategori hor frimst
bestiillare av fartyg som samtidigt haft inflytunde pa en varvsindustri och som
pé grund av denna omstiindighet icke i ndgot fall kunnat erhélla omedelbar
avskrivning av avskrivningslin. Foreningen édr klart medveten om att de nu
aktuella forslagen begrinsas till skatte- och redovisningstekniska forslag med
anknytning till statsbidrag och andra stodatgiirder. men anser énda fragan
om differenticrad tillimpning av avskrivningslan i anslutning till bestillning
av fartyg sa betydelsefull att den bér uppmérksammas sa snart problem med
anknytning till avskrivningsian aktualiseras.

En statlig stddform som har kommit till anviindning férst under senare ar
innebdr att staten avtalar med ett foretag att stilla medel till foretagets
forfogande for anvindning i ett viss projekt och att aterbetalning skall ske
genom att staten far del av intikterna av projektet i form av royalty eller
annan Jopande avgift. Enligt kommittén kan statens ritt att utan tidsbegriins-
ning fa del av intikterna inte betecknas som en dterbetalning av ett 1an.
Ifragavarande stdd hiinfors dirfor inte till den kategori statliga stod som
enligt kommitténs forslag skall behandlas som lan vid den skattemissiga
inkomstberdkningen. Kommittén anser att stdden skall behandlas som
statsbidrag och att de belopp som sedermera kan komma att betalas tillbaka
till staten i form av rovalty blir avdragsgilla i vanlig ordning.

Rovaltyvavtalens skattemiissiga behandling har berorts av Industrifonden,

RSV och allmdnna ombuder for mellankommunala mal.
Industrifonden:

Industrifonden har under 1981 bérjat tillimpa den majlighet som ges i
forordningen att bevilja stéd i form av s. k. bidrag med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. Fonden har hiir funnit att sirskilda dtgdrder maste
vidtagas for att stodet skall fa den avsedda bokforingsmissiga och
skattemdssiga effckten, och viigledande har hirvid varit just de dverviigan-
den som kommittén gor i sitt betinkande.

For att ett bidrag skall kunna behandlas som intikt maste det enligt
Industrifondens mening vara helt otvetydigt att det ar stédmottagaren som
har den faktiska beslutsrétten nir det géller aterbetalning av stédmedel. 1 de
léneavtal som Industrifonden triiffar beslutar fonden huruvida lanet skall
betalas eller cfterges. For att ctt bidrag skall kunna vara en intikt for
stodmottagaren maste det i stillet vara helt klarlagt att omvandningen giller,
dvs. att det ar féretaget som i praktiken beslutar huruvida stodgivaren skall fa
ndgon betalning eller ¢j. Ett bidragsavtal maste salunda utformas si att
nagon skyldighet {0 foretaget att aterbetala stodmedlen inte foreligger annat
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i det fall di féretaget viiljer att kommersicllt exploatera projektresultaten.
Foretaget kan alltsa vilja att befria sig ifran varje form av betalningsskyl-
dighet genom ett eget beslut att inte driva projektet till ett kommersicllt
skede.

I praktiken har Industrifonden utformat sina "bidragsavtal™ sa att for det
forsta ordet bidrag inte anviinds i avtalet. [ stiillet finns ett dtagande f{ran
fondens sida att delta i projektets finansiering med ctt visst belopp. Vidare
anviinds inte begreppet dterbetalning utan det talas endast om skvldighet for
foretaget att som crséttning {6r fondens deltagande betala royalty pa visst
sitt. Nagon cftergift kan dct inte heller av naturliga skil bli friga om,
eftersom forctaget inte har ndgon ovillkorlig betalningsplikt. Slutligen bor
pépckas att nidgon begrinsning av rovaltybetalningarna som ér anknuten till
det totala stédbeloppet sjilvfallet inte finns. Diremot kan royaltysatserna
variera 6ver tiden. beroende pi hur man dverenskommer att avkastningen av
projektet skall fordelas mellan Industrifonden och foretaget.

Dect kan vara anledning att papeka att den royaltybetalning som
forekommer i “bidragsavtalen”™, och som alltsd inte dr begrinsad till
stodbeloppet med eller utan riinta. inte skall forvixlas med den aterbetalning
i form av rovalty som forfattningsenligt kan forekomma dven i Industrifon-
dens laneavtal. 1 ndgra fall har fonden utnyttjat denna mojlighet att lata
amorteringarna av lanet bli en funktion avintikternai projektet. men i dessa
fall upphor aterbetalningarna si snart lanebeloppet jimte upplupen rinta
har erlagts. Det forhillandet att amorteringarna berdknas pa detta sitt
andrar hir inte stodets karaktdr av an.

Sjalvfallet finns i Industrifondens “bidragsavtal™ bestammelser om
aterkrav i hiindelsc av svikligt forfarande frén foretagets sida. Detta torde
emellertid vara praxis vid alla former av statsbidrag och har i andra
sammanhang — som ocksa framgéir av betinkandet — inte ansetts vara nigot
hinder for att betrakta bidraget som intékt.

Sammanfattningsvis har Industrifonden efterstrivat att i bidragsfallet
triiffa avtal som i allt viisentligt dr att se som ctt samarbete om gemensam
finansiering av ett visst projekt, som i hédndelse av framgang skall ge
avkastning till bada parter. Jimf6relser kan ocksd gbéras med exempelvis
sddana avtal som triiffas i samband med Overlételse cller nyttjanderitt till
patent eller know-how. Det kan ocksé notéras att de avtal av denna typ som
Industrifonden nu triffar foreter likheter med de avtal som staten har triffat
med Saab-Scania AB och Volvo Flygmotor AB om vissa utvecklingsprojekt
padet civila flygomradet. Kommittén behandlar dessa avtal i sitt betéinkande
och konstaterar att de belopp som staten utbetalar bor betraktas som intikt.
Det kan i efterhand konstateras att dc aktuclla avtalstexterna i detta
hinseende ir oklara, och fonden har for sin del sokt undvika dessa oklarheter
i sina avtal. Regeringen har for Ovrigt numera ett bemyndigande fran
riksdagen att dverfora de niimnda avtalen med flygindustrien till Industri-
fonden. och sa har redan skett i ett fall (avtalet Volvo Flvgmotor-General
Electric).

Det kan slutligen konstateras att den forfattningstext som reglerar
Industrifondens verksamhet kan behdva preciseras vad betriffar begreppet
bidrag med villkorlig aterbetalningsskyldighet. i ljuset av de erfarenhcter
fonden har gjort vid utformningen av sina avtal med royaltybetalning. Om
Bidragsskattekommitténs forslag sedermera foranleder dndringar i lagstift-
ningen skulle eljest oklarhet kunna uppstd om den bok{oringsmiissiga och
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skattemiissiga behandlingen av Industrifondens stod, trots att avtalen — pa
det sédtt som ovan redovisats —~ har en sadan utformning att tveksamhet
knappast kan uppsta.

RSV:

I prop. 1981/82:118 har regeringen foreslagit att utvecklingsfondernas
produktutvecklingslan skall ersittas med en ny finansieringsform, kallad
utvecklingskapital. Utvecklingskapital skall kunna limnas i form av lan eller
bidrag for att tiicka vissa kostnader. 1 de fall bidrag Jamnas for att ticka vissa
kostnader for ett projekt bor enligt forslaget ett villkor for bidraget vara att
utvecklingsfonden fir andel i de framtida intidkterna av projektet genom
royaltyavtal. Aven eventuella 1an bor enligt forslaget villkoras.

Den foreslagna bidragsformen paminner om de tre foretagsspecifika lan,
som kommittén har redogjort 6r pasid. 105 ff i betiinkandet. En skillnad ir
dock att stdden till Volvo Flvgmotor AB och SAAB har betecknats som
lan.

RSV vill framhalla nédviindigheten av att det redan innan utvecklingska-
pital i den féreslagna formen kommer till anvdndning av utvecklingsfonder-
na. klargora hur dessa finansieringsformer med dértill knuten 4terbetalnings-
skyldighet skattemissigt skall behandlas.

Allmidnna ombuder [Gr mellankommunala mdl:

Avgorande for om ett stéd skall behandlas som lan eller som bidrag nir
“aterbetalning” sker i form av royalty eller dylikt (s. 167) synes vara att
Atminstone aterbetalningens kapitalbelopp dr faststdllt pa forhand. Till den
del varje betalning avser dterbetalning av kapitalbeloppet skall denna
behandlas som amortering av skuld. Eventuellt dverskjutande del utgor
ranta. Ett fortydligande av hur skiljelinjen mellan [an och bidrag principiellt
skall dras 4r angeliiget med hinsyn till att villkoren for “aterbetalning™ av
olika stodformer kan antas komma att ges mycket skiftande utformning
beroende pa de sérskilda omstindigheterna i det enskilda fallet.

4 Beskattning vid eftergift av foretagsstod

Forslaget om beskattning vid eftergift av foretagsstod tillstyrks uttryckli-
gen av Svenska revisorsamfunder SRS, Nagra andra remissinstanser anser
att det inte @r helt klart hur forslaget skall tolkas.

Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer:

I betdnkandet foreslas bl. a. att bestimmelsen i 8 st anvisningarna till
19§ KL. om att avskrivningslin skall behandlas som statsbidrag. skall utgs.
Avskrivningslan skall enligt kommittén (sid. 209) fortsattningsvis behandlas
som lan. Eftergivet stodbelopp skall tas upp som intiikt pa en géng under det
beskattningsar dd beslut om cftergift respektive avskrivning meddclas dven
om stodmedlen anvints for att anskaffa tillgdngar vars anskaffningsvirde far
dras av genom arliga vardeminskningsavdrag. For att undanrdja en etfektiv
beskattning av det eftergivna beloppet foreslis en sirregel da stodmedlen
anvénts for att anskaffa tillgangar hinforliga till kategorierna byggnad och
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markanliggning. Enligt denna regel skall den skattskyldige utéver avdrag
enligt avskrivningsplan fa tillgodorikna sig ett extra virdeminskningsavdrag
som motsvarar intiiktsheloppet. Reglerna har tagits in i tionde stycket av
anvisningarna till 19§ KL. 1 stycket behandlas foretagsstod for vilka
aterbetalningsskyldigheten dr beroende av foretagets framtida resultatut-
veckling, den ekonomiska eller tckniska utvecklingen av ett visst projekt
eller annan liknande omstindighet.

Det dr tveksamt om lydelsen av det foreslagna tionde stycket ticker in alla
de stodformer som kommittén avser. Som framgér av redogorelsen i
betiinkandet star vissa avskrivningslan bidragen nira. Lan till jordbrukets
rationalisering skall sdledes forfattningsenligt skrivas av efter ett antal dr utan
nigon som helst provning. Aterhetalningsskyldigheten beror inte pa nagon
omstindighet i framtiden. Forhillandena dr klarlagda redan fran bérjan och
villkoren Overensstimmer i allt viisentligt med vad som géller fér rena
statsbidrag med undantag for att man normalt kriver att tillfredsstdllande
sakerhet stills for avskrivningslanen. Aven andra lan, t. ex. avskrivningslin
som regionalpolitiskt stéd. fungerar ofta som statsbidrag. Nidmnda lan kan
efter skriftlig ansokan skrivas av med hilften efter tre ar och med resten efter
sju ar. Inte heller hiir torde man kunna tala om nigon framtida omstindighet
om foretagets resultatutveckling, den ckonomiska eller tekniska utveckling-
en eller liknande som villkor for aterbetalningsskyldigheten.

TOR:

Enligt kommitténs forslag skall avskrivningslan inte lingre jamstillas med
statsbidrag utan i stillet f6lja samma regler som andra lan. Reglerna for hur
foretagsstod med s. k. villkorlig aterbetalningsskyldighet bor beskattas finns
itionde stycket av anvisningarna till 19 § KL. TOR vill endast ifragasiitta om
den formulering av bestimmelsen som valts leder till att bestimmelsen
kommer att tillimpas pa alla former av avskrivningslan, vilket ju ar
kommitténs avsikt.

Liinsstyvrelsen i Géteborgs och Bohus kin anser att lagtexten pa denna
punkt bor formuleras om. Karnunarrdtten i Stockholm anfor:

Kommitténs forslag om avskaffande av den nuvarande specialregeln om
att avskrivningslanen skall jimstillas med statsbidrag innebiir i princip en
atergang till vad som — utan uttryckliga lagbestammelser — giillde fore 1973
ars lagstiftning. Samtidigt foreslas en reglering av beskattningen av
cfterskiinkta stddbelopp efter i princip samma grunder som giller for dirckt
mottagna statsbidrag. Kammarritten ér dock tveksam pa om det ar avsett att
bestimmelserna skall omfatta samtliga typer av avskrivningsian, Saken bor
klargoras under den fortsatta behandlingen av lagstiftningsérendet.

Har ctt eftergivet statligt stod anvints for anskaftande av sddana tillgngar
tor vilka avdrag for arlig virdeminskning berdknas enligt avskrivningsplan.
skall cnligt forslaget beskattning ske indirekt, dvs. den skattskvldige fér.
utdver avdrag enligt avskrivningsplanen, tillgodorikna sig ett extra virde-
minskningsavdrag motsvarande vad som har tagits upp som intikt. Eftergif-
ten skall dock inte foranleda att avskrivningsplanen justeras. Detta
forhallande kommenteras av kammarréiten i Stockholm, RSV, linssterelsen i

Gaoteborgs och Bohus lin och Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer,
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Kammarrditen i Stockholm:

Om statshidrag har anvints for att anskaffa en tillgng, for vilken
anskaffningsvirdet fir dras av genom érliga virdeminskningsavdrag. skall
vid beriikningen av virdeminskningsavdrag sdsom anskaffningsvirde anses
endast sii stor del av utgiften som inte har tickts av bidraget. Enligt
kommittén (s. 17) skall i princip samma regler gélla i friga om cfterskinkta
stddbelopp. dock med den skillnaden att den indirekta metoden (reducering
av avskrivningsunderlaget) endast far tillimpas betriffande tillgingar for
vilka arlig virdeminskning berdknas enligt avskrivningsplan. Enligt forslaget
till lagtext och motiven (s. 209) skall emellertid i friga om cfterskinkta
stddbelopp ndgon reducering av avskrivningsunderlaget inte ske utan extra
avskrivning medges med ett belopp som svarar mot den efterskiinkta skulden
eller — savitt kammarritten kan forstd — i forekommande fall den del ddrav
som beloper pa tillgangar av angivet slag. Dessa bestimmelser. som
overcnsstimmer med dem som giiller for Norrlandsfonden (jfrs. 61 f). ger i
och for sig inte anledning till erinran. De innebir dock att avskrivningstiden
for tillgdngar upptagna pad avskrivningsplan blir kortare i frdga om
efterskiinkta stédbelopp 4n vid direkt utgdende bidrag. Vagande skil kan
visserligen anforas for att den extra avskrivningen begriinsas till planbundna
tillgdngar och att hiirvid den teknik anvinds som har forcslagits iven om den
inte dr pakallad av nagon nddvindighet att uppriitthilla éverensstimmelse
mellan bokforda och skattemissiga viirden. Kammarritten vill dock peka pa
de olika effekter av anvindningen av den “indirekta metoden™ och en direkt
nedsittning av virdeminskningsavdraget, vilka uppkommer och vilka kan
synas strida mot kommitténs programforklaring om likstillighet mellan
stodformerna. '

RSV:

Kommittén foreslir i tionde stycket av anvisningarna till 19 § KL att—om
ctt villkorligt 1an efterges och stddet har anvénts for anskaffning av sddana
tillgAngar for vilka avdrag for virdeminskning beriiknas enligt avskrivnings-
plan — den skattskyldige. utdver avdrag enligt avskrivningsplanen, far
tillgodoriikna sig ett cxtra viardeminskningsavdrag motsvarande vad som
upptagits som intdkt. Kommittén foreslar inte att eftergiften skall foranleda
nagon justering av avskrivningsplanen. Finansicering av en anskaffning med
lan som cfterges leder dirfor till en snabbare avskrivning dn vad som blir
fallet om anskaffningen finansieras med statsbidrag. eftersom avdragen
enligt avskrivningsplanen ocksa efter eftergiften skall beriknas med utgangs-
punkt i det ursprungliga anskaffningsvirdet. Det torde dock medféra
praktiska svirighcter och dessutom vara lagtekniskt komplicerat att losa
detta problem. varfér metoden bor accepteras. I fortydligande syfte bor det
dock klart utsdgas att i likhet med vad som géller f6r priméravdrag det extra
virdeminskningsavdraget, om det alls skall utnyttjas, skall géras samma ar
som det eftergivna beloppet intiktsredovisas.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin:
Om ctt cftergivet lan lamnats for anskaffande av byggnad eller markan-

laggning, far den skattskvldige enligt det foreslagna tionde stycket tillgodo-
riikna sig ett extra virdeminskningsavdrag motsvarande vad som tagits upp
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som intdkt pa grund av cftergiften. Néagon foreskrift om att avskrivningsun-
derlaget samtidigt skall reduceras foreslas inte. En sidan foreskrift finns
emcllertid i det foreslagna attonde stycket betriffande dirckta statsbidrag.
Detta innebér att avskrivningstiden blir olika lang fér samma investering
beroende pa om investeringsstod limnas som bidrag eller som sedermera
efterskinkt lan pa samma belopp. Enligt linsstyrelsens mening bor denna
olikformighet i méjligaste man elimineras genom att dven i tionde stvcket
foreskriva att avskrivningsunderlaget skall justeras.

Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer:

Det iir viktigt att man beaktar ovannidmnda relativt sma skillnader mellan
statsbidrag och avskrivningslan nir man ser p& den skattemassiga effekten av
kommitténs forslag ndr avskrivningslanet efterges. Eftersom avskrivinings-
underlag och avskrivningsprocent intc indras kommer en skattskyldig, som
investerat i byggnader eller markanldggningar med lan. som avskrivits. i ett
skattemiissigt gynnsammarc lige dn den som fatt statshidrag till samma slags
investering. Forhdllandet kan &skadliggras med ett exempel dédr en
byggnadsinvestering pa 100 000 kr. finansieras med 50 000 kr. i statligt stod.
antingen som bidrag eller som lan, som senare cfterges. Det antas att det
arliga virdeminskningsavdraget beriknas till fyra procent av avskrivnings-
underlaget. I bidragsfallet medges den skattskyldige avdrag for avskrivning
pd byggnaden med (4 % av 50 000 kr.=) 2 000 kr. per dr i 25 ar. I fallet med
avskrivningsldnet blir virdeminskningsavdraget enligt avskrivningsplanen
(4 % av 100000=) 4000 kr. per &r i 12.5 &r innan byggnaden ar helt
avskriven. Investeringen blir i exemplet dubbelt s& snabbt avskriven om
stodet utgdtt i form av avskrivningslan jaimfort med om motsvarande utgjort
statshidrag.

Foreningen anser det vore olyckligt om reglerna for den skattemissiga
behandlingen av eftergivna lan utformas pd ett sadant sétt att de skattskyl-
diga, som fatt lan, gynnas jimfért med de som fatt bidrag. Eftergivna lin.
som anviints till investeringar i byggnader och markanliggningar, bor saledes
i forsta hand reducera avskrivningsunderlaget. Om det bedéms stitande att
beakta avskrivningsldnen och liknande stéd omedelbart vid investeringen
bér, tor att skapa rittvisare forhallande till bidragstagarna. justering av
avskrivningsunderlaget ske i takt med att linet eftcrges.

Dect foreligger inget krav pa att det bokforda viirdet pa fastigheter skall
dverensstimma med det skattemassiga restvdrdet. Erfarenheterna visar att
avvikelser forekommer ofta. Det &r t. ex. inte ovanligt att avskrivningar pi
byggnader och markanldggningar enbart gors i sjdivdeklarationen nir
anldggningstillgAngarna bedéms bibehalla sitt virde eller t. o. m. 6kaivérde.
Uppskrivningar av fastighetsviirdet till taxeringsvirdet i samband med
fondemission medfor ocksd att dverensstimmelse mellan bokférda och
skattemissiga virden forsvinner. Det finns féljaktligen inte skil att i alla
situationcr ha samma bokféringsmiéssiga och skattemiissiga behandling av
eftergivna lan. Av beténkandets sammanfattning (sid. 17) tar man intrvcket
att kommittén tillskapat regler. som mojliggdr reduccring av avskrivnings-
underlaget nir aterbetalningsskyldigheten for ett statligt foretagsstod
cfterges. Varken i den foreslagna lagtexten cller i specialmotiveringen finns
dock nagot skrivet som tvder pa att s skulle vara fallet.
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Nagra remissinstanser anser att den indirekta beskattningsmetoden bor i
tilliimpas inte bara pd byggnader och markanliggningar utan ocksa pa -
inventarier.

Lantbrukarnus skattedelegation:

Enligt delegationens uppfattning bor den indirekta beskattningsmetoden
dven fa tillimpas pd inventarier. Det forhallandet att avskrivningstiden for
inventarier dr kort bor inte fa hindra énskvérd inkomstutjimning genom
extra avskrivning av inventarier. Problem kan cljest uppkomma framfor allti
fraga om byggnadsinventarier ddr det kan rora sig om betydande belopp.
Delegationen kan inte se ndgon oldgenhet att medge extra avskrivning. De
berdrda foretagen kan i regel forutsiittas redovisa inventarievirden som vida
overstiger den extra avskrivningen. '

Svenska bankforeningen och Sveriges industriforbund:

I fraga om stédlin som efterskinks foreslar kommittén att bestimmelser
infoérs som 1 prineip innebdr att samma regler skall tilliimpas som nér bidrag
utgdtt. Dock gors den skillnaden att den s. k. indirekta metoden med
reducering av avskrivningsunderlaget endast skall fa tillimpas betriffande
tillgangar tor vilka planenlig avskrivning tillimpas. Den kommer dirmed
inte att fi anviindas i friga om inventarier. Kommittén motiverar detta
forslag med att avskrivningstiden for inventarier ir sd kort att nagot behov av
en ratt till extra avskrivning inte foreligger i detta fall. Enligt vir mening bor
den indirekta metoden fi anviindas dven vid riikenskapsenlig- och restviir-
desavskrivning pa inventarier. T annat fall kommer i viss utstrickning bidrag
genom avskrivning av 1an fér inventarieanskaffning att medféra inte avsedda
beskattningseffekter: Vi vill tilliigga att efterskiinkta lan hittills 1 praktiken
torde ha ansetts utgdra bidrag och dirfér behandlats enligt for bidragen
gillande skatteregler. ' '

Problemen med att fordela stédbelopp mellan olika tillgdngsslag tas ocksi
upp.

RSV:

RSV vill hiir ocksa peka pa att problem kan uppsté nir ctt statsbidrag ges
som en klumpsumma, avsedd att ticka exempelvis kostnaden f6r uppforan-
det av en rorelsebyggnad och de for rorelsen erforderliga inventarier som
skall inga i byggnaden. Friga uppkommer da hur anskaffningskostnaden {or
byggnaden respektive inventarierna skall berdiknas. Enligt RSV bor i ett
sddant fall bidraget schablonmissigt fordelas pa byvggnaden respektive
inventarierna. Férdelningen bor ske utifran storleken pé de kostnader som ér
hiinforliga till de arbeten som bidraget har avsett.

Allmdnna ombudet [ér mellankonununala mal:

Kommittén foreslar (tionde stycket sista meningen av anvisningarna til]
19 § kommunalskattelagen) att om skattskyldig inte kan visa vartill visst stod
anvints det skall anses ha anvints till direkt avdragsgilla utgifter. Bestdm-
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mclsen synes innebiira att stddet d skall behandlas som ¢n vanlig intikt, Om
bidraget limnas for t. ex. uppforandc av en anliggning, som skattemissigt
skall behandlas delvis som byggnad, delvis som inventarium, kan fraga
uppkomma hur bidraget skall proportioneras. Det bor slas fast i lagtext eller
motivuttalande hur detta skall ske. En sadan proportioneringsregel synes
lampligen kunna tillimpas dven i de fall att bidraget avser savil omkostnader
som byggnad och inventarier. Den i betidnkandet foreslagna regeln skulle da
endast bli subsididr.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Enligt sista meningen i tionde stycket av nyssnamnda anvisningar skall, om
den skattskyldige inte kan visa vartill visst stod anviints, detta stéd hinféras
till direkt avdragsgilla utgifter. Eftersom skatteeffckterna kan intriffa
relativt ldng tid fran stodets utgivande kan vissa problem uppstd betréffande
bevisningen av vad stodat anviints till. Enligt delegationens uppfattning bor
kraven pd bevisning inte vara stora. Det bor vara tillrickligt att den
skattskyldige gor sannolikt att stddet anviints fOr investering i vissa
avskrivningsbara tillgingar for att stodet skall anses hinfarligt dit och att
déiirfor den indirekta beskattningsmetoden skall fa anvindas.

Kammarrditten i Stockholm framhaller att svarigheter kan uppkomma om
beviskraven pa den skattskyldige sitts for hogt.

§ Vissa sirskilda fragor

Forslaget att den skattskyldige skall fi mojlighet att skattemiissigt
balansera ett statshidrag till anvédndningsaret tillstyrks uttryckligen av
lantbruksstyrelsen och Svenska revisorsamfundet SRS. Ytterligare ett par
remissinstanser kommenterar forslaget,

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin:

Av ordalydelsen i forslaget till nionde stveket av anvisningarna foljer. att
den skattskyldige kan ta inkomsttaxeringen ett annat ar &n det dr da bidraget
intiiktsfors i rikenskaperna. Overensstimmelse bor rada mellan taxeringen
och redovisningen. Dectta bor foreskrivas i anvisningarna.

TOR:

Ett statsbidrag som lyfts visst &r men anvints for avsett indamal forst ett
senare ar far i redovisningen balanseras till anvindningsaret. Kommittén
foreslar nu att en regel infors i nionde stycket av anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen (KL). som gor det mojligt f6r den skattskyldige att
efter vrkande i deklarationen diven skattemissigt balansera statsbidraget till
anviindningsaret. TOR har inget att erinra mot att en sadan regel infors.
Farbundet vill emellertid peka pd att det uppkommer siirskilda kontrollsva-
righeter om det drgjer flera ar frain mottagandet innan ctt erhillet hidrag
skall tas upp till beskattning.
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Forslaget att statsbidrag skall minska omkostnadsbeloppet vid berikning
av realisationsvinst tillstyrks uttryckligen av lantbruksstyrelsen, skogsvdrds-
stvrelsen i Kristianstads lin, linsstyrelserna i Stockholms och Kristianstads lin
samt Svenska revisorsamfundet SRS. Kammarrdtten i Stockholm anfor:

I friga om realisationsvinstreglerna vill kammarrétten endast pipeka att
de avskrivna och indexuppriiknade lincbelopp som skall avga frin omkost-
nadsbeloppet enligt kommitténs forslag inte skall behandlas som dtervunna
virdeminskningsavdrag.

Skogsstyrelsen:

En annan punkt ddr det har ratt viss oklarhet ar hur statsbidrag for
anskaffning av anldggningstillgang skall behandlas i samband med avyttring
av fastighet. Kommittén féreslar en fortydligande regel som innebir att vid
realisationsvinstberdkningen skall omkostnadsbeloppet minskas med det
belopp (i férekommande fali efter indexuppriikning) varmed fastigheten har
avskrivitsi samband med att statsbidraget har tagits i ansprak. Skogsstyrelsen
anser att det kan finnas skil att ytterligare dverviiga om intc alternativet att
minska ingéngsvirdet med statsbidraget vore att foredra framfor det av
kommittén foreslagna alternativet. Skogsstyrelsen vill bl. a. peka pa de fall
dé samfillighetsfoérening bildas for byggande och forvaltning av markanldgg-
ning. Statsbidrag som utbetalas till samfillighetsforening avriknas vid
redovisningen av den totala anskaffningskostnaden for anliggningen. Den
andel av anliggningskostnaden som respektive deldgare tillskjuter till
samfillighetsféreningen utg6ér hans skattemissiga anskaffningsvirde for
anldggningen. Inte minst i detta fall torde en upprikning av den del av
anskaffningskostnaden som inte tidcks av bidraget minska risken for
felaktighcter vid beriikningen och innebir dessutom en viss forenkling. Valet
av en sddan l6sning innebiir dock vissa problem enligt kommittén. Bl. a. kan
statsbidraget utgd vid annan tidpunkt dn da utgiften erldggs. En tinkbar
lésning ar diirtor att reglerna utformas sa att den skattskyldige har valfrihet
mellan den av kommittén foreslagna metoden och det ovan diskuterade
alternativet.

Oavsctt reglernas utformning 4r det angeliiget att kontrollmdjligheterna
forbittras. Med hittills gallande ordning torde mojligheterna att kontrollcra
att statshidragen beaktas pa ctt riktigt sitt vid fastighetsavyttring vara vtterst
begrinsade.

I ett par yttranden efterlyses regler som klargér hur vissa foretagsstod skall
behandlas vid formégenhetsbeskattningen.

RSV:

Kommittén har inte behandlat frigan om den férmégenhetsméssiga
behandlingen av st6d med villkorlig aterbetalningsskyldighet. RSV anser att
det dr angeliget att 5§ tredje stycket lagen om statlig formdgenhetsskatt
kompletteras med en bestimmelse som reglerar denna form av villkorlig
skuld. Att fragan inte kan anses helt klar med den nuvarande lydelsen av
nimnda lagrum framgar av den diskussion rérande avskrivningslan, som
fordes 1 Skattenytt 1979 (sid. 210 ff, 223 ff, 279 ff och 338 ff).

9 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 94
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TOR:

Kommittén har pa ett fortjanstfullt sdtt kartlagt de olika formerna av
féretagsstdd och den inkomstskatteméssiga behandlingen av dessa samt
lamnat forslag till hur man bor forbéttra dagens regler. TOR saknar
emellertid cn motsvarande redovisning av vad som géller vid den férmégen-
hetsskattemiissiga behandlingen av stdden. Det dr utan tvekan s att det
foreligger ett behov av en sddan genomgang. Férmogenhetsskattelagens
bestiimmelser dr alltfor knapphéndiga i det har avseendet. RSV:s anvisning-
ar om vérdering av akticr m. m. (RSV Dt 1981:15) ger inte heller tillriicklig
ledning for att losa de fragor som kan uppkomma i olika fall. Vidare kan
nimnas att frigan om hur avskrivningsldnen skall behandlas frén férmogen-
hetsskattesvnpunkt har diskuterats i tidskriften Skattenytt under ar 1979.

TOR vill darfor framhéalla det angeldgna i att den fortsatta behandlingen av
kommitténs forslag dven kommer att innefatta en komplettering avseende
den férmdgenhetsskattemissiga behandlingen av foretagsstoden.

Kammarritten i Stockholm och Lantbrukarnas skattedelegation tar upp
frigan om overgingshestimmelser.

Kanunarrdtten i Stockholm:

Av de undcrsékningar som kommittén har foretagit framgar att skattefra-
gorna i samband med stodatgirder fran det allminna ibland har villat
svarigheter for bide myndigheter och skattskyldiga. Rattstillimpningen kan
darfor antas ha varit ojimn. Hirtill kommer de problem som sammanhéanger
med den successiva 6vergdngen fran kontantredovisning till bokféringsmis-
sig redovisning i jordbruket. Det dr mot denna bakgrund forstieligt att
kommittén intc har foreslagit nigra sirskilda dvergangsbestimmelser nér det
gilller avskrivningsldnen. Sddana bestimmelser av innebord att avskriviing -
med eller utan sirskilt beslut hirom — av lanebelopp inte skall foranleda
beskattning i den man beloppet tidigare har tagits till beskattning sasom
statsbidrag kan i sjdlva verket anses ge uttryck for en sjilvklarhet.
Kammarritten delar dirfor kommitténs mening att en sddan bestimmelse
inte dr pékallad. Savitt domstolen kan fiorstd méste dock svarigheter ge sig till
kdnna dven { fortsittningen i den man det skall ankomma pa den
skattskvldige att visa att avskrivna belopp tidigare har tagits till beskattning
sdsom statsbidrag och kravet pa bevisning hirav stills hogt.

Lantbrukarnas skatedelegation:

Vad giller ikrafttradandet behovs uttryckliga bestimmelser med innehall
att dldre regler skall tillimpas pa sadant stéd som utgétt fore tidpunkten for
ikrafttridandet. Fragan har betydelse bl a. f6r avskrivningslin som ju
kommer att behandlas annorlunda enligt de nva reglerna.

6 Dispensregeln for lin med villkorlig aterbetalningsskyldighet

Enligt nuvarande regler utgdr stdd som staten limnar till foretag i form av
lan, for vilket aterbetalningsskyldigheten dr beroende av foretagets framtida
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resultatutveckling eller annan liknande omstindighet. i princip inte skatte-
pliktig inkomst. Enligt cn siirskild dispensregel i anvisningarna till 19 §
kommunaiskattelagen kan dock regeringen — om det finns synnerliga skl —
besluta att ldnebeloppet skall anses utgora skattepliktig intdkt i foretagets
niiringsverksamhet. Aterbetalas ctt lin som har tagits upp som skattepliktig
intiikt fir foretaget gora avdrag for det aterbetalade beloppet.

Enligt kommittén medfor tillimpningen av dispensregeln sadana avsteg
frin vedertagna beskattningsprinciper att den inte bor kvarstd i kommunal-
skattelagen. Kommittén har dérfor foreslagit att dispensregeln skall utga.

Kommitténs forslag att slopa dispensregeln har i huvudsak tillstyrkts vid
remissbehandlingen.

Svenska bankforeningen och Sveriges industriforbund:

Kommitténs forslag att slopa den ar 1978 inforda ritten for regeringen att
besluta att vissa s. k. villkorslan skall anses utgdra skattepliktig intékt kan vii
princip tillstyrka. Den 4r som kommittén framhdaller oforenlig med
vedertagna beskattningsprinciper. De redovisningsproblem som uppkom-
mer i samband med villkorslanen bor dirfér om majligt 10sas pa annat siitt dn
genom sirbehandling vid beskattningen.

Landstingsforbundet:

Styrelsen instimmer i den kritik som riksdagsrevisorerna och dven
kommittén riktat mot den &r 1978 inforda dispensregeln vid s. k. villkorslan
dir skattelagstiftningen tagits till hjialp for att nd ett visst speciellt
redovisningsforfarande. Styrelsen tillstvrker darfor att dispensregeln i
anvisningarna till 19 § KL upphivs.

FAR:

Av Bokforingsndmndens anvisning nr 11 framgér att. i den man nya
toretagsspecifika villkorslin limnas, dessa skall redovisas som skuld i
mottagarens balansrikning, om dispensregeln 19 stycket av anvisningarna till
19 § KL slopas. Ett av syftena med dispensregeln har varit att mottagarens
stillning i soliditetshiinseende skall starkas. Om nu intdktsredovisning inte
langre kan ske far man enligt FARs upptattning rdkna med att behovet av
denna stodform kommer att kraftigt reduccras. Fragan om crsiittande
stodformer har endast i korthet berérts pd s. 159, [60 i betéinkandet.

FAR vill i detta sammanhang framhélla, att foretag som redan har erhallit
foretagsspecitika villkorslan, vilka beskattats enligt dispensregeln, saknar
anledning att dverga till att skuldredovisa dessa. Ej heller foreligger skil for
Bokféringsnamnden att dndra sin anvisning.

Sveriges investeringsbank A B anser dock att dispensregeln har haft positiva
effekter och beklagar att kommittén inte haft i uppdrag att dverviiga vilka
principiellt godtagbara méjligheter som kan tillskapas for att uppna de
fordelar som finns i nuvarande regel.
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Banken anfor:

Bidragsskattekommittén har liksom riksdagsrevisorerna framhallit att
Uddeholms-lanet medférde siddana dndringar av skatte- och bokféringsreg-
ler som avviker fran géngse regler och som darfér bedoms som principiellt
olyckliga. Det ir inte svért att instimma i den bedémningen utifrin de
t6rutsittningar som kommittén haft att beakta. Daremot bor man dven halla
i minnet de positiva effckter som regeldndringarna medférde. De mojlig-
gjorde nimligen for staten att utan négon utbetalning limna Uddeholms AB
ctt radrum. Under detta kunde forctagsledningen i samrad med bl. a.
myndigheter och fackliga organisationer i relativt lugn soka ldmpliga vigar
for bolagets rekonstruktion. Det bor observeras att det vid dect aktuella
tillfillet foreldg en rad restriktioner som omojliggjorde 16sningar med ett mer
vedertaget innehdll. Om det nu i efterhand skulle visa sig att det kunde ha
funnits andra alternativ, ir det ett férhdllande av ndrmast akademiskt
intresse.

Betriffande atskilliga av de villkorslan som foljt efter Uddeholms-linet
kan sdgas att intiktsforingen av lanen var en forutsittning for att projekten
skulle komma till stind. Andra Iésningar av problemen torde ha kunnat bli
mera kostsamma for det allmédnna,

Aven i framtiden lir "Uddeholms-fall”" aktualiseras. dvs. situationer dé
statcn bedoms ha sirskild anledning att bistd foretag som rdkat i akuta
svarigheter. Det dr d& beklagligt att kommittén inte haft i uppdrag att dven
Overviga vilka principiellt godtagbara méjligheter som kan tillskapas for att
uppna de fordelar som kan finnas i nuvarande regler.

Om man kommer fram till att nuvarande dispensregel skall bibehallas
inncbir detta endast en teknisk mojlighet for regeringen att bevilja en ny
dispens. For att regeringen ska Kunna utnyttja denna mdjlighet synes
erfordras att riksdagen forst beviljar ett nytt villkorslan. Det torde silunda
finnas en god konstitutionell garanti for att dispensregeln inte missbru-
kas.

Hittills har varken amortering cller rdnta erlagts pa de hiir behandlade
villkorslanen. [ forekommande fall har rintan i stéllet lagts till kapitalet. Det
kan dock hir anmirkas att bland lantagarna férekommer en viss oséikerhet
om hur rdntan skall behandlas vid en framtida aterbetalning. Salunda
redovisar ndgon lantagare arets rinta som en kostnad, varfér rantan ingér i
arets forlust. Lantagaren ridknar da tydligen med att i framtiden gora avdrag
for riantan enligt reglerna om torlustavdrag. [ andra fall dter 14dggs rédntan till
den inom linjen redovisade kapitalskulden utan att rintan paverkat drets
resultat. 1 dessa senare fall torde 1antagaren rikna med att den kapitaliserade
rintan 4r avdragsgill nir lanet i en framtid aktiveras for att aterbetalas. — Det
vore onskvirt med ett klargbrande pd denna punkt.

7 Foretagsstod fran andra organ an staten

Atskilliga remissinstanser har kommenterat kommitténs uttalanden om
den skattemdissiga behandlingen av stdd som limnas av kommuner,
stiftelser, allmdnningar m. fl.

Svenska kommunforbundet betonar behovet av ett klart motivuttalande
att kommunala stod skatteméssigt skall behandlas pd samma sétt som statliga
stod.
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Svenska revisorsamfundet SRS anser att lagtext och anvisningar bor
utformas s att det klart framgar att stéd som ldmnas av formellt fristacnde
organ av typ utvecklingsfonder skall behandlas som statligt stod.

Stod fran samefonden tas upp i tva yttranden.

Samefonden:

Kommittén har i sin redovisning éver fonder vars verksamhet helt eller
delvis bedrivs med statliga och/cller kommunala medel upptagit samefonden
samt redovisat (s. 313) delar av rennéringskungérelsen som avser stéd i form
av bidrag ur samefonden. dvs. §§ 30-64.

Styrelsen for samefonden vill i anledning hirav understryka att samefon-
den inte dr att hdnfdra till de fonder vilka helt eller delvis finansieras ur
statliga eller kommunala medel. Dérest kommittén dven redovisat rennéa-
ringskungorelsens § 18 torde detta forhdllande klart framkommit.

Samefondens inkomster utgors i huvudsak av avgifter for upplatelser av
ritt till jakt och fiske samt av ersittningar for skador pé renbete och fiske
m. m. Dessa medel ir ersittningar for intrdng i samernas i renndringslagen
kodifierade renbetesritt. Intringsersittningarna férdelas mellan samebyar-
na och samefonden. Den fonden tillkommande delen ér avsedd som ett
skydd f6r den kollektiva folkgruppsriitten, medan den del som tillfaller
samebyn tjdnar som personlig ersittning for dem som vid skadetillfillet
driver renskétsel inom en sameby. Att hinfora dessa intréngserséttningar till
gruppen “'statliga eller kommunala medel™ dr helt felaktigt.

Sammanfattningsvis far styrclsen fér samefonden anfora att bidragsskatte-
kommitténs forslag rdttsligt inte kan beréra samefonden.

Svenska samernas riksforbund:

1 den upprikning som ldmnas 4 s. 108 ver vissa stiftelser och fonder som
bedriver sin stddverksamhet “helt eller delvis med statliga och/eller
kommunala medel™ anges bl. a. samefonden. Nagon grund for att hanfora
samefonden till denna kategori redovisas inte.

Mot denna bakgrund dr det nédviindigt att klargdra vad samefonden ér.
Grunden for samefonden — och dess foregdngare lappfonden jamte vissa
dclfonder — ar, som det framhalls i propositionen 1971:51 med forslag till ny
renndringslag, m. m., “den kollektiva folkgruppsritten™.

Fondens nuvarande kapitalbchéllning jimte érligen influtna medel
genereras av att intrdng gors i den samerna tillkomna ratten alternativt att
upplatelse limnas négon att nyttja samerna tillkommande réttigheter
exempelvis jakt och fiske. Som framgér av hogsta domstolens avgdrande
1965 s. 492 ingér de samiska rittigheterna intc i markdgandet. Det skall
anmirkas att det hiir redovisade inte pa nagot satt bvgger pa cn forutsittning
att samerna skulle beh6va vara “iigare™ till sina omraden, utan utgér fran det
rattslige som gillande ritt anses bygga pa.

Mot hir redovisad bakgrund iir det dirckt rattsstridigt att, som utredningen
gor, hiinfora samefonden till att helt cller delvis bedriva sin verksamhet med
statliga medel. Den speciella del som tillfors samefonden fran anslaget
Bidrag till samisk kultur kanaliseras sirskilt och utgar inte till ndgon del till
néringsverksamhet utan ir helt forbehallet kultur- och organisationsinda-
mal.
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Fran en delvis annan utgdngspunkt kan dessutom féljande resonemang
foras. Grunden for samefonden dr alltsd. som ovan redovisats. den kollektiva
folkgruppsritten. Detta innebdr att i princip halva ersittningen vid
exempelvis en exploatering gér till samefonden medan den andra gir till den
eller de direkt berorda samebyarna. Vad giller beskattningssituationen hos
samebyn dr det helt klart att en allframtidsersittning for en markforlust ér en
sadan kapitalforlust som inte skall bli foremal f6r inkomstbeskattning. Med
det resonemang utredningen bygger sin redovisning pa skulle dock den del av
ersittningen som kanaliseras via samefonden komma att bli foremal for
inkomstbeskattning. Det finns exempel pa att civilriittsliga réspektive
skattemiissiga bedomningar kan skilja. Detta far dock inte leda till sddana
uppenbara oréttvisor som skulle bli fljden om bidrag till sameby ur
samefonden skulle bli foremal for inkomstbeskattning eller att motsvarande
kostnader inte dras av alternativt att den indirekta metoden med reducering
av avskrivningsunderlaget med bidragsbeloppet skulle komma till anvind-
ning.

Eftersom de frigor som sammanhinger med samefonden uppenbarligen
inte blivit foremdl for ndgot ndrmarc studium av utredningen dr det
nodviindigt att dessa fragor dgnas siirskild uppmirksamhet i vidare propo-
sitionsarbete och pa annat sitt. Ett fullféljande av utredningens resonemang
skulle fa till foljd en raffinerad form av konfiskation av samerna tillkom-
mande skadestand for all framtid, m. m.

Den skattemissiga behandlingen av stod fran allménningar tas upp i tva
yttranden.

Allménningsutredningen (Jo 1979:04):

Enligt sina dircktiv har allménningsutredningen att géra en fullstiindig
dversyn av bl. a. den sirskilda lagstiftningen rorande allminningsskogarna i
Norrland och Dalarna (SFS 1952:167). Med vissa undantag skall de
associationer som dessa skogar tillhdr jamlikt lag och reglementen {6rdela
sina arliga nettoavkastningar i form av bidrag pd delidgare och andra i
bygderna som siker bidrag for sin ndringsverksamhet och da sa gott som
‘alltid till investeringar i denna. De ifrdgavarande associationerna dr pa
statsmakternas initiativ tillskapadc for lange sedan genom avvittring just f6r
att utgbra ett ekonomiskt stod at befolkning och niringsliv i den berdérda
glesbyeden. .

Under sitt arbete har allménningsutredningen observerat att det hos
mottagare av bidrag frén allménning liksom hos vissa skattemyndigheter
rader tveksamhet om den indirekta metod vid beskattning som far tillimpas i
friga om statsbidrag - innebirande att ingen omedelbar beskattning intrider
efter bidragsmottagandet utan att beskattningen sker sd att underlaget for
avskrivning av investering minskas med erhallna bidraget - ocksa kan
komma till anvandning da det géller bidrag utdelade av allménningsassocia-
tion. Det dr darfor tillfredsstillande att pd s. 180 i det remitterade
betinkandct uttalats: "Den indirekta metoden bor alltsa enligt kommittén 3
tillimpas nér bidrag fran allménningsskogarna anviints t6r anskaffande av
avskrivningsbara tillgdngar.”

Allminningsutredningen foreslar dock att det citerade kommittéuttalan-
det fortydligas sd att det klart avser tillgingar i sdval fastighet som
inventaricr. Vidare forordar utredningen att detta i klarliggande syfte
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aterges i departementschefsanférandet i den kommande propositionen i
anledning av betiinkandet.

I detta sammanhang finner utredningen sig bora anmiéla ytterligare ett
beskattningsproblem vid allmiinningars bidragsgivning.

Sasom anges pa s. 114 i remitterade betinkandet anforde departements-
chefen i propositionen 1975:48 bl. a.: "1 vissa fall limnar samfilligheter
bidrag till enskilda jordbrukare. vilka bidrag avser att helt eller delvis ticka
speciellt angivna kostnader. Jag svftar hédrvid pd sddana bidrag som
allménningsskogar och liknande samfiilligheter enligt sina stadgar utger till
enskilda jordbrukare for vigar m. m. For sidana bidrag bor allminna
skatteregler galla. Utgar bidrag enligt sirskild foreskrift for att ticka enskild
jordbrukares kostnad av angivet slag torde detta bidrag anses avdragsgillt for
samfilligheten men skattepliktigt for mottagaren eftersom bidraget utgér for
hans niiring. Mottagaren ir i sddant fall givetvis beréttigad till avdrag for
virdeminskning av anliiggningen enligt sedvanliga regler. Namnda bidrag
och liknande utbetalningar iir med andra ord inte att hiinfora till utdelning-
ar,”

Med detta uttalande som grund har vissa skattemyndigheter gjort
tolkningen att bidrag som av allmidnning tilldelas ickedeldgare ej ir
avdragsgilla for allminningsassociationen.

For allméinningsutredningen framstar denna tolkning sdsom orimlig. Qom
forut antytts har allminningsskogarna avvittrats for att utgéra ett ekono-
miskt stod at befolkning och niiringsliv i de bygder/socknar dir skogarna
ligger och detta oavsett formellt deligarskap cller inte. (De formellt
delaktiga har inte gjort niigon prestation for att vinna deldgarskapet och
associationen har ingen ratt uttaxera frin delagdrnd ) Gillande lag och av
regeringen faststillda reglementen inriktar bidragsgivningen pd savil del-
dgare med jordbruksfastighet som pa bygden i stort. De sist asyftade
bidragen kan vara antingen individuella eller kollektiva. Systematiken i
bidragsgivningen kan utldsas ur bilagda. schablonskiss. Normalt anvinds
minst 85 ¢ av de arligen utgiende totalbeloppen till bidrag for omedelbara,
konkreta investeringar hos mottagarna.

Det redovisade torde innefatta tillrickliga motiv for att intc géra nagon
atskillnad i avdragshiinseende vid beskattningen av bidragsgivande allméin-
ningar. Férutom att fér allmdnningarna bor giilla skattemiissig likabehand-
ling av de utbetalade bidragen oberoende av till vilken mottagarkategori de’
gar och att dubbelbeskattning. till den del det f. n. iir fraga om, undviks ér det
av intresse fOr statsmakterna att allménningarnas arliga avkastning avsedd
for bidragsgivning inte beskiirs utan att all avkastning far direkt stodja
néringsliv och sysselsittning i den nu drabbade glesbygden.

Allménningsutredningen forordar att foredragande departementschefen i
samband med forslag till riksdagen i anledning av kommittébetidnkandet
ocksi gor uttalande som klargor att alla bidrag friin allmédnningar till direkt
eller indirekt stdd at naringslivet och befolkningen inom kommunen - inkl.
av enskilda bildade viigsamfalligheter i skogsbygderna - ir avdragsgilla for
allminningen.

Lantbrukarnas skartedelegation:

Kommittén anser att skattcreglerna om statligt foretagsstod dven bor
tillimpas pd motsvarande stdd som utges av fristaende organ sisom fonder
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och stiftelser. Nagon lagreglering hirav har emellertid inte ansetts mdjlig.

Dclegationen delar kommitténs uppfattning och vill sarskilt understryka
det uttalande som kommittén gjort betriffande bidrag frdn allmédnningssko-
gar m. fl. samfalligheter. Kommittén anfor (s. 180) att den indirekta
beskattningsmetoden bor té tildmpas niir bidrag av forevarande slag anviints
for anskaffande av avskrivningsbara tillgingar. Enligt delegationens uppfatt-
ning bor departementschefen gora ctt siirskilt uttalande i fragan i den
kommande propositionen.

8 Uppgiftsskyldighet

Forslaget om uppgiftsskyldighet for den som limnat foretagsstod kom-
menteras av ett stort antal remissinstanser.

Fiskeristvrelsen, linsstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin och Féreningen
Sveriges taxeringsrevisorer har inget att crinra mot de foreslagna reglerna.
Landstingsforbunder tillstyrker forslaget eftersom detta beriiknas medfora
ett bittre iakttagande av skattereglerna och dirmed cn hdjning av
skatteunderlaget. Sveriges redovisningskonsulters forbund anser att forslaget
visentligt 6kar mojligheterna till en likformig beskattning.

Frin administrativt hall foreslas vissa kompletteringar.

RSV

Fran kontrollsynpunkt dr det synncrligen angeliiget att den féreslagna
skyldigheten for bidragsgivaren att limna kontrolluppgift till taxeringsmyn-
digheterna genomférs. Eftersom kommitténs forslag innchaller en mojlighet
for bidragsgivaren att fullgéra kontrolluppgiftsskvldigheten genom attidmna
en kopia av bidrags- eller avskrivningsbeslutet till den lokala skattemyndig-
heten, torde det merarbete som krivs vara obetydligt.

Av det foreslagna nionde stycket av anvisningarna till 19 § KL framgér att
beskattningen av ett statsbidragi vissa fall kan uppskjutas fran det ar bidraget
har betalats ut till ett senare beskattningsér. Fér ett sddant uppskov krivs det
ett uttryckligt yrkande ddrom frdn den skattskyldiges sida. Ett sadant
yrkande kan antingen innchilla en begiiran om uppskov till det nistfoljande
aret eller till ett ar langre fram i tiden. For det forstndmnda fallet bor det
foreskrivas att det, for att ytterligare uppskov skall kunna medges. kriivs ett
uttryckligt yrkande didrom fran den skattskyldiges sida dven vid det tillfallet.
For att ge taxeringsnimnderna mojlighet att bevaka att bidraget tas till
beskattning torde det kriavas att medgivna uppskov registreras, forslagsvis
som granskningsinformation till foljande ars taxeringsndmnd (ruta 34), s att
notering det aret sker pa taxeringsavin.

Lénsstvrelsen i Stockholms lin:

En forutsattning for att den av kommittén foreslagna beskattningsmodel-
len skall fungera val dr att taxeringsndmnderna far ordentlig information om
de skattepliktiga stédcn savil betriffande betalningstidpunkter som belopp
och dndamal. Linsstyrelsen delar ddrfor kommitténs uppfattning att cn
allmén kontrolluppgiftsskyldighet bor inféras for limnade foretagsstod.
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Linsstyrelsen anser det emellertid angeliget att de foreslagna reglerna i
37 § TL utvidgas enligt foljande.

I utgivarens uppgiftsskyldighet bor ingd att ldmna uppgift dven om
huruvida bidraget r att hdnfora till & eller 10 st i anvisningarna till 19 §
KL.

Uppgiftsskyldighet bor foreligga dven ndr 1an utbetalas - inte endast vid
eftergift.

Reglerna for beskattning av statsbidrag. enligt savil nuvarande som av
kKommittén foreslagen lvdelse, omfattar bidrag till niringsidkare fér hans
niringsverksamhet. Héri torde dven konstnédrsbidrag o. d. till kulturarbetare
kunna insorteras. Med hinsyn till malsdttningen att skapa si fi beskattnings-
modeller som mojligt och till de visentliga svarighcter som féreligger vid
taxering och kontroll dr det beklagligt att dessa $tod ¢j ansetts ligga inom
ramen for kommitténs uppdrag. Behovet av att hithérande frigor utreds
snarast anses av linsstyrclsen som ytterst patagligt. Det kan ifragasittas om
inte kontrolluppgiftsskyldighet enligt 37 § TL betriffande dessa bidrag redan
nu kan foreskrivas.

Lansstyrelsen i Kristianstads lan:

Kommittén har foreslagit en obligatorisk uppgiftsskyldighet for vissa
bidrag och beslutade cftergifter av utgivet foretagsstod. Enligt lansstyrelsens
uppfattning ir en sddan uppgiftsskyldighet av stort virde fér en mera
likformig taxeringsmiissig behandling av olika former av forctagsstdd. Det
merarbete som den utdkade uppgiftsskyldigheten medfor for de berérda
myndigheterna m. fl.. bér ocksd ses mot bakgrund av att uppgiftsskyldighe-
ten begrinsats till shdana uppgifter avscende bidrag och eftergifter, som
kommer att ha en direkt taxeringsmdssig inverkan. Beslut om lan och
lanegarantier kommer séledes inte att omfattas av uppgiftsskyldigheten.
Linsstyrelsen tillstvrker darfor de av kommittén foreslagna édndringarna i
37§ taxeringslagen. Dock bor den av kommittén foreslagna lagtexten
avseende 37§ 1mom 4b indras pd sa sdtt, att uppgiften skall avse
bidragsbeloppet eller det eftergivna stddbeloppet. Hérigenom kommer
uppgiftsskyldighetens omfattning att vara exakt lika enligt punkterna 4 b och
4 ¢, vilket ocksd torde vara avsikten.

FAR rekommenderar att det i blanketten for kontrolluppgift enligt 37 §
1 mom. 4b och 4 ¢ TL tas in en upplysning om mdjligheten att uppskjuta
beskattningen enligt det av kommittén foreslagna nionde stycket av
anvisningarna till 19§ KL.

Lantbruksstyrelsen:

Kommittén foreslér att taxeringslagens bestimmelser om uppgiftsskyldig-
het for taxeringsdndamal utékas till att omfatta dven bidrag och eftergift av
stod till foretag. :

Lantbruksstyrelsen finner den foreslagna kompletteringen i och for sig
naturlig. Av forfattningstorslaget synes emellertid framga att kommittén
avsett att utbetalningsdagen skall avgora till vilket beskattningsar ett bidrag
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skall hiinforas. Styrelsen ifragasitter om inte beslutsdagen dr ett mer entydigt
begrepp. Praxis torde ocksi hittills ha varit att beslutsdagen varit avgdran-
de.

STU:

STU instammer i kommitténs forslag att den som utbetalar stod bor lamna
kontroltuppgift till taxeringsmyndigheterna. STU vill dock fista uppmiirk-
saumhet pi att formella beslut om eftergift av stdd normalt inte fattas.
Stadvillkoren innehdlier i stillet en regel innebirande att aterbetalningsskyl-
digheten upphor 10 ar efter det att utvecklingsarbetet avrapporterats savida
ekonomiskt utbyte inte erhallits. Ingenting hindrar dock foretagen att
tidigare plocka bort ett statligt stdd ur redovisningen om projektet ir nedlagt
och det beddémer att aterbetalningskriteriet aldrig kommer att uppfyllas.
Sadana transaktioner kan siledes goras utan formellt medgivande fran
stodmyndigheten. STU:s kontrolluppgift. for det fall terbetalningskriteriet
inte uppfyllts. skulle i tillimpliga fall limnas 10 ar efter det att projektet
slutrapporterat.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kristiansiads lin anser att ett genomférande av
torslaget skulle leda till enhetlighet och rittvisa i beskattningen. Skogsvdrds-
stvrelsen i Norrbottens lin motsitter sig inte {orslaget. Skogsstyrelsen anser
att forenklingar i uppgiftslimnandet bor dvervigas. Stvrelsen anfor:

Kommittén foreslér att taxeringslagens bestimmelser om skyldighet att
lamna kontrolluppgifter kompletteras med regler om uppgiftsskyldighet for
den som har lamnat stod till foretag.

Inférandet av uppgiftsskyldighet kommer att innebiira ett betydande
merarbete for bl. a. skogsvirdsorganisationen. Skogsstyrelsen vill ocksé
pcka pa ett sdrskilt problem som inte har behandlats av kommittén. Detta
problem giller di samfiillighetstorening har bildats for byggande och
forvaltning av en gemensamhetsanldggning, t. ex. en skogsbilvig. I detta fall
star samfallighetsforeningen som mottagare av statsbidraget, vilket for ovrigt
ofta utbetalas i ctapper efter hand som arbetet fortskrider. Foreningen utgor
inget sérskilt skattesubjekt och dr dirfor inte skyldig att avge deklaration.
Den som handhar forvaltningen av foreningen dr daremot skyldig att till
deldgarna limna kontrolluppgift jimlikt bestimmelserna i taxeringslagen.
42 § a. I dessa fall skulle det innebdra ett betydande merarbete och dessutom
dubbelarbete om skogsvardsstyrelserna skulle bli tvungna att utfirda
kontrolluppgift for varje enskild deldgare i samfillighetsforeningen. Det dr
dock i forsta hand nddvindigt att det. om forslaget genomférs, av
anvisningarna klart framgér vilken omfattning kontrolluppgiftsskvldigheten
har i dessa fall.

Skogsstyrelsen anser att vissa mojligheter till forenkling av uppgiftslim-
nandet bor éverviigas. Med hiinsyn till den bokforingsskyldighet som numera
i de flesta fall foreligger kan risken for att den skattskyldige tappar bort
uppgifterna om statsbidrag anses som minimal. Det kan dirfor ifragasittas
om kontrolluppgiften till inkomsttagaren. vad géller statsbidrag som utgar till
naringsidkare, dr behévlig. Detta skulle inncbira en betydande férenkling.
Uppgitterna Gll taxeringsmyndigheten skulle i sd fail, om detta befinns
limpligt. kunna redovisas pa en lista 6ver under aret utbetalade bidrag och i
ovrigt innehéllande for taxeringskontrollen nodviindiga uppgifter.
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Arbetsmarknadsstyrelsen:

Kommittén féreslar vidare ett tilldgg till taxeringslagen innebidrande att de
myndigheter som beslutar om bidrag cller eftergift av lan till foretag blir
skyldiga att inge kontrolluppgift. Aven for detta forslag kan starka skl
anforas. Arbetsmarknadsstyrelsen vill dock erinra om att dess genomtorande
kommer att medtéra ett inte ovisentligt memrhgtg i en situation da
personalen haller pd att minskas.

Norrlandsfonden:

Norrlandsfonden ifrégasitter inforandet av kontrolluppgift i nvssndmnda
avsecnden. Forekomsten av kontrolluppgift paverkar icke den bokférings-
missiga redovisningen hos den som mottagit stod. Stédet kan - kontroll-
uppgift till trots — redovisas felaktigt.

Om kontrolluppgift anses nddvindig {6r aktuclla stdd. synes samma behov
finnas for dvriga statliga stdd, t. ex. syssclsdttningsstod.

Sveriges advokatsamfund:

Mot tvdelsen i den av utredningen foreslagna dndringen i 37 § taxerings-
lagen (1956:623) har samfundet ingen erinran. Dock ifrigasitts om
dndringen som sadan verkligen erfordras och om den avsedda uppgiftsskyl-
digheten dr noédvindig.

9 Bidrag till regional utvecklingsfond m. m.

Forslaget att avdrag skall medges for bidrag som i samband med
strukturrationalisering ldmnas till regional utvecklingsfond (och efter
dispens till annan) for sysselsiittningsskapande &tgirder har i stort sctt
mottagits positivt. Kammarritten i Stockholm, linsstyrelsen i Giteborgs och
Bohus lin, Landstingsférbundet och Svenska revisorsamfundet SRS tillstyr-
ker uttryckligen forslaget. Forslaget tillstyrks dven av andra remissinstanser,
som dessutom kommenterat forslaget. '

Lansstvrelsen i Stockholms lin:

Linsstyrelsen stéller sig positiv till kommitténs forslag betriiffande
avdragsriitt for bidrag till s. k. utvecklingsbolag. Forslaget innchir en
begriinsning av avdragsritten enligt vissa specificerade forutsittningar vilket
torde forenkla den praktiska tillimpningen vid taxeringen. Eventuella
negativa effckter av begréinsningarna torde kunna undvikas genom den
foreslagna majligheten for regeringen att medge dispens om sirskilda skl
foreligger.

STU:

STU anser i likhet med kommittén att begreppet utvecklingsbolag ir for
vidstrickt for att medge en generell avdragsritt for anslag till dem. STU
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instimmer dirfor i kommitténs forslag att avdragsriatt bor begrinsas till
bidrag till regional utvecklingsfond, samt eftcr ansokan i det sarskilda fallet
jdmvil till annan dn regional utvecklingsfond.

Statens industriverk:

Slutligen, vad avser avdragsritten for bidrag till regionala utvecklingsfon-
der i samband med strukturrationalisering, stiller sig industriverket positivt
till kommitténs forslag. Genom fondernas styrelsesammansittning. statlig
kontroll etc., garanteras de medel som fonderna handhar att komma till biista
anvindning. Utvecklingsfonden i Visternorrlands lin har i sitt remissvar
understrukit riktigheten i att denna konstruktion valts.

Regionala utvecklingsfonden i Visternorrlands lin:

Som ocks4 framgar av utredningen har Svenska Cellulosa Aktiebolaget
formedlat sina sysselsiittningsfrimjande bidrag till foretag i Kramforsregio-
nen via Utvecklingsfonden. Mot bakgrund av de férhallandevis goda resultat
som kunnat uppnds tack vare bidragen. vill vi frén Utvecklingsfondens sida,
understryka vikten av att foretag, som pé detta siitt onskar bidra till att skapa
crsattningssysselsittning. stimuleras hirtill genom en utvidgad avdrags-
ritt.

Arbetsmarknadsstyrelsen:

Styrelsen har frin de svnpunkter som den har att beakta inte ndgot att
erinra mot dessa forslag. Vad kommittén har betecknat som strukturratio-
naliscring forutsittes harvid innefatta alla sidana strukturella fordndringar
av sysselsdttningen som kan tinkas utgodra skill {or foretagen att lamna hér
asyftade bidrag.

Lansstyrelsen i Kristianstads lan:

Enligt sina direktiv skall kommittén foresla de dndringar elier komplette-
ringar av gillande skatteregler, som r nodvindiga for att bringa klarhet i de
s. k. utvecklingsbolagens skatteforhallanden. [ direktiven hdvdas vidare, att
behov uppenbarligen foreligger av tydliga regler om hur bidrag till och fran
utvecklingsbolag skall beskattas. Kommitténs undersdkningar visar emeller-
tid. att nagon entydig definition av begreppet utvecklingsbolag knappast kan
uppstillas. SAlunda torde endast ett par bolag i landet kunna inrymmas i den
beskrivning av ett utvecklingsbolag, som givits i direktiven. Mot denna
bakgrund har kommittén valt att foresla att citt till avdrag infors for bidrag,
som under vissa villkor limnas till regional utvecklingsfond.

Linsstyrelsen instimmer for sin del i kommitténs uppfattning. att goda
skal talar for att avdragsritt infors for sadana kostnader for sysselsittnings-
skapande dtgiirder, som beskrivs i dircktiven. Den av kommittén foreslagna
losningen inrymmer emellertid ctt betydligt stérre antal atgarder dn de
bidrag till utvecklingsbolag, som omtalas i direktiven. Med hénsyn till det
mycket begriinsade antalet utvecklingsbolag, som en lagstiftning enligt
direktiven svnes ha avsett att omfatta, torde avdragsfrigan kunna ha losts
med en regel innchirande. att regeringen efter ansékan kan medge. att
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avdrag far goras for vissa kostnader for sysselsiittningsfrimjande atgir-
der.

Bortsett frin det faktum, att den av kommittén férestagna réitten till avdrag
for vissa bidrag till utvecklingsfond gér lingre 4n vad som erfordras med
hinsyn till direktiven, talar emellertid goda skal for att avdragsriitt infors for
bidrag, som limnas till utvecklingsfond. Nigot villkor om att bidraget skall
limnas 1 samband med strukturrationalisering och anviindas for sysselsitt-
ningsskapande atgirder behover emellertid inte uppstiillas. Om ett foretag
ldmnar bidrag till utvecklingsfond. torde kunna antas att bidraget har sddant
samband med den bedrivna verksamheten att avdrag kan motiveras. En
sddan 16sning medfor ocksd att taxeringsndmnderna befrias fran uppgiften
att avgora om ett bidrag ldmnas i samband med strukturrationalisering eller
av annat skél.

Linsstyrelsen tillstyrker darfor forslaget att infora en ny anvisningspunkt
18 a till 29 § kommunalskattelagen. Dock bor avdrag medges for alla bidrag
till utvecklingsfond under forutsiittning att bidragen lamnas utan villkor.

Foretagareforbundet SFR:

Den foreslagna nya punkten 18 ai anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen uppfattar vi som en kodifiering av gillande ritt. Detta synes texten pa
s. 200-201 i betdnkandet ge vid handen. Till undvikande av tvister om avdrag
for bidrag, som ldimnats innan den nya anvisningspunkten trider i kraft, vill vi
dock fororda att bestimmelsen ges uttrycklig tillimpning pd jimvil sadana
bidrag.

Svenska bankforeningen och Sveriges industriférbund:

Kommittén foreslar ocksa inférandet av en lagstadgad ratt till avdrag for
bidrag som i samband med strukturrationalisering iimnas till regional
utvecklingsfond samt en ritt for regeringen att férordna att bidrag av denna
artsom limnas till annan in sidan fond skall vara avdragsgilla vid taxeringen.
Enligt vir mening borde sirskild lagstiftning inte erfordras for att bidrag av
detta och liknande slag skall anses avdragsgilla vid taxeringen. FOr
bedémningen av avdragsriitten borde generellt gilla en presumtion for att de
ckonomiska ataganden som ett foretag poér dr av betydelse for dess
verksamhet. Endast dér det dr uppenbart att sd inte dr fallet borde avdrag
viigras. Med en sadan bedomningsgrund skulle savil hir aktuella kostnader i
samband med strukturrationalisering som t. ex. kostnader for miljé- och
personalvird regelmiissigt anses avdragsgilla.

Erfarenheten visar emellertid dess virre att risken for att avdrag inte
medges for ifrigavarande kostnader ir betydande. Kommitténs forslag till
lagreglering av avdragsratten bor darfor genomforas. Samtidigt bor dock
understrykas att lagregleringen inte inncbir ndgon cgentlig vidgning av
avdragsritten utan endast ett fortvdligande av denna 1 syfte att undvika
processer inom detta omrade.

Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer anser inte att en dispensregel skall
inféras. Foércningen anfér:

En lagstiftning som innchéller regler med ménga undantag blir kranglig. [
skattelagstiftningen sétts tskilliga bestimmelser ur kraft genom dispensméj-
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ligheter. Det iir féreningens mening att lagreglerna i mdjligaste man
utformas pé ctt sadant sitt att alla skattskyldiga direkt skall kunna forutse
konsekvenserna av sitt handlande. Undantagsregler och dispenser skall vara
si fa som mojlige. I det nu aktuclla fallet synes tillriicklig anledning att infora
en sirskild dispensregel inte foreligga.

10 Lagtexten m. m.

Vid remissbehandlingen har gjorts en del papekanden i fraga om den
foreslagna lagtexten.

Kammarriiten i Stockholm anser . ilikhet med kommittén, att det knappast
ir nodvindigt att i KL infora en legal definition av begreppet statsbidrag.
Kammarritten anfor vidare:

I sitt forslag till &ndring av anvisningarna till 19 § K1. anviinder kommittén
begreppet “niringsidkare fér hans ndringsverksamhet™ vilket finns i giilllande
lagtext. Uttalanden i dircktiven och av kommittén synes ge vid handen att
hirvid med ndringsidkare forstas utévare av varje slag av niiringsverksamhet.
oberoende av i vilken form verksamheten bedrivs. Begreppet niringsidkare
finns inte preciserat dirutdver vare sig it samband med 1973 drs Jagstiftning
eller i det foreliggande forslaget. Att begreppet bir tolkas restriktivt borde
félja av att fréga dr om tolkning av 19§ KL. A andra sidan &r termen
niiringsidkare inte ett begrepp som ir etablerat i skatterétten i 6vrigt. Detta
talar for att man for tolkningen skulle vara hiinvisad till civilrittsliga regler,
niirmast bokféringslagen (1976:125), dir begreppet nitringsidkare har en
tamligen vidstrickt innebhord (jfr prop. 1975:104 5. 203).

Utdver tolkningssporsmal av angivet, mer generellt slag ger begreppet
niringsidkare anledning till fragor av mer konkret innebord. Sa kan t. ex. i
manga fall féreningar och samfilligheter inte betecknas som naringsidkare.
Samfilligheter kan — éiven diir organisationen i sig ar en sjalvstindig juridisk
person — beroende pid omstiindigheterna taxeras antingen som sjilvstindiga
skattesubjekt cller efter liknande regler som giller for handelsbolag. 1t det
senare fallet skulle reglerna for néringsidkare bli tillimpliga, men i det forra
inte. En liknande frigestillning ger sig till kdnna med avseende pi
aktiebolag. Ltt rorelsedrivande sddant bolag skall, savitt framgar av gjorda
uttalanden. betraktas som néringsidkare i férevarande sammanhang. Fraga
uppkommer da om detta ocksa giller den som i egenskap av dgare av och
anstilld foretagsledare i bolaget har fatt stod av det allmidnna for att driva
foretaget pa visst sétt eller i viss omfattning. Nagon beskattning av bidraget
kan i det fallet normalt inte forckomma med stéd av reglerna i anvisningarna
till 19§ KL vare sig for bolaget eller for dgaren. Beroende pd om
igaren/foretagsledaren ar att betrakta som néringsidkare eller inte kan
emellertid en Konkurrenssituation uppstd mellan skattefrihetsregeln i
nyssnimnda anvisningspunkt och de allmidnna reglerna i KL om beskattning
av inkomster av tillfdllig natur, t. cx. inkomst av tjinst.

RSV:

RSV vill i detta sammanhang ifrigasitta om inte attonde stycket av
anvisningarna till 19 § KL bor {rtydligas. Villkoret att bidraget har anvints
for att bestrida en utgift. for vilken ritt till avdrag inte foreligger, kan
uppfattas pasa sitt att et statsbidrag till den del det har utgitt for cget arbete
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ar skattefritt. Det bor av formuleringen klart framgd att den utgift som
dsyftas dr en sidan utgift som inte endast i det cnskilda fallet &r
icke-avdragsgill. utan dven rent principiellt ir av sddan natur. Fortvdligandet
bor goras diven i tionde stycket av anvisningarna.

Skogsstyrelsen:

Pa ett par punkter som iiven berdr skogsbruket har det ansetts foreligga
vissa oklarheter om tiliiimpningen av anvisningarna till KL vad avser den
skattemiissiga behandlingen av statsbidrag. En av punkterna dr att det har
pastatts foreligga en viss osiikerhet nir det gillt att faststalla avskrivnings-
underlaget i de fall statsbidrag utgatt for anskaffande av markanldggning.
Kommittén pipckar att denna osikerhet numera har undanréjts genom
dndring i anvisningarna till KL (SFS 1981:295).

Innebdrden av dndringen ér att statsbidraget i sin helhet anses belopa pa
den avskrivningsbara delen av anskaffningsvirdet. Skogsstyrelsen har
tidigare i dr i sitt yttrande till industridepartementet dver virkesforsdrjnings-
utredningens betiinkande (SOU 1981:81) riktat invandningar mot den nya
bestimmelsen (punkt 4, femte stvcket av anvisningarna till 22§ KL).
Skogsstyrelsen pédpekade att regelns utformning innebiir orimliga konse-
kvenser i forsta hand i de fall da hela anskaffningskostnaden far avskrivas
(tackdikning) och att regeln dessutom strider mot anvisningarnatili 19 § KL.
Vidare ifragasattes det om inte statsbidrag borde anses utgdra ett bidrag till
anskaffningsvirdet i sin helhet dven i de fall da inte hela anskaftningsvirdet
ir avskrivningsbart.

Detkan konstateras att det i den av regeringen nvligen lagda propositionen
(1981/82:182) om éndrade regler for skogskonto m. m. foreslas att avdrag for
arlig virdeminskning av skogsviigar skall beriiknas till 10 % av hela
anskaffningsvdrdet. Nigon édndring av den ovannimnda anvisningspunkten
till 22§ KI. foreslas dock inte. Departementschefen anfor att den av
skogsstyrelsen vickta fragan kommer att behandlas i@ samband med att
stillning tas till bidragsskattckommitténs forslag.

Skogsstyrelsen vill dirfor anyo peka pd den bristande dverensstimmelsen
mellan attonde stveket punkt b av anvisningarna till 19§ KI. och punkt 4
femte stycket av anvisningarna till 22 § KL och framhalla att det dr angeliiget
att dndring sker.

Liinsstvrelsen 1 Stockholms lin:

Kommittén pipekar att ovan nimnda reglers placering i anvisningarna till
19§ KL ér tveksam i systematiskt hénseende men avstar fran att foresla
nagon dndring i detta avseende. For att astadkomma anknytning till aktuell
forvirvskiilla skulle eventuellt en hiinvisning kunna tas in i anvisningarna till
21 och 2888 KL med féljande lydelse: Statsbidrag utgdr intdkt av
jordbrukstastighet/rorelse i den utstrickning som anges i attonde t. 0. m.
nionde st anvisningarna till 19 §7.

Lansstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin:

En grundldggande princip for bade de nuvarande och de foreslagna
bestimmelserna ér. att skattemiissiga avdrag inte skall medges for kostnader
som bestrids med bidragsmedel. Tekniskt sker detta genom att i princip
kvitta bidraget mot vid taxeringen avdragsgilla kostnader. Enligt bestdm-
melsernas ordalydelse dr det anviindningen av stédmedlen som dr avgérande
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vid tillimpningen av beskattningsreglerna. Frin redovisningsmaéssig syn-
punkt torde man emellertid bora se ctt foretags tillgdngar och kostnader som
sa att sdga totalfinansierade av summan av upplanat kapital. eget kapital och
intidkter. Nagon “"dronmdrkning™ av finansieringskillorna for olika anvind-
ning kan di inte ske. Detta synsitt kommer till uttryck bl. a. i den pé
redovisningsomrddet gingse finansicringsanalvsen (se t. ex. Foreningen
Auktoriserade Revisorers rckommendationer i redovisningsfragor. nr 10 och
Niringslivets Borskommittés "Utlatande med vissa rekommendationer for
de borsregistrerade foretagens informationsgivning™). Redovisningsméssigt
syncs det séledes inte vara korrekt att hinféra en viss finansieringskilla,
t. ex. statsbidrag, till en viss anviindning. S&som angetts i utredningsdirek-
tiven bor bestimmelserna om beskattning av féretagsstdd anpassas till
foretagsekonomiska principer. Bestimmelserna bor darfor ta sikte pa
indamalet med stodet i stillet for anvindningen. Detta torde intc medfora
nagra praktiska forindringar. Aven vid tillimpningen av nuvarande bestam-
melser med den nu kritiserade formuleringen. ligger det nimligen nirmast
till hands att utgd frdn just dndamalet. som stodgivaren angett. och sedan
undersoka om investeringen — eller vad édndamdélet nu avser — har
genomforts.

Pa s. 206 i betinkandet papekas. att det endast i undantagsfall torde
forekomma, att statshidrag lidmnas till néringsidkare for att ticka ej
avdragsgilla kostnader. Stadgandect i forsta meningen i dttonde stycket av
anvisningarna till 19 § KL sigs dédrfor vara nirmast av formell natur. Enligt
linsstyrelsens mening bor stadgandet da placeras sististycket. Vidare bor det
dubbeltydiga ordet “utgdr’ bytas ut mot “limnas™ el. dyl.

Sista satsen i andra meningen av punkten a) i attonde stvcket bor lvda
...... . har den skattskyldige ritt att i stdllet fi avdrag for utgiften vid
taxeringen for det r di bidraget tas upp som intakt"”,

Tredje meningen av punkten a) bor formuleras i ledigare stil, forslagsvis
“Yrkande om detta skall goras i deklarationen for det beskattningsar da
yrkande om avdraget annars enligt denna lag forst skulle ha framstallts™.

I andra meningen i punkten a) har enligt kommitténs forslag ordet
“upptages’ dndrats till "tas upp”. I konsckvens med detta bor dd ocksi ordet
“upptagits” i punktens fjirde mening och i fjarde meningen i tionde stycket
dndras till "tagits upp™.

Sista satsen i andra meningen av punkten b) i dttonde stvcket bér forkortas
1571 . utgor skillnaden skattepliktig intikt™.

Enligt betinkandet s. 177 skall de fOreslagna bestimmelserna om den
skattemissiga bchandlingen av efterskiinkta stodbelopp vara tillimpliga
dven pd “avskrivna® lanebelopp. Detta framgir emecllertid inte av ordaly-
delsen i forslaget till tionde stycket av anvisningarna, som innehéller de
avscdda bestimmelserna. Inledningen till stycket bor darfor formuleras om
sd att styeket blir tillimpligt pd alla statliga féretagsstdd, som inte redan vid
lamnandet utgor statsbidrag och av denna anledning i stiillet skall behandlas
enligt det foreslagna dttonde stycket.
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11 Likvidationsreglerna

Den i industridepartementets promemoria foreslagna dndringen av
aktiebolagslagen tillstyrks eller lamnas utan erinran av kammarrdtten i
Stockholm, RSV, allmdinna ombudet for mellankommunala mdl, skogssty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelserna i Kristianstads, Malméhus
samt Gdoteborgs och Bohus lin, FAR, Foretagareforbundet SFR, Svenska
kommunférbundet, Svenska revisorsamfundet SRS, Svenska sparbanksfor-
eningen, Sveriges ackordscentral, Sveriges advokatsamfund, SHIO — Famil-
jeforetagen, Sveriges redovisningskonsulters forbund, TOR samt Trddgdrds-
ndringens riksforbund.

FAR:

Beskattningen av de férctagsspecifika villkorslanen enligt kommunal-
skattelagens dispensregel har lett till att lJanen redovisats som intikt. Detta
redovisningssatt innebiir ett avsteg frin den grundliggande regeln att erhallet
1an skall redovisas som en skuld. Som Bokféringsndmnden uttalat i sin
anvisning om dessa lins redovisning idr sddant 1an i realiteten att betrakta
som bidrag med villkorlig &terbetalningsskyvldighet™. Att det statliga stédet i
de fall det dr friga om givits betcckningen “'1an™ i stéllet for “"bidrag™ synes
nirmast ha utrikeshandelspolitiska orsaker. Fran FARs utgéngspunkt finns
det ej anledning att inviinda mot att staten i fortsattningen avstar fran att
anvinda den laneform. som salunda innebdr att sedvanlig skuldredovisning
av lan frangds. dven om det kan innebéra svarigheter att finna former for
stod. som kan helt ersitta dessa lan. (Fragan om ersittande stédformer har
endast 1 korthet berorts pa s. 159-160 i bidragsskattekommitténs betidnkan-
de, Ds B 1981:7).

Av den remitterade promemorian framgdr ej klart, huruvida den bygger
pd tanken att dven forctag som redan har beviljade “forctagsspecifika
villkorslan™, for vilka regeringsdispens enligt sirregeln crhillits, skulle
overga till att skuldredovisa dessa. FAR vill {6r sin del framhalla, att de
forutsittningar varpd dessa lans redovisning bygger icke dndras genom att
dispensmdjligheten i fortsdttningen slopas for nya lan. Det finns foljaktligen
ej anledning att dndra redan etablerad praxis i ifrAgavarande foretag, ej
heller orsak for Bokféringsnamnden att dndra sin anvisning.

I den mén nya lan ldmnas pa likartade villkor efter ett avskaffande av
dispensmajligheten skall dessa diremot uppenbarligen skuldredovisas. Den i
promemorian foreslagna dndringen av likvidationsbestimmelserna i aktie-
bolagslagen ar dérvid val dgnad att undanrdja risken av att bolag beddmes
vara likvidationspliktiga trots att de erhdllit ett statligt stéd. som bl. a. avsett
att mojliggdra bolagets 6verlevnad och konstruerats i sddant syfte. Forslaget
kan ocksa vara ignat att ytterligare klarligga hur sadana ildre lan med
regeringsdispens, vilka icke redovisas som skuld i de ordinaric arsbalansrik-
ningarna, skall behandlas nar fraga om likvidationsplikt uppkommer.

FAR vill dirfor tillstyrka forslaget om dndring av 13 Kap. 2 § aktiebo-
lagslagen. Foreningen skulle dock finna det limpligare om det foéreslagna
tilligget, som Foreningen utgar ifran har tillampning endast pa ett mycket
litet antal bolag. placeras i slutet av paragrafens tredje stycke i stillet for i
styckets borjan, fore de regler som &r tillimpliga i praktiskt taget varje
beriikkning av om ctt bolag dr likvidationspliktigt.

10 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 94
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FAR vill dven fista uppmirksamhet pd redovisning och beskattning av
upplupen riinta pa foretagsspecifika villkorslan. Vissa {oretag skuldfor den
ackumulerade riintan i balansrikningen, medan andra redovisar skulden
endast inom linjen. Redovisningen i resultatrikningen varierar ocksa.
Skillnaden i behandling syncs bl. a. bero pd viss oklarhet betriffande den
skattemissiga behandlingen. En skuldforing leder till oénskade effekter pé
sikt dd den ackumulerade rinteskulden kan tira pa det cgna kapitalet. vilket
inte varit avsikten med villkorslanet.

Svenska revisorsamfundet SRS:

Samfundet har i januari 1982 limnat remissyvttrande Over en inom
industridepartementet upprittad promemoria (Ds T 1981:28) gillande
Oversynen av det regionalpolitiska stddet till niringslivet. Vissa av de fragor
som behandlas i nu foreliggande PM har varit foremal for belysning i den

nimnda dcp"lrtementspl omemorian. I nu foreliggande PM redovisas bl.
problem som uppkommer om bidragskommitténs forslag om att ulll\orsla-
nen inte skall bchandlas som intikt genomfores samt framhilles att stora
problem for vissa mottagare av forctagsspecifika villkorsldn kan uppsta.
Samfundet vill i sammanhanget understrvka vikten av att regelsvstemen
harmoniseras sa att inte de skattemiissiga och civilrittsliga reglerna gar isér.
Den foreslagna édndringen av 13 kap.. 2§ akticbolagslagen tillstyrkes
darfor. :

For undvikande av tveksamhet angaende behandlingen av 1an av denna
kategori édr det enligt samfundets mening limpligt, att det vid beviljandet av
lanet klart anges hur det skall behandlas vid beriikningen av bolagets cgna
kapital enligt 13 kap. 2 § aktiebolagslagen.

LRF:

Genom den foreslagna dndringen i aktiebolagsiagen uppnar man helt klart
syftet att ett statligt stod inte kommer att medfora en likvidationsplikt {6r
foretaget. Det ir emellertid mera tveksamt om man uppnar det egentliga
syftet med stodet, dvs. att forbittra foretagets soliditet. eftersom villkorsla-
net fortfarande kommer att inriknas i skulderna. Majligen ar detta inte av
nidgon avgérande betydelse eftersom soliditetstalet inte sdger allt om ett
foretag och i de fall ett foretag har dtnjutit statligt stdd en sérskild beddmning
maste goras av dess ekonomiska stallning.

I samband med industristddsutredningens betiinkande “Att avveckla en
kortsiktig industristddspolitik™ behandlades frigan om pa vilket siitt staten
bér engagera sig i statligt industristdéd. Dar framhélls att rekonstruktionen
borde ske av aktiebolagen innan statligt stod siitts in. Under forutsiittning att
dessa forslag accepteras si torde detta enligt LRFs bedomning innebiira att
forctagsspecifika villkorslan som ges for att forbéttra soliditeten 1 princip inte
langre skall forekomma. Detta undanrdjer silunda behovet av att géra en
forandring i aktiebolagslagen. LRF anser att det finns anledning att
samordna resultatet av 1ndustnstodsutrednmgens forslag med det foreliggan-
de torslaget i promemorian.

STU anser att &dven skuld pa grund av projektinriktat stéd skall undantas
vid beridkmingen av det egna kapitalets storlek. Styrelsen anfér:
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En stor och viktig del av STUs anslagsmottagare utgérs av sma och
medelstora foretag. Akticbolagstormen ir den huvudsakliga féretagsform i
vilken verksamheten bedrivs.

STU har genom aren konstatcrat att ett hinder for dessa foretag att snabbt
utvecklas dr for litet cget kapital och 1ig soliditet, det senare till stor del
beroende pa den skuldbdrda som uppkommit under utvecklingsarbetet. Den
genomsnittliga tiden for ett STU-projekt att na fram till kommersialisering ir
4.3 &r. Direfter erfordras ytterligare stora insatser fér produktionsanpass-
ning, tillverkning och marknadsforing. Lagt eget kapital dr sdrskilt kritiskt
for akticbolag med utvecklingsprojekt som iir stora i forhéllande till den
verksamheten, t. ex. bolag som startas for att exploatera ny teknik.

Forlusterna under utvecklings- och igdngkorningstiden blir litt stérre dn
vad som det egna kapitalet kan bira och holaget blir likvidationspliktigt.
Soliditeten har sirskild betvdelse for dessa foretag och det finns - stor
anledning att tillse att regler inte skapas som ytterligare forsvirar utveck-
lingsmdjligheterna.

STU-stodet har hittills betraktats som ett statsbidrag. dvs. stédet har
intdktsforts nir det uppburits och dirmed fitt en positiv resultat- och
soliditetspaverkan. 1 och med att skuldféring inte har skett har foretagen
klarat den ldnga utvecklingstiden utan att behdva komma i likvidationsplikt
enligt aktiebolagslagen.

I promemorian konstateras att om ett féretag redovisar ett statligt stéd som
skuld minskas soliditeten, och bolaget riskerar att bli likvidationspliktigt.
Uttalandet att detta inte utgor nagot storre problem for de projektinriktade
villkorslanen overensstimmer inte nied STUs crfarenheter. For de fall diir
det projektinriktade stidet svarar for en stor del av ett {oretags verksamhet
ar aterbetalningsférmagan naturligen kopplad till foretagets resultatutveck-
ling, liksom fallet ir forforetagsspecifikt stod med dterbetalningsskyldighet
som ir beroende av resultatutvecklingen. STU ifrégasitter diarfor om
utredningens referensmaterial ar representativt. STU finner stéd for sin
uppfattning i Bidragsskattekommitténs betinkande (Ds B 1981:17) (s.
130-132) som starkt poiingterat sambanden med aktiebolagsreglerna.
Reglerna for likvidationsskvldighet bor enligt STUs mening ses 6ver i
enlighet med bidragsskattckommitténs térslag.

Det torde stit klart att det dr angeliiget att staten limnar stoéd med sadana
regler att syftet med stodet uppnds. Att ett bolag kan tvingas i likvidation pé
grund av uppburet statligt utvecklingsst6d maste dirfor forebyggas. STU
anser darfor att dven projektinriktat stod skall behandlas sa att vid
beddmningen av om likvidationsplikt féreligger, foretaget dger bortse fran
skuld pa grund av uppburet stéd fran STU. :

Sveriges advokatsamfund tar upp fragan om sirbehandling av riskkapital
som ldmnas dven av andra iin staten. Samfundet anfor:

Samfundet kan tillstyrka att likvidationsregeln i 13 kap. 2 § akticbolagsla-
gen éindras for att méjliggora stodformer med riskvilligt kapital men anser att
man i statens och naringslivets intresse samtidigt borde ta stillning till den
rittsliga behandlingen av privat stod med riskvilligt kapital.

En forsta friga dr om staten som féreslagits gencrellt skall avsté fran att i
likvidation och konkurs konkurrera med évriga oprioriterade borgenirer.
Detta innebiir en férindring i férhallande till vad som nu giller betriiffande
vissa typer av statliga 14n och bidrag och betriffande vissa av de i betinkandet
redovisade villkorslanen (NCB, AB Bofors-Kilsta, dir det ena villkorslanet
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t. 0. m. dr prioritcrat, och Svenska Rayon AB, dir linet visserligen satts
efter skulderna i allmédnhet men fore dgarstodet).

Stod med riskvilligt kapital lamnas ju dven av andra dn staten. Salunda ir
det i forsta hand aktiedgarna som brukar limna stod. Detta sker genom lan
som cftersitts eller genom aktiedgartiliskott som stundom forenas med det
villkoret att ndr bolaget har utdelningsbar vinst, sddant aktieiigarstod skall
aterbetalas som en skuld. Vidare forekommer det att stora leverantorer eller
stundom kanske kunder har intresse av att stddja ett annat bolag med
riskvilligt kapital och villkorligt efterger del av kundfordran eller fér-
skott. :

Det finns d& anledning éverviga huruvida statens fordran skall generellt
sittas efter alla andra fordringar. Detta synes i vart fall inte vara befogat i
relation till stdd av likartad karaktdr som lémnas av aktiedgaren. (Jimfor
villkorslanet till Svenska Rayon AB).

Foretagsstod fran aktiedgare och leverantérer med riskvilligt kapital som
inte konkurrerar med borgenérernas fordringar forckommer i betydande
omfattning sérskilt inom industri och handelsféretag och i utlandsidgda
féretag som inte kan stodjas med koncernbidrag. Dirfor finns det anledning
att verviiga om inte en dndringi 13 kap. 2 § aktiebolagslagen borde omfatta
ocksa sadant stod.

Nir forluster tért pa ett bolags cget kapital och stod {ran aktiedgare eller
leverantorer for att undvika likvidation aktualiseras, forsitts styrelse och
foretagsledning i ett svart dilemma. A ena sidan vill de inte ifragasitta en
“gynnares’ ord, att erforderligt stod skall limnas, & andra sidan saknar de ett
klart formellt stod fOr att begira en skriftlig bekraftelse harpa. Om 13 kap.
2 § aktiebolagslagen innehdll en klar bestimmelsc om att vid berdkningen av
det egna kapitalets storlek hinsyn inte behdvde tas till skriftligen utfast stod
som i hindelse av konkurs eller likvidation skall betalas forst sedan vriga
skulder till fullo betalts, skulle det innebiéra ett 6kat trvek pa akticdgaren att
sanera balansrikningen i de former lagen féreskriver.

Villkorliga aktiedgartillskott 1imnas ocksd som regel pa villkor mycket
likartade dem som nu beskrivs i forslaget till nytt tredje stycke i 13 kap. 2 §
aktiebolagslagen. Det dr darfor enligt samfundets mening svart att sc att det
finns nagot bdrande skil for olika behandling av dylikt stod fran statens
respektive fran Agarens sida. Om dven dgarens stdd kunde behandlas i
samma paragraf kunde ocksa samtidigt behandlas fragan om prioriteten
mellan sddant stod och statens stod.

Norrlundsfonden ifragasitter om den foéreslagna findringen ir erforderlig.
Fonden anfor:

Det kan viil ifrAgasiittas, om en dndring av akticbolagslagen ér erforderlig
pa sitt som foreslagits for att berikna det egna kapitalets storlek —
kontrollera om likvidationsplikt foreligger. T promemorian behandlas 1an
med villkorlig dterbetalningsskyldighet. Aven om dessa 1an redovisas sdsom
1&n, dr de dock icke en verklig skuld forrdn bolagets resultat medger
dterbetalning eller att andra sirskilda forhallanden som fdranleder aterbe-
talning har intritt. 1 en tinkt likvidationspliktssituation ar dirfor s. k.
villkorsldn icke aterbetalningspliktiga och siledes icke heller skuld. En
borgenir kan icke hos gildenir fi battre villkor vid likvidationsplikt &dn
férut.
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Norrlandsfondens uttalande avser icke eventuella juridiska formella skl
for en dndring av ifrdgavarande paragraf i aktiebolagslagen.

BFN, som avstyrker forslaget, anfor:

Det dr BFN:s uppfattning att villkoren for statlig stodverksamhet bor
utformas pa ett sddant sitt att gillande redovisningsprinciper och god
redovisningssed kan tillimpas vid bokféringen av desamma. Mot bakgrund
harav avstyrker ndmnden av principiella skil promemorians forslag till
komplettering av 13 kap. 2 § aktiebolagslagen. ABL.

Finner emellertid departementet d4nda det vara nddvandigt komplettera
likvidationsbestimmelserna i ABL pa sitt som foreslas i industrideparte-
mentets promemoria bér det enligt BFN:s mening klart framgd av
motivuttalanden och lagtext att det ar fraga om en specialregel som bara skall
tillimpas i undantagsfall och att 6vriga borgenirer inte far bli lidande pa
grund av aterbetalningar pa villkorslan.

I den foreslagna lagtexten taias om “beroende av bolagets resultatutveck-
ling”. En positiv resultatutveckling innebir inte nddvindigtvis att ett bolag
har rd med aterbetalning; tidigare ekonomisk situation kan lidgga hinder i
viigen. om man vill att bolaget skall dverleva pa sikt. Mojligheten till
- aterbetalning boér med hiinsyn till évriga borgenirer snarare knytas till
"bolagets resultat”™ och mihinda ocksa begriinsas till arets resultat (eller del
diirav) enligt sirskild definition, t. ex. resultat fore bokslutsdispositioner
men cfter skatt.

Uttrycket “eller liknande omstéiindighet™ dr ocksé oklart och kan inbjuda
till icke onskvirda analogitolkningar i andra situationer och bor darfor
utga. '

Nimnden ser det som besvirande att bchova belasta en allméngiltig
lagtext med alltfor detaljerade instruktioner vad avser cn undantagsregel och
vill diirfor forestd att departementet dverviiger en begriansad utbyggnad av
lagtexten med hinvisning till god redovisningssed och i stéllet fylligare
motivuttalanden.

Aven Svenska bankfiéreningen och Sveriges industriforbund har principiel-
la invindningar mot forslaget. Dessa remissinstanser anfor:

I princip bor dndringar inte foretas i civilrittslig lagstiftning fOor att
mojliggora for staten att limna stod till foretag utan att likvidationsreglerna
skall bli tillaimpliga. Enligt var mening borde i stillet villkoren for den hiir
aktuella stodgivningen utformas pé sa sitt att gillande redovisningsméssiga
principer kan dberopas och siledes ingen lagiindring skulle behdvas.

Vi dr emellertid medvetna om, sisom ocksé framhalls i promemorian, att
hinder av olika skél kan finnas att i vissa fall formulera villkoren sé att négon
likvidationsskyldighetinte skulle upptrida. Med hinsyn héirtill anser vi att en
andring i aktiebolagslagen kan vara motiverad, eftersom annars syftet med
stodatgiirderna skulle forfelas.

En édndring av lagtexten pd foreslaget sitt innebdr emellertid att en i
aktiebolagsritten béarande, viktig princip rérande skvddet for det egna
kapitalet rubbas. Detta reser frigan vad som dver huvud taget skall inridknas
bland ett foretags skulder och om det finns skl att ndgon viss skuld inte skall
medtas vid cn likvidationsberdkning. Det finns anledning att i detta
sammanhang peka pa det forhallandet att vid kreditgivning med s. k. negativ
klausul bland skulderna intc rilknas in sadana skulder som ir cfterstillda.
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dvs. vilka inte skall betalas forran 6vriga borgendrer gottgjorts. Detta leder
enligt var mening till att det borde Overvigas. om det finns anledning att [ata
ocksd annan kreditgivare dn staten undvika likvidationsskvidighet hos
lantagaren genom ett efterstillningsvillkor. Enligt vir mening borde ett
sddant vidare syfte med den ifrdgavarande bestimmelsen sjdlvfallet vara att
de nu gillande reglerna for beriikning av det egna kapitalets storlek i
samband med en likvidationsprovning bér kunna rubbas endast 1 klart
angivna undantagsfall.

Om en bestimmelse av i promemorian foreslagen inncbérd - trots de
principiella invandningar som kan resas daremot — skall intGras. dr det
angeldget att ytterligare precisera lagtexten. Det ir sdledes enligt vér
uppfattning felaktigt att ange att 4terbetalningen till staten idr berocende av
bolagets resultatutveckling. Villkoret for fullgdrandet av betalningsskyldig-
heten maste knytas till att terbetalning endast fir ske ur tillgéngligt fritt eget
kapital. En hiinvisning sasom foreslagits till bolagets resultatutveckling eller
liknande omstindighet medfor dessutom i sin oklarhet risk {or att undan-
tagsbestimmelsen far cn mer generell rickvidd dn som torde ha avsetts,
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Bilaga 6

Sammanstillning av remissyttranden over bidrags-
skattekommitténs betinkande (Ds B 1982:8) Forslag
till andringar i reglerna om avsittning till internvinst-
konto

1 Inledning

Efter remiss har vttranden 6ver betdnkandet avgetts av riksskatteverket
(RSV). allmiinna ombudet fér mellankommunala mal (AQ). kammarritter-
na i Stockholm och Géteborg, linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus,
Visternorrlands samt  Géteborgs och Bohus Lin, bok{éringsndmnden
(BFN). Foreningen Auktoriserade revisorer FAR. Forcningen Sveriges
taxeringsrevisorer, Kooperativa forbundet (KF), Svenska revisorsamfundet
SRS, Sveriges industriférbund och Sveriges redovisningskonsulters forbund.
I.ansstyrelsen 1 Malméhus ldn har till sitt vttrande fogat ett yttrande fran
Skanes handelskammare.

I féljande sammanstillning redovisas i ctt forsta avsnitt remissyttrandena
rorande en utvidgad avdragsriitt for avsittning till internvinstkonto. Dérefter
redovisas remissinstansernas synpunkter pd hurinternvinsten skall beriiknas.
I det sista avsnittet tas vissa ovriga fragor upp.

2 Utvidgad ritt till avdrag for avsittning till internvinstkonto

Kommittén féresiar att reglerna om avsittning till internvinstkonto skall
bli tillimpliga dven pa varje forsdljning frin ett svenskt foretag till ett
utldndskt foretag under forutsittning att bada tillhér en koncern med ett
svenskt moderforetag. Det nuvarande kravet pd att séljaren méste vara
moderforetag och koparen dottertoretag skall alltsd enligt forslaget slo-
pas.

Overviigande antalet remissinstanser ar positiva till den foreslagna
utvidgningen. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin ir emellertid av den uppfatt-
ningen att en generell utvidgning inte bér ske och foreslar i stillet att en
mdjlighet till dispens inférs. Aven AO ifrigasitter den foreslagna lagan-

dringen.

Lansstvrelsen § Stockholms lin:

Linsstyrelsen har i sitt vttrande dver Volvos framstilining till budgetde-
partementet avstyrkt en utvidgning av tillimpningsomradet for reglerna om
avséittning till internvinstkonto. Savil principiella som kontrolltckniska
betiinkligheter har framforts.

Friagans behandling inom kommittén har. som ldnsstyrelsen ser det. inte
tillfort nagot som kan motivera ett dndrat stallningstagande. Vad som hant
sedan linsstyrelsen forra gdngen hade att yttra sig i frigan ir egentligen bara
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att samtliga kommittéer inom beskattningsomradet fitt tillaggsdircktiv att
redogéra for de kontrolltekniska konsekvenserna av liimnade férslag och
redovisa undcrlag for beddmningar i detta avseende. De effekter som
forslagen kan medfora i form av resursatging och kontrollmetoder skall
belysas. Forslagen skall ta hiinsyn till de tillimpningsproblem som kan uppsta
osVv.

Det har alltsa klargjorts att iindringar i skattelagstiftningen inte fir leda till
Okade tillampnings- och kontrollsvérigheter. I vart fall skall belysas hur
tillkommande arbetsuppgifter skall hanteras. Kommittén kan inte sidgas ha
efterkommit dessa dircktiv utan ndjt sig med att i allméinna ordalag hénvisa
till de krav akticholagslagen uppstaller pd koncernredovisning och de
ligganden revisorerna har att se till att gallande lagar efterlevs.

Kommittén tycks i sina resonemang ha haft enbart Volvo och andra
borsnoterade foretag for 6gonen. Hiir drsikert i regel den interna kontrollen
och dirutdver revisorernas kontroll i regel tillricklig. Emellertid finns alltid
en mingd mindre nogriknade personer och {8retag som pé ett inte avsett sitt
utnyttjar regler av det hdr slaget. Detta i forening med att det &r uppenbara
svarigheter att pa ett tillfredsstillande sidtt kunna fa tiligang till och
kontrollera utldndska dotterbolags riakenskaper gor att ldnsstyrelsen fran
kontrolltekniska utgdngspunkter forttarande stiller sig negativ till forslaget.
Linsstyrelsen vill passa pd att hiinvisa till vad Brottsforebyggande radet
redovisade om problem av det hir slaget i PM 1980:3, "Utlandsbeskattning
17, och som ledde till forslaget om omviind bevisborda vid utlandstransak-
tioner. Linsstyrelsen tillstyrkte det fOrslaget och anser att motsvarande
synsdtt bor anldggas pa den fraga det nu géller. Man bér med andra ord vara
forsiktig med att tillskapa ytterligare regler, som medtor att forutsittning for
kontroll dr att materialet kan erhéllas fran utlindska foretag.

Vad giller det berittigade i att utvidga rescrveringsritten pd sitt nu
foreslagits kan linsstyrelsen hélla med om att en forindring i organisationen,
som i Volvos fall, i och for sig inte skall behova leda fill forsamringar i
skattemiissigt hdnseende. Sarskilt giller det om koncernbolagen ar helig-
da.

Sammanfattningsvis r l&nsstyrelsen av den uppfattningen att en utvidg-
ning av reglerna for generell tillimpning inte bor ske. Samtidigt har
lansstyrelsen forstaelse for att det for enstaka foretag — somi Volvos fall - kan
te sig obilligt och dessutom frén handelspolitisk svnpunkt oliimpligt att inte
kunna gora cn avsdttning dven i de situationer det nu ir friga om.
Lansstyrelsen vill dérfor foresld att en dispensmajlighet dppnas for dessa
fall.

AO:

Kommitténs forslag har féranletts av en skrivelse till Budgetdepartemen-
tet fran AB Volvo om dndring av bestimmelserna om avdrag for avsittning
till internvinstkonto. Anmodad att avge yttrande Over den skrivelsen
avstyrkte jag — med hiinvisning dven till vad foretagsskatteberedningen
anfort i frigan — den begirda dndringen av savil principiella som praktiska
skdl. Kommittén har betridftande principfrigan inte tillfort analysen nagot
nytt utdéver beredningens diskussion.

Som framfordes av foretagsskatteberedningen ar skilet till att internvinst-
eliminering mdste ske vid upprittande av koncernredovisning att forhindra
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att utdelning frin moderbolaget sker av orealiserade vinster. Internvinst-
elimineringen dr saledes egentligen ingen angeliigenhet for det enskilda
foretaget.

Den egendomliga stillning avdragsritten for internvinst intar i det
skatteriittsliga systemet framgdr av att om rescrveringen visar sig ha varit
befogad — dvs. internvinsten Kan inte realiseras vid en forsiljning till
utomstaende — skall reserven losas upp och beskattning ske. Vidare har i
praxis cn fOretagen internvinstkontoavsittning ansetts inskriinka utrymmet
for nedskrivning pa fordran pa det dotlérbolag till vilken internforséljningen
skett (jfr kammarriittens i Stockholms dom den 28 mars 1979, mal nr
655--656--1977). Denna instillning i praxis gar tillbaka pd ett departements-
chefsuttalande i prop. 1964:40, s. 23. Sakligt sett finns ingen grund for cn
sddan koppling. Risken f6r férlust pa en fordran har ju ingenting med ev.
gjord internvinstreservering att géra. Den forsiljning som medfort intern-
vinsten kan f. 0. ha skett mot kontant betalning.

Excmplen visar att regeln inte har en logisk placering i ett inkomstskatte-
system med de enskilda foretagen i en koncern som skattesubjekt. Med
hinsyn hartill vill jag ifragasitta den féreslagna utvidgningen av regeln, dven
om jag har forstielse fér argumentet att nuvarande begriansning till en viss
koncernstruktur Kan te sig godtveklig.

Vad betriffar de praktiska konsekvenserna vill jag eftertryckligt framhalla
risken av okning i antalet fall och kontrollsvarigheterna. Kommittén anger
att det finns 3 696 koncerner och 864 utlindska dotterféretag och drar dérav
slutsatsen att Okningen blir mattlig. Jag vill dock framhalla att i dessa
koncerner ingdr 17 374 foretag, varav 7 593 verksamma. Det dr till dessa
sistndmnda grupper som avsittningsritten utvidgas. [ dessa grupper inrvms
inte bara stora féretag med vilutvecklade rutiner tor dokumentation av
transaktionsunderlag och dir internkontrollen sikerstills genom att ménga
personer ir involverade i transaktionerna utan dven sma foretag utan sidana
garantier mot otillborligt utnyttjande av reglerna.

Sjilva granskningsproceduren och kontrollméjligheterna kriver avsevir-
da och hogt kvalificerade resurser om nagon meningsfull granskning skall
kunna goras. | det fatal fall dir avsittning provats i skattedomstolarna har det
krivts taxeringsrevision for att uppdaga felaktigheterna. Sjdlva metoderna
for berdkningen kan vara mycket kompliccrade. Ett autentiskt exempel
bifogas.! Granskning krivs ocksi av redovisningen for det utlindska
koncernbolaget. De praktiska méjligheterna hirtill torde trots forbittrade
kontakter med utlindska skattemyndigheter vara ytterst sma.

Sammanfatining

Enligt regeringens direktiv (1982:27) till samtliga kommittéer och utredare
inom skatteomradet bor forenklingar och effektiveringar av kontrollarbetet
sirskilt beaktas. Kommitténs forslag leder till att ett ytterst svirkontroller-
bart omride utvidgas. Med hiinsyn héirtill och till att foretagen genom limplig
omstrukturering av sina koncerner eller genom omliggning av fakturerings-
rutiner kan komma i 4tnjutande av reserveringsritten redan med nuvarande
regler samt till att reserveringsriitten i de flesta fallen kan vara endast av
marginell betydelse vid sidan av lagernedskrivning m. m. ifrigasitter jag den
foreslagna lagidndringen. Hirtill kommer att den principiella grunden for

. reserveringsriitten édr diskutabel.

V Har hiir uteliimnats,
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RSV:

RSV har vid tvi tidigare tillfdllen vttrat sig i frigan om cn utvidgad
avdragsritt for internvinstkontoavsittningar. Foretagsskatteberedningen
ansig i sitt slutbetiinkande att niigon utdkning av den avdragsberittigade
kretsen inte skulle ske. RSV anforde i sitt remissvar att det frin matericlla
utgingspunkter inte fanns nigra avgérande hinder mot att lata dven andra
koncernforetag dn moderforetaget omfattas av avdragsriatten. Samtidigt
framholl dock RSV att ytterligare kontrollresurser kunde komma att krivas
om avsittningarna blev mer utbredda. Dérvid nimndes sirskilt att édven
kontroll av det utlindska bolagets riikenskaper kunde vara erforderlig.
Administrativa skiil talade dock enligt RSV:s mening for beredningens
torslag. :

AB Volvo har dérefter i en framstillning till budgetdepartementet
foreslagit att andra koncernforetag dn moderbolag genom dispens skall
kunna medges avdrag for avsittningar till internvinstkonto. Remissyttrande
dver framstillningen inhdmtades bl. a. fran RSV som ansag att de skil som
Volvo anfort for en utvidgad avdragsriitt var sakligt motiverade. RSV
motsatte sig dirfor inte att dispensregeln infordes. T remissvaret erinrades
dock om vad RSV tidigare anfoért om kontrollaspekterna.

AB Volvos framstillning var féranledd av en plancrad organisationsfor-
andring. Under senare &r har flera storre koncerner omorganiserats varvid
bide tillverkning och forsiljning dverforts till dotterbolag. Kvar i moderbo-
laget ligger direfter endast koncernledning och koncerngemensamma
funktioner. Med nuvarande regler medges inte avdrag for avsittning till
internvinstkonto vid forsiljning mellan systerbolag. Avdragsritten dr
sdledes beroende av hur koncernen organisatoriskt dr uppbvged.

De skl som anférts mot en utvidgad avdragsriitt dr att en 6kning av
kontrollproblemen kan befaras. Som papekats i betinkandet blir dock den
kontroll som taxeringsmyndigheterna har att utfora av i princip samma slag
antingen det iir ett moderbolag eller ctt dotterbolag som skall kontrolleras.
Kommittén anser att den utbyggnad av de civilrittsliga reglerna for
koncernredovisning som skett under scnarc ar garanterar ett bittre
uppgiftsunderlag dn det som stod till buds under den tidigare akticbolagsla-
gens tid. Skyldighet att i arsredovisningen ldmna koncernredovisning och
torteckning over dotterbolag finns dock endast for moderbolag. Vid
granskning av dotterbolags deklarationer vid den arliga taxeringen har
tuxéringsnz’imnderna saledes inte nagon overblick dver koncernen. vilket kan
anféras som ctt skal mot den foreslagna utvidgningen av avdragsritten. Det
omfattande underlag som upprittas inom foretagen vid beriikning av
internvinst medfér emellertid att det i praktiken endast 1 undantagsfall
forekommer nagon kontroll av avsittningarna vid deklarationsgranskning-
en. Kontrollen sker i1 stillet vid taxeringsrevisioner.

Av rittviseskdl dr det énskviéirt att dven bolag i koncerner med annan
organisation dn den traditionella tar méjlighet till avdrag [6r avsittning till
internvinstkonto. RSV tillstyrker darfor att den foreslagna utvidgningen av
reglerna i punkt 15 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen genom-
tors. Dirvid har beaktats att kontrollbehovet visserligen okar kvantitativt
men att kontrollproblemen inte torde bli av annan art dn for nirvarande.
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Kammarriitten i Stockholm:

Det ir angeliget att utformningen av skattereglerna inte i onddan
motverkar en rationell organisation av svenska foretag. Den nuvarande
regleringen kan som AB Volvo har pitalat—onekligen verka i sadan riktning.
Dectta talar tor att en dndring sker i enlighet med vad kommittén har
foreslagit. : ’

Mot den foreslugna utvidgningen har ibland anforts att vinsten for ett
sdljande dotterfoéretags del dr definitiv och att det dédrtér skulle vara
principiellt felaktigt att medge ett sadant foretag ritt till avdrag for avsiittning
till internvinstkonto. Det star emellertid bist i Overensstimmelse med
grundtankarna bakom koncernreglerna att inte betrakta en koncernvinst
som definitiv férran forsdljning sker till utomstiende. Kammarritten
ansluter sig alltsd i denna del till kommitténs uppfattning (bet. s. 43).

Allmiint sett dr det onskviirt att skattelagstiftningen och de civilriittsliga
bestaimmelserna, sirskilt ndr det géller redovisning, i si stor utstrickning
som mdjligt stimmer dverens. Detta skulle tala for att den aktuella reformen
inte endast gors tillimplig i exportsammanhang utan dven vid internforsilj-
ning till ett inhemskt dotter- cller syskonforetag. Didrmed skulle man
emellertid gd utdver syftet med 1964 irs reform. Lika med kommittén (bet. s.
41) anser kammarriitten dirfor att frigan om en sddan utvidgning inte bor tas
upp 1 forevarande sammanhang.

En forutsiittning for en dndring i enlighet med forslaget bor vara att den
varken underlittar skatteflykt eller krdver viisentligt dkade resurser for en
effektiv kontroll. En reform torde visserligen medfora att antalet fall da
avsittning far ske okar. I och med att enligt f8rslaget uppgift om gjorda
reserveringar till internvinstkonto skall ldmnas i siljarbolagets deklaration
samt att, i enlighet med gillande ritt, avsittningen skall aterforas till
beskattning paféljande ar di cn ny beddmning sker., foreligger emellertid
enligt kammarrittens mening inte ndgra cgentliga risker i de aktuella
hinseendena. T samma riktning verkar reglerna om koncernredovisning i
1975 érs aktiebolagslag i forening med det forhillandet att moderforetaget
skall vara svenskt. Nagot skil att fran kontrollsynpunkt avvisa kommitténs
forslag foreligger diarfor inte.

Om [orslaget genomférs kommer det att innebira att den féorméan som
tillerkiinns féretag inom svenska koncerner inte kommer utlandsiigda
svenska dotterforetag till del. Det kan ifragasittas om inte detta resultat
rimmar mindre vil med de principer om lika behandling som har kommit till
uttryck i manga dubbelbeskattningsavtal men det ligger i linje med den
stindpunkt som har intagits i svensk lagstiftning i andra sammanhang och far
dirfor godtas.

Kammuarrinen i Gaoteborg:

Ritten till avdrag for avsiittning till internvinstkonto {orutsiitter redan
enligt giillande ritt bl. a. att den skatiskvldige forebringar tillforlitlig
utredning om hur det utlindska bolaget redovisat de lagertiligangar
internvinsten avser. Eftersom avsittningen dessutom skall aterféras till
beskattning patéljande ar kan den foreslugna utvidgningen inte anses
medfora att kravet pa kontrollmdéjligheter mot skatteflvkt asidosatts diven om
en viss 6kning av antalet avsiittningar skulle ske. IEj heller kan forslaget
befaras medfora yiterligare skatteprocesser cftersom skattefrigan endast
innebir en forskjutning av beskattningen med ett ar.
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Lénsswvrelsen i Malmdéhus lin:

Linsstyrelsen delar kommitténs uppfattning att nagra birande sakliga skil
inte kan anforas for att begrinsa riitten till avdrag for avséttning tili
internvinstkonto till att gilla endast forsiljningar fran ett moderforetag till
ett utliindskt dotterbolag. Svenskt koncernbolag med inhemskt moderfére-
tag bar ha samma rétt till avsittning vid forsdljning till utlindskt systerbolag.
Att bestimmelser om systerbolags rétt till avsiittning inte infordes i
kommunalskattelagen redan ar 1964. da reglerna om internvinstkonto
genomfordes for moderfdretag. synes ha berott pa ett forbiseende (Jir
Mattsson, Svensk Skattetidning. ar 1974, sid. 407). Det irbefogat att nu ritta
misstaget i 1964 ars lagstiftning.

BFEN:

BFN finner att kommitténs dverviiganden och forstag vad avser avsittning
till internvinstkonto i allt visentligt har sin utgangspunkt i gillande
redovisningsregler och god redovisningssed sisom dessa kommer till uttryck i
bokforingslagen och i associationsriitten.

BFN tillstyrker salunda kommitténs forslag till 4ndring om avsiittning till
internvinstkonto.

Sasom framhalles i betinkandet forutsiitter géllande regler att avsiittning-
en till internvinstkonto gjorts i rikenskaperna. Nimnden vill i det
sammanhanget peka pa att enligt god redovisningssed fardndringar i
avsiittningen till internvinstkonto tas upp sisom bokslutsdisposition i
resultatrakningen och den balanserade avsittningen sdsom obeskattad
reserv i balansrikningen.

KF finner kommitténs forslag mycket vilmotiverat och tillstyrker att det
snarast liggs till grund for lagstiftning. Sveriges Industrifdrbund framhaller
att de yrkanden som forbundet tidigare framfort i frigan i huvudsak
tillgodoses genom utredningens férslag.

Liinsstyrelserna i Visternorrlands samt Géteborgs och Bohus lin, Fore-
ningen Auktoriserade revisorer FAR, Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer,
Svenska revisorsamfundet SRS och Fareningen Sveriges redovisningskonsul-
ters forbund tillstyrker, som tidigare nidmnts, den foreslagna utvidg-
ningen.

3 Internvinstens berdkning

Kommittén berér i betinkandet tva fragor som giller beriikningen av
internvinstens storlek, nimligen dels hur det sidljande bolagets anskaffnings-
kostnad skall beriknas. dels betydelsen av att det utlindska dotterbolaget
inte idr heliigt. Kommittén anser att kontoavsittningen liksom f. n. bor
beriiknas med utgangspunkt i varornas anskaffningskostnad och att minori-
tetsposten i dotterféretaget inte behdver beuktas.

Flertalet remissinstanser har anslutit sig till eller avstatt frin att kommen-
tera kommitténs stillningstaganden betriffande internvinstens beriikning
och forekomsten av minoritetsdeligarc i dotterbolaget. Nigra remissinstan-
ser har emellertid haft en frin kommittén avvikande uppfattning.



Prop. 1982/83:94 : 157

RSV:

1 betankandct berdrs dven tva forslag angdende berdkningen av intern-
vinstens storlek. Det ena forslaget. som ursprungligen fanns i foretagsskat-
teberedningens slutbetdnkande, avser en dndring i anvisningstexten av ordet
“anskaffningskostnad™ till "kostnad™. Avsikten med dndringen ér att inte ett
stérre belopp dn den hos det siljande toretaget redovisade vinsten skall
kunna reserveras.

Med anledning av detta forslag har kommittén anfort att dven om de
civilriittsliga reglerna om internvinst utgor bakgrunden till den skattemissiga
ritten till internvinstreservering féreligger inte nigon dirckt 6verensstim-
melse mellan de civilréttsliga och skatterittsliga reglerna. Med hinsyn hirtill
anser kommittén att det inte bér moéta nagra sirskilda betdnkligheter att
behilla den nuvarande regeln dir internvinsten beriknas med utgdngspunkt
frian varornas anskaffningskostnad.

I anskaffningskostnaden for varor ingér enligt gingse foretagsekonomisk
terminologi inte exempelvis tull. frakt och Gvriga forsiljningskostnader.
Detta innebir att den i kommunalskattelagen definicrade internvinsten
paverkas av om siljaren cller kdparen pitar sig dessa kostnader, dvs. av valet
av transportklausul. Om moderbolaget levererat varorna frite dotterbolagets
ort erhilles avdrag for avsittning till internvinstkonto for bade vinst och
forsaljningskostnader. I sjilva verket medger reglerna avdrag dven i fall nér
nagon internvinst inte redovisas, t. exX. nir priset sitts till summan av
anskaffnings- och férsdljningskostnader. RSV anser inte att avdrag skall ske
vid taxeringen for mer dn redovisad internvinst utan foresldr att lagtexten
indras i enlighet med foretagsskattcberedningens forslag.

Det andra forslaget, som lamnats av lénsstyrelsen i Stockholms lin vid
remissbehandlingen av AB Volvos framstillning, avser avdragets storlek nar
det utliindska bolaget inte dr heldgt. Nir koncernredovisningar upprittas
elimineras endast internvinster motsvarande dgarandelen i koncerntoretag.
Vid taxcringen medges avdrag for hela internvinsten oavsett om dotterbo-
laget édr heldgt eller inte. Linsstyrelsen har foreslagit att avdraget skall
proportioneras i forhallande till dgarandelen.

Nir det giiller internvinstreservering for forsiljningar till bolag som inte ér
helidgda idr det teoretiskt riktiga fortaringsséttet att reservering sker endast i
proportion till moderbolagets dgarandel, dd dvriga deldgare i kdparbolaget
stir risken fOr resten av internvinsten. Om minoritetsintressen finns i flera
led kan moderbolagets dgarandel i t. ex. dotterdotterbolag avscvirt under-
stiga 50 ¢z . Nuvarande schablonregel dr sdledes i vissa fall anmérkningsvirt
gynnsam. | betdnkandet har anforts att en édndring av reglerna pa denna
punkt skulle avsevirt komplicera den praktiska tillimpningen. 1 jimforelse
med évriga beriikningar och avstimningar som erfordras vid internvinstav-
sittningar ar dock den riikncoperation. varigenom digarandelen beriiknas,
forhallandevis enkel. RSV anser darfor inte att de praktiska problemen
hindrar att internvinstavsittningen beriknas med hinsynstagande il
storleken av koncernens andel i forlustrisken for ej realiserad vinst.

AO:

Vad betriffar vinstberdkningen far jag anféra. Kommittén framhaller (s.
47) att de civilriittsliga och skatterittsliga reglerna tillgodoser skilda sytten.
Darefter sigs att det i skattchiinseende “inte dr friga om att faststilla
storlcken av en verklig vinst”. Fraga skulle saledes vara om cn allmin
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skattekreditskapande reserv for exportforetagen. Kommitténs pistende ar
anmarkningsvirt sctt mot bakgrund av foretagsskatteberedningens omfat-
tande dverviganden om hur skattekreditbildningen i fOretagen skulle gé till
och dess samtidigt framforda forslag att — nidrmast som ett fortydligande —
dndra ordvalet i lagtexten. Att det fran redovisningstekniska och civilrétts-
liga utgAngspunkter ir endast den “verkliga™ vinsten (dvs. vinst efter bl. a.
forsiljningskostnader) vid forsidljning till koncernbolag som skall elimineras i
koncernredovisningen torde det inte rada nagon diskussion om. Internvinst
som begrepp r “skillnaden mellan balansvirde och koncernsjilvkostnads-
pris pa varulager for aterforsiljning™ (Hansen, Handbok i redovisning,
Stockholm 1971, s. 432).

Att hansynstagande till ligre dgande {n 100 % skulle inncbira en
komplikation ar ovedersagligt. Den iir dock helt obetydlig i forhéailande till
beriikningen av sjilva vinsten och. kontrollen diirav. Dessutom torde
beridkningen dnda utforas av forctagen i samband med uppriittandet av
koncernbokslutet. Det bor framhillas att kommitténs forslag innebir att
skillnaden mellan reserveringsriitt och andel i internvinst kan bli iinnu stérre
an i dag. Om bade det svenska och det utlindska dotterbolaget innchas till
endast 51 % av det gemensamma moderbolaget kommer niimligen endast ca
26 ¢ av internvinsten att beldpa pa koncernen. For att férhindra rescrvav-
siittning vid alltfor utspidd dgargemenskap vill jag ifrigasitta om inte i vart
fall vid affirer mellan systerbolag - det gemensamma moderbolaget bor édga
mera in 90 % av aktierna. Man skulle di ansluta till den gréinsdragning som i
beskattningshinseende  gélller for vissa andra specialbestimmelser  for
foretag som ingir i koncern. Over huvud taget maste det anses olimpligt att
vid intiktsberiikningen anviinda ctt si pass oprecist begrepp-som koncern.
Enligt savil akticbolagslagen som lagen (1980:1103) om drsredovisning
m. m. i vissa foretag kan koncerntérhallande faktiskt foreligga utan
gemensamhet i dgandet. Huvudregeln i dessa lagar tar for dvrigt sikte pa
rostetalsdominans som ir helt ovidkommande for hemkmm_ av pa koncer-
nen belopande andel av internvinst.

Om farslaget dndd leder till lagstiftning bér bestimmelserna utformas sa
att de blir entvdiga. Risk finns annars for att tillimpningen utvecklar sig mot
en sidan snirighet som foranledde precisering av de tidigare sa diffusa
bestimmelserna om kommissionédrsforetag (43 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen). Det bor framgd att reserveringen skall avse den verkliga vinsten, dvs.
samtliga kostnader skall i princip beaktas. I stilllet for mangtvdiga begrepp
som moderforetag, dotterfdretag. koncern osv. bor anges vid vilken grad av
gemensamhet i dgandet bestimmelserna far tillimpas. Vid lagre dgande dn
90 G bor — om avsiittning alls skall fa ske — reduktion av internvinsten goras
pa samma sitt som vid uppriittande av koncernredovisning.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin:

Som forstaget dr utformat striicker sig dock avsittningsritten lingre dn vad
som ir befogat. Linsstyrelsen papekade redan i det forra yttrandet att
forsiljning till ett dotterbolag som dgs till endast 51 %2 ger full avdragsratt
trots att vinstelimineringen enligt koncernreglerna forutsitter en proportio-
nering. Vidare bor anvo erinras om foretagsskatteberedningens papekande
pd sin tid att "anskaffningskostnad™ i stillet for “kostnad™ som beriiknings-
grund ger méjlighet till fér hog avsattning. Kommittén avtardar konsckven-
ser av det slaget med att detiskattehiinseende — till skillnad fran i civilritesligt
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hiinscende —inte dr friga om att faststillla storleken av en verklig vinst och att
det dessutom endast ar fraga om ett tidsmiissigt begriinsat uppskov med
beskattningen. Man godtar siledes att reglerna leder till konsolidering.
Linsstyrelsen anser det principiellt felaktigt. .

Vill man nd éverensstimmelse med de civilrittsliga reglerna, vilket ér
grundtanken med reserveringsmojligheten. borde det kravet stillas att
dotterbolaget skall vara heliigt. cller, i cnlighet med andra koncernregler pa
skatteomradet, igt till 90 ¢%.

Léinsstyrelsen i Malméhus lin:

Linsstyrelsen anser, att det dr felaktigt att moderforetaget skall {a avdrag
for hela internvinsten nér dotterbolaget inte dr heligt. Reserveringen bor
endast i omfatta den del av vinsten soni motsvarar moderforetagets andel i
dotterbolagets aktickapital. Den forlustrisk som kan anses ligga i den vid
bokslutstillfillet dnnu inte realiserade vinsten pa koncernforsiljningen
drabbar moderféretaget oinskriinkt endast om dotterbolaget dr heligt. [
annat fall fordelas forlustrisken mellan moderforetag och minoritetsigare i
forhillande till akticinnchaven. Ager ctt moderforetag endast 51 % av
aktierna i det utlindska dotterboldaget kan moderforctaget silunda endast
drabbas av nagot mer in hilften av-en forlust pd forsiljningen till
dotterbolaget. Vinsten r till 49 % definitiv redan det beskattningsar da
internforsiljningen dger rum. Diirfor kan det inte anses riktigt att moderfo-
retaget genom avsiittning till internvinstkonto skall erhilla uppskov med
beskattningen av hela internvinsten tills lagertillgangarna forsélts till kopare
utanfér koncernen.

Foreningen Sveriges Taxeringsrevisorer:

I fraga om deligda koncernbolag behover enligt de civilrittsliga reglerna
som internvinst i koncernresultatrakningen inte avriknas mer én vad som av
denna vinst beloper pa det aktuella bolaget. De skattemiissiga reglerna torde
dock medféra att avsiittning tll internvinstkonto fir pdras f6r hela
internvinsten. Da sa sker maste darfor tva delvis skilda underlag tas fram for
beritkning av internvinsten. Enligt fOreningens mening maste det underlitta
for savél foretagen och deras revisorer som skattemyndigheterna om samma
underlag kan anviindas. S synes limpligast kunna dstadkommas genom att i
kommunalskattelagen infors en begréinsningsregel betrifffande avsittning for
internvinstiicke heligda koncernbolag. Foreningen féreslar dirfor attip. 1S
av anvisningarna till 29 § KL foreskrivs att avsittningen inte far overstiga
vad som i koncernresultatrikningen upptagits som internvinst vid 6verlitel-
sen av ifragavarande lagertillgdngar.

4 Ovriga fragor

AO framballer att kommittén synes avse att avdragsriitten skall omfatta '
endast det fall diir tva systerforetag har ett gemensamt moderforetag i den
meningen att moderforetaget direkt dr moderforetag at systerforetagen till
skilinad mot att moderfdretaget endast indirekt, via ett eller flera andra
dotterféretag, dr modertéretag till det ena eller bada systertéretagen. Om
cndast det forstndmnda fallet avses forestir AQO att detta i forfattningstexten
uttryckes pd féljande satt: ... niir foretaget och det utliindska foretaget ir
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dotterforetag till samma svenska foretag.”™ AO ir vidare av kontrollskil
kritisk till att den foreslagna lagtexten mojliggodr reserveringar vid affdrer
mellan tvd bolag som iigs av en och samma fysiska person.

Lénsstyrelsen i Mulmdhus [dn uppger att det vid taxeringsrevisioner hos
stora bolag 1 lanet i nagra fall upptiickts felaktigheter vid avsiittningar till
internvinstkonton. Moderforetagen har forbisett att beakta den dolda
reserven i de utldndska dotterbolagens varulager vid berdkning av avdrags-
gilla reserveringar till internvinstkonton. Fér kontroll av avsittningarna ir
det sdlunda, enligt lansstyrelsen. angeldget att det utldndska foretagets
arsredovisning finns tillgdnglig hos det moder- eller dotterforetag, som yrkar
avdrag for avsattning till internvinstkonto, och att féretagen pa limpligt satt
kan styrka befogenheten av yrkade avdrag. Lansstyrelsen foreslar vidare att
det for rétt till avsattning till internvinstkonto skall kravas att moderféretaget
och det utlindska dotterbolaget har samma riikkenskapsar:

Om bolagen har olika rikenskapsir skall lagernedskrivningen hos det
utlindska dotterbolaget — vilken nedskrivning skall reducera den avdrags-
gilla reserveringen hos moderforetaget — beddmas med hénsyn till forhél-
landenai det niirmast foregdende bokslutet. Linsstyrelsen menar, att for ritt
till avdrag for avsittning till internvinstkonto bor kunna krdvas att
moderforetaget och det utlindska dotterbolaget har samma rikenskapsar. I
annat fall kan den dolda reserven i dotterbolagets varulager inte faststillas
vid moderforetagets bokslutstillfille och ett korrekt underlag for beridkning
avreserveringen kan inte erhallas. Om bolagen har olika rikenskapsér skulle
det kunna intriffa att dotterbolaget inte har ndgot osalt varulager vid
utgangen av moderbolagets ritkenskapsar. Anledning att gora reservering for
internvinst skulle di saknas helt men likvil vara tillatet enligt gillande
ritt.

Kammarrdtten i Goteborg anser att den féreslagna lagtexten skulle vinna
paominledningen till punkten [5 av anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen (1928:370) idndrades i enlighet med fdljande: "Har moderbolag.
maoderforening eller sddant moderforetag som avses i lagen (1980:1103) om
arsredovisning m. m. i vissa foretag salt lagertillgdngar till .............. h

Kommitténs forslag till dndring i taxeringslagen lamnas utan anmérkning
av samtliga remissinstanser utom KF, som anfor:

Sasom kommittén konstaterat forutsatter gallande lagstiftning att avsitt-
ningen till internvinstkonto gjorts i rikenskaperna. vilket far anses innebira
krav pa att den ifrigavarande posten kan sirskiljas i redovisningen. Enligt
KF:s uppfattning kan det vid sadant forhallande inte vara meningsfullt och
till gagn for kontrollen att samma post skall bechova redovisas i deklarations-
blankett. Det kan inte finnas skil att belasta deklarationsblanketterna med
onddiga uppgifter.
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Bilaga 7
Dec remitterade forslagen

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)
dels att 32 § 1 mom.. anvisningarna till 19 §, punkt 4 av anvisningarna till

22 §. punkt 15 av anvisningarna till 29 § och punkt | av anvisningarna till 36 §

skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i anvisningarna till 29 § skall inf6ras cn ny punkt, 18 a , av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

328

1 mom. Tillintikt avtjinst
hiinforas:

avléning. arvode, traktamente,
sportler och annan forman i pen-
ningar, bostad eller annat, som
utgdtt for tjinsten;

pension och i den min icke annat
foljer av vad nedan i 2 mom. stadgas
livrdnta, som utgatt pd grund av
sjuk-, olycksfalls- eller skadeférsak-
ring eller annorledes éin pa grund av
forsdkring — dock, savitt fraga dr om
sadan livrinta till foljd av personska-
da som icke avses i 2 mom., endast
livrinta eller del ddrav som avser
ersdttning for forlorad inkomst av
skattepliktig natur eller for forlorat
underhall - dvensom erséttning, som
i annan form in livrinta utgatt pa
grund av sjuk- eller olycksfallsfor-
siikring. tagen i samband med tjdnst
— dock icke ersdttning. som avser
sjukvards- cller likarekostnader —
samt undantagsférmaner. periodiskt
understad eller didrmed jamforlig
periodisk intdkt som i 31§ avses
samt engéngsbelopp som utglr till
foljd av personskada och utgdr
skattepliktig intiikt enligt anvisning-
arna till 19 §.

Il mom. Tillintdkt av tjinst
héinforas: .

avldning, arvode, traktamente,
sportler och annan férméan i pen-
ningar., bostad eller annat, som
utgatt for tjiinsten;

pension och i den mén icke annat
féljer av vad ncdan i 2 mom. stadgas
livrinta. som utgdtt pa grund av
sjuk-. olycksfalls- eller skadeforsik-
ring eller annorledes &n pa grund av
forsikring — dock. sdvitt friga dr om
sddan livranta till f6ljd av personska-

_ da som icke avses i 2 mom., endast

livrinta eller del ddrav som avser
ersidttning for forlorad inkomst av
skattepliktig natur cller for forlorat
underhall- dvensom ersittning. som
i annan form dn livrinta utgatt pa
grund av sjuk- eller olycksfallsfor-
siikring. tagen i samband med tjdnst
— dock icke ersdttning, som avser
sjukvards- eller likarekostnader —
samt undantagsférméner, periodiskt
understdd eller diarmed jimforlig
periodisk intdkt som i 31§ avses
samt engingsbelopp som utgar till
foljd av personskada och utgor
sI\attephI\ng intikt enligt punkt I av
anvisningarna till 19 §.

Som intikt av tjanst riknas jamvél annat belopp dn ovan sagts — sdsom
vinstandel, aterbiring cller vid aterkép av forsikring uppburet belopp —

I Senaste lydelse 1977:41.

11 Riksdagen [982/83. [ saml. Nr 94
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vilket utgdtt pd grund av pensionsférsikring cller siadan sjuk- eller
olycksfallsférsdkring, som tagits i samband med tjénst.

S&dan crsittning pa grund av kollektiv avgangsbidragsférsikring som
tecknas av arbetsgivare till forman for arbetstagare och som bestimmes med
hinsyn dven till andra omstindigheter én den forsikrades levnadsalder och
anstéllningstid rdknas endast delvis som intéikt av tjinst pd sitt nirmare
angives i punkt 11 av anvisningarna. Motsvarande giller i fraga om sadan
avgéingsersittning som annorledes 4n pd grund av kollektiv avgangsbidrags-
forsikring utbetalas av staten till arbetstagare. Aven avgingsersittning som
utbetalas till arbetstagarc som omfattas av s. k. trygghetsavtal rilknas endast
delvis som intdkt av tjdnst pd det sitt som angives i punkt 11 av
anvisningarna.

Har tjansteinnehavare sisom lonefdrmén innehaft fastighet pa sadant sétt,
att garantibelopp for fastigheten skall enligt 47 § upptagas som skattepliktig
inkomst for honom, skall dock intikt. vilken tjdnsteinnehavaren atnjutit fran
fastigheten, riiknas sasom intdkt av jordbrukstfastighet cller av annan
fastighet.

Anvisningar
till 19 §°

(forsta — sjunde stvckena)

Socialhjilp, begravningshjilp
samt underhall, som limnats fange
ellcr patient & hospital, m.m. dyl. dr
icke att hiinfora till skattepliktig
inkomst. Detsamma giller i frdga
om till féreningar influtna medlems-
avgifter.

Med skadestandsforsidkring for-
stas forsikring, enligt vilken den
forsidkrade édger utfd ersdttning for
skadesténd vartill han ir berittigad
pé grund av personskada (dverfalls-
skvdd o.d.).

Ersittning till foljd av personska-
da som utgar i annan form 4n perio-
disk utbetalning (engéngsbelopp)
och avser férlorad inkomst av skatte-
pliktig natur utgor skattepliktig
intakt sivida icke annat foljer av
dvriga bestimmelser i denna lag.

Om engingsbelopp. som utgér till
f6ljd av personskada. utgor ersitt-
ning for framtida forlust av skatte-
pliktig inkomst, skall dock 40 pro-
cent av beloppet avrdknas sasom
icke skattepliktig del. Uppbdr skatt-
skyldig tva eller flera sidana cn-
gangsbelopp till f6ljd av samma per-

2 Senaste lydelse 1981:1203.

1. Socialhjalp. begravningshjilp
samt underhéll, som limnats finge

-eller patient & hospital, m.m. dyl. &r
-icke att hdnféra till skattepliktig

inkomst. Detsamma giller i fraga
om till féreningar influtna medlems-
avgifter.

Med skadestandsforsikring for-
stds forsikring, enligt vilken den
forsikrade dger utfa ersiittning for
skadestand vartill han dr beréttigad
pi grund av personskada (6verfalls-
skydd o.d.).

Ersattning till f61jd av personska-
da som utgér i annan form @n perio-
disk utbetalning (engangsbelopp)
och avser forlorad inkomst av skatte-
pliktig natur utgér skattepliktig
intakt sévida icke annat foljer av
dvriga bestimmelser i denna lag.

Om engangsbelopp, som utgar till
foljd av personskada, utgdr ersitt-
ning for framtida forlust av skatte-
pliktig inkomst, skall dock 40 pro-
cent av beloppet avraknas sasom
icke skattepliktig del. Uppbar skatt-
skyldig tva eller flera sidana en-
gangsbelopp till f6ljd av samma per-
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sonskada, skall vad som nu har sagts
gilla varje sadant belopp. Vad som
avriiknas friin ctt eller flera engangs-
belopp under beskattningsiret far
emellertid - 1 forckommande fall
tillsammans med vad som avriknats
tidigarce &r — fér samma personskada
sammanlagt icke overstiga femton
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmin forsiikring. Harvid skall
avriknad del av ett engangsbelopp
uttryckas i det basbelopp. som har
faststillts for det ar under vilket
engangsbeloppet  blivit  tillgéingligt
for lvftning.

Utbyvtes sddan livrinta eller del
dérav, som utgir till foljd av person-
skada och utgor skattepliktig intikt
enligt 32 § 1 mom., mot engéngsbe-
lopp. gilla bestimmelserna i foregi-
ende stycke betriffande sddant en-
gangsbelopp. Utbytes annan livrin-
ta cller del dérav, som utgdr skatte-
pliktigintiiktenligt 32 § Lmom.. mot
engdngsbelopp, skall hela engangs-
beloppet upptagas sasom skatteplik-
tig intdakt. Sker utbvte, helt cller
delvis, av annan livriinta in nu sagts
mot engingsbelopp, skall beloppet
anses utgora icke skattepliktig in-
tilkt.

Lén, som utgir fran arbetsgivare i
sddana fall, da denne pa grund av
3 kap. 16 § andra cller tredje stycket
lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring figer uppbira arbetstagaren till-
kommande ersittning fran allmén
torsikringskassa, dr skattepliktig in-
tikt. For arbetsgivaren &r den av
honom i nidmnda fall uppburna
ersiittningen fran forsikringskassan
dvensom annan dirifrin uppburen
ersittning i anledning av kostnad {or
den anstilldes rikning att betrakta
som skattepliktig inkomst, dock att
ersittningen icke ir skattepliktig for
arbetsgivarcn, dérest den till den
anstillde utbetalda 16nen cller den
for honom havda kostnaden utgdr
for arbetsgivaren “icke avdragsgill
utgift i forvirvskilla. Erséttning,
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sonskada. skall vad som nu har sagts
gilla varje sadant belopp. Vad som
avrdknas frin ett cller flera engangs-
belopp under beskattningsiret far
emeéllertid — i forekommande fall
tillsammans med vad som avriknats
tidigare ar — for samma personskada
sammanlagt icke Overstiga femton
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmiin forsikring. Hirvid skall
avriiknad del av ett englngsbelopp
uttryvckas i det basbelopp. som har
faststillts for det dr under vilket
cngdngsbeloppet blivit tillgangligt
for Ivftning.

Utbytes sadan livriinta eller del
dirav, som utgar till féljd av person-
skada och utgér skattepliktig intiikt
enligt 32 § 1 mom., mot engdngsbe-
lopp, gillla bestimmclserna i forega-
cnde stycke betriiffande siddant en-
gangsbelopp. Utbytes annan livrin-
ta cller del dirav, som utgdr skatte-
pliktigintiktenligt 32 § I mom.., mot
engfingsbelopp. skall hela engangs-
beloppet upptagas sasom skatteplik-
tig intikt. Sker utbyte. helt eller
delvis, av annan livrinta dn nu sagts
mot engingsbelopp, skall beloppet
anscs utgdra icke skattepliktig in-
tikt. '

Lon. som utgdr fran arbetsgivare i
sidana fall, da denne pa grund av
3 kap. 16 § andra eller tredje stycket
lagen (1962:381) om allmén forsdk-
ring dger uppbiira arbetstagaren till-
kommande ersittning frin allmén
forsiikringskassa. dr skattepliktig in-
tiikkt. For arbetsgivaren dr den av
honom i nidmnda fall uppburna
ersiittningen frin forsdkringskassan
dvensom annan dérifrin uppburen
crsdttning i anledning av kostnad for
den anstélldes rikning att betrakta
som skattepliktig inkomst, dock att
ersiittningen icke dr skattepliktig for
arbetsgivaren, darest den till den
anstéllde utbetalda 16nen eller den
for honom havda kostnaden utgdr
for arbetsgivarcn icke avdragsgill
utgift i forvdrvskilla. Ersittning,



Prop. 1982/83:94

Nuvarande lydelse

som annorledes dn i form av pension
eller annan livrdnta utbetalas av
arbetsgivare vid yrkesskada eller
arbetsskada i de fall, di arbetsgi-
varen star s.k. sjilvrisk enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsakring
eller lagen (1976:380) om arbetsska-
defdrsikring, riknas till skatteplik-
tig inkomst enligt de grunder som
skulle hava gillt vid forsikring enligt
sistndmnda lag.

Skatteplikt foreligger inte for
bidrag frin stat eller kommun. som
utgar enligt av regeringen eller av
statlig myndighet meddelade be-
stimmelscr, i samband med utbild-
ning eller omskolning, till arbetslosa
och partiellt arbetsféra samt med
dem i frdga om sadana bidrag lik-
stillda i den méan bidragen avscr
traktamente och sérskilt bidrag.
Flyttningsbidrag enligt arbetsmark-
nadskungorelsen  (1966:368) och
flyttningsstdd enligt férordningen
(1979:632) om regionalpolitiskt stod
utgor inte skattepliktig intdkt i foljd
varav avdrag inte medges for den
kostnad som sadant bidrag cller stéd
ar avsett att ticka. Skatteplikt fore-
ligger inte heller for bidrag som
utgdr enligt lagen (1960:603) om
bidrag till vissa handikappade dgarc
av matorfordon.

(tiondc - tolfte styckena)

Skatteplikt foreligger icke for en-
gangsbidrag som utgdr i samband
med arbetsplacering som utgor led i
arbetsmarknadsstyrelsens  omhén-
dertagande av flyktingar.

Skatteplikt forcligger ej heller {6r
bidrag. som stiftelsen Dag Ham-
marskjolds Minnesfond till fullfol-
jande av sitt dndamal utgiver for
mottagarens utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. forsta stvcket
4) foreligger viss ritt till avdrag for
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som annorledes én i form av pension
cller annan livrinta utbetalas av
arbetsgivare vid yrkesskada eller
arbetsskada i de fall. da arbetsgi-
varen star s.k. sjdlvrisk enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsikring
eller lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsikring. riknas till skatteplik-
tig inkomst enligt de grunder som
skulle hava gallt vid forsdkring enligt
sistndmnda lag.

Skatteplikt foreligger inte for
bidrag fran stat eller kommun, som
utgar enligt av regeringen eller av
statlig myndighet meddelade be-
stimmelser. i samband med utbild-
ning eller omskolning, till arbetslésa
och partiellt arbetsféra samt med
dem i friga om sadana bidrag lik-
stillda i den mén bidragen avser
traktamente och sérskilt bidrag.
Flyttningsbidrag enligt arbetsmark-
nadskungérelsen  (1966:368)  och
flyttningsstod enligt forordningen
(1979:632) om regionalpolitiskt stdd
utgdr inte skattepliktig intdkt i foljd
varav avdrag inte medges for den
kostnad som sadant bidrag cller stod
ar avsctt att tiicka. Skatteplikt fére-
ligger inte heller {6r bidrag som
utgdr cnligt lagen (1960:603) om
bidrag till vissa handikappade dgare
av motorfordon.

Omstillningshidrag enligt arbets-
marknadskungorelsen  (1966:368)
och kontant arbetsmarknadsstéd ut-
gor skattepliktig intdke.

Skatteplikt foreligger icke for en-
gangsbidrag som utgdr i samband
med arbetsplacering som utgor led i
arbetsmarknadsstyrelsens  omhiin-
dertagande av flyktingar.

Skatteplikt foreligger ej heller for
bidrag, som stiftelsen Dag Ham-
marskjolds Minnesfond till fullfol-
jande av sitt dndamal utgiver for
mottagarens utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. forsta stycket |
4) forcligger viss ritt till avdrag for
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bidrag till barns underhdll. Sadant
underhdllsbidrag skall icke hinféras
till skattepliktig inkomst.

(attonde stycket)

Statsbidrag, som utgdr till nérings-
idkare for hans ndringsverksamhet,
iar icke skattepliktig inkomst. om
bidraget anvints for att bestrida kost-
nad for vilken rant till avdrag icke
foreligger varc sig direkt sisom
omkostnad eller i form av arliga
virdeminskningsavdrag. Har bidra-
get anviints for arr bestrida sadan
kostnad i verksamheten som ér picn
giang  avdragsgill vid taxeringen.
utgor bidraget skattepliktig intdkt.
Ar den kostnad for vilken bidraget
utgir avdragsgill vid taxeringen for
tidigare beskattningsar dn det da
bidraget skall upptagas som intékt,
far den skattskyldige i stillet dmjuta
avdrag for kostnaden vid taxeringen
tér det dr dd bidraget upprages som
intdkt. Yrkande hirom skall goras i
deklarationen avseende det beskatt-
ningsar da yrkande om avdraget
eljest enligt denna lag forst skolat
framstillas. Aterbetalas bidrag, som
upptagits som intdkt, tir den skatt-
skyldige gora avdrag fér det aterbe-
talade beloppet. Har bidraget an-
vants for att anskatfa tillgdng. for
vilken anskaffningskostnaden fir av-
dragas genom arlipa virdeminsk-
ningsavdrag, skall vid berikning av
virdeminskningsavdrag sdsom an-
skaffningskostnad anses cndast sa
stor del av kostnaden som icke tickts
av bidraget. Ar bidraget storre in
det raveringsmadssiga restvirdet for
tillgangen. skall ett belopp motsva-
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bidrag till barns underhall. Sadant
underhallsbidrag skall icke hinforas
till skattepliktig inkomst.

2. Med statshidrag avses statligt
stod  utan  dterbetalningsskyldighet
som tillfaller en ndringsidkare for
ndringsverksamheten. Med statsbi-
drag avses ocksd stid som behover
betalas ater endast om niiringsidka-
ren inte uppfvller de villkor som har
uppstdalles eller inte foljer de foreskrif-
ter som har meddelats vid beviljandet
av stédet.

Ett statsbidrag ir inte skattepliktig
inkomst om det har anvints for en
utgift som inte ér avdragsgill vare sig
direkt sisom omkostnad cller i form
av arliga virdeminskningsavdrag. 1
ovrigt gdller vad nedan sdgs i tred-
je—femte styckena.

Har bidraget anvénts for sadan
wtgift 1 verksamheten som ir pd en
gang avdragsgill vid taxeringen,
utgdr bidraget skattepliktig intikt.
Ar utgifren for vilken bidraget utgar
avdragseill vid taxeringen for tidiga-
e beskattningsér in det da bidraget
skall tas upp som intikt, far den
skattskyldige i stillet gdra avdrag for
wigiften vid taxeringen for det ar da
bidraget tas upp som intikt. Yrkan-
de om detia skall goras i deklaratio-
nen for det beskattningsar da vrkan-
de om avdraget annars enligt denna
lag forst skulle ha framstillss. Ater-
betalas et bidrag., som har tagits upp
som intikt, far den skattskyldige
gora avdrag for det dterbetalade
beloppet.

Har bidraget anviints for att
anskaffa en tillgang, for vilken
anskaffningsvirder far dras av ge-
nom arliga virdeminskningsavdrag.
skall vid beriikning av virdeminsk-
ningsavdrag sisom anskaffningsvir-
de anses endast sd stor del av urgiften
som inte har tickts av bidraget. J
Sfrdga om andra markanliggningar
dn tickdiken, skogsvéigar och sddana
som anskaffats av nvttjanderdttsha-
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rande skillnaden utgora skattepliktig
intikt for mottagaren. Aterbetalas
statsbidrag, som péverkat berik-
ningen av anskaffningskostnaden i
nu avsett hinseende, far tillgangens
avskrivningsunderlag ¢kas med vad
som aterbetalats, dock med hogst
det belopp varmed berikningen
paverkats. 1 den min statsbidrag
enligt vad nyss foreskrivits utgjort
skattepliktig intikt. far den skatt-
skyldige vid aterbetalningen tillgo-
doféra sig avdrag for den del som
sdlunda utgjort skattepliktig intékt.
Har bidraget anviints for att anskaffa
tillgangar avsedda for omsittning
eller forbrukning (lager), uwtgor
bidraget skatteplikiig intikt, men
skall g andra sidan vid tillimpning av
41§ och anvisningarna till nimnda
paragraf den del av lagret for vilken
anskaffningskostnaden tickts av bi-
draget icke medriiknas vid vardesiitt-
ningen av tillgdngarna. Aterbetalas
statsbidrag. som anviints for anskaf-
fande av lagertilighngar, far den
skattskyldige gora avdrag for det
dterbetalade beloppet. Tillgdngarnas
anskaffningsviirde skall déirvid anses
Skat med det dterbetalude beloppet.
Vad som ovan sagts i detta stvcke
dger motsvarande tillimpning  for
starshidrag i form av amorteringsfritt
ldn (avskrivaingsldn). Omstillnings-
bidrag enligt arbetsmarknadskungé-
relsen (1966:368) och kontant arbets-
marknadsstid wigdr skantepliktig in-
rékt.
(nionde stycket) _
Stid som staten ldmnar till foretag i
formav lin, for vilket dterbetalnings-

skyidigheten dr beroende av foreta-

gets framtida resultatutveckling eller
annan liknande omstindigher, skall
inte anses som skatepliktig inkomst.
Regeringen kan dock, om svnnerliga
skal dardll foreligga, pd ansékan ay
foretaget besluta att  lanebeloppet
skall anses utgira skaneplikiig intikt
i foretagets ndringsverksamhet. [
beslutet skall anges om lanet i sin
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vare skall dock sdsom anskaffnings-

véirde anses den verkliga utgiften for
anliggningen minskad med fyra tred-
jedelar av bidragetr. Ar bidraget stor-
re dn det skattermdssiga restviirdet for
tillgAngen wrgdr skillnaden skatre-
plikiig intikt. Aterbetalas ert statsbi-
drag, som har piverkat beriikningen
av anskaffningsvdrdet i nu avsett
hinseende, far tilighngens avskriv-
ningsunderlig 6kas med vad som har
aterbetalats. dock med hogst det
belopp varmed beriikningen har
paverkats. I den mén et statsbidrag
cnligt vad nvss har foreskrivits
utgjort skattepliktig intikt. far den
skattskvidige vid Aterbetalningen
gora avdrag for den del som salunda
har utgjort skattepliktig intikt.

Har bidraget anviints for att
anskaffa tillgdngar avsedda for om-
sittning eller forbrukning (lager)
skall vid tillimpning av 41§ och
anvisningarna till nimnda paragraf
den del av lagret for vilken anskaff-
ningsvirdet har tickts av bidraget
inte medriknas vid virdesittningen
av tillgangarna. Aterbetalas err stats-
bidrag. som har anvints for anskaf-
fande av lagertillgngar, skall till-
gangarnas anskaffningsviirde anses
ha dkat med det aterbetalade belop-
pet.

Skall etr statshidrag. som har upp-
burits etr visst beskatmingsdr, anvdn-
das for avsett indamdl férst ett senare
beskattningsir skall pa yvrkande av
den skattskvidige rillimpningen av
bestaimmelserna i tredje~femte styck-
ena uppskjuias till raxeringen for det
senare beskattningsdrer.

Efterges  drerberalningsskvldighe-
ten helt eller delvis for statligt stod
med villkorlig dterbetalningsskvldig-
het som inte urgor statsbidrag galler,
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helhet skall utgdra skattepliktig intik!
under det beskattningsdr dd linet
stilles till foretagets forfogande eller
om uthetalat linebelopp skall urgéra
skattepliktig intdki under beskatt-
ningsdr till vilket utbetalningen dr
hiinforlig. Aterbetalas lan, “som i
enlighet med beslutet upptagits sdsom
skattepliktig intikt, far foretaget gora
avdrag for det dterbetalude belop-

167
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sdvida stédet har limnats till en
niringsidkare for dennes ndrings-
verksamhet, foljande. Det eftergivaa
beloppet skall inte wgdra skatteplik-
tig inkomst om stédet har anvints for
en wigift som inte varit avdragsgill
vare sig direkt sésom omkostnad eller
i form av drliga vdrdeminskningsav-
drag. Har stédet diiremot anviénts for
en wigift som varit avdragsgill anting-

en direkt sdasom omkostnad eller i
form av drliga virdeminskningsav-
drag skall det cftergivha beloppet
utgora skattepliktig intike, Har stodet
anvdnts for att anskaffa en tillgdng,
for vilken anskaffningsvirdet dras av
genom drliga  virdeminskningsav-
drag, fir den skatskyldige vid tax-
eringen for det dr dd dert cftergivna
beloppet skall tas upp som intiikt,
utéver ordinarie avskrivning, géra ett
extra vdrdeminskningsavdrag mot-
svarande det cftergivna beloppet.
Detta avdrag far dock inte dverstiga
tillgangens skattemdssigu restvirde.
Kan den skattskyldige inte visa vad ett
visst skuldbelopp har anvdints till,
skall det anses ha anvints till direkt
avdragsgilla kostnader.

Bestinunelserna i forsta — sjunde
stvckena skall gilla dven | friga om
stod till en ndringsidkare for nirings-
verksamheten som limnas av kom-
muner, skattskyldiga som avses i 53 §
[ mom. férsta stycket di och allmiin-
ningsskogar enligt lagen (1952:167)
om allméinningsskogar i Norrland
och Dalarna.

pet.

till 22 §

4.% Utgifter for anskaffande av en markanliggning pa en jordbruksfastig-
het, vilken anliggning ar avsedd for driften i férvirvskillan, dras — om annat
inte foljer av punkt 1 — av genom érliga viardeminskningsavdrag. Avdrag
medges., om inte annat foljer av andra eller sjétte stycket, endast f6r sddana
utgifter som har bestritts av den skattskyldige sjilv och endast om utgifterna
avser arbeten som har utforts under tid dd han har dgt fastigheten. Avdraget
beriknas enligt avskrivningsplan till 10 procent for ar riknat av anskaffnings-
virdet av tickdiken och skogsvigar och till 5 procent for ar riknat av tre

" fjdrdedelar av anskaffningsvirdet av andra markanliggningar. Berikningen
gors fran den tidpunkt dd anldggningen har firdigstéllts. I fraga om cn
anlidggning. som dr avsedd att anviindas endast ett fatal ar, far dock

3 Senaste lydelse 1982:323.
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anskaffningsutgifterna i sin helhet dras av det &r da anliggningen anskaf-
fades. .

Till markanlédggning hinférs sidant markarbete som behévs for att marken
skall gdras plan eller fast, shsom rdjning, schaktning ellcr rivning av byggnad
eller annat som tidigare har funnits pa fastigheten. Till markanlaggning
hénférs ocksd korplan. parkeringsplats e.d.. tickdike. éppet dike. invall-
nings- och vattenavledningstoretag, mark- eller skogsvig cller brunn. Till
anskaffningsvirdet for markanldggning hanfors dven viirdet av en markan-
laggning som enligt punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 21 § utgor
intdkt av jordbruksfastighet for jordidgaren. 1 anskaffningsvirdet far
inrdknas utgifter for istdndsdttande och omldggning av ett forut anlagt
tickdike. I tickdike inbegrips tickt avlopp i direkt anslutning till ett
tickdike.

Till markanliggning hanférs inte sddana anordningar som ar avsedda att
anviindas tillsammans med vissa maskiner ellcr andra for stadigvarande bruk
avscedda inventarier i driften (markinventarier). I enlighet harmed hénfors
till markinventarier exempelvis sddan anordning som godselbassiing som ér
beldgen utanfor djurstall, urinbrunn cller liknande anordning eller ledning
for vatten, avlopp. elektrisk strom. gas eller annat. Till markinventaricr
hinférs ocksd stingsel och annan jimfoérlig avspiirrningsanordning. Anskaff-
ningsviirdet fér en ledning som dr avsedd for savil den pa fastigheten
bedrivna verksamheten som en byggnads allmidnna anvindning fordelas
mellan markinventarier och byggnaden i forhallande till hur stor del av
ledningen som tjiinar den pé fastigheten bedrivna verksamheten respektive
byggnadens allminna anviindning. Ledningen skall dock i sin helhet hiinforas
till markinventaricr om utgifterna fér ledningen till minst tre fjirdedelar kan
anses hinforliga till den péd fastigheten bedrivna verksamheten. Om
utgifterna till minst tre fjardedelar kan anscs héanforliga till byggnadens
allminna anviindning skall ledningen i sin helhet hinforas till byggnaden.

I friga om markinventarier tillimpas de foreskrifter som enligt punkt 3
géller for maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier.

Har en investeringsfond e.d. cller
statsbidrag tagits i ansprdk for
anskaffning av en markanliggning
skall som anskaffningsviirde for
markanliggningen anses den verkli-
ga utgiften for markanldggningen
minskad med fyra tredjedelar av det
ianspraktagna beloppet.

Har en investeringsfond c.d. eller
statsbidrag tagits i ansprdk for
anskaffning av andra markanligg-
ningar dn tdckdiken, skogsvdgar eller
sddana som anskaffats av nvttjande-
rittshavare skall som anskaffnings-
virde for markanldggningen anscs
den verkliga utgiften for markan-
liggningen minskad med fyra tredje-
delar av det ianspraktagna beloppet.
Avser anskaffningen ett tickdike, en
skogsvdg eller har anldggningen
anskaffats av en nyttjanderdttshava-
re, skall som anskaffningsvirde
anses den verkliga uigiften for
anliggningen minskad med det ian-
spraktagna beloppet.

Overgir en fastighet till cn ny dgare pd annat siitt din genom kop. byte cller
dirmed jamforligt fing, fir den nye dgaren géra de virdeminskningsavdrag
for markanldggning som skulle ha tillkommit den forre dgaren om denne
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fortfarande hade gt fastighcten. Vad nyss sagts giller ocksa om ett
moderbolag cller en overtagande foérening Gvertar en fastighet fran ett
dotterbolag eller en dverlatande forening vid sadan fusion. som avses i 28 §
3 mom.

Overgiir en fastighet till en ny idgare genom kop. byte cller dirmed
jamforligt fang, far overlataren det &r dd dverlatelsen sker gora avdrag for
den del av det avskrivningsbara anskaffningsviirdet for vilket han inte
tidigare har medgetts avdrag. Vad nu sagts géller dven niir verksamheten pa
jordbruksfastigheten liggs ned utan samband med avvttring av fastighe-
ten.

tll 29 §

15.* Har bolag eller férening sélt
lagertillgangar till utlindskt dorter-
bolag for vidare forsiljning i obear-
betat eller bearbetat skick @ utlindsk
marknad och kvarligga sidana till-
gangar osalda hos dornterbolaget vid
utgdngen av beskattningsarct for
modertoretaget, ma avdrag drnjutas
for i rakenskaperna gjord avsittning
till internvinstkonto. Avdraget rmd
icke Overstiga skillnaden mellan, a
ena sidan. det vid forsiljningen il
dotterbolaget tillimpade prisct for
kvarliggande lagertillgingar, i fore-
kommande fall minskat med belopp.

varmed virdet av dessa nedsatts hos,

dotterboluget, samt, & andra sidan,
moderforetagets  anskaffningskost-
nad for samma tillgangar. Har
avdrag damjutits [Or avsdanning  till
internvinstkonto, skall avsditningen
dterfiras tll beskanning nésitféljande
beskattningsdr; vid dena drs wtgang
skall fragan om avdrag for fornvad
avsduning provas med héinsvn till dd
radande forhdllanden.

Vad ovan sdgs skall dga motsva-
rande tllimpning  betriffande en-
skild rérelseidkare, som forsdlt lager-
tillgangar tll av honom dgr utlindskr
bolag.

4 Senaste lvdelse 1964:82.

15. Har et svenskt moderfiretag
salt lagertillgangar till e utlindskt
dotterforerag tor vidare forsiljning i
obearbetat cller bearbetat skick pd
utlindsk marknad och kvarligger
sadana tillgdngar osélda hos dotrer-
foretuget vid utgdngen av beskatt-
ningsarct for moderforetaget, med-
ges avdrag for avsattning till intern-
vinstkonto. Sddant avdrag medges
Gven ndr ett svenskt donerforerag.
som ingdr i en koncern med ett
svenskt moderforerag, sdlt lagertill-
gangar till ert wildndskt foretug inom
koncernen. Avdraget fdrinte Oversti-
ga skillnaden mellan & ena sidan det
vid forsiljningen tilllimpade priset
for kvarliggande lagertillgdngar. i
forckommande fall minskat med
belopp varmed viirdet av dessa ned-
satts hos det utindska foretaget,
samt & andra sidan sd@ljarforetagets
urgifter for samma tillgdngar.

Avdrager far inte overstiga den
avsdanning ull internvinstkonto som
sdljarforetager gjort i sina rikenska-
per och inte heller den del av intern-
vinsten enligr koncernredovisningen
som beléper pd avsdtningen i frd-
ga.

Som moderforetag riknas moder-
bolag, moderférening cller sadant
moderfiretag  som avses i lagen
(1980:1103) om drsredovisning m.m.
i vissa forerag.

Avdrag for avsdnning till intern-
vinstkonto skall drerforas 1ill beskate-
ning ndstfoljande beskattningsdr.



Prop. 1982/83:94

Nuvarande lydelse

170

Foreslagen Ivdelse

18 a. Avdrag fir goras for bidrag
som wtan villkor ldmnas dll regional
utvecklingsfond som avses i forord-
ningen (1978:504) om overforande
av vissa uppgifter frin foretagarefor-
ening till regional utvecklingsfond.

till 36 §

1.7 Vid beriikning av realisations-
vinst upprages sasom intakt vad som
crhillits for den avyttrade egen-
domen med avdrag for forsiljnings-
provision och liknande kostnader.
Avdrag far — med iakttagande dock
av de siirskilda foreskrifter som gdlla
cnligt punkt 2 nedan — ske for alla
omkostnader fér cgendomen (om-
kostnadsbeloppet). saledes for er-
lagd kopeskilling jidmte inkopsprovi-
sion. stimpelskatt o.d. (inglngsviir-
det) och for vad som nedlagts pé
forbittring av cgendomen (forbitt-
ringskostnad) m.m. Vidare far vid
vinstberiikningen den skattskyldige
dmjuta avdrag for under beskatt-
ningsiret urberalda forvaltningskost-
nader och rintor. ddrest dessa ¢f
béra hinféras till annan forvarvskil-
la.

1. Vid berikning av realisations-
vinst skall sasom intiikt ras upp vad
som erhéllits for den avyttrade egen-
domen med avdrag for forsiljnings-
provision och liknande kostnader.
Avdrag far - med iakttagande dock
av de siirskilda foreskrifter som gdl-
ler enligt punkterna 2 a-2 ¢ nedan -
ske for alla omkostnader for egen-
domen (omkostnadsbeloppet). sale-
des for crlagd kopeskilling jamte
inkopsprovision, stimpelskatt o.d.
(ingangsvirdet) och for vad som
nedlagts pa forbittring av cgen-
domen (forbittringskostnad) m.m. /
omkostnadsbeloppet fdr inte inrik-
nas_ kostnader for vilka erhdllits
bidrag frin siaten eller kommuner
eller stod som avses i punkt 2 forsta
eller dttonde stycket av anvisningarna
nll 19 §.

Vid vinstberakningen far den
skattskyldige gora avdrag for for-
valtningskostnader och rintor under
beskattningsaret, om dessa inte bor
hiinforas till annan forvirvskilla.

Denna lag triideri kraft den 1 april 1983 och skall. om annat inte f6ljer av 1
— 3 nedan. tillimpas forsta gangen vid 1985 ars taxering.

1. 1 friga om stdd till ndringsidkare for deras néringsverksamhet skall,
savida stodet limnats fore ikrafttrddandet cller under beskattningsar for
vilket taxcring skett ar 1984 eller tidigare, alltjimt tillimpas dldre bestam-

melser.

Z. Denyabestimmelsernaipunkt 4 av anvisningarna tiil 22 § och punkt 15
av anvispingarna till 29§ skall tillimpas forsta gingen vid 1984 dars

taxering.

3. 1fraga omengingsbelopp enligt punkt 1 fjirde stycket av anvisningarna
till 19 § skall. savida beloppet blivit tillgingligt for lyftning fore den 1 januari
1982, alltjamt tillimpas de bestimmelser som gilide dessférinnan.

S Senaste lvdelse 1976:343.
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1947:577) om statlig fﬁrmbgenhetsskatt

Harigenom féreskrivs att 5 § lagen (1947:577) om statlig formogenhets-
skatt! skall ha nedan angivna lvdelse.

Foreslagen lvdelse

5¢

Skuld. som 16per med rédnta och icke dr att hdnféra till rérelse, skall
upptagas till sitt kapitalbclopp utan tillagg av under arct upplupen men ¢j
forfallen rinta. '

Angaende beriikningen av kapitalvardet av skuld, som ej ar forfallen och
diird rinta ej skall berdknas for tiden fore forfallodagen, dven som av
kapitalviirdet av forpliktelse, vilken innefattar skyldighet att till annan utgiva
undantagsfdrmaner, pension, annan livrinta eller dirmed jimforlig avgift,.
skall vadi 4 § stadgas angende berdkningen av kapitalvirdet av fordran eller
av rinta, avkomst, férman eller annan réttighet dga motsvarande tillamp-

Nuvarande lydelse

ning.

Borgensforbindelse., for vilken be-

talningsskyldighet dnnu ej intritt, sa
ock annan villkorlig skuld far ej
avdragas vid berdkningen, liksom ej
heller vid beskattningsarets utgang
oreglerade hushéllsskulder och dar-
med jamforliga skulder. Avdrag
medgives for viirdet av sadan garan-
tiavsittning for vilken avdrag medgi-

Borgensforbindelse. for vitken be-
talningsskyldighet dnnu cj intritt, s
ock annan villkorlig skuld far ej
avdragas vid berdkningen, liksom ej
heller vid beskattningsarets utgang
oreglerade hushéllsskulder och dar-
med jamforliga skulder. Avdrag
medgives dock dels for virdet av
sddan garantiavsittning foér vilken
avdrag medgives vid inkomsttaxe-

ves vid inkomsttaxeringen.
' ringen, dels for skuld avseende
sadant villkorligt stéd som avses i
punkt 2 sjunde stycket av anvisning-
arna till 19§ kommunalskartelugen
(1928:370).

Avdrag medges inte fér skuld som avser kapital som nedlagts i fastighet,
som enligt 3 § 2 mom. j) inte skall upptas som tillgdng vid f6rmégenhetsbe-
rakningen.

Under avdragsgilla skulder inbegripas dven oguldna skatter av nedan-
namnda slag, nimligen dels debiterad preliminir skatt, som paforts den
skattskyldige for dret niist fore det taxeringsar, varom friga ir, eller fér nagot
foregiende ér, dels slutlig skatt, som paforts den skattskyldige pa grund av
taxering under forstnimnda ar eller under nagot foregdende ar, dels ock
tillkommande skatt, vard den skattskyldige erhallit debetsedel under
forstnamnda ar eller tidigare. Vidare inbegripas aterbetalningspliktiga
studicmedel enligt studiestédslagen (1973:349).

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lap trader i kraft den 1 april 1983 och tillimpas férsta gangen vid
1985 rs taxering.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:859.
2 Senaste lydelse 1980:959.
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Lag om éndring i lagen (1973:421) om sérskilt forskningsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1973:421) om siirskilt forskningsav-
drag vid taxering till statlig inkomstskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Basunderlaget beriknas till tvd
och en halv ganger I6nekostnaderna
culigt andra stycket okat med vad
den skattskyldige for beskattnings-
aret har ldmnat i bidrag for forsk-
nings- och utvecklingsarbete och
med kostnader for forvirv av resul-
tat av siddant arbete. Summan
minskas med vad den skattskyldige
for beskattningsiret har erhallit i
bidrag for forsknings- och utveck-
lingsarbete och med intikter pa
grund av avyttring eller upplatelse av
resultat av sddant arbete. Ett statsbi-
drag skall dock inte beaktas om den
skattskyldige — med héinsyn till resul-
tatet av det arbete som bidraget har
utgdatr  for eller annan  liknande
omstindigher — kan bli skyldig an
betala iillbaka bidraget eller pd annat
sén utge vederlag for detta.

Foreslagen lydelse

Basunderlaget beriknas till tva
och en halv ganger l6nekostnaderna
enligt andra stycket dkat med vad
den skattskyldige fér beskattnings-
dret har limnat i bidrag for forsk-
nings- och utvecklingsarbete och
med kostnader for férvédrv av resul-
tat av sddant arbete. Summan
minskas med vad den skattskyldige
for beskattningsaret har erhdllit i
bidrag for forsknings- och utveck-
lingsarbcte och med intikter pa
grund av avyttring eller upplatelsc av
resultat av sddant arbete.

Beriikningen av lonekostnaderna enligt forsta stycket skall grundas pa vad
den skattskyldige for beskattningsaret har erlagt i kontant 16n till anstallda
som under minst en fjirdedel av sin arbetstid har utfort forsknings- och
utvecklingsarbete. I lonekostnaderna far riknas in endast vad som hanfor sig
till forsknings- och utvecklingsarbete.

Bidrag och kostnader for forsknings- och utvecklingsarbete i utlandet. som
sammanlagt Gverstiger 500 000 kronor, far inridknas i basunderlaget endast
om riksskatteverket medger det. Riksskatteverkets beslut i sddan fraga far
Overklagas hos regeringen genom besvir.

Okningsunderlaget beriknas till kningen for beskattningsiret av den
skattskyldiges basunderlag i forhillande till motsvarande underlag under
niarmast foregdende beskattningsar. Omfattar beskattningsaret kortare eller
lingre tid én tolv manader skall basunderlaget jimkas med hinsyn till
detta.

‘Denna lag trider i kraft den 1 april 1983 och tillimpas férsta gdngen vid
1985 ars taxering.

! Lagen omtryckt 1981:1315.
Senaste lvdelse av lagens rubrik 1980:955.
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4 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1951:763) om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Hiirigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till | § lagen (1951:763)
om berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
tll 1§

1.! Inkomst skall enligt denna lag anses hiinforlig till visst beskattningsar.,
om intiikten exempelvis intjinats cller eljest motprestation fér densamma i
nigon form limnats under ifrigavarande ér.

For att en inom visst beskattningsar atnjuten inkomst skall anses utgdra
ackumulerad inkomst enligt denna lag fordras, att inkomsten hinfor sig till
minst tva beskattningsar.

Engéngsbelopp, som uppbiires si- Engdngsbelopp. som uppbitres sa-
som ersittning for arlig pension.  som ersiittning for arlig pension,
skall i allminhet anses hiinforasig till - skalliallminhet anses hiinfora sig till
tic ar. Engangsbelopp. som beskat-  tio dr. Engéingsbelopp. som beskat-
tas med tillimpning av bestimmel-  tas med tillampning av bestimmel-
scrnai fjirde stycket av anvisningar-  serna i punkt 1 f{jirde stycket av
na till 19§ kommunalskattelagen  anvisningarna till 19 § kommunal-
(1928:370), skall icke anses shsom  skattelagen (1928:370) skall icke
ackumulerad inkomst. anscs sasom ackumulerad inkomst.

Ackumulerad inkomst. som avses i 3 § 3 mom., skall anses hiinfora sig till
det antal ir den skattskyldige innehaft den avvttrade egendomen. Realisa-
tionsvinst vid avyttring av fastighet far dock inte fordelas pd mer én fyra ari
andra fall in di vinsten har uppkommit vid sidan avyttring som avses i 2 §
lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst eller dé
vinsten till mer édn hilften utgors av dtervunna avdrag fér virdeminskning av
den avyttrade fastigheten.

Intikt av skogsbruk skall anses héinforlig till det antal &r som motsvarar
forhallandet melan intdkten, minskad med vederborliga avdrag, och viirdet
av ett drs skogstillviixt & fastigheten.

Ackumulerad inkonst, som avses 13 § 2 mom. vid 5)—7)samt i3 § 4 mom.
vid 2). 5) och 6), skall anscs hinfora sig till det antal ar den skattskyldige
bedrivit jordbruket eller rérelsen. Ackumulerad inkomst, som avses i 3 §
3 mom. vid 2) och 3), skall anses hiinfora sig till det antal ar den skattskyldige
innehaft fastigheten. Har skattskyldig atnjutit ackumulerad inkomst som nu
sagts i egenskap av deldgarc i handcls- eller kommanditbolag, skall
inkomsten anses hinforlig till den tid han varit deligare i bolaget. Inkomsten
skall dock anses hinforlig till kortare tid dn den skattskyldige bedrivit
jordbruket cller rorelsen eller innchaft fastigheten eller varit deldgare i
bolaget, ddrest han s& yrkar och foreter utredning om det antal dr vartiil
inkomsten hinfér sig. cller om det eljest framstar sdsom uppenbart att
inkomsten hinfdr sig till kortare tid.

I Senaste lvdelse 1981:297.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

Har jordbruk eller rorelse, som bedrivits av den ena av tvd makar,
overtagits av den andra maken. skall denne, om han s& yrkar. anses hava
bedrivit jordbruket cller rorelsen jimvil under den forstndmnda makens
innehav av férvirvskillan, under férutsittning att makarna da voro taxerade
med tillimpning av 11 § 1 mom. lagen om statlig inkomstskatt eller, direst
andra maken haft inkomst. skulle hava taxerats med tillampning av niamnda
bestimmelse. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning nédr andel i
handels- eller kommanditbolag. som dgts av den ena av tva makar, dvertagits
av den andra maken samt niir jordbruk, rorelse eller andel i bolag i samband
med den ena makens déd Overtagits av den andra maken, och dennc var
ensam ddédsbodelidgare. Inkomst. som enligt tredje stycket av anvisningarna
till 52 § kommunalskattelagen (1928:370) taxcras hos make. skall icke till
nagon del anses utgdra ackumulerad inkomst.

Vad i néstféregiende stycke stadgas om makar skall i tillimpliga delar
gilla diven andra skattskyldiga. vilka taxcras med tillimpning av dar angivna
bestammelse.

Vid skatteberiikning enligt 1 § skall den avlidne och dédsboet anses som en
och samma skattskyldig. '

Denna lag trader i kraft den 1 april 1983.
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5 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1980:953) om sérskilt investeringsavdrag
for inventarieanskaffning

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1980:953) om sirskilt investeringsav-
drag for inventaricanskaffning skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

4§!

Sirskilt investeringsavdrag medges inte for foljande inventarier, nimli-
gen

1) inventarier med en berdknad varaktighetstid av hogst tre ar.

2) begagnade inventarier,

3) saddanamotordrivna fordon och stipfordon som avses i vigtrafikkungo-
relsen (1972:603),

4) fartyg, luftfartyg och jirnvigsvagnar samt containrar och liknande
anordningar for befordran av gods,

5) foremal avsedda for utsmyckning,

6) inventarier for vilka anskaffningsvirdet under beskattningséret inte har
uppgétt till sammanlagt minst 10 000 kronor.

Bestimmelserna i forsta stycket 3) géller inte slipvagn som dras av traktor
eller motorredskap och som anvinds endast pa satt som anges i vagtrafik-
skattelagen (1973:601) i fraga om traktor klass II.

For inventarier, som har forvirvats frin nagon med vilken férvirvaren dri
viisentlig ekonomisk intressegemenskap, medges sirskilt investeringsavdrag
endast om inventarierna har tillverkats av siljaren och tillverkningen har
paborjats efter den 31 oktober 198().

Nuvarande lydelse

Sérskilt investeringsavdrag berik-
nas inte for sddan del av anskaff-
ningsvirdet av inventarier for vilken
utgatt statsbidrag som avsesi dttonde
stycket av anvisningarna till 19§
kommunalskattelagen  (1928:370).
Sérskiltinvesteringsavdrag beriknas
inte heller for sddan del av anskaff-
ningsvirdet for vilken vinstfond
enligt lagen (1980:456) som insitt-
ning pa tillfilligt vinstkonto eller
investeringsfond enligt lagen
(1979:609) om allmén investerings-
fond eller motsvarande dldre forfatt-
ning har tagits i ansprak.

Siirskilt investeringsavdrag berik-
nas inte for sadan del av anskaff-
ningsvirdet av inventarier for vilken
utgdtt stéd som avses i punkt 2 forsta
eller dttonde stvcket av anvisningar-
na till 19§ kommunalskattelagen
(1928:370). Sirskilt investeringsav-
drag beriiknas inte heller for sadan
del av anskaffningsvirdet for vilken
vinstfond enligt lagen (1980:456) om
insittning pa tillfalligt vinstkonto
cller investeringsfond cnligt lagen
(1979:609) om allmin investerings-
fond eller motsvarande éldre forfatt-
ning har tagits i ansprak.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1983 och tillimpas forsta gdngen vid

1985 ars taxering.

! Senaste lydelse 1981:304.
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6 Forslag till

176

Lag om andring i lagen (1980:954) om sirskilt investeringsavdrag

for byggnadsarbeten m. m.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1980:954) om siirskilt investeringsav-
drag for byggnadsarbeten m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sérskilt investeringsavdrag medges inte for utgifter till den del de avser

1) lokaler avsedda for bostadsindamal,

2) bensinstationer, parkeringshus eller parkeringsanliggningar,

3) butiks-, kontors-, bank-. hotell- eller restauranglokaler.,

4) samlingslokaler eller ndjeslokaler,

5) sporthallar cller andra idrottsanldggningar.

Avdrag medges endast om det belopp som skall ligga till grund for
berikningen av avdraget for ett och samma arbete har uppgatt till minst

10000 kronor.

Sarskilt investeringsavdrag berik-
nas inte for sidan del av utgifterna
for vilken utgatt sratsbidrag som
avses i dttonde stycket av anvisning-
arna till 19 § kommunalskattelagen

(1928:370). Sirskilt investeringsav- -

drag berdknas intc heller for sadan
del av utgifterna for vilken vinstfond
enligt lagen (1980:456) om insiitt-
ning pa tillfilligt vinstkonto eller
investeringsfond enligt lagen

(1979:609) om allmén investerings-
fond cller motsvarande  dldre for-
fattning har tagits i ansprak.

Sérskilt investeringsavdrag beriik-
nas inte for sddan del av utgifterna
for vilken utgatt sréd som avses i
punkt2 forsta eller attonde stycket av
anvisningarna till 19 § kommunal-
skattelagen (1928:370). Sérskilt in-
vesteringsavdrag beriiknas inte hel-
ler for sidan del av utgifterna for
vilken vinstfond enligt lagen
(1980:436) om insittning pa tillfilligt
vinstkonto eller investeringstfond en-
ligt lagen (1979:609) om allmin
investeringsfond cller motsvarande
dlde forfattning har tagits i an-
sprak.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1983 och tillimpas torsta gdngen vid

1985 ars taxering.



Prop. 1982/83:94 177

7 Forslag till )
Lag om indring i lagen (1981:1099) om sirskilt investeringsavdrag
vid redovisningen av mervirdeskatt

Hirigenom forskrivs att 2 § lagen (1981:1099) om sirskilt investeringsav-
drag vid redovisningen av merviirdeskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Féreslagen lvdelse

28

Avdrag medges vid anskaffning av doda inventarier avsedda for stadigva- |
rande bruk i verksamhcten. ' ' '

Med inventarier forstas tillgdngar som vid inkomsttaxeringen behandlas
enligt de bestimmelser som géller for maskiner och andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier. Som inventarier anses dock inte nyttigheter som
avses i punkt 11 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370)
och inte heller tillgangar som avses i punkt 6 av anvisningarna till 29 §

Nuvarande lydelse

nimnda lag. i

Avdrag medges inte for sadan del
av anskaffningsviirdet av inventarier
for vilken utgdr statshidrag som
avses i attonde stycket av anvisning-
arna till 19 § kommunalskattelagen.
Avdrag megdes inte heller for sadan
del av anskaffningsvirdet for vilken
investeringsfond enligt lagen
(1979:609) om allmin investerings-
fond cller motsvarande éldre forfatt-
ning tas i ansprik.

Avdrag medges inte for sidan del

av anskaffningsviirdet av inventarier
tor vilken utghr siéd som avses i
punk:t 2 forsia eller attonde stycket av
anvisningarna till 19§ kommunal-
skattelagen. Avdrag medges inte
heller tor sddan del av anskaffnings-
dArdet for vilken investeringsfond
enligt lagen (1979:609) om allmin
investeringsfond eller motsvarande
ildre forfattning tas i ansprak.

Anskaffas inventarier av kommissioniirsféretag som avses i 43 § 2 mom.
kommunalskattelagen tillkommer — sdvida rorelseinkomsten redovisas hos
kommiutentfdretag — avdraget sistnidmnda foretug oaktat inventaricrna dgs

av kommissioniirsforetaget.

I fraga om inventarier som hyrs ut av aktiebolag som avses i lagen (1980:2)
om finansbolag under en period av minst tre ar for att enligt sirskilt avial
anviindas av hyrestagare (finansiell leasing) tillkommer uvdrage'l hyrestaga-
ren oaktat inventarierna dgs av finansbolaget.

Denna lag trdder i kratt den 1 april 1983.

12 Riksdagen 1952/83. | saml. Nr 94
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8 Forslag till
Lag om indring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom {Greskrivs att 26 § samt 37 § 1 och 5 mom. taxeringslagen
(1956:623)" skall ha nedan angivna lvdelsc.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

26 §°

Om inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet for vilken intikterna
beridknas enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) eller rorelse
redovisas enligt bokforingsmissiga grunder med rikenskapsavslutning
medelst vinst- och forlustkonto. skall sjdlvdeklaration utdver vad cljest ir
(oreskrivet innehélla:

1) uppgift om storleken av omsittningen,

2) uppgitter huru vardesittningen & lager samt fordringar skett,

3) uppgift huru det bokforingsmissiga vinstresultatet justerats till dverens-
stimmelse med de for den skattemdéssiga inkomstberikningen stadgade
grunderna,

4) uppgifter rorande i rikenskaperna gjorda avdrag for virdeminsk-
ning,

5) uppgifter rorande gjorda avdrag for avsittningar till pensions- cller
andra personalstiftelser eller till fonder cller stiftelser av annat slag,

0) uppgift om vad den skattskvldige i varor, penningar cller annat uttagit
ur niiringsverksamheten eller annorledes anviint or bestridande av levnads-
kostnader cller eljest for utgifter. som icke dro hiinforliga till omkostnaderi
verksamheten. sd ock om andra fdrmaner som den skattskvldige dtnjutit av
fastigheten eller rorelsen,

7) uppeift om belopp, som vid inkomstberdkningen avdragits sasom
resckostnader, i den man sddant belopp icke utgivits till anstiillda och
upptagits & kontrolluppgifter rorande dessas formaner, dock att, direst
Limnandet ir forenat med synnerliga svarigheter, uppgiften efter medgivan-
de av skattechefen i det Hin, dir den skattskyldige skall taxeras till statlig
inkomstskatt, mé lamnas forst cfter anmaning.

8) uppgift om kostnader tor reklam. som riktar sig till bestimda personer
och som har karaktir av giiva av mer in obetydligt viirde.

9) uppgitt om verkstillda  ned- 9) uppgift om Rontraktsnedskriv-
skrivningar av vdrdet G réttigheter till - ning och kontraktsavskrivning,
leverans av  omsdauningstillgangar
sarmt maskiner och andra inventurier,

sani

10) uppgifter rorande i rikenska- 10) uppgifter rérande i rikenska-
perna gjorda avsiittningar for framti- ~ perna gjorda avsittningar for framti-
da garantiutgifter. da garantiutgifter, samt

L) uppgifter rirande i rikenska-
perna gjorda avsiitningar tll intern-
vinstkonto och den del av internvin-
sten enligt  koncernredovisningen
som beldper pd avsdiningarna i frd-
gua.

I Lagen omtryekt 1971:399.
Senaste  lydelse  av lagens  rubrik
1974:773.

2 Senaste Ivdelse 1978:943.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Redovisas inkomst av jordbruksfastighet. annan fastighet for vilken -
intikterna beriiknas enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen eller rérelse
enligt bokforingsmissiga grunder men utan riikenskapsavslutning medelst
vinst- och férlustkonto. skall betriffande innehéllet i SJdlvch\Iaratlon i
tillimpliga delar gilla dven vad ovan ségs.

Vid redovisning av inkomst av rorelse och jordbruksfastighet skall gift
skattskvldig uppge art och omfattning av sitt och makens arbete i -
forviirvskillan samt i gvrigt limna de uppgifter som crfordras for tllldmpnmg
av anvisningarna till 52 § kommunalskattelagen (1928:370).

Vad i denna paragraf stadgas skall av livforsikringsanstalt, savitt angar
forsikringsrorelse, iakttagas allenast i vad giller uppgifter om huru
viirdesittningen 4 lager samt fordringar skett; hirutover skall inkttagas vad i
27 § sigs om skyldighet att limna dar avsedda uppgifter.

Nuvarande Ivdelse
37§

I mom.* Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminir
A-skatt, som har innchéllits genom skattcavdrag, skall varje ar utan
anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det féregacnde kalen-
deraret enligt féljande uppstéillning.

Uppgiftsskvldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall
- avse avse

Foreslagen Ivdelse
RYAS
I mom. Tl” ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminér
A-skatt, som har innehdllits genom skatteavdrag. skall varje ar utan
anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det féregiende kalen-
deriret enligt féljandc uppstéllning.

Uppgiftsskyldig Vem uppgifien skall Vad uppgiften skall
avse avse

9. Densom har lim- Den som enligt be- Bidrager  cller  det
nat stéd som skall  slutet skall dinjuta sto-  eftergivna  stédbelop-
bchandlas enligt reg-  det. pet. jamte uppgift om
lerna i punkt 2 av : datum for utbetalning-
anvisningarna till 19 § en av bidraget eller
kommunalskattelagen beslutet om eftergift och
(1928:370) om  be- stodets dndamadl.

skattning av  statligt
stod hill en ndringsid-
kare for ndringsverk-
samheten.

4 Lydelse enligt prop. 1982/83:11.
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Nuvarande lydelse

5 mom .* Den som har att avlim-
na kontrolluppgift enligt 1 mom.
punkterna 1, 2, 3b-3f eller 7 skall
senast den 31 januari under tax-
eringsaret till inkomsttagaren over-
sianda uppgift med de upplysningar
som ldmnas i kontrolluppgiften.

180

Foreslagen lydelse

5 mom. Den som har att avlim-

- na kontrolluppgift enligt 1 mom.

punkternal, 2.3 b-3f, 7eller 9skall
senast den 31 januari under taxe-
ringsaret till inkomsttagaren Over-
sanda uppgift med de upplysningar
som limnas i kontrolluppgiften.

Denna lag trider i kraft den | april 1983 och tillimpas savitt giller 26 § -
forsta gngen vid 1984 ars taxering och savitt giller 37 § forsta gingen vid

1985 Aars taxering.

4 Senaste lydelse 1978:316.
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9 Forslag till
Lag om upphiivande av forordningen (1961:528) om skattefrihet
for bidrag fran norrlandsfonden, m. m.

Hairigenom féreskrivs att férordningen (1961:528) om skattefrihet for
bidrag fran norrlandsfonden, m. m. skall upphoéra att gilla den 1 april 1983.
Decn upphivda lagen giller dock alltjimt i friga om bidrag eller 1an som har
beslutats fore ikrafttrddandet.

10 Férslag till
Lag om indring i aktiebolagslagen. (1975:1385)

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 2 § aktieholagslagcnl(l‘ﬁS:1385_)' skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

13 kap.
28
Det aligger styrelsen att ofoérdrojligen uppriitta en sirskild balansrik-
ning sa snart det finns skl att anta att bolagets eget kapital understiger en
tredjede! av det registrerade aktiekapitalet. Visar balansrakningen att s dr
fallet, skall styrelsen snarast majligt till bolagsstimma hiénskjuta fraga om
bolaget skall triida i likvidation. Godkénns ej pd ordinarie bolagsstimma
under niistféljande rikenskapsar balansrikning avseende stillningen vid
tiden f6r stimman som utvisar att det egna kapitalet uppgar till hilften av det
registrerade aktiekapitalet, skall styrelsen, om ej bolagsstimman beslutar att
bolaget skall trida i likvidation, hos rdtten ansoka att bolaget forsétts i
likvidation. Sddan ansokan kan dven goras av styrelseledamot, verkstillande
direktér, revisor eller aktiedgare.
Gores ansokan enligt forsta stycket, forordnar rétten att bolaget skall trada
i likvidation, om ej under drendets handldggning i tingsritten styrkes att
balansrikning utvisande att bolagets eget kapital uppgar till hilften av det
registrerade aktickapitalet blivit granskad av revisorerna och godkiind av
bolagsstimma.

Vid berdkningen av dct cgna kapi-
talets storlek tilliigges inom linjen en
post utvisande den okning av till-
géngarnas sammanlagda virde som
skulle folja. om de redovisades till
forsiljningsviardet med avdrag for
forsdljningskostnaderna. Betriffan-
de sadana anliggningstillgangar,
som undergar fortlopande virde-

minskning, giller dock att de uppta-.

ges till anskaffningsvdrdet minskat
med erforderliga avskrivningar och
nedskrivningar, om dirigenom er-
halles ett hogre virde.

! Lagen omtryckt 1982:739.

13 Riksdagen 1982i83. 1 saml. Nr 94

Vid beriikningen av det egna kapi-
talets storlek skall inom linjen tilldg-
gas en post utvisande den 6kning av
tillgdngarnas sammanlagda virde
som skulle folja, om de redovisades
till forséljningsvirdet med avdrag
for forsaljningskostnaderna. Betraf-
fande sddana anlaggningstillgangar
som undergar fortlopande virde-
minskning giller dock att de tas upp
till anskaffningsvirdet minskat med
erforderliga avskrivningar och ned-
skrivningar, om darigenom erhdlls
ett hogre virde. Vidare skall vid
beréikningen hinsyn inte tas till skuld
pd grund av statligt stéd for vilket
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dterbetalningsskvldigheten dr bero-
ende av bolagets ekonomiska stdll-
ning om stédet — for det fall an
bolaget forsdtrs i konkurs eller trider
i likvidation — skall dterbetalas forst
sedan ovriga skulder till fullo beta-
lats.

Underlater styrelseledaméterna att fullgéra vad som aligger dem enligt
forsta stycket, svarar de och andra som med vetskap hidrom handlar pa
bolagets vignar solidariskt for bolagets uppkommande férbindelser. Sadant
ansvar intrader #dven for aktiedgare som. nir likvidationsplikt foreligger
enligt forsta stycket tredje 'meningen, med vetskap hdrom deltar i beslut att
fortsitta bolagets verksamhet. Den ansvarighet som det nu ar fraga om giller
dock ej for forbindelser som uppkommer sedan likvidationsfragan hiinskju-
tits till rittens provning eller sedan en balansrakning, som utvisar att bolagets
eget kapital uppgér till hilften av det registrerade aktiekapitalet, blivit
granskad av revisorerna och godkind av bolagsstimma.

Denna lag triader i kraft den 1 april 1983.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1982-12-29

Nirvarande: f. d. regeringsradet Paulsson. regeringsradet Delin, justitiera-
det Bengtsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 18 november 1982 har
regeringen pi hemstiillan av statsradet och chefen for budgetdepartementet
Feldt beslutat inhdmta lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

2. lag om andring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt,

3. lag om éndring i lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt,

4. lag om dndring i lagen (1951:763) om beriikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst.

5. lag om édndring i lagen (1980:953) om sirskilt investeringsavdrag for
inventarieanskaffning.

6. lag om dndring i lagen (1980:954) om siirskilt investeringsavdrag for
bvggnadsarbeten m. m.,

7. lag om dndring i lagen (1981:1099) om siirskilt investeringsavdrag vid
redovisningen av mervirdeskatt,

8. lag om indring i taxeringslagen (1956:623),

9. lag om upphivande av férordningen (1961:528) om skattefrihet for
bidrag fran norrlandsfonden, m. m..

10. lag om indring i akticbolagslagen (1975:1385).

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorerna Leif
Wallestam och Eva Lagebrant-Nordquist samt kammarrittsfiskalen Clacs-
Goran Carlsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagen om #ndring i kommunalskattelagen

Anvisningarna till 19 §

I forsta stycket av den nya punkt 2 har upptagits cn definition av begreppet
statsbidrag. Bestimmelsen ar si utformad att den fir generell giltighet for
hela kommunalskattelagens omréade och indirekt dven pd andra forfattning-
ar, vilkas terminologi anknyter till kommunalskattelagen. Allmint sett torde
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forsiktighet bora iakttas med att for en definition av detta slag begagna ett
allmint anvint ord, som i vanligt sprakbruk har en betydligt mera vidstrickt
innebord. Det ma i sammanhanget hénvisas exempelvis till sddana bidrag
frin staten, som enligt punkt I sjunde stycket av de féreslagna anvisningarna
utgér till andra 4n néringsidkare: att dven sddant bidrag utgdr statsbidrag i
vanlig mening torde vara klart. Hiirtill kommer att, dven om den foreslagna
bestimmelsen skulle gé att férena med nuvarande forfattningar, det kan
tinkas vid en kommande lagstiftning uppstd komplikationer av att begreppet
padetta satt inskrinkts. Nagotangeliget behov att ge en allmiin definition pé
statsbidragsbegreppet synes inte foreligga. Lagradet anser dirfor att
definitionen bor begransas till att avse sadant stod fran staten, som regleras i
de nu aktuella bestimmelserna. '

Vad angir forsta stycket andra meningen i den féreslagna punkt 2, dir
vissa villkorade statsbidrag berdrs, ges i den speciclla motiveringen till
bestimmelsen exempel pa sadana statsbidrag som avses i denna mening. Hir
niamns till en borjan stdd enligt forordningen (1982:677) om regionalpolitiskt
stdd. De villkor som anges i férordningens 23 § — dtergivna i motiveringen —
ar emellertid delvis av annat slag &n dem som anges i forsta stycket andra
meningen av den foreslagna bestimmelsen. Savil punkt 4 som punkt 5123 §
omfattar sdlunda enligt sin lydelse ocksé forhallanden som ligger utanfor vad
ndringsidkaren kan paverka; intraffar sidana handelser. kan det intc anses
att naringsidkaren underlatit att uppfylla ett villkor eller att folja cn
foreskrift. Detsamma kan siéigas om vissa motsvarande villkor enligt de
forfattningar som i dvrigt ndmns i sammanhanget - férordningen (1982:702)
om etableringsstdd till vissa jordbrukare m. m., férordningen (1981:660) om
lan till rationaliscringsinvesteringar inom konfektionsindustrin och férord-
ningen (1981:409) om statligt stod till dagstidningar. — Av sddana skil synes
det erforderligt att géra ett tilliigg i lagtexten sa att denna tiicker dven fall av
nu asyftade slag. Lagradet forordar att punkt 2 forsta stycket far foljande
lydelse:

"I denna punkt behandlas frigan om skatteplikt for statligt stod som utan
aterbetalningsskyldighet tillfaller en niringsidkare for nidringsverksamheten.
Sadant stéd kallas hir statsbidrag. Med statsbidrag avses ocksd stod ------ av
stodet eller om annars ndgon of6rutsedd hindelse intrdffar som rubbar
forutsiittningarna for stdédet.™

Det torde underlitta redigeringen av lagtexten. om sjundc och attonde
styckena i forevarande punkt bryts ut och betecknas punkt 3 respcktive 4. T
forsta stycket av punkt 3 bor da — med hiinsyn till éindringen 1 punkt 2 forsta
stycket — efter ordet “statsbidrag’ inskjutas “enligt punkt 2', och i punkt 4
bor orden “forsta — sjunde styckena™ utbytas mot “punkterna 2 och 37.

Godtas vad lagradet sdlunda foreslagit torde efter ordet “statsbidrag™ i
sjunde stycket av punkt 3 och det foreslagna femte stycket av punkt 4
anvisningarna till 22 §, fjarde stycket av punkt 2 a anvisningarna till 25 § samt
sjdtte stycket av punkt 7 och femte stycket av punkt 16 anvisningarna tilt 29 §
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bora tillaggas “enligt punkt 2 av anvisningarna till 19 §°. En annan 18sning,
som i och for sig framstadr som naturligare, dr att lata bestimmelsen om
statsbidrag utgd ur de angivna lagrummen, eftersom motsvarande regel
redan framgar av anvisningarna till 19 §.

Anvisningarna till 22 §

Hir hinvisas till vad lagridet anfért vid anvisningarna till 19 §.

Anvisningarna till 25 §

Hir hinvisas till vad lagradet anf6rt vid anvisningarna till 19 §.

Anvisningarna tifl 29 §

Betriffande punkterna 7 och 16 hinvisas till vad lagraddet anfért vid
anvisningarna till 19 §.

Vad angir punkt 15 ger den foreslagna formuleringen av forsta stycket
andra meningen inte ctt tillfredsstillande uttryck for den avsedda inncbor-
den. Lagradet foreslar att meningen formuleras pa foljande sitt: "Motsva-
rande géller for ctt svenskt dotterforetag. som ingér i en koncern med ett
svenskt moderforetag, om dotterféretaget salt lagertillgngar till ett
utlindskt foretag inom koncernen.™

I tredje stycket av punkt 15 talas om "moderbolag” och "moderforening™.
Vad som avses dr de begrepp som anviinds i aktiebolagslagen respektive
lagen om ckonomiska foreningar; moderforetag som utgors av bolag eller
foreningar av annat slag omfattas av hianvisningen till lagen om arsredovis-
ning m. m. i vissa foretag. Definitionen blir mera exakt om efter “moder-
bolag™ inskjuts "enligt aktiebolagslagen (1975:1385)™ och efter "moderfor-
ening’ inskjuts “cnligt lagen (1951:308) om ckonomiska féreningar™.

Anvisningarna tll 36 ¥

I forsta stycket sista meningen av punkt 1 talas om “kostnader for vilka
erhallits bidrag™ cte. Formuleringen omfattar ocksé fall da kostnaden endast
delvis ticks med bidraget eller stddet, vilket inte kan ha varit avsctt. I friga
om sidant stod, som avses i attonde stycket av den foreslagna punkt 2 av
anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen, torde avsikten vara att stodet
skall avriknas endast om det av mottagarcn skall behandlas enligt reglerna
om statsbidrag enligt forsta—sjiitte styckena av nidmnda anvisningspunkt.
Detta har inte kommit till uttrvck i lagtexten. Lagrddet forordar — under
hiinvisning ocksa till vad som féreslagits betriffande anvisningarna till 19 § -
att berorda mening i anvisningarna till 36 § far toljande lydelse:

"I omkostnadsbeloppet far inte inriiknas kostnader som ticks genom
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statsbidrag som avses i punkt 2 av anvisningarna till 19 §, bidrag vard
bestimmelserna dar enligt punkt 4 av niimnda anvisningar skall tillimpas
eller annat bidrag fran staten eller kommun.”

Lagen om indring i lagen om statlig formogenhetsskatt

Bestimmelsen i sista meningen av 5§ tredjc stycket ticker enligt
ordalagen inte skuld avseende sadant stod fran annan in staten som omtalas i
punkt 2 attonde stycket av forslaget till anvisningar till 19 § kommunalskatte-
lagen. Lagradet forordar att— med beaktande av lagradets forslag till dndring
i nimnda punkt — meningen far foljande lydelse: “Avdrag medgives — — — -
for skuld avseende sidant villkorligt stod var vid eftergift av aterbetalnings-
skyldigheten skall tillimpas bestimmelserna i punkt 3 av anvisningarna till
19 § kommunalskattelagen (1928:370)."

Lagen om iindring i lagen om sirskilt forskningsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt

Med den foreslagna dndringen i 3 § uppkommer risk for missforstandet att
uttrycket “"bidrag’ i forsta stycket andra meningen skulle inbegripa ocksa
. andra stodformer 4n dar asyftas. Aven om termen “'statsbidrag” i anvisning-
arna till 19 § kommunalskattelagen skulle reserveras for stdd utan aterbe-
talningsskyldighet. torde en anvindning av samma term i fOrevarande
lagrum inte kunna missforstas. Lagridet férordar att bestimmelsen behélls
oforandrad.

Lagen om éndring i lagen om sérskilt investeringsavdrag for
inventarieanskaffning

Med hiinsyn till vad lagradet foreslagit i det foregiende forordas att férsta
meningen i 4 § fjarde stycket ges foljande lydelse:

"Sarskilt investeringsavdrag beriknas inte for sidan del av anskaffnings-
virdet av inventarier for vilken utgétt statshidrag som avses i punkt 2 av
anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen (1928:370) eller bidrag varé
bestimmelserna dar cnligt punkt 4 av nimnda anvisningar skall tillim-
pas.

Lagen om éndring i lagen om sérskilt investeringsavdrag for
byggnadsarbeten m. m.

Med hansyn till vad lagradet foreslagit i det foreghende forordas att forsta
meningen i 4 § tredje stycket ges foljande lydelse:

“Sarskilt investeringsavdrag beriknas inte for saddan del av utgifterna for
vilken utgatt statsbidrag som avses i punkt 2 av anvisningarna till 19 §
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kommunalskattelagen (1928:370) cller bidrag vard bestimmelserna dir
enligt punkt 4 av nimnda anvisningar skall tillimpas.”

Lagen om andring i lagen om sarskilt investeringsavdrag vid
redovisningen av mervardeskatt

Med hénsyn till vad lagradet foreslagit i det foregdende forordas att forsta
meningen i 2 § tredje stycket ges foljande lydelse:

"Avdrag medges inte for sddan del av anskaffningsvérdet av inventarier
for vilken utgdr statsbidrag som avses i punkt 2 av anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen eller bidrag vard bestimmelserna dér enligt punkt 4 av
namnda anvisningar skall tilldimpas.™

Lagen om dindring i taxeringslagen

Med hiinsyn till vad lagradet foreslagit i det foregéende forordas att i 1
mom. 9 av 37 § orden "skall behandlas — — —— - for naringsverksamheten™
utbyts mot "avses i punkt 2—4 av anvisningarna till 19 § kommunalskattela-
gen (1928:370). Vidare foreslar lagradet att i tydlighetens intresse féoremalet
for uppgiften anges pé foljande sitt: "Utbetalat belopp som skall behandlas
enligt punkt 2 av ndmnda anvisningar eller belopp som eftergivits, jimte
uppgift om datum for utbetalningen eller eftergiften och stodets idnda-
mal.” '

Lagen om upphivande av forordningen om skattefrihet for
bidrag fran norrlandsfonden, m. m.

Overgangsbestimmelsen torde bora utformas i dverensstimmelse med
punkt 1 i évergangsbestimmelserna till lagen om dndring i kommunalskatte-
lagen.

Ovriga lagforslag

Lagridet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-01-26

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Rainer,
Bostrém, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém, Thunborg

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om dndrade regler for beskattning av nidringsbidrag,
m. m.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! dver farslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)),

2. lag om andring i lagen (1947:577) om statlig féormdgenhetsskatt,

3. lag om éndring i lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt. '

4, lag om éndring i lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst, :

5. lag om ﬁndring i lagen (1980:953) om sirskilt investeringsavdrag for
inventaricanskaffning,

6. lag om éndring i lagen (1980:954) om sirskilt investeringsavdrag for
byggnadsarbeten m. m.,

7. lag om dndring i lagen (1981:1099) om sérskilt investeringsavdrag vid
redovisningen av mervéirdeskatt, '

8. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

9. lag om upphivande av forordningen (1961:528) om skattefrihet fér
bidrag fran norrlandsfonden, m. m.,

10. lag om éndring i aktiebolagslagen (1975:1385).

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

I Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 18 november 1982,
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Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

I lagradsremissen har i en ny punkt, 2. av anvisningarna till 19 § upptagits
cn definition av begreppet statsbidrag. Enligt definitionen avses med
statsbidrag statligt stéd utan aterbetalningsskyldighet som tillfaller ¢n
niringsidkare fér naringsverksamheten. Aven stoéd som kan aterkrivas skall
enligt definitioncn under vissa forutséttningar rdknas till statsbidrag. '

Lagradct har papekat att bestimmelsen dr sa utformad att den far generell
giltighet for hela kommunalskattelagens omrade och indirekt dven pa andra
forfattningar, vilkas terminologi anknyter till kommunalskattelagen. Enligt
lagradet torde allmint sctt forsiktighet béra jakttas med att for en definition
av dettaslag begagna ctt alimint ord, som i vanligt sprakbruk har cn betydligt
mera vidstrdckt innebord. Hirtill kommer att det vid en kommande
lagstiftning kan tiinkas uppsti komplikationer av att begreppet pa detta siitt
inskrdnkts. Lagradet anser dérfor att definitionen bor begrinsas till att avse
sddant stéd frin staten, som regleras i de nu aktuclla bestimmelserna.

Foregen del anser jag att det i lagtekniskt hdnscende dr en férdel att kunna
anvinda cn sirskild beteckning pd statliga stod till néringsidkare for
niringsverksamheten. Jag delar dock lagradets uppfattning att anviindandet
av ordet statshidrag pa foreslaget sitt kan foranleda missforstind. En annan
beteckning bor dirfor anviandas for dessa stdd. Jag anser att termen
ndringsbidrag bor anvdndas som en beteckning for de nu aktuella stéden till
niringsidkare. Anvindningsomridet bor inte begrinsas till kommunal-
skattelagen utan omfatta- dven lagstiftning som @r ndra anknuten ftill
kommunalskattclagen, t.cx. lagstiftningen om investeringsavdrag och
investeringsfonder.

I lagrddsremissen har som nyss nimnts foreskrivits att dven stod som kan
aterkrdvas under vissa forutsattningar skall riiknas till niringsbidrag. Detta
blir fallet om stodbeloppet maste dterbetalas endast om mottagaren inte
uppfyller de villkor som har uppstillts eller inte foljer de foreskrifter som har
meddelats vid beviljandcet av stodet. [ specialmotiveringen ges nagra exempel
pé sadana villkorade stéd som skall anses som néringsbidrag i skattemissigt
hdnseende. En siddan stodform ir lokaliseringsbidrag enligt férordningen
(1982:677) om regionalpolitiskt stod.

Enligt lagradet ér de villkor under vilka ett lokaliseringsbidrag kan kravas
ater delvis av annat slag dn dem som anges i definitionen, eftersom villkoren
omfattar ocksd forhdllanden som kan ligga utanfor vad niringsidkaren kan
paverka. Ett lokaliseringsbidrag kan nimligen krivas dter bl. a. om stiilld
sikerhet visentligt forsimras eller om annat forhédllande intriffar som
foranleder att bidragsmottagaren med hinsyn till syftet med bidraget
uppenbarligen inte lingre bor fa behalla detta. Attsidana hiindelser intraffar
behdver inte innebéra att niringsidkaren underlatit att uppfylla ctt villkor
eller att f6lja en foreskrift. Av sddana skil anser lagradet det erforderligt att
g0ra ett tilliigg i lagtexten sa att denna ticker dven fall av nu dsyftade slag.
Enligt det foreslagna tillagget skall med niringsbidrag avses ocksé stod som
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maste dterbetalas om annars nagon oforutsedd hiindelse intraffar som rubbar
forutsittningarna for stodet.

For egen del ansluter jag mig till lagradets uppfattning att den féreslagna
definitionen enligt sin lvdelse inte omfattar samtliga villkor som bdr kunna
forekomma utan att stodet forlorar sin karaktir av niringsbidrag. Jag kan i
princip tillstvrka att definitionen kompletteras med det av lagradet foreslag-
na tilligget. Uttrvcket “ofdrutsedd hindelse™ ticker dock enligt min mening
inte helt de dsyftade fallen. Den omstidndigheten att stilld sdkerhet visentligt
forsimras kan t. ex. inte sdgas vara ofGrutsedd. En sddan hindelse dr dock
oviintad. Jag forordar dirfor att detta ord anvinds.

I frdga om anvisningarna till 19§ har lagradet vidare anfort att
redigeringen av lagtexten torde underlidttas om de foreslagna sjunde och
attonde styckena bryts ut och betecknas punkt 3 respektive punkt 4.

[ det foreghende har jag forordat att beteckningen statsbidrag ersétts med
beteckningen niiringshidrag. Frimst med hdnsyn hértill synes nagra férdelar
inte vara att vinna med den av lagridet foreslagna omredigeringen. Jag
lagger déirfér inte fram ndgot sadant férslag. Vissa andra redaktionella
findringar bdr dock goras i anvisningspunkten. _

F. n. férckommer ordet statsbidrag dven i punkt 3 sjunde stycket och
punkt 4 femte stycket av anvisningarna till 22 §, punkt 2 a fjirde stycket av
anvisningarna till 25 § samt punkt 7 sjatte stvcket och punkt 16 femte stycket
av anvisningarna till 29 §. [ nimnda lagrum anges hur anskaffningsvirdet for
en byggnad eller en markanliggning skall beriknas nir en investeringsfond
¢. d. eller statsbidrag har anvénts for anskaffningen. Enligt lagradet bor efter
ordet statsbidrag i nu ndmnda stycken tilliggas “enligt punkt 2 av
anvisningarna tilt 19 §”. En annan l6sning, som i och for sig enligt lagradet
framstar som naturligare, ar att 1ata bestimmelsen om statsbidrag utga ur de
angivna anvisningspunkterna, eftersom motsvarande regel redan framgar av
anvisningarna till 19 §. .

Som lagridet papekat dr den skatteméssiga behandlingen av statsbidrag
uttémmande reglerad i anvisningarna till 19 §. Den skattemissiga behand-
lingen av ianspraktagande av investeringsfonder dr vidare i huvudsak
reglerad i fondlagstiftningen. Det kan darfor framstd som naturligt att
bestimmelsen om bade statsbidrag och investeringsfonder utgar ur de nyss
nimnda angivna anvisningspunkterna. Detta kriver dock att vissa dndringar
gors i fondlagsti{tningen och jag dri varje fall f. n. inte beredd att ligga fram
sddana torslag. De nidmnda anvisningspunkterna bor dirfér behillas
oforindrade. Beteckningen statsbidrag bor dock ersittas med beteckningen
niringsbidrag.

Lagridet har inviint mot den {6reslagna formuleringen av punkt 15 av
anvisningarna till 29 §. Enligt lagridet ger forsta stycket andra meningen inte
ett tillfredsstillande uttryvek for den avsedda inneborden. Jag ansluter mig till
lagradets forslag i denna del.

Lagradet har vidare frambhallit att definitionen av “moderbolag™ och
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“moderférening™ i tredje stycket av sist ndimnda anvisningspunkt blir mera
exakt om héanvisningen sker till akticbolagslagen respektive lagen om
ekonomiska foreningar.

For egen del anser jag att den i remissen foreslagna lydelsen av ndmnda
stycke knappast kan foranleda nigon tvekan om begreppens innebord. Jag
anser darfér att ndgon dndring i denna del inte 4r pdkallad. I anvisnings-
punkten bor dock den redaktionella dndringen goras att forsta och andra
styckena sammanfors till ett stycke.

I forsta stycket sista meningen av punkt 1 av anvisningarna till 36 § i det
remitterade forslaget féreskrivs att i omkostnadsbeloppet inte far inrdknas
kostnader for vilka erhallits bidrag fran staten eller kommuner eller stéd som
avses i punkt 2 forsta eller attonde stycket av anvisningarna till 19 §. Enligt
lagrddet omfattar formuleringen ocksa fall di kostnaden endast delvis ticks
med bidraget eller stddet, vilket inte kan ha varit avsett. I friga om sddant
stdd som avses i attonde stycket av den foreslagna punkt 2 av anvisningarna
till 19 § torde enligt lagrédet' avsikten vidare vara att stodet skall avriknas
endast om det av mottagaren skall behandlas enligt férsta - sjatte styckena av
niamnda anvisningspunkt. Lagradet anser att detta inte har kommit till klart
uttryck i lagtexten. Lagradet foreslar darfor att denna omformuleras.

For egen del anser jag visserligen att det redan av det remitterade forslaget
framgér att endast kostnader som técks genom bidrag fran bl. a. staten inte
skallinrdknas i omkostnadsbeloppet. I tydlighetens intresse kan dock detta,
som lagradet anfort, uttryckligen anges. Under hédnvisning till vad jag anfort
betriffande anvisningarna till 19 § bor vidare uttrycket “stdd som avses i
punkt 2 forsta eller attonde stycket av anvisningarna till 19 §” ersiittas med
ordet niringsbidrag. )

Enligt 6vergangsbestimmelserna i det remitterade forslaget skall den nya
punkten, 18 a, av anvisningarna till 29 § tillimpas forsta gngen vid 1985 ars
taxering. Anvisningspunkten innchdller en regel om avdragsratt for bidrag
till regionala utvecklingsfonder. Enligt min mening bdr dock denna regel
kunna tillimpas s& snart som mojligt. Jag foreslar dirfor att regeln skall
tillampas redan fr. 0. m. 1984 ars taxering.

Forslaget till lag om éndring i lagen (1947:577) om statlig for-
mogenhetsskatt

Jag bitrdder i huvudsak lagradets forslag till indrad utformning av 5 §
tredje stycket.
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Forslaget till lag om édndring i lagen (1973:421) om sarskilt
forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt

Det sirskilda forskningsavdraget bestar av ett basavdrag och ctt 6knings-
avdrag. Basavdraget beriiknas pé ctt basunderlag. I 3 § anges hur basunder-
laget skall beriknas. Vid berikningen skall enligt forsta stycket andra
meningen beaktas bl. a. bidrag som den skattskyldige erhallit for forsknings-
och utvecklingsarbete. Enligt en sdrskild bestimmelse skall dock f. n. ett
statsbidrag inte beaktus om den skattskyldige — med hinsyn till resultatet av
det arbete som bidraget har utgitt t6r cller annan liknande omstindighet ~
kan bli skvldig att betala tillbaka bidraget eller pa annat sitt utge vederlag for
detta. I remissen har {oreslagits att denna bestimmelse slopas.

Caligt lagradet bor bestimmelsen behdllas oférindrad, eftersom det
annars uppkommer risk for missforstdndet att uttrycket “bidrag™ i andra
meningen skulle inbegripa ocksé andra stddformer dn dér dsyftas.

Med hiinsyn till mitt {6rslag att i kommunalskattelagen ersiitta beteckning-
en statsbidrag med beteckningen niringsbidrag bor ifrigavarande bestim-
melsc inte behallas. Jag forordar i stillet att det uttryekligen anges att vid
beridkningen av underlaget skall beaktas néringsbidrag enligt punkt 2 av
anvispingarna till 19 § kommunalskattelagen och annat bidrag for forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Av denna formulering framgar att stéd med
villkorlig aterbetalningsskyldighet som inte utgdr ndringsbidrag inte skall
beaktas vid beréikningen. :

Forslaget till lag om #dndring i taxeringslagen (1956:623)

Jag bitrider i huvudsak lagridets forslag till &ndrad utformning av 37 §
I mom. Y. Jag foreslar vidare att en redaktionell dndring gors i 26 § forsta
stycket 11).

Forslaget till lag om upphiivande av forordningen (1961:528)
om skattefrihet for bidrag fran norrlandsfonden, m. m.

Jag bitrider lagradets forslag att overgangsbestimmelsen bor utformas i
overensstimmelse med punkt | av dvergdngsbestimmelserna till lagen om
dindring 1 kommunalskattelagen.

Ovriga lagférslag

Lagridet har mot bakgrund av vad som anférts om definitionen av
begreppet statsbidrag i kommunalskattelagen férordat omformuleringar av
4§ fjdrde stycket forslaget till lag om indring i lagen (1980:953) om sirskilt
investeringsavdrag for inventaricanskaffning. 4 § tredje stycket forslaget till
lag om dndring i lagen (1980:954) om sirskilt investeringsavdrag for
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byggnadsarbeten m. m. och 2 § tredje stycket forslaget till lag om dndring i
lagen (1981:1099) om sirskilt investeringsavdrag vid redovisningen av
mervirdeskatt.

I det féregdende har jag foreslagit att beteckningen statsbidrag i
kommunalskattelagen ersitts med beteckningen néringsbidrag. Detta med-
for foljdindringar i de av lagradet angivna lagrummen.

2 Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att antaga de av lagradet
granskade lagforslagen med vidtagna dndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens évervdganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga dc forslag som foredragan-
den lagt fram.
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