Prop. 1982/83: 93

Regeringens proposition
1982/83:93
om indring i brottsbalken m. m. (férvandling av béter);

beslutad den 26 januari 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vagnar

OLOF PALME
OVE RAINER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att systemet for forvandling av obetalda boter eller
viten till fingelse avskaffas i sin nuvarande form. Forvandling skall dock
dven i fortsittningen kunna ske i vissa sédrskilt anméirkningsvirda fall da
det dr uppenbart att den botfillde av tredska har underlatit att betala
boterna eller di forvandling annars av sérskilda skil ér pakallad fran
allmén synpunkt. Regeln tar i forsta hand sikte pa personer som genom
olika slags illojala atgirder gor sig oatkomliga for indrivning. Den riktar sig
emeliertid ocksd mot dem som &terfaller i bétesbrottslighet men saknar
vilja eller férmaga att betala i fall di situationen samtidigt dr sidan att en
underlaten reaktion frén samhallets sida framstir som stétande for den
allmanna rittskianslan. _ '

Nir forvandling sker skall domstolen, utan att anvdanda négon fast for-
vandlingsskala, bestimma fangelsestraffet till ligst fjorton dagar och hogst
tre minader med beaktandc av omstindigheterna i det sirskilda fallet. -

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 93
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1 Forslag till

Lag om éindring i brottsbalken

(]

Hirigenom foreskrivs att 25 kap. 7 §, 26 kap. 2 §, 34 kap. 11 § och 35
kap. 7 § brottsbalken skall ha nedan angivna lydelse. .

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

25 kap.
78!

Om uppbord och indrivning av boter finnes bestammelser i botesverk-

stillighetslagen (1979: 189).

Béter som icke betalas skola, om
icke annat ar féreskrivet, forvand-
las till fangelse i lagst tio och hogst
nittio dagar enligt bestdmmelser

dirom i lagen (1964:168) om for-

vandling av béter.

6k
2

Boter som inte betalas fdr. om
inte annat ar foreskrivet, férvand-
las till fangelse i agst fjorton dagar
och hogst tre mdnader enligt be-
stammelserna i bétesverkstillig-
hetslagen.

ap.

28

Fingelse md anvindas sdsom ge-
mensamt straff for flera brott, om
fangelse kan f6lja ¢ nagot av brot-
ten.

Fiangelse pa viss tid mad séttas
over det svaraste av de hogsta
straff som kunna folja d brotten
men md ej Overskrida detta med
mer dn tvd ar eller dverstiga de
hogsta straffen sammanlagda med
varandra, dérvid botesstraff anses
svara mot dei fingelsc som skulle
Jolja vid boternas férvandling.

Fangelse fir anvindas sisom ge-
mensamt straff fér flera brott. om
fingelse kan félja pd nigot av brot-
ten.

Fangelse pd viss tid fdgr sittas
Over det sviraste av de- hogsta
straff som kan folja pd brotien men
far inte dverskrida detta med mer
an tva ar eller dverstiga de hogsta
straffen sammanlagda med varand-
ra. Botesstraff skall dirvid anses
svara mot fiangelse florton dagar.

Ej ma det svaraste av de lagsta straften underskridas.

34 kap.

1§
Férekommer till verkstéllighet pa en gng dom pa fangelse pa livstid och
dom pé boter. férvandlingsstraff for boter. fangelse pa viss tid, villkorlig
dom, skyddstillsyn eller disciplinstraff skall livstidsstraffet trada i stéllet

foér den andra pafoljden.

Om en dom pj fingelse pa viss
tid i minst tvad 4r och en dom pa
boter eller disciplinstraff som har
meddelats innan fingelsestraffet
har bérjat avtidnas forekommer till
verkstillichet pé en gang, skall

! Senaste lydelse 1979: 190.
2 Senaste lydelse 1981:211.

Forekommer till verkstallighet pd
en gdng en dom pa fingelse pa viss
tid i minst tv ar och en dom pa
boter, forvandlingsstraff for béter
eller disciplinstraff som har medde-
lats innan det forstndmnda fangel-
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Nuvarande Ivdelse

f('z:ngel.s'mtrq/_‘/k't trida i stillet for
baoterna eller disciplinstraffer.

(%]

Foreslagen Ivdelse

sestraffet har borjat avjanas, skall
der straffer trida i stillet for den
andra pdféliden.

35 kap.
7§

Adémda boter bortfalla nir fem
ar forflutit frin det domen vann
laga kraft, om ej dessforinnan ansd-
kan om biternas forvandling delgi-
vits den domde. Om bortfallande av
boter sedan sddan ansékan delgi-
vits samt av alagt forvandlingsstraff
dar sérskilt stadgat.

Dor den doémde, bortfalla
4domda boter. Har under den
démdes livstid domen vunnit laga
kraft och till gdldande av biterna
16s egendom tagits i mét cller satts i
allmént forvar, skola dock boterna
urgd av den egendomen.

Adomda boter bortfaller nir fem
ar har forflutit fran det domen vann
laga kraft. Detra gdller inte om vid
utgdngen av den angivna tiden den
démde har delgivits en ansékan om
boternas forvandling och denna an-
sokan inte har provazis slutligt. For-
anleder ¢j ansokningen att béterna

Jorvandlas, bortfaller de niir ri-

tens slutliga bestur i méletr vinner
laga kraft. Om bortfallande av alagt
forvandlingsstraff  foreskrivs  sér-
skilt. '

Dor den doémde. borifaller
ddomda boter. Har under den
domdes livstid domen vunnit laga
kraft och 10s egendom tagits i mit
eller satts i allmént férvar for betal-
ning av béterna, skall dock béterna
betalas av den egendomen.

Vad nu sagts om boter géller dven utdomt vite.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1983. De nya bestimmelserna tillampas
ocksa i friga om boter som har &domts fore ikrafttradandet. Forvandlings-
straff som endast avser sddana boter far dock inte bestimmas till fingelse
pé langre tid 4n som skulle ha kunnat skec enligt 25 kap. 7 § andra stycket i
dess aldre lydelse. Aldre boter skall ¢j heller vid tillimpning av 26 kap. 2 §
andra stycket andra meningen anses svara mot fingelse pd lingre tid 4n
som skulle ha f6ljt av aldre bestimmelser.

* Senaste lydelse 1979: 190.
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2 Forslag till

Lag om andring i bétesverkstallighetslagen (1979: 189)

Harigenom foreskrivs i friga om botesverkstallighetslagen (1979: 189)

dels att 1 och 14 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

dels att i lagen skall inféras nio nya paragrafer, 15—23 §3. samt fore 15 §
en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

18§

Botesstraff verkstills genom uppbdrd eller indrivning. Regeringen be-
stimmer, i vad min uppboérd skall ske.

Lagens bestimmelser om boter
giller ocksé vite och sddan sirskild
riattsverkan av brott som innefattar
betalningsskyldighet. Vad som ségs
i lagen om dom géller dven beslut.

Lagens bestimmelser om bdter
giller ocksa vite. Bestdimmelserna i
1—13 §§ giiller dessutom sadan sir-
skild rittsverkan av brott som inne-
fattar betalningsskyldighet. Vad
som sigs i -lagen om dom giller
aven beslut.

14§

Om forvandlingsstraff for obe-
talda boter foreskrivs i lagen
(1964:168) om forvandling  av
boter.

Har beslut om férvandlingsstralf
meddelats, far boter ¢j indrivas. Se-
dan verkstéillighet av férvandlings-
straffet pdbérjais, fir ej heller be-
talning for béterna mottas.

Har beslut om forvandlingsstraft

for obetalda béter meddelats, far

dessa boter e indrivas. Intill dess

Jorvandlingsstraffer har till fullo

verkstillts eller borttullit fir dock
hetalning for biterna tas emot, om
den avser hela det bitesbelopp som
dr obetalt.

Farvandling av béter

15§

H -

Adomda boter, som inte har kun-
nat indrivas och som inte har av-
kortats, skall pé talan av éklagare

forvandlas till fingelse, om det dr

uppenbart att den botfillde av
tredska har underldtit att betala bo-
terna eller om forvandling annars
av sdrskilda skil ar pakallad fran
allmén synpunkt.

Ar den botfillde, nér forvandling
skall ske, skyldig att betala dven
andra boter in sddana som avses i

forsta stvcket, skall ocksd dessa

boter forvandlas.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

Forvandlingsstraffet  skall  be-
stammas till fingelse i liigst fjorton
dagar och higst tre manader.

§

Mal om férvandling av béter tas
upp av tingsrdtten i den ort dir den
botfillde finns eller av den tingsritt
som har handlagt det mdl, i vilket
botesstraffet eller, om det dr fraga
om flera sddana straff, ndgot av
dem har ddomts. Har botesstraffet
eller vid flera straff ndgot av dem
bestdmts genom strafforeliggande
eller genom foreliggande av ord-
ningsbot, kan mdlet tas upp dven
av den tingsritt hos vilken dral
skulle ha kunnat vickas.

§

I mal om botesforvandling skall
tingsrdtten vid avgdrande av saken
bestd av en lagfaren domare och
nimnd. Aklagaren och den bot-
Sfallde skall kallas till forhandling
infor riitten. Om den botfillde inte
instdller sig, far malet dndd avgo-
ras, savida tillfredsstdillande utred-
ning finns i saken.

Rdttens avgérande av saken sker
genom beslut.

Ett beslut varigenom ritten har
ldmnat en ansékan om férvandling
utan bifall utgér inte hinder for art
en sadan ansékan tas upp pd nytt
betrdffande samma boter, om nyva
Jorhdllanden ger anledning till det.

I dvrigt skall i tillimpliga delar
gdlla vad som dr foreskrivet betrdif-
fande mal om allmdnt dtal.

§

Om den bétfillde sedan forvand-
ling av boterna har beslutats beta-
lar hela hétesbeloppet, bortfaller
forvandlingsstraffet till den del det
inte har verkstillts. Beslut om detra
meddelas av kriminalvardssiyrel-
sen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

19 §

20

21

Har ndagon dlagts forvandlings-
straff for béter och uppkommer
ddrefter friga om forvandling av
andra béter, som har dlagts innan
det forstnimnda straffet har blivit
till fullo verkstallt, skall vid det nya
straffets bestammande | mdjlig
mdn iakntas att straffen tillsam-
mans inte éverstiger vad som skulle
ha dlagts om béterna hade for-
vandlats samtidigt. Réitten fdr i ett
sddant fall forordna art det tidigare
ddomda forvandlingsstraffer skall
avse dven de andra biterna eller
bestimma det nya straffet till kor-
tare tid dn som anges i 15 § tredje
stycket.

Avser ett beslut om forvandling
boter som har dlagts innan ett tidi-
gare forvandlingsstraff har borjat
verkstdllas och framgdr det inte av
beslutet att det tidigare forvand-
lingsstraffet har beaktats. skall riit-
ten, sedan besluten har vunnit laga
kraft, efter anmdlan av dklagare
omprova det beslut som har med-
delats senast. Ddrvid tillimpas
forsta stycket.

8

Om verkstillighet av forvand-
lingsstraff foreskrivs sdrskilt.
§

Alagt  forvandlingsstraff  bort-
faller, om beslutet inte har hérjat
verkstdllas inom tre dr fran det he-
slutet vann laga kraft.

§

Forvandling far ej ske av

1. béter, som har ddémts med
stod av 33 kap. 2 § brottsbalken,

2. vite, som har utdimts fér un-
derldtenhet art fullgora dom eller

beslut rorande saken i mdl som har

~handlagts enligt lagen (1974:371)

om rdttegangen i arbetstvister.

Om hinder i undra fall mort for-
vandling av béter eller viten finns
sdrskilda bestimmelser.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

23 §
Ett beslut av hovritten i ett mdl
om bitesforvandling fér inte éver-
. klagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

2. De nya bestimmelserna giller dven i friga om béter som har Alagts
fore ikrafttridandet. Sddana boter fir dock inte forvandlas. om hinder
haremot skulle ha mott enligt 9 § lagen (1964: 168) om forvandling av boter
eller om férhallande som avses i 11 § namnda lag har intritt fore ikrafttra-
dandet. Inte heller far forvandlingsstraff som endast avser boter som har
alagts fore ikrafttradandet bestimmas till fingelse pa langre tid dn som
skulle ha kunnat ske enligt aldre bestimmelser.

3. I'lagen (1983:000) om upphivande av lagen (1964: 168) om forvand-
ling av boter finns bestimmelser om beslut i mél om botesférvandling som
har meddelats fore utgingen av juni 1983.

3 Forslag till

Lag om upphévande av lagen (1964:168) om forvandling av boter

Hirigenom foreskrivs att lagen (1964:168) om forvandling av boter skall
upphora att gilla vid utgéngen av juni 1983 med de undantag som anges
nedan. :

1. Har fore utgingen av juni 1983 meddelats beslut som avses i 25 §
lagen (1964:168) om forvandling av béter. tillimpas den bestimmelsen.

2. I friga om beslut om férvandling enligt lagen (1964:168) om férvand-
ling av boter som har vunnit laga kraft fre utgangen av juni 1983 eller som
vinner laga kraft dérefter tillimpas &ldre bestimmelser.

4 Forslag till

Lag om indring i lagen (1963:197) om allmint kriminalregister

Harigenom foreskrivs att 2, 3, 4, 7, 10 och 11 &% lagen (1963:197) om
allmént kriminalregister skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen vdelse
2§

Registret skall innehéalla uppgifier angdende dem som av domstol i riket

1. domts till fangelse, vilikorlig dom eller skyddstillsyn:

2. overlamnats till sluten eller 6ppen psykiatrisk vérd eller till vard i
specialsjukhus for psykiskt utvecklingsstorda eller, om for brottet dr stad-
gat fingelse, till vard enligt lagen (1981:1243) om vérd av missbrukare i
vissa fall; eller

! Senaste lydelse 1981: 1255,
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Nuvarande lvdelse

3. erhdllit anstind med verkstiil-
lighet av forvandlingsstraff.

Foreslagen Ivdelse

3. dlagts forvandlingsstraff for
baoter.

Har brott. for vilket démts till skyddstillsyn, enligt domen begétts under
inflytande av sadan sjalslig abnormitet som avses i 33 kap. 2 § brottsbal-
ken, skall detta sarskilt anmérkas i registret.

I registret skall antecknas brottet samt uppgift om verkstélld personut-

redning och om domen eller beslutet.

3§

1 registret skall anteckning ske

1. om for den som domts till pafoljd av beskaffenhet att skola antecknas
i registret provotid forlinges eller paféljden forklaras skola avse jimval
annat brott eller undanréjes eller ock pafoljd forklaras skola trada i stallet

for annan pafoljd;

2. om villkorligt medgiven frihet
forklaras helt eller delvis foérver-
kad;

6. om beslut meddelas jamlikt 34
kap. 10 eller 18 § brotisbalken:
samt

7. om for den som erhdllit an-
sténd med verkstilligheten av for-
vandlingsstraft’  provotiden  for-
linges eller anstindet forklaras
forverkat.

2. om villkorligt medgiven frihet
forklaras helt eller delvis forver-
kad; samt

6. om beslut meddelas jamlikt 34
kap. 10 eller 18 § brottsbalken eller
Jamlikt 198 andra styvcket bétes-
verkstillighetslagen (1979:189).

48

Registret skall innehdlla anteckning om

1. verkstéllighetcns borjan be-
traffande den som domts till fangel-
se och frigivning fran sddant straff,
med angivande vid villkorlig fri-
givning av provotiden och den ater-
stiende strafftiden: samt

1. verkstillighetens borjan be-
triffande den som domts till fingel-
se eller dlagts forvandlingsstraff’
for boter samt frigivning fran sd-
dang straff, med angivande vid vill-
korlig frigivning av proévotiden och
den aterstaendc strafftiden: samt

2. forordnande om anstind med évervakning eller om att vidare verk-
stiillighet ¢j fAr 4ga rum betriffande den som har démts till skyddstillsyn.

7§
Uppgift. som betriffande ndgon intagits i registret, skall utgd diarur

1. om dverrdtt genom dom cller
beslut som vunnit laga kraft, friként
honom for den dtalade girningen el-
ler ock funnit honom skyldig till
denna men icke ddmt honom till pa-

? Senaste lydelse 1981:215.
3 Lydelse enl. prop. 1982/83: 85.
4 Senaste lydelse 1964: 549. -

1. om Overritt genom dom eller
beslut som vunnit laga kraft, frikint
honom for den dtalade girningen el-
ler ock funnit honom skyldig till
denna men icke démt honom till pa-
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Nuvarande lydelse

foljd, som skall antecknas i regist-
ret;

Foreslagen Ivdelse

foljd, som skall antecknas i regist-
ret, eller om hovrétt har upphdvt
tingsrdtts beslut om forvandlmgs-
straff for boter:

2. om domstol efter resning meddelat dom eller beslut som avsesi 1

3. nér han avlidit; eller

4. nér attio r forflutit fran hans fodelseér.

10 §°
I registerutdrag enligt 8 § skall, om ej annat f6ljer av vad nedan stadgas,

icke medtagas anteckning om

1. villkorlig dom, skyddstillsyn,
fangelse som adomts enligt 28 kap.
3 § brottsbalken, 6verlimnande till
siarskild vard eller ansténd med
verkstillighet av  forvandlings-
straff, sedan tio &r forflutit fran do-
men eller beslutet; samt

2. fangelse i annat fall 4n som
avses i 1, sedan tio ar forflutit fran
frigivningen.

1. villkorlig dom, skyddstillsyn,
fingelse som adomts enligt 28 kap.
3§ brottsbalken eller éverlim-
nande till sarskild vard, sedan tio ar
forflutit frAn domen eller beslutet;
samt

2. fangelse i annat fall &n som
avses i 1 samr forvandlingsstraff
Jfor boter, sedan tio ar forflutit frén

frigivningen.

Har fore utgangen av tid som nu sagts betriffande samma person dnyo
meddelats dom eller beslut, som enligt 2 § skall antecknas 1 registret, skola
béda anteckningarna upptagas i registerutdrag, sa linge nagondera jamlikt
forsta stycket skall medtagas. Forekomma flera anteckningar, skall vad nu
sagts dga motsvarande tillimpning. Anteckning om dom eller beslut, som
meddelats fére den 1 januari 1945, eller om verkstillighet av pafoljd som
bestimts i saddant avgorande medtages dock endast i den utstrickning
regeringen bestimmer, om ej begiaran om fullstdndigt utdrag har gjorts.

Skall med tillimpning av vad i denna paragraf stadgas i utdraget ej
medtagas nigon anteckning som paféljd, skola cj heller medtagas évriga
anteckningar, som ma férekomma i registret. 1 utdrag till domstol eller
fklagare skall dock alltid medtagas anteckning om verkstilld sinnesunder- .
sokning eller réttspsykiatrisk undersdkning.

Bestimmelserna i denna paragraf skola jamvaél ga tilldimpning betréftan-
de uppgift som antecknats med stod av 6 §.

Begransning som forut angetts i denna paragraf skall ej iaktiagas, om for
sarskilt fall fullstindiga uppgifter begiras av justitiekanslern, justitieom-
budsman eller datainspektionen.

11§ -
[ friga om utdrag jamlikt 9 § skall vad i 10 § stadgas dga motsvarande
tilliimpning med f6ljande avvikelser:
Savitt avser anteckning om
fangelse i hogst ett ar, villkorlig
dom, skyddstillsyn, fingelse som

[. Savitt avser anteckning om I.
fingelse i hogst ett ar, villkorlig
dom, skyddstillsyn, fangelse som

¥ Senaste lydelse 1981: 215
% Senaste lydelse 1979: 684.
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Nuvarande lvdelse

4domts enligt 28 kap. 3 § brottsbal-
ken eller anstdnd med verkstil-
lighet av forvandlingsstraff skall i

stillet for den i 10 § forsta stycket -

angivna tiden gilla cn tid av fem ar.

2. Anteckning om pafoljd, vilken
8domts endast fér girning som né-
gon begitt innan han fyllt uderton
ar, skall ¢j i nagot fall medtagas.

3. Foreskrifterna i 10§ andra
stycket tredje punkten och tredje
stycket andra punkten skola ej gél-
la.

Foreslagen Ivdelse

adomts enligt 28 kap. 3 § brottsbal-
ken eller forvandlingsstraff for
boter skall i stillet for den i 10 §
forsta stycket angivna tiden gélla en
tid av fem ar.

2. Anteckning om paféljd, vilken
adomts endast for girning som né-
gon begatt innan han fyllt arron ar,
skall inte 1 nagot fall medtas.

3. Foreskrifterna i 10§ andra
stycket tredje punkten och tredje
stycket .andra punkten skall inte
gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983. Betréffande forvandlingsstraff
som har alagts fore ikrafttradandet giller dldre bestammelser.

5 Forslag till

Lag om indring i lagen (1965: 94) om polisregister m. m.

Hirigenom féreskrivs att 7 § lagen (1965: 94) om polisregister m. m. skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§
7 § I uppgift fran polisregister mi, om ej annat foljer av 7a §. ej medta-
gas anteckning om

1. boter, sedan fem ar forflutit frin dom, beslut eller godkinnande av
strafférelidggande;

2. villkorlig dom, skyddstillsyn, fingelse som adoémts enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken, ¢verlimnande till sarskild vard, dom varigenom négon enligt
33 kap. 2 § brottsbalken forklarats fri fran pafolid. beslut av dklagare att
icke tala 4 brott cller beslut om utvisning enligt 38, 43, 47 cller 48 §
utlinningslagen (1980: 376), sedan tio ar férflutit frdn dom eller beslut;

3. fingelse i annat fall 4n som
avses i 2, sedan tio ar forflutit fran
frigivningen:

3. fangelse i annat fall in som
avses i 2 samt forvandlingsstraff
Sfor béter, sedan tio ar foérflutit frin
frigivningen;

4. vandel i 6vrigt, sedan tio ar forflutit frin den hindelse som foranlett
anteckningen. :

Anteckning om utvisning som beslutats av allmin domstol tas med
under den tid. som &r foéreskriven for den brottspaf6ljd som har Adémts
jamte utvisningen.

Har fore utgingen av tid som nu sagts betriffande samma person dnyo
meddelats dom eller beslut eller forekommit hiindelse, som antecknats i

! Senaste lydelse 1981: 230.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

registret och icke avser endast férdndring av pafoljd eller verkstillighet av
tidigare dom eller beslut, mi bada anteckningarna medtagas sa linge
nagondera mi medtagas enligt forsta eller andra stycket. Forekommer
flera anteckningar, iiger vad nu sagts motsvarande tillampning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983. Betrdffande forvandlingsstraft
som har alagts fore ikrafttradandet géller dldre bestimmelscr.

6 Forslag till

Lag om indring i lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av stl_'aff m. m.

Hirigenom foreskrivs att 29 § lagen (1963: 193) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m. m.

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

29 §!

Har framstillning om verkstal-
lighet av straff enligt 1 eller 5 § eller
om anordnande av §vervakning en-
ligt 10 eller 17 § bifallits eller har
undanrdjande beslutats enligt 14 §
eller forverkande enligt 21 §. mé ej
har i riket vickas atal for girning
som avses i den i den andra staten
meddelade domen. Med avseende &4
bestammelser i svensk lag om sam-
mantriffande av brott och om for-
indring av pafoljd skall si anses
som hade domen meddelats hir i
riket. Vad i 23 § lugen om verkstél-
lighetr av bétesstraff dr foreskrivet
skall dock ¢f dga tillimpning.

Utan hinder av vad i forsta
stveket sdags ma vickas ralan, som
avses i 20 kap. 15 § brottsbaltken.

Har framstillning om verkstéi-
lighct av straff enligt 1 eller 5 § eller
om anordnande av dvervakning en-
ligt 10 eller 17 § bifallits eller har
undanrdjande beslutats enligt 14 §
eller forverkande enligt 21 §, mé ¢j
hir i riket vickas atal for girning
som avses i den i den andra staten
meddelade domen. Med avseende &
bestammelser i svensk lag om sam-
mantriffande av brott och om for-
andring av pafoljd skall si anses
som-hade domen meddelats har i
riket. Vad som foreskrivs i 19 §
bétesverkstillighetslagen  (1979:
189) skall dock inte tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

! Senaste lydelse 1964: S48,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
: vid regeringssammantride
1982-10-28

Narvarande: statsministern Palme. ordf6érande. och statsrdden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson. S. Anders-
son, Rainer, Bostrom, Bodstrom, B. Andersson, Géransson, Gradin,
Dahl, R. Carlsson, Holmberg

Foredragande: statsrdet Rainer

Lagradsremiss med forslag till indring i brottsbalken m. m. (forvandling av
boter)

1. Inledning

I en inom justitiedepartementet upprittad promemoria. (Ds Ju 1981:24)
Forvandling av boter m.m. Forslag till ny lagstifining, behandlas vissa
frigor om botesverkstilligheten. Promemorian innehdller {orslag till dnd-
ringar i brottsbalken (BrB) och botesverkstiilighetslagen (1979: 189). Fir-
slagen liggs fram mot bakgrunden av ett besiut av riksdagen ar 1978 och
innebir bl. a. att systemet med forvandling av ej betalda boter och viten till
fingelse avskaffas i sin nuvarande form. Forvandling skall dock édven i
fortsittningen kunna ske i vissa sarskilt anmirkningsviarda fall. Sker for-
vandling skall domstolen, utan ati anvanda nagon fast forvandlingsskala,
bestamma fingelsestraffet till ldgst fjorton dagar och hégst tre manader
med beaktande av omsténdigheterna i det sdrskilda fallet. Lagforslagen i
promemorian bor fogas som hilaga 1 till protokollet i detta irende.

Promemorian har remissbehandlats. En inom justitiedepartementet upp-
rittad sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 2.

Betriffande nuvarande férhallanden och tidigare férslag i amnet hinvi-
sas till promemorian.

2 Allmin motivering

2.1 Allminna utgangspunkter

Nuvarande ordning i friga om forvandling av boter till fAngelse har utan
mera genomgripande dndringar gillt sedan ar 1937. Denna ordning har
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under &rens lopp blivit féoremal for atskillig kritik, framfor allt pa den
grunden att férvandlingsstraffet har sagts framsta som bestraffning for en
betalningsférsummelse.

I betinkandet (SOU 1975: 55) Botesverkstillighet foreslog forvandlings-
straffutredningen att forvandlingssystemet skulle avskaffas. Forslaget lag
till grund for en proposition (prop. 1976/77: 104) till riksdagen. i vilken den
davarande regeringen foreslog en sddan reform. I propositionen foreslogs
samtidigt en ny bestimmelse i brottsbalken om straffskarpning i vissa fall
av upprepad botesbrottslighet, da tidigare 4démda béter inte hade betalats.

Propositionen avslogs av riksdagen (JuU 1977/78: 25, rskr 1977/78: 164).
Riksdagen fann att den géllande ordningen inte borde behallas men féror-
dade ett fortsatt utredningsarbete for att regler skulle utformas om straff-
rittslig kompensation for bortfallet av forvandlingsstraffet. Arbetet skulle
enligt riksdagen ta sikte pa ett system som, utan att drabba de socialt
utslagna grupper som samhallet stoder i andra sammanhang, riktar sig mot
de bétesgildenirer som genom olika mandvrer gor sig svaritkomliga for
exekution.

Sedermera antog riksdagen en ny bétesverkstiillighelslagstifmiﬁg (prop.
1978/79: 40, LU 1978/79: 10. rskr 1978/79:159). Den nya lagstiftningen,
som bl. a. innebar att bdternas stéllning i indrivningshinseende forbéttra-
des, byggde i huvudsak pé forslag som hade lagts fram redan i prop. 1976/
77:104. Botesforvandlingssystemet behélls dock utan ndgra dndringar i
sak. _

Det utredningsarbete, som riksdagen hade forordat vid behandlingen av
prop. 1976/77: 104, uppdrogs it viteskommittén. En utgingspunkt f6r arbe-
tet var enligt direktiven att férvandlingsstraffet i dess nuvarande utform- -
ning skulle avskaffas. 1 betdnkandet (SOU 1980:7) Kompensation for
forvandlingsstraffet foreslog kommittén ocksa en sadan reform. Det pro-
blem som ligger i att motverka uppkomsten av vad man i diskussionen
kring de aktuella frigorna har brukat kalla en “"bdtesimmun grupp’” borde
losas genom ingripanden direkt mot sddana illojala forfaranden vid under-
laten bétesbetalning som utgor gialdendrsbrott. I detta syfte foreslog kom-
mittén ocksé en viss utvidgning av omradet for straffansvar fér sddana
brott.

Viteskommitténs betdnkande utsattes for en mycket stark kritik vid
remissbchandlingen. och flertalet instanser tog avstand fran forslaget. Mot
den bakgrunden har inom justiticdepartementét den inledningsvis nimnda
promemorian Férvandling av béter utarbetats. Till promemorian finns
fogad en inom justitiedepartementet upprittad sammanstillning av remiss-
yttrandena dver viteskommitténs betdnkande.

Utgﬁhgspunkten i promemorian dr att béter och viten normalt skall
erliggas genom uppbérd cller indrivning enligt de regler som finns i botes-
verkstillighetslagen. Forvandlingsstraffet avskaffas for det helt overvi-
gande antalet fall dd dessa atgarder inte har lett till full betalning. Mgjlighet
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1ill forvandling skali finnas endast fér situationer d4 den uteblivna betal-
ningen vid sammanvigning av samtliga omstindigheter framstar som sir-
skilt anmarkningsvard fran allméan synpunkt.

Forutsiattningarna for forvandling foreslas i promemorian angivna sa att
iddomda béter, som inte har kunnat indrivas, pa talan av aklagare skall
forvandlas. om det dr uppenbart att den botfallde av tredska har underlatit
att betala boterna eller att férvandling annars av hiansyn till allmén laglyd-
nad ar sirskilt pakallad. Forvandlingsstraffet skall enligt promemoriefor-
slaget bestimmas till fingelse i lagst fjorton dagar och hogst tre méanader.

Promemorian har remissbehandlats. Flertalet remissinstanser har godta-
git en lagstiftning i huvudsak enligt de forordade riktlinjerna och i stort sett
accepterat forslagets utformning. Tva instanser, Stockholms tingsrétt och
Svenska polisférbundet, har dock avstyrkt forslaget. Tingsritten anser att
frivardskommittén (Ju 1979:05) bor fa i upppdrag att se éver {raigan om
sanktioner mot dem som brister i sin betalning av boter eller viten. 1
avvaktan pd kommitténs arbete bor enligt tingsritten den nuvarande ord-
ningen i stort sett kunna bibehallas. Polisférbundet tar av principiella skil
avstand fran forslaget, da det enligt férbundets uppfattning skulle innebira
att personer som har dvertygats om brott i vissa fall i praktiken helt kan
undgé pafoljd.

For egen del vill jag till en borjan understryka att det givetvis dr angeli-
get att botesstraffets effektivitet uppratthlls. Botesstrafiet ar en i manga
sammanhang limplig brottspaf6ljd. som saknar de skadeeffckter som har
visat sig vara forenade med frihetsberovande straff. I rattstillimpningen
utgdr botesstraffet den helt dominerande pafoljden, och en aktuell utveck-
lingslinje inom kriminalpolitiken dr ocksd att soka astadkomma att dess
tillampningsomrade okar pé fangelsestraffets bekostnad.

Som en utgingspunkt for lagstiftningsfrigans beddmning konstaterar jag
vidare att det genom riksdagens beslut ar 1978 har slagits fast att férvand-
lingssystemet i dess nuvarande utformning inte ldngre bor behallas. Enligt
vad riksdagen har uttalat véiger nackdelarna med systemet 6ver fordelarna.
I riksdagens beslut pekas dock ocksa pa att det kriminalpolitiska intresset
av att frimja botesstraftets stiallning som en lamptig och praktisk pafolid dr
s framtradande att risken for en negativ utveckling méste fignas sirskild
uppmérksamhet i samband med en reform.

Fragan om forvandlingsstraffet har behandlats, férutom i den nu aktuella
promemorian, av tvd offentliga utredningar. Den har ingdende belysts
savil i ett regeringsforsiag till riksdagen som i ett inom riksdagen sarskilt
upprittat forslag (se JuU 1977/78:25), och riksdagen har ar 1978 tagit
principiell stillning i frigan. Enligt min mening féreligger nu ett tillfreds-
stillande underlag for lagstiftning i enlighet med riksdagens stallningsta-
gande. Jag anser alltsd att det inte bor komma i friga att genom frivards-
kommittén, som har omfattande uppgitter av annan art, lata utreda hithé-
rande problematik dnnu en gdng. Med anledning av vad polisforbundet har
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uttalat vill jag framhalla att det givetvis inte dr mojligt att lillgbdose
riksdagens Onskemal utan att det i en del fall kommer att intriffa att
personer som saknar formiga att betala sina boier undgr ytterligare
paféljder. .

Det fortsatta utredningsarbete som har bedrivits efter riksdagens beslut
visar enligt min mening samtidigt att man, om man vill undvika att en
bétesimmun grupp uppkommer, méaste acceptera vissa av de negativa
konsekvenser som ir forenade med forvandlingsstraffet. Detta giller oav-
sett den narmare utformningen av en ny lagstiftning. De negativa effekter-
na kan emellertid motverkas. om man Konstruerar ett system si att en
pafoljd inte urskillningslost drabbar alla dem som inte betalar sina boter
utan i gorligaste man inriktas direkt pa de botesgildenirer betriaffande
vilka kriminalpolitiska skil-for en sanktion gor sig gillande i sarskilt hog
grad. Viisentligt 4r vidare att man kommer bort frin det inslag av personal-
exekution som priiglar det nuvarande systemet.

Med de angivna utgingspunkterna anser jag, liksom flertalet remissin-
stanser. att en utgdngspunkt for en ny lagstiftning bdr kunna vara att
forvandlingsstraffsystemet i dess nuvarande utformning avskaffas men att
ett system for férandring av béter till fingelse dnd& behalls med sikte pa
vissa speciella fall. Det dr en sddan ordning som féreslas i promemorian.
For egen del ansluter jag mig till promemorieférslaget med vissa modifika-
tioner som jag iterkommer till i det foljande.

I detta sammanhang vill jag ndgot berdra en rent terminologisk friga. De
forslag som jag forordar i detta lagstiftningsdrende kommer att innebéra ett

om man inte borde overge sjilva termen forvandling till f6rmén for en
annan, t.ex. fériindring’’ eller “'omvandling™", for att pa detta sitt marke-
ra ¢vergangen till en ny ordning. Jag har emellertid stannat for att begrep-
pet forvandling limpligen bor behdllas. For detta talar — som ocksé tram-
hélls i promemorian — att man dirmed undgér inte bara de systematiska
olagenheter utan ocksé de praktiska tillimpningssvérigheter. som skulle
kunna uppkomma om man infér en helt ny begreppsbildning pi detta
omrade. Forvandlingsstraffet far ju anses vara ett vil inarbetat och ként
begrepp. Hértill kommer 6nskemdilet att man i $d stor utstrackning som
mojligt bevarar den nordiska réttslikheten.

2.2 1 vilka fall skall forvandling ske?

Som nédrmare redovisas i promemorian framférdes under remissbehand-
lingen av viteskommitténs betéinkande fran flera hall forslaget att forvand-
lingsstraffets tillimpningsomrade borde begrinsas si att det endast triffar
vissa grupper. betriffande vilka man intc anser sig bora avsta fran méjlig-
heten att ingripa mot underliten bétesbetalning. ’
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Enligt 18 § lagen (1964: 168) om forvandling av boter giller f. n. att, nar
forvandlingsstraff dlaggs. ratten far bevilja anstand med verkstilligheten,
om omstindigheterna inte féranleder antagande att den botfillde av
"tredska eller uppenbar vardsioshet  har underlatit att betala boterna eller
straffets verkstallighet behovs for hans tillrdttaférande. Det visar sig ocksi
att forvandlingsstraffets yttersta konsekvens. frihetsbergvandet, enligt den
nuvarande ordningen triaffar en mycket liten grupp, nigot som inte bara
beror pa att anstidnd ofta meddelas utan ocksd pa att ménga som erhallit
férvandlingsstraff betalar fore verkstilligheten. Antalet botesforvandlings-
drenden som anhiingiggors hos domstolarna uppgér titl drygt 1500 om éret,
medan endast ett drygt 30-tal personer om &ret tas in i kriminalvardsanstalt
for verkstillighet av forvandlingsstraff. Av dem som tas in i anstalt far det
stora flertalet efter framstiilining genom nid mojlighet att betala béterna
efter verkstillighetens borjan.

Promemorieforslaget dr inriktat pa att beslut om bétestérvandling skall
meddelas endast i ett fatal fall, ndrmast motsvarande det antal personer,
som f.n. tas in i kriminalvardsanstalt for verkstillighet av forvandlings-
straff. Den angivna utgangspunkten accepteras av de flesta remissinstan-
serna, och den bér enligt min mening laggas till grund fér en |ny lagstiftning.

Intresset inriktas i forsta hand mot den grupp som riksdagen narmast
ansett bor komma ifriga for straffriattsliga s. k. kompensationsatgirder.
niamligen den som bestar av personer som genom olika slags illojala atgir-
der gor sig odtkomliga for indrivning (se JuU 1977/78:25 s. 25). Som
papeckas i promemorian synes de kliecntelundersdékningar som har utforts
pa omradet visa att denna kategori av botesgildeniirer f. n. inte tillhor dem
som drabbas av forvandlingsstraffet. Dessa gildenirer torde i stor ut-
strickning betala sina boter, eventuellt med tillgdngar som de undanstuckit
pa olika sidtt. Om de. som ofta torde vara fallet. har siival obetalda béter
som andra skulder till det allmédnna och till enskilda ligger det namligen pa
grund av forvandlingshotet i deras intressc att i forsta hand betala botes-
skulderna. Jag ansluter mig till den i promemorian uttalade meningen att
det finns skil att anta att den nuvarande regleringen fyller en betalnings-
fraimjande funktion med avseende pa den grupp som avses nu. Funktionen
bor, som papekas i promemorian, behallas i ett nytt system.

1 och for sig skulle det enligt promemorian vara tinkbart att lita den nya
regleringen ta sikte enbart pa den nyss berorda gruppen botesgildendrer. |
promemorian framhélls emellertid att vissa nackdelar ir forenade med cn
sadan utformning av regleringen. Bl a. pekas pi de svarigheter som crfa-
renhetsmissigt ligger i att bevisa verkstallighetshindrande atgéarder av
aktucllt slag — det ror sig hir i realiteten om géldeniirsbrott — och pa de
griansdragningsproblem som uppstir. Jag delar med hénsyn hirtill den i
promemorian uttalade uppfatiningen att forutsittningarna for forvandling
av obetalda boter till fingelse inte liampligen bor knytas direkt till att
illojala Atgirder frén galdenarens sida kan styrkas utan beskrivas genom
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mera allmént hillna, 14t vara mycket restriktiva regler. En sadan l6sning
har ocksé ytterligare fordelar. Den kan sélunda 6ppna méjlighet till ingri-
panden mot vissa andra grupper dn den som nidrmast har asyftats i riksda-
gens beslut. Jag tinker bl. a. pa den grupp av bétesgildenarer som stiindigt
aterfaller i botesbrottslighet men som saknar vilja eller férmaga att betala
utan att man darfor kan peka pé att underlatenheten att betala har samband
med nagon gildenirsbrottslighet.

1 den delen vill jag erinra om att justitieutskottet i sin férut niamnda
remiss till lagradet foreslog ett system som var inriktat pa att gora det
mdojligt att ingripa mot de botesgildenirer som illojalt gor sig oatkomliga
for indrivning. Utskottet uttalade samtidigt att det var svért att bedéma
huruvida lagstiftningsatgirder borde vidtas dven betridffande andra botes-
immuna grupper som kunde uppsta till foljd av att féorvandlingsstraffet av-
skaffas. Fragan borde enligt utskottet tas upp till fornyat 6vervigande om
framtida erfarenheter gav anledning till det. Med hénsyn till den entydiga
remissopinion som numera foreligger och till vikten av att man mot bak-
grund av bétesstraffets utokade anvindning slir vakt om dess effektivitet
synes dock enligt min mening 6vervigande skil tala for att man redan i
samband med en reformering av botesforvandlingsstraffet tillgodoser 6ns-
kemalen att ge mgjlighet till ingripande inte enbart mot de bétesgildenircr
som har hindrat verkstillighet genom illojala atgiirder utan dven mot vissa
andra. .

Sammanfattningsvis anser jag att ett nytt system for botesforvandling
bor utformas s& att man kan ingripa inte bara mot de bétesgildenirer som
har hindrat verkstiillighet genom illojala atgirder utan dven mot vissa
andra i situationer dér det fran allméin synpunkt kan framstd som stétande
att den botfillde undgar sanktion.

Jag 6vergdr si till frigan hur tillimpningsomradet for en ny regel om
botesforvandling ndrmare bor bestimmas.

Enligt promemorieforslaget bor boter eller viten till en borjan férvandlas
nér ren tredska foreligger. Ett sarskilt viktigt fall sags vara att den botfillde
pa ett illojalt sitt har vidtagit verkstéllighetshindrande atgirder. Det bor
hirvid inte goras nagon skillnad om atgirderna har vidtagits redan fore
brottet eller botesdomen. Men dven nir sddana atgirder inte kan styrkas
bor forvandling 4ga rum, savid den utredning som torebringas rérande den
botfilldes levnadsstandard, utgifter och personliga férhillanden i 6vrigt
otvetydigt ger vid handen att han skulle ha kunnat betala béterna om han
velat. Vidare bor férvandlingen kunna komma i friga i vissa sirskilt
flagranta fall av upprepad botesbrottslighet. Vid bedémningen synes kun-
na beaktas om boterna har &domts for brottslighet av sddan art och omfatt-
ning att frihetsberdvande pafoljd har varit ett allvarligt alternativ fér dom-
stolen. Med dessa utgdngspunkter beskrivs, som nimnts, i promemorians
lagforslag forutsidtiningarna for férvandling pa det sittet att det skall vara
uppenbart att den botfallde av tredska har underlétit att betala béterna
2 Riksdagen 1982/83. | suml. Nr 93
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eller att forvandling annars av hinsyn till allmin laglydnad ir sarskilt
pakallad. Detta blir alltsa forutsattningarna for forvandling: i andra fall
skall forvandlingsfragan 6ver huvud taget inte aktualiseras.

Flera remissinstanser har limnat synpunkter pa beskrivningen av de
narmare forutsittningarna for botestérvandling, Fran nigra hall har man
foreslagit att forutsittningarna tor forvandling inte gors sé restriktiva som
enligt forslaget och att ""uppenbar vardsldshet’ liksom *“behov av tillritta-
forande’” dven i fortsittningen skall beaktas. Ett par remissinstanser har
kritiserat promemoricforslaget frin nirmast motsatta utgdngspunkter.

For egen del vill jag forst understryka att en utgdngspunkt for den nya
ordningen givetvis bor vara att den inte leder till att fler personer an f.n.
tas in i kriminalvardsanstalt for verkstillighet av forvandlingsstratf. Frin
denna utgdngspunkt synes det till en borjan klart att de kategorier botesgil-
denirer som f. n. kan fa anstand med verkstilligheten enligt 18 § botesfor-
vandlingslagen i framtiden inte bor aldggas forvandlingsstraff. Med hinsyn
hartill kunde det anses ligga néra till hands att i 6vercnsstimmelse med
vissa remissinstansers férslag utforma forutsattningarna for férvandling pé
det sittet att samma omstindigheter som i dag utgér hinder mot anstand i
fortsattningen skulle bli forutsattningar for att forvandling over huvud
taget skulle kunna komma i fraga. Jag anser emellertid inte att en sddan
16sning skulle vara vilbetiankt. Som justitieutskottct har framhéllit (JuU
1977/78: 25 s. 25) finns det en pataglig risk att samma utsatta klientel som
f.n. skulle drabbas av forvandling, om man anvinder uttryckssatt helt
niiraliggande dem som anvénds i den nuvarande lagstiftningen. Denna
invindning drabbar inte uttfycket tredska’™ — som torde vara fullt god-
tagbart som beteckning dven for illojala verkstillighetshindrande atgarder
— men déiremot i hog grad uttrycken “uppenbar vardsloshet'” och “"behov
av tillrattaférande’”. Som framhalls i promemorian torde det kunna antas
att det ar dessa rekvisit som har lett till att forvandlingsstraffet hittills i si
hég grad har drabbat ett socialt sett utpréglat svagt klientel. I friga om det
sistnimnda rekvisitet galler vidare att det torde std i direkt strid mot de
insikter som vi numera har om fangelsestraffets skadlighet att ange indivi-
dualpreventiva skil som forutsattning for cn frihetsberévande paféljd.

Den beskrivning av forutsittningarna for forvandling som har foreslagits
i promemorian ticker enligt min mening pé ett lampligt sétt det tillamp-
ningsomrade fér den nya regeln om botesforvandling som jag i det féregé-
ende har forordat. Jag dr med hansyn dartill beredd godta att regeln
utformas pa det sittet. Till vissa detalifragor dar det finns anled'ning att
avvika fran forslaget aterkommer jag i specialmotiveringen.

Under remissbchandlingen har uttalats farhigor for att en ny férhand- .
lingsbestimmelse av hir beskriven art inte skulle fi en tillrickligt betal-
ningsframjande cffekt. Med anledning dérav vill jag framhdlla att den
nuvarande ordningen sékerligen har verkningar av detta slag men att dessa
dock far bedomas som mera begriansade dn vad man kanske skulle kunna
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tro. Jag vill har hiinvisa till vad som har uttalats under lagstiftningsiarendets
tidigare behandling (se sirskilt prop. 1976/77: 104 s. 35—36 och 66—67). 1
den av mig forordade 16sningen kvarstar dessutom — till skillnad frén vad
fallet har varit i tidigare forslag i &mnet — mdjligheten till botesforvandling
sdsom ett yttersta medel. Det saknas cnligt min mening anledning att anta
att en sddan ordning i férening med de indrivningsmojligheter som numera
star kronofogdemyndigheterna till buds skall leda till ndgon méarkbart
samre betalningsfrekvens én f. n. Utvecklingen pd omradet far dock sjalv-
fallet foljas med stérsta uppmérksamhet.

2.3 Straffmitningen

Enligt promecmoriefrslaget skall forvandlingsstraftet bestammas till
fingelsc i ldgst {jorton dagar och hogst tre minader. Forslaget innebér
salunda att man 6verger det nuvarande systemet med en fast forvand-
lingsskala dar antalet fangelsedagar — fran 10 till 90 — bestdms 1 direkt
proportion till antalet oguldna dagsboter resp. storlcken av oguldet belopp
i penningbdter. Som skl for forslaget i denna del dberopas 6énskemalet att
komma bort frin dct inslag av personalexekution som kannctecknar det
nuvarande systemet.

Av ‘de remissinstanser som sérskilt uttalat sig i frigan har de flesta
tillstyrkt att en fri forvandlingsskala infors. Forslaget har dock avstyrkts
av domstolsverket som menar att det finns risk for att en fri skala leder till
att lika fall behandlas olika. Enligt verket saknar den botfallde anledning
att redan hos kronofogdemyndigheten eller dklagarmyndigheten avbetala
béterna, eftersom ett eventuellt forvandlingsstraff kan férvintas bli det-
samma oavsett om avbetalning gors eller inte.

For egen del vill jag framhaélla att promemorieforslaget om fri forvand-
lingsskala innebar en avscviird forenkling av systemet. En fordel ir vidare
att domstolen, da forvandlingsstraffet bestiams, kan ta hansyn till alla
faktorer. i forsta hand boétesgildenirens personliga och sociala forhallan-
den. Enbart den omstiindigheten att tvi botesgildenirer hiftar i skuld fér
samma antal dagsboter behdver ju ingalunda betyda att fallen skall anses
lika. Till de omstandigheter som bor beaktas hor sjdlvfallet dven gjorda
avbetalningar. I sjdlva verket bor hansyn hartill tas redan av kronofogde-
myndigheten och iklagarmyndigheten: som jag aterkommer till i det f5l-
jande dr avsikten att dessa myndigheter skall fi en férhéllandevis vid-
strackt provningsritt.

Fall dir avbetalningar gérs ndgorlunda regelbundet bor silunda normalt
over huvud taget inte aktualiseras f6r torvandling. En sddan ordning bor ju
vara vil sd dgnad att frimja benagenheten till avbetalning av béter som den
nuvarande. Jag ansluter mig alltsa till férslaget om en fri forvandlingsskala.
Strafflatituden bér, som foreslas, liggas mellan fingelse fjorton dagar och
tre manader.
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Betraffande den nirmare straffmiitningen uttalas i promemorian att
straffet normalt bor kunna stanna vid fingelse 14 dagar. En remissinstans
anser att det inte dr lampligt att i lagmotiven tala om fingelse fjorton dagar
som normalpéfdljd; domstolarna torde ha full kompetens att ligga straff-
métningen pé en frin alla synpunkter ldmplig nivi. En instans anser att
fjorton dagar ar i underkant medan en annan sarskilt betonar vikten av att
fingelse florton dagar betraktas som normalstraff,

Sjélv vill jag understryka vad som ocksa séigs i promemorian, nimligen
att de utmiitta straffen inte far framsta ssom sé ringa att {orvandlingsstraf-
fets betalningsfrimjande effekt generellt f6rringas. 1 allméinhet uppfyller
val ett fangelsestraff pi fjorton dagar i och (6r sig det kravet. Det ar
emellertid viktigt att framhélla att straffet bor bestimmas under hiinsynsta-
gande till samtliga omstandigheter i varje sarskilt fall. Med hinsyn till att
domstolarna erfarenhetsméssigt 4r bendgna att i ett stort antal fall tillampa
det minimistraff som giller enligt den straffskala som ar aktuell. torde det
visserligen kunna antas att straff pa fjorton dagar forndllandevis ofta kom-
mer att domas ut. Jag ir emellertid inte beredd att i likhet med vad som
gérs i promemorian fororda den angivna straffsatsen som "“normalpa-
foljd™.

Nir det sedan giller avbetalning efter det att beslut om férvandling har
fattats féreslas i promemorian av rationalitetshiinsyn att sidan avbetalning
inte bor paverka straffets lingd. Endast en fullstindig betalning skall
innebiira att forvandlingsstraftet bortfaller. Den ordningen, som av prak-
tiska skiil har uppenbara fordelar, kan mdgjligen, som papckats under
remissbehandlingen. leda till att antalet avbetalningar efter forvandlings-
besluten minskar. Den tir dock cnligt min mening anses acceptabel med
hinsyn till att ctt beslut om botesforvandling inte bor komma till stind
forran i de sirskilda fall da frigan om den botfélldes méjlighet och vilja att
avbetala boterna blivit ordentligt prévad hos kronofogde- och dklagarmyn-
digheterna samt i domstolen.

I detta sammanhang vill jag dock peka pa den siirskilda ordning som
giller enligt lagen (1963: 193) om samarbete med Daamark. Finland. Island
och Norge angdende verkstillighet av straff m. m. Enligt 7 § den lagen fir
forvandlingsstraff for béter inte verkstéllas hiir i riket om betalning erliggs.
Om béterna betalas skall forvandlingsstraffet siattas ned i motsvarande
man. och nedsittningen far inte avse del av dag. Denna avrilkning sker
efter beslut av kriminalvirdsstyrelsen. Den ir inte formellt knuten till
forvandlingsskalan i botesforvandlingslagen, men skall ske proportionelit
(prop. 1962:203 s. 34). Nigon anledning att indra den nu aktuella bestim-
melsen i nordiska verkstillighetslagen foreligger inte enligt min mening.

2.4 Anstind med verkstilligheten skall inte forekomma

Promemorieforslaget innebir att den nuvarande maojligheten fér domstol
att meddela anstind med verkstilligheten av forvandlingsstraffet avskaf-
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fas. Avsikten ir i stallet att de fall dir i dag anstind meddelas dver huvud
taget inte skall aktualiseras for forvandling och att talan om forvandling.
om den inda vicks, skall ogillas. Forslaget har inte moétt nagon gensaga
under remissbehandlingen.

For egen del anser jag att promemorieforslaget i denna del innebér stora
fordelar. Det helt 6vervigande antalet férvandlingsarenden kommer att
falla bort. Den visentliga vinsten ligger emellertid som jag ser det inte i att
belastningen pid de berérda myndigheterna minskar utan snarare i att
samhiillet inte lingre kKommer att ¢ngagera sig i processer som till 6verva-
gande del rér socialt och ekonomiskt svaga grupper och som i praktiken
géller bristande betalningsférmaga.

2.5 Forumfragan

I promemorian foreslas att mal om forvandling av béter skall upptas av
tingsrétten i den ort dir den boétfallde finns eller av den tingsritt som har
handlagt det méal, vari bétesstraff, eller om det dr friga om flera siddana
straff, nigot av dem har 4domts.

Under remissbehandlingen har hovritten 6ver Skdne och Blekinge pekat
pa att en betydande mingd botesstraff uppkommer genom strafférelig-
gande och andra liknande forfaranden. For forvandling av sddana boter
skulle enligt promemorieforslaget endast gilla regeln om forum dér den
botfallde vistas. Detta kan skapa problem. ndr olika slags béter skall
forvandlas. Enligt hovritten bor det darfor 6vervigas om forumregeln bor
justeras med hansyn till nimnda grupp av botesstraff vilken har en bety-
dande storlek.

Jag har ingen erinran mot en forumregel av det innehéll som foreslas i
promemorian. Med anledning av remisspapekandet bor dock regeln kom-
pletteras med en bestimmelse som ocksi gor den tingsritt behérig. inom
vars domkrets strafforeliggande cller ordningsbotsforeliggande rérande
det aktuella botesstraffet har utfirdats.

2.6 Behjrigheten att vicka talan om forvandling

Enligt promemorieforslaget skall liksom f.n. talan om férvandling
vickas av dklagare. Betriffande den niarmare fordelningen av uppgifterna
mellan kronofogdemyndigheter och dklagarmyndigheter uttalas i prome-
morian att det i forsta hand bor ankomma pa kronofogdemyndigheten att
beddoma om i det sirskilda fallet ansdkan om botesforvandling bor goras.
Kronofogdemyndigheten har visserligen. sdgs det i promemorian, inte
kiannedom om alla pa frigan inverkande omstindigheter. Redan pé grund-
val av det material som myndigheten har tiligang till torde det dock, med
den reglering som har forordats. i det stora flertalet fall kunna konstateras,
att forvandling inte kan bli aktuell. Det giller hér fall dar anledning saknas
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till antagande att den bétfalldes betalningsoférméga ar fingerad eller kan
tillskrivas illojala atgirder fran hans sida och dir den bétfillde har endast
ett eller tvd oguldna botesstraff av mattlig storlek. I dessa situationer bor
kronofogdemyndigheten normalt géra anmélan till lansstyrelsen for av- .
skrivning av béterna om sérskilda omstandigheter inte féranleder annat.

1 promemorian uttalas vidare att, om kronofogdemyndigheten finner att
forvandling kan bli aktuell, myndigheten pd samma sitt som nu bér gora
ansdkan hos dklagarmyndigheten som i sa fall far foranstalta om nirmare
utredning i drendet genom polisens foérsorg och gora ansdkan hos domstol.
Dessa arenden hos aklagaren fir enligt promemorian forutsiittas bli relativt
fa. Aklagaren torde i manga av dem utan nagon alltfor omfattande prov-
ning kunna konstatera att férvandling inte bor ske. Hans beslut bor i
sddana fall leda till att botesskulden avskrivs, om inga sirskilda omstéindig-
heter foreligger.

Flertalet remissinstanser har godtagit detta forslag, men ett par instan-
ser, riksskatteverket och kronofogdeféreningen, har forordat att talan hos
domstol skall viackas av kronofogdemyndigheterna i stallet for av klagar-
myndigheterna. Som skiil fér en sddan l6sning pekar riksskatteverket bl. a.
pé att bétesférvandlingen, liksom konkursen i skattemadl, utgér slutpunk-
ten for verkstilligheten. Det faller sig dd. menar riksskatteverket, naturligt
och rationellt att [ita den myndighet som handhar bétesindrivningen ocksé
utreda. om en bétesgildeniir skall bli foremal t6r botestérvandling, gora
framstillning till tingsratten om forvandling och fora talan i méalet. Verket
anmiirker att kronofogdemyndigheten ofta bitrider aklagaren i tingsriitten i
botesforvandlingsmal. Vidare pekar verket pa att kronofogdckéren har
processvana bl.a. frin konkursmilen. Den utredningsfunktion som nu
handhas av polisen i botesforvandlingsmal kan enligt riksskatteverket full-
goras av exekutiv personal vid kronofogdemyndigheten. Denna personal
ir ju redan pa férhand vél fértrogen med de aktuella botesmalen.

Verket anfor ocksé att kronofogdemyndigheten genom utsékningsbal-
kens inférande har fatt flera nya instrument till sitt forfogande for att nd
onskad effektivitet i indrivningsarbetet. Kronofogdemyndighetens utvid-
gade befogenheter cnligt utsokningsbalken kan naturligtvis anvindas i det
utredningsarbete som dvertas frin polisen Aven om utredningarna kommer
att gélla ett relativt begrénsat antal mal. Harigenom kommer ocksé bortfal-
let av den betalningsframkallande effekt som polisforhéren onekligen hit-
tills haft i férvandlingsmalen att kompenseras fullt ut.

Kronofogdemyndighctens Overtagande av uppgifterna innebir ecnligt
riksskatteverket en logisk fortsiittning pd den vig som man tidigare slagit
in pd di kronofogdemyndigheten gavs vidgade befogenheter enligt 12 §
botesverkstallighetslagen. Den omsténdigheten att processuella regler for
allmént 4tal i tillampliga delar skall gilla for forvandlingsmdlen utgdr enligt
riksskatteverkets mening inte ndgot hinder mot att kronofogde far féra
talan i saken, :
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Kronofogdefdreningen har redovisat samma uppfattning som riksskatte-
verket. En minoritet inom foreningens styrelse har dock ansett att Aklaga-
ren alltjamt skall ha befogenheten att viacka talan om botesférvandling men
att 8klagaren inte skall ha méjlighet att omprova kronofogdemyndighétens
beslut i fragan, dvs. friga skall vara om ett uppdrag for iklagaren att fora
forvandlingstalan.

En motsatt syn pa dessa frigor redovisas av riksrevisionsverket. som
uttalar att det finns anledning till tveksamhet inf6r tanken att lagga krono-
fogdemyndigheterna sddana uppgifter av straffrittslig art som redan pro-
memorieforslaget forutsitter.

For egen del gor jag foljande beddmning. ]

Den provning som skall goras enligt den foreslagna bestimmelsen om
bitesforvandling skall enligt sin natur ske utifréin kriminalpolitiska hén-
synstaganden. Pa grundval av de i den nya bestimmclsen angivna forut-
sittningarna skall provas om dlagda botesstraff eller viten bor forvandlas
till fingelse. Kronofogdemyndigheten har enligt min mening i och for sig
de kvalifikationer som behdvs for att gora den prévning som férutsatts i
bestaimmelsen. Ytterst giller det dock en straffriittslig pafoljdstraga. och
som jag ser det ligger det dirfor i varje fall f. n. nirmare till hands att lata
den slutliga beddmningen av om talan bor vickas ankomma pa akiagarna.

Med denna utgingspunkt bér {drfarandet gestalta sig pa foljande satt.
Kronofogdemyndigheten skall efter utredning i drendet bedéma om det i
ett enskilt fall foreligger sidana omstindigheter att obetalda boter bor
forvandlas till fingelse. Till de omstindigheter som bor beaktas vid denna
provning aterkommer jag i specialmotiveringen. Om det enligt myndighe-
tens bedomning finns anledning anta att boterna skall fdrvandlas, skall den
skyndsamt sdnda en redogorelse for forhallandet till den aklagarmyndighet
som har att fora talan om boternas forvandling. Sedan handlingarna har
kommit dklagaren till handa skall han i mn av behov lita géra en ytterliga-
re utredning for att bedéma fragan om boternas forvandling. En polisutred-
ning i drendet bor dock inte vara obligatorisk och den bér kunna begrinsas
med hinsyn till vad som har framkommit vid utredningen hos kronofogde-
myndigheten. Det torde ankomma pé regeringen att meddela toreskrifter i
dessa  hinseenden, limpligen 1 botesverkstillighetstérordningen
(1979: 197). '

Enligt promemorian kommer de fall d& dklagaren far prova ansékningar
om botesforvandling att bli relativt fa. Jag delar denna uppfattning. Dir-
emot kan jag inte helt instimma i vad som sigs i promemorian om _att
klagaren i minga av dessa fall utan nigon alltfér omfattande provning
kommer att kunna konstatera att forvandling inte bor ske, ett uttalande
som ocksa har vickt kritik vid remissbehandlingen. Det dr nimligen sjilv-
fallet inte avsikten att man fran kronofogdemyndighetens sida skall dver-
laimna andra drenden dn sidana dir man anser sig kunna parikna att
aklagaren vicker talan. En del fall kan dock vara tveksamma, och man
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maste hélla i minnet den skillnad som foreligger mellan de berérda tjinste-
minnens yrkesroller. Hartill kommer att den hir toreslagna ordningen i
flera hinseenden blir helt ny: medan kronofogdemyndigheterna enligt nu-
varande system skall redovisa alla drenden dér biterna inte blir betalda till
Aklagarmyndigheterna for forvandling. skall redovisning i fortsittningen
bara ske i sddana fall d3 alldeles speciella omstindigheter foreligger. Aven
om naturligtvis idealet ar att kronofogdemyndigheternas och dklagarmyn-
digheternas beddmningar sammanfaller, miste man i varje fall i ett inled-
ningsskede, innan en fast praxis hunnit utvecklas, rikna med att aklagarna
inte anser sig bora ga vidare med alla fall som har anmailts fran kronofogde-
myndigheternas sida. Jag vill slutligen for tydlighetens skull framhalla att
aklagaren inte bor géra ndgon egentlig 6verprovning av kronofogdemyn-
dighetens bedoémning av fragan huruvida ytterligare indrivningsatgirder
bor vidtas. Aklagarens provning bor inskrinkas till en kriminalpolitisk
beddémning av huruvida forutsittningar finns for férvandling.

Jag forordar alltsd att uppgiften att fora talan om bgtesférvandling allt-
jamt skall ligga pd aklagare. Om det emellertid efter en tid visar sig att
sklagarnas och kronofogdarnas bedomning sammanfaller i mycket stor
utstrackning. kan den vid remissbehandlingen vickta tanken att lata pro-
cessforingen ankomma pé kronofogdemyndigheterna fortjdna att tas upp
pa nytt.

2.7 Preskription

I promemorian foreslas att adémda boter liksom f.n. skall bortfalla nar
fem ar har férflutit frin det domen vann laga kraft. For fall di den domde
har delgivits ansékan om béternas forvandling foreslas boterna bortfalla.
om forvandlingsstraff atliggs, da det har verkstillts cller bortfallit, och
annars d& rittens beslut har vunnit laga kraft.

Forslaget har inte métt nagon erinran under remissbehandlingen. Enligt
riksskatteverket bor dock ocksd utmétning av fast eller 16s egendom och
ansdkan om konkurs som skett fére tidpunkten for preskription fa med{6ra
att betalning for botes- eller vitesfordringar far tas ur den utmatta egendo-
men eller erhiillas i konkursen dérefter.

Preskriptionstiden for boter avbryts inte f.n. genom inledande av det
exekutiva forfarandet. Forst genom delgivning av en ansokan om férvand-
ling sker ett sidant avbrott. Enligt min mening saknas anledning att i det nu
aktuclla drendet, som inte har varit inriktat pd att géra négra dndringar i
reglerna om verkstilligheten annat dn i den man dessa beror forvandling-
en. 6verviga en principiell nyordning i friga om preskription.

Jag godtar sdledes i princip promemoricforslaget i denna del. Reglerna
bor dock utformas nagot annorlunda én i forslaget. Jag aterkommer till det
i specialmotiveringen.
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2.8 Anteckning i kriminalregisti-et

I det allmidnna kriminalregistret antecknas f.n. beslut om villkorligt
anstand med forvandlingsstraff men daremot inte ovillkorliga férvandlings-
straff. Villkorliga anstdnd avses inte kunna forekomma enligt det forslag,
som jag har ldgger fram. I promemorian uttalas att tillrickliga skél inte har
bedémts foreligga for ett forslag om att de férvandlingsstraff som 4déms
enligt den nya ordningen skall antecknas i registret.

Under remissbehandlingen har hovritten 6ver Skéne och Blekinge utta-
lat att den foreslagna begriansningen av forvandlingsstraffets tillimpnings-
omrade medfor att domstolarna fr ett storre intresse dn hittills av att aga
kinnedom om huruvida en tilltalad blivit foremal for bétesforvandling.
Hovritten forordar darfor att lagen (1963: 197) om allmént kriminalregister
andras i enlighet harmed. '

Bestammelsen om att beslut om anstind med verkstéllighet av 4domt
forvandlingsstraff skall antecknas i kriminalregistret inférdes i samband
med 1964 ars botesverkstillighetslagstiftning. Motivet var att anteckning-
en skulle underlitta prévningen av fragor om forverkande av anstind och
forldngning av prévotiden (prop. 1964:90 s. 91).

En utgingspunkt for avgransningen av de pafoljder som skall antecknas i
det allminna kriminalregistret dr att registrets innehall bor begriinsas till
uppgifter, som erfordras for att man skall kunna tillimpa straffrittens
regler om aterfall i brott, brottskonkurrens och férverkande av anstand
och for att man skall kunna bedéma, huruvida formella villkor foreligger
for tillimpning av en viss pafoljd. Med hansyn hértill registreras botes-
domar inte i registret (se prop. 1963: 39 s. 30, 1964:90 s. 89).

Det fingelsestraff som enligt det nu foreslagna systemet skall kunna
trida i kraft i stallet for boter eller viten som inte har betalats avses
visserligen lika litet som foérvandlingsstraffet i det nuvarande systemet
kunna bli av betydelse vid sammantriffande av brott och forindring av
brottspafoljder i egentlig mening. Det kan emellertid otvivelaktigt vara av
viirde for en domstol som har att bestimma pafoljd for ett brott att fa
kannedom om att den domde kanske nyligen har avtjanat eller inom kort
skall avtjana ett forvandlingsstraff. Aven for den allméinna bedémning av
omstindigheterna som skall goras i ett drende om férvandling av boter kan
det vara viardefullt fo6r domstolen att kanna till huruvida den démde tidi-
gare har avtjanat nagot férvandlingsstraff. Hirtill kommer, som jag skall
utveckla nidrmare i det f6ljande, att man inte kan bortse fran den — lat vara
med den nya ordningen sannolikt ritt sallsynta — situation som uppkom-
mer, om boter skall férvandlas innan ett tidigare alagt botesstraff har
verkstillts. I ett sddant fall bor nimligen det nya straffet bestimmas s4. att
straffen tillsammans inte 6verstiger vad som skulle ha lagts om béterna
hade férvandlats samtidigt. Till f6ljd av den automatiska forvandlingsskala
som giller i dag kan detta intresse f. n. tillgodoses genom ett sérskilt beslut
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av kriminalvardsstyrelsen i samband med att straffen forekommer till
verkstillighet. Detta blir emellertid inte méjligt i ett system déir en given
forvandlingsskala saknas, utan uppgiften méste liggas pa den domstol som
skall bestimma det senarc forvandlingsstraffet. Det maste av detta skil
sikerstillas att domstolen har kiinnedom om eventucllt tidigare &lagda
forvandlingsstraff. '

Vad som har sagts nu har lett mig till slutsatsen att dlagda férvandlings-
straff bor antecknas i kriminalregistret. Jag forordar att kriminalregisterla-
gen indras i enlighet hdrmed. Samtidigt bor en konsekvensindring goras i
polisregisterlagen (1965: 94). '

2.9 Undantag fran forvandling m. m.

Till skillnad fran vad som f. n. géller enligt botesforvandlingslagen synes
enligt promemorieforslaget inte behdva foreskrivas ndgon sirskild be-
gransning av forvandlingsmdgjligheten for bétesbelopp under viss niva.

Jag delar den i promemorian uttalade uppfattningen att det med den
begrinsning som ligger i den forutsatta restriktiva utformningen av syste-
met inte blir aktuellt att gripa till botesforvandling betriffande smi bétes-
belopp. Det synes ¢verflodigt att infora sdrskilda foéreskrifter om detta.

Liksom f.n. bor emellertid foéreskrivas att boter som har 4démts med
stod av 33 Kap. 2 § BrB inte far forvandlas. Som sédgs i promemorian bér de
lagovertradare som avses med det lagrummet inte kunna d&domas frihets-
berévande inom kriminalvirden. Det giller alltsd hir personer som har
begatt brott under inflytande av sinnessjukdom, sinnessldhet eller annan
sjilslig abnormitet som &r s& djupgiende att den kan jamstillas med sinnes-
sjukdom.

I en rad olika specialférfattningar finns sirskilda forbud mot férvandling
av bdter som har 4démts enligt resp. f6rfattning. Enligt promemorian kan
det i och for sig siigas att det med det sndvt begrinsade tillimpningsomra-
det som férvandlingsstraffet nu avses fa inte finns skl till gencrella undan-
tag av detta slag. I promemorian uttalas dock att det inte synes erforderligt
att i férvarande #drende ga igenom de grunder som Kunnat foreligga for
foreskrifter om forbud mot forvandling: dessa bor t. v, gilla | den omfatt-
ning de har f.n. och fir overvigas i samband med att resp. forfattning vid
nagot tillfille ses over cller omarbetas. Under remissbehandlingen har frén
nigot hall forordats att man redan nu gér igenom de aktuella férbuden. Jag
delar emellertid den i promemorian framforda uppfattningen att detta inte
ar erforderligt.

I 11 § forsta stycket botesforvandlingslagen foreskrivs att nir niagon pa
grund av meddelat beslut enligt |1 § andra stycket 2 eller tredje stycket
lagen (1980: 621) med sérskilda bestimmelser om vard av unga har intagits
i hem som avses i 12 § nimnda lag, beslut om bétestérvandling som har
meddelats dessférinnan forfaller. Béter som har 4domts fore intagningen
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far inte forvandlas, och boter som har ddmts ut efter intagningen men fore
utskrivningen far forvandlas endast om den som forestar virden vid hem-
met pakallar det. Motsvarande regler om bortfall och férbud mot férvand-
ling géller betriaffande den som efter férordnande enligt 31 kap. 3 § BrB har
intagits pa sjukhus for vard samt den som har intagits i kriminalvirdsan-
stalt for att underga fingelse som har Adomts pa viss tid, minst tvé ar.

1 promemorian uttalas att nigon sirskild regel om bortfall av alagt
forvandlingsstraff i nu angivna situationer inte i fortsittningen torde fylla
nagot praktiskt behov, De intressen som de angivna reglerna i dvrigt avser
att skydda bor enligt promemorian Kunna beaktas inom ramen for en
fakultativ regel om boétesféorvandling av det i promemorian férordade sla-
gct.

Brottsférebyggande radet har i anslutning till promemoricforslaget i
denna del ifrAgasatt om inte en regel bor finnas for de undantagsfall som
4nda kan tinkas uppkomma.

Reglerna i 11 § botesforvandlingslagen har tillkommit for att undanrdja
oligenheter som kan uppkomma av att forvandlingsstraff och anstalts-
cller institutionsvard sammantriffar. I linje med vad som uttalas i prome-
morian synes det praktiska behovet av motsvarande bestammelser i en ny
ordning vara litet. Forutsittningarna for forvandling blir nimligen sa re-
striktiv utformade att man betriffande flertalet av de situationer som den
aktuella paragrafen tar sikte pa kan rikna med att praktiska tall inte skall
behova komma upp. Jag tinker di pé fall som ror vard enligt lagen om vard
av unga eller efter forordnande enligt 31 kap. 3 § BrB men dven fall som
avses i lagen (1981:1243) om vird av missbrukare i vissa fall (jfr prop. 1981/
82:8 5. 129). Nagon sirreglering behdvs cnligt min mening inte for dessa
fall.

Nir det diremot géller dem som har intagits i kriminalvardsanstalt for
att undergd fingelsc som &démits pd minst tvd ar erfordras cnligt min
mening cn nagot annorlunda reglering 4n den som har férordats i prome-
morian. Hir kan otvivelaktigt praktiska fall uppkomma da verkstilligheten
sammantriiffar med verkstillighct av ett botesforvandlingsstraff. Jag vill
ocksa peka pd bestimmelsen i 34 kap. 11 § andra stycket BrB, enligt vilken
ett 4domt fingelsestraff i minst tvd ar, om det skall verkstillas samtidigt
som ett botesstaff eller disciplinstraff, skall trida i stiillet f6r boterna cller
disciplinstraffet. Bestimmelsen tillkom genom lagstiftning ar 1981 (prop.
1980/81: 76, JuU 1980/81:25, rskr 1980/81:211, SFS 1981:211) och moti-
verades med intresset av att minska den belastning som en intagens skuld-
sittning kan utgéra di han efter frigivningen skall aterga till normala
levnadsforhallanden och ett ordnat arbete (prop. s. 55). '

Enligt det av mig férordade nya systemet skall den som adémts forvand-
lingsstraff, sa lange straffet inte till fullo har verkstillts, kunna betala hela
botesbeloppet, varvid straffet bortfaller. Med héansyn till 34 kap. 11§
andra stycket BrB skulle sddan betalning ¢j kunna ske av den, som samti-
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digt har en dom pa tingelse i minst tva ar att verkstélla, eftersom béterna
d4 har bortfallit. Enligt min mening ar det f6ljdriktigt att i denna situation
lata fangelsestraftet trida i stillet ocksa for forvandlingsstraffet. Jag fore-
slar att 34 kap.' 11 § andra stycket BrB édndras i enlighet hirmed.

Enligt promemorieforslaget skall bdter som har avskrivits hos kronofog-
demyndigheten med stod av 11 § boétesverkstillighetslagen intc kunna
forvandlas. Fran kronofogdeféreningen och riksskatteverket har under
remissbehandlingen papckats att avskrivning enbart ir en indrivnings- och
bokforingsteknisk term och inte innebar att gildenérens betalningsskyl-
dighet bortfaller. En avskriven skuld kan litt dteruppdebiteras t.ex. om
nigon utmétningsbar tillgang blir kind. Med hansyn till det nu anf{érda bor
enligt min mening avskrivning intc vara nagot formelit forvandlingshinder,
iven om om det naturligtvis endast i undantagsfall bor forekomma att
boter som avskrivits aktualiseras for forvandling. Jag dterkommer narmare
till den frigan i specialmotiveringen.

2.10 Sammanlagda strafftider, verkstillighet m. m.

Enligt 26 kap. 6 § BrB far den som undergar fingelse pa viss tid villkor-
ligt friges sedan tva tredjedelar av tiden, eller, om det finns sirskilda skél,
halva tiden har avtjinats. Frigivning fir dock inte ske férrin verkstallighe-
ten har pagétt minst tvd minader. Villkorlig trigivning far inte ske frin ctt
forvandlingsstraff for boter. )

1 26 kap. 8 § BrB foreskrivs att, om flera fangelsestraff verkstélls samti-
digt, hiinsyn vid tillimpningen av 6 § skall tas till den sammanlagda tiden.
Som fiingelse anses hirvid dven forvandlingsstraff for boter. Om ett sidant
straff ingdr. far villkorlig frigivning inte ske forrin verkstalligheten har
pégatt minst den tid som svarar mot detta straff.

De angivna lagrummen fick sin nuvarande lydelse genom lagstiftning
viren 1982 som har tratt i@ kraft den 1 juli 1982 (prop. 1981/82:153, JuU
1981/82: 51, rskr 1981/82:297, SFS 1982: 363). Den nya lagstiftningen inne-
bar att den tid som minst skall ha avtjinats i kriminalvardsanstalt fore
villkorlig frigivning siinktes frén tre till tvd manader. 1 det drendet uttalade
min foretridare. bl. a. med hanvisning till den nu aktuclla promemorian,
att nagot mera definitivt stallningstagande till spdrsmilet om forvandlings-
straffet bor undantas fran tillimpningsomrédet {or villkorlig frigivning intc
borde ske innan promemorian liksom fangelsestraffkommitténs delbetin-
kande (SOU 1981:92) Villkorlig frigivning samt namnder och lekmanna-
medverkan inom kriminalvarden hade remissbehandlats.

Fingelsestraffkommittén foreslog att forvandlingsstraffet helt skulle un-
dantas frin reglerna om villkorlig frigivning. Kommitténs principiella upp-
fattning var att forvandlingsstraffet skulle avtjinas i sin helhet (SOU
1981:92 s. 107). Vid remissbehandlingen av komitténs aktuella betiinkande
har fragan inte berdrts narmarc. Min foretradare anslot sig i prop. 1981/
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82:153 preliminirt sd till vida till komitténs stindpunkt att han ansig att
villkorlig frigivning inte borde komma i fraga nir forvandlingsstraff verk-
stills isolerat. Nar forvandlingsstraff skall verkstillas samtidigt som ett
fiangelsestraff borde frigivning aldrig fa ske f6rran minst den tid som svarar
mot forvandlingsstraffet har verkstilits. Lagstiftningen har ocksd som
nidmnts nu denna inneboérd.

De stillningstaganden som gjordes i samband med den nyss nimnda
lagstiftningen bor ocksa gilla forvandlingsstraffet i den nu foreslagna ord-
ningen. i

Enligt 16.§ botesforvandlingslagen galler att, om den boétfallde, nir for-
vandling skall ske, hiftar jimval for andra béter som far forvandlas sa skall
samtliga boéter forvandlas och gemensamt forvandlingsstraff bestimmas
efter sammanriknade antalet dagsboter. Som framhdills i promemorian
omfattar bestimmelsen ocksd béter, som har 4domts s nyligen att den
botfillde inte ens fatt mojlighet till anstand eller avbetalning.

| promemorian uttalas att principen av praktiska skil bor behdllas i det
nya systemet. Négot forslag till forfattningsbestammelse hiirom tas dock
inte upp i promemorian. Enligt Sveriges domareférbund torde en sddan
uttrycklig bestimmelse vara erforderlig. Jag anser ocksi att den angivna
principen bor gilla och delar uppfattningen att en uttrycklig forfattnings-
bestimmelse hdrom bor meddelas.

I promemorian uttalas att verkstilligheten av forvandlingsstraff bor ske
enligt reglerna for verkstallighet av fingelse och att allméinna bestimmel-
scr om berdkning av strafftid m.m. bor gilla. Jag instimmer i denna
bedomning.

Vid remissbehandlingen har BRA ifrdgasatt om inte en reglering behovs
for den situationen att flera forvandlingsstraff samtidigt foreligger till verk-
stillighet. BRA har ocks tagit upp frigan om det inte bor finnas en regel
om sammantriffande av paféljd for de undantagsfall di friga om férvand-
ling av nya boter kommer upp sedan ett tidigarc forvandlingsstraff har
beslutats men varken verkstiillts eller bortfallit.

En bestammelse av den innebord som BRA aktualiserar finns f. n. i 23 §
botesforvandlingslagen. Enligt det lagrummet skall. om flera térvandlings-
straft’ forckommer till verkstillighet, straffen forcnas sa att strafftiden
motsvarar den som skulle f6ljt, om béterna hade forvandlats pd en ging.
Om nigon har avtjinat ett forvandlingsstraff och det direfter férekommer
ctt forvandlingsstraff till verkstillighet som avser bdter &dé6mda innan det
forsta straffet har verkstillts skall straffet nedsittas, om det inte skett vid
boternas forvandling. Beslut i dessa fragor meddelas av kriminalvardssty-
relsen. )

1 promemorian har inte tagits upp négon sirskild bestimmelse motsva-
rande 23 § botesforvandlingslagen. Da flera forvandlingsstraff forekommer
till verkstéllighet skall enligt vad som uttalas i promemorian den samman-
lagda strafftiden utgora utgangspunkten for verkstalligheten.
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Som jag forut nimnt bér huvudregeln liksom f. n. vara att samtliga béter
som iddomts den botfillde och som inte har betalats skall forvandlas. Om
nagon cfter det att ett forvandlingsstraff har alagts men fore dess verkstil-
lighet &doms ytterligare boter. synes redan den omstindigheten att han
under alla forhallanden skall avtjana ett férvandlingsstraff normalt bora |
foranleda att talan om forvandling inte vicks i friga om de nya béterna.
Undantagsvis kan emellertid otvivelaktigt den situationen uppkomma att
en domstol far ta stéllning till frigan om foérvandling av boéter innan ctt
tidigare adomt forvandlingsstraff har verkstéllts, och man méste dven
rikna med att flera forvandlingsstraff kan forckomma till verkstallighet
samtidigt. Som jag har varit inne pa forut kan man for dessa fall inte fullt ut
tillampa en reglering som svarar mot den nuvarande, eftersom denna
bygger pa en automatisk forvandlingsskala. I stillet bér lampligen inforas
bestammelser som i huvudsak motsvarar vad som géller vid sammantraf-
fande av fingclsestraff enligt 34 kap. BrB.

I anslutning till att de nu nimnda bestdmmelserna infors i bétesverkstil-
lighetslagen bor géras en foljdandring i 29 § nordiska verkstillighetslagen.
Jag dterkommer till dessa fragor i specialmotiveringen.

2.11 Fulifoljd

I promemorian féreslds att det nuvarande forbudet mot fullfljd till
hogsta domstolen av beslut i botesforvandlingsmal skall behéllas. Under
remissbehandlingen har Sveriges domareforbund uttalat att férbundet fin-
ner det tveksamt om sé bor ske. Vissa principfragor bor enligt férbundet
kunna tas upp i hogsta domstolen.

For egen del anser jag att promemorieférslaget i denna del bor godtas.
Inte minst med tankc pé att ingripandc lagiandringar nyligen har antagits
med syfte att begrinsa hogsta domstolens arbetsborda (prop. 1980/81: 154,
JuU 1981/82:10, rskr 1981/82: 44) syncs det uteslutet att utan mycket starka
skil genomféra cn dndrad ordning som skulle tillféra domstolen ¢n ny
malgrupp. Négra sddana skil kan inte anscs foreligga med avscende pa de
hir aktuella drendena.

2.12 Sarskild avgift vid bétesindrivningen

1 promemorian féreslds att ett system med sirskilda avgifter infors for
fall da béter inte betalas inom ramen f6r uppboérdsforfarandet utan maste
lamnas till indrivning. Forslaget forutsitter att det centrala uppbordssyste-
met kan utvidgas till att gélla inte bara som nu verkstéllighet pa grund av
strafforeliggande och foreldggande av ordningsbot utan dven verkstil-
lighet av boter som domts ut av domstol (jfr prop. 1978/79: 40 s. 23—-24).

Forslaget har vid remissbehandlingen fatt ctt blandat mottagande. Bl. a.
har riksskatteverket avstyrkt att en indrivningsavgift inférs nu.
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Genom beslut den 24 juni 1982 har regeringen uppdragit 4t samarbetsor-
ganet for rattsvasendets informationssystem (SARI) att utforma ett forslag
till system for uppbord av domstolsbéter m. m. Arbetet skall enligt rege-
ringsbeslutet bedrivas med den inriktningen att det, i enlighet med vad som
forutsatts i botesverkstillighetslagen, inférs ett system (or uppbord av
domstolsbéter. Vid utformningen av ett systemforslag skall SARI ocksa
undersoka i vad min sddana avgifter som behandlas i promemorian kan
anpassas till systemet.

Mecd hinsyn till det utredningsarbete som pagér 4r jag inte beredd att ta
upp fragan om indrivningsavgift till behandling i detta lagstiftningsirende.

3 Upprittade lagforslag

1 enlighct med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet

uppréttats forslag till

1. lag om dndring i brottsbalken.

lag om 4ndring i botesverkstallighetslagen (1979: 189),

lag om upphivande av lagen (1964: 168) om forvandling av béter,

lag om andring i lagen (1963: 197) om allmént kriminalregister,

lag om dndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.,

lag om #ndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Fin-
land. Island och Norge angaende verkstéllighet av straff m. m.
Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 3.

[« R I A

4 Specialmotivering.

4.1 Forslaget till lag om éindring i brottsbalken

25 Kkap. 7 §

Andringarna 4r av redaktionell art och foranleds av forslaget till nya
regler om botesfoérvandling. Straffskalan och tillimpningen behandlar jag i
specialmotiveringen till 15 § botesverkstillighetslagen.

26 kap. 2 §

I enlighet med vad som utvecklas i promemorian bér tillrackligt utrym-
me for straffmétningen vid gemensamt fingelsestraff uppnis. om bétes-
straff vid tillimpningen av reglerna hiirom anses svara mot fingelse fjorton
dagar. Detta giller dven om man i Jikhet med mig inte lika starkt som |
promemorian vill férordna fingelse fjorton dagar som normalpaféljd.

34 kap. 11 §

1 paragrafens andra stycke foreskrivs f.n. att, om en dom pa fingelse i
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minst tvd &r och en dom pé bater eller disciplinstraff som har meddelats
innan tangelsestraffet har borjat avtjinas forekommer till verkstéllighet pa
en glng, fingelsestraffet skall trida i stillet for boterna eller disciplinstraf-
fet. I den allminna motiveringen (avsnitt 2.9) har jag utvecklat skiilen till
att ocksa ett forvandlingsstraff bor kunna konsumeras av ett langvarigt
fiangelsestraft.

35 kap. 7 §

Enligt 35 kap. 7 § BrB giller f. n. att preskriptionstiden avbryts om den
domde delges ansdokan om férvandling av boterna. Vidare giller enligt 25 §
botesforvandlingslagen att om riitten beslutar hiinskjuta saken till indriv-
ningsmyndigheten s& skall ny tid om tre &r tor preskription av béterna
riknas frin dagen tor beslutet. Beslut om sddan aterforvisning skall inte
kunna meddelas enligt den nya ordningen.

1 forslaget aterfinns i paragrafens firsta stvcke den nu gillande huvudre-
geln att béterna preskriberas nér fem ar har forflutit frin det domen vann
laga kraft. Femarsfristen kommer att gilla ocksd om en ansokan om
forvandling avskrivs eller ogillas inom denaa tid.

Av andra stycket foljer att, om femarsfristen gir ut innan en dessforin-
nan delgiven ansokan om forvandling har hunnit bli slutligt prévad, sa
forlings preskriptionstiden i avvaktan pa resultatet av prévningen. Innebir
rittens beslut att ansokningen ogillas eller att ritten annars skiljer saken
fran sig utan att férvandla béterna Gtr JuU 1977/78:25 5. 791, preskriberas
de di rittens beslut vinner laga kraft. Om rattens avgoérande innebir att
boterna forvandlas giller de allménna reglerna i botesverkstillighetslagen,
bl.a. att betalning kan tas cmot under verkstilligheistiden (se vid 14 §
botesverkstillighetslagen).

Den foreslagna ordningen innebér att, om ansdkan om férvandling gérs
strax fére preskriptionstidens utging, ytterligare indrivningsatgirder i
praktiken blir uteslutna. Antingen forvandlas boterna cller ocksa preskri-
beras de, sd snart ritten pa annat sétt skilt saken fran sig. Det far dock
forutsiittas att de berorda myndigheterna kommer att handliagga drenden
av denna typ pa ett sadant siitt att det sillan blir friga om domstolshand-
liggning pd ett sa sent stadium. Huruvida sadana omstéindigheter forelig-
ger som enligt den nu foreslagna ordningen skall kunna leda till botestor-
vandling torde visa sig relativt snart och ansékan om faérvandling kan
darfor regelméssigt goras langt fore preskriptionstidens utging (jfr justi-
ticutskottets uttalande om motsvarande situation i den av utskottet fore-
slagna ordningen. JuU 1977/78:25 5. 47).

Av skiil som jag har utvecklat i den allmdnna motiveringen anser jag inte
att preskriptionsrcglerna bér dndras nir det géller betydelsen av utmétning
eller konkurs,
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Overgangsbestimmelserna

Overgangsbestammelserna kommer jag att kommentera i samband med
motsvarande bestdmmelser till &ndringarna i botesverkstallighetslagstift-
ningen.

4.2 Forslaget till lag om éindring i botesverkstillighetslagen (1979: 189) -

Forslaget innebér att de nya reglerna om boétesférvandling tas upp som ett
sarskilt avsnitt i botesverkstillighetslagen (1979: 189). Avsikten ér att de
nuvarande reglerna om botesforvandling i lagen (1964: 168) om férvandling
av boter samtidigt skall upphora att gélla (se avsnitt 4.3).

1§

I lagrummet har gjorts en redaktionell andring till foljd av att de till
botesverkstillighetslagen éverforda reglerna om bétesforvandling inte —
sasom lagens bestimmelser i 6vrigt — skall gélla sarskild rattsverkan av
brott som innefattar betalningsskyldighet.

14 §

Enligt de nuvarande reglerna fir betalning for béterna inte tas emot
sedan verkstallighet av férvandlingsstraffet har pabérjats. Efter hand har
dock i nddedrenden utvecklats en fast praxis av innebord att betalning
under verkstallighetstiden accepteras som skil for eftergivande av for-
vandlingsstraffet till den del detta inte har verkstillts. For att den omgang
som ett nideforfarande innebér skall undvikas har i den nya bestimmelsen
inte upptagits nagot forbud mot att ta emot betalning under pagdende
verkstiillighet. Diaremot far givetvis betalning fér boter inte tas emot sedan
verkstillighet av ett hiremot svarande forvandlingsstaff har avslutats eller
sedan forvandlingsstraffet har bortfallit. En sdrskild regel av denna inne-
bord har i tydlighetens intresse meddelats.

Erbjuds betalning under pagiende verkstillighet. skall sdlunda denna
mottas. Som framgir av 18'§ paverkar dock avbetalningar inte straffet.
Endast om hela beloppet betalas bortfaller forvandlingsstraffet.

15 &

I lagrummet anges forutséttningarna for att botesforvandling skall kunna
ske. Paragrafen 6verensstimmer i huvudsak med promemorieforslaget.
Vissa avvikelser har dock gjorts i forhillande till det forslaget.

Till skillnad frdn vad som har férordnats i promemorian utgér det forhal-
landet att boterna har avskrivits hos kronofogdemyndigheten inte nigot
formellt hinder for féorvandling. Har avskrivning skett, bor botesforvand-
ling dock uppenbarligen normalt inte aktualiseras annat én nér de forhdl-
landen som foranlett avskrivning har fordandrats pa ett avgdrande sitt.

En annan avvikelse frin promemoriefoérslaget bestar i att det i paragra-
3 Riksdagen 1982/83. I suml. Nr 93
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fens andra stycke har tagits upp en sérskild bestimmelse av innebord att
samtliga boter som den botféllde dr skyldig att betala skall forvandlas. For
forvandling krévs inte att det betraffande samtliga boter foreligger sidana
skél till botesforvandling som angés i forsta stycket. I dvercnsstimmelse
med vad som f.n. giller enligt 16 § botestforvandlingslagen behéver inte
heller hfigon sarskild ansokan betriffande forvandling av andra béter go-
ras. Forvandling far naturligtvis inte heller enligt andra stycket ske av
boter eller viten som enligt sirskild féreskrift inte far forvandlas.

Savitt galler den kategori botesgildenir, betriffande vilka botesférvand-
ling skall kunna ske, ar det som jag har understrukit tidigare inte avsikten
att antalet personer som tas in i krimnalvardsanstalt for verkstallighet av
forvandlingsstraff skall 6ka i forhallande till vad som giller nu. Redan hos
kronofogdemyndigheten och dklagarmyndigheten skall géras en bedém-
ning som innebar att endast de fall aktualiseras for botesférvandling, dér
sarskilda omstandigheter talar for detta. Foreligger inte dessa omstandig-
hcter far de obetalda boterna avskrivas i vanlig ordning cnligt de aliméinna
rcglerna didrom. Att det salunda hos kronofogde- och éklagarmyndighe-
terna sker en noggrann sovring av de fall som férs vidare ér viasentligt,
eftersom annars ett huvudsyfte med forslaget skulle forfelas.

Det forsta i lagrummet angivna fallet da forvandling skall 4ga rum ér om
det dr uppenbart att den botfillde av tredska har underlatit att betala
boterna. Regeln tar sikte pa sddan direkt obstruktion av verkstilligheten
som nagon ging férckommer men dven pa den situationen att den botfillde
pa ett illojalt séitt har vidtagit verkstillighctshindrande atgirder sa att
indrivning inte kan dga rum. Det giller siledes personer som exempelvis
genom skenavtal, tita byten av arbetsplats och liknande férfaranden lyc-
kas gora sig odtkomliga fér exekutiva dtgirder: det kan rora sig om perso-
ner som har "kontoret pa fickan™ eller som genom bolagsrittsliga transak-
tioner doljer att de i realiteten disbonerar over betydande tillgAngar (se
JuU 1977/78:25 s. 39, 68—69). Paragrafens formulering utesiuter dock inte
forvandling dven for fall di det inte kan visas att verkstillighetshindrande
atgirder har vidtagits. Om en allmin bedémning av den botfilldes levnads-
standard och personliga férhallanden i évrigt uppenbart ger vid handen att
den bétfillde avsiktligt har undandragit sig att betala, far cn sddan tredsko-
situation som avses i lagrummet anses vara for handen. Bevisbordan for
att sé ar fallet dvilar i princip aklagaren.

Enligt lagrummet skall férvandling ocksd kunna ske om det éir uppenbart
att forvandling med hinsyn till allmén laglydnad ér sarskilt pdkallad.
Kriteriet tar i férsta hand sikte pa sirskilt flagranta fall av upprepad
brottslighet. Avsikten dr att motverka att bétesgildendrer som saknar
betalningsférmiga i praktiken blir immuna mot boétesstraff. For att for-
vandling skall kunna ske nir friga inte 4r om tredska fran den botfilldes
sida bor dock fordras att omstéindighetefna ar speciella och att en underla-
ten reaktion fran samhallets sida framstar som stétande for den allmédnna
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rittskdnslan. Hinsyn bor kunna tas sivil till brottslighetens art som till de
overviaganden som foregétt valet av boter sdsom pafoljd. Framgér det
exempelvis av tillgangliga domar att domstolen allvarligt 6vervagt frihets-
berévande péafoljd men dndd stannat for ett botesstraff eller ett sadant
straff forenat med skyddstillsyn eller villkorlig dom. bér detta kunna
beaktas vid provningen av frigan om forvandling bor dga rum.

I promemorian har uttalats att férvandling pa grunder som har angetts nu
dock regelméssigt inte bor komma i friga, om inte atminstone tre oguldna
botesstraff foreligger och dessa inte har preskriberats. Detta uttalande har
viickt viss kritik vid remissbehandlingen. Hovritten dver Skéne och Ble-
kinge har framhallit att det bor dverlatas at ritistillimpningen att fritt fa
avgora nir upprepad botesbrottslighet skall fa aberopas och att uttalanden
i lagmotiv av den art som har gjorts i promemorian litt leder till en
stereotyp réttstillimpning. Stockholms tingsritt har papekat att forekoms-
ten av tre oguldna botesstrafT hittills i praxis inte har utgjort nagot hinder
mot villkorligt anstind med forvandlingsstraff och att forslaget alltsa ris-
kerar att leda till fler ovillkorliga forvandlingsstraff an f. n.

Jag har forstaelse for denna kritik. Promemorians uttalanden kan mojli-
gen uppfattas sa att presumtionen ar att forvandling skall ske s snart minst
tre oguldna botesstraff foreligger. Detta skulle i s fall sannolikt Ieda till en
okning av antalet ovillkorliga forvandlingsstraft och riskera att till en del
drabba det socialt svaga klientel som i gorligaste man bor hallas utanfor
tillimpningsomradet. Jag vill dirfor framhdlla att en bedémning dv om-
stindigheterna i det sirskilda fallet alltid méste goras och att det som jag
ser det dven i situationer da tre oguldna botesstraff foreligger oftas torde
ligga ndrmast till hands att avsta fran forvandling. Sa till vida kan jag dock
instdmma i uttalandet att jag anser att forvandling endast i sdrpriglade fall
bor aktualiseras nar firre dn tre oguldna botesstraff forekommer. Har den
botfallde tidigare undergitt ett forvandlingsstratf, synes tminstone i prin-
cip bora gilla att man vid bedomningen bortser frin de botesstraff som
legat till grund f6r det tidigare beslutet.

16 §

Paragrafen motsvarar 13 § botesforvandlingslagen. Ar flera botesstraff
aktuella, &r den tingsritt som har &domt nagot av dem behorig ocksa
betriffande de Svriga. I paragrafen anges ocksa vilken tingsratt som &r
behdrig att ta upp forvandlingsfragan betriiffande béter som har bestamts
genom strafforeliggande eller genom féreliggande av ordningsbot (jfr av-
snitt 2.5). '

17 §

Paragrafens forsta, andra och flarde stycken motsvarar i tillimpliga
delar 21 § botesforvandlingslagen. I stéllet for ’f6rhér’” har i forsta stycket
i Overensstimmelse med nuvarande terminologi pa andra omraden anvints
begreppet forhandling.
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I tredje stycket har tagits upp en sérskild bestimmelse om att riittens
avgorande. om det innebdr att ansokan om foérvandling har lamnats utan
bifall, inte vinner rattskraft. Situationen kan t. ex. vara den att domstolen
inte blir dvertygad om att tredska foreligger och dirfor ogillar dklagarens
talan nir saken forsta gangen kommer upp. Under den fortsatta verkstal-
ligheten kan emellertid tredskan tankas bli klart dokumenterad. och fragan
bor di kunna tas upp pd nytt. Ett annat cxempel erbjuder det fallet att
domstolens ogillande har grundats pd att den ansett att tillridckliga indriv-
ningsforsok inte har vidtagits. Som har anforts i den alimédnna motivering-
en far det fOrutsittas att ny ansdkan inte gors annat én om nya omstindig-
heter har tillkommit som kan utgdra anledning till en annan beddomning 4n
den domstolen tidigare har gjort. Over huvud taget bor méjligheten att géra
en ny ansokan betriffande samma bdter som li.digare har varit foremaél for
provning reserveras fér rena undantagsfall. Ogillas aklagarcns talan, bor
det normalt leda till att béterna avskrivs.

18§

I paragrafen foreskrivs att forvandlingsstraffet till den del det inte har
verkstillts bortfaller om den bétfillde sedan straffet har alagts betalar hela
botesbeloppet. Avser straffet flera botesbelopp. skall det sammanlagda
beloppet betalas. Betalning kan ocksd ske sedan straffet har borjat verk-
stillas. Nigon kompensation kommer i detta fall inte i friga for den tid som
den botfillde har varit berdvad friheten.

Fragan om bortfall av férvandlingsstraft skall liksom nu ar fallet vid
ovillkorliga straff provas av kriminalvardsstyrelsen.

19 8

Paragrafen. som inte har nigon motsvarighet i promemorictorslaget,
motsvarar narmast 16 § andra stycket och 23 § botesforvandlingslagen.
Den tar sikte dels pa fall nir frigan om forvandling av béter uppkommer
innan ett tidigare alagt forvandlingsstraff har blivit till fullo verkstillt, dels
pé situationer nir mer dn ctt forvandlingsstraff forekommer till verkstil-
lighet samtidigt,

Som har angetts i den allminna motiveringen (avsnitt 2.10) torde situa-
tioner av detta slag bli forhallandevis ovanliga. Enligt 15 § andra stycket
att betala dven andra boter in sddana som avses i ansokningen om for-
vandling, ocksé dess boter skall forvandlas. Och nir nigon efter det att ett
forvandlingsstraff har dlugts men fore dess verkstallighet Adoms ytterligare
béter som inte blir betalda, synes normalt anledning finnas att avsta fran
att {6ra talan om forvandling i friga om de nya boterna. Situationer av det
slag som paragrafen tar sikte pa kan dock otvivelaktigt tinkas uppkomnia.

I paragrafen har valts en reglering som till huvudsaklig del motsvarar
vad som for motsvarande situationer giller i brottmal enligt 34 kap. BrB
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(fr 34 kap. 1§ 1, 3§ andra stycket och 10§ andra stycket BrB). 1 forsta
stycket anges silunda efter monster av 34 kap. 3§ andra stycket BrB att,
om nigon har lagts forvandlingsstraff for boter och fragan darefter upp-
kommer om f6rvandling av andra boter, som har alagts innan forstnimnda
straff har blivit tiJl fullo verkstillt, domstolen vid det nya straffets bestim-
mande i mojlig mén skall iaktta att straffen tillsammans inte §verstiger vad
som skulle ha alagts om boterna hade férvandlats samtidigt. Vidare anges
att domstolen i ett sddant fall fir forordna att det tidigare 4ddmda férvand-
lingsstraffet skall avse dven de andra boterna eller bestimma det nya
straffet till kortare tid 4n som anges i 15§ tredje stycket. Det kan t. ex.
nagon ging tinkas forekomma att, om det tidigare straffet har bestamts till
fingelse i fjorton dagar, domstolen finner att det nya straffet skiligen bor
bestammas till fiangelse i en vecka.

Andra stycket tar sikte pa den situationen att ett beslut om férvandlings-
straff avser béter som har Alagts innan ett tidigare beslutat forvandlings-
straff har borjat verkstillas. Efter monster av 34 kap. 10§ andra stycket
BrB foreskrivs att om ett beslut om botesférvandling avser béter som har
alagts innan ett tidigare forvandlingsstraff har borjat verkstallas och det
inte framgar att det tidigare straffet har beaktats, sa skall domstolen sedan
besluten har vunnit laga kraft efter anmilan av dklagare ompréva fragan
om forvandling med tillimpning av forsta stycket. Stycket tar alltsa sikte
niarmast pa fall da vid det senare straffets bestimmande det tidigare har
forbisctts. Det forutsitts att underlag for aklagarens anmilan till domsto-
len tillhandahélls fran kriminalvardsstyrelsens sida.

20-23 §%

1228 1 harienlighet med vad som har anforts i den allmidnna motivering-
en {(avsnitt 2.9) foreskrivits att béter som har adémts med stod av 33 kap.
2§ BrB inte far forvandlas.

Paragraferna motsvarar i dvrigt de nuvarande bestimmelserna i 24§,
26 § torsta stycket, 27§ andra meningen och 20§ andra stycket botesfor-
vandlingslagen. Det torde inte behéva kommentcras nidrmare. Det bor
anmirkas att det i 23 § upptagna fullféljdsforbudet avser dven rittegings-
frégor sdsom férordnande av offentlig férsvarare (ifr NJA 1964 s. 490).

Overgangsbestimmelserna

Punkt 1. Lagen avses trada i kraft den 1 juli 1983. Som tidigare har
berorts avses botesforvandlingslagen d& upphoéra att gilla. Vissa undantag
for 6vergangsfall har dock ansetts motiverade. Dessa kommenteras nirma-
re i det foljande. '

I friga om det stora flertalet mal om forvandling som. niir lagen triader i
kraft. a4r anhingiga vid domstolarna torde gilla att forutséttningar for
forvandling saknas enligt den nya ordningen. Det torde fa forutsittas att
fran dklagarmyndigheternas sida ¢n genomgang gors av de anhingiga ma-
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len och att talan aterkallas i de fall det kan forutses att den skulle ogillas vid
tillimpning av de nya reglerna. '

Punkt 2. Med de principer som kommer till uttryck i 2 kap. 10§ rege-
ringsformen och 5§ lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken har
ansetts bist forenligt att de nya bestimmelserna, som i allt visentligt
innefattar en mildring, fir gélla dven betriffande bétesstraff som har
adomts eller Alagts fore ikrafttridandet. Som redan framgétt skall alltsa
anhiingiga mal provas enligt de nya reglerna. och om en tingsritt har domt
till férvandlingsstraff fore ikrafttrddandet och ndgon av parterna klagar,
har hovritten, om den avgdr malet efter ikrafttridandet, aut tillimpa de
nya bestimmelserna.

Eftersom de nya bestimmelserna teoretiskt sett skulie kunna innebéra
en skirpning for en del situationer bor dessutom vissa av de éldre reglerna
fortfarande gilla i frdga om boter som har dlagts fére ikrafttradandet.
Bland de nya bestimmelserna har sdlunda inte tagits upp ndgon motsvarig-
het till férbudet i 9§ botesforvandlingslagen mot férvandling av smabéter.
eftersom det har ansetts uppenbart att de nya rekvisit for botesforvandling
som foreslds i praktiken hindrar forvandling i ett sddant fall. Fran formell
synpunkt synes det emellertid riktigast att uttryckligen foreskriva att fore
ikrafttradandet 4domda boter inte for forvandlas, om hinder mot detta
skulle ha mott enligt 9 § bétesforvandlingslagen. Med tillimpning av sam-
ma betraktelsesatt bor dven foreskrivas att dldre béter inte far férvandlas.
om forhallande som avses i 11§ botesférvandlingslagen har intridtt fore
ikrafttradandet. Vidare bor gilla att boter som har alagts fore ikrafitradan-
det aldrig far forvandlas till fingelse pé liangre tid dn som skulle ha varit
mdjligt enligt botesférvandlingslagen. Denna regel kan dock inte formellt
iakttas om gemensamt forvandlingsstraff skall meddelas betriffande boter
som har &domts fore resp. cfter ikrafttriidandet. Den bdr darfor begriinsas
till att avse besiut om forvandling endast av dldre boter. Det bor hiir erinras
om att minimitiden for forvandling enligt nu gillande regler ar tio dagar.
medan den enligt de nya bestaimmelserna blir fjorton dagar.

4.3 Forslaget till lag om upphivande av lagen (1964: 168) om forvandling av
boter

De nya reglerna om botesférvandling foreslas som jag tidigare nimnt
upptagna i botesverkstillighetslagen (1979: 169). Lagen (1964: 168) om for-
vandling av boter kan samtidigt upphavas. Vissa 6vergangsregler har dock
ansetts nddvandiga. De kommenteras i det t6ljande.

Punkr 1. Om en domstol enligt botesforvandlingslagen har meddelat ett
beslut varigenom sakcn'héinskjuts till ny behandling av indrivningsmyn-
digheten. skall enligt 25§ nidmnda lag ny preskriptionstid om tre ar riknas
fran dagen for det beslutet. Bestimmelsen foreslas i forekommande fall fa
fortsatt giltighet efter den nya lagstiftningens ikrafttridande.
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Punkt 2. Nér beslut om forvandling har vunnit laga' kraft enligt botesfor-
vandlingslagen, foreslas denna lag fa fortsatt tillampning efter ikrafttriadan-
det pa direfter uppkommande fragor betriffande straffet. Vad som har
sagts nu avser exempelvis fall d4 ndgon som har erhallit villkorligt anstand
begar brott fére provotidens utgang (19 §) liksom verkan av och férfarandet
vid betalning (22 §). Detsamma foreslas gilla fér fall da forvandlingsstraffet
har beslutats fore ikrafttridandet av den nya lagstiftningen men vinner laga
kraft forst darefter.

4.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1963: 197) om allméint kriminalre-
gister

1 dverensstimmelse med vad som har sagts i den allmdnna motiveringen
(avsnitt 2.8) innebir forslaget att forvandlingsstraff i fortséttningen skall
antecknas i kriminalregistret. Dirav féranledda dndringar har gjorts i 2, 3,
4,7, 10 0och 11§§. Vad som nu foéreskrivs om villkorligt anstand har utgétt,
Den nya ordningen kraver dndringar i kungorelsen (1970: 517) om réttsvi-
sendets informationssystem bl. a. rérande uppgifter om verkstilligheten.
Sadana dndringar kan beslutas av regeringen.

4.5 Forslaget till lag om é4ndring i lagen (1965: 94) om polisregister m. m.

Andringen i 7§ motsvarar vad som foreslds i 10§ lagen (1963: 197) om
allmént kriminalregister.

4.6 Forslaget till lag om édndring i lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff m. m.

1 29§ foreskrivs bl. a. betriffande rattsverkan av en i ett annat nordiskt
land meddelad dom. som skall verkstéllas i Sverige, att det med avseende
p4 bestimmelser i svensk lag om sammantriiffande av brott och om f6rind-
ring av pafoljd skall anses som om domen hade meddelats i Sverige.
Reglerna i 23§ botesforvandlingslagen om forening och nedsittning av
flera botesforvandlingsstraff skall dock inte gélla.

Paragrafen har dndrats sd att sistnimnda undantag kommer att avse
sadan ny straffbestimning som foreslis reglerad i 19§ botesverkstillig-
hetslagen.

Samtidigt bor sista stycket i paragrafen upphivas. Det har ingen funk-
tion efter 1975 rs lagstiftning rérande ansvaret for offentliga funktionérer
(prop. 1975:78, JuU 1975:22, rskr 1975: 212).
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5 Hemstéllan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas dver forslagen till

. lag om dndring i brottsbalken, )

. lag om dndring i botesverkstillighetslagen (1979: 189),

. lag om upphivande av lagen (1964: 168) om forvandling av boter,

lag om &Andring i lagen (1963: 197) om allmént kriminalregister,

lag om andring i lagen (1965:94) om polisregistef m.m..

lag om &ndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff m. m.

[V R VA S

o

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Utdrag
LAGRADET : PROTOKOLL

vid sammantride

1983-01-13

Nirvarande: justitierddet Fredlund, regeringsradet Brodén, justitieridet
Palm.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 28 oktober 1982 har
regeringen pa hemstéllan av statsradet och chefen for justitiedepartemen-
tet beslutat inhdmta lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag om andring i botesverkstillighetslagen (1979: 189),

3. lag om upphédvande av lagen (1964: 168) om foérvandling av boter,

4. lag om 4ndring i lagen (1963: 197) om allmant kriminalregister,

5. lag om andring i lagen (1965: 94) om polisregister m. m. och

6. lag om 4ndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Nils-Olof
Berggren. )

Forslagen foranleder foljande yttrande av 1agr5der:

Forslaget till lag om éndring i brottsbalken

35 kap. 7§

I lagrummet gors i sdvil dess nuvarande som dess foreslagna utformning
en hinvisning till de sirskilda reglerna om bortfall av férvandlingsstraff.
Hanvisningen har i forslaget kommit att knytas bara till det fall som
behandlas i det foreslagna andra stycket. Liksom i géllande ratt bér emel-
lertid hanvisningen ta sikte pa alla fall da {6rvandling sker. Med hansyn
hértill och till att den féreslagna lagtexten torde bora undergé vissa redak-
tionella jamkningar foreslar lagradet att i stallet for de bada forsta styckena
i remissforslaget inférs enbart ctt nytt forsta stycke med foljande lydelse:

* Adomda boter bortfaller nir fem &r har forflutit fran det domen vann
laga kraft. Detta giller inte om vid utgangen av den angivna tiden den
domde har delgivits en ansdkan om béternas forvandling och denna ansé-
kan inte har provats slutligt. Féranleder ej ansdkningen att boterna for-
vandlas, bortfaller de nir rittens slutliga beslut i méalet vinner laga kraft.
Om bortfallande av alagt forvandlingsstraff foreskrivs sarskilt.”

Forslaget till lag om dndring i botesverkstillighetslagen (1979: 189)

14§

Enligt 18§ i forslaget skall -betalning av boter som forvandlats paverka
. férvandlingsstraffet bara om betalningen — ensam eller tillsammans med
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tidigare delbetalning — ticker hela bétesbeloppet. De dndringar som fore-
slis i 14 § innebir, att delbetalning éinda skall kunna tas emot dnda fram till
dess straffet verkstalits till fullo eller bortfallit. Om den doémde betalar av
pi bétesskulden efter det att den férvandlats, kan det alltsa leda till att han
dubbelbestraffas. Sker betalningen sedan straffet borjat verkstéllas, 4r en
sddan effekt ofrankomlig. Aven om det férutsatts i forslaget. att den som
erbjuder delbetalning skall informeras om att den inte inverkar pa straffet,
ir den foreslagna ordningen inte tillfredsstéllande. Lagradet foreslar att
14 § i stallet far foljande lydelse:

Har beslut om férvandlingsstraff for obetalda boter meddelats, far
dessa boter ej indrivas. Intill dess forvandlingsstraffet har till fullo verk-
stillts eller bortfallit far dock betalning foér boterna tas emot, om den avser
hela det botesbelopp som 4r obetalt.””

15§

Med utgangspunkt i ett beslut av riksdagen (rskr 1977/78: 164) foreslas i
remissen, att den 1 princip obligatoriska botesforvandlingen avskaffas och
ersatts med regler om utdomande av forvandlingsstraff endast under vissa
mycket restriktivt angivna forutsittningar. Aven om riksdagsbeslutet nar-
skulle behéllas bara for personer som av illojalitet undandrar sig betalning.
har — med hidnsyn bl. a, till vad som framkommit vid remissbehandlingen
av viteskommitténs betinkande (SOU 1980: 7) — det f6rslag som nu laggs
fram en nagot vidare syftning. Detta beror ocksd “*den grupp av botesgil-
denirer som stindigt aterfaller i botesbrottslighet men som saknar vilja
ten att betala har samband med nagon gildenérsbrottslighet’. Forslaget
sags har syfta pd sddana situationer dar det frin allmin synpunkt kan
framsta som stotande att den botfillde undgar sanktion.

Ocksa enligt lagradets mening ar det otillrickligt att ingripa enbart i fall
av tredska. Ett si begrinsat silstem skulle innebira, att en stor grupp
personer kunde utan risk fér ndgon pafoljd bega alla slags brott med endast
béter i straffskalan. En sddan ordning kan inte tillridas. En grundtanke i
forslaget ar & andra sidan att de ekonomiskt simst stillda inte skall drabbas
av stringare brottspaféljder enbart pa grund av sin bristande betalningsfor-
méga. [ avvigningen mellan dessa motstdende synpunkter har man i forsla-
get stannat for den 16sningen att det skall vara uppenbart, att den bétfillde
av tredska har underlatit att betala béterna eller att férvandling annars av
hansyn till alimén laglydnad ar sarskilt pakallad’.

Lagradet godtar i princip denna 16sning men vill férorda en nagot dndrad
formulering. I stallet for orden "av hdnsyn till allmén laglydnad™ bor enligt
lagridets mening viljas det ndgot vidare uttrycket ’'fran allmin syn-
punkt’’. Detta senare uttryck. som aterfinns bl. a. i ett flertal talsbegréin-
sande bestimmelser i brottsbalken, inrymmer tydligare alla sidana fall av
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upprepad brottslighet som enligt motiven bor innefattas. (Om uttryckets
innebord nir det giller atal se bl.a. SOU 1938:44 s. 257 och prop. 1962: 10
del C s. 153). Det kan vidare vara en fordel att vilja ett uttryckssitt som
niarmare ansluter sig till vad som redan forekommer i bestimmclser om
Atalsprovning (jfr SOU 1976:47 s. 76). Lagridet syftar hir pa uttrycket att
Ata) “"av sarskilda skil finnes pakallat ur allméin synpunkt’’. Aven om man
delar uppfattningen att forvandlingsstraffet bor tillimpas med stor restrik-
tivitet, forefaller det obehovligt att lata forstarkningsordet *“uppenbart™ -
styra det rekvisit som nu diskuteras. Uttrycket "av sirskilda skél finnes
pakallat ur allmin synpunkt’ brukar ndmligen uppfattas som ytierligt
restriktivt i sig sjalvt (se t.ex. JuU 1976/77: 11 s. 25 f och 10 f samt Ekel6f
Rittegdng V., 5 u, s. 120 ).

En ytterligare forutsattning for tillimpning av 15§ forsta stycket 4r att
“inte annat dr foreskrivet’”. Med de citerade utirycket avses att gora
undantag for boter som enligt sidrskild foreskrift inte fir forvandlas. 1
paragrafens andra stycke stadgas, att om den botfillde nar forvandling
skall ske ar skyldig att betala dven andra béter dn som avses i forsta
stycket ocksa dessa béter skall forvandlas. Till skillnad fran forsta stycket
innehdller andra stycket enligt sin lydclse inte nigot undantag fér boter
som pa grund av sirskild foreskrift inte far férvandlas. Sdsom framgar av
motiven dr meningen, att sidant undantag likvil skall gilla.

Den lagstiftningsteknik som salunda anvints kan lidtt ge anledning till
felaktigt motsatssiut. Till férebyggande hirav foreslar lagradet att orden
’om inte annat ar foreskrivet’” utgér ur forsta stycket och att en generell
hinvisning till sarskilda bestimmelser om hinder mot forvandling av boter
och viten gérs i ett andra stycke i 22 §.

Med hénvisning till vad forut anforts foreslas att 15§ forsta stycket far
foljande lydelse:

""Adémda boter, som inte har kunnat indrivas och som inte har avkor-
tats. skall pa talan av dklagare forvandlas till fingelse, om det dr uppenbart
att den botfallde av tredska har underlitit att betala boterna eller om
forvandling annars av sirskilda skil finnes pakallad frin allmin syn-
punkt.” ' :

I avsnittet om behdrigheten att vicka talan om forvandling (2.6) har
departementschefen efter en redovisning av vissa remissuttalanden for
egen del uttalat, att kronofogdemyndigheterna®i och for sig har kvalifika-
tioner for att gora den provning som avses i 158. Eftersom det ytterst
giller en straffrittslig pafoljdsfraga finner departementschefen det #nda, i
varje fall for niarvarande, ligga ndrmare till hands att lita den slutliga
bedémningen om talan bér vickas ankomma pé aklagaren. Forfarandet —
som inte aterspeglas i lagférslagen utan far forutsitias som nu bli reglerat
genom administrativa bestimmelser — bor enligt remissen bli att det i
forsta hand skall ankomma pd kronofogdemyndigheten att beddma om
omstandigheterna i ett enskilt drende talar for forvandling. Befinns darvid
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anledning till férvandling forekomma skall kronofogdemyndigheten dver-
lamna drendet till aklagarmyndigheten f6r slutligt stiliningstagande. Lag-
radet vill framhélla, att det med ett sddant system énda blir kronofogde-
rayndigheternas beddmning som i det stora hela kommer att styra tillamp-
ningen av de nya bestimmelserna ocksa i frigan om vad som ir pakallat
fran allmin synpunkt. Aklagarna fir ingen befattning med, och savitt kan
beddmas normalt heller ingen kinnedom om, alla fall dir kronofogdemyn-
digheterna stannar for att forvandling inte bor bli aktuell. Samtidigt dr, som
ju ocksa departementschefen tycks mena. dklagarna bittre dgnade att géra
hithdérande inte helt okomplicerade kriminalpolitiska ¢verviganden, bl. a.
genom sin tillgang till register och annat underlag som hér blir av betydel-
sc.

Niar det giller en i vissa avseenden likartad prévning — den i 12§
botesverkstillighetslagen — har dklagaren getts ritt att besvira sig 6ver
beslut av kronofogdemyndigheten (se prop. 1978/79:40 s. 41). En sadan
ordning &r inte tinkbar i detta fall. Aklagarmyndighelcrna skulle d utan
att det 4r motiverat av andra skél tvingas ta del av ett orimligt antal
ouppklarade indrivningsirenden. Det torde dessutom vara avsett att
kronofogdemyndighetens stéllningstagande skall vara oforbindande for
Aklagaren ocks i det fall det leder till att drendet avskrivs. Lagradet finner
det angeliiget att atgiarder vidtas sa att dklagarna pa lampligt sitt kan hilla
sig underrittade om de beddmningsgrunder kronofogdemyndigheterna till-
lampar. Aklagarna kan dirmed ta egna initiativ om det anses pakallat for
att fa fram domstolsavgéranden i mera principiella fragor.

I 15§ tredje stycket anges den latitud inom vilken foérvandlingsstraffet
skall utmitas. Latituden stracker sig frin fingelse fjorton dagar till fingel-
se tre méanader. 1 remissprotokollet framhalls. att forvandlingsstraffets
lingd bor bestimmas under hansynstagandc till samtliga omstindigheter i
varje enskilt fall. Som exempel pd omstindigheter av betydelse for for-
vandlingsstraffcts bestimmande ndmns i remissen dels botesgildenarens
personliga och sociala forhallanden dels gjorda avbetalningar pa boterna.
En omstiindighet som enligt lagridets mening ocksé ar dgnad att inverka pi
férvandlingsstraffets lingd dr antalet obetalda dagsbdter eller vid penning-
béter storleken av obetalt belopp. Denna omsténdighet dr i géllande rat
ensam avgorande for forvandlingsstraffets langd. I ett system med s. k. fri
forvandlingsskala som féreslas infort i remissen kan angivna omstindighet
naturligtvis inte tillmitas lika stor betydelse for forvandlingsstraffets be-
stimmande som for ndrvarande och dess inverkan pi férvandlingsstraffet
kan inte heller som nu ske i form av omrikning av béter till fingelse efter
bestimda formler.

16§

Paragrafens andra mening innehéller en tillaggsregel om behorig domstol
for mal om forvandling av boter, nidr botesstraffet eller vid flera straff
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négot av dem bestamts genom strafférelaggande eller genom foreliggande
av ordningsbot. 1 s fall kan enligt tillaggsregeln férvandlingsmalet tas upp
— forutom av tingsritt som ar behorig enligt forsta meningen i paragrafen
— av tingsritt hos vilken atal for brottet skulle ha kunnat vickas. Lagradet
har i sak inte nigon erinran mot den foéreslagna tilliggsregeln men vill
pdpeka, att det fallet att flera straff foreligger bor beaktas ocksd i slutet av
meningen, forslagsvis genom att orden “'for brottet™ tas bort. 1 samman-
hanget kan anmérkas, att motiven (avsnitt 2.5.) inte helt 6verensstimmer
med regeln.

17§

Paragrafen upptar i tredje stycket en regel av innebord att beslut varige-
nom ansékan om forvandling limnats utan bifall inte utgér hinder for att
sddan ansokan provas pa nytt betriffande samma béter. Tolkad efter sin
lydelse 6ppnar regeln en vidstrackt mojlighct att utan resning uppta av-
gjord fraga om forvandling till férnyad provning. [ motiven har emellertid
forutsatts, att fornyad ansékan inte skall goras annat in om nya omstindig-
heter eller bevis tillkommit som kan utgora anledning till en annan bedém-
ning 4n den domstolen tidigare gjort. Den silunda dsyftade begransningen
av regelns tillimplighet bor framgd av lagtexten forslagsvis pa sa sétt att
efter ordet 'boter’” tillfogas satsen ""om nya forhallanden ger anledning till
det.”

18§

Kriminalvardsstyrelsen har enligt detta stadgande att fatta beslut om
bortfall av férvandlingsstraff niar den botfallde betalat samtliga béter som
avses med forvandlingsbeslutet. Enligt géillande bestimmelser linder sty-
relsens beslut av detta slag till omedelbar efterrittelse (22 § botesforvand-
lingslagen). Ehuru férslaget inte upptar nigon motsvarande bestimmelse
torde nigon dndring i sak inte vara avsedd. En uttrycklig (6reskrift om att
slyrelsens beslut om bortfall av forvandlingsstraff linder till omedelbar
efterriittelse fir dven enligt lagrddets mening anses obehovlig.

228
Sdsom lagradet ndrmare berdrt vid behandlingen av 15§, bor i ett andra
stycke av 22§ goras cn generell hanvisning till sirskilda bestimmelser om
hinder mot forvandling. Héanvisningen kan forslagsvis fa foljande lydelse:
"’Om hinder i andra fall mot férvandling av béter eller viten giller vad
sarskilt ar foreskrivet.™

Overgdngsbestimmelserna

I punkt 2 av ikrafitridandebestimmelserna foreslas de nya reglerna i
14—-23 §§ fa tillimpning dven i friga om boéter som har alagts f6re ikrafttri-
dandedagen, dock med vissa angivna begrinsningar. Har lagakraftvunnet
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beslut om forvandling meddelats enligt 1964 ars lag om bétesférvandling
skall dock denna lags bestaimmelser fortfarande tillimpas i fréga om beslu-
tet. En regel hdrom ir intagen i forslaget till den sarskilda lagen om
upphivande av 1964 ars lag. Overgéngen till ny lag synes kunna foranleda
tillimpningssvéarigheter i en speciell situation. Det galler fall, di forvand-
lingsstraff har 4domts enligt 1964 ars lag genom lagakraftvunnet beslut och
det efter ikrafttradandedagen uppkommer friga om férvandling dven av
andra boter som har lagts innan férvandlingsstraffet avtjinats. 1 ett sddant
fall skall enligt dvergingsbestimmelserna den nya 19§ botesverkstillig-
hetslagen tillampas. Vid straffmétningen i det nya botesférvandlingsmalet
skall det tidigare adomda forvandlingsstraffet beaktas pa det sitt som
anges i 19§ forsta stycket. Har synes kunna uppkomma vissa oklarheter
framst i friga om avridkning vid avbetalning i sddana fall dd domstolen
stannar for att, med tillimpning av férsta ledet i andra meningen av detta
lagrum, forordna ati det tidigare forvandlingsstraffet skall avse aven de
aktuella béterna. Enligt lagradets mening bor en sirskild féreskrift for
sddana situationer Kunna undvaras. eftecrsom sannolikheten for att nigot
sadant fall intraffar synes vara ringa. ‘

Lagradet vill vidare anmirka f6ljande. Det férut berérda stadgandet om
fortsatt tillimpning i vissa fall av bestimmelserna i 1964 ars botesforvand-
lingslag utgdr fran lagteknisk synpunkt ett undantag frin den huvudregel
for overgingen till ny lag som anges i 6vergiangsbestimmelserna under
punkt 2. Med hédnsyn hartill foreslar lagradet att som cn punkt 3 i ikrafitri-
dandcbestammelserna tas in en hanvisning till bestimmelserna i den sir-
skilda lagen om upphidvande av 1964 ars lag, forslagsvis med foljande
lydelse: '

'3, Betriffande beslut i mal om botesforvandling som fore utgingen av
juni 1983 har meddelats enligt lagen (1964: 168) om forvandling av boter
finns bestimmelser i lagen (1983: 000) om upphivande av lagen (1964: 168)
om forvandling av béter.™

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1963: 197) om allmiint kriminalregister

28

I forsta stycket punkt™? intogs genom lagindring den 17 december 1981
(SFS 1981:1255) foreskrift om att registret skall innehdlla uppgifter an-
gdende dem som Gverlamnats till vérd enligt Jagen (1981: 1243) om vard av
missbrukare i vissa fall, om for brottct dr stadgat fingelse. Lagrummets
lydelse bor i forslaget kompletteras i enlighet ddrmed. Likasa bor noten till
2§ justeras.

Ovriga lagférstag

Lagradct limnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
" vid regeringssammantride
1983-01-26

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, statsrdden T Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Rainer,
Bostrém, Gradin, Dahl, R. Carisson. Holmberg, Hellstrém, Thunborg

Foredragande: statsrddet Rainer

Proposition om andring i brottsbalken m. m. (férvandling av béter)

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande' dver forslag till
. lag om édndring i brottsbalken,
. lag om éndring i botesverkstallighetslagen (1979: 189),
lag om upphivande av lagen (1964: 168) om forvandling av béter,
lag om andring i lagen (1963: 197) om allméant kriminalregister,
lag om andring i lagen (1965: 94) om polisregister m. m..
6. lag om dndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff m. m.

iJI:hths)-—‘

Foredraganden anméler lagradets yttrande och anfér.

2 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

Jag godtar lagradets forslag till andring av 35 kap. 7§.

3 Forslaget till lag om édndring i botesverkstillighetslagen

14§
Jag godtar lagradets forslag.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 28 oktober 1982.
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15§

Lagradet har i princip accepterat den i remissen valda l¢sningen nir det
giller avgransningen av de grupper som skall kunna alaggas forvandlings-
straff samt beskriviningen av dessa grupper. Emellertid har lagradet fore-
slagit vissa justeringar i lagtexten. Jag godtar med nigon redaktionell
jamkning lagradets forslag i den delen.

Med anledning av vad lagridet har anfért om fordelning mellan krono-
fogdemyndigheterna och dklagarmyndigheterna av den provning som skall
férega en ansokan om bétesforvandling vill jag i likhet med lagridet fram-
hélla att dklagarna naturligtvis inte kan ta del av alla de drenden i vilka
kronofogdemyndigheten inte har funnit anledning att aktualisera frigan om
forvandling. En sddan ordning skulle avseviart minska de fordelar som fran
rationalitetssynpunkt ligger i den nya ordningen. Som jag har framhéllit i
remissprotokollet har kronofogdemyndigheterna enligt min mening i och
for sig de kvalifikationer som behdvs for att prova om det finns forutsitt-
ningar for botesforvandling. _

Avsikten ar ju att forvandling skall kunna komma i friga endast i mycket
speciella situationer. Aklagarmyndigheternas och domstolarnas stéilnings- -
taganden i forvandlingsfrigor kan dock naturligtvis forvintas bli vigle-
dande for kronofogdemyndigheternas praxis. Jag forutsitter ocksa att
dklagar- och kronofogdemyndigheterna — sérskilt i inledningsskedet innan
nagra sddana stillningstaganden foreligger — kommer att samrdda med
varandra i principiella fragor. '

Nir det géiler straffmiitningen har lagrddet pekat pa att antalet obetalda
dagsboter eller storleken av obetalt botesbelopp dr en omstindighet som
utéver vad som uttryckligen har anmérkts i remissprotokollet dr dgnad att
inverka pa straffets langd.

Jag delar lagradets uppfattning men vill understryka att meningen inte dr
att varjc skillnad i det obetalda bétesbeloppets storlek skall inverka pd
straffcts ldngd. Det ligger som jag ser det ndrmast till hands att straffti-
derna pa detta omrade i praktiken anpassas till dem som brukar tillimpas i
vanliga brottmél nar kortvariga fangelsestraff bestims. Det innebir att ett
forvandlingsstraff. nir det inte anses bora bestimmas till en manad eller
mer. lampligen bor bestdmmas till fijorton dagar eller tjugoen dagar. Be-
doéms strafftiden bora ligga mellan en och tvd manader, bor den i enlighet
med vanlig praxis kunna bestimmas till en ménad femton dagar (jfr prop.
1980/81: 44 s. 16).

Ovriga paragrafer

Jag godtar lagradets forslag nir det giller 16 och 17 §§ och har ingen
erinran mot vad lagradet har uttalat i anslutning till 18§. Med nigon
redaktionell jamKkning godtar jag ocksé lagradets forslag vid 22 §.
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Overgangsbestammelserna

Som huvudprincip for ikrafttradandebestimmelserna nir det giller de
nya forvandlingsreglerna har valts att den nya lagstiftningen skall tillimpas
pa ildre boter medan betriffande férvandlingsbeslut som har meddelats
fore ikrafttradandet skall gilla de dldre reglerna. Principen kan som lagra-
det har pekat pa leda till svérigheter vid tillimpning i ett speciellt fall av
den foreslagna 19 § botesverkstillighetslagen. Jag delar pa de av lagradet
anforda skilen uppfattningen att en sirskild foreskrift for sddana situa-
tioner bor kunna undvaras. Tilliggas kan att den nya regleringens fakulta-
tiva karaktir gor det mojligt for ratten att i ett fall av det slag som lagradet
asyftar anpassa det nya beslutet till den féreliggande situationen.

Jag godtar — med nagon redaktionell jimkning — lagradets forslag till en
ny punkt 3 i 6vergangsbestimmelserna till botesverkstallighetslagen.

4 Forslaget till lag om éindring i lagen (1963: 197) om allmiint
kriminalregister

En redaktionell jimkning bor i enlighet med lagradets papekande goras i
28

Regeringen har den 20 januari 1983 beslutat foresla riksdagen att anta
bl.a. ett forslag till lag om &ndring av lagen om allmént kriminalregister
(prop. 1982/83: 85). Forslaget berdr bl. a. 4§. som ar aktuell dven i foreva-
rande lagstiftningsidrende. Om prop. 1982/83: 85 bifalls av riksdagen, maste
den i det sammanhanget antagna lagen om &andring i lagen om allmint
kriminalregister dndras vid ett senare bifall till den proposition som jag nu
anmiler. Det torde fi forutsittas att denna friga uppmirksammas vid
utskottshehandlingen.

5 Ovrigt

Utover det sagda bor vissa redaktionella jamkningar goras i de i remis-
sen upptagna lagforslagen.
6 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen att anta de av lagradet granskade lagforslagen med
vidtagna andringar.

4  Riksdagen 1982/83. [ saml. Nr 93
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7 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta dc forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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* Bilagu !

Lagforslag i departementspromemorian (Ds Ju 1981: 24)
Forvandling av boter m. m. Forslag till ny lagstiftning.

1 Forslag till

Lag om indring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 25 kap. 7 8. 26 kap. 2§ och 35 kap. 7§ brotts-

balken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

25 kap.
7 8!
Om uppbord och indrivning av béter finnes bestdmmelser i botesverk-

stillighetslagen (1979: 189).

Boter som icke betalas skola, om
icke annat dr foreskrivet, férvand-
las till fangelse i lagst tio och haogst
nittio dagar enligt bestimmelser
déirom i lagen (1964:168) om for-
vandling av béter.

Boter som inte betalas fdr, om
inte annat ir foreskrivet, forvand-
las till fangelse i lagst fiorton dagar
och hogst tre manader enligt be-
stimmelserna i botesverkstiillig-
hetslagen.

26 kap.

Fingelse md anviandas sdsom ge-
mensamt straff for flera brott, om
fingelse kan folja @ nagot av brot-
ten.

Fingelse pa viss tid md sittas
Over det svaraste av de hogsta
straff som kunna folja ¢ brotten
men md ¢j Overskrida detta med
mer dn tva ar eller Gverstiga de
hogsta straffen sammanlagda med
varandra. ddrvid bdatesstraff anses
svara mot det fingelse som skulle
folia vid beternas forvandling.

§

Fiangelse fdr anvindas sisom ge-
mensamt straff for flera brott, om
fiangelse kan folja pd nagot av brot-
ten. )

Fangelse pd viss tid fdr sittas
Sver det sviraste av de hogsta
straff som kan folja pd brotten men
far inte 6verskrida detta med mer
an (va ar cller Overstiga de hagsta
straffcn sammanlagda med varand-
ra. Botesstraff skall dirvid anses
svara mot fangelse fjorton dagar.

Ej ma det svéraste av de lagsta straffen underskridas.

35 kap.
7§

Adémda boter bortfalla nar fem
ar (orflutit frin det domen vann
laga kraft. om ej dessforinnan anso-
kan om boternas forvandling delgi-
vits den domde. Om bortfallande av
boter sedun sddan ansékan delgi-

! Senaste lydelse 1979: 190.

] Adomda béter bortfaller nir fem
ar har forflutit fran det domen vann
laga kraft.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte om den domde vid ut-
gangen av den dir angivna tiden
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Nuvarande Ivdelse

vits samt av dlagt forvandlingsstraft
ar sarskilt stadgat.

Dér  den démde, hortfalla
Adémda boter. Har under den
domdes livstid domen vunnit laga
kraft och till gildande av boterna
16s egendom tagits i mét eller satts i
allmiint forvar, skola dock boterna
utgd av den egendomen.

Foreslagen Ivdelse

har delgivits ansékan om béternas
Jorvandling. I sddant tall bortfaller
béterna,  om  forvandlingsstraff
dliggs, da detra har verkstillts el-
ler bortfallit, och eljest da rittens
beslut har vunnit laga kraft. Om
bortfallande av dlagt forvandlings-
straff dr siirskilt stadgat.

Doér  den domde.  bortfaller
4domda boéter. Har under den
doémdcs livstid domen vunnit laga
kraft och till gildande av boterna
16s egendom tagits i mét eller satts i
allmént forvar, skall dock boterna
utgé av den cgendomen.

Vad som nu sagts om boéter géller dven utdémt vite.

Denna lag trader i kraft den | januari 1983. De nya bestimmelserna
tillimpas ocksd i friga om béter som har &domts fore ikrafttridandet.
Sadana boéter far dock ¢j forvandlas till fangelse pa lingre tid éin som skulle
ha kunnat skc cnligt 25 kap. 78§ andra stvcket i dess dldre lydelse. Har
tiden for bdternas bortfallande fore ikrafitradandet avbrutits pa det satt
som anges 1 35 kap. 7§ forsta stycket fOrsta meningen i dess éldre lydelse,
géller stycket fortfarande i sin dldre lydelse.

2 Forslag till

Lag om dndring i bitesverkstallighetslagen (1979: 189)

Harigenom féreskrivs i fraga om bétesverkstillighetslagen (1979: 189)

dels att 1. 6 och 14 §§ skall ha nedan angivna lydelse

dels att i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 15—21§§. samt nirmast
fore 15§ en ny rubrik av ncdan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelsc Foreslagen Ivdelse

1§

Botesstraft verkstills genom uppbérd eller indrivning. Regeringen be-
stimmer i vad mén uppbord skall ske.

Lagens bestimmelser om boter
giller ocksé vite och sddan sérskild
riattsverkan av brott som innefattar
betalningsskyldighet. Vad som ségs
i lagen om dom giiller dven beslut.

Lagens bestimmelser om boéter
giller ocksé vite. Bestimmelserna i
1—=13§8§ géller dessutom sidan sér-
skild rittsverkan av brott som inne-
fattar betalningsskyldighet. Vad
som sdgs 1 lagen om dom giller
dven beslut. -
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Nuvarande lydelse

Skall uppbord ej ske eller har
uppbord ej lett till full betalning,
skall boterna drivas in genom Kro-
nofogdemyndighetens forsorg. In-
drivningen sker pa grund av dom,
godkint foreldggande eller sakores-
lingd.

Foreslagen lvdelse

6§

Skall uppbérd ¢j ske cller har
uppbord ej lett till full betaining,
skall béterna drivas in genom kro-
nofogdemyndighectens forsorg. In-
drivningen sker p& grund av dom,
godkiint foreldggande eller sakores-
langd. Fdr fall da uppbérden inte
har lett till full betalning kan rege-
ringen bestimma att forutom bo-
terna en sdrskild avgift skall tas ut.

14 §

Om forvandlingsstraff for obe-
talda boter foreskrivs i lagen
(1964:168) om forvandling av
boter.

Har beslut om forvandlingsstraff
meddelats, far boter ej indrivas. Se-
dan verkstilllighet av forvandlings-
straffet pabirjats, far ¢f heller be-
talning for biterna mottas.

Har beslut om forvandlingsstraff
meddelats, far béterna ¢j indrivas.

Forvandling av béter

15§

Adémda béter, som inte har kun-
nat indrivas och som inte har av-
kortats eller avskrivits, skall pa ta-
lan av dklagare forvandlas till fing-
else, om det dr uppenbart att den
bétfillde av tredska har underldrit
att betala béterna eller att forvand-
ling annars av hdnsyn till allmin
laglvdnad dr sdrskilt pakallad. For-
vandlingsstraffet skall bestimmas
till fingelse i ligst fjorton dagar
och hégst tre mdnader.

16 §

Mdl om f[érvandling av biter
upptas av tingsrdétten i den ort ddir
den bitfillde finns eller av den
tingsrétt som har handlagt det mdl,
vari batesstraffet eller, om det ir

fraga om flera sddana straff, ndgot

av dem har adomts.

17 §

Néimnd skall delta vid tingsriit-
tens avgérande av mdl om botes-
forvandling. I mdlet skall dklaga-
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Nuvarande lvdelse Féreslagen [vdelse

ren och den botfillde kallas till for-
handling infor riitten. Om den bit-
fallde inte instiller sig, fir mdlet
dndd avgoras, sdvida tillricklig ut-
redning finns i saken.

Rarttens avgérande av saken sker
genom beslut.

Ert beslut varigenom rétten har
limnat ansckan om forvandling
utan bifall, utgér inte hinder fér art
en sddan ansékan upptas pd nytr
betriffande samma béter.

I ovrigt skall i villampliga delar
gdlla vad som dr foreskrivet betrif-
fande mdl om allmdint dral.

18 §

Om den botfdllde sedan forvand-
ling av béterna har beslutats beta-
lar hela béteshbeloppet, bortfaller
farvandlingsstraffet till den del det
inte har verkstdllts. Beslut om detta
meddelas av  kriminalvardsstyrel-
sen.

19 §

Alagr  forvandlingsstraff  bort-
faller, om besluter ej har birjat
verkstéllas inom tre dr frdn det be-
slutet vann laga kraft. :

20 %

Forvandling fdr ej ske av

L. béter, som har adomes med
stad av 33 kap. 2§ brotishalken

2. vite, som har urdomts for un-
derldtenhet atr fullgéra dom eller
beslut rorande saken i mal som har
handlagts enligt lagen (1974:371)

om rdttegdngen i arbetstvister.

21 %
Ett beslut av-hovrétten i ett mdl
om bétesforvandling far inte dver-
klagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983. di lagen (1964: 168) om
forvandling av boter skall upphora att gilla med de undantag som anges
nedan.

2. De nya bestimmelserna giller dven i friga om bdter som har alagts
fére ikrafttradandet. Sadana béter far dock inte férvandlas. om hinder
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haremot skulle ha métt enligt 9§ lagen (1964: 168) om férvandling av boter
eller om forhallande som avses i 11§ nimnda lag har intritt fére ikrafttra-
dandet. Inte heller far béter som har 4démts fore ikrafttridandet forvand-
las till fingelse pa langre tid 4n som skulle ha kunnat ske enligt dldre
bestimmelser.

3. Har fore ikrafttradandet meddelats beslut som avses 1 25§ lagen
(1964: 168) om férvandling av béter, tillimpas fortfarande den bestimmel-
sen.

4. 1 fraga om beslut om forvandling enligt lagen (1964: 168) om forvand-
ling av boter som har vunnit laga kraft fore ikrafttridandet eller som vinner
laga kraft direfter tillimpas fortfarande ildre bestammelser. - :

3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1963: 197) om allméint kriminalregister

Hérigenom foreskrivs att 2, 3, 10 och 11 8§ lagen (1963: 197) om allmént
kriminalregister skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

A Foreslagen Ivdelse
2 ¢!

Registret skall innehdlla uppgifter angéende dem som av domstol i riket

I. domts till fingelse. villkorlig
dom eller skyddstillsyn;

2. overlamnats till sluten eller
Oppen psykiatrisk vard eller till
vard i specialsjukhus foér psykiskt
utvecklingsstorda eller

1. domts till fingelse, villkorlig
dom eller skyddstillsyn eller

2. overlamnats till sluten eller
oppen psykiatrisk vird cller till
vard i specialsjukhus for psykiskt
utvecklingsstorda.

3. erhdllit anstind med verkstdl-
lighet av forvandlingsstraff.

Har brott. for vilket démts till skyddstillsyn. enligt domen begétts under
inflytande av sadan sjilslig abnormitet som avses i 33 kap. 2§ brotisbal-
ken, skall detta sérskilt anmiirkas i registret.

I registret skall antecknas brottet samt uppgift om verkstilld personut-
redning och om domen eller beslutet.

4

38
I registret skall anteckning ske
1. om for den som domts till pafoljd av beskaffenhet att skola antecknas
i registret provotid foridnges eller pafoljden forklaras skola avse jamvil
annat brott eller undanréjes eller-ock péfoljd forklaras skola trida i stéllet
for annan pafoljd. :

'Senaste lydelse 1981:229, som trider i kraft den 1 januari 1982 (ifr 1981:33,
1981: 215).
2 Senaste lydelse 1981:215.
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2. om villkorligt medgiven frihet
forklaras helt eller delvis forver-
kad; '

6. om beslut meddelas jamlikt 34
kap. 10 eller 18% brottsbalken:
samt

7. om foér den som erhdllit an-
stdnd med verkstilligheten av for-
vandlingsstraff prévotiden  for-
linges eller anstdindet forklaras
forverkat.

56

Foreslagen lydelse

2. om villkorligt medgiven frihet
forklaras helt eller delvis férver-
kad; samt

6. om beslut meddelas jamlikt 34
kap. 10 eller 18 § brottsbalken.

10 §'
I registerutdrag enligt 8 § skall. om ej annat foljer av vad nedan stadgas,

icke medtagas anteckning om

1. villkorlig dom, skyddstillsyn,
fingelse som adomts enligt 28 kap.
3§ brottsbalken, 6verlamnade till
sirskild vard eller anstand med

1. villkorlig dom, skyddstillsyn,
fangelsc som adomts enligt 28 kap.
3§ brottsbalken eller dverlimnande
till sérskild vard. sedan tio ar {6rflu-

verkstillighet  av  forvandlings- 1t frAn domen; samt
straff. sedan tio ar forflutit fran do-

men eller beslutet; samt

2. fangelse i annat fall 4n som avses i 1. sedan tio ar forflutit fran
frigivningen.

Har fore utgingen av tid som nu sagts betriffande samma person dnyo
meddelats dom eller beslut, som enligt 2 § skall antecknas i registret, skola
bida anteckningarna upptagas i registerutdrag, sa linge nigondera jamlikt
forsta stycket skall medtagas. Forekomma flera anteckningar, skall vad nu
sagts dga motsvarande tillampning. Anteckning om dom eller beslut. som
meddelats fére den 1 januari 1945, cller om verkstillighet av paféljd som
bestimis 1 sddant avgorande medtages dock endast i den utstrickning
regeringen bestimmer, om ¢j begéran om fullstandigt utdrag har gjorts.

Skall med tillimpning av vad i denna paragraf stadgas i utdraget e¢j
medtagas nigon anteckning om pafoljd. skola ¢j heller medtagas dvriga
anteckningar, som mi térekomma i registret. I utdrag till domstol cller
Aklagare skall dock alltid medtagas anteckning om verkstélld smnesundcr-'
sokning eller rittspsykiatrisk undersokning.

Bestammelserna i denna paragraf skola jamval dga nllampmng betriffan-
de uppgift som antecknats med stdd av 6 §.

Begrinsning som forut angetts i denna paragraf skall ej iakttagas, om {6r
sdrskilt fall fullstindiga uppgifter begiras av justitickanslern. justitieom-
budsman eller datainspektionen.

1§
1 friga om utdrag jamlikt 9§ skall vad i 10§ stadgas aga motsvarande
tllldmpnmg med foljande avvikelser:

. Savitt avser anteckning om 1. Savitt avser anteckning om

I Senaste lydelse 1981: 215,
? Senaste lydelse 1979: 684.
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Nuvarande Ivdelse

fingelse i hogst ett ar. villkorlig
dom, skyddstillsyn, fingelse som
adomts enligt 28 kap. 3§ brottsbal-
ken eller anstdnd med verkstil-
lighet av forvandlingsstraff skall i
stallet for den i 10§ forsta stycket
angivna tiden gélla en tid av fem ar.

2. Anteckning om paféljd, vilken
4d6émts endast for gidrning som né-
gon begatt innan han fylit aderton
ar, skall ¢j i nagot fall smedtagas.

3. Foreskrifterna i 10§ andra
stycket tredje punkten och tredje
stycket andra punkten skola ej gal-
la.

57

Foreslagen lvdelse

fangelse i hogst ett ar, villkorlig
dom, skyddstillsyn eller fangelse
som har 4démts enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken skall i stéllet for den i
10§ forsta stycket angivna tiden:
giilla en tid av fem Ar.

2. Anteckning om péfdljd, vilken
har &démts endast f6r giarning som
ndgon begatt innan han fyllt arton
ar. skall inte i négot fall medtas.

3. Foreskrifterna i 10§ andra
stycket tredje punkten och tredje
stycket andra punkten skall inte
gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983. Betriaffande uppgifter som
har antecknats fore ikrafttridandet giller dldre bestammelser fortfarande.
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Biluga 2

Sammanstillning av remissytirandena over departe-
mentspromemorian (Ds Ju 1981:24) Forvandling av
boter m. m. Forslag till ny lagstiftning

1 Remissinstanser

"Efter remiss har yttranden éver promemorian avgetts av rikséklagaren,
domstolsverket, hovritten 6ver Skéne och Blekinge, rikspolisstyrelsen,
kriminalvardsstyrelsen, brottsférebyggande ridet (BRA). statskontoret.
riksrevisionsverket, riksskatteverket, Stockholms tingsritt. lansstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lidn, Statsanstilldas forbund, Tjdnsteménnens cen-
tralorganisations statstjinstemannasektion (TCO-S), Centralorganisa-
tionen SACO/SR, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareforbund,
Foéreningen Sveriges kronofogdar, Foreningen Sveriges lanspolischefer,
Foreningen Sveriges polischefer, Foreningen Sveriges statsaklagare och
Féreningen Sveriges dklagare.

Riksskatteverket har overlimnat yttranden fran kronofogdemyndighe-
terna i Stockholm, Géteborg, Malmo, Eskilstuna, Kristianstad, Linko-
ping. Luled, Skévde och Solientuna,

2  Allmint

Alla remissinstanser utom Stockholms tingsritt och TCO-§ anser att
reglerna om boétesférvandling bor dndras i huvudsak enligt de principer
som har foreslagits i promemorian.

De instanser som uttryckligen tillstyrkt forslaget har bl. a. framhallit att
en lagstiftning i enlighet med detta blir [dtt att tillimpa och garanterar
botesstraffets effektivitet till en rimlig kostnad (Féreningen Sveriges stuts-
dklagare). Forslaget sigs ocksa tillgodose de forutsittningar som maste
finnas i ett rattssamhille for en effektiv men samtidigt humanitar indriv-
ning av utdémda boter och verkstallighet i alternativ form (rikspolisstyrel-
sen). Till dem som tillstyrker forslaget i dess helhet hor, forutom de
ndmnda, riksdklagaren. Kriminalvdrdsstyrelsen tillstyrker forslaget i alla
delar som berdr verkstéllighet i kriminalvardsanstalt.

Hovrdtten over Skdne och Blekinge uttalar att hovritten allgjamt har den
i tidigare sammanhang av hovratien framforda uppfattningen att forvand-
lingsproblemet inte bor I6sas isolerat utan behandlas i ett stérre samman-
hang. Hovritten vill emellertid inte motsétta sig den nu féreslagna particlla
Iosningen.

Stockholms tingsrdtr foreslar att frivardskommittén (Ju 1979:05) far i
uppdrag att se dver fragor om sanktioner mot den som brister i sin skyldig-
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het att betala boter. [ avvaktan pd kommitténs arbete bor enligt tingsritten
den nuvarande ordningen i stort sett kunna behallas. Tingsrétten anser
dock att det redan nu i enlighet med vad som féreslas i promemorian bor
goras den dndringen att-forvandlingsstraffet inte anknyts till en sarskild
skala, TCO-S har som eget yttrande 6verlimnat en skrivelse fran polisfor-
bundet som uttalar att férbundet av principiclla skil tar avstand fran att —
en grupp minniskor som Overtygats om brott eller

2

som det heter —
forseelser helt undgar pafoljd™". Enligt torbundet bor férfarandet omprovas
i syfte att skapa ett system dir en-samhillsreaktion pa Gvertygad brottslig
handling inte kan undgés.

3 Forutsittningarna for botesforvandling

Nir det giller de narmare forutsattningarna for botesférvandling i en ny
ordning har flera remissinstanser lamnat synpunkter.

Enligt domstolsverkers mening ar det viktigt att rekvisiten preciseras sa
noggrant att inte en reform resulterar i att antalet personer som sitts i
fangelse for obetalda boter 6kar i stéillet for minskar. Risken for en sddan
utveckling ir enligt domstolsverket stor eftersom alternativen i framtiden
kommer att vara forvandling eller avskrivning av béterna i stéllet for som
nu villkorlig eller ovillkorlig férvandling.

Domstolsverket finner det tveksamt om uttrycket ''sérskilt pakallat av
hansyn till allmén laglydnad™ har den entydighet som kravs. Férvandling
vid "“flagranta fall av upprepad bétesbrottslighet™ ér enigt verket en princi-
piell utvidgning av omradet for forvandling. Verket fragar sig om béter
som motiverats sirskilt av hinsyn till allmén laglydnad dven pakallar
forvandling av samma skil. Den nuvarande lydelsen av rekvisiten samt en
allmin skédrpning av férutsittningarna for forvandling 4r enligt domstols-
verkets mening ett fullgott alternativ till det framlagda férslaget i denna
del.

Hovrdtten dver Skdne och Blekinge anser att “uppenbar vardsloshet™
och “’behov av tillrittaforande’ adven i fortsittningen bor beaktas vid
forvandling av boter. Enligt hovrittens mening kan man inte bortse fran
betydelsen av den individualpreventiva effekten av ett forvandlingsstraff.
Hovritten uttalar att det i och for sig 4r bra att man i lagtexten markerar
allminpreventionens betydelse i detta sammanhang. Den foreslagna lag-
texten tiacker dock enligt hovrittens mening inte helt in de fall dér det ér
onskvart att fér en enskild person markera betydelsen av en fast hallning
frin samhiéllets sida nir det géller fullgérandet utav ett bétesstraff. Under
rekvisitet “behov av tillrittaforande’ kan inbegripas dven tredska och
uppenbar vardsldshet. Det bor racka att detta uttalas i motiven. Hovritten
foreslar darfor att paragrafen far foljande lydelse — — — ““om det 4r uppen-
bart att férvandling dr sarskilt pakallad for den domdes tilirattaférande
cller av hinsyn till allméan laglydnad™ — — —.
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Hovritten anser vidare att det bor overlatas till ratestilampningen att
fritt fa avgora nir upprepad botesbrottslighet skall kunna dberopas. Hov-
ratten vinder sig mot uttalandet i promemorian att i vart fall fler dn tvé
oguldna botesstraff regelméssigt maste foreligga. Uttalanden av denna art i
lagmotiv leder enligt hovrittens mening latt till en stereotyp rattstillimp-
ning.

BRA har inte nigon erinran mot den féreslagna utformningen av rekvisi-
tet om det dr uppenbart att den boétfillde av tredska har underlatit att
betala béterna™ eller mot uttalandena i promemorian om rekvisitets nér-
mare innebdrd. I friga om den grupp botesgildenidrer som genom illojalt
forfarande gjort sig oatkomliga for indrivning kan forvandlingshotet entigt
BRA ses som ett patryckningsmedel for en botfilld att, med hjilp av de
resurser som han med fog anses ha tillgang till, betala béterna. Ett aktuali-
serat fingelsestraff forvintas darfor i dessa fall knappast komma till verk-
stéllighet.

Fér att tilltron till béter som en utdémd pafoljd skall kunna uppratthdllas
och péféljdens anvindningsomride vidgas, bor enligt BRA nagot reellt
straffhot finnas dven for personer hos vilka indrivning av boter inte kan
ske, dven om nigon tredska i frigan om botesbetalningen inte kan pavisas.
Detta giller sarskilt om lagforing i allt storre utstrickning sker utan att den
misstinkte behover infinna sig vare sig hos domstol eller andra instanser.
Med den utomordentligt restriktiva tillimpning som {6rutsétts i promemo-
rian har BRA darfor inte heller nigon erinran mot forslaget att forvandiing
ocksa skall kunna ske "om det dr uppenbart att férvandling annars av
hinsyn till allmén laglydnad ér sarskilt pakallad.™

Riksrevisionsverket uppger att om foérvandling skall kunna komma i
fraga i “'vissa sirskilt flagranta fall av upprepad botesbrottslighet™ dven
om det inte av utredningen framgar att den bétfallde kunnat betala boterna
kommer det att medféra att socialt svaga personer drabbas i ndgon mén
mer 4n andra kategorier. Den effekten maste enligt riksrevisionsverket
accepteras om man vill behalla effektiviteten hos botesstraffet.

Riksrevisionsverket pekar pa att férvandlingsstraffets betalningsfram-
jande effekt av allt att doma till stor del sammanhénger med forfarandets
obligatoriska karaktir. En stor del av de botfallda betalar namligen béterna
sedan de delgivits ansokan om férvandling men innan domstolen har
meddelat beslut.

Om den i promemorian forutsatta mycket restriktiva tilimpningen blir
verklighet finns det enligt riksrevisionsverket anledning att befara att cn
stor del av den ganska betydande kategori botesgildenirer, som nu betalar
sina boter uteslutande till toljd av botesforvandlingsforfarandet, i framti-
den kommer att underléta att betala. Férvandlingsstraffets betalningstram-
jandc effekt kommer med andra ord att till stor del borttalla. I det allménna
medvetandet kan det foreslagna regelsystemet komma att uppfattas pa si
satt att det inte #r nagon risk att underlata att betala béter. Detta kan enligt
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riksrevisionsverket allvarligt minska respekten for botesstraffet som sam-
héllsreaktion mot brott och inverka ofordelaktigt pd den allminna laglyd-
naden.

Sammanfattningsvis har riksrevisionsverket inte nigot att erinra mot att
den i princip obligatoriska botesforvandlingen ersitts med en ordning
enligt vilken obetalda boter skall forvandlas bara om sérskilt angivna
foérutsiattningar foreligger. Verket foreslar emellertid att dessa férutsatt-
ningar inte bestims sa restriktivt som den allmdnna motiveringen i prome-
morian kan ge anledning till. Verket ifrdgasatter ocksd om inte domstols-
provningen av botesforvandlingsfrigan borde bibehéllas i samma omfatt-
ning som nu, dvs. s snart de obetalda bdterna inte avkortas eller avskri-
vits och det inte heller dr friga om smabéter.

Enligt riksskatteverket tillgodoser forslaget till utformning av rekvisiten i
skilig omfattning de olika motstaende intressen som finns i lagstiftnings-
drendet. '

Enligt Stockholms tingsrdtt innebar det i promemorian framlagda forsla-
get inte pagot forsok till begrinsning av anvindningen av det ovillkorliga
forvandlingsstraffet. _

Tingsritten ifrigasitter ocksd om forslaget utgdr en forfattningsméssig
anpassning till praxis. Enligt tingsritten har forekomsten av tre oguldna
bétesstraff i praxis hittills inté utgjort ndgot hinder {6r att meddela villkor-
ligt anstand med forvandlingsstraffet. Det kan alltsd inte uteslutas att, med
den foreslagna lagstiftningen, fler ovillkorliga forvandlingsstraff kommer
att utdémas dn for ndrvarande.

Tingsritten ifragasétter om inte det framlagda forslaget skulle kunna
inverka menligt pa betalningsbensgenheten for béter. Vid domstolarna
handliggs drygt ettusenfemhundra bétesforvandlingsmal arligen och hos
dklagarmyndigheterna ett 1ngt st6érre antal. Det dr sannolikt att den betal-
ning som sker under handliggningen av ett mycket stort antal av dessa
drenden har skett infor hotet om en forvandling eller kanske till och med
bara infér hotet om en handlaggning av maélet vid domstol. Det méste
ocksd forutsittas att manga av dem som betalar béter och viten till krono-
fogdemyndigheterna gor det i medvetandet om att en underliten betalning
kan aktualisera frigan om ett forvandlingsstraff. Med hinsyn till att férsla-
get avses skola kodifiera géllande praxis sdvitt avser adémande av ovill-
korliga forvandlingsstratf kommer enligt tingsriatten med all sannolikhet
aklagarens och domstolarnas befattning med bdétestérvandlingar att be-
gransas hogst avsevart. Det ir troligt att den uppfattningen snabbt kommer
att vinna spridning att frigor om forvandling av béter dr nigot ytterst
ovanligt och att férvandling bara férekommer i undantagsfall. Blir en sidan
uppfattning allmin, kan antagas att betalningsbendgenheten minskar. Bé-
tesstraffet kan tinkas bli mindre trovardigt som alternativ till fingelse.

Sveriges domareférbund anser att den framlagda 16sningen bér godtas
och laggas till grund for lagstiftning. Forbundet delar den framférda me-
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ningen att behov av tillrittaférande i:ntc bor tas upp som rekvisit i en ny
reglering. De i promemorian anférda éxemplen da forvandling bor dga rum
synes enligt domareférbundet rimliga,‘ men det férefaller som om rekvisitet
tredska i den foreslagna lagtexten ger uttryck for storre restriktivitet 4n
vad som &r avsett. Av motiven synes framga att férvandling bor ske dven
vid grov vardsloshet, vilket férbundet anser vara riktigt.

Féreningen Sveriges kronofogdar uppger att enligt foreningens mening
begrinsningen i moéjligheten till forvandlingen till endast “uppenbara’” fall
ar for 1angtgéende och tar udden av férdelarna med forvandlingsinstitutet.
Den skapar ocksa risk for uppkomst av en s.k. botesimmun grupp pé
grund av det snidva anvidndningsomradet. 15 § botesverkstillighetslagen
bor i stillet ta upp rekvisitet “sannolika skil till antagande™ att tredska
etc. foreligger. I forhallande till gillande regler innebér detta en skirpning
och markerar en lampligare niva pa den utredning som bor krivas i for-
vandlingsmal. Foreningen tillstyrker dock att rekvisiteten “‘uppenbar
vardsloshet’ och *’behov av tillrattaférande’” utménstras.

Enligt féreningens mening bor det inte ha ngon betydelse {6r férvand-
lingsfragan att boter har avskrivits. Avskrivning dr endast en indrivnings-
teknisk term som inte har ndgon betydelse f6r betalningsskyldigheten. Den
foreslagna verkan av avskrivning star inte i Gverensstimmelse med av-
skrivningens innebdrd. Undantagsvis kan anledning att férvandla dven
avskrivna boter uppsta.

Betriffande verkan av avskrivning papekar dven riksskatteverket att
avskrivning enbart ir en indrivnings- och bokforingsteknisk term och att
galdenirens betalningsskyldighet inte p& nigot sétt bortfaller. Detta giller
bade skatter och boter. Nagot sérskilt meddelande om avskrivning liimnas
inte till gialdenaren. En avskriven skatte- eller botesskuld kan latt aterupp-
debiteras, t. ex. om nigon utmitningsbar tillgang blir kind. F6r kronofog-
demyndigheten vallar det inte nigra praktiska problem att ateruppta hand-
laggningen av avskrivna poster. Enligt riksskatteverkets mening bor darfor
inte avskrivning vara nagot hinder mot forvandling. De {orutsittningar
som legat till grund for avskrivningsbeslutet kan andras. Detta giller
sirskilt 15 § punkterna 2—4 botesverkstallighetsférordningen.

4 Straffmétningen

Av de remissinstanser som sérskilt uttalat sig i frdgan om erséttande av
forvandlingsskalan med en fri pafoljdsbestimning har BRA, Sveriges do-
mareforbund och Foreningen Sveriges kronofogdar tillstyrkt forslaget.
Kronofogdeforeningen ansluter sig uttryckligen till de skal harfor som férts
fram i promemorian.

Forslaget har avstyrkts av domstolsverket.

Enligt domstolsverket kan det sttas i fraga om det nir forvandlings-
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straffet skall finnas kvar ar lampligt att lata férvandlingen ske mera fritt.
Enligt domstolsverket dr nackdelarna med att. kombinera térvandlings-
straff med fri férvandling flera. Riskerna for att fri férvandling leder till att
lika fall behandlas olika ir sdledes uppenbara. Betalningsbeniigenheten
kan komma att minska. F.n. betalas atskilliga boter efter beslutet om
forvandling men fore verkstilligheten. Forslagets konstruktion sitter i
praktiken stopp for avbetalning efter beslutet om forvandling. I manga fall
kan det dven tinkas att anledning saknas for den botfallde att redan hos
kronofogdemyndigheten/aklagarmyndigheten avbetala boterna, eftersom
ctt eventuellt forvandlingsstraff kan férvintas bli detsamma oavsett om
avbetalning gors eller inte.

Forvandlingsskalan bér enligt domstolsverket anpassas till moderna
straffviardeuppfattningar. Oldgenheterna betriffande viten och penning-
boter med hinsyn till penningvirdets forandring ar inte si stora att de
Overviger nackdelarna med den fria forvandlingen.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge anser inte att det ar limpligt att i
lagmotiven tala om fingelse 14 dagar sdsom normalpaféljd nir férvand-
lingsstraff &déms. Det torde enligt hovritten vara helt enastiende om
lagstiftaren i detta fall skulle s& detaljerat binda upp domstolarnas straff-
miétning. Domstolarna torde ha full kompetens att ligga straffmétningen pa
en fran alla synpunkter limplig niva.

Liknande synpunkter fors fram av riksskatieverket, som tillagger att
med hinsyn till den preventiva effekt bétesforvandlingen bor ha pa indriv-
ningsstadiet 14 dagar forefaller vara i underkant som normalpaféljd.

BRA tillstyrker daremot uttryckligen att forvandlingsstraffets latitud
bestdms si som foreslagits med stark betoning av att normalstraffet skall
vara 14 dagar.

5 Forumfragan

Hovrdtten dver Skine och Blekinge papekar att en betydande mingd
botesstraff uppkommer genom straffdrelagganden och andra liknande for-
faranden. For férvandling av sédana boter skulle endast gilla regeln om
forum dér den botfillde vistas. Detta kan skapa problem nir olika slags
boter skall forvandlas. Det bor darfor enligt hovritten dvervigas om
forumregeln bor justeras med hdnsyn till nimnda grupp av bétesstraff,
vilken har en betydande storlek.

6 Behorigheten att vicka talan om férvandling
Ett par remissinstanser forordar att talan vid domstol om bétesférvand-

ling skall viickas av kronofogdemyndigheterna istéllet for av dklagarmyn-
digheterna.
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'Riksskatteverket anser salunda att flera skal talar f6r att dklagarmyn-
digheternas och polismyndigheternas befattning med botesforvandlings-
mal skall éverforas till kronofogdemyndigheterna. Riksskatteverket anfér
harom. '

1 minga skattemél utgor konkursen slutsteget i indrivningsforfarandet.
P4 motsvarande sitt utgdr botesférvandlingen i vissa botesmal slutpunkten
pa verkstilligheten. Det faller sig di naturligt och rationellt att Iita den
myndighet som handhar botesindrivningen ocksa utreda om en botesgil-
denir skall bli féremal fér botestérvandling, gora framstéllning till tingsriit-
ten om forvandling och fora talan i mélet. Det kan anmérkas att kronofog-
demyndigheten (KFM) i dag ofta bitrader aklagaren i tingsrétten i bétesfor-
vandlingsmélen. Processen handlar i princip om gildenérens inkomst- och
formogenhetstforhatlanden, dvriga personliga forhallanden, avbetalningar
och uppskov.

Kronofogdekaren har processvana bl.a. frin de tidigare naimnda kon-
kursmalen. Diartill kommer att ett stort antal kronofogdar férordnas att
fora det allminnas talan i mél om stéllféretridares betalningsansvar for
vissa s. k. foretagarskatter hos juridiska personer, dvensom i tvistemél om
battre ratt till utmétt egendom. I utsokningsbalken (UB) har kronofogde
ocksa tilldelats nya processuella uppgifter — bl. a. att fora talan om utdo-
mande av forelagda viten och framstéllning om hiktning (2 kap. 15 och
16 §§ UB). Fran rittssikerhctssynpunkt blir det siledes inte nigra oligen-
heter om de uppgifter som nu ligger pa dklagare i botesforvandlingsméalen
anfértros kronofogde.

Utredningsfunktionen som nu handhas av polisen kan fullgéras av cxe-
kutiv personal vid KFM. Denna personal dr ju redan pa forhand val
fortrogen med de aktuella botesmélen. Genom UBs inforande har KFM
ocksa fatt flera nya instrument till sitt forfogande for att na okad effektivi-
tet i indrivningsarbetet — forhor. férteckning. tvingsmedel som polishdmt-
ning, vitesforcliggande, haktning m. m.

Betydande forenklingar och rationaliseringar stir att vinna med en sadan
forandring. 1 stéllet for att fyra olika statliga organ tar del i handliggningen
fram till férvandlingsbeslutet (KFM, polis, dklagare. tingsratt) blir det tva
— KFM och tingsritt — som proévar saken. KFMs utvidgade befogenheter
enligt UB kan naturligtvis anvdndas i det utredningsarbete som dvertas
frin polisen 4ven om utredningarna kommer att gilla ett relativt begrinsat
antal mal. Harigenom kommer ocksi borttallet av den betalningsframkal-
lande effekt som polisférhéren onekligen hittills haft i férvandlingsmalen
att kompenscras fullt ut.

Verket anfor vidare

Ur samhillsekonomisk synvinkel kan ej heller bortses tran att vissa
besparingar kan uppnis genom en sadan dndring. Genom att ett firre antal
myndigheter blir inblandade, minskar risken for dubbelarbete. Vissa tids-
vinster uppnés. Aven om det blir ett begriinsat antal bétestérvandlingsmal
som blir foremal for polis- och aklagarhandliggning enligt lagforslaget,
innebir en dverflyttning av arbetsuppgilterna till KFM att polis och akla-
gare mahiinda Kan frigéra och dverflytta resurser till annan verksambhet
som bedéms visentlig for samhillet, bl.a. bekidmpande av ekonomisk
brottslighet.
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Vid KFMs och polisens utredningar liksom vid forhandling hos domsto-
len provas inte den bakomliggande skuldfrigan i brottmalet. ""Férunder-
sokningen™’ giller den boétfilldes levnadsomstandigheter, inkomst- och
formogenhetsforhallanden samt orsaken till betalningsunderlatelsen. Som
tidigare nimnts 4r KFM vél fortrogen med dessa fragor fran det tidigare
indrivningsarbetet och synes vil skickad att kunna bedéma forutsattning-
arna for botesférvandling enligt lagforsiaget. KFMs 6vertagande av upp-
gifterna innebir ocksa en logisk fortséttning p& den vig som man tidigare
slagit in pd d4 KFM gavs vidgade befogenheter enligt 12 § botesverkstil-
lighetslagen. Den omstidndigheten att processuella regler for alimint atal i

- tillimpliga delar skall gilla for forvandlingsmalen jivar enligt RSVs me-
ning inte forslaget att kronofogde far fora talan i saken.

Foreningen Sveriges kronofogdar (majoriteten) redovisar samma upp-
fattning som riksskatteverket. Denna uppfattning sammanfattar foreningen
pa féljande sitt.

— Kronofogdemyndigheten dger i regel mycket god kinnedom om gil-
deniren och kan alltsd biast beddma om tredska etc. foreligger. Inviind-
ningar, pastidenden m. m. som den botfallde kan komma att framstélla fore
eller under riittegng kan bist bedémas av kronofogdemyndighet. Det
merarbete det innebir for en dklagare att sitta sig in i drendet undviks.

— Kronofogdemyndighet/kronofogde har processvana fran bl.a. kon-
kursmal och — p& ménga hall — andra tvistemal.

— Kronofogdemyndighet gér redan bétesforvandlingsutredningar och
méste alltsd redan stalla personal till férfogande f6r utredningsindamal.
Forekommande formulir kan f6 omarbetas och ytterligare underlitta ar-
betet. Den viterligarc utredning som kan kriavas som underlag t6r beslut att
fora talan om forvandling av botesstratfet bor av samhéllsekonomiska skiil
dven utforas av kronofogdemyndighet. Hérigenom undviks det dubbelar-
bete som uppstar genom att en ny utredning skall verkstillas av polisen.
Nagon kvalitetsforsamring behéver knappast befaras. Den exekutiva per-
sonalen vid kronofogdemyndighet torde vara val skickad att utféra denna
typ av utredning.

— [ fraga om andra allmédnna fordringar svarar kronofogdemyndighet for
samtliga led i indrivningen, frin borjan till slut. Som redan inledningsvis
framhallits bor samma férhillande rida i friga om béter och viten oavsett
vilken den slutliga atgirden blir, konkurs, forvandling eller avskrivning.

— Reglerna i utsékningsbalken om forhor och hiamtning etc. kan utnytt-
jas ocksa i botesmal.

En minoritet av féreningens styrelse anser att uppgiften att vicka talan
om botesforvandling vid domstol skall ligga kvar hos &klagaren men att
Aklagaren inte skall ha méjlighet att "ompréva'' kronofogdemyndighetens
beslut i frigan. dvs. friga skall vara om uppdrag for &klagaren att féra
forvandlingstalan. '

En annan syn pa dessa frigor redovisas av riksrevisionsverket som
uttalar att det finns anledning till tveksamhet att paldgga kronofogdemyn-
digheterna sidana uppgifter av straffrittslig art som forslaget forutsitter.

S  Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 93
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7 Preskription

Riksskatteverket anfor att utmiitning av fast eller 16s cgendom och ansé-
kan om konkurs som skett fore tidpunkten for preskription bor fa medféra
att betalning fér bétes- eller vitesfordringar far tas ut ur den utmatta
egendomen eller erhallas i konkursen dven dérefter. Vad salunda foreslas
lar tillimpas i praxis redan nu av en del kronofogdemyndigheter. Praxis dr
emcllertid vacklande. Flera myndigheter stéller sig tveksamma till en
sadan tolkning av nu gillande bestimmelser. Aven sikerhet enligt lagen
(1978: 882) om sikerhet for skattefordringar m. m. bor enligt riksskattever-
ket fa realiseras och gottskrivas boter och viten som enligt huvudregeln
preskriberas. Vad nu anforts om konkurs och sdkerhet bor gilla dven for
fall d& den démde avlider.

8 Anteckning i kriminalregister

Hovriitten over Skine och Blekinge anser att den foreslagna begrinsningen
av forvandlingsstraffets tillimpningsomréde medfér att domstolarna far ett
storre intresse an hittills av att dga kinnedom om huruvida en tilltalad
blivit foremaél {or bétesforvandling. Hovratten forordar darfor att lagen om
allmant kriminalregister dndras i enlighet hirmed.

9 Bortfall av alagt férvandlingsstraff i vissa fall

BRA stiller sig tveksamt till promemorians stindpunkt att 11 § botesfor-
vandlingslagen i huvudsak inte behover fa ndgon motsvarighet i den nya
regleringen. Aven om det praktiska behovet av en bestimmelse inte torde
vara stort vill BRA 4nd4 ifrigasitta om inte en regel bor finnas for de
undantagsfall som {indé kan tankas uppkomma.

10 Sammanlagda strafftider m. m.

BRA ifragasitter om inte en reglering behdvs for den situationen att flera
forvandlingsstraff samtidigt foreligger till verkstéllighet. Nagon annan méj-
lighet an att lita domstol avgora saken kan enligt BRA knappast tinkas.
Foretridesvis bor den som sist meddelat beslut om forvandling komma i
friga. Likasé kan ifrdgasittas om det inte bor finnas en regel om samman-
traffande av pafoljd for de undantagsfall da friga om forvandling av nya
béter kommer upp sedan ett tidigare forvandlingsstraft beslutats men
varken verkstillts eller bortfallit.
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Sveriges domareforbund pekar pa att det i promemorian uttalas att
principen i 16 § botestorvandlingslagen om férvandling av alla adomda
béter pa en ging bér behdllas. Forbundet delar denna uppfattning. Niagon
regel hirom aterfinns emellertid inte bland de framlagda f6rfattningsforsla-
gen. En uttrycklig bestimmelse torde enligt forbundet vara crforderlig dels
pa grund av lydclsen i forslaget till 15 § botesverkstillighetsiagen, dels
med hidnsyn till risken for e contrarioslut.

11 Fullfoljd

Sverigs domareforbund finner det tveksamt om forbudet mot fullfoljd till
HD bor behallas. Vissa principfragor bor enligt forbundet kunna tas upp i
HD. Fullféljdsprovningen torde innebira tillracklig spirr mot obefogad
fullfoljd.

12 Sirskild avgift vid botesindrivning

Promemoricf6rslaget har i denna del fatt ett blandat mottagande.

BRA har ingen erinran mot den foreslagna principen. En forutsittning ar
dock enligt BRA dels att avgiften hills pi en mattlig niva, dels att den
botfillde far en rimlig chans att betala frivilligt fore indrivning. Det méste
salunda ges tillracklig information om mdgjligheten till betalning fore in-
drivning dven av domstolsboter, nir denna mojlighet infors.

Stockholms tingsrdrt anser att en sarskild avgift vid botesindrivning kan
antas befrimja en snabb och effektiv betalning av &dé6mda béter. En sddan
avgift bor darfor snarast inforas.

Sveriges domareférbund uppger att féorbundet i annat sammanhang har
framhallit 6nskvardheten av att det 6ppnas en mojlighet till frivillig botes-
betalning pa ctt enkelt sdtt. Férbundet vilkomnar darfor forslaget att
infora uppbord av domstolsboter. Férbundet tillstyrker ocksé forslaget om
en sarskild botesavgift som stéd for uppborden.

Statskontoret delar uppfattningen att man nu bor arbeta vidare pa SARIs
forslag till principiell utformning av ett nytt system fér uppbérd av dom-
stolsboter. 1 det sammanhanget bor enligt statskontorets mening ocksa
nirmare §vervigas férdelarna och nackdelarna med restavgift. Man bor
darfor inte redan nu ta slutlig stéllning i denna frdga. Statskontoret ar
berett att medverka i ett sddant arbete.

Riksskatteverket pekar pa att promemorieforslaget innebir att man ut-
dver restavgiftssystemet enligt uppbordslagstiftningen skapar ett ytierliga-
re avgiftssystem i allmidnna mal vartill botesindrivningen riknas. Verket
avstyrker forslaget att indrivningsavgift skall inféras nu.

Riksskatteverket stéller sig i princip positivt till tankarna pa en avgift vid
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indrivning av boter men ifragasitter lampligheten av att skapa ett sarskilt
avgiftssystem for boter. Verket erinrar om det forslag till hdjning av
restavgiften som har foreslagits i skatteindrivningsutredningens nyligen
remissbehandlade betiinkande Restavgift pa skatt m.m.., (Ds B 1981:12).
Om detta forsiag forverkligas bortfaller enligt riksskatteverket invindning-
arna mot att konstruera botesindrivningsavgiften som en restavgift efter
uppbordslagstiftningens monster.

Enligt riksskatteverkets mening ar det en viktig forutsdttning att en
avgift konstrueras si att den ar latt att administrera och litt kan passas in i
indrivningsarbetet. Riksskatteverket foreslar dirfér och med hidnvisning
till foreslagen hgéjning av restavgiften cnligt uppbordslagstiftningen att
fraigan om restavgift for boter blir foremal for ytterligare éverviganden
innan slutlig stéllning tas.

Riksskatteverket delar den i promemorian framférda uppfattningen om
att det nuvarande restavgiftssystemet inte ar lampat for botesfallen.

Eftersom den i promemorian foreslagna avgiften skall utgora en ersitt-
ning till staten for de kostnader som uppkommit genom indrivningen och
inte en sanktion for forsenad inbetalning finns det enligt riksskatteverkets
mening till en bérjan anledning att erinra om den speciella karaktar boterna
har som inkomst for staten.

Boter dr silunda inte och bor inte jamstillas med skatt. Aliggande av
botesstratl bor inte ses som ett sitt att skaffa staten inkomster. Som straff
utgér boterna cn ensidig prestation fran den boétfilldes sida gentemot
staten. Betalning och indrivning av boter ar straffverkstillighet och bor
som sadan i forsta hand jamforas med andra typer av straftverkstillighet
for vilka staten inte tar sdrskilt betalt. Eftersom bdtesmedlen dnda éar
inkomster for staten méste de givetvis berdknas och budgetcras pa vanligt
sitt, For innevarande budgetar har de beriiknats till omkring 119 milj. kr.
(bilagan till FiU [980/81:45 s. 10). Det dr uppenbart att botesmedlen med
denna omfatining vél tacker de kostnader som dr férenade med indrivning
av cn del av dem.

Om en avgift skall inféras ligger det enligt riksskatteverket nira till
hands att utgd frin den ordning som géller enligt férordningen (1981: [ 185)
om utsokningsavgifter. Enligt denna forordning utgar en tast avgift. grund-
avgiften. om 250 eller i visst fall 125 kr. Dessa utsékningsavgifter har
emellertid hittills utgatt endast i enskilda mal.

Inférandet av en sirskild avgift f6r botesmalen innebir, anfér riksskatte-
verket, att det fér enbart dessa mal skapas ctt avgiftssystem som inte i
dvrigt forekommer hos kronofogdemyndigheten. Redan denna omstéindig-
het gor att de administrativa konsekvenserna av en sidan ordning noga
méste dvervigas innan beslut om sadan avgift fattas. Hartill kommer att
det ar tveksamt om ett system med botesavgifter ger ett utbyte for det
allmianna som Overviger de oldgenheter som kan viintas uppstd i prakti-
ken. Avgiften kan visserligen ha en viss betalningsfrimjande effeki men
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denna torde vara marginell. Om bétesbeloppet efter restforing betalas
frivilligt kommer bétesavgiften att kvarsta som restbelopp vilket kronofog-
demyndigheten av kostnads- och resursskil inte kan dgna hég prioritet (jfr
systemet med restavgifter pa felparkeringsavgifter).

Aven Foreningen Sveriges kronofogdar ir tveksam till inforandet av ett
system med sarskilda avgifter for boter liknande restavgiften. Foreningen
erinrar om de administrativa problem som var férenade med restavgifter
pa felparkeringsavgifter och befarar for sin del att vinsterna med ett av-
giftssystem inte uppvéger de olidgenheter som kan véintas uppsta i prakti-
ken. Att en avgift i storleksordningen 40 kr skulle ha en betalningsfram-
Jjande effekt och effektivisera indrivningen ir enligt féreningen utomor-
dentligt tveksamt.
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1 Forslag till

Lag om andring i brottsbalken

70

Bilaga 3
De remitterade forslagen

Hirigenom foreskrivs att 25 kap. 7 §, 26 kap. 2 §, 34 kap. 11 § och 35
kap. 7 § brottsbalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

25 kap.
78
Om uppbord och indrivning av béter finnes bestimmelser i bétesverk-

stiillighetslagen (1979: 189).

Boter som icke betalas skola, om
icke annat dr foreskrivet, férvand-
las till tingelse i liagst tio och hdgst
nittio dagar enligt bestammelser
déirom i lagen (1964:168) om for-
vandling av béter.

Boter som inte betalas fdr, om
inte annat ér foreskrivet, férvand-
las till fingelse i ligst fiorton dagar
och hdgst tre mdnader enligt be-
stiammelserna [ hotesverkstillig-
hetslagen.

26 kap.

Fingelse md anvindas sdsom ge-
mensamt straff for flera brott, om
fiangelse kan folja d nigot av brot-
ten.

Fingelsc pa viss tid ma siittas
dver det sviraste av de hdgsta
straff som kwunna folja 4 brotien
men md e¢j Overskrida detta med
mer in tvd ir eller overstiga dc
hogsta straffen sammanlagda med
varandra, ddrvid bétesstraff anses
svara mot det fingelse som skulle
falja vid boternas forvandling.

28

Fingelse fér anvindas sdsom ge-
mensamt straff for flera brott, om
fingelse kan folja pd nagot av brot-
ten. _

Fangelse pd viss tid fdr sittas
gver det svarastc av de hogsta
straff som kan folja pa brotten men
far inte 6verskrida detta med mer
an tva &r eller 6verstiga de hogsta
straffen sammanlagda med varand-
ra. Eut bétesstraff skall dérvid
anses svara mot fangelse fiorton
dagar.

Ej mé det svéraste av de lagsta stratfen underskridas.

34 kap.

1§
Forekommer till verkstillighet pa en gang dom pa fangelse pa livstid och
dom pi béter. férvandlingsstraff for boter, fingelse pa viss tid. villkorlig
dom. skyddstillsyn eller disciplinstraff skall livstidsstraffet trada i stillet

fér den andra paféljden.

Om en dom pi fingelse pd viss

tid i minst tvd ar och en dom pa

! Senaste tydelse 1979: 190.
2 Senaste lydelse 1981:211.

Forekommer till verkstillighet pé
en gdng en dom pa fingelse pa viss
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Nuvarande lydelse

boter eller disciplinstraff som har
meddelats innan fingelsestraffet
har boérjat avtjanas firekommer till
verkstillighet pd en gdng, skall
fingelsestraffer trida 1 stillet for
béterna eller disciplinstraffet.

71

Foreslugen lvdelse

tid i minst tvd &r och en dom pa
boter. forvandlingsstruff for boter
eller disciplinstraff som har medde-
lats innan der forstnimnda fangel-
sestraffet har borjat avtjinas, skall
det straffer trida i stillet for den
andra pdfoljden.

35 kap.
7%

Adomda boter bortfalla nir fem
ar forflutit frAn det domen vann
laga kraft, om ej dessforinnun ansd-
kan om boternas forvandling delgi-
vits den dimde. Om bortfallande av
bdter sedan sddan ansékan delgi-
vits samt av alagt forvandlingsstraff
dr sarskilt stadgat.

Dor den domde, bortfalla
Adomda boter. Har under den
démdes livstid domen vunnit laga
kraft och till géildande av bditerna
16s egendom tagits i méat eller satts i
allmént forvar, skola dock béterna
urgd av den egendomen.

Adémda boter bortfaller nir fem
ar har forflutit frin det domen vann
laga kraft.

Forsta stvcket galler inte, om
den démde vid utgdngen av den diir
angivna tiden har delgivits en anso-
kan om béternas forvandling som
inte har blivit slutligt provad. Om
riitten i sddant full skiljer saken
Sfran sig utan att forvandla béterna,
bortfaller dessa nar rittens beslut
har vunnit laga kraft. Om bortfal--
lande av alagt f6rvandlingsstraff
Sforeskrivs sirskilt.

Dor den domde, bortfaller
adomda boter. Har under den
démdes livstid domen vunnit laga
kraft och 10s egendom tagits i mét
eller satts 1 allmént fGrvar for hetal-
ning av boterna, skall dock bdterna
betalas av den egendomen.

Vad nu sagts om boter géller 4ven utdomt vite.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983. De nya bestammelserna tillampas
ocksi i friga om boter som har adoémts fore ikrafitridandet. Férvandlings-
straff som endast avser sddana béter far dock inte bestimmas till fangelse
pa lingre tid 4n som skulle ha kunnat ske enligt 25 kap. 7 § andra stycket i
dess ildre lydelse. Aldre boter skall ej heller vid tillimpning av 26 kap. 2 §
andra stycket andra meningen anses svara mot fangeise pd lingre tid én
som skulle ha foljt av ildre bestimmelser.

* Senaste lvdelse 1979: 190.
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2 Forslag till

Lag om dndring i bitesverkstallighetslagen (1979: 189)

Hirigenom foreskrivs i friga om botesverkstillighetslagen (1979: 189)

dels att 1 och 14 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas nio nya paragrafer, 15—23 §§, samt fore 15 §
en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

1%
Botesstraff verkstélls genom uppbord eller indrivning. Regeringen be-
stammer, i vad man uppbord skall ske.

Lagens bestimmelser om béter
giiller ocksa vite och sadan sirskild
rittsverkan av brott som innefattar
betalningsskyldighet. Vad som sigs
i lagen om dom giller dven beslut.

14
- Om forvandlingsstraff for obe-
talda boter foreskrivs | lagen
(1964:168) om forvandling av
boter.

Har beslut om foérvandlingsstraff
meddelats, far boter ej indrivas. Se-
dan verkstillighet av forvandlings-
straffet pabdrjats, fdar ej heller be-
talning for béterna motras.

15

Lagens bestimmelser om béter
galler ocksd vite. Bestimmelserna i
1—13 §§ gdller dessutom sddan sir-
skild rattsverkan av brott som inne-
fattar betalningsskyldighet. Vad
som sdgs 1 lagen om dom giller
aven beslut.

§

Har beslut om farvandlingsstraff
for obetalda béter meddelats, far
dessa boter ej indrivas. Betalning
for boterna fdar dock tas emot intill
dess forvandlingsstraffet har uill
Sudlo verkstdallts eller bortfallir.

Forvandling av béter

§

Adomda boter, som inte har kun-
nat indrivas och som inte har av-
kortats, skall om inte annat dr fore-
skrivet pd talan av dklagare for-
vandlas till fangelse, om det dr up-
har underldtir att betala béterna el-
ler att forvandling annars av han-
syn till allmdn laglvdnad ér sdrskilt
pakallad. -

Ar den bétfillde, nar forvandling
skall ske. skyldig att betala dven
andra boter dn sddana som avses i
forsta stycket, skall ocksa desia
béter forvandlas.
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Nuvarande lydelse

16

73
Féreslagen Ivdelse

Forvandlingsstraffet  skall  be-
stimmas till fangelse i ligst fjorton
dagar och hogst tre mdnader.

§

Mal om forvandling av béter tas
upp av tingsrdtten i den ort dir den
botféllde finns eller av den tingsrdtt
som har handlagt det mal, i vilket
bitesstraffet eller, om det dr friga
om flera sadana straff. ndgot av
dem har ddomzis. Har botesstraffet
eller vid flera straff ndgot av dem
bestimts genom strafforeliggande
eller genom foreliggande av ord-
ningshot, kan midlet tas upp dven
av den tingsratt hos vilken dtal for
brottet skulle ha kunnat vickas.

§

I madl om botesforvandling skall
tingsrdtten vid avgorande av saken
bestd av en lagfaren domare och
ndmnd. Aklagaren och den bét-
fallde skall kallas till forhandling
infor rdrten. Om den botfillde inte
instéller sig, fdr mdlet dindd avgo-
ras, sdvida tillfredsstdllande utred-
ning finns i saken.

Rdttens avgiorande av saken sker
genom beslut.

Ett beslut varigenom ratten har
ldmnat en ansékan om férvandling
utan bifall utgor inte hinder for att
en sddan ansdkan tas upp pd nytt
betriffande samma boter.

I ovrigt skall i tillimpliga delar
gdlla vad som dr foreskrivet betrif-
fande mal om allmént dtal.

§

Om den bétfillde sedan forvand-
ling av béterna har beslutats beta-
lar hela botesbeloppet, bortfaller
forvandlingsstraffet till den del det
inte har verkstillts. Beslut om detta
meddelas av kriminalvdrdsstyrel-
sen.
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Nuvarande Ivdelse

74
Fareslagen lvdelse

19 §

Har nédgon dlagts forvandlings-
straff for boter och uppkommer
ddirefter friga om férvandling av
andra béter, som har dlagts innan
det forstnimnda straffet har blivit
till fullo verkstdllt, skall vid det nya
straffets bestimmande [ mdjlig
mdn iakttas att straffen tillsam-
mans inte éverstiger vad som skudle
ha dlagts om boterna hade for-
vandlats samridigt. Rdten fdr i ett
sddant fall forordna att det tidigare
adomda forvandlingsstraffer skall
avse dven de andra bdoterna eller
bestimma det nya straffet till kor-
tare tid dn som anges i 13 § tredje
stycket.

Avser ett beslur om forvandling
boter som har dlagts innan ert tidi-
gare forvandlingsstraff har borjat
verkstillas och framgdr det inte av
beslutet arr der tidigare firvand-
lingsstraffet har beaktats, skall
domstolen, sedan besluten har vun-
nit laga kraft, efter anmdlan av
dklagare ompréva det beslut som
har meddelats senast. Darvid till-
ldmpas forsta stvcket.

20 §
Om verkstéllichet av forvand-
lingsstraff foreskrivs sdrskilr.
21 8

Alagt forvandlingsstraff bort-
faller, om beslutet inte har bérjat
verkstillas inom tre dr frdn det be-
slutet vann laga kraft.

]
t9

§

Forvandling fir ej ske av

1. béter, som har ddomts med
stod av 33 kap. 2 § brottsbalken,

2. vite, som har utdémts for un-
derldtenhet att fullgéra dom eller
beslut rorande saken i mdél som har
handlagts enligt lagen (1974:371)
om rdtregdngen i arbetstvister.
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23§
Ett beslur av hovrditten i ett mdl
om botesforvandling far inte édver-
klagas.

. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983,

2. De nya bestimmelserna géller dven i friga om boter som har dlagts
fore ikrafttradandet. Sadana boter far dock inte forvandlas. om hinder
hiaremot skulle ha métt enligt 9 § lagen (1964: 168) om forvandling av boter
eller om forhillande som avses i 11 § nidmnda lag har intritt fore ikrafttri-
dandet. Inte heller far forvandlingsstraff som endast avser boter som har
adomts fore ikrafttradandet bestimmas till fangelse pd lingre tid 4n som
skulle ha kunnat ske enligt dldre bestimmelser.

3 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1964:168) om forvandling av boter

Hirigenom foreskrivs att lagen (1964: 168) om forvandling av béter skall
upphora att gilla vid utgdngen av juni 1983 med de undantag som anges
nedan.

1. Har fére utgdngen av juni 1983 meddelats beslut som avses i 25 §
lagen (1964:168) om forvandling av boéter. tillimpas fortfarande den be-.
stimmelsen.

2. I fraga om beslut om forvandling enligt lagen (1964:168) om férvand-
ling av boter som har vunnit laga kraft fore utgéngen av juni 1983 eller som
vinner laga kraft ddrefter tillampas fortfarande édldre bestimmelser.

4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1963:197) om allmént kriminalregister

Hirigenom foreskrivs att 2, 3, 4, 7, 10 och 11 §§ lagen (1963:197) om
allmént kriminalregister skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse
2 ¢!
Registret skall innehélla uppgifter angdende dem som av domstol i riket
1. domits till fangelse, vilikorlig dom eller skyddstillsyn;

2. overlamnats till sluten eller 6ppen psykiatrisk vard eller till vird i
specialsjukhus for psykiskt utvecklingsstérda: cller

3. erhdllit anstdnd med verkstiil- 3. dlagts forvandlingsstraff’ for
lighet av forvandlingsstraff. boter.

! Senaste lydelse 1981:229.
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Nuvarande lydelse

76

Foreslagen Ivdelse

Har brott, for vilket domts till skyddstillsyn. cnligt domen begitts under
inflytande av sidan sjilslig abnormitet som avses i 33 kap. 2 § brottsbal-
ken, skall detta sarskilt anmaérkas i registret.

I registret skall antecknas brottet samt uppgift om verkstilld personut-

redning och om domen eller beslutet.

3¢

I registret skall anteckning ske

1. om for den som démts till pafoljd av beskaffcnhét att skola antecknas
i registret provotid forlinges eller pafoljden forklaras skola avsc jamvil
annat brott eller undanrdjes eller ock paféljd forklaras skola trada i stillet

for annan pafoljd;

2. om villkorligt medgiven frihet
forklaras helt eller delvis forver-
kad;

6. om beslut meddelas jamlikt 34
kap. 10 eller 18 § brottsbalken;
samt

7. om for den som erhdllit an-
stdnd med verkstiilligheten av for-
vandlingsstraff prévotiden  for-
linges eller anstdndet forklaras
Jorverkat.

2. om villkorligt medgiven frihet
forklaras helt eller delvis forver-
kad: samt

6. om beslut meddelas jamlikt 34
kap. 10 eller 18 § brottsbalken.

4 &

Registret skall innehalla anteck-
ning om verkstillighetens bdrjan
betriffande den som domts till
fingelse och frigivning fran siddant
straff, med angivande vid villkorlig
frigivning av provotiden och den
aterstdende strafftiden.

Registret skall innehélla anteck-
ning om verkstillighetens bérjan
betriffande den som domts till
fangelse och frigivning fran sadant
straff, med angivande vid viltkorlig
frigivning av prévotiden och den
aterstaende strafftiden. Vad som
har sagts nu galler dven i friga om
Sforvandlingsstraff for béter.

7§
Uppgift, som betriffande ndgon intagits i registret, skall utga dérur

1. om dverritt genom dom eller
beslut som vunnit laga kraft, frikdnt
honom for den atalade garningen el-
ler ock funnit honom skyldig till
denna men icke démt honom till pa-
foljd, som skall antecknas i regist-
ret:

* Senaste lydelse 1981: 215.
3 Senaste lydelse 1981:215.
* Senaste lydelse 1964: 549.

1. om Overriitt genom dom eller
beslut som vunnit laga kraft, frikéint
honom f6r den atalade gérningen el-
ler ock funnit honom skyldig till
denna men icke domt honom till pa-
foljd, som skall antecknas i regist-
ret, eller om en hovrdtt har upphivt
en tingsritts beslut om forvand-
lingsstraff for béter.

s
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Nuvarande lydelse

77

Foreslagen lydelse

om domstol efter resning meddelat dom eller beslut som avsesi 1;

"
3. nir han avlidit; eller
4,

ndr attio ar forflutit frin hans fodelsedr.

10 §°
I registerutdrag enligt 8 § skall, om ¢j annat foljer av vad nedan stadgas,

icke medtagas anteckning om

1. villkorlig dom, skyddstillsyn,
fingelse som ddémts enligt 28 kap.
3 § brottsbalken. dverldmnande till
siarskild vard eller anstdnd med
verkstdllighet  av  forvandlings-
straff. sedan tio ar forflutit fran do-
men eller beslutet; samt

2. fangelse i annat fall 4n som
avses i 1, sedan tio ar forflutit frin
frigivningen.

1. villkorlig dom, skyddstillsyn,
fangelse som adémts enligt 28 kap.
3§ brottsbalken eller OSverlam-
nande till sérskild vard, sedan tio ar
forflutit frin domen eller beslutet:.
samt

2. fingelse i annat fall 4n som
avses i | samt forvandlingsstraff

for béter, sedan tio ar forflutit frin

frigivningen.

Har fore utgingen av tid som nu sagts betriaffande samma person anyo
meddelats dom eller beslut, som enligt 2 § skall antecknas i registret, skola
bada anteckningarna upptagas i registerutdrag, sa linge nagondera jamlikt
forsta stycket skall medtagas. Forekomma flera anteckningar, skall vad nu
sagts Aga motsvarande tillimpning. Anteckning om dom cller beslut. som
meddelats fore den 1 januari 1945, eller om verkstillighet av paf6ljd som
bestimts i sddant avgérande medtages dock endast i den utstrickning
regeringen bestimmer, om ¢j begidran om fullstindigt utdrag har gjorts.

Skall med tillampning av vad i denna paragraf stadgas i utdraget ej
medtagas nagon anteckning som péfoljd, skola ej heller medtagas évriga
anteckningar, som mé férekomma i registret. I utdrag till domstol eller
8klagare skall dock alltid medtagas anteckning om verkstélld sinnesunder-
sokning eller riattspsykiatrisk undersékning.

Bestimmelserna i denna paragraf skola jamviél dga tillaimpning betritfan-
de uppgift som antecknats med stod av 6 §.

Begransning som férut angetts i denna paragraf skall ¢j iakttagas, om for
sarskilt fall fullstindiga uppgifter begiras av justitickanslern, justiticom-
budsman eller datainspektionen.

1 §°

I friga om utdrag jamlikt 9 § skall vad i 10 § stadgas dga motsvarande
tillimpning med féljande avvikelser:

1. Savitt avser anteckning om 1. Sdvitt avser anteckning om

fangelse i hogst ett ar, villkorlig
dom, skyddstillsyn, fingelse som
adomts enligt 28 kap. 3 § brottsbal-
ken eller anstind med verkstdl-
lighet av forvandlingsstraff skall i

% Senaste lydelse 1981:215.
& Senaste lydelse 1979: 684,

fangelse 1 hogst ett ar, villkorlig
dom. skyddstillsyn, fingelse som
adomts enligt 28 kap. 3 § brottsbal-
ken eller forvandlingsstraff for
béter skall i stallet for den i 10 §
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Nuvarande lvdelse

stillet for den i 10 § forsta stycket
angivna tiden gélla en tid av fem ar.

2. Anteckning om pafoljd, vilken
Adomts endast for girning som na-
gon begéitt innan han fyllt aderton
4r, skall ej i nagot fall medtagas.

3. Foreskrifterna i 10§ andra
stycket tredje punkten och tredje
stycket andra punkten skola ¢j gil-
la.

78

Foreslagen lvdelse

forsta stycket angivna tiden gilla en
tid av fem &r.

2. Anteckning om pafoljd, vilken
adomts endast for gérning som na- -
gon begétt innan han fyllt arton ar,
skall inte i nagot fall medtas.

3. Foreskrifterna 1 10§ andra
stycket tredje punkten och tredje
stycket andra punkten skall inte
galla.

Denna lag trader i kraft den | juli 1983. Betriffande forvandlingsstraff
som har Alagts fore ikrafttradandet géller dldre bestimmelser fortfarande.

5 Forslag till
Lag om indring i lagen (1965: 94) om polisregister m. m,

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1965: 94) om polisregister m. m. skall
ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

78!
I uppgift frin polisregister ma, om ej annat foljer av 7a §. ej medtagas
anteckning om

1. boter, sedan fem ar forflutit frin dom, beslut eller godkidnnande av
strafforeldggande: -

2. villkorlig dom. skyddstillsyn, fingelse som adémts enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken, dverlimnande till sdrskild v&rd, dom varigenom nigon enligt
33 kap. 2 § brottsbalken forklarats fri frdn paféljd, beslut av 3klagare att
icke tala & brott eller beslut om utvisning enligt 38, 43, 47 eller 48 §
utldnningslagen (1980: 376), sedan tio ar férflutit frin dom eller beslut;

3. fingelse i annat fall 4&n som
avses i 2, sedan tio ar forflutit frin
frigivningen;

3. féngelse i annat fall 4n som
avses i 2 samt forvandlingsstraff
for bdter, sedan tio ar forflutit frin
frigivningen:

4. vandel i 6vrigt, sedan tio ar forflutit frin den hindelse som foranlett
anteckningen.

Anteckning om utvisning som beslutats av allmin domstol tas med
under den tid, som ar foreskriven for den brottspafoljd som har ddomts
jamte utvisningen.

Har fore utgdngen av tid som nu sagts betraffande samma person dnyo
meddelats dom eller beslut eller férekommit hidndclse, som antecknats i

! Senaste lydelse 1981:230.
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tidigare dom eller beslut, md bada anteckningarna medtagas si linge
nagondera mi medtagas enligt forsta eller andra stycket. Férekommer
flera anteckningar, Ager vad nu sagts motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983. Betriffande forvandlingsstraff
som har alagts fore ikrafttradandet giller dldre bestammelser.

6 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1963: 193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff m. m.

Hirigenom foresk-jvs att 29 § lagen (19¢ 3: 193) om samarbete med Dan-
mark, Finland, Island nch Norge angéerde verkstillighet av straff m. m.

skall ha nedan angivna | ;de]se.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

29 §!

Har framstillning om verkstal-
lighet av straff enligt 1 eller S § eller
om anordnande av ¢vervakning en-
ligt 10 eller 17 § bifallits eller har
undanréjande beslutats enligt 14 §
eller forverkande enligt 21 §. ma ej
hér i riket vickas atal for girning
som avses i den i den andra staten
meddelade domen. Med avseende &
bestdimmelser i svensk lag om sam-
mantriffande av brott och om for-
andring av paféhjd skall si anses
som hade domen meddelats har i
riket. Vad i 23 § lagen om verkstil-
lighet av botesstraff dr foreskrivet
skall dock ej dga tillimpning.

Utan hinder av vad i forsta
stycket sdags ma viickas talan, som
avses i 20 kap. 15 § brottshalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

! Senaste lydelse 1964: 548.

Har framstillning om verkstal-
lighet av straff enligt 1 eller 5 § eller
om anordnande av dvervakning en-
ligt 10 eller 17 § bifallits eller har
undanrdjande beslutats enligt 14 §
eller forverkande enligt 21 §, ma ej
har i riket vickas atal for garning
som avses i den i den andra staten
meddelade domen. Med avseende &
bestimmelser i svensk lag om sam-
mantriffande av brott och om for-
andring av pafoljd skall si anses
som hade domen meddelats hir i
riket. Vad som foreskrivs i 19§
botesverkstallighetslugen  (1979:
189) skall dock inte tillaimpas.
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