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av regeringsprotokoll for de digirder och de dndamél som féredraganden
har hemstillt om.

Pa regeringens viagnar
OLOF PALME
KIJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram férslag om kommunalekonomiska fragor infér
ar 1984,

En redogorelse ges av de kalkyler och rikneexempel avseende den reala
och finansiella utvecklingen i kommuner och landstingskommuner som
under hosten utforts av den sérskilda arbetsgruppen om kommunernas
ekonomi (KEA).

Indragningen av skatteunderlag frin fysiska personer foreslis aterford
till kommunsektorn fr.o.m. &r 1984. I avvaktan pa att férutsittningarna fér
beskattniingen av juridiska personer utreds foreslas de regler rérande kom-
munal beskattning av juridiska personer som gillt under &r 1983 bestd
under ar 1984.

I propositionen anges vidare uigangspunkter for statsbidragsgivningen
till kommuner och landstingskommuner. Inriktningen dr att minska detalj-
regleringen och bryta automatiken i statens utgifter pid detta omréde i
enlighet med de riktlinjer regeringen angett for budgetpolitiken. Inriktning-
en av den kommande 6versynen av skatteutjimningssystemet behandlas. I
syfte att halla tillbaka kraftiga h6jningar av kommunalskatten foreslas ett
sarskilt stéd for ar 1984 till kommuner och landstingskommuner som
befinner sig i ett finansiellt sarskilt utsatt lige. :
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Forslag till

Lag om #andring i lagen (1982:221) med sirskilda bestimmelser an-
gaende det kommunala skatteunderiaget m. m.

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1982:221) med sarskilda bestimmelser
angiende det kommunala skatteundcrlaget m.m. skall inféras tvda nyva
paragrafer, 1 a och 4 §3. av nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
las§

Vid bestimmande av det forskott
pa kommunalskatt, landstingsskatt
och forsamlingsskatt enligt 4 och 4
a §$§ lagen (1965:269) med sdrskilda
bestammelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
-skatr, m.m. som skall utbetalas un-
der ar 1984 sammt av skatteunderlag
Sfor bidragsdrer 1984 enligt lagen
(1979:362) om skatteutjamningshi-
drag skall antalet skattekronor och
skattedren enligt taxeringsndmn-
dens beslur vid 1983 drs taxering
minskas med hela det antal skatte-
kronor och skartedren som har pd-
forts andra skattskyvldiga dn sd-
dana som avses i 10 § | mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
savitr  avser landstingskommun,
med 60 procent diirav sdvitr avser
kommun och med 20 procent dirav
savirt avser annan menigher.

Vid bestimmandet av skattesats
for ar 1984 skall bestammelserna i
denna paragraf beaktas.

48

I friga om slutavrikning under
dr 1986 skall antalet skattekronor
och skattedren justeras pd sitt
angesil as§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.
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Utdrag
PROTOKOLL

vid regeringssammantrade
1983-03-03

Narvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsradden I. Carlsson,
Lundkvist. Feldt, Sigurdscn, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Rainer, Bostrom. Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg. Hellstrom, Thunborg '

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om kommunalekonomiska fragor infor ar 1984

1 Inledning

Hosten 1982 inledde regeringen éverlidggningar med foretradare for
kommuner och landstingskommuner om den kommunala ekonomin framst
infor ar 1984. Jag redovisade darefter vissa slutsatser i drets finansplan
(prop. 1982/83:100 bil. 1).

Dirvid erinrade jag om den Kkonflikt som i det korta tidsperspektivet
finns mellan det finansiella och det reala utrymmet fér den offentliga
sektorn. I ett lige med betydande arbetsloshet finns begriansningar pa den
finansiella sidan, vilket bl.a. dr en f6ljd av en lag tillvixt i ekonomin under
senare ar.

En avvagning maste i detta ldge ske av dc reala och finansiella resurser
som kan tilldclas den offentliga sektorn. Mot denna bakgrund redogjorde
jag redan i finansplanen f6r utgangspunkterna for de atgarder avseende den
kommunala ekonomin for ar 1984 som bor vidtas vid en samlad bedomning
av det statsfinansiella och det kommunalekonomiska laget. _

Sedan finansplanen lades fram har ytterligare dverliaggningar dgt rum
med foretradare for kommunerna och landstingskommunerna. Jag avser
nu att niarmare redovisa mina dverviaganden och forslag avseende den
kommunala ekonomin inf6r ar 1984.
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2 Foredragandens éverviaganden

2.1 Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn ar 1984 m. m.

I finansplanen angav jag att underlaget var otillrdckligt f6r att géra en
mer samlad beddmning av de reala och finansiella férutsittningarna {or
den offentliga sektorn dren framover. Detta kan goras forst nir aktuclla
kalkyler foreligger for samhéllsekonomin i sin helhet. Jag avser att ta upp
dessa frigor till vidare behandling i arets kompletteringsproposition.

Den sirskilda arbetsgruppen om kommunernas ekonomi (KEA). vari
ingér representanter for finans- och civildepartementen, Svenska kom-
munforbundet och Landstingsforbundet, har under hosten 1982 gjort kal-
kyler dver real och finansiell utveckling i kommunsektorn for aren 1984
och 1985, Kalkylerna &r att sc som schablonmiissiga riikneexempel och ér
inte avstiimda mot utvecklingen inom andra sektorer av ekonomin. Min
foljande redogérelse och mina kommentarer sker i anslutning till de av
KEA genomfdrda kalkylerna.

Utvecklingen av den kommunala konsumtionen

KEA:s volymberikning 6ver den kommunala konsumtionen ar vad som
brukar kallas en baskalkyl. Jag dterkommer strax till vad som avses med
detta begrepp. I den fortsatta redovisningen beaktas inte konsekvenserna
for volymutvecklingen av férindrade huvudmannaskap och av fériandring-
ar i volymen av beredskapsarbeten. Volymtalen kan dirfor sigas ater-
spegla de underliggande volymkrav som foljer av befolkningsstrukturens
forindringar samt vissa andra beslut orn utbyggnadsprogram m.m. Det
finns dock anledning att notera att alla de faktorer som péverkar den
kommunala konsumtionsutvecklingen intc kunnat beaktas i kalkylerna.
bl.a. beroende pa att manga faktorer ir mycket svéra att kvantifiera.

For kommunerna ingdr i baskalkylen den beriknade konsumtionsfor-
andring som foljer av befolkningsforindringar, statliga beslut och andra
bindningar i de delar konsekvenserna kunnat beriknas eller ubpskattas. '
Vad avser barnomsorgen bygger kalkylen pd de barnomsorgsplaner (en
utbyggnad om ca 9 000 platser i daghem per ér) som kommunerna limnat
till socialstyrelsen varcn 1982. Det bor hir nimnas att kommunernas
ekonomiska flerarsplaner tyder pa att barnomsorgsplanerna inte kommer
att realiseras fullt ut. Resultatet av kalkylerna framgar av féljande uppstall-
ning.

Bidrag till total volymutveckling enligt baskalkylen for kommunerna

1984 1985
Utbildning 0,0 % —0.5 %
Barnomsorg 0.9 % 0.8 %
Aldreservice 0.2% 0.2 %
Ovrigt 0.3 % 0,3%
Totalt 1.4 % 0,8 %
varav krav p.g.a. befolkningsforindringar 0.1 % —0.1 %
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Arets berakningar innebir vid en jimforelse med de baskalkyler som
genomforts for tidigare ar att den av befolkningsstrukturens forandringar
betingade volymoékningen har saktat av. Orsaken hartill 4r framst det
minskade elevunderlaget i grund- och gymnasieskolan.

Effekten av befolkningsforindringarna férdelade pa nigra verksamhets-
omriden framgér i f6ljande uppstillning.

Bidrag till total volymutveckling p.g.a. befolkningsforiandringar for kommunerna

1984 1985
Utbildning -0,2% -0.4 %
Aldreservice 02% 0,2%
Ovrigt 0,1% 0,1%
Totalt 0,1 % -0,1%

For éldreservicen redovisas i kalkylerna inga berikningar till f6ljd av
andra faktorer dn befolkningsforiandringarna. For dldreservicen innebéir
forskjutningarna i aldersstrukturen fortsatta krav pa en volymmaéssig ex-
pansion dven under dren 1984 och 1985. Den pagéende forskjutningen fran
institutionsvard mot vard i det ordinira boendet leder till 6kade krav pa
kommunerna for insatser for boendet och service i samband hirmed.
- Konsekvenserna av denna s#ndrade inriktning av insatserna har inte kunnat
uppskattas. Fér kommunsektorn totalt uppvags den dock av att kraven pa
landstingskommunernas slutna vard méste kunna minskas. ]

For landstingskommunerna baseras kalkylerna pé effekter av befolk-
ningsutvecklingen forutsatt oférindrad konsumtionsstandard per invina-
re. Darutéver har inkluderats effekterna av utbyggnadsprogrammen for '
langtidssjukvérd (ca | 700 platser per &r inkl. den befolkningsberoende
utbyggnaden), 6ppen vard, folktandvérd, hemsjukvard och omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda i enlighet med de ekonomiska langtidsplanerna
(LKELP 82). _

Resultatet av KEA-kalkylen avseende landstingskommunerna framgar
av foljande uppstéllning. ’ '

Bidrag till total volymutveckling enligt baskalkylen for landstingskommunerna

1984 1985
Léngvard 0.7 % 0.7%
Ovrig sluten vard 03% 03%
Oppen vard 0.4 % 0.2%
Ovrigt 0.3% 03%
Totalt 1.7 % 1,5 %
varav krav p.g.a. befolkningsférindringar 09 % 0.9%-

Baskalkylen resulterar for landstingskommunerna i en volymékning pé
1.7 % ar 1984 och 1.5 % &r 1985 varav inemot 1 % per &r krivs enbart fér
att kunna bibehélla en ofdrindrad konsumtion per invénare inom olika
1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 90
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aldersgrupper. Fordelningen av den befolkningsbetingade 6kningen pi
verksamheter framgér av foljande uppstillning.

Bidrag till total volymutveckling p.g.a. befolkningsforandringar for landstingskom-
munerna

1984 1985
Langtidssjukvard 0.4 % 0.4%
Ovrig sluten vard 03 % 03%
Oppen vard 0.1% 0.1%
Ovrigt 0.1 % 0,1%
Totalt 0,9 % 0,9 %

Hailften av den volymokning som krivs for att bibehdlla oférindrad
standard faller pa langtidssjukvard och hemsjukvard, 0.3 procentcnheter
faller pa 6vrig siuten vérd och 0,1 procentenhet pa 6ppen vérd. Det bor hir
papekas att den metod som i baskalkylen anvints for 6vrig sluten vérd inte
tar hiinsyn till att landstingskommunernas planer pekar pé att en kontinu-
erlig neddragning kommer att ske fér denna vardform.

En sammanvigning av kalkylerna for kommuner och landstingskommu-
ner ger foljande resultat:

Bidrag till total volymutveckling for kommuner och landstingskommuner

1984 © 1985
Totalt 1.5 % 1,0 %
darav
befolkningsforindringar 0.4 % 0.3%
utbyggnader i 6vrigt 1.1 % 0.7 %
(varav barnomsorgen) (0.5 9%) (0,5 é7)
(varav langtidssjuk viirden) (0.2 %) 0.2 %)

For dren 1984 och 1985 uppgar den i baskalkylen beriiknade konsum-
tionsékningen till 1,5 resp. 1,0 %2. Av dessa dkningar betingas .4 resp. 0.3
procentenheter av befolkningsférindringarna medan resten beror pé olika
utbyggnader i 6vrigt. Det volymkrav som foljer av befolkningsforandringar
ar lagre dn under tidigare perioder. Med hinsyn till férskjutningar i alders-
strukturen &r detta en trend som biir bestdende under resten av 1980-talet.
Av den icke befolkningsbetingade volymutvecklingen svarar planerna for
utbyggnad av barnomsorgen och langtidssjukvarden for de storsta bidra-
gen — i genomsnitt 0.5 resp. 0.2 procentenheter arligen.

Det bor i sammanhanget understrykas att baskalkylen 4r cn ren konse-
kvenskalkyl. Den faktiska utvecklingen kan komma att avvika, t.ex. om
omprioriteringar cller rationaliseringar goérs. De ekonomiska langtidspla-
nerna antyder salunda en lingsammare volymtillvixt 4n baskalkylen.
Langtidsplanerna har under tidigare ar tenderat att underskatta den fak-
tiskt forverkligade volymutvecklingen. Det fr svart att siga om denna
tendens blir bestaende dven for dren 1984 och 1985.
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Jag avser som jag niimnt att Aterkomma senare i vér i kompletteringspro-
positionen till den kommunala verksamhetens utveckling i ett samhiills-
ckonomiskt perspektiv.

Sambandet mellan utvecklingen av den kommunala konsumtionen och
sysselséttningen ’

Antalet anstillda (exkl. beredskapsarbeten) i kommuner resp. lands-
tingskommuner uppgér f.n. till drygt 630 000 resp. drygt 390 000. Syssel-
sattningsutvecklingen i kommuner och landstingskommuner under
1970-talets senare del askadliggérs i foljande uppstillning.

Sysselsﬁttningsutvecklingen' 1976—1982 i kommuner och landstingskommuner (exkl.
beredskapsarbete)

Foriandring i antal sysselsatta per | mars resp. ar, tusental

1976— 1977— 1978 - 1979— 1980— 1981
1977 1978 1979 1980 1981 1982

Kommuner .

(inkl. larare) +22.6 +24.6 +28.9 +32.6 +13.5 -4.8+ 7.00
Landstings-

kommuner +16.1 +25.4 +17.4 +16.4 +14,0 +2.2(+ 4.8)
Totalt +38,7 +50,0 +46,3 +49,0 +27,5 —2.6(+11,8)"

! Dito inkl. beredskapsarbete.

Utvecklingen av sysselsittningsgraden (den genomsnittligt arbetade ti-
den) bland kommun- och landstingsanstillda har stor betydelse for hur
antalet sysselsatta fordndras vid en viss volymférandring. En Okande
sysselsattningsgrad medfor att en viss volymokning resulterar i en mindre
Okning av antalet anstillda dn vid en oforiindrad eller minskad sysselsatt-
ningsgrad.

Under en foljid av &r minskade det genomsnittliga antalet arbetade tim-
mar per person. Mot slutet av 1970-talet vinde ecmellertid utvecklingen och
den genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt har 6kat som framgar av
toljande uppstillning. .

Sysselsiittningsgrad: genomsnittlig arbetstid per sysselsatt i % av heltid (per 1 mars
resp. ar)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Kommuner . -

(exkl. larare) 69.5 69.2 69.7 AR 714 72.0 734
(74.6)' . (75.0)' (76,2)!

Landstings-

kommuner 77.1 77.1 77.0 77.0 77.0 77.4 78.1

' Inkl. larare.

Sysselsittningsgraden &r i kommunerna f.n. ca 76 % och i landStings-
kommunerna ca 78 %. Av de kommunalanstillda arbetar 48 % heltid,
37 % deltid och 15 % &r timanstillda vilket framgz”xr'av foljande tabla.
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Kommunalt anstillda fordelat efter heltids-, deltids- och timanstillda

Heltid Deltid Timarstéll-
ning
Kommuner (inkl. larare) 46 G 35 % 19 ¢
Landstingskommuner St % 40 7 : 9 %
Totalt 48 % 37 % 15 %

Mot bakgrund av tendensen under senare &r till dverging frin timan-
stallning till deltid resp. deltid till langre deltid eller heltid har KEA dven
belyst hur sysselsittningsutvecklingen i antal personer forhaller sig till en
viss volymutveckling {6r konsumtionen. -

Avgorande for sysselsdttningsutvecklingen — mitt i antal personer — ér
hur sysselsiattningsgraden utvecklas framéver. KEA har bedomt det mest
realistiskt att anta att sysselsittningsgraden fortsitter att dka dren fram-
over meni en lAngsammare takt &dn de senaste dren. For att visa effekten pé
sysselsittningsutvecklingen av olika antaganden om sysselsittningsgraden
har berikningar dven gjorts pa dels ofordndrad sysselsiittningsgrad. dels
trenden frin 1980-talets bérjan. Foljande uppstillning askadliggor detta.

Férindring av antalet anstillda vid en volymutveckling i enlighet med baskalkylen,
tusental personer

Sysselsattnings- Kommuner Landstings- Totalt
grad kommuner

1984 1985 1984 1985 1984 1985

1. Fortsitter
att oka men
i avtagande

takt + 53 +24 +5.0 +6.0 +103 + 84
2. Of6rindrad +10,3  +6.5 +6.0 +7.0 +16,3  +13.5
3. Trenden fran :

1980-talets

bérjan héller

i sig + 0 -33 +2.0 +2.0 +20 —-13
Volymutvecklingen
i baskalkylen 14% 08% 17% 15% 15% 1.0%

Om man forutsitter att sysselsittningsgraden fortsatter att 6ka men i en
avtagande takt skulle en volymokning enligt baskalkylen resultera i en
sysselsdttningsokning om drygt 10 000 personer ar 1984 och med drygt
8 000 personer dr 1985 tor kommuner och landstingskommuner samman-
tagna.

Grovt riknat innebidr en volymokning om | 9% en kalkylmaissig syssel-
sattningsdkning i storleksordningen 8 000—10 000 personer. En liagre vo-
lymokning én i baskalkylen, vilket de ekonomiska langtidsplanerna an-
tyder, leder naturligtvis till en lagre sysselsittningsokning.

Det ir saledes av stor betydelse for sysselsittningsutvecklingen i kom-
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munsektorn hur sysselsiittningsgraden fordndras aren framéver. 1 ett lige
med sjunkande realloner finns starka incitament for den enskilde att soka
bibehdlla sin disponibla inkomst genom att 6ka arbetstiden. Med hénsyn
till den stora andelen deltidsarbctande 1 kommunal sektor blir effekterna
hirav speciellt méirkbara. I kombination med att det samhiillsekonomiska
och finansiella liget framtvingar en ligre kommunal volymutveckling an
under 1970-talet ger detta inte forutsattningar for att antalet sysselsatta
skall kunna utvecklas som under det decenniet.

Om denna utveckling fortsédtter skulle den kommunala sektorn inte
komma att ge nagot egentligt tillskott av ny sysselsittning.

Som jag redan erinrat om finns i det korta perspektivet en konflikt
mellan det realekonomiska och det finansiella utrymmet for den offentliga
verksamheten. Avgdrande {6r sysselséttningen pa sikt dven for den offent-
liga sektorn dr emellertid att den konkurrensutsatta sektorn stiarks och
sképar inkomster for stat och kommun. Den omliggning av den ckonomis-
ka politiken som skedde hosten 1982 ér inriktad pa att skapa forutsittning-
ar for en 6kad industriproduktion. Det tar dock tid innan dessa insatser ger
positiva effekter pd sysselsattningen. | avvaktan hirpd har regeringen
beslutat om omfattande sysselsittningsstimulerande atgirder. Utveckling-
en pa arbetsmarknaden foljs kontinuerligt av statsmakterna, och hog be-
redskap uppratthalls for att vid behov sitta in ytterligare atgirder.

Den finansiellu utvec"klingen i kommunsektorn dren 1984 och 1985

KEA har i rikneexemplets form gjort berdkningar over det finansiella
sparandet och férandringar i finansieringskapitalet i kommuner och lands-
tingskommuner f6r ren 1984 och 1985. Finansiellt sparande ar det begrepp
som i nationalrikenskapssammanhang anvinds for att beteckna skillnaden
mellan 16pande inkomster och utgifter avseende ett visst ar. Diaremot ingér
inte upplaning och amorteringar. Foriandringen i finansieringskapitalet
skiljer sig som begrepp fran det finansiella sparandet genom att dven
nettouppliningen inkluderas.

Kalkylerna, som utfoérdes under hoqten bygger pa schablonmissiga
férutsittningar och har inte kunnat stimmas av mot de forutséttningar som
ges av utvecklingen i samhéllsekonomin i dvrigt. Trots dessa. brister ger
berikningarna, enligt min mening, en bild av de avvagmngbproblem offent-
liga sektorn kommer att stéllas inf6r dren framéver.

I rakneexemplet har for aren 1984 och 1985 schablonmaissigt forutsatts
en kommunal konsumtionsokning pa 2 % per ar, en oférindrad investe-
ringsvolym samt pris- och l16nekostnadsékningar om 7 %. Som kalkylmés-
sig forutsittning galler vidare en oférindrad utdebitering. Fordandringar i
dessa férutséttningar far pﬁtagliga effekter pa kalkylresultatet Fréimet
léneutvecklingen svarar beloppsmassngt mot en procentenhet i forandrad
konsumtionsvolym. En kraftigare real tillvixt i ekonomin 4n den som
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implicit finns i KEA:s kalkylférutsattningar ger i det tidsperspektiv som ér
aktuellt i KEA-kalkylerna inga storre effekter. Till f6ljd av utbetalnings-
systemet for kommunalskattcmedel upptrider de positiva effckterna pa
skattcunderlaget av en sddan utveckling normalt tv ar senare.

KEA:s kalkyler visar pa en kraftig forsimring av det finansiella sparan-
det under aren 1983—1985. Frin ett positivt finansiellt sparande ar 1982
indikerar kalkylerna ctt sparandeunderskott ar 1983 i storleksordningen 3
miljarder kr. som sedan okar till ca 8 miljarder kr. 4r 1984 och ca 15
miljarder kr. 4r 1985. Aven om berikningarna nirmast skall ses som
rikneexempel ger de en antydan om de finansiella problemen i kommun-
scktorn de narmaste dren. En betydligt ldgre pris- och lonekostnadsut-
veckling 4n den KEA antagit forbéttrar givetvis det finansiella laget patag-
ligt i forhétlande till nu ndmnda sparandeunderskott. Regeringens politik dr
inriktad pa att fa ner inflationstakten och &stadkomma tillviixt i ekonomin.
En sidan utveckling kommer att skapa bittre forutséattningar dven for
kommunsektorn.

Ett &terférande av indragningen av skatteunderlaget fran fysiska perso-
ner som jag kommer att foresld i det f6ljande innebér jamfort med en
forlangning av 1983 ars regler for skatteunderlagsberidkningen en finansiell
forstarkning med ca 1 miljard kr. Dirutéver kommer jag att foresld ett
sirskilt riktat stéd for ar 1984 till finansiellt utsatta kommuner och lands-
tingskommuner for att hilla tillbaka stérre kommunalskattehojningar.

Aven om kalkylerna utvisar att det finansiella liget dven vid en mattlig
volymokning generellt sett forsdmras avscvart aren framdver ar det viktigt
att uppmarksamma att skillnaderna i finansiella forutséttningar dr mycket
stora mellan de enskilda kommunerna resp. landstingskommunerna. 1
vissa kommuner och landstingskommuner har under de senaste dren
byggts upp finansiella reserver. I viss utstrickning bor dessa reserver
kunna anvindas for att hantera den finansiella situationen under ar 1984 s3
att den kommunala skattesatsen inte skall behéva okas. Pa andra héll &r
det finansiclla liget mer problematiskt. Schablonmissiga framskrivningar
for enskilda kommuner och landstingskommuner som tagits fram av KEA
visar att den finansiella situationen skulle forbli svag i dessa kommuner
och landstingskommuner dven vid ctt aterférande av den skattcunderlags-
indragning som skett f6r juridiska personer och som for ar 1984 kan
uppskattas till sammantaget 5 miljarder kr. For att bl.a. intentionerna
bakom den skattereform som genomfors under aren 1983 till 1985 skall
kunna uppfyllas maste kommunalskattehGjningar av stérre omfattning i
mojligaste man undvikas. Skall detta vara mojligt kravs séledes ett selek-
tivt s10d riktat till dessa finansiellt utsatta kommuner och landstingskom-
muner. Jag dterkommer till hur ett saddant stod f6r ar 1984 bor utformas.

Utformningen av beskattningen av juridiska personer kan komma att
paverkas av bl.a. aktuella forslag pa foretagsbeskattningens omrade. I
" avvaktan pa att férslag foreligger och en utredning skett av férutsittningar-
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na for den kommunala beskattningen av juridiska personer bor. som jag
dterkommer till i det foljunde, den indragning som sker ar 1983 behillas {or
ar 1984.

Jag angav i finansplanen att budgetpolitiken kommande ir maste inriktas
pa att metodiskt och 1angsiktigt uppna en statsbudget i béttre balans med
samhillsekonomin som helhet. En av de frimsta dtgirderna ar dirvid att
minska automatiken i utgiftstillviixten. Inneborden av detta vad giller
statliga transfereringar till kommunsektorn kommer jag ocksé att behandla
i det féljande.

De forslag m.m. jag nu omnimnt utgér fran en avvigning av de resurser
som jag beddmer kan avséittas for offentlig sektor som helhet. Det ar bl.a.
friga om en anpassning av verksamheten till finansieringsmojlighcterna.
Som jag anférde i finansplanen bér det begriinsade finansiella tillskott som
kan ges for-ar 1984 anvindas for att mojliggora sarskilt angeligna ﬁlgérder
pa de prioriterade omridena barnomsorg och dldreomsorg samt {6r att
motverka omfattande kommunala skattehdjningar.

Budgetprovningen i kommuner och landstingskommuner kan mot angi-
ven bakgrund forutses bli mycket restriktiv infor ar 1984. Det dr oundvik-
ligt att i detta lige diskussioner kommer att uppstd om bl.a. verksamheter-
nas standard och omfatining samt om erforderliga omprioritc}ingzxr och
rationaliseringar. ]

I viss utstrickning finns ett val mellan skatter och avgifter. Valet kan
rationalisera eller ta ut avgifter. Detta giller sivil statlig som kommunal
verksamhet. Kommuner och landstingskommuner méste gora en avvig-
ning i dessa fragor. I den mén administrativa eller institutionella hinder
finns for en mera aktiv avgiftspolitik kan det vara visentligt att detta
klarlaggs gemensamt av stat och kommun. Detta kan lﬁmpligen ske i
stat-kommunberedningen. Jag har i denna fraga samriatt med chefen for
civildepartementet.

En aktiv avgiftspolitik maste scs i uset av att avgiftshdjningar inte kan
ge nigra avgorande finansiella tillskott och fir enligt min mening inte
dventyra de grundliggande fordelningspolitiska mélcn. Avgifter som be-
gransar efterfrigan 4r ej acceptabla om de dventyrar sociala och fordel-
ningspolitiska mal.

For ar 1985 pekar KEA-kalkylerna som jag har nimnt pa en klar f6rsim-
ring av de finansiella forutsittningarna. Min avsikt dr att snarast efter
sommaren inieda Overliggningar med foretradare for kommunerna och
landstingskommunerna om forutsittningarna for det kommunala budgetar-
betet for ar 1985.

For aren efter 198S finns f.n. inget underlag {or att géra beddmningar av
kommunernas ekonomiska situation. Den kommunala ekonomins utveck-
ling dr till mycket stor del beroende av den ekonomiska tillviixten i landet.
Genom devalveringen och andra atgirder har grunden nu lagts for en 6kad
ekonomisk tillvixt under aren framéver. '
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Innan jag Overgdr till att redogora for mina forslag infoér ar 1984 mer i
detalj vill jag sammanfattningsvis anfdra att mina stillningstaganden utgor
resultatet av en samlad bedémning av dnskemélet att litta pa en fér manga
kommuner besvirlig ekonomisk situation under kommande ar och en
strivan att komma tillrdtta med det utomordentligt svira liget for statsfi-
nanserna. Aterstillandet av skatteunderlaget for fysiska personer till kom-
muner och landstingskommuner liksom det sarskilda stod jag omnamnt
leder tillsammans med Skningarna i de generella skatteutjamningsbidragen
till en kraftig 6kning av statsutgifterna for ar 1984 jamfort med ar 1983. Jag
anser denna okning av statsutgifter nédvandig mot bakgrund av vad jag
anfort om perspektiven for den kommunala ekonomin och striavan att
skapa sa goda férutsittningar som mojligt for kommunerna att fullgora sina
uppgifter. Samtidigt vill jag understryka nodvéandighcten av atgiarder som
syftar till att genomgaende bryta automatiken i den statliga utgiftsutveck-
lingen, n3got som ocksa riksdagen funnit nddviindigt (prop. 1982/83: 100
bil. 1. FiU 30, rskr 143). Atgéirder i detta syfte far ocksa konsekvenser f6r
kommunsektorn. De utgor emellertid ett grundlidggande clement i den
rekonstruktion av Sveriges ekonomi som mdste komma till stdnd. En
effektiv inflationsbekampning och &terupptagen ekonomisk tillvixt i den
svenska ekonomin ir av avgorande betydelse ocksd for kommunernas och
landstingskommunernas ekonomiska forutsattningar framéver och dirmed
ocksa for en fortsatt forbéttrad service och Okad sysselsittning i den
kommunala sektorn.

2.2 Overviiganden om det kommunala skatteunderlaget

Den tidigarc riksdagsmajoriteten har vid dvervidganden om den finan-
siella situationen for aren 1982 och 1983 besiutat om indragning av en viss
del av det kommunala skatteunderlaget (prop. 1980/81: 116. FiU 31. rskr
290, resp. prop. 1981/82:100 bil. 2. FiU 20 och 21. rskr 170). Beslutet
avseende ir 1982 innebar bl.a. att skatteunderlaget frén juridiska personer
begrinsades till 80 % for samtliga kommuntyper. Under varen 1982 fattade
riksdagen beslut om ytterligare indragningar. Med héansyn till en bedom-
ning av det finansiella laget i kommunala resp. landstingskommunala sck-
torn beslutades att den ytterligare indragning som gjordes for ar 1983 skulle
ske med olika procenttal for kommuner resp. landstingskommuner. Beslu-
tet innebar att kommunerna under 1983 behaller 40 ¢z av skatteunderlaget
fran juridiska personer. For landstingskommunerna reduceras skatteun-
derlaget till 0 %. For de kyrkliga kommunerna behalls underlaget pa 1982
ars nivd, dvs. 80 %. Dirutover beslutade riksdagen att det terstiende
skatteunderlaget — sdval fran fysiska som juridiska personer — skall redu-
ceras med 1 7% for kommuner och landstingskommuner.

Socialdemokraterna forordade i samband med riksdagsbehandlingen
véren 1982 en begrinsning av de finansiella resurserna for ar 1983 som
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avpassades till att den finansiella stiliningen varierar kraftigt mellan olika
kommuner och landstingskommuner. Jag atcrkommer senare till hur dessa
skiftande férhllanden under dr 1984 skall kunna beaktas vid utformningen
av ett sdarskit stod till kommuner och landstingskommuner.

I érets finansplan har regeringen uttalat sig for att den indragning av
skatteunderlag fran fysiska personer med 1 7% som sker &r 1983 bor uppho-
ra fr.o.m. &r 1984. I detta sammanhang bir preciseras att-dterstillandet
iiven bor innefatta den en-procentiga reducering som sker av det ater-
stdende skatteunderlaget for juridiska personer for kommunerna. Hérige-
nom tillférs kommunala sektorn enligt en aktualiserad berikning baserad
pa 1982 ars taxering ca 950 milj. kr.. varav 565 milj. kr. avser kommuner
och 385 milj.kr. landstingskommuner jimfort med en forldngning dven for
ar 1984 av den atgird som vidtogs for ar 1983. Bakgrunden till regeringens
stéllningstagande i denna fraga ér bl.a. de starka principiella invéindningar
som kan riktas mot atgirden. Den riskerar oppna végen for dn storre
ingrepp och hotar darfor den kommunala beskattningsriitten och darmed
ytterst en av grunderna for den kommunala sjalvstyrelsen.

Enligt nuvarande beskattningsregler ér aktiebolag och flertalet andra
juridiska personer skyldiga att erligga béde statlig och kommunal inkomst-
skatt. Den statliga skatten utgér efter en fast skattesats som for aktiebolag
m.fl. 4r 40 %, for ekonomiska foreningar 32 %, for livforsiakringsanstalter
savitt avser forsikringsrorelsen 10 %. i 6vrigt 40 % och {for ideella for-
eningar och vissa stiftelser 15 %. Det kommunala skatteuttaget for juridis-
ka personer-ddremot varierar mellan kommunerna pd samma sétt som for
fysiska personer och uppgar for ar 1983 i genomsnitt till ca 30 % av den
beskattningsbara inkomsten. Kommunalskatten ar for juridiska personer
avdragsgill vid den statliga taxcringen. Vid en statlig skattesats om 40 %,
som giller for merparten av de juridiska personerna, innebir detta att den
totala skatten i genomsnitt for riket uppgar till ca 58 %. De nuvarande
beskattningsreglerna for juridiska personer medfor dock att den totala
skattesatsen inte blir densamma i alla kommuner till f6ljd av varierande
kommunal skattesats. -

Som jag papekade redan i érets finansplan kan forutsittningarna for
foretagsbeskattningen komma att forindras de narmaste aren. S t.ex.
utreds frégan om vinstdelning. Denna utredning skall bli klar under véren
1983. Vidare utreds férutsattningarna for inférande av allmén produktions-
faktorskatt. Utformningen av féretagsbeskattningen kan komma att paver-
kas hiarav. Emellertid 4r det pa nuvarande stadium av frigornas beredning
svért att ndrmare precisera vad konsekvenserna kan bli for foretagsbe-
skattningens utformning.

Dirtill kommer att den kommunala beskattningen av juridiska personer
med nuvarande utformning i hog grad komplicerar deklarations- och taxe-
ringsarbetet. Skattemyndigheterna far med hénsyn till den komplicerade
lagstiftningen inom omrédet ligga ner stora resurser som skulle kunna
anvéndas f6r andra angeldgna uppgifter.
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Med hinsyn till vad jag anfort anser jag att det finns skil att narmare
utreda forutsittningarna for beskattningen av juridiska personer.

Utredningsarbetet. som bor bedrivas skyndsamt, bor belysa konsekven-
serna av en helt slopad kommunal beskattning av foretag jamfért med ett
lige didr kommunerna har full beskattningsritt. Ett borttagande av den
kommunala beskattningen av juridiska personer innebér en férindrad fi-
nansiell situation f6r kommunerna. Denna friga bor ocksa tas upp i utred-
ningsarbetet. I detta sammanhang bor bl.a. belysas olika aspekter pa att
behilla den kommunala garantibeskattningen av fastigheter. I friga om de
kyrkliga kommunerna finns komplikationer som sammanhinger med att
enstaka férsamlingar kan ha extremt stora inkomster fran juridiska perso-
ner. Samrid kan hir behdva ske med den nyligen tillsatta utredningen om
svenska kyrkans struktur pa lokalplanet, m.m. (Dir 1982:95). [ utrednings-
arbetet om den kommunala beskattningen av juridiska personer maste
forandringar pi foretagsbeskattningens omrade med vinstdelning och all-
min produktionsfaktorskatt som viktiga frigor. Dessutom bor redovisas
vilka méjligheter som finns att kraftigt forenkla den kommunala taxeringen
av foretagen vid en fortsatt kommunal beskattning.

Vad jag nu har anfért innebér inte nigot stillningstagande i valet mellan
de alternativa vigar som jag skisserat. Alternativen bor silunda studeras
forutsattningslost.

I avvaktan pé beslut i anledning av nu nimnda utredningar m.m. bér den
indragning av skattcunderlag fran juridiska personer som sker under ar
1983 behallas under ar 1984. Forslag till lag hirom har upprittats inom
finansdepartementet.

2.3 Specialdestinerade statsbidrag och ersittningar

I arets finansplan har jag redogjort for den inrikining budgetpolitiken
maste ges for att lingsiktigt uppna en statsbudget i bittre balans med
samhallsekonomin som helhet. En central atgird, som dérvid uppmiirk-
sammats, ar att minska automatiken i utgiftstillvixten. Bakgrunden ér de
mycket kraftiga automatikbindningar som finns i statsbudgctens utgifter.
Av statsbudgetens utgifter (exkl. statsskuldrintor) priglas 80 % av dirckta
automatikbindningar eller av att de &r foremal for reguljar pris- och 16ne-
omrikning. Automatikbindningarna dr ocksa kraftiga i socialforsakrings-
systemet.

Statsbidragen till kommuner och landstingskommuner svarar i dagsliget
for drygt en femtedel av statsutgifterna (exkl. statsskuldrintorna). For
kommuner och landstingskommuner tiacker statsbidragen inkl. ersittning-
arna till sjukvardshuvudménnen drygt en fjardedel av utgifterna. Bidra-
gens omfattning medfor att utvecklingen av dessa ar av central betydelse
tor bade staten och kommunsektorn.
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I féljande tabla framgér utvecklingen av de statliga transfereringarna till
kommunala sektorn.

Statsbidrag och ersittningar till kommuner och landstingskommuner
Miijarder kr.

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982°

Allmiinna bidrag' .5 26 25 31 36 39 66 83 100
Specialdesti-
nerade bidrag 7.3 140 166 193 230 26,6 28.6 32,0 34.2
Ersattningar

till kommunala
sektorn frin

socialforsik-
ringssystemet (_].6 14 25 28 37 40 55 60 72
Totalt 9.4 18,1 21.6 252 30,3 34,6 40,7 46,3 51.4°

Andel av kommu-
naia utgifter-

na, % 25,7 26,6 27.1 26,0 283 284 28.8 29.3 29,7:.
Andel allménna '

bidrag' i % av

totala bidrag 16.0 144 11,6 123 119 113 162 17,9 19.5

! Allménna bidrag avser i denna sammanstéllning endast skatteutjimningsbidrag.
De aliminna bidrag som fanns perioden 1973—1981 och som utgjorde en kompensa-
tion for skattebortfall vid vissa skatteomldggningar har inte medtagits. Genom en
teknisk omliggning kvittades dessa mot att kommunsektorn tillférdes kommunal-
skatten pd visst annat skatteunderlag som redovisas bland ordinaric skatteinkom-
ster.

* Genom reduceringen av det kommunala skatteunderlaget frin juridiska personer
och hojningen av det kommunala grundavdraget som statsmakterna beslutade om
for ar 1982 motverkades en 6kning av dverforingarna fran staten till kommunsektorn
totalt sett. Effekten av skatteunderlagsjusteringarna kan beriknas motsvara et
bortfall av kommunalskattemedel om 2.5 a 3 miljarder kr.

Om okningen av budgetunderskottet skall kunna hejdas maste automati-
ken i statens utgifier begrinsas. Atgirder som syfta_r till att bryta automati-
ken har tagits upp i budgetpropositionen som en central del i budgetpoliti-
ken. Statens bidrag till kommunerna och landstingskommunerna &r i hog
grad automatikbundna och de har medverkat till den automatiska utgifts-
tillvaxten. Den automatiska pris- och Iéneuppriikning som hittills skett bor
enligt min mening ersittas av en forutsattningslés diskussion om vilka
bidragsnivder som kan medges med beaktande av de samhiillsekonomiska
férutsittningarna. En avvigning méste dirvid géras mellan olika sektorer i
syfte att uppnd ett for samhillsekonomin totalt sett rimligt resultat. En
centra) utgdngspunkt maste vara att det inte liingre ir sjilvklart att det blir
nagon uppriikning av statsbidrag och erséttningar mellan skilda ar. Infor &r
1984 gor jag den beddmningen att bidraget till psykiatrisk vard och ersitt-
ningar till sjukvardshuvudménnen fran sjukforsikringen sammantaget kan
Okas endast i begrinsad utstriackning.

I friga om vissa av nuvarande s.k. avtalsbidrag kan hiftillsvarande
principer inte léngre tillimpas. Gamla avtal maste naturligtvis gilla i de fall
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de inte &r slutreglerade. Detta innebér dock inte att praxis vid sidan om
avtalstexten utan vidare skall dga fortsatt tillimpning. '

Det ar ocksd viktigt att bidragssystemen omformas for att tillgodose
krav pa minskad detaljreglering och Okad effekiivitet i den kommunala
verksamhetens uppliggning. Oversyner med denna inriktning pagar vad
gélller bidragen till social hemhjalp, barnomsorg och psykiatrisk vard samt
ersittningarna till sjukvardshuvudménnen fran sjukforsikringen. Jag vill
dven erinra om det arbete i syfte att begrinsa kostnadsdrivande statlig
reglering som har bedrivits av stat-kommungruppen (Kn 1980:03) och som
kommer att drivas vidare inom den nya stat-kommunberedningen. Enligt
min mening maste i nuvarande ekonomiska lige detaljregleringen minskas
i syfte att oka mdjligheterna for kommuner och landstingskommuner att
gora de prioriteringar som blir nddviindiga mellan olika delverksamheter
" och vid verksamheternas utformning utan att milen for verksamheterna
aventyras. Vissa jamforelser kan hir géras med den statliga verksamheten.
Den mycket restriktiva upprikning av de statliga myndigheternas anslag
som tillampats under en folid av &r — full Kostnadskompensation har inte
givits — har kombinerats med minskad detaljreglering for att genom ctt
friare resursutnyttjande skapa forutsattningar for en mera effektiv verk-
samhet. En minskad detaljreglering ger ocksia administrativa vinster for
sivil staten som kommuner och landstingskommuner,

Genom den omformning som jag nu har redogjort {for kommer unsvaret
for utformningen av verksamheten i hogre grad an i dagslaget att anfortros
at kommuner och landstingskommuner. Utvecklingen under de senaste
decennierna har inneburit att forutsittningarna for att kommuner och
landstingskommuner sjilva kan handha sina aligganden har Okat betydligt
medan statens uppgifter inriktas pi mer évergripande prioriteringsfragor. I
detta lige minskar behovet av en statlig detaljreglering. En forenkling av
bidragsreglerna och minskad detaljreglering bor emellertid 4tféljas av 6ka-
de mojligheter for staten och kommunsektorn att t§ ett underlag for cn mer
kontinuerlig utvéirdering av verksamheten och bidragens anvindning.

2.4 Sarskilt riktat stod under ar 1984

Jag Overgér nu till frAgan om utformningen av ett sarskilt riktat st6d for
ar 1984. Syftet med stodet skall, som jag tidigare angett, vara att undvika
kraftiga skattehdjningar i de kommuner och landstingskommuner som 4r i
ctt finansiellt utsatt lige. Med dessa utgangspunkter bor stodet utga till de
kommuner och landstingskommuner som just ar 1984 kan antas befinna sig
i riskzonen for skattehdjningar. Stodet skall saledes ses enbart i det korta
tidsperspektiv som ar 1984 utgor. Sett i ett ldngre tidsperspektiv 4r det
skatteutjimningssystemet som 4r det friimsta instrumentet for uyjamning
av skillnader i ekonomiska fiirlilsiittningar mellan kommunerna resp.
landstingskommunerna. Jag aterkommer strax till frigan om Gversyn av
skatteutjamningssystemet. '
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Det sirskilda riktade stodet bor vara enkelt till sin konstruktion och
baseras pa generella beridkningsgrunder. Individuella hidnsynstaganden till
skiftande ckonomisk stillning i dvrigt fir pa sedvanligt sitt beaktas vid
bedémning av behov av extra skatteutjdmningsbidrag.

De prihciper som bor gilla for utformningen av ett sarskilt stod med
angiven inriktning har tagits upp vid dverldggningar mellan regeringen och
kommunférbunden. _

Med hinsyn till den hoga andel av de kommunala inkomsterna som
utgérs av skatteintdkter finns det skal att anta att de kommuner: och
landstingskommuner som far en forhallandevis ldg skatteintiktsokning
fran ar 1983 ti!l r 1984 l6per storre risk att tvingas hdja utdebiteringen 4n
de som far en hdg skatteintaktsoékning. Vidare kan antas att bland de
kommuner och landstingskommuner som har en lag skatteintiktsokning ir
det specielit de som har smd finansiella reserver som pa kort sikt riskerar
att tvingas hoja skatten.

Det sirskilda stodet bér med beaktande hirav utformas som ett bidrag
som garanterar kommuner och landstingskommuner med smé finansiella
reserver en viss bestamd skatteintiktsokning i forhallande till den genom-
snittliga skatteintiktsékningen. .

I skatteintiikterna bor inga-saval forskott som slutavrikning och skat-
teutjimningsbidrag. For de kommuner och landstingskommuner som ingdr
i skatteutidmningssystemet kan skatteintiktsokningen avvika fréin riksge-
nomsnittet pd grund av fordndring mellan tva ar av antalet invénare,
aldersfaktorn i skattekraftsgarantin eller utdebiteringen. Slutavrikningen
som beror pa skillnaden mellan skatteunderlaget tva ar tidigare och det
egna skatteunderlaget kan ocksa avvika gentemot riksgenomsnittet. Slut-
“avrikningen motsvarar normalt cirka 10— 15 % av totala skatteintikten.

For det tjugofemtal kommuner samt Stockholms {4ns landstingskommun
som ej ingdr i skatteutjdmningssystemet Kan skatteintdktsokningen (for-
skott och slutavrikning) avvika frin riksgenomsnittet pd grund av den

" Som matt pi kommunernas och landstingskommunernas finansiella re-
server bor anvindas finansieringskapitalet (skillnaden mellan omsértinings-
tillgdngar och kortfristiga skulder). Genom att sétta finansieringskapitalet i
relation till de externa utgifterna och siledes fa ett matt pa de finansiella
reservernas relativa storlek kan jamforelser géras mellan enskilda kom-
muner resp. landstingskommuner. Jamférelsen paverkas da inte av varia-
tioner i den kommunala verksamhetens omfattning och organisation.

En central utgangspunkt vid val av underlag for beridkningar av det
riktade stodet for ar 1984 #r att uppgifterna méste kunna hiamtas frén
statistik om den aktuella ekonomiska situationen och att underlaget inte
_skall kunna paverkas av den enskilda kommunen resp. landstingskommu-
nen. .

Uppgifter om finansieringskapital och externa utgifter bér tas frin 1982
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ars bokslut som finns tillgdngligt sommaren 1983. Uppgiftecr om skattein-
taktsokningen kan berédknas forst i anslutning till det preliminira taxerings-
utfall som foreligger i slutet av augusti 1983. Den skattesats som ingar i
kalkylerna bor avse ar 1983.

Reglerna for stodets f6rdelning bor utformas sa att de kommuner och
landstingskommuner som underskrider ett visst relationstal mellan finan-
sieringskapital och externa utgifter bor komma i fraga for stéd. En diffe-
rentiering bor goras iiven inom denna grupp med hinsyn till att de finan-
siella reserverna varierar och for att forhindra att alltfér stora troskel-
cffekter uppstar. Kommuner och landstingskommuner som har relativt lig
skattesats bor inte kunna f4 del av stodet trots att kriterierna i $vrigt for att
stodet skall utgé ar uppfyllda.

Frigan om de medel som kan avsittas till stodet miste avvigas inom
ramen for de totala finansiella resurséverfoéringar som i nulidget Kan goras
vid en sammanvigd bedémning av det statsfinansiella ldget och laget i
kommunsektorn. Vissa fragor av betydelse for dessa avvigningar ar fore-
maél for féorhandlingar och beredningar. Med hdnsyn hirtill #r jag inte f.n.
beredd att ta stillning till medelsramens storlek. Jag avser att dterkomma
hartill i kompletteringspropositionen. Medelsramen for stodet bor fordelas
med en delram for kommuner och en delram for landstingskommuner.

Forst i samband med den preliminédra berikningen av taxeringsutfallet i
slutet av augusti ar det mgjligt att faststilla de gransnivaer for forhallandet
mellan finansieringskapital och externa utgifter som bor anvéndas vid
stodets fordeining, den skatteintdktsokning i forhallande till den genom-
snittliga skatteintiiktsékningen som stodet bor garantera samt hur differen-
tieringen skall gbras inom den grupp som kommer i fraga for stodet. Det dr
namligen forst nér det prelimindra taxeringsutfallet forcligger som det gar
att berdkna vilka finansiella krav som uppstar vid detaljutformningen av
stodsystemet och som en avstdmning kan géras mot totalt avsatta ramar.
Riksdagens bemyndigande bér inhamtas att fordela stodet i samband med
beviljande av det extra skatteutjamningsbidraget. Stodet bor dock betalas
ut utan ansdkan. '

Beslut om férdelningen av stodet till enskilda kommuner och landstings-
kommuner bor fattas i september néar den preliminara medelskattekraften
faststallts.

2.5 Utredning om skatteutjimningssystemet

Det nuvarande skatteutjamningssystemet har gillt fr.o.m. ar 1980 (prop.
1979/80: 95, FiU 35, rskr 335, SFS 1979:362). Systemet grundas pa kom-
munernas resp. landstingskommunernas skattekraft, dvs. skatteunderlag
per invénare i relation till medelskattckraften i riket, och pa deras kostna-
der till foljd av geografiskt lage, bebyggelsestruktur och aldersstruktur.

Kommunerna och landstingskommunerna ir fordelade pd 12 skatte-
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kraftsklasser. Klasserna &r indelade i treprocentsintervall frin 103 % upp
till 136 % av medelskattekraften. Genom klassindelningen anges den
grundgaranti som géller f6r varje kommun resp. landstingskommun. 1
grundgarantin har hiinsyn tagits till kostnader pa grund av geografiskt lige
och bebyggelsestruktur. Denna grundgaranti kompletteras med tillagg eller
avdrag for dldersstrukturen i resp. kommun och landstingskommun samt
med tillagg f6r snabb befolkningsminskning i kommun.

Vid remissbehandlingen av kommunalekonomiska utredningens (KEU
76) betinkande (SOU 1977:78 och 79). som lag till grund fér 1979 ars
reform, riktades kritik i vissa delar mot utredningens teknik for berikning
av kostnader f6r de verksamheter som ingér i grundgarantin.

T syfte att férbittra underlaget inf6r cn framtida 6versyn av skatteutjam-
ningen tillsattes darfor i december 1979 en utredning (B 1980:02) med
uppdrag att géra en ¢versyn av statistik och kalkylmetoder for grundgaran-
tin i skatteutjaimningssystcmet. Denna utredning (KGU) gor en genomging
och utfor nya berikningar av samtliga faktorer som ingar i grundgarantin
samt undersdker om det kan anses lampligt att inféra ytterligare faktorer
for bestimmande av grundgarantin for kommunerna resp. landstingskom-
muncrna. KGU:s dversyn omfattar silunda utover de kostnadsfaktorer
som ingar i nuvarande system ocksa en undersokning av spcciella merkost-
nader for glesbygder resp. storre titorter. Det ankommer dock inte pa
utredningen att ligga fram forslag om en férindrad indelning av kommuner
och landstingskommunecr i skattekraftsklasser. KGU berdknas slutfora sitt
uppdrag omkring den 1 juli 1983,

Till regeringen har inkommit ett antal skrivelser med synpunkter pa
nuvarande skatteutjimningssystem. Ett flertal motioner med synpunkter
pé skatteutjimningssystemets utformning har vidarc vickts i riksdagen. - -
Bl.a. har pétalats att skillnaderna i skattesatser mellan kommunerna fortfa-
rande dr mycket stora. Jag vill med anledning hidrav framhalla att syftet
med skatteutjimningen dr att skapa forutsittningar for olika kommuner
resp. landstingskommuner artt bedriva en likartad verksamhet till samma
kostnad. I den man utdebiteringsvariationerna ar uttryck for olika ambitio-
ner i verksamheten ar det rimligt att detta leder till skillnader i utdebite-
ringen. Grundlaggande for utjimningen bor enligt min mening vara skillna-
derna i skattekraft.

Den senaste reformen av skatteutjimningsystcmet, som genomfordes i
tre steg aren 1980~ 1982, har inneburit en kraftig 6kning av bidragen. Den
reducering av skatteunderlag som beslutats for aren 1982 och 1983 och som
jag till vissa delar foreslar skall kvarsta under ar 1984 paverkar indirekt
statens kostnader for skatteutjamningssystemet. Fransett Stockholms
kommun och Stockholms lins landstingskommun har de gjorda reduce-
ringarna inte i nimnvard grad paverkat skillnaderna i skattekraft mellan
kommunerna utanfor och inom skatteutjimningssystemet.

Skatteutjimningssystemet dr ett viktigt medel i jaimlikhetspolitiken. Bi-
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dragssystemet &r avsett att ge kommuner som har ett svagt inkomstunder-
lag och hdga kostnader beroende pd ogynnsamma forutsiittningar majlig-
heter att fullgora sina uppgifter pa ett med andra kommuner lik viirdigt satt.

Den ekonomiska situationen har férsimrats dven {6r kommunsckiorn. 1
ctt sddant lige dir den finansiella situationen dr svér savél {or staten som
for kommunerna och landstingskommunerna ar det sirskilt angeldget att se
till att de knappa resurscrna anvinds pd ett s rdttvist och dndamalsenligt
satt som maojligt. Mot denna bakgrund anser jag att en parlamentariskt
sammansatt kommitté bar tillséittas med uppgift att s¢ dver det nuvarande
systemet.

Inriktningen av arbetet bor i huvudsak vara att dstadkomma en sadan
férdeining mellan kommunerna resp. landstingskommunerna att de medel
som kan stillas till forfogande for skatteujdmning anviinds sa effektivt
som majligt. '

Genom den senaste reformen av skatléutjiimningss_vslemet blev bidrags-
Skningen, som jag tidigare nidmnt. mycket stark. Mellan aren 1979 och
1983 6kade sdledes de sammanlagda bidragen till kommuner och lands-.
tingskommuner med 1:45 kr./skr. For vissa lén blev bidragsokningen éver
3 kr./skr. De kraftigt héjda garantierna i Syd- och Mellansverige medforde
att fler kommuner och landstingskommuner kom in i skatteutjamningssy-
stemet. Det kan vidare konstateras att pd den h6ga niva som skattekrafts-
garantierna nu generelit forts upp blir effekten pa bidragets storlek kraftig.
Mot bl.a. denna bakgrund bor utredningen undersdka om indelningen i
skattekraftsklasser ar vil avvigd.

En rad i och for sig viktiga problem av mera tecknisk karaktir som av
olika skl aktualiserats mdste ocksa tas upp till ¢vervigande, Hit hor
definitionen av skattekraftsbegrepp och invinarantal. frigan om aldcrs-
strukturfaktorns dndamaélscenliga konstruktion och funktion samt fragan
om spirregler. Vidare bor ingd provning om ytterligare faktorer — sdsom
kostnader till foljd av invandring och arbetsidshet — skall vigas in. Sam-
bandet mellan skatteutjimning och regionalpolitik méste ocksa beaktas.

Jag har nu redogjort for vissa riktlinjer som bor gélla for en dversyn av
skatteutjaimningssystemet. Jag avser att aterkomma till regeringen under
véren nir det giller utfirdandc av direktivean,
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3 Anslagsfragor for budgetiret 1983/84

SJUNDE HUVUDTITELN
E. Bidrag och ersittningar till komn_iunerna

E 2. Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m.

1981/82 Utgift 9 252 334 .106
1982/83 Anslag 10 300 000 000
1983/84 Forslag 10 661 000 000

I prop. 1982/83:100 (bil. 9 s. 107) har regeringen foreslagit riksdagen att. i
avvaktan pa sérskild proposition i dmnet, till Skatteutjaimningsbidrag till
kommunerna m.m. berikna ett forslagsanslag av 10 600 000 000 kr. Jag
anhéller nu att fi ta upp denna friga.

Skatteutjimningsbidrag utgir till kommuner och landstingskommuner.
Under tidigare ar har fran anslaget dven beridknats medel for skatteutjaim-
ningsbidrag till de kyrkliga kommunerna. Fr.o.m. ir 1983 beriiknas inte
lingre medel harfor under anslaget. Det tidigare systemet har ersatts av ctt
inomkyrkligt utjimningssystem som finansieras genom en allmén kyrkoav-
gift.

I Stockholms lidn finns dérutéver ett inomregionalt skatteutjamningssy-
stem. Genom en sirskild lag ges Stockholms ldns landstingskommun befo-
genhet att lamna bidrag och 1an till kommuner inom landstingsomradet, i
den mén det behovs for att fraimja skatteutjimning mellan kommunerna.
Lagen har tidigare varit tidsbegriansad men har numera givits en permanent
utformning (prop. 1982/83:4, KU 6, rskr 17). :

Som jag nyss nidmnt avser jag att foresld regeringen att en parlamenta-
risk kommitté tillsitts for en dversyn av skatteutjimningssystemet. Jag har
tidigare redogjort for vilken huvudsaklig inriktning som bér gilla for denna
utredning.

De ordinéra extra skatteutjimningsbidragen, vars syfte 4r att ge stéd till
kommuner som av olika skiil har kommit i ekonomiska svarigheter, har
utgatt med ca 100 milj. kr./ar. Med héinsyn till att stdd till kostnader for
outhyrda ligenheter pd nytt inforts bortfaller behovet av extra skatteut-
Jjamningsbidrag till detta dndamdl. Det sirskilda riktade stédet som fore-
slas for ar 1984 bor i vissa fall minska behovet av bidragsgivning till vissa
kommuner. Vid en sammanvigd bedémning finner jag att bidraget for ar
1984 bor kunna minskas till 85 milj. kr. Det 4r dock svart att i nuliget exakt
Overblicka behovet. Ansdkan om extra skatteutjimningsbidrag skall inges
senast den 31 mars aret fore bidragsaret enligt lagen om skatteutjimnings-
bidrag.

Ert sérskilt stéd bor for ar 1984 ges for att undvika kraftiga skattehdj-
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ningar i de finansiellt sett samst stidllda kommunerna och landstingskom-
munerna. Jag har i det féregiende behandlat principerna for stédets férdel-
ning. Stddet bor utga inom ramen for extra skatteutjimningsbidrag. Med
hinsyn till att det sérskilda stodet utgdr en speciell form av bidrag som
utglr efter generella principer bor detta bidrag beviljas utan ansokan. Som
jag tidigare anfort kan den medelsram som bér gilla for stodet inte nu
anges. Jag avser att terkomma till denna fraga i kompletteringsproposi-
tionen.

Jag overgar nu till berdkningen av anslaget exkl. det sirskilda stodet f6r
budgetaret 1983/84. Medelsbehovet under detta budgetér avser bidrag som
utbetalas under andra hilften av &r 1983 och forsta hilften av ar 1984.
Storleken av de beslutade skatteutjamningsbidragen for ar 1983 och berik-
nade bidrag for ar 1984 framgar av foljande sammanstilining.

Skattentjimningsbidrag aren 1983 och 1984 (milj. kr.)

1983 1984
Kommuner 5 664 6 184
Landstingskommuner 4292 4 695
Extra skatteutjimnings-
bidrag 402 85
(varav sirskild kompensation) (306) (—)
Summa 10 358 10 964

Ordinarie skatteutjimningsbidrag uppgar under ar 1983 till sammanlagt
9956 milj. kr. Bidragen under ar 1984 4r beroende av den fortsatta utveck-
lingen av skatteunderlaget och av de kommunala skattesatserna for samma
&r. Skatteutjimningsbidraget fér r 1984 ar vidare avhingigt de skatte-
kraftsgarantier for kommuner och landstingskommuner som framkommer
vid omrikning under sommaren 1983 av aldersstrukturfaktorerna. Kostna-
derna kan alltsd inte nu beriknas med sékerhet. Om man utgar fran 1983
ars skattesatser och antar en viss hojning av skatteunderlaget samt att
aldersstrukturen m.m. i kommuner och landstingskommuner &r desamma
som for &r 1983 kan de sammanlagda bidragen exkl. det sirskilda stodet for
ar 1984 berdknas till 10964 milj. kr. Hilften av beloppen for resp. kalen-
derdr 1983 och 1984, 10661 milj. kr., utbetalas under budgetaret 1983/84.
Jag forordar att anslaget fors upp med detta belopp. Dérvid bor beaktas
vad jag har anfort om att jag avser att dterkomma till frigan om storleken
av det sirskilda stodet.
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4 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att

1. antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1982:221) med sarskilda
bestimmelser angiende det kommunala skatteunderlaget m.m.,

2. bemyndiga regeringen att utge sarskilt stod for ar 1984 till kommuner
och landstingskommuner i enlighet med vad jag har férordat,

3. till Skarteutjimningsbidrag till kommunerna m.m. for budgetaret
1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 10 661 000 000 kr.,

dels bereder riksdagen att ta del av vad jag nu har anfért om

4. den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn,

5. den kommunala beskattningen av juridiska personer,

6. automatiken i statsbidragen m. m. till kommunsektorn,

7. en utredning om skatteutjaimningssystemet.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad féredraganden anfort for de
atgirder och de éindamél som féredraganden har hemstillt om.
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