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om atgiirder mot alkoholfortiring pa allmin plats och om littnader i
tillstandskravet for gatumusik;

beslutad den 22 juli 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

P regeringens vignar

JAN-ERIK WIKSTROM
KARL BOO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas dels frigan om férbud mot alkoholfrtiring pa
allmin plats, dels fragan om lattnader i tillstindskravet for gatumusik. Vad
giller den férstndmnda fragan foreslds att kommunernas mdjligheter att i
lokala ordningsstadgor meddela forbud mot alkoholfértiring pa allmén plats
behalls. T allmdnna ordningsstadgan infors en.bestimmelse som gor det
mdijligt fér polisen att ta i beslag och férverka sprit, vin och starkél som
patriffas hos den som 6vertrader ett i lokal ordningsstadga meddelat férbud
mot alkoholfortiring pa allmin plats. I friga om gatumusiken infors
lattnader i tillstdndskravet genom att allmdnna sammankomster for framfo-
rande av konstnérligt verk skall fa hallas utan tillstind om de under vissa
angivna foérutsittningar kan antas dga rum utan fara for trafik eller allméan
ordning.

Forslagen foranleder dndringar i allmédnna ordningsstadgan och i lagen om
allminna sammankomster. Lagédndringarna avses trdda i kraft den 1 januari
1983.

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 9
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

(3]

Lag om indring i allménna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom foreskrivs att 7, 28 och 30 §§ allminna ordningsstadgan
(1956:617) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

De ytterligare foreskrifter i avse-
ende & den allménna ordningen, som
fér kommun eller del dédrav finnas
erforderliga och ej angd forhéllan-
den, om vilka annorledes ar
bestdmt, meddelas i lokal ordnings-
stadga.

Foreslagen lydelse

De ytterligare foreskrifter i avse-
ende 4 den allménna ordningen, som
for kommun eller del dérav finnas
erforderliga och ej angé forhallan-
den, om vilka annorledes ér
bestimt, meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigan-
de, i lokal ordningsstadga av kom-
mun eller linsstyrelse i den ordning
som foreskrivs i 23 §.

Vid meddelande av sddan foreskrift skall tillses att dirigenom icke ligges
onddigt tvang pa allménheten eller eljest gores obefogad inskrinkning i den

enskildes frihet.

28 §!

Den som bryter mot 2-6 §§ eller
mot en bestdmmelse i lokal ordnings-
stadga eller i reglemente eller taxa.
som avses i 25 §, eller underlater att
folja en foreskrift eller ett forbud
eller pabud som har meddelats med
stod av 2 eller 8 § doms till boter,
hogst femhundra kronor.

Den som bryter mot 2-6 §§ eller
mot cn foreskrift som har meddelats
med si6d av 7 § forsta stycket eller i
reglemente eller taxa, som avses i
25§, eller underldter att folja en
foreskrift eller ett forbud eller pabud
som har meddelats med st6d av 2
eller 8 § doms till boter, hogst fem-
hundra kronor.

Om forseelsen har avsett en skyldighet av storre vikt eller om avsevird
skada eller oldgenhet har fororsakats genom forseelsen, doms till boter. Till
boter doms ocksd den som har framkallat fara for personskada genom att
bryta mot 2 § eller foreskrift som har meddelats med stod av 2 §.

Om ett barn, som inte har fyllt femton ar, handlar i strid mot 6 § forsta eller
andra stycket. skall den som har vidrdnaden om barnet straffas enligt forsta
cller andra stycket denna paragraf. Detta géller inte, om vardnadshavaren
har gjort vad som ankommer pd honom for att férhindra forseelsen.

30 §°

Vapen som anvints i strid med 6 §
forsta eller andra stycket och for

! Senaste lydelse 1979:970.
* Senaste lydelse 1973:1178.

Vapen som har anvints i strid med
6§ forsta cller andra stycket och
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Nuvarande lydelse

vapnet avsedd ammunition md, efter
ty provas skdligt, forklaras forver-
kade ¢l kronan.

Har anordnare av offentlig till-
stillning begdtt Overtradelse som {
29 § avses, md, efter tv provas skaligt,
forklaras férverkar till kronan vad
som uppburits i avgifter eller eljest |
ersittning for bevistande av tilistill-

ningen. Har vederlaget utgttiannat

an penningar och finnes det ¢j i
behall, md i stéllet virdet forklaras
forverkat.

Angaende beslag av egendom.
som kan antagas vara férverkad
enligt denna paragraf, gilla bestim-
melserna om beslag i rittegdngsbal-
ken med den avvikelsen att bestdm-
melsen att atal skall vickas inom viss
tid ej giller i annat fall &n da ratten
utsatt sadan tid.

Foreslagen lydelse

ammunition som dr avsedd for vap-

net fdr forklaras forverkade, efter .

vad som kan anses skligt.

Om en anordnare av offentlig
tillstédllning har begatt en Gvertridel-
se som avses i 29 §, far vad som har
uppburits i avgifter eller i annan
ersdttning for bevistande av tillstall-
ningen forklaras forverkat efter vad
som kan anses skdligt. Om vederla-
get har utgétt i annat dn pengar och
om vederlaget inte finns i behall, fari
stillet virdet forklaras forverkat.

Spritdrvcker, vin eller starkél, som
pdtriffas hos den som fortir sddana
drycker i strid med bestimmelse som
har meddelats med stod av 7 § forsta
stycket skall, oavsett vem dryckerna
tillhor, forklaras forverkade, om inte
sdrskilda skal talar mot det. Vad som
har sagts nu galler ocksa i fraga om
spritdrycker, ‘vin och starkél som
patrdffas hos ndgon som vid tillfdllet
var i sdllskap med den som brét mot
bestimmelsen, om det dr sannolikt att
dryckerna var avsedda dven fér den
senare.

Angdende beslag av egendom,
som kan antas vara forverkad enligt
forsta eller andra stycket, galler
bestimmelserna om beslag i rétte-
ghngsbalken med den avvikelsen att
bestimmelsen att 4tal skall véckas
inom viss tid inte géller i annat fall &n
dé rdtten utsatt sddan tid. [ frdga om
drvcker som kan antas vara forver-
kade enligt tredje stycket galler lagen
(1958:205) om férverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m. itillimpliga
delar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983.
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1956:618) om allminna sammankomster

Hirigenom foreskrivs att 3§ lagen om allmidnna sammankomster
(1956:618) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!

Utan tillstand av polismyndigheten mé allmian sammankomst ej hallas &
gata, torg, park eller annan plats, som enligt faststdlld stadsplan eller
byggnadsplan utgdr allmén plats och som upplatits fér avsett dndamal, a
sddan del av hamnomréde som ér tillgédnglig for allmanheten eller & alimén
vig eller annat omrdde som ar upplatet till eller eljest nyttjas for allmén
samfirdsel.

Tillstand far vagras endast om det dr nddvéndigt med hansyn till trafik eller
alimén ordning.

En allmin sammankomst for
framforande av konstndrligt verk far
hdllas utan tillstdnd enligt forsta
stycket, om den med hénsyn till det
viintade deltagarantalet, den utvalda
platsen och tiden for sammankom-
sten samt de anordningar som avses
forekomma kan antas dga rum utan
fara for trafik eller allmdn ordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

! Senaste lydelse 1974:580.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET - PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-06-10

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder, Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Molin

Foredragande: statsrddet Boo.

Lagradsremiss om atgirder mot alkoholfértiring pa allmiin
plats och om littnader i tillstindskravet for gatumusik

1 Inledning

I februari 1977 tillkallade regeringen en sérskild utredare’! (Kn 1977:02),
ordningsstadgeutredningen, med uppdrag att gbra en dversyn av allménna
ordningsstadgan (1956:617) i syfte att anpassa stadgan till regeringsformens
bestammelser om normgivningsmakten. Utredningen skulle ocksa behandla
ett antal sirskilda fragor som angavs i direktiven.

Ordningsstadgeutredningen avlamnade i december 1981 delbetankandet
(Ds Kn 1981:26) Alkoholfértiring pé allmidn plats m. m. I betinkandet
behandlas dels fragan om forbud mot alkoholfértiring pa allmén plats, dels
frAgan om littnader i tillstindskravet fér gatumusik. Betankandet bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser
och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2. .

2 Foredraganden '
2.1 Oversynsarbetet

Allménna ordningsstadgan (1956:617) (AOst) innehaller del-s ordningsfs-
reskrifter for allminna platser, dels foreskrifter om offentliga tillstallning-
ar.

! LLagmannen Erik Neergaard
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Allmén plats enligt AOst ir géta, torg, park och annan plats som enligt
faststilld stads- eller byggnadsplan utgér allmin plats och som har upplatits
for avsett andamal. Aven for allminheten tillgéinglig del av hamnomréide,
allmin vég eller annat omrade som &r upplatet till eller anvinds f6r allmén
samfirdsel utgdr alimin plats (1 § 1 st.).

AOst innehaller endast grundldggande ordningsforeskrifter. Enligt 7 §
forsta stycket AOst far de ytterligare ordningsforeskrifter som behovs for en
kommun eller del av en kommun meddelas i lokal ordningsstadga. Sddana
foreskrifter far inte gilla forhéllanden som regleras i annan ordning. Vid
meddelande av lokala ordningsforeskrifter skall enligt 7 § andra stycket ses
till att ddrigenom inte laggs onddigt tvang pa allminheten eller pé annat sitt
gors obefogad inskridnkning i den enskildes frihet. Vidare fir i lokal
ordningsstadga bestimmas att sadana till allmént begagnande upplatna
omréaden som inte utgdr allmén plats i allménna ordningsstadgans mening vid
tillampning av de allmanna ordningsforeskrifterna i AOst eller av foreskrift i
lokal ordningsstadga skall vara likstillda med allmén plats (1 § 2 st.).

Enligt 23 § AOst skall lokala ordningsstadgor antas av kommunfullmik-
tige pa forslag av eller efter hérande av berérda myndigheter. Beslutet skall
understillas ldnsstyrelsens prévning. Lansstyrelsen kan sjilv forordna i
dmnet, om kommunfullméktige inte antar en lokal ordningsstadga med det
innehéll som lénsstyrelsen anser nodvindigt. Beslutet skall i sa fall
understéllas regeringen. Fullmiktiges beslut om antagande, upphévande
eller dndring av lokal ordningsstadga 6verklagas genom kommunalbesvir
(27 § 2 st.). Linsstyrelsens beslut i understillningsdrendet Gverklagas hos
regeringen genom besvar (27 § 4 st.).

Forseelser mot de allmédnna ordningsféreskrifterna i AOst eller mot en
bestdimmelse i en lokal ordningsstadga bestraffas enligt 28 § med béter hogst
500 kr. eller, vid grévre forseelser, med dagsboter.

AOst besltutades vid sin tillkomst av regeringen ensam efter hérande av
riksdagen. Sedan stadgan beslutades har den nya regeringsformen (RF)
tillkommit. Dess bestimmelser om normgivningsmakten skiljer sig i
visentliga delar fran vad som gillde nidr AOst kom till. En stor del av
bestimmelsernai AOst skulle enligt RF:s principer om normgivningsmakten
kriva lagform. Andra bestimmelser skulle kunna meddelas av regeringen
endast efter ett bemyndigande av riksdagen. Ater andra bestammelser skulle
regeringen utan bemyndigande kunna meddela i form av verkstillighetsfs-
reskrifter. Aven om ett flertal av foreskrifterna i AOst salunda inte har
tillkommit i den ordning som RF fdreskriver giller foreskrifterna 4nda med
stod av punkt 6 dvergingsbestimmelserna till RF.

Ordningsstadgeutredningen har fatt i uppdrag att anpassa AOst till RF:s
bestimmelser om normgivnihgsmakteh. Utredningen skall bl. a. dverviga
vilka bestimmelser som bor beslutas av riksdagen genom lag och i vilken
utstrickning regeringen — med eller utan mdojlighet till subdelegation till
kommun eller forvaltningsmyndighet — bor bemyndigas att meddela fére-
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skrifter. Utéver detta allminna 6versynsuppdrag skall utredningen behandla
ndigra sirskilda fragor som anges i direktiven eller som under arbetets gang .
har §verlamnats till utredningen. En fraga giller forbud mot alkoholfértaring
pa allmin plats. En annan fraga giller lattnader i bestimmelserna om
tillstdndstvéng fér gatumusik. Utredningen har behandlat bada dessa fragor i
sitt delbetinkande Alkoholfortiring pa allmén plats m, m., vilket har
remissbehandlats.

I det foljande tar jag upp de tva frdgor som utredningen har behandlat i det
nyss angivna delbetdnkandet.

2.2 Alkoholfortiring pa allmiin plats
2.2.1 Bakgrund

AOQOst saknar bestimmelser om férbud mot alkoholfértiring pa allmén
plats. I forarbetena till stadgan (SOU 1954:37, prop. 1956:143) férordades
att regleringen pa omrddet — om sadan alls behovdes ~ borde ske i form av
lokala ordningsforeskrifter. Ordningsstadgeutredningen har under hosten
1979 gatt igenom alla da gillande lokala ordningsstadgor. Utredningen fann
att forbud mot fortiring av alkoholhaltiga drycker pé allmén plats vid den
tiden fanns i 32 lokala stadgor.

Fragan om férbud mot alkoholfértiring pa allmén plats har vid skilda
tillfallen provats av regeringen i besvarsiarenden angdende faststillelse av
lokala ordningsstadgor. Aven JO har provat fragan i samband med
inspektion av en lansstyrelse (JO:s dmbetsberittelse 1966 5. 560 ff).
Prévningen har i regel gilit om forbudens omfattning har varit férenliga med
7 § andra stycket AOst, dvs. en prévning om férbuden har lagt onddigt tving
p4 allminheten elier eljest har gjort obefogad inskrdnkning i den enskildes
frihet. Regeringen fann i ett besvirsirende som avgjordes viren 1981
(regeringsbeslut den 19 mars 1981, nr 6) att det med hinsyn till 7 § andra
stycket AOst inte var méjligt att faststilla ett generellt f5rbud i lokal
* ordningsstadga som, forutom spritdrycker, vin och starkol, omfattar dven 61.
‘Daremot skulle det enligt beslutet vara mojligt att infora ett sddant forbud
begransat till ndgon sérskilt angiven plats i kommunen om det finns starka
skal for atgirden.

Av visst intresse i detta sammanhang ér vilka ingripanden som kan ske
enligt andra forfattningar 4n AOst vid alkoholfortiring pa allmén plats. Jag
vill till en bérjan crinra om att den straffbestimmelse for fylleri som tidigare
fanns i 16 kap. 15 § brottsbalken upphivdes genom lagstiftning ar 1976. -
Samtidigt antogs lagen (1976:511) om ombhindertagande av berusade
personer m. m. (LOB). Lagindringarna tridde i kraft den 1 januari 1977.
LOB foreskriver bl. a. att polisman fir omhénderta den som pa allméin plats,
utom- eller inomhus. antriffas berusad av alkoholhaltiga drycker eller annat
berusningsmedel, om han till f61jd av berusningen &r ur stand att ta vard om
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sig eller annars utgdr en fara {Or sig sjélv eller annan. [ sammanhanget bor
ocksé namnas stadgandet i 16 kap. 16 § brottsbalken om férargelsevickande
beteende. Straffbestimmelsen riktar sig mot den som for oljud péa allmin
plats eller annars offentligen beter sig pa ctt sitt som ir dgnat att vicka
forargelse hos allminheten. Bestdmmelsen har emcllertid ett begrinsat
intresse i detta sammanhang. Hogsta domstolen har ndmligen i en dom den 5
november 1981 (NJA 1981 s. 1010) ogillat ett atal for forargelsevidckande
beteende med motiveringen att offentlig spritfortiring kan anses som allmént
forargelsevickande endast om négot forargelseviickande moment utover
sjdlva spritfortiringen tillkommer. Slutligen vill jag ndmna att ingripande
mot ordningsstorningar pa bl. a. allmédnna platser kan ske med stod av 3 §
lagen (1973:558) om tillfilligt omhéndertagande (LTO). Enligt det angivna
lagrummet kan den som genom sitt upptradande stor allmin ordning eller
utgor omedelbar fara for denna omhéandertas av polisen. LTO och LOB ses
f. n. éver av LTO/LOB- utrednmgen (Ju 1978:03). '

Vid 1979/80 &rs riksdag foreslogs i tvd motioner (1979/80: 1020 och 1112)
lagstiftning som skulle innebéra férbud mot alkoholfértiring pé-allmén plats
och mojlighet tilt beslag och forverkande av alkoholhaltiga drycker vid
Overtridelse av sadant forbud. Justitieutskottet (JuU 1980/81:6) hemstillde
att yrkandet om ett generellt forbud mot alkoholfértiring pa allmén plats inte
skulle bifallas. Utskottet uttalade bl. a. att det finns lagtekniska svarigheter
att bestimma omfattningen av forbudet och att det kan uppsté svérigheter att
i praktiken uppritthilla férbudet. Utskottct erinrade om de méjligheter som
kommunerna har att forbjuda alkoholfértaring pd allmin plats i lokala
ordningsstadgor. T avvaktan pé resultatet av bl. a. ordningsstadgeutredning-
ens pagaende arbete borde enligt utskottet ndgon atgird fran riksdagens sida
inte vidtas med anledning av motionsyrkandena i frdga om beslag och
foérverkande. Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionerna.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstéllan.

Aven vid 1980/81 ars riksdag vicktes en motion (1980/81 1913) i fragan.
Justitieutskottet (JuU 1981/82:2) vidholl sin bedémning frin ar 1980 och
framholl att det dr i hog grad tveksamt om en kriminalisering av det slag som
férordades i motionen &r en fran alkoholpolitisk synpunkt lamplig atgird.
Enligt utskottet ar en generell straffrattslig reglering inte heller pakallad fran
ordningssynpunkt. Behovet av att av ordningsskdl kunna ingripa mot
alkoholfértiring p& allmin, plats torde enligt utskottet tillgodoses genom
straffbestimmelsen om forargelsevickande beteende och genom den rh('ij-
lighet som kommunerna har att i lokala ordningsstadgor forbjuda sadan
fortiaring. Utskottet hemstéllde dirfor att riksdagen skulle avsla motionen i
angiven del. Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan.
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2.2.2 Behovet av drgdrder

Ordningsstadgeutredningen framhaller att det undcr senare ar har riktats
en viixande kritik mot ordningsliget pa vissa alimédnna platser. Fran polishall
har for utredningen framhallits att ordningsproblemen i manga fall har ett
direkt samband med alkoholfértaring pé allmin plats. Det ir enligt
utredningen ¢n allmén erfarenhet att storningar av det slag det hir dr fraga
om frimst uppkommer inom -vissa centrumomrdden i storre titorter.
Grupper av ungdomar eller dldre, ofta med alkoholproblem och andra
sociala problem. soker sig till centrala torg, parker, kopcentra osv. dar de
Oppet dricker alkohol. Ordningsstérningar &r en vanlig f6ljd av alkoholfor-
tiringen. Enligt utredningen torde de ordningsproblem som har sin grund i
offentlig alkoholfortiring till stor del bero pé att polisen inte har rittsliga
méligheter att ingripa péa ett tillrackligt tidigt stadium och pad att de
sanktionsmedel som stér till buds inte ar tillrackligt effektiva. Sdlunda kan
enligt vad utredningen framhaller ctt ingripande med st6d av LTO ske forst
niir ordningen redan har blivit patagligt stord. Mojligheten till ctt ingripande
med stdd av straffbestimmelsen om forargelsevickande beteende ér i de fall
som nu ar i friga begrinsade. Mot bakgrund bl. a. hdrav anser utredningen
att det finns ett klart behov av en sirskild reglering som maojliggor ett
effektivt ingripande mot saddan alkoholf6rtiaring pa allmén plats som sker
under storande cller provocerande former eller som leder till ordningsstor-
ningar av annat slag.

Remissinstanserna delar ¢verlag utredningens synpunkt att det i ordnings-
hinseende finns ett behov av att komimna till ritta med alkoholfdrtiringen pé
allmin plats. Bl. a. flera polisstyrelser och kommuner vitsordar att ordnings-
problemen pa allmin plats till stor del har ett direkt samband med
alkoholfortéring. Sarskilt fran polisens sida framhéller man att de nuvarande
sanktionsmdjligheterna inte- dr tillrickligt effektiva. '

For egen del vill jag forst erinra om att fragan om foérbud mot
alkoholfortiaring pa allméin plats sedan linge har diskuterats i skilda
sammanhang. Onskemalen om en reglering i dmnet har dikterats av
alkoholpolitiska skil eller av ordningsskil. Nir ordningsstadgeutredningen
nu har behandlat fragan ir det ordningsskilen som har legat till grund for
overvigandena. Flera remissinstanser har ocksé betonat att de har gjort sina
bedémningar med utgdngspunkt i behovet av att komma till rdtta med
ordningsproblemen pé allmén plats. Jag faster stor vikt vid att flera instanser
pa lokal nivd, ndmligen polisstyrelser och kommuner, har framhallit
sambandet mellan ordningsproblem och det som man siger tilltagande
missbruket av alkohol p4 allmén plats. Med ledning av vad utredningen och
remissinstanserna har anfért finns det enligt min mening ett klart beldgg for
att det fran ordningssynpunkt finns behov av att kunna reglera alkoholfér-
taringen pa allmén plats. Jag erinrar om att det redan i dag finns mdjligheter
till en sddan reglering i lokala ordningsstadgor. Fraga &r darfér om det
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dirutover finns ett behov av att reglera fragan generellt, t. ¢x. i AOst. En
annan viktig fraga ar vilka sanktionsmedel som dr mest cffektiva for att
komma till ritta med problemen. Det dr dérvid naturligt att dverviga
méjligheterna till beslag och forverkande av drycker hos nagon som
dvertrider ett forbud mot alkoholfortiring. Dessa bada huvudfrigor avser
jag att ta upp i det f6ljande.

2.2.3 Generella eller lokala forbud

Ordningsstadgeutredningen konstaterar att forslag till lagstiftning om
generellt forbud mot alkoholfértiring pa alla allménna platser i landet har
lagts fram vid skilda tillfdllen. 1 riksdagen aktualiserades frigan senast vid
behandlingen av motionerna 1979/80:1020 och 1980/81:1913. Riksdagen
stillde sig d4 avvisande till tanken att man ater skulle tillgripa gencrella
straffrittsliga medel i kampen mot alkoholmissbruket.

Utredningen anser att det kan anforas starka betinkligheter mot ett
generellt forbud mot alkoholfdrtaring pa allmin plats. Utredningen fram-
haller dirvid att ordningsstorningar i samband med alkoholfortaring
forekommer frimst pd vissa mera centralt beldgna allminna platser i
titorterna och att forhdliandena i dessa hdnseenden varierar starkt fran
kommun till kommun. Utredningen betonar att forhallandena inom en
kommun kan vara sadana att ett forbud inte behévs fran ordningssynpunkt,

" Alkoholfortiring pa allmén plats behdver nimligen enligt utredningen inte
alltid befaras leda till ordningsstérningar eller uppfattas som stétande av en
bredare allmdnhet. Som exempel ndmner utredningen fortiring av vin eller
starkol vid maltider i samband med utflykter till olika rekreationsomriden.
Det kan enligt utredningens mening befaras att ett forbud som giller dven pa
platser dir viss alkoholfortiring framstar som fullt godtagbar sannolikt skulle
medféra att allménhetens respekt for forbudet skulle komma att undergravas
ocksd betriaffande platser dir ett forbud behovs av hiinsyn till den allmédnna
ordningen. Enligt utredningen skulle dven det forhallandet, att efterlevna-
den av ett generellt forbud knappast skulle kunna Overvakas effektivt,
sannolikt medverka till att urholka respekten for forbudet.

Utredningen anser saledes att skdl av betydande stryka talar mot )
inférandet av ett generellt forbud mot fortaring av alkoholhaltiga drycker pa
allmén plats. Diremot anser utredningen att kommunerna har forutséttning-

_ ar att utforma ett lokalt forbud mot alkoholfortaring p4 allmin plats pi ett
sAdant sitt att de inviandningar som kan riktas mot ett generellt férbud inte
triiffar de lokala férbuden. Utredningen framhaller bl. a. att kommunerna
har en god 6verblick 6ver ordningsliget pd olika allminna platser inom
kommunen. En kommun som &verviger att infora ctt forbud mot alkohol-
fortiring i den lokala ordningsstadgan har darfor. enligt utredningen. goda
forutsittningar att beddma betraffande vilka allménna platser i kommuncn
som det frin ordningssynpunkt kan vara motiverat att infora ett sadant
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forbud och vilka alkoholdrycker som forbudet bor omfatta. Utredningen
crinrar i detta sammanhang om att faststéllelse i nagot fall har vigrats av
lokala foreskrifter som omfattade forbud mot fortiring av 6l pa samtliga
allminna platser i kommunen. Utredningen gér cmellertid inte nigra egna
uttalanden om hur en lokal foreskrift om ett forbud mot alkoholfértiring pa
allmiin plats bor utformas. '

En i det nirmaste enig remissopinion instammer med utredningen i att -
nagot generellt férbud mot fortiring av alkoholhaltiga drycker pa allmén
plats inte bér inforas. En sidan installning redovisar bl. a. JK. RA, hovritten
for Vistra Sverige. hovritten for Nedre Norrland, kammarritten i Jonko-
ping, Svenska kommunférbundet, flertalet polisstyrelser samt samtliga
hérda linsstyrelser och kommuner. I likhet med utredningen anser de att
férbuden i fraga bor meddelas i lokala ordningsstadgor. Flera remissinstan-
ser framhaller att allminheten skulle uppfatta ett generellt forbud som ett
alltfor stort ihtrfmg i den personliga friheten och att férbudet dirfor inte
skulle fa ndgon fc'irankring idet allmidnna rattsmedvetandet. Négra instanser,
bl. a. RA, pekar pa de problem fran évervakningssynpunkt som ett generellt
forbud sannolikt skulle medféra. Endast ett par polisstyrelser férordar ett
generellt forbud.

Nagra remissinstanser framhadller vikten av att férbuden mot alkoholf6r-
tiring i lokala ordningsstadgor begrinsas till platser inom kommunen dir
verkliga problem foreligger. Till dessa remissinstanser hor RA | hovritten for
Nedre Norrland, linsstyrelsen i Stockholms lén, polisstyrelsen i Lulea
polisdistrikt och Nora kommun. Enligt kammarritten i Jonkoping bor
fortaringsforbuden i lokala ordningsstadgor inte utformas sa generellt som
nu tycks vara fallet. Kammarritten anser att moéjligheten att utfirda forbud .
borde begrinsas till att gélla mera centralt beligna platser i titorterna.

I likhet med utredningen och sd gott som alla remissinstanser anser jag att
det finns starka betdnkligheter mot att inféra ett generellt férbud mot
alkoholfortiring pd allméin plats. Som flera remissinstanser har papekat
skulle sikerligen en stor del av allmidnheten uppfatta ett sddant férbud som
ctt alltfor stort ingrepp i den personliga friheten. Jag vill liksom utredningen
och remissinstanserna understryka att det visentliga dr att ett forbud triffar
de situationer dér det finns ett verkligt behov av att komma till rdtta med -
ordningsstérningar som &r direkt forknippade med alkoholfortaringen. I
detta avseende dr en lokal reglering Overligsen en reglering som giller
generellt for hela landet. Jag finner det alltsd dndamélsenligt att foreskrifter
om forbud mot alkoholfortaring pa allmin plats liksom f. n. kan meddelas i
lokala ordningsstadgor.

Som jag nyss har redovisat har det vid remissbehandlingen framkommit
synpunkter pd omfattningen av de lokala forbuden mot alkoholfortiring pa
allmin plats. Synpunkterna ger uttryck for att en viss restriktivitet bor iakttas
i friga om hur stora delar av en kommun som ett forbud bor omfatta, For-
egen del vill jag betona att férdelen med forbud i lokala ordningsstadgor
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framfor ctt genercllt forbud just &r att resp. kommun kan vilja ut de platser
dir det finns ett verkligt behov av en reglering. Om férbudet begrénsas till
vissa allminna platscr i kommunen kan man enligt min mening riikna med att
det efterlevs i hogre grad 4n om forbudet omfattar hela kommunen. Jag villi
detta sammanhang erinra om bestimmelsen i 7 § andra stycket AOst om att
det vid meddelande av foreskrifter i lokal ordningsstadga skall tillses att det
inte liggs onddigt tvang pé allminheten eller eljest gdrs obefogad inskrank-
ning i den cnskildes frihet. Tillimpningen av denna bestimmelse vid
kommunfullmiktiges antagande av lokala ordningsstadgor och vid faststél-
lelsepréivningen bor enligt min mening ge goda garantier for att de lokala
forbuden blir val avvigda.

2.2.4 Beslag och férverkande

Den som bryter mot en bestdmmelse i en lokal ordningsstadga om férbud
mot alkoholfértaring pa allmin plats kan démas till béter, hégst femhundra
kronor med stéd av 28 § AOst. Diremot finns intc i géillande lagstiftning
nagon bestammelse om beslag och férverkande av de drycker som pétriffas
hos den som 6vertriader ctt sddant fortdringsférbud.

Allménna bestimmelser om beslag finns i 27 kap. rittegéngsbalken. Den
grundlidggande bestimmelsen stadgar att foremal som skéligen kan antas ha
betydelse for utredning om brott eller vara genom brott ndgon avhint eller pa
grund av brott forverkat kan tasi beslag. Bestimmelser om forverkande ges i
36 kap. brottsbalken. Bl. a. egendom som har anvints som hjialpmedel vid
brott enligt brottsbalken kan forklaras forverkad, om det dr pakallat till
forebyggande av brott eller om sdrskilda skal i ovrigt finns for forverkan-
de.

Enligt lagen (1958:205) om foérverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.
(forverkandclagen) kan alkoholhaltiga drycker och andra berusningsmedel
som pétriffas hos den som i berusat tillstind har gjort sig skyldig till vissa
militdra brott eller hos den som har brutit mot bl. a. 4 § trafikbrottslagen,
dvs. rattfylleri och rattonykterhet, forklaras forverkade, savida inte sirskilda
skl talar ddremot. Vid bl. a. trafikonykterhetsbrotten kan forverkande av
dryckerna inte bara ske hos girningsmannen. Berusningsmedel som
pétriffas hos nagon som har medfoljt vid tillfallet kan ocksa forverkas under
forutsittning att berusningsmedlen kan antas ha varit avsedda dven for
garningsmannen. Spritdrycker. vin och starkél som har medforts vid offentlig
tillstdllning i strid mot géllande bestimmelser kan ocksa férverkas med stéd
av forverkandelagen.

I de fall dir alkoholfdrtdring pd allmidn plats sker under sidana
omstiindighcter att handlandet kan bedomas som forargelsevickande
beteende ger de allminna bestimmelserna om beslag och forverkande i
rittegingsbalken och brottsbalken mojlighet att omhinderta de alkohol-
drycker som har anvénts som hjalpmedel vid brottet. Ordningsstadgeutred-
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ningen ar av den bestdmda uppfattningen att effekterna av ctt polisingripan-
de vid 6vertrddelse av ett f6rbud mot alkoholfértiring pa allmén plats skulle
bli avsevirt storre, om alkoholen kunde tas i beslag och sedermera
forverkas.

En forverkanderegel bor enligt utredningens mening cndast omfatta
spritdrycker, vin och starkél. Utredningen erinrar om att kommunerna,
enligt den praxis som har utbildats under senare ar, saknar mojlighet att
generellt forbjuda olfértaring pa allmin plats, Déaremot synes kommunerna
kunna forbjuda olfortaring pa sédana allmidnna platser i kommunen dir
sarskilt starka skil talar for en sidan atgird. Behovet av en mojlighet att ta i
heslag och férverka annat 6l dn starkdl som fortars pa sddana platser torde
enligt utredningens mening vara ringa. Utredningen framhdller att de
ordningsstérningar som kan tdnkas uppkomma i samband med Olfortéring i
allmanhet harror fran ungdomar och att beslag och férverkande dé ofta kan
ske med st6d av 79 § lagen (1977:293) om handel med drycker.

Enligt utredningen bor beslag och forverkande kunna ske inte bara av den
dryck eller de drycker som fortdringen har avsett utan dverhuvudtaget av
spritdrycker, vin och starkél som patriffas hos den som har Gvertritt
forbudet, oavsett vem dryckerna tillhor. Detta torde enligt utredningen vara
nodvindigt for att en forverkandebestémmelse skall bli tillrdckligt effektiv.
Utredningen foreslar vidare att forverkande skall kunna ské av sprit, vin eller
starkol som patraffas hos ndgon som inte sjalv kan visas ha overtritt forbudet
men som vid tillfillet har varit i silllskap med den som har dvertratt forbudet.
Ett sidant férverkande bor dock enligt utredningen kunna ske bara om det dr
uppenbart att dryckerna har varit avsedda dven fér den ertappade.

Utredningen foreslar sdlunda en bestdimmelse enligt vilken forverkande
skall ske av spritdrycker, vin och stark6l som patréiffas hos den somistrid mot
en bestimmelse i lokal ordningsstadga f6rtir sddana drycker pa allmén plats
eller, under de férutséttningar jag nyss har angett, hos ndgon somvid tillféllet
var i sillskap med den som brét mot bestimmelsen. Betriffande forfarandet
vid beslag och forverkande skall enligt forslaget forverkandelagen galla i
tillimpliga delar. Utredningen foreslar att forverkande inte skall ske, om
sdrskilda skél talar mot att dryckerna forverkas. Enligt forslaget skall
bestimmelserna tas in i 30 § AOst.

Med négot enstaka undantag tillstyrker remissinstanserna forslaget om
beslag och forverkande av drycker i samband med Overtradelse av férbud
mot alkoholfortiring pa allmén plats. RA framhéller att en sidana mojlighet
avsevirt skulle hoja effekten av ett ingripande. Enligt Svenska kommunfér-
bundet ar ett forbud mot alkoholfértiring pé allmén plats utan storre effekt
om inte féorbudet kombineras med en bestimmelse om mojligheter till beslag
och forverkande. Hoérda polisstyrelser redovisar genomgaende liknande
synpunkter.

Aven jag kan ansluta mig till utredningens forslag idenna del. Det torde
std helt klart att botesstraffet i AOst inte dr ett tilirdckligt effektivt
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sanktionsmedeli detta sammanhang. Jag ser det darfor som ytterst angeliget
att det vid sidan av straffbestimmelscn inférs en regel som méjliggor beslag
och forverkande av drycker som fortiars i strid med ett férbud mot
alkoholfortiring pa allmin plats. Férverkandcregeln bér gilla dven i fraga
om sadana platser som enligt I § andra stycket AOst kan ha likstillts med
allmin plats. I det féljande tar jag upp nédgra synpunkter i sirskilda fragor
som remissinstanserna har framfort.

Négra remissinstanser har synpunkter pa vilka slags drycker som bor
omfattas av den foreslagna regeln. Rikspolisstyrelsen samt négra ldnsstyrel-
ser och polisstyrelser anser silunda att beslag och forverkande bor kunna ske
dven av annat 6l dn starkol, under forutsittning att forbud mot fortaring av
shadant 61 har inforts i ¢n lokal ordningsstadga. Socialstyrelsen anser att dven
tekniska alkoholprodukter bor kunna omfattas av ett forbud i lokal
ordningsstadga. Det forekommer enligt styrelsen ctt visst missbruk av sidana
produkter, sasom forgasar- och brannvitskor, framforallt hos éldre alkohol-
skadade man. Styrelsen anser att forverkanderegeln bor gélla “alkoholhal-
tiga drycker eller andra berusningsmedel”. Harigenom kommer enligt
styrelsen bade 6t och tekniska alkoholprodukter att kunna forverkas.

For egen del anser jag att Overvigande skl talar for utredningens
uppfattning att endast spritdrycker, vin och starkol :bér omfattas av
mojligheten till beslag och férverkande. Som utredningen framhaller torde
kommunerna, enligt den praxis som har utbildats, endast kunna férbjuda
fortiring av 61 pd sddana platser i kommunen dir sérskilt starka skl talar for
en sddan atgard. Enligt min mening torde det i dessa undantagssituationer
inte féreligga nagot stérre behov frin ordningssynpunkt att kunna beslagta
och forverka 0l. Jag vill liksom utredningen erinra om mdjligheten att med
stod av 79 § lagen' om handel med drycker beslagta och forverka 6l hos
personer under 18 ar. Jag ar f. n. inte heller beredd att lata férverkandere-
geln omfatta de tekniska alkoholprodukter som socialstyrelsen har avsett.
Om det skulle visa sig att det finns ett praktiskt behov av att kunna forverka
sadana produkter far fragan provas i ett senare sammanhang.

Nagra remissinstanser har sérskilt uppehdllit sig vid frigan om forverkande
skall kunna ske av drycker som patraffas hos nagon som vid tillfallet var i
sillskap med den som har Overtritt en férbudsbestimmelse. Kammarrétten i
Jonkoping och statskontoret avstyrker forslageti denna del under hénvisning
till att bevis- och rattssikerhetsproblem kan uppsta vid tillimpningen av
bestaimmelsen. Aven vissa andra remissinstanser forutser tiltimpningssva-
righeter. Trots detta tillstyrker de forslaget eftersom de anser att bestim-
melsen ar nodviindig for att ingripandena skall bli effektiva. Stockholms
tingsriitt och polisstyrelserna i Helsingborgs och Landskrona polisdistrikt
anser att utredningen har stillt upp for stringa krav for forverkande av
dryckerna. De menar att den foreslagna bestimmelsen om att det skall vara
uppenbart att dryckerna har varit avsedda dven for den som overtrider
forbudet stiller alltfor hoga krav pa bevisningen. Enligt dessa remissinstan-
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ser dr det tillrackligt att man kan anta att dryckerna har varit avsedda for den
som Overtriader forbudet. Rikspolisstyrelsen foreslar att ordet "uppenbart” i
den foreslagna bestimmelsen ersitts av ordet “'sannolikt™.

Jag har forstéelse for de farhagor som under remissbehandlingen har forts-
fram betridffande mdéjligheten att beslagta och férverka drycker dven hos
andra personer én dem som har dvertritt ett forbud mot atkoholfértiring.
Fran rittssikerhetssynpunkt finns det skil att iaktta forsiktighet med
bestimmelser av detta slag. Samtidigt dr det uppenbart att ingripandena
patagligt skulle forlora i effekt om inte den féreslagna bestimmelsen finns. T
praktiken dr det nimligen ofta sa att den offentliga alkoholfértiringen
férckommer i grupper av personer dir dryckerna bjuds runt och dir det
sdledes mera dr en tillfallighet vem av de niirvarande som ertappas med att
dricka. For att mojliggora effektiva ingripanden anser jag liksom utredning-
cn att det dr nddvéndigt att forverkanderegeln fir denna vidare omfattning.
Regeln stiller emellertid stora krav pa en omdémesgill anvindning for att
inte i sammanhanget oskyldiga personcr skall drabbas. Beviskravet maste
dirfor stillas relativt hogt. Vid remissbehandlingen av utredningens forslag:
har dock bl. a. fran polishall riktats kritik mot forslaget att det skall vara
uppenbart att dryckerna har varit avsedda dven for den som Svertréader ett
fortdringsforbud. Enligt min mening bor man ta hénsyn till dessa invénd-
ningar vid utformningen av forverkanderegeln. Beviskravet. far alltsa inte
stillas s& hogt att det leder till praktiska tillimpningssvarighcter. Man kan
ocksa enligt min mening véga in det férhallandet att viirdet av den cgendom
som kan tas i beslag och férverkas dr forhallandevis ringa. Enligt min mening
ir det av rikspolisstyrelsen framforda forslaget att det skall vara sannolikt att
dryckerna har varit avsedda dven f6r den som har dvertritt forbudet en
lamplig 16sning. : _

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jag alltsé att utredningens
forslag till en forverkandebestimmelse genomfors, dock med den édindringen
att forverkande hos ndgon som var i sillskap med den som bryter mot en
bestimmelse om forbud mot alkoholfértiring skall kunna ske om det ar
sannolikt att dryckerna var avsedda for den som brot mot bestimmelsen.

Utredningens forslag att forverkandelagens bestimmelser skall gélla i
tillimpliga delar har inte métt néigon erinran vid remissbehandlingen. Aven
jag ansluter mig till forslaget. Det innebir att det forenklade beslagsforfa-
rande som foreskrivs i lagen blir tillimpligt. Vidare kommer &klagaren att
kunna besluta om férverkande dven i fall dér atal for forseelsen inte viicks och
strafforelidggande inte utfirdas.

2.2.5 Den lagtekniska l6sningen

Jag har i det foregaende forordat att ordningsstadgeutredningens forslag i
frdgan om alkoholfortiring pé allmén plats genomf6rs. For genomférandet
kravs vissa beddmningar med utgangspunkt i bestimmelserna om normgiv-
ningsmakten i RF.
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De centrala delarna av normgivningen tillkommer enligt RF riksdagcn
ensam, medan regeringen grundar sin behérighet antingen direkt pa
foreskrifter i RF eller pa delegering fran riksdagen. I RF anges ett antal
idmnen i vilka det i forsta hand ankommer pa riksdagen att besluta, det s. k.
primira lagomradet. Inom en del av detta omréde kan riksdagen genom lag
delegera normgivningskompetens till regeringen. Enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket RF kan regeringen t. ex. cfter bemyndigande i lag genom férordning
meddela foreskrifter om bl. a. trafik cller ordning pa allmiin plats. Ett sddant
bemyndigande medf6r inte ratt for regeringen att meddela foreskrifter om
annan riittsverkan av brott dn boter. Enligt 8 kap. 7 § andra stycket RF kan
dock riksdagen i den lag som innehéller bemyndigandet foreskriva dven
annan riittsverkan dn boter for overtridelser av en foreskrift som regeringen
meddelar med stod av bemyndigandet. Nar riksdagen bemyndigar regering-
en att meddela foreskrifter i ett visst imne, kan den samtidigt medge att
regcringen Overlater at forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela
bestammelser i &mnet. s. k. subdelegation, cnligt 8 kap. 11 § RF.

Enligt punkt 6 6vergingsbestimmelserna till RF géller éldre forfattning
eller foreskrift utan hinder av att den inte har tillkommit i den ordning som
skulle ha iakttagits vid tillimpningen av RF. I punkten stadgas vidare att ett
bemyndigande, som har beslutats av Konungen och riksdagen gemensamt
eller av riksdagen ensam. fir utnyttjas dven fortsédttningsvis.

Ordningsstadgeutredningen konstaterar att foreskriftcr om férbud mot
alkoholfortiring pé allmin plats enligt RF i princip skall meddelas i lag, men
att de faller inom ramen for det delegeringsbara omradet. Enligt utredningen
foéljer det av dvergidngsbestimmelserna till RF att bemyndigandeti 23 § AOst
for kommunerna att anta lokala ordningsstadgor fortfarande kan utnyttjas.
Fér att kommunerna dven i framtiden skall kunna besluta om lokala forbud
behovs dirfor enligt utredningen inte nagra forfattningsandringar. Utred-
ningen framhaller samtidigt att bemyndigandet for framtiden bor utformas s
attriksdagen i lag bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter och déirvid
medger att regeringen 6éverlter sin befogenhet at kommunerna. Utredning-
en uppger att den avser att dtcrkomma till denna fraga.

Vad direfter angar frigan om forverkande och beslag konstaterar
utredningen att foreskrifter om forverkande endast kan meddelas i lag. Fran
systematisk synpunkt skulle det enligt utredningens mening vara lampligast
att ta in den foreslagna bestimmelsen om forverkande i forverkandelagen.
Mecd hiinvisning till 8 kap. 7 § andra stycket RF anser utredningen dock att
forcverkandebestimmelsen bor tas in i AOst. Utredningen foreslar darfor
att bestimmelscn tas in i 30 § AOst.

Nagra remissinstanser har haft invandningar mot utredningens forslag fran
grundlagssynpunkt.

JK anser det sdkrast att kommunernas normgivningsmakt pa dct nu
diskuterade omréadet, dvs. utfirdandet av lokala ordningsstadgor, ges stéd i
lag i enlighet med RF:s bestimmelser. JK dr saledes tveksam till om den
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punkt i 6vergingsbestimmelserna till RF som kommer i friga, nimligen
punkt 6, medger att kommunerna antar nya lokala ordningsstadgor. JK
pekar dérvid pa att AOst inte dr en sadan forfattning som avses i punkt 6
andra meningen, eftersom den inte har beslutats av Konungen och riksdagen

gemensamt eller av riksdagen ensam. JK konstaterar alltsa att AOst inte &r

en bemyndigandelag i RF:s mening. Endast om 23 § AOst ges en sidan
utformning att den Overensstimmer med 8 kap. 11 § RF ir det enligt JK

maojligt att som utredningen har foreslagit ta in forverkandebestimmelsen i
AOQOst. JK ifragasdtter om inte bestimmelsen bor tas in i férverkandela-
gen. :

Aven socialstyrelsen anser att det skulle vara limpligast att ta in
forverkandebestimmelsen i forverkandelagen. Eftersom det i 8 kap. 7 §
andra stycket RF anges att riksdagen i den lag som innehaller ett
bemyndigande kan fdreskriva dven annan réttsverkan 4n boter for dvertra- -
delse av en foreskrift som meddelas med stod av bemyndigandet, anser dock
socialstyrelsen att forverkandebestiammelsen bor tasini AOst. Hovritten for
Nedre Norrland ifragasitter om det finns mgjlighet att inféra den foreslagna
forverkanderegeln i AOst, eftersom stadgan inte innehaller ndgot bemyndi-
gande enligt 8 kap. 7 § forsta stycket RF.

Fér egen del vill jag anfora féljande.

Kommunernas ritt att meddela foreskrifter i lokal ordningsstadga har
tillkommit fore RF:s bestimmelser om normgivningsmakten. Numera skulle
ritten att meddela sidana foreskrifter inte kunna grundas direkt pd AOst. -
.RF krédver namligen, som jag tidigare har sagt, att riksdagen forst i lag
bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter och darvid medger att
regeringen Overlater sin befogenhet 4t kommunerna. Ett sidant 6verlatande
skall ske i en forordning.

Enligt min mening bér man i mojligaste mén undvika att foregripa
ordningsstadgeutredningens stéillningstagande till hur AOst bor anpassas till
RF:s bestimmelser. For att kunna infoéra den av utredningen foreslagna
férverkandebestimmelsen kan jag emellertid inte finna annat &4n att
bemyndigandet for kommunerna att meddela foreskrifter i lokal ordnings-
stadga redan nu méste utformas enligt RF:s principer. En férverkandebe-
stimmelse av den art som utredningen féreslar maste namligen ehligt 8 kap.
7 § andra stycket RF tas in i en lag som innehaller ett bemyndigande som &r
utformat i enlighet med 8 kap. 7 § forsta stycket RF (jfr prop. 1981/82:94 s,
261). Eftersom en forverkandebestdmmelse sdledes forutsitter en bemyn-
diganderegel i AOst finner jag inte anledning att gd ndrmare in pa den av JK
patalade problematiken kring RF:s 6vergangsbestimmelser. _

Jag foreslar alltsa att det i AOst tas in en bemyndiganderegel som foljer
RF:s principer om normgivningsmakten. Den grundldggande bestimmelsen
om ritten att meddela lokala ordningsstadgor finnsi 7 § AOst. 123 § stadgas
bl. a. att kommunfullméktige antar stadgorna och att besluten skall
understéllas 1ansstyrelsen. Avsamma paragraf framgar att lansstyrelsen sjilv

2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 9
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kan forordna i ett zmne, om fullméktige inte antar en lokal ordningsstadga
med det innehall som lidnsstyrelsen anser nédvandigt. Med hiinsyn héirtill bor
ett bemyndigande utformas si att inte endast kommunerna utan iven
lansstyrelserna far mojlighet att utfirda lokala ordningsforeskrifter. Bestam-
melsen kan enligt min mening ldmpligen tasini7 § AOst. Av bestimmelsen
bér framgé att de ytterligare ordningsforeskrifter — utover.foreskrifterna i
AOst — som behdvs for en kommun eller del av.en kommun meddelas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande., av kommun eller linssty--
relse i den ordning som foreskrivs i 23 § AOst. Jag avser att sedermera
Aterkomma till regeringen med forslag till en férordning, vari kommunerna
och linsstyrelserna bemyndigas att meddela foreskrifter i lokal ordningsstad-
ga. -

Med denna ordning kan allts& formellt regeringen besluta om foreskrifter
.som reglerar lokala forhallanden. Enligt min mening torde det emellertid
inte finnas ndgra skl att uppritthalla en sddan ordning i praktiken.
Straffbestimmelsen i 28 § AOst bor dock 4ndras s& att den formellt dven
omfattar regeringens foreskrifter, Med hinsyn till den pagaende 6versynen
av AOst bor inte nédgra ytterligare dndringar av straffbestimmelsen géras
nu. . ,
Genom den idndring av 7 § AOst som jag nu har férordat blir det mojligt att
tainen férverkandebestimmelse i AOst. Diremot torde detinte, som ett par
remissinstanser har foreslagit, vara mojligt att ta in bestimmelsen i
férverkandelagen, eftersom bestimmelsen maste meddelas i en lag som
innehdller ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 § forsta stycket RF. Liksom
utredningen anser jag att bestimmelscn har en naturlig plats i 30 § AOst. Jag
foreslar att 30 § dndras genom lag i enlighet med vad jag tidigare har férordat
(2.2.4). Vissa redaktionella dndringar i paragrafen bor genomforas.

2.3 Tillstindskrav for gatumusik -
2.3.1 Bakgrund .

AOst innehéller forutom ordningsforeskrifter for allménna platser ocksé
foreskrifter om offentliga tillstdllningar. Ytterligare ordningsforeskrifter kan
meddelas i lokala ordningsstadgor. Allménna sammankomster regleras i
lagen (1956:618) om allminna sammankomster (LAS). Utférande av sang
och musik pa allmin plats har i regel ansetts kréva tillstind antingen som
offentlig tillstilining eller-allmédn sammankorst eller enligt foreskrifter i
lokala ordningsstadgor.

LAS irtillimplig pa allmdnna sammankomster som hélls fér dverldggning,
opinionsyttring eller upplysning i allmén ellér enskild’angelz'igenhet eller som
ar att hinfora till foreldsning eller foredrag for undervisning eller medde-
lande av allmin eller medborgerlig bildning eller till religionsdvning. Sedan
den 1 januari 1977 tillimpas LAS ocksé pa allménna teaterforestillningar,
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konserter. biografférestillningar och andra allmidnna sammankomster for
framférande av konstnirliga verk. Tidigare reglerades dessa foreteelser i
AOst. Att reglerna fordes dver fran AOst till LAS hiingde samman med att -
grundlagsskyddet for fri- och rittigheter forstirktes genom édndringar i 2 kap.
RF ar 1976. Bl. a. utvidgades det skyddadc omradet {6r motesfriheten till att
omfatta dven sammankomster- for . framforande av konstnirliga verk.
Samtidigt inférdes bestimmelser som begrinsade mojligheterna att gora
ingreppi de s. k. opinionsfriheterna. Salunda far enligt 2 kap. 14 § RF motes-
och demonstrationsfriheterna begriinsas endast av hinsyn till rikets siitkerhet,
till ordning och sikerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller till
trafiken eller for att motverka farsot.

Av betydelse for den ritisliga regleringen av. gatumusik dr begreppet
konstnérligt verk i RF och i LAS. Enligt vad departementschefen anforde i
den proposition som foregick fri- och rittighetsreformen (prop. 1975/76:209)
skall, vid en bcdémning av-om en konstnirlig framstéllning faller inom det
grundlagsskyddade omradet, nagon provning av verkets konstnirliga virde i
allmanhet inte géras. Avgorande skall i stéllet vara om verket till sin typ kan
hanforas till ndgon konstnirlig uttrycksform, t. ex. film eller musik. Endast
om det framstar som helt frimmande f6r vanligt sprdkbruk att tala om
framforande av konstnirligt verk bor, enligt departementschefen, upptré-
dandet inte betecknas som en sammankomst f6r framférande av konstnérligt
verk. - . o o
Enligt 12 § AOst och 3 § LAS fordras tillstind for offentlig tillstallning
resp. allmiin sammankomst pa allmin plats. Tillstdnd till allmdn samman-.
komst far vigras bara om det dr nddvindigt av hansyn till trafik eller allmén
ordning. Ansdkan om tillstand till offentlig tillstillning eller allmén
sammankomst skall vara skriftlig och skall innehdlla uppgifter om bl. a. tid
och plats for tillstallningen eller sammankomsten samt om dennas art och
huvudsakliga utformning. Ansokan skall om majligt ges in senast sjunde
dagen fore tillstillningen eller sammankomsten.

Polismyndigheten kan instilla eller uppldsa en offentlig tillstilining bl. a.
om den halls i strid mot ett-beslut att den inte far 4ga rum, Ratt att upplosa en
tillstallning foreligger 4ven om det vid denna féorekommer nagot som strider
mot lag cller om tillstallningen foranleder oordning eller fara fér de
nirvarande och andra atgirder har visat sig otillrickliga. Méjligheterna att
instiilla eller upplosa en allmiin sammankomst ir, med hénsyn till skyddet for
fri- och rittigheter, mera begriinsade. 1 princip fordras att sammankomsten
foranleder svarare oordning eller avsevird fara for de nirvarande.

I praktiken &r det ofta oklart om gatumusik &r offentlig tillstallning eller .

allmén sammankomst eller om den eventuellt 4r en si ansprakslos foreteelse -

att den inte kan inbegripas under nigot av dessa begrepp. Tidigare -
betraktades gatumusiken i regel som offentlig tillstdllning. I en dom av Svea
hovritt (dom den 16 januari 1976, DB 6) har emellertid hovriatten funnit att -
gatumusik rimligen inte kan anses som offentlig tillstillning. Hovriitten
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grundade sin bedomning pa ett motivuttalande enligt vilket begreppet
offentlig tillstallning forutsitter en avsikt att samla publik. Nagot primart
syfte att samla publik fanns i allmédnhet inte da det gillde gatumusik, menade
hovratten. Daremot kunde den faktiska publiktillstrémningen bli sa omfat-
tande att en offentlig tillstillning maste anses ha kommit till stdnd. JO har i
ett beslut den 11 mars 1981 uttalat bl. a. att gatumusikanten och hans publik
kan utgéra en sddan sammankomst for framférande av konstnirligt verk som
omndmns i RF och LAS. Sammankomsten skyddas i s& fall av RF, men dr
ocksa sasom allmin sammankomst underkastad LAS regler om tillstands-
plikt.

I en motion vid 1974 ars riksdag (motion 1974:1179) hemstilldes att
tillstandsprévningen vid anordnande av allmin sammankomst pa allmin
plats helt slopades. I stillet skulle anmélningsskyldighet gilla. Riksdagen
avslog motionen (KU 1974:21).

I en motion vid 1975 ars riksdag (motion 1975:1102) hemstilldes att AOst
skulle dndras s att tillstind generellt inte skulle krivas for sang och musik pa
allmin plats. T motionen anférdes bl. a. att tillstandsplikten forhindrade
spontana yttringar i sang och musik i en utstrickning som inte var motiverat
av ordningsskil. Civilutskottet (CU 1975:11) uttalade bl. a. att inskridnk-
ningar av den patalade typen endast borde géras i den man de motiverades av
sérskilda ordningsskil m. m. Med hénsyn till att regelomradet var kompli-
cerat och ankndt till andra regelsystem kunde utskottet inte tillstyrka
motiondrernas forslag. Utskottet féreslog att riksdagen begirde en dversyn
av bestimmelserna i 4mnet. Riksdagen bif6ll utskottets hemstéllan (rskr
1975:98). '

Vid fragor i riksdagen (F 1975/76:209 och 1980/81:243) har kravts att det
generella tillstindstvanget for gatumusik slopas.

2.3.2 Allmdnna synpunkter

Enligt ordningsstadgeutredningen upplevs gatumusik sannolikt av en
bredare allménhet som ett trevligt och lattsamt eller i vart fall of6rargligt
inslag i stadsmiljon. Utredningen dr samtidigt medveten om att gatumusik
ocksé kan upplevas som synnerligen storande, sirskilt f6r de ménniskor som
bor eller arbetar invid de allmdnna platser som flitigt utnyttjas av
gatumusikanter.

Utredningen anser att framférande av gatumusik inte bor forsvaras eller
hindras av bestimmelser som inte framstar som sakligt vilmotiverade. A
andra sidan ar det enligt utredningens mening angeléget att polisen kan
ingripa mot gatumusik som ir alltf6r stérande.

Bortsett fran rena undantagsfall maste enligt utredningens mening
gatumusik betraktas som framforande av konstnirligt verk. Utredningen
héanvisar dérvid till uttalandena om begreppet konstnarligt verk i férarbetena
till fri- och réttighetsreformen. Denna stdndpunkt leder utredningen till att
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gatumusiken omfattas av RF:s bestimmelser om skydd for yttrandefriheten
och, om den framf6rs under sddana omstiindigheter att en sammankomst
foreligger, dven av grundlagsskyddet for moétesfriheten. Vidare konstaterar
utredningen. med utgdngspunkt i att gatumusik i regel dr att hanféra till
framforande av konstnirligt verk, att den i allmidnhet 4r en allmin
sammankomst enligt LAS. En férutsittning hérfér ir enligt utredningen
dock att ett visst antal ménniskor faktiskt har samlats. Redan en avsikt att
samla publik kan siledes enligt utredningens uppfattning inte medféra att
musikanten kan anses som anordnare av en allmdn sammankomst. Slutligen
konstaterar utredningen att gatumusik kan vara av sa blygsam omfattning att
den faller utanf6r sammankomstbegreppet i RF och LAS,

Ett fatal remissinstanser kommenterar fragan om gatumusikens rittsliga
natur. Enligt rikspolisstyrelsen torde en stor del av den gatumusik som
allméint féorekommer i storstiderna vara hanforlig till LAS. Hovritten for
Vistra Sverige anser daremot att den gatumusik som férekommer pa allmén
plats ofta torde vara av s ansprakslés natur att den, med en tolerant syn, inte
behéver betraktas som sammankomst enligt LAS. Lansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus l4n anser att gatumusik inte &r vare sig allmén sammankomst eller
offentlig tillstillning utan att bestimmelser om gatumusik hor hemma i lokal
ordningsstadga. Samma instéllning redovisar polisstyrelsen i Goteborgs
polisdistrikt. .

For egen del konstaterar jag forst att det som bendmns som gatumusik inte
iren enhetlig foreteelse. Under begreppet ryms alltifrdn en ensam musikant,
som kanske inte ens samlar nagon publik, till mer eller mindre vidlyftiga
musikarrangemang med t. ex. hoégtalaranldggningar och anordningar for
publiken. Omstindigheterna i det enskilda fallet blir avg6rande for vilka
regler som giller.

Det torde enligt min mening sta helt klart att en sammankomst uppstar
férst om ett visst antal manniskor faktiskt har samlats. En person som
framfor sdng och musik pa allmin plats och som inte samlar nigon &horare
eller endast nagra fi, kan darfoér inte betraktas som anordnare av en
sammankomst dven om avsikten har varit att samla publik. Ett sddant
framforande faller darfor utanfor grundlagsskyddet for motesfrihet och dven
utanfor regleringen i LAS. Diremot kan f6reskrifter om sang och musik pa
allmin plats i lokala ordningsstadgor bli tillimpliga.

S4 snart gatumusiken blir av nagot stérre omfattning har man anledning att
rikna med att en sammankomst har uppstatt. Det torde emellertid vara svart
att exakt ange hur méinga personer som minst méste vara nirvarande for att
det skall vara en sammankomst. Fragan far 16sas av de réttstillimpande
myndigheterna i det enskilda fallet. Med hénsyn till motivuttalandena infor
fri- och réttighetsreformen ar 1976 anser jag att gatumusiken ofta bor
betraktas som en sammankomst for framférande av konstnirligt verk. Den
omfattas dirigenom av RF:s bestimmelser om skydd for motesfriheten.
Vidare blir gatumusiken under dessa férhéllanden att betrakta som en allmén
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sammankomst enligt LAS. Den ir dirmed ocksé tillstandspliktig.

Liksom utredningen gor jag den bedOmnirigen att allménhcten i regel
uppfattar gatumusik som ett trevligt cller dtminstone ofdrargligt inslag i
gatubilden. Jag har ocks4 forstaelse for att kravet pa tillstdnd av manga kan
upplevas som onddigt betungande och som ett hinder mot spontana
framtradanden. A andra sidan ar jag medveten om att den gatumusik som av’
‘en del ménniskor upplevs som trevlig och -oforarglig av andra tviirtom -
uppfattas som ett allvarligt storande inslag i miljon. Detta torde sirskilt gilla
de minniskor som bor eller arbetar vid de allminna platser som flitigt
utnyttjas av gatumusikanter. Med dessa utgdngspunkter vill jag i det féljande "
diskutera vilka mojligheter det finns att inféra littnader i kravet pé tillstand
for gatumusik.

2.3.3 Ldttnader i tillstandskravet

I enlighet med vad jag har anfort i det féregdende har man anledning att
rdkna med att gatumusiken ofta faller in under begreppet allmédn samman-
komst och att den dérmed ir tillstandspliktig enligt 3 § LAS. Ordningsstad-
geutredningen anser att bestimmelser som i ohdan forsvérar eller hindrar
utférandet av gatumusik om mojligt bér dndras eller upphévas. En nackdel
med den nuvarande regleringen ar enligt utredningens mening att mera
spontana och oplanerade framtridanden hindras. Utredningen overviger

darfor mojlighcterna att astadkomma lattnader i tlllstdndsl\ravet for

gatumusik.

Ordningsstadgeutredningen anser inte att nagon sirskild reglering bor
tillskapas for allménna sammankomster i form av gatumusik eller for alla
former av sammankomster for framférande av konstnirliga verk. Enligt
utredningen méste det nimligen anses som stdtande att vissa typer av
sammankomster befrias fran kravet p tillstand, medan kravet alltjimt skall
gilla for andra former avsammankomster. t. ex. for densom vill fora framrett
religiost eller ett politiskt budskap. Nagra som helst sakliga skal for en sddan
skillnad i regleringen av olika typer av sammankomster kan enligt
utredningens mening inte anforas.’ :

Utrednmgen diskuterar i stillct mojligheten att slopa kravet pa tillstand
for alla typer av sammankomster som ir av sa ringa omfattning att ngra
-problem frin ordningssynpunkt inte kan vintas uppkomma. Utredningen -
dverviiger hirvidlag tva 16sningar. Enligt den ena skulle i LAS foreskrivas att -
tillstand inte behovs for vissa alliménna sammankomster, nimligen sdana -
som med hinsyn till det vintade deltagarantalet, de sirskilda anordningar
som avses forekomma och dvriga omsténdigheter inte kan antas foranleda
fara for ordning och siikerhet. Den andra l6sningen 4r att polismyndigheten
ges mojlighet att foreskriva att vissa typer av sammankomster, som inte kan
antas valla ordningsproblem, skall fa iga rum utan tillstaind pé vissa sérskilt
angivna platser. Utredningen avvisar den forra 16sningen med hénsyn till de
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gransdragningsproblem som den kan antas leda till. Utredningen menar att
betydande svarigheter kan uppkomma for den enskilde anordnaren nir det
giller att pa férhand bedoma om en sammankomst kommer att tilldra sig sd
ringa intresse fran allménhetens sida att den héller sig inom det "'tillstdnds- -
fria” omridet. Om publiktillstromningen blir storre @n véntat, kan detta
enligt utredningen medféra oférutsedda ordningsproblem.

Utredningen finner den'l6sning mera tilltalande enligt vilken polismyn-
digheten skall fa foreskriva undantag fran tillstindsplikten. Utredningen
framhaéller att polismyndigheten vid valet av de allménna platser for vilka
undantaget skall gilla har mojlighet att styra gatumusiken och de samman-
komster i Ovrigt pa vilka den nya regeln blir tillimplig till sarskilt limpliga
platser. Befogenheten att foreskriva undantag fran tillstdndskravet bor enligt -
utredningens mening begrinsas till sammankomster av mindre omfattning.
For de storre och mera resurskrdvande evenemangen, sdsom framtrédanden
av orkestrar eller teatergrupper eller stérre politiska méten; bor saledes
kravet pa tillstand finnas kvar. Utredningen 4r medveten om att dven den nu
skisserade 18sningen kan leda till grinsdragningsproblem.och tillimpnings-
svérigheter. Enligt utredningen kan problemen i nagon man undvikas genom
att polismyndigheten i beslutet noga anger de platser som omfattas av
beslutet och de tider under vilka tillstdnd inte behovs.

Utredningen konstatérar att polismyndighetens foreskrifter skulle bli att
betrakta som normgivning. Begrdnsningar i métesfriheten far enligt 2 kap.
12 § RF emellertid endast goras genom lag. Utredningen anser inte att
polismyndighetens foreskrifter kan betraktas som en begrinsning av
motesfriheten. Snarare far de enligt utredningens mening uppfattas som en
utvidgning av motesfriheten, eftersom det generella tillstindskrav som stills
upp i LAS tas bort for vissa fall. Polismyndigheten far inte heller nigon
befogenhet att nirmare ange for vilka slag av sammankomster undantaget
skall gilla. ’

Ordningsstadgeutredningen stannar alltsd for den l6sning, enligt vilken
polismyndigheten far foreskriva undantag fran tillstindskravet for vissa -
allmidnna sammankomster. Utredningen foreslér att-det i ett nytt tredje
stycke i 3§ LAS tas in en bestimmelse om att polismyndigheten far
foreskriva att sddana allménna sammankomster av mindre omfattning som
med héansyn till det véintade deltagarantalet. de sdrskilda anordningar som
avses forekomma och omstdndigheterna i 6vrigt inte kan antas foranledafara
for ordning och sikerhet far hallas utan tillstand. En sadan foreskrift skall
innehélla uppgift om pa vilka platser och under vilka tider sadana
sammankomster far hillas utan tillstdnd. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen skall polismyndigheten, innan den meddelar beslut i frdgan, samrada
med den kommunala ndmnd som kommunen har bestamt.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag har ett stort antal
remissinstanser framhallit vissa gransdragningsproblem och tillampningssva-
righeter som de anser att forslaget kan leda till. Enligt RA:s mening kan -
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polismyndigheten stillas infor avsevdrda svdrigheter nir det giller att
uppskatta det viantade deltagarantalet utan att 4ga niarmare kdnnedom om
sammankomstens art. Nigra instanser pekar pa att tveksamhet kan rida om
vilka konsekvenser det skall fa for anordnaren att publiktillstrdmningen blir
stérre 4n vintat. Enligt rikspolisstyrelsens och ett par polisstyrelsers
uppfattning kan befrielse fran tillstindsplikt framfor allt tdnkas betriffande
mindre efterfragade platser och tider. De anser darfor att betydelsen av den
foreslagna mojligheten till tillstAndsfrihet i praktiken blir relativt liten. Nagra
instanser ser ett problem i att tillstAndsfria ssmmankomster konkurrerar om
tid och plats med tillstandspliktiga sammankomster.

Aven om manga remissinstanser salunda har betankhgheter mot forslaget
tillstyrks det av en majoritet av remissinstanserna. Det tillstyrks av bl. a. JK,
RA, rikspolisstyrelsen, lansstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Malméhus.
Orebro, Kopparbergs och Norrbottens lan, flertalet polisstyrelser, Svenska
" kommunférbundet, Sveriges polisférbund samt féreningarna Sveriges lans-
polischefer och Sveriges polischefer. Forslaget avstyrks ddremot av hovrit-
ten for Nedre Norrland samt polisstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och
Luled polisdistrikt. Ytterligare nagra polisstyrelser &r tveksamma till
forslaget.

Hovritten for Vistra Sverige forordar att en generell bestimmelse 1nfors
om tillstdndsfrihet niar det giller mindre sammankomster. Hovritten
ifrdgasitter om utredningen inte har Overskattat de svérigheter for den
enskilde gatumusikanten som tillimpningen av en sddan bestimmelse skulle
medféra. En anordnare som har orsakat of6rutsedda ordningsproblem torde
enligt hovritten i de flesta fall kunna acceptera en skyldighet att avbryta
sammankomsten. Mot utredningens 16sning invdnder hovritten att det skulle
leda till stora praktiska svarigheter for den enskilde att fa reda p& var och nir
gatumusik far utévas och att med all sannolikhet gatumusik trots en sédan
bestimmelse skulle forekomma i en vidare omfattning dn som har tillatits.
Kammarritten i Jonkoping anser att bestimmelsen bor utformas. s& att
sammankomster av mindre omfattning generellt far dga rum pé vissa tider.
Polismyndigheten skulle enligt kammarratten genom foreskrifter kunna
forbjuda sddana sammankomster pa vissa platser dar undantag fran
huvudregeln behdvs.

For egen del vill jag till en borjan konstatera att remissinstanserna dverlag
inte har redovisat ndgon frn ordningsstadgeutredningen avvikande uppfatt-
ning vad giller vardet av att &stadkomma lattnader i tillstindskravet for
gatumusik. Min bedomning &r dérfor att det finns en bred uppslutning hos
myndigheter och organisatidner bakom kraven pa sadana littnader. En
annan sak ir att manga remissinstanser har uttryckt en oro for de
tillampningssvarigheter som utredningens forslag kan féranleda. Aven jag
finner det nuvarande rittsliget otillfredsstallande, framst fran den synpunk-
ten att det nuvarande tillstdndskravet for gatumusik narmast tenderar att bli
en formalitet utan nagon stérre férankring i det allménna rittsmedvetandet.
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Jag vill ocksd hinvisa till bestdimmelsen i 2 kap. 12 § andra stycket RF om att
begrinsningar av fri- och rittigheter inte fir g utover det indamal som har
foranlett dem.

1likhet med utredningen anser jag det uteslutet att infora regler i LAS som
enbart avser sammankomster i form av gatumusik. Det giller dirfor att pé
annat sitt avgrinsa dec sammankomster som kan undantas fran tillstdnds-
plikten. Enligt 3 § andra stycket LAS far tillstdnd till en allmén samman-
komst vigras endast om det dr nodvandigt med hénsyn till trafik eller allméin
ordning. Ménga sammankomster vallar regelmassigt inte nagra problem frén
ordningssynpunkt. For sdidana sammankomster bor det enligt min mening
vara mojligt att infora ett undantag frin tillstindskravet. Sammankomstens
storlek har givetvis en avgdrande betydelse i detta sammanhang. Det sdger
sig sjilvt att en sammankomst med ett stort antal deltagare i hogre grad é&nen
sammankomst med en mera begriansad deltagarskara riskerar att vélla
problem for trafik eller allmdn ordning vid sammankomsten. Enbart
deltagarantalet &r dock inte avgorande. Om det vid sammankomsten
forekommer speciella arrangemang i form av hogtalaranldggningar eller
andra anordningar kan givetvis en till deltagarantalet mera begrinsad
sammankomst valla vissa problem fran ordningssynpunkt. De ordningspro-
blem som en allmin sammankomst kan orsaka varierar ocks3 allt efter valet
av plats for sammankomsten. De beror ocks® pd under vilken tid
sammankomsten hdlls. Om sammankomsten hills t. ex. nattetid i ett
bostadsomréade dr naturligtvis risken for ordningsstérningar stérre dn om den
halls under dagtid inom affarsomraden. Med hénsyn till vad jag nu har sagt
bor alltsd ett undantag fran tillstdndskravet kunna goras for sadana
sammakomster som kan antas dga rum utan fara for trafik eller allmén
ordning. Hansyn bor déirvidlag tas till det vintade deltagarantalet. platsen
och tiden for sammankomsten och de siirskilda anordningar som avses
forekomma. Med denna avgrinsning torde cnligt min mening en stor del av
gatumusiken kunna rymmas inom det tillstdndsfria omradet.

Enbestimmelse med det nu angivna innchallet anger forutsattningarna for
tillstindsfrihet mera klart 4n vad utredningen har foreslagit. Hirigenom
mildras enligt min mening de gransdragningsproblem som en del remissin-
stanser har pekat pa. Jag vill betona att undantaget fran tillstindskravet
endast kan avse sddana mera ansprakslosa sammankomster som erfarenhets-
missigt inte vallar nagra problem for trafik eller allmén ordning.

Utredningen har foreslagit att polismyndigheterna skall fa foreskriva pa
vilka platser och under vilka tider som allménna sammankomster skall fa dga
rum utan tillstdnd. Utredningen framhaller att polismyndigheterna hiri-
genom har mojlighet att styra gatumusiken till sirskilt limpliga platser. Aven
jag har den uppfattningen att den praktiska tillimpningen av undantagsbe-
stimmelsen skulle underlittas om polismyndigheterna nirmare kunde ange
pa vilka platser och under vilka tider som'cn allmidn sammankomst kan héllas
utan tillstand. T motsats till utredningen kan jag dock inte finna att den
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normgivning som héirigenom skulle tilliggas polismyndigheterna ér f6renlig
med RF:s krav pa lagform for begriinsningar i fri- och rittigheterna. Trots att
polismyndighetens foreskrifter skulle begridnsa omfattningen av tillstands-
kravet och dirigenom gé i beréttigande riktning for den enskilde kan man
inte komma ifrdn att bestimmelsen skulle ingd som en del i den
gransdragning for inskrénkning i métesfriheten som LAS stéller upp. Jag kan
dirfor inte finna annat dn att det maste framga direkt av LAS i vilka fall som
det inte krivs tillstdnd for en allmdn sammankomst. Det far alltsd avgoras
frén fall till fall om det finns forutsattningar att halla en sammankomst utan
tillstand. 1 sista hand ankommer det pé de rittstillimpande myndigheterna
att dra gransen mellan det tillstindspliktiga och det tillstdndsfria omré-
det.

Sammanfattningsvis foreslar jag alltsd att det i ett nytt tredje stycke i
3§ LAS fors in en bestimmelse om att en allmén sammankomst far héllas
utan tillstaind om den med hansyn till det vintade deltagarantalet, platsen och
tiden fér sammankomsten och de sérskilda anordningar som avses forckom-
ma kan antas dga rum utan fara for trafik eller allmiin ordning.

2.3.4 Tillstandskrav enligt lokala ordningsstadgor

I enlighet med vad jag tidigare har sagt torde gatumusiken ofta falla in
under begreppet allmdn sammankomst. Om gatumusiken framférs under
saddana forhallanden att framtrddandet inte kan anses som en sammankomst
kan i stillet regler i lokala ordningsstadgor bli aktuella. Foreskrifter om
tillstandskrav for sdng och musik som utférs yrkesmaéssigt eller mot betalning
pé allmin plats forekommer i ett stort antal lokala ordningsstadgor. Enligt
78 AOst far lokala ordningsforeskrifter inte angd forhéllanden som ér
reglerade i annan ordning. 1 de fall da gatumusik ir att anse som allmin
sammankomst regleras skyldighcten att soka tillstand till verksamheten
uttommande i LAS. T andra fall torde det dock f. n. inte foreligga nigot
hinder mot lokala foreskrifter om gatumusik.

Ordningsstadgeutredningen ifrigasidtter om det finns nagot bchov av
lokala foreskrifter om gatumusik. Enligt utredningen ér de musikframtri-
danden pa allmén plats som faller utanfor regleringen i LAS av sa blygsam
omfattning att de knappast kan tinkas valla nagra ordningsproblem.
Utredningen framhaller vidare att det framstdr som stdtande att ‘en lokal
reglering skulle kunna medfora att i viss méan stréingare regler blir tillimpliga
p& mera ansprakslosa framtridanden én pi gatumusik som utgér allmiin
sammankomst. . -

Endast ett fital remissinstanser har uppmiirksammat fragan om tillstands-
krav for gatumusik enligt lokala ordningsstadgor. Enligt RA kan det vara
svart att avgora nir ctt musikframtrddande dr av sidan natur att det faller
utanfor regleringen i LAS. RA konstaterar liksom utredningen att ett
musikframtridande av si blygsam natur att inte bestimmelserna i LAS blir
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gillande andé kan krava tillstand enligt lokal ordningsstadga. RA ifrigasiit-
ter om det finns nagot behov av lokala foreskrifter om gatumusik. Enligt
polisstyrelsen i Huddinge polisdistrikt bor det pa lampligt sétt férhindras att
sddana foreskrifter utfirdas. Hovritten for Viistra Sverige, som férordar cn
generell bestimmelse om tillstandsfrihet f6r mindre sammankomster, anser
att det dirav foljer att nagra lokala foreskrifter om gatumusik inte .
behovs. .

Aven jag anser att det finns starka skal att ifragasitta bechovet av
foreskrifter om tillstandstvang for gatumusik i lokala ordningsstadgor om
littnader infors i tillstindskravet for sadan gatumusik som regleras i
LAS.Som utredningen har anfért kan den gatumusik som ér av sa blygsam
omfattning att den faller utanfor regleringen i LAS normalt knappast valla
nagra ordningsproblem. Jag vill i detta sammanhang erinra om att de lokala
foreskrifterna inte far innebira att onddigt tvang liggs pa allménheten eller
att obefogad inskrdnkning gors i den enskildes frihet. I'speciella fall kan man
dock inte utesluta behovet av lokala foreskrifter om gatumusik. Jag ar darfor
inte beredd att som en remissinstans har f(’)resliigit ta initiativ till att forhindra
kommunerna att utfarda lokala foreskrifter pd detta omrade. Det ankommer
pd kommunerna sjilva att ta stillning till om det, sedan lattnader i-
tillstandskravet enligt LAS har inforts, finns behov av tillstandskrav for
annan gatumusik in sidan som utgdr allmén sammankomst.

3 Uppriittade lagf(")rslag.

I enlighet med vad jag nu har anfdrt har inom kommundepartementet
upprittats forslag till

1. lag om &ndring i allménna ordningsstadgan (1956:617),

2. lag om éndring i lagen (1956:618) om allmédnna sammankomster.

Det under 2 angivna forslaget har uppréttats i samrad med chefen for
justitiedepartementet.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i-detta drende som bila-
ga 3.

4 Hemstillan

Jag hemstaller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver lagforslagen.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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ALKOHOLFORTARING
PA ALLMAN PLATS M. M.

Betinkande av ordningsstadgeutredningen

Ds Kn 1981: 26



Prop. 1982/83:9 9

Till statsrédet_och chefen for

kommundepartementet

Regeringen bemyndigade den 27 januari 1977 chefen
fO6r kommundepartementet att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att gdra en Sversyn av allminna
ordningsstadgan. Med stdd av bemyndigandet tillkal-
lade departementschefen den 15 februari 1977 som ut-

redare numera lagmannen Erik Neergaard.

Som sakkunniga i utredningen forordnades samma dag
polisdverintendenten Gustaf Andersson, avdelnings-
direktdren Gerhard Ericsson, numera hovrattsradet
Hans Palmcrantz, direktdren Rolf Romson och numera
kanslichefen Bo Svensson (t.o.m. den 30 juni 1979)
samt den 27 juni 1979 hovrdttsassessorn Jan Vilgeus.
Att sdsom experter bitrdda utredaren fdrordnades den
3 oktober 1979 polissekreteraren Staffan Paulsson
och f6rbundsjuristen Gunnar Tholander samt den

23 december 1980 hovrattsassessorn Ulf Bjurman.

Till sekreterare fdrordnades den 15 februari 1977
hovrittsassessorn Ulf Bjurman (t.o.m. den 14 januari
1981) och den 23 december 1980 hovrdttsassessorn

Britt-Marie Riving (fr.o.m. den 15 januari 1981).

Utredningen, som kallat sig ordningsstadgeutredning-
en, har tidigare avgett delbetankandet Kostnader for
ordningshdllning vid offentliga tillsti3llningar m.m.
(Ds Kn 1978:2).
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Utredningen far hirmed dverlidmna delbetinkandet
Alkoholfortidring pa allmidn plats m.m. (Ds Kn

1931:26).
Stockholm i december 1981

Erik HNeergaard

/Britt-Marie Riviné
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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas dels fragan om f&rbud mot al-
koholfdrtdring pa allmdn plats och mdjlighet till be-
slag och fdrverkande av alkoholhaltiga drycker som

patrdffas hos nagon som bryter mot ett sadant £&rbud,

dels fragan om tillstandskrav £3r gatumusicerande.

Utredningen anser att ett generellt forbud mot forta-
ring av alkoholhaltiga drycker pd alla allmédnna plat-
ser i landet inte bOr inféras. Ordningsstérningar i
samband med offentlig alkoholfdrtdring fOrekommer
friamst pa& vissa centralt beldgna allmanna platser i
titorterna. Behovet av en fdrbudsbestammelse varierar-
darfdr starkt fran kommun till kommun. FOreskrifter
om foértaringsforbud bor enligt utredningen endast
meddelas for de allmdnna platser betrdffande vilka
behovet av dylika foreskrifter gor sig sarskilt
starkt gallande. Denna provning kan endast gdras pa
lokal niva. Utredningen anser darfdr att den mojlig-
het som kommunerna har att i iokal ordningsstadga
forbjuda alkoholfdrtiring pa allmén plats bdr kvarsta.

Utredningen foresladr att en bestdmmelse infdrs enligt
vilken beslag och f&rverkande skall kunna ske av
spritdrycker, vin och starkdl som patrdffas hos den
som i strid mot en bestidmmelse i lokal ordningsstadga
fértir s&dana drycker pa allmin plats eller pa en
plats som med stdd av 1 § andra stycket AOst lik-
stdllts med allmdn plats. Forslaget motiveras av att
effekterna av ett polisingripande vid &vertréddelse av
ett fortaringsfdrbud i lokal ordningsstadga skulle
bli avsevirt stdrre, om alkoholen kan tas i beslag
och sedermera fdrverkas. Forverkande skall kunna fol-

ja dven om dryckerna tillhor annan &n den som har

34
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Hvertridtt forbudet. Enligt fdérslaget skall fdrverkan-

de vidare kunna ske av spritdrycker, vin och starkol

som patrdaffas hos nadgon som inte sjdlv kan visas ha
dvertratt fdrbudet men som vid tillfdllet var i sill-
skap med den ertappade. Detta skall dock bara gidlla
om det dr uppenbart att dryckerna varit avsedda &ven
for den som Svertratt forbudet. Beslag och forverkan-
de skall kunna ske inte bara av den dryck eller de
drycker som fértdringen avsett utan &verhuvudtaget av
spritdrvcker, vin och starkdl som patrdaffas hos nagon
av de nu ndmnda personerna. Utredningen foOresléar att
det forfarande som [&reskrivs i lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. skall gdl-

la i tiliémpliga delar.

Utfdrande av sang och musik pa allmin plats (gatumu-
sik) utgdér i allmdnhet en allmdn sammankomst. Harav
foljer att tillstdnd av polismyndigheten kravs for
varje sarskilt framtrddande pa allman plats. Harige-
nom kan spontana och oplanerade framtradanden for-
hindras i en utstrdckning som inte alltid &r sakligt
motiverad. Utredningen anser att vissa ldttnader i
tillstandskravet bor infdras. Nagon anledning att i
detta hdnseende gOra skillnad i regleringen av gatu-
musiken och av andra typer av sammankomster férelig-
ger inte enligt utredningens mening. Utredningen
fdreslar darfdr en bestimmelse enligt vilken polis-
myndigheten far féreskriva att tillstdnd inte behdvs
rér sidana allminna sammankomster pa allmin plats som
dr av mindre omfattning och som inte kan fdrvintas
medfbra fara for ordning och sdkerhet. Vid beddmning-
en av om en sammankomst kan vidntas medfdra fara for
ordning och sdkerhet skall sarskild hdnsyn tas till
det vantade antalet deltagare och till de sdrskilda -
anordningar som avses fOrekomma. Enligt foérslaget
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skall polismyndighetens féreskrift innehadlla uppgif-
ter om pd vilka platser och under vilka tider de an-
givna sammankomsterna far hdllas utan tillsta&nd. In-
nan polismyndigheten beslutar i fragan skall samrad
ske med den kommunala ndmnd som kommunens fullmdktige

bestdmmer.
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1 UTREDNINGENS UPPDRAG

I ordningsstadgeutredningens uppdrag ingar framst
en allmidn Oversyn av allmdnna ordningsstadgan
(1956:617) (AOst) i syfte att anpassa stadgan till
regeringsformens (RF:s) bestdmmelser om normgiv-
ningsmakten. Sdrskild uppmidrksamhet skall darvid
agnas at de lokala ordningsstadgorna som ibland
torde inneh&lla bestimmelser som enligt RF inte far
meddelas i annan ordning &n genom lag. Utredningen
bor 6vervﬁga om bestammelser av det slag det hér
kan vara fraga om beh&vs och i vilken form de i sa
fall bor meddelas. Utredningen har vidare att be-
handla ett antal sdrskilda fragor som anges i direk-
tiven eller som under arbetets gang har Overlémnats

till utredningen.

Riksdagen har med anledning av motionen 1975:1102
begdrt en dversyn av bestimmelserna om tillsténds-
tvdng fOr gatumusicerande (CU 1975:11, rskr 98).

Utredningen skall enligt direktiven behandla &dven

denna fraga.

I motionerna 1979/80:1020 och 1112 féreslogs lag-
stiftning innebdrande f5rbud mot alkoholfértaring
pa allmédn plats och méjlighet till beslag och f&r-
verkande av alkoholhaltiga drycker vid &vertradelse
av sadant foérbud (JuU 1980/81:6). Utskottet uttalade
att motionsyrkandet om ett generellt férbud mot al-
koholfdrtdring pa allmin plats inte borde bifallas,
och att nagon atgdrd fran riksdagens sida med an-
ledning av motionsyrkandena i fraga om beslag och
forverkande av alkoholhaltiga drycker inte borde
vidtas 1 avvaktan pd resultatet av ordningsstadge-
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utredningens pagaende arbete. Pa hemstdllan av ut-

skottet avslog riksdagen motionerna.

I detta betidnkande behandlas dels fragan om fdrbud
mot alkoholfortdring pa allmdn plats och m&jlighet

till beslag och fdrverkande av alkoholhaltiga dryck-

er som antrédffas hos ndgon som bryter mot ett sa-
dant fOrbud, dels fragan om tillstandskrav for ga-~
tumusicerande. Foretrddare f6r kommunerna och for
polisen har fdst utredningens uppmirksamhet pd de
sirskilda ordningsproblem som alkoholfdrtdaringen pa
allmdn plats har medfért under senare &r. Det har
ocksd papekats fOr utredningen att osdkerhet rader
om vilka regler som gdller f6r gatumusicerande och
att detta medfér oldgenheter f6r bade polismyndig-

heterna och gatumusikanterna.

2 ALLMANNA ORDNINGSSTADGAN OCH LOKALA
ORDNINGSSTADGOR

AOst innehaller dels ordningsfdreskrifter for i
férsta hand allmdnna platser, dels foreskrifter om
offentliga tillstidllningar.

Allmdn plats enligt AOst &r gata, torg, park.och
annan plats som enligt faststdlld stads- eller bygg-
nadsplan utgbr allmin plats och som upplatits for
avsett &ndamdl. Aven f6r allminheten tillgdnglig

del av hamnomréde, allmén vdg eller annat omrade
som dr upplatet till eller anvands f6r allmin sam-
fardsel utgdr allmén plats (1 § 1 st).

I 2 - 6 §§ finns allménna ordningsfdreskrifter och
féreskrifter om krav pé& polismyndighetens tillstand

for viss verksamhet pa allmdn plats.
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Enligt 7 § fBrsta stycket far i lokal ordningsstadga
meddelas de ytterligare ordningsfdreskrifter - ut-
Gver de allmdnna ofdningsféreskrifterna i AOst -

som behdvs for en kommun eller del av en kommun,
Sddana foreskrifter far inte gdlla férhdllanden som
reglerats i annan .ordning. Vid meddelande av lokal
ordningsforeskrift skall enligt 7 § andra stycket
tillses att ddrigenom inte laggs onddigt tvang pa
allménheten eller pa annat sdtt gors obefogad in-
skrdnkning i den enskildes frihet. Vidare far i lo-

kal ordningsséadga bestidmmas att sddana till allmént

begagnande uppléatna omraden som inte utgdr allmén
plats i AOst:s mening vid tilladmpning av aé'allménna
ordningsfdreskrifterna i AOst eller av foreskrift i
lokal ordningsstadga skall vara likstdllda med all-
man plats (1 § 2 st).

Lokal ordningsstadga antas av kommunfullmdktige pa
férslag av eller efter hdrande av berdrda myndighe-
ter. Beslutet skall understillas linsstyrelsens
prévning. Linsstyrelsen kan.sjdlv férordna i &mnet,
om kommunfullmiktige inte antar en lokal ordnings-
stadga med det innehall som lénsstyrelsen anser néd-
vdndigt. Beslutet skall i sa& fall understdllas rege-
ringen. Motsvarande bestdmmelser gdller for andring
av eller upphdvande av lokai ordningsstadga (23 §).
Fullmdktiges beslut om antagande, upphdvande eller
dndring av lokal ordningsstadga &verklagas genom
kommunalbesvar (27 § 2 st). Lansstyrelsens beslut

i understdllningsdrendet Overklagas hos regeringen

.genom besvir (27 § 4 st).

Forseelser mot de allmdnna ordningsforeskrifterna i

AOst eller mot en bestéammelse i en lokal ordnings-
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stadga bestraffas enligt 28 § med bdter hdgst 500
kr eller, vid grdvre fdrseelser, med dagsboter.

De ordningsfdreskrifter som meddelas i en lokal ord-
ningsstadga &r allménna regler som gdller generellt
inom kommunen eller en del av denna. I 8 § har emel-
lertid polismyndigheten tillagts befogenhet att med-
dela de ordningsforeskrifter som behdvs for sarskil-
da fall.

Svenska stadsfdrbundet och Svenska landskommunernas

f8rbund (numera Svenska kommunforbundet) har utarbe-.

‘tat normalfdrslag till lokal ordningsstadga jidmte en
promemoria med férbundets kommentarer till de olika
bestammelserna. FOrslaget har vid skilda tillfdllen
omarbetats med hansyn till nytillkommen lagstiftning

En genomgripande omarbetning gjordes ar 1970.

I forarbetena till AOst (betdnkandet SOU 1944:48

med forslag till allmédn ordningsstadga m.m., betdn-
kandet SOU 1954:37 med forslag till allmdn ordnings-—
stadga m.m. samt prop. 1956:143) diskuterades inga-
ende om den nya for hela riket gdllande stadgan
skulle innehdlla endast ett fatal materiella ord-
ningsfdreskrifter och i Ovrigt Overldmna regleringen
At kommunerna - som skett i 1868 Ars ordningsstadga
for rikets stdder - eller en mdngd detaljfbreskrif-

ter som gav ringa utrymme &t lokal reglering.

I 1954 ars betdnkandc framholls att ett Onskemal om
enhetliga regler inte fick fdranleda en detaljregle-
ring i den allmdnna stadgan som gick utdver behovet
for varje gnskilt samhdlle. Sadana regler kunde,

menade utredningen, uppfattas som ett onddigt tvang
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pa allmdnheten och skulle d3rfdr endast med svarig-
het kunna upprdtth&llas. Vidare borde man beakta att
en langtgaende generell reglering kunde komma att
sté_i strid mot principen om kommunalt sjdlvstyre.

Foredragande departementschefen ansldt sig i prop.
1956:143 till utredningens uppfattning. Visserligen
hade det utvecklade kommunikationsvdsendet och den
8kade rdrligheten medfdrt behov av si enhetliga ord-
ningsregler som mo6jligt. Man maste emellertid beakta
de skilda forhallandena f6r stad och f&6r landsbygd.
Det kunde ddrfor enligt departementschefen inte vara
riktigt att i smd landskommuner ha ordningsfdreskrif-
ter i-alla de hdnseenden som behdvdes i stdrre sta-
der, Den huvudsakliga regleringen borde darfdr ske
lokalt.

I 1954 &rs betdnkande ansdgs det inte méjligt att i
detalj ange i vilka hé&nseenden kommunerna skulle ha
mojlighet att meddela kompletterande ordningsfdre-
skrifter. Utredningen f&reslog i stédllet att det i
den nya stadgan uttryckligen skulle anges att genom
lokala féreskrifter inte fick l&Zggas onddigt tvang
p& allminheten eller pd annat satt goras obefogad
inskrdnkning i den enskildes frihet. Vissa remiss-
instanser ansdg att bestdmmelsen var Sverflodig.
Departementschefen fédste emellertid stor vikt vid

utredningens mening. Han anforde féljande (s. 110).

I fraga om lokala foOreskrifter vill jag i Ovrigt
understryka, att sadan foreskrift skall ha befun-
nits erforderlig och att det skall tillses att
genom lokal foreskrift icke ldgges onodigt tvang
péd allmidnheten eller eljest gbres obefogad in-
skrdnkning i den enskildes frihet. Det kan mdhdnda
tyckas att sistnamnda tilldgg ar overflddigt och
att en sadan foreskrift sasom varande sjdlvklar
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bér kunna utyd ur forslaget. Det ar emellertid
uppenbarligen av stdrsta vikt att tillse, att man
icke infdr ett flertal detaljerade ordningsfdre-
skrifter som icke verkligen ar av behovet pakallade
och som icke upphires av ett allmédnt rattsmedvetan-

de. Ett otal ordnings- och sdkerhetsfrégor uppkommer

i vart nuvarande samhdlle. Alla tdnkbara situatio-
ner kan icke regleras genom foreskrifter av olika
slag. Det méste gdras en ldmplig avvdgning. Gar man
f6r 1adngt i regleringen, kommer det att framstd som
ett onddigt tvadng pd allmidnheten eller en obefogad
inskriankning i den enskildes frihet. FOr s&dana
féreskrifter kan man icke rdkna med fdrstdelse hos
allminheten. Jag anser dessa synpunkter sa betydel-
sefulla, att de bor komma till uttryck dven i £for-
fattningstexten.

Fragan om olika lokala ordningsfdreskrifter statt i
strid mot 7 § AOst har vid skilda tillfdllen pro-
vats av regeringen, regeringsrédtten - i yttranden
till regeringen eller i kommunalbesvidrsmdl - och av
justitieombudsmannen (JO). JO gjorde i sin ambets-
beridttelse 1966 (s. 563) foljande mera principiella

uttalande.

Inom det vidstrickta ordningsomrédet foreligger i
och fOr sig utrymme fOr detaljreglering av en mang-
fald fragor rdérande ordning och trivsel i den minsk-
liga sammanlevnaden. Som framhallits i propositionen
till allmidnna ordningsstadgan (prop. nr 143/1956

s. 110) kunna emellertid icke alla tdnkbara situa-
tioner regleras genom lokala fdreskrifter. En reg-
lering, som icke verkligen &r av behovet pakallad,
kan liatt framstd som ett onddigt tvang £6r allman-
heten eller som en obefogad inskrédnkning i den en-
skildes frihet och kan f6r O6vrigt dven eljest med-
féra oldgenheter. Det dr darfor enligt min mening
av stdrsta vikt att lansstyrelserna vid sin prov-
ning av lokala ordningsstadgor tillse, att orts-
myndigheterna icke - p& sdtt i stor utstrédckning
skedde fore allmidnna ordningsstadgans tillkomst -
begagna sin lokala fOrordningsmakt till att utf&rda
langtgadende, sakligt opakallade eller mindre vil
motiverade férbud, som antingen icke efterlevas
eller ens kunna i praktiken upprdtth&llas och som
for 6vrigt - om fragan skulle hdnskjutas for beddm-
ning i s&dan ordning - torde komma att underkdannas
av domstol eller Kungl. Maj:t.
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3 NORMGIVNINGSMAKTEN ENLIGT RF

Vid beddémningen av de spdrsmil som behandlas i detta
betdnkande krédver fragan om normgivningsmakten en-
ligt RF sdrskild uppmdrksamhet. I det f8ljande lam-
nas darfdr en kortfattad redogdrelse fOr reglerna om

normgivningsmaktens fdrdelning i 8 kap. RF.

De centrala delarna av normgivningen tillkommer en-
ligt RF riksdagen ensam, medan regeringen grundar
sin behdrighet antingen direkt pad foreskrifter i RF
eller pa delégering fradn riksdagen. I RF anges ett
antal &mnen i vilka det i férsta hand ankommer pé
riksdagen att besluta - det primira -lagomradet. Hit
hSr bl.a. fragor av privatrdttslig natur (8 kap.

2 §) samt sadana foreskrifter om férhallandet mellan
enskilda och det allmidnna som gédller- Aligganden for
enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i den enskil-
des personliga eller ekonomiska férhallanden

(jfr 8:5) (8 kap. 3 §). Under 8 kap. 3 § faller si-
ledes bl.a. fragor om brott och rattsverkan av
brott.

Inom en del av det primdra lagomr&det kan riksdagen
genom lag delegera normgivningskompetens till rege-
ringen. I 8 kap. 7 - 10 §§ anges uttOmmande de fall
ddr delegering kan ske. Enligt 8 kap. 7 § f&rsta
stycket kan regeringen siledes, utan hinder av

8 kap. 3 §, efter bemyndigande i lag genom fdrord-
ning meddela foreskrifter om bl.a. trafik eller ord-
ningen pad allmdn plats. Ett sadant bemyndigande

(jfr 2:12 1 st) medfor inte ratt for regeringen att
meddela foéreskrifter om annan rittsverkan av brott
dn bbter. Riksdagen kan dock i den lag som innehaller

bemyndigandet fOreskriva &ven annan rdttsverkan &n
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béter fdr Overtrddelse av en fOreskrift som rege-
" ringen meddelar med stdd av bemyndigandet, s.k.
blankettstraffstadgande (8 kap. 7 § 2 st).

Naér riksdagen bemyndigar regeringen att meddela fdre-
skrifter i ett visst dmne, kan den samtidigt medge
att regeringen Overlater &t [Orvaltningsmyndighet
eller kommun att meddela bestdmmelser i &dmnet, s.k.
subdelegation (8 kap. 11 §). Hirigenom ges grundlags-
stodd &t den kommunala forordningsmakten. Denna grun-
dade sig tidigare i stor utstrackning pd forfatt-
ningar som Kungl. Maj:t hade beslutat efter att ha
hért riksdagen. Dessa dldre forfattningar gidller
enligt Overgangsbestammelserna till RF utan hinder

av att de inte tillkommit i den ordning som fdre-

skrivs 1 RF.

I 8 kap. 13 § anges regeringens direkt pa RF grun-
dade behdrighet att besluta rdttsnormer. Hit hor
dels foreskrifter som inte enligt grundlag skall
meddelas av riksdagen, den s.k. restkompetensen,
dels fOreskrifter om verkstdllighet av lag.

Grundlagberedningen hade i sitt betdnkande med £fOr-
slag till ny regeringsform (SOU 1972:15) fdreslagit
att subdelegation skulle kunna ske endast till for-
valtningsmyndighet. FOredragande departementschefen
anfdérde emellertid i prop. 1973:90 (s. 319 f) f&l-

jande.

En fraga som aktualiseras i detta sammanhang gadller
den s.k. kommunala fédrordnings -~
mak t en. Genom vissa av regeringen beslutade
forfattningar tillerkdnns kcmmunernas fullmdktige
ratt att besluta for allmadnheten bindande féreskrif-
ter, vilka i regel dr straffsanktionerade i den for-
fattning som innehdller bemyndigandet. De viktigaste
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slagen av sadana foreskrifter &r lokala ordnings-~
stadgor, hamnordningar, brandordningar och hilso-~
vardsordningar. Det bdr dock tilldggas att fullmék-
tiges beslut i flertalet fall maste faststdllas av
lansstyrelsen f6r att bli giltiga. Fdreskrifterna
kan i dessa fall ocksa beslutas av ldnsstyrelsen
mot fullmdktiges vilja. De madste dd faststdllas av
Kungl. Maj:t.

Foreskrifterna i de f6rfattningar som jag har ndmnt
nu ligger pa grund av 3 § i huvudsak inom det pri-
mdra lagomrddet. Detta innebdr att sddana av rege-
ringen beslutade fdrfattningar, som inneh&ller. be-
myndiganden f6r kommunernas fullmiktige, i framtiden
médste grunda sig pd delegation enligt 7 §. Det blir
d& naturligt att se bemyndigandena f&r kommunernas
fullmdktige som fall av subdelegation av riksdagens
normgivningskompetens. Jag fdresldr darfor att i
forevarande paragraf tas in bestimmelser av inne-
ha3ll att subdelegation skall kunna ske dven till
kommun, - - -

Den normgivningskompetens som enligt den fdreslagna
paragrafen skall kunna delegeras vidare till forvalt-
ningsmyndighet eller kommun &dr visserligen formellt
inte begransad till ndrmare bestdmmelser i &mnet utan
avser bestdmmelser Sver huvud taget i detta. Det maste
emellertid fOrutsdttas att subdelegationen i allmén-
het kommer att omfatta endast en del av den normgiv-
ningskompetens som regeringen erhallit genom bemyn-
digandet. En sddan ordning Overensstédmmer ocksd badst
med den foreslagna bestdmmelsens ordalydelse. - - -
Straffbestdmmelser bor enligt min uppfattning inte
bli foremal fo6r subdelegation. Eftersom ratten till
subdelegation bygger pd medgivande av riksdagen, kan
riksdagen utstrdcka eller begrdnsa subdelegations-
méjligheten pd det sdtt som riksdagen finner ldmp~
ligt.

Angdende anvindningen av s.k. blankettstraffstadgan-
den anférde foredragande departementschefen fdéljande
(s. 31%).

Det dr inte ovanligt att till. allmanheten riktade
handlingsregler i ett visst amne finns intagna i en
forfattning som har beslutats av regeringen, medan
diremot bestidmmelser om straff fo6r Svertrddelser av
dessa regler finns i samfdllt beslutad lag. Som
exempel pd sadana s.k. blankettstraffstadganden kan
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namnas 37 § naturvardslagen (1964:822) jamférd med

5 och 14 §§ samma lag, 31 § allmdnna forfogandela-
gen (1954:279) och 11 § lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner. Skulle straffstadgandet
fOreskriva annan rattsverkan &n boter torde det, om
grundlagen saknade ett uttryckligt stdéd f&r tekniken
med blankettstraffstadganden, kunna hdvdas att denna
teknik innebar ett otillatet kringgdende av i fdrsta
hand bestéammelsen i tredje styckets andra punkt. LEf-
tersom metoden med blankettstraffstadganden kan vara
praktisk, foreslar jag att det i tredje stycket tas
in en fOreskrift som innebdr att riksdagen i en lag
med ett bemyndigande av det slag som avses i fdreva-
rande paragraf kan fbreskriva &dven annan rdttsverkan
‘dn boter for Overtrddelse av fOreskrift som regering-
en meddelar med st8d av bemyndigandet. Det blir hdri-
genom exempelvis m&jligt att i lag fOreskriva frihets-
straff som pdfoljd fOr brott mot en av regeringen
fSreskriven tystnadsplikt. Sjdlvfallet bor man emel-
lertid strdva efter att i stSrsta méjliga utstréck-
ning i lag beskriva de garningar som kan foljas av
frihetsstraff. :

4 ALKOHOLFORTARING PA ALLMAN PLATS
4.1 Nuvarande ordning

AOst saknar bestdmmelser om forbud mot alkoholférté-
ring p& allmén plats. Samma f6rhallande gallde 1868
drs ordningsstadga for rikets stader. Foreskrifter
om fOrtaringsforbud fdrekommer emellertid i ett

flertal lokala ordningsstadgor.

I 1944 ars betdnkande fdreslog de -sakkunniga under
rubriken "Ordning i Ovrigt & allmih plats" en be-

stdmmelse av fdljande lydelse.

Rusdrycker och pilsnerdricka ma icke f[drtdras &
allmédn plats, sé&vida icke ratt till utskdnkning
av dylika drycker a platsen dr sdrskilt medgiven.
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Bestdmmelsen hade himtats fran de di gdllande lokala
ordningsstadgorna dédr den fOrekom allmdnt. De sakkun-
niga motiverade sitt fdrslag enligt féljande (s. 143).

Forbud mot foOrtdring av alkoholhaltiga drycker &
allmédn plats forekommer allmdnt i lokala ordnings-
stadgor. Utredningen anser dylikt £8rbud vara av
s& stor vikt fér den allmdnna ordningen, att det-
samma bor upptagas i den nya ordningsstadgan. FOr-
budet avser saval rusdrycker, dvs. spritdrycker
och vin, som pilsnerdricka. Tveksamhet kan mahdnda
radda, om icke i vissa fall pilsnerdricksfdrtiring
i samband med maltid, t.ex. vid utfard till park-
anléggning, borde undantas frén f6rbudet. Utred-
nlngen har dock stannat vid ett generellt f&rbud
dven fOr dylik fortiring. Orsaken hiartill &r, att
utredningen anser pilsnerdricksfdrtdring & allmin
plats ofta kunna bliva storande for trevnaden, var-
f6r den i princip helt bdr fdrbjudas.

Atskilliga remissinstanser ansag att de bestammelser
som foreslogs under rubriken "Ordning:i ovrigt a
allmidn plats" var exempel pi detaljforeskrifter som
inte borde ges generell giltighet. Det framh&lls
aven att bestammelsen om fortdringsforbud var vial
strang framfér“allt med hdnsyn till att dven forté-
ring av pilsnerdricka hade kriminaliserats. I sam-
band hirmed papekades att rusdrycksfOrtdring pa
allman plats under vissa omstdndigheter kunde be-
straffas som fdrargelsevickande beteende. Nagra
remissinstanser stdllde sig positiva till forslaget
om fértéringsférbud;

I direktiven till den nya utredningen understrok
depaftementschefen att storstddernas ordningsproblem
pa manga punkter pakallade en annan och mera ingden-
de reglering an motsvarande fraga i de sma samhdlle-
na. Kravet pa .enhetlighet fick dirfor inte féranleda

generella f8reskrifter som inte omfattades av en
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allmin folkmening. Till dcnna kategori av bestimmel-
ser hdnfdrde departcmentschefen forslaget om ett
allmint forbud mot fbrtiaring av pilsnerdricka pa
allmdn plats. I den man sddana [Oreskrifter behdv-

des hérde de hemma i lokala ordningsstadgor.

I 1554 ars betinkande uteslots bestdmmelsen om for-
tiringsférbud. Den nya utredningen ans&g att atskil-
liga av de stérningar som i 1944 Ars betinkande be--
handlats under rubriken "Ordning i &vrigt & allmin
plats" kunde beivras csom Overtridelser av bcstﬁmmel:
ser i annan lagstiftning. Aven om si inte var fallet,
borde fOreskrilterna inte fa nagon motsvarighet i en
ny allmin ordningsstadga. Efterlevnaden av bestimmel-
serna i deras foreslagna avfattning skulle ndmligen
knappast kunna uppriitthallas. Reglering pa omrdadet -
om sadan alls behdvdes - horde darfér ske i form av

lokala ordningsforeskrifter.
I prop. 1956:143 foljdes den fdreslagna linjen.

Inte heller Svenska kommunfdrbundets normalfdrslag
till lokal ordningsstadga innchaller n3gon fOreskrift
om forbud mot alkoholfdrtédring pa allmédn plats. I f&r-
bundets kémmentar till 6 § normal fbrslaget anfdrs

foljande.

Nidgra bestdmmelser om forbud mot fdrtdring av rus-
drycker samt kortspel & allmdn plats syncs icke be-
hovliga. Da anledning dértill féreligger kan ingri-
pande ske med stéd av stralfbestimmelserna om [&r- .
argelsevickande beteende i 16 kap. 16 § brottsbal-

ken. Skulle sdrskilda foreskrifter om forbud mot
fértdring av rusdrycker samt bedrivande av kortspel
andock pa nagon ort anses nddvdndiga kan dessa fdre-
skrifter fdrslagsvis f£4 fdljandec lydelsc:

Rusdrycker md ej fO8rtdras & allmidn plats annat idn
i samband med tilléten utskdnkning dirav.
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Ordningsstadgeutredningen har under hdsten 1979 géatt
igenom alla d& g&dllande lokala ordningsstadgor. Foér-
bud mot fOrtdring av alkoholhaltiga drycker pa& all-
min plats fanns vid denna tid i 32 lokala stadgor.

I nio fall var fdrbudet infért i 6 § och i fyra fall
i-7 §. I ovriga fall hade férbudet intagits i en sdr-
skild bestédmmelse. Forbudet var i de flesta fall ut-
format i enlighet med kommunfdrbundets fdrslag. I tre
stadgor hade ordet "rusdrycker" ersatts med "sprit-
drycker, vin och starkdl". I andra stadgor fOrekom
uttrycken “alkoholhaltiga drycker", “alkoholdrycker"
och "spritdrycker och vin". I nagra fall forekom f&r- .
bud mot fértdring och anvdndning av "andra berusnings-
medel".lblfértéring pa allmdn plats annat &n i samband
med tilldten utskdnkning var fdrbjuden enligt sex lo-
kala stadgor. Det finns anledning f&rmoda att antalet
lokala stadgor med nagon form av f&rbud mot alkohol-

fortdring pad allmdn plats direfter har dkat.

Innebdrden av begrepp som "rusdrycker" och "alkohol-
drycker" framgdr av alkohollagstiftningen. "Alkohol-
drycker" ar enligt lagen (1977:293) om handel med
drycker (LHD) spritdrycker, vin, starkdl och 6l1.
Ldttdl - med en alkoholhalt av h&gst 1,8 viktpro-
cent - anses som alkoholfri dryck.

1954 ars rusdrycksfdrsdljningslag (upphdvd vid

ikrafttrddandet av LHD) hanfdrde till "“rusdrycker"
spritdrycker, vin och starkdl. Om begreppet “"rus-
drycker" alltjamt fOrekommer i en lag eller annan
forfattning, skall dédrmed avses spritdrycker, vin
och starkdl, savida inte annat framgar av samman-

hanget (6vergdngsbest. till LHD).

4 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 9
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Generella férbud mot fortdring av vissa alkoholhal-
tiga drycker fdrekommer, fdrutom i lokala ordnings-
stadgor, dven 1 16 § andra stycket AOst och i 56 §
LHD.

Enligt 16 § andra stycket AOst far vid en offentlig
tillstdllning, som dger rum inomhus ellecr utomhus
inom inhdgnat omrade, sprit, vin eller starkol inte
drickas annat dn i samband med tillaten servering

av sadana drycker. Polismyndigheten kan ge dispens
fran £3rbudet. Overtridelse av detta bestraffas med
boter, hogst 500 kr. Forbudet har funnits sedan
AOst:s tillkomst. Det ansdgs da motiverat [rdmst av
att férhallandena i nykterhetshinseende inte var
tillfredsstillande vid offentliga tillstdllningar.
Sdrskilt det tilltagande missbruket av .alkohol bland
ungdom, som ofta utgjorde storre delen av publiken
vid sadana tillstdllningar, framstod som allvarligt.
Syftret med forbudet &r s&ledes att [orhindra alkohol-
f8rtidring som kan befaras leda till brak eller andra

storningar av den allmidnna ordningen.

I 56 § LHD foreskrivs bl.a. att pd serveringsstdlle

som har tillstand till servering av alkoholdrycker
endast far fortd3ras - och ges tillstédnd till- forta-
ring av - alkoholdrycker som serveras i enlighet med
tillstandet. Pa serveringsstdlle som inte har till-
stand till alkoholservering far nagon alkoholforta-
ring inte férekomma. Overtradelse av fdrbudet kan
medfdra botesstraff och férverkande. Bestdmmelsen
har tillkommit i syfte att fdrhindra att gdllande
regler om begrédnsningar 1 rdtten-att servera alkohol

kringgas.
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4.2 Tilldmpningen

Den allmédnt h&llna avfattningen av 7 § andra stycket
AOst har medfort vissa tillémpningsévériqheter. Kom~
munerna har emellanat inte med sdkerhet kunnat avgdra
om en viss fOreskrift stdtt i strid mot bestdmmelsen
i den allminna stadgan. Som framgar av det f&ljande
har linsstyrelsecrna ocksd ndgon géng vigrat att fast-
stdlla olika foreskrifter med motiveringen att dessa
lagt onddigt tvang pa allmdnheten. Till ovissheten
har givetvis bidragit att uppfattningen om vad som
utqér onddigt tvang pd allménheten eller obefogad in-
skrankning i den enskildes frihet kan variera frén
tid till annan. Inte minst fragan om férbud mot alko-
holfdrtdring pad allmén plats har hérvid vallat pro-
blem och meningarna har gatt isdr angaende saval moj-
ligheterna att utstracka ett forbud lokalt inom kom-.
muncn sor mdjligheterna att f8rbjuda fortiring av

alla eller endast vissa alkoholdrycker.

Fridgan om lokala [8rbud mot alkoholfdrtiring pa all-
minna platser med hinsyn till férbudens omfattning
varit férenliga med 7 § andra stycket AOst har bl.a.
prdvats av JO i samband med inspektion av en lanssty-
relse (4mbetsberdttelsen 1966 s. 560 ff). I lokala
ordningsstadgor for tre kommuner hade intagits fdre-
skrifter om fSrbud mot fdrtdring av rusdrycker eller
av rusdrycker och 61 pa allmidn plats. Med allman
plats torde i nigon kommun ha likstdllts ett stort
antal fritidsomraden. JO antecknade till inspektions-

protokollet f&ljande.

I princip torde lokala férbud mot kortspel och for-
tdring av alkoholhaltiga drycker vara varken beh6v-
liga eller lampliga (jfr RA 1959 not. I 25 samt
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Svenska Stadsforbundets Tidskrift 1959 s. 474 o f).
Om dylika £6rbud undantagsvis kunde anscs pékallade
av sirskilda lokala ordningsskil, miste emellertid
tillses att tdrbuden icke komme att omfatta onddigt
vidstrdckta omraden. Att t.ex. besdkare av camping-
platser, friluftshad eller andra fritidsomraden
skulle vara helt forbjudna att till medférd matsdck
fértdra en pilsner eller starkdl eller att fordriva
tiden med ofdrargligt kortspel o.d. syntes - 1 varje
fall om det vore frdga om stédrre markomraden - inne-
Fatta onddig inskrdnkning 1 den enskildes frihet
och 34lunda =t& 1 strid mot grundregeln i 7 § all-
manna ordningsstadgan., Stadgan fOr Vdnersborg inne-
hélle hiratinnan ett mindre langtgdende foOrbud &n
de 6vriga stadgorna, enligt vilka férbudet syntes
omfatta mycket vidstrdckta omradden utdver planlagd
mark. Det vore av vikt att angivna grundregel icke
dsidosattes och att lokala stadgor icke innehdlle
sakligt opakallade f&rbud, som vid prévning av upp-
kommen ansvarsfrdga kunde komma att underkénnas.
Linsstyrelsen syntes darfdér bdra nidrmarc Overviga
huruvida forbud, varom hdr vore fraga, Overhuvudta-
get vore betingade av i ndmnda stéader fdreliggande
sdrskilda forhallanden och i Ovrigt 'huruvida L(Orbu-
den med den utstrdckning, som givits dem, kunde an-
ses tillrdckligt motiverade ur allmidnna ordnings-
synpunkter.

Vidare anfdrde JO 1 drendet f6ljande.

Vad jag i inspektionsprotokollet ifragasatte var,
icke behovet av att genom ifragavarande ftdrbud
trygga ordning och trevnad & mera centralt belédgna
allmdnna platser, utan om fdrbuden verkligen vore
behdvliga i den lokala utstrdckning som f&reskrivs.
Forutom vad jag hdrutinnan anfért i inspektionspro-
tokollet vill jag sdarskilt framhd&lla, att ett gene-
rellt forbudsstadgande visserligen underlattar in-
gripande pd ett tidigt stadium mot forehavanden,
som - 1 ett forhdllandevis mycket begradnsat antal
fall - kunna utveckla sig till férargelsevdckande
beteende eller fylleri. Fordelen hdrav synes mig
emellertid, ndr frdga dr om Eritidsomraden dar be-
drivande av forstrodelsespel och intagande av viss
fértédring icke i och f8r sig framstdr som opassan-
de, svarligen kunna motivera den inskrdnkning i
flertalet besOkares frihet, som en konsekvent till-
lampning av det generella stadgandet skulle medfo-
ra. :
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Fragan har ocksa vid skilda tillfdllen provats av
regeringen i hesvirsdrenden angdende faststillelse

av lokala ordningsstadgor.

Ronnehy stad anforde besvédr Over ldnsstyrelsens i
Blekinge 18n beslut att vagra faststdllelse av for-
bud i lokal ordningsstadga fOr staden mot fortdring
av rusdrycker pa allmdn plats annat dn 1 samband
med tillidten utskadnkning. Regeringsrattens majori-
tet forordade i yttrande till regeringen att besva-
ren skulle ldamnas utan bifall. Motiveringen var att
fortaringsforbudet skulle valla dvervakningssvarig-
heter och att ingripande mot ordningsstérande be-
teende i forekommande fall kunde ske med stdd av
straffbestidmmelserna om fylleri och fOrargelsevick-
ande  betcende. En ledamot var skiljaktig betraf-
fande motiveringen och anfdrde som skal £or avslag
pa stadens besvdr att forbudet skulle bli alltfér
omfattande och fa karaktdren av betydligt mera &n
en ordningsféreskrift., Kungl. Maj:t besldt i enlig-
het med majoritetens yttrande (RA 1959 I 25).

Samnanldggningsdelegerade {6r Vadnersborgs kommun
beslot att 1 lokal ordningsstadga for den nybilda-
de kommunen anta f{Oreskrift om fdrbud mot fortda-
ring av rusdrycker och 61 p& allmidn plats annat &n
i samband med tillaten utskdnkning av sd&dana dryck-
er. Lansstyrelscn i Alvsborgs ldn vdgrade fast-
stdlla beslutet. Regeringen ldmnade kommunens be-
avdr 1 drendet utan bifall (regeringsbeslut den

17 april 1975, nr 15).

Kommunfullmidktige i Rattviks kommun antog en lokal
fOreskrift enligt vilken 61 klass II, stark®6l, vin
och spritdryck inte fick fortaras p& allmédn plats.
Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lan fann att fOreskrif-
ten inte kunde faststédllas. Till stdd hdrfor anfor-
de lénsstyrelsen foljande. Bl.a. gdllande bestam-
melser rdérande detaljhandel med 61 enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker ger vid handen att
6l ar en av samhdllet yodtagen maltidsdryck. Det &r
dven allmdnt bekant att 81 dagligen fortares av en
bred allminhet liksom att vissa arbetsgrupper i sam-
hdllet har att intaga sina maltider under arbetstid
i det fria. Det kan ddrvid ej uteslutas att sadan
mé&ltid kan komma att intagas pa allman plats. I be-
greppet allmdn plats inrymmes bl.a. &ven parker som
kan vara mal for rekreationsutflykter forenade med
viss fértdring. vid meddelande av lokal ordnings-
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foreskrift skall jdmlikt 7 § andra stycket allmidnna
ordningsstadgan (1956:617) tillses att dirigenom
icke lagges onddigt tvang pa allménheten eller el-
jest gdres obefogad inskrdnkning i den enskildes
frihet. Emedan understdllt forslag till lokal ord-
ningsstadga, forutom forbud mot fértaring av sprit-
drycker, vin och starkdl, jamval forbjuder fdrta-
ring av 61 pa allmén plats, finner liinsstyrelsen
£drslaget utgdra en obefogad inskridnkning i den en-
skildes frihet. Bl.a. som fdl1jd hirav torde idven
svdrigheter komma att uppstd vid Overvakningen av
térbudets efterlevnad. - Regeringen ldmnade kom-
munens besvadrstalan utan bifall (regeringsbeslut
den 21 februari 1980, nr 9).:

Kommunfullmidktige i ViAnersborgs kommun hesldt dnd-
ring i den lokala ordningsstadgan for kommunen pa

si satt att forpud infdrdes mot fortdring av alko-
holdrycker (spritdrycker, vin, starkdl och &61) pa
-allmidn plats annat 4n i samband med tillaten ser-
vering av sidana drycker. Linsstyrelsen i Alvsborgs
13n fo6rklarade sig under hanvisning till 7 § andra
stycket AOst [Orhindrad att faststidlla #ndringen

och anfdrde foljande. Linsstyrelsen dr medveten om
att problem med alkoholmissbruk Gr av den omfatt-
ningen och tar sig sadana uttryck att det for kom-
munerna kan vara noddvéndigt att dven 1 ordningshan-
seende vidta de atgdrder som lagstiftningen ger méj-
ligheter till. Lédnsstyrclsen delar darfdr helt den
uppfattningen att:alkoholfdrtiring pd allmén plats

i stor utstrédckning bdr kunna fdrbjudas om forhal-
landena &r sadana att ett heslut hdrompafordras av
kommunerna. Lansstyrelsen dr beredd att 1 sé&dana
fall lata ett forbud i lokal ordningsstadga gene-
rellt omfatta sprit, vin och starkdl. I och for sig
har lédnsstyrelsen forstédelse for de sociala myndig-
heternas, polismyndigheternas och zkolmyndigheternas
onskan om £orbud mot fortdring dven av Ol pad allmén
plats. Ett generellt s&dant forbud skulle dock vara
stridande mot gadllande tilldmpning av 7 § andra
stycket AOst, eftersom det inte bheddms som uteslu-
tet att 61 kan intas pd allmin plats under sadana
former att ett ingripande diremot madste anses ut-
gora en obefogad inskrdnkning i den enskildes fri-
het. Ladnsstyrelsen anser sig darfdr ej ha mdjlighet
att faststdlla ett generellt férbud i lokal ordnings-
stadga som dven omfattar 81. Didremot bor det enligt
lansstyrelsens mening vara mé&jligt att infoéra ett sa-
dant férbud begrdnsat till nagon sarskilt angiven
allmén plats i kommunen om det finns starka skal for
en s&dan atgard. - Regeringen, som fdrklarade sig
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dcla lénsstyrelsens beddmning, lamnade besvdren utan
bifall (regeringsbeslut den 19 mars 1981, nr 6).

Regeringsrdtten har aven nar det gidller fOreskrifter
om krav pa tillsténd f6r yrkesmdssig fotografering

pé allmén plats samt s.k. upplockningstvdng £6r hund-
dgare funnit att fOreskrifter som inte begrédnsats
lokalt till viss del eller vissa delar av kommunen,
exempelvis till omrdden med utpraglad stadskaraktdr, .
innefattat onddigt tvéng p& allmidnheten. (se t.ex,

RA 1977 Bh 101, regeringsrdttens dom den 19 septem-
ber 1980 i m&l 2934/79).

4.3 Ingripanden enligt andra foérfattningar
an AOst
3.3.1 Ansvarsreglcr m.m,

116 kap. 15 § brottsbalken (BrB) fanns tidigare en
straffbestdmmelse {6r fylleri. Den som pa allmén
plats, utom- eller inomhus, upptradde berusad av
alkoholhaltiga drycker eller av annat &n alkohol-
haltiga drycker s& att det framgick av hans atbérder
eller tal kunde salunda domas fOr fylleri till boter,
héyst 500 kr.

Med allmén platc avsidgs i lagrummet allmén plats i
BrB:s mening, dvs. omradde som 4r upplatet fér eller
annars frekventeras av allminheten. Som allmdn plats.
ansags saledes dven tdg, batar, hotell, restauranger
o.d. i den man och under den tid allminheten hade
tilltrdde dit, ddremot inte enskilda platsér eller

skog och mark.
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Omhandertagande av den berusade kunde ske med stdd
av forordningen (1841:58 s. 1) emot fylleri och
dryckenskap. Den omhdndertagne férvarades regelmis-

sigt i polisarrest for tillnyktring.

Den av &lder gdllande kriminaliseringen av fylleri
blev med tiden alltmer ifradgasatt som ett verksamt
medel f6r att motverka alkoholmissbruk och avhéalla
berusade personer fran att uppsdka allmdnna platser.
Genom lagstiftning ar 1976 (prop. 1975/76:113,

JuU 1975/76:37, rskr 1975/76:351) avkriminaliserades
fylleriet och upphéavdes forordningen mot fylleri och
dryckenskap. Samtidigt antogs lagen (1976:511) om
omhdndertagande av berusade personer m.m. (LOB).
Lagen foreskriver att polisman f&r omhdnderta den

som pa allmdn plats, utom- eller inomhus, antraffas
berusad av alkoholhaltiga drycker eller annat berus-
ningsmedel, om han till f&ljd av berusningen &r ur
stidnd att taga vard om siq eller annars utgdr en fara
f6r sig sj&lv eller annan. Omhindertagande far ocksa
ske, om den berusade antrdffas i port, trappuppgang
eller liknande utrymme eller annars inom omrade som
gransar till allman plats och omstdndigheterna ger
vid handen att han uppehdller sig dar endast till-
fidlligtvis. Den omhdndertagne skall regelmdssigt fri-

ges senast atta timmar fran omh&ndertagandet.

Avkriminaliseringen av fylleri hade fdreslagits av
fylleristraffutredningen i betdnkandet (SOU 1968:55)
Bot eller boter. Utredningen ansag att det davarande
systemet med omhédndertagande och bestraffning av akut
berusade personer representerade ett fdrlegat betrak-
telsesatt, att den akuta berusningen ur medicinsk

synpunkt var att betrakta som ett sjukdomstillstéand,
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och att omhdndertagandet darfdr borde inriktas pa
att bereda de berusade adekvat vard och behandling.

Foredragande departementschefen anslét sig i prop.
1975/76:113 till utredningens allmédnna synsatt. Han
anfdrde bl.a. fdljande (s. 77 f).

Den alltjdmt kvarstdende straffbestdmmelsen mot fyl-
leri kan emellertid i manga avseenden fungera som
ett direkt hinder for stridvandena till en mera ade-
kvat vard f8r akut berusade personer som tas om hand
pa allmdn plats. Den kan salunda bidra till att kon-
servera ett synsdtt enligt vilket omhandertagandet
av en berusad person i varje fall till en del utgdr
en repressiv atgdrd. Ha&rtill kommer naturligtvis
ocksd de olyckliga konsekvenser fdr den mera lang-
siktiga varden som straffet kan leda till sdrskilt
fér aterfallsfyllerister som drabbas av upprepade
botesstratf med atfoljande indrivning eller indriv-
ningsfdrsck. De oldgenheter i dessa och andra avse-
enden som ar fdrenade med fylleristraffet har sedan
lénge varit kédnda.

N&r man i olika sammanhang har diskuterat kriminali-
seringen av fylleriet, torde det vidare sedan 1lang
tid tillbaka allmdnt ha ansetts att botesstraffet
inte &r nagot effektivt medel att motverka alkohol-
missbruk. Fylleristraffet har val snarare beddmts

ha sitt berattigande som ett medel att avhalla be-
rusade fran att uppséka allmidnna platser. Det har
tidigare ibland gjorts gdllande att straffet ocksa
kunde ha en mera allmént aterhdllande effekt nar

det galler tillf&dllighetsmissbrukare och att det
med h&nsyn hdrtill skulle fylla en viss funktion

som nykterhetspolitiskt instrument. Som har pavisats
av fylleristraffutredningen torde emellertid krimi-
naliseringen numera knappast i och f6r sig kunna an-
ses ha nagra i egentlig mening preventiva effekter.
Den s.k. moralbildande verkan som man ibland har
talat om ndr det gdller fylleristraffet uppnds bdtt-
re pa annat satt, frdmst genom uppfostran och infor-
mation i alkoholfragan.

"En fradga som under lagstiftningsarbetet tilldrog sig
sarskilt intresse gdllde gransdragningen mellan
fylleri och foérargelsevdckande beteende. FOr fdrar-
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gelsevickande beteende kan enligt 16 kap. 16 § BrB
den domas sor f6r oljud pa allmdn plats eller eljest
offentligen beter sig pad sdtt som dr dgynat att vicka
férargelse hos allmdnheten. Straffet dr hdter, hdgst
500 kr. (Enligt SFS 1980:1133 och 1981:85 héjs straff-
maximum den 1 januari 1982 till 1 000 kr.) Frén olika
hall uttalades farhagor for att avkriminaliseringen
av fylleri skulle bli verkningslds genom att atal

i stdllet vdcktes for férargelsevdckande beteende.
Enligt ddvarande praxis ansags ndmligen fylleri i
allminhet tillfullo bestraffat med tillimpning av
fylleriparagrafen, dven om fylleristens beteende var
saddant att det i och fér sig var &gnat att_vééka all-
mdn forargelse. Den fyllerist som upptrddde fdrargel-
sevackande genom att t.ex. skrana, antasta forbipas-
serande eller laggya siyg péa& gangbanan étaladés saledes
endast for fylleri. FOr att fylleristen skulle kunna
dOmas dven fér forargelsevdckande beteende fordrades
att ndgot foérargelsevidckande moment tillkom utdver
sjdlva berusningen och de typiska yttringarna av

denna.

Fylleristraffutredningen framhll att ndgon &ndring
i davarande rattspraxis inte var avsedd. For forar-
gelsevdackande beteende borde darfor démas.bara i fall
didr man tidigare domt fOr fylleri_och forargelsevéck-

ande beteende i konkurrens.

Departementschefen understrdk i prop. 1975/76:113 att
brottsbeskrivningen i bestdmmelsen om forargelsevick-
ande beteende aldriyg kunde ges den inneborden att
berusningen som sadan skulle falla under lagrummetf
Detsamma maste gdlla sadana inslag i den berusades
upptrédandé som typiskt sett hade ett omedelbart
samband med berusnipgen och som inte tog sig nagra
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mera uppseendevéckande eller storande uttryck. En
riktpunkt vid till&mpningen borde vara att bestam-
melsen om forargelsevidckande beteende anségs tillémp—
lig i s&dana fall d&r dittills bestdmmelserna om fyl-
leri och fdrargelsevickande beteende brukat &beropas
i konkurrens. Departementschefen h&nvisade ocksa till

bestdmmelsen om ofredande i 4 kap. 7 § BrB.

De hdr &tergivna motivuttalandena har under senare
ar fatt betydelse for de allmidnna domstolarnas be-
d0mning av' fragan om alkohclfdrtiring péd allmidn
plats - utan andra inslag av stdrande upptradande -
kan anscs falla inom ramen for straffbért férargel-
sevickande beteende. Hovrdttspraxis har ddrvid gatt
i skilda riktningar. Fragan har nyligen prévats av
hogsta domstolen (HD) i en dom den 5 november 1981,
DB 43. En person hade sittande p& en parksoffa i
Sundsvalls centrum druckit sprit direkt ur flaskan.
HD ogillade &talet f&r fdrargelsevidckande beteende
med motiveringen att offentlig spritfdrtéring kan
anses som allmént forargelsevickande endast om nagot
{8rargelsevdckande moment utdver sjdlva fortdringen
tillkommer. Enbart den omstdndigheten att fOrtéringen
kan iakttas av ett stort antal manniskor medfdr inte
att beteendet kan anses som forargelsevackande. HD

uttalade vidare {0ljande.

Uppfattningen om vad som &r forargelsevdckande be-
teende vidxlar med tidsforhé&llandena. Ndr det gédller
spritfOrtdring pd allmdn plats har fré&gan, om be-
teendet skall anses fdraryeclsevackande, fatt viss
belysning i lagstiftningssammanhang. Med infdrandet
ar 1956 av allmidnna ordningsstadgan (1956:617) f61j-
de salunda ett sirskilt, straffsanktionerat fdérbud
mot fortdring av rusdrycker vid offentlig tillstall-
ning, som 3ger rum inomhus eller utomhus inom in-
hdgnat omrdde (16 § andra stycket och 29 § tredje
stycket), Motsvarande [6rbud infdrdes daremot inte
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mot rusdrycksfdrtdring 1 Ovrigt pd allmidn plats.
Meningen var att i detta scnare hé@nseende varje
kommun skulle — med stdd av 7 § ~ sjdlv f£a bestidmma
efter vad som kunde anses cerforderligt genom [Ore-
skrift i lokal ordningsstadga. Dcn omstédndigheten
att sdrskilda bestammelser, salunda inférdes i all-
minna ordningsstadgan visar, att vid den tiden of-
fentliqg rusdrycksfdrtdring inte ansags utan vidare
straffbar sasom férargelsevickande betcende.

Anledning saknas till antagande att nagon forskjut-
ning av betydelse numera intrdtt i det synsdtt i
forevarande hénseende som f&r anses ha varit f[or-
harskande vid tiden f&r allminna ordningsstadgans
tillkomst. I sammanhanget kan nimnas, att man i
samband med fylleristralfets avskaffande &r 1976
inte avsédg att dstadkomma nigon dndring i fraga om
tillampningsomradet £Or bestidmmelsen 1 16 kap. 16 §
brottsbalken om fdrargelsevickande betcende.

Det anférda ger vid handen, att det for att offent-
lig spritfortéring skall betraktas som férargelse-
vackande beteende krdvs att niagot forargelscvickande
moment tillkommer utdver sijdlva [drtdringen. S& kan
vara fallet exempelvis om den drickande samtidigt
skrdnar, antastar forbipasserandc eller lagger sig
pd géngbanan (jfr NJA 1I 1976 s. 528). Detsamma kan
ocksd gdlla om sjalva fortdringen sker pad ett sdr-
skilt utmanande sdtt. Vidare kan utan att nagot sar-
skilt handlingsmomenrt tillkommer omstdndigheterna i
dvrigt vara s&dana att fortdringen méste anses dgnad
att vacka fdrargelse, t.ex. om fortdringen sker 1
narheten av en begravningsceremoni.

Ingripande mot ordningsstdrningar p& bl.a. allmanna
platser kan dven ske med stdd av 3§ 1agén (1973:558)
om tillfadlligt omhandertagande (LTQ). Enligt lag-
rummet kan den som gencm sitt upptrddande stdr all-
man ordning eller utgdr en omedelbar fara £6r denna
omhéndertas av polisman. Omhdndertagande kan ske
dven ndr det behdvs fOr att avvdrja straffbelagd
handling. Tiden fér omhdndertagande fa&r inte dver-

stiga sex timmar.
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4.3.2 Beslag och fdrverkande m.m.

Allménna bestammelser om beslag finns i 27 kap. rat-
tegangsbalken (RB). Enligt 1 § kan fdremdl som ska-
ligen kan antas ha betydelse for utredning om brott
eller vara genom brott nagon avhant eller p& grund
av brott forverkat tas i beslag. Beslut om beslag
fattas av undersdkningsledare eller aklagare. Aven
enskild polisman kan besluta om beslag. Han skall
da skyndsamt anmdla beslaget till undersdkningsle-
dare eller &klagare, som omedelbart skall prdva om
beslaget skall bestad (4 §). Atal skall i allménhet
vackas inom en mdnad efter det att beslaget verk-
stdlldes (7 §).

Bestédmmelser om fOrverkande ges i 36 kap. BrB. En-
ligt 2 § kan bl.a. egendom som anvants som hjalpmedel
vid brott enligt BrB och egendom med vilken har ta-
gits befattning som utgdr sadant brott fdrklaras
forverkad, om det Ar pakallat till forebyggande av
brott eller om sirskilda skdl i ovrigt finns for
forverkande. Vissa av de allmdnna forverkandebestdm-
melserna i 36 kap. anses tillampliga dven utanfor
BrB. Detta giller bl.a. fdreskriften i 4 § att for-~
verkande pa grund av brott av egendom kan ske hos
gdrningsmannen eller annan medverkande vid brottet
endast om egendomen vid brottstillfdllet tillhdSrde
ndgon av dem. Om annan fdérfattning innehaller avvi-
kande foreskrift, gédller dock denna.

I de speciella fall dar offentlig alkoholfdrtdring
kan beddmas som fdrargelsevdckande beteende ger de
allmidnna bestdmmelserna om beslag och fdrverkande i
RB och BrB mojlighet att omhdnderta alkoholdrycker
som anvdnts som hjdlpmedel vid brottet. Bestidmmel-



Prop. 1982/83:9 62

serna kan emellertid inte grunda nagon ratt till om-
hindertagande av alkohol som fértdrs pad allmidn plats

i strid mot foérbud i lokal ordningsstadga.

Av sdrskilt intresse i detta sammanhang dr lagen
(1958:205) om fdrverkande av alkoholhaltiga drycker
m.m. (f6rverkandelacen). Enligt iagen kan alkohol-
haltiga drycker och andra berusningsmedel som pa-
trdffas hos den som i berusat tillstadnd gjort sig
skyldig till vissa militdra brott (Overgivande av
post och onykterhet i tjdnsten) eller hos den som
brutit mot bl.a. 4 § trafikbrottslagen (rattfylleri
och rattonykterhet) fdrklaras fdérverkade, savida inte
sdrskilda skdl talar ddremot. Vid bl.a. trafikonyk-
terhetsbrotten kan fdrverkande ske dven av berus-
ningsmedel som patridffas hos nagon som medfdljt vid
tillfdllet under f&rutsattning att berusningsmedlen
kan antas ha varit avsedda dven f8r gdrningsmannen.
Spritdrycker, vin och starkol som medfdrts vid of-
fentlig tillstdllning i strid mot gdllande bestdmmecl-

ser kan ocksa fOrverkas (1 §).

For beslag av berusningsmedel gdller vissa avvikelser
frdn de allmdnna reglerna i RB. Mojlighet finns bl.a.
att omedelbart forstdra egenaomen, om vdrdet ar ringa
eller forstdrandet av annan anledning &dr fdérsvarligt.
I annat fall kan egendomen genast sdljas p& vissa i
lagen ndrmare angivna sdtt. Beslut om férstérande
eller forsdljning meddelas av undersdékningsledare,
dklagare eller - i fall dar fOrundersdkning inte be-
hévs - av polismyndigheten. Om beslaget gir ater
sedan egendomen salts eller fOrstdrts, utglr ersitt-
ning av allmdnna medel enligt dklagarens beslut.
Beslutet kan &verklagas hos rdtten (2 § 1). RB:s
regler om tid for atals vadckande gdller i allmdnhet
inte (2 § 2).
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Fragan om fdrverkande enligt lagen kan prdvas av
domstol men kan dven tas upp i strafféreliggande
eller - vid &vertradelse av 16 § andra stycket AOst -
i foreldggande av ordningsbot. Om férverkande inte
forelagts och godkdnts i samband med straffdrelig-
gande eller fdreliggande av ordningsbot och aklaga-
ren beslutar att inte vdcka atal for brottet, har
dklagaren att prdva om fdrverkande av beslagtagen
egendom &nda skall ske. Den som dr missndjd med be-
slutet kan inom viss tid anmdla missndje. Om sd sker
skall aklagaren antiﬁgen héava beslaget eller viacka
talan om forverkande inom viss tid. I annat fall gar

beslaget ater (2 § 3).

Fnligt 3 § gdller att egendom som férklarats forver-
kad enligt lagen skall forstdras eller siljas i den
man detta inte rcdan har skett.

I prop. 1958:80, som lag till grund for lagen, klar-
gjordes att med "alkoholhaltiga drycker", avsags

spritdrycker, vin, starkdl och &1 men inte ldttdél.

Enligt férverkandelagen kan aklagaren saledes besluta
om férverkande dven i fall didr &tal inte viicks. Detta
forfarande ansdgs vid lagens tillkomst vdrdefullt
inte minst med h&nsyn till dc vid denna tid aterkom-—
mande fyllerifallen ddr atalseftergift meddelades
enligt nykterhetsvardslagstiftningen. Genom lagen
infordes ocksa méjlighet till forverkande av alkohol
som medfdrts vid offentlig tillstdllning. Departe-
mentschefen menade (prop. s. 13) att det bOtesstraff
som tidigare utgjordc den enda pé&féljden vid odver-
triddelse av {6rbudet inte var tillrédckligt for att
effektivt uppratthalla férbudet. Effekten av f{drbu-

det skulle darfdr bli avsevidrt storre, om detta for-
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knippades med en mdjlighet att forklara dryckerna
férverkade.

Sarskild m&jlighet till beslag och f6rverkande av
alkoholdrycker fran ungdomar finns i LHD. I lagen
foreskrivs en ldgsta alder for inkop av alkoholhal-
tiga drycker, ndmligen 20 ar vid detaljhandel med
spritdrycker, vin och starkdl och 18 &r vid detalj-
handel med Ol. Det dr fodrbjudet dels att sdlja alko-
hol till den .som inte kan antas ha uppndtt foreskri-
ven alder, dels att som ombud o.d. eller genom géva
eller 14n anskaffa alkoholdrycker till den som inte
sjdlv har ratt att kdpa sadana drycker (11 och 12 §§).

Overtrddelser av fdrbuden bestraffas som olovlig
dryckeshantering respektive oclovligt anskaffande av
alkoholdrycker. Dryckerna kan fdrverkas enligt 79 §.
Forverkandelagens forfaranderegler skall da galla i
tillampliga delar, vilket bl.a. innebdr att polisman
kan beslagta dryckerna.

Ett mera formldst fdrfarande vid omh&ndertagande av
alkoholdrycker fdrekommer enligt LOB och vissa vard-
forfattningar. I 8 § LOB fOreskrivs att alkocholhal-
tiga drycker eller andra berusningsmedel som patraf-
fas hos den omhédndertagne skall frantas denne om
inte sarskilda sk&l talar ddremot. Egendomen skall
ddrefter sdljas eller fOrstdras i enlighet med 3 §
forverkandelagen. Nagon méjlighet att fora talan

mot beslutet om omhdndertagande av alkoholen finns
inte enligt LOB.

Forverkandelagen gdllde tidigare aven mot den som
gjort sig skyldig till fylleri. Fylleristraffutred-

ningen fann det sjdlvklart att den som omhdndertogs
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enligt den foreslagna nya lagen skulle lamna fran

sig medférda alkoholdrycker och att spriten inte
skulle aterldmnas da omhdndertagandet upphdrde. N&r
dklagarens befattning med fyllerifallen upphérde,

var det angeldget att astadkomma ett férfarande som
medforde att alkoholen kunde omhdndertas och fdrsto-
ras pa ett smidigt och enkelt sdtt utan nagot for-
mellt beslags~ och forverkandefdrfarande. Utred-
ningen fann hdrvid en lamplig forebild i 63 § nyk-
terhetsvardslagen (1954:579). I paragrafen fdreskrivs
att alkoholhaltiga drycker som patrdffas hos den som
dr foremdl fOr vissa dtgdrder enligt lagen faAr omhidn-
dertas av polisman eller av forestdndare fér vardan-
stalt. Egendomen skall sedan ééljas eller forstoras
enligt 3 § forverkandelagen. Fdreskrifter av samma
innebdrd finns i 88 a § barnavardslagen (1960:97)

och i 63 § lagen (1974:203) om kriminalvard i an-
stalt. '

4.4 Fragans tidigare behandling
4.4.1 1970 ars fdrslag

I en inom justitiedepartementet &r 1970 upprdttad
‘promemoria (Stencil Ju 1970:7) ang. vissa fragor om
forverkande av alkoholhaltiga drycker foreslogs bl.a.
inforandet av mdojlighet att beslagta och férverka rus-
drycker som hade fOrekommit i samband med oOvertradel-
se av [Orbud i lokal ordningsstadga mot rusdrycksfdr-
tdring. I promemorian anférdes att gdrningen visser-
ligen i vissa fall kunnat beddmas som fOrargelsevick-
ande beteende varvid fdrverkande kunnat ske med stdd
av BrB. Det fick emellertid anses vara angelidget att .
ett ingripande kunde ske i omedelbart samband med
Svertriddelsen genom att rusdrycker togs i beslag

5 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 9
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dven i situationer d& handlingen inte bedOmdes som
férargelsevickande beteende, Forslaget ledde inte

till lagstiftning.
4.4,2 Alkoholpolitiska vwtredningens fdrslag

Forslag om f&rbud mot alkoholfdrtdring pa allmén
plats och om m6jlighet till beslag och férverkande
i samband hirmed togs ndgra &r senare upp av alko-
holpolitiska utredningen (APU). APU, som tillsattes
ar 1965, avldmnade ar 1974 betédnkandet

(SOU 1974:90-93) Alkoﬁolpolitik med fdrslag till
ett samlat alkoholpolitiskt program. Alkoholpoliti-
kens huvudsyfte - att dstadkomma aterhdllsamma alko-
holvanor - skulle uppnas genom ett antal av utred-
ningen uppstidllda delmdl. Ett sadant delmal var att
verka f6r alkoholfria miljder och umgdngesformer.

I detta syfte fOreslog APU infdrandet av ett vid-
strickt férbud mot offentlig alkoholfdrtiring i en
ny 6 a § i AOst. Bestidmmelsen hade i forslaget fol-
jande lydelse.

A allmin plats eller eljest a plats, utom— eller
inomhus, som ar upplaten for allmdnheten och déar
manniskor brukar uppehdlla sig, ma spritdrycker,
vin eller starkdl ej fortdras annat &n i-samband
med tillaten servering darav eller da polismyndig-
heten med hdnsyn till sdrskilda omstdndigheter med-
givit det.

Overtridelse av f6rbudet skulle enligt fdrslaget
kunna medfdra bdter, hdgst 500 kr, och fdrverkande
av dryckerna. Bestdmmelsen om f&rverkande borde en-
ligt APU tas in i 1 § tredje stycket fdrverkandela-
gen.
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Som motivering for forslaget anfdrde APU fdljande.

Vad hédrefter gdller fortidringen av alkoholdrycker

péd allmédn plats dr det som bekant numera inte ovan~
ligt att sadana drycker, inte minst mellandl, dricks
‘pa allmén plats. Detta kan framkalla-allmidn otrivsel
bland dem som uppehdller sig i ndrheten. Det kan
ocksad bidra till nerskrdpningen pa gator och torg.

Dylik offentlig alkoholfdrtdring dr i regel inte
férbjuden. Dels kan emellert.id i lokala ordnings-
stadgor eller reglementen f6r sparvagsfdretag o.d.
meddelas bestdmmelser om forbud mot dylik fOrtaring,
dels kan fortédringen i det enskilda fallet beddmas
som fédrargelsevidckande beteende. Det har emellertid
varit ganska sallsynt att fdrcscelser mot sadana lo-
kala bestdammelser patalats. Inte heller har annat
dn 1 undantagsfall vickts talan f6r forargeclsevack-
ande Dbeteende.

Den 1 oktober 1973 har i ordningsstadgan f6r tunnel-
hane-, sparvags- och busstrafiken i Stockholms 1lan
féreskrivits foérbud mot fértdring av spritdrycker,
vin och maltdrycker. Overvakningen av de nya bestam-
melsernas efterlevnad har enligt uppgifter fran po-
lismyndigheten 1 Stockholm lett till vasentliga fOr-
battringar i friga om ordningen och trevnaden pa
dessa kommunikationsmedel.

Enligt vad som anfdrts i kap. 11 boér alkoholpoliti-
ken verka fdr att skapa alkoholfria miljSer. Det bhOr
Overvigas om man inte som ett led i denna stravan
bdr férbjuda konsumtion av alkoholdrycker pa allmin
plats. En invéndning som kan resas mot en sadan at-
giard dr, att det kan bli s& svdrt att fa férbudet
dtlytt att poliscn finner det 1lonlést att ingripa
mot Overtriddelser. Erfarenheterna fran de nyss redo-
visade fdrhallandena i Stockholm tyder dock pa att
det dr mb6jligt att betydligt minska de olagenheter
som sammanhinger med den utbredda fértdringen av
alkoholdrycker pa& allmidn plats. Enligt APU:s mening
bér forbudet endast omfatta spritdrycker, vin och
starkol. Fortaring av mellandl pad allmédn plats kan
inte sidgas alltid vara stdtande eller medfdra olé-
genheter. Uppstédr sadana oldgenheter finns méjlig-
heter att fdrbjuda fértdringen i lokala ordnings-
stadgor.

APU foresléar alltsa, att i allmidnna ordningsstadgan
inférs en bestammelse, enligt vilken det skall vara
férbjudet att dricka spritdrycker, vin eller stark-
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31 pad allmidn plats. Fdrscelse mot fOrbudet bdr be-
straffas med penningbdter, varjamte drycken bdr kun-
na tas 1 beslag och sedermera forverkas. Inte minst
sistndmnda mdjlighet bdr kunna utgdra ett effektivt
medel att f& forbudet atlytt. - - -

Med uttrycket allman plats har APU darvid avsett
inomhus eller utomhus beldgna platser som ar upp-
latna [6r eller eljest i ndgon omfattning besdks av
allminheten. Bestdmmelsen bor med hdnsyn till sitt
syfte infdras i AOst. Pa grund av den betydelse be-
greppet allmén plats givits 1 AOst har fdrbudet an-
getts att gdlla pa allmin plats cller eljest pa
plats, utom- eller inomhus, som dr upplaten f5r all-
mdnheten och dar médnniskor brukar uppehalla sig.

APU:s forslag om fOrtaringsforbud omfattade sdledes
allminna platser i savadl AOst:s mening som BrB:s
mening. Aven platser som i1 lokala ordningsstadgor
likstdllts med allmdn plats torde ha omfattats av
det fOreslagna forbudet. Forslaget gick hdrigenom
betydligt langre an gallande lokala foreskrifter
och avvek ocksd fran vad som fodrordats i tidigare

sammanhang.

FOrslaget om fOrtdringsfdrbud avstyrktes vid remiss-—
behandlingen av RA, RPS, lénsnykterhetsndmnden i
Malm6hus 1&n, lansstyrelserna i Stockholms, Krono-
bergs, Blekinge och Vidstmanlands lan samt Sveriges
kommunaltjdnstemannaférbund, Sveriges socionom[ér-
bund och TCO. Som skdl harfor &beropades den ringa
effekt som forslaget kunde f4 oin det genomfdrdes.
Nagra remissinstanser tillstyrkte emellertid det
fOoreslagna forbudet och krdvde dessutom att dven

61 skulle innefattas i detta.

APU:s forslag till alkoholpolitisk reform utsattes
dven i Ovrigt for stark kritik vid remissbehand-

lingen. Med anledning hérav tillsattes ar 1976 be-
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redningsgruppen f£or [ragor avseende alkoholpolitiken.
Beredningsgruppen fick i uppdrag att pa grundval av
APU:s forslag och remissyttrandena hardver utarbeta
ett samlat underlag f&r regeringens stdllningstagan-
de till de alkoholpolitiska fragorna. Beredningsgrup-
pen redovisade sina Overvadganden i en rapport

(DsS 1977:1), vilken lades till grund £6r 1977 ars
alkohollagstiftning. Fdrslaget om forbud mot alkohol-
fortéring pad allmdn plats aterkom inte i berednings-

gruppens bet&dnkande.
4.4.3 Departementspromemoria &r 1979

I en inom socialdepartementcet den 4 september 1979
upprdttad promemoria, PM om dtgdrder mot missbruk
av alkohol och narkotika, redovisas ett atgardspro-
gram i 13 punkter mot alkohol- och narkotikamiss-

bruk. I promemorian anférs bl.a. fdljande.

Missbruket av alkohol och narkotika har l&nge varit
vart allvarligaste sociala problem. P& grundval av
riksdagens beslut 1977 om alkoholpolitiken och 1978
om narkotikapolitiken pagar ett brett arbete mot
missbruksproblemen. Mot bakgrund av nya alarmerande
uppgifter om alkoholfdrsdljningen redovisas i denna
PM regeringens syn pa missbruksproblemen och aktuel-
la och planerade atgarder. - - -

5. Kommunerna har méjlighet att f&rbjuda fortdring
av_rusdrycker p& allmin plats. I vissa kommuner
finns en sddan bestammelse i den lokala ordnings-
stadgan, men inte 1 alla kommuner. Regeringen f&r-
utsédtter att de lagliga mdjligheterna att stoppa
alkcholdrickandet i allmdnna parker och pa gator
och torg utnyttjas.

4.4.4 Motioner vid 1979/80 ars riksdag

Som inledningsvis ndmnts vacktes vid 1979/80 Aars
riksdag tva motioner i fragan.
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I motionen 1979/80:1020 av Rune Gustavsson m.fl.
yrkade motiondrerna under hdnvisning till vad som
anférdes 1 motionen 1979/80:1018 att riksdagen
skulle begdra forslag till lagstiftning inneb&drande
férbud mot alkoholfdrtdring pa allmdn plats och m&j-
lighet till f&rverkande av alkohol hos den som bry-
ter mot ett sadant foérbud.

Motiondrerna anfdrde bl.a. att straffbestdmmelsen
om fdrargelsevidckande beteende p&d senare ar visat
sig otillrdcklig d& det gallt att komma till rdtta
med offentlig alkoholfdrtéring. En fdrklaring till
den Okande alkoholkonsumtionen ar att sdka i den
alltmer accepterahde attityden frén samhéllets sida
till alkoholbruket. Det vore enligt .motion&drerna
darfor. vdrdefullt om man &dven lagstiftningsvagen
skdrpte samhdllets attityd mot alkohol. Detta skulle
dven ha ett viktigt normbildande varde, inte minst
fér barn och ungdom. Den grundldggande regleringen
borde ddrvid ske i brottsbalken. Avsaknaden av mdj-
ligheter till fdrverkande begrédnsade polisens m&j-

ligheter att ingripa mot storande beteende.

I motionen 1979/80:1112 av Bertil Danielsson m.fl.
yrkades att riksdagen skulle begdra forslag till
lagstiftning som gjorde det méjligt att ta i beslag
och fdrverka alkohol hos den som i strid mot forbud
i en lokal ordningsstadga fortdr alkohol pa allmdn
plats. I motionen framholls att problemen med ord-
ningshillningen alltmer hade accentuerats framfdr
allt i de centrala tatorterna. Samtidigt hade sprit-
missbruket 6kat. Inte minst unga manniskor drabbades
socialt av denna utveckling. Motiondrerna ansag det
angeldget att kommunerna utnyttjade sina méjligheter

att i lokala ordningsstadgor f&rbjuda spritfértdring
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pad sérskilt utsatta platser. Den omstdndigheten att
spriten inte kunde beslagtas och fdrverkas medfdrde
emellertid att fOrbuden ofta blev verkningsldsa.
Enligt motiondrerna borde darfér forverkandelagen
indras s& att mbéjlighet infdrdes till férverkande
av sprit, vin éller starkol vid oOvertréadelse av

fértaringsforbud i lokal ordningsstadga.

Justitieutskottet inhidmtade yttranden Sver motionerna
fran riksaklagaren (som hdrde overédklagarna i Stock-
holms, GOteborgs och Malmé &klagardistrikt samt
lidnsiklagarmyndigheterna i Hallands, Kopparbergs

och Norrbottens léan), rikspolisstyrelsen, Gota hov-
ratt, socialstyrelsen, ldnsstyrelserna i Kronobergs, -
Géteborgs— och Bohus ldn (som horde kommunstyrelserna
i Goteborgs, Molndals och Uddevalla kommuner), léns-
styrelserna i Kopparbergs och Norrbottens 1l&n, ord- .
ningsstadgeutredningen, Linképingé och Gotlands kom-
muncr, Svenska kommunfdrbundet och Sveriges advokat-
samfund. Flertalet remissinstanser var negativa till
forslaget om en allmin straffbestdmmelse med f&rbud
mot alkoholfortdring pa allmén plats. Rikspolissty-
relsen, lansstyrelsen i Géteborgs4 och Bohus 1lén,
Linkdpings kommun och Gotlands kommun tillstyrkte
emellertid fdrslaget. Flertalet remissinstanser
tillstyrkte forslagen om lagstiftning om beslag och

{6rverkande.

Rikséklagaren (RA) uppgav att den liberalisering i
rattspraxis som intratt under senare ar nar det
gallt att beddma offentlig alkoholfdrtéring som
allmidnt forargelsevickande fatt till £61jd att
polisen i minskande omfattning rapporterade alko-
holfdrtiring pd allman plats. Vad som beivrades i
sadan ordning torde enligt RA endast vara patag-
ligt stdrande eller provocerande former av alkohol-
fortaring. RA stdllde sig dock tveksam till om ett
generellt £Orbud i BrB var det lampligaste sdttet

i
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att begrédnsa alkoholfortaringen pa allménna platser.
RA& ansag att mdjligheten att i lokal ordningsstadga
meddela forbud mot fOrtdring av alkoholhaltiga dryck-
er vyar ett lampligare sdtt att komma till rdtta med
en del av de problem som motionen 1979/80:1020 be-
handlade. Ett sddant £&rbud kan visserligen inte med-
delas av nykterhetspolitiska skdl utan ifragakomma
endast om det ar pakallat ur ordningssynpunkt. Ett

pé denna grund tillkommet f&rbud torde emellertid
enligt RA inncbdra att den nykterhetspolitiska as~
pckten blir tillgodosedd. Ordningen med lokala [Or-
bud innebdr vidare fdrdelen att s&dana kan meddelas
betraffande sdrskilt utsatta platser inom kommunerna.
RA erinrade om att de personer som rapporterades f&r
att ha brutit mot fortdringsforbud inte sidllan torde
vara immuna mot ett botesstraflf. M6jlighet till be-
slag och foérverkande skulle darfor enligt RA forhdja
cffekten av ett ingripande.

GOta hovrdtt ansdg det inte antagligt att infdrandet
av ett generellt forbud med straffsanktion i och for
sig skulle medfdra att alkoholmissbruket minskade.
Forbudet skulle dessutom svarligen kunna uppratt-
hé&llas med de resurser som stod till buds. lovrat-
ten menade att forslaget om beslag och férverkande
var dgnat att inge betdnkligheter, dven om effekten
av ett ingripande sdkerligen skulle bli stdrre med
méjligheter till beslayg och fdrverkande av alkohol.
Den sdrskilda rdttsverkan skulle nédmligen inte in-
trdda overallt utan vara beroende av den beddmning
som vederbbrande kommun hade gjort. Eftersom forver-
kande innebar ett inte obetydligt ingrepp mot den
enskilde, kunde det framstd som ordttvist att ett
visst handlande skulle f& férverkande till f£61jd pa
en plats men inte pd& en annan.

Linsstyrelsen i Kronobergs 18n pekade pa de avgridns-

ningsproblem som med nddvandighet skulle uppkomma
vid ett generellt £8rbud mot alkoholfdrtdring. De
kontrollatgérder som skulle kunna bli nddvandiga
for att Overvaka efterlevnaden av [Orbudet skulle
kunna upplevas som ett intrang i den personliga in-
tegriteten.

Linsstyrelsen 1 G&teborgs—och Bohus 13n tillstyrkte
forslaget och menade att straffbestammelsen borde
tas in i BrB. Gadrningsbeskrivningen borde dessutom
utformas sa att brottet tickte inte endast fértiring
utan dven sddant innehav av rusdryck, t.ex. Oppnad
Olburk eller butelj, som visade att [Srtaring pa-
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gick. Lansstyrelsen framh®ll att ett ingripande mot
alkoholfdrtédring pa allmdn plats inte endast kunde
betraktas som en ordningsfraga. Den foreslagna lag-
stiftningen skulle -ndmligen helt rikta sig mot per-
soner med allvarliga alkoholproblem och ungdomar
med alkoholvanor som gjorde dem till alkoholmiss-
brukare. S&rskilda stodjande atgidrder borde darfor
samtidigt sdttas in.

Léansstyrelsen i Kopparbergs ldn fann att ett allmint
férbud mot alkoholfdrtédring pa allmin plats inte var
forenligt med de tankegangar som lag bakom fylleri-
straffets avskaffande. Det torde vara tillrédckligt
att tillgripa straffréattsliga sanktioner mot ord-
ningsstérande beteende p& allmdn plats. Att krimi-
nalisera redan fortdringen var ddremot varken néd-
vandigt eller lampligt.

Kommunfdrbundet ansdg att varje enskild kommun borde
f& ta stéllning till om ett f&rbud mot alkoholfdrta-
ring pa allmdn plats behdvdes i den kommunen,

Sveriges advekatsamfund anférde att mdjligheten for
kommunerna att i1 lokala ordningsstadgor f&rbjuda
alkoholfdrtdring pa sidrskilt utsatta platser torde
vara tillfyllest. Samfundet avstyrkte darfor fér-
slaget.

N

Utskottet anfbrde féljande (JuU 1980/81:6 s. 12).

Vid stdllningstagande till motionsénskemalet om in-
f&érande av ett generellt forbud mot alkoholfdrtéd-
ring p& allmé&n plats vill utskottet till en bdrjan
erinra om de beddmningar som lag till grund f6r av-
skaffandet av straffansvaret for fylleri ar 1976.
Bestraffningen av akut berusade personer ansags sa-
lunda representera ett fdrlegat betraktelsesdtt.
Den akuta berusningen ansdgs héra betraktas som ett
sjukdomstillstand, och ett omhdndertagande borde ta
sikte pd att bereda de berusade adekvat vard och
behandling.

Dessa beddmningar ager enligt utskottets mening
alligjdmt sin giltighet, och de talar mot att man

nu Aterigen tillgriper generella straffrittsliga
medel I kampen mot alkoholmissbruket. Mot ett for-
bud mot alkoholfdrtdring pd allmdn plats talar ocksa
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de lagtekniska svarigheter som reser sig ndr det gdl-
ler att best#dmma omfattningen av fdrbudet och, sasom
framhallits under remisshcehandlingen, de svérigheter
som uppstar nar det gdller att i praktiken uppratt-
hdalla férbudet.

En annan sak dr att det fran ordningssynpunkt kan
finnas starka sk&l att ingripa mot alkoholfdrtéring
péd allmin plats. En cadan mdjlighet finns ocksi ge-
nom straffbestdmmelsen om forargelscvickande beteen-
de och genom méjligheten fér kommunerna att [Grbjuda
alkoholfoértdring pa allmdn plats 1 lokala ordnings-
stadgor.

5

Sammantaget f[inner utskottet att yrkandet 1 motion
1020 om forhbud mot alkoholfdriiring allmdn plats
inte bdr vinna riksdagens bifall.

Nar det gdller dnzkemialet att infdra en gonerell
mijlighet till beslay och forverkande av alkoholhal-
tiga drycker hos den som fdrtidr sidana drycker pé
allmidn plats finner utskottet i likhet med de fles-
ta remissinstanserna att ett gcnomfdrandec av en sa-
dan reglering skulle underl&tta Svervakningen och
efterlevnaden av saddana foripud mot alkoholfértdring
som upptagits i lokala ordningsstadgor.

Inforandet av den ifrdgasatta beslags— och férver-
kandemdjligheten kriver overvdganden fran grund-
lagssynpunkt. S&édana &vervaganden gors f.n. av ord-
ningscstadygeutredningen, och £forst nir resultatet av
dem har presenterats dr det m6jligt att ta stidllning
till hur onskemdlen bakom motionsyrkandena i denna
del kan tillgodosecs. Overviganden av betydelse for
frdgan kan ocksd komma att gdras av det av chefen
fOor socialdepartementet i maj 1980 tillkallade sam-
ordningsorganet fér alkoholfrégor.

I avvaktan pad resultatet av pagdende utredningsar-
bete bor det enligt utskottets mening inte vidtas
ndgon atgdrd fré&n riksdagens sida med anledning av
motionsyrkandena i1 dcnna del.

Utskottet hemstdllde att riksdagen skulle avsla mo-—
tionerna 1979/80:1020 och 1112, Riksdagen bifdll
utskottets hemstallan.
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4.4.,5 Motion vid 1980/81 Aars riksdag

I motionen 1980/81:1913 av Rune Gustavsson m.fl. yrka-
des bl.a. att riksdagen skulle begdra forslag till

lagstiftning om f&rbud mot alkoholfodrtdring pd allmin
plats. Motiondrerna framhéll - i motionen 1880/81:1912 -
att samhdllet bor skdrpa sin attityd mot alkoholfdrtéa-
ring pa allman plats, och att ett generellt forbud mot
sddan fértdring ddrvid skulle ha ett stort normbildan-

de varde.

"Justitieutskottet vidh&ll i betdnkande (Ju U 1981/82:2)
sin bedomning fran ar 1980 och -framhdll att det &r i
hdég grad tveksamt om en kriminalisering av det slag
som forordas i motionen adr en fran alkocholpolitisk
synpunkt l&mplig &tgdrd. Enligt utskottet &r en gene-
rell sgraffréttslig reglering inte heller péakallad
fran ordningssynpunkt. Behovet av att av ordningsskal
‘kunna ingripa mot alkoholfdrtdring pa allmidn plats
torde tillgodoses genom straffbestdmmelsen om forar-
gelsevdackande beteende och genom den mojlighet som
kommunerna har att i lokala ordningsstadgor férbjuda

s&dan fortdring.

Utskottet hemstdllde att riksdagen skulle avsld motio-
nen 1980/81:1913 i angiven del. Riksdagen bifdll ut-
skottets hemstdllan.

4.4.6 Samordningsorganet f£or alkoholfréagor

Samordningsorganet fdr alkoholfragor (SAMO), tillsat-
tes den 14 maj 1980. I SAMO:s uppdrag ingar dels att
ldgga fram forslag p& kort sikt dels vissa mera lang--
siktiga uppgifter pd alkoholpolitikens omrade. SAMO

" har avlamnat delbetdnkandet (Ds 5 1980:10) Om alko-
holpolitiken.
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Foretrddare for SAMO har vid kontakter med ordnings-
stadgeutredningen forklarat att SAMO i avvaktan pa
resultatet av utredningens Overviganden angdende alko-
hol £6rtdring pa allmén plats m.m. inte har f&r avsikt

att sjdlv lagga fram nagot forslag i fragan.
4.5 Utredningcen
4.5.1 Allmi3nna synpunkter

Under senare ar har vaxande kritik riktats mot ord-
ningsldget p& vissa allmdnna platser. Klagomdl har
fran olika nall férts fram mot en tilltagande oord-
ning och “nedbusning” som av allmidnheten upplevs som

stdrande och ibland till och med som skrdmmande.

Bl.a. fran polishall har f£6r utredningen framhallits
att ordningsproblemen i manga fall har ett direkt
samband med alkoholfdrtiring pa allmidn plats. Det dr
.en allmdn erfarenhet att stdorningar av det slag det
har ar fraga om framst uppkommer inom vissa centrum-
omraden 1 stdrre tdtorter. Grupper av ungdomar cller
dldre, ofta med alkoholproblem och andra sociala
problem, sdker sig till centrala torg, parker, kop-
centra osv. dir de Oppet dricker alkohol. Ordnings-
stérningar i form av mer eller mindre handgripligt
tiggeri, brék och slagsmal ar en vanlig f&l1jd av alko-
holfértidringen. De kringboende stdrs, och ofta blir
det forenat med atminstonc ett avsevidrt obehag for
allmdnheten att vistas pa platser som frekventeras

av sadana grupper. Inte sdllan forekommer det att
vissa platser i s& hog gtrad domineras av personer av
detta slag att allminheten i stor utstrackning ndédgas

avstd fran att vistas dir.
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De ordningsproblem som har sin grund i offentlig alko-
holfértidring torde till stor del bero pa-att polisen
inte har r&dttsliga mdjligheter att ingripa pa ett
tillrackligt tidigt stadium och p& att de sanktions-
medel som star till buds inte a4r tillrdckligt effek-
tiva. I skilda‘férfattningar ges visserligen méjlig-
het till polisingripande vid ordningsstérande beteen-
de pé& allmin plats. Berusade personer kan siledes
omhdndertas med stdd av 1 § LOB, om de till £dljd av
berusningen ir ur sténd att ta vard om sig sjdlva
c¢ller annars utydr fara f6r sig sjdlva eller andra.
Aven alkohol som pdtriffas hos den berusade kan da
tas om hand. Den som stdr allmdn ordning eller utgdr
en omedelbar fara £6r denna kan omhdndertas enligt

3 § LTO, om det dr nddviandigt £Or att uppratthalla
ordningen. Ingripande med stod av dessa bestammelser
torde emellertid inte kunna ske pad ett sa tidigt
stadium som skulle behdvas f6r att hindra att obchag
och olagenheter av det slag som nyss har namnts upp-
kommer. Ingripande synes med andra ord normalt kunna
cke [6rst nir ordningen redan blivit patagligt stord.
Enligt 2 § polisinstruktionen har polisen ett allmint
dliggande att uppratthalla allmdn ordning och sdker-
het och att hindra att den allmdnna ordningen och
sdkerhetén stdrs genom brott eller pd annat. sdtt. Hur
lingt polisens befogenhet att ingripa med stod av 2 §
polisinstruktionen strdcker sig far dock anses oklart.
Hirtill kommer att bestammelsen inte dr forenad med

nagra sidrskilda sanktionsmedel.

Alkoholfértédring pa allmén plats kan under vissa fér-
utsattningar beivras som forargelsevidckande beteende.
Beslag och fdrverkande av alkoholen kan déa f{dlja en-—
ligt reglerna i RB och BrB. Med hdnsyn till utveck-

lingen av rittspraxis framstar dock méjligheterna
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till ett ingrinande med stdd av straffbestimmelsen om
forargelsevickande beteende som beqrinsade. Omstdn-—
digheterna kring alkoholfdrtdringen kan ofta vara sa-
dana att ordningen allvarligt stdrs utan att aklaga-
ren férmar visa att nagot har [Orekommit som har varit
dgnat att vacka allmdn forargelse. Detta giller: sar-
skilt som alkoholfortdringen eller den dirav [dran-
ledda berusningen i och fdr sig inte torde kunna

betraktas som fdrargelsevackande.

Mot bakgrund hidrav anser utredningen att det finns.
ett klart behov av en sdrskild reglering som méjlig-
gér ett cffektivt ingripande mot sadan alkohol f&rta-
ring pd allmin plats som sker under stdrande eller
provocerande former eller som leder till ordnings-

stdrningar av annat slag.

Ett forsta led i en sédan reglering finns redan i

de forbud mot alkoholfdrtédring p3 allmédn plats som.
finns 1 de lokala ordningsstadgorna i ett drygt
trettiotal av landets 279 kommuner. Férbuden har i
vissa fall utformats sad att de omfattar alla alkohol-
haltiga drycker, medan andra kommuner néjt siq med
att forbjuda f[Ortdring av spritdrycker och vin eller
spritdrycker, vin och starkdl. Stora variationer
forekommer &ven betrdffande fdrbudens omfattning

lokalt inom kommunerna.

Som ett argument mot de lokala fortdringsfdrbuden
har anfdrts att de &r ineffektiva eller rent av
verkningsldsa, cftersom Overtriddelse av sadana for-
bud endast medfdr penningbdter, en sanktion som har
en ringa avskrdckande verkan pa de persoper som det
hir galler.'Det har framhallits att respekten [Or

forbuden skulle bli avsevidrt stdrre, om mera effek-
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tiva sanktionsmedel fanns att tillgd. Utredningen,
som delar denna uppfattning, Aaterkommer till fragan

om sanktionsmedlen i ett [6ljande avsnitt.
4,5.2 Generella eller lokala fortaringsfoérbud

Forslag till lagstiftning om generellt forbud mot
alkoholfdrtaring pad alla allmanna platser i landet
har lagts fram vid skilda tillfdllen. Onskemdlen om
en saddan reglering har &n fOrestavats av hdnsyn.
till allmén ordning och &n haft sin grund i alkohol-
politiska synpunkter.

Utredningen betvivlar att inférandet av ett gene-~
rellt forbud mot alkoholfdértaring pa& allmdn plats
ar en effektiv eller i Ovrigt lidmplig atgdrd for

att nedbringa alkoholkonsumtionen och fOr att komma
till r&tta med ett utbrett alkoholmissbruk. Fragan
aktualiserades som tidigare namnts vid riksdagsbe-
handlingen av motionerna 1979/80:1020 och 1980/81:
1913. Riksdagen stdllde sig da avvisande till tanken
att man ater skulle tillgripa generella straffratts-
liga medel i kampen mot alkoholmissbruket och fram-
holl att de bedémninéar som 14g till grund for fyl-
leriets avkriminalisering alltjamt dgde giltighet.

Aven frdn de synpunkter som utredningen har att fdre-
tridda kan starka betadnkligheter anforas mot ett gene-~
rellt férbud mot alkoholfdrtdring pd alla allmdnna
platser i riket. Som tidigare framhéilits forekommer
ordningsstdrningar i samband med alkoholfdrtédring
friamst pa vissa mera centralt beldgna allmdnna plat-

ser 1 tdtorterna. Forhdllandena I dessa hadnseenden
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varierar starkt fran kommun till kommun. I vissa kom-
muner med omfattande stadsbebyggelse kan flertalet
allminna platser ha sadan karaktdr att ett fOrbud mot
alkoholfortidring framstar som vdlmotiverat fran ord-
ningssynpunkt. I andra kommuner med kanske vidstrack-
ta omraden av ren landsbygdskaraktidr kan £6rhallan-
dena vara sidana att ett forbud inte behdvs frén ord-
ningssynpunkt. Alkoholfértdring pé& allmén plats be-
nover namligen inte alltid befaras leda till ord-
ningsstorningar eller uppfattas som stdtande av en
bredare allminhet. Som exempel kan ndmnas fdrtdring
av vin eller starkdl vid mdltider i samband med ut-
flykter till olika rekreationsomraden. Det kan en-
ligt utredningens mening befaras att ett férbud som
gidller &dven pa wlatser dir viss alkoholfdrtdring
framstar som fullt godtagbar sannolikt skulle med-
fora att allminhetens respekt for Edrbudet skulle
komma att undergrdvas ocksa betraffande platser dar
ett forbud behdvs av hdnsyn till den allmé&nna ord-
ningen. I fdrarbetena till AOst och i olika vagle-
dande uttalanden darefter har ocksd kraftigt under-
strukits att saddana ordningsregler som gar utdver
.behovet for varje enskilt samhidlle 13tt kan uppfattas
som ett opakallat intrdng i den personliga friheten
och ddrfor riskera att bli ignorerade ocksada i fall

dir det d4r angelaget att reglerna efterlevs.

Efterlevnaden av ett gencrellt {drbud skulle knappast
kunna overvakas effektivt med de resurser som for
nirvarande star till buds. Aven detta férhdllande
skulle sannolikt medverka till att urholka respekten
f6r fOrbudet. Utredningen anser ddrfdr att det &r
onskvart att ett forbud mot ‘alkoholfdrtaring begran-
sas till att gdlla endast pad sadana allmadnna platser

didr behovet fran ordningssynpunkt gor sig sdrskilt
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starkt gadllande. Att i en fO6rfattning som gdller for
landet i dess helhet infdra en sadan begransning
skulle stota p& mycket stora lagtekniska svarigheter.
Négon form av kompletterande lokal reglering skulle
sannolikt bli ndédvandig. Utredningen anser alltsa
att allvarliga invandningar kan riktas mot tanken pa
en generell forfattningshestammelse om f£6rbud mot

alkoholfértdring »a allmdn plats.

De synpunkter som utredningen nyss givit uttryck £o6r
gér sig i nagon man gédllande dven i fréga om lokala
foreskrifter med forbud mot alkoholfértdring pa all-
mdn plats. Detta gdller sdrskilt i fraga om forbud
som bade omfattar alla allminna platser i en kommun
och som giller s&val sprit, vin och starkdl som Ol.
Utredningen vill i detta sammanhang erinra om att
faststdllelse i nagra fall har vidqrats av lokala
foreskrifter som omfattade fOrbud mot fOrtaring av

6l pd samtliga allminna platser i kommunen. Kommuner-
na har sjadlvfallet redan genom sina egha organ en
mycket god &verblick dver ordningsliget pd olika all-
mdnna platser inom kommunen. En kommun som Overvidger
att infora ett fdrbud mot alkoholfortdring i den
lokala ordningsstadgan har alltsd goda forutsattning-
ar att bedoma betrdffande vilka allminna platser i
kommunen som det frdn ordningssynpunkt kan vara moti-
verat att infdra ett sadant férbud och vilka alkohol-
drycker som fdrbudet bdr omfatta. Ytterligare under-
lag fér beddrnningen kan kommunen inhdmta fréan polis-
myndigheten. Kommunen har ocksd mojlighet att i sam-—
band med forbudet vidta atgdrder av t.ex. nykterhets-
vardande karaktdr. Utredningen anser alltsa att kom-
munerna har forutsdttningar att utforma ett lokalt
forbud p& ett sadant sdtt att de invdndningar som
utredningen har redovisat mot ett generellt £4rbud

6 Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 9
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mot alkoholfdrtdaring p& alla allmdnna platser i lan-
det inte trédffar de lokala forbuden.

Foreskrifter om f&rbud mot alkoholfdrtdring p& allmén
plats skall enligt RF i princip meddelas i lag men

de faller inom ramen f6r det delegeringsbara omradet
(8 kap. 3 § och 7 § fdrsta stycket 5 RF). Av over-
gangsbestimmelserna till RF fdljer att bemyndigandet
i 23 § AOst £Or kommunerna att anta lokala ordnings-
stadgor fortfarande kan utnyttjas. Lokala fdreskrif-
ter 1 dmnet kommer d3rfdr inte i konflikt med RF:s
bestidmmelser om normgivningsmakten. Med hdnsyn till
RF:s bestammelser om subdelegation bor cmellertid
bemyndigandet for framtiden utformas sd att riksdagen
i lag bemyndigar regeringen att meddela féreskrifter
och dédrvid medger att regeringen Overladter sin befo-
genhet 4t kommunerna. Utredningen aterkommer till

denna fraga i det fortsatta arbetet.

Sammanfattningsvis anser saledes utredningen att
skdl av betydande styrka talar mot inférandet av ett
generellt forbud mot fortdring av alkoholhaltiga
drycker »a allmdn plats., Utredningen ldgger darfor
inte fram nagot fdrslag om ett sadant f8rbud. For
att kommunerna dven i framtiden skall kunna besluta
om lokala forbud behdvs, som framgar av det fdrega-
ende, f£.n. inte ndgra fArfattningsdndringar. Utred-
ningen anser sig darfdér inte bdra gbra nagra egna
uttalanden om utformningen av en lokal fOreskrift
om ett forbud mot alkoholfdrtiring pa allmén plats.
P& denna punkt vill utredningen endast hdnvisa till
de uttalanden i forarbetena till AOst samt av fast-
stdllelsemyndigheterna och JO som har redovisats i
det fOregdende.
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4.5.3 Beslag och forverkande

Beslags— och forverkandebestidmmélser som anknyter
till fortdringsfdrbud i lokal ordningsstadga finns
som tidigare ndmnts inte i gdllande lagstiftning.
Sdrskilt polisen har framhdllit detta som en brist.
Rven utredningen dr av den bestimda uppfattningen
att effekterna av ett polisirgripande skulle bli av~
sevdrt stdrre, om alkoholen kunde tas i beslag och
sedermera fdrverkas.

Féreskrifter om férverkande kan endast meddelas
genom lag (8 kap. 7 § andra stycket RF). Nagot hin-
der fran grundlagssynpunkt mot en férverkandebestim-
melse i lag som pafsljd f6r dvertriddelse av fore-
skrift i lokal ordningsstadga torde enligt utred-
ningens.mening inte finnas. Enligt RF kan riksdagen,
nir den bemyndigar regeringen att meddela foéreskrif-
ter i visst dmne, fdreskriva annan rattsverkan an
boter for Svertriddelse av de fdreskrifter som rege-
ringen meddelar med stdd av bemyndigandet. Samma
mojlighet torde - 8ven om sa inte uttryckligen anges
i RF - st riksdagen till buds i de fall d& riksdagen
medger att regeringen overldter sina befogenheter &t

kommunerna.

Angdende omfattningen av en férverkanderegel kan f&l-
jande synpunkter anfdras. Enligt 1 § andra stycket
AOst kan kommun i lokal ordningsstadga foreskriva
att andra till allmidnt begagnande upplatna omrdaden

dn sadana som utgdr allmdn plats i1 AOst:s mening vid
tillampning av lokal ordningsféreskrift skall vara
likstdllda med allmdn plats. SA& har ocksd skett i
viss utstrdackning. De omraden som oftast likstillts
med allmin plats 3r bl.a. badplatser, fritidsomraden
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och campingplatser. Utredningen har i sina Overvigan-
den om ldmpligheten av en generell férfattningsbe-
stimmelse om forbud mot alkoholfdrtdring pd allmin
plats funnit att viss fdrsiktighet kan vara pakallad
nir det gdller att fdrbjuda alkoholfdrtidring pd de
platser som det hdr dr fraga om., Med hdnsyn hdrtill
kan det hdvdas att en forverkanderegel bor gédlla
bara i fraga om sadana allm&nna platser som avses i
1 § forsta stycket AOst. Utredningen anser emeller-
tid att det inte finns skdl att géra en sadan be-
grdnsning. En nlats som enligt foreskrift i en lokal
ordningsstadga skall vara likstdlld med allmén plats
kan ha s&dan karaktdr att en mojlighet till ett
effektivt ingripande mot alkoholfdrtdring dar fram-
stadr som i hoég grad onskvdrd. Forverkande bor alltsa
kunna folja dven vid Overtrddelser av f£drbud mot
alkoholfértédring pd s&dana platser som avses i 1 §
andra stycket AOst. Av det anfdrda foljer att utred-
ningen foérutsdtter att uttrycket allmidn plats i

8 kap. 7 § fOrsta stycket 5 RF omfattar inte bara
sddana allmidnna platser som avses 1 1 § fdrsta styci-
et AOst utan dven sadana platser som avses i para-
grafens andra stycke.

En forverkanderegel bdr enligt utredningens mening
endast omfatta spritdrycker, vin och starkdl. Enligt
den praxis som har utbildats under senare ar saknar
_kommunerna méjlighet att generellt forbjuda Olfdrté-
ring pd allmdn plats. Ett sidan foérbud har ansetts
ofdrenligt med 7 § andra stycket AOst. Ddremot synes
kommunerna kunna forbjuda 61f6rtdring pad sadana all-
manna piatser i kommunen ddr sdrskilt starka sk&al
talar f8r en sadan Atgird. Behovet av en méjlighet
att ta i beélag och fdrverka Ol som fortdrs pa sadana

platser torde dock vara ringa. De ordningsstdrningar
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som kan tdnkas uppkomma harrdr i allmidnhet fran ung-
domar, och beslag och forvearkande kan da ofta ske
med stoéd av 79 § LHD. Genom att en forverkandebestam-
melse endast omfattar spritdrycker, vin och starkol
dstadkoms ocksd Sverensstammelse med fdrbudet i 16 §

andra stycket AOst.

Beslag och forverkande bor kunna ske inte bara av
den dryck eller de drycker som fdrtdringen har av-
sett utan overhuvudtaget av spritdrycker, vin och
starkdl som patrdffas hos den som har Overtritt for-
budet., Detta torde vara nddvédndigt for att en for-
verkandebestammelse skalI bli tillrackligt effektiv.
I annat fall adr risken uppenbar for att fortdringen
efter ett ingripande fortsdtter pa nagon annan all-
min plats. Offentlia alkoholfértdring fdrekommer
inte sdllan i grupper av personer ddr spriten bjuds
runt och dar det saledes mera dr en tillfallighet
vem av de ndrvarande som ertappas med att dricka.
Det &r inte ovanligt att spritinkdpen betalas med
pengar som har samlats in fr&n olika deltagare. Det
kan givetvis inte komma i fraga att i dessa fall
rikta en forverkandetalan mot varje enskild "del-
dgare". Aven i andra fall kan det vara svart att

- faststdlla dganderatten till alkoholdryckerna. For-
verkande bor darfor kunna ske, @aven om dryckerna
tillhor nagon annan d8n den som kan visas ha Overtratt
forbudet. Den omstandigheten att dryckerna tillhor
nagon annan kan dock ndgon gang utgdra sadana sir-
skilda skdl som talar mot ett fdrverkande.

Vad som har anfoérts i féregdende stycke talar for

en forverkandebestdmmelse som stracker sig nagot
langre 4n vad som har forordats dér. Utredningen erin-
rar om att alkoholhaltiga drycker vid bl.a. trafik-
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nykterhetsbrott kan fdérverkas sdvdl om de patriffas
hos den som har begatt brottet som om de patrdffas
hos nagon som har medfdljt vid tillfdllet (1 § 2 st
férverkéndelagen). I sistnamnda fall fordras dock
att dryckerna kan antas ha varit avsedda dven {Or
garningsmannen. En liknande regel bdr enligt utred-
ningens.mening gdlla vid Overtridelse av en fore-
skrift i lokal ordningsstadga om f{4rbud mot alkohol-
fértiring p4 allmdn plats. Sprit, vin eller starkél
som patrdffas hos nagon som inte sjdlv kan visas

ha Overtritt forbudet men som vid tillfdllet har
varit 1 sallskap med den som.har overtriatt forbudet
bor dock kunna f@rverkas bara om det ir uppenbart
att dryckerna varit avsedda éveﬁ for den ertappade.
En s3 utformad bestimmelse bdr avsevart kunna minska
de bevisproblem som polisen stdlls infdr, ndr flera
personer dricker alkohol tillsammans pa en. allmin
plats men bara nagon eller nagra av dem kan ¢éverbe- .

visas om forseclsen.

En fraga som bdr berdras i detta sammanhang &r i
vad man heslag och férverkande av alkohol kan ske.
fran bilpassagerare som dricker sgprit i en bil som
framfdrs eller stannats pa allman plats. Avgorande
for beddmningen blir om utrymmet inne i bilen bor
betraktas som allmin eller enskild plats. Frdgan

har provats av Svea hovritt i tvd avgdranden rdrande
ansvar for fylleri pa allmén plats i strafflagens

- numera BrB:s ~ mening (SvJT 1924 rf s. 24 och 1936
rf s. 13). I det forra avgdrandet ansags en Oppen
mindre motorbat utgdra allmidn plats, medan hovridtten

i det senare fallet forklarade att en tackt person-

bil inte kunde anses som allmdn plats. JO har i ett .

uttalande fra&n senare.ir - angdende omhdndertagande.

enligt LOB i en taxibil p& allmdn plats — fdrklarat

86



Prop. 1982/83:9

att “sdrskild avskildhet frén omgivningen" nog eﬁligt
praxis ansetts rada atminstone i en tdckt bil (JO
1978/79 s. 72 ff). Det kan dven tilldggas att en buss
betraktas som allmdn plats enligt BrB - under forut-
sdttning att allménheten har tilltrdde - men inte som
allmén plats enligt AOst. Mot bakgrund av vad nu
sagts torde spritfdrtdring i en tdckt bil fa anses
dga rum pa enskild plats, medan motsatt beddmning
mojligen far anldggas fo6r det fall att f6rtdringen
sker i ett oOppet fordon.

I férverkandelagen ges regler om beslag och fdrver-
kande av alkoholhaltiga drycker fran den som gjort
sig skyldig till vissa brott i samband med alkohol-
paverkan. Forverkande kan ocksd f8lja vid Overtra-
delse av fortarings~ och forvaringsforbudet i 16 §
andra stycket AOst. Forverkandelagens regler bhor en-
ligt utredningens mening gdras tilldmpliga &dven vid
férverkande pa grund av dvertrddelse av fortdarings-
f6rbud 1 lokal ordningsstadga. Harigenom blir det
forenklade beslagsforfarande som fdreskrivs i lagen
tillampligt, och aklagaren kan besluta om forverkan-
de &dven i fall dar &atal fOr forseelsen inte vacks
och straffdreldggande inte utfdrdas. Det kan Over-
vdgas att - som skett betrdffande Overtrddelse av
forbudet i 16 § andra stycket AOst ~ infdra mdilig-
het att fdreldgga forverkande dven i foreldggande

av ordningsbot. Andring torde 44 f4& gdras i ordnings-
botskungdrelsen (1968:199). Utredningen anser det
dock inte pakallat att ldagga fram n&got sadan fdrslag.

Utredningen féreslar alltsa att en bestdmmelse in-
fors enligt vilken forverkande skall ske av sprit-
drycker, vin och starkdl som patraffas hos den som
i strid mot en bestimmelse i lokal ordningsstadga
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f5rtar sadana drycker pd allmin plats eller, under de
forutsdttningar som har angetts i det fdregdende, hos
nagon som vid tillfdllet var i sdllskap med den som
brot mot bestidmmelsen. Betrdffande forfarandet vid
beslag och forverkande skall forverkandelagen galla i
tilldmpliga delar. I bestadmmelsen bdr anges att f£3r-
verkande inte skall ske, om sdrskilda sk&l talar mot
att dryckerna forverkas. Det dr vidare uppenbart att
forverkande med stod av den fdreslagna bestammelsen inte

skall ske, om dryckerna tas om hand enligt LOB.

Fran systematisk synpunkt dr det ldmpligast att be-
stammelsen infdrs i forverkandelagen. Eftersom det i
8 kap. 7 § andra stycket RF anges att riksdagen kan

i den lag som innehdller bemyndigandet fdreskriva dven

annan rdttsverkan dn bdter fOr Overtridelse av en
foreskrift som meddelas med stdd av bemyndigandet,
anser utredningen dock att forverkandebestdmmelsen
bor tas in i AOst. Bestdmmelsen bdr tas in i 30 §. I
paragrafen bor ocksd gbras vissa redaktionella &nd-

ringar.

Med utgangspunkt i de Overvaganden som har rédovisats
i detta avsnitt har upprattats forslag till Lag om
dndring i allmdnna ordningsstadgan (1956:617). For-
slaget har tagits in i bilaga 1 till betdnkandet.

5 TILLSTANDSKRAV FOR GATUMUSIK
5.1 Inledning
5.1.1 Gatumusik

Gatumusik, dvs. sdng och musik som framfdrs pd allmén

plats, dr inte nagon enhetlig foreteelse. Med gatu-
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musik 1 traditionell mening avser man i allmdnhet
framtrddanden av mera ansprakslos nétur. Kdnneteck=-
nande for denna form av musikutdvning &r att fram-
tradandet &r mer eller mindre improviserat och att
det riktar sig till tillfélligt forbipasserande som
stannar och lyssnar kortare eller langre stunder.
Syftet dr inte sallan att samla in pengar fran ahor-
arna. Denna kategori musikutévare torde saledes sta
dldre tiders gardsmusikanter nara. Mera kvalificera-
de arrangemang, exémpelvis sdrskilt anordnade fri-
luftskonserter med ett stort antal deltagare och med
sdrskilda anordningar s&som hoagtalare, avspdrrningar
eller stolar for publiken, brukar inte betecknas som
gatumusik. Den rédttsliga reglering som gdller for
sddana arrangemang &r emellertid av betydelse ocksé
for gatumusiken.

Gatumusik har tidigare ofta ansetts utgdra tillstands-
pliktig offentlig tillstdllning eller - efter lag&and-
ring den 1 januari 1977 - allmdn sammankomst. I en
dom fr&n &r 1976 fann Svea hovrdtt dock att gatumusik
i dess mest typiska form vanligtvis var en alltfor
anspridkslds foreteelse for att kunna betraktas som
offentlig tillstdllning. Rittsli3get dr saledes oklart.

Vid skilda tillfdllen har krav forts fram pd att den
egentliga gatumusiken skall befrias fran det till-
standstvang som gidller fOr allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar p& allmin plats.

5.1.2 AOst och LAS
Offentliga tillstallningar regleras i AOst, medan be-

stidmmelser om allmdnna sammankomster finns i lagen
om allmdnna sammankomster (1956:618}) (LAS). LAS ar
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tilldmplig pd allmdnna sammankomster som h3alls for
dverldggning, opinionsyttring eller upplysning i- all-
midn cller enskild angeldgenhet eller som 4r att han-
féra till foreldsning eller foredrag f£or undervisning
eller meddelande av allmédn eller medborgerlig bildning
eller till religionsdvning. LAS skall ocksa efter lag-
dndring den 1 januari 1977 tilldmpas pa allmdnna tea-
terférestdllningar, konserter, biograffdrestdllningar
eller andra allmdnna sammankomster for framfdrande

av kostndrliga verk. Som allmdn anses en sammankomst
om den anordnas for allmdnheten eller om allmidnheten
har tilltrédde till sammankomsten eller om denna med
hdnsyn till de villkor under vilka tilltradde -l&mnas

ir att jamstdlla med allmin sammankomst. Bestimmelser-—
na i lagen skall tillédmpas, dven om det vid samman-
komsten f{orekommer mindre inslag som avser underhdll-
ning eller fdrstrdelse av annat slag an framforande

av konstnidrligt verk (1°§ LAS).

Offentlig tillstallning 4r enligt 9 § AOst tdvling
och uppvisning i sport och idrott, danstillst3llning,
pornografisk forestdllning, cirkusfdrestdllning,
tivoli- och marknadsndjen, festtdg samt tillstdllning
av annat slag som anordnas for allmd@nheten och som
inte avses i LAS. Om tilltrdde till en tillstidllning
dr beroende av medlemskap 1 .-fOorening eller av inbju-
dan, skall tillstdllningen and& anses som offentlig,
om den ingdr 1 rorelse som drivs utecslutande eller
visentligen f£6r anordnande av sadana tillstdllningar.
Ar en tillstdllning med hidnsyn till omfattningen av
den krets som har tilltrdde eller till de vilikor
under vilka tilltrdde 1lé&mnas att jamstdlla med till-
stdllning till vilken allmdnheten har tilltrédde, skall
den likasd anses som offentlig.
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Tillstand av polismyndigheten fordras enligt 12 § AOst
resp. 3 § LAS for offentlig tillst&llning och allmidn
sammankomst p& allmdn plats. Tillstdnd krdvs alltid

- oavsett var tillstdllningen hdlls - £5r offentlig
danstillstdllning, pornografisk forestdllning, cirkus-
forestillning, tivoli- och marknadsndjen och darmed
jamforlig nojestillstdllning sait £Or tédvling och upp-
visning i motorsport och professionell brottning

(12 § AOst). Om en icke tillstandspliktig offentlig
tillstédllning anordnas inom stads~ ellér byggnads-
planelagt omrade, skall anmidlan gdras till polismyn=-
digheten (13 § AOst). Motsvarande anmdlningsskyldighet
gédller i fraga om sammankomster, dock bara om de an-
ordnas utomhus (4 § LAS). Linsstyrelsen kan i vissa
fall utvidga anmdlningsskyldigheten f6r offentliga
tillstdllningar och allmidnna sammankomster till att
galla aven for andra omrdden och - med vissa undantag -
f6r allmanna sammankomster som halls inomhus (13 §
AOst och 4 § LAS). I den man det kan ske utan fara for
ordning och sakerhet kan polismyndigheten befria sam-
manslutning eller annan anordnare fran att sdka till-
stand till eller anmdla tillstdllningar av visst.slag
(12 § och 13 § AOst). Befrielse fr&n anmidlningsskyl-
dighet kan i motsvarande fall ges f6r allmé&n samman=-
komst (4 § LAS).

Tillstdnd till allm&n sammankomst f&r vdgras bara om
det ar nodvandigt av hdnsyn till trafik eller allmadn
ordning (3 § LAS).

AnsOkan om tillstand till offentlig tillstdllning
eller allmidn sammankomst skall vara skriftlig och
skall innehéalla uppgifter om bl.a. tid och plats for
tillstdllningen eller sammankomsten samt om dennas

art och huvudsakliga utformning. Ans&kan skall om
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m@jligt inges senast sjunde dagen foére tillstdllningen
eller sammankomsten (14 § AOst och 5 § LAS). Polismyn-
digheten kan féreldgga anordnaren att lamna komplet-
terande upplysningar eller sjidlv skaffa sadana. Anord-
naren far dock - med visst undantag for offentlig
tillstdllning - inte foreldggas att tillhandahalla
eller ldmna uppgifter om innehdllet i muntlig fram-
stdllning som skall forekomma vid tillstdllningen
eller sammankomsten (14 § AOst och 5 § LAS).

Anmdlan skall innehdlla samma slags uppgifter som an-
sokan och skall om mdjligt gdras senast pa femte dagen
foére tillstdllningen eller sammankomsten. Anmdlan kan
dven gbras muntligen (15 § AOst och 6 § LAS).

polismyndigheten far meddela ordnings- och sdkerhets-
foreskrifter f&r tillstiAllningen eller sammankomsten
(16 § AOst och 7 § LAS).

Om det ar pakallat av hdnsyn till krig, krigsfara
eller andra sadana utomordentliga fdrh&llanden eller
farsot kan regeringen fdrordna att'offentlig tildl-
stdllning eller allmidn sammankomst inte f&r hallas
inom visst 1an eller del av ldnet. Regeringen kan
Overlata sin befogenhet till ldnsstyrelsen (11 § AOst
och 2 § LAS).

Polismyndigheten kan instédlla eller uppldsa en offent-
lig tillstdllning, som hdlls i strid mot ett generellt
forbud enligt 11 § AOst eller mot ett beslut att den
inte fa&r aga rum. Ratt att uppldsa en tillstallning
foreligger dven om det vid denna forekommer nagot som
strider mot lag eller om tillstdllningen fOranleder
oordning eller fara f8r de nérvarande och andra atgar-
der visat sig otillrédckliga (19 § AOst). Polismyndig-
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heten kan vidare fdrbjuda fornyande av en tillstdll-
ning som asyftar eller innebdr ndgot som strider mot
lag eller som visat sig foranleda oordning cller fara
som inte kan fdrebyggas med ordningsforeskrifter eller
andra éthrder (20 § AOst). MOjligheterna att instdlla
eller uppldsa en allmidn sammankomst &r mera begrdnsade
dels genom att sadana atgdrder inte far vidtas péa den
grunden att nagot som strider mot lag fdrekommer, dels
genom att sammankomsten skall fdranleda svarare oord-
ning eller avsevdrd fara for de ndrvarande (10 § och
11 § LAS). Den omstdandigheten att tillstand inte har
sbkts fOr en tillstandspliktig tillstdllning eller
sammankomst ger inte polismyndigheten ratt att uppldsa

eller instdlla tillstdllningen eller sammankomsten.

Befogenhet att uppldsa en tillstdllning eller samman-
komst bor i allmdnhet endast anfortros polisman i be-
fdlsstdllning (19 § AOst och 10 § LAS).

Den som anordnar en offentlig tillstallning utan er-
forderligt tillstdnd, forsummar sin anmdlningsplikt,
later tillstdllningen fortsdtta trots att beslut om
uppldsning har meddelats eller inte efterkommer polis-
myndighetens foreskrifter kan enligt 29 § AOst dOmas
till bdter eller fidngelse i hogst sex manader. I 15 §
LAS foreskrivs bOtesstraff i motsvarande fall. F&rsum-
melse i fraga om anmilningsskyldighet skall emellertid
inte foranleda ansvar, om fdrsummelsen &r ursdktlig
och inte vallat oligenheter och inte heller om till-
stdllningen eller sammankomsten inte har kommit till

stand.

Polismyndiaghetens beslut i tillstandsdrendet overkla-
gas hos lidnsstyrelsen. Mot ldnsstyrelsens beslut fors
talan hos regeringen (27 § AOst och 13 § LAS).
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5.1.3 Lokala ordningsstadgor

I Svenska kommunférbundets normal forslag till lokal
ordningsstadga fOrekommer tva bestammelser som har
nira anknytning till fragan om tillstdndstvang for
gatumusicerande. Foreskrifterna, som inte ndrmare

kommenterats av forbundet, har fdljande lydelse.

7§

Penninginsamling i bdssor eller dylikt md ej édga
rum & allmidn plats utan tillstdnd av polismyndig-
heten. :

14§

Sang eller musik mé ej utan tillstdnd av polismyn-
digheten yrkesmdssigt eller mot betalning utforas
4 allmin plats eller a till s&dan plats gridnsande
Sppet omrdde sasom portgdny, fdérgard eller dylikt.

Vid ordningsstadgeutredningens genomgang av de lokala
ordningsstadgorna under hésten 1979 saknades fore-
skriften om tillstandstvang fOr penninginsamling i

27 lokala stadgor. I tre stadgor foreskrevs att sédr-
skilt tillstdnd inte behdvdes, om insamlingen utgjor-
de en del av en redan tillstandspliktig tillstdllning
eller sammankomst. Foreskriften om sdng och musik pé
allmidn vlats m.m. saknades i 19 lokala ordningsstadgor.
I en stadga gdllde tillstidndstvanget cndast f6r allmin

plats och inte E6r angransande omraden.

5.2 Allmdnna sammankomster och offentliga

tillstdllningar - allmidnt om bakgrunden

Forsamlingsfrihet, dvs. rétten {6r svenska medbor-
gJare att hdlla sammankomster fér Bverldggning om all-
minna eller enskilda angel&ycnheter, har sedan liange
ansetts gdlla i vart land som en i princip erkand med-

borgerlig rdttighet. FOorsamlingsfriheten var, trots
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att under 1900-talets [érsta hilft ett flertal forslag
till forfattningar 1 dmnet lades fram, i huvudsak
oreglerad fOre tillkomsten av LAS ar 1956. Uttryckligt
grundlagsstéd fOr forsamlingsiribieten infordes forst

genom RF &r 1975.

1 1868 ars ordningsstadga for rikets stdder gjordes
inte nagon grundldggande étskillnad mellan samman-
komster och tillstdllningar. Sammankomster hédnfordes
salunda under tillstidllningsbegreppet. I 1944 &rs be-
tdnkande framh8lls att skdl kunde anfdras for att reg=-
lera férsamlingsrétten i lag. Utredningen menade dock
att det, eftersom ndgra visentliga foéradndringar i de
materiella reglerna om offentliga tillstdllningar inte
kunde komma i frdga i den foreslagna nya ordningsstad-~
gan, inte heller var pakallat att andra bestidmmelser-
nas formella karaktdr. Det var vidare férdelaktigt att
foreskrifterna om offentliga tillstdllningar och all-:
midnna sammankomster var sammanfdrda i en forfattning.
Ordningsstadgan borde darfdr enligt utredningen om-

fatta dven de bestimmelser som avsag forsamlingsritten.

I direktiven £6r den nya utredningen framhOll departe-
mentschefen att forsamlingsrdtten syntes utgdra ett

sd vdsentligt element i en demokratisk samh&dllsordning
att dess huvudgrunder borde fastslds i lag. Han anslot .
sig ddrfér till de myndigheter och 6rganisationer som
vid remissbehandlingen av 1944 Aars betdnkande fdrordat

en fastare reglering i fragan.

I 1954 ars betinkande ansdg utredningen att fdrsam-
lingsfriheten borde omgdrdas med det skydd som fdljde
av reglering i allmian lag. Utredningen foreslog darfor
att utforliga bestdmmelser {o6r sammankomster skulle

meddelas i en sidrskild lag, medan andra tillstdllning-
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ar liksom tidigare skulle reqgleras i en ordningsstad-
ga.

I prop. 1956:143 fOljdes forslaget. Som allminna sam-
mankomster borde enligt departementschefen betecknas
vad som med hdnsyn till forsamlingsfrihetens grund-
satser krdvde reglering i lag, medan begreppet till-
stdllning skulle anvandas i de fall da erforderliga
foreskrifter i ordningens och sdkerhetens intresse
togs upp i den fdreslagna ordningsstadgan. Det gdllde
att frdn dessa utgangspunkter bestdmma vad som avsigs
med "sammankomst" och "tillstdllning” och att dra upp
grinserna mellan dessa bdda begrepp. Vidare maste man
avgransa allmdnna sammankomster och offentliga till-
stillningar mot enskilda sé&dana. Enskilda samman-
komster och tillstéilningar skulle ndmligen, liksom
tidigare, l&mnas utanfdr lagstiftningen. Tillréékligt
rattsskydd £6r dessa fall fanns att tillgd genom olika
stadganden i straff- och straffprocesslagstiftningen
(prop. s. 152 och s. 155).

Enligt departementschefen skulle for forsamlingsfri-
heten rada stérsta mojliga frihet. Andra inskrdnkning-
ar i denna frihet fick inte gdras &n sddana som fram-
stod som nddvandiga £Or att upprdtthdlla ordning och
sdkerhet 1 samhdllet eller for att f£orhindra att en-
skild medborgares fri- och rattigheter kranktes. Fra-
gan om inférande av grundlagsskydd for forsamlingsfri-
heten borde emellertid inte tas upp till prdvning i
samband med den reglering fran ordnings- och s3ker-
hetssynpunkt som det da& var fraga om (prop. s. 142).
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5.3 Opinionsfriheterna enligt RF
5.3.1 Gdllande ratt

MGtesfriheten och demonstrationsfriheten har traditio-
nellt behandlats tillsammans som de grundldggande
elementen i forsamlingsfriheten. Nir grundlagsskydd
fGr forsamlingsfriheten inférdes genom RF, valde man
emellertid att behandla de bada rdttigheterna var for
sig. Anledningen h&rtill var framst, fdérutom vissa
skillnader i det typiska funktionssattet, att en
demonstration kan genomfdras av en enda.person, medan
begreppet "mote" fOrutsdtter deltagande av flera.

Enligt 2 kap. 1 § RF dr varje medborgare gentemot det
allménna tillfoérsakrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller
bild eller p& annat sdtt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, &sikter eller kéanslor, )
2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och mottaga
upplysningar samt att i Ovrigt taga del av andras
yttranden,

3. mOtesfrihet: frihet att anordna eller bevista sam-
mankomst for upplysning, meningsyttring eller annat
liknande syfte eller f&r framférande av konstndrligt
verk,

4, demonstrationsfrihet: frihet att anordna och del-
taga i demonstration p& allmdn plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med
andra for allmdnna eller enskilda syften,

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsam-

mans med andra utdva sin religion.

Dessa s.k. opinionsfriheter fick sin nuvarande grund-
lagsreglering genom lagstiftning &r 1976 (prop.

7 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 9
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1975/76:209, KU 1é75/76:56, rskr. 1975/76:414, KU
1976/77:1, rskr. 1976/77:2, SFS 1976:871). Lagstift-
ningen innebar en viss utvidgning av det grundlags-
skyddade omradet, framst genom att konstndrliga ut-
trycksformer uttryckligen tillerkidndes grundlagsskydd.
Samtidigt infordes bestdmmelser som begrdnsade méjlig-
heterna att gora ingrepp i opinionsfriheterna. Sadana
ingrepp far sdledes numera inte gdras i vilken om-
fattning eller i vilket syfte som helst.

Nagon inskrdnkning i religiénsfriheten far inte goéras.
I dvrigt far de hdr uppriknade fri- och rdttigheterna
under vissa férutsdttningar begrdnsas genom lag eller
- savitt gdller tystnadsplikt for offentliga funktio-

nirer eller bestdmmelser om att foreskrifter i lag skall

bdrja eller upphdra att tilldmpas - genom annan f&r-
fattning efter bemyndigande i lag. Generellt gédller
att begrédnsningar i opinionsfriheterna far godras en-~
dast fér att tillgodose &ndamal som dr godtagbara i
ett demokratiskt samhdlle. Begrdnsningarna far inte

g4 liangre an vad andamdlet kradver och inte heller
stridcka sig sa langt att de utgdr ett hot mot den fria
4siktsbildningen. Inte heller far begrdnsningar godras
enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller
annan sadan askadning. (2 kap. 12 § RF.)

Begrisningar av de olika opinionsfriheterna far vidare
ske endast for att tillgodose skilda for varje frihet
sdrskilt angivna syften. Enligt 2 kap. 13 § RF far sa-
ledes yttrande- och informationsfriheten begrédnsas med
hansyn till rikets sdkerhet, folkfdrsdérjningen, allmén
ordning och sdkerhet, enskilds anseende, privatlivets
helgd eller for f6rebyggande och beivrande av brott.
Friheten att yttra sig i ndringsverksamhet far ocksa

begrinsas. I ovrigt f&r begrdnsningar i yttrande- och

.
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informationsfriheten ske endast om sdrskilt viktiga
skal foranleder det. Vikten av vidaste m&jliga yttran-
defrihet och informationsfrihet i politiska, religidsa,
fackliga, vetenskapliga och kulturella angelégenheter
skall alltid beaktas. Foreskrifter som utan avseende
p& yttrandets innehdll nidrmare reglerar sdttet att

- sprida eller motta yttranden skall dock inte anses som

en begrénsnh@.avyttrande— eller informationsfriheten.

Motes- och demonstrationsfriheten far enligt 2 kap.

14 § begrdnsas av hédnsyn till rikets sakerhet, till
ordning och sakerhet vid sammankomsten eller demonstra-
tionen eller till trafiken eller f6r att motverka far-

sot. I &vrigt far ingrepp i dessa friheter inte gOras.

Utlidndska medborgare &r i allmdnhet likstdllda med
svenska medborgare i fr&ga om grundlagsskydd for
opinionsfriheterna (2 kap. 20 § RF).

En ytterligare fOrstédrkning av grundlagsskyddet for
opinionsfriheterna infdrdes genom lagstiftning &r 1979
(prop. 1978/79:195: KU 1978/79:39, rskr. 1978/79:359,
SFS 1979:933). I 2 kap. 12 § fdreskrivs s&lunda numera
att forslag till lag som angar begrdnsning av de icke
absoluta fri- och rattigheterna skall pd yrkande av -
1agst tio riksdagsledamdter vila i minst tolv manader.
Om forslaget vid omrdstningen far stdd av minst fem
sjdttedelar av de rostande, &r det dock omedelbart
antaget. Uppskovsreglerna galler inte f6r bl.a. for-
slag till lag om frihetsstraff foér vissa gdrningar.



Prop. 1982/83:9 100

5.3.2 Allmdn bakgrund till bestdmmelserna i
2 kap. RF

Enligt den ursprungliga regleringen i RF skulle varje
medborgare gentemot det allmédnna vara tillfdrsdkrad
yttrande- och tryckfrihet, ratt till information,
métesfrihet, demonstrationsratt, foreningsfrihet och
religionsfrihet. Dessa fri- och rdttigheter kunde be-
grénsas genom lag, beslutad av riksdagen i vanlig ord-
ning. Grundlagsskyddet var sdledes nédrmast utformat
som en reglering av riksdagens och regeringens norm-
givningskompetens, ddr fri- och rdttigheterna inte
hade ett starkare skydd &n det som gédllde f£6r andra
rittsomraden diar normgivningskompetensen tillkom riks-
dagen ensam.

RF:s regler om medborgerliga fri- och rattigheter
betecknades redan vid sin tillkomst som ett proviso-
rium. Riksdagen foreslog vid sin behandling av prop.
1973:90 att en ny utredning skulle f& i uppdrag att
dvervaga fragan om gkundlagsskydd for enskildas fri-
och rattigheter (KU 1973:26 s. 51). Sa skedde ockséa
genom tillsdttandet av 1973 &ars fri- och rdttighets-
utredning. Utredningen avldmnade ar 1975 betdnkandet
(SOU 1975:75) Medborgerliga fri- och rdttigheter.

Fri- och rdttighetsutredningens f0rslag fdljdes i
huvudsak i prop. 1975/76:209 om fri- och rétfigheter
i grundlag. Genom riksdagens beslut med anledning av
regeringens forslag forstdrktes grundlagsskyddet for
fri- och rattigheterna, som tidigare namnts, i skilda
hdnseenden. Det kan anmdrkas att skyddet avser &dven
enskilda mSten (prop. s. 143). I prop. 1975/76:209
framh®lls (s. 110) att utgdngspunkten vid avgridnsan-
det av det omrade som skulle skyddas genom bestdmmel-
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/
serna om motesfrihet var att denna frihet i storsta
méjliga utstrdckning skulle korrespondera med yttran-
de~ och informationsfriheten. Principen borde vara
att sammankomster som avsag sadant framfdrande eller
mottagande av yttranden som skyddades av reglerna om
yttrande- och informationsfrihet skulle omfattas av
RF:s skydd fér métesfriheten. Detta innebar bl.a. att
sammankomster for framforande av konstnadrliga verk
borde beredas samma skydd som t.ex. politiska eller
religidsa méten. Grundlagsskyddet borde utformas sa
att det i princip omfattade alla former av scenisk
framst3llning. Aven sddana konserter och sammankomster
for hdégldsning ur litterdra verk som inte kunde be-
traktas som medier for opinionsyttring borde omfattas
av grundlagsskyddet.

Angédende tolkningen av begreppet konstnadrligt verk

anfdrde departementschefen fdljande (s. 143).

.Bestdmningen "konstnadrlig" boér i detta sammanhang
uppfattas som beteckning pa vissa former av yttran-
den, inte i forsta hand som ett kvalitetskrav. Om
dndamalet med en sammankomst dr framforande av ett
verk som till sin typ kan hianfdras till nagon konst-
ndrlig uttrycksform - t.ex. film, musik eller ett
verk avsett for scenisk framstdllning - bdr samman-
komsten normalt anses omfattad av RF:s skydd for
métesfriheten, &ven om det framfdrda verkets konst-
ndrliga varde i ett visst fall inte skulle vara
sdrskilt framtrddande. Grundlagsskydd foreligger
daremot inte om det framstar som helt frdmmande

fér vanligt sprdkbruk att i nidgot hdnseende tala
om framférande av konstnarligt verk.

Departementschefen framholl vidare att en omfattande
frihet f£6r den enskilde medborgaren att pd olika sdtt
ta del i den samhédlleliga opinionsbildningen var en
nédvandig forutsdttning for ett demokratiskt styrel-
seskick. Detta férhallande hindrade emellertid inte
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att det kunde fdreligga legitima behov av begrdnsning-
ar i opinionsfriheterna av mangskiftande slag. Yttran-
defriheten kunde med fog betraktas som den viktigaste

fri~ och rattigheten. Det var darfdr naturligt att

krdava att lagstiftaren iakttog stOrsta m&jliga restrik-

tivitet ndr det gallde att begransa denna frihet
(prop. s. 108). Yttrandefriheten skulle bl.a. kunna
begrdnsas av hdnsyn till allmédn ordning och s&kerhet.
Omfattningen av detta inskrdnkningsdndamil framgick i
nagon man genom att uttrycket redan férekom pa& skilda
h&ll i iagstiftningen och dirmed i viss mén var av-
grdnsat till sitt betydelseinnehall (prop. s. 155).

Motes- och demonstrationsfriheten borde f3 begrinsas
endast med hdnsyn till rikets sdkerhet, till ordning
och sdkerhet vid sammankomsten eller demonstrationen,
till trafiken eller foér att motverka farsot. Med ut-
trycken "ordning och sdkerhet" och "trafiken" avséags
att tdcka regleringen i LAS. Bestdmmelsen i 3 § LAS
om att tillstdnd till sammankomst far vdgras endast
om det dr nédvdndigt med hdnsyn till trafiken eller
till allmén ordning maste darvid, framholl departe-
mentschefen, tolkas sd att dess tillémpning'kom att
h&lla sig inom ramen fér grundlagens inskrdnknings-
dndamal. Detsamma gillde f&r reglerna om fdrhandsan-
mdlan i 4 § LAS (prop. s. 155).

Departementschefen papekade vidare att vissa svarig-
heter kunde uppkbmma genom att man infdrde olika be-
grdnsningsregler for skilda opinionsfriheter. Det
blev da av stor vikt att dra grdnser mellan de olika
reglernas tillamphingsomraden. Han understrok dock
att en yttrandefrihetsbegrédnsning som utformats sé
att den enbart gdllde yttranden vid sammankomster

skulle betraktas ocksd som en begrdnsning av motes-—
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friheten. Endast om de i RF angivna forutsidttningarna
for begrdnsningar i1 de bdda berdrda ridttigheterna
fé;elég samtidigt kunde sdledes ingrepp gdras (prop.
s. 105).

Skyddet for mStesfriheten skulle som namnts omfatta
dven enskilda mdten. I prop. framhdlls att detta for-
héllande inte paverkade méjligheterna att gdra hus-
rannsakan o.d. Sadana ingrepp skulle saledes inte ses
som ingrepp i1 mdtesfriheten utan som en begrinsning

i den enskildes hemfrid m.m. (prop. s. 143).

5.3.3 Avgrénsninéen av det grundlagsskyddade
omradet

Alla slags yttranden kan inte atnjuta grundlagsskydd.
Inte heller torde grundlagsskyddet for mOtesfriheten
medfdra rdtt £6r motesdeltagare att i denna egenskap
begd handlingar som i annat sammanhang &r férbjudna.
Det blir darfér av vikt att sla fast vilka Atgdrder

och ingripanden fran det allmdnnas sida som inte bdr
betraktas som ingrepp i de grundlagsskyddade rédttig-

heterna. Fragan berdrs kortfattat i foérarbetena.

I prop. 1975/76:209 anfdrde departementschefen sa-
lunda att RF:s yttrandefrihetshbegrepp i princip over-
ensstammer med motsvarande begrepp i tryckfrihetsfor-
ordningen. Hdrav foljde att Atskilliga yttranden de-
finitionsmdssigt f6ll utanfér grundlagsskyddet och
ddrmed kunde bli fdremdl f&r ingripande utan sidrskilt
grundlagsstdd. Han erinrade bl.a. om att skilda ytt-
randen i tal eller skrift ofta ingdr som ett led i
ett brottsligt forfarande och att kriminaliseringen

’ uppenbarligen inte kan ses som en begrdnsning av ytt-
randefriheten i RF:s mening. Som exempel ‘anfdrde han
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bl.a. olika bestammelser i BrB s&som bedrdgeri (9 kap.,
1 §), olaga hot (4 kap. 5 §)}, ofredande (4 kap. 7 §)
och foérargelsevidckande beteende (16 kap. 16 §). Straff-
bestdmmelsen om forargelsevdckande beteende fick inte
tolkas sa att den kom att fungera som en begrinsning

av yttrandefriheten. Bestammelsen var saledes inte
tilldmplig pa& yttranden enbart pd grund av deras in-
nehdll (prop. s. 141).

Vidare skulle - i likhet med vad som gdller £8r tryck-
friheten - vissa ordningsfdreskrifter som utan avse-
ende p& yttrandets inneh&ll uppstdller krav pa till-
stidnd fOr visst sdtt att sprida eller mottaga medde-
landen inte anses som ett intrang i yttrandefriheten.
Hit horde exempelvis fOreskrifter om skyltar i bygg-
nads~, naturvards- och vidgforfattningar och om affi-
schering o.d. i lokala ordningsstadgor. Aven 2 § AOst
kunde ndmnas i detta sammanhang. En sarskild bestdm-
melse hdrom borde enligt departementschefen tas in i
2 kap. 13 § RF (prop. 1975/76:209 s. 141 och s. 156).

svarigheter kan foreligga ndr det gdller att avgora

om vissa polisingripanden vid m&ten eller demonstra-
tioner skall anses utgdra en begransning av motesfri-
heten eller anses vara riktade endast mot en enskild
métesdeltagarc. Fragan far sdrskild- betydelse i de
"fall d& ett mote eller en demonstration samlar endast
ett fatal deltagare. I prop. 1975/76:209 framholls

att den grundldggande regeln borde vara att ett ingri-
pande mot en person fdranlett enbart av att denne del-
tar i motet skall betraktas som ett ingrepp i mdtes-
friheten. Samma synsdtt fick anldggas d& det géllde
demonstrationer. Med denné utgangspunkt borde man

inte betrakta LTO som en begrdnsning av motes- och

demonstrationsfriheten. Inte heller BrB:s bestammelser



Prop. 1982/83:9

om upplopp (16 kap. 1 §) och ohdrsamhet mot ordnings-
makten (16 kap. 3 §) kunde anses som en begrdnsning
i dessa friheter (prop. s. 144).

JO har betraffande ett fall dar en flermansdemonstra-
tion inte ansags som allmdn sammankomst - och LAS
alltsa inte var tillamplig - uttalat att de deltagare
som storde allmidn ordning kunde omhdndertas med stdd
av 3 § LTO, dven om harigenom demonstrationen kom att
uppldsas. Paragrafen skulle sdledes enligt JO kunna
anvandas fOr ingrepp i bl.a. demonstrationsratten

(JO 1975 s, 92).

5.4 Gransdragningen mellan sammankomster
och tillstadllningar

I prop. 1956:143 foljde departementschefen helt de
riktlinjer for bestdmningen av begreppen sammankomst
och tillstdllning som hade dragits upp i 1954 &rs be-
tdnkande. Den fdreslagna lagen skulle saledes till-
lampas pa allmdnna sammankomster f&r Overldggning,
opinionsyttring eller upplysning i allmén eller en-
skild angeldgenhet eller som var att hanfdra till
foreldasning eller foredrag f£6r meddelande av allman
eller medborgerlig bildning eller till religionsodv-
ning. Lagen blev h&drigenom bl.a. tilldmplig pa poli-
tiska m&ten, vilka var att betrakta som sammankomster
£6r bibringande av information, och pa& demonstratio-
ner. Forelasningar och foredrag i bildningssyfte var
enligt departementschefen ocksa typiska sammankomster
som fO6ll under lagens bestdammelser (prép. s. 153).

Innebdrden av begreppet offentlig tillstdllning kunde
enligt departementschefen inte anges genom en generell
definition. I stdllet fick man - som utredningen fore-
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slagit - tillgripa den metoden att de vanligaste
slagen av offentliga tillstdllningar rdknades upp.
Hit hérde framst vissa allmdnna folkndjen sasom tea-
terfdrestidllningar, konserter, tdvling och uppvisning
i sport och idrott, danstillstéllningar, biograf- och
cirkusfdrestdllningar, tivoli- och marknadsndjen,
festtdg och tillstdllningar av annat slag som inte
avsags i1 LAS. Som ytterligare exempel anférde depar-
tementschefen revy-, kabaret- och varitéférestélining—
ar, musikunderhéllning, dans- och gymnastikuppvisning
(prop. s. 154).

Sarskilda svarigheter vid till&8mpningen av bestidmmel-
serna rdrande allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar g&r sig gdllande betrdffande de s.k.
blandade tillstdllningarna, dvs. tillstdllningar d&r
det forekommer dels inslag som kan hénfdras till sam-
mankomst, dels inslag som far betraktas som offentlig
tillstdllning. Huvudregeln dr att skilda regler blir
tillampliga pa olika delar av arrangemancet. Under
forarbetena till AOst och LAS framhdlls att detta
mé&nga géanger kunde te sig osmidigt och opraktiskt. I
LAS infordes ddrfdr en undantagsregcel (1 § tredje
stycket). Enligt denna skall, om det vid en samman-
komst forekommer mindre inslag av underhallning eller,
férstrdelse bestdmmelserna om sammankomster &nda gil-
la. Departementschefen namnde att.om t.ex. ett poli-
tiskt mdte fOljdes av ett par sangnummer av en berdmd
sdngare torde ~ dven om publik kunde antas ha samlats
i stor utstrickning £for sangens skull - sammankomsten
likvdl f& inbegripas under LAS. I de fall dar tvekan
uppstod om en tillstdllning skulle hdnfdras till det
ena eller andra slaget borde 1 regel den fdrfattning
anses tilldmplig som gav den stdrsta friheten, namli-
gen LAS. '
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Utvidgningen i RF ar 1976 av det skyddade omradet fér
motesfriheten till att omfatta-dven sammankomster foér
framfdrande av konstndrliga verk sdsom konserter, tea-
ter- och biogréfférestéllningar ledde genom prop.
1976/77:39 till att reglerna hdrom f6rdes over fran
AOst till LAé (KU 1976/77:16, rskr. 1976/77:56, SFS
1976:1003, 1005). Angaende innebdrden av begreppet
konstnédrligt verk hdnvisade departementschefen till
vad som anforts i prop. 1975/76:209 s. 143 (se ovan

s. 73).

Han anférde vidare féljande.

I enlighet med nuvarande princiver f£4r gradnsdragning-
en mellan lagens och stadgans tilld&mpningsomraden bor
i de fall, dar det rader tvekan huruvida ett mdte ar
en allmén sammankomst eller en offentlig tillstall-
ning, lagen i regel anses tilldmplig. Man hor utgéd
fran en helhetsbeddmning. Ett trollerinummer som in-~
g8r i en revy eller kabaré f&r sdlunda anses vara en
del av framférandet av det Kkonstnarliga verk som den
samlade sceniska framstdllningen utgdr. En offentlig
filmfbrevisning som ingar som ett moment i en porno-~
grafisk forestdllning bdr & andra sidan inte betrak-~
tas som en biografforestdllning, utan stadgan bor
vara tillamplig ocks& p& sadan forevisning.

5.5 Gransdragningen mot enskild sammankomst

eller tillstdllning m.m.

AOst och LAS dr inte tilldmpliga pa enskilda mOten.
Detta uttrycksi 9 § f£8rsta stycket AOst sd att en
tillstdllning ar offentlig, om den anordnas for all-
mdnheten, dvs. om allmdnheten har tilltrade till
tillstidllningen. Aven annan tillstdllning kan emel-
lertid bli att anse som offentlig, ndmligen om vill-
koren for tilltrdde ar s&dana att tillstdllningen
blir att jdmstdlla med en tillstdllning till vilken
allmanheten har tilltrdde. Med allmanhet avses med-
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borgare i gemen till skillnad frén en sdrskild kate-

gori eller en sdrskild personkrets. En tillstdllning

som anordnas for medlemmarna i en forening &r sdledes

inte offentlig (jfr dock 9 § andra stycket AOst).

Enligt fdrarbetena till AOst hoér till begreppet of-
fentliqg tillstdllning en avsikt att samla publik. Se-
dan departementschefen gett vissa exempel pd offent-
liga tillstdllningar, framh6ll han att processioner
och liknande - t.ex. begravningstag - vars syfte en-
bart var férflyttning och som inte innebar demon-
stration eller pd samma satt som exempelvis festtéag
avsdg att samla publik inte borde betraktas som offentliga
tillstdllningar (prop. s. 154). Aven andra processio-
ner dn festtdg kunde dock bli att betrakta som offent-
liga tillstdllningar. Detta fick i varje sdrskilt fall
bli beroende av processionens art. I vissa andra fall
da syftet visserligen var att samla publik, sasom vid
sedvanlig affarsskyltning, férevisning p& muséum o.d.,
var det emellertid uppenbart att tillstdllning inte
forelag. Bedomningen blev inte annorlunda, om skylt-
ningen bestod av filmfdrevisning eller upptrddande
~av mdnniskor och djur i skyltfdnster. FOr dessa fall
var, menade departementschefen, polisens allmdnna be-
fogenheter att vidta atgédrder for att uppratthalla
allmin ordning tillrickliga. Aven i Ovrigt f6ll reklam
normalt utanfodr tillstdllningsbegreppet. Endast nér
det var fraga om mera omfattande cller publikdragande
evenemang som varumdssor, utstdllningar eller manne-
kdnguppvisningar torde man kunna tala om tillstdll-
ningar (prop. s. 154). Underhallning i samband med
servering p& restaurang eller café borde falla under
bestammelserna om offentliga tillstdllningar, sa snart
inslaget kunde betraktas som en sjdlvstdndig till-

stdllning (konsert, kabaret, varité), vilket regel-
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mdssigt var fallet. Om underhdllningen endast bestod
av radio- eller grammofonmusik eller av TV var det
dock i allminhet svart att tala om tillstdllning
(prop. s. 155). Erfarenheten hade dock visat, konsta-
terade departementschefen, att det knappast var mdj-
ligt att pad ett fullstidndigt sitt definiera begreppet
offentlig tillstdllning utan att man var tvungen att
Overlédmna At rdttstillampningen att i sista hand fast-
sla var grdnsen skulle g& {prop. s. 152).

I detta sammanhang'bér namnas att enligt 1944 &rs for-
slag utférande utomhus av sdng och musik skulle lik-
stidllas med offentlig tillstdllning, om det inte var
uppenbart att utomstdende inte stdrdes av framfbran-
det. I 1954 ars betdnkande avvisades tanken pa att
féreskri&a tillstandsskyldighet fér gatumusik som

inte var att anse som offentlig tillstdllning. Utred-
ningen framh8ll att polisens allmidnna befogenhet

att ingripa mot ordningsstOrande tilltay var tillrack-
lig i dessa fall (bet. s. 70).

Fragan om &ven arrangemang av mycket blygsam natur
eller framtrddanden som samlat endast ett fatal aho-
rare uppfyller kraven pd& en offentlig tillstdllning
berdrs inte ndrmare i forarbetena. Svea hovratt ut-
talade i en dom &r 1976 (se ndrmare under kao. 5.8.1)
att upptrddanden av mera ansprakslés natur inte kunde
anses syfta till att samla publik och darfor inte ut-
gjorde offentlig tillst&dllning. Cm publiktillstrom-
ningen blev omfattande, m&ste man dock enligt hovrdt-
ten beteckna dven mera ansprdksldsa framtriddanden

- t.ex. gatumusik - som offentliga tillstdllningar.

JO har i ambetsberdttelsen 1957 s. 342 uttalat att
reklam genom s.k. sandwichman eller skyltanordningar

109



Prop. 1982/83:9 ' 110

pa bilar kunde anses som offentlig tillstdllning en-
dast i fall dar reklamen skett i form av sdrskilit
organiserade reklamtdg eller'i Ovrigt under sidrskilt
uppseendevickande former. Ndgon erinran kunde dock
inte ybras mot att sang och musik pd gardar ansetts
som offentlig tillstdllning i den méan framfdrandet
skett under sadana omstindigheter att allmidnheten
haft tilltride, t.ex. genom att garden varit Oppen

‘mot gatan.

En sammankomst &r allmdn, om den anordnas f&r allmin-
heten eller om allmidnheten har tilltrdde (1 § andra
stycket LAS;. Aven andra sammankomster kan, beroende
vd de villkor under vilka tilltrdde ldmnas, bli att
betrakta som allmidnna. Vid tillkomsten av LAS Overvag-
des att dven 1lata deltagarantalet f& inverka pa be-
ddmningen pa sa sdtt att en betydande publiktili-
stromning skulle kunna medfdra att en samwankomst som
annars vore att anse som enskild kom att falla under
LAS. Departementschefen stannade dock fo0r att inte lata
deltagarantalet f& sjdlvstdndig betydelse. Anledningen
hidrtill var framst att - som lagradet pdpekat -~ svarig-
heter skulle kunna uppkomma vid grdnsdragningen mellan
allminna och enskilda moten. De skOnsmdssiga beddmning-
ar som skulle bli fdljden av att fasta normer saknades
skulle enligt departementschefen kunna leda till obe-
fogade inskrénkningar i férsamlingsfriheten (prop.
1956:143 s. 301). Nagon definition av begreppet sam-
mankomst, exempelvis genom angivande av det minsta an-
tal deltagare som kravs for att en sammankomst skall
anses foreligga, forekommer inte i fOrarbetena. till
LAS. Beddmningen av denna fréaga har saledes helt dver-
lamnats till rattstillampningen. JO har dock vid ett
par tillfdllen uttalat sig om begreppen sammankomst

och allmin sammankomst.
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I ett fall uttalade JO (JO 1975 s. 92} att vid bedd-
mandet av om en sammankomst var att anse som allmin
hade deltagarantalet inte nagon sjdlvstandig betydel-
se. Det fick dock anses klart att ctt litet antal
deltagare, exempelvis fem - tio personer, var en om-
stindighet som vid en samlad beddmning - dar ocksa
andra faktorer inverkade pa stédllningstagandet -
kunde ha avgdrande betydelse och fdranleda att sam-
mankomsten inte ansays som allmdn. I det aktuella
fallet ansdgs eon demonstration bestdende av fem per-
soner vara av sa ringa omfattning att den inte kunde
anses vara anordnad £3r allmdnheten.

JO har vidare uttalat siyg 1 frdgan i ett beslut den

11 mars 1981 (se under kap. 5.8.2).
5,6 Tillstandsprdvningen enligt AOst och LAS

Polismyndighetens tillstand fordras, som fOrut har
namnts, for offentliqg tillstdllning och allman sam-—
mankomst »3d allmdn plats. Tillstand behdvs vidare
gencrellt [&r vissa tillstdllningar av utpraglad
nojeskaraktdr. Departementschefen anférde 1 prop.
1956:143 att en tdmligen fri pré?ningsrétt skulle
gdlla betraflande rena ndjestillstdllningar. Hinsyn
borde saledes tas till nl.a. tillstdllningens art,
anordnarens kvalifikationer och platsens eller loka-
lens laimplighet. Vidare borde ordnings-, trafik- och
sdkerhetsfdrhdllandena heaktas. Na&r det gidllde till-
stdllningar och sammankomster pi allmin plats avsag
provningen i forsta hand platsens lamplighet fran
trafik- och ordningssynpunkt. Om hinder inte mdtte

i dessa hédnseenden, borde tillstind regelmdssigt be-
viljas. Det var sidrskilt angeldget, framholl departe-
mentschefen, att forcskrifterna om tillstandstvang
inte kom att medfdra ett obefogat intrang i forsam-—
lingsfriheten. I 3 § andra stycket LAS intogs darfor
en bestdmmelse om att vid tillstandsprovningen skulle
beaktas vikten ur allmédn synpunkt av att Eorsamlings-

friheten uppratthdlls.

’
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Lagrummet fick sin nuvarande lydelse genom riksdagens
beslut med anledning av prop. 1974:35 om fdljdlag-
stiftning pd grund av infdrandetav RF (KU 1974:21,
rskr. 1974:160, SFS 1974:580). Efter forslag av
grundlagberedningen fdrordades i propositionen (s.
114) att i LAS ndrmare skulle anges under vilka for-
utsdttningar tillstand till allmédn sammankomst fick
vidgras. Grundlagsskyddet for demonstrationsfriheten
innebar att begrdnsningar i rdttigheten endast fick
goras genom lagbeslut. Det var da otillfredsstdllande
att det i LAS stdlldes upp krav pd tillstand utan att

avgodrandet av tillstandsfrdgorna ndrmare bands upp.

POr att inskdrpa vikten av att demonstrationsfriheten
respekterades forordade departementschefen att till-
stand skulle f& viagras endast om det var nddvandigt
med hansyn till trafiken eller allmdn ordning. Det

bor anmarkas att regeln i 3 § LAS gdller £6r alla all-
minna sammankomster och inte - som motivuttalandena

synes ge vid handen - enbart for demonstrationer.

Sdrskilt tillstand enligt 2 § AOst torde behdvas en-
dast om platsen genon sdrskilda anordningar tas i an-
sprak pa& ett mera varaktigt sdtt (prop. 1956: 143

S- 175). JO har uttalat att tillstand till allmén sam;
mankomst torde innefatta medgivande att sitta upp bok-
bord och banderoller pa allmdn plats (JO 1975 s. 86).
5.7 Uppldsning av tillstdllningar och samman-

komster

I 1868 ars ordningsstadga for rikets stider fanns
foreskrifter som gav polismyndigheten ritt att uppldsa
och fdrojuda férnyande av offentliga tillstillningar.
Departementschefen fann i prop. 1956:143 att bestam-
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melser som pa detta sdtt inskrédnkte forsamlingsfrihe-
ten inte kunde undvaras. Myndigheterna mdste ha befo-
genhet att vid behov ingripa for att upprdtthdlla ord-
ning och sdkerhet. Starka skdl skulle dock fdreligga,
innan en sa l&ngtgdende atgdrd som uppldsning till-
greps. Detta gdllde s&rskilt i frdga om allminna sam-
mankomster. Uppldsning av en sammankomst till £o6l1jd
av oordning eller fara for de nadrvarande borde darfdr
bara f& ske, om svarare ocordning eller avsevadrd fara
hade uppkommit. FOr att ytterligare understryka vik-
ten av att uppldsning inte beordrades annat &n i all-
varliga situationer fOreslog departementschefen att

i respektive fdrfattning skulle tas in uttryckliga
foreskrifter om att uppldsning fick ske forst sedan .
andra atgdrder visat sig otillrdckliga. Atgirden bor-
de i allmdnhet endast anfértros polisman i befdls-—

stéllning (prop. s. 222).

Bestdmmelsen i 10 § LAS reglerar endast mojligheterna
att uppldsa sammankomsten som sadan. Polisens méjlig-
heter att ingripa mot enskild mdtesdeltagare som stor
ordningen eller som begatt brott berdrs inte hdrav
(se prop. 1970:125 s. 61 samt s. 76 ovan).

I prop. 1956:143 (s. 236) forklarade departements-
chefen att bestdmmelsen-i da& gallande 12 § polisin-
struktionen (numera 3 § LTO) torde kunna anvdndas
mot motesdeltagare som vigrade att rdtta sig efter
ett beslut om uppldsning av motet (se dven SOU
1975:75 s. 308).

8 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 9
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5.8 Tilldmpningen
5.8.1 Svea hovratts dom

Frdgan om gatumusicerande dr att betrakta som offent-
lig tillstdllning har bedomts av Svea hovrdtt i en
uppmédrksammad dom frén &r 1976 (dom den 16 januari
1976, DB 6). Tva utldndska medborgare, Donald
Partridge och William Cox, atalades vid Stockholms
tingsrétt fér brott mot 12 § 1 st AOst bestdende i .
att de under &r 1974 i Stockholm utan polismyndighe-
tens tillst&nd anordnat offentlig musiktillstdllning
vid ett tiotal tillfdllen. Partridge och Cox bestred
ansvar under pastdende att deras framtrddanden inte
utgjort offentliga tillstdllningar i AOst:s mening.
Musicerandet hade inte vid nagot tillf&dlle varat
lingre #n 15 - 30 minuter. Det var inte fraga om ar-
rahgerade konserter utan om ett spéntant spelande.

De trakterade olika instrument och fOrsdkte ge sina
3dhdrare en "hel show". Nagra sirskilda anordningar
férekom inte. Tingsrdtten fann att Partridge och Cox
anordnat offentlig tillstdllning och bifoll atalet.
Svea hovrdtt ogillade dock aklagarens talan med bl.a.

foljande motivering.

vid tillkomsten av ordningsstadgan lamnades icke
n&gra anvisningar under vilka fdérhéllanden upptrddan-
den varom nu ar frdga skall hdnforas under begreppet
offentlig tillstdllning. Det blir fdljaktligen en
uppgift £Or rdttstillampningen att séka ange grinser-
na darfér. Vvid denna grdnsdragning dr att beakta,
att det under forarbetena till ordningsstadgan fram-
h6lls att till begreppet offentlig tillstdllning hor
en avsikt att samla publik. Fran den utgangspunkten
kan upptridanden av mera ansprakslds natur icke vara
att betrakta som offentliyg tillstdllning. TFdrst nar
det gdller upptridanden, som har tilldragit sig séadan
uppmdrksamhet att ett mera betydande antal &hlrare
har samlats, kan det bli fraga om en sidan tillstdll-
ning. Nagot primdrt syfte att samla publik foéreligger
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i allménhet ej. Beroende pd upptradandets karaktar
camt tidpunkten och platsen f&6r detta kan det sjdlv-
fallet intrdffa, att tillstrdmningen av &hdrare blir
23 omfattande att det kan vara befogat att betrak-
ta upptrddandet som en offentlig tillstdllning.

Vad angdr omstandigheterna i fOrevarande fall &r icke
visat, att Cox' och Partridges upptradanden i namn-
vidrd grad skiljt sia fran vad som ar vanligt vid ut-
forande av sdng och musik pa allmdnna platser. Enbart
den omstdndigheten att Cox och Partridge vid sina
framtrdadanden forsdkt att "skapa komedi" och ge sina
4hdrare "en hel show" kan icke tagas till intdkt £Ar
att bedoma deras upptrddanden som offentlig till-
stdllning. Tillfredsstidllande utredning har ej fdére-
bragts om det antal personer som samlats vid de med
dtalet avsedda tillfdllena. Hovridtten finner pé&

grund av det anfdrda, att Cox och Partridge icke kan
fillas till ansvar i malet.

5.8.2 JO:s provning

JO har i ett beslut den 11 mars 1981 uttalat sig anga-
ende mojligheterna f0r polisen att ingripa mot stdran-
de gatumusik. JO konstaterade inledningsvis att sam-
mankomster f6r framférande av konstndrligt verk &t-
njot grundlagsskydd och anforde darefter foljande.

Begreppet sammankomst forutsdtter att flera personer
deltar. En enda person, t.ex. en gatumusikant, kan
sdledes inte utgdra en sammankomst. Hur manga per-
soner som minst skall vara ndrvarande for att det
skall vara en sammankomst, kan inte anges exakt,
utan beror i viss man pa omstdndigheterna. Forekom-
mer t.ex. sdrskilda arrangemang, kan det rdcka med
fdarre deltagare dn om det dr frdga om en spontant
bildad folksamling. Det &r allts& inte m&jligt att
hdr, med utgdngspunkt i begreppet sammankomst, ange
nagon tydlig grdns mellan upptrddanden som omfattas
av RF:s regler om mbtesfrihet och sadana som faller
utanfdr det grundlagsskyddade omradet. FPragan om
var denna grans gar far losas av de rdttstillampan-
de myndigheterna i det enskilda fallet.

Efter att ha redogjort f&r gidllande bestimmelser i

amnet fortsatta JO.
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Av den nu ladmnade redogdrelsen torde framgd att gatu-
musikanten och hans publik kan utgéra en sadan sam-

mankomst fér framforande av konstndrligt verk som om-

ndmns i RF och LAS. Sammankomsten skyddas i sd fall
av RF men dr ockséd sasom allmdn underkastad LAS reg-
ler om tillstdndsplikt. FP6r ndrvarande torde det
emellertid hdra till undantagen att gatumusikanterna
séker sadant tillstdnd. Polisens mdiligheter enligt
LAS att ingripa mot musikanter som upptrider utan
tillstand dr dock begriansade till de fall d&a verksam-
heten medfdr svirare oordning eller avsevdrd fara for
de ndrvarande, nagot som mer sdllan torde fdrekomma.
Polisen kan salunda i regel intc¢ uppldsa sammankoms-
tcnutan dess insatser 1 detta ldge kan endast avse
rapportering av musikanten fOr eventuellt &tal.

Enligt LTO skulle saledes i och £6r sig en gatumusi-
kant som stor allmin ordning kunna omhdndertas. LTO
far emellertid inte anvindas f6r att kringgd LAS”
stridngare regler angiende skydd mot uppldsning av
sammankomst. LTO:s regler om ingripande vid ordnings-—
stdérningar kan alltséa intec tillidmpas i det syftet
att ett mote skall uppldsas eller att musicerande
skall upphOra. Ddremot kan bestimmelserna ge stdd

for ingripande mot enskilda mdtesdeltagare av annan
orsak dn att de deltar i sammankomsten. Sdrskild
forsiktighet maste enligt min mening iakttas ndr

det gdller ingripande mot t.ex. en gatumusikant som
har samlat en publik s& att en allmdn sammankomst
foreligger. Ett omhdndertagande far ju da i regel

den effekten att sammankomsten faktiskt blir upplost.

Ingripande enligt LTO kan emellertid ocksd ske nar
det behovs fOr att avvarja straffbelagd garning.
Aven i dessa fall kan en sammankomst uppldsas om man
omhdndertar en gatumusikant och dven hir maste av-
gdrande vikt laggas vid syftet med &tgédrden. Denna
far ske for att forhindra brott men inte for att
upplésa  sammankomsten. Atgirden skall ddrmed rikta
sig, inte mot sjdlva motet utan not en enskild
mitesdel tagare. Motesfriheten innebidr sdledes inte
att t.ex. gatumusikanterna ar "immuna" mot brotts-
balkens stadganden och andra straffrattsliga regler.

De brott som i fdrsta hand kan tdnkas bli aktuella
ar ofredande och fidrargelsevickande beteende. ---
Dessa straffbestimmelser anses inte innefatta ndgon
begrdnsning av grundlagsskyddad yttrandefrihet eller
motesfrihet. Sjdlva innehallet i vad som spelas el-
ler sjungs - budskapet - far inte fdranleda ingri-
pande; daremot kan sdattet for framforandet vara
brottsligt.
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Det kan som framgdtt vara vanskligt att avgora nar
eén stdrning har fatt en sddan omfattning att den
kan anses motivera ingripande enligt LTO. Det som
av en person betraktas som stdrande oljud kanske
inte alls stdr en annan. Det finns sdledes anled-
ning att formoda att flertalet boende i Gamla Stan
tidvis uppfattar gatumusiken som allvarligt stdéran-
de, -medan andra - bland dem tillfidlliga besdkare -
tvdrtom tycker att den utgdr ett naturligt och
trevligt inslag i gatulivet. Platsen och tidpunkten
f6r ett musikframtrddande har, som man fSrstar,
stor betydelse i detta sammanhang. Ett musicerande
i Gamla Stans grdnder med dess sidregna akustikfor-
h&llanden uppfattas naturligt nog som mer stdrande
dn motsvarande aktivitet pa t.ex. Sergels torg.

Att 1ljudligt spela och sjunga nattetid far anses
vara mer hédnsynsldst om det sker inom bostadskvar-
ter &n inom kvarter som saknar bostadsbebyggelse.

Vad som i det enskilda fallet skall anses utgdra

en sd allvarlig stdrning att ingripande enligt LTO
kan ske adr saledes en beddmningsfraga. Det ar i
férsta hand polisens sak att gbéra dessa bedSmning-
ar, ndr ingripanden direkt begdrs eller eljest kom~
mer i fraga. Jag har med de ovan framférda synpunk-
terna velat betona vikten av att dessa beddmningar
blir nyanserade. I detta sammanhang vill jag fram-
hdlla att jag finner det ofrankomligt att de boende
i Gamla Stan med hédnsyn till stadsdelens karaktér
av turistattraktion i allmé@nhet f&r rdkna med att
finna sig i mer stdrande aktiviteter &an man behdver
tdla inom andra bostadsomraden. Detta gdller kanske
framf6r allt under sommarhalvaret men a&ven da torde
val bullrande nattlig musik inne mellan husvdggarna
Overskrida en rimlig toleransgrédns: Ndr ett helt
band spelar upp klockan tre pa natten - nagot som
pastds ha hant - kan det inte rada nagon tvekan om
att polisen har grund for ingripande.

Jamte motesfriheten - och egentligen som en av de
vasentliga grundvalarna for denna - skyddar RF dven
yttrandefriheten i allmdnhet. Denna inneb&dr frihet
att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &asikter
och kdnslor. Aven om sammankomst i RF:S mening inte
foreligger, finns alltsd ett grundlagsskydd som
maste beaktas ndr det ifrdgasdtts ingripande mot

en gatumusikant. Beddmningen av vad som kan vidta-
gas f6r den allmdnna ordningens upprédtthallande er-
bjuder emellertid inte fullt s& stora svarigheter i
ett sadant fall som ndr det gdller en allmdn sam-—
mankomst; frdmst beror detta pa att har inte fore-
ligger de komplikationer som den sdrskilda reglering-
en i LAS medfér. ---
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I det foregdende har talats om omhdndertagande av
person som den intressanta formen av ingripande

mot storande gatumusik. Givetvis dr regeln hdar som

i andra liknande situationer att polisen skall efter-
striva att nad resultatet genom tillsdgelser eller
andra lindrigare medel. Det fortjdnar di att papekas
att inte heller ingripanden i dessa former far ske

s& att grundlagsskyddad rdttighet trddes fOr néra.

Den lagstiftning som finns ger saledes enligt min
mening m&jligheter for polisen att ingripa mot sa-.
dan gatumusik som av olika, ovan berdrda skdl inte
bor accepteras. :

5.9 Fragans tidigare behandling
5.9.1° Motion vid 1974 &rs riksdag

I motionen 1974:1179 av herr Hermansson m.fl. hem-
s£élldes att tillsténdsprévningen vid anordnande av ’
allmén sammankomst pa allmdn plats helt slopades.

I stillet skulle anmdlningsskyldighet gélla.

Utskottet (KU 1974:21 s. 22) anfdrde foljande.

Utskottet vill starkt understryka angeldgenheten av
att inga onddiga hinder uppstédlls f6r utdvandet av
demonstrationsfriheten pa allmdn plats. Enligt ut-
skottets mening &r det emellertid inte mdjligt att
helt undvika reglering av hur denna frihet far ut-
Ovas. Flera demonstrationer kan t.ex. inte samtidigt
h&llas pd samma plats. Hinsyn maste ocksa tas till
intresset av att trafiken om mdjligt inte lamslés
genom en demonstration. Med hdnsyn hartill &r det
enligt utskottets mening oundvikligt att bibehalla
kravet pa att polismyndighet skall ge tillstand for
anordnande av demonstration pa allmédn plats. Ut-
skottet kan ddrfor inte tillstyrka forslaget i
motionen 1974:1179 om Overgang till ett system med
enbart anmalan till polismyndighet.

Riksdagen bifdll utskottets hemstdllan.
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5.9.2 Motion vid 1975 &rs riksdag .

I en motion vid 1975 ars riksdag {(mot. 1975:1102) av
froken Eliasson m.fl. hemstdllde motiondrerna att
AOst &dndrades si att tillst&nd generellt inte skulle
krdvas f£6r sang och musik p& allmdn plats. I motionen
anfdrdes foljande. Gatumusicerande var enligt AOst
att betrakta som offentlig tillst&dllning, vilket in-
nebar att musik pa gator och torg inte fick fdrekomma
utan tillstédnd fran polismyndigheten. Spontana ytt-
ringar i sadng och musik foérhindrades darigenom i en
utstrdckning som inte var motiverat av ordningsskal.
Medan den statliga kulturpolitiken tog sikte p& att.
stimulera amatdrism och kulturaktiviteter av olika
slag, hammades s&dana uttrycksformer onddigtvis av-
gédllande bestdmmelser. I manga andra l&dnder fanns
ingen motsvarighet till den restriktivitet som réadde
i vart land utan s&ng och musik ans&gs vara naturliga

inslag i en levande stadsmiljo.

Civilutskottet (CU 1975:11) anslét sig till motiondr-
ernas allminna synpunkter i 3mnet och uttalade att
inskrankningar av den pé&talade typen endast borde
gbras i den mén de motiverades av sarskilda ordnings-
skdl m.m. Regelomrdidet var emellertid komplicerat och
anknét dven till andra regelsystem. Utskottet kunde
ddrfor inte tillstyrka motiondrernas fdrslag men
foreslog att riksdagen mot angiven bakgrund begdrde
en Oversyn av bestiammelsernai amnet. Riksdagen bifoll
utskottets hemstdllan (rskr. 1975:98).

Motiondren har direfter vid tvad tillfdllen vid fréagor
i riksdagen (FF 1975/76:209 och 1980/81:243) Kkréavt
slopande av det generella tillstandstvanget f&r gatu-
musik.
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5.9.3 Yttrandefrihetsutredningens forslag

vttrandefrihetsutredningen fOreslar i sitt "debatt-
betankande" (SOU 1979:49) Grundlagsskyddad yttrande-
frihet inforande av en yttrandefrihetsgrundlag med
detaljerat grundlagsskydd for andra uttrycksformer
dn tryckta skrifter. Enligt forslaget bdr i grundlag
- inforas forbud mot krav pa tillstand £6r sammankoms-—
ter och demonstrationer. Enligt utredningen bor man
dock inte ga sd langt att man i grunalag férbjuder
regler om anmdlningsskyldighet och om ratt £for myn-
digheterna att meddela ordningsfdreskrifter om hur
demonstrationer och sammankomster skall genomféras.
Vidare foreslas bl.a. att mojligheterna att uppldsa
en sammankomst skall gdras beroende av att oordning
som innebdr-antingen fara fOr person eller egendom
eller allvarlig stdrning av trafiken redan uppkbmmit.
Sammankomst skall ocks& kunna uppl&sas for att mot-

verka farsot.

Over forslaget har inhdmtats yttranden frén ett
stort antal myndigheter, foreningar och intresseorga-
nisationer (se Ds Ju 1980:5). Remissinstanserna var

overlag positiva till inforandet av en grundlag som

omfattade dven andra uttrycksformer &n tryckt skrift.

Utredningens forslag om starkare skydd f6r samman-
komster och demonstrationer mottogs dock inte odelat

positivt.

Rikspolisstyrelsen hade inte nagon erinran mot for-
slaget rorande uppldsning av sammankomster.

Overaklagaren 1 Stockholm godtog i princip fdrslaget
men 1fragasatte om det inte finns behov av att kunna
upplésa i vart fall en demonstration for att fore-
bygga en péataglig fara for oordning.
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Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anfdrde liknande
synpunkter och menade att 10 § LAS inte borde andras
pa& annat sdtt 4n som foljde av att tillsténdskravet
togs bort.

Svenska kommunférbundet hade inte ndgot att erinra
mot att grundlagsskyddet for mdtes- och demonstra-
tionsfriheten forstarktes i enlighet med fdrslaget.

Sveriges domarefdrbund ansag att vissa hinder fdre-
13g mot ett ovillkorligt grundlagsfdrbud mot till-
standskrav. I vissa fall kunde man ndmligen fSrutse
stérning av ordningen genom att de politiska partier-
na under senare tid i 6kad omfattning satsat pa s.k.
torgmoten fOr att fdrmedla sina budskap. Vissa plat-
ser och tider dr darvid sdrskilt attraktiva. Polis-
myndighetens tillstandsgivning fyllde h&dr den viktiga
funktionen att forhindra att partierna upptrddde sam~
tidigt, nagot som snarast skulle motverka yttrande-
friheten.

Landsorganisationen (LO) instdmde i fdrslaget om be-
gransningar 1 ratten att uppldsa mSten och ansag att
grunderna for upplosningsrdtten borde regleras i
grundlag.

Svenska arbetsgivarefdreningen ansidg att tillstands-
kravet 1 fraga om sammankomster och demonstrationer
fyller en viktig funktion. Genom ett sadant krav

ges méjlighet att féregripa stdrningar av den allmin-
na ordningen och att avvdrja risk for skada pa person
eller egendom. Det var inte tillrackligt att i vissa
situationer kunna ingripa mot en pagaende sammankomst
eller demonstration. Skadeverkningar kunde da redan
ha uppkommit. Inte heller fanns det enligt fdreningen
ndgot som tydde p& att kravet pa tillstand skulle
innebdra ett osakligt ingrepp i rdtten till samman-
komster och demonstrationer. Tillstandskravet borde
darfor finnas kvar,

Liansaklagaren i Kopparbergs lin menade att uppldsning
av sammankomst eller demonstration skulle kunna f&
tillgripas redan innan oordning uppkommit. I annat
fall skulle i vissa situationer mdnniskors liv och
hdlsa kunna sdttas i allvarlig fara. Forslaget kunde
moéjligen godtas i dagens lugna samhdllsatmosfar men
knappast i ett oroliqgare l&dge.

Foreningen Sveriges polischefer avstyrkte forslaget
om forbud mot tillstandskrav. FOreningen ansag att
f6rslaget snarare utgjorde en fara for yttrandefri-
heten, Uppenbara risker dr férbundna med en samman-
komst som halls under sadana former att Overhdngande
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fara for skada for de ndrvarande féreligger. Kompli-
cerade tolkningsproblem skulle enligt fdreningen
uppsta i fré&gan om vilka aktiviteter som skulle vara
undantagna fran tillstandskrav. Foreningen anfdrde
vidare fdljande. En fdrfattningsdndring av féreslaget
innehall torde leda till att syftet med den fdreslag-
'na dndringen motarbetas. Utredningen synes helt ha
bortsett fran den funktion den nuvarande regleringen
kommit att fa&. Tillstands- resp. anmidlningskravet har

gjort det mdjligt for polismyndigheterna att i samréad

med ansvariga anordnare sa planera omstdndigheterna
kring demonstrationer/sammankomster att dessa kunnat
genomfdras pd avsett sdtt. Avslag pad detta slag av
ansdkningar dr ytterst sdllsynt forekommande. I sam-
manhanget bdr understrykas att det varken i betdnkan-
det eller i den allmdnna debatten anfdrts att polis-
styrelsens handldggning av dessa drenden medfdrt
eller inneburit fara fOr inskrankningar i yttrande-
friheten. Med nuvarande tillstandskrav ges polisen
tillfdlle att tillse att allmdnna sammankomster inte
"kolliderar" utan att en var sammankomst pa allmin
plats kan genomfdras utan stdrningar fran bl.a. andra
tillstandskrdvande aktiviteter. Vidare kan sadana om-
stdndigheter som gatuarbeten och Gvrig trafik vagas
in i bilden. Hirigenom kan sdkanden i samrad med
polisen och ev. i Ovrigt berdrda myndigheter lagga
upp sammankomsten sa att den kan genomfdras utan
hinder. Utan en dylik samordning foreligger uppenbar
fara for att antydda hinder kan forsvara eller i
varsta fall helt om&jliggdra den planerade samman-
komsten. Polisens tillstandsprdvning nar det gdller
politiska s.k. apellmdten spelar vidare en avgodrande
roll. Antalet attraktiva platser och tider &r namli-
gen starkt begrdnsade dven i de absolut stdrsta or-
terna. Skulle denna samordning fdrsvinna tillskapas
ett otal potentiella konfliktsituationer. Utredningen
gar inte in pé& fragan om vilka typer av sammankomster
etc. som skulle fritas fran tillstandsplikt. FoOre-
ningen ville dock peka pa de mycket stora svarigheter
som i vissa fall foreligger att beddma huruvida en
aktivitet skall regleras enligt LAS eller AOst. FOre-
ningen syftade hdr inte framst pa s.k. blandade till-~
stdllningar utan exempelvis pa musikgruppers framtré-
dande pa allman plats. S&dana framtrddanden kan vara
reglerade inom ramen for saval LAS som AOst och even-
tuellt lokal ordningsstadga. I dag fordras tillstéand
oavsett vilken av de tre forfattningarna som anses
vara tillamplig. For tillstandshavaren saknar det
darfor praktisk betydelse vilken av forfattningarna
som anvdnds. Om tillstandsplikten enligt LAS bortfal-
ler kommer frégan emellertid i ett annat lé&ge.
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Yttrandefrihetsutredningen har for avsikt att i sitt

slutbetdnkande aterkomma till dessa fréagor.
5.10° Utredningen
5.10.1 Allmdnna synpunkter

Utférande av sang och musik p& allmdn plats har i
regel ansetts krdva tillsténd av polismyndigheten en-
ligt AOst eller LAS eller enligt foreskrifter i lokala
ordningsstadgor. Detta férhéllande har- kritiserats i
olika sammanhang. Bl.a. framhélls, som redovisats i
det foregaende, i motionen 1975:1102 att det generel-
la tillsténdstvanget enligt AOst f6r gatumusik hamma-
de amatdrism och spontana yttringar i sang och musik
pd& ett sdtt som inte var motiverat fran ordningssyn-
punkt. Civilutskottet (CU 1975:11) ansldt sig till
motiondrernas allmdnna synpunkter och fdrklarade att
tilléténdstvéng borde g&dlla for gatumusik endast i
den man detta motiverades av sdrskilda ordningsskal.
Aven i pressen har kritik riktats mot polisingripan-
den mot gatumusikanter som saknat fdreskrivet till-
stand. Fran polishd&ll har framhallits att sadana in-
gripanden i regel upplevs som mycket olustiga av den
enskilde polismannen, eftersom allmianheten oftast
uppskattar musikframtriddandet och darfdr ifragasatter

det befogade i att musicerandet avbryts.

Gatumusik upplevs sannolikt av en brédare allmé@nhet
som ett trevligt och lattsamt eller i vart fall ofdr-
argligt inslag i stadsmiljon. Detta torde framfor
allt galla midnniskor som mera tillfalligt uppehdller
sig pa de gator och torg eller andra allmdnna platser
dar gatumusik fOrekommer och som darfor fritt kan av-

gdra om de vill lyssna pa musikanten eller inte. Av
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de &terkommande klagomdlen till polismyndigheterna
frimst i storstadsomradena framgdr emellertid att
gatumusik ocksa kan upplevas som synnerligen storande.
Sdrskilt manniskor som bor eller arbetar invid de all-
mdnna platser som framfor allt sommartid flitigt ut-
nyttjas av gatumusikanter anser sig ofta stérda av
musicerandet och av &hdrarnas bifallsyttringar. Aven
affirsinnehavare klagar inte sdllan Sver att deras
kundkrets minskar till £61jd av att butiksingangen
eller skyltfonster blockeras av gatumusikanter och
deras publik. Foretrddare for polisen i Stockholm,
Goteborg och Malmd har £6r utredningen framh&llit att
gatumusicerandet i regel inte utgor ndgot stdrre
problem fran ordningssynpunkt, men att det ofta nog

kan vara mycket storande for kringboende och andra.

D& det gdller att avgdra om gatumusik kan betraktas
som stdrande har sjdlvfallet platsen och tidpunkten
for framtrddandet stor betydelse. Ett musicerande
‘som dger rum nattetid eller i ett utprdglat bostads-
omrade &r naturligtvis mera stdrande an ett framtra-
dande under dagtid inom omraden.som saknar bostads-
bebyggelse.

Allménheten uppfattar i regel gatumusiken som ett
naturligt och trevligt inslag i gatulivet. Utredning-
en anser dirfér att framfdrande av gatumusik inte bor
forsvaras eller hindras av bestimmelser som inte
framstdr som sakligt vdlmotiverade. A andra sidan &r
det enligt utredningens mening angeldget att polisen
kan ingripa mot gatumusicerande som ar alltfdr sto-

rande.

Som irnledningsvis framhdllits &r rdttsldget oklart i

fridgan om gatumusik dr offentlig tillstdllning eller
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allmidn sammankomst eller om den eventuellt &r en s&
ansprakslos foreteelse att den inte kan inbegripas !
under nigot av dessa begrepp. Denna frdga dr givetvis
av avgorande betydelse fOr regleringen av gatumusiken
och fér méjligheterna att ingripa mot stdrande musi-
cerande. s

Sadng och musik pd allmidn plats betraktades tidigare

i allmdnhet som tillstandspliktig offentlig till-
stdllning. Sedan Svea hovrdtt i sin dom den 16 januari
1976 funnit att gatumusik vanligen inte kunde anses
som offentlig tillstdllning, uppkom emellertid stor
osdkerhet hos de rattstillimpande myndigheterna an-
géende moéjligheterna att ingripa mot gatumusikanter
som saknade tillstand. Hovrdtten grundade sin beddm-
ning p& ett motivuttalande enligt vilket begreppet
offentlig tillst&dllning fdrutsdtter en avsikt att
samla publik. Nigot primirt syfte att samla publik
fanns i allmdnhet inte di det gdllde gatumusik, mena-
de hovratten. Diremot kunde den faktiska publiktill-
stromningen bli s& omfattande att en offentlig till-
stdllning maste anses ha kommit till stand. Hovrétten
fdste sdledes avgdrande vikt vid det faktiska antalet
dhérare.

Utvidgningen av grundlagsskyddet £for yttrande- och
motesfriheten till att omfatta ockséa konstndrliga ut-
trycksformer fick som tidigare namnts till fd3ljd att
konserter, teater- och biografforestdllningar och
andra sammankomster fér framférande av konstndrliga
verk blev att betrakta som sammankomster och inte som
tillstdllningar. Vid beddmningen av om en konstndrlig
framstdllning £611 inom det grundlagsskyddade omréadet
skulle enligt légstiftaren nagon provning av verkets
konstndrliga vdrde i allmdnhet inte gdras. Avgdrande
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skulle i stdllet vara om verket till sin ﬁyp kunde
hdnfdras till ndgon konstndrlig uttrycksform sasom
film, musik eller ett verk avsett fOr scenisk fram—
stdllning. Endast om det framstod som helt frdmmande
f6r vanligt sprakbruk att tala om framfbrande av
konstndrligt verk borde upptradandet inte betecknas
som en sammankomst for- framfdrande av konstnirligt
verk (prop. 1975/76:209 s. 143). Mot bakgrund av
dessa uttalanden maste enligt utredningens mening
gatumusik - bortsett fran rena undantagsfall - betrak-
tas som framforande av konstnarligt verk. Gatumusiken -
omfattas saledes av RF:s bestammelser om skydd for
yttrandefriheten och, om den framfdrs under sadana
omstdndigheter att en sammankomst fdreligger, dven

av grundlagsskyddet for motesfriheten. Stor forsik-
tighet mdste sdledes iakttas frén polisens sida nar
man - som emellandt ldr vara fallet - beddmer gatu-
musik inte som en grundlagsskyddad uttrycksform utan
som rent bettleri.

1 fridgan om gatumusik kan anses utgdra en .allmin

_ sammankomst enligt LAS kan foljande anfdras. Begrep-
pet sammankomst fOr framfdrande av konstndrligt verk
har samma innebdrd i LAS som i RF (prop. 1976/77:39
s. 7). Vad som avses med "sammankomst" berdrs emel-
lertid inte ndrmare i forarbetena till RF eller LAS.
Liksom mdtesbegreppet i RF torde dock termen samman-
komst forutsdtta att flera personer deltar. En ensam
gatumusikant utan publik kan sdledes inte utgdra en
sammankomst. Enligt utredningens mening maste en gatu-
musikant som upp;réder pa allmdn plats regelmissigt
antas ha en avsikt att samla publik. Vanligen ar ju
det primdra syftet att samla in pengar fran &hdrarna.
Harvid torde gatumusikanterna inte skilja sig frén

anordnare av andra tillstillningar eller sammankomster
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i vinningssyfte. Redan en avsikt att samla publik kan
emellertid enligt utredningens uppfattning inte med-
fora att musikanten kan anses som anordnare av en
allman sammankomst. Endast om ett visst antal manni-
skor faktiskt har samlats torde man ha anledning att
tala om en sammankomst. Hur mdnga personer som minst
maste delta fOr att en sammankomst skall anses fdre-
ligga kan emellertid inte exakt anges. Det far dock
anses klart att en allmdn sammankomst har kommit till
stand ndr en eller flera gatumusikanter samlat ett
relativt betydande antal &hOrare. Som JO anfdrde i
sitt beslut.den 11 mars 1981 torde emellertid &ven
andra faktorer an antalet deltagare kunna bli av be-
tydelse. Bl.a. torde fdrekomsten av sdrskilda anord-
ningar, t.ex. hdgtalare, stolar for dhorare och av-
sparrningar, kunna medfdra att en allmdn sammankomst
far anses foreligga redan vid ett mindre deltagaran-
tal. -Sddana anordningar fdrekommer dock mycket sdllan,

om ens nagonsin, ndr det gdller gatumusik.

En sammankomst dr enligt 1 § LAS allmin, om den anord-
nas for allménheten eller om allmanheten har tilltr&de.
Sammankomster for framfdrande av sang och musik pé
allmdn plats blir saledes regelmidssigt att anse som
allmdnna. Fran enskilda sammankomster bortses darfor

i det fdljande.

Sammanfattningsvis kan sdledes konstateras att gatu-~
musik i allménhet &r en allmdn sammankomst enligt LAS
och didrigenom omfattas av RF:s regler om motesfrihet.
Gatumusik kan emellertid ocksd vara av sd blygsam om-
fattning att den faller utanfdr motesbegreppet i RF
och LAS. Nagon skarp grdns kan inte dras mellan dessa
bada fall utan fragan torde fa ldsas av de rattstill-
lampande myndigheterna fran fall till fall.



Prop. 1982/83:9
5.10.2 Tillstandskravet enligt LAS

Utredningen har i féregdende avsnitt funnit att gatu-
musikanten och hans publik i allmidnhet utgdr en all-
mdn sammankomst. Enligt 3 § LAS foreligger d& skyl-
dighet att soka tillstand till sammankomsten, om
denna dger rum pa allmidn plats. Om musikframtrddandet
dr av sa ringa omfattning att en allmdn sammankomst
inte kan anses ha kommit till sténd och LAS sdledes
inte dr tillamplig, kan emellertid skyldighet att ut-
verka tillstand av polismyndigheten vara foreskriven
i lokal ordningsstadga. Utredningen aterkommer till

denna fraga i avsnitt 5.10.3.

Bestimmelser som i onddan [Orsvarar eller hindrar ut-
ovandet av gatumusik bor, som utredningen tidigare
uttalat, om méjligt &ndras eller upphédvas. Utredning-
en ifrdgasdtter dock om tillstadndskravet enligt 3 §
LAS 1 och for sig &r sa sdrskilt betungande. Utred-
ningen erinraf om att tillstadnd far vagras bara om
det dr nddvindigt med hédnsyn till trafiken eller den
allmdnna ordningen. I en ansdkan om tillsténd behéver
bara anges tiden och platsen f&r sammankomsten samt
sammankomstens art och utformning i stort. En nackdel
med den nuvarande regleringen ar onekligen att ansd-
kan maste inges i s& god tid att den hinner provas
fére sammankomsten och helst sju dagar i £fOrvdg. Hiri-
genon f3rhindras 1 stor utstrickning mera spontana
och oplanerade framtriddanden. I det foljande diskute-
ras darfdr om det &r mdjligt och ldmpligt att astad-

komma lattnader i tillstandstvanget £6r gatumusik.

Yttrandefrihetsutredningen har som tidigare redovi-
sats avgivit forslag till en ny yttrandefrihetsgrund-

lag med bl.a. f&rbud mot krav pad tillstdnd for sam-
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mankomster och demonstrationer pa allmidn plats. En-
ligt forslaget skall i stdllet infdras en generell
anmalningsplikt. Forslaget har i denna del kritise-
rats av flera remissinstanser. Aven ordningsstadge-
utredningen anser att starka betdnkligheter kan rik-
tas mot ett slopande av kravet pd tillstand £6r all-
minna sammankomster pd allmdn plats. Under alla for-
héllanden faller det utanfdr ramen f&r utredningens
uppdrag att ta upp denna fraga. Utredningen ifréiga-
sdtter ocksd om yttrandefrihetsutredningens fdrslag
skulle medfdra nadgra mera patagliga ldttnader £or
gatumusikanterna. En anmdlan om en planerad allmidn
sammankomst kan visserligen goras muntligt. Den
skall emellertid enligt gdllande lagstiftning inne-
halla samma uppgifter som en ansdkan om tillstand,
och den skall om méjligt inges fem dagar i £forvag.
Den omstdndigheten att en anmdlan till skillnad
fran en ansdkan ar avgiftsfri - vid meddelande av
tilléténd till allmidn sammankomst uttas en avgift
om f.n. 30 kr - &r enligt utredningens mening inte
- heller si visentlig att en dvergdng till anmdlnings-
plik£ for gatumusik av denna anledning kan anses som
meningsfull. Hartill kommer att det kan befaras att
gatumusikanterna i regel skulle underlata att full-
gbra en anmdlningsplikt likaval som de hittills har
dsidosatt bestdmmelserna om tillsténdskrav.

Utredningen har Overvdgt om det &r mdjligt att slopa
kravet pa tillstand f6r allmdnna sammankomster i
form av gatumusik eller fdr alla former av samman-—
komster for framforande av konstndrliga verk. Utred-
ningen har dock funnit att sd starka invandningar
kan riktas mot en sadan losning att den inte bor
komma i friga. Det maste ndmligen anses som st&tande

att vissa typer av sammankomster befrias fré&n kravet

9 Riksdagen 1982/83. 1 saml, Nr 9
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pa tillstédnd, medan kravet alltjadmt skall gdlla for
andra former av sammankomster, t.ex. f8r den som
vill fora fram ett religidst eller ett poliﬁiskt
budskap. Nagra som helst sakliga sk&l f8r en sadan
skillnad i regleringen av olika typer av sammankoms-

ter kan enligt utredningens mening inte anfdéras.

En tankbar mdjlighet dr att i stdllet slopa kravet
pa tillstand £8r sammankomster som &r av sa ringa
omfattning att nagra problem fran ordningssynpunkt
inte kan vantas uppkomma.. Undantaget bdr i sa fall
gdlla for alla typer av "sma" sammankomster, medan
"stora" sammankomster, dvs. mera kvalificerade ar-
rangemang dar en omfattande publiktillstrdmning &r
att vanta, alltjamt bor vara tillsténdspliktiga. En
sadan bestimmelse skulle kunna tas in i 3 § LAS och
utformas pa sa sdtt att tillstand inte behdvs f&r en
allman sammankomst som med hdnsyn till det védntade
deltagarantalet, de sdrskilda anordningar som avses
forekomma och dvriga omstandigheter inte kan antas
foranleda fara for ordning och sdkerhet. Vid avgo-
randet av om en sammankomst ar fri fran krav pa
tillstand far man sdledes med-denna 18sning utga
fran en helhetsbeddmning, diar framfor allt det van-
tade &hérarantalet far betydelse. Det kan inte for-
nekas att en 1l&sning som den hdr skisserade har pa-
tagliga nackdelar. Inte minst leder den till svara
grdnsdragningsproblem. Betydande svarigheter uppkom-
mer for den enskilde anordnaren (gatumusikanten) nar
det gdller att pa forhand beddma om en sammankomst
kommer att tilldra éig sd ringa intresse fran all-
médnhetens sida att den hé&ller sig inom det "till-
standsfria" omraddet. Om publiktillstr&mningen blir
stoérre an vantat, kan detta medfdra ofdrutsedda ord-

ningsproblem och - under férutsattning att en be-
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stammelse hdrom infdrs ~ skyldighet att avbryta sam-

mankomsten.

En mera tilltalande 18sning &r enligt utredningens
mening att polismyndigheten ges mdjlighet att gene-
rellt foreskriva att vissa typer av sammankomster,
som inte kan antas vdalla ordningsproblem, utan till-
stand skall f& &ga rum pd vissa sdrskilt angivna '
platser. Harigenom astadkommer man att tillstdnds-
kravet slopas f&6r de allminna sammankomster som er-
farenhetsmédssigt inte vallar problem fSr den allmin-
na ordningen samtidigt som polismyndigheten vid va-
let av de allmidnna platser for vilka undantaget
skall gdlla har mojlighet att styra gatumusicerandet
och de sSammankomster i dvrigt pa vilka den nya re-
geln blir tillamplig till sdrskilt lampliga platser.
Polismyndighetens befogenhet att foreskriva generel-
la undantag fran tillstandskravet bor dock enligt
utredningens meﬁing_begrénsas till sammankomster av
mindre omfattning. FOr de storre och mera resurs-
krdvande evenemangen, sasom framtrddanden av orkest-
rar eller teatergrupper eller stdrre politiska méten,
bor sdledes kravet p& tillstand fér varje sarskilt
fall finnas kvar. Vid denna ldsning skulle i ett
tredje stycke i 3 § LAS kunna fOreskrivas att polis-
myndigheten far betrdffande allmén plats eller annat
omrade som avses i 3 § fdrsta stycket fOreskriva att
tillst&nd under viss tid-inte behdvs Fdr s&dana sam-
mankomster av mindre omfattning som med hdnsyn till

det viantade deltagarantalet, de sdrskilda anordning-

ar som avses forekomma och -omstandigheterna i dvrigt -

inte kan antas foranleda fara f6r ordning och sdker-
het. Det kan dven vara lampligt att foreskriva att
polismyndigheten, innan den meddelar beslut i fréagan,

skall samrada med den kommunala nidmnd som kommunen
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har bestamt. Mot polismyndighetens beslut bdr talan
f& foras enligt 13 § LAS genom besvdr hos l&nsstyrel-

sen.

Aven mot denna 18sning kan riktas den invindningen
att den leder till grénsdragningsproblem och till-
lampningssvarigheter. Problemen kan dock i nagon man
undvikas genom att polismyndigheten i beslutet noga
anger de platser som omfattas av beslutet och de
tider under vilka tillstand inte behdvs. Av skdl som
framgar av det foljande foljer att polismyndigheten
inte bdr ges ndgon befogenhet att ndrmare ange for
vilka slag av sammankomster som undantaget skall
gadlla.

Polismyndighetens foreskrift riktar sig till en i
allmdnna termer bestdmd personkrets och &r d4rfdr
att anse som normgivning (prop. 1973:90 s. 204). Be-
gransningar i motesfriheten sisom en av de grundlég-
gande fri- och rdttigheterna far emellertid endast

godras av riksdagen genom lag (2 kap. 12 § RF).

En fdrutsadttning for att den hdr skisserade 1osning-
en skall kunna genomfdras dr sdledes att polismyn-
dighetens fdreskrift inte kan anses som en begrans-
ning av mdtesfriheten. Enligt utredningens mening
torde dock med fog kunna hivdas att polismyndighe-
tens foreskrift snarare far uppfattas som en utvidg-
ning av motesfriheten, eftersom det generella till-
standskrav som stdlls upp i LAS tas bort for vissa
fall och eftersom polismyndigheten inte far nagon
befogenhet att ndrmare ange f&r vilka slag av sam-
mankomster undantaget skall gdlla. N&got hinder fréan
grundlagssynpunkt mot den diskuterade ldsningen bor
d3rfdr inte modta.
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Enligt 7 § LAS fa&r polismyndigheten meddela de fdre-
skrifter som behdvs fbr att upprédtthdlla ordning och
sdkerhet vid en viss sammankomst. Det &r dock ytterst
tveksamt om polismyndigheten kan ges befogenhet att
meddela generella ordningsfdreskrifter for de olika
typer av sammankomster som kan komma att undantas
fran tillstandstvénget., S3dana foreskrifter far san-
nolikt anses medfdra inskrdnkningar i motesfriheten
och de skulle darfdr raka i konflikt med RF:s regler
om normgivningsmakten. Det &r enligt utredningens
mening en brist att generella foreskrifter fdr upp-
ratthallande av allmdn ordning och sdkerhet inte
torde kunna meddelas.

Utredningen har i det féregéénde diskuterat olika
mojligheter att slopa det generella kravet pad till-
stadnd fdr gatumusicerande p& allmén plats. Utredning-
en har darvid dragit upp linjerna f&r tvaalternativa
l6sningar. Enligt den {Orra l6sningen-skulle kravet
pa tillstand generellt upphdvas f6r mindre omfattan-
de sammankomster pa allmdn plats. Det senare forsla-
get gar ut pa att polismyndigheten ges m&jlighet att
betrdffande vissa allmdnna platser upphdva till-
standskravet f&r "smd" sammankomster. Enligt utred-
ningens mening &r i synnerhet den fdrsta ldsningen
forenad med avsevarda nackdelar jamfdrt med gdllande
lagstiftning. Som utredningen konstaterat kan den
nuvarande regleringen inte heller anses som sdrskilt
betungande f&r den enskilde gatumusikanten. Trots
detta och trots att utredningen ar medveten om att
inte heller den andra av de diskuterade ldsningarna
dr invdndningsfri, har utredningen ansett det moti-
verat att ldgga fram ett forslag som ar utformat i
enlighet med den andra 18sningen. Vid denna beddm-

ning har utredningen fast avgdrande vikt vid den nu-
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varande oklarheten i rdttsldget. Den osdkerhet som
rdder i frdganom framfdrande av gatumusik &r att an-.
se som allmén sammankomst medfOr svarigheter sarskilt
for polisen. Eftersom rattsliget ar oklart och efter-
som polisen 1 regel inte har nagot stdd fran allmdn-
heten vid ett ingripande mot en gatumusikant som sak-
nar tillstdnd att anordna allmdn.sammankomst, tende-
rar det tillsté&ndskrav -som i dag finns i ‘fraga om.
framforanden som dr allmdnna sammankomster att bli

en formalitet. Utredningen har alltsa utarbetat ett
férslag till dndring 1 3 § LAS. FOrslaget redovisas

i bilaga 2 till beténkandet.

Utredningens forfattningsférslag ar s& utformat att
inte heller nagon anmélningsplikt kommer att gdlla
fér de sammankomster betrdffande vilka polismyndig-
‘heten féreskriver undantay frén tillstandskravet.
I fraga om polisens mdjligheter att ingripa, om en
sammankomst som omfattas av polismyndighetens fore-
skrift om undantag fran tillstandskravet fdranleder
ordningsproblen, kommer samma regler att gdlla som
for andra allmdnna sammankomster pé& allmidn plats.
Utredningen hanvisar pa& denna punkt till 10 och 11 §§
LAS samt till framstdllningen 1 avsnitt 5.3.3, 5.7
och 5.8.2. Om en allmdn sammankomst har visat sig
foranleda oordning eller fara for de ndrvarande,
foljer ddrav att forutsdttningar £6r undantag fran

tillstandskravet inte ldngre foreligger.

5.10.3 Tillstandskrav enligt lokala ordnings-
stadgor

Foreskrifter om tillstdndskrav f&8r sang och musik
som utfdrs yrkesmdssigt eller mot betalning pa all-

midn plats forekommer i ett stort antal lokala ord-
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-ningsstadgor. Féreskriften finns ocksa med i kommun-

forbundets normalférslag till lokal ordningsstadga.

Begreppen "yrkesmdssigt" och "mot betalning" defini-
eras inte i forbundets kommentar till normalforsla-
get. Viss tvekan kan enligt utredningens mening rada
i frégan om gatumusik normalt utfoérs "mot betalning".
Penningbidrag frdn ahdrarna lédmnas némligen helt fri-
villigt och utgdr inte ndgon forutsdttning for till-
trdde till musikframtrddandet. FOreskriften torde
dock, ocavsett den nagot missvisande avfattningen,

syfta till att reglera gatumusicerande i allminhet.

Enligt 7 § AOst far lokala ordningsforeskrifter inte
"anga foérh&llanden som ir reglerade i annan ordning.
I de fall da gatumusik &r att anse som allmédn sam-
mankomst, vilket oftast torde vara fallet, regleras
skyldigheten att soka tillsta&nd till verksamheten
uttémmande i LAS. Lokala bestimmelser i &mnet kommer
sdledes att std i strid mot 7 § AOst. Hdrtill kommer
att allménna sammankomster omfattas av RF:s skydd
for motesfriheten och att begrdnsningar i denna fri-
het endast kan gdras genom lag. Lokala bestdmmelser
med krav pd tillstdnd for gatumusik som utgdr allmédn
sammankomst strider saledes mot savdl RF som AOst.

Emellertid fOrekommer det att gatumusik framfors

under sddana férhéallanden att framtrddandet inte kan
anses som._en sammankomst. FOr dessa fall utgér inte
7 § AOst ndgot hinder mot lokal reglering i fragan.

Inte heller torde de lokala foreskrifterna strida mot

RF:s bestdmmelser om normgivningsmakten. Framfdrande
av gatumusik omfattas visserligen av RF:s skydd foér
yttrandefriheten. Enligt 2 kap. 13 § RF skall dock
féreskrifter som utan avseende pd innehdallet i ett

135



Prop. 1982/83:9 136

yttrande nidrmare reglerar sidttet att sprida eller mot-
taga detta inte anses som en begradnsning av yttrande-
friheten. I motiven till lagrummet anfdrdes som exem-
pel p& s&dana foreskrifter bl.a. bestidmmelser i lokala
ordningsstadgor om affischering samt tillstandskravet
i 2 § AOst. En fOreskrift om krav pd tillstand £0r
gatumusik pa& allmén plats torde mot bakgrund av vad

nu sagts inte kunna anses som en begrdnsning av ytt-
randefriheten. Nagot hinder mot lokala fdreskrifter
om gatumusik som inte &r sammankomst torde darfdr en-
ligt utredningens mening inte i och f&r sig foreligga.
Sadana foreskrifter bdr emellertid kompletteras med

en erinran om att gatumusik som utgdr allmédn samman-
komst &r reglerad i annan ordning.

Kommunala ordningsfdreskrifter far endast reglera
ordningen pa allmén plats (8 kap. 7 § fOrsta stycket
5 och 11 § RF). Bestimmelser med krav pa tillstand
for sdng och musik i portgéngar, foérgardar o.d. tor-
de darfor inte vara forenliga med grundlagen.

I lokala ordningsstadgor forekommer dven bestdmmelser
om att tillstand skall inh&mtas till penninginsamling
i béssor o.d. p3 allmin plats. Om en gatumusikant gar
runt bland publiken och samlar in pengar, blir forfa-
randet saledes regelmidssigt att anse som penningsin-
samling. Att, som oftast sker, musikanten endast
stdller fram en instrumentlada eller ligger fram
ndgot klddesplagg dar ahdrarna kan l&mna sina penning-
bidrag kan knappast betraktas som tillstandspliktig
penningsinsamling.

Det kan enligt utredningens mening ifragasdttas om
det finns nagot behov av lokala fdreskrifter om gatu-

musik. De musikframtrddanden pa& allmidn plats som
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faller utanfdr regleringen i LAS &r nadmligen av sé
blygsam omfattning att de knappast kan tdnkas valla
nagra ordningsproblem. Hdrtill kommer att, som fram-
gar av det foregdende, nagon klar grdns inte kan dras
mellan gatumusik som utgér allmén sammankomst och an-
nan gatumusik. Till&mpningsomradet fOr en lokal fdre-
skrift om tillstandskrav blir alltsa oklart. Det
framstar vidare som stdtande att en sadan lokal reg-
lering skulle kunna medfdéra att i viss min strangare
regler blir tilldmpliga p& mera ansprakslosa fram-
tradanden dn pd gatumusik som utgor allmdn samman-
komst. De bestdmmelser i LAS som avser att skydda
motesfriheten gdller ju bara fo6r gatumusik som utgdr

allmin sammankomst.
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Forslag till

Bilaga 1 s. 1 (3)

Lag om &ndring i allminna ordningsstadgan (1956:617)

Hdrigenom foreskrivs att 30 § allmidnna ordningsstad-
gan (1956:617) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse1

Vapen som anvants i
strid med 6 § fOrsta
eller andra stycket
och for vapnet avsedd

ammunition ma, efter ty

provas skdligt, forkla-

ras forverkade till

kronan.

Har anordnare av offent-
lig tillstdllning begétt
overtradelse som i 29 §
avses, ma, efter ty
provas skdligt, forkla-

ras forverkat till kro-

nan vad som uppburits i
avgifter eller eljest

i ersattning f6r bevis-
tande av tillst&dllning-
en. Har vederlaget ut-
gatt i annat &n pen-
ningar och finnes det

ej i behdll, mé& i stal-
let vardet forklaras

forverkat.

Senaste lydelse 1973:1178

Foreslagen lydelse

Vapen som har anvants i
strid med 6 § foOrsta
eller andra stycket och

ammunition som ar avsedd

for vapnet skall forkla-
ras foérverkade, om inte
sirskilda skdl talar mot
det.

Om en anordnare av of-
fentlig tillstédllning
har begatt en Svertrddel-
se som avses 1 29 §, far
vad som har uppburits i
avgifter eller i annan
erééttning f6r bevistan-
de av tillstdllningen
forklaras forverkat till

den del det kan anses skid-

ligt. Om vederlaget har
utgatt i annat &n pengar
och om vederlaget inte
finns i behdll, far i
stéllet vdrdet forklaras

forverkat.
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Nuvarande lydelse

Angdende beslag av egen-
dom, som kan antagasvara
forverkad enligt denna

paragraf, gdlla bestam-

melserna om beslag i
rdttegadngsbalken med den
avvikelsen att bestam-
melsen att atal skall
vickas inom viss tid ej
gdller i annat fall &n
da rdtten utsatt sadan

139

Foreslagen lydelse

Spritdrycker, vin eller

starkol, som patraffas

hos den som i strid med

-bestdmmelse i lokal ord-

ningsstadga fértdr sada-

na drycker pa allmdn

. plats, skall, oavsett

vem dryckerna tillhdr,

férklaras fOrverkade, om

inte sirskilda ski#l ta-

lar mot det. Vad som har

sagts nu gdller ocksd i

frédga om spritdrycker,

vin och starkdl som pa-

trdffas hos nagon som
vid tillfdllet var i

sdllskap med den som

brdt mot bestdmmelsen,

om det ar uppenbart att

dryckerna var avsedda

dven f&r den senare.

Angdende beslag av egen-
dom, som kan antagas vara
forverkad enligt forsta

eller andra stycket,

giller bestdmmelserna om
beslag i rdttegangsbal-
ken med den avvikelsen
att bestammelsen att
atal skall vackas inom
viss tid inte gédller i
annat fall &n da ratten
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tid. utsatt sadan tid. I fréqga

om drycker som kan anta-

gas vara fodrverkade en-

ligt tredje stycket gal-
ler lagen (1958:205) om
forverkande av alkohol-

haltiga drycker m.m. i

tillampliga delar.
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Bilaga 2 s. 1 (2)

FOrslag till

Lag om dndring i lagen (1956:618) om allmdnna

Sammankomster

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen om allménna sam-
mankomster (1956:618) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utan tillstdnd av polismyndigheten ma allmdn samman-
komst ej hallas & gata, torg, park eller annan plats,
som enligt faststdlld stadsplan eller byggnadsplan
utgdr allmén plats och som uppléatits for avsett &anda-
mal, & sadan del av hamnomrade som &r tillganglig for
allmdnheten eller & allmdn vag eller annat omrade som
dr upplatet till eller eljest nyttjas for allmén sam-
fardsel.

Tillstand far vdgras endast om det &r nddvandigt med

hdnsyn till trafik eller allmdn ordning.

Polismyndigheten far fore-

skriva att sadana allmdnna

sammankomster av mindre

omfattning som med hdnsyn
till det vantade deltagar-

antalet, de sdrskilda an-

ordningar som avses fore-

komma och omstdndigheterna

i Ovrigt inte kan antas

foranléeda fara for ordning

Senaste lydelse 1974:580
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Nuvarande lydelse
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Fboreslagen lydelse

och sikerhet far hallas

utan tillstand. En sadan

foreskrift skall inneh&lla

uppgift om pa vilka plat-

ser och under vilka tider

sddana sammankomster F&r
hadllas utan tillsténd.
Innan f6reskriften medde-

las, skall polismyndighe-

ten samrada med den kommu-

nala nidmnd som kommunen

har bestdmt.



Prop. 1982/83:9 - 143

~Bilaga 2

Sammanstélining av remissyttranden éver ordnings-
stadgeutredningens betinkande (Ds Kn.1981:26)
Alkoholfértiring pa allméin plats m. m.

1 Inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden 6ver betéinkandet avgetts av justitiekanslern
(JK), riksaklagaren (RA), hovriitten for Vistra Sverige, hovritten for Nedre
Norrland, kammarritten i Jonkoping. Stockholms tingsritt, rikspolisstyrel-
sen, socialstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket, ldnsstyrelserna i
Stockholms, Kalmar, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Orebro, Koppar-
bergs och Norrbottens Jin, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbun-

_det, Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen.i Sverige (LO),
Foreningen Sveriges lanspolischefer samt Foreningen Sveriges polische-
fer. '

Tjansteminnens centralorganisation (TCO) har utan eget stiliningstagan-
de ¢verlamnat ett yttrande frin Svenska polisférbundet.

Rikséklagaren har bifogat yttranden fran 6veréklagaren i Malmo aklagar-
distrikt och linsiklagarna i Uppsala och Orebro ldn. Lansstyrelserna har
overlimnat yttranden frén polisstyrelserna i Huddinge, Solna, Stockholms,
Sodertiilje, Taby, Kalmar, Visterviks, Helsingborgs, Landskrona, Géte-
borgs, Mdélndals, Kungélvs, Uddevalla, Stromstads, Halisbergs, Karlskoga,
Lindesbergs. Orebro, Borlinge, Mora och Luled polisdistrikt. De har vidare
gverlimnat yttranden fran Solna, Stockholms, Sédertilje, Taby, Nybro,
Oskarshamns, Visterviks, Malmé, Goteborgs, Mélndals, Uddevalla, Lin-
desbergs, Nora, Orebro, Rittviks och Borlinge kommuner.

Ett yttrande har dessutom kommit in fran filtutskottet for Qlofstréms
kommuns samradsorgan.

2 Alkoholfortiring pa allmﬁn-platé
2.1 Behovet av atgirder -

Nagra remissinstanser delar uttryckligen utredningens uppfattning att det
finns ett behov av en reglering som gor det' méjligt att ingripa mot sidan '
alkoholfortiring pa allmén plats som sker under storande eller provocerande
former eller som leder till ordningsstérningar av annat slag. Till dessa
remissinstanser hor bl. a. JK, hovrétten for Vistra Sverige och Svenska
kommunforbundet. Socialstyrelsen delar i huvudsak de synpunkter som
utredningen har framfért. Styrelsen understryker vikten av att fortaring av de
drycker etc. som det hir ar friga om, endast forbjuds pa sadana platser dir
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behovet fran ordningssynpunkt gor sig sarskilt starkt gillande. Det ér enligt
styrelsen dven viktigt att socialndmnderna beaktar de mojligheter som finns
att enligt socialtjanstlagen férebygga och motverka missbruk.

Ett flertal remissinstanser ger stdd at utredningens uppfattning om
behovet av Atgarder genom att redovisa sina egna erfarenheter pd omréadet.
Polisstyrelsen i Landskrona polisdistrikt upplyser att det nyligen har inforts

_ett forbud mot alkoholfSrtdring inom ett centralt belédget omréade i
Landskrona. Anledningen hartill var att forsoka komma till ritta med det
tilltagande alkoholmissbruk, som enligt polisstyrelsen numera sker 6ppet
och ogenerat pa allménna platser och som utgdr ordningsstérande inslag och
avseviirt obehag for allminheten. Erfarenheterna under den relativt korta tid -
som har forflutit sedan forbudet inférdes visar pa att en forbittring har skett
ur ordningssynpunkt. Polisstyrelsen i Mora polisdistrikt anfor att missbruket
av alkoholhaltiga drycker tenderar att 6ka. Vetskapen hos missbrukarna om
myndigheternas begrinsade mojligheter att ingripa har enligt polisstyrelsens
mening inneburit att missbrukarna mer och mer ohdmmat tar allménna
platser i ansprak med okad otrivsel for alimanheten som féljd. Aven
polisstyrelserna i Taby, Sodertilje, Helsingborgs, - Hallsbergs och Luled
polisdistrikt framhaller de tilltagande ordningsproblemen i samband med
alkoholfértaring pa allmén plats.

Malmé kommun aberopar ett utldtande i fragan fran sociala centralndmn-
den i Malmo. Enligt namnden fororsakar alkoholfértiring pa allmén plats i
ménga fall betydande ordningsproblem. For att ge polisen mojlighet att
ingripa i forebyggande syfte &r, enligt nimnden, en bestimmelse om férbud
mot alkoholfortiring pé allmin plats mest verkningsfull. Géteborgs kommun
framhaéller det angeldgna i att infora regler som mojliggor effektiva atgarder
mot alkoholfértiiring pa allmén plats. Lindesbergs kommun vitsordar att det
har blivit mer och mer vanligt att alkoholhaltiga drycker fortirs pa allmén
plats till stort fortret f6r allménheten. Nagon mojlighet att komma till ritta
med dessa storningar finns f. n. inte enligt kommunens mening. Kommunen
anser inte att polisens tillrdttavisningar till berdrda personer har nigon
effekt. Enligt Rdttviks kommun har under senare &r en allt mer vidxande
kritik riktats mot ordningsliget pé& vissa allmidnna platser. Det torde enligt
kommunen vara ostridigt att ordningsproblemen i manga fall har ett direkt
samband med alkoholfortaring. Kommunen instimmer helt i utredningens
slutsats att det foreligger ett klart behov av en reglering som gor det mojligt
att ingripa mot alkoholfértéring pé allmén plats.

Linsstyrelsen i Kalmar lin stéller sig tveksam till virdet av att forbjuda
alkoholfortiring pa allmén plats. Inom Kalmar l4n har féreskrifter innefat-
tande forbud mot fortiring av alkoholdrycker pa allméin plats hittills
faststillts i tre kommuner, medan forslag till sidana foreskrifter har lagts
fram i ytterligare tvd kommuner. I flertalet kommuner torde enligt
linsstyrelsen forbud av denna typ ingd som en del i kommunernas
alkoholpolitiska program. Vid genomforandet har dock i flera fall stor
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tveksamhet uppstitt om virdet ur alkoholpolitisk synpunkt av siddana .
forbud. Man har avstatt frdn att anta nagra foreskrifter eftersom dessa

foreskrifter inte har ansetts vara nagot effektivt medel att komma till ritta -
med alkoholmissbruket. I den mén betydande ordningsproblem har upp-

kommit i samband med forekomsten av alkoholfortéring pa vissa platser

torde dock enligt lansstyrelsen befogenheten for en kommun att anta ett

forbud i lokal ordningsstadga kunna vara av visst vdarde. Léansstyrelsen

framhaller att effekten i yttersta hand blir beroende av huruvida polismyn-

digheten har tillrackliga resurser for att dvervaka och i forekommande fall

beivra overtridelser av forbudet. Linsstyrelsen ifrigasitter om det inte

skulle kunna vara tillrackligt med -tillsdgelser fr&n polisens sida eller

botesforeldgganden grundade pé forhdrsanteckningar.

2.2 Generella eller lokala fortaringsforbud

Sa gott som alla remissinstanser instimmer med utredningen i att ett
generellt forbud mot fértéring av alkoholhaltiga drycker pa allmén plats inte
bérinforas. Ilikhet med utredningen anser de att det ar limpligare att sidana
fé6rbud meddelas i Jokala ordningsstadgor. En sadan
instillning redovisar JK, RA, hovriitten fér Vistra Sverige, hovriitten for
Nedre Norrland, kammarritten i Jonkoping, Stockholms tingsritt, socialsty-
relsen, statskontoret, riksrevisionsverket, lansstyrelserna i Stockholms, Kal-
"mar, Malmdhus, Géteborgs och Bohus, Orebro, Kopparbergs och Norrbot-
tens lin, polisstyrelserna i Huddinge, Solna, Soédertilje, Tiby, Kalmar,
Visterviks, Landskrona, Mdlindals, Kungdlvs, Stromstads, Hallsbergs,
Orebro, Mora och Luled polisdistrikt, Solna, Stockholms, Sédertilje, Téby,
Nybro, Oskarshamns, Visterviks, Malmé, Goteborgs, Mélndals, Uddevalla,
Nora, Orebro, Rittviks och Borlinge kommuner, Svenska kommunforbun-
det, Landstingsférbundet, Svenska polisférbundet, centralorganisationen
SACO/SR, LO samt Foreningen Sveriges linspolischefer och Foreningen
Sveriges polischefer.

RA framhaller att behovet av en forbudsbestimmelse varierar fran
kommun till kommun och att behovet av ett forbud inom en kommun ofta ar
angeldget endast betraffande nagon eller ndgra allménna platser. Utredning-
ens forslag medfor enligt RA den fordelen att lokala forbud kan meddelas
betriffande sirskilt utsatta platser inom kommunerna. RA finner aven i
likhet med utredningen att efterlevnaden av ett generellt férbud knappést '
skulle kunna o6vervakas effektivt med de resurser som star till buds.
Hovriitten for Nedre Norrland, som betonar fragans karaktir av ordnings-
foreskrift, instimmer i utredningens stéllningstagande att ej féresld inféran-
de av ett generellt forbud mot alkoholfortdring pd allmin plats. Den
nuvarande ordningen med mojlighet for kommunerna att med stod av
allmédnna ordningsstadgan i lokal ordningsforeskrift féreskriva dylikt forté-
ringsforbud synes hovritten fullt tillfredsstéllande, férutsatt att forbudet far

10 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 9
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en limplig begrinsning till mera utsatta platser och endast omfattar sprit, vin
och starkol. Kammarrdren i Jonképing delar utredningens uppfattning att ett
gencrellt forbud mot fortdring av alkoholhaltiga drycker pé allmén plats inte
bor inforas. men att kommunerna dven i franitiden skall kunna besluta om
lokala forbud. Fortiringsforbud i lokala ordningsstadgor bor emellertid
enligt kammarrittens mening inte utformas sa generellt som nu tycks vara
fallet. Det behov som finns av att kunna ingripa pé-ett tidigt stadium, innan
ingrepp kan ske enligt de regler som géller vid ordningsstorningar, ir enligt
kammarrittens uppfattning intelika starkt betréffande alla allménna platser i
en kommun. Kammarritten anser att mojligheten att utfarda lokala forbud
borde begrinsas till att gilla mera centralt. beldgna allménna platser i
titorterna. Lénsstyrelsen i Stockholms lin finner det riktigt att man Jamnar at
kommunerna att efter lokala behov besluta om inférande av fortaringsfor-
bud. Linsstyrelsen framhaller vikten av att forbuden blir lokala, dvs. avser
platser inom kommunen, dir verkliga problem foreligger och kan styrkas.
Landstingsforbundet anser att mojligheterna for kommuner att i lokal
ordningsstadga infora regler om alkoholfortiring pa allmén plats bor finnas
kvar. Genom samrad och beredning i den komunala beslutsprocessen kan
enligt Landstingsforbundet sadana regler forvintas bli pa ett meningsfullt
satt anpassade till lokala behov och férutsattningar samt samordnade med
eventuella andra insatser med motsvarande syfte.

Enligt polisstyrelsen i Hallsbergs polisdistrikt féreligger inte nagot behov av
ett generellt forbud. Allménheten skulle enligt polisstyrelsens formodan
uppfatta ett sddant férbud som ett alltfér stort intrdng i den personliga
friheten och forbudet far dirfor inte nigon forankring i det allmiinna
rittsmedvetandet. Polisstyrelsen hidvdar den uppfattningen, att lansstyrelsen
. iegenskap av faststillelsemyndighet spelar en visentlig roll vid utformningen
av lokala fortaringsforbud, sirskilt som manga kommuner saknar juridisk
kompetens. Vad angar fortiringsforbudens utformning anser polisstyrclsen
att Slfortiaringsforbud bor meddelas med mycket stor restriktivitet, eftersom
denna typ av foreskrifter i sdrskilt hog grad kommer att uppfattas som ett
intrang i den personliga friheten. Polisstyrelsen delar i och for sig
utredningens.uppfattning att fértdringsforbuden bor begrénsas enbart till de
enstaka mindre omraden i en titort, ddr man har uttalade ordningsstérning-
ar. Polisstyrelsen papekar att avsevdrda problem &r férenade med denna
metod. Dels kan man befara; att fortiring kan komma att dga rum
omedelbart utanfér det omrade, som omfattas av forbudet medan de
ordningsstorande momenten fortfarande sker i omradet och dels kan den
situationen tinkas uppsta. att sdvil fortiring som ordningsstérningarna
flyttas till angransande omraden. Liknande synpunkter framfors av Nora
konunun. Polisstyrelsen i Luled polisdistrikt anser ddremot att det ur
ordningssynpunkt torde vara tillrickligt att begridnsa cventuella férbud till
sddana platser dar ordningen hotas bl. a. p& grund av alkoholfortédring. Ett
generellt f6rbud skulle enligt polisstyrelsen i Strémstads polisdistrikt inte
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kunna overvakas effektivt och skulle knappast mota forstielse frén
allménhetens sida. Enligt polisstyrelsen i Orebro polisdistrikt mojliggér den
nuvarande ordningen med en kommunal sjilvbestimmanderatt en lokal
behovsanpassning och ordningen fungerar enligt polisstyrelsens mening
bra.

Oskarshamns kommun instimmer i utredningens uppfattning att inféran-
de av ett generellt forbud mot alkoholfértiring pé alla allménna platser i
landet ér helt omotiverat. Biarande skal for ett si omfattande generellt forbud
kan inte enligt kommunens uppfattning anses forcligga ur ordningssynpunkt
och inte heller pa alkoholpolitiska grunder. I lokala ordningsstadgan for
Oskarshamns kommun har inférts forbud mot fortéring av alkoholdrycker
inom tvé fran varandra skilda omraden i centrala delarna av Oskarshamn.
Dessa omrdden omfattar endast mindre dclar av de allménna platserna i
tatorten. En utokning av alkoholfortéringsforbudet till alla allménna platser
inom en ort som Oskarshamn ar enligt kommunen en Overdrift. Insatserna
for 6vervakning av efterlevnad av bestimmelsen maste enligt kommunen bli
betydande. Gdteborgs kommun anser att det skulle vara av stort varde att fa
enenhetligreglering for hela riket. Kommunen ar samtidigt medveten om att
det vid behandling av riksdagsmotioner i 4mnet inte har funnits gehor fér
tanken att skriva in ett generellt forbud i lag. Eftersom utredningens forslag
enligt kommunens uppfattning innebir avsevarda forbéattringar i jamforelse-
med nuvarande mojligheter, tillstyrker kommunen utredningens forslag. Ett
generellt forbud skulle enligt Orebro kommun ligga ett onddigt tvang pa
allmédnheten. . .

Foreningen Sveriges linspolischefer och Foreningen Sveriges polischefer
anfor i ett gemensamt yttrande att behovet av forbud varierar starkt fran
kommun till kommun. Provningen bor dérfor enligt foreningarnas mening
goras pa lokal niva.

Ett par remissinstanser forordarett generellt fé6rbud. Polisstyrel-
sen i Uddevalla polisdistriki f6rordar att ett férbud mot alkoholfértiring pa
allman plats regleras i brottsbalken. Enligt polisstyrelsen kan det inte vara
lampligt att lata varje kommun sjéilv avgdéra om fortdringen av alkoholdryck-
er pa allmin plats skall vara straffbar eller inte. Det framsta skilet hartill ir
enligt polisstyrelsen att begreppet “allmin plats” di definieras enligt
ordningslagstiftningen och alltsa fir en annan omfattning &n nir man hinfor
sig till den straffrattsliga innebdrden av begreppet. Som ett alternativ till den
av polisstyrelsen forordade allménstraffrittsliga regleringen, bor enligt
polisstyrelsens mening ett generellt stadgande i allmanna ordningsstadgan ga
fore lokala regleringar. Behov av enhetliga regler, alkoholens stora
skadeverkningar och hinsyn till rattssikerheten talar enligt polisstyrelsen i
Karlskoga polisdistrikt for att ett generellt forbud inférs. Svérigheten for
allmanheten att kinna till var lokala forbud mot sp;i-t-fértii_rir-ig finns och pa
vilka platscr de giller talar enligt polisstyrelsen inte for en sddan reglering
som foreslas. Enligt polisstyrelsen ar darfor ett generellt forbud att féredra.
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Polisstyrelsen anser att man genom andring av gdrningsbeskrivningen for
forargelsevickande beteende skulle vinna att det blir enhetliga regler éver
hela landet. Polisstyrelsen i Lindesbergs polisdistrikt framhaller att ett
polisdistrikt vanligtvis omfattar ett flertal kommuner. Olika utformning av
forbudet kan enligt polisstyrelsen skapa osdkerhet om géllande bestimmel-
ser hos savil allmanhet som polis. Polisstyrelsen anser dérfor att ett generellt
forbud vore att féredra. Ett sadant férbud kan enligt polisstyrelsen férvintas
fa forankring i det allmidnna rittsmedvetandet och medfora stabilitet i
réttstillimpningen.

JK riktar viss kritik mot utredningens stallningstaganden frén grund-
lagssynpunkt. JK anfor:

Pa s. 54 i betankandet anfor utredningen att det av dvergangsbestimmel-
serna till regeringsformen (RF) foljer att bemyndigandet i 23 § allminna
ordningsstadgan (AOst) for kommunerna att anta lokala ordningsstadgor
fortfarande kan utnyttjas och att det alltsd f.n. inte behovs nagra
forfattningséndringar for att kommunerna dven i framtiden skall kunna
besluta om lokala forbud. Lokala foreskrifter i amnet kommer alltsa enligt
utredningen inte i konflikt med RF:s normgivningsmakt. Jag stiller mig dock
tveksam till om den punkt i 6vergéngsbestimmelserna till RF som kommer
ifrAga, nimligen punkten 6, medger att kommunerna antar nya lokala
ordningsstadgor. AOst dr ndmligen inte en sddan forfattning som avses i
punkten 6 andra meningen, eftersom den inte beslutats av Konungen och
riksdagen gemensamt eller av riksdagen ensam. Déremot kan diskuteras om
inte 23 § AOst genom lagen (1976:1003) om éndring i allmédnna ordnings-
stadgan innefattar ett bemyndigande som kommunerna kan utnyttja dven i
framtiden. Mot detta talar emellertid det forhallandet att &ndringen genom
SFS 1976:1003 enbart avsag att ordet ’Konungen” 1 olika bdjningsformer
skulle bytas ut mot 'regeringen” i motsvarande form. Det dr darfor tveksamt
om bestimmelsen kan ségas ha fatt sitt huvudsakliga innehall genom lag.
Vidare kan jag inte finna att 23 § AOst fatt en sddan utformning som
forutsitts i 8 kap. 11 § RF for att delegation skall vara méjlig. Om man vid
1976 ars lagandring avsett att lagstifta om delegation till kommunerna borde
man alltsd enligt min mening ha utformat 23 § AOst pd ett sdant sitt att
detta framgatt. Da detta inte har skett anser jag-det sdkrast att kommunernas
normgivningsmakt redan nu ges st6d i lag i enlighet med RF:s bestimmel-
ser.

Hovriitten for Nedre Norrland finner inte mot bakgrund av regeringsfor-
mens Overgingsbestimmelser, att det foreligger nagon konflikt mellan
regeringsformens regler om normgivningsmakten och lokala ordningsstad- .
gor.

2.3 Beslag och forverkande

Utredningens forslag om en bestimmelse, enligt vilken beslag och
forverkande skall kunna ske av spritdrycker, vin och starkdl fér ett positivt
bemétande av remissinstanserna. Négra instanser har dock en fran utred-
ningen avvikande uppfattning i nagra delfragor. Endast en instans har en



Prop. 1982/83:9 _ 149

mera allmént kritisk instéllning till forslaget.

F6rslagetbmattinf6racnbesttimmelse ombeslagochforver-
kande tillstyrks av'JK, RA, hovritten fér Vistra Sverige, hovriitten for
Nedre Norrland, kammarritten i Jonkoping, Stockholms tingsritt, rikspolis-
styrelsen, socialstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket, ldnsstvrelserna i
Stockholms, Kalmar, Malmdéhus, Géteborgs och Bohus, Orebro, Koppar-
bergs och Norrbottens lin, polisstyrelserna i Huddinge, Solna, Stockholms,
Sodertilje, Tdby, Kalmar, Visterviks, Helsingborgs, Landskrona, Gote-
borgs, Mélndals, Kungdlvs, Uddevalla, Stromstads, Hallsbergs, Karlskoga,
Lindesbergs, Orebro, Borlinge, Mora och Luled polisdistrikt, Solna,
Stockholms, Sédertilje, Ti‘iby, Nybro, Oskarshamns, Visterviks, Malmé,
Goteborgs, Mdindals, Uddevalla, Nora, Orebro, Rittviks och Borlinge
kommuner, Svenska kommunforbunder, Landstingsforbundet, Svenska
polisférbundet, centralorganisationen SACO/SR, LO samt Foreningen Sve-
riges lanspolischefer och Foreningen Sveriges polischefer.

RA bitriider utredningens uppfattning att beslags- och forverkandebe-
stimmelser som anknyter till fortaringsforbud i lokal ordningsstadga bor
inféras. Det bétesstraff som enligt 28 § forsta stycket allmdnna ordnings-
stadgan kan drabba de personer som rapporteras for att ha brutit mot i lokal
ordningsstadga meddelat fortiringsforbud torde enligt RA knappast ha
nagon preventiv verkan. Diremot kan RA péi goda grunder anta att ett
beslagtagande av forekommande alkoholhaltiga drycker med efterfoljande
forverkande avsevart skulle hoja cffekten av ett ingripande. RA har inte
nagot att erinra mot utformningen av de i betankandet féreslagna beslags-
och forverkandereglerna. Anpassningen till de férverkanderegler som giller
vid trafikonykterhetsbrott synes RA vilgrundad. RA anfor vidare:

I regeringens proposition 1980/81:38 om &ndring i brottsbalken, m. m.
(botesstraffen) foreslogs bl. a. hojning av maximum for penningboter i
brottsbalken. Propositionen ledde till lagstiftning. Departementschefen
uttalade dérvid att dven straffskalorna avseende penningbéter inom special-
straffratten bor justeras till att omfatta hogst 1 000 kronors boter samt att
fragan far beaktas i samband med att dndringar av andra skal gors i de
aktuella forfattningarna. Mot bakgrund hérav bor sdledes utredningens
forslag till ny lydelse av 30 § allméinna ordningsstadgan kompletteras med en
justering av stadgans 28 §.

Ilikhet med utredningen anser hovritten for Vistra Sverige att en beslags-
och férverkanderegel bor inforas, vilken anknyter till fortéringsforbud i lokal
ordningsstadga, savitt giller spritdrycker, vin och starkdl, som patriffas hos
nagon som bryter mot forbudet. Hovritten bitrdder ocksa forslaget om
mojlighet till beslag och férverkande av sidana drycker som patriffas hos
nagon som var i sillskap med den som brét mot fortaringsforbudet. En sadan
regel bor enligt hovrattens mening kunna fa en avhallande effekt pA dem som
i grupper dricker alkohol pd gator och torg. Hovritten pétalar att
utredningen inte har funnit det pakallat att lagga fram négot forslag om

11 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 9
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mojlighet att foreldgga forverkande édven i féreliggande om ordningsbot.
Hovritten forordar for sin del att en sadan moéjlighet infors i1 6verensstim-
melse med vad som har skett i fraga om Gvertrédelse av forbudet i 16 § andra
stycket allmédnna ordningsstadgan. Enligt Svenska kommunforbunder &r ett
forbud mot alkoholfortiring pa allmén plats utan storre effekt om inte
forbudet kombineras med en bestimmelse om méijlighcter till beslag och
forverkande. Forbundet tillstyrker darfér utredningens forslag om att det
férfarande som féreskrivs i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhal-
tiga drycker, m. m. skall gélla i tillimpliga delar i samband med forseelser
mot bestimmelser i lokala ordningsstadgor.

Reglerna om beslag och forverkande dr cnligt polisstyrelsen i Sidertilje
polisdistrikt ett viktigt och nodvindigt instrumcnt att férebygga ytterligare
nedbusning pa allmin plats. Det 4r enligt polisstyrelsen angeliget att
reglerna utformas sa att polisen bereds mojlighet att ingripa mot spritforta-
ring i bil som finns inom forbudsomradet oavsett om fortdringen sker i 6ppen
cller tickt bil. Enligt polisstyrelsen i Landskrona polisdistrikt ar det till stor
nackdel ur effektivitetssynpunkt att det f. n. saknas mojlighet till beslag och
forverkande av de alkoholhaltiga drycker som anvénds vid 6vertradelse av
forbud mot alkoholfértiring. For att fa effektivitet i ordningshinseende ir
det enligt polisstyrelsen nodvéndigt - att kunna ta dryckerna i beslag.
Polisstyrelsen i Karlskoga polisdistrikt ifrAgasitter vilka “sdrskilda skal™” som
skulle tala mot ett forverkande av drycker som patriffas hos ndgon som fortar
drycker pa allman plats dar forbud finns. Polisstyrelsen i Orebro polisdistrikt
hillsar den foreslagna forverkandebestimmelsen med tillfredsstillelse inte
minst darfér att den forbittrar polisens arbetssituation och medger -
effektivare polisingripanden. I detta instimmer polisstyrelserna i Borlinge
och Mora polisdistrikt. Oskarshamns kommun anser att mojligheterna att
beslagta och forverka drycker verksamt kan bidra till ékad respekt for
forbudsbestimmelserna. : ]

Orebro korumun ir kritisk till utredningens forslag i denna del. Kommu-
nen anser saledes inte att forslaget om beslag och forverkande tillgodoser
nagot upplevt behov. Kommunen drar slutsatsen att, om forslaget genom-
fors. den mycket destruktiva langningen av alkoholdrycker till ungdom inte
kommer att nimnvért paverkas. Istillet dr det enligt kommunen risk for att
atgirderna riktar sig enbart mot dc simst stilldaisamhiillet. Bchovet att géra
effekterna storre av ett polisingripande vid dvertridelse av forbud mot
alkoholdrycksfortaring pa allmédn plats 4r enligt kommunens mening ringa
eller obefintligt. Genom forverkandelagens mojlighet till beslag och
forverkande av alkoholdrycker hos den som i strid mot gillande bestimmel-
ser har medfort sadana vid offentlig tillstéllning, &r enligt kommunens

'mcning en viktig del av behovet av beslag tickt. Enligt kommunen tar
utredningen parti for den aliménhet som -véiljer att undvika att vistas pa
platser ddr grupper oppet dricker alkohol. Det kan, som kommunen ser det.
fa negativa konsekvenser. Det 4r enligt kommunen Onskvért att allmédnheten
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stimuleras att med alla medel motverka utstotningen av de avvikande ur
samhaéllsgemenskapen. Den nya roll som socialtjénsten har fitt genom
socialtjanstlagen ger kommunen dkade mojligheter att arbeta med samhalls-
strukturer. En utveckling av dessa metoder ér enligt kommunens mening att
foredra framfor en utvidgning av de polisidra inslagen.

Négra remissinstanser kommenterar forverkanderegelns om- .
fattning.

Socialstyrelsen anser att dven tekniska alkoholprodukter bér kunna
omfattas av ett forbud. Det forekommer namligen enligt styrelsen ett visst.
missbruk av sddana produkter, sisom forgasar- och brannvétskor, framfér-
allt hos iildre, alkoholskadade mén. Dessa personer soker sig ofta, enligt vad
styrelsen uppger, till centrala torg, parker och kopcentra och dricker olika
viitskor som innehaller etylalkohol. Genom att lokal ordningsstadga skall
faststéllas av ldnsstyrelse far det enligt styrelsen anses foreligga tillréckliga
garantier att inte onodigt tvang lidggs pa allminheten. Styrelsen anser att
eftersom sévil 6l som tekniska alkoholprodukter bor kunna omfattas av
fortdringsférbud dessa ocksd bor kunna forverkas. Vid utformningen av
forverkandebestammelsen kan. enligt styrelsen, jimforelse ske med 1§
forsta och andra styckena forverkandelagen. Dér ségs att “alkoholhaltiga
drycker eller andra berusningsmedel™ kan forverkas hos den som gor sig
skyldig till dar upprdknade brott. Styrelsen uppger att bade 61 och tekniska
alkoholprodukter innefattas i det ifragavarande uttrycket. :

Rikspolisstyrelsen, linsstyrelserna i Orebro, Kopparbergs och Norrbottens
lin, polisstyrelserna i Orebro och Luled polisdistrikt, Nora kommun samt
Svenska polisférbundet anser att beslag och férverkande bér kunna ske av
annat 6l dn starkdl, om forbud mot tortiring av sadant 61 har inforts i en lokal
ordningsstadga. Polisstyrelsen i Orebro polisdistrikt kritiserar utredningen
for att den med hinvisning till att férverkande av 81 ofta kan ske med st6d av

-79 § lagen om handel med drycker har néjt sig med att lita férverkandebe-
'stimmelsen omfatta spritdrycker, vin och starkol. Polisstyrelsen vill fista
uppmirksamheten pé att det angivna lagrummet ar otillrdckligt i det fall
garningsmannen har uppnatt arton ars alder. Sadana platser dir forbud mot
olfortaring skulle kunna komma ifriga. torde enligt polisstyrelsen regelmas-
sigt vara sddana platser dir. framfér allt kvillstid, mycket ungdomar samlas
och problem ur savil trafik-. ordnings- som nykterhetssynpunkt foreligger.
Ménga av dessa ungdomar dr kérkortsinnehavare och har fyllt arton &r.
Vidare ndmner polisstyrelsen att det vid polisidra ingripanden ér besvirligt
att pa avstdnd avgora, huruvida flaskan eller burken innehéller starkol eller
annan maltdryck pa grund-av etiketternas likformiga utseende. Polisstyrel-
sen foreslar darfor att forverkandebestimmelsen utdkas till att omfatta dven -
0l pa sddana allménna platser i kommunen dér sérskilt starka skél talar for
forbud mot fortiring.

Flera remissinstanscr har sirskilt uppmirksammat forslaget om att

dryckersom pdtridffas hosndgonsomvid tillfdllet vari
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sillskap med den som brot mot forbudsbestimmelsen ocksa skall kunna
forverkas, om det dr uppenbart att dryckerna har varit avsedda dven fér den
ertappade.

Stockholms tingsriitt papekar att motsvarande bestimmelse i férverkan-
delagen ger mojlighet till forverkande om dryckerna kan antas ha varit
avsedda dven for garningsmannen. Tingsritten har inte funnit nagot skil for
att stilla hogre krav pd bevisningen, nidr forverkande skall ske enligt
allminna ordningsstadgan. Tingsritten anser darfor att lokutionen i férver-
kandelagen dr att foredra. Betrdtfande lydelsen i 6vrigt av 30 § allméinna
ordningsstadgan konstaterar tingsritten att den foreslagna dndringen i forsta
stycket inte enbart dr redaktionell. Orden “efter ty provas skiligt” i den
gamla lydelsen motsvaras enligt tingsratten inte till sitt sakliga innehéll av den
nya formuleringen "skall forklaras férverkade om inte sirskilda skal talar
mot det”. Aven polisstyrelserna i Helsingborgs och Landskrona polisdistrikt
anser att det r tillriickligt att man kan anta att dryckerna har varit avsedda
dven f6r den som har 6vertriatt férbudet. Enligt polisstyrelsen i Helsingborgs
polisdistrikt torde kravet att det skall vara uppenbart kunna medféra att den
enskilde polismannen i vissa fall kan komma att stillas infér vanskliga
bevisproblem. Rikspolisstyrelsen foreslar att ordet “uppenbart” i det
foreslagna nya stycket av 30 § AOst ersitts av ordet “sannolikt™.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att bestimmelsen ér langtgiende och
stéller stora krav pa en omdémesgill anvindning. Bestimmelsen torde dock
enligt lansstyrelsen inte Kunna undvaras. Aven lansstyrelsen i Malmohus lin
anser att bestimmelsen mojligen kan anses vara vil langtgiende. Kravet pa
uppenbarhet méste dock enligt linsstyrelsen anses vara en tillréicklig garanti
fér att granscrna for det tillborliga inte Overskrids. Enligt linsstyrelsens
uppfattning 4r bestimmelsen helt nddvindig for att polisen skall kunna gora
effcktiva ingripanden nér flera personer dricker alkohol tillsammans pa
allmin plats, men endast nagon eller nigra av dem kan Sverbevisas om
forseelsen. Oskarshamns kommun understryker att den foreslagna bestim-
melsen kan leda till svirbedémda situationer for de polismédn och myndig-
heter som har att fatta de avgérande besluten. Det bor darfor enligt
kommunen anges att férverkande inte far ske om sirskilda skil talar mot att
dryckerna forverkas. Aven polisstyreisen i Solna polisdistrikt och Mélndals
kommun forutser vissa problem vid tillimpningen av den foéreslagna
bestimmelsen. Enligt Mélndals kormmun bor bestimmelsen formuleras s
att dryckerna kan tas i beslag dven "hos négon som var i sillskap med den
som brot mot férbudet, om inte sérskilda skél talar daremot™. Polisstyrelsen i
Solna polisdistrikt tror att polisméinnen kommer att hamna i utomordentligt
svara avvigningssituationer om forslaget genomférs. Trots denna betéinklig-
het anser polisstyrelsen att forslaget bor genomforas. En annorlunda 16sning
skulle enligt polisstyrelsen innebira att beslagsinstitutet blir mer cller mindre
illusoriskt. LO anser att utvidgade mdjligheter till férverkande av drycker

-fran personer som tillfilligt bryter mot férbud i lokala ordningsstadgor till att
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gélla dven andra ir av ringa alkoholpolitiskt virde. L.O anser dock att
atgirden kan fa stor betydelsc for att uppritthalla ordningen, eftersom
polispersonalen kan se sin uppgift mer meningsfull. LO tillstyrker dirfor
utredmngcns forslag till lag om andrmg i allminna ordningsstadgan i detta -
avseende.

Kammarrétten i Jonképing anser att det 4r tillrackligt att kunna forverka
otillaten dryck hos den som fortir drycken. Att forverka dryck som patréffas
hos annan i sillskapet synes inte kammarritten nédvéandigt fér att uppna den
avsedda effekten. Enligt kammarritten skulle tillimpningen av en siddan
bestimmelse sikert medféra svarigheter. Kammarritten anser darfor att
andra meningen i det foreslagna nya stycket i 30 § allmédnna ordningsstadgan
bor utgd. Statskontoret avstyrker férslaget i denna del. Statskontoret anser
att det finns risk for bevis- och rittssidkerhetsproblem, som enligt statskon-
toret forefaller omotiverade med tanke p& de jamforelsevis lindriga
forseelser som det ar fraga om.

Négra remissinstanser har synpunkter pd den lagtekniska 16s-
ningen.

JK anfér:

Enligt vad jag férut har anfért &r AOst inte en bemyndigandelag i RF:s
mening utan en forfattning som géller med stdd av punkten 6 forsta meningen
i 6vergingsbestimmelserna till RF. Om 23 § AOst ges en sadan utformning
att den Overensstimmer med 8 kap. 11§ RF ar det moijligt att som
utredningen har foreslagit ta in forverkandebestimmelsen i AOst. Med
hinvisning till 16 § AOst kan det dock enligt min mening ifragasittas om inte
ocksa den nya aktuella forverkandebestimmelsen bor tas in i 1958 ars
forverkandelag. Som utredningen har framhallit 4r en sédan losmng
dessutom lampligast fran systematisk synpunkt.

Hovriitten for Vistra Sverige anfor:

En forverkandebestimmelse som den foreslagna — innefattande annan
rattsverkan dn boter — dger riksdagen med stéd av 8 kap. 7 § andra stycket RF
foreskriva i lag, genom vilken till regeringen delegeras riitt att meddela
foreskrifter i visst angivet dmnc. Enligt RF:s ordalydclse kan en sddan
bestdmmelse avse enbart *Overtridelse av foreskrift som regeringen medde-
lar med stod av bemyndigandet”. RF lamnar diremot inte ndgot uttryckligt
svar pa frigan huruvida riksdagen kan i lag antaga en bestimmelse om
forverkande (eller t. ex. ett straffbud innefattande fingelse) vars nirmare
materiella innehall kommer att fyllas ut inte av regeringen utan av en
kommun, till vilken regeringen delegerar sin forordningsmakt.

Fragan synes inte ha berdrts i forarbetena till RF. Nar det giller
forvaltningsmyndighet har det emellertid i praxis férekommit att riksdagen i
lag, som innehéller bemyndigande f6r regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i visst imne, foreskrivit dven
annan rittsverkan dn boter for évertradelse av féreskrift som kan komma att
meddelas med stod av bemyndigandet. Dérvid har skillnad inte gjorts mellan
fall da foreskriften meddelas av regeringen och fall di den meddelas av
myndighet som regeringen bestimmer (se t. ex. 8 kap. 2 § forsta stycket
arbetsmiljlagen 16§ forsta stycket 1. lagen om transport av farligt
gods).
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Nir det giller kommun foreligger savitt hovratten har sig bekant inte .
nigon motsvarande praxis. Skil synes emellertid foreligga for stindpunkten
att vad i angivet hinseendc i rittstillimpningen godtagits betriffande
f('irvaltningsmyndighet bor kunna godtagas i friga om kommun. Hovritten
har pa anférda skil inte nigon ermrdn frén grundlagssynpunl\t mot den
foreslagna bestimmelsen.

Hovritten fér Nedre Norrland framhdller att utredningen i betidnkandet
har slagit fast att allménna ordningsstadgan inte stér i 6verensstimmelse med
delegationsbestammelserna i 8 kap. 7 § regeringsformen. Med hénsyn till
ordalydelsen av & kap. 7§ andra stycket regeringsformen ifragasitter
hovritten om det inom ramen for nu befintlig ordningsstadga finns méjlighet
att infora den foreslagna forverkanderegeln eftersom stadgan inte innehaller
nagot bemyndigande enligt 8 kap. 7§ forsta stycket regeringsformen.
Hovriitten dr vidare inte overtygad om riktigheten av utredningens
uppfattning att uttrycket allmin plats i@ 8 kap. 7§ forsta stycket 5
regeringsformen omfattar dven sddana platser som avses i 1 § andra stycket
allmidnna ordningsstadgan. '

Socialstyrelsen instimmer med utredningen i att det frén systematisk
synpunkt torde vara limpligast om férverkandebestimmelsen kunde inforas
i forverkandelagen. Eftersom det i 8 kap. 7 § andra stycket regeringsformen
anges att riksdagen i den lag som innehéller bemyndigandet kan foreskriva
dven annan rdttsverkan dn boter for Overtrddelse av en foreskrift som
meddelas med st6d av bemyndigandet. anser dock socialstyrelsen att
forverkandebestimmelsen bor tas in i allménna ordningsstadgan. Polissty-
relsen i Uddevalla polisdistrikt anser ddremot att bestimmelserna bor tas in i
forverkandelagen. :

3 Tillstindskrav for gatumusik

En majoritet av remissinstanserna ar positivt instéllda till det forslag till
andringilagen (1956:618) om allmédnna sammankomster (LAS), enligt vilket
polismyndigheten skall f& foreskriva att tillstind inte behovs for sddana
allminna sammankomster pd allmén plats som dr av mindre omfattning och -
som inte kan forvintas medféra fara f6r ordning och sikerhet. Elva
remissinstanser dr kritiska mot’ eller tveksamma till forsldget

Forslaget tillstyrks av JK, R/K Stockholms tingsrin, rikspolisstyrelsen, -
statskontoret, rzksre‘-tslonsverket, ldnsstyrelserna i Stockholms, Kalmar,
Malméhus, Orebro, Kopparbergs och Norrbottens lin, polisstyrelserna i
Huddinge, Solna, Sédertilje, Tiby, Kalmar,” Visterviks, Helsingborgs,
Landskrona, Mélndals, Kungilvs, Uddevalla, Hallsbergs, Lindesbergs och
Borlinge polisdistrikt, Solna, Stockholms, SO’der{iﬂje, Taby, Oskarshamns,
Visterviks, Malmé, Goteborgs. Méindals, Uddevalla, Nora, Orebro, Riitt-
viks och Borlinge kommuner, Svenska kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet, Svenska polisforbunder, centralorganisationen SACO/SR, LO samt



.Prop. 1982/83:9 : 155

Féreningen Sveriges linspolischefer och Foreningen Sveriges polischefer.

RA delar utredningens uppfattning att dvervigande skl talar mot en
15sning som innebdr att tillstindskravet skulle upphivas for mindre
omfattande sammankomster. RA anser i och for sig att den av utredningen
foreslagna 16sningen inte heller ar invandningsfri. RA formodar saledes att
griinsdragningsproblem och tillimpningssvarigheter kan uppsta. Enligt RA's
mening kan polismyndigheten stillas infor avsevdrda svarigheter nir det
giller att uppskatta det vintade deltagarantalet utan att dga ndrmare
kannedom om sammankomstens art. P4 av i betdnkandet anf6rda skl synes
nimligen polismyndigheten enligt RA:s mening -inte kunna ges nigon
befogenhet att ndrmare ange for vilka slag av sammankomster som
undantaget skall gilla. Med hansyn bl. a. hirtill ir det enligt RA angeliget
att polismyndigheten ges mojlighet att noga ange vilka allménna platser och -
tider som omfattas av besiutet. Aven med de nackdelar som salunda enligt
RA:s mening ir fdrenade med utredningens forslag bitrider RA forslaget.
RA framhaller vidare att bestimmelserna i LAS endast avser gatumusik som
utgor allmin sammankomst. Enligt RA kan det uppsta svarigheter att avgora
nér étt musikframtradande ér av sddan natur att det faller utanfor regleringen
i LAS. Denna oklara grins mellan gatumusik som utgoér allmdn samman-
komst och annan gatumusik kan, som RA ser det, medféra att ett
musikframtriddande av s blygsam natur att inte bestimmelserna i LAS blir
gallande dnda kréver tillstind enligt lokal ordningsstadga. Mot bakgrund
hirav ifragasitter RA i likhet med utredningen om det finns nigot behov av
lokala foreskrifter om gatumusik.

Stockholms tingsrdtt pekar pa att vissa svarigheter kan uppstd f6r den
enskilde anordnaren av'en allmén sammankomst om utredningens forslag
genomfors. Tingsritten konstaterar ddrvid att den som dmnar framtrada pa
“tillstdndsfri” plats pa férhand méiste bedéma inte bara om sammankomsten
kommer att bli av mindre omfattning utan dven om allménhetens intresse
kommer att bli s& pass stort att man kan tala om en sammankomst. I annat fall
kan framforandet vara'férbjudet i lokal ordningsstadga. Tveksamhet kan
vidare enligt tingsrdtten rida om vilka konsekvenser det skall f& for
anordnaren - och eventuclit sammankomsten - att publiktillstrémningen blir
stOrre dn vintat och sammankomsten saledes inte ldngre kan anses vara av
mindre omfattning. Enligt tingsrittens mening torde gransdragningsproblem
i viss man kunna undvikas genom ett noggrant angivande av platser och tider
da tillstand inte erfordras. Det 4r enligt tingsréttens mening sannolikt att den
foreslagna ordningen avsevart skulle kunna underlétta polisens arbete i
hithérande fragor. Detta forhallande och den omstindigheten att det finns
anledning férmoda att den nya lagstiftningen i praktiken leder till att nu for
enskilda personer stérande musik torde komma att minska gor,- att

tingsritten tillstyrker forslaget till dndring i 3§ lagen om allminna -

sammankomster. Aven statskontoret framhéller vissa gransdragningspro-
blem som kan uppkomma enligt den foreslagna’ ordningen. Statskontoret
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anser det angeliget att undantagsforeskrifterna, inom ramen for vad som ir
godtagbart med héansyn till risken for konflikt med normgivningsmakten,
gors sa tydliga som mojligt.

En stor del av den gatumusik som allmiint férekommer i storstadsmiljon
torde enligt rikspolisstyrelsen vara hinforlig till LAS. Nir det 6vervags att
medge littnader i tillstdndskravet for sddan verksamhet méste enligt
styrelsen beaktas att manga anordnare av allmidnna sammankomster pa
allmin plats upplever tillstdndsplikten som ett stod. Styrelsen framhaller
darvid att innehav av tillstdnd garanterar att anordnare ostort far utnyttja
platsen for sin verksamhet. Vid konkurrens om populéra platser fungerar
polismyndigheterna som en opartisk fordelare av tillgingliga tider. Denna
verksamhet torde enligt styrelsens mening i viss utstrickning behdvas dven i
framtiden. Befriclse fran tillstandsplikt kan enligt styrelsen framfor allt
tankas betriaffande mindre efterfrigade platser och tider. Styrelsen anser
darfor att betydelsen av den foreslagna mojligheten till inskrinkning i
tillstandsplikten blir relativt liten. '

Lansstyrelsen i Stockholms Lin framhaller att gatumusiken inom det egna
ldnet framst torde vara ett ordningsproblem for Stockholm. Léansstyrelsen
forvintar sig inte att forslaget kommer att medf6éra nagon forbittring av
problemen i Stockholms centrala delar. Linsstyrelsen finner emellertid att
forslaget for andra orter kan innebira ett forenklat forfarande och att det i
varje fall inte innebdr nagon nackdel for Stockholms del. Lénsstyrelsen
tillstyrker darfor forslaget. Linsstyrelsen i Kalmar lin tillstyrker forslaget att
polismyndighet skall fi féreskriva undantag fran tillstindskravet for vissa
allmiinna sammankomster. Linsstyrelsen anser i likhet med utredningen att
sadana foreskrifter bor foregds av samrdd med vederborande kommun.
Linsstyrelsen ifragasdtter emellertid om det ar lampligt att i lagtexten peka
ut “den kommunala ndmnd som kommunen har bestimt” som samradsor-
gan. Enligt linsstyrelsen forutsitter en sddan foreskrift att delegationsbeslut
fattas i landets samtliga kommuner. Linsstyrelsen anser att samrad i forsta
hand ldmpligen kan ske med kommunstyrelsen och i andra hand med den
niamnd till vilken samradet har delegerats. Ldnsstyrelsen i Malmdhus lin
delar utredningens farhdgor for att den valda losningen kan leda till
gransdragningsproblem och tillampningssvarigheter. Eftersom nigon annan
16sning av fragan inte synes mdjlig vill 1dnsstyrelsen, med hansyn till vikten av
att liattnader for gatumusiken kommer till stand, inte motsdtta sig att
forslaget kommer till utférande.

Svenska kommunforbundet delar utredningens uppfattning att bestimmel-
ser som i onddan forsvarar eller hindrar sdng och musik pa alimén plats bor
andras eller upphivas. I och for sig hade det enligt kommunforbundets
mening varit av virde om reglerna hade kunnat férenklas pa sé sitt att krav
pé tillstdnd for mindre omfattande sammankomster p4 allmén plats helt hade
kunnat tas bort. Kommunforbundet bitrider dock det forslag som nu liggs
fram med hinsyn till de skidl som utredningen dberopar mot en mera
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genomgripande forindring. Det samradsforfarande med kommunen som
foreslas i forslaget dr enligt kommunférbundet betydelsefullt och garanterar
ett kommunalt medinflytande i denna typ av fragor. Kommunforbundet
konstaterar att polismyndigheten enligt forslaget tilliggs en exklusiv
initiativritt i frgan huruvida allménna sammankomster av mindre omfatt-
ning skall fa hallas utan sérskilt tillstdnd. I den man polismyndigheten inte
vidtar nigon som helst atgérd for att underlétta utévandet av sang och musik
pé allmin plats inom en kommun saknas alltsd méjligheter for vederborligt
kommunalt organ att direkt paverka detta forhallande. Enligt kommunfor-
bundets mening kan i vissa fall det kommunala intresset komma att sta i
motsatsstillning till polismyndighetens. Kommunférbundet utgar dock fran
att polismyndigheten later de kommunala synpunkterna viga tungt i
bedémningen, om en kommun framfér 6nskemal om att polismyndigheten
skall foreskriva att allménna sammankomster av mindre omfattning skall fa
héllas utan tillstand pé vissa platser under vissa tider. Enligt kommunfor-
bundet far tillimpningen av de nu féreslagna reglerna visa om det pa sikt
finns anledning att 6ka det kommunala inflytandet inom detta omréde.
Enligt polisstyrelsen i Huddinge polisdistrikt bor tillstindstvang for
allminna sammankomster och liknande inte gélla i stérre utstrackning 4n vad
som kan anses nodvandigt for att trygga allmin ordning och sikerhet.
Utredningens forslag torde enligt polisstyrelsen innebédra en mojlighet att
anpassa tillstAndskravet till det lokala behovet. Polisstyrelsen ser detta som
en klar fordel f6r savil polisen som anordnaren. Da det giller-musikfram-
tridanden pé allmén plats som faller utanfor regleringen i LAS finns enligt
polisstyrelsens mening inget behov av lokala foreskrifter om tillstandstvang.
Enligt polisstyrelsen bor pd limpligt satt forhindras att sddana lokala
foreskrifter utfirdas. Polisstyrelsen i Helsingborgs polisdistrikt finner forsla-
get i denna del vdlmotiverat. Polisstyrelsen upplyser att provningen av
ansOkan om tillstdnd till allmdn sammankomst i flertalet fall endast innefattar
en undersokning av tid, plats, eventuellt tidigare for platscn meddelade
tillstand samt huruvida trafik- eller ordningsstérningar kan tankas uppkom-
ma. Enligt polisstyrelsen sker denna prévning tdmligen omgaende och utan
alltfor omfattande remissforfarande. For att i viss man tillgodose att
gatumusicerandet inte onddigtvis hindras eller forsvaras, ifragasitter polis-
styrelsen darfér om inte den tid, inom vilken ansokan om tillstind tiil
gatumusik skall inldmnas, kan inskrdnkas till endast nagra dagar. Polissty-
relsen i Mélndals polisdistrikt har inte nagon principiell invandning mot
utredningens forslag. Gatumusik av mera ansprakslos natur kan polisstyrel-
sen acceptera som ett trevligt och ofta harmlost inslag i gatubilden. Men sé
snart det blir frdga om ett mera vidlyftigt arrangemang med hogtalare,
forstirkare e. d. kommer fragan i ett annat ldge. Polisstyrelsen framhaller att
en polismyndighet bor kunna végra tillstind om det visar sig nodvindigt med
hinsyn till att den allmdnna sammankomsten kan forvintas fi sédana
proportionér, att den stor trafik eller allmén ordning. I detta sammanhang ar

12 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 9
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.

enligt ' polisstyrelsens mening forslaget om samrdd med kommunen om
principerna for sammankomster utan tillstdndstving av utomordentligt bra
stod for polisen. Polisstyrelsen befarar dock stora olikheter i skilda
kommuner i friga om de normer och foreskrifter i dvrigt som kan komma att
gilla f6r sammankomster av mindre omfattning™. Polisstyrelsen i Borlinge
polisdistrikt anser det rimligt att det ges mdjlighet att undanta enstaka
musikanters framtridanden pé allmén plats frén tillstdndsplikt. De svarig-
heter som den foreslagna lagregleringen kan forvintas medfora torde enligt-
polisstyrelsen framst hdnfora sig till problemet att avgransa sammankomster
av mindre omfattning. Polisstyrelsen pekar ocksa pa att olika regler kan
komma att gélla i kommunerna, vilket cnligt polisstyrelsen kan komma att
skapa osikerhet hos musikutévarna. Dessa problem har dock inte en sadan
styrka att polisstyrelsen vill motsitta sig en lagindring i enlighet med
utredningens forslag. .

Oskarshamns kommun, som inte har nagot att erinra mot inférande av
lattnader i kraven pa tillstand for gatumusik, foéreslar att kommunstyrelsen
skall vara det kommunala organ som polismyndigheten skall samrada med i
denna fraga. Goteborgs kommun finner att den féreslagna bestimmelsen om
lattnad i tillstAndskravet dr val avvagd och att den ger kommunen tillfalle till
det medinflytande pa detta slag av upplatelse av allmin plats som kan anses
pakallat. Kommunen forutsitter emellertid att den foreslagna lagandringen
inte medfor en utvidgning av tillimpningsomradet for LAS. Det mest
ansprakslosa gatumusicerandet maste cnligt kommunens uppfattning
rimligtvis ocksa efter lagindringar kunna bedrivas utan att polismyndigheten
utfardar foreskrifter av det slag som foreslas av utredningen. Enligt Méindals
kommun ir lagforslaget vilmotiverat. Kommunen forutsitter att polismyn-
dighetens normgivning p4 denna punkt kan anpassas p4 ett smidigt sitt till
rddande lokala forhallanden. Aven Orebro kommun finner lagforslaget
vilmotiverat. Det dr emellertid kommunens uppfattning att en kommuns
mening i frdga om vilka platser och pa vilka tider gatumusik fir ske utan
tillstdnd, skall vara den géllande. Eftersom kommunfullméktige far utfirda
lokala ordningsstadgor, borde enligt kommunens mcning inga formella
hinder foreligga mot att kommunfullmaktige eller den kommunala ndmnd
fullméktige bestimmer ocksd utfirdar bestimmelser som reglerar gatumu-
siken. Kommunen framhaller dirvid att en kommun kan ha motiv for att
'medge gatumusik utifran andra utgangspunkter &n polisen.

Foreningen Sveriges linspolischefer och Féreningen Sveriges polischefer
tillstyrker gemensamt forslaget till indring av 3 § LAS. Foreningarna anser
att utredningen mojligen skulle ha utvecklat hur den praktiska fragan skall
16sas, nar anordnare av tillstandsfria sammankomster av mindre omfattning
konkurrerar med anordnare av tillstindspliktiga sammankomster om
attraktiva platser och tider. '

Hovritten for Viistra Sverige, hovritten for Nedre Norrland, kammarritten
[ Jonkoping, linsstyrelsen i Goteborg och Bohus lin samt polisstyrelserna i
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Stockholms, Goteborgs, Stromstads, Karlskoga, Orebro, Mora och Luled
polisdistrikt 4r kritiska mot eller tveksamma till forslaget.

Den gatumusik som férekommer pa allmén plats torde enligt hovrdtten for
Visira Sverige ofta vara av sddan ansprakslos natur att den — med en tolerant
syn - inte behdver betraktas som sammankomst enligt LAS och alltsd inte ér
tillstdndspliktig enligt denna lag. Det ligger vidare enligt hovrétten i sakens
natur att det vanligen forst under ett framtridande kan konstateras att fraga .
ar om en allmédn sammankomst, utan att férdenskull nigon fara f6r ordning
och sikerhet uppkommit. Genom en bestimmelse, som befriar anordnare av
mindre sammankomster fran tillstdndsplikt, skulle enligt hovréttens mening
grinsdragningsproblemen i skiktet mellan gatumusik som inte &r tillstinds-
pliktig enligt LAS och de mindre, nu tillstdndspliktiga sammankomsterna
kunna finna sin l6sning. Hovratten ifrigasitter om utredningen inte har
overskattat de svarigheter for den enskilde gatumusikanten som tillimpning-
en av en sadan bestimmelse skulle medfora. En anordnare som har orsakat
oforutsedda ordningsproblem torde enligt hovriitten i de flesta fall kunna
acceptera en skyldighet att avbryta sammankomsten. Mot utredningens
16sning om mojlighet f6r polismyndighet att foreskriva sérskilda tillstands-
fria” platser invdnder hovritten att det skulle leda till stora praktiska
svarighéter for den enskilde att fa reda pa var och nir gatumusik far utévas
och att med all sannolikhet gatumusik trots en sddan bestimmelse skulle
forekomma i vidare omfattning 4n som har tillitits. Hovrétten vill bestimt

-fororda att en generell bestimmelse infors om tillstdndsfrihet nér det giller
mindre sammankomster i Overensstimmelse med utredningens skisserade
alternativ pa sid. 102 i betinkandet. Till denna kategori bér da regelmissigt
hiinforas gatumusik. Av denna 16sning foljer enligt hovrittens mening att
nagra lokala foreskrifter om gatumusik normalt inte torde behdvas.

Hovritten for Nedre Norrland papekar att utredningens forslag inte avses
omfatta bara gatumusicerande utan dven andra allmiinna sammankomster av
mindre omfattning. Med hinsyn till att ev. f6ljdverkningar hirav iir outredda
och da enligt hovrittens mening forslaget inte kan anses bringa ndgon storre
klarhet i ifrigavarande hinseende avstyrker hovritten utredningens forslag i
denna del. Kammarritten i Jb'nképiﬁg anser liksom utredningen att
tillstandskravet for gatumusik kan modifieras. Kammarrétten ifragasatter
emellertid om inte den '-fc'ireslagna bestimmelsen skulle kunna utformas pa
det sittet att de sammankomster som déir avses generellt far 4ga rum pa vissa
tider. Polisen skulle dock enligt- kammarritten genom sirskild foreskrift
kunna f6érbjuda sddana sammankomster pa vissa platser dir undantag fran
huvudregeln behdvs. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anser att
gatumusik inte dr vare sig allmin sammankomst-eller offentlig tillstallning
utan att bestimmelser om gatumusik hér hemma i enlokal ordningsstadga. -
Linsstyrelsen upplyser att det i den lokala ordningsstadgan for Goteborgs
kommun tidigare fanns ett sddant forbud som emellertid upphivdes ar 1982.
Under handléggningen av &ndringsidrendet sattcs aldrig i fraga att gatumu-
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siken, trots att den gjordes tillatlig enligt den lokala ordningsstadgan, dnda
kunde vara underkastad tillstandstviang sasom offentlig tillstallning eller
allmdn sammankomst. Léinsstyrelsen avser harvidlag den mera ansprakslosa
gatumusiken, som inte avser att samla publik och inte heller ger upphov till
trafikstorningar. I den mén gatumusik anses utgora offentlig tillstallning eller
allmiin sammankomst, bor den-enligt lansstyrelsens mening uttryckligen
undantas fran de bestimmelser som giller for sadana tillstéllningar och
sammankomster,

Polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt papekar att det huvudsakliga
problemet med den nuvarande ordningen ar att musikanterna inte soker
tillstand och att polisen bara i undantagsfall kan ingripa mot stdrande
gatumusik. Utredningens forslag medfor enligt polisstyrelsens uppfattning
inga forbittringar av rittsliget. Polisstyrelsen tror intc heller att det genom
de foreslagna atgérderna dr mojligt att styra gatumusiken till sdrskilt angivna
platser. Polisstyrelsen avstyrker darfor forslaget. Polisstyrelsen i Goteborgs
polisdistrikt anser att gatumusik i allménhet inte kan hdnforas till vare sig
allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning. Till allmdnna samman-
komster av mindre omfattning hénfér polisstyrelsen politiska apellméten,
framféranden av fria- teatergrupper, vissa seridsa musikinslag m. m. De
allménna platser som éir eftertraktade i detta sammanhang 4r i huvudsak
beldgna i centrala delar av staden och ir ianspraktagna for gangtrafik. Ett
generellt medgivande att disponera platserna for apellméten m. m. skulle .
enligt polisstyrelsen skapa ordnings- och trafikproblem av oacceptabelt slag.
Andra centralt beldgna platser som kan godtas ur ordnings- och trafiksyn-
punkt for det andamal som utredningen foreslar, uppfattas. enligt polissty-
relsen. allmént som alltfor avsides beldgna for att framsta som attraktiva for
arrangérer av det slags framtrddanden som nu diskuteras. Polisstyrelsen
anser att den 16sning som utredningen foreslar inte dr invdndningsfri.
Polisstyrelsen avstyrker forslaget. Polisstyrelsen i Stromstads polisdistrikt
stiller sig synnerligen tveksam till utredningens forslag att s. k. “smd”
sammankomster skulle vara tillstindsfria pa av polismyndighet foreskrivna
platser. Bortsett frdn de problem som redan finns niir det bl. a. giller att
avgdra om ett arrangemang ir en sammankomst eller tillstillning skulle
enligt polisstyrelsen — om utredningens forslag till lagéndring godtogs —
ytterligare tolknings- och beddmningsproblem uppsta. Polisstyrelsen fragar
sig var gridnsen gir mellan en liten och stor -allmdn sammankomst och vem
som skall bedoma om en allmén sammankomst kommer att bli av mindre
omfattning eller ej. Vidare undrar polisstyrelsen vilka krav som maste
uppfyllas for att en plats skall kunna ""utropas till tillstandsfritt omrade. Det
skulle enligt polisstyrelsens mening foreligga risk for att bedémningarna blev
klart olika hos olika polismyndigheter, vilket skulle skapa osékerhet bade
hos anordnare och myndigheter. Att dndra nuvarande lagbestdmmelser, till
synes huvudsakligen for att "undvika brak med néagra envisa gatumusikanter
i ett par av vara storre stider”, ter sig fér polisstyrelsen som tdmligen
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obefogat. Polisstyrelsen forordar de géllande bestimmelserna framfér nya
regler, som enligt polisstyrelsens mening sannolikt inte kommer att innebéra
forenklingar for négon part.

I likhet med utredningen anser polisstyrelsen i Orebro polisdistrike att det
inte ar genomforbart att slopa kravet pa tillstind for sammankomster i form
av gatumusik eller for alla former av sammankomster fOr framférande av
konstnirliga verk. Inte heller torde det enligt polisstyrelsen vara lampligt att
ta bort tillstdndskravet for ssmmankomster som r av sa ringa omfattning att
nagra problem frdn ordningssynpunkt inte kan védntas uppkomma. Utred-
ningens forslag att polisen skall kunna foreskriva generella undantag fran
tillstdndskravet for sammankomster av mindre omfattning pa vissa sirskilt
angivna platser och under vissa tider innebdr enligt polisstyrelsens uppfatt-
ning ingen storre forenkling av tillstindsmyndighetens arbete. Eftersom
sammankomstens syfte i de flesta fall dr att samla publik, torde enligt
polisstyrelsens uppfattning endast centralt beldgna platser vara av intresse.
Dessa platser ir i dag ofta upptagna av torghandel eller storre aktiviteter som
kréver tillstdnd enl. allmidnna ordningsstadgan eller LAS. Skulle sidana
platser undantas foreligger enligt polisstyrelsen risk for intressekollisioner.
Polisstyrelsen stiller sig siledes tveksam till virdet av den foreslagna
lattnaden. Polisstyrelsen | Mora polisdistrikt ar tveksam till om utredningen
har avsett att generella foreskrifter i forhand skall meddelas av polismyn-
digheten for vissa platser. Om sd ar fallet torde enligt polisstyrelsens mening
besvar jamlikt 13§ LAS inte kunna foras av tillfilliga musikutdvare.
Polisstyrelsen anser att betidnkandet &r vacklande och oklart. Enligt
polisstyrelsens bedémning torde tilligget till 3 § LAS komma att bli utan
praktisk betydelse. Polisstyrelsen i Luled polisdistrikt instimmer i utredning-
ens uppfattning att bestimmelser som i onddan forsvarar eller hindrar
utdvandet av gatumusik om mojligt bor dndras eller upphévas. Forslaget att
lata polismyndighet foreskriva tillstindsfrihet pd vissa platser for vissa
sammankomster l0ser enligt polisstyrelsen inte ett enda av de grinsdrag-
ningsproblem som finns. Det enda som klart kan utségas till en presumtiv
arrangor ar enligt polisstyrelsen var och nir dessa ’sma’* sammankomster far
héllas utan tillstind. Arrangdren har sedan sjalv att bedoma sddana kriterier
som “mindre omfattning’”, “inte kan antas foranleda fara f6r ordning”,
“véntade deltagarantalet”, sdrskilda anordningar”, "omstdndigheterna i
Ovrigt™. Polisstyrelsen ser ocksd ett problem i att den som vill anordna en
storre sammankomst pé platser som &r uppldtna for tillstindsfria samman-
komster inte kan garanteras plats hirfor, trots att tillstind har meddelats av
polismyndigheten. Foljden blir enligt polisstyrelsen att de platser som
uppiéts for tillstdndsfria sammankomster maste vara exklusiva just for denna
typ av arrangemang. Trots detta kvarstar problemen med vilken arrangor av
flera som skall ha ritt att halla sin sammankomst. Aven om en viss littnad i
tillstandsbyrakratin vore 6nskvird, anser polisstyrelsen att forslaget ar dgnat
att skapa storre problem pa sammankomstomradet dn vad som nu ir for
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handen med de s. k. gatumusikanterna. Polisstyrelsen avstyrker darfor
utredningens forslag i denna del under dberopande av att gatumusikanterna
dven inom ramen for gillande lagstiftning torde ha en rorelsefrihet som ér
helt tillfredsstallande.
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Bilaga 3
De remitterade forslagen

Lag om éndring i allméinna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom foreskrivs att 7, 28 och 308§ allménna ordningsstadgan
(1956:617) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

De ytterligare foreskrifter i avse-
ende a den allmédnna ordningen, som
for kommun eller de} dirav finnas
erforderliga och ej angd forhallan-
den. om vilka annorledes d&r
bestimt, meddelas i lokal ordnings-
stadga.

Féreslagen lydelse

De ytterligare forskrifter i avseen-
de & den allminna ordningen, som
fér kommun eller del dirav finnas
erforderliga och ej angad forhallan-
den, om vilka annorledes ir
bestamt, meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigan-
de, i lokal ordningsstadga av kom-
mun eller ldansstyrelse i den ordning
som foreskrivs i 23 §.

Vid meddelande av sddan féreskrift skall tillses att dirigenom icke liagges
onddigt tving pé allminheten eller eljest gores obefogad inskridnkning i den

enskildes frihet.

28 §1

Den som bryter mot 2-6 §§ eller
mot en bestiammelse i lokal ordnings-
stadga eller i reglemente eller taxa,
som avses i 25 §, eller underléter att
folja en foreskrift eller ett forbud
eller pabud som har meddelats med
stdd av 2 cller 8 § doms till boter,
hogst femhundra kronor.

Den som bryter mot 2-6 §§ eller
mot en foreskrift som har meddelats
med stod av 7 § forsta stycket eller i -
reglemente cller taxa, som avses i
25§, eller underldter att félja en -
foreskrift eller ett forbud eller pabud
som har meddelats med stod av 2
eller 8 § doms till boter, hogst fem-
hundra kronor.

Om forseelsen har avsett en skyldighet av storre vikt eller om avsevird
skada eller oldgenhet har fororsakats genom forseelsen, doms till boter. Till
boter doms ocksa den som har framkallat fara for personskada genom att
bryta mot 2 § eller foreskrift som bhar meddelats med stod av 2 §.

Om ett barn, som inte har fyllt femton ar, handlar i strid mot 6 § forsta eller
andra stycket, skall den som har vardnaden om barnet straffas enligt forsta
eller andra stycket denna paragraf. Detta giller inte, om vdrdnadshavaren
har gjort vad som ankommer pa honom fér att forhindra fOrseelsen.

30 §2

Vapen som anvints i strid med 6 §
forsta eller andra stycket och for

vapnet avsedd ammunition md, efter

I Senaste lydelse 1979:970.
2 Senaste lydelse 1973:1178.

Vapen som har anviénts i strid med
6§ forsta eller andra stycket och
ammunition som {r avsedd for vap-
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Nuvarande lvdelse

ty provas skdligt, forklaras forver-
kade till kronan.

Har anordnare av offentlig till-
stillning begétt overtradelse som i
29 § avses, md efter ty provas skiligt,
forklaras forverkat till kronan vad
som uppburits i avgifter eller eljest i
ersittning for bevistande av tillstall-
ningen. Har vederlaget utgtti annat
dn penningar och finnes det ej i
behall, ma i stillet viardet forklaras
forverkat.

Angaende beslag av egendom,
som kan antagas vara forverkad
enligt denna paragraf, gdlla bestam-
melserna om beslag i rattegéngsbal-
ken med den avvikelsen att bestdm-
melsen att dtal skall viickas inom viss
tid ej gller i annat fall &n dé ratten
utsatt sddan tid. '
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Foreslagen lydelse .

net fdr foérklaras forverkade, efter
vad som kan anses skdligt.

Om en anordnare av offentlig
tillstallning har begatt en 6vertridel-
sc som avses { 29 §, far vad som har
uppburits i avgifter eller i annan
ersittning for bevistande av tillstall-
ningen férklaras forverkat efter vad
som kan anses skdligt. Om vederla-
get har utgétt i annat 4n pengar och
om vederlaget inte finns i behall, fdr i
stéllet vardet forklaras forverkat.

Spritdrycker, vin eller starkél, som

patriffas hos den som fortir sidana

drycker i strid med bestimmelse som
har meddelats med stod av 7 § forsta
stycket skall, oavsett vem dryckerna
tillhor, forklaras forverkade, om inte
sdrskilda skdl talar mot det. Vad som
har sagts nu giller ocksd i frdga om
spritdrycker, vin och starkél som
pdtriffas hos ndgon som vid tillfillet
var i sillskap med den som brét mot
bestimmelsen, om det iir sannolikt att
dryckerna var avsedda dven for den
senare.

Angéende beslag av egendom,
som kan antas vara forverkad enligt
forsta eller andra stycket, galler
bestimmelserna om beslag i rétte-
gangsbalken med den avvikelsen att
bestimmelsen att ital skall vickas
inom viss tid inte giller i annat fall &n
d4 rétten utsatt sidan tid. / frdga om
drycker som kan antas vara forver-
kade enligt tredje stycket giiller lagen
(1958:205) om forverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m. i tillimpliga
delar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.
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2 Forslag till
Lag om indring i lagen (1956:618) om allmiinna sammankomster

Hirigenom foreskrivs att 3§ lagen om allmidnna sammankomster
(1956:618) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse _ Foreslagen lydelse

Iy

Utan tillstdnd av polismyndigheten ma allmédn sammankomst ej hallas 3
gata, torg, park eller .annan plats, som enligt faststilld stadsplan eller
byggnadsplan utgér allmin plats och som upplatits for avsett andamal, &
sadan del av hamnomréde som ér tillgéinglig for allminheten eller & allmin
vig eller annat omrade som ér upplatet till eller eljest nyttjas for allmin
samférdsel.

Tillstand far viagras endast om det &r ndédvindigt med hinsyn till trafik eller
allmén ordning. :

En allmédn sammankomst far hal-
las utan tillsténd enligt forsta stycket
om den, med hinsyn till det vintade
deltagarantalet, den utvalda platsen
och tiden for sammankomsten samt
de sdrskilda anordningar som avses
forekomma, kan antas dga rum utan
fara for trafik eller allmdn ordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

1 Senaste lydelse 1974:580.
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-Utdrag
LAGRADET - : . PROTOKOLL.

vid sammantride

1982-06-16

Nirvarande: f. d. justitieradet Petrén, regéfingﬁrfidet Delin, justitieradet
Bengtsson.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag-av protokoll vid regeringssam-
mantrdde den 10 juni 1982 har regeringen pd hemstillan av statsradet och
chefen fé6r kommundepartementet Boo beslutat inhdmta lagrz;idets yttrande
over forslag till -

1. lag om édndring i allmdnna ordningsstadgan (1956:617),

2. lag om andring i lagen (1956:618) om allmidnna sammankomster.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Ingvar
Paulsson. : .
Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om éndring i allménna ordningsstadgan
(1956:617)

Forslaget lamnas utan erinran.

Forslaget till lag om éndring i lagen (1956:618) om allmiinna
sammankomster

Enligt det foreslagna nya tredjc stycket i 3 § skall tillstandstvinget for
allmanna sammankomster inte gilla, om sammankomsten med héinsyn till
vissa angivna férhallanden kan antas 4ga rum utan fara for trafik eller allmén
ordning. Bestimmelsen har tillkommit med tanke pa gatumusiken, men det
har ansetts uteslutet att infora regler i lagen som enbart avser sammankom-
ster av sadant slag. Den ndrmare innebdrden av detta generella undantag
fran lagens tillstandsregel och de konsekvenser undantaget kan fa har inte
utretts: det kan erinras om att det remitterade férslaget hir—pa goda grunder
— avviker fran ordningsstadgeutredningens forslag, enligt vilket polismyn-
digheten skulle bemyndigas att ge mera preciserade foreskrifter om
undantagets rickvidd. Den nu foreslagna lagregeln leder till att den enskilde
far pd egen risk bedéma, nir ett tillstind behovs till en planerad
sammankomst; misstar han sig riskerar han béter och i vissa fall forverkande
samt uppldsning av sammankomsten. Aven om han ibland under hand kan
inhdmta polismyndighetens synpunkter pé frigan, maste den allmant héllna
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lagtexten medfora en betydande osdkerhet om tillstdndsregelns rickvidd.
Det kan vara svart for den enskilde att bedoma exempelvis hur mycket publik
som kan stromma till eller om en opinionsyttring med hénsyn till sin form
eller sitt innehdll kan framkalla siddan indignation hos omgivningen, att
tillstand varit erforderligt med tanke pa faran for allmédn ordning. Vidare
medfdr oklarheten hos den foreslagna regeln svarigheter for polismyndighe-
ten att i en akut situation avgdra om ett ingripande mot en sammankomst som .
saknar tillstand dr befogat med hinsyn till risken for trafik- eller ordnings-
storningar.

Enbestimmelse, som pa detta sitt medfor ovisshet om rickvidden aven sa
viktig princip som ratten att halla allmin sammankomst, ar dgnad att vicka
betiankligheter. Den oklara gransdragningen bl. a. for straffansvaret ter sig
otillfredsstillande badde med hinsyn till rattssikerheten och fran praktisk
synpunkt. Visserligen kan det sirskilt med tanke pa véirdet av yttrande- och
informationsfriheten vara onskvirt att man mera generellt utvidgar mojlig-
heten till allmdnna sammankomster, men problemet hur detta ndrmare skall
ske krdver betydligt mera ingéende Overviganden dn som — i brist pa
utredning — 4r méjliga i detta lagstiftningsirende. Hér kan erinras om’ det
uppdrag yttrandefrihetsutredningen (JU 1977:10) har att utreda fragor just
av detta slag. '

Vigande skil talar f6r att man i detta sammanhang inskranker undantaget
fran tillstandstvanget till att gilla enbart det fall som riksdagen haft i sikte (jfr
sdrskilt CU 1975:11), ndmligen gatumusiken. Nagra principiella skil synes
inte kunna &beropas mot att man speciellt reglerar denna féreteelse, som
enligt en utbredd uppfattning torde — tminstone typiskt sett - innebéra
mindre risker for trafik--och ordningsproblem 4n andra slag av allménna
sammankomster pd allmin plats. Ocksid med en sadan begrinsning av.
undantaget Kkan ndturligtvis gransdragningsfragor uppstd, men de far
betydligt mindre rdckvidd in enligt det remitterade forslaget.

Betriffande utformningen av regeln i 6vrigt kan anmérkas, att uttrycket
"de sarskilda anordningar som avses forekomma i sitt sammanhang kan
synas avse sddana anordningar som minskar faran for trafik- oeh ordnings-
storningar. Enligt motiven syftar emellertid uttrycket i stillet nirmast pé
speciella arrangemang som kan vélla problem fran ordningssynpunkt. For att
forebygga missforstand pa denna punkt torde det vara tillrickligt att ordet
“sdrskilda™ utgér ur lagtexten. ’

P4 grund av det sagda forordar lagridet foljande avfattning av det n'ya
tredje stycket:

*En allmén sammankomst fr framférande av musikaliskt verk far hallas
utan tillstdnd enligt forsta stycket, om den med hiinsyn till det vintade
deltagarantalet, den utvalda platsen och tiden fér sammankomsten samt de
anordningar som avses férekomma kan antas 4dga rum utan fara for trafik
. eller allmén ordning.”
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KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL
J vid regeringssammantride
1982-07-22

Nirvarande: statsradet Wikstrdm, ordférande, och statsraden Dahlgren,
Boo, Petri, Elmstedt, Ahrland

Foredragande: statsradet Boo.

Proposition om atgirder mot alkoholfértiring pa allmén plats
och om littnader i tillstaindskravet for gatumusik

Anmiilan av lagridsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! ¢ver forslag till
1. lag om #ndring i allmédnna ordningsstadgan (1956:617),
2. lag om andring i lagen (1956:618) om allménna sammankomster.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor foljande betraf-
fande forslaget till lag om indring i lagen om allmidnna sammankomster.

Lagradet forordar att undantaget frin tillstandstvanget for allminna
sammankomster inskrénks till att gilla gatumusik. For egen del vidhéller jag
den principiella uppfattning som jag har givit uttryck 4t i lagradsremissen,
niamligen att det i friga om tillstdndstvanget inte bor géras nagon skillnad
mellan olika typer av allménna sammankomster. Jag hdvdar alltsa fortfaran-
de den uppfattningen att ett undantag fran tillstandskravet i princip bor
kunna goéras for alla former av sammankomster som typiskt sett inte vallar
nagra problem fran trafik- eller ordningssynpunkt. A andra sidan har som
lagradet papekat riksdagens uttalanden i drendet inte gillt annat &n
gatumusiken. Det kan dirfor med visst fog hivdas att undantaget fran
tillstindskravet f. n. inte bor goras sd omfattande som f6rordas i det

'Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 10 juni
1982.
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remitterade forslaget. Efter samrad med chefen for justiticdepartementet ar
jag beredd att i det nu aktuella drendet 1ta undantaget fa en mera begrinsad
rickvidd. Jag vill dock betona att jag ser detta som en temporir lésnihg i
avvaktan pa en mera samlad beddomning i frigan om tillstindstvinget f6r
allménna sammankomster.

Till skillnad fr&n lagradet anser jag inte att undantaget bor inskrinkas till
att gilla enbart allmdnna sammankomster f6r framférande av musikaliskt
verk. Aven om riksdagen till ordalagen endast har uttalat sig om framférande
av sang och musik uppfattar jag det inte som en avsikt att utesluta andra -
konstnirliga uttrycksformer som ibland férekommer pa allmén plats. Jag
forordar i stillet att undantaget fran tillstandskravet skall gélla allminna
sammankomster fér framférande av konstnirligt verk, ett begrepp som
anvinds bade i regeringsformen och i lagen om allmdnna sammankom-
ster.

Jag bitrdder lagradets synpunkt att ordet “sdrskilda’ bor utgd ur det
féreslagna nya tredje stycket i 3 § lagen om allménna sammankomster.

Hemstillan

Med hédnvisning till vad jag nu har anfort hemstiéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga de av lagradet granskade lagforslagen med
vidtagna dndringar.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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