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Regeringens proposition

1982/83:88

om utformningen av ett flerbarnstilliigg for studerande i ldern 16-19
ar;

beslutad den 13 januari 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

INGVAR KARLSSON"
: STEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen (1982/83:55) om upphivande av beslutet om karensdagar,
m. m. aviserades att ritten till flerbarnstilligg skulle foreslas bli utvidgad till
att omfatta dven studerande i &ldern 16-19 ar.

I denna proposition foresl&s en sddan utvidgning av ritten till flerbarns-
tillagg. '
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Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1947:529) om allménna barnbi-
drag :

dels att 4 a § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 2b §, av nedan angivna
lydelse. .

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

2b§

Med de barn som berittigar till
flerbarnstilligg enligt 2 a § skall
jamstillas barn som fyllt 16 dr, men i
ovrigt uppfyller kraven for barnbi-
drag enligt denna lag, och som bedri-
ver studier som ger ritt till forlingt
barnbidrag enligr 2 kap. studiestod-
slagen (1973:349) eller studiehjilp
enligt 3 kap. samma lag.

Som barn enligt forsta stycket
rdknas studerande fran och med
kvartalet varunder barnet bérjar stu-
dera och lingst till och med det andra
kvartalet det dr under vilket den
studerande fyller 20 dr. Den stude-
rande skall stadigvarande sammanbo
med den bidragssokande for att
berdttiga till flerbarnstilligg.

Studerande som deltar i undervis-
ning som omfattar kortare tid dn dtta
veckor eller deltidsundervisning
inrdknas ej i barnantalet. Detsamma
gdller studerande som uppbir dterbe-
talningspliktiga studiemedel obero-
ende av fordldrarnas ekonomi enligt
3 kap. 12§ andra stycket 3 studie-
stodslagen (1973:349) eller som dr
gifta.

Den som onskar uppbira fler-
barnstilligg med st6d av bestimmel-
serna i denna paragraf skall anmala
detta till den allminna férsikrings-
kassan.

4at
Ritten att uppbira flerbarnstillag- Ritten att uppbéra flerbarnstill-
get tillkommer.den som uppbér all-  ldgg tillkommer den som uppbir
méint barnbidrag for de barn som  allmént barnbidrag for de barn som

1 Senaste lydelse 1981:702.
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Nuvarande lydelse

flerbarnstillidgget avser. Har barnbi-
dragen olika bidragsmottagare beta-
las flerbarnstilligget till kvinnan
eller, om bidragsmottagarna gor
anmdlan hirom, till mannen.

Foreslagen lydelse

flerbarnstillagget avser. Om barnbi-
drag har slutat uigad for alla de barn
som flerbarnstilligget avser, tillkom-
mer ridtten att uppbdra flerbarnstill-
ldgget barnens vdrdnadshavare. Om
alla barn som berdttigar till flerbarns-
tilligget dr myndiga, eller om barnen
saknar vdrdnadshavare, tillkommer
ritten den eller de fordldrar som
barnen stadigvarande sammanbor
med.

Skulle enligt forsta stycket tvd per-
soner kunna uppbira flerbarnstillig-
get, betalas detta till kvinnan eller,
om de gor anmidlan hirom, till man-
nen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.
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. ' Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrz’ide'
1983-01-13

Narvarande: statsraden 1. Carlsson, ordférande, Feldt, Sigurdsen, Gustafs-
son, Leijon. Hjelm—Wall_éri. Andersson, Rainer, Bostrom, Bodstrom,
Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém.

Forcdragande: statsrddet Andersson.

Proposition om utformning av flerbarnstilligg for studerande
ungdomar i aldern 16-19 ar :

1 Inledning

Regeringen forcslog i propositionen 1982/83:55 om upphidvande av
beslutet om karensdagér, m. m. bl. a. att flerbarnstilliggen skulle férdubblas
fr.o. m. den 1 januari 1983. Riksdagen har antagit detta forslag (SoU
1982/83:12, rskr 100). Flerbarnstillaigg kommer i fortséttningen att utgd med
belopp motsvarande ett halvt barnbidrag. f. n. 1 650 kr. per &r for familjer
med tre barn. For varje ytterligare barn i familjen kommer ett belopp
motsvarande ett helt barnbidrag, f. n. 3 300 kr., att utga i flerbarnstillagg per
ar.

Jag pekade i mitt anfdrande till den refererade propositionen pa att

familjer med barn och i synnerhet familjer med ménga barn de senaste aren
kommit i en sdrskilt utsatt ekonomisk situation.
_ Detta ér i hog grad giltigt for familjer med studerande barn. Olika
berikningar av barnkostnader — bl. a. Konsumentverkets — visar att
kostnaderna f6r den grundliggande konsumtionen for barn i dldern 6ver 16
ar dr hoga. Mot denna bakgrund anmilde jag i mitt anférande till
propositionen 1982/83:55 att jag avsdg att foresla regeringen att senare
aterkomma med forslag om hur dven barn &ver 16 ar som studerar skall
kunna medriknas vid bedomning av rétt till flerbarnstilligg.

Familjeeckonomiska kommittén har i augusti 1981 dverlimnat en prome-
moria (Ds S 1981:12) med forslag till utformning av flerbarnstilligg for
16—19-aringar. Promemorian har varit remittcrad till riksforsékringsverket
och centrala studiestddsnamnden. En sammanfattning av kommitténs
forslag aterfinns i bilaga 1 och remissyttrandenaibilagorna 2 och 3. Jag avser
nu att ta upp forslaget till behandling.
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2 Nuvarande administration och utformning av barnbidrag
och studiebidrag

Allménna barnbidrag och flerbarnstilligg administreras av de allminna
forsiakringskassorna. Riksforsdkringsverket dr central forvaltningsmyndig-
het.

Flerbarnstilligg utgér till virdnadshavare som uppbir barnbidrag for tre
eller flera barn. Flerbarnstilldgg kan ocksé utga om tva vardnadshavare var
for sig uppbir allmént barnbidrag, med beaktande av det sammanlagda
barnantalet, under férutséttning att de stadigvarande sammanbor och ér eller
har varit gifta med varandra eller har eller har haft barn gemensamt.
Fosterbarn berittigar inte till flerbarnstilligg eftersom ersittning for
fosterbarn utgdr i sdrskild ordning. Barn som vistas p4 anstalt berittigar inte
heller till flerbarnstillagg.

Allmint barnbidrag och flerbarnstilligg utgar normalt utan ansdkan. T
vissa situationer ir dock en anmélan nddvindig for att forsakringskassan
skall kunna betala ut flerbarnstilligg. Det giller de fall d& barn som skall
raknas samman har olika vardnadshavare. Flerbarnstilligget betalas ut till
den fordlder som har den rittsliga vardnaden om barnen. Om de barn som
gemensamt kvalificerar familjen till flerbarnstilligg har olika mottagare av
barnbidraget betalas tilligget normalt ut till kvinnan. Det finns dock en
mojlighet att overfora ritten att uppbira flerbarnstilligget till mannen.

Allmént barnbidrag och flerbarnstilligg utbetalas kvartalsvis i januari,
april, juli och oktober varje ar. Bidragen utgar fr. 0. m. kvartalet efter det att
ritt till bidrag uppkommit och lingst t. 0. m. det kvartal barnet fyller 16
ar.

Elever i grundskolan, som uppnatt sddan alder att de inte ldngre far
allmint barnbidrag, erhéller studiestdd i form av forldngt barnbidrag enligt 2
kap. studiestodslagen (1973:349, omtryckt 1981:579).

For studerande i aldersgruppen 16-20 ar i gymnasieskolan och vissa andra
utbildningar utgar studiehjdlp enligt 3 kap. studiestédslagen. Studiehjélp
bestar av studiebidrag jamte tilligg, aterbetalningspliktiga studiemedel och
resekostnadsersittning. Studiebidraget utgar med samma belopp per manad
som barnbidraget. Dock utgar det bara for nio méanader per ar.

I studiestodslagen foreskrivs ndrmare vilka studier som berittigar till
forlingt barnbidrag. Dir anges ocksi att regeringen bestimmer de laroan-
stalter och utbildningslinjer vid vilka studier berittigar till studiehjalp.
Studiestddsférordningen (1973:418, omtryckt 1975:390) innehaller en for-
teckning Over dessa laroanstalter och utbildningslinjer.

1* Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 88
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3 Utformning av regler for flerbarnstilligg for studerande
ungdomar

Flerbarnstilligg utgir om det i familjen finns tre barn och utdkas for varje
barn dirutdver. I fortsittningen bor ocksd barn som dr Gver 16 ar och
bedriver studier pa grund- och gymnasieskoleniva ingd i kretsen barn som
berittigar till flerbarnstillagg. : .

Enligt familjeekonomiska kommitténs mening bor si langt mojligt
reglerna for utvidgning av flerbarnstilliggen knyta an till nu géllande regler
for flerbarnstilldgg resp. forlidngt barnbidrag och studiebidrag inom studie-
hjalpen. Kommittén férordar att om den unge vid kvartalets ingéing studerar
pé ett sddant sitt att han ar berittigad till ndgot av dessa bidrag sa bor ocksa
flerbarnstilligg utga om forutsittningarna i 6vrigt ar uppfyllda. Kommittén
foreslar att flerbarnstilligg skall kunna utgé langst t. 0. m. andra kvartalet
det ar den unge fyller 20 ar. Jar har — liksom remissinstanserna — inget att
invinda mot dessa forslag.

Nir det giiller sambandet mellan flerbarnstilligg och studietid foreslar
kommittén att flerbarnstillagg inte skall avse kortare tid 4n ett kvartal utan
alltid utga for hela kvartal. Kommittén foreslar vidare att flerbarnstillagget
inte skall utgé per lisar eller termin utan att hela utbildningen - dven flerérig
— skall betraktas som en sammanhingande tidsperiod. Studierna anses
sdledes inte upphora under loven. Kommitténs forslag innebdr t. ex. att
under tvadrig utbildning som borjar den 20 augusti forsta lasaret och slutar
den 10 juni andra lisaret kan flerbarnstilldgg utgé f6r sju kvartal. Kommittén
férordar vidare att sommarlovet inte skall betraktas som studieuppehall for
de elever som direkt efter grundskolan fortsatter till gymnasieskolan cller
annan i detta sammanhang likstilld utbildning. En tvdérig utbildning som
péborjas direkt efter avslutad grundskola kan séledes berittiga till tillagg for
atta kvartal,

Jag ansluter mig till kommitténs principiella uppfattning, men vill férorda
en nigot annorlunda praktisk utformning. Enligt min mening bor sdledes ett
kvartal under vilket den unge studerar alltid berittiga till flerbarnstilligg.
Detta innebér att med en tvaarig utbildning som bérjar den 20 augusti forsta
lasaret och slutar den 10 juni andra lisaret utgar flerbarnstilligg under atta
kvartal diven om utbildningen inte paborjats direkt efter avslutad grundsko-
la. '

I nuvarande system for flerbarnstilligg 4r samhorigheten mellan barn och
fordldrar enkelt reglerad sé att som huvudregel flerbarnstillagg utgér till den
som uppbir barnbidrag. Reglerna om flerbarnstilligg utgor alltsa i praktiken
enbart sdrregler om barnbidragets storlek i familjer med tre barn eller fler.
Vid en utvidgning av systemet att gilla ocksé for clever 6ver 16 ar behovs
diremot siirskilda regler eftersom man gir utver dldersramen for barnbi-
drag och kommer in pa nérliggande bidragssystems omrade.

Aven nar det giller den utvidgade ritten till flerbarnstillagg bor
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samhorigheten mellan barn och foréldrar betonas genom att tilligget betalas
ut till virdnadshavaren.

Familjeekonomiska kommittén foreslar att det for den som inte lingre star
under nigons virdnad skall krivas att den unge bor tillsammans med
fordldrarna eller den ene av dem for att flerbarnstilligg skall kunna utgé. Jag
delar kommitténs standpunkt, men forordar att detta bor gilla samtliga barn
Gver 16 &r.

Studiehjilp i form av aterbetalningspliktiga studiemedel kan i vissa fall
utgd for deltidsstudier och studier som omfattar kortare tid &n atta veckor.
Jag anscr att de studerande som har sddana studiemedel inte skall berittiga
till flerbarnstilldgg.

F.n. finns mojlighet att i vissa fall uppbira aterbetalningspliktiga
studiemedel fér gymnasiestudier oberoende av forildrackonomin. Kommit-
tén foreslar att den studerande i sddana fall intc skall berittiga till
flerbarnstilldgg. Jag har inte nagra invindningar mot forslaget. I de fall den
unge ir gift bor denne inte heller grunda ritt till flerbarnstilligg till den
ursprungliga familjen.

De olika regler for utvidgning av ratten till flerbarnstilligg som hér angivits
ar av det slaget att férsikringskassorna inte automatiskt har tillgang till alla
de uppgifter som behdvs for att besluta i drendena. Familjerna méste darfor i
dessa fall anmaila att de 6nskar uppbira flerbarnstillagg.

4 Kostnader och ikrafttridande

Aven den utvidgade ritten till flerbarnstilligg skall budgetmissigt
behandlas som barnbidrag.

Familjeckonomiska kommittén har beriknat kostnaderna for sitt forslag
till 40 milj. kr. for helt ar pa grundval av de nivaer f6r flerbarnstilligg och det
barnbidragsbelopp som da gillde. Genom det tidigare nimnda beslutet av
riksdagen har flerbarnstillaggen férdubblats samtidigt som barnbidragsbe-
loppet. som de anknyter till, hojts till 3 300 kr. per barn och ar. Med dessa
nya forutsdttningar berdknar jag kostnaderna for den hir foreslagna
reformen till 90 milj. kr. for helt &r.  ~

Jag foreslar att de nya reglerna trider i kraft den 1 juli 1983,

T anslagsframstillningen for nastkommande budgetar (prop. 1982/83:100,
bilaga 7, punkt C 1) har dessa kostnader inriknats. Jag avser att senare
aterkomma till regeringen angéende kostnaderna for information om det
utvidgade flerbarnstillagget.

Jag bar i denna frga samratt med chefen foér utbildningsdepartemen-
tet.

5 -Upprﬁttat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom socialdepartementet uppriittats
forslag till lag om dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag.
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6 Specialmotivering

Bestimmelserna om flerbarnstilligg for barn under 16 arfinnsi2aoch4 a
§8§ lagen (1947:529) om allménna barnbidrag. '

2b§

Flerbarnstilligg som avser barn under 16 &r utgdr om nagon uppbir
allmént barnbidrag for tre eller flera barn. Tilligget r pa detta sitt direkt
bundet till barnbidraget.

Sasom angivits i de allmdnna 6vervigandena skall rétten till flerbarnstill-
lagg utdkassa att dven barn 6ver 16 &r kan grunda riitt till bidrag. [dennya 2 b
§ anges de narmare villkoren for att dessa barn skall medraknas.

12 b § forsta stycket anges att barn som fyllt 16 ar, under vissa villkor, skall
jamstillas med de barn som grundar ritt till flerbarnstilligg enligt 2a §. Aven
barn 6ver 16 &r maste uppfylla de allmédnna férutsittningarna som angesi 1 §
lagen om allménna barnbidrag. Detta innebér att barn som ir svenska
medborgare och bosatta i riket berittigar till den nya erséttningen. I friga om
barn som inte dr svenska medborgare fordras, férutom att de ir bosatta i
riket, antingen att barnet fostras av ndgon som ir bosatt och mantalsskriven i
riket eller att barnet eller en av dess férildrar sedan minst sex mdnader vistas
i riket. Genom anknytningen till 2 a § kommer reglerna om flerbarnstilligg
automatiskt att gélla oavsett om det utgdr enbart for barn under resp. éver 16
ar eller for en kombination av sddana barn. De barn som anges i denna
paragraf skall séledes rdknas samman med de barn som anges i 2 a § vid
beriikning av flerbarnstilldgget. Likasa kan barn som hiir avses tas med i
berikningen vid sddan sammanrékning som avses i 2 a § tredje stycket. Av
anknytningen till 2 a § foljer dven att fosterbarn som avsesi 4 § tredje stycket
och barn som vistas pa institution inte skall medriknas dven om de fyllt 16
ar.

For att barn Sver 16 &r skall berittiga till flerbarnstilligg krivs att de
" studerar. De studier som dérvid skall beaktas &r sadana for vilka forlingt
barnbidrag eller studiehjilp kan utgd enligt studiestodslagen (1973:349
omtryckt 1981:579). Dessa studiestod utgér i princip for studier i grund- och
gymnasieskolor. :

I2kap. 1 § studiestddslagen anges, bl. a. genom hinvisning till 33 och 34 §§
skollagen (1962:319), vilken utbildning som férldngt barnbidrag kan utga for.
Detta utgdr enligt huvudregeln till elever i grundskola. Forlingt barnbidrag
kan dven utga till elever vid statsunderstédda eller under statlig tillsyn stéllda
privatskolor och riksinternatskolor som meddelar undervisning pa grundsko-
leniva. Vidare inbegrips studier vid sdrskolor och s. k. sirskild undervisning
da eleven pd grund av handikapp, langvarig sjukdom eller liknande
omstidndigheter inte kan delta i den ordinarie undervisningen.

For studier dver grundskolenivid anges i 3 kap. 1 § forsta stycket



Prop. 1982/83:88 9

studiestddslagen att studiehjélp, vilken utgar bl. a. som studiebidrag jémte
tilldgg, utgar till studerande vid de ldroanstalter och utbildningslinjer
regeringen bestimmer. Dessa ldroanstalter och utbildningslinjer anges i en
bilaga till studiestddsforordningen (1973:418, omtryckt 1975:390). En
férutsittning for att studiehjilp skall utga ar, i likhet med vad som géller for
grundutbildningar, att skolorna ir statliga. statsunderstodda eller stillda
under statlig tillsyn.

I paragrafens andra stycke har tagits in en bestimmelse som innebar att
samma Ovre aldersgrans skall gilla for ratten till flerbarnstilligg som for
studiehjilp. Flerbarnstilldgg skall i princip kunna utgd for barn som gar i
grundskola eller bedriver gymnasiala eller liknande studier. I 3 kap. 1 § andra
stycket studiestodslagen anges den 6vre aldersgrinsen for studiestdd i form
avstudiehjalp for gymnasiestudier. Studiehjélp for gymnasiala eller liknande
studier, bl. a. studiebidrag. utgar langst t. o. m. forsta kalenderhalvéret det
ar under vilket den studerande fyller 20 &r. Detta innebér att en elev som
boérjar skolan vid sju drs alder och inte forlorar ndgot ar i skolan kan fa
studiebidrag inom ramen for reglerna for studichjilp under en fyradrig
gvmnasieutbildning. En elev kan forlora ett ar och #4ndad fid sadant
studiebidrag under en trearig gymnasieutbildning eller forlora tva ar och fa
sadant studiebidrag under tva ars gymnasiala studier. Flerbarnstilligg for
studerande kan — med nuvarande kvartalsvisa utbetalningsregler — betalas ut
langst t. 0. m. andra kvartalet det ar denne fyller 20 ar.

Enligt 2 § utgar allmént barnbidrag fr. 0. m. kvartalet cfter det att barnet
fotts eller ratten till barnbidraget eljest uppkommit och t. 0. m. det kvartal
varunder barnet fyller 16 &r. Som anges i 11 § betalas barnbidraget ut
kvartalsvis. I 3 § stadgas att om négot intraffar som innebér att barnbidraget
inte lingre skall utga sa skall bidraget dras in fr. 0. m. kvartalet efter det
varunder foérindringen dgde rum. I 2 b § andra stycket har en specialregel
inforts betraffande ratten till flerbarnstilligg grundat pa ett barn som fyllt 16
ar. Ratten att beropa detta barn uppkommer under det kvartal da barnet
borjar studera. Detta innebir bl. a. att en sjuttondring som gjort ett
studieuppehall och aterigen borjar studera i augusti ett visst ar kan beréttiga
till flerbarnstillagg redan fr. 0. m. utbetalningen for tredje kvartalet. Denna
regel har tillkommit eftersom studiekravet ger fler mojligheter att ga ini och
ut ur systemet &dn de bestimmelser om dlder m. m. som nu finnsilagen. Detta
beror pé studieuppchaéll, studicavbrott samt studieldngdcn vid olika utbild-
ningar. Raétten till flerbarnstilligg grundat pa studier upphor dock enligt
huvudregeln i 3 § kvartalet efter det att férindringen intréffade.

Det anforda innebir t. ex. att under en tvaarig utbildning som borjar den
20 augusti forsta ldsaret och slutar den 10 juni andra lisdret utglr
flerbarnstilldgg for tredje och fjarde kvartalet forsta aret, fyra kvartal andra
aret och tva kvartal det tredje dret. En tvaarig gymnasial utbildning som
piborjas direkt efter grundskolan berittigar saledes till flerbarnstillagg for
atta kvartal. Flerbarnstilligg kan inte avse kortare tid @n ett kvartal. En
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rutbildning som borjar och slutar under samma kvartal ger dock flerbarnstill-
‘lagg for det kvartalet enligt vad nyss sagts, om studierekvisitet &r
uppfyllt.

For att studerande skall inriknas for ritt till flerbarnstillagg kravs enligt
andra stycket sista punkten att de stadigvarande sammanbor med den
bidragssékande forildern. Forsikringskassan bor hirvid inte behova kon-
trollera de faktiska boendeforhallandena. Kontroll av kyrkobokforing ar
tillfyllest. En del elever bor inackorderade pé skolorten. Dessa elever bor
anses bo i férdldrahecmmet om de fortfarande ar kyrkobokférda hos sina
férildrar eller den ene av dem.

13 kap. 4 § studiestddslagen finns minimikrav angivna i friga om kurslingd
och undervisningens omfattning for erhallande av studiebidrag jamte tilligg.
Huvudregeln ar att studierna méste bedrivas vid heltidsundervisning som
omfattar minst atta veckor. Regeringen kan emellertid medge undantag frén
denna regel. Studiehjilp i form av &terbetalningspliktiga studicmedel kan i
vissa fall utg for deltidsstudier och studicr som omfattar kortare tid 4n atta
veckor. I paragrafens tredje stycke har en bestimmeclse inforts som siger att
sddana studerande inte skall beréttiga till flerbarnstillagg.

De barn som har aterbetalningspliktiga studiemedel oberoende av-
fordldrarnas ekonomi skall enligt paragrafens tredje stycke inte heller .
beriittiga till flerbarnstillidgg.

En studerande som fyller ldgst 18 ar under det kalenderar da laséret borjar
‘kan fa aterbetalningspliktiga studiemedcl som provas enbart mot hans egna
ekonomiska férhallanden. Syftet med dessa regler, som tridde i kraft den 1
juli 1979, &r i forsta hand att studerande som gar i gymnasial utbildning och
som har uppnatt myndighetsaldcrn pa egen hand skall kunna finansiera sina
studier oberoende av forildrarnas ekonomi. Denna mdjlighet dr begriinsad
till de myndiga elever som brutit sambandet med foréldrarnas ekonomi.
Niarmare bestimmelser om vad som menas med att ha brutit med
forildraekonomin aterfinns i 3 kap. 21 d § studiestodsforordningen och
innebir att den studerande stadigvarande skall vara bosatt i annan bostad én
sina forildrars samt ha en sjalvstindig ekonomi. Bestimmelsen innehdller
vidare ett krav att den studerandes forildrar skall intyga att sambandet med
fordldraeckonomin har brutits. Information om vilka elever som uppbir dessa
aterbetalningspliktiga studiemedel finns samlad i centrala studiestodsndmn-
dens informationssystem. Mojlighet finns darfor att kontrollcra om en
studerande uppbér denna form av studiehjalp.

I tredje stycket anges slutligen att inte hcller de studerande Sver 16 4r som
ar gifta skall grunda ratt till flerbarnstilliigg.

" Det finns inga centralt sammanhéllna uppgifter om vilka barn som ér
studerande. Den som 6nskar uppbira flerbarnstilldgg omfattande studeran-
-de ungdomar som fyllt 16 &r méste dirfér anmila detta till den allmimna .
forsikringskassan, Om detta stadgas i 2 b § fjarde stycket. Anmilan bor
* innehalla uppgifter om vilket barn och vilken utbildning det giller. nir
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utbildningen bdrjar och slutar samt vid vilken skola den bedrivs. Har barnet
fyllt 16 ar maste bidragssokanden uppge var barnet stadigvarande bor.
Vidare bér uppges om den studerande uppbér aterbetalningspliktiga
studiemedel oberoende av forildrarnas ekononi.

Det bor framga av den information som limnas pa anmalningsblanketten
att det aligger anmilaren att meddela eventuella fordndringar som kan
paverka rétten till flerbarnstillagg.

For att flerbarnstilligg skall utgd for barn som ar 6ver 16 ar méste ssom
namnts en anmélan goras. Om barnet slutar grundskolan i juni manad och
har for avsikt att fortsidtta med gymnasiestudier till hosten kan det barnet
medrédknas i underlaget for beddmningen av flerbarnstilligget for tredje
kvartalet och erséttning utgé i juli manad. Om det senare visar sig att barnet
av nagon anledning inte bdrjar studera bor det aligga den anfniilningsskyldige
att anmila detta forhallunde.

Om orsaken till att studierna inte paborjas var svar att forutse vid
anmilningstillfillet bor vid en tillimpning av 12 § aterbetalningsskyldigheten
for det utbetalda flerbarnstilldgget kunna efterges.

4a$

1 4 § finns regler om vem som har rétt att uppbéra barnbidrag. Ritten att
uppbira bidraget grundas enligt huvudregeln pa den rittsliga vardnaden.

Flerbarnstillagg skall enligt 4 a § betalas ut till den som uppbir barnbidrag
for de barn som grundar ritt till tillagg. Hirmed inbegrips dven de som
likstélls med forildrar i 4 § andra stycket. Utokningen av begreppet barn
enligt 2 b § innebdr att i det barnantal som beréttigar till tilligg kan inga barn
for vilka barnbidrag inte lingre utgar. Aven i dessa fall dr huvudregeln den
att flerbarnstillagget betalas ut till den som uppbir barnbidrag fér nagot eller
nagra av barnen.

I 4 a § forsta stycket andra och tredje punkterna regleras de situationer da
barnbidraget har slutat utgd for alla barn som berittigar familjen till
flerbarnstilligg. D4 skall tilldgget betalas ut till den som har vardnaden om
barnen, eller ar beréttigad enligt 4 § andra stveket. Detta giller dven i de fal!
négot av de bidragsberittigande barnen ar myndigt. Aven i detta fall betalas
ersittningen till vardnadshavaren.

Slutligen kan - sannolikt i ett fatal fall — alla barn som omfattas av
flerbarnstilldgget vara myndiga och saledes inte st under nigons vardnad.
D4 skall ritten att uppbdra tilldgget tillkomma den fordlder som barnen
stadigvarande bor hos.

Enligt andra stycket skall analogt med ovriga bestdimmelser i 4 § — om det
finns tvd mojliga bidragsmottagare - tilligget betalas ut till kvinnan eller, om
bidragsmottagarna gjort anmélan hirom, till mannen.
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7 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslaget till
lag om dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dvervaganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betéinkande frﬁn familjeekonomiska kommittén (Ds S
1981:12)

Fr.o. m. den | januari 1982 far familjer med tre eller fler barn ett s. k.
flerbarnstilligg. I detta betdnkande redovisar familjeckonomiska kommittén
overviganden och forslag anglende en utvidgning av detta stod. Forslaget
innebdr att dven barn som fyllt 16 ar fir riknas med d& man bedémer riitten
till flerbarnstilldgg. Ett villkor dr att barnen foljer undervisningen vid
laroanstalt dir studier normalt ger ritt till forlingt barnbidrag cller
studiebidrag.

Utbildning, arbetsmarknad m. m. for 16-19-aringar

I'kapitel 1 redovisas vissa forhallanden rorande utbildning, arbetsmarknad
m. m. fér 16-19-aringar. Ungdomar i denna alder utgér en helt dominerande
och, under de &r vi granskat, 6kande andel av cleverna i gymnasieskolan. Ar
1978 aterfanns 47.5 % av 16-19-dringarna i gymnasieskolan. Av 16-
aringarna gick samma ar ndrmare 80 % i gymnasieskolan. Andelen sjunker
sedan och omkring en tredjedel av 18-dringarna och cn tiondel av
19-&ringarna studerar i gymnasieskolan. I samma kapitel redovisar vi ocksa
uppgifter angiende 6vriga icke obligatoriska utbildningar som vinder sig till
bl. a. 16-19-aringar.

Arbetslosheten bland ungdomar i de aktuclla dldrarna har ékat under
senare ar. Under aren 1978 och 1979 var enligt arbetskraftsunders6kningarna
i genomsnitt omkring 18 000 16-19-aringar arbetslsa varjec manad. Andclen
sysselsatta var under aren 1979 och 1980 omkring 50 % medan andelen
studerande varierade mellan 39 och 45 %.

De flesta ungdomar i 16-19-arsdldern bor kvar hos férildrarna. Detta
géller pojkarna i hogre utstrdckning an flickorna.

Enligt en rapport som publicerats av skoléverstyrelsen (Pl 1979:6)
forvédrvsarbetade ca en tredjedel av eleverna pa gymnasiets tre- fyraariga
linjer under terminerna. Flertalet arbetade under veckosluten men 9 % av
eleverna arbetade fore eller efter skoldagen. I stort sett samtliga arbetadce
under ferierna.

Forsok att berdkna kostnaderna for barn i olika aldrar har gjorts, bl. a. av
konsumentverket och sparbankernas budgetradgivning. De individuella
kostnaderna for en 16-17-aring uppskattas till ca 9 500 kr. per &r (januari
1981). Detta belopp omfattar bl. a. inte kostnader for bostad.

Béda dessa berikningar visar att kostnaderna (exkl. kostnader for
barnomsorg) 6kar med barnets alder. Enligt reglerna for existensminimum
och bidragsforskott forutsitts kostnaderna vara desamma oavsett barnets
alder.
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Overviganden

En rad familjepolitiska stod bortfaller dé barnen ar i de 6vre tonéren.
Ratten till forvdrvsavdrag upphor sdledes di barnet fyller 16 ar. da éven
barnbidraget slutar utga. Skattercduktion fOr ensamstdende med barn.
barnpension frin folkpensioneringen och bidragsforskott upphér vid 18 ar.
Barnpension fran ATP slutar utgd vid 19 ar. Bostadsstéd i form av statligt och
statskommunalt bostadsbidrag upphér i princip vid 17 ar. Det forstnimnda
ersitts for familjer med studerande barn av det inkomstprovade tilligget
inom studiehjalpen och det sistnimnda fortsiitter att utgd for barn med
studiebidrag eller forlingt barnbidrag. \

Studiehjilpen — som forutom de néimnda stédformerna, studiebidrag och
inkomstprovat tilligg. innehaller bl. a. behovsprovat tilligg, rese- och
inackorderingstilligg — ger for flertalet elever en ekonomisk erséittning som
per ér riknat ar tre fjirdedelar av barnbidraget. I begrinsad omfattning kan
aterbetalningspliktiga studiemedel utga.

Den sammanlagda cffekten av bortfallande familjepolitiska stdd och de
hogre kostnaderna for édldre barn kompenseras, enligt familjeekonomiska
kommitténs uppfattning. inte fullt ut av det studiesociala stodsystemet.
Studiestddsutredningens forslag om forbittrad studiehjélp torde inte komma
att genomforas i det rddande samhillsekonomiska liget. Mot denna
bakgrund anser vi det naturligt att studerande barn som fyllt 16 ar far
medriiknas da man faststiller ritten till flerbarnstilligg. Vi vill dock betona
att en sadan reform inte gor ansprék pa att 16sa alla de ekonomiska problem
som familjer med barn i de 6vre tonéren kan ha. Ett verkningsfullare steg i
denna riktning skulle kunna vara att hoja aldersgriinsen for det allménna
barnbidraget till 18 ar. Vi dverviiger att i ctt senare skede av utredningsar-
betet nidrmare granska cffekterna av en sddan atgard.

Aven da det giller flerbarnstilligget kan alternativa aldersgranser komma
ifraga. Vi har i forsta hand dvervigt foljande alternativ.

1. Flerbarnstilldgg utgar till familjer med tre eller flera barn under 18 ar.

2. Barn som fyllt 16 men inte 18 &r far riknas med da man faststiller ritten
till flerbarnstilligg under forutsattning att de bedriver grundskole- eller
gymnasiestudier.

3. Barn som fyllt 16 ar riknas med da man faststiiller rétten till flerbarns-
tilliigg under forutséttning att de bedriver grundskole- eller gymnasiestu-
dier och intc har uppnitt den aldcr da ritten till studichjilp upphor.

Vid val av alternativ 1 och alternativ 3 skulle ungefir lika ménga hushall,
inemot 40 (00, berdras av reformen. Kostnaderna skulle i bada fallen belopa
sig pd ca 40 milj. kr. per &r. Om man viljer alternativ 2 skulle ca 27 000
hushall beroras och den arliga kostnaden skulle bli ca 30 milj. kr. Da vi
dvervagt de olika alternativen har vi noterat att det dr forknippat med vissa
principiella och administrativa nackdelar att dverskrida &ldersgransen 18 ar.
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Aven kravet pé studier medfor vissa nackdelar. t. ex. att hushall med barn i
de aktuella &ldrarna som varken forvarvsarbetar eller studerar stélls utanfor
reformen. Vid en sammanvégning av argumenten for och emot de olika
alternativen har vi emellertid funnit ‘att vi bor fororda alternativ 3.
Principiella och administrativa svarigheter dr enligt vir mening i detta fall av
mindre betydelse i jamforelse med det faktum att familjernas forsorjnings-
boérda inte foridndras ndmnvért i och med att barnen fyller 18 ar och dnnuinte
har négra inkomster.

Vi forordar dirfor att &ldersgrinsen for flerbarnstilligg som omfattar
studerande samordnas med aldersgriansen for studicbidrag. Detta inncbir att
flerbarnstilliigg senast kan utga for andra kvartalet det ar eleven fyller 20
ar.

Administration

Vi foreslar att det utvidgade flerbarnstilldgget — i likhet med det som inférs
den 1 januari 1982 - fOrfattningsmissigt och administrativt knyts till
barnbidraget. Tilligget bér administreras av riksforsikringsverket och
forsdkringskassorna.

Studiestodsutredningen har foreslagit férenklingar av administrationen av
gymnasialt studiestod. Forslaget innebdr bl. a. att forsakringskassan skulle fa
information om alla som uppbir studiebidrag. Ett genomforande av detta
forslag skulle visentligt forenkla administrationen av ett flerbarnstilligg som
omfattar elever fylida 16 ar som uppbér studiebidrag. Bl. a. skulle tillagget i
flertalet fall kunna utgé utan anmélan eller ansdkan. Vi anser darfor att det
skulle vara en fordel om forslaget genomférdes, men menar att det ligger
utanfér vara direktiv att avge forslag med denna innebord. Regeringen har
emellertid givit centrala studiestddsndmnden i uppdrag att bl. a. utreda
mojligheterna att uppné en rationellare administrativ hantering.

Information om vilka som uppbir forlingt barnbidrag och studiebidrag
finns f. n. inte hos riksforsikringsverket och forsikringskassorna. Det ligger
dérfor nira till hands att knyta ritten till flerbarnstillagg efter fyllda 16 ar till
det faktum att barnet studerar vid grund- eller gymnasieskola eller nigon
annan av de ldaroanstalter som enligt studiestodsforordningen normalt
berattigar till studiestod. Ritten till flerbarnstillagg knyts inte till utgdende
studiestod. Dirigenom behdver beslut om studiestdd inte fattas innan
flerbarnstilldgg kan utgé. Genom att knyta rétten till flerbarnsstod direkt till
studierna kan man ocksé undvika att belasta kommunernas skoladministra-
tion i nimnvird omfattning. Den administrativa 16sning vi foreslar innebiir
att

— flerbarnstilligg utgar for studerande utan hidnsyn till om studiestod
beviljats
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— bidragsmottagaren anmiler typ av studier, studietid och skolans namn till
forsdkringskassan

- skoladministrationen inte belastas av handldggningen med undantaget att
forsikringskassan kan kontrollera elevens skolging med den berérda
skolan. Skolan kan ocksd ldmna viss information om flerbarnstillagg i
samband med att information limnas om studiebidrag och férldngt
barnbidrag.

De skolor som ar aktuella &r dels sédana, frimst grundskolan. dir elever
som fvllt 16 ar far forlangt barnbidrag. dels sddana. framst gymnasieskolan,
diir studierna normalt berittigar till studiehjalp.

Da det giller for vilken tid flerbarnstilldgget skall utgé foreslar viinte nagra
avsteg fran barnbidragslagens tidsregler. Tillagget bor alltsa alltid utga for
hela kvartal. Ferier bor cnligt var mening inte betraktas som studieuppehill
utan hela utbildningen, dven flerarig, bor betraktas som en sammanhéngan-
de tidsperiod. Tilligget slutar utgi kvartalet efter det studierna upphért.

Genom att vi foreslar att flerbarnstillagg skall kunna utgé dven fér myndiga
elever som alltsd inte har ndgon virdnadshavare, uppstar kravet att kunna
avgora familjetillhdrighet pd annat sétt 4n genom vérdnaden. Vi foreslar
darfor att myndiga studerande som stadigvarande bor tillsammans med
nagon av eller bada sina forildrar skall kunna berittiga till flerbarnstill-
ligg.

Elever som uppbir aterbetalningspliktiga studiemedel som ej provats mot
fordldrarnas ekonomi bor enligt vart forslag inte grunda ratt till flerbarns-
tilldgg.

Antalet berdrda hushall dr ca 40 000. Kostnadcrna for forslaget har vi som
ndmnts berdknat till ca 40 milj. kr. per &r. Kostnaderna f6r administration —
inkluderande system- och programmeringsarbete, personalutbildning, drift,
underhéll, information m. m. — torde kunna rymmas i detta belopp.

Finansiering
Da det giller finansieringen av forslaget foreslar vi

~ iforsta hand att de redan beslutade minskningarna av livsmedelssubven-
tionerna med 550 resp. 500 milj. kr. per ar far finansiera den foreslagna
reformen

~ iandra hand att subventionerna pa kottvaror minskas med ytterligare 40
milj. kr. per ar

~ itredje hand att den procentuella grinsen for forvirvsavdraget séinks fran
nuvarande 25 % till 10 % av inkomsten s4 att fullt avdrag — 2 000 kr. -
erhélls forst vid en inkomst av 20 000 kr. Detta bedoms ge staten dkade
inkomster pa ca 40 milj. kr. per ar.
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Bilaga 2

Riksforsakringsverkets remissvar

Genom remiss 810922 har socialdepartementet anmodat riksforsdkrings-
verket att avge yttrande Over rubricerade delbetéinkande. Riksforsikrings-
verket, som begrinsar sitt yttrande till tekniska och administrativa synpunk-
ter, far med anledning hidrav anfora foljande.

Av delbetidnkandet framgar att kommittén fran alderssynpunkt dvervigt
tre olika alternativ betriffande ritt till flerbarnstillagg. I alternativ ett och tva
giller den hogsta aldersgrinsen 18 ar varav det ena alternativet dr forenat
med studiekrav. Det tredje alternativet, som ocksa dr bundet till studickrav
och som kommittén forordar, innebir att rétten till flerbarnstilligg upphor
samtidigt med att ritten till studiehjalp upphor, vilket medfor att tillagget
betalas ut langst t. o. m. varterminen det &r den studerande fyller 20 ar.

Med utgangspunkt i det férordade alternativet har kommittén dvervigt
fyra olika administrativa 16sningar. 1 tre av dessa i6sningar dr skolan, dir
studierna bedrivs, i olika omfattning inblandad i rutinerna kring flerbarns-
tillagget. I det fjarde administrationsforslaget ar rutinerna i stort begriansade
till férsdkringskassan och bidragsmottagaren. Sistndmnda férslag har féror-
dats av kommittén.

Riksforsakringsverket tillstyrker kommitténs forslag vad avser val av
administrativ 10sning.

For att forhindra att utbetalning samtidigt sker av sdval aterbetalnings-
pliktiga studiemedel som flerbarnstilligg ar det angelédget att viss information
som finns i studiestddets informationssystem (STIS) och som férvéntas finnas
i den allméinna forsikringens ADB-system dven kan anvéndas for admini-
strationen av det utvidgade flerbarnstilligget.

I betinkandet har angetts att riksforsakringsverkets kostnader for
systemering m. m. kan uppskattas till ca en halv miljon kronor per ar. Denna
summa avser emellertid inférandekostnad och édr en engdngskostnad.
Arskostnaderna for drift och underhall kan uppskattas tilh,ca 50 000 kronor.
Kostnader for information vid infGrandet beriknas till ca 100 000 kronor.
Enligt riksforsikringsverkets mening kan dock inte kostnader for utveckling
av system och information avscende flerbarnstilliigget inrymmas inom
verkets ordinarie budgetramar varfér extra medel enligt ovanstdende bor
stillas till verkets forfogande.

Riksforsdkringsverket vill i detta sammanhang dven framhalla att en
Oversyn bor goras vad avser administrationen av det forlangda barnbidraget.
F. n. administreras det forlinda barnbidraget av kommunerna. Det allmén-
na barnbidraget och flerbarnstilligget administreras av riksforsékringsverket
och forsikringskassorna med hjilp av ett riksomfattande ADB-system. Vid
ett inforande av flerbarnstilligg for barn Over 16 ar, miste verkets
ADB-system utokas med information rérande studier for vissa barn. I det
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sammanhanget bor det dvervigas om inte dven det forlingda barnbidraget
limpligen bor administreras av riksforsikringsverket och forsakringskassor-
na. En sadan Overflvttning skulle medféra administrativa vinster bl. a.
genom att barnbidrag, flerbarnstillagg och forlangt barnbidrag kan utbetalas
pa samma anvisning.

Riksforsikringsverket vill avslutningsvis framhalla att om ikrafttridande-
punkten sitts till 830101 det erfordras riksdagsbeslut under véren 1982 for att
systemutveckling. utbildning m. m. skall hinna slutforas fore ikrafttradan-
de.

I handlaggningen av detta arende har, forutom undertecknad Scherman,
deltagit avdelningscheferna Ortengren och Ljungholm samt byracheferna
Ossung., Edvardsson, Smedmark och Strand.

Karl Gustaf Scherman
Einar Edvardsson
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Bilaga 3

Centrala studiestodsniamndens remissvar

Inledningsvis vill CSN framhdlla att en ndra och konstruktiv kontakt

funnits mellan kommittén och myndigheten i utarbetandet av forslagen
rorande flerbarnstilligget och dess administration. 1 dessa kontakter har
CSN fortlopande framfort synpunkter, vilka dven beaktats av kommittén.
CSN anser sig darfor nu endast behdva lamna nedanstiende kortfattade
synpunkter.
I avsnitt 3.5 beskrivs de minimikrav som finns i studicstddslagen och
studiestodsforordningen i friga om kurslidngd och undcrvisningens omfatt-
ning. Da det inte klart framgir om de elever som bedriver deltidsstudier
under en termin kan komma att stillas utanfor flerbarnsstédet lamnar CSN
f(')ljande kompletterande uppgifter.

For att studiebidrag jamte tilligg skall kunna utgd méiste undervisningen
omfatta minst 23 schemabundna timmar per vecka. Inom kommunal
vuxenutbildning riknas, i stéllet for schemabundna timmar, ett studiepro-
gram som omfattar minst 10 podng per halv manad som heltidsundervis-
ning. .

Aterbetalningspliktiga studiemedel kan utgd dven for deltidsstudier.
Studieprogrammet méste dock omfatta minst 10 podng per manad under den
tid ansOkan avser. En deltidsstuderande kan saledes bedriva studier under en
hel termin.

Deltidsstudier forckommer frimst inom kommunal/statlig vuxenutbild-
ning och det dr troligt att det ror sig om ett fatal elever.

Betriffande flerbarnstilldggets sakliga utformning i dvrigt har myndighe-
ten inget ytterligare att tilligga utan instimmer i kommitténs forslag.

CSN delar likasa kommitténs uppfattning att en administrativ 1dsning
enligt alternativ fyra ar lampligt med hinsyn till nu rddande férutsiittningar.
Myndigheten vill dock lémna foljande kommentarer.

Enligt utredningen skall de studerande som uppbér aterbetalningspliktiga
studiemedel och som ir oberocnde av forildrackonomin ¢j erhalla flerbarns-
tilligg. Utredningen foérordar att kontroll avseende denna grupp sker
“stickprovvis™. I regeringsbeslut 1981-09-24 har CSN och RFV getts i
uppdrag att utveckla en samkdérningsrutin mellan studiestdets informations-
system och allménna forsdkringens system. En sdan rutin bor vara i drift
1982-06-01. I denna rutin kommer for andra fragor &n de familjeekonomiska
kommittén har utrett uppgifter om elever med ab-medel att Gverforas till
allminna forsikringens system. Med viss ytterligarc utveckling kan gruppen
“elever som ej brutit mot forildrackonomi™ utskiljas och kontinuerligt
rapporteras till allmidnna forsikringens system.

Erfarenheter inom det studiesociala omradet visar att ett antal elever som
arligen pabdrjar sina gymnasiala studier avbryter desamma efter en viss tid.
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For dessa elever skall oftast beslut om aterkrav av utbetalat stod ske. Sadana
beslut fattas av skolan/skolstyrelsen och meddelas CSN som administrerar
sjilva aterbetalningen av aterkriivt belopp. Enligt CSNs mening vore det i
allménpreventivt hiinseende mindre bra om en person efter ett studieavbrott
skulle fortsdtta att uppbira flerbarnstilligget medan utbetalningen av
studicstod stoppades och utbetalt belopp aterkravdes. Det synes dirfor
angelédget att forsakringskassan (FK) delges meddelande om avbrott sa att
dven flerbarnstilligget upphor att utgd. Ett sddant meddelande kan ges
direkt viaskolan eller, som kommittén diskuterar i sitt alternativ 4, genom att
FK crhéaller nimnda information ur studiestdets informationssystem
(STIS). Det senare ir, inte minst nu niir samkdrningsmojlighet mellan STIS
och allmidnna forsdkringens system utvecklas, mest rationellt. En viss
tidsutdrikt finns dock i denna 16sning. Normalt bor dock den f('irdréjningen
vara acceptabel.

Slutligen vill CSN understryka vad kommittén sagt betriffande nuvarande
administrationen av studiehjilpen. CSN har nu crhallit ett regeringsuppdrag
avseende Gversyn av den studiesociala organisationen och administrationen.
I projektplanen foér denna oversyn ingdr att analyscra handldggningen och
utbetalningen av studiehjilpen. Enligt tidplan skall en torstudie forcligga
omkring 1982-02-01.

I handiaggningen av detta drende har deltagit 6verdirektéren Olsson,
beslutande samt byrachefen Sundstrom, byradirektéren Bilund samt
byrachefen Johansson, foredragande.

Billy Olsson
Karl-Johan Johansson
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