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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA regeringens vagnar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas de indringar i skatteregisterlagen (1980: 343)
som behodvs for ett successivt genomforande av ett nytt ADB-system fér
mervirdeskatt. Vidare foreslas att det centrala skatteregistret ocksa skall
fa anvandas for riksskatteverkets tillsyn dver tilldelningen av organisa-
tionspummer. _

Lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa
uppdragsersittningar foranleder att en del uppgifter om en enskilds skatte-
forhallanden bor fa limnas ut till andra. For att gora detta mojligt foreslis
att sekretessen begrinsas for vissa uppgifter i det centrala skatteregistret.

| Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 83
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[ §5)

1 Forslag till
Lag om andring i skatteregisterlagen (1980: 343)

Hérigenom foreskrivs att 1, 5-7, 10 och 12§§ skatteregisterlagen
(1980: 343) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§ _
For de 4andamal som anges i denna paragraf skall med hjilp av automa-
tisk databehandling foras ett centralt skatteregister for hela riket och ett
regionalt skatteregister for varje lan.

Registren skall anvéndas vid beskattning for
1. samordnad registerforing av identifieringsuppgifter betriffande fysis-

ka och juridiska personer,

2. planering, samordning och uppfoljning av revisions- och annan kon-

trollverksamhet,

3. inkomst- och formogenhetstaxering samt bestimmande av pensions-

grundande inkomst,

4. bestimmande och uppbérd av
skatt enligt uppbordslagen
(1953:272).

Det centrala skatteregistret skall
ocksd anvindas for utredningar i
kronofogdemyndigheternas exeku-
tiva verksamhet.

4. bestimmande och uppbérd av
skatt enligt uppboérdslagen
(1953:272) och lagen (1968:430) om
mervirdeskatt,

Det centrala skatteregistret skall
ocksé anvandas for utredningar i
kronofogdemyndigheternas exeku-
tiva verksamhet och for riksskatte-
verkets  tillsyn  enligt  lagen
(1974:174) om identitetsbeteckning
for juridiska personer m.fl.

For fysisk person som ar kyrkobokford i riket skall i det centrala skatte-

registret anges .

1. personnummer, namn, ad-
ress, kyrkobokférings- och man-
talsskrivningsforhéllanden,

1. personnummer, namn, ad-
ress, civilstand, datum for civil-

standsindring, kyrkobokférings-
och  mantalsskrivningsférhéllan-

den,

2. registrering enligt lagen (1968: 430) om mervirdeskatt, sérskilt regi-
strerings- och redovisningsnummer, organisationsnummer och firma,
3. forhallanden som enligt lag eller férordning skall antecknas i skatte-

langd,

4, registrering i sjdmansregistret, tillhorighet till icke territoriell forsam-

ling, tillhorighet till svenska kyrkan,

' Senaste lydelse 1982: 453.
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Nuvarande l[yvdelse

5. nationalitet, civilstdnd, datum
Jor civilstindsindring, antal hem-
mavarande barn som inte har upp-
natt 16 eller 18 ars alder, person-
nummer for make och, om sam-
taxering sker med annan person,
personnummer for denne,

6. slag av pensionstérmin som
personen ar berittigad till enligt la-
gen (1962:381) om allmin forsik-
ring. i den man det behdvs for att
debitera socialférsikringsavgift.

Foreslugen Ivdelse

5. nationalitet, antal hemmava-
rande barn som inte har uppnitt 16
eller 18 irs alder. personnummer
{6r make och, om samtaxering sker
med annan person, personnummer
for denne,

6. slag av pensionsférman som
personen dr berattigad till enligt la-
gen (1962:381) om allmén f6rsak-
ring. i den min det behdvs for att
debitera socialforsakringsavgift,

7. slag av preliminér skatt som
personen skall betala.

For person som inte har uppnatt 18 érs alder skall ocksé anges person-
nummer fér den hos vilken personen ar kyrkobokférd.

For person som inte har uppnétt 15 ars alder skall inforas endast uppgift
om personnummer, namn och adress samt personnummer for den hos
vilken personen ir kyrkobokford, om inte ytterligare uppgifter som avses i
forsta stycket behovs for beskattning.

For person som ej édr kyrkobokford hér i riket skall uppgifter enligt
forsta, andra eller tredje stycket inféras i den mén det behévs for beskatt-
ning hér i riket.

63

For juridisk person skall i det
centrala skatteregistret anges or-
ganisationsnummer, namn. firma,
adress. hemortskommun, registre-
ring enligt lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, sirskilt registre-
rings- och redovisningsnummer
samt forhallanden som enligt lag el-
ler forordning skall antecknas i
skattelangd. For dodsbo skall dven
dagen for dédsfallet anges.

For juridisk person och for enkelt
bolag, partrederi och utlindskt fo-
retags filial i Sverige skallidet cen-
trala skatteregistret anges

/. organisationsnummer  med
tidpunkt  fir  registrering  och’
avregistrering i registret, namn., fir-
ma. adress, hemortskommun, sdre
och juridisk form,

2. registrering  enligt  lagen
(1968: 430) om mervirdeskatt, sar-
skilt registrerings- och redovis-
ningsnummer, .

3. forhallanden som enligt lag el-
ler forordning skall antecknas i
skattelangd.

" For dodsbo skall dven den av-
lidnes personnummer och dagen for
dodsfallet anges.

78

For fysisk och juridisk person.far. utéver de uppgifter som anges i 5 och
6 §§, det centrala skatteregistret innchélla féljande uppgifter.
1. Sadana uppgifter om dgarforhallandena i famansforetag som avses i

25 § 8) taxeringslagen (1956:623).
1 Riksdagen 1982/83. 1 sumi. Nr 83
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

2. Uppgifter angaende avslutad revision, verkstillt taxeringsbesok eller
annat sammantraffande enligt 31 § 2 mom. tredje stycket taxeringslagen.
For varje sddan atgird far anges tid. art, beskattningsperiod, skatteslag,
myndighets beslut om beloppsmaéssiga dndringar av skatt eller underlag for
skatt med anledning av Atgirden samt uppgift huruvida bokféringsskyl-

dighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av
skyldighet att betala skatt, upp-
gifter som behdvs for att bestimma
skatt enligt uppbordslagen
(1953: 272) samt uppgifter om redo-
visning, inbetalning och &terbetal-
ning av sddan skatt.

3. Uppgift om registrering av
skyldighet att betala skatt, upp-
gifter som behovs for att bestimma
skatt enligt uppbordslagen
(1953:272) och lagen (1968:430) om
mervdrdeskart samt uppgifter om
redovisning, inbetalning och ater-
betalning av sddana skatter.

4. Uppgift om maskinellt framstillt forslag till sddant beslut som enligt
fag eller forordning skall antecknas i skatteldngd.

5. Uppgift om beslut om anstand
med avgivande av sjdlvdeklaration,
dock ej skillen for beslutet samt
uppgift om att laga forfall féreligger
for underlatenhet att fullgdra dekla-
rationsskyldighet.

5. Uppgift om beslut om ansténd
med avgivande av deklaration och
med betalning av skatr, dock ej
skilen for besluten, samt uppgift
om att laga forfall foreligger for un-
derlatenhet att tullgora deklara-
tionsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for beskattningen.

7. Uppgifter som skall lamnas i sjalvdeklaration i sammanstallningarna
for statlig och kommunal inkomstskatt samt i formogenhetsredowsmngen

om skattepliktig formogenhet.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ¢j skilen for beslutet, samt
uppgift om utmétning enligt 68 § 6 mom. uppbordslagen.

9. Uppgift om att fordran mot"

personen registrerats hos kronofog-
demyndighet, uppgift om beslut om
ackord, likvidation eller konkurs
samt uppgift om betalningsinstil-
lelse.

9. Uppgift om att fordran mot
personen registrerats hos kronofog-
demyndighet, uppgift om indriv-
ningsresultat, uppgift om beslut om
ackord, likvidation eller konkurs
samt uppgift om betalningsinstil-
lelse.

10. Uppgift om antal anstéllda och de anstélldas personnummer.

. Uppgift om telefonnummer samt sérskild adress for skattsedelsfor-

sande]se

12. Uppgift fran kontrolluppgift enligt 37 § 13, 3b—3f och 4 taxerings-
lagen.

13. Uppgift om beteckning, taxeringsvirde, delvarde och beskattnings-
natur for fastighet som dgs eller innehas av personen, andelens storlek om
fastigheten har flera &gare samt sddan uppgift om fastigheten som behévs
for bedomning huruvida inkomst av fastigheten skall beriknas med
tillampning av 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928: 370) och uppgift
om intikt som har beriknats med tillimpning av ndimnda lagrum.



Prop. 1982/83: 83

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pagiende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid for
planerat taxeringsbesok eller annat sammantriffande enligt 31 § 2 mom.

tredje stycket taxeringslagen.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen ir narings-

idkare.

16. Uppgift om bruttointdkt av tjanst och dennas fordelning pa olika
kategorier av tjanst samt summan av avdrag fran intdkten och dennas
fordelning p& kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats 4 ena sidan

och 6vriga kostnader & andra sidan.

17. Uppgift angdende omsétt-
ning, varulager, resultat av brutto-
vinstberdkning, annan berikning av
relationstal eller liknande, nettoin-
tikt eller underskott av forvirvs-
kalla med angivande av den del dar-
av som bel6per pa deldgare, skons-
missig berdkning, belopp som un-
der beskattningsiret har stte till
forfogande for levnadskostnader,
varuuttag, totala bilkostnader samt
privat andel dédrav, bilf6rmén, bo-
stadsférmén eller annan sédan for-
mén, avsittning till fond, investe-
ringsreserv eller liknande, insétt-
ning pa skogskonto eller liknande,
nedskrivning av fordringar samt av-
och nedskrivning med hogsta moj-
liga belopp. dock endast uppgift om
att hidr angivet férhallande forelig-
ger och om belopp. procenttal eller
artal.

18. Uppgift fran- centrala bilre-
gistret om innehav av fordon samt
om fordonets registreringsnummer,
mirke, typ och arsmodell.

17. Uppgift om omsittning i nqi-
ringsverksamhet.

18. Uppgift angiende varulager,
resuitat av bruttovinstberikning,
annan berikning av relationstal el-
ler liknande, ncttointikt cller un-
derskott av forvirvskalla med angi-
vande av den del dirav som bel6per
pa deligarc, skonsmissig berik-
ning, belopp som under beskatt-
ningsaret har statt till férfogande
for levnadskostnader, varuuttag,
totala bilkostnader samt privat an-
del dirav, bilférmén, bostadsfor-
mén eller annan sddan férméan, av-
sdttning till fond, investeringsre-
serv cller liknande, insittning pa
skogskonto eller liknande, ned-
skrivning av fordringar samt av-
och nedskrivning med hogsta méj-
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Nuvarande lydelse

\

Foreslagen Ivdelse

liga belopp, dock endast uppgift om
att hir angivet férhallande forelig-
ger och om belopp. procenttal eller
artal.

19. Uppgift frén centrala bilre-
gistret om innehav av fordon samt
om fordonets registreringsnummer.
mirke, typ och drsmodell.

10 §°

Terminaldtkomst till uppgifter i register enligt denna lag fér finnas cndast
for de andamal som anges i 1 § och i den utstrickning i 6vrigt som anges i

andra—femte styckena.

Linsstyrelse och lokal skatte-
myndighet fir ha terminalitkomst
till uppgifter som avsesi5 och 6 §3.
7§ 1—6 samt de uppgifter dirut-
6ver som behdvs for utfirdande av
skattsedel och dublettskattsedel.

Lansstyrelse och lokal skatte-
myndighet far vidare ha terminalét-
komst till uppgifter som avsesi7 §
7—15 och som hénfor sig till linet.

Riksskatteverket far ha terminal-
itkomst till uppgifter som avsesi5
och 6 §§ samt 7 § 1—15.

Lansstyrelse och lokal skatte-
myndighet far ha terminalatkomst
til) uppgifter som avsesi S och 6 §§,
781-6.9, 15 och |7 samt de upp-
gifter darutéver som behdvs for ut-
fardande av skattsedel och dub-
lettskattsedel.

Lansstyrelse och lokal skatte-
myndighet far vidare ha terminalat-
komst till uppgifter som avsesi7 §
7.8, 10—14 och 18 och som han{or
sig till lanet.

Riksskatteverket far ha terminal-
atkomst till uppgifter som avses i S
och 6 §& samt7 § 1-15, [7 och 18.

Kronofogdemyndighet far ha terminaldtkomst till det centrala skattere-
gistret i friga om uppgifter enligt S och 6 §§ samt 7 § 1, 3 och 4. Kronofog-
demyndighet i det lin déir ctt mal ar registrerat for exekutiva atgirder far
vidare ha siddan terminalatkomst i friga om uppgifter enligt 7 § 7. 8, 12 och
13. Terminalitkomsten far avse den som ér registrerad som gildeniir hos
kronofogdemyndighet eller make till gildenéren eller annan som sambe-
skattas med gildeniren. I friga om uppgifter enligt 7 § 1 far terminalét-
komsten avse ocksi den som ér delagare i famansf6retag dir ndgon som
avses i tredje meningen ar delégare.

12 §

Utan hinder av vad som ar fore- Utan hinder av vad som ar fore-

skrivet i annan lag far uppgift i re-
gister enligt denna lag om regisi-
rerads —namn, personnummer,
adress, civilstdnd eller kyrkobokf-
rings- och mantalsskrivningsforhdl-
landen 1amnas ut till enskild om det
inte av sdrskild anledning kan antas

2 Senaste lydelse 1982: 453.

skrivet i annan lag far fran register
enligt denna lag uppgift som avses i
5 § forsta stveker 1,2 och 7 och 6 §
Sorsta stvcket 1 och 2 samit uppgift
om slag av niringsverksamhet och
om beslut om likvidation eller kon-
kurs 1lamnas ut till enskild om det
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Nuvarande lydelse
att den registrerade cller nigon ho-

nom nérstiende lider men om upp-
giften rjs. '

Foreslagen lvdelse

inte av sarskild anledning kan antas
aft den registrerade eller nigon ho-
nom narstiende lider men om upp-
giften rojs.

Denna lag triader i kraft 1va veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt! skall
upphora att gilla.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling.

! Lagen omtryckt 1979: 304,
Senaste lydelse av
21 § 1981: 1276
lagens rubrik 1974: 885.
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: Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1982-12-22

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Rainer, Bostrom. Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl.,
R. Carlsson, Holmberg

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om éndring i skatferegisterlagen (1980: 343) m. m.

1 Inledning

Det ADB-system som f. n. anvands p& mervirdeskatteomradet utfor-
mades nidr mervardeskatten inférdes och har i sina huvuddrag anvints
sedan dess. Det har linge statt klart att ett utékat, moderniserat ADB-stod
skulle kunna effektivera beskattningsarbetet pd mervirdeskatteomradet
och oka mbjligheterna till ett viirdefullt informationsutbyte mellan skatte-
forvaltningens olika enheter. '

Riksskatteverket (RSV) lade i april 1981 i en rapport kallad Oversyn av
mervardeskatteenheterna fram forslag till bl. a. dndrade arbetsformer och
ett nytt ADB-system f6r lansstyrelsernas mervardeskatteenheter. Pa
grundval av rapporten foreslogs i budgetpropositionen 1982 (prop. 1981/
82:100 bil. 11 s. 80 fI) att ctt nytt ADB-system skulle genomforas for
mervardeskatten. Riksdagen godtog forslagen under véaren 1982 (SkU
1981/82: 29, rskr 1981/82: 155). Systemet skall bygga pé direktminnesteknik
och utformas i huvudsaklig dverensstimmelse med ett av RSV redovisat
alternativ som innebér att en integrering kommer att ske med de ADB-
rutiner som finns for inkomst- och féormdgenhetsbeskattningen.

Genomforandet av det nya systemet avses ske i etapper med bérjan den
1 januari 1983. : '

RSV har genom regeringsbeslut den 2 september 1982 fatt niirmare
direktiv fér utrednings- och utvecklingsarbetet med det nya ADB-syste-
met. I direktiven betonas att systemutvecklingen skall ske i nara samarbe-
te med de kommande anvindarna och att det fortsatta utvecklingsarbetet
bér omfatta ocksd analys av de foreslagna dndringarnas effekter pa arbets-
forhallanden och-arbetsmiljo. Det f('jreskrivs vidare att genomférandet av
varje etapp far paborjas forst efter beslut av regeringen, som fortldpande
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skall underrittas om systemutvecklingen. Jag rdknar med att regeringen
kommer att ge tillstind betriftande den forsta etappen i samband med att
det nya ADB-systemet forfattningsregleras i cnlighet med vad jag i det
foljande kommer att féresla.

Jag vill hiir nimna atl jag har for avsikt att foresla regeringen att RSV

skall fa i uppdrag att se dver fragorna om driftsékerhet och sckretess- och
' integritetsskydd i skattetorvaltningens ADB-system samt foresla och ge-
nomféra limpliga atgarder.

RSV har i framstéllning till regeringen hemstéllt om de #ndringar i
lagregleringen av ADB-registren pa skattcomradet som féranleds av det
nya ADB-systemect for mervardeskatt. Framstallningen innefattar ocksa en
begiiran om lagdndring med anledning av nya rutiner {or registerforingen
av organisationsnummer. Jag avser nu att lagga fram forslag till
forfattningsandringar i dessa hianseenden. Jag kommer dven att ta upp en
friga som ror den nyligen antagna lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersattningar.

2 Det nya ADB-systemet for mervirdeskatt

Det nya ADB-systemet fOor mervardeskatt avses utformas i huvudsak i
overensstimmelse med en av RSV angiven modell. Denna innebir i sina
huvuddrag féljande. Uppgifter angdende mervirdeskatt t6rs in och lagras
centralt i det av RSV forda foretagsskatteregistret, som ingér i det centrala
skatteregistret. Genom det terminalnit och utvecklade system for termi-
nalhantering som redan ar uppbyggt kring det centrala skatteregistret skall
mervirdeskatteenheterna ha terminalitkomst till lagrade uppgifter an-
giende mervirdeskatt. De kan med samma utrustning dven nd annan
skatteinformation. Likasi kan med befintlig utrustning ovriga enheter
inom skatteforvaltningen som &r i behov av uppgifter rorande mervirde-
skatt na dessa i den omfattning som kravs. For en del regionala bearbet-
ningar skapas med vissa intervall ur det centrala registret for varje lin en
kopia med de uppgifier som hanfors till resp. ldn. Dessa regionala fore-
tagsskatteregister utnyttjas i allt vésentligt for statistikproduktion och i de
for skatteadministrationen gemensamma planerings-. urvals- och uppfolj-
ningssystemen for kontroll.

Ett fullt utbyggt system enligt den foreslagna modellen berdknas ge inte
ovisentliga direkta kostnadsbesparingar. Det kommer vidare att skapa
forutsittningar for en effektivare kontrollverksamhet dver hela skatteom-
ridet och en snabbare och sikrare handliggning av skatteirendena.

Det nya systemet kriver grundliga forberedelser och skall som angavs i
budgetpropositionen genomféras i etapper. Harigenom skapas en visentlig
mojlighet att successivt gora de justeringar av systemet som visar sig
nédvindiga. Den forsta etappen avser RSV inleda den 1 januari 1983. Den
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omfattar bl. a. registerforing av grunduppgifter for skattskyldiga till mer-
vardeskatt, rutiner for framstillning av deklarationer/inbetalningskort och
av paminnelser att deklarera samt registerforing av beslut om anstand med
att lamna deklaration. De senarc etapperna planeras kunna genomforas
aren 1984—1986 med tyngdpunkten pa ar 1984. 1 dessa etapper ingar bl. a.
funktioner for registerforing av deklarationer och likvider, framstillning av
preliminira beslut vid skonsbeskattning. registrerihg av beslut och fram-
stallning av beslutsunderlag. aterbetalning. maskinella kontroller av dekla-
rationer samt registrering av indrivaingsresultat.

3 Skatteregistren

Med hjilp av ADB fors for hela landet ett centralt skatteregister och for
varje lin ett regionalt skattcregister. Det centrala skatteregistret finns hos
RSV medan de regionala finns hos linsstyrelserna. Dessa register forfatt-
ningsregleras i skatteregisterlagen (1980: 343), SRL.

11§ SRL anges de dndamal {or vilka registren skall foras. Registren
skall vara ett hjalpmedel vid inkomst- och formégenhetstaxeringen samt
vid bestammande och uppbérd av inkomst- och férmégenhetsskatt och
ovriga skatter enligt uppboérdslagen (1953:272). De skall ocksa anvindas
for bestaimmande .av pensionsgrundande inkomst. Registren skall dven
underlitta planeringen, samordningen och uppfdljningen av revisions- och
kontrollverksamheten pa i huvudsak hela beskattningsomradet och tillhan-
dahilla vissa basuppgifter i friga om savil fysiska som juridiska personer.
Det centrala skatteregistret skall ocksé anvindas for utredningar i krono-
fogdemyndigheternas exekutiva verksar_nhet.

Innehallet i det centrala skatteregistret regleras i 5—7 §§ SRL.

15 och 6 §§ anges uppgifter som obligatoriskt skall finnas i skatteregist-
ret for fysisk resp. juridisk person. Hit hor bl. a. identifikationsuppgifter
sdsom person- och organisationsnummer samt uppgifter om registrering
enligt lagen (1968: 430) om mervirdeskatt, ML.

17 § anges i punktform de ytterligare uppgifter som far registreras i den
man det beslutas av regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer. Dessa uppgifter 4r bl. a. uppgifter om fimansforetag och deras del-
fgarc (punkt 1), uppgifter om avslutad revision och verkstilit taxeringsbe-
sok (punkt 2), uppgifter i friga om redovisning, inbetalning och fterbetal-
ning av inkomst- och formoégenhctsskatt (punkt 3), forslag till beslut som
skall antecknas i skatteldngd (punkt 4), beslut om anstind med avgivande
av sjalvdeklaration (punkt 5), uppgifter som lamnas i sjalvdeklaration i
sammanstallningarna for statlig och kommunal inkomstskatt samt i férmo-
genhetsredovisningen om skattepliktig férmégenhet (punkt 7). beslut om
beskattning (punkt 8), uppgifter om att fordran mot vederborande person
finns registrerad hos'kronofogdemyndighet liksom uppgifter om konkurs



Prop. 1982/83: 83 12

m. m. (punkt 9), uppgifter frin kontrolluppgifter (punkt 12). uppgifter om
fastighetsinnchav (punkt 13), uppgift om planerad eller péigé’\ende revision
(punkt 14), uppgift om ndringsidkares postgiro- och bankgironummer
(punkt 15), uppgift om bruttointdkt av tjinst och om avdrag fran intikten
(punkt 16) och uppgift om kontantberiikningar, bruttonvinstberiikningar
och andra berakningar av relationstal eller liknande samt om vissa andra
uppgifter som ingdr i de maskinellt framstillda arbetskorten for rorelse-
granskningen (punkt 17).

" De regionala skatteregistren far innchélla de i 5—7 §§ nimnda uppgif-
terna i den man de hdnfor sig till lanet (8 §).

Fragan om terminaldtkomst till uppgifter i skatteregistren reglerasi 10 §.
Utgdngspunkten for regleringen ir att uppgifterna far vara tillgingliga pa
terminal endast om behovet att snabbt och enkelt fa tillgang till uppgifterna
viiger klart tyngre dn den risk fran integritetssynpunkt som terminaldt-
komst anses medfora. Detta giller sérskilt i friga om riksatkomst. Alla de
uppgifter som jag nyss nimnt utom dem i punkterna 16 och 17 har ansetts
vara av den karaktiren att terminatdtkomst bor kunna tillatas. Undantaget
géller bl. a. upgifter som ingér i de tidigare nimnda arbetskorten for rérel-
seidkare. Dessa kan alltsd inte avlisas pa bildskdrm utan kan endast tas ut i
lasbar form pa papper. )

Enligt 10 § far terminalidtkomst till uppgifter i registren finnas endast for
de dandamal for vilka registren far anvéndas; dvs. for beskattningsverksam-
heten och for kronofogdemyndigheternzis exekutiva verksamhet. RSV far
ha terminalatkomst till storre delen av det centrala skatteregistret medan -
lansstyrelsernas och de lokala skattemyndigheternas terminaldtkomst ar
mera begriansad. For ldnsstyrelserna och de lokala skattcmyndigheterna
giller att de via terminal far ha tillging till samma uppgifter som RSV i den
méan de hanfor sig till det egna linet. De far vidare ha riksitkomst till de
flesta av de uppgifter som ar av mindre integritetskanslig natur och till dem
dar praktiska skal talar for detta. Riksétkomst medges sélunda for de
obligatoriska uppgifterna enligt 5 och 6 §8. for uppgifter enligt 7 § 1—6 och
for de uppgifter darutéver som behdvs for utfirdande av skattsedel och
dubblettskattsedel.

4 Organisationsnummerregistret

Eniigt lagen (1974: 174) om identitetsbeteckning for juridiska personer
m. fl. skall organisationsnummer faststéllas for aktiebolag, handelsbolag:
ckonomisk forening, samfillighetsforening, vissa allménna inrdttningar,
kommuner m. fl. RSV skall enligt 5 § i lagen utfarda anvisningar fér och ha
tillsynen over tilldelningen av organisationsnummer. For detta indamal for
RSV ectt sirskilt register 6ver tilldelade organisationsnummer. Registret
finns pa RSV:s folkbokforingsscktion och ér tillgéingligt p4 mikrofiche.
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Registerforingen har i tekniskt hiinseende 16sts s att organisationsnum-
merregistret primért fors som en databas hos DAFA. Registret underhalls i
huvudsak med uppgifter frin det centrala skatteregistret som i sin tur
dagligen aktualiseras med uppgifter frén de lokala skattemyndigheterna. '
Det hos DAFA f6rda registret uppdateras varannan vecka. Som ett kom-
plement till detta finns ett magnetbandsregister som anvinds vid framstéll-
ning av mikrofiche i alfabetisk resp. numerisk ordning till RSV:s folkbok-
foringsscktion. Nuvarande systemlosning innebar salunda i princip att tre
olika register maste hallas parallellt med samma aktualitet.

5 RSV:s framstillning m. m.

RSV hari en framstéllning till regeringen angett vilka uppgifter avseende
mervirdeskatt som bor registreras i skatteregistren och vilka som bor
omfattas av terminalfitkomst.

Enligt RSV:s mening bor 1 det centrala skatteregistret lagras grundupp-
gifter for registerféringen sasom tilliggsnummer (identifiering av forvérvs-
_ killa), koder for redovisningsmetod och redovisningsperiod. uppgift om
tidigare registrering under séirskih'rcgislreringsnummer och sérskild be-
namning av forvirvskilla for att sarskilja en persons olika verksamheter.
Dir bor vidare lagras uppgifter som behovs for att bestimma mervéarde-
skatten, uppgifter om redovisning, inbetalning och éterbetalning av mer-
virdeskatt, uppgifter om beslut om beskattning samt uppgifter om anstind
med betalning och med avlimnande av deklaration. RSV anser vidare att
skatteregistret skall innehdlla. forutom uppgift om att fordran dverlimnats
till kronofogdemyndigheten for indrivning. uppgift om.resultatet av krono-
fogdemyndighetens indrivningsitgirder. Den senare uppgiften ir enligt
verkets mening av visentlig betydelse tor att bredda beslutsunderlaget vid
t. ex. skonsbeskattning och helt nédviindig f6r att kunna utforma ett ratio-
nclit system for dterbetalning av skatt. Detta géller inte bara mervirdeskatt
utan dven andra skatte- och avgittsslag.

RSV har tframhallit att terminalatkomst ar nodvandig for alla de mervir-
deskatteuppgitter som lagras i ADB-systemet. Terminaldtkomst till upp-
gifter i deklarationer och uppgifter om betalning och indrivningsresultat
behover av kontrollskil finnas 6ver linsgranserna, eftersom en person kan
vara registrerad till mervardeskatt i flera lin och dessutom kanske taxeras i
annat lin 4n det dir han ér registrerad. Terminaldtkomsten till uppgifter
om beskattningsbeslut kan dock begriinsas till det lin dar beslutet medde-
lats. ' .

RSV har vidare foreslagit att terminaldtkomsten utvidgas betriffande
vissa taxeringsuppgifter, namligen de uppgifter om omséittning, brutto-
vinst, nettointikt, férméner etc. som i dag enligt 7 § 17 SRL far registreras
i skatteregistren men till vilka terminaltiligdng inte har medgetts. RSV har
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framhallit att terminalatkomst till dessa uppgifter 4r av visentlig betydelse
bl.a. for kontroll av merviirdeskal’l. Atkomsten har bedomts kunna be-
gransas till linsatkomst med undantag for uppgift om omsattning.

1 friga om registerforingen av organisationsnummer har RSV anfort att
den nuvarande systemlésningen och det mellan RSV och DAFA delade
ansvaret medfort forseningar i registreringen och bristande dverensstam-
melse mellan registren. RSV har foreslagit att det centrala skatteregistrets
anvindning utékas sd att registerforingen hos DAFA kan slopas. For att
méjliggdra detta behdver ytterligare nigra identifieringsuppgifter tiliforas
det centrala skatteregistret.

Datainspektionen har efter remiss avgett yttrande éver RSV:s framstéll-
ning. Inspektionen har inte haft ndgot att erinra mot frslagen om register-
innehall och terminalitkomst. '

6 Foredragandens dverviganden

Skatteregistrens dndamdal

Skattemyndigheternas tillgang till modern ADB-teknisk utrustning har
gjort det mojligt att pd ctt annat sitt dn tidigare rationalisera och effekti-
vera beskattningsarbetet, bl.a. genom att ersitta rutinbetonade manuella
arbetsuppgifter med maskinella bearbetningar och genom att ge bittre
underlag inte minst for skattekontrollen. Utvecklingen av ADB-stédet har
kommit ldngst i friga om taxering, uppbdrd och kontroll av inkomst- och
formogenhetsskatt,

Det ir angeliget att de vinster som ett modernt ADB-system kan ge
utnyttjas ockséd pa andra omraden. Detta géller sarskilt for mervardeskat-
ten, dir ett utokat, tidsenligt ADB-stod skapar forutsittningar for en
avsevird forbiittring av framfoér allt administrationen och kontrollen. .

Till det ADB-system som utformats f6r inkomst- och {6rmdgenhetsbe-
skattningen hor ett foretagsskatteregister som ingar i det centrala skattere-
gistret. Foretagsskatteregistret, som dnnu inte ar fullt utbyggt, planeras
innehélla uppgifter om alla juridiska personer och om fysisk person som ar
inférd i handelsregistret, ar registrerad till mervirdeskatt, dr arbetsgivare,
har inkomst av jordbruk cller rorelse, ar deldgare i famansforetag eller ar
foremal for revision. Registret ger forutsittningar for ett enkelt informa-
tionsutbyte mellan skatteforvaltningens olika enheter. Genom att tillfora
detta register uppgifter angdende mervirdeskatt skulle méjligheterna till
ett effektivt samarbete mellan de olika funktionerna fér inkomstskatt och
mervirdeskatt klart forbéttras. .

Det finns silunda all anledning att infora ett ADB-system for mervirde-
skatt i enlighet med den anvisade modellen. Innehéllet i och anviindningen
av det nya systemet bor dirvid enligt min mening styras av de regler om
registrering av skatteuppgifter — SRL — som giller for motsvarande sy-
stem i friga om inkomst- och formégenhetsskatt.
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RSV:s forslag till en dndrad systemlosning for registerforingen av tillde-
lade organisationsnummer innebdr i huvudsak att det centrala skatteregist-
ret skall vara det enda ADB-register som innehaller fullstindiga, aktuella
uppgifier rérande organisationsnummer. Detta har redan i dag en viktig
roll vid registerféringen. Flertalet av de uppifter som l6pande méste till-
foras organisationsnummerregistret levereras genom skatteregistret som
innehaller — och som for registrets samordningsfunktion inom beskatt-
ningsomradet maste innehalla — i huvudsak all den information som be-
hovs for denna verksamhet. Det ter sig darfor naturligt att forenkla de
nuvarande rutinerna genom att i det centrala skatteregistret lagra de ytter-
ligare uppgifter som behovs for att detta skall kunna utgéra underlag for ett
komplett organisationsnummerregister.

Mot bakgrund hirav och eftersom den féreslagna konstruktionen inne-
bér kostnadsbesparingar bor RSV ges majlighet att p angivet sitt forandra
registerféringen av organisationsnummer.

Den utokade anvindning av det centrala skatteregistret som avses bli
genomford i friga om mervirdeskatt och organisationsnummer innebar att
Andamaélet med registret kommer att utvidgas. Detta bor komma till ut-
trycki 1§ SRL. .

Jag foreslar darfor att i andra stycket av 1 § tas in en bestimmelse om att
registren ocksé skall anvéndas vid beskattning f6r bestimmande och upp-
bord av skatt enligt ML. I tredje stycket bor anges att det centrala skattere-
gistret skall anviandas for RSV:s tillsyn 6ver tilldelningen av organisations-
nummer.

Skatteregistrens innehall

I skatteregistren maste sjilvfallet inféras de uppgifter om mervirdeskatt
som erfordras for att ADB-tekniken skall kunna utnyttjas pa ett effektivt
och rationellt sétt. Registrering bor darfor ske av uppgifter som behovs for

.bestammande och uppbord av mcrviardeskatt. Bestimmelseni 7 § 3 som
f. n. reglerar registerinnehallet betrédffande faststdllande och uppbérd av
skatt enligt uppbordslagen bor avfattas si att den omfattar ocksd merviir-
dcskatt. Vidare bor registrering ske av uppgift om beslut om anstdnd med
avgivande av deklaration och med betalning av skatt (punkt 5), uppgift om
beslut om beskattning (punkt 8) och uppgift om att fordran mot personen
finns registrerad hos kronofogdemyndighet (punkt 9). Det bor ocksé vara
mojligt att ta in uppgift om resultatet av kronofogdemyndighets indriv-
ningsatgirder. Uppgiften behovs framfor allt for att man skall kunna for-
enkla forfarandet vid aterbetalning av skatt.

For att den ADB-massiga registerfdringen av organisationsnummer skall
kunna begrinsas till i stort endast det centrala skatteregistret maste dir
lagras samtliga de uppgifter som behdvs for tillsynen éver tilldelningen av
sddana nummer. Det bor darfor foreskrivas i 6 §, dir de obligatoriska
uppgifterna anges, att organisationsnummer skall anges med tidpunkt for
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registrering och avregistrering i registret och med uppgift om site och
juridisk form. Enligt min mening bor paragrafen, som f.n. avser endast’
juridisk person, vidare avfattas si att ocksé enkelt bolag. partrederi och
utiandskt foretags filial i Sverige omfattas. [ 6 § bor dessutom nir det giller
dédsbon anges att uppgift om den avlidnes personnummer skall registre-
ras. Slutligen foreslar jag den redaktionella dndringen att paragrafen for
Overskédlighetens skull delas in i punkter.

Terminalatkomst

Som jag tidigare har framhallit bor terminalétkomst till uppgifter i skat-
teregistren medges endast i den min behovet att snabbt och enkelt fa
tillgdng till uppgifterna viger tyngre dn den risk fran integritetssynpunkt
som terminalatkomst anses medféra. .

Inom de flesta av mervirdeskatteenheternas funktioner finns ett stort
behov av att snabbt fa tillgdng till registrerade uppgifter om mervirdeskatt.
Ett sidant rationellt utnyttjande av terminalsystemet utgor en stor del av
de rationaliseringsvinster som det nya systemet avses ge.

Terminalatkomst till uppgifter om merviardeskatt bor tillatas i huvudsak i
samma utstrickning som f. n. giller betraffande uppgifter om direkt skatt.
Terminaltillgdng med riks&tkomst bor alltsa finnas till de grunduppgifter
for registerforingen som avses i 5 och 6 §§, till deklarations- och betal-
ningsuppgifterna i 7 § 3 och till anstandsuppgifternai7 § 5. Praktiska skél
talar for riksidtkomst via terminal ocksa till uppgifterna om indrivningsre-
sultat i 7 § 9 och om niringsidkares postgiro- och bankgironummeri?7 § 15.
Riksatkomst dr hir motiverad eftersom en person kan vara registrerad till
mervérdeskatt i flera lin. Nagot stérre behov av riksatkomst till de upp-
gifter om beslut om beskattning som avses i 7 § 8 torde daremot inte
foreligga.

Terminalitkomst medges inte f. n. till de sirskilda taxeringsuppgifterna
rérande rorelseidkare m. fl. om omséttning, bruttovinst, nettointakt m. m.
(7 § 17). Dessa uppgifter har i avvaktan pa det nya ADB-systemet for
mervirdeskatt hittills lagrats atskilda fran ovriga foretagsskatteuppgifter
pa magnetband, varfoér terminalatkomst av tekniska skil inte heller har
varit gcnomférbar. :

Ett visentligt syfte med det nya systemet ar att forbattra mojligheterna
till ett enkelt informationsutbyte mellan skatteférvaltningens olika enhe-
ter. For att detta utbyte skall bli smidigt kriavs att de séarskilda taxerings-
uppgifterna tekniskt integreras med ovriga féretagsskatteuppgifter och att
de halls tillgingliga via terminal. En snabb atkomst till sidana uppgifter
skulle i hég grad underliitta beskattningsarbetet inte minst pd mervérde-
skatteomradet. Den skulle ge ett bredare beslutsunderlag t. ex. vid gransk-
ningen av deklarationerna med deras begriansade innehall, vid skdnsbe-
skattningen i avsaknad av deklaration och vid urval av skattskyidiga for
revision. Med terminalatkomst -skulle dven det tidsédande arbetet med
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rekvirering och eftersokning av inkomstdeklarationer ofta kunna undvi-
kas. eftersom uppgifter om omsiittning,' bruttovinst, resultatet av kontant-
berdkningar etc. kan vara tillrickliga som underlag for stillningstagande
till om ytterligare kontrollatgirder ir nédvindiga. Jag foreslar darfor att de
uppgifter som avses i 7 § 17 gors tillgdngliga via terminal. Omsattningsupp-
giften ar sirskilt virdefull. “Denna bor déarfor omfattas av riksétkomst.
Betriaffande de andra uppgifterna i punkt 17 torde linsatkomst vara tiil-
racklig. ) )

Vad jag nu foreslagit avser terminalitkomst for skattemyndigheterna,.
dvs. RSV, lansstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna. A_ven kro-
nofogdemyndigheterna har emellertid terminaltillging till vissa uppgifter i
det centrala skatteregistret. Denna registeratkomst utgdr ett betydelsefullt
underlag for kronofogdemYndigheternas utredning och slutliga beddmning
av gildenarens betalningsfbrmf’iga_ och myndigheternas val av indrivnings-
atgiard. Genom terminaldtkomst till uppgifter om mervardeskatt underlit-
tas kronofogdemyndigheternas arbete och den bor dirfor gilla dven dessa
uppgifter. Nagon justering av dtkomstbestimmelserna i 10 § beh6vs inte
for att kronofogdemyndigheterna skall fa denna terminaltillging.

Jag har foreslagit att 7 § 9 som avser mal som limnats for indrivning till
kronofogdemyndighet samt ackord, likvidation, konkurs och betalningsin-

- stallelse utdkas med uppgift om indrivningsresultat och att skattemyndig-
heterna ges riksdtkomst till dessa uppgifter. Négot behov for kronofogde-
myndigheterna av terminalatkomst till dessa uppgifter via skatteregistret
torde inte finnas. Jag dr darfor inte f.n. beredd att lita kronofogdemyn- -
digheternas terminal&tkomst omfatta 7 § 9.

Utlimnande m.m.

1 12 § foreskrivs att uppgift i skatteregister om en registrerads namn,
personnummer, adress, civilstdnd eller kyrkobokforings- och mantals-
skrivningsforhallanden far — utan hinder av vad som ir foreskrivet i annan
lag — ldmnas ut till en enskild om det inte av sérskild anledning kan antas
att den registrerade eller ndgon honom nérstende lider men om uppgiften
rdjs. Detsamma giller enligt 21 § ML i friga om uppgifter i de nuvarande
mervéirdeskatteregistren om en regiétrerads registreringsnummer, namn,
adress, firma och verksamhet. Dessa bestimmelser utgdr undantag fran
det absoluta sekretesskydd som i princip rader inom skatteverksamheten.

Bestammelsen i 12 § har motiverats med att skattemyndigheterna med
hjialp av ADB-terminaler snabbt bér kunna lamna bl. a. vissa uppgifter som
arbetsgivarna behover for uppbordsarbetet och att samma slags uppgifter
har det svagare sekretesskyddet nir det forekommer i folkbokféringsverk-
samheten. Undantaget i 21 § ML har tillkommit for att gora det mojligt
t. ex. for nagon som Overvéger att anlita en entreprendr att kontrollera om
denne &r registrerad som redovisningsskyldig till mervirdeskatt.

Eftersom det centrala skatteregistret i det nya systemet skall innehalla
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uppgifter om mervirdeskatt, bor ocksa av SRL framga att ett utlimnande
kan fi ske av de uppgifter som avses i 21 § ML. Detta bér komma till
uttryck i 12 § SRL. Déar bor dessutom anges att utlimnande kan ske av
uppgifter som ror registerforingen av organisationsnummer. Hit hor inte
bara identifikationsuppgifter som t. ex. namn och site utan ocksa uppgifter
om beslut om konkurs eller likvidation. Aven uppgift om dagen for civil-
stdndsindring bér anges. Vidare bor paragrafen utformas s& att upprik-
ningen av de skilda uppgifterna kan bli enklare.

Jag vill hdr ocksa ta upp en fraga som ror den av riksdagen nyligen
antagna lagen (1982: 1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande
vissa uppdragsersittningar. Enligt lagen skall en uppdragsgivare i vissa fall
vid utbetalning av ersittning pa grund av ett uppdrag géra avdrag med 50 %
av ersittningen och betala in det innehallna beloppet till linsstyrelsen.
Avdragsskyldighet foreligger inte bl. a. om uppdragstagaren ar fysisk per-
son och betalningen erldggs mot faktura som innehéller uppgift om upp-
dragstagarens namn och personnummer, ersittningens storlek samt upp-
gift om att uppdragstagaren #r skyldig att betala preliminir B-skatt. Upp-
dragsgivaren kan goras betalningsskyldig for det belopp han underlatit att
innehélla och kan dven 4démas béter. En uppdragsgivare som vill kontrol-
lera huruvida uppdragstagaren skall betala preliminar A-skatt eller B-skatt
bor sjilvfallet kunna fa upplysningar om detta hos skattemyndigheterna.

Uppgift om vilket slag av preliminédr skatt som en fysisk person skall
betala finns lagrad i det centrala skatteregistret. Uppdragsgivarnas behov
av att pd ett enkelt sitt fa denna information bor darfor kunna tillgodoses
genom att information ldmnas ut fran registret. T den man de aktuella
uppgifterna inte kan hanforas till beskattningsbeslut, som enligt 9 kap. 1 §
sekretesslagen (1980: 100) ar offentliga. rader sekretess, varfor ett utlim-
nande till enskilda i dessa fall forutsitter att sekretessen begriinsas. Nagot
skal for att bibehalla sekretessen for dessa uppgifter har jag inte funnit. Jag
foreslar darfor att 12 § SRL avfattas sa att uppgift om det slag av prelimi-
nér skatt som fysisk person skall betala far 1amnas ut till enskilda i samma
utstrickning som géller for uppgift om att ndgon &r registrerad till mervir-
deskatt. Jag foreslar vidare att det i 5 § uttryckligen anges-att det centrala
skatteregistret skall innehdlla uppgift om vilket slag av preliminir skatt
som fysisk person skall betala. -

Som jag tidigare har nimnt, skall det centrala skatteregistret innehélla
uppgift om registrering enligt ML. Sadana uppgifter ingar fr.o. m. ar 1981 i
foretagsskatteregistret. Med hinsyn hartill finns det inte langre nagot
behov av foreskriften i 21 § forsta stycket ML, enligt vilken varje linssty-
relse skall fora register dver dem som har registrerats inom linet. Denna
bestimmelse bor darfor utgd. Detta bér ocksé gilla utlimnadeféreskriften i
paragrafens andra stycke som jag foreslagit skall dverforas till 12 § SRL.

De bestimmelser som meddelats genom SRL ar enligt regeringsformen
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inte av det slaget att de kriver lagform. Andringen i ML &r, som jag nimnt
ovan, av rent teknisk natur. Lagradets yttrande erfordras darfor enligt min
mening inte 6ver de nu framlagda dndringsforslagen.

7 Hemstillan

" Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta inom budgetdepartementet upprattade forslag
till

1. lag om dndring i skatteregisterlagen (1980: 343),

2. lag om édndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt.

8 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition féresla riksdagen att anta de férslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983






