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om godkannande av dndring i EFTA-konventionen;

bestutad den 25 november 1982.

Regeringen forestar riksdagen ait antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P regeringens vignar
OLOF PAL.ME

SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner en dndring av bilaga G
till EFTA-konventionen som innebir att Portugal ges utvidgad mojlighet
att infora. hdja eller dterinfora importtullar.
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Proposition om godkinnande av dndring i EFTA-konventionen

Inledning

Portugal, som &r medlem i Europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA), ansokte i mars 1977 om medlemskap i de Europeiska Gemenska-
perna (EG). Som ectt led i anpassningen av landets industri till EG-gemen-
skapen begirde Portugal i mars 1982 hos EFTA bl. a. att fa infora, hoja
cller aterinfora importtullar pd hogst 20% f6r vissa varuslag. Tullarna
gillde varor inom sektorer av vital betydelse for landets ekonomi.

EFTA-radet beslot den | juli 1982 att tillmotesgd de portugisiska onske-
mélen. Beslutet har formen av en éndring av bilaga G till EFTA-konven-
tionen. Beslutet skall understéllas medlemsstaterna for godkidnnande. Tex-
ten till den av radet beslutade dndringen bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga. Andringen trader i kraft nir samtliga medlemsstater
har ratificerat beslutet.

Bilaga G till konventionen indrades senast den 2 maj 1978. Andringen
innebar att EFTA-ridet kunde bemyndiga Portugal att pi dess begiran
infora importtull pd sddana varor som var upptagna pa en av radet i
samband med dndringen upprittad lista. Den nu aktuella dndringen av
bilagan ger EFTA-ridet méjlighet att géra dndring i denna lista. Tullarna
far uppga till hogst 20 %.

Bakgrund m. m.
Niir EFTA bildades ar 1960 medgavs Portugal en sirstillning i friga om

importtullar pd vissa varor. Bestdmmelser hdrom togs in i bilaga G till
konventionen. Enligt moment 4 i bilagan tillaimpar Portugal for flertalct
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varuslag som tillverkas i Portugal en langsammare tullavveckling éin den
normala i EFTA. Tullavvecklingen skulle enligt de ursprungliga bestim-
melserna vara helt genomférd den 1 januari 1980. Enligt moment 6 i bilagan
hade Portugal fore den 1 juli 1972 mojlighet att under vissa forutséttningar
inféra nya cller hdjda tullar for att skydda nystartad industri (s. k. uppfost-
ringstullar). Aven dessa tullar skulle vara avskaffade fore den 1 januari
1980.

Efter en framstéllning frén Portugal beslot EFTA-landerna vid ett minis-
terméte i november 1975 om ett tillagg till bilaga G, moment 6 bis. vilket
gav radet ett allmédnt bemyndigande att pa portugisisk begiran besluta om
att Portugal. for sidana enskilda varor som avsags i moment 4 till 6 i bilaga
G. fick tillimpa en forlingd tullavveckling samt inféra nya uppfostringstul-
lar. Enligt beslutet framskots slutdatum for tullavvecklingen fran den |
januari 1980 till den 1 januari 1985. Syftet med dndringen var fortfarande
att skydda nystartad industri. For Sveriges del ratificerades beslutet sedan
riksdagen godként dndringen (prop. 1975/76:115, UU 1975/76:11, rskr
1975/76: 206). Andringen tridde i kraft den 31 augusti 1976. EFTA-ridct
godkinde i december 1976 en forteckning 6ver varor som omfattades av
~denna forlingda tullavveckling. Mindre &n 8% av Portugals ddvarande
import frin Sverige berordes.

Mot bakgrund av den besvirliga situationen for manga sma och medel-
stora foretag inom olika industrisektorer av betydelse for Portugals ekono-
miska utveckling begirde Portugal i juni 1976 att fi infora, hoja eller
aterinféra importtultar pa hogst 209% for vissa andra varuslag. Framstill-
ningen avsig varor som tillverkades av redan etablerade industrier i Portu-
gal. Aven dessa tullar skulle successivt avtrappas och vara helt avskaffade
fore den 1 januari 1985. EFTA-radet beslot i december 1976 att tillmotesga
de portugisiska onskemalen. Beslutet i form av ett tillagg till bilaga G.
moment 6 ter, bemyndigar ridet att pa portugisisk begiran fatta beslut om
att Portugal far infora tull 4ven pé sadana varor. En lista Over dessa varor,
vilken upptog hdgsta tilldtna tullsats [or varje varuslag liksom det tidssche-
ma {or tullavtrappningen som skulle gélla, skulle faststillas av ridet nér
beslutet — sedan samtliga medlemslinder ratificerat det = tridde i kraft.
Knappt 6% av Sveriges export dr 1975 till Portugal berordes av forslaget.
For Sveriges del ratificerades beslutct sedan riksdagen godkiint andringen
(prop. 1976/77:120, UU 1976/77: 18, rskr 1976/77:270). Andringen tridde i
kraft den 2 maj 1978.

[ enlighet med moment 6 ter begarde Portugal i mars 1979 EFTA-radets
medgivande att fa tillimpa nya tullsatser for ett antal produkter. Radet gav
sitt samtycke med villkoret att tuliarna inte tillimpades pa varor som redan
belastades med importavgifter eller andra importrestriktioner.

De nu aktuella 6nskemélen om att fa inféra. hoja eller aterinféra tullar pa
upp till 20% pé vissa varor beror endast en liten del av Sveriges export till
Portugal. drygt 1 %, vilket &r 1981 motsvarade ca 13 milj. kr.
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Portugal har dven till EG framstillt liknande 6nskemil om tullar. EG har
i beslut den 7 maj 1982 preliminirt bifallit framstéillningen. Portugal har
darvid férbundit sig att i tullhénscende inte behandla EG sémre dn EFTA.

Utredning av kommerskollegium

Efter remiss har kommerskollegium i juni 1982 avgett yttrande éver de
portugisiska dnskemalen om fortsatta tullférméner. Kollegiet har inhimtat
yttranden frin Sveriges Industrifdrbund, Sveriges Exportrdd, Sveriges
Livsmedelsindustrifdrbund, Sveriges Kemiska Industrikontor, Jernkon-
toret och Sveriges Mekanforbund.

I remissvaren till kommerskollegium uttrycks en generellt avvisande
instdllning till de portugisiska onskemalen. Industriforbundet, till vars
yttrande exportrddet, livsmedelsindustrifirbundet och mekanfirbundet
ansluter sig. motsitter sig dock inte en prévning fréan fall till fall betriffan-
de enstaka varor. Ett genomgiende Krav idr vidare att EFTA-lindernas
export till Portugal inte far bli bechandlad mindre fordelaktigt 4n motsva-
rande export frin EG-ldnderna.

Kommerskollegium stiller sig i forsta hand negativt till en édndring i
EFTA-konventionen. Samtidigt konstaterar kollegiet att ctt medgivande
frin EFTA torde vara ett villkor for att den preliminéiira dverenskommel-
sen mellan Portugal och EG skall kunna sittas i kraft. Kollegiet motsitter
sig darfér inte att man dnda undersdker méjligheterna till en konventions-
andring. Kollegiet konstaterar vidare att varken handelsstatistik eller argu-
mentering fran Portugals sida givit tillriickligt motiv {6r framstillningen om
tullar annat in i enstaka fall. Mot bakgrund hirav och av den instillning
som kommit till uttryck friin niringslivets sida kan kollegiet inte férorda
annat in en svensk utfistelse att prova framstiliningar betriffande enskil-
da varuslag mot bakgrund av ett detaljerat ekonomiskt undertag. Om det
andd med hiinsyn till ett medgivande fran EG-linderna och som ett uttryck
for allmin vilvilja mot Portugal och forstaelse for landets problem ansecs
motiverat att bifalla Portugals framstalining om rétt till 20-procentiga tullar
for varor pa en i forvig godtagen lista borde listan i vart fall dndras pa vissa
punkter.

Foredragandens dvervaganden

Portugal har alltsedan EFTA:s tillkomst dr 1960 tillerkints en siirskild
stallning pa tullavvecklingsomradet. Landets niringsliv har utvecklats i en
snabb takt och skillnaderna i utvecklingsnivan i forhdllande till dvriga
EFTA-linder har minskat. Genom de politiska férandringarna som dgde
rum i Portugal under ar 1974 lades grunden till en ny orientering av landets
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utrikesforbindelser som i mars 1977 ledde fram till att Portugal ansékte om
fullt medlemskap i EG. Forhandlingar om villkoren fér anslutningen har
darefter forts. Dessa forhandlingar pagdr alltjimt och viintas inom en snar
framtid leda fram till en dverenskommelse. .

Portugal har nu i EFTA framstéllt dnskemal om att fi infora. hoja eller
Aterinféra importtullar pd upp till 20 G pé vissa varuslag inom scktorer som
dr av vital betydelse tor Portugals ckonomi och dir anslutningen till EG
stiller stora krav pd anpassning. Samma onskemaél har framstilits till EG
som den 7 maj 1982 preliminirt-bifallit framstéllningen. Portugal har gent-
cmot EG forbundit sig att i tullhinseende inte bchandla EG siimre én
EFTA. I

Trots den utveckling i positiv riktning som skct_l'i,Po,rtugul under de
senarc aren brottas landet fortfarande med dtskilliga ckonomiska och
organisatoriska problem. Inom EFTA har man striivat efter att soka hjilpa
till att skapa gynnsamma villkor for landets niiringsliv och ‘industri. Portu-
gals anslutning till EG kommer vidare att medfora péfrestningar pé ekono-
min. EFTA-ridet har darfor den 1 juli 1982 fattat beslut om en éndring av
bilaga G till konventionen for att kunna tillmétesgd de portugisiska onske-
mélen i friga om tullar. Beslutet skall understillas medlemsstaterna for
godkiinnande.

De portugisiska framstéllningarna berér endast i liten utstrickning
svenska exportintressen. Fran portugisisk sida har man forklarat att de nya
och hégre tultarna inte skall paféras varor som ir underkastade importav-
gift eller importdeposition. Vidare har Portugal forbundit sig att inte be-
handla EFTA-linderna simre dn landerna inom EG vid import till Portu-
gal.

Mot denna bakgrund anser jag att den foreslagna indringen av EFTA-
konventionens bilaga G bor godkénnas.

Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkiinna den éndring av bilaga G till EFTA-konventionen som
jag har har férordat.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar

att genom proposition féresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga

Lydelse i engelsk text och svensk éversittning av tillagg till hilaga G tiil
EFTA-Konventionen enligt beslut nr 7/1982 av EFTA:s rad:

6 ter (a) Notwithstanding the
provisions of Article 3 of the Con-
vention and of paragraphs 4 to 6
of this Annex. the Council may
authorize Portugal on its request to
apply an import duty on particular
products. The list of such products
shall be established by the Council
upon the entry into force of this
paragraph. The Council may amend
that list. It shall specify for each
product the ad valorem duty which
may be authorized up to a maxi-
mum rate of 20 per cent.”

"6 ter a) Oaktat bestimmelserna
i artikel 3 till konventionen och mo-
ment 4 till 6 i denna bilaga kan Ré-
det bemyndiga Portugal pi dess be-
giiran att inféra importtull pa en-
skilda varuslag. Listan 6ver sidana
varuslag skall upprittas av Rédet
vid ikrafttridandet av detta mo-
ment. Radet kan iindra denna lista.

- Listan skall for varje varuslag ange
.de virdetullsatser upp till hogst 20
procent som kan omfattas av be-

myndigandet.™’

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1982



