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Regeringens proposition
1982/83:62

om dndring i férildrabalken;

beslutad den 28 oktober 1982,

Regeringen féreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll. K

Pil regeringens vignar

OLOF PALME S
OVE.RAINER .

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en dindring 1 15 kap. 4§ forildrabalken.
Andringen innebir att formyndare pes méjlighet att utan sirskilt samtyeke
av dverfdrmyndaren placera omyndigas pengar i skuldforbindelser med en
loptid pa mer in ett ar som har utfirdats av I'\'onungurikcl_ S'\-'_c'r'i'gés
stadshypotekskassa eller av kreditaktiebolag. B .

Andringen foreslds triida i kraft den | januari 1983,

I Riksdagen [1982i83. | saml. Nr 62
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Forslag till
Lag om édndring i fordldrabalken

Hiirigenom foreskrivs att 15 kap. 4 § fordldrabalken' skall ha nedan

~angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

13 kap.

4§

Den omyndiges penningmedel
skola goras rintebirande, och dge
formyndaren for sadant dndamal
inkopa obligationer cfler forviirva
fordran. som inskrives cller inskrivits
i statsskuldboken, eller utlina med-
len mot siikerhet av pantritt i fast
egendom eller ock i myndlingens
namn insdtta dem hos bank eller lita
dem kvarstd hos torsikringsbolag

efter dirom med bolaget triffad

dverenskommelse. Nédrmare bestiim-
melser om de obligationer som md
inképas, om beskaffenheten av den
siikerhet, varemor utldning mad ske,
samt om de rilkningar, d vilka medel
md inséttas hos bank eller kvarsta
hos forsikringsbolag, meddelas av
regeringen.

Den  omyndiges  penningmedel
skall poras riintebiirande.

Formyndaren [dr fér sidant dinda-
mal '

L. inkopa obligationer,

2. forvirva sdadana skuldforbin-
delser i dvrigt med en [6ptid pd mer
dn et ar som har uifirdats av
Konungariket  Sveriges  studshypo-
tekskassa eller av kreditakriebolag.
med undantag [6r [irlugsbevis eller
andrua skuldférbindelser som med|ér

- rdrt till betalning forst efter utfirda-

rens dvriga fordringsdgare,

3. forviirva fordran som skrivs in
cller har skrivits in 1 statsskuldbo-
ken.

4. ldna ur medlen mot siikerhet av
pantritt i fast egendom,

5. i den omyndiges namn sdtta in
medlen hos bank. eller

6. latamedlen std kvar hos forsiik-
ringsbolag cfter dverenskommelse
med bolaget.

Regeringen meddelar ndrmare be-
stimmelser om de obligationer som
Jar férvirvas, om beskaffenhet av
densiikerhet mot viltken den omyndi-
ges medel far lanas nt samt om de
rikningar pd vilka medlen fir sinas
in pa bank cller std kvar hos forsiik-
ringsbolag.

Denna lag triider 1 kraft den 1 januari 1983.

I Balken omtryckt 1978:853.
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. Utdrag,
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1982-10-28

Niérvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsraden Lundkvist.
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Leijon., Hjelm-Wallén, Peterson, S. Anders-
son. Rainer. Bostrom. Bodstrom, B. Andersson. Goransson. Gradin, Dahl.
R. Carlsson, Holmberg

Foredragande: statsridet Rainer

Proposition om édndring i fi')r:'ildrabalken

1 Inledning

Enligt 15 kap. 4 § forildrabalken skall en omyndigs penningmedel goras
rintcbirande. For det dndamélet far den omyndiges formyndare képa
obligationer cller forvirva fordran som skrivs in cller ‘har skrivits in i
statsskuldboken. -F(")rmyndaren far ocksa lana ut medlen-mot sikerhet av
pantriitt i fast cgendom eller.i den omyndiges namn sétta in medlen hos bank
cller lita dem sta kvar hos férsdkringsbolag. . - - =

Om foérmyndaren vill géra den omyndiges penningmedel rintebirande pd
annat siitt in som nu har angetts, maste han enligt 15 kap. 5 § fordldrabalken
ha éverformyndarens samtyeke. Detsamma giiller om férmyndaren vill képa
in aktier eller dirmed jamforliga viirdepapper eller om han vill fa avkastning
av medlen pa annat sitt. '

I kungdrelsen (1974:1048) om placering av omyndigs medel m. m. har
meddelats nidrmare bestimmelser om bl a. vilka obligationer som en
formyndare fir forvirva for den omyndiges rilkning utan sirskilt samtycke av
overformyndaren. :

I en skrivelse den 29 december 1981 till regéringen har Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa hemstillt att 15 kap. 4 § fordldrabalken dndras
sd att omyndigas penningmedel far goras rintebiirande genom att formyn-
daren far kopa in dven andra skuldforbindelser dn sddana som skrivs in i
statsskuldboken. Studsh_\-'potckSkﬂsse‘m har vidare hemstillt att 1974 ars
kungérelse dndras s att tormyndare wtan sirskilt samtyveke.av évertédrmyn-
daren skall ha ritt att placera omyndigias medel i skuldforbindelser som har
utgetts av Stadshypotekskassan eller av kreditakticbolag som stir under
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tillsyn av bunkinspektionen.

Stadshvpotekskassans skrivelse har remissbehandlats. Yttranden har
avgetts av banKinspektionen. Sveriges riksbank. Stockholms tingsritt,
Goteborgs dverformyndarnimnd. Svenska bankfareningen. Svenska spar-
banksforeningen. Sveriges foreningsbankers forbund. Post- och Kreditban-

ken, Foreningen Sveriges dverformyndare och Sveriges advokatsamfund.

2 Stadshypotekskasséﬁs 'fr:_amsti'illn_ing

Stadshypotekskassan har som grund {or sin framstillning anfért foljan-
de. )

Den laneverksamhet som stadshypoteksinstitutionen och kreditakticbola-
gen driver har under senare ar kommit att forindras. Under ar 1980 fick
instituten pd riksbankens initiativ mojlighet att — vid sidan av sin obligations-
utgivning — inom vissa ramar forsilja s. kK. Kapitalmarknadsreserver. Syftet
var bl. a. att i 6kad utstriickning och i mer villordnade former dn dittills
tillgodose efterfrigan pd oprioriterade fastighetskrediter med upplaning
bl. a. fran hushallssektorn. Erfarenheterna av verksamheten hittills har visat
att inom denna scktor placering sker i kapitalmarknadsreverser i svnnerhet
vid langivning i samband med overlatelser av idldre. lagt belanade sméhus.
Det dridessa sammanhang inte ovanligt att omvndigas medel bindsi reverser
som har utgetts av Stadshypotekskassan eller kreditakticbolag. Enligt
Stadshyvpotekskassan innebér kravet pa dverformyndarens godkiinnande till
placeringen ofta att drojsmal uppstdr och att forfarandet dven 1 dvrigt blir
administrativt betungande. Eftersom siikerheten for reverserna ir densam-
ma och liku betrvggande som den.som giiller for dessa kreditinrittningars
obligationer anser Stadshypotekskassan det omotiverat att olika regler skall
gilla {6r de olika placeringsmojligheterna.

3 Remissyttrandena

Stadshvpotekskassans framstillning har allmiint tillstyrkts eller limnats.
utan erinran under remissbehandlingen. Bankinspektionen har dock ansett
att kravet pa overformyndarens- samtyeke hor sta kvar savitt gilller den
utvidgade placeringsmojlighet som kassan fdreslar. Vidare har inspektionen
ansett att det redan i lagrummet bér anges i vilka skuldférbindelser placering

skall vara majlig.

4 Foredragandens overviganden

En allmiin utgangspunkt for placeringen av en omyvndigs tillgdngar r att
dessa skall vara anbragta pi ett sadant séte att det finns en erforderlig
trveghet {or att tillgangarna kommer att bestd och att skilig avkastning

erhalls (se [Skap. 1 ¥ torildrabalken)..Genom 15 kap. 4 § foriildrabalken har
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formyndare getts majlighet att placera omyndigas medel i viirdepapper som
har bedomts ge sddan trygghet och avkastning att siirskilt samtveke av
overformyndaren till placeringen inte {ir nodvindig. En sidan typ av
virdepapper dr obligationer. I'1 § 31 1974 irs kungorelse har mojligheten att
placcra omyndigas mede! i obligationer som har utférdats av bostadsfinan-
sieringsinstitut och liknande institut dock begrinsats till sidana obligationer
som har utfirdats av bl. a. Stadshypotckskassan eller av kreditakticbolag
som stir under bankinspektionens tillsyn. _

Dessa kreditinriittningar tar numera ocksi i stor omfattning upp lingfris-
tiga 1an mot siikerhet i 5. k. kapitalmarknadsreverser. Som Stadshypoteks-
kassan har uttalat erbjuder dessa reverser lika betrygeande siikerhet som
obligationer viika har utfirdats av de nimnda kreditinriittningarna. och de
ger dven mojlighet till god avkastning. T likhet med praktiskt taget alla
remissinstanser anser jag diarfor att formyndare bor ges mojlighet att utan
sdrskilt samtycke av dverformyndaren placera omyndigas medel i virdepap-
per av detta slag som har utfirdats av Stadshypotekskassan eller av
kreditakticbolag som enligt 5§ lagen (1963:76) om kreditakticholag star
under bankinspektionens tillsyn.

Savil bankinspektionen som rikshanken har ansett att omvndigas medel
bir kunna placeras dven i skuldférbindelser som har utfiirdats av de ovriga
kreditinstitut som ndmns 1 [ § 3 1 1974 ars kungorelse och som alltjimt
existerar, nimligen Sveriges allminna hypoteksbank. Svenska skeppshyvpo-
tckskassan och Sveriges Tnvesteringsbank Aktiebolag. For egen del finner
jag dock inte anledning att medge att omvndigas medel placeras i
skuldférbindelser som har utfirdats av de bada forst niimnda kreditinstitu-
ten. Déiremot bor en sadan placering kunna ske i skuldférbindelser utfirdade
av Investeringsbanken. som dr ett kreditakticbolag vilket pa grund av sédrskilt
tillstind av regeringen inte behdver std under bankinspektionens tillsyn.
Detsamma bor géalla betriffande skuldfGrbindelser som kan komma att
utfirdas av andra kreditaktiebolag vilka regeringen finner kunna undantas
fran en sadan tillsyn.

Nir det giiller att i lagen precisera vilka skuldforbindeber som bor kunna
komma i triga for en placering utan cn siirskild kontroll i det enskilda fallet
anser jag att en forutsidttning bor vara att skuldforbindelsen 16per fér en
lingre tid {in ett ar, siosom f. n. ir fallet med kapitalmarknadsreverser. Pa s
sdtt fir man en fasthet i hanteringen av den omyndiges medel, och utrymmet
for rintespekulationer begriinsas. Vidare bdr ett undantag goras for
forlagsbevis. eftersom de inte erbjuder samma sikerhet som andra langfris-
tiga skuldforbindelser. De medfor nimligen ritt till betalning forst efter
utfirdarens dvriga borgenirer. Ett motsvarande undantag bor goras iiven for
andra skuldforbindelser som medf{or en sidan betalningsriitt.

Sammanfattningsvis férordar jag att 15 kap. 4 § forildrabalken dandras si
att formyndare ges mojlighet att placera omyndigas medel 1 sddana

skuldférbindelser som har en 16ptid pd mer éin ett dr och som har utfirdats av
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Konungariket Sveriges stadshypotekskassa eller av kreditaktiebolag, med
undantag fér forlagsbevis cller andra skuldforbindelser som medfor riitt till
betalning f6rst efter utfirdarens dvriga fordringsigare. Denna dndring bor
trida i kraft den 1 januari 1983.

S Uppriittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfdért har inom justitiedepartementet
upprittats ctt forslag till lag om dndring i forildrabalken.

Pa grund av lagstiftningsfragans enkla beskaffenhet ir det enligt min
mening inte nddvindigt att hora lagridet i detta idrende.

6 Hemstéallan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslaget.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det férslag som féredraganden
har lagt fram.



