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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Sveriges allminna hypoteksbank far ritt att
lana upp medel fér sin verksamhet inte bara som t. n. mot obligationer utan
aven mot kap_il_glma_rknadsrc'vcrser.

Vidare foreslas en mindre vidgning av den ram som giller f6r tillamp-
ningen av likviditetskrav enligt lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel.
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1 Forslag till

[E%]

Lag om andring i lagen (1970: 65) om Sveriges allménna
hypoteksbank och om landshypoteksforeningar

Hirigenom foreskrivs att 18 och 25 8% lagen (1970:65) om Sveriges
allminna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagna Ivdelse

18 §

Banken anskaffar medel or sin
verksamhet genom lan mot obliga-
tioner. Sammanlagda beloppet av
bankens utelopande obligationer
far icke uppgd till mera én tio
ganger beloppet av den i 27 § an-
givna grundfonden.

Banken anskaffar medel tor sin
verksamhet genom lan mot obliga-
tioner och andra skuldforbindelser.
Sammanlagda beloppet av bankens
uteldopande obligationer och andra
skuldforbindelser far icke uppga till
mera in tio ghnger beloppet av den
i 27 § angivna grundfonden.

Nedgar grundfonden genom forluster med tio procent eller mera, far
banken ej upptaga nytt 1an forran grundfonden éterstallts till sitt ursprung-
liga belopp. Om ordinarie deligarsammankomst cj ska hlias inom en
manad fran det shdan nedgang skedde. skall féreningarna kallas il extra
sammankomst for att besluta om de atgiarder som pakallas av omstéindighe-
terna.

25§

Forening ansvarar for att dess skuld till banken stindigt motsvaras av
l1&nefordringar for vilka finns siikerhet enligt denna lag cller av tillgodoha-
vande hos bank eller av kontanta medel. Banken évervakar att foéreningen
uppfyller detta ansvar.

Banken ansvarar for att dess Banken ansvarar for att dess

fordringar hos féreningarna vid var-
je tidpunkt svarar mot lagst sam-
manlagda beloppet av bankens ute-
lopande obligationer.

fordringar hos foreningarna vid var-
jc tidpunkt svarar mot ligst sam-
manlagda beloppet av bankens 1pp-
ldningsskuld enligr 18 §.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1983,
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel

Hirigenom toreskrivs att 8 § lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel

skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Med likviditetskrav avses att
bankinstituts likvida medel vid viss
tidpunkt skall uppga till ett belopp
som svarar mot viss andel. hogst
femtio procent, av institutets for-
bindelser med de avdrag och un-
dantag som rikshanken anger enligt
9§ 4 o0chs.

Foreslagen Ivdelse

Med likviditetskrav avses att
bankinstituts likvida medel vid viss
tidpunkt skall uppga till ctt belopp
som svarar mot viss andel. hogst

Sfemtiofem procent, av institutets

forbindelser med de avdrag och un-
dantag som riksbanken anger cnligt
9§4o0chs.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-11-04

Nérvarande: statsministern Palme, statsraden 1. Carlsson, Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Letjon, Hjelm-Wallén. Peterson., S. Anders-
son, Rainer, Bostrom, Bodstréom, B. Andersson. Goransson, Gradin,
"Dahl, R. Carlsson och Holmberg.

Foredragande: statsradet Feldt.

Proposition om andring i lagen (1970: 65) om Sveriges allminna hypoteks-
bank och om landshypoteksforeningar, m. m.

1 Inledning

Landshypoteksinstitutionen bestar av Sveriges allminna hypoteksbank
och landshypoteksforeningar. Hypotcksforeningarna har till uppgitt aut —
var och en inom sitt lokala verksamhetsomride — lamna langfristiga lan
mot sikerhet i jordegendom och andra ldn for jordbruks- och skogsbruks-
andamal. Hypoteksbanken anskaffar medel for verksamheten genom obli-
gationsupplaning och lanar i sin tur ut medien till foreningarna.

I en skrivelse den 11 februari 1982 har hypotcksbanken hemstillt att
banken genom en éindring i lagen (1970: 65) om Sveriges allméinna hypo-
teksbank och om landshypotekstoreningar fiir majlighet att lana upp ling-
fristigt kapital ocksa mot s. k. kapitalmarknadsreverser. Skrivelsen har
rcmissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels hypoteksbankens skrivelse
som bilaga 1, dels en sammanstillning av remissyttrandena 6ver skrivel-
sen som bilaga 2.

Forutom nu berorda friga om hypoteksbankens uppldning avser jag att
hér ta upp en friga om indring i reglerna om likviditetskrav i lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel.

2 Hypoteksbankens upplaningsformer
Hypotcksbanken anskaffar genom lan mot obligationer medel for hypo-

teksforeningarnas utldning till jordbruket. Det sammanlagda beloppet av
bankens uteldpande obligationer far inte dverskrida ett belopp motsvaran-
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de tio ginger bankens grundfond. Denna bestér av en av riksgildsfullmiik-
tige utfirdad garantiférbindelse. som f. n. uppgér till 1400 miljoner kr. For
tiflfilliga behov fir banken dessutom pé kort bestamd tid eller pd kort tids
uppsigning ta upp lin dven pa annat sitt (se 18 och 19 §§ lagen (1970: 65)
om Sveriges allmédnna hypoteksbank). Bankens obligationer ar prioritera-
de enligt bestimmelserna om likviditetskrav i lagen (1974: 922) om kredit-
politiska medel.

Hypotekshanken har nu begirt att hypoteksbankslagen andras sa att
banken kan ldna upp medel mot reverser vid sidan av den upplining som
far ske mot obligationer. Bakgrunden till framstéllningen ér att tillgangen
pa prioriterat langfristigt kapital som star till jordbrukets férfogande ér
begrinsad. Lanckdn omfattar ctt totalt belopp om ca 6 miljarder kr. Den
genomsnittliga vintetiden for utbetalning av lan ir mellan 3 och 4 ar. Enligt
hypotecksbankens mening finns det skél att prova om vintetiden skulle
kunna minskus-genom ett langlristigt kKapitalutrymme vid sidan av det som
stélls till lantbrukarnas férfogande via den obligationsupplaning som hypo-
teksbanken medges av riksbanken. Man kan visserligen enligt bankens
uppfattning hysa tveksamhet om landshypoteksinstitutionen skall ga in pa
reversmar'knuden men ett sadant ladngfristigt kapitalutrymme bor dstad-
kommas genom att medel for utlining anskaffas mot s. k. kapitalmark nads-
reverser. Hypoteksbanken crinrar om att utlaningsverksamhet med medel
som anskaffats pa detta siatt bedrivs bl.a. av de bostadsfinansicrande
kreditinstituten, nar det géller det oprioriterade byggandet. Hypoteksban-
ken menar att det kan tdnkas fall, dar lantbrukare fiaster stor vikt vid en
snabb kreditbehandling och en limplig [6ptid och darfér kan vara beredda
atl godta den storre riintekostnaden som ar forbunden med revers-
uppléning.

Yttranden over hypoteksbankens skrivelse har efter remiss avgetts av
bankinspcktionen och fullmiktige i Sveriges riksbank. De har tillstyrkt
hypoteksbankens framstillning. Fullmdktige i Sveriges riksbank har bl.a
papekat att nistan héltten av hypoteksbankens utlaning sker for finansi-
ering av fastighetsoverlitelser och att det dr angeldget att de medel. som
siljarna av en jordbruksfastighet far, dtertors till kapitalmarknaden. Detta
skulle kunna ske om siljarna till en del fick képeskillingen i form av linga
reverser utstillda av hypotcksbanken. Vidare har fullméaktige anfért att
tillvixten av det statliga budgetunderskottet medfort att den prioriterade
kreditmarknaden fatt svarhanterliga proportioner och att tillghngen pé
pengar pa marknaden utan{6r de institut som forvirvar prioriterade obliga-
tioner okat. Detta gor det enligt fullmiktiges mening angeliget att kanalise-
ra efterfrigan pa krediter till denna marknad pd det sitt som skett pa
bostadskreditomradet.

For egen del far jag antora foljande. Utredningen om jordbrukets kapi-
talforsorjning har i betinkandet (Ds E 1981:14) Jordbrukets kapitalfor-
sOrjning behandlat bl. a. landshypoteksinstitutionens laneverksamhet. Ut-
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redningen har dérvid lagt fram forstag till atgirder som har till syfie att
minska den nuvarande linekén inom institutionen, dock inte forslag av den
art som hypoteksbanken tramfort i sin skrivelse. Utredningens forslag
bereds . n. inom ekonomidepartementet och jag ar inte beredd att nu ligga
fram négra torslag med anledning av betdnkandet. Hypoteksbankens for-
slag att oppna mojlighet f6r banken att 1ana upp medel for sin verksamhet
ocksa genom s. k. kapitalmarknadsreverser har inte sddant samband med
utredningstorslagen att det inte kan behandlas i sirskild ordning. Enligt
min mening finns det — som néiirmare framgir av vad banken och remissin-
stanserna har anfort i saken — goda skél tor att inte dréja med att inféra
den upplaningsméjlighet fér hypoteksbanken som det hir ar friga om. Jag
torordar foljaktligen att de forfattningsméssiga hinder som finns f6r hypo-
teksbanken att lana upp langfristigt kapital mot andra skuld(orbindelser én
obligationer undanrdjs. Mitt forslag foranleder dndringar i 18 och 25 §§
lagen (1970:65) om Sveriges allmiinna hypoteksbank och om landshypo-
teksforeningar. Nigon dndring i 19 § anser jag i motsats till hypoteksban-
ken inte vara behovlig.

3 Likviditetskravet enligt lagen (1974: 922) om kreditpolitiska
medel

Jag vill i detta sammanhang ocksé ta upp {rdgan om en 4ndring i reglerna
om likviditetskrav i lagen om kreditpolitiska medel. Regeringen kan enligt
dessa regler (7—10 §8) férordna om likviditetskrav avseende bankinstitut,
Med likviditetskrav avses att bankinstituts likvida medcl vid viss tidpunkt
skall uppgé till ett belopp som svarar mot viss andel. hdgst 50 procent, av
institutets torbindelser. Riksbanken anger nirmare regler for berikning
och tillimpning av likviditetskravet. Som likvida medel skall alltid riknas
placcringar i statspapper, prioriterade bostadsobligationer samt obliga-
tioncr utgivna av Sveriges allmiinna hypoteksbank.

Det hogsta tillitna likviditetskravet har alltsedan lagens tillkomst upp-
gatt till 50 procent. Till {olid av det stora underskottet i statsbudgeten har
bankernas faktiska likviditetskvot kommit att nd upp till och tor vissa
banker t.0.m. dverskrida denna niva. Majligheterna att med nuvarande
utformning av reglerna utnyttja likviditetskravet som ctt medel att langsik-
tigt styra bankernas kreditgivning till allméinheten har dérigenom besku-
rits.

Om den samhillsekonomiska balansen skall kunna dterstéllas ar det av
stor betydcelse att kreditpolitiken kan bedrivas pé ett effektivt sitt. Den
statliga kommitté (E 1980: 03) som har i uppdrag att se dver kreditpolitiken
och den kreditpolitiska lagstiftningen véntas inom kort lagga fram sitt
slutbetiinkande. 1 utredningsuppdraget ingar att prova vilka dndringar som
bor goras i den nu gillande lagen om kreditpolitiska medel mot bakgrund
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bade av tidigare erfarenheter och av de uppgifter som kreditpolitiken kan
komma att stillas infor under &ren framéver. Fragan om vilka kreditpoli-
tiska medel som pd lingre sikt bor anvindas far overvigas néir utredning-
ens betinkande foreligger och har remissbehandlats. 1 avvakian hirpéa far
de medel som nu star till forfogande utnyttjas.

For att likviditetskrav skall fa avsedd effekt som kreditpolitiskt medel ir
det enligt min mening nodviindigt att hoja grinsen for hogsta tillitna krav
fran 50 till 55 procent. Samtidigt vill jag understryka att det iir angeliiget att
statsskuldspolitiken i allt hdgre grad inriktas pa att ka statsupplaningen pa
marknaden utanfor bankerna, si att behovet av fortsatta hdjningar av
likviditetskraven minskas. Betydelsefulla steg i den riktningen har tagits
genom introduktionen av de s. k. statsskuldvixlarna. Det dr angeldget att
ocksa fa till stind en kraftig 6kning av statens upplaning fran hushillen.

Jag torordar att 8 § lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel dndras i
enlighet med vad jag nu har anfort.

De foreslagna lagindringarna fir anses vara av sii enkel beskaffenhet att
lagridets horande inte édr pakallat.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta inom ckonomi-
departementet uppréttade (orslag till

1. lag om éindring i lagen (1970: 65) om Sveriges allmiinna hypoteksbank
och om landshypoteksféreningar,

2. lag om éndring i lagen (1974; 922) om kreditpolitiska medel.

5 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresld riksdagen att anta de foreslag foredraganden
lagt fram.
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Bilaga 1
Hypoteksbankens skrivelse

Till Regeringen
Ekonomidepartementet.

Skrivelse fran Sveriges allminna hypoteksbank med hemstillan om
dndring i lagen (1970:65) om Sveriges allméinna hypotekshank och om
lundshypatekstoreningar.

Fran Riksbankens sida har vid flera tilifidllen framforts énskemal om att
Sveriges allmiinna hypoteksbank nidrmare undersoker forutsittningarna
fér reversupplining vid sidan av bankens obligationsupplaning. Efter dver-
laggningar med bl.a. hypoteksforeningarna och Lantbrukarnas Riksfor-
bund (LRF) har Hypotcksbanken beslutat att verka for att formella mojlig-
heter skall foreligga tor banken att lana upp kapital dven mot sikerhet av
reverser. De skil som kan anforas for en utvidgad kapitulanskaftningsmoj-
lighet t6r Hypotcksbanken ér fotjande.

For ndrvarande anskaffar banken medel for sin verksamhert utesiutande
genom lin mot obligationer. Det sammanlagda beloppet av bankens uteld-
pande obligationer fir inte uppgd till mera én tio ginger beloppet av
bankens grundfond (grundfonden uppgar f.n. till 1400 milj. kr.). Enligt
20 § lagen (1970: 63) om Sveriges allméinna hypoteksbank och om landshy-
poteksforeningar har banken ensum viitt att mot obligationer lana upp
medel for utlining mot sikerhet i jordegendom. De medel som banken
anskaffar genom obligationsutgivningen lanas ut tll de tio landshypoteks-
foreningar som ar bankens deligare och som har till syfte att inom sitt
verksamhetsomrade limna dels Jangiristiga an ull fast riinta mot siikerhet i
jordegendom, dels andra lan for jordbruks- och skogsbruksindamal, for
vilkas fulla betalning staten ansvarar (garantilin) samt att driva annan
verksamhet som stér i samband diirmed. Hypoteksférening far beliina
jordegendom. som utgér en sjilvstindig produktionsenhet och huvudsukli-
gen anvinds for jordbruk med bindringar cller skogsbruk, cller for sidan
tradgardsskotsel, specialodling eller annan dirmed jamf{orlig produktion,
som drivs i stérre omfatining pa 6ppen jord som sjilvstindig néring.

Hypoteksbankens obligationer har 1 den sérskilda kreditpolitiska lag-
stiftningen i prioriteringshinsecnde jimstillts med stats- och bostadsobli-
gationer. Hos bankerna har de liksom ndmnda obligationer fatt sirstélining
i likvidite\shérﬁkningshi‘msecnde. Riksbanken bestaimmer de emissionsra-
mar som ligger till grund for prioriterade placeringar. For 1981 giillde en
emissionsvolym pi 1600 milj. kr. for Hypoteksbanken. For 1982 har
Riksbanken faststallt limiten f6r obligationsutgivning till 1500 milj. kr.
samt medgivit Hypoteksbanken tillstind att darutéver lana upp 500 milj.
kr. mot kapitalmarknadsreverser varav hilften skall placeras utanfor
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bank-, forsiakrings- och AP-fondsektorn som forutsiittning for att den and-
ra hilften skall fa placeras inom denna sektor.

Langfristig utliningsverksamhet med medel som anskatfas genom kapi-
talmarknadsreverser bedrivs bl.a. av flera bostadsfinansierande institut,
varvid lanen limnas till icke prioriterade objekt, dvs. objekt som inte kan
erhilla sedvanliga bottenlan. Léaneformen anvinds t.ex. vid finansiering
av Overlatelse av ildre villafastigheter, varvid lantagaren far en del av
lanevalutan (f. n. ca 50%) i form av en 10-drig kapitalmarknadsrevers, som
han lamnar till siljaren sdsom en del av kopeskillingen. Rintan {6r 1an som
lamnas ut med medel som hirrdr fran reversupplaningen ligger f.n. ca 3
procentenheter hogre iin for bottenlan som harrér fran prioriterade obliga-
tioner.,

Lantbruket har linge intagit stillning som den fran foérsorjnings- och
beredskapssynpunkt viktigaste naringsgrenen (moderniringen). Dess exi-
stens och uppratthallande har varit livsnddvindiga for landet och ér det dn
i dag. Laga kostnader i alla avseenden, inte minst 13ga kapitalkostnader, ar
av visentlig betydelse nir det géller prisbildningen pd lantbrukets pro-
dukter. Det dr darfor av centralt intresse att de lantbrukare som dr beroen-
de av 1an {0r sin verksamhet erhdller s billiga krediter som mdgjligt och
med lingsta mojliga 16ptid. Det ir ocksé landshypoteksinstitutionens hu-
vuduppgift att verka for att sddana krediter kommer lantbruket till del. Det
ir emellertid d4ven av storsta betydelse att lantbruket inte hindras i sin
verksambhet eller far denna forsvérad till {6ljd av knapphet pa langfristigt
kapital.

F.n. rider en kosituation pa den langa kreditmarknaden inom jordbru-
ket. Storleken av kon uppgar till knappt 6 miljarder Kkr.. vilket innebér att
den genomsnittliga véntetiden for utbetalning av lanen nu ir mellan 3 och 4
ar. Det r givetvis otillfredsstallande med en lang lanekd. Aven om bristen
pé langfristigt kapital generellt sett inte kan anses ha medfért hinder niir
det giller tantbrukssektorns utveckling och effektivitet eller lete till att
angelidgna investeringar inte kommit till stind, innebiir i de enskilda fallen
kosituationen dnda for méanga lantbrukare allvarliga problem nir det géller
mojligheterna att erhilla for rérelsen forméanliga krediter.

Kreditbehoven kan variera fran olika svnpunkter fér den enskilde lant-
brukaren. For flertalet ar kostnadsaspekten avgorande. Det kan emellertid
inte uteslutas att en del lantbrukare kan tinkas fista storre vikt vid en
snabb kreditbehandling och en for krediten lampligt anpassad l6ptid. Detta
kan sammanhinga med vilket slag av investering det ar friga om och den
finansiella situationen for lantbrukaren totalt sett. Lantbrukaren kan befin-
na sig i ett utvecklingsskede tor den typ av lantbruk som just han bedriver.
1 en sidan situation kan en snabb tillgidng till langfristigt kapital vara av
vasentlig betydelse for honom. Ett lagt fastighetspris vid exempelvis ett
slaktforvirvy kan ocksa bidraga till att gora rantenivén eller Kostnadsaspek-
ten mindre relevant frin [6nsamhetssynpunkt.
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Olika vigar att f4 ned kéerna maste under alla forhdllanden évervigas
och dvervigs ocksa f.n. genom skilda utredningar. Huruvida utdkade
kreditmojligheter i nu berérda avseenden skulle ndmnviirt inverka positivt
pa kosituationen &r svart att nu bedéma. Det finns dock mot bakgrund av
det anforda, skil att prova om ett okat langfristigt kapitalutrymme. som
stills till Jantbrukarnas forfogande vid sidan av det som tillhandahalls
p. g. a. obligationsupplaningen. skulle leda till ett sddant positivt resultat,
Aven om méinga lantbrukare i dagens situation foredrar att viinta pi de
forménligare hypotekslanen och under tiden skaffar tillfalliga bankkre-
diter. kan en sidan situation snabbt fériindras och mojligheterna till bank-
lan bli svarare. De relativt langa véntetiderna. under vilka stdrre svirighe-
ter dn f.n. skulle kunna tankas foreligga att fa illfalliga bankldn, kan
diarvid motivera att annat Kapital finns tiligingligt pa den linga linemark-
naden. Anskaffande av medel mot kapitalmarknadsreverser kan darvid
vara en majlighet.

Reverslan kan alltsa ténkas vara att foredra i de fall lantagaren 6nskar en
snabbare utbetalning av den langa krediten. Reverslianeformen skulle
emellertid ocksd kunna tinkas komma till anvindning i samband med
krediter for vissa Andamal. tex tickdikningslan. Reversen bor kunna dver-
litas och vara belaningsbar.

Utgivande av reverslan ar av tekniskt delvis komplicerad natur och
kraver sirskild administration. Ett genomférande av ett sadant lanesystem
forutsitter givetvis ocksé bl. a. att banken inte séticr sig i skuld tor kapital
som inte gir att lana ut. FOr att en sadan situation inte skall intriiffa
kommer hypoteksforeningarna att bland lantagarna undersoka forutsatr-
ningarna for att dessa skulle vara villiga att ta reverslan i stallet for att
viinta relativt ldnge pd avlytt. Foreningarna avser ocksd att undersoka i
vilken omfattning kapital kan tinkas torsvinna fran lantbrukssektorn i
samband med {orsiljning av jordbruksfastigheter.

Reverslianeformen erbjuder inte nigon for landshypoteksinstitutionen
typisk laneverksamhet. Inte helier har Hypoteksbanken f.n. nigon klar
uppfattning om omfattningen av en eventuell kommande reversupplaning
eller om behovert av alternativa reverstormer betriiffande 6ptid och villkor
i ovrigt. Detta torde framgd klarare forst sedan resultatet foreligger av
foreningarnas nyss nimnda undersokningar. Man kan redan pa denna
grund hysa tveksamhet. om landshypoteksinstitutionen skall ga in pé re-
versmarknaden. A andra sidan kan, pa skil som anforts i det foregiende.
inte uteslutas att behov kan visas foreligga av ett snabbt tillgingligt,
langfristigt kapital — 14t vara till ett hogre pris. Den viig som hiirvid star till
buds &r reversupplaningen. For att forbereda mgjligheterna tér Hypoteks-
banken att skaffa kapital via reversupplaning bor darfor redan nu en
andring i lagstiftningen komma till stind genom en komplettering av 18 §
forsta punkten 1970 &rs lag av innebord att Hypotcksbanken anskaffar
medel (6r sin verksamhet genom lan mot obligationer cller reverser. En
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foljdindring bor samtidigt ske av 19 § forsta stycket samma lag. Nigon
anledning att i detta sammanhang begéra en 6kning av grundfonden férelig-
ger inte. Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1982, Forslag till
lagtext betraftande de nya bestimmelserna fogas som bilaga till denna
skrivelse,

I handliggningen av detta drende har deltagit ordforanden Johannes
Antonsson, vice ordfOoranden Lars Lindmark. ledaméterna Johan Gripen-
stedt, Bengt Lithander. Douglas Kennedy och verkstiillande direktéren
Hans Henrik Abelin samt f6ljande representanter fér hypoteksférening-
arna. nimligen Gosta Petersson for Ostgdta hypoteksforening, Anton
Franzén for Sméalands m. 1. provinsers hypoteksforening. Anton Larsson
for Wermlands hypoteksforening, Adolf A:son Hermelin for Milarprovin-
sernas hypoteksforening., Knut Wachtmeister for Skinska hypoteks{or-
eningen. Bertil Moldén fér Alvsborgs m. 1. lins hypoteksférening. Yngve
Ahlsten for Gotlands hypoteksférening, Per Brodén for Givle-Dala hypo-
teksforening. Axel Wikberg for Norrlands hypotekstérening och Sven
Jansson for Orebro lians hypoteksforening.

Stockholm den 11 februari 1982

For Styrelsen over Sveriges Allménna Hypoteksbank

H. H. Abelin

Rune Edlund
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Forslag till

Hypotekshankens lagtorslag

Lag om andring i lagen (1970: 65) om Sveriges allminna hypoteks-
bank och om landshypoteksforeningar

Hérigenom foreskrivs att 18 och 19 §§ lagen (1970:65) om Sveriges
allminna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

18 &

Banken anskaffar medel {or sin
verksamhet genom ldn mot obliga-
tioner. Sammanlagda beloppet av
bankens utelopande obligationer
far icke uppgd till mera dn tio
ginger beloppet av den i 27 § an-
givna grundfonden.

Banken anskaffar medel for sin
verksamhet genom ldn mot obliga-
tioner ocht reverser. Sammanlagda
beloppet av bankens utelopande
obligationer ocht reverser far icke
uppga till mera én tio ganger belop-
pet av den i 27 § angivna grundfon-
den.

Nedgar grundfonden genom férluster med tio procent eller mera, far
banken ¢j upptaga nytt lin férrdn grundfonden aterstilles till sitt ursprung-
liga belopp. Om ordinarie deldgarsammankomst ¢j skall hillas inom ¢n
manad frin det sidan nedgang skedde, skall féreningarna Kallas till extra
sammankomst f6r att bestuta om de atgarder som pékallas av omstindighe-
terna.

19 &

For tillfialligt behov av rorelseme-
del eller annat tillfilligt behov far
banken pa annat siitt 4&n mot obliga-
tioner taga upp lan pa kort bestamd
tid eller pé kort tids uppsigning.

. For tillfaliigt behov av rorelseme-
del eller annat tilféalligt behov far
banken pi annat sitt dn mot obliga-
tioner och reverser taga upp lan pi
kort bestamd tid cler pa kort tids
uppsigning.

Banken far taga upp lan mot siikerhet av inteckning i fastighet, som éges

av banken.

Denna lag triider 1 kraft den I juli 1982,
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Biluga 2

Remissammanstéllning
1 Bankinspektionen

1 skrivelsen har hypoteksbanken diskuterat de skiil som kan anforas for
att banken skall 14 lagliga mojligheter att lana upp kapital dven mot siker-
het av reverser. For narvarande anskaffar banken medel for sin verksam-
het uteslutande genom obligationslin. Som banken anfor bor emellertid
olika végar prévas for att minska lanekén och vintetiden for landshypo-
teksldn. En upplaning av medel mot kapitalmarknadsreverser kan dirvid
vara en mojlighet. Riksbanken har for ar 1982 utdver en emissionsvolym
for obligationer pd 1500 miljoner kronor medgivit hypoteksbanken att lina
upp 500 miljoner kronor mot kapitalmarknadsreverser. varav hilften skail
placeras utanf6r bank-, forsikrings- och AP-fondscktorn.

Bankinspektionen finner det tveksamt om det under den nirmaste fram-
tiden kan bli ndgon storre efterfrigan pa de 1an som erbjuds pa grundval av
reversuppliningen, bl. a. med hinsyn till den rintekinslighet som lanekun-
derna inom lantbruksnéringen kan antas visa. Inspektionen kan emellertid
dela de synpunkter som hypoteksbanken har anfért i fragan om reversupp-
Idning. Landshypoteksinstitutionen bor ha samma formella mojligheter till
sidan upplaning som redan finns for stadshypoteksinstitutionen och bo-
stadsfinansicrandec kreditaktiebolag. Téankbart ir. att shdana méjligheter
kan visa sig vara betvdelsefulla pa lingre sikt. Inspektionen tillstyrker
darfor hypoteksbankens framstéllning och forslag till lagédndringar.

Inspektionen vill slutligen pdpeka att den reversupplining som kan ske.,
om férslaget bitalls, med hénsyn till 16ptid och andra villkor givetvis bor
medfdra en anpassning i friga om villkoren fér motsvarande utlining fréan
landshypoteksforeningarnas sida.

2 Fullmiktige i Sveriges riksbank

I skrivelsen anfors bl. a. att det fran riksbankens sida vid flera tillfallen
framforts onskemal om att Sveriges allménna hypoteksbank niirmare un-
dersoker forutsittningarna for reversupplaning vid sidan av bankens obli-
gationsupplaning. Undersokningarna har lett fram till att Hypoteksbanken
nu hemstiller om dndring i nimnda lag sa att upplaning skall kunna ske
genom savil lan mot obligationer som reverser.

I skrivelsen understryks behovet av ett okat kreditflode till jordbruket
och redogors for kosituationen hos Hypoteksbanken. Huruvida okade
kreditmojligheter genom reversupplaningen skulle namnvirt forbitira k-
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situationen anses enligt Hypoteksbanken vara svart att beddma i nuvaran-
de lige men det finns likvil skil anses det att prova om inte en revers-
upplaning skulle kunna forbittra situationen.

Enligt fullmiktiges mening dr det angeldget att Hypotcksbanken sOker
nya upplaningsformer och darmed nya killor {6r finansiering av sin utli-
ning. De forsok som gjorts i friga om bostadsfinansicringen har slagit vil
ut, savil vad giiller finansiering av fastighetsdverlatelser som finansiering
av reparationer och ombyggnader. Sjilvfallet bor Hypoteksbanken ha
samma ritt som bostadsinstituten att lana upp pd det sitt och pa de
marknader som bostadsinstituten nu lanar. Den kommer ocksa att kunna
gora detta och darigenom 6ka sin kreditgivning till jordbruket.

For sin oprioriterade utlining har bostadsinstituten kunnat anskaffa
medel till en riinta som ej varit sardeles hog. Efter sankningen av den langa
rintan den 3 december 1981 var deras upplaningsrinta ca 14.5%. Hypo-
tcksbankens obligationsréinta blev cfter nimnda siankning 13,297, alltsa
drygt | procentenhet ligre. Jamfors & andra sidan rintan {6r reversuppla-
ningen med medelrintan for bankernas utlaning framstér reversldnerintan
inte som hog. Medelriintan for bankernas utlaning ér 15,067, och alternati-
vet for en jordbrukare som inte kan erhalla lan i Hypotcksbanken ir
vanligtvis att soka sig till en bank: i sjilva verket stAr ménga av dec lan i
bank som jordbrukare vill ha avlyfta till Hypotcksbanken.

Nistan hilften av Hypoteksbankens prioriterade upplining har anviints
till att finansiera verlitelse av jordbruksfastigheter. De pengar som sil-
jarna far lamnar i hog grad kapitalmarknaden. Enligt riksbankens uppfatt-
ning 4r det angeldget att dessa medcl aterfors till kapitalmarknaden. Detta
sker bast genom att siljarna till en del far kopeskillingen erlagd i form av
langa reverser, som kan utstillas av Allmédnna hypoteksbanken. Kan me-
del bindas pé detta sitt skapas okat utrymme {or att tillfora jordbruket mer
langfristigt kapital.

Den hogre rdnta som reverserna betingar behiver inte innebéra nagon
extra belastning for de tilltradande jordbrukarna. Priset pa jordbruksfas-
tigheter bestdms bl.a. med hdnsyn till kostnaden for finansieringen. Den
totala kapitalkostnaden torde darfér i princip bli i stort sett densamma.

Prioriterade krediter har helt naturligt en lagre rinta 4n oprioriterade.
Bland olika slag av oprioriterade krediter synes emellertid som framgant
den finansiering som kunnat ordnas genom bostadsinstituten ha fatt en
ranta som framstatt som fullt acceptabel for méanga lantagare, sirskilt med
hiansyn till att de lan som lamnas kan ha en ganska ling amorteringstid.
Bostadsinstituten ger vanligtvis 30-ariga 1An med rak amortering. Inom
jordbruket gors ménga investeringar som kan finansieras genom lan med
denna I6ptid och t. 0. m. med en kortare.

Som fullmiktige vid manga tidigare titlféllen framhallit dr det angeldget
att allmint halla tillbaka upplaningen pd den prioriterade marknaden.
Genom tillviixten av det statliga budgetunderskottet har denna upplaning
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fitt svarhanterliga proportioner. Samtidigt har — genom budgetunderskot-
tens tillvixt — en okning skett av tillgingen pa pengar pd marknaden
utanfor de institut som forvirvar prioriterade obligationer. Detta gor det
angeliget att kanalisera efterfrigan pa krediter till denna marknad. Det dr
bl.a. mot denna bakgrund som riksbanken givit bostadsinstituten ramar
for reversuppldning och nu éven givit Hypotcksbanken en ram fér siidan
upplaning att utnyttjas sd snart Hypoteksbanken fétt formell vitt dérull.

Med hénvisning till ovanstaende vill fullméitktige férorda bifall till Sveri-
ges allminna hypoteksbanks hemstéllan.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






