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Regeringens proposition
1982/83: 55 -

om upphéivande av beslutet om karensdagar,. m.m.;

beslutad den 4 november 1982

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de atgirder och de dndamal som framgir av
foredragandenas hemstillan. :

Pa regeringens véignar
OLOF PALME
STEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs forslag om att aterstilla vardesikringen av
pensioner och andra basbeloppsanknutna formaner. Vidare foreslas att
beslutet om inforande av karensdagar och andra férsdmringar i sjukforsik-
ringen upphivs, att tidigare beslutade forsamringar av arbetsloshetsforsak-
ringen undanréjs och att beslutet om térsdmring av statens bidrag till den
kommunala barnomsorgen upphavs.

Forslag om en hdjning av mervirdeskatten och arbetmarknadsavgiften
framliggs.

I fordelningspolitiskt syfte framldggs forsiag om en héjning av subven-
tionerna pa baslivsmedel. Dessutom framliggs forslag till héjning av de
allménna barnbidragen och flerbarnstilliggen.

1 Riksdagen 1982/83. 1 suml. Nr 5§
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantrade
1982-11-04

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt. Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peter-
son. S. Andersson, Rainer. Bostrom, Bodstréom, B. Andersson, Gérans-
son, Gradin, Dahl. R. Carlsson. Holmberg

Foredragande: statsministern Palme och statsrdden S. Andersson. Feldt,
Hjelm-Wallén, Lundkvist. Leijon '

Proposition om upphivande av beslutet om karensdagar, m. m.

Statsministern anfor:
i Aterstillande av den sociala tryggheten

Anstringningarna att féra Sverige ur den ekonomiska krisen kommer
ofrAnkomligen att kriva uppofiringar av medborgarna. Utgéngspunkien
maste di vara att de bérdor som blir nédviindiga for att trygga sysselsétt-
ningen och vart tands ekonomiska oberoende skall biras av alla grupper i
samhiillet och fordelas efter birkaft. Detta dr en forutsittning for att
politiken skall kunna ges den breda tolkliga forankring som fordras for att
krispolitiken skall kunna krénas med framgang.

Ett viktigt led i strdvan att nd social rittvisa dr att sld vakt om den
sociala tryggheten. Det finns nu inte wirymme for nya kostnadskridvande
reformer pi det sociala omradet. Striivan maste darfor i forsta hand vara
att forsvara de trygghetsreformer som borjat raseras under de scnaste
aren.

I en proposition bor regeringen nu framligga forslag om
— att iterstilla viardesikringen av pensioner och andra basbeloppsanknut-

na férmaner,

— att avskaffa de nyligen beslutade karensdagarna och forsamrade ersitt-
ningsnivéerna inom sjukpenningsforsakringen,

— att undanréja forsamringen av arbetsloshetsforsikringen,

— att upphiva beslutet om en forsamring av statens bidrag till den kom-
munala barnomsorgen i avvaktan pd att ett nytt system hinner utarbe-
tas.

Mot bakgrund av den mycket allvarliga statsfinansiella situationen ér det
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nddvindigt att utgiftsokningar atf6lis av motsvarande inkomstforstirk-
ningar. Finansieringen bor i forsta hand ske genom en héjning av mervir-
deskatten. Forbittringen av arbetsigshetstorsikringen bor i sedvanlig ord-
ning finansieras genom en hajning av avgifter till arbetsmarknadsfonden.

Barnfamiljerna har i méanga fall i dag en pressad ekonomisk situation.
Genom en riittvis fordelningspolitik maste vi virna om att barn och ungdo-
mar far viixa upp under gvnnsamma f6rhallanden. Olika insatser for att
stddja barnfamiljerna dr nédvindiga for att ni detta mal. All erfarenhet
visar att framfor allt familjer med flera barn behéver ctt okat stdd fran
samhéllets sida. T det féljande forordas darfor en viisentlig 6kning av stodet
till flerbarnsfamiljerna. Hajningar av barnbidragen, studiebidragen, och
livsmedelssubventionen utgor, tillsammans med det dkade stodet till den
kommunala barnomsorgen och den redan beslutade hojningen av bostads-
bidragen, viisentliga tillskott till barnfamiljernas ekonomi. Sammantaget
tillfors barnfamiljerna genom dessa forslag ca 2 miljarder kr. under ar 1983,

Fér att motverka mervirdeskattchdjningens effekter pa matpriserna bor
en hgjning ske av subventionerna pa baslivsmedel.

2 Forslagens statsfinansiella effekter

De étgéirder som foreslas i detta sammanhang leder till kade utgifter for
staten. Dessa utgifter faller till en del pa statsbudgeten, medan andra
redovisas under den del av socialforsakringssektorn som finansieras ge-
nom socialavgifter frin arbetsgivare och egenforetagare. Silunda faller
t.ex. merparten av kostnaderna for sjukforsakringen pa denna dcl av
socialtorsikringssektorn, medan endast en mindre del beror statsbudge-
ten. De samlade utgifterna for staten p statsbudgeten och inom socialfér-
siikringssektorn dir i korthet foljande. Att dterstilla pensionernas vérde-
sdkring m. m. medfor en arlig utgiftsokning om 2.5 miljarder kr., medan
aterstillandet av sjukpenningférmiinerna och hdjda barnbidrag och fler-
barnstilligg okar de drliga utgificrna med ca 1.8 miljarder kr. resp. ca 0.8
miljard kr. (inkl. héjningen av det s. k. torlingda barnbidraget och studiebi-
draget). Att bibehélla det nuvarande systemet for statligt stod till barnom-
sorgen kan beriaknas medféra okade arliga utgifter om ca 0.6 miljard kr.
jamfort med att genomféra riksdagens beslut frin varen 1982 om en for-
samring. Slutligen medfor aterstillandet av arbetsldshetsforsiikringen och
de hdjda livsmedelssubventionerna en hojning av den arliga utgiftsnivin
med 1.5 miljarder kr. resp. 0.2 miljard kr. Sammantaget 6kar med andra
ord utgifterna p4 statsbudgeten och i socialférsiakringssektorn med ca 7,4
miljarder kr.

Som jag nyss sade bor dessa utgiftsokningar finansieras genom en hgj-
ning av mervirdeskatten och den s.Kk. arbetsmarknadsavgiften. Dessa
atgirder okar den statliga sektorns arliga inkomster med ca 4.5 miljarder
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kr. resp. ca 1.5 miljarder kr.. dvs. sammantaget ca 6 miljarder kr. Till
denna forstirkning av statsinkomsterna Kommer de indirekta effekierna pa
statsbudgeten i form av dkade skatteinkomster. p.g. a. upprikningen av
pensioner, sjukersittning och ersittning vid arbetsidshet. Sammaniagt
uppgir dessa till ca 1.1 miljard kr. De Okade utgifter som regeringen
foresliar motsvaras sdlunda av forslagen om hdjda inkomster for staten.

Enligt min mening #r en sddan ansvarsfull finansiering av de har fore-
slagna atgiirderna pa det sociala omradet nodviéndig.

Statsridden S. Andersson, Feldt. Hjelm-Wallén, Lundkvist och Leijon
utvecklar hirefter de ndrmare riktlinjerna for och utformningen av sina
forslag till Atgéirder. Dessa anféranden och férslag redovisas i underproto-
kollen for resp. social-, budget-, utbildnings-. jordbruks- och arbetsmark-
nadsdepartcmenten.

Statsministern avslutar:
3 Hemstillan

Med hiinvisning till vad som nu har anforts hemstéller jag att regeringen i
en gemensam proposition
1. hemstéller att riksdagen godkdnner vad jag har anfért om nid-
vindigheten av en samlad finansiering av de aktuclla dtgirderna,
2. forelagger riksdagen vad de dvriga foredragandena har anfort tor
de atgirder och de dndamél som de har hemstillt om.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviganden och beslutar
alt genom proposition forelidgga riksdagen vad foredragandena har anfort
for de atgarder och de indamél som fdredragandena har hemstéallt om.

Regeringen beslutar att de antoranden som redovisas i underprotokollen
skall bifogas propositionen som bil. 135, :
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Bilaga |

Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1982-11-04

Foredragande: statsradet S. Andersson

Anmiilan till proposition om upphévande av beslutet om karensdagar, m. m.

1 Aterstillande av de ursprungliga grunderna for berikning av
basbeloppet enligt lagen om allmén forsikring

Inledning

Beriakning av pensioner och andra forméaner enligt lagen (1962: 381) om
allmin forsikring gors med ledning av ett basbelopp som faststills av
regeringen enligt i lagen angivna grunder. Folkpensionsférméner. pen-
sionstillskott och ATP m. m. utgdr med vissa procentandelar av basbelop-
pet. Syftet med att anknyta bl. a. pensioner och andra socialférsakringsfor-
méner till basbeloppet har varit att dessa forméner dirmed automatiskt
skall virdesikras.

Basbeloppet har efter hand tatt betydelse i allt fler sammanhang och styr
numera de allra tlesta férmaner och inkomstgrinser m. m. inom socialfor-
sikringsomridet. Dessutom har det kommit att anvandas {6r vardesakring
av de Kollektivavtalsreglerade forsikringarna som kompletterar den all-
miinna forsikringen. Basbeloppet anvinds ocksa inom det privata forsik-
ringsvisendet och i andra vitt skilda sammanhang.

Genomforda dndringar av berikningsunderlaget for basbeloppet

Reglerna for berdkning av basbeloppet finns i 1 kap. 6 § lagen (1962: 381)
om allmiin forsdkring. Fore ar 1980 faststilldes basbeloppet for varje
manad pa grundval av Konsumentprisindex tvi manader fore den manad
basbeloppet avsig att gilla. Basbeloppet utgjorde 4000 kr. multiplicerat
med det tal som angav forhillandet mellan det allménna prisliget (konsu-
mentprisindex) under andra manaden fore den som basbeloppet avsig och
prisliget i september 1957. Basbeloppet férindrades nér jimforelsetalet
hade 6kat eller minskat med minst 3 2.

Pé forslag av den borgerliga regeringen besiot riksdagen hésten 980 om
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andring av berikningsgrunderna vid faststillande av basbeloppet (prop.
1980/81: 20. SfU 14, rskr 84). Andringen innebar att man vid berikningen
av fordndringar i det allmédnna prislaget inte langre tar hinsyn tll indirekta
skatter, tullar, avgifter och dndringar i energipriser samt att tilligg gors for
subventioner. De dndrade reglerna tillimpades forsta gingen vid faststil-
lande av basbeloppet for januari 1981, :

Forutom att de nyssndmnda kostnadsposterna exkluderats frin index-
berikningen for basbeloppet har de nya berdkoingsgrunderna utformats sa
att de prisforindringar som skall beriiknas paverkar index med endast
90 & . Detta beror pa att energiposterna (ca 10 € av indexbasen) fortfaran-

sammanlagd vikt av enbart 90 % av indexbasen. Detta kan innebiira en
systematisk felberikning av index med 1/10 per ar. Vid en antagen dkning
av sévil energipriserna som Ovriga konsumentpriser med 10 % per ar blir
basbeloppsindex redan cfter fem ar 4.5 % ligre 4n konsumentprisindex.
Utvecklas energipriserna snabbare én det allminna prisliget blir skillna-
derna storre.

Fr.o.m. den 1 januari 1982 faststélls basbeloppet en giing per ar i stilllet
f6r varje manad under dret (prop. 1981/82: 50, SfU 6, rskr 85). Basheloppet
riknas nu {ram genom en jamforelse mellan det tal som anger {orhillandet
mellan det allmanna prislaget i november aret fore det ar som basbeloppet
avser och prisliget i juni 1980. For ar 1982 har basbeloppet faststillts till
17800 kr.

Beslutert att faststilla basbeloppet endast en gang per ar medfor att ingen
kompensation utges under det I6pande kalenderaret for de prisstegringar
som sker under aret. Det bor dock observeras att denna tgird inte har
nigon inverkan péd viirdesikringen trén ar till ar, dvs. under en ldngre
tidsperiod. : |

Foéredragandens dverviiganden

Riksdagens beslut hosten 1980 att infora nya grunder for berikningen av
basbeloppet enligt den allménna {Orsikringen tillkom under kraftiga in-
viindningar fran den socialdemokratiska oppositionen. Beslutet innebiir.
som jag nyss beskrivit. en langsiktig systematisk urholkning av vardesik-
ringen av pensioner och andra fdrmaner som beriknas med ledning av
basbeloppet.

Riksdagsbeslutet ger langsiktiga effekter pa samtliga basbeloppsanknut-
na bidragssystem. Forindringen har skapat stor oro och osikerhet for
tramtiden inte minst bland pensiondrer och blivande pensionirer. Jag
anser att det ir viktigt att aterskapa tilltron till den allménna pensionering-
¢n. De ursprungliga bestimmelserna om virdesikring bor darfor aterin-
téras fran den 1 januari 1983. Denna atergéng till de tidigare reglerna for
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berikning av basbeloppet slar dirmed igenom vid bestimmandet av basbe-
loppet for ar 1984, Basbeloppet for r 1983 faststiills sledes pa grundval av
prislédget i november i &r och med tillimpning av nu gillande berdknings-
regler.

Miti forslag om atergéng till tidigare berikningsgrunder for basbeloppet
féranleder dndring av | kap. 6 § lagen (1962:381) om allméin forsikring.
Eftersom den dndrade lagbestammelsen skall tillimpas forst vid faststil-
landet av basbeloppet for ar 1984 behover nédgot lagforslag i denna fraga
inte understillas riksdagen redan nu. Jag avser att dterkomma till detta vid
ett senare tillfélle.

Av vad jag nu anfort framgar att basbeloppet dven fortsittningsvis bor
faststiillas att galla for kalenderir pa grundval av prisutvecklingen under
foregdende ar. For att ge en viss kompensation for prisokningar under aret
foreslir jag att en extra hdjning av pensionsbeloppen genomfors den 1
januari 1983. Denna hojning bor fi formen av ett siarskilt tillaggsbelopp till
basbeloppet pa 300 kr. Det innebir att vid berdkningen av de
pensionsforméner och dirmed jamforliga ersittningar som skall utbetalas
fran den aliminna forsikringen skall det faststéillda basbeloppet som géller
fr.o.m. den 1 januari 1983 hojas med 300 kr. Pensionen for exempelvis en
dlderspensionidr med folkpension och fullt pensionstillskott hojs dirmed
for ar raknat med 426 kr. utdver vad som foljer av det faststillda basbelop-
pet.

Genom att kompensationen far formen av ett sirskilt tilliggsbelopp
begriinsas effekterna till de omraden sony sérskilt dsyftas med atgirden.
Tillaggsbeloppet bor regleras i en sirskild lag dir det framgir for vilka
formaner tillaggsbeloppet skall tillampas. ]

Jag foreslar att tilliggsbeloppet liggs till basbeloppet vid berikningen av
féljande forméner .

folkpension i form av &lderspension. fértidspension. sjukbidrag. dnke-
pension, barnpension, barntilligg till folkpension, handikappersattning
och vardbidrag:

allmin tilliggspension i for.m av alderspension, fortidspension, sjukbi-
drag. inkepension och barnpension;

pensionstillskott,

hustrutilligg.

delpension.

arbetsskadelivrinta och motsvarande ersittning enligt dldre lagstiftning.

Inom socialdepartementet uppréttat lagforslag bor bifogas protokollet i
detta drende som bilaga 1.1,

Jag rdknar med att det foreslagna tilldggsbeloppet kommer att oka kost-
naderna for berorda pensionstorméaner m. m. med totalt 1 100 milj. kr. for
ar riknat. For budgetaret 1982/83 beriknar jag kostnaderna till 550 milj. kr.
varav 300 milj. kr. belastar femte huvudtitelns férslagsanslag Folkpensio-
ner. Med hiinsyn till beloppets storlek bor det anvisas pa tillaggsbudget till
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statsbudgeten for budgetiiret 1982/83, trots att det hir giller ett forslagsan-
slag. Ovriga Kostnader for tilliggsbeloppet avser huvudsakligen ATP-for-
méner.

Kostnaderna {or den foreslagna dtergangen till tidigare beriiknings-
grunder {or basbeloppet dr svira att berikna. eftersom de blir beroende av
prisutvecklingen. De summanlagda Kostnaderna for det foreslagna tilliggs-
beloppet och dterstillandet av virdesikringen kan dock berdknas medfdra
en kostnadsékning av storlcksordningen 2 500 milj. kr. for ar riknat,

De prisforandringar som foljer av devalveringen av den svenska kronan i
oktober 1982 kommer att paverka basbeloppet och dérmed pensioner
m.m. En forutsittning {0r att devalveringen skall fi avsedd effekt &r
emellertid att olika grupper inte utverkar kompensation for de prisékningar '
pa importvaror m. m. som devalveringen leder till. Foretrédare f6r Pen-
sionirernas Riksorganisation har ocksé toérklarat som sin mening att pen-
siondrerna ar beredda att i den svira krissituation Sverige befinner sig i
gbra samma uppofiringar som andra grupper forutsiitts gora. niamligen
avstd fran kompensation tor den del av prisstegringarna som foranleds av
devalveringen. Foretridare tor Sveriges Folkpchsioniirers Riksférbund
har ocksa vid olika tillfallen forklarat sig vara beredda att medverka i
saneringen av Sveriges ekonomi.

Jag anser det vara mycket tillfredsstallande att foretridare for
pensionirsorganisationerna pa detta satt markerar sin vilja att medverka i
ateruppbygenaden av Sveriges ekonomi. Ett viktigt bidrag till en sddan
Ateruppbyggnad ér att pensionérerna solidariskt avstar fran kompensation
for devalveringseffekten. Det giller hir en extraordinir engdngsatgird
som inte i Ovrigt fir inverkan pd virdesikringen av socialférsakringsfor-
manerna. Jag avser att senare under innevarande riksmoéte aterkomma till
frigan om pa vilket séiitt devalveringseftekten skall neutraliseras fr.o. m. ar
1984.

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkinna vad jag har anfort om aterging till tidigare beriknings-
grunder for basbeloppet enligt lagen om allmén forséikring.
antaga forslaget till lag om tillaggsbelopp till basbeloppet vid
berikning av pensionsférmaner m. m.,

3. till Folkpensioner pd tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for bud-
getdret 1982/83 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 300000000 kr.

[ =]
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2 Andring av tidigare riksdagsbeslut om karensdagar m. m. inom
sjukforsiakringen

Nuvarande ersittningsregler inom sjukpenningforsiakringen

Sjukpenningtorsakringen omfattar svenska medborgare och i Sverige
bosatta utlandska medborgare som ér inskrivna hos allmin forsikrings-
kassa. For ratt till sjukpenning krivs att den forsdkrade har en beridknad
arlig forvarvsinkomst av minst 6000 kr. eller dr s. k. hemmamake. Sjuk-
penning utgir vid sjukdom som siitter ner arbetsformigan med minst
hilften. Sjukpenning utgir i form av hel eller halv sjukpcnning. Hel sjuk-
penning utgdr i princip 90 % av den forsikrades arbetsinkomst upp till 7.5
ganger basbeloppet (133500 kr. &r 1982) delad med 36S. Arsinkomsten
fordelas saledes vid faststillandet av sjukpenningen pa arets samtliga
dagar. Sjukpenning utges i princip for varje kalenderdag da arbetsforma-
gan ir nedsatt. oavsett om arbete skulle ha utforts den dagen eller inte. For
hemmamake dr hel sjukpenning 8 kr. om dagen. '

For.den dag da sjukdomsfallet intriffade utgar som regel ingen sjukpen-
ning. Som insjuknandedag riknas normalt den dag di anméilan om sjuk-
domsfallet gors hos forsikringskassan.

For sjukdomsfall som varar hogst sex dagar utéver insjuknandedagen
giller en s.k. fridagsregel. Den innebér. att sjukpenning inte utges for
dagar da den forsiakrade dndé inte skulle ha arbetat i sin huvudsakliga
sysselsitining. dock hégst tva sidana dagar.

Den som ér forsikrad for sjukpenning som svarar mot inkomst av annat
forvarvsarbete an anstillning (egenfdretagare) har riitt att vilja karenstid
for sadan sjukpenning. Karenstiden kan efter den forsikrades val bestam-
mas till 3. 33 eller 93 dagar. Detta innebir att sjukpenning som grundas pa
annat forvarvsarbete dn anstallning inte utgar for de forsta 3. 33 eller 93
dagarna av en sjukperiod. insjuknandedagen inriknad. Bestimmelserna
som ror insjuknandedagen och fridagsregeln giéller inte i friiga om sjukpen-
ning med karenstid.

Andrade regler enligt riksdagsbeslutet om karensdagar m. m.

Pa forslag av den tidigare regeringen beslot riksdagen att det fr. 0. m. den
1 januari 1983 skall inforas ett system med tva dagar utan ersittning
(karensdagar) vid varje sjukdomsfall (prop. 1981/82: 144, SfU 15, rskr 341).
For personer med ofta dterkommande sjukdomsfall kompletteras de nya
reglerna med ett hogriskskydd. Detta skydd dr sa utformat att antalet
karensdagar begrinsas till 10 under en tolvmanadersperiod. I samband
med inforandet av karensdagar slopas den nuvarande {ridagsregeln. Den
nuvarande insjuknandedagen bibehélls och riknas inte in i karensdagarna.
For att en dag skall betraktas som insjuknandedag kravs dessutom att den-
forsdkrades arbetstérmaga den dagen dr nedsatt med minst hélften.
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Kompensationsgraden for inkomstbortfallet vid sjukdom sédnks fran 90
till 87 % av den sjukpenninggrundande inkomsten under de forsta 90 dagar-
na efter insjuknandedagen i varje sjukperiod. En ytterligare begrinsning av
kompensationsgraden gors for inkomstdelar mellan 5.5 och 7.5 génger
basbeloppet. For detta inkomstintervall utgr ersittning med 60¢7 av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Denna sinkning géller utan tidsbe-
gransning.

Reglerna om lidgre kompensationsgrad fram till 90:e dagen och for hogre

vérd av barn, for havandeskapspenning, for erséttning till smittbdrare och
tor arbetsskadeforsikringen under samordningstiden.

I en sacialdemokratisk reservation till socialforsikringsutskottets betin-
kande Over regeringens proposition yrkades avslag pa propositionen. 1
reservationen pekades bl.a. pa att forsimringarna hiardast drabbar indu-
strins arbetare., personer som arbetar med livsmedel och i vardyrken samt
de handikappade. 1 reservationen pekades ocksa pa att samordningén
mellan arbetsskadef6rsikringen och sjukforsikringen innebar att forslaget
i propositionen kom i konflikt med den av Sverige undertecknade ILO-
konventionen nr 121 angiende formaner vid arbetsskada. Reservanterna
pekade slutligen péd att regeringen i propositionen underlatit att nimna att
de beriknade besparingarna. pa grund av att sjukpenningen ir skattepliktig
inkomst. innebar ctt kraftigt minskat skatteunderlag inte bara f6r staten
utan ocksé for kommuner och landsting.

Foredragandens overviganden

De forslag till Skad sjilvrisk inom sjukpenningférsikringen som fram-
férdes i prop. 1981/82: 144 om dndringar i sjuk{orsikringen m. m. mottes av
en nedgorande kritik. Socialdemokraterna framholl att i den médn bespa-
ringar maste goras av de offentliga utgifterna ir det utomordentligt angelé-
get att effekterna av besparingarna fordelas pa ett fordelningspolitiskt
raufardigt sitt. Forsdmringarna i sjukpenningforsikringen drabbar istéllet
hért personer som tilthor de ekonomiskt sémst stéllda grupperna i samhal-
let. namligen de ligavlonade, personer med svag hiilsa och handikappade.
Fran handikapporganisationernas sida har denna besparingstgard betrak-
tats som det mest allvarliga angreppet mot det sociala trygghetssystemet.

Sarskilt hart drabbas ocksd personer som arbetar i pafrestande arbets-
miljoer med storre risk for skador och sjukdomar. Olika avtalsférmaner f6r
offentliganstallda och tjainsteméin pd den privata sektorn innebir dessutom
att forsimringarna i sjuktorsikringen slar hardast mot privatanstillda arbe-
tare. En ytterligare invindning mot de beslutande reglerna ar att de p. g. a.
samordningen mellan sjukforsikringen och arbetsskadeforsikringen. kom-
mer i konflikt med den av Sverige ratificerade 1LO-konventionen nr 121
om férméner vid arbetsskada.
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Andringarna av sjukforsikringsreglerna innebar visserligen besparingar
inom sjukforsikringens utgifter. men en rad olika omstindigheter medfor
att besparingseffekten reduceras avsevirt. I propositionen saknades en
redovisning av denna totaleffekt av de foreslagna atgérderna.

Vid riksdagsbehandlingen motsatte sig socialdemokraterna kraftigt att
propositionsfirsiagen genom(ordes. Socialdemokraterna deklarerade ock-
sd avsikten att — om forslagen bifélls — senare riva upp beslutet om det
blev en socialdemokratisk regering efter hostens val. Propositionens tor-
slag bifolls i riksdagen med en rosts overvikt.

Mot denna bakgrund och med hiinvisning till vad statsministern anfort i
det foregdende foreslr jag att riksdagsbeslutet om forsdmringar i sjukfor-
sikringen fr. 0. m. den 1 januari 1983 upphivs i sin helhet. Detta innebir
att de tvé nya karensdagarna i forsiikringen inte genomfors. Vidare genom-
fors inte de fordndrade reglerna angdende insjuknandedagen, avskaffandet
av den s. k. fridagsregeln, liksom inte heller sinkningarna av sjukpenning-
forsikringens ersittningsniva. De beslutade fOrsdmringarna av ersiitt-
ningsnivan giller dven for foraldrapenning som utgar for tillfillig vard av
barn. for havandeskapspenning, for crsiittning till smittbirare samt for
arbetsskadefoérsikringen under samordningstiden. Dessa forsimringar bor
siledes inte heller genomforas.

1 proposition 1981/82: 144 gjordes vissa berdkningar dver storleken av de
besparingar inom sjukpenningforsikringen som de dndrade reglerna skulle
sakringen) blev darvid 1870 milj. kr. fér helt ar.

Den fortsatta minskningen av antalet sjukdagar som crsitts frian sjukfor-
sikringen har emellertid reducerat férsikringsutgifterna i sddan utstrick-
ning att effekten av besparingsatgiirderna nu kan beriknas till foljande
belopp (heldrseffekt).

Andrade crsittningsregler for insjuknandedagen 320milj. kr.
Inférande av tva karensdagar 1400

87 % kompensationsgrad for de forsta 90 sjuk-

dagarna 260

60 %~ kompensationsgrad for inkomstdelar mellan

5.5 och 7.5 génger basbeloppet 90

Fran dessa belopp avgér kostnaden for

Hogriskskydd —-140
Slopad fridagsregel —180

Totalt 1750 milj. kr.

Hirtill kommer kostnaderna for foraldraforsikringen med 10 milj. kr.

Sammantaget innebér darmed mitt forslag om upphivande av de beslu-
tade forsamringarna inom sjukforsidkringen att utgifterna for sjukforsik-

riknat in om besparingsatgarderna skulle fullfljas. Dirav skall 85¢% eller
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ca 1500 milj. kr. tiickas genom arbetsgivaravgitter och avgitter fran egna
foretagare medan aterstaende 156 eller ca 260 milj. kr. skall tickas av
statsbidrag. Budgetaret 1982/83 paverkas med hiilften av nimnda belopp.
vilket innebdr att forslagsanslaget Bidrag till sjukforsikringen far cn ékad
belastning med 130 milj. kr. Detta belopp bor anvisas pd tilliggsbudget 1.

I samband med beslutet om besparingarna inom sjukpcenningforsékring-
en beslot riksdagen om en minskning av uttaget av arbetsgivaravgift till
sjukforsakringen med 1,56 {rdn 105 till 9% av avgiftsunderlaget och
motsvarande hojning av avgiftsuttaget till folkpensioneringen frin 8.45 till
9.95%%.

Med utgangspunkt fran 1981 ars avgifter och en forvintad 1oneutveck-
ling under 4ar 1982 och 1983 skulle ett avgiftsuttag for sjukforsikringen pa
9% ge en intikt pa 27165 milj. kr. Denna avgift skall ticka 85% av
kostnaderna {or sjukiorsiakring. torildratorsikring och torsakringskassor-
nas forvaltningsutgifier. Med nuvarande berdkningar av kostnaderna for
kalenderéret 1983 berdaknas 85¢7 av anslagshehovetl utgdra 28080 milj. kr.
Detta innebir att avgiftsuttaget for sjukforsikringen maste okas med en
halv procentenhet t6r att den lagfdsta tickningsandelen av sjukforsikring-
cns kostnader via arbetsgivaravgifter skall bibehiillas.

Jag foreslar darfor att arbetsgivaravgiften till sjukforsdkringen hojs med
0.5 procentenheter till 9.5% {r. 0. m. inglngen av ar 1983. For att bibehalla
ett oforindrat uttag av arbetsgivaravgitter foreslir jag samtidigt att folk-
pensionsavgiften siinks med 0.5 procentenheter till 9.455% fr. 0. m. samma
tidpunkt.

Vad jag hidr har anfort innebir att berdrda bestimmelser om inférande
av karensdagar m. m. i lagen (1982:368) om dndring i lagen (1962: 381) om
allman forsikring inte skall tritda i kroft, Detsamma giller motsvarande-
bestimmelser i lagen (1982:370) om éndring i lagen (1956:293) om ersiitt-
ning 4t smittbéarare. Vad jag har anfort om procentsatserna for sjukforsiik-
ringsavgiften och folkpensionsavgiften foranleder éandring i lagen
(1982:369) om éndring i lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Chefen for arbetsmarknadsdeparicmentet kommer senare denna dag
foresla att arbetsmarknadsavgiften hdjs med 0.5 procentenhetre till 1.307%.
Mitt forslag Gl andring i lagen om socialavgifier innefattar dven denna
héjning,

" Inom socialdepartementet upprittade lagtorslag bor fogas till protokollet
1 detta drende som bilaga 1.2, 1.3 och 1.4,

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen att

dels anta forslagen till

1. lag om andring 1 lagen (1982:368) om andring i lagen (1962: 381) om
allman forsakring.

2. lag om andring i lagen (1982:369) om iindring i lagen (1981:691) om
socialavgifter.
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3. lag om upphiivande av lagen (1982: 370) om dndring i lagen (1956:293) -
om crsattning 4t smittbérare, :

dels till Bidrag till sjukforsikringen pa tillaggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1982/83 under femte huvudtiteln anvisa ctt forslagsanslag av
130000000 kr.

3 Haijning av det allménna barnbidraget

Dél allminna barnbidraget hojdes senast den 1 oktober 1980 trin 2800
kr. till 3000 kr. per barn och ar. Fr.o.m. den | januari 1982 utgar dérut-
dver ett flerbarnstillaigg med ett fjardedels barnbidrag per ar till familjer
med tre barn och med ytterligare ett halvt barnbidrag for varje ytterligare
barn. '

Barnfamiljerna hor till de grupper som drabbats hirdast av de senaste
irens ekonomiska utveckling. Med hinsyn till effekterna av héjningen av
mervirdeskatten och andra prisékningar bor det allménna barnbidraget
hojas fr. 0. m. den t januari 1983. Hdjningen av barnbidragen bér avviigas
med hiinsyr; till den del av barnfamiljernas konsumtion som direkt kan
hdnféras till barnen. De vuxna i barnhushéallen har liksom andra vuxna
omedelbart eller pa lingre sikt nytta av de forbéttringar av sjukférsikring-
en och arbetsloshetsforsdkringen som foranleder hojningen av mervir-
desskatten. Prisokningarna till foljid av devalveringen av den svenska
kronan kan ingen grupp kompenscras for utan att en del av devalveringens
positiva verkningar gar forlorade. Familjer med barn och i synnerhet
familjer med méanga barn har dock en sdrskilt utsatt situation. Barnbidraget
bor med hiansyn hartill hdjas med 300 kr. till 3300 kr. per barn och ér.

Samtidigt bor flerbarnstilliggen tordubblas. Det innebir med den nya
barnbidragsnivin att familjer med tre barn, férutom barnbidraget far 1650
kr. i flerbarnstillagg per ir. For varje ytterligare barn i familjen kommer
3300 kr. att utgé i flerbarnstilligg per ar.

Vidare bor flerbarnstilldgget utstriickas till att omfatta 4ven barn éver 16
ar som uppbiir studiebidrag respektive torlingt barnbidrag. Det finns emel-
lertid inte tekniska forutsittningar for att genomf{éra denna utvidgning av
flerbarnsstodet redan [r. 0. m. den 1 januari 1983, Jug avser att iterkomma
till regeringen i denna fraga med sikte pa en foridndring snarast majligt.

Kostnaderna for hojningarna av barnbidrag och flerbarnstilligg berik-
nas till 750 milj. kr. for helt ar. For budgetéret 1982/83 uppgar kostnadsok-
ningen till ca 330 milj. kr. Detta belopp bor anvisas pa tillaggsbudget.

Vad jag nu har anfort foranleder dndring i lagen (1947: 529) om allmiinna
barnbidrag. Ett inom socialdepartementet upprattat lagforslag bor fogas till
protokollet i detta drende som bilagu 1.5.

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
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1. antaga forslaget till lag om éndring i tagen (1947:529) om all-
méinna barnbidrag,

2. till Allménna barnbidrag pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetéret 1982/83 under femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 330000000 kr.

4 Statens bidrag till den kommunala barnomsorgen

Inledning

Riksdagen beslutade (prop. 1980/81: 205. SoU 1981/82: 1, rskr 38) den 25
november 1981 om ett nytt statsbidragssystem fér barnomsorgen. Det nya
bidragssystemet skulle trdda i kraft fr. 0. m. den | januari 1983.

Med stod av riksdagens beslut uttardade den davarande regeringen den
27 maj 1982 forordningen (1982: 524) om statsbidrag till kommunal barnom-
sorg. Genom nimnda forordning upphivdes férordningen (1976:396) om
statsbidrag till daghem och fritidshem samt kungorelsen (1968:236) om
statsbidrag till kommunal familjedaghemsverksamhet.

Som en f6ljd av de nya statsbidragsreglerna for barnomsorgen skedde
dven en omrikning av kostnaden per enhet i daghem, fritidshem och
familjedaghem inom skatteutjamningssystemet. P4 grundval hirav utfiir-
dade den davarande regeringen den 17 juni 1982 f6rordningen (1982:632)
om andring i forordningen (1979: 363) om skattcutjamningsbidrag.

I samband med riksdagens ovan nidmnda beslut om ctt nytt statshidrags-
system fér barnomsorgen gav riksdagen som sin mening regeringen till
kidnna vad utskottet anfort om redovisning tor riksdagen rérande malsitt-
ning och riktlinjer m. m. {6r barnomsorgsverksamheten. Socialutskottet
uttalade dirvid (SoU 1981/82: 1. sid. 16—17).

Riksdagen bor i en redovisning for planerna da det galler det fortsatta
arbetet pé atl ge kommunerna och personalen stdd och vagledning rorande
barnomsorgsverksamheten. Redovisningen bor géras sé utforlig att det blir
mojligt tor riksdagen att beddma om och i vad man det kan vara ndédvén-
digt med sérskilda atgiarder cller initiativ for att inom rimlig tid tillgodose
personalens beriittigade intresse att fi stéd och vigledning i sitt arbete.
Redovisningen bor innehélla en utférlig tidsplan. I sammanhanget bor
beaktas de synpunkter som forts fram i motionerna. Utskottet vill dock
framhélla att det inte bor komma i friga att utarbeta en laroplan for
forskolan motsvarande den som finns fO6r den obligatoriska skolan. En
sadan ldroplan skulle nidmligen inte kunna férenas med de fria arbets-
former som iven i fortsittningen bor pragla forskolan och vara dgnad att
reglera verksamheten pi ett satt som skulle sta i motsittning till 5nskema-
let om att kommunerna inte skall vara bundna i detalj av centrala bestim-
melser pa barnomsorgsomradct.

Det ir angeliget att den sdlunda av utskottet forordade redovisningen
for riksdagen sker sa snabbt som majligt. Utskottet foreslar i det foljande
att nya statsbidragsregler skall trdda i kraft forst den | januari 1983.
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Diarmed skapas forutsiattningar for regeringen att liigga fram sin redovis-
ning rorande malsitining och riktlinjer for barnomsorgsverksamheten i
saddan tid att den kan behandlas av riksdagen innan ctt nytt statsbidrags-
system trider i kraft.

Den dévarande regeringen har med anledning harav den 16 september
1982 beslutat att i cn skrivelse till riksdagen (1982/83: 34) om socialstyrel-
scns fortsatta arbete med innehdllet i barnomsorgen lamna den begirda
redovisningen. Skrivelsen har dnnu intc behandlats av riksdagen.

Under ar 1982 géiillande statsbidragsregler for barnomsorgen

Statsbidragen till daghem och fritidshem har sedan den 1 januari 1977
utgatt med ett bidrag per plats och ar. Bidraget har varit anknutet till den
genomsnittliga [6neutvecklingen for anstéllda i offentlig tjanst. Forskott pa
statsbidraget har utbetalats med en fjardedel av bidraget i vardera april. juli
och oktober ménad under bidragsiret och med resterande fjardedel i
januari manad aret efter bidragsiret. Slutavrikning av statsbidraget har
skett i april mdnad aret efter bidragsdret. Vid slutavrikningen har det
preliminira bidraget riknats upp med hinsyn till den da kéinda genomsnitt-
liga loneutvecklingen under bidragsiret.

Statsbidraget till daghem &r for ar 1982, fore slutlig upprikning, 21250
kr. per plats och &r. -For att statsbidrag till daghem skall utga krivs att
daghemmet dr 6ppet minst 7 timmar per dag samt att minst tva tredjedelar
av platserna utnyttjas minst 5 timmar per barn och dag (den s. k. tvatredje-
dclsregeln). Antalet statsbidragsberittigade platser faststélls av socialsty--
relsen med hansyn till i forsta hand utrymmet i daghemmet (den s.k.
ytnormen) och i andra hand antalet inskrivna barn (den s. k. pedagogiska
normen). :

Statsbidraget till fritidshem ar {6r ar 1982, fore slutlig upprikning,
10625 kr. per plats och ar. For att statsbidrag for fritidshem skall utga
krdavs att avdelningen dr Oppen minst S timmar per dag. Antalet statsbi-
dragsberiittigade platser faststélls av socialstyrelsen pd samma sitt som for
daghem. :

Statsbidragen till kommunala familjedaghem har delvis ¢n an-
nan uppbyggnad. Bidrag utgir namligen dels med 35% av kommuncns
bruttokostnader for verksamheten, dels med ett sédrskilt grundbelopp per
plats. Grundbeloppet ar tor ar 1982, fore slutlig upprikning enligt samma
system som for daghem. 3800 Kkr. per barn som vistas mer dn 7 timmar per
dag i familjedaghemmet och 1900 kr. per barn som vistas mindre in 7
timmar per dag i familjedaghemmet. Forskott utgér inte, utan hela bidrags-
beloppet utbetalas i april manad arct efter bidragséret.

Statsbidrag utgér ocksé for hemspriakstrining i forskolan. Bi-
draget ar for ar 1982, fore slutlig upprikning. 2875 kr. per barn. Bidraget
berors inte av de beslutade cller i det t6ljande férordade dndringarna i
statsbidragssystemet.
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Statsbidrag utgar inte for barnomsorg i deltidsgrupper. 6ppna forskolor
ciler liknande.

Fér icke-kommunala daghem och fritidshe m utgir statshi-
drag under férutsitining att de finns intagna i kommunens barnomsorgs-
plan. For bidrag giller i dvrigt samma regler som for kommunala daghem
och fritidshem,

For ar 1983 och foljande beslutade starshidragsregler for harnomsorgen

Riksdagens inledningsvis ndmnda beslut om ett nytt statshidragssystem
for barnomsorgen innebir en 6verging {rin ett bidrag per plats till eu
bidrag i procent av brurtokostnaderna for verksamheten. Vidare innebir
beslutet en vidgning av de bidragsberittigade verksamheterna. Statsbidrag
skall sdledes utgd for kommunernas kostnader for daghem. fritids-
hemoch kommunala familjedaghem och diirutover for deltids-
gruppverksamhetochfors.k. dppna forskolor. 1 bidragsunder-
laget far vidare inritkknas en schablonmaissigt beriiknad kostnad {6r peda-
gogisk ledning.

Bidrag utgar med 407 av kommunens bruttokostnader. Forskott betalas
genom fyra forskottsbetalningar. Det sammanlagda forskottsbeloppet skall
vara 75% av det totala bidraget for nastforegiende ar. Bidragsreglerna
kompletteras med en spirregel som innebdr att statsbidraget for befintlig
verksamhet i daghem och fritidshem i viss kommun far 6ka i férhallande
till téregiende ar hogst motsvarande den genomsnittliga arliga loncutveck-
lingen for anstallda i offentlig tjanst.

For ickc-kommunala institutioner utgar statsbidrag under for-
utsittning att de finns infagna i kommunens barnomsorgsplan. Dérutover
gilller vissa regler som medfor att endast institutioner av daghems- resp.
fritidshemskaraktar blir statsbidragsberittigade. Dessa regler innebir att
icke-kommunala daghem maste vara oppna minst 7 timmar per dag och
utnyttjas minst S timmar per barn och dag. Icke-kommunala fritidshem
skall vara éppna minst § timmar per dag. Bidrag utgér till kommunen fér
sadana institutioner med 40% av en av socialstyrelsen beriknad genom-
snittskostnad per plats. Genomsnittskostnaden skall arligen riknas upp
motsvarande den genomsnittliga drliga loncutvecklingen for anstillda i
offentlig tjinst. Antalet platser i icke-kommunala institutioner bestims av
kommunen.

Foredragandens éverviaganden

Den tidigare socialdemokratiska regeringen ingick ar 1975 en dverens-
kommelse med Svenska kommunférbundet som innebar en omfattande
utbyggnad av barnomsorgen i daghem och fritidshem. Overenskommel-
sen. som ockséd innefattade forslag till ett nytt statsbidragssystem, [(Ore-
lades riksdagen i en sirskild proposition. Pa grundval hirav faststillde
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riksdagen genom beslut den 1 april 1976 (prop. 1975/76:92. SoU 28, rskr
219) att 100000 nya daghemsplatser och 50000 nya fritidshemsplatser
skulle bérja byggas under femarsperioden 1976—1980. Platserna berikna-
des kunna tas i ansprak under femarsperioden 1977—1981. Det av riksda-
gen samtidigt beslutade nva statsbidragssystemet utformades si att det
skulle underlitta f6r kommunerna att genomf6ra den av riksdagen besluta-
de utbyggnaden av barnomsorgen. Riksdagen beslutade samtidigt om en
allmin mélsittning for utbyggnaden av barnomsorgen som innebar att alla
av sarskilt stod. skulle kunna beredas ptats inom den kommunala barnom-
sorgen inom en tiodrsperiod.

I verkligheten har dock inte mer in omkring tvi tredjedclar av utbvggna-
den under planperioden 19761980 genomférts. .

Den senaste borgerliga regeringen har under ar 1981 lagt fram och i
riksdagen ftatt gchor tor ett nytt statsbidragssystem for barnomsorgen som
fr.o. m. ar 1983 torsvagar kommunernas mojligheter att bygga ut barnom-
sorgen. Det nya statsbidragssystem som skulle trétt i kraft den [ januari
1983 beriknas innebira minskade bidrag till kommunerna.

For ar 1983 kan de minskade statsbidragen beriikknas motsvara ca 575
milj. kr. Jag férordar mot den bakgrunden att det statsbidragssystem som
riksdagen beslutat om inte trider i kraft den 1 januari 1983. Tidigare
gillande statsbidragsbestammelser bor vara kvar under ar 1983,

Jag vill samtidigt informera om att arbetet med ett nytt statsbidragssy-
stem for barnomsorgen redan paboérjats inom socialdepartementet. Samti-
digt kommer i enlighet med riksdagens beslut (SOU 1981/82: 1) arbetet med
en plan for den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen att fortsitta. Jag
avser att efter overliggningar med Svenska kommunférbundet i dessa
fragor Aterkomma till regeringen med férslag om proposition till riksdagen.

Under forutsattning att riksdagen beslutar i enlighet med vad jag har har
anfort ankommer det pi regeringen att vidta de atgirder som foljer av
beslutet. For fullstindighetens skull vill jug dock redovisa att ett bibehal-
lande av gillande regler medfor att forordningen (1982: 524) om statsbidrag
till kommunal barnomsorg inte skall trida i kraft. varvid férordningen
(1976: 396) om statsbidrag till daghem och fritidshem samt kungorelsen
(1968: 236) om statsbidrag till kommunal familjedaghemsverksamhet auto-
matiskt kommer att gilla dven i fortsattningen. Vidare bor 1-2 §8§ i forord-
ningen (1979:363) om skatteutjimningsbidrag adndras tillbaka till sin tidi-
gare lydelse samt en ny forordning grundad pa en fornyad berikning av
kostnaden per enhet i daghem, fritidshem och familjedaghem utfardas.

Med hédnvisning till vad jag nu anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. upphiva riksdagens beslut om nytt statsbidragssystem for barn-
omsorgen fr. 0. m. den 1 januari 1983,
2. godkdnna vad jag forordat om att nuvarande statsbidragsregler
skall fortséatta att gélla tills vidare.
2 Riksdagen [982/83. [ suml. Nr 55
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Bilaga 1.1

Forslag till

Lag om tillaggsbelopp till basbeloppet vid berdkning av pensionsfor-
maner m. m.

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 § Vidutbetalning av en forman som avses i denna lag skall storleken av
formanen beridknas pa grundval av det basbelopp som har faststillts enligt
1 kap. 6§ lagen (1962: 381) om allmiin {Grséikring, 6kat med ett tillaggsbe-
lopp pa 300 kronor.

2 § Foljande formaner skall beriknas pa det sitt som angesil §

1. folkpension i form av &lderspension, fortidspension. sjukbidrag, dn-
kepension. barnpension, barntilligg, handikappersittning och vérdbidrag
enligt 6—9 kap. lagen (1962:381) om allmin forsdkring

2. allmin tilliggspension i form av alderspension, fortidspension. sjuk-
bidrag. dnkepension och barnpension enligt 12—14 kap. lagen (1962: 381)
om allmén forsiakring

3. pensionstillskott enligt lagen (1969: 205) om pensionstillskott

4. hustrutilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension

5. delpension enligt lagarna (1975: 380 och 1979: 84) om delpensionsfor-
sikring

6. livranta enligt lagen (1976::380) om arbetsskadeforsiakring

7. livranta enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd

8. ersittning enligt lagen (1977: 267) om krigsskadeersittning till sjoméan

9. livrianta som avses i lagen (1977: 268) om uppriikning av yrkesskade-
livriintor m. m. och lagen (1977:269) om upprikning av statliga yrkesska-
delivrintor m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas forsta gangen i
fraga om forméner som beriiknas med ledning av basbeloppet for ar 1983.
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Bilaga 1.2

Forslag till

Lag om indring i lagen (1982: 368) om andring i lagen (1962: 381) om
allman forsakring

Harigenom foreskrivs att lagen (1982: 368) om dndring i lagen (1962: 381)
om allmén férsikring inte skall trada i kraft sdvitt avser 3 kap. 4 § forsta
stycket, 9. 10 och 11 8§ samt 4 Kap. 4. 5, 10 och 14 §§.
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Bilagu 1.3

Forslag till

Lag om andring i lagen (1982: 369) om aAndring i lagen (1981: 691) om
socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialavgifter i
den lydelse paragrafen har erhllit genom lagen (1982:369) om éndring i
nyssnamnda lag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande vdelse Foreslagen lvdelse
2 kap.
1§
En arbetsgivare skall pa det avgiftsunderlag som anges i 3—5 §& for varje
r betala

1. sjukforsikringsavgift 1. sjukforsikringsavgift
med 9,00 procent, med 9,50 procent,

2. folkpensionsavgift 2. folkpensionsavgift
med 9,95 procent, med 9,45 procent,

3. tilliggspensionsavgift efter den procentsats som anges i sirskild lag.
delpensionsavgift med 0,50 procent,

barnomsorgsavgift med 2,20 procent,

arbetsskadeavgift efter den procentsats som anges i sarskild lag.

L I <N

>

7. arbetsmarknadsavgift 7. arbersmarknadsavgift
med 0,80 procent, med /.30 procent,

8. arbetarskyddsavgift med 0,155 procent,

9. vuxenurbildningsavgift med 0.25 procent samt

10. Iénegarantiaveift med 0.20 procent.

Arbetsgivare som avses i 1 kap. 2 § andra stycket skall dock betala
endast tillaggspensionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.



3

Prop. 1982/83: 55 : 2
Bilagu | 4

Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1982:370) om é#ndring i lagen
(1956: 293) om ersittning it smittbarare

Hirigenom f6reskrivs att lagen (1982:370) om édndring i lagen (1956:293)
om ersittning at smittbérare inte skall trada i kraft.

Riksdagen 1982/83. 1 suml. Nr 55
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Forslag till

22

Bilaga 1.5

Lag om éndring i lagen (1947: 529) om allminna barnbidrag

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 a § lagen (1947:529) om allmiinna
barnbidrag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fo6r barn, som dr svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av all-
méinna medel sasom bidrag till bar-
nets uppehille och uppfostran utgé
allmént barnbidrag med 3000 kro-
nor om éret i enlighet med vad ne-
dan ndrmare stadgas.

Foreslugen Ivdelse

1§

For barn, som ir svensk medbor-
gare och bosatt i riket. skall av all-
ménna medel sasom bidrag till bar-
nets uppehille och uppfostran utgd
allmint barnbidrag med 3300 kro-
nor om éret i enlighet med vad ne-
dan nirmare stadgas.

Allmiint barnbidrag skall utgé jamvil £or hiir i riket bosatt barn, som icke
ir svensk medborgare, saframt barnet fostras av nigon som ar bosatt och
mantalsskriven i riket eller ock burnet eller endera av dess foraldrar sedan

minst sex méinader vistas i riket.

-

a §°

Flerbarnstilliigg utgdr om nagon uppbir allméint barnbidrag for tre eller
flera barn. Vid tillimpning av denna paragraf beaktas inte barn som avses i

4 § tredje stycket eller 7 §.

Flerbarnstilligget motsvarar et
fjdrdedels barnbidrag om barnens
antal uppgar till tre och 6kas med
ett halvt barnbidrag t6r varje yter-
ligarc barn.

Flerbarnstilligget motsvarar err
halvt barnbidrag om barnens antal
uppgar till tre och 6kas med et helt
barnbidrag fér varje yuerligare
barn.

Vid berikningen av flerbarnstillagget skall de barn for vilka ndgon upp-
bir allmiint barnbidrag riknas samman med de barn for vilka ndgon annan
uppbir allmédnt barnbidrag om dessa barnbidragsmottagare stadigvarande
sammanbor och ér eller har varit gifta med varandra eller har eller har haft
barn gemensamt.

Den som Onskar uppbiira flerbarnstilldgg med stéd av tredije stycket skall
anmila detta till den allménna foérsdkringskassan.

Om inte annat foreskrivs skall bestimmelserna om allméint barnbidrag i
denna lag eller i andra lagar eller forfatiningar tillampas pa flerbarnstilligg.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

! Senaste lydelse 1980: 692
* Senaste lydelse 1981: 702
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Bilaga 2

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-11-04

Féredragande: statsridet Feldt

Anmilan till propoesition om upphivande av beslutet om karensdagar, m. m.

ATGARDER INOM BUDGETDEPARTEMENTETS VERKSAMHETS-
OMRADE

1 Hojning av mervirdeskatten

Mervirdeskatien hojdes den 8 september 1980 fran 17,1 % till 19 6z och
siinktes den 16 november 1981 till 17,7 %. Skattesatsen 17.7 % motsvarar
ett palidgg pa priset fore skatt om 21.51 %¢. Denreduceringsregel som géller
for byggnadsarbeten i allménhet och for hotell- och serveringstjianster —
60-procentsregeln — motsvarar en skattesats om 10,62 % (11.88 % paligg
pé priset fore skatt). For vissa anlidggningsarbeten m.m. géller 20-pro-
centsregeln, som motsvarar en skattesats om 3.54 % (3,67 % péligg pa
prisct fore skatt),

Med hinvisning till det som anférts av statsministern tidigare denna dag
forordar jag att skattesatsen héjs till 19 . Detta innebéar att skatten och
skattepilagget pa priset fore skatt blir foljande:

skattesats skattepdligg
Oreducerad skatt 196, - 23,46 G
60-procentsregeln 11,4 % 12.87 %¢
20-procentsregeln 184 395 %

Skattskyldighet intriader ndr en vara levereras. en yénst tiilhandahalls
cller ett uttag gérs. Om betalning f6r en bestilld vara eller tjinst tas emot
desstorinnan intriader skattskyldigheten ndr betalningen inflyter. Dessa
bestimmelser. som giller for alla skattskyldiga oberoende av redovis-
ningsmetod. innebér att det normalt inte behdver uppstd négot problem om
vitken skattesats som skall tillimpas. 1 ett speciellt fall behdvs dock vissa
dvergangsbestimmelser. Enligt punkt 2 av §vergdngsbestimmelscrna till
lagen (1979:304) om dndring i lagen (1968: 430) om mervardeskatt skall de
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ildre bestimmelserna om bl. a. skattskyldighetens intridde géilla i fraga om
skriftliga avtal som har ingatts {ore den 1 januari 1981 om leverans av vara
eller byggnad cller tillhandahallande av tiinst. 1 fraga om byggnadsentre-
prenader innebir detta att beskattningen sker i samband med att entrepre-
naden avslutas efter den skattesats som da galler. Aven de forskotts- eller
acontolikvider som kan ha uppburits fore den 1 junuari 1983 kommer
darfor att beskattas efter skattesatsen 19 ¢ om entreprenaden avslutas
efter utgingen av 1982. I samband med hgjningarna av merviirdeskatten
den 1 juni 1977 och den & september 1980 foreskrevs att torskotts- eller
acontolikvider som hade mottagits fore hojningen skulle beskattas efter
den ligre skattesatsen. En motsvarande bestimmelse bor inforas dven vid
den nu féreslagna hajningen.

Hojningen av skatten foranleder dndring i 13 och 59 $% lagen (1968: 430)
om mervirdeskatt, 1 samband med denna indring bor som en ohd av
dndrade tullvirderegler ocksa andra stycket i539 § andras. Tullvirdet for
en vara regleras numera av bestimmelserna i férordningen (1980: 749) om
tullviarde. Andringarna dr av sidan beskaffenhet att lagradets horande
skulle sakna betvdelse.

Den nu férordade héjningen innebir med beaktande av beridknade énd-
ringar av konsumtionsvolymen och konsumtionsviirdet en arlig intaktsok-
ning om ca 4 500 milj. kr.

2 Lagradets horande

Med hinsyn till lagstiftningsirendets bridskande natur och da férslaget
ar av den beskaffenhcten att lagradets horande skulle sakna betvdelse
anser jag att nagot yrtrande inte bér inhdmtas éver torslaget.

3 Hemstiallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att anta inom budgetdepartementet upprittat forslag till lag om
andring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt.
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Forslag till

(B
N

Bilauga 2.1

Lag om andring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 13 och 59 §§ lagen (1968: 430) om mervirde-

skatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

13 §°

Skatten utgir med sjutton och sju
tiondels procent av beskattnings-
virdet.

Skatten utgar med nitton procent
av beskattningsvirdet.

59 §°

Mervirdeskatt utgar med sjutton
och sju tiondels procent av beskatt-
ningsvéardet. For monteringsfardigt
hus utgar dock skatten med tio och
sextion'd hundradels procent av
beskattningsvardet.

Beskattningsvirdet éir lika med
varans varde, berdknat enligt 6 §
tullforordningen (1973:979), med
tillagg av tull samt annan statlig av-
gift eller skatt. mervardeskatten in-
begripen.

Merviirdeskatt utgar med nitron
procent av beskattningsviirdet. For
monteringsfirdigt hus utgir dock
skatten med elva och fvra tiondels
procent av beskattningsvirdet.

Beskattningsvirdet dr lika med
varans virde. beridknat cnligt fair-
ordningen (1980:749) om tullviirde
med tillagg av tull samt annan stat-
lig avgift eller skatt., mervirdeskat-
ten inbegripen.,

Vid bestimmande av beskattningsvirdet i fall som avses i 13 § tlifér-

ordningen iakttages att, om varan

reparerats i utlandet, beskattningsvirdet ir lika med det belopp som
betingats for reparationen med tilligg som i andra stycket siigs,

bearbetats pa annat sétt eller tillverkats av svenskt ¢ller i Sverige forwul-
lat material, avdrag fir medges for vad som i annan ordning belagts med

mervirdeskatt,

tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete cller annan
liknande svensk prestation, avdrag far medges [or virdet av s&dant arbete

eller sddan prestation.

Denna lag trader i kraft den 1 januari {983,

Har skriftligt avtal om leverans av vara eller byggnad eller tillhandahél-
lande av tjdnst triffats tore den 1 januari 1981 och har forskotts- cller
acontolikivid mottagits forc den | januari 1983 skall for sddana likvider
tillampas den skattesats som géllde nér likviden togs emot.

! Lagen omtryckt 1979: 304. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885,

* Senaste lydelse 1981:992.
* Senaste lydelse 1981:992.
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Bilaga 3
Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1982-11-04

Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Anmilan till proposition om upphévande av beslutet om karensdagar, m.m.

ATGARDER INOM UTBILDNINGSDEPARTEMENTETS VERK-
SAMHETSOMRADE

G. Studiestod m. m.

G 3. Studiehjalp m. m. Under denna rubrik har for innevarande budgetar
anvisats ett forslagsanslag av 973 milj. kr. Till studerande i gymnasial
utbildning som har fylit 16 men inte 20 ar, utgér statlig studiehjalp i form av
bl. a. studicbidrag med 250 kr. per médnad. Studerande i grundskolan som
har tyllt 16 ar och for vilka saledes allmént barnbidrag inte lingre utgar,
uppbir forlingt barnbidrag med samma belopp.

For att kompensera barnfamiljerna for bl. a. den féreslagna héjningen av
mervirdeskatten foreslar chefen for socialdepartementet denna dag att
barnbidraget skall hojas med 300 kr. om aret fr.o.m. den | januari 1983.
Jag foreslar att studiebidraget inom studiehjélpen och det forlingda barnbi-
draget bor hojas i motsvarande mén, eller riknat per minad med 25 kr.
Studiebidrag och forlangt barnbidrag bor siledes utgd med 275 kr. per
méanad {r.o.m. den 1 januari 1983. Den foreslagna héjningen beriknas
medfora en utgiftsokning med ca 28 milj. kr. under innevarande budgetar.
Jag beriikknar att kostnaderna kan tickas genom merbelastning av forslags-
anslaget Studichjilp m. m. Jag vill 4ven hanvisa till vad chefen for social-
departementct  tidigare denna dag anfort  om  flerbarnstill-
lagg for studerande barn Gver 16 r som uppbir studiebidrag respektive
forlangt barnbidrag.

Vad jag hir har forordat foranleder dndringar i 2 kap. 1 § och 3 kap. 6 §
studiestodslagen (1973:349). Ett inom utbildningsdepartementet uppréttat
forslag till lagdndring bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
3.1.

Jag hemstiiller att regeringen féreslar riksdagen

att anta forslag till lag om dndring i studiestodslagen (1973:349).
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G 4. Studiemedel m.m. Chefen f6ér socialdepartementet toreslar denna
dag att vid berikningcn av utgidende pensioner skall till basbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen (1962: 381) om allmén forsikring liggas ett belopp om 300
kr. Studiemedlen ér i likhet med pensionerna anknutna till basbeloppet.
Studiemedeclsbeloppen har hiirigenom paverkats negativt av tidigare for-
andringar av sittet for att faststilla basbelopp. Jag {6reslar diarfor att de
studcrande kompenseras pa samma sitt som géller for pensionirerna. 1
konsekvens hiirmed bor vid berikningen av studiemedel for ar 1984 samma
justeringar géras med héansyn till devalveringseffekten som kommer att
goras vid berikningen av pensionerna-

Jag foreslar diarfor att et dllaggsbelopp om 300 kronor ldggs till basbe-
loppet dven vid berikningen av studiemedel enligt 4 kap. studiestodstagen
(1973: 349). Detta bor gilla i fraga om sddana studiemedel som skall berik-
nas med ledning av basbeloppet tor ar 1983. Forslaget innebir okade
kostnader med ca 29 milj. kronor {or budgetaret 1982/83. Kostnaderna bor
belasta forslagsanstaget Studiemedel m. m. under nionde huvudtiteln.

Bestammelser i fragan bor tas in i en sirskild lag, kallad lag om tiliaggs-
belopp till basbeloppet vid beridkning av studiemedel. Forslag till denna lag
har upprittats inom utbildningsdepartementet, och bor fogas till protokol-
let i detta drende som hilaga 3.2, -

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att anta torslaget till lag om tilldggsbelopp till basbeloppet vid beriik-
ning av studiemedel. - : : ‘
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Bilaga 3.1

Forslag till
Lag om sndring i studiestodslagen (1973: 349)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § och 3 kap. 6 § studiestodslagen
(1973: 349)" skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
2 kap.
1§

Studerande vid grundskolan har Studerande vid grundskolan har
ratt till farlingt barnbidrag med 250  ritt till forlingt barnbidrag med 275
kronor i manaden frin och med kronor i minaden frin och med
kvartalet efter det under vilkct han  kvartalet efter det under vilket han
fyilt 16 ar. fyllt 16 ar.

Detsamma géller studerande som dcltager i motsvarande undervisning
vid skola som avses i 33 eller 34 § skollagen (1962: 319).

3 kap.
6§
Studiebidrag utgar med 250 kro- Studiebidrag utgar med 275 kro-
nor i manaden. nor i ménaden.

Denna lag trader i kraft den [ januari 1983.

! Lagen omtryckt 1981: §79.
4 Riksdugen 1982183. | saml. Nr 55
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Bilaga 3.2

Forslag till
Lag om tillaggsbelopp till basbeloppet vid berikning av studiemedel

Harigenom féreskrivs foljande.

Vid bestimmandet av studiemedel enligt 4 Kkap. studiestddslagen
(1973:349) skall det basbelopp som har faststéllts enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsakring dkas med ett tilliggsbelopp om 300 kro-
nor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas forsta gangen i
friga om studiemedel som beridknas med ledning av basbeloppet for ar
1983.
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Bilaga 4

Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-11-04

Foredragande: statsradet Lundkvist

Anmiilan till proposition om upphévande av beslutet om karensdagar, m.m. .

ATGARDER INOM JORDBRUKSDEPARTEMENTETS VERKSAM-
HETSOMRADE

Den | januari 1973 inférdes prisstopp och subventioner pa vissa baslivs-
medel (prop. 1973: 7, FiU 1973:2, rskr 1973:7). Motivet harfor var att en
ytterligare héjning av livsmedelspriserna utéver den forhallandevis kraf-
tiga prisstegring. som da agt rum, skulle leda till en hdjning av Konsument-
prisnivin. som sirskiit med hinsyn till barnfamiljer och laginkomsttagare
inte kunde godtas. Prisstopp gélide for i stort sett samtliga subventionera-
de baslivsmedel fram till den 22 oktober 1980. Dérefter har endast mjolk
omlattats av prisstoppet. Fr.o.m. den 9 oktober 1982 rader dock allmint
prisstopp. Det totala subventionsbeloppet har varierat mellan dren och
mellan olika produkter. .

F.n. utgir livsmedelssubventioner pa konsumtionsmjolk. ost. kétt och
fldsk till ett sammanlagt belopp av ca 2 800 milj. kr.. varav ca 2 100 milj. Kr.
avser konsumtionsmjélk. Utdver dessa direkta subventioner pa produkter
utgér av budgetmedel ca 500 milj. kr. for laginkomstsaisning inom jordbru-
ket m. m., varfor de totala livsmedelssubventionerna kan beriknas till ca
3300 milj. kr. De budgetmedel som utgar belastar forslagsanslaget Prisreg-
lerande atgérder pa jordbrukets omride under tionde huvudritein.

Statsministern har tidigare denna dag redovisat regeringens syn pa beho-
vel av vissa ekonomisk-politiska atgirder for att mjliggora en gynnsam
ckonomisk utveckling i samhillet. Chefen for budgetdepartementet har
tidigare denna dag hemstillt att regeringen foreslir riksdagen att hdja
mervirdeskatten fran 17,7 % till 19 %.

De subventionerade baslivsmedien svarar (6r en stor del av hushallens
utgifter, frimst for barnfamiljer och ldginkomsttagare. Effekterna av en
héjning av mervirdeskatten pd dessa livsmedel bor dirfor enligt min
mening neutraliseras genom att subventionerna pd baslivsmedel utdkas i
motsvarande grad. For detta dndamdl beriknar jag att det behovs ca 230
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milj. kr. av budgetmedel. Harvid har forutsatts oférdndrade marginaler i
handelsledet. For att de utdkade subventionerna skall {4 storst effekt for
barnfamiljerna och ldginkomsttagarna avser jag att senare foresla regering-
en att beloppet frimst anvinds for att hilla nere priset pid konsumtions-
mjolk.

Sasom hittills bor det ankomma pé regeringen att besluta i hithérande
fragor. Belastningen pa anslaget Prisreglerande atgarder pa jordbrukets
omrade kan, till foljd av den 6kade subventioneringen, beriknas 6ka med
ca 115 milj. kr. fér innevarande budgetéar.

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tilifille

att ta del av vad jag har anfért om subventioneringen av baslivsme-
del.
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Bilaga 5

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1982-11-04

Foredragande: statsradet Leijon

Anmalan till proposition om upphivande av beslutet om karensdagar, m.m.

Forbattringar i arbetsloshetsforsikringen m.m.

Inledning

Formerna for det ekonomiska stddet vid arbetsldshet reformerades ge-
nomgripande genom beslut av 1973 ars riksdag (prop. 1973:56,
InU 1973:23, rskr 1973:251). Reformen, som tridde i kraft den 1 januari
1974, innebar att den frivilliga arbetsloshetsforsiakringen forbittrades pé
olika sitt. Bl.a. forlingdes ersittningstiden, och ersittningsbeloppen
héjdes visentligt. For de arbetslésa som stér utanfér den frivilliga forsik-
ringen eller som inte har hunnit uppfylla ersdttningsvillkoren i denna
forsakring infordes en ny stddform, kontant arbetsmarknadsstod (KAS).

Sedan ar 1974 har dagpenningen och KAS héjts flera ginger. Si sent
som i viras (prop. 1981/82:139. AU 1981/82:13, rskr 1981/82:358) beslutade
riksdagen om en viss hojning. Samtidigt vidtogs vissa andra forandringar
av reglerna i arbetsloshetsforsakringen och KAS. Bl.a. infordes en majlig-
het for arbetsldshetskassorna att utdver den hogsta statsbidragsberittigade
dagpenningen utge ersidttning som inte beréttigar till statsbidrag. Statsbi-
dragen till arbetsloshetskassorna dndrades ocksa sa att kassorna via fonder
och medlemsavgifter fick ta pa sig en 6kad andel av kostnaderna for sin
verksamhet. Vidare skirptes reglerna om avstingning fran ritt till arbets-
18shetsersattning.

Jag vill nu anméla bl.a. fragan om ett férbattrat stod vid arbetsloshet och
ett iterstillande av nivén pa statsbidragen till de erkdnda arbetsloshetskas-
sorna. '

Arbetsloshetsersittningarnas storlek m.m.

Ersattningen i arbetsloshetsforsakringen utges i form av en dagpenning
som i samband med 1974 ars reform faststalldes till maximalt 130 kr. per
dag. Det hogsta dagpenningbeloppet har direfter successivt hdjts, och
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innan den i viras beslutade hojningen till 230 kr. gillde en hogsta dagpen-
ning om 210 kr. scdan den | april 1981. Virens riksdagsbeslut innebar
ocksa att kassorna fick ritt att betala dagpenning med ett hégre belopp édn
230 kr. Denna pdbyggnadsde! skulle dock finansieras av kassorna sjilva,
dvs. utan bidrag fran staten.

Beslutet att hoja dagpenningen till 230 l\r skall ses mot bakgrund av att
Arbetsldshetskassornas samorganisation (SO) i en skrivelse den 22 juli
1981 till regeringen hade begirt att den hégsta dagpenningen fr.o.m. den |
juli 1982 skulle faststallas till 280 kr. Som skil tér hojningen anforde SO att
ersiattningen vid arbetsloshet hade slipat efter loneutvccl\lmggn jamfort
med de forhillanden som gillde nir det nuvarande ersittningssystemet
infordes ar 1974,

For egen del anser jag att den av SO begirda hojningen av dagpenningen
till 280 kr. ir val motiverad med hinsyn till den gradvisa forsimring av
crsdttningsnivdn som har skett under de senaste aren, Den i véras besluta-
de hojningen ér saledes enligt min mening helt otillricklig. Jag forordar
diarfor att den hogsta dagpenningen faststalls till 280 kr.

Eftersom den tidigare beslutade mojligheten att inféra en pabyggnadsdel
pa dagpenningen bara kan utnyttjas av kassor med mycket lag arbetsloshet
och sirskilt god ekonomi. kommer den att leda till klyftor.i formanshén-
seende mellan olika grupper av {orsikrade. Denna mdjlighet bor darfor
avskaftas. Med hinsyn till vad jag strax kommer att foresld i friga om
nivan pA KAS bor den ligsta dagpenningen i fortsittningen vara 110 kr.

KAS. som ursprungligen utgick med 35 kr. per dag. hdjdes den 1 juli
1979 till 75 kr. Fr.o.m. den 1 julii ar utgir KAS med 80 kr. per dag. dock
bara for den som har fyllt 20 &r. Med hénsyn till de prisstegringar som har
féorekommit sedan den 1 juli 1979 ir det enligt min mening motiverat att
héja KAS till 100 kr. Denna erséttningsniva bor dessutom galld lika {6r alla
stddberittigade. :

Grunderna for det nuvarande bidraget till elever i arbetsmarknadsutbild-
ning faststéilldes av 1975 drs riksdag (prop.1975:45, InU 1975:14. rskr
1975:17R8). Dessa grunder innebir att bidraget dr knutet till utgdende ersiitt-
ning vid arbetsidshet. Fordndras dessa ersattningar. har regeringen av
riksdagen bemyndigats att anpassa utbildningsbidragen i anslutning hértill.
Under forutsiattning av riksdagens godkidnnande-av de av mig hér fororda-
de dndringarna i det kontanta stddet vid arbetsldshet vill jag darfor anméla
att jag senare kommer att foresla regeringen att dndra bidraget vid arbets-
marknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering till hogst 280 och lagst
100 kr. per dag. Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om att utbild-
ningsbidragen for doktorander och de sirskilda vuxenstudiestdden ir
knutna till utbildningsbidragen i arbetsmarknadsutbildningen. Jag har vi-
dare erfarit att i enlighet hiirmed kommer det sirskilda vuxenstudiestddet
att hojas. Daremot ar statsradet och chefen for utbildningsdepartementet
f.n. inte beredd att férorda en hdjning betriffande utbildningsbidraget till
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doktorander med hansyn till den hijning som gjordes av dessa bidrag den 1
juli 1982, Statsradet och chefen for utbildningsdepartementet avser att
Aterkomma till regeringen i denna friga.

Statsbidragen till arbetsléshetskassorna

Statsbidragen till arbetsloshetskassorna utgick t.o.m. den 30 juni i ar i
form av grundbidrag, progressivbidrag och forvaltningsbidrag. Grundbi-
draget utgick med ett fast belopp for varje utbetald dagpenning och var lika
stort som KAS. Progressivbidraget och foérvaltningsbidraget var pa olika
sitt relaterade till antalet ersittningsdagar per r och medlem, dvs. till
omfattningen av arbetslosheten i en kassa. Progressivbidraget bestod av en
fast och en rorlig (progressiv) del. Den fasta delen, som utgick med ett fast
belopp for varje dagpenningklass, infordes fr.o.m. ir 1974 i samband med
att dagpenningen blev skattepliktig. Den skulle i princip ticka den prelimi-
nirskatt som kassorna betalar in. Progressivbidragets rorliga del utgick
med en procentuell andel av det belopp som aterstir av dagpenningen
sedan den har minskats med grundbidraget och progressivbidragets fasta
del. Forvaltningsbidraget utgick med en procentuell andel av ett grundbe-
lopp om sex kr. per medlem och &r enligt en stigande skala efter antalet
ersittningsdagar per medlem och ar. .

Det {r.o.m. den 1 juli i ar gillande statsbidragssystemet innebir att
grundbidraget liksom tidigare anknyts till KAS. I 6vrigt ér de visentligaste
foriindringarna att forvaltningsbidraget och progressivbidragets fasta del
har slopats. Progressivbidraget har saledes nu enbart en rorlig del, vilken i
princip ir uppbyged pa samma sitt som den rorliga delen i det tidigare
bidraget. Tidigare riknade man med att statsbidraget till arbetsloshetskas-
sorna tickte cirka 90 % av den utgivna ersittningen och kassornas forvalt-
ningskostnader. Det senast beslutade statsbidraget kan beriknas ticka
cirka 80 ¢. Den kostnadsmissiga effckten av de forandrade statsbidrags-
reglerna beriiknadess vid inférandet bli att statens utgifter for arbetsloshets-
forsikringen och sdledes dven Kassornas inkomster skulle minska med
narmare 400 milj. kr, per ar.

Denna dverviltring av kostnaderna pa arbetsloshetskassorna dr enligt
min mening helt oacceptabel. Jag forordar diarfor att statsbidragsreglerna
dndras sd att de ater ticker cirka 90 % av kassornas kostnader for dagpen-
ningen och férvaltningen.

Vid utformningen av statsbidragssystemet bér man enligt min mening
striiva efter s& enkla regler som mgjligt. Det ar darfér méjligt att systemet
bor utformas pa ett annat sétt 4n vad som tidigare géllde. Det bor ankom-
ma pa regeringen att faststilla de narmare reglerna i statsbidragssystemet.
Jag har for avsikt att dterkomma till regeringen i denna fraga i ett senare
sammanhang.
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Avstingning vid sjialvforvallad arbetsloshet

Den som uppbir arbetsloshetsersittning kan under viss tid avstingas
fran ritten till ersiittning. ndmligen om den ersattningsberittigade frivilligt
lamnar sin anstéllning utan giltig anledning, skiljs frin anstillningen pé
grund av otillbérligt uppforande. avvisar ett erbjudet lampligt arbete eller
utan att uttryckligen avvisa ett lampligt arbete &nd4 genom sitt upptriadan-
de uppenbarligen véllar att en anstéllning inte kommer till stind.

Avstangningstiden var fore den 1 juli i ar 7, 14 eller 28 kalenderdagar
beroende pa den beriiknade varaktigheten av arbetet i friga. Om det var
uppenbart att den arbetslose inte ville anta ett lampligt arbete skulle han
eller hon vara avstiangd till dess att vederborande hade utfort forvarvsarbe-
te under 20 dagar.

Efter detta datum giller att avstingningstiden i normalfallen férldngts
fran fyra till sex veckor. I de fall dd avstangningstiden, enligt de fran
samma tidpunkt gillande nya reglerna, fordubblas skall avstingningen som
langst kunna paga i 84 kalenderdagar. Vidare har den tid under vilken den-
avstiangde i vissa fall skall ha forvirvsarbetat for att ater f2 ratt till ersétt-
ning foriangts till 30 dagar. -

Den forliingning av avstingningstiderna som skedde vid halvarsskiftet
var enligt min mening omotiverad. De nya regler som infordes for att
beriikna avstiingningstiderna far anses vara en tillraeklig skarpning, som
redan den kan bli kinnbar for den arbetslose. Jag forordar siledes en
dtergang till de tidigare gillande avstidngningstiderna.

Kontant arbetsmarknadsstod for ungdomar

Den ldgsta Aldersgransen for att beviljas KAS ar idag 16 &r. Bland
arbetsidsa ungdomar i aldrarna 16 och 17 ar utgér andelen som uppbir
nigon form av kontant stdd vid-arbetsloshet cirka 14 ¢. Ungdomar i dessa
Aldrar. som inte kan beredas utbildning eller arbete har numera goda
mojligheter att fa en ungdomsplats eller yrkesintroduktion. Fér ungdoms-
platser har i statsbudgeten for innevarande budgetir anvisats 60 milj. kr.
Ytterligare 90 milj. kr. har, mot bakgrund av den i september i ar dkade
arbetslosheten bland berdrda ungdomar. av regeringen den 21 oktober
1982 stillts till kommunernas férfogande for ungdomsplatser. Dessa medel
bor ticka medelsebehovet for ungdomsplatser under budgetiret 1982/83.
Ansvaret for verksamheten med ungdomsplatser dvilar sedan den 1 julii ar
skolmyndigheterna. Det ar regeringens ambition att alla 17-dringar som
inte kan beredas utbildning eller arbete skall kunna erbjudas en ungdoms-
plats. Jag forutsitter saledes att skoloverstyrelsen dven i fortsittningen
noga foljer sysselsittningsutvecklingen for ungdomar under 18 dr ochii god
tid anmaler for regeringen om ytterligare medel krdvs for att ticka behovet
av ungdomsplatser.
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Med hiinsyn till dessa mojligheter att bereda arbetslésa ungdomar sys-
selsidttning anser jag att det inte lingre 4r motiverat att bibehalla ritten till
KAS for 16 och 17-dringar. Jag forordar darfér att den liigsta dldersgriinsen
for att beviljas KAS hdjs till 18 ar fr.o.m. den [ januari 1983. D¢ ungdomar
som fore detta datum beviljats KAS bor fa fortsitta att uppbiara stodet
under aterstiende dagar av ersittningsperioden. Genom ut6kningen av
antalet ungdomsplatser m. m. och den hiir férordade dndringen kan kostna-
derna for KAS beriaknas minska med ca 22 milj.kr. per ar.

Kostnader och finansiering

Fér innevarande budgetar har 813.6 milj. kr. anvisats for bidrag till de ~
erkinda arbetsloshetskassorna. Dessa medel har beriiknats enligt nu gil-
lande statsbidragsbestimmelser och med utgngspunkt i en arbetsloshét
motsvarande 4.0 ersiittningsdagar per medlem och dr. Den tillforsikrade
dagpenningen har uppskattats till 225 kr. och antalet medlemmar till
3200000. Det alltmer térsamrade laget pa arbetsmarknaden har fartt till
folid att arbetsldsheten bland arbetsloshetskassornas medlemmar har 6kat.
hégst visentligt. AMS riknar numera med en arbetsléshet bland kassa-
medlemmarna motsvarande ungefér 6.2 ersittningsdagar per medlem och

rat medlemsantal beriknar jag kostnaderna fér bidrag till de erkiinda
arbetsloshetskassorna for hela budgetaret 1982/83 till 4 008.8 milj. kr.

For KAS har av anslagsmedecl anvisats 159.3 milj. kr. beréiknat efter 5
milj. ersattningsdagar. varav 3,75 milj. dagar med det hogre stodbeloppet,
80 kr. per dag. Aven for arbetsmarknadsstodet har det forsamrade arbets-
marknadsliget inncburit ett visentligt 6kat utnyttjande. AMS riknar med
att stod kommer att behdva betalas ut £6r cirka 6.5 milj. ersittningsdagar
under innevarande budgetir. Med hansyn till vad jag har forordat i fraga
om ritten till KAS for ungdomar under 18 ar beriknar jag fér egen del
antalet ersittningsdagar till 6.375 milj. Vid det antalet ersattningsdagar och
med det stédbelopp som jag tidigare har féreslagit, och som skall vara
detsamma f6r alla stodtagare oavsett alder, berdknar jag kostnaderna for
KAS till 511.5 milj. kr.

For bestridande av Kostnaderna for utbildningsbidragen till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering har for budget-
aret 1982/83 anvisats 870 milj. kr. I arets budgetproposition beridknades
arbetsmarknadsutbildningen omfatta 110.000 deltagare. AMS har darefter
av regeringen bemyndigats att utéka ramen for deltagare i arbetsmarknads-
utbildning till totalt 125.000 deltagare. Med héansyn tagen till detta och till
de éandringar i frﬁga om utbildningsbidrageas storlek som jag — under
forutsitening av riksdagens godkidnnande av de av mig férordade andring-
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arna i det kontanta stodet vid arbetsloshet — senare kommer att foresla
regcringen berdknar jag kostnaderna for utbildningsbidragen for inneva-
rande budgetér till 2309,5 milj. kr.

Kostnaderna for Bidrag till arbetsléshetsersittning och utbildningsbi-
drag betalas sedan den 1 juli 1981 (prop. 1980/81:145. AU (980/81:21, rskr
1980/81:404) till 45 % 6ver statsbudgeten och till 55% genom en arbetsgi-
varavgift, den s.k. arbetsmarknadsavgiften. Denna avgift uppgar f.n. till
0.8 %% och berdknas inbringa cirka 2425 milj. kr. per &r. Med hédnsyn till vad
jag lingre fram kommer att foresla i fraga om storleken pé arbetsmarknads-
avgilten och till de starkt okade kostnaderna for arbetsldshetsersittning-
arna och utbildningsbidragen till f6ljd av det férsimrade liget pd arbets-
marknaden, anser jag att den nuvarande fordelningen av Kostnaderna
mellan anslagsmedel och arbetsgivaravgiften bor dndras. Enligt min me-
ning bor 35% av kostnaderna betalas dver statsbudgeten och 65% genom
arbetsmarknadsavgiften. Hirigenom kommer de inflytande arbetsgivarav-
giftsmedlen att kunna utnyttjas till fullo. Det finns i det nu rddandc arbets-
marknadsléiget inte nigon anledning.att ha kvar en kostnadsférdelning som
skapar en Teserv av arbetsgivaravgiftsmedel, som inte kan utnyttjas for
avsett dndamal. ]

De reformer som jag i det foregdende {Grordat i friga om ersittningsni-
viler och statsbidrag till de erkéinda arbetsléshetskassorna innebir okade
kostnader pa cirka 1 500 milj. kr. per ar. Jag anser att dessa kostnader bér
finansicras genom en hgjning av arbetsmarknadsavgiften. En héjning av
avgiften med 0.5% kan beriknas inbringa cirka | 515 milj. kr. per ar. Jag
foreslar dirfor art arbetsmarknadsavgitten hojs till 1,344 fr.o.m. den |
januari 1983, Aven den dndring som jag foreslagit i friga om fordelningen
av kostnaderna mellan anslagsmedel och avgiftsmedel bor gilla fr.o.m.
denna tidpunkt. .

Den 6kade arbetslosheten och de av mig forordade reformerna innebir
att de sammanlagda kostnaderna f6r budgetaret 1982/83 for arbetsldshets-
ersattning och utbildningsbidrag kommer att uppgé till 6829.8 milj. kr.
Med den nuvarande fordelningen av kostnaderna mellan anslagsmedel och
avgiftsmedel skulle ytterligare 1009.1.milj. kr. behova anvisas for att ticka
statens andel av Kostnaderna. Med den indring i kostnadsférdelningen
som jag foreslagit stannar behovet av ytterligare anslagsmedel vid 631.2
milj. kr.

Ikrafttridande m.m.

De dndringar i arbetsloshetsforsikringen och KAS som jag har férordat i
det foregiiende foranleder.dndringar i 17 och 30 §§ lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsakring samt i 4. 18 och 27 38§ lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod. Dessutom foreslis de bada lagarna fa en dvergings-
bestimmelse av innebord -att de nya Kortarc avstangningstiderna skall
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tillimpas pa sédana avstingningsfall som ar aktuella vid ikrafttradandet.
Som jag har nimnt tidigarc bér de ungdomar som beviljats KAS fore
ikraftiridandet fa fortsitta att uppbéra stédet under dterstiende dagar av
ersittningsperioden. Aven detta forslag kriiver en dvergingsbestimmelse
till lagen om kontant arbetsmarknadsstod. Forslaget om en hdjning av
arbetsmarknadsavgiften foranleder dndring av 2 kap.1 § lagen (1981:691)
om socialavgifier. Ett sidant foérslag har utarbetats av chefen for socialde-
partementet och har tidigare i dag redovisats i hans anmilan till denna
proposition. Slutligen {oreslds en rent redaktionell Andring i 98 § lagen om
arbetsloshetsforsiakring.
Forslagen bor triida i1 kraft den | januari 1983.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen i -

dels att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade forslag
till

1. lag om andring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring,

2. lag om éindring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod.,

dels att ’

3. godkiinna de av mig (6rordade riktlinjerna for statsbidrag till de
erkindu arbetsloshetskassorna. '

4. godkiinna de av mig forordade riktlinjerna for finansiering av arbets-
losheisersiittningarna och utbildningsbidragen. T

5. till Bidrug till arberslashetsersdrmning och wthildningsbidrag pa till-
laggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under tolfte huvudti-
teln anvisa ett reservationsanslag av 631200000 kr.
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1 Forslag till

40

Underbilugu 5.1

Lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsiakring

Hirigenom foreskrivs att 17, 30 och 98 §§ lagen (1973:370) om
arbetsldshetsforsakring' skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Farestagen Ivdelse

17 §-

Dagpenning. som beratrigar till
statshidrag, uiges med ligst 90 och
hogst 230 kronor om inte annat
toljer av denna lag. En erkind ar-
betsloshetskassa  kan  hirutiver,
med arbetsmarknadsstyrelsens
medgivande, pd egen bekostnad
utge dagpenning till den forsdkra-
de. Arbetsloshetskassan beslutar
om dagpenningens storlek.

Dagpenning utges med lidgst /10
och hégst 280 kronor om inte annat
foljer av denna lag. Arbetsloshets-
kassan beslutar om dagpenningens
storlek.

30§

Ar det sannolikt att arbete som
avscs 1 29§ skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer an fem men
hégst tio dagar eller mer én tio da-
gar, utgdr avstingningstiden fem,
tio respektive 30 ersittningsdagar. |
avstdngningstiden inriknas endast
dagar for vilka karenstid skulle ha
tillgodoriknats eller dagpenning
skulle ha utghtt, om avstiingningen
inte hade skett, eller dagar under
vilka den forsidkrade har utfort for-
virvsarbete. Den totala avsting-
ningstiden far dock inte Gverstiga
14, 28 respektive &4 kalenderdagar.

Ar det sannolikt att arbete som
avses 1 29§ skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer dn fem men
hégst tio dagar eller mer én tio da-
gar. utgdr avstingningstiden fenn,
tio respektive 20 ersattningsdagar. [
avstidngningstiden inrédknas endast
dagar {or vilka karenstid skulle ha
tillgodoriknats eller dagpenning
skulle ha utgatt. om avstingningen
inte hade skett, cller dagar under
vilka den forsikrade har utfort tor-
varvsarbete. Den totala avstiing-
ningstiden far dock inte éverstiga
14, 28 respektive 36 kalenderdagar.

Intraffar under avstingningstiden férhallande som avses i 29§. beriknas
ny avstingningstid i enlighet med bestimmelserna i forsta stycket, om inte
den nva avstingningstiden ryms inom den l6pande avstingningstiden.

Ar det uppenbart att en forsiikrad
¢j vill antaga lampligt arbete. sdsom
da den forsidkrade vid upprepade
tillfillen har avvisat erbjudet sadant
arbete, skall den forsikrade vara
avstingd till dess han elier hon ut-
fort forvirvsarbete under 30 dagar.
! Lagen omtryckt 1982:432,

* Senaste lydelse 1982:432,
* Senaste lydelse 1982:432,

Ar det uppenbart att en f6rsiikrad
¢j vill antaga lampligt arbete, sisom
di den forsidkrade vid upprepade
tillfdllen har avvisat erbjudet sadant
arbete. skall den forsikrade vara
avstingd till dess han eller hon ut-
fort torvarvsarbete under 20 dagar.
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Nuvarande Ivdelse

141

Foreslugen Ivdelse

Avstiingningstiden riknas frin den dag dd det térhallande som anges i

29§ intriffat.

98 §

Talan mot arbetsmarknadsstyrel-
sens beslut i drende angiiende med-
lems ritt till erséttning eller med-
lemskap i erkiind arbetsldshetskas-
sa enligt denna lag féres genom be-
svir hos forsdkringsdomstolen. om
¢j annat féljer av lagen (1969:93) om
begrinsning av samhillsstod vid ar-
betskonflikt.

Beslut som avses i forsta stycket
och som e¢j inncbér tillimpning av
sistndmnda lag fir av arbetsmark-
nadsstyrelsen understillas forsdk-
ringsdomstolens provning. om det
for enhetlig lagtolkning eller rétts-
tillampning 4r av synnerlig vikt att
saken prévas av domstolen eller an-
nars sirskilda skil finns for sidan
provning.

Talan mot arbetsmarknadsstyrel-
sens beslut i drende angiiende med-
lems ritt till ersittning eller med-
lemskap i erkiind arbetsloshetskas-
sa enligt denna lag fores genom be-
svar hos forsikringsiverdomsto-
len, om ¢j annat foljer av lagen
(1969:93) om begrinsning av sam-
hillsstdd vid arbetskontlikt.

Beslut som avses i forsta stveket
och som ej innebir tillimpning av
sistnamnda lag far av arbetsmark-
nadsstyrelsen understéllas férséik-
ringsaverdomstolens provning, om
det for enhetlig lagtolkning cller
rittstillimpning dr av synnerlig vikt
att saken provas av domstolen eller
annars sirskilda skél finns for sa-
dan prévning.

Mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag i annat tall 4n som
avses i forsta eller andra stycket fores talan hos regeringen genom besviir.

Denna lag trider i kratt den 1 januari 1983. De nya bestimmelserna i 30 §
tillimpas édven i friga om avstingning som pigar vid ikrafttridandet.
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2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod

Hirigenom foreskrivs att 4, 18 och 27§38 lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstéd' skall ha nedan angivna lydelse. :

Nuvarande lvdelse

Foreslagen vdelse

Kontant arbetsmarknadsstod vid arbetsloshet tillkommer den som

1. har fylit 16 ar,

1. har fyllt /& ar.

2. ir arbetsfor och i dvrigt ofdrhindrad att dtaga sig arbete for arbetsgiva-
res rakning minst tre timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17

timmar i1 veckan.

3. dr beredd att antaga erbjudet liirﬁpligl arbete under tid for vilken han

icke anmiilt hinder som kan godtagas,

4. dr anméild som arbetssdkande hos den offentliga arbetsformedlingen i
den ordning som arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver,

5. icke kan erhilla limpligt arbete.

Foretagare anses arbetslos, nir hans personliga verksamhet i rorelsen
har upphort annat én tillfalligt, om icke arbetsmarknadsstyrelsen av sir-

skilda skal foreskriver annat.

18%°

Kontant arbetsmarknadsstod
utges med 80 kronor per dag. Till
den som inte har fylt 20 dr utges
dock stidet med 75 kronor per dag.

Kontant arbetsmarknadsstod
utges med /00 kronor per dag.

Till den som sOker deltidsarbete eller i annat fall ar arbetslés under del
av vecka utgir arbetsmarksstéd med det antal erséttningsdagar per vecka
som f6ljer av en av regeringen faststiilld omrikningstabell.

27§}

Ar det sannolikt att arbete som
avses 1 26§ skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer in fem men
hogst tio dagar eller mer én tiv da-
gar. utgdr avstangningstiden fem.
tio respektive 30 ersittningsdagar.
avstingningstiden inriknas cndast
dagar for vilka karenstid skulle ha
tillgodoriiknats eller kontant arbets-
marknadsstad skulle ha utgétt, om
avstingningen inte hade skett, cller
dagar under vilka stodtagaren har
utfért forvirvsarbete. Den totala
avstangningstiden far dock inte

' Lagen omtryckt 1982:433.
2 Senaste lydelse 1982:433,
} Senaste lydelse 1982:433,

Ar det sannolikt att arbete som
avses 1 26% skulle ha varat hogst
fem dagar eller mer dn fem men
hogst tio dagar eller mer én tio da-
gar, utgdr avstingningstiden fem,
tio respektive 20 ersittningsdagar. |
avstdangningstiden inriknas endast
dagar for vilka karenstid skulle ha
tillgodoriiknats eller kontant arbets-
marknadsstod skulle ha utgatt, om
avstdngningen inte hade skett. eller
dagar under vilka stddtagaren har
utfort torvirvsarbete. Den (otala
avstiangningstiden far dock inte
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Nuvarande Ivdelse

Overstiga 14, 28 respektive 84 ka-
lenderdagar.

43
Foreslugen Ivdelse

overstiga 14, 28 respektive 56 ka-
lenderdagar.

Intriffar under avstingningstiden forhéllande som avses i 26 §, beriknas
ny avstingningstid i enlighet med bestimmelserna i forsta stycket, om inte
den nya avstiangningstiden ryms inom den lépande avstidngningstiden.

Ar det uppenbart att stédtagaren
¢j vill antaga lampligt arbete, sdsom
da stodtagaren vid upprepade till-
fillen har avvisat crbjudet sédant

arbete, skall stédtagaren vara av--

stéingd till dess han eller hon utfort
forvarvsarbete under 30 dagar.

Ar det uppenbart att stodtagaren
¢j vill antaga lampligt arbete, sfisom
d& stodtagaren vid upprepade till-
fiillen har avvisat erbjudet sadant
arbete, skall stodtagaren vara av-
stangd till dess han eller hon utfort
forvirvsarbete under 20 dagar.

Avstingningstiden riknas frin den dag da det forhallande som anges i
264§ intriffat.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983. De nya bestimmelserna i 27 §
tillimpas dven i friga om avstingning som péagar vid ikrafttridandet. |
triga om den som fore ikrafttridandet beviljats kontant arbetsmarknads-
stod giller 4§ i sin aldre lydelse under aterstoden av ersittningsperioden.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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