Prop. 1982/83: 53

Regeringens proposition
1982/83: 53

om vissa atgirder for att forbattra skatteuppborden;

beslutad den 4 november 1982,

Regeringen forelidgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll tor den atgiard och det dndamil som framgdr av
foredragandens hemstallan.

P4 regeringens vignar
OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen aviseras en rad atgiarder for att bekidmpa skattefusk och
ekonomisk brottslighet. Salunda forutskickas en lagradsremiss med forslag
till en skiirpning av lagen mot skattetlykt. Lagrddsremissen kommer dven
att innehalla forslag om forlingning av preskriptionstiden for betalnings-
brott enligt uppbordslagen. En utvidgning av tillimpningsomradet {6r pre-
liminiirskattebetalning genom A-skatt kommer ocksa att foreslas.

Som ctt forsta led i kampen mot skatte- och avgiftsundandraganden
foreslds i propositionen vissa dtgdrder for att {érbittra uppbdrden av
skatter och allminna avgifter.

Restavgift tas ut ndr en skatt ecller allmin avgift inte betalas inom
foreskriven tid. Avgiften ar fast och utgar f.n. med 4 % av det obetalda
beloppet dock med minst 10 kr. I propositionen foreslds att avgificn skall
beriknas efter 6 %. Vidare foreslas en hdjning till 50 kr. av det belopp som
restavgiften minst skall utgh med.

_ B-skatt betalas i huvudsak av {éretag och egna foretagare. Som huvudre-
gel giller att B-skatten for ett inkomstar skall motsvara den slutliga skatt
som den skattskyldige debiterades féregdende ar. Detta innebir att den
preliminiira skatten beriiknas med hiinsyn till inkomster som den skattskyl-
dige hade tva ar fore det aktuella inkomstarct. For att den preliminira
skatten skall bli battre avvagd foreslis i propositionen att B-skatt enligt
huvudregeln skall utgd med 120 % av den slutliga skatten.

De nya bestimmelserna foresias gilla frin och med den 1 januari 1983.
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Vidare redovisas i propositionen nya regler i upphandlingsférordningen i
syfte att forhindra att foretag, som inte betalar skatter och allmiinna
avgifter i féreskriven tid och ordning. anlitas som leverantgrer till staten.
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1 Forslag till

Lag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 138 och 58 § | mom. uppbdrdslagen
(1953: 2723 skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslugen [vdelse

13 §°

Preliminar B-skatt skall. om inte
annat sigs nedan eller foranleds av
siirskilda omstindigheter. utgd med
belopp motsvarande den slutliga
skatt, som har péaforts den skatt-
skyldige dret fore inkomstéret, till
den del sistnimnda skatt avser an-
nat an utskiftningsskatt. ersétt-
ningsskatt,  skattetilligg  eller
forseningsavgift enligt taxeringsla-
gen (1956:623) eller sddan i denna
lag intc omnamnd skatt eller avgift,
vilken har paforts enligt bestdm-
melse i annan torfattning. Vid be-
rakning av preliminir B-skatt skall,
om majligt, hinsyn tagas till preli-
minir A-skatt som den skattskyldi-
ge kan ha att betala pd grund av
forordnande cenligt 3 § 3 mom. and-
ra stycket.

Preliminiir B-skatt skall, om inte
annat sigs nedan eller foranleds av
sarskilda omstindigheter, utga med
belopp motsvarande /20 procent av
den slutliga skatt, som har paforts
den  skattskvidige aret . fore
inkomstaret, till den del sistndmnda
skatt avser annat an utskiftnings-
skatt. ersittningsskatt, skattetilligg
clicr forseningsavgitt enligt taxe-
ringslagen (1956:623) eller sidan i
denna lag inte omnamnd skatt cller
avgift. vilken har paforts enligt be-
stimmelse i annan torfattning. Vid
berdkning av prelimindr B-skatt

- skall, om majligt, hdnsyn tagas till

preliminir A-skatt som den skatt-
skyldige kan ha att betala pd grund
av forordnande enligt 3 § 3 mom.
andra styecket.

Har skattskyldig inte paforts slutlig skatt enligt den érliga taxeringen éret
fore inkomstaret. men kan han antagas bli piford sidan skatt enligt den
arliga taxeringen dret efter inkomstiret. skall preliminir B-skatt beriiknas
med ledning av sirskild taxering till statlig inkomstskatt. kommunal in-
komstskatt och statlig férmogenhetsskatt (prelimindir raxering).

Preliminir B-skatt skall ocksd beridknas med ledning av preliminir taxe-
ring, om det med sannolikhet kan antagas. att vid érlig taxering aret efter
inkomstaret till statlig eller kommunal inkomstskatt taxerad inkomst korm-
mer att avvika frin motsvarande inkomst vid den drliga taxeringen aret
fore inkomstiret med minst en {emtedel av sistnidmnda inkomst. dock
minst 2000 kronor.

Preliminir B-skatt far beridknas pa grundval av preliminir taxering dven
i annat fall 4n som siigs i andra cller tredje stycket, om sirskilda omstén-
digheter féranleder det. Sdana omstandigheter kan féreligga exempelvis
nir det ar friga om nedsatt skattefdrméga eller om mer betydande skillnad
mellan annars utgdende preliminir skatt och pariknelig slutlig skatt.

! Lagen omtryckt 1972:75.
Senaste lvdelse av lugens rubrik 1974: 771,
* Senaste tydelse 1979: 489
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

58§

1 mom.* Har skattskyldig eller
arbetsgivare som gjort skatteavdrag
underlatit att inbetala skatt i tid och
ordning, som ar féreskriven i denna
lag, skall restavgift utga. Denna
skall beriiknas cfter fvra ore for
varje hel krona av den del av skat-
ten, som sélunda inte har erlagts,
dock ej mindre 4n tio kronor. Ore-
tal som uppkommer vid denna be-
rakning skall rundas av till narmast
hégre hela krontal.

I mom. Har skattskyldig cller
arbetsgivare som gjort skatteavdrag
underlatit att inbetala skatt i tid och
ordning. som ar foreskriven i denna
lag. skall restavgift utgd. Denna
skall beriknas cfter sex Ore for var-
je hel krona av den del av skatten.
som silunda inte har erlagts. dock
ej mindre an femizio kronor. Oretal
som uppkommer vid denna berik-
ning skall rundas av tll nidrmast
hégre hela krontal.

Arbetsgivare. som avses i forsta stycket, skall utéver restavgilt erlagga
tillaggsavgift for varie paborjad tidrymd av sex ménader utéver den forsta
efter utgingen av den uppbdrdsméinad. under vilken skatten ritteligen
skolat erliggas. intill dess skatten inbetalas eller av-den lokala
skattemyndigheten faststills till betalning. Tilliggsavgift skall for varje
sddan tidrymd beriiknas till fyra ore for varje hel krona av den del av
skatten, som inte har erlagts. dock ¢j mer dn tolv 6re foér hel krona.
Bestammelscrnu 1 denna lag om’ restavgift tillimpas dven i triga om
tillaggsavgift.

Vid tillimpning av heslammclurna i detta moment jimstills med inbe-
talning av skatt att verkstillighet har skett eller siitkerhet har tagits emot
enligt lagen (1978:880) om bectalningssiikring for skatter. tullar och av-
gifter.

Denna lag trader i kraft den | januari 1983 och tillimpas. savitt galler
13 §. forsta gingen i fraga om preliminiir skatt for uppboérdsaret 1983/84.
Bestimmelserna 1 58 § giller i friga om skatt som forfaller till betalning
cfter ikrafttradandet. 1 fraga om skatt. som en arbetsgivare underlitit att
innehilla giller dock dldre bestimmelser om undc.rldtenhetcn avser skatt
som beldper pa tid foére den 1 november 1982,

* Senaste lydelse 1979: 489,
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2 Forslag till

Lag om indring i stimpelskattelagen (1964: 308)

Hirigenom féreskrivs att 37 § 2 mom. stimpelskattelagen (1964: 308)'

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

37 §°

2 mom. Har den skatiskyldige
underlatit att betala skatt inom fo-
reskriven tid, skall restavgift crlig-
gas till beskattningsmyndigheten.
Restavgiften skall utgd efter fira
ore for varje hel krona av den del av
skatten som inte har erlagts i rétt
tid. dock inte med mindre belopp
an tio kronor. Oretal som uppkom-
mer vid berdkning av restavgift
jamnas till nirmast hogre hela kron-
tal.

2 mom. Har den skattskyldige
underlatit att betala skatt inom f5-
reskriven tid, skall restavgift erldg-
gas till beskattningsmyndigheten.
Restavgiften skall utgé efter sex ére
for varje hel krona av den del av
skatten som inte har erlagts i ratt
tid, dock inte med mindre belopp
an femtio kronor. Oretal som upp-
kommer vid beridkning av restavgift
jamnas till ndrmast hogre hela kron-
tal.

Beskattningsmyndigheten far befria frin skyldigheten att erligga restav-
gift, nir dréjsmalet med betalningen &r obetydligt eller om det annars finns

sarskilda skal.

Riksskatteverket far meddela foreskrifter i friga om befrielse frin skyl-

digheten att erligga restavgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas i friga om skatt
som forfaller till betalning efter ikrafttridandet.

' Lagen omtryckt 1979: 1060.
* Senaste lydelse 1982; 36.
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-3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Harigenom foreskrivs att 47 § lagen (1968: 430) om mervérdeskatt' skall
ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse
47 §

Betalas icke skatt i behorig ordning inom den tid da deklaration foér den
redovisningsperiod skatten avser skall limnas enligt 22 § tredje stycket.
utgir restavgift pd sdlunda icke betalat belopp. Har anstand med betalning
av skatt beslutats cnligt 45 §. utgr dock restavgift endast pa skattebelopp
som betalas scdan anstandstiden gatt till 4nda.

Restavgiften dr fyra ore for varje Restavgiften ir sex ore for varje
hel krona av den skatt- som icke hel krona av den skatt som icke
betalats. dock minst tie kronor. tzetalals. dock minst femtio kronor.
Oretal som uppkommer vid denna  Oretal som uppkommer vid denna
beridkning jamnas till nirmast hogre  berakning jamnas till nirmast hégre
hela krontal. hela krontal. '

Bestimmelserna i 58 § 2 mom. uppbordslagen (1953:272) om befriclse
friin restavgift giller i tillimpliga delar betraffande restavgift for mervirde-
skatt. Bestimmelscerna i denna lag om beslut om faststillelse av skatt giller
i tillimpliga delar om beslut i friga om befrielse fran restavgift.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas i friga om skatt
for vilken deklaration skall limnas efter ikrafttriadandet.

I Lagen omtryckt 1979: 304.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 885,
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4 Forslag till

Lag om dndring i kupongskattelagen (1970: 624)

Hirigenom foreskrivs att 19 § kupongskattelagen (1970:624)" skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

19 §
Kupongskatt betalas genom insittning pd sirskilt postgirokonto. Inbe-
talning anses ha skett den dag inbetalningskort eller forsindelse. som
innehéller gireringskort, inkommit till postanstalt.

Inbetalas kupongskatt €j inom
den tid som anges i 8 eller 15 § eller
i den ordning som anges i forsta
stycket, utgar restavgift berdknad
efter fvra ore for varje hel krona av
det icke sdlunda erlagda beloppet,
dock minst tio kronor. Oretal som
uppkommer vid denna berdkning
skall jimnas till ndrmast hogre hela
krontal, Utdver restavgift utgdr till-
laggsavgift. Tillaggsavgift utgér for
varje paborjad tidrymd av sex mé-
nader, forsta gangen dock for den
tidrymd, som borjar tvA manader
efter utgdngen av den mdnad, da
betalning skulle ha skett, till dess
betalning sker eller férordnande om
indrivning meddelas. Tilldggsavgift
beriknas for varje tidrymd som nu
namnts till fyra ore fér varje hel
krona av det icke erlagda beloppet,
dock hogst tolv ore for hel krona. 1
avrigt tillimpas i friga om tilliggs-
avgift bestimmelserna i denna lag
om restavgift. Nar sdrskilda om-
standigheter féranleder det, fir
riksskatteverket befria frin restav-
gift och tillaggsavgift.

Inbetalas Kupongskatt e¢j inom
den tid som anges i 8 eller 15 § eller
i den ordning som anges i forsta
stycket, utglr restavgift beriknad
efter sex ore for varje hel krona av
det icke sdlunda erlagda beloppet,
dock minst femtio kronor. Oretal
som uppkommer vid denna berik-
ning skall jamnas till nirmaste hog-
re hela krontal. Utéver restavgift
utgér tillaggsaveift. Tillaggsavgift
utgr for varje paborjad tidrymd av
sex manader, forsta gingen dock
for den tidrymd. som borjar tva ma-
nader efter utgdngen av den manad,
di betalning skulle ha skett, till
dess betalning sker eller forord-
nande om indrivning meddelas.
Tilliggsavgift berdknas for varje
tidrymd som nu ndmnts till fyra 6re
for vargje hel krona av det icke er-
lagda beloppet, dock hogst tolv ore
for hel krona. I Gvrigt tillimpas i
{riga om tillaggsavgift bestimmel-
serna i denna lag om restavgift. Nir
sirskilda omstindigheter foranle-
der det. far riksskatteverket befria
fran restavgift och tilliggsavegift.

Denna Jag tridder i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas i friga om skatt
som forfaller 1ill betalning cfter ikraftiridandet.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 996,

* Senaste lvdelse 1974: 996.
2 Riksdagen 1982i83. 1 saml. Nr 53
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5 Forslag till

Lag om éndring i tullagen (1973: 670)

Hirigenom foreskrivs att 21 § tullagen (1973: 670) skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

21§

Betalas cj tull eller annan infor-
selavgift inom foreskriven tid. utgar
restavgift med fyra Ore for varje hel
krona av obetalt belopp. dock
minst rio kronor. Oretal som upp-
kommer vid berédkning av restavgift
jamnas till nirmast hégre hela kron-
tal. Generaltullstyrelsen far medde-
la befrielse helt eller delvis fran
skyldighct att erlagga restavgift, om
sarskilda skél foreligger.

Till betalning forfallen tull och
annan inforselavgift skall pa fram-
stallning av tullmyndighet indrivas
av urmdtningsman. Dirvid dger
60§ 1—3 mom. uppbirdslagen
(1953:272) motsvarande tillimp-
ning. Har sikerhet stillts eller ut-
gor varan sékerhet, far avgiften ra-
gas ut av sikerheten.

Betalas ¢€j tull eller annan infér-
selavgift inom foreskriven tid, utgar
restavgift med sex ore for varje hel
krona av obetalt belopp. dock
minst femtio kronor. Oretal som
uppkommer vid berdkning av rest-
avgift jimnas till ndarmast hogre
hela krontal. Generaltullstyrelsen
tar meddela befrielse helt eller del-
vis trin skyldighet att erldgga rest-
avgift, om séirskilda skil forcligger.

Till betalning forfallien tull och
annan inforselavgitt skall pa tfram-
stillning av tullmyndighet indrivas
av kronofogdemyndigheten. Dirvid
skall utsokningsbalken tillimpas.
Har siikerhet stillts eller utgor
varun sakerhet. tir avgiften ras ut
av siikerheten.

Bestimmelserna i denna lag om tull och annan inforselavgift iger mot-
svarande tillampning pa restavgift enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas i friga om tull
eller annan inforselavgift som forfaller till betalning etter ikrafttridandet.

I Senaste lydelse 1974: 982,
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-11-04

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsraden 1. Carlsson.
Lundkvist. Feldt, Sigurdsson, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Walién, Peter-
son. S. Andersson, Rainer, Bostrém, Bodstréom. B. Andersson, Goérans-
son, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om vissa atgarder for att forbittra skatteuppborden

1 Inledning

En av de viktigaste uppgifterna under kommande ar ar att med kraft
bekimpa alla former av skattefusk och ekonomisk brottslighet. Genom
shdana atgirder kan statens skatteinkomster 6ka. Detta dr ocksé viktigt av
rittviseskil och for att uppritthilla solidaritet och en god samhéllsanda.
Om ekonomisk brottslighet och olika skatteundandragande atgirder tillats
att breda ut sig undergrivs medborgarnas kinsla for samhéllsgemenskap
ochrittvisa. Detta kommer inte bara att leda till 6kande skattebortfall utan
dven pa en rad andra siitt {3 negativa verkningar pd samhallsekonomin.
Regeringen kommer darfor att intensificra kampen mot skatteflykt, skatte-
fusk och ekonomisk brottslighet.

. Jag vill i detta sammanhang ndmna att en sirskild kommission med
uppgift att foresld atgirder mot ckonomisk brottslighet och skatteflykt
kommer att tillsittas inom kort. Kommissionen skall arbeta mycket
snabbt. En uppgift for kommissionen blir att redovisa torslag till i vilka
former och med vilken organisation det framtida arbetet fran statsmakter-
nas sida mot ekonomisk brottslighet och skatteflykt bor bedrivas.

Jag kan ocksad forutskicka att jag kommer att foresld regeringen att
inhdmta lagradets yttrande aver vissa forslag till dtgiarder mot skatteflykt
och ckonomisk brottslighet. Denna lagradsremiss kommer att innchilla
torslag till en skarpning av den skattetlyktsklausul som antagits av riksda-
gens borgerliga majoritet under hosten 1980. Denna klausul har fatt en si
sniv utformning att den framstir som i det nirmaste verkningslés. Redan i
samband med lagens tillkomst framférdes denna kritik i riksdagen: Genom
den tillimpning som bestimmelsen fatt i praxis har den uppfattningen
ocksi bekriftats. T endast ett av alla de drcnden om forhandsbesked i
denna fraga som riksskatteverket har provat har klausulen ansetts till-
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lamplig. 1 lagrddsremissen kommer vidare att foreslis att preskriptionsti-
den for betalningsbrott enligt uppbérdslagen (1953:272), UBL, forlings.

Det finns brister i uppbordssystemet som ger en viss grogrund for skatte-
och avgiftsfusk och som sammanhinger med utnvttjandet av s.k. gra
arbetskraft. Pi foredragning av min {6retriadare har i en proposition (1982/
83:11) foreslagits vissa atgirder mot det utbredda undandragandet av
uppdragsersittningar frin beskattning. Dessa dr emellertid inte tillriickliga.
De bér kunna skirpas ytterligare. Jag tinker da nidrmast pa méjligheten att
utvidga omradet fér preliminarskattebetalning genom A-skatt. Detta bér
kunna ske genom lagstiftningsatgidrder som emecllertid Kriver cn lagrads-
granskning. Jag aterkommer senare med forstag i denna fraga. Redan nu
vill jag emecllertid foresla vissa atgérder for att forbéttra skattcuppbérden.
Dessa forslag giller en skirpning av restavgiften och en biittre avviagning
av den prelimindra B-skatten. Forslagen dr av enkel beskaffenhet och
torde inte kriiva lagradsgranskning.

1 évrigt vill jag forutskicka att jag Overviiger att avsitta sdrskilda re-
surser for att férbattra kontrollen av arbetsgivaravgifterna och preliminir-
skatten. Det kridvs cn effektiv och offensiv kontroll under Idpande
inkomstar av hur forctagen och egenféretagarna skdter redovisning och
betalning av skatter och avgifter.

2 Forhojd restavgift

2.1 Inledning

Som ctt led i strivandena att cffektivera uppborden av skatter och
avgifter ingar att se o6ver de sanktioner som intriader om skatter eller
avgifter inte betalas eller redovisas i foreskriven tid och ordning. De
sanktioner som jag hiirvid framst tinker pa ar restavgifterna. férscningsav-
gifterna samt skatte- och avgiftstilliggen. Systemet med forseningsavgifter
och skatte- och avgiftstilldgg ses f. n. dver av skautetilliggsutredningen (Fi
1975:06) och ett betinkande kommer att aviiimnas inom den nidrmaste
tiden. Sa snart detta har remissbehandlats kommer jag att foresla de
andringar som kan vara pakallade.

Som jag redan har ndmnt skall jag nu ta upp frigan om restavgiftens
storlek. Jag gor detta mot bakgrund av ctt férslag som har lagts fram av
skatteindrivningsutredningen (B 1981:02) i betinkandet (Ds B 1981:12)
Restavgift pa skatt m. m. En sammantattning av betidnkandet bor fogas till
protokollet i detta iirende som bilaga 1.

Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstéllning av deras stallningstaganden till utredningens
forslag bér fogas till protokollet som bilaga 2.
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2.2 Gillande bestimmelser

Bestammelser om restavgift finns 1 sd gott som alla uppbérds- och
avgiftsforfattningar. Gemensamt for dessa ar att de &r likalydande med
restavgiftsforeskrifierna i UBL. Detta har dstadkommits antingen genom
en hinvisning i den sdrskilda forfattningen ¢ill UBL:s foreskrifter eller
genom bestimmelser i specialforfattningen som 4r desamma som i UBL:s
avgiftsregler. Exempel pé den sistnimnda utformningen 4r avgiftsbestim-
melserna i stampelskattelagen (1964: 308) och i lagen (1968: 430) om mer-
virdeskatt. Det bor med hidnsyn till dessa férh&llanden vara tillrdckligt att
hir ldmna en redovisning for avgiftssystemet si som det ar utformat i
UBL.

Restavgift utgar enligt 58§ 1 mom. UBL med 4 6re {0r varje hel krona av
det obetalda skattebeloppet., dock med minst 10 kr. Om éretal uppkommer
vid berikningen skall avgiften jamnas till ndrmast hogre hela krontal.

Den skatt pé vilken en skattskyldig pa detta sitt kan 3 betala restavgift
ar framst preliminar B-skatt, kvarstiende skatt eller tillkommande skatt.
Om en sadan skatt inte har betalats i rétt tid tas den upp i ¢n restlingd.
Restlangden upprittas av lansstyrelsen och dverlamnas till kronofogde-
myndigheten senast inom tva manader efter uppbérdsmanaden. 1 langden
tas i princip med varje skattebelopp som inte har betalats i foreskriven tid.
I langden anges ocksa restavgiftens belopp. Vid restlingdens uppréttande
ar det mgjligt att undanta belopp som har betalats for sent men innan
lingden har firdigstéllts. 1 praktiken restfors déarfor inte belopp som beta-
las senast vid utgdngen av ménaden efter uppbdrdsménaden. Pa beloppet
utgér diremot restavgift i vanlig ordning.

En arbetsgivare ar skyldig att betala restavgift dels ndr han (6rsummat
att i foreskriven tid och ordning betala in ett skattebelopp som han innehal-
lit genom skatteavdrag (58§ UBL) dels nidr han har underlatit att goéra
skattcavdrag for betalning av arbetstagares preliminira A-skatt cller kvar-
staende skatt (75a% UBL). '

Vid underiitenhet att betala innehéllen skatt kan arbetsgivaren dessut-
om bli skyldig att betala en tilldggsavgift. Denna beriknas ocksd efter 4 dre
per krona och utgar for varje paborjad tidrymd av sex ménader — med
undantag av den forsta — fran utgangen av den uppbérdsménad under
vilken skattebeloppet ritteligen skulle ha redovisats och till dess beloppet
betalas eller faststélls till betalning av den lokala skattemyndigheten. Till-
laggsavgift far inte tas ut f6r mer dn tre sexméanadersperioder och sdledes
inte med mer dn sammanlagt 12 % av det obetalda beloppet. Inkl. restavgif-
ten kan en arbetsgivarc sdlunda paforas en sammanlagd avgift om hogst
16 % av innehillet men inte betalat belopp.

Den skattskyldige och arbetsgivaren kan under vissa térhallanden helt
eller delvis befrias frian restavgifien. Liansstyrelsen fir meddela sddan
befrielse nar sirskilda omstandigheter foranleder till det (58§ 2 mom.
UBL). Néarmare foreskrifter om tillampningen utfirdas av riksskatteverket
(RSV Du 1979: 20, RSFS 1979: 71). )
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2.3 Utredningens forslag

Utredningen konstaterar att restavgiften bor ha flera syften. Den skall
framja den skattskyldiges intresse av att betala senast vid uppbéordstillfiliet
och ocksa verka for en betalningsvilja efter forfallodagen. Avgitien skall
vidare ge staten en rimlig erséttning for indrivningskostnaderna och riinte-
forlusten och samtidigt utgéra en affarsmissig kostnad fér en faktiskt
utnyttjad kredit.

Utredningen anser att det nuvarande systemet har visentliga brister och
att det maste komma till stind en genomgripande konstruktionsindring om
avgiften skall fylla de uppstallda funktionskraven. Héarvid ar i forsta hand
fraga om att komplettera restavgiften med en rérlig del. Utredningen anser
emellertid att de administrativa problemen med en rorlig restavgift kan
medtéra en alltfor kraftig arbetsbelastning for de kronofogdemyndigheter
som inte dnnu har datorstéd. Utredningen har darfér kommit fram tiff aut
det av praktiska skal inte 4r mojligt att f. n. infora en rorlig restavgift.

Utredningen tar darefter upp fragan om den nuvarande avgiftens storlek
och mdéjligheten av att i.viss min differentiera avgiften. Avgiften skulle
sdlunda exempelvis kunna utgd med olika procentsatser beroende pi stor-
leken av den restforda skulden. Utredningen anser emellertid att den
Okade effcktivitet som restavgiften skulle {3 genom en sadan differentie-
ring inte uppviger de administrativa problem som en sidan [osning skulle
medfora. Utredningen stannar dirfor vid att foresld en hojning av den
procentsats efter vilken den fasta restavgiften skall beriknas. Enligt utred-
ningens uppfattning bér restavgiften hojas till en nivd som innebir cn
battre anpassning till den utveckling som rantorna haft sedan nuvarande
avgift inférdes. Utredningen foreslar att avgifien berdknas efter 84, Ut-
redningen foreslar vidare att det minsta belopp med vilket restavgift skall
paféras hojs till 100 kr. Statsverkets Kostnader pa grund av ett betalnings-
drdjsmal dverstiger i och for sig detta belopp. Med hinsyn till att en hogre
minsta avgift skulle kunna framstd som stotande néir det giller smé indriv-
ningsbelopp anser utredningen emellertid att hdjningen bor begrinsas till
nimnda belopp.

2.4 Remissinstanserna |

Samtliga remissinstanser instaimmer i utredningens bedomning att reg-
lerna om restavgiften behdver reformeras. Det helt éverviigande antalet
accepterar ocksd utredningens standpunkt att en konstruktionsindring
forutsatter ctt datorstdd for myndigheterna. Néagra remissinstanser tram-
hiller dock att en rorlig restavgift bér kunna inféras utan avvaktan pa ett
datorstod.

De flesta remissinstanserna godtar utredningens forslag om ¢n hojning
av restavgiften till 8 2. Négra anser emellertid att en restavgift beriknad
efter denna procentsats innebér en alltfor kraftig hdjning medan ett par
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remissinstanser anser att avgiften bor héjas ytterligare. Nagra remissin-
stanser avstyrker helt forslaget om en hojning av avgiften och menar att
dndringar i avgiften bor ansta till dess att ADB-systemet har inforts vid alla
kronofogdemyndigheter.

De flesta remissinstanserna tillstyrker en héjning av minimibeloppet for
restavgiften. Det finns dock olika meningar om hur stort beloppet bor vara.
Flertalet tillstyrker utredningens forslag. Négra remissinstanser avstyrker
en hojning till 100 kr. med hénvisning till att restavgiften inte sillan kan
komma att 6verstiga skatteskulden.

2.5 Féredragandens éverviganden

Restavgiftssystemet har kritiserats bl. a. for att det i sin nuvarande form
inte r #gnat att verka for en betalning efter det att betalningsférsummelsen
vill ér ett faktum. En rorlig restavgift skulle kunna ha en sadan effekt.
Utredningen har emellertid avstatt frin att ligga fram néagot forslag om
detta eftersom en rorlig restavgift skulle medfora alltfor stora administrati-
va problem for de kronofogdemyndigheter som saknar datorstod.

Det helt dverviagande antalet remissinstanser delar utredningens bedém-
ning i detta avseende. Aven jag ansluter mig till uppfattningen att man f. n.
inte bor genomféra ndgon dndring av restavgifiens konstruktion. En kon-
struktionsindring ar dock nédviindig om restavgiften skall kunna fungera
som ett betalningsstimulerande pétryckningsmedel ocksa efter forfalloda-
gen. Skatteindrivningsujredningen bor darfor i sitt fortsatta arbete over-
viiga hur ett nytt avgiftssystem bor utformas. Det bor enligt min beddm-
ning bli méjligt att utan stérre administrativa svarigheter hantera en diffe-
rentierad avgift sedan alla kronofogdemyndigheter knutits till kronofogde-
myndigheternas datasystem (REX-systemet). Utbyggnaden av detta sy-
stem skall vara genomférd budgetiiret 1983/84,

Bestimmelserna om restavgifien tillkom nér den allménna rantenivin
var vasentligt lagre 4n vad som nu ér fallet. Nar den nuvarande restavgit-
ten infordes ar 1943 var diskontot 3 $¢. Diskontot har darefter hojts succes-
sivt och uppgiir . n. till 10%. De allménna inlanings- och utlaningsrintorna
har sjalvlallet hojts | motsvarande takt.

Aven om man alltsd pa sikt kan forutse ctt biittre restavgiftssystem in
det nuvarande kan man med hiinsyn till ridande indrivningsbalans enligt
min mening inte avsta fran att vidta de atgéirder inom ramen {or nuvarande
system som kan forbiittra situationen.

De flesta remissinstanserna delar utredningens uppfattning att restavgif-
ten nu bor hojas. Nagra av dem foreslar att hdjningen begriinsas till 6 %
medan nigra anser att hdjningen bor vara stérre dn vad utredningen har
foreslagit. Det helt 6vervigande antalet ansluter sig dock till utredningens
torslag om en hgjning till 8 %.
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For egen del far jag i denna fraga anféra foljande.

Som jag nidmnt har nuvarande procenttal for restavgiften gillt sedan
1943 och det allminna rdnteldget sedan dess hojts visentligt. Detta har
naturligtvis medfort en minskning av restavgiftens effekt pd betalningsbe-
nigenheten och jag beddmer det som onskvért att avgiften nu héjs i
avvaktan pd overviiganden av ett kommande foérslag till en mer genomgri-
pande omkonstruktion.

1 friga om hojningens storlek star valet enligt min uppfattning mellan
procentsatserna 6 och 8%. Vid detta val maste beaktas att avgiften inte ér
avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Vid inte sarskilt linga dréjsmal med
betalningen kommer avgiften att motsvara en hdg rinta 4ven om procent-
satsen ar relativt 13g. Denna effekt kan lindras genom att Einsstyrelsen
nedsitter avgiften i enlighet med de foreskrifter som RSV har utfardat med
stod av 58 § UBL. Det dr cmellertid tydligt att framstillningarna om
befrielse frin eller nedsittning av restavgiften blir allt fler ju stdrre avgiften
ar. Som RSV har framhillit i sitt remissyttrande dr det viktigt att antalet
drenden av detta slag inte 6kas hos myndigheterna och domstolarna. Till
detta kommer att hojningen ocksa bor avvéagas med tanke pa att nuvarande
restavgift pd ett smidigt sétt bor kunna anknytas till ett kommande omkon-
struerat och mer nyanscrat avgiftssystem.

De hir redovisade omstindigheterna talar cnligt min mening for att man
inte nu vidtar en hdjning som skulle innebira en fordubbling av avgiften.
Man far enligt min bedémning en trén olika synpunkter tillfredsstillande
avvigning om avgiften bestams till 6% Jag foreslar att restavgiften hojs till
denna procentsats. Utredningen har inte foreslagit nigon hdojning av den
procentsats som tilldggsavgiften berdknas efter och jag har inte heller for
cegen del ansctt mig bora ligga fram ndgot sadant forslag. Frigan om
tilliggsavgiften bér lampligen ingd i de kommande Gvervigandena om en
dndrad restavgiftskonstruktion.

Utredningen har ocksa (Oreslagit en hgjning av det minsta belopp som
restavgiften skall utgd med. Férslaget i denna del har toranlett delade
meningar bland remissinstanserna. De som avstyrker {Orslaget om en
hojning fran 10 tll 100 kr. gor detta framftor allt med hénvisning till att
fordringarna inte sillan uppgar till liga belopp och att restavgiften i sddana
fall kan komma att Overstiga skatteskulden.

En hojning av restavgiften till 6% bor enligt min mening kombineras
med en hdjning av minimiavgiften. Jag har dock forstaclse for de syn-
punkter som anférts av de remissinstanser som intc ansett sig kunna
tillstyrka en hojning till 100 kr. Jag foreslar att minimiavgiften bestdms till
50 kr.

De foreslagna héjningarna berdknas komma att med{6ra en inkomstok-
ning for statsverket i storlcksordningen 30-35 milj. kr. om éret.

De atgiarder som jag hér forordar med(or dndring i bl.a. 21§ tullagen
(1973: 670). Jag vill i sammanhanget ta upp en annan friga som rér denna
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bestimmelse. Paragrafens andra stycke innehaller regler om indrivning av
tull m. m. Salunda stadgas hir bl. a. att till betalning forfallen tull och andra
inforselavgifter pd framstélining av tullmyndighet skall indrivas av utmit-
ningsman samt att 60§ 1—3 mom. UBL dirvid {iger motsvarande tillimp-
ning. Sistndmnda bestimmelse, som bl. a. rér verkstillighet av utmiitning,
har emellertid utménstrats ur UBL 1 samband med ikrafttradandet av den
nya utsdkningsbalken den 1 januari 1982. Iran nimnda tidpunkt skall
ocksd med utmétningsman avses kronofogdemyndighet.

Visserligen sigs i lagen (1981:775) om infoérande av utsékningsbalken
dels att, om det i lag cller annan torfattning férckommer hinvisning till en
foreskrift som ersatts genom bestimmelse i utsdkningsbalken eller i nyss-
namnda lag. de nya bestimmelserna skall gilla. dels att vad som i sirskild
lag eller annan forfattning sigs om utmétningsman i stillet skall avse
kronofogdemyndigheten. Nér nu dndock 21 § tullagen skall dndras bor déri
direkt anges att kronofogdemyndigheten éir den myndighet som handhar
indrivning av tull och andra inforselavgifter samt att verkstilligheten dér-
vid skall 4ga rum enligt utsokningsbalken. Jag térordar siledes att dndring
vidtas i dessa hinseenden.

De nya bestiimmelserna bor tridda i kraft den | januari 1983 och i princip
tillimpas ifriga om skatter och allmédnna avgifter som forfaller till betalning
efter ikrafttridandet. Overgdngsbestaimmelserna i de olika lagforslagen har
utformats i enlighet hidrmed. -

3 Forbittrad uppbord av B-skatt

3.1 Gaillande ratt

Preliminir B-skatt betalas huvudsakligen av skattskyvldiga som driver
rorelse. Till denna grupp hor juridiska personer och fysiska personer som
driver egen bokforingspliktig verksamhet. Aven jordbrukarna hor dit.
Skatten skall utgd enligt en preliminir debitering och avse inkomst fran
samtliga forvirvskallor. Skatten skall enligt huvudregeln i 13 § UBL utga
med belopp som motsvarar den slutliga skatt som har piaforts den skatt-
skyldige aret fore inkomstédret. Vissa skatter och avgifter som ér mindre
trekventa skall dock riaknas bort fran den slutliga skatten. Denna schablon- -
berikning innebar att den preliminira B-skatten f6r det aktuella inkomst-
aret blir lika stor som skatten foér den inkomst som den skattskyldige haft
1va 4r tidigare.

3.2 Foredragandens overviaganden

Det nuvarande systemet har visat sig medfora att den debiterade prelimi-
nirskatten ofta blir ldgre 4n vad som motiveras av den skattskyldiges
inkomstsituation. De skattskyldiga betalar betydande belopp efter in-
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komstaret genom fyllnadsinbetalning cller som kvarstiende skatt. Fyll-
nadsinbetalningarna avscende prelimindr B-skatt uppgick for ar 1981 till
4.9 miljarder kr. medan den debiterade prelimindra B-skatten for samma ar
var 13,6 miljarder kr. Endast 70% av den debiterade kvarstiende skatten
inflyter under de uppbérdsménader di beloppen fortaller till betalning. Det
innebir att stora belopp resttors for att sedan limnas Gl indrivning. Med
hiinsyn till preliminérskattesystemets grundliiggande syltc att na i mojli-
gaste min Overensstimmelse med den slutliga skatten dr nuvarande hu-
vudregel ér B-skatteuttag inte vl avvigd.

Nir det giller I0ntagarna ér férhillandet ett annat. Systemet med preli-
mindr A-skatt medfor att.l6ntagarna betalar en preliminir skatt som leder
till en god dverensstimmelse med den slutliga skatten.

Skillnaden i preliminéirt skatteuttag {6r dem som betalar A-skatt och dem
som betalar B-skatt inncbir en tordeiningspolitisk oriittvisa i den meningen
att de senare fir en skattekredit som inte tillkommer [8ntagarna.

De hiir redovisade forhillundena tramstir enligt min mening som otill-
fredsstillande. Jag ser det diirfér som ytterligt angeliget att nu fa ol stand
en sidan andring i UBL:s bestimmelser att den preliminiira B-skatten
redan infor nista ar genercllt Kan debiteras enligt regler som leder till en'
battre dverensstimmelse med den slutliga skatten én hitills. Man kan som
jag scr det nd detta syfte huvudsakligen pa tvi siitt.

En méjlighet ar att i princip efterlikna de bestaimmelser som enligt lagen
(1959: 552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen (1981: 691) om social-
avgifter giiller fér en upprakning av avgiftsuttaget for de preliminira ar-
betsgivaravgifterna. Enligt dessa bestimmelser (20 §) far regeringen for-
ordna om en hojning av den for utgiftsaret gillunde preliminiira avgiften
om avgiftsunderlaget kan antas komma att undergd en mer betydande
Andring till f6ljd av den allménna ldneutvecklingen. Loncutvecklingen har
varit sadan att bcslut_av detta slag regelmissigt har meddelats varje ér i
oktober ménad iret fore utgiftsiret.

En annan mojlighetér att i UBL ange den procentsats med vilken uttaget
av den preliminira skatten skall rdknas upp. Detta kan ske genom atti 13 §
UBL inféra som huvudregel, att preliminir B-skatt skall utgd med ectt
belopp som motsvarar vissa procent av den slutliga skatt som debiterades
dret fore det aktuclla inkomstaret.

Det upprikningsférfarande som giiller i (riiga om de preliminiira arbetsgi-
varavgifterna synes inte med fordel kunna tillimpas pa den preliminira B-
skatten. Bland B-skattebetalarna spelar de juridiska personerna den mest
betydande rollen och den allménna loneutvecklingen torde nir det giller
dessa inte bli ndgon god miitare f6r bestimmandet av ett upprikningstal.
Man bor darfér enligt min mening vilja det andra alternativet och alltsd i
UBL ange med hur manga procent av den slutliga skatten som B-skatten
skall utgd. Med tanke pd att den slutliga skatt som det hir ar fraga om avser
inkomster {0r ett ar som ligger tva ar fore det aktuclla inkomstaret. anser
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jag det vara en lamplig avvégning att lata B-skatten utgd med 120%. Jag
foreslar att 13 § UBL dndras 1 enlighet hirmed.

Det séiger sig sjalvt att en regel av detta slag i det sdrskilda fallet ibland
kan medféra att den skattskyldige kommer att uppfatta den preliminira
skatten som for stor och att detta i sin tur leder till en 6kning av jimknings-
ansokningarna. Den av mig foreslagna uppriikningen bor dock fér det helt
dvervigande antalet skattskyldiga komma att ganska vil svara mot in-
komstutvecklingen och darfor accepteras. De oligenheter som en 6kning
av jamkningsansékningarna eventucllt kan komma att innebira kommer
enligt min mening att mer dn vil uppvigas av den forbittring av uppborden
som den foreslagna metoden kommer att medfora.

Den foreslagna dndringen kan beriknas medféra en tidigarcliggning av
skatteinbetalningar i storleksordningen 2 miljarder kr. Berikningen ar
dock osiker.

4 Offentlig upphandling

[ detta sammanhang vill jag ocksd nimna att regeringen avser att utfiirda
nya bestimmelser i upphandlingsforordningen (1973: 600). Denna férord-
ning reglerar den offentliga upphandlingen pa den statliga sidan. De nya
bestimmelserna syftar till att $ka samarbetet mellan skattemyndigheterna
och de myndigheter som gér upphandlingar och att férhindra att foretag,
som inte betalar skatter och allmédnna avgilter i foreskriven tid och ord-
ning, anlitas som leverantorer till staten. Den upphandiande myndigheten
Alaggs att fran skattemyndighetlerna inhiimta uppgifter som har betydelse
vid bedémningen av anbudsgivaren. om detta inte framstar som obchov-
ligt. Denna kontroll dr sdledes inte ovillkorlig. Undantaget innebér bl. a. att
foretag som myndigheten har goda skil att bcdéma som skdtsamma. t. ex.
stora och viilkinda foretag. inte behdver kontrolleras. Den undersdkning
som myndigheten normalt skall gora dr att kontrollera att anbudsgivaren i
foreskriven ordning ar registrerad for betalning av merviirdeskatt, arbets-
givaravgitter och innehéllen preliminir A-skatt. Det skall ocksa undersé-
kas om anbudsgivaren har skatte- eller avgiftsskulder. Anbud fir intc antas
om anbudsgivaren inte fullgjort sin registreringsskyldighet i friga om mer-
virdeskatt, innehdllen preliminir A-skatt och arbetsgivaravgifter. Nir det
giller anbudsgivarens bristande skoétsamhet i frdga om redovisning och
inbetalning av skatter och avgifter bor detta helt naturligt komma in som
ett negativt moment i den affirsméssiga bedémning som upphandlings-
myndigheten har att goéra. Om cn leverantor som har skatte- eller avgifts-
skulder anlitas skall kronofogdemyndigheten underrittas om detta. Begir
kronofogdemyndigheten det skall uppgift ocksa limnas om crsiittningen
och dag for utbetalning av denna. De hir redovisade bestimmelserna
giller liksom upphandlingsforordningen i Gvrigt de statliga myndigheterna.
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Jag riiknar med att kommun- och landstingstérbunden kommer att dndra
sina normalreglementen pi samma sdtt som nu sker med den statliga
upphandiingsforordningen s att ocksd de kommunala upphandlingsmyn-
digheterna kommer att géra samma kontroll som de statliga myndigheterna
pa detta sitr laggs.

5 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag har anlort hemstéller jag att regeringen

dely foreslar riksdagen att anta inom budgetdepartementet upprittade
forslag till

1. lag om indring i uppbordslagen (1953:272)
. lag om dndring i stimpelskattelagen (1964: 308)

(SRR 1 ]

. lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt
. lag om 4ndring i kupongskattelagen (1970: 624)
. lag om édndring i tullagen (1973: 670)
dels bereder riksdagen tillfalle att avge yttrande 6ver vad jag har anfort
om den offentliga upphandlingen. _
Arendet bor behandlas av riksdagen under innevarande &r.

N

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar
att dels genom proposition foresla riksdagen att anta dc férslag som fore-
draganden har lagt fram dels lamna riksdagen tillfdlle att avge yttrande i de
hiinseendcn som anges i toredragandens hemstallan,
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Sammanfattning av betinkandet Restavgift pa skatt m.m. (Ds B
1981:12)

Skatteindrivningsutredningen har till uppgift att se 6ver bestimmelserna
om indrivning av skatter och avgifter m. m. Restférda belopp har under
senare ar okat kraftigt. Mot den bakgrunden skall utredningen enligt direk-
tiven skyndsamt dverviiga atgarder for att forenkla och stirka samhillets
indrivning av skatter och avgifter. I enlighet med direktiven har utredning-
cn inlett sitt arbete med en dversyn av restavgiftssystemct.

Restavgiftssystemet omfattar i stort sett samtliga skatter och avgifter.
Restavgift uttas i allmiinhet nir skatt eller avgift inte betalas inom foreskri-
ven tid. Avgiftens konstruktion och storlek dr densamma oavsett medel-
slag. Avgiften 4r fast och utgar med 4% av det obetalda beloppet, dock
minst med 10 kr. Den paverkas saledes-inte av den tid som hinner forflyta
mellan forfallodagen och betalningsdagen. Under vissa forutséiittningar kan
den betalningsskyldige helt eller delvis befrias fran sin skyldighet att betala
restavgift. Arbctsgivare som inte betalat innehallen skatt inom foreskriven
tid kan forutom restavgift bli skyldig att betala en tilliggsavgift. Den ir
ocksd 4% av obetalt belopp och kan tas ut for hogst tre sexmanaderspe-
rioder.

Nuvarande bestdmmelser om restavgift infordes ar 1943, Bortsett frin
en héjning av minsta beloppet till 10 kr. har varken avgiftens utformning
eller storlek dndrats sedan dess. Omfattningen av inlevererade restavgifier
har ddremot dkat. Ar 1980 inlevererades rest- och tilliggsavgitter till ctt
sammanlagt belopp av 87 milj. kr.

Utredningen konstaterar att restavgiften har olika funktioner att fylla,
niamligen att :
tillgodose intresset av att betalning sker vid uppbaérdstilifillet,
verka for snabb betalning dven cfter forfallodagen och dérigenom bidra

till att indrivningen effektiviseras,
— ge staten en rimlig ersattning for indrivningskostnaderna. samt

ticka statens riinteforlust och samtidigt utgéra en alfarsmiissig kostnad
for en faktisk utnyttjad skattekredit.

Utredningen anscr att det nuvarande restavgiftssystemet har viisentliga
brister och behéver reformeras {or att dc angivna funktionerna skall fyllas.
Sarskilt giller att en fast avgift sdsom den nuvarande visserligen tillgo-
doser intresset av att betalning sker vid uppbordstillfillet. men den verkar
inte betalningsframjande undcer indrivningsstadiet. D& ar dess funktion
narmast den motsatta. En fast restavgift innebir ju art kreditkostnaden
minskar med kredittidens langd. Hiri ligger den kanske allvarligaste bris-
ten med restavgiftens nuvarande utformning, _

En annan brist giller avgiftens storlek. Med hiinsyn till bl. a. det all-
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méinna ranteldget anser utredningen att cn restavgift om 4 % inte liingre kan
anses utgdra ett tillrackligt kraftigt patryckningsmedel. Den ger inte staten
tillricklig ersattning (6r indrivningskostnaden och f6r den rénteforlust som
gérs. Restavgiften tillgodoser inte heller intresset av att utgdra en affirs-
missig kostnad for krediten.

Vid sina 6verviiganden om éndringar i restavgiftssystemet har utred-
ningen haft vissa sirskilda utgdngspunkter. Den viktigaste ir att de flesta
av landets kronofogdemyndigheter fortfarande arbetar utan datorstdd. Se-
dan ar 1972 pagar viss forsoksverksamhet med ett ADB-baserat redovis-
ningssystem inom exekutionsvisendet, det s. k. REX-systemel. Regering-
cn har uppdragit &t en sérskild utredare att prova frigan om hur datorst-
det for exekutionsvisendet slutligen bor utformas. Enligt vad som under
hand inhdmtats kommer utredaren vid halvarsskiftet 1981 att foresla ett
genomférande av det nuvarande REX-systemet over hela landet. Ett si-
dant genomtérande kan dock tidigast vara avslutat under varen 1984. Det
inncbir att restavgiften under alla forhillanden dven under de nérmaste
arcn skall administreras i ett. manuellt redovisningssystem vid ett stort
antal kronofogdemyndigheter.

Enligt utredningen miste restavgifissystemet goras till foremal {or ge-
nomgripande konstruktionsdndringar om avgiften skall fylla de uppstillda
funktionskraven. Det f6ljer frimst av kravet pa att restavgiften skall verka
for snabb betalning dven efter uppbérdstillfillet. Fér att dstadkomma ctt
tryck pa gildendren att betala under indrivningsskedet méste restavgiften
oka under den tid som forflvter mellan forfallodagen och den dag da
betalning sker. Den nuvarande restavgiften. som ér fast, bor darfor kom-
pletteras med en rorlig del.

En rorlig restavgift medfor emellertid betydande administrativa pro-
blem. Den rérliga delen méste riknas ut vid flera tillfillen under indriv-
ningsarbetet. Sidana utrdkningar ar tidsédande om dec skall géras manu-
cllt. Ett annat problem ér att en rérlig avgift térsvirar de omrikningar av
skulden och restavgiften som méste géras nér skatte- eller avgiftsbeloppet
nedsitts vid U, ex. dndringar i taxeringen.

Utredningen anser att de administrativa problemen med en rorlig restav-
gift kan medféra en alltfor kraftig arbetsbelastning {6r de kronotfogdemyn-
digheter som saknar datorstdd. Av den anledningen ar det {or narvarande
inte mgjligt att dverga till ett shdant system. Vidare dverviganden i 4mnet
maste grundas pa den slutliga utformningen av ett datorstod till kronofog-
demyndigheterna. | avvaktan pa en 18sning av denna friga begrinsar sig
utredningen darfor till att féresla en upprikning av restavgiften. I den min
forutsattningar darfor uppstar under utredningens fortsatta arbete ir utred-
ningen beredd att Aterkomma till frigan om en rérlig restavgift.

Det dr mdjligt att differentiera restavgiften i samband med en upprik-
ning. Avgiften skulle sdledes kunna utgh med olika procentsatser beroende
pé storleken av den restiorda skulden. Med en sidan ordning kan restav-
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giftens funktion som patryckningsmedel forstirkas nir det galler storre
belopp. Aven om en differentierad restavgift endast utgar enligt tva nivier
uppkommer emellertid administrativa svarigheter. som bl. a. hanger sam-
man med att avgiften ibland méste riknas om frén den hogre till den Eigre
nivan. Utredningen anser inte att den okade effektivitet som cventuellt
skulle uppnas genom en differentiering ér tillridcklig for att nu motivera en
sadan konstruktion, Utredningen stannar darfor vid att endast foresla en
hojning av den procentsats efter vilken nuvarande restavgift beriknas.

Procentsatsen for restavgiften bor avvigas med utgangspunkt frin de
funktioner som avgiften skall fylla. Om restavgiften skall vara ett effektivt
patryckningsmedel vid uppbordstillfallet maste en kostnadsjaimforelse visa
att drojsmal med betalning av skatter och avgifter dr en ofdrmanlig kredit-
form i forhallande till ctt vanligt lan. Eftersom restavgifien ar fast méaste
procentsatsen saledes bestimmas med hidnsyn till den kredittid som i
allménhet uppkommer genom betalningsdréjsmalet.

Enligt utredningen bor procentsatsen avviigas sé att restavgiften effek-
tivt tillgodoser funktionskraven vid dréjsmil med betalning p4 omkring
6—8 manader frin forfallodagen. Denna beddmning grundar sig pi upp-
gifter om den tid som normalt forflyter frian forfallodagen till dess krono-
fogdemyndigheten erhiller indrivningsuppdrag. Den grundar sig vidare pa
vissa statistiska uppgifter om hur betalningar i allmédnhet fordelar sig éver
indrivningstiden. Atskilliga galdenirer skaffar sig eller far visserligen
lingre kredittider éin 68 méanader. Skulle restavgiften avvigas med storre
hinsyn till dessa indrivningsfall blir den emellertid alltfér kraftig vid korta
betalningsdréjsmal.

Nuvarande restavgift om 4% innebir en arsriinta pa endast 6—8 % vid
betalning inom 6—8 manader fran forfallodagen. Enligt utredningens upp-
fattning bor restavgiften hojas till en niva som innebir en biittre anpassning
till riantelidget. Utredningen foreslar att avgiften skall beriiknas efter 867,
Forslaget skall scs mot bakgrund av att restavgiften — ll skillnad irén
vanlig rinta — inte ar avdragsgill vid inkomsttaxeringen.

Vid korta betalningsdréjsmal kan ett restavgiftsuttag om 8% ibland
framsta som en alltfor kraftig sanktion, Av den anledningen bor vissa av
riksskatteverket utfardade foreskrifter om befrielse fran restavgift ses
dver. Syftet med en sddan Gversyn bor vara att vidga méjligheterna for
andra dn néringsidkare att helt cller delvis erhalla befrielse {rin restavgii-
ten vid Korta betutningsdrojsmél. Betriffande niringsidkare synes de nu
gillande foreskrifterna i stort sett ge tillrackliga méjligheter till befrielse.

Om restavgiften héjs till foreslagna 8 %2 anser utredningen att det sam-
manlagda avgiftsuttaget vid forsenad betalning av innehillen skatt 4r till-
rickligt. Nigon dndring av procentsatsen for tilliaggsavgiften {orslas diarfor
inte.

Utredningen foresldr en hojning av det minsta belopp som tas ut i
restavgift. Hansyn har dérvid tagits till tidigare undersékningar om stats-
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verkets kostnader for handliggningen av mal hos kronofogdemyndighe-
terna. Statsverkets sammanlagda kostnader pa grund av betalningsdréjs-
mal torde motivera en minsta avgift som overstiger 100 kr. Utredningen
anser emellertid att hdjningen bor begrinsas till nAimnda belopp med hén-
syn till att restavgiftsuttaget annars kunde framstd som stétande nir det
giller sma indrivningsbelopp.

Utredningen berdknar att den féreslagna hojningen av restavgiften kom-
mer att innebira en inkomstokning for statsverkelt i storleksordningen 60—
65 milj. kr. om aret. De dndrade bestdmmelserna foreslas trada i kraft den
| januari 1982.
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Bilaga 2
Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden éver betiinkandet avgetts av riksforsikrings-
verket (RFV), statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket
(RSV), statens jordbruksnimnd. generaltullstyrelsen. kammarritten i Jon-
koping. linsstyrelserna i Stockholms, Sddermanlands. Ostergétlands. Jon-
kopings, Malmahus. Géteborgs och Bohus liin, lokala skattemyndigheter-
na i Malmé, Goteborgs. Karlstads och Ostersunds fogderier, kronofogde-
myndigheterna i Stockholm, Sollentuna, Sadertalje, Goteborg och Skov-
de, utredningen (Fi 1973: 01) om sékerhetsdtgirder m. m. i skatteprocessen
(USS), Sveriges advokatsamfund, Sveriges industriférbund (SIF), Sveri-
ges hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen (SHIO), Lant-
brukarnas riksforbund (LRF), Tjinstecmiinnens centralorganisation. Cen-
tralorganisationen SACO/SR. Landsorganisationen (LO), Svenska arbets-
givareforeningen (SAF), Sveriges Redarefoérening, Svenska Bankférening-
en, Svenska Forctagares Riksforbund (SFR), Svenska Sparbanksférening-
cn, Foreningen Sveriges fogderijanstemin. Foreningen Sveriges krono-
fogdar, Féreningen Sveriges uppbordscheler och Taxeringsndmndsordfo-
randenas Riksférbund.

Yttrande har avgetts gemensamt av SIF och SAF. LRF har dberopat ett
yttrande som avgetts av Lantbrukarnas skattedelegation.

Sammanstillning av remissyttrandena

Allmént

Samtliga remissinstanser vitsordar behovet av att reformera reglerna om
restavgift. De flesta anser att restavgitten p.fl ett eller annat sitt bor sittas i
relation till dréjsmélet med betalningen. )

Det helt dverviigande antalet remissinstanser accepterar ocksd utred-
ningens beddmning att en dndring av restavgiftens konstruktion torutsateer
ett datorstdd for kronofogdemyndigheterna. Négra remissinstanser har
dock en annan uppfattning. LRF, L.O och SFR framhaller autt en rorlig
restavgift bor inforas utan att avvakta ADB-stéd. Fareningen Sveriges
fogderitjdnstemniin anser att ett system med cn rorlig restavgift bor inforas
samtidigt med en hdjning av den fasta avgiften och utan att avvakta ADB-
stod.

Hojning av procentsatsen for restavgiften

Négra remissinstanser anser att en hgjning av avgifien inte bor goras
f.n. Linsstyrelsen i Sédermanlands lin, advokatsamfundet, SAF och SIF
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samt Svenska Bankfdreningen menar att mycket talar for att indringar i
avgiftens storlek bor goras forst sedan datorstédet for kronofogdemyn-
digheterna har inforts dver hela landet och ett eventuellt paminnelsctarta-
rande har genomtorts.

De flesta remissinstanserna godtar en hdjning av restavgiften. Utred-
ningens (6rslag om en hdjning av restavgiften till 8% godtas i princip eller
lamnas utan erinran av RFV, RRV, kammarrditien i Jonkoping, statens
Jordbruksnéimnd, generaltullstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms lin,
Ostergotlands lan, Jonképings lin. lokala skatremyndigheterna i Karl-
stads och Ostersunds fégderier, kronofogdemyndigheterna i Sédertiilje.
Gdteborg och Skovde, USS, SHIO, SACO!/SR. Svenska Sparbanksfor-
eningen, Féreningen Sveriges figderitidnstemiin, Féoreningen Sveriges
kronofogdar och Fireningen Sveriges uppbardschefer.

Av de remissinstanser som accepterar forslaget anser ndgra att en hogre
procentsals bor tas ut pa storre belopp. Kronofogdemyvndigheterna i §6-
dertilje och Skovde samt SACO/SR foreslar att en avgift beriknad efter
12 %% tas ut pa belopp som overstiger 100000 kr. USS anser att avgiften bor
oka efter vissa bestdmda tidsintervaller, t. ex. varje halvir.

NAagra remissinstanser anser att utredningens torslag ar otillrackligt.
Kronofogdemyndigheten i Stockholm foreslar en fast restavgift pd 10%
under uppbordsaret och direfter en rorlig rinta som avsevirt dverstiger
diskontot. Kronofogdemyndigheten i Sollentuna foreslar en restavgift knu-
ten till diskontot och kombinerad med en fast restavgift.

Négra remissinstanser menar att utredningens torslag om en restavgift
beriknad efter 8% iar en alltfor kraftig hojning. Statskontoret, linssivrel-
serna i Malmaohus lin, Goteborgs och Bohus lin samt lokala skattenyn-
digheten i Malmo forordar en avgift som beriiknas efter 6%¢. Ldanssttyrel-
sen i Sédermanlands lin och lokala skattemyndigheten i Goteborg framfér
liknande synpunkter. Statskontoret anser att kronofogdemyndigheterna
bor ges mojlighet att debitera en tillaggsavgift beriiknad efter exempelvis
46 pa restlorda belopp som Overstiger 10000 kr., om betalning inte sker
inom sex manader, Lokala skattemyndigheten i Malmé foreslir att restav-
giften skall utgd med 2% i de fall betalning sker senast vid utgéingen av
uppboérdsménaden.

RSV har i princip ingen crinran mot att procentsatsen for restavgifien
hojs. Verket framhéller dock att det dr viktigt att antalet framstéllningar
om befrielse fran cller nedsittning av restavgiften hos frimst linsstyrelser-
na inte 6kas utan vagande skal.

Kammarrétten i Jonkdping ifrigasiitter om inte en lagre avgift in 8%
borde vara tillriicklig i friga om mervirdeskatt. som inte siillan debiteras
med hoga belopp.

Minimibelopp m.m.

De flesta remissinstanser tillstyrker en hojning av det minsta belopp som
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bor utgd i restavgift. Det finns dock olika meningar om hur stor den minsta
avgiften skall vara.

LRF anser att en hojning till 25 kr. &r tillricklig. Léinsstyrelserna i
Sodermanlands lin, Malméhus ldn och Jonkdpings lin, RSV samt For-
eningen Sveriges uppbérdschefer foreslar att avgiften bestams till ligst 50
kr. RSV menar att 6nskemadlet om en kostnadstickning for statsverket inte
motiverar att sambandet mellan restavgiftens storlek och skattens storlek
dverges i sa stor omfattning som skulle bli fallet vid en hundrakronors-
grans. Verket anscr dessutom att restavgiften inte bor vara storre an
skattefordringen om denna understiger 50 kr. RRV avstyrker att minimiav-
giften hojs till 100 kr. Verket menar att minimiavgiften blir oproportioner-
ligt stor nir fordringen endast uppgar till ett par hundra kronor och befarar
darfér att ansokningar om befrielse som ror sma belopp i alltfér hog grad

~ kan komma att ta lansstyrelsernas resurser i ansprak.

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag. Manga av des-
sa framhaller dock att restavgiften inte bor 6verstiga sjilva fordringsbelop-
pet. Lansstyrelsen i Géteborg foreslar att avgiften bestims till 50 kr. for
belopp som understiger 500 kr. och till 100 kr. fér belopp som 6verstiger
500 kr. Liknande synpunkter framférs av kronofogdemyndigheten i Stock-
holm.

RFV, kammarritten i Jonképing, linsstyrelserna i Stockholms lin och
Jonképings lin, Féreningen Sveriges uppbérdschefer och Foreningen
Sveriges kronofogdar anser att mojligheterna att medge befrielse frin
restavgiften bor ses éver. Kronofogdemyndigheterna anser allmant att
mojligheten att medge befrielse bor dverflyttas till dem.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






