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Regeringens proposition
1982/83: 52

om vissa narradiofragor;

beslutad den 4 november 1982,

Regeringen foreslér riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P3 regeringens vignar
OLOF PALME

BENGT GORANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att nirradiokommittén dven i fortsdttningen
skall leda forsoksverksamheten med nérradio. Den tidigare av riksdagen
beslutade nirradionamnden, vilken skulle ha bérjat sin verksamhet den |
januari 1983, skall sdledes inte inréttas. Vidare foreslas i propositionen ett
mindre tilligg i niirradiolagen samt att regeringen skall fa besluta om
grunderna for hur avgifter for niarradioverksamheten skall tas ut.

I Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 52
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Propositionens lagforslag

Forslag till

t2

Lag om dndring i nirradiolagen (1982: 459)

Harigenom foreskrivs i friga om nédrradiolagen (1982: 459)
dels att punkt 4 | overgingsbestimmelserna skall upphéra att giilla,
dels att 13,7, 13 och 14 §§ ordet “"nirradiondmnden’’ skall bytas ut mot

“*narradiomyndigheten’”,

dels att i 14 § ordet "'namnden’” skall bytas ut mot "myndigheten™,
dels att 2 och 15 §§ skall ha nedan angivna lydelse. ’

Nuvarande Ivdelse

Forprovaing av fragor om nérra-
dio och for tillsvn over nirradio-
verksamheten finns en ndrradio-
néimnd.

Nidrmare foreskrifter om ndrra-
dionimnden meddelas av regering-
en.

Ndrradionimndens beslut i fra-
gor om tillstand enligt 4 och 13 §§,.
fordelning av sdndningstid cnligt 7
och 88% eller vite cnligt 14§ far
gverklagas hos kammarratten ge-
nom besvir. Andra beslut enligt
dcnna lag fir inte dverklagas.

Foreslagen Ivdelse

Frdagor om ndrradio provas av
den myndighet som regeringen be-
stammer (ndrradiomyndigheten).

Narradiomyndigheten skall éven
wtova tillsyn over nérradioverksam-
heten.

Nirmare foreskrifter om nudrra-
diomyndigheten meddelas av rege-
ringen. :

15§

Niérradiomyndighetens beslut i
fragor om tillstind enligt 4 och
1388, fordelning av sindningstid
enligt 7 och 8 §§ eller vite enligt 14§
tar 6verkiagas hos kammarritten
genom besvar. Andra beslut enligt
denna lag fir inte 6verklagas.

Beslut enligt denna lag giller
omedelbart, om inte annur forord-
nas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-11-04

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsridden 1. Carlsson.
Lundkvist. Feldt. Sigurdscn, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son. S. Andersson, Rainer, Bostrom, Bodstrém, B. Andersson, Gorans-
son. Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmberg

Foredragande: statsradet Goransson

Proposition om vissa nirradiofragor

1 Inledning

Forsoksverksamhet med nidrradio paboérjades véren 1979. Den bedrevs
av ndrradiokommittén (U 1978: 1) som i mars 1981 lade fram betiinkandet
(SOU 1981: 13) Nérradio. Kommitténs forslag jamte de synpunkter som
kom fram vid remissbehandlingen lag till grund for davarande chefens for
utbildningsdepartementet forslag i propositionen (1981/82: 127)-om néarra-
dioverksamhet. Detta gick ut pa att forséksverksamheten skulle avslutas
och att narradioverksamheten fr.o.m. den 1 juli 1982 skulle f& fastare
former. Forslaget gillde enbart ljudradiosindningarna. Den forsoksverk-
samhet med kabelsind nar-TV som pagick vid nyssnimnda halvarsskifte
skulle 1 fortsiitta, dock liangst till utgngen av ar 1983.

Riksdagen antog i juni 1982 det framlagda forslaget (KrU 1981/82:29,
rskr 362). Riksdagsbeslutet innebar att nirradioverksamheten sedan den 1
juli 1982 bedrivs enligt en ny forfattningsreglering. bl.a. nérradiolagen
(1982:459) och lagen (1982: 460) om ansvarighet for narradio. Verksamhe-
ten administreras dvergangsvis av niarradiokommittén. Direfter skall en-
ligt narradiolagen en néarradiondmnd trdda i funktion.

I juni 1982 tillsatte regeringen en organisationskommitté (U 1982: 03) tor
niarradioverksamhet' med uppgift att utarbeta organisationsforslag m. m.
for niarradiondmnden samt bedriva det praktiska forberedelsearbete som
behovs for att ndmnden skall kunna bérja sin verksamhet vid arsskiftet
1982—1983. Kommittén har i ¢n skrivelse den 135 september 1982 foreslagit

' Lagmannen Ak_e Lundborg, ordférande, journalisten Anders Hallinder. organisa-
tionsdirektdren Olov Héoglund, departementssekreteraren Stefan Sjolander och re-
daktoren Bo Swedberg.
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vissa findringar i néiirradiolagen, vilka ndrmast beror det formella forfaran-
det. Efter remiss har yttranden éver kommitténs forslag avgetts av justitie-
kanslern, kammarritten i Stockholm, nirradiokommittén samt Stock-
holms, Jonkdpings och Umed nirradioféreningar. Yttranden har dessutom
kommit in fran Jarva och Malmé nirradioféreningar.

Organisationskommittén har ocksa nyligen limnat {Orslag till en ny
for nirradioverksamheten.

Om den hittillsvarande nirradioverksamheten kan foljande upplysas.

Da forsoken avslutades vid utgngen av juni manad 1982 siinde omkring
300 sammanslutningar niirradio pa 16 orter i landet. For att direfter fa
sinda kriivdes nya ansokningar och nva tillstind. Fram till slutet av okto-
ber 1982 har 245 sammanslutningar fitt sdndningstillstand. dels pa de 16
tidigare forsoksorterna, dels pd nio nya orter. Av de sammanslutningar
som fitt tllstiand att sinda pa de tidigare orterna har 19 inte deltagit i
forsoksverksamheten. P4 de nya orterna (Lund. Almhult, Vistervik. Gé-
tene, Trollhattan. Kalix, Edsbyn, Hissleholm och Vetlanda) har 35 sam-
manslhutningar fatt tllstind — déirav nio i Lund och nio i Trollhiittan.
Endast i Lund och Trollhiittan har sdndningar startat. Ytterligare nio orter
har utsetts for kommande nirradiosiindningar. Det ror sig alltsa om 18 nyva
orter som redan har fitt eller skall fi nérradio. Ett femtontal sammanslut-
ningar har av kommittén vigrats siindningstillstind. Av dem har ett mindre
antal ¢verklagat avslagsbeslutet hos kammarritten. Denna har dnnu inte
avgjort niagot sadant besvirsirende. 1 ett fall har kommittén aterkallat ett
sindningstillstind pa grund av overtrddelse av reklamférbudet. Kummar-
ritten faststillde efter besvir kommitténs beslut.

Nir-TV-forsok pagir pi en plats i landet. i Huddinge.

2 Foredragandens déverviganden

Det tidigare i ar antagna regelsystemet for narradion bygger i minga
avseenden pi de forutsittningar som gillde for fors6ksverksamheten med
nirradio, som pagick fram till den 1 juli i ar. I niigra hiinscenden finns dock
avvikelser. Bl. a. innebér riksdagsbeslutet att ¢n central myndighet skall
inriittas fr. 0. m. drsskiftet 19821983 {or att administrera verksamheten,

[ ndrradiopropositionen angavs som ett av skélen for en central myndig-
het att den skulle kunna samordna verksamheten under uppbyggnadspe-
rioden och garantera en konsekvent tillimpning av riktlinjerna for verk-
samheten. Myndigheten skulle fortlépande utvirdera verksamheten. redo-
visa erfarenheter och foresli eventuella kompletteringar och fordandringar i
nirradions regelsystem.

I nirradiokommitténs betiinkande Nirradio och i remissbehandlingen av
detta redovisades delade meningar om vem som bor ge tillstand att sinda
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nirradio och granska verksamheten, och om hur en eventuell central
statlig administration borde utformas. Olika synpunkter framférdes om
bl.a. myndighetens storlek och arbetsuppgifter. En av de invindningar
som restes mot forslaget i narradiopropositionen rérde frigan om hur
organisationen av de lokala nirradioféreningarna — olika sammanslutning-
ar av tillstindshavare pa sadndarorterna — skulle byggas upp och fungera
samt over huvud taget vilka administrativa uppgifter som skulle liggas pa
dem. Fragan om en eventuell central administration och dess utformning
beror. som jag ser det, bl.a. pa hur nirradioféreningarna utvecklas och
vilka uppgifter de kan vilja ta pé sig. Detsamma giller f6r den for samtliga
narradioforeningar i landet gemensamma organisation, Sveriges nirradio-
forbund som, enligt vad jag har erfarit, i dagarna har bildats.

I detta sammanhang vill jag som information nimna att Sveriges nirra-
dioforbund vid sin konstituerande stimma har antagit etiska regler for
narradioverksamheten och tillsatt en sarskild nimnd som skall dvervaka
och piverka efterlevnaden av dessa.

Av vad jag nu har sagt foljer att ytterligare crfarenheter bér avvaktas
innan beslut fattas om den slutliga organisationen av nirradioverksamhe-
ten. Jag forordar darfor att inrattandet av en narradionimnd skall ansta. 1
stillet bor ndrradiokommittén fa i uppdrag att under ytterligare en tid
ansvara for narradioverksamheten.

Mitt forslag medfor att terminologin i nérradiolagen behdver dndras.
Forslag till indring av lagen i det hinseendet har uppriittats inom utbild-
ningsdepartementet och bor fogas till protokollet i detta arende.

Mot bakgrund av erfarenheterna frin en fortsatt forsoksverksamhet bor
nirradiokommittén pa nytt dvervéga hur den statliga organisationen Jamp-
ligen bor utformas. Jag avser att senare terkomma till regeringen i denna
fraga.

Jag dvergar nu till frigan om den fortsatta forséksverksamheten. Jag vill
da inledningsvis bctona att nirradions framtid berer av de grupper och
ménniskor som arbetar med den. Det dr deras engagemang. inte statliga
insatser. som bor avgéra om verksamheten skall leva vidare och utvecklas.

Av den inledningsvis limnade redovisningen av nirradioverksamhetens
omfattning framgéar att ett betydande antal nya orter utsetts fér nirradio-
sandningar. Den ytterligare breddning av férsoksverksamheten som kan
aktualiseras bor, enligt min mcning, frimst motiveras av behovet att ge
forsoksverksamheten ett sa varierat innehéll som majligt. Jag vill i detta
sammanhang sarskilt erinra om de uttalanden i nérradiopropositionen som
innebir att utbyggnaden skall inriktas pd mindre titorter och glesbyed
samt att verksamheten skall bedrivas sa att erfarenheter vinns fréin alterna-
tiva former av nirradio. ' .

Det ankommer naturligen pa nirradiokommittén att som ett led i den
fortsatta forsoksverksamheten prova om den géllande lagstiftningen ar
andamaélsenlig och att vid behov till regeringen komma in med férslag till
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kompletteringar och férandringar av den. Det ingér vidare i kommitténs
arbete att ta del av och for nirradions del utviirdera erfarenheterna av
foreningssiandningar i lokalradions regi.

I ndrradiopropositionen gjorde foredraganden vissa uttalanden om finan-
sieringen av verksamheten. Ocksi enligt min mening bor den principen
gilla att narradioverksamheten skall bekostas av de siindande sammanslut-
ningarna sjilva. Det innebir p& lingre sikt att ocksa tilistindsgivande
myndighet skall finansieras genom avgifter, inte som nu i huvudsak med
statliga medel. Vad giller den nidrmare utformningen av avgifterna an-
fordes i narradiopropositionen att de sindande féreningarna skulle bl. a.
betala en avgift f6r sindningstillstdndet och en arlig avgift relaterad til)
utnyttjad sdndningstid. I motsats till vad som sélunda nu géller anser jag att -
grundcrna for hur avgifterna skall tas ut t. v. bor bestdmmas av regeringen
eller den myndighet som regeringen utscr.

Som jag har nimnt tidigare har organisationskommittén fér narradio-
verksamheten foreslagit att niarradiolagen skall kompletteras eller justeras
pa ctt antal punkter. Forslaget ror framst reaktionsformerna vid dvertré-
delser av lagen, handliggningen av terkallelseidrenden och besluts verk- -
stillbarhet och Gverklagbarhet. Forslaget har remissbehandlats.

Nirradiolagen har varit i kraft bara nidgra manader. Naturligt nog ir
erfarenheterna dnnu mycket begrinsade. Som jag nyss har anfort bor det
vara en viktig uppgift for narradiokommittén att prova lagstiftningens
andamaélsenligher.

De forhallanden som jag nu har ndmnt gor att jag stéller mig tveksam
till att redan nu foresld dndringar i lagstiftningen. Eventuella éndringar
bor bygga pa erfarenhetsmiissigt grundade, cntydiga behov eller andra
starka skil. I ett hiinseende har jag funnit sa vara fallet. Det géller forslaget.
att ett beslut, t. ex. om aterkallelse, enligt narradiolagen skall kunna verk-
stillas omedelbart, dvs. innan beslutet har vunnit laga kraft. D¢ flesta av-
remissinstanserna anser att en sddan komplettering i lagen ar nodvindig.
Hirigenom tillgodoses dnskemalet om att kunna ingripa snabbt och eftek- -
tivt vid 6vertridelser av bestammelser i niarradiolagen. Att si kan ske ar
sarskilt angeliget vid provokativa gvertriadelser.

Av vad jag har sagt foljer att jag inte anser det pakallat att nu ta upp de
Ovriga forslag som organisationskommittén har lagt fram. Kommande erfa-
renheter av nirradioverksamheten bor fa bli avgorande for stéllningstagan-
dena till dem. Jag avser darfér att i annat sammanhang foresla regeringen
att dverlamna forslagen jamte remissyttrandena till ndrradiokommittén for
beaktande vid den fortlopande utvirderingen av nirradioverksamheten.

En foreskrift om omedelbar verkstallighet av besluten av det slag jag nu
har forordat kréaver i och for sig inte lagform. Regleringen i ¢vrigt av de
beslut som kan fattas enligt nirradiolagen finns emellertid i dess 15§.
Foreskriften bor darfor foras in i narradiolagen. Ett forslag till andring av
15§ har for den skull upprittats inom utbildningsdepartementet och bor
fogas till protokollet i detta drende.
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3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. anta ett inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till lag
om dndring i narradiolagen (1982: 459),

2. godkénna vad jag har férordat om grunderna for uttag av avgifter.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






