Prop. 1982/83: 50
Regeringens proposition

1982/83: 50

om vissa ekonomisk-politiska atgiarder m. m.;

beslutad den 4 november 1982.

Regeringen férelagger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag -
av regeringsprotokoll for de atgirder och de dndamél som framgir av
foredragandenas hemstallan.

P4 regeringens vignar
OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas bakgrunden till den svenska devalveringen
och den ekonomiska-politiska strategin for de nirmaste aren. Vidare redo-
visas atgiarder som vidtas f6r att sikerstilla devalveringens onskade effek-
ter.

Pi skatteomradet foreslis vissa littnader av inkomstskatten i form av att
skattesatserna i vissa inkomstintervall sinks ndgol. samt. att en sdrskild
skattereduktion pa grundval av erlagd medlemsavgift till fackiérening in-
fors. Vidare foreslas vissa skatteskirpningar i kapitalbeskattningen, -

Aktiebolag och ekonomiska foreningar foreslas bli skyldiga att betala in
viss del av sin vinst till konto i riksbanken. Som ett led i investeringsstimu-
lanserna foreslas dven en forldngning av investeringsavdragen for vissa -
byggnadsarbeten och inventarie- och maskininvesteringar.

For att forbattra kapacitetsutnyttjandet och for att minska arbeisloshe-
ten foreslas ett omfattande investeringsprogram. Dessutom foreslas omfat-
tande arbetsmarknadspolitiska atgirder.

1 Riksdagen 1982/83. | suml. Nr 50
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Proposition om vissa ckonomisk-politiska atgarder m. m.

Statsministern anfor: -

1 Omlaggning av den ekonomiska politiken

Den nya regeringen Overtar regeringsmakten i ett {or landet utomordent-
ligt allvarligt lage. Den svenska ekonomin har forsvagats under flera ér,
och under 1982 forstiarks nedgéngen.

Den internationella ckonomin kidnnetecknas av ¢n allt djupare ekono-
misk kris. Den-tar sig uttryck i stagnerande produktion och ¢n arbetsloshet
som alltmer ndarmar sig 1930-talets nivéer. Investeringarna, som skulle
bchova 6ka kraftigt for att 16sa de strukturella problemen, minskar i stillet
och forebadar diarmed fortsatt 1ag tillvixt och stigande arbetsloshet.

En av de viktigaste orsakerna till krisen dr att de tongivande linderna
scdan flera ar bedriver en hard atstramningspolitik. Den har endast lang-
samt formitt ddmpa inflationen, medan effckterna pa tillvaxt och syssel--
sattning varit forodande.

Trots dessa resultat av den forda politiken finns det i var omviirld i dag
inga teccken pa att den skulle genomgd nigon mer pataglig omprévning.
Visserligen har rintenivan sinkts. men den rcala riintan r fortfarande hog.
Det forefaller darfor sannolikt att den ckonomiska politiken i vart land
maste utformas med utgingspunkt fran att den internationella handelns
tillvéixt de nirmaste aren blir lag, arbetslosheten utomlands stigande, kon-
kurrensen hard och rintelaget hogt.
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En viktig uppgift for svenskt vidkommande blir i detta sammanhang att i
de internationella ekonomiska samarbetsorgancn och andra fora verka fér
en samordnad omliggning av den ckonomiska politiken i tillvaxtbefrim-
jande riktning.

Laget i den svenska ckonomin kiinnetecknas av grundlaggande struktu-
rella obalanser.

Virt varu- och yénsteutbyte med omvirlden visar fortsatt oacceptabelt:
hoga underskott. Underskottet i statens budget fortsitter dven i ar att 6ka
fradn en mycket hog niva.

Industrisysselsittningen har sedan mitten av 1970-talet minskat med ca
160000 personer. Investeringsvolymen inom industrin dr den ldgsta pa ett
par decennier. Industriproduktionen har utvecklats svagare én i ndgot
annat jamforbart land. Den industriclla nedgingen innebir att sjilva den
bas pa vilken virt viillstind byggts upp urholkas, samtidigt som var kapaci-
tet att dterbetala de stora utlandslan Sverige iklitt sig minskar.

Sysselsittningen har under det senaste dret fOorsédmrats { snabb takt.
Arbetslosheten har stigit till nya rekordnivaer och antalet lediga platser
sjunker. Likvil har vi &nnu inte sett de fulla etfekterna av de scnaste drens
dtstramnings- och nedskirningspolitik. Vi kommer under betydande tid
framover att ha kvardrojande effekter pa arbetsmarknaden av den hittills
forda politiken. _

En fortsattning av denna politik skulle medféra en fortsatt mycket snabb
Okning av arbetslosheten och forsvagning av den svenska industrin. For att
motverka denna skulle myndigheterna tvingas till massiva stodatgiarder for
att hiilla industrin vid liv. Sverige skulle i 6kande grad {a forlita sig pa ett
med statssubventioner vidmakthallet néringsliv. Sverige som industrina-
tion skulle hotas i grunden och den dkande utlandska skuldsattningen
skulle urholka vart nationella oberoende pa ett mycket allvarligt sitt.

Den svaga ckonomiska utvecklingen i vart land har sedan en langre tid
medfort att var valuta varit svag och valutautflodet omfattande. Fortsatt
stora bytesbalansunderskott i kombination med den kraftlésa ckonomiska
politiken ledde tidigare denna host till ett sa forsvagat fortroende 6r den
svenska kronan att en spekulation mot den inleddes. Denna utveckling
hade under alla forhiallanden framtvingat en nedskrivning av kronan inom
den ndrmaste framtiden.

En snabb och radikal omliggning av den ekonomiska politiken dr mot
denna bakgrund oundviklig for att hejda den svenska ekonomins viig utfér
och viinda utvecklingen i ritt riktning. Det krivs omedetbara och kraftfulla
atgarder i syfte att 6ka produktionen och trygga den fulla sysselsittningen.

Den ckonomiska politiken bér inriktas péa féljande mil:

— att mobilisera hela nationen och alla véra resurser i kampen mot arbets-

I6sheten. Av sirskild vikt r att begréinsa den h0ga ungdomsarbetslos-

heten,
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— att skapa balans i viir ekonomi och minska behovet av att lana i utlandet.
Ett centralt led it detta arbete dr att stirka och utveckla den industriella
basen for var ekonomi.

— att lita de bordor som blir nddviindiga f6r att trygga sysselsétiningen
och virt ekonomiska oberoende fa biras av alla grupper i samhillet och
fordelas efter birkraft,

— att bekimpa inflationen: de dvriga malen for den ekonomiska politiken
kan pa sikt inte uppnis om vi inte kan hejda pris- och kostnadsékningar-
nd.

Det forsta ledet t denna politik har varit nedskrivaingen av den svenska
kronans virde med 16%. Denna atgird syftar till att aterstiilla fortroendet
for kronan samt tll att forbittra ndringslivets konkurrenskraft biade pa de
internationclla marknaderna och pd hemmamarknaden.

Regeringen bér nu ligga fram (Orslag om ytterligare atgirder i en sam-
manhiillen ekonomisk-politisk plan {6r att vinda den ckonomiska utveck-
lingen i vért lund. '

Devalveringen dr nodvindig tor att forbittra industrins konkurrensfér--
maga och dirmed 6ka produktion och sysselsittning inom industrin. Over-
géangsvis leder devalveringen till en viss sinkning av den privata levnads-
standarden. Det dr en nddviindig uppoffring {0r att reparera den svenska
ckonomin efter utvecklingen under de senaste aren.

Om de positiva effekterna av devalveringen skall bli bestdende Kkriivs att
medborgarna accepterar denna siankning av realinkomsterna. Ingen grupp
far forsoka kompenscra sig pa andray. bekostnad for den prisstegring som
devalveringen dvergingsvis innebir. Om detta villkor inte uppiylls leder
det till en bestdende hog inflation, forbittringen av konkurrenskraften
omintetgors. de ckonomiska obalanserna férvirras och. som ett ofrinkom-
ligt resultat. arbetslosheten stiger och vilfirden tframaver pressas ner dnnu
mer.

Alla grupper mdste siledes solidariskt ge sitt bidrag {or att stirka den
svenska ckonomin, Forutsiittningen for att fa en séddan bred uppslutning
kring politiken dr dock att bordorna fordelas efter barkraft.

Ett viktigt led i strivandena att na en rittvis fordelning ar att sla vakt om
den sociala trygghet som bvggts upp under decennier, men som pa senare
ar borjat raseras. Regeringen bor dictfor i en sirskild proposition ligga
forslag om att dterstélla virdesikringen av pensionerna, att upphiiva beslu-
tet att infora flera karensdagar och lagre kompensationsniva i sjukpenning-
forsdkringen. att undanrgja forsdmringen av arbetsloshetstérsikringen
samt att upphiva beslutet om forsiimringen av statshidragen till den kom-
munala barnomsorgen. Sirskilda atgiarder bor vidtas for att skydda barnfa-
miljerna mot de kostnadsokningar som finansieringen av dessa [oOrslag
medfor. :

Forslag bor ocksa ldggas fram som siikerstiller att de vilbestillds med-
borgarna fir bidra efter birkraft. Detta bér ske genom en skdrpning av
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formogenhets-, arvs- och gavobeskattningen, genom att subventioncringen
av aktiedgandet begrinsas och genom hjd skatt pa vissa umbiirliga varor.

Skattereformen, med dess inriktning pd att sinka marginalskatterna och
begrinsa virdet av underskottsavdragen. medf{or att det blir mer [6nsamt
att arbeta och spara och mindre l6nsamt att sétta sig i skuld och tillgodo-
gora sig skattcavdrag. Skattereformen ligger fast men bér kompletteras
med atgirder som, med beaktande av den dkning av prisstegringarna som
devalveringen medfor, skapar forutsittningar for en lugn avtalsrorelse.

Kampen mot skatteflykt och ekonomisk brottslighet bor intensifieras.
Ingen skall kunna fa dra sig undan sina medborgerliga skyidigheter.

Ett resultat av devalveringen &r att vinsterna i den utlandskonkurre-
rande delen av niringslivet kommer att stiga. En sadan vinstutveckling
stiller bestimda krav pa féretagen och pa den ekonomiska politiken.

Vinstokningen kan inte tillitas ge upphov till en onormalt hog 16neglid-
ning, som allvarligt skulle férsvara en aterhillsam lonepolitik. Vidare
maste — sa langt mojligt — garantier skapas for att vinsterna anvénds tilt
produktiva investeringar. Vinstuppgangen bor inte fa medfora en ytierliga-
re koncentration av makt och formégenheter i niringslivet. Darfér bor
regeringen foresla ett system for vinstdelning. som motverkar dessa odns-
kade effekter av vinstdkningen.

Atgiirder som verkar i den riktning jag nu angivit ar ocksa viktiga inslag i
kampen mot inflationen.

En central del i arbetet med att fi ned prisstegringarna utgérs av en
stram budgetpolitik. Det maste ske genom stor aterhillsamhet med statens
utgifter men ocksé genom olika typer av inkomstférstarkningar.

Den viktigaste forutsiittningen for att ngsiktigt kunna forbiittra statsfi-
nanserna dr emellertid att den ekonomiska tillviaxten forbittras. For aut
detta skall bli-m&jligt méiste véra resurser utnyttjas sa cffektivt som maj-
ligt.

Detta inkluderar atgirder for att bétire utnytja Sveriges egna ravaror
men ocksa for att i 6kad utstriackning anvianda inhemska insatsvuror.

Ett ytterligare inslag i anstrangningarna att na ett biittre kapacitetsut-
nyttjande och paskynda den industriella expansionen ér det breda investe-
ringsprogram som nu bor inledas. Detta bor inriktas pd omradena transpor-
ter, byggande och energi. Atgirderna for att stimulera 6kade bostadsinves-
teringar bor finansieras genom att en hyreshusavgift infors.

Genom de olika atgirder som nu vidtas laggs grunden-for en langsiktig
utveckling mot 6kad produktion och 6kad sysselsittning. Atgirderna kan
dock inte ge omedelbara resultat.

Pa kort sikt finns ingen annan vig att hejda den 6kande arbetslosheten
in med omfattande arbetsmarknadspolitiska insatser. Regeringen har re-
dan fattat beslut av denna innebérd som nu bér f6ljas upp genom forslag till
riksdagen. De arbetsmarknadspolitiska atgiarderna bor ges en sadan inrikt-
ning att de stoder stravandena att stiarka den svenska ekonomins struktur
och gynnsamt bidrar till snabb industriell tillvixt.
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I vart land inleds nu en politik for arbete och riittvis férdelning. Det ér en
politik som kréaver uppoffringar av medborgarna. Detta kan inte undvikas.
eftersom vara ckonomiska problem dr si omfattande. Regeringen hyser
heller inga tvivel om att det svenska folket ar berett till uppoftringar,
forutsatt att de ger resultat och att de fordelas rittvist,

Chefen for ekonomi- och budgetdepartementen. statsradet Feldt anfor:

2 Den svenska ekonomins utveckling 1976—1982

2.1 Den internationella bakgrunden

Den internationella utvecklingen har under andra hilften av 1970-talet
och i dnnu hogre grad under borjan av 1980-talet kannetecknats av stagne-
rande tillviixt. 6kande arbetsloshet och fortsatt hég inflationstakt.

Produktionen i QECD-omradet minskade 1975 for forsta gangen sedan
andra viirldskriget. Direfter foljde en aterhiimtning med en arlig tillviixt- -
takt pd ungefiar 4%¢ fram tll 1979. Detta var emellertid inte tillrackligt for
att reducera arbetslosheten i OECD-omradet. Efter att ha stigit fran drygt
3% iborjan av 1970-talet till drygt S i mitten av 1970-talet 1ag den kvar pa
den nivin under resten av decenniet. . .

1980 och 1981 var tillviixten idnnu svagare och i ir beriknas produk-
tionen i QECD-omridet pa nytt minska. Perioden 1980— 1982 utgor dir-
med efterkrigstidens ldngsta och djupaste recession. Detta har bland
miinga experter skapat tveksamhet om huruvida det dver huvud taget
kommer nigon konjunkturuppgang den narmaste tiden och om hur stark
den i sa fall blir. '

Arbetslosheten har stigit kraftigt och blir for vistvirlden som helhet i ar
ca 86¢ av arbetskraften, vilket motsvarar drvgt 30 miljoner personer. |
flera lander uppgar den nu till 109% eller dirutdver. Aven i Sverige okar nu
den éppna arbetslosheten snabbt.

Aven handeln i vastvirlden har utvecklats betydligt laingsammare under
senare delen av 1970-talet och borjan av 1980-talet dn tidigare. QECD:s
totala export dkade 1981 med bara 2.5% och berdknas i &r std helt still.
Den totala varldshandeln bhar utvecklats dnnu simre med fallande volymer
for rivaror och olja.

Trots denna svaga reala utveckling av produktion och handel har infla-
tionen legat pd en i forhdllande till tidigare perioder hog niva. I samband
med den forsta oljekrisen 1973—1974 steg inflationstakten till over 136%.
Den kraftiga konjunkturnedgingen 1975 och det 18ga kapacitetsutnyttjan-
det dren diretter forde inte ned konsumentprisernas Okningstakt till den
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tidigare nivan. Inflationen var under flera ar cfter 1975 8 4 9% per ir att
jamfora med ca 59 per ar i borjan av 1970-talet.

I samband med den andra oljekrisen 1979— 1980 steg inflationen dnyo till
ca 13%. Diarefter har den dampats nigot och beriknas i ar bli 8 4 9%,

Trots att kapacitetsutnyttjandet dr betydligt ldgre efter den andra oljekri-
sen 4n ctter den fOrsta och trots att arbetsmarknadsliget ar avsevirt simre
har séledes inflationstakien inte kunnat nedbringas till en ligre niva in
cfter den forsta oljekrisen. '

Den internationelia bilden ir saledes utomordentligt dyster. Det forefal-
ler inte vara mojligt att basera den ekonomiska politiken pa forhoppningen
att den internationclla konjunkturén inom den nirmaste framtiden skulle
kunna vinda uppit och ge draghjilp for den svenska ckonomin pd samma
kraftfulla siitt den gjort flera ganger tidigare under cfterkrigstiden. Det
normala konjunkturmonstret synes ha brutits och ersatts av en mycket
langsammare tillviixi, dir osidkerheten om framtiden ar stor och investe-
ringsverksamheten dirmed lag.

Detta skapar svira problem for den si starkt exportberocnde svenska
ekonomin. Under ¢n period med stillastdende eller endast lingsamt vix-
ande internationella marknader maste nu den svenska konkurrensutsatta
sektorn borja 6ka sin andel av viirldshandeln. om undcrskottet i véra
utrikes aftirer skall kunna minskas och utlandsupplaningen begriinsas.

Uppgiften férsvaras till vttermera visso av det faktum att manga av vara
viktigaste konkurrentlinder bedriver en héard atstramningspolitik i syfte att
driva ned prisstegringstakten. S4 har t. ex. influtionen i Férbundsrepubli-
ken Tyskland under de senare dren legat pad 5 4 6% per ar med smé
variationer didromkring. Med hénsyn till den stora betydelse de tyska
foretagen har som konkurrenter till svenska exportféretag har detta natur-
ligtvis inneburit problem for den svenska exporten. '

2.2 Den svenska utvecklingen

Produktion och svsselséittning

Den svenska ekonomin har under senare halften av 1970-talet och borjan
av 1980-talet utvecklats klart ogynnsamt. Produktionen har vuxit lingsam-
mare in tidigare i alla sektorer. Sarskilt svag har, som framgar av tabell 1,
utvecklingen varit j industrin ddr produktionen 1982 beriiknas vara 8 %
ligre én topparet 1974. Detta innebir att industriproduktionen nu &r tillba-
ka pd 1972 drs nivd och att vér industriella produktion saledes har sttt
stilla under ett helt decennium.
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Tabell 1 Produktion

1970—-1974 1974—1982
Industri 3.6 -1
Ovrig varuproduktion 1.4 0.7
Privata yinster 3.5 1,7
Offentliga tjiinster 3.6 3.2
Totalt 3.2 1,1

Kéilla: Statistiska centralbyrin och ekonomidepartementet.

Nir det giller sysselsittningen har en betvdande omférdelning mot
tjanstescktorn dgt rum mellan 1976 och 1982, Industrisysselsittningen har,
som framgér av tabell 2. minskat med 130000 personer riknat pi arsge-
nomsnitt, medan sysselsittningen 1 den offentliga sektorn har ékat med
o6ver 250000 personer. Den kommunala sektorn svarar tor nistan hela
denna dkning.

‘Tabell 2 Sysselsittning
Tusental personer

1976 1982 Foriindring
Industri 1046 916 —130
Ovrig varuproduktion 599 551 — 48
Privata tjiinster 1376 1414 I8
Offentlig sektor 1048 1302 254
Summa 4069 4183 114

Kdlla: Statistiska centralbyran och ekonomidepartementet.

Under hela 1970-talet 6kade den totala sysselsiittningen varje ar. 1 ge-
nomsnitt var ékningen 35000 personer per ar. De tva senaste aren har
emellertid den totala sysselséattningen minskat. 1981 var minskningen liten,
bara 6000 personer. 1982 beriknas sysselsittningen cmellertid minska
med ca 20000 personcr.

Arbetslésheten har under det senaste decenniet legat pd en betydligt
lagre nivi i Sverige én i de flesta andra industrilinder. Delvis dr det en foljd
av den mycket ambitidosa arbetsmarknadspolitik, som utvecklades under
1960-talet och borjan av 1970-talet. Under de senaste tva dren har emeller-
tid arbetslosheten Okat kraftigt., vilket framgéir av diagram .
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Diagram I Antalet arbetslisa 1970— 1982

Tusental

160-

130-

|

1104; | /

7 P —_ — == s T T T -FAf

1970 72 74 76 - 78 80 82

Kdlla: Statistiska centralbyrin och ekonomidepartementet.

Den forda ckonomiska politiken

Perioden 1976—1982 har som helhet inneburit en i stort-sett ofériandrad
privat konsumtion och import, en ékad export. en kraftigt 6kad offentlig
konsumtion och fallande investeringar, se tabell 3. Samtidigt har férhallan-
det mellan exportpriser och importpriser varit sa ogynnsamt att exporttill-
vixten ¢j varit tillricklig for att uppratthalla balans i véra utrikes affirer,

Tabell 3 Forsorjningsbalans
Arlig procentuell volymférindring

1977 1978 1979 19KG 1981 1982

Privat konsumtion —-1.0 -08 2.7 0.3 -0.6 -0.5
Offentlig konsumtion 3.1 28 4.8 2.4 2.1 1.2
Bruttoinvestering =26 —-¥.0 5. 3.4 -4.6 —-35
Lagerfériandring’ -0.6 =20 -0.1 1,3 -05 -0
Export 22 8.2 7.2 -1.6 1.5 34
Import -39 -5.2 2.7 I.1 —4.2 [.2
Bruttonationalprodukt -2,0 1,3 4,3 1,9 0,7 0,1

! Procent av foregiende ars bruttonationalprodukt.
Kalla: Statistiska centralbyrin och ekonomidepartementet.
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Perioden kan emellertid indelas i olika faser. 1977 och 1978 dimpades
den privata konsumtionen bl.a. genom devalveringarna 1976—1977 och
genom att mervirdeskatten hojdes. Genom att priserna pa svenska export-
varor som en foljd av devalveringen kunde sdnkas i forhdllande till de
utlandska konkurrenterna och genom att virldshandeln vixte, blev det
majligt aut 0ka exporten 1978 och 1979.

Valaret 1979 (ick dock den ekonomiska politiken en dverdrivet expansiv
inriktning. Den totala efterfragan i ekonomin 6kade med nira 6%. Detta
bidrog till att bytesbalansen fran 1978 till 1980 forsdamrades med nidrmare
20 miljarder kr., se tabcll 4. Aven inflationstakten 6kade till ndrmare 14
1980. Det senare var en [6ljd bl. a. av stigande oljepriser men ocksa av att
mervirdeskatten och en rad andra indirekta skatter hdjdes hosten 1980 for
att motverka de negativa effekterna pd bytesbalansen av den kraftiga
konsumtionsstimulans som skett foregiende ar.

Tabell 4 Bytesbalans och inflation

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Bytesbalans,

miljarder kr. —-7.1 -9.5 0.0 -9.9 —18.5 —146 =216
Konsumentprisindex

procentuell 8kning

tran féregaende ar 10,3 14 10,0 7.2 13.7 12,1 8.5

Killu: Statistiska centralbyran och ekonomidepartementet.

1981 och 1982 kiinnetecknas anyo av en dtstramning av den privata
konsumtionen. | kombination med en svag virldsmarknad. svag konkur-
renskraft och en diirmed féljande délig exportutveckling har det lett till en
fallande bruttonationalprodukt béda aren. Bytesbalansen har fortsatt att
visa stora underskott. trots att delvalveringen hosten 1981 torde ha med-
fort en viss 6kning av exporten. Inflationstakten har dimpats under 1982.

Industrin

Industriproduktionen har. som framgar av diagram 2, utvecklats betyd-
ligt samre i Sverige &n i andra industrilinder. Aven jamfért med de nordis-
ka grannkiinderna har Sveriges industri utvecklats svagt.

Den ofdrdelaktiga utvecklingen i den svenska industrin avspeglas i att
den har tappat marknadsandelar bade pi export- och hemmumarknaderna.
Av diagram 3 framgar att industrin sedan borjan av 1970-talet har forlorat
25¢ av utlandsmarknaden.

Qlika faktorer har bidragit till denna utveckling. Den svenska exporten
ar kraftigt inriktad mot investeringsvaror och investeringarna har till foljd
av det liga Kapacitetsutnytjandet och den svaga tillvixten minskat pa vira
huvudmarknader. Sveriges industri ir ocksd mycket encrgiintensiv och
har dirfér drabbats hart av energiprishdjningarna. Relativprisokningen pé
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Diagram 2 Industriproduktionens tillviixt 1970— 1982 (forsta kvartalet). Procent
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Diagram 3 Marknadsandel for svensk export av beurbetade varor 1972— 1982
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Killa: OECD och konjunkturinstitutet.

svensk cxport 1974—1975 medférde torluster av marknadsandelar som
sedan har varit svara att aterta. De kraftiga lonekostnadsékningarna 1975
och 1976 i kombination med den langvariga ligkonjunkturen pressade
lénsamheten i industrin mycket hart. Till detta kommer strukturproblem i
vissa branscher samt en passiv skogspelitik som medfort brist pa ravara till
skogsindustrin och dirmed lett till onddig import. osv,

Inom industrin har vissa branscher drabbats hirdare dn andra. Tidigare
var det frimst TEKO-industrin som hade problem. Fran mitten av 1970-
talet har ytterligare problembranscher tillkommit: varven, jarn- och stélin-
dustrin och delar av skogsindustrin. Daremot har delar av verkstadsindu-
strin och av den kemiska industrin klarat sig bittre.

Bruttomarginalerna i industrin har under perioden 1976—1981 legat pa
en Jagre niva én i borjan av 1970-talet, se diagram 4. Denna forsimring i
industrifdretagens situation har ocksa aterspeglat sig i kraftigt 9kade stats-
utgifter for industripolitiska dtgarder. Sarskilt stora belopp har utbetalats
till varvsindustrin.

Den férsiamrade avkastningen pé industriell verksamhet har tillsammans
med det laga kapacitetsutnyttjandet ocksa medfort att industriinvestering-
arna har minskat drastiskt. Till detta har naturligtvis ocksa bidragit att
avkastningen i finansiell verksamhet, fastighetsférvaltning m. m. har for-
battrats. Investeringsvolymen i industrin har, som framgar av diagram 5.
minskat med 38 42 mellan 1976 och 1982. En sddan minskning av industrins
utbyggnadstakt innebér naturligivis betydande risker for framtiden: den
hotar industrins styrka och konkurrenskraft, och blir darmed édven ett hot
mot sysselsattningen.
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Diagram 4 Bruttomarginaler for tillverkningsindustrin (SN1 3) 19701981
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Diagram 5 Investeringsvolymen i industrin 1970— 1982
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Sparandet

Den svenska ckonomin uppvisar en allvarlig sparandebrist. Under peri-
oden 1976— 1982 har bytesbalansen uppvisat underskott pd mellan 2 och
4% av BNP varje ar utom 1978. Dirigenom har vi dragit pa oss stora och
vixande utlandsskulder och rantebetalningarna till utlandet har blivit en
allt storre borda. Den svenska nettostiallningen gentemot omvirlden har
saledes forsamrats med narmare 90 miljarder kr. fran 1976 till 1981.

For ekonomin som helhet har sparkvoten, dvs. sparandets andel av
BNP, fallit fran 23.9% under dren 1970—1974 till 16,25 1981. Minskning-
en uppgar diarmed till en tredjedel. Nettosparkvoten, dvs. sparandet minus
avskrivningar, har fallit innu mer: frén ca 15% i borjan av 1970-talet till ca
5% idag. Dessa siffror avspeglar savil minskningen av investeringarna
som forsamringen av bytesbalansen.

Statens budgetunderskott har dkat fran knappt 4 miljarder kr. for bud-
getaret 1975/76 till 68 miljarder kr. budgetiret 1981/82, och i den reviderade
finansplanen frin viren 1982 forutspaddes underskottet fér budgetdret
1982/83 stiga till 76 miljarder kr. Det ir denna forsamring av de statliga
finanserna som dterspeglas i det minskade finansiella sparandet i den
offentliga sektorn i diagram 6. D¢ senaste dren har ocksid inneburit en
kraftig omférdelning av sparandet fran den offentliga till den privata sek-

Diagram 6 Finansiellt sparande som andel av BNP 1970—1982
%
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Klla: Statistiska centralbyran och ckonomidepartementet.
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torn. Den privata scktorns finansiclla sparande har namligen 6kat i nistan
samma utstriickning som den offentliga sektorns finansiella sparande har
minskat.

Bakom denna dkning av det privata finansiella sparandet ligger flera
faktorer. Dels har sparandet i férsikringsformer som finansieras med
avtalsreglerade arbetsgivaravgifter ékat. Dels har vinsterna giut upp i
banker. torsikringsbolag och andra finansiella féretag. Men detta 6kade
privata sparande har ¢j lett till att de privata investeringarna stigit: tvirtom
har dessa fallit. Nagot forenklat kan man se de senaste drens utveckling si
att den privata sektorns investeringar i byggnader och masKiner {ér pro-
duktiv verksamhet har ersatts av inkop av statsobligationer for vilka staten -
direkt eller indirekt har kunnat finansiera privat och offentlig konsumtion.

2.3 Den negativa utvecklingen mﬁstp brytas!

Sammanfattningsvis kan konstateras att den svenska ckonomins utveck-
ling under den senare hilften av 1970-talet inneburit att vi avligsnat oss
alltmer {rin de viktigaste ckonomisk-politiska mélen: En balanserad till-
vixt av vara samlade resurser, full sysselsittning, lig inflation, balans i
utrikesbetalningarna, samt en jamn fordelning av levnadsstandarden.

Var industriella bas, vars utveckling dr avgorande savil {6r vart materi-
clla valstand som {or vira majligheter att Klara den fulla sysselsittningen,
har blivit allt mindre. Samtidigt har kraven pi densamma, i form av
behovet av exportintikter for att betala f6r importen. vuxit i och med att
bytesbalansunderskotten 6kat. Detta har medfért att vér utlandsskuld okat
snabbt, samtidigt som véara mojligheter att betala rantor och amorteringar
pa denna skuld blir allt mindre.

Ekonomins produktiva sparande och industrins investeringar har fallit
drastiskt. Det bctydc'r att vi avsiitter en allt mindre del av vara samlade
resurser till att bygga for morgondagen. Statsfinanserna har urholkats och
dirmed har avkastningen pa finansiella placeringar stigit i férhillande till
avkastningen pa industriinvesteringar.

Denna utveckling ir uppenbart ohallbar och maste brytas. Ju forr detta
sker. desto mindre blir de omstillningskostnader i form av minskade
realinkomster som méste félja av en sddan kursomliggning. En fortsatt
utveckling i den riktning som gillt under de senaste aren skulle allvarligt
undergriva vilstand och sysselsittning.

3 De ekonomisk-politiska alternativen

3.1 Uppgiften

Den ndédvindiga kursomlaggningen miste 1a sikte pa att viarna sysselsatt-
ningen pa sdviil kort som lang sikt genom att 6ka produktionen och inves-
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teringarna. i synnerhet inom den konkurrensutsatta sektorn. och ned-
bringa underskottet mot utlandet, dvs. oka det produktiva sparandets
andel av vara inkomster.

Savil nir det galler att hdja sysselsittningen son1 att stimulera investe-
ringarna dr industriproduktionens utveckling helt avgdrande. Om industri-
produktionen okar blir det maéjligt dels att stoppa den snabba utslugningen
av arbetskraft fran industrin. dels att bygga vt séviil den privata som den
offentliga tjansteproduktionen och diarmed o6ka sysselsitiningen édven i
dessu sektorer.

For investeringarnas del visar all erfarenhet att foretagens beniigenhet
att investera i helt avgdrande grad bestams av efterfragans och kapacitets-
utnvttjandets utveckling. Som tidigare angivits ar dock efterfragan pa de
internationella marknaderna svag, och kapacitetsutnyttjandet lagt. Néigon
avgorande draghjilp frin den internationella konjunkturen kan inte {érviin-
tas.

Mot denna bakgrund maste det omedelbara malet fér den ckonomiska
politiken vara att sa kraftigt forstirka den svenska konkurrenskrafien att vi
pa egen hand formér hejda den industriella nedgéangen. 8ka produktionen
och stirka den konkurrensutsatta delen av det svenska niiringslivet.

Den efterstrivade 6kningen av produktion och sysselsittning kan i prin-
cip ske cfter tre vagar — genom expansion av inhemsk efteririgan, genom
en gradvis kostnadsanpassning samt slutligen genom cn snabb konkur-
renskraftsforstarkning.

Det finns anledning att jimfora dessa alternativ.

3.2 Expansion av inhemsk efterfragan

Ett tiinkbart satt att 6ka produktionen vore att ligga om finanspolitiken i
kraftigt expansiv riktning for att 6ka den inhemska efterfrigan. och da
framfor allt av dennas dominerande komponent, dvs. den inhemska kon-
sumtionen.

En sadan politik skulle ha varit mgjlig om den svenska ekonomin i
utgfingslaget varit i jimvikt och den svaga internationella efterfrigeutveck-
lingen bedémts som kortvarig. Som tidigare nimnts ir den svenska ekono-
min emellertid i fundamental obalans och den internationella ekonomin
synes vara inne i en lingvarig stagnationsperiod.

En expansionspolitik byggd enbart eller friimst pd inhemsk efterfrigan
skulle i detta lige fordjupa obalanserna i ekonomin i flera avscenden.
Budgetunderskottet skulle vixa kraftigt med en ytterligare likvidisering av
ekonomin som foljd. Den atfoljande hogre inflationen skulle forsimra var
konkurrenskraft, vilket skulle leda till tagre industriproduktion. Detta, och
de hogre rantenivier som skulle bli nddvéndiga t6r att placcra de 6kande
budgetunderskotten, skulle motverka.den onskade aterhiimtningen av in-
vesteringarna.
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Den forsimrade konkurrenskraften skulle leda till att bytesbalansun-
derskottet och utlandsskulden 6kade vtterligare. Den eventuella forstiirk-
ning av sysselsiittningsldget som politiken i cn inledningsfas skulle mojlig-
gora, skulle snart forbytas i en av bytesbalansskil péatvingad hard it-
stramning. Arbetslésheten skulle dartor Iingsiktigt stiga, och detta sarskiit
for de svaga grupper — inte minst ungdomar och kvinnor — som redan nu
har svart att halla stillningarna p& arbetsmarknaden.

Sverige dr en liten, av omviirlden starkt beroende. éppen ekonomi. Alla
erfarenheter av 1970-talets stabiliseringspolitik visar att Sverige kan hilla
en hogre nivi pé efterfrigan dn omvirlden endast om den svenska konkur-
renskraften ar tillrackligt stark. Under den s. k. éverbryggningspolitiken i
mitten av 1970-talet blev kombinationen av hég inhemsk eftertragan och i’
forhallande till omviirlden stigande kostnader orsak till att vér bytesbalans
forsvagades allvarligt. Denna politik bedrevs under jiamviktsriksdagens
besvirliga parlamentariska lige och i forhoppningen om cn internationell
konjunkturuppging. som vi skulle kunna haka pa. De divarande borgerliga
oppositionspartierna riktade kritik mot regeringens politik for att vara
alltfor stram. Nu i efterhand kan vi konstatera. att den snarare blev alltfor
expansiv,

Med dagens mycket storre obalans i véara utrikes affiirer och den starkt
forsvagade industrisektorn kan vi inte fora en politik av det slaget. Som det
socialdemokratiska krisprogrammet “Framtid for Sverige’ anger maste
plancn fér den ekonomiska Aterhimtningen ges cn annan inriktning dn
paspadning av den inhemska konsumtionen: “"Den dkade efterfrigan més-
te till stérre delen komma ur tva killor: Dels fran utlandet och genom att
var cgen efterfragan vrids éver frin import mot svenska produkter, dels
genom investeringar, som stirker produktionstérmaga och konkurrens-
kraft'".

Den stimulans till den inhemska efterfrigan som kan komma i friga ér
dirmed friimst sidana investeringsstdd och investeringsutgifter som bidrar
till att ersitta import med inhemsk produktion (sdsom energiinvesteringar.
vilka ersatter importerad olja med inhemsk energi) och som genom utbygg-
nad av infrastruktur (anlidggningar, végar, broar, m. m.) underlattar indu-
strins expansion. I dvrigt miste den 6kade efterfrigan komma frin omvirl-
den eller genom att inhemsk produktion konkurrerar ut import pi hemma-
marknaden.

En politik, som tar sikte pd att stirka niringslivets konkurrenskraft i
syfte att 6ka nettoefterfrigan fran utlandet, kan emellertid genomf{6ras pa
tva olika satt: Genom en gradvis nedpressning av inhemsk kapkraft i syfte
att successivt forstarka konkurrenskraften, eller genom att inledningsvis
astadkomma en sa stor konkurrenskraftsforbittring att grunden liggs for
en snar uppgdng av produktion och sysselsittning.

2 Riksdugen 1982/83. 1 saml. Nr 50
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3.3 Den ensidiga atstramningspolitiken

Den politik som fordes av de foregdende vegeringarna sades syfta il
jamvikt i bytesbalansen gecnom en successiv. gradvis férstiarkning av kon-
kurrenskraften. Dess tyngdpunkt lades emellertid pa en dtstramning av
den inhemska efterfragan.

Genom denna atstramning skulle den inhemska inflationen pressas ned.
Den forsvagning av arbetsmarknaden som blev en t6ljd hirav skulle dimpa
loneutvecklingen och ddrigenom kostnadsutvecklingen och inflationstak-
ten. Gradvis skulle den svenska konkurrenskrafien stiarkas och diarmed
industriproduktion och investeringar stimuleras.

Denna politik misslyckades emellertid i en rad hinseenden. Till f6ljd av
den otillrickliga konkurrenskraften kompenserades inte nedpressningen
av den inhemska efterfrigan av hojd eftertrigan fran utlandet. Resultatet
blev att kapacitctsutnyttjandet i ekonomin sdnktes med atféljande ldgre
produktivitet, hogre kostnader per producerad enhet och diirmed en simre
utveckling av konkurrenskraften dn beriknat. Den vikande efterfragan
bidrog ocksd till att dimpa fOGretagens investeringbeniigenhet. Investe-
ringsvolymen, som redan forut var klurt otillricklig. minskade darfor ytter-
ligare. Med sjunkande industriproduktion och investeringsnivd motver-
kades dven den strukturomvandling av den svenska industrin som dtstram-
ningspolitiken sades syfta till. ’

Pa sysselsitiningens omride blev foljderna av den under de tvé senaste
aren forda politiken fullt kiinnbara i &r. 1 takt med att den offentliga
sektorns efterfrigan pa arbetskraft bromsades upp och industrisysselsatt-
ningen minskade. dkade antalet arbetslosa. Nir si dven ambitionsnivin
for arbetsmarknadspolitiken sinkites. blev féljden en snabbt stigande 6p-
pen arbetsloshet.

Sammanfattningsvis ledde den férda atstramningspolitiken till ett bety-
dande underutnyttjande av arbetskraften och av vir industriella kapacitet.
Den nedging i det produktiva sparandet — investeringarnas och utrikes-
nettots andel av nationalinkomsten — som atféljde denna politik bidrog.
som tidigare framhallits, till au ytterligare fordjupa obalunserna i ekono-
min.

Denna ensidiga atstramningspolitik medfér mycket stora vilfardsforius-
ter 1 form av 0kad arbetsloshet, utslagning av industrikapacitet och succes-
sivt sjunkande levnadsstandard. Den har ocksa oacceptabla férdelningspo-
litiska konsckvenser. Det ir dessutom mycket tveksamt om den — trots
dessa hdga kostnader — éver huvud taget skulle kunna leda till dterstalld
balans i den svenska ekonomin. Detta alternativ fér den ckonomiska
politiken ter sig dartor inte heller acceptabelt.
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3.4 Det produktionsexpansiva alternativet

Omfattningen av obalanserna i den svenska ckonomin och kraften i den
langsiktigt nedatgdende trenden for produktion. sysselsitining och inves-
teringar var hosten 1982 sidana att det framstod som nddviindigt att viinda
utvecklingen. ’

Inte minst gillde det att Atcruppriitta fériroendet for den svenska kro-
nan, vilken — till foljd av den ogvnnsamma industriella utvecklingen —
scdan flera ar varit mycket svag. Den nedskrivning av kronan. som den
forra regeringen vidtog hdsten 1981, var ¢j tillracklig for att aterstilla
fortroendet for kronan. Valutautflodet har under de 12 senaste manaderna,
med ndgra i undantag, legat pd ungefir tva miljarder kronor i manaden.

Kravet pa ett omedelbart trendbrott forstirktes av den massiva spekula-
tion mot kronans virde. som under sensommaren och borjan av hdsten
visade den negativa syn p4 den ekonomiska utvecklingen i Sverige som var
forhiarskande pé de intermationella marknaderna. Bara under den [orsta
veckan i oktober uppgick valutautfidodet till 6ver 2.5 miljarder kr. Om den
nytilltridande regeringen hade forsékt stoppa den spckulativa attacken
mot kronan med hjilp av rantchdjningar och skirpt atstramning hade
féljden blivit en dramatisk.uts'lagning av industrikapacitet och en 4n krafti-
gare Okning av arbetsldsheten. '

Det enda sittet att snabbt bryta den industriella nedgéngen och skapa
forutsiittningar for att inom dSverskidlig tid vinda den i en nédvindig
dig och cn ging for alla gbra slut pd dec senaste drens dterkommande
valutakriser maste den ges c¢n siidan storlek att den kan bidra till att 16sa de
langsiktiga konkurrens- och strukturproblemen. som orsakat biade under-
skott och valutakriser. Efter konsultationer med berorda parter, bl. a.
ovriga nordiska linder, skrevs séledes kronans viirde ned med 16 % den &
oktober.

Den dkning av Konkurrenskraften som devalveringen medfér, gor att det
under kommande ir blir mdjligt att £ till stand ett avgorande brott med de
neditgiende trenderna for produktion. sysselsitining och investeringar.
Hirigenom blir det mojligt att genomfora den strategi som foresprakades i
krisprogrammet ~"Framtid for Sverige'™. Aven vid den ytterligt svaga till-
viixt av virldshandeln som kan befaras kan den totala efterfragan som
riktas mot svensk produktion dka. Efter nigon tid bér det bli méjligt att
hejda sysselsattningsnedgingen inom industrin. Genom att 6ka industri-
produktionen skapas resurser fOr att stirka sysselsittningen inom den
privata och offentliga tjinstesektorn samt for att vdrna de viktiga sociala
transfereringssystemen. Den konkurrensutsatta sektorn forstiarks och dér-
med skapas forutsittningar for en aterhiimtning av investeringarna och en
strukturomvandling av néringslivet i riktning mot langsiktigt ldonsamma
verksamheter. Det omfattande industristadet till forlustférctagen kan borja
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avvecklas. Majligheter Gppnas att visentligt minska bytesbalansunder-
skottet och diarmed utlandsskulden.

Ett viktigt led i strivandena att géra industrin mer Konkurrenskraftig ar.
att bereda den tillgang till en stdorre hemmamarknad. Sverige bér mer
aktivt dn hittills verka tor att de nordiska lindernas industri starks genom
att fa utvecklas med hela Norden som hemmamarknad. Detta dr av sar-
skild vikt for de smi och medelstora féretagen. Pa grund av den ekonomis-
ka stagnationen har Sverige erbjudit en allt simre avsittningsmarknad for
de nordiska landernas export, vilkel forsimrat férutsatiningarna for det
ckonomiska samarbetet i Norden. Det éir fréin detta perspektiv av sirskild
betydelse att Sverige atervinner sin ckonomiska styrka. Endast hirigenom
kan Sverige gora en tullgod insats i det nordiska ekonomiska samarbetet.
Det idr av stor vikt att paskynda de anstringningar som gors inom Nordiska
Ministerriidet £6r att vidarcutveckla den nordiska hemmamarknaden.

Den kraftfulla omliggning som devalveringen medfort ar emellertid for-
knippad med vissa risker. Det &r viktigt att identifiera dem, si att de ocksa
blir mgjliga att undvika.

Den vanligaste orsaken till att devalveringar misslyckas ar att de inte
Atfoljs av en ekonomisk politik i §vrigt som {6rmar befiista den uppnadda
forstirkningen av Konkurrenskraften. dvs. att den inte ir en del av ett
helhetsprogram. Den devalvering som nu genomforts ér emellertid endast
forsta fasen i en dvergripande krisplan. och den atféljs av en rad komplet-
terande atgirder. vilka tillsammans i en andra fas skall sikerstilla att
devalveringen ger de dnskade ceffekterna.

4 Den ekonomisk-politiska strategin for de nidrmaste aren

4.1 Huvudlinjerna i den ekonomiska politiken

Genom devalveringen har goda mojligheter skapats att samtidigt 6ka
tillvixten och minska obalanserna i den svenska ekonomin. Om dessa
moéjligheter skall kunna utnyttjas ar det av avgoérande betydelse att deval-
veringen féljs upp genom en konsckvent ekonomisk politik som frinyjar
tillvixten i den konkurrensutsatta sektorn genom att tillse att forbittringen
av konkurrenskraften blir bestiende.

Huvudlinjerna i en sddan politik méste vara:

— alt samla hela nationen och effektivt utnyttja vara resurser i kampen for
den fulla sysselsattningen,

- att bekiimpa inflationen och aterstilla jamvikten i bytesbalansen,

— att lata de nédviindiga bordorna biras av alla grupper i samhéllet efter
deras barkraft.
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4.2 Bestiende konkurrenskraftsforbéttring

En grundliggande forutsittning for att devalveringen skall bli lyckosam
och ge langsiktigt positiva effekter pa den svenska ckonomin ir att forbétt-
ringen av foretagens konkurrenskraft blir bestdende och inte snabbt iits
upp av en vag av pris- och kostnadsdkningar. Det dr ocksd nddvindigt att
forctagen utnyttjar konkurrenskrafisforbattringen till att sénka sina priseri
forhallande till varldsmarknadspriserna eller pa annat sitt forstirka sin
marknadsposition. Dérigenom kan de 6ka sin export och aterta en del av
de marknadsandelar som forlorats under senare ar. vilket omgfiende ver-
kar stimulerande pa produktion och tillviixt i den konkurrensutsatta sek-
torn. I takt med att kapacitetsutnyttjande och vinster stiger skapas sa
smaningom ocksa forutsattningar for en investeringsuppging i niringsli-
vet.

Mgjligheterna att snabbt fa igéing en positiv utveckling enligt dessa linjer
okar om foretagen redan fran bérjan anser sig ha skil att rikna med att
konkurrenskraftsforbittringen blir bestdende. Deras beniigenhet att ut-
nyttja den forstirkta konkurrenskraften och bygga ut produktionskapacite-
ten bor da vara vasentligt stoérre 4n om det finns risk for att forbatiringen
av konkurrenslaget endast blir tempordr.

Men for att konkurrenskraftsforbattringen skall bli bestdende maste
miénniskorna i vart land acceptera den engingssiankning av levnadsstan-
darden som foljer av devalveringen. Det krilvs att ingen grupp forséker
kompensera sig pa andras bekostnad for den inflationseffekt som devalve-
ringen dvergangsvis innebir. Om detta villkor inte skulle uppfvllas. omin-
tetgoérs den forbattrade konkurrenskraften, de ckonomiska obalanserna
skulle férvirras, och det ofrankomliga resultatet blir en stegring av arbets-
losheten.

4.3 En rittvis fordelningspolitik

Det ar saledes av avgorande betydelse att alla grupper solidariskt ger sitt
bidrag for att starka den svenska ekonomin. Det svira ekonomiska liget
kraver uppoffringar av ménniskorna i vart land. I det liget skirps kraven
pa fordelningspolitiken. Manniskorna ir, av forstaeliga skal. endast villiga
till sddana uppoffringar, om de upplever att bordorna fordelas efter bér-
kraft och att politiken virnar de svaga och utsatta i samhiillet.

Likasé ir det viktigt att uppoffringarna upplevs som meningsfulla; att
ménniskorna mérker att de féljs av atgidrder som syftar till att ge de
onskade resultaten. Darfor dr en krispolitik baserad pa kraven om en
rittvis fordelning den enda mojliga. Darfor stiller regeringen ockséa fordel-
ningspolitiken i centrum for krisplanens genomférande.

Det viktigaste inslaget i fordelningspolitiken dr kampen for den fulla
sysselsittningen. Regeringen har redan avsatt betydande resurser i kam-
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pen mot arbetslosheten och alla dess forédande tordelningspolitiska
orittvisor. Detta arbete kommer att fortsitta. Framfor allt efterstriavar
regeringen att hiiva den hoga arbetslosheten bland ungdomen.

Den utveckling som under de foregiende regeringarna hotat att medfora
Okande klyftor i det svenska samhiillet méste brytas. Regefingcn kommer
att infria de fvra valloftena, som syftar till att virna det sociala trygghets-
system som bvggts upp under arbetarrérelsens ledning: Virdesiakringen av
pensionerna kommer att aterstillas: beslutet om inforande av karensdagar
och férsimrad ersiittningsniva inom sjukforsékringen rivs upp: {orsamring-
en av dagersittningen inom arbetsloshetsforsikringen samt forsamringen
av statsbidragen till barnomsorgen kommer att upphévas. I enlighet med
utfistelserna i det socialdemokratiska krisprogrammet kommer vidare den
fortsatta utbyggnaden av den offentliga servicen att prioritera barnomsor-
gen och ildrevarden.

Speciellt vinnldgger sig regeringen i detta sammanhang om att stddja
barnfamiljerna. Omfattande insatser kommer att sattas in for aut skydda
dem: Barnbidragen hdjs. sarskilt for flerbarnsfamiljerna: de forlingda
barnbidragen for grundskolestuderande 6ver 16 ar héjs: studiebidragen till
gymnasiestuderande héjs: och livsmedelssubventionerna héjs. Dessutom
har beslut redan tagits om héjning av bostadsbidragen, vilket ocksa frimst
gynnar barnfamiljerna.

Men fordelningspolitiken innefattar inte bara atgérder for att mildra
krispolitikens bérdor for de mest utsatta grupperna. Regeringen avser
ocksa att sdkerstilla att de vélbérgade medborgarna verkligen stiller upp
efter birkraft. Skatten pi formogenheter, arv och givor kommer att skiir-
pas. Vissa skattelidttnader som beviljats aktiedgarna kommer att avskaffas.
Hojd skatt kommer att tas ut pa en del umbiirliga varor. Samtidigt medfor
reformen av inkomstskatten att det blir mer lénsamt att arbeta och spara
men mindre [6dnsamt att konsumera pa kredit och att missbruka avdrags-
majligheterna.

Dessutom kommer regeringen att intensifiera kampen mot skatteflykt
och ckonomisk brottslighet. Ingen skall fa kunna dra sig undan sina med-
borgerliga skyldigheter. . _

Vinsternas utveckling och anvindning spelar en central roll i {ordel-
ningspolitiken. Ett bade ofrankomligt och dnskvért resultat av devalve-
ringen ar att vinsterna i den utlandskonkurrerande delen av niringslivet
kommer att stiga — i vissa foretag och branscher till patagligt héga nivaer.
En sadan vinstutveckling stiller bestimda krav bide pé foéretagen och pé
den ekonomiska politiken.

For det forsta kan vinstokningen inte tillaitas ge upphov till en onormalt
hog loneglidning. som allvarligt skulle forsvara en édterhallsam 1onepolitik.
For det andra maste — sa langt det 4r mojligt — garantier skapas for att
vinsterna anvinds till produktiva investeringar. For det tredje maste stri-
van vara att forhindra att vinstuppgingen leder till en ytterligare Koncen-
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tration av formodgenheter och makt i néringslivet. De dtgirder i {rdga om
foretagens vinster som fOreslis resp. aviseras i denna proposition har
utformats for att uppné dessa tre syften.

4.4 Lag inflation

Genom en aktiv och medveten fordelningspolitik skapas siledes forut-
sattningar {6r att medborgarna solidariskt skall bira de uppotfringar som ér
nodvindiga tr att ta virt land ur krisen. Men cn bestéende konkurrens-
kraftsforbittring stiller inte bara krav pi en anpassning av reallonerna. 1
ett lingre perspektiv médste inflationen begriinsas till hogst den nivd som
rader i vara viktigaste konkurrentidnder. Dessutom méste ekonomins pro-
duktionsforméga stiarkas genom att landets resurser i form av arbetskratt
och kapital utnyttjas pa ett cffektivt sitt.

Devalveringen av den svenska kronan medfor via stigande importpriser
en oundviklig engangshojning av den allminna prisnivan i landet. Sedan
denna effekt slagit igenom maste inflationen pressas ned till en lag niva.
Lég inflation skapar gynnsamma villkor for ekonomisk tillvaxt samtidigt
som en rittvis fordelning av inkomster och formégenheter underlittas. En
méilmedveten inflationsbekidmpning dr ocksa en forutsiittning for att varak-
tigt kunna nedbringa dagens rekordhdga rintenivaer.

En aterhallsam I0nerorelse utgér en viktig grundsten i kampen mot
inflationen. Om man skall kunna undvika att hamna i en mycket svarhan-
terlig pris- och 1énespiral som pa sikt hotar viixelkursen. far inga grupper
forsoka kompensera sig tor den standardsiinkning som devalveringen pa
kort sikt medfor. Den kommande avtalsrorelsen dr hirvid utomordentligt
betydelsefull. Det dr av avgorande vikt att den resulterar i en uppgorelse
som befister den forstarkning av konkurrenskraften som devalveringen
gjort mojlig. Regeringen foreslar nu en rad atgirder i syfle att skapa
forbattringar for en sidan uppgdrelse. bl. a. niir det giller fordelningspoliti-
ken och vinsternas anvindning. Av stor betydelse dr dven att pensionirer-
nas riksorganisation forklarat att pensionidrerna ar beredda att bira sin del
av de uppoffringar. som blir nédvindiga for att frimja sysselsdttning och
industriell tillviixt. Lontagarorganisationerna har ocksd deklarerat att de ir
inforstadda med att det ckonomiska liget inte ger utrymme fér hoga
nominella ldnepaslag.

I ett mer langsiktigt perspektiv har den marginalskattesinkning som
beslutats for dven 1983—1985 skapat forbattrade forutsattningar for liga
nominella I6nedkningar. Specifika krav stélls ocksd pi utformningen av
den ckonomiska politiken under kommande ar. En alltfor hog inhemsk
efterfrigan skulle riskera att medféra Gkade svirigheter att halla kostnads-
sidan i schack, vilket i sin tur skulle leda till att konkurrenskraften forsva-
gades och att devalveringens positiva effekter urholkades. En expansion i
den konkurrensutsatta sektorn méste ddrfér kombineras med en aterhall-
sam inhemsk konsumtionsutveckling.
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Det pé sikt storsta hotet mot en lig inflationstakt utgdrs av den likvidise-
ring av kreditmarknaden som de senaste arens stora och stiindigt 6kande
budgetunderskott medtér. Bringas inte budgetunderskotten under kontroll
iiventyras den industriclla aterhiimtning som ar niédvéindig {6r att rekon-
struera den svenska ekonomin. Didrmed skulle sjilva kiirnan i den nu
inledda krispolitiken hotas. Finanspolitiken maste langsiktigt inriktas pa
att forbiittra statens finanser. Det miste ske genom stor aterhillsumhet
med statens utgifter men ocksd genom inkomstférstirkningar vad giller
savil skatter som avgitter.

Visentliga delar av de statliga utgifterna ar en nédviindig grundsten for
att uppni grundliggande soviala och minskliga behov. I det utomordent-
ligt kiirva budgetlige som nu avtecknar sig maste emellertid alla utgifter
noga provas. Aven ytierst angeliigna utgifter kan behéva ses dver i syfie
att préva om de uppsatta malen pa ifriigavarande omrade uppnis pi ett
statsfinansicllt acceptabelt siitt. Utgifter som framstar som mer umbiirliga
mdste genom ett intensificrat omprévnings- och omprioriteringsarbete
bringas ned. Av storsta vikt 4r att finna atgirder som syftar till att mildra
inslaget av automatik 1 budgeten.

Under de niirmaste dren dr utrymmet for nya ataganden starkt begriinsat
och boér i forsta hand utnvttjas for att stodja verkligt utsatta grupper.
Utrymme hirfor inom den statliga budgeten maste skapas genom ompriori-
teringar. Detta skiirper kraven pd en aktiv och fordelningspolitskt vl
avviigd budgetpolitik.

Den nvligen genomforda nedskrivningen av den svenska kronan medtor
att toretagens internationella konkurrenskraft Kraftigt torbéttras. Sisom
anges 1 regeringsforklaringen méste denna nedskrivning téljas av en ned-
dragning av vissa former av subventioner till néringslivet, vilka under de
borgerliga regeringarna allvarligt forsvagat statsbudgeten.

Mot denna bakgrund och med beaktande av de kraftigt 0kade kostna-
derna for subventionerade exportkrediter inom det s. k. SEK-systemet
kommer inom regeringskansliet att géras en dversyn i avsikt att reducera
statens kostnader {or SEK-systemet. Detta innebér att subventionsgraden
i systemet bor sinkas. Ett led i dversynen bor vidare vara att préva
mojligheterna till 6kad saumordning mellan de beslut om exportkredit-
garantier som fauas av Exportkreditnéimnden och de subventionerade
exportkrediter som beslutas av SEK. Sverige bor ocksi aktivt medverka i
de internationella dverldggningar som pigir om minskning av subventions-
elementet i exportkrediter. I éversynen bor ocksd dverviigas mojligheterna
att finna andra former tor finunsieringen av SEK-systemet. vid sidan av
statsbudgeten. Det finns anledning att aterkomma till detta arcnde senare, i
samband med forslag till riksdagen innevarande riksmote.

Vi kommer indd att under éverskadlig framtid dras med betydande
underskott i statsbudgeten. Politiken maste darfor i ett kortare perspektiv
inriktas pa att finna viigar att i 6kad utstrickning linansiera underskottet pi
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ett sitt som inte driver upp inflationen. Det inncbér att statens upplaning
hos allminheten miste intensifieras och upplaningen i banksystemet be-
grinsas. P4 det sittet undviks en inflationsskapande paspadning av likvidi-
teten i ekonomin. Bl. a. i syfte att minska likviditeten i ckonomin kommer
vidare reglerna for inbetalning av skatter och avgifter att ses Gver. Dirige-
nom kommer ocksi statens finanser att forstarkas.

Det dr angeldget att undvika omotiverade prishdjningar i samband med
devalveringen. Sadana kan Iitt fa sjalvforstarkande spridningseffekter.
Darfor har ett allmént prisstopp inforts. For importerade varor far dock
priset hojas i den utstrickning som motiveras av den éindrade vaxelkursen,
vilket underlittar den efterstrivade relativprisforindringen mellan svens-
ka och importerade varor. Strivan ir att prisstoppet skall vara i kraft
under en relativt Kort tidsperiod.

4.5 Ett effektivt resursutnyttjande

Skattereformen dr av stor betydelse da det giller att sikerstalla att
landets resurser utnyttjas si effcktivt som mojligt. Genom att marginal-
skattesatserna sinks inte minst for de breda ldntagargrupperna uppmunt-
ras Okade arbetsinsatser och ¢kat sparande. Omflyttningar till nya arbets-
uppgifter gors mer l6nsamt och stimulerar dirmed till effektivare arbetsin-
satser. Samtidigt beskidrs — saval genom marginalskattesdnkningen som
genom begransningen av underskottsavdragens viarde — avkastningen pa
skatteplancring och avdrag. Detta ir ett led i regeringens allménna striivan
att fora dver resurser frin improduktiv till produktiv verksambhet.

For att mobiliscra landets resurser kommer regeringen vidare att vidta
kraftfulla dtgirder for att 6ka var produktion inom cnergi- och skogssck-
torerna. Si snart som mdjligt kommer sirskilda atgirder att vidtas i syfte
att trygga skogsindustrins ravarubchov och avhjilpa den virkesbrist, som
under néigra av de senare dren varit ctt hinder {or fullt resursutnytijande
inom skogsscktorn och som férorsakat onédig virkesimport. Omfattande
insatser kommer att goras for att i 6kad utstrickning ta till vara vara
inhemska energiresurser och dirmed minska behovet av dyrbar importe-
rad olja. Inledningsvis ges dirvid okat stod framfor allt till distribution av
farrvarme samt till anldggningar for torveldning.

Satsningarna pa energiomridet ingar i ett mer omfattande investe-
ringsprogram, som regeringen avser att genomfora-for att paskynda den
industriella expansionen. Det hor i detta sammanhang understrykas, att de
offentliga Iinvesteringarna samt myndigheternas stod till det privata ni-
ringslivets investeringar kommer att kanaliseras till sddana verksamheter
som bedéms ha goda forutsittningar tor lingsiktig Idnsamhet. Devalve-
ringen har skapat f(’)rutsétiningar for att nédringslivet pa cgna ben skall
kunna ta sig ur de radande svirigheterna; regeringen kommer darfor att till
det vttersta forsOka undvika en situation dir Sverige skulle bli beroende av
ett med statssubventioner vidmakthéllet ndringsliv.
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Investeringsprogrammet och investeringsstodet kommer féljaktligen att
inriktas 4 cna sidan pé sddan industricll verksamhet som har térutsittning-
ar att klara sig igenom hard konkurrens, & andra sidan péi sidana investe-
ringar i infrastruktur som sinker kostnaderna och stirker konkurrenskraf-
ten for industrin som helhet. Som excmpel pi det sistniimnda kan anforas
upprustning av vagndtet, av jirnvégarna, luftfarten samt av post- och
telekommunikationsvisendet.

Investeringsprogrammet omfattar dven insatser for att stiarka forskning
och utbildning, vilket ar av langsiktig betydelse tor fornyelsen av svenskt
néringsliv.

For att vara produktiva resurser skall kunna mobiliseras fullt ut kriivs
ocksa att arbetskraftens potential 1as tillvara och att arbetsmarknaden
fungerar effektivt. Skattereformens positiva cffekter har redan berérts.
Det ir vidare viktigt att f6rebygga sidana flaskhalsproblem som bristen pé
yrkesarbetare orsakat inom industrin. Regeringen understodjer darfor det
initiativ som tagits av AMS och verkstadsindustrins parter till en sirskild
satsning péa bristyrkesutbildning inom verkstadsindustrin, For detta ges
AMS dkade resurser.

4.6 Stabiliseringspolitiska overviganden

Den ckonomiska politiken kan inte bara-utformas med hinsyn till de
langsiktiga mélen utan maste ocksd avviigas med hinsyn ll konjunkturli-
get. Vid en snabb och kraftig internationell konjunkturuppging kan oba-
lanserna i den svenska ekonomin avhjiilpas relativt snabbt. En exportledd
produktionstilivaxt kan di kombineras med en stram inhemsk etterfrige-
politik utan att negativa sysselsdttningseftekter behdver uppkomma.

Det dr emellertid. som tidigare namnts. troligt att det internationella
konjunkturuppsvinget drdjer-och att det dessutom blir relativt svagt. Den
inhemska efterfrigan kan da inte stramas it lika hirt. utan politiken maste
avviigas med hidnsyn till de krav som de stabiliseringspolitiska mélen och
framfor allt d4 malet om full sysselséttning stéller.

Pa grund av de stora obalanserna i den svenska ekonomin ir det emeller-
tid inte majligt att, vid en internationell konjunkturncdging. parcra de
negativa effckterna pa sysselsittningen genom att i stabiliseringspolitiskt
syfte oka den oftentliga konsumtionen. Detta skulle riskera att forviirra
strukturproblemen i den svenska ekonomin. Det begrinsade utrymme som
nu finns for okad offentlig expansion bor huvudsakligen anviindas ill
investeringar som framjar tillvaxten, bl. a. genorﬁ att stodja den konkur-
rensutsatia sektorns expansion. Detta synsiitt har varit vigledande vid
utarbetandet av det investeringsprogram som ingér i krisplanen.

Sysselsattningen maste i ovrigt varnas genom cn aktiv arbctsmarknads_—
politik. Behoven ér hir stora efter det senaste drets kraftiga forsvagning av
arbetsmarknaden och infér den fortsatta forsvagring som kan forutses i
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vinter. AMS kommer att tilldelas resurser i erforderlig omfattning for att
de arbetsmarknadspolitiska medlen skall kunna séttas in med full styrka.
Sysselsittningen i beredskapsarbeten kommer att 6ka kraftigt. och omfat-
tande insatser for att speciellt bekimpa ungdomsarbetslésheten kommer
att sattas in. Riktade atgirder for att lindra de exceptionella sysselsitt-
ningsproblemen i Norrbotten skall ocksa vidtas.

5 De ekonomisk-politiska atgirderna

Regeringens ekonomiska politik utgor en strategi for okad tillvaxt. héjd
sysselsittning och réttvis tordelning. Det forsta steget i denna strategi togs
genom devalveringen den 8 oktober, vilken avsig autt stirka det svenska
niringslivets konkurrenskraft och ldgga grunden tér en sanering av vart
lands ckonomi. Devalveringen skall under den kommande mandatperioden
foljas upp genom en fast och konsckvent ekonomisk politik 1 syfte att
sikerstilla att konkurrenskralfisférbittringen blir bestiende.

Men samtidigt dr det akuta sysselsittningskiget utomordentligt allvar-
ligt. Nér den nya regeringen tilltriadde i september gick 176 000 ménniskor
utan arbete. Det dr en 6kning med §ver 509 pa ctt-dr och den hogsta
manadssiffra som noterats pi mer dn 25 ir. Vi vet dessutom av erfarenhet
att arbetslosheten normalt stiger under vintern.

Omedeclbara och omfattande insatser kravs darfor for att forhindra cn
dramatisk forsamring av sysselsiattningsiaget under det kommande halv-
aret.

Regeringen har siledes tagit stillning for ett omfattande program med
det dubbla syftet att lindra de akuta svérigheterna under den kommande
perioden och samtidigt understodja och komplettera den langsiktiga eko-
nomisk-politiska strategin. I detta program ingir en massiv arbetsmark-
nadspolitisk insats innefattande nya anslag for arbetsmarknadsutbildning.
beredskapsarbeten och riktade ungdomsinsatser. Vidare liggs ctt omfat-
tande investeringsprogram fast.

Syftet med detta investeringsprogram ar fyrfaldigt. For det férsta skall
det bidraga till att importen av ¢nergi begrinsas: for det andra skall det
understdodja industrins kommande expansion. gecnom att bygga ut och
modernisera samhillets infrastruktur: for det tredje skall investeringspro-
grammet hejda den fortgiende utslagningen av vissa f6r néringslivets fort-
bestidnd viktiga branscher, framfor allt byggnadsindustrin: och for det
fjarde. shutligen. skall det bidraga till att klara de akuta sysselsiattnings-
problemen under vintern 1983/84. iterigen framst pa byggnadsomradet.

Dessa insatser ér ej amnade att vara permanenta. De skall efterhand
avlosas av den efterfragan som den forbittrade konkurrenskrafien. genom
dkad export och dtervunna marknadsandelar pd hemmamarknaden, kom-
mer att ge. Under en dvergingsperiod kommer de emellertid att vara av
synnerlig vikt.
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I regeringens ekonomiskt-politiska dtgirdspaket ingir ocks en rad for-
dndringar pa skatternas omrade. Dessa har dels till syfie att stimulera till
dkade investeringar, dels ir de dgnade att férdela krispolitikens bérdor s
rattvist som mojligt. Av sirskild betydelse dr i detta sammanhang det
system for vinstdelning. som regeringen avser att infora fOr aktiebolagen
under nastkommande ar. .

Sluttigen kommer regeringen ocksa att infria de fyra valldfien om tryg-
gandet av vissa sociala viltirdsreformer, som det socialdemokratiska par-
tiet utfiirdade i valrérelsen.

5.1 Arbetsmarknadspolitiken

Regeringen har i slutet av oktober i dr presenterat ctt arbetsmarknadspo-
litiskt atgirdsprogram for att begriinsa arbetslésheten under hosten och
vintern. Forslag om dessa itgirder redovisus senare denna dag i detalj av
chefen for arbetsmarknadsdepartementet.

Tyngdpunkten i detta atgirdsprogram ligger pa sysselsiittningsskapande
atgarder till ett belopp om 1950 milj. kr.. varav 1650 milj. kr. avser
beredskapsarbeten. Hirigenom kan antalet dagsverken okas {ran den tidi-
gare planeringsnivin for budgetiret 1982/83 om 6.3 milj. till 9.6 milj.
dagsverken. Med utnyttjande av finansfullmakten (prop. 1981/82: 150, FiU
1981/82: 40, rskr 1981/82: 393) har regeringen genom beslut den 21 oktober
1982 beslutat tidigareligga statliga investeringsprojekt for 1017 milj. kr. i
syfte att undvika en fortsatt forsimring pa byggarbetsmarknaden. Inom
ramen {0r de sysselsittningsskapande digéirderna disponerar AMS sedan
tidigare 60 milj. kr. t6r ridrumsbestéllningar till industrin. Denna ram héjs
med 300 milj. kr. for statliga industribestillningar.

Inom arbetsmarknadsutbildningen har regeringen redan fattat beslut om
att héja bidragen till utbildning nér det finns pataglig risk {ér permittering
eller uppsiigning av arbetstagare fran 20 kr./tim till 35 kr. /im. Hojningen
begrinsas till utbildning inom tillverkningsindustrin, Kostnaderna {or den-
na héjning inkl. en forvintad volymokning berdknas till 170 milj. kr.
Samtidigt har regeringen foreskrivit att AMS for budgetiret 1982/83 fir
planera arbetsmarknadsutbildning pa en niva motsvarande 125000 deltaga-
re. att jamfora med den tidigare plancringsnivan 110000 deltagare. 30 milj.
kr. satsas diarutdover pa bristyrkesutbildning i syfte att forcbygga sadana
flaskhalsproblem som kan orsakas av brist pa yrkesarbetare i en Konjunk-
turuppging. Satsningen géller fortbildning av anstillda inom verkstadsin-
dustrin till kvalificerat vrkesarbete.

Ramen for bidrag till ungdomsplatser, som tidigare uppgick till 60 milj.
kr., har likasi genom utnyttjande av finansfullmakien. genom regeringens
besiut den 21 oktober 1982, hojts med 90 milj. kr.

Mot bakgrund av det sarskilt anstringda sysselsdttningslaget i Norrbot-
ten har en betydande del — drygt 183 milj. kr. — av de tidigarelagda statliga
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investeringarna avdelats for byggnads- och anliggningsarbeten i detta lan.
Kostnaden for de nu anmilda resp. foreslagna atgirderna pa arbets-
marknadspolitikens omrade uppgér till sammanlagt ca 3.7 miljarder kr.

5.2 Investeringsprogrammet

De investeringsinsatser som foresléas riktas frimst mot energi-, kommu-
nikations- och byggsektorerna.

Kommunikationsdepartementet bor fa anslag om totalt 1000 milj. kr. fér
att under innevarande och nista budgetir genomiira ett antal viktiga
investeringsprojekt. Flera omraden berérs. Da det giller forbittring av
vignatet planeras en utbyggnad av bl.a. Virmdovigen, av E 4, E 6 och
riksvig S1. Speciella atgirder mot eftersatt viigunderhill kommer att vid-
tas for att oka trafiksikerheten och minska trafikstdrningar.

Statens Jarnvigar bor £4 0kade anslag till fler lok och vagnar, samt for en
utbyggnad av delar av spérnitet. Luftfarten byggs ut genom att Arlanda
kompletteras med nya anldggningar och genom att dess banor forbittras.
Postverké&t och televerket far sirskilda anslag for nya investeringar, i det
sistnamnda fallet i syfte att tdigarelagga digitaliseringen av telenitet.
Atgarder for att friimja investeringar och utvecklingsarbetc i kollektivirafi-
ken kommer ocksé att vidtas.

Utbildningsdepartementet bor fa anslag om 170 milj. kr. for att under
innevarande och nista budgetir bygga om och till forsknings-, undervis-
nings- och bibliotekslokaler. Dérigenom stdds savil forskning och utbild-
ning som byggsektorn.

Byggnadsverksamheten stimuleras dven genom att bl. a. ctt system med
hyresrabatter bor inféras for nybyggnation, varigenom efterfrigan och
produktion av hyreslidgenheter understdds. Dessutom bor totalt 600 milj.
kr. satsas pd cnergibesparande atgirder, frimst avseende isolering och
fjarrvirme, for bostadshus.

PA energisidan bor under innevarande och nista budgetar genomforas
ett investeringsprogram omfattande totalt 1.2 miljarder kr., varav mer dn
halften bor avse stod till tillverkning och upphandling av energiutrustning,
sdsom varmepumpar och koleldade forbrinningsanliggningar. For att méj-
liggora en minskning av oljeimporten bor 6kat stod ocksa ges till fjarrvar-
medistribution samt till torveldningsanlaggningar.

For att vi battre skall kunna utnyttja Sveriges egna ravaruresurser bor
totalt 300 milj. kr. anslas till ett investerings- och utvecklingsprogram fér
gruv- och mineralindustrin, och da i ett forsta skede ett program for utdkad
prospektering. Merparten av prospckteringen kommer att ske i Norrbot-
ten. Syftet 4r att Oka livslingden hos befintliga gruvor och mineralforetag
och att lagga grunden for nya tor att ddrigenom dstadkomma en langsiktigt
l6nsam breddning av industrin.
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5.3 Skattepolitiken

De atgiirder pa skattepolitikens omrade som nu bir genomféras berdr
foretagsbeskattningen, kapitalbeskattningen, inkomstskatten, merviirde-
skatten samt inférande av vissa nya punktskatter.

Ett centralt mal for regeringens ekonomiska politik ar, som tidigare
framhéllits, att stimulera till en 6kning av investeringarna. i synnerhet
inom industrin. Det viktigaste medlet hirfor dr att genom generell ekono-
misk politik astadkomma en tilirdcklig efterfrigan. si att kapacitetsutnytt-
jandet hojs och initierar en investeringsuppging. | viintan pa en dylik
sjalvbirande uppging bor emellertid ocksi de skauepolitiska medlen ut-
nyttjas for att stimulera investeringsverksamheten. Foljunde atgirder ak-
tualiseras i detta syfte:

— obligatorisk avsittning till investeringsfond. Aktiebolag och ekonomis-
ka foreningar bor aliggas att betala in 209 av sina vinster for 1983 till
ranteldsa investeringskonton hos riksbanken. Inbetalningen skall vara
avdragsgill under forutsittning att féretagen sitter av motsvarande be-
lopp till en sarskild investeringstond

— investeringsavdraget for byggnadsarbeten forldngas med ett dr t.o.m.
den 31 mars 1984

— investeringsavdraget vid redovisningen av mervirdeskatten foérlingas
med ett &r till utgdngen av ar 1983

— det nuvarande frisldppet av de allmidnna investeringsfonderna forlingas
ett ar

— frislippet av de allminna investeringsreserverna forlingas med ett &r
Ett annat centralt mél for den ckonomiska politiken dr att fordela de

uppoffringar som kriivs f6r att rekonstruera landets ekonomi pé ett riittvist
sitt. sé att krispolitiken fir den nodvindiga forankringen. Lontagarna fiar
vidkinnas betydande reallonesdnkningar. F6r att iven andra grupper skall
biara bordorna bor toljande fordelningspolitiskt motiverade étgiirder pa
skatteomrédet tas upp:

— formogenhetsskatten héjas med 0.5 procentenheter i alla formagen-
hetsskikt

— arvs- och givoskatten hojas

— skattereduktionen vid utdelning pa svenska borspapper (f. n. max 2250

~ kr. for ogift och 4500 kr. f6r makar gemensamt) slopas

— skattereduktionen vid det s. k. skattesparandet siankas fran 20 till 105
for banksparandet och fran 30 till 209 {6r aktiefondsparandet.

Den statliga inkomstskatten har genom riksdagens beslut med brett
parlamentariskt stdd reformerats i syfte att dver en tredrsperiod sinka
marginalskattesatsen i vanliga inkomstlagen till 50 % . samtidigt som vardet
av underskottsavdragen skulle reduceras till hogst 50¢%. Sedan riksdagen
fattade sitt beslut har den svenska kronan devalverats med 16%. vilket
paverkar savil inflationstakt som inkomstutveckling 1983 pa ett sadant sétt
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att anledning foreligger att justera reformen for 1983. Foljande férindring-

ar bor foreslas: ’

— I inkomstskikten mellan 8 och 12 basenheter (5840087 600 kr. i 1983
ars penningviirde) bor skatten sdnkas med vtterligare 1 procentenhet.
Den maximala skattelittnaden blir ddrmed 292 kr.

— For att skapa skattemissig jamstéalldhet mellan arbetsgivarnas och 10n-
tagarnas kostnader for resp. facklig organisationsverksamhet bor en
skattereduktion fér fackforeningsavgifier med 4057 av erlagd avgift
inforas. Hogsta underlaget for reduktionen bor vara 1200 kr.

— For att motverka den potentiella inkomst- och formégenhetsékning hos
privata hyresvirdar som de reducerade rintesubventionerna i det all-
méiinnyttiga bostadsbestindet kan ge upphov till, bor en hyreshusavpgift
inforas. Avgiften bor vara 152 av taxeringsvirdet {or ar 1983, 1,5% for
ar 1984 och direfter 2,05%.

— En sérskild skatt pa 600 kr. bor inféras pa videobandspelare.

— For att samhallet skall fa del av de betydande vinster som uppkommer
vid elproduktion i vattenkraftstationer nér priset pd andra energikéllor
stiger bor en skatt pa vattenkraftsbaserad elproduktion pd 2 6re per
kWh inforas. Den bor reduceras med 1 6re per kWh {or kraftverksbygg-
nad tran tiden 1973—1977 och utgé helt for senare kraftverk.

— Regeringen kommer vidare — till foljd av den forstirkning av vissa
industriforetags konkurrenskraft som devalveringen av den svenska
kronan innebar — dverviiga en minskning av den nedsittning av allmin
energiskatt som vissa industriforetag nu medges.

5.4 Vinstavsittning och vinstdelning

Okad sysselsittning och samhillsckonomisk balans férutsitter en hijd
lonsamhet inom den konkurrensutsatta delen av naringslivet. Stora vinster
skapar emellertid fordelningspolitiska problem. Det framstar som utma-
nande om vinsterna skall tillfalla foretagens édgare medan befolkningen i
ovrigt ej far kompensera sig for devalveringens cffekter. Det ar darfor
nddvindigt att se till att en viss del av foretagens vinster fors dver frin
dgarna till andra grupper i samhillet. Samtidigt bor foretagen stimuleras att
utnytja sina okade vinster for produktiva investeringar i stillet for place-
ringar av huvudsakligen finansicll natur.

I detta syfte foreslar jag, som redan omtalats, dels forldngningar av
investeringsavdrag och frisldpp av investeringsfonder. dels att aktiebolag
och ekonemiska foreningar skall betala in 205% av sin vinst under nésta ar
till riinteldsa konton hos riksbanken. Avsittningen till fonden blir avdrags-
gill om motsvarande belopp avsatts till en sérskild investeringsfond. Denna
far tas i ansprak bl. a. tor investeringar 1 byggnader. markanlaggningar och
inventarier samt kostnader for forskning och utveckling. Samrad bor déar-
vid ske med de lokala fackliga organisationerna.
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Det framsta syftet med den foreslagna siirskilda investeringsfonden éir
att stimulera foretagens investeringar under daren 1984 och 1985. Endast
genom att investera kan féretagen under denna period fa ut de till riksban-
ken inbetalade medlen. Den obligatoriska inbetalningsskyldigheten loser
dock — dven om den tar en dampande inverkan pa foretagens utdelningar
— endast i mindre utstrickning onskeméilet om en rimlig [drdelning av de
okade vinsterna. Jag avscr didrfor att senare under innevarande riksmote
dterkomma med forslag om ett system {6r vinstdelning. Det kan dock vara
lampligt att redan nu ange huvuddragen i detta system.

Nar det galler foretagens vinster under 1983 talar starka praktiska skal
for att vinstdelningen i en eller annan form anknytes till toretagens utdel-
ning. Den konstruktion som Overviigs ir att pafora forctagen en avgift
motsvarande 20% av beslutad utdelning {6r verksamhetsiret 1983, Avgit-
ten bor tiliféras Allmanna pensionsfonden och anvéndas for bl. a. aktiefér-
varv.

Det nu skisserade systemet bor begriinsas till utdelningar friin akticholug
(inkl. banker och kreditaktiebolag). Andra foretagsformer, t.ex. ekono-
miska féreningar och handelsbolag. bor alltsé hallas utantor. Detta innebir
att endast en mycket liten del av de icke borsnoterade akticbolagen kom-
mer att bli skyldiga att betala utdelningsavgifter. Grundprincipen bor vi-
dare vara att utdelning som i realiteten hiintor sig till cn och samma vinst
inte traffas av avgift mer 4n en gang. Utdelning som timnas av ett dotter-
bolag till sitt moderbolag och darefter slussas vidare till de slutliga dgarna
bor sdledes avgiftsbelidggas endast en gang. Vidare ar det viktigt att avgif-
ten konstrueras sa att nyemissioner ¢j forsviras.

Enligt min mening bor en pé detta sétt konstruerad koppling till utdel-
ningen ses som ett provisorium [6r ar 1983. For tiden diirefier kan det vara
motiverat att viilja en bas med bredare underlag och mindre inlasningsef-
fekter dn aktiebolagens utdelning. Valet av vinstdelningssystem hinger
ocksd samman med foretagsbeskattningens allminna utformning. Det
finns anledning att aterkomma till dessa frigor niir jag ligger fram mitt
konkreta torslag rorande 1983 drs vinster.

5.5 De fyra valloftena

Socialdemokraterna lovade i valrorelsen att i fyra fall aterstilla tidigare
gillande regler pa det socialpolitiska omridet, regler som genom beslut av
den tidigare riksdagsmajoriteten urholkats. Det rorde sig diremot inte om
négra nya reformer. I och med att full finansiering anvisades t6r aterstil-
landet av dec tidigare géllande reglerna, frimst genom en héjning av mer-
virdeskatten och den s. K. arbetsmarknadsavgiften. skulle dessa dtgéirder
uteslutande medfora fordelningspolitiska eftekter, dvs. en omfordelning av
de disponibla inkomsterna till formén fOr vissa utsatta grupper. Loftena
avség
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— att den fulla virdesikringen i pensionssystemet skulle aterstillas. Detta
bor nu ske genom att basbeloppet i pensionssystemet fr.o.m. den 1
januari 1983 anpassas till forandringar i konsumentprisindex i stéllet {or
som nu basbeloppsindex. Samtidigt bor pensionirerna erhilla en viss
forskottsupprikning som engingskompensation (6r att upprikningen av
basbeloppet fortsittningsvis gors arsvis i efterskott i stillet fér. som
tidigare, var ging konsumentprisindex steg med 3% )

— att de av virriksdagen beslutade karensdagarna och forsimrade ersitt-
ningsféormincrna inom sjukpenningforsikringen skulle avskaflas

— att det reala virdet av arbetsloshetsforsikringen skulle hgjas. Detta bor
genomfOras genom att den hogsta dagpenningklassen hojs till 280 kr.,
grundbidraget och det kontanta arbetsmarknadsstddet (KAS) hgjs till
100 kr.. och genom att statsbidraget till arbetsléshetskassorna ater hojs

- till den ursprungliga nivin 90 ¢ av kassornas kostnader

— att systemet for statsbidrag till kKommunernas barnomsorg aterfors till
tidigare géllande regler.

Cheferna for social-. utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementen
kommer senare denna dag att ta upp frigan om dessa valldften.

For att ticka de 0kade kostnader som foljer av dessa forslag bor merviar-
deskatten hojas fran 17.7 till 19.0%% den 1 januari 1983, Vidare bor dens. k.
arbetsmarknadsavgiften hdjas med 0.5 procentenheter.

D4 denna hdjning av mervirdeskatten leder till pafrestningar [6r de mest
utsatta grupperna, i synnerhet barnfamiljerna, bor samtidigt det allminna
barnbidraget héjas med 300 kr. per ar, flerbarnstilligget hojas till 1650 kr.
per ar for trebarnsfamiljer och till 3 300 kr. per ar for fijarde och varje diirpa
foljande barn. Det {orlingda barnbidraget och studiebidraget bor samtidigt
héjas till att omfatta dven barn mellan 16 och 18 ar som uppbiir studiebi-
drag cller forlangt barnbidrag. Héjningarna bor ske per den | januari 1983,

Hojningen av mervardeskatten leder till att livsmedelspriserna hojs ut-
6ver de snabba prisékningar som registrerats under senare tid. For att
motverka de negativa effekterna hiirav pa de minst bemedlade gruppernas
reala disponibla inkomster foreslis en héjning av livsmedelssubventioner-
na. s att effckterna av mervardeskattehdjningen pa subventionerade bas-
livsmedel neutraliscras.

5.6 De statsfinansiella effekterna

De olika étgirder som foreslas i denna proposition samt i propositionen
om upphivandet av beslutet om karensdagar m. m. har avsevirda effekter
pa statsbudgetens utfall. Till dessa kommer dven effekter pa grund av
devalveringen samt nya utgifter till f6ljd av redan intraffade forluster i den
statliga foretagsscktorn. Sammantaget innebér alla’dessa omstandigheter
att budgetsaldot under innevarande budgetar kommer att forsimras.

3 Riksdagen [982/83. 1 saml. Nr 30
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I den reviderade nationalbudgeten angavs det statliga budgetunderskot-
tet for budgetaret 1982/83 till 75.8 miljarder kr. '

Av den preliminiira avstimning av statsbudgeten som nu har dgt rum
framgér att utgifterna ir upptagna med ett for lagt belopp. Framforallt har
behovet av medel till {6ljd av redan intriffade forluster och behov av
kapitaltillskott i den statliga forctagssektorn Kraftigt underskattats. Vidare
bygger de beriiknade utgifterna for arbetsmarknadspolitiska atgirder pa en
i forhillande till den faktiska utvecklingen alltfér optimistisk beddmning av
sysselsattningsutvecklingen. Tillsammans med erforderliga tekniska om-
rikningar torde dessa omsténdigheter leda till 6kade utgifter pé i storleks-
ordningen 10 miljarder kr.

Jag overgar nu till att kortfattat redovisa effckierna av de forslag som
laggs fram i denna proposition och i propositionen om upphéivande av
beslutet om karensdagar, m. m.

I denna proposition framlaggs sdlunda ett omfattande investeringspro-
gram. Programmets totala kostnad uppgér till 3 miljarder kr. I vilken takt
dessa medel betalas ut beror bl.a. pA nir de asyftade investeringarna
pabarjas och hur snabbt de genom{6rs.

De arbetsmarknadspolitiska drgirder som jag tidigare redovisat kom-
mer att leda till dkade utgifter pa ca 3.7 miljarder kr. I detta belopp ingar
aven beslut som redan tagits av regeringen. | denna proposition begirs
Gkade anslag om ca 2.4 miljarder kr.

For att bl.a. hdlla uppe bostadsbyggandet kommer att foreslas vissa
hostadspolitiska  drgdrder. Atgiirdcrna avser bl.a. hyresrabatter och
hyrestorlustgarantier samt 6kade insatser for att spara energi. De 6kade
insatserna inom bostadspolitikens omride finansieras med den foreslagna
hyreshusavgiften.

Som jag tidigare redovisat {Greslas ett flertal skarepolitiska drgiirder.
Den sinkta statsskatten och skattereduktionen for erlagd fackféreningsav-
gift minskar statsinkomsterna med ca 2 miljarder kr. for helar. De fir-
lingda investeringsavdragen tordc medféra | miljz'ird kr. lidgre stats-
inkomster. Den hojda produktionsavgiften vid elproduktion dkar inkoms-
terna med ca 1.2 miljarder kr. Samtidigt reduccras dock-dessa avgifter med
tidigare nimnda nedséttningar, varfor den totala Okningen som helars-
effekt kan uppskattas tll ca .1 miljarder kr. Andra skatteférandringar
leder till dkade skatteinkomster om sammanlagt ca 1.1 miljarder kr. Den
skirpta formogenhetsskatten och hdjningen av arvs- och givoskatten leder
forestiis avsecnde skattereduktion pa svenska borspapper och skatte-
reduktionen vid det s. k. skattesparandet innebar 6kade inkomster pa ca
0.6 miljarder kr. Vidare kommer vissa nya punktskatter att intforas eller
redan befintliga avgifter att hdjas. vilket innebér att inkomsterna ékar med
ca 0.2 miljarder kr. Héarutover kommer effekterna av den foreslagna obli-
gatoriska avséttningen till investeringsfond. en atgird som i tiden forskju-
ter skattcinkomsterna frin juridiska personer.
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Den sammanlagda kostnadsokningen till £6ljd av forslagen att infria de
fyra valloftena samt okningen av livsmedelssubventionerna — som jag
inom kort kommer att beréra — uppgar till nirmare 7.4 miljarder kr. For att
ticka dessa 6kade kostnader kommer forslag att laggas om en hdjning av
mervirdeskatten fran 17,7 % till 19 %% av beskattningsviirdet och cn hojning
av den s.k. arbetsmarknadsavgiften med 0.5 brocenlenhctcr. De okade
inkomsterna frin mervirdeskatt och arbetsmarknadsavgift uppgér sam-
manlagt till ca 6 miljarder kr. Hirtill kommer ékade skatteinkomster pa ca
1.1 miljarder kr. p.g.a. uppriakningen av pensioner, sjukersittning och
ersittning vid arbetsloshet. Sammantaget innebdr detta att av de dkade
utgifterna om 7.4 miljarder kr. dr 7.1 miljarder kr. finansicradec.

Di héjningen av mervirdeskatten leder till pafrestningar pa en av de
mest utsatta grupperna, niamligen barnfamiljerna. kommer samtidigt, som
redovisats tidigare. en hojning av barnbidrag och studiebidrag att {éreslas.
Helarskostnaderna for dessa atgérder uppgar till ca 800 milj. kr. Héjningen
av livsmedelssubventionerna medfér en kostnad pa budgetens utgiftssida
som kan berdknas till 230 milj. kr.

Sammantaget leder de atgirder jag presenterat till bestiende forindring-
ar av inkomster och utgifter. Andra atgirder, frimst de arbetsmarknadspo-
litiska insatserna och investeringsprogrammet. ar av engiangskaraktir.
Forslagen leder dock pé sikt till en bittre ekonomisk utveckling och en
didrmed sammanhingande budgetforstirkning. Pa kort sikt diremot med-
for frimst engangsinsatserna for att forbéttra arbetsmarknadsldget och for
att Oka investeringarna ctt okat budgetunderskott. De arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna faller i allt visentligt pd innevarande budgetar, medan
merparten av utgifterna i investeringsprogrammet uppstir nistkommande
och senare budgetar.

Fér innevarande budgetir medfor detta att det statliga budgetsaldot
kommer att forsiamras. Jag bedomer att underskottet i statsbudgeten inne-
varande budgetiar kommer att uppgé till ca 90 miljarder kr. mot i statsbud-
geten redovisade 75.8 miljarder kr. Jag vill emellertid samtidigt understry-
ka att huvuddelen av 6kningen. sdsom hir redovisats, beror pa effckter av
den tidigare regeringens politik, framfor allt da industripolitiken, samt pa
de pa kort sikt automatiskt budgetférsvagande effekterna av devalvering-
en. Denna skapar dock forutsiattningar for att vii ett langre perspektiv skall
kunna hoja produktionen och ddrmed dven 6ka inkomsterna och statsin-
tikterna. Vidare vill jag podngtera. att de kostnadsékningar som uppstar
genom atgarder som foreslas i propositionen om upphivandet av beslutet -
om karensdagar m. m. nistan fullstindigt finansicras av intdktsokningar.
De¢ ofinansierade utgiftsékningar som tillkommit genom den nya regering-
ens atgirder 4r saledes niistan uteslutande forknippade med de omfattande
arbetsmarknads- och investeringssatsningarna: dvs. med Aatgirder som
syftar till att 6ka industriproduktionen och inkomsterna och till att bekim-
pa arbetslosheten. Hirigenom skiljer sig den nya regeringens budgetpolitik
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pa ett avgdrande siitt frdn den budgetpolitik som bedrivits under de senaste
. sex aren. )

Berikningar av statsbudgetens inkomster. utgifter och saldo tor budget-
dret 1983/84 kommer pa sedvanligt sitt att presenteras i budgetproposi-
tionen i januari. da riksrevisionsverkets inkomstberikning foreligger och
regeringens arbete med budgeten for budgetdret 1983/84 har avslutats.
Med det mycket stora budgetunderskott som byggts upp under senare ar
blir det. som angavs i regeringsforklaringen. i budgetarbetet nodvindigt att
genomfora en mycket hard utgiftsprovning. Okade statliga insatser, bl. a.
for att frimja syssclsédttningen och oka investeringarna gor det 4n mer
nodviindigt att bedriva ett utomordentligt stramt budgctarbete.

6 Utsikterna for 1983

6.1 Den internationella utvecklingen

Den internationclla ckonomin har sedan 1980 priiglats av efterkrigsti-
dens lingsta lagkonjunktur och tillvaxten torde éiven nista ar bli mycket
lag. Den ekonomiska politiken i de dominerande ldnderna dr fortsatt starkt
restriktiv, trots att inflationen bromsas in och arbetslosheten blir allt
hogre.

1 de curopeiska ekonomierna tvder konjunkturutsikterna pa cn tortsatt
stagnation. En betydande nedgang har noterats i industriproduktionen och
handelsvolymerna. Konjunkturen i Forenta staterna har blivit avseviirt
simre an vad som allmint viintades och den av administrationen forut-
sedda starka uppgiangen under loppet av detta &r har uteblivit. Aven i
Japan har tillvixten under detta ir dimpats. dven om den fortfarande dr
hogre an i andra viktiga linder. Samtidigt har osikerhcten pd virldens
kreditmarknader okat Krafligt under det gangna arct, vilket vtterligare
forsvirat en internationell @terhimtning.

De senaste arens stagnation i virldseckonomin kan inte ses som enbart en
vanlig kortsiktig konjunkturnedging. Vi star uppenbarligen infér en struk-
turcll nedgéng. dvs. en nedgdng av den underliggande. langsiktiga tillviixt-
trenden. En central faktor bakom detta torde vara det faktum att inflations-
bekimpningen under 1970-talet kommit att fi hogsta prioritet i de stora
vistlindernas ckonomiska politik. Detta har inneburit en allt hirdare at-
stramningspolitik. Sa linge inflationen inte beméstrats finns inte anledning
anta att varldsekonomin kan dterga till en stabil tillvaxtbana. Aven om
konjunkturen aterhiimtas ndgot under nista.ar, blir tillvixten med all
sannolikhet lig under de nidrmaste aren.

Till de mera kortsiktiga faktorer som bidragit till aut forlanga lagkonjunk-
turen under inncvarande ar mirks:

— effekterna av det langvarigt hoga rintelaget.
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— att skattesankningarna i Férenta staterna inte lett till den expansion av
den privata konsumtionen som man vintade sig,

— u-lindernas minskade inkomster till foljd av nedgingen i ravarupri-
scrna.

— den svaga efterfrigan pd olja, som har resulterat i att OPEC-linderna
som grupp i ar visar underskott i bytesbalansen och darfér minskar sin
efterfragan, '

— att dollarkursen har fortsatt att stiga, vilket forhindrat de europeiska
landerna att sénka rintorna. For de europeiska ekonomierna har dol-
larns uppgéng haft en cfterfrigeddmpande effekt av samma storleksord-
ning som den andra oljeprishdjningen.

Ett sannolikt forlopp ir att aktiviteten ékar nigot i Férenta staterna och
Japan i borjan av nésta ar till 6ljd av en uppging i den privata konsum-
tionen och en positiv lagerefterfrigan. Mot mitten av 1983 kan dven de
curopeiska linderna ha kommit att dra fordel av denna uppging samt av
eventuella ytterligare rintesinkningar. Men mot bakgrund av det generellt
ldga kapacitetsutnyttjandet och den laga Ionsamhetsnivin hos férctagen,
torde en inyesteringsuppgang ligga ldngt fram i tiden.

Den stagnerandc produktionen och den dkande arbetslosheten — den
senare uppskattas i i-linderna till 33 miljoner — bidrar till att ytterligare
bromsa inflationstakten. 1 de storre industrilinderna beriknas den sjunka
fran i genomsnitt ca 7,55 1982 till ca 6,5 % 1983. Dirvid antas oljeprisct bli
oférindrat under 1983,

Industrilanderna som grupp véntas fa ett underskott pa ca 30 miljarder
dollar i bytesbalansen. Bakom denna forbéttring doljer sig 4 ena sidan
betydande 6verskott i Férbundsrepubliken Tyskland och i synnerhet Ja-
pan. 4 andra sidan fortsatt mycket stora underskott i de mindre OECD-
linderna.

Den laga tillvaxien i industrilinderna: u-lindernas och Oststaternas strii-
van att nedbringa sina bytesbalansunderskott och cn okad svéarighet for
finansiellt utsatta linder att erhélla krediter pd de internationella kKapital-
marknaderna pekar mot ¢n mycket ldg 6kning av virldshandeln 1983. se
tabell 5.

Tabell § Prognoser for den internationella ekonomin (OECD)
Procentuell volymfériandring

1982 1983
BNP — OECD totalt - 1/4 1
Viirldshandel . 0 1172
Virldshandelspriser i nationell
valuta, bearbetade varor 8172 S12
Konsumentpriser 7.8 6172
Arbetsloshet. procent 8.6 9.3
Arbetsloshet. milj. personer 322 333

Kdlla: OECD och ekonomidepartementet.
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6.2 Den svenska ekonomin

Utvecklingen under 1982

Den ekonomiska utvecklingen blev betvdligt svagare dn vintat under
1982, Som konjunkturinstitutets hostrapport visar blir det ingen tillviixt
alls i den svenska ekonomin i &r mot en forvintad ékning pa 1.4%% enligt
den reviderade finansplanen i april. Till en del forklaras detta av den
svagare internationella konjunkturen som beridknas sinka exporttillviixten
frin S1/2 till 31/2¢%. Forvantningarna om en fortsatt svag cfterfrigetillvixt
. och de hoga riantorna har gjort foretagen mycket forsiktiga med att produ-
cera pa lager. Lagerinvesteringarna blir darfér betydligt lagre dn vad som
forvintades i varas. Trots den svagare inhemska efterfrigan tycks konkur-
renskraften ha {orsvagats, sa att importen dkar lika mycket som progno-
serna i april angav. Detta gor att BNP praktiskt taget inte Okar alls i &r med
atfoljande forsamring av sysselsattningsliget.

Devalveringen .

Den foljande redovisningen av utsikterna for den svenska ekonomin och
cffckterna av den ekonomiska politiken baserar sig i viktiga avseenden pa
konjunkturinstitutets hostrapport. Hansyn har dock hir tagits till de #tgér-
der som foreslagits cller scnare kommer att foreslas och som konjunktur-
institutet ¢j kunnat beakta. Vidare antas den internationella Konjunkturut-
vecklingen och ddrmed marknadstillvixten {6r svenska exportvaror bli
svagare dn vad institutet riknat med.

Devalveringen ger mdjlighet till en successiv expansion inom néringsli-
vet. Mcn de svaga internationella konjunkturutsikterna sétter grianser for
cxpansionen under 1983, Forst under 1984—1985 kan de fulla effekterna
avlisas. Det ar ocksa forst efter 1983 som cn investeringsuppgang kan
pariiknas. For att underlitta denna process sitts infrastrukturella investe-
ringsprojekt igdng under nésta ar. '

Arbetskraftskostnaden per producerad enhet stiger enligt de antaganden
ekonomidepartementet gjort med ca 3 % nésta ar. Lagges dartill att deval-
veringen driver upp forctagens importkostnader och att vinsterna stiger
kan exportpriserna antas 6ka med ca 10—11%z. Eftersom de internationella
priserna omraknade'i svenska kronor stiger med 17— 18 % innebir det att
exportforetagens relativpriser sjunker med ca 6 %. Del 4r en nagot mindre
relativprissinkning 4n konjunkturinstitutet antagit. I kombination med den
antagna ldgre varldshandelstillvixten ger relativprissdnkningen en export-
volymékning for bearbetade industrivaror pa ca 7% mot 8% enligt kon-
junkturinstitutets prognos.

For hela exporten. inkl. rdvaror. stiger volymen med ca 6. Detta dr ¢n
god tillvaxt i en svag virldskonjunktur. Andi vixer inte exportintikterna
sirskilt snabbt pa kort sikt.

Konjunkturinstitutet riknar med att en relativprissankning ger effekt pa
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de Iopande exportintdkierna éver en tredrsperiod. Volymetfekten av de-
valveringen skulle dd 6ka exportintikterna totalt pa dessa tre ar med 10—
15 miljarder kr. Devalveringen medf{or att den nuvarande minskningen av
industriproduktionen {orbyts i en uppgéng. For nista dr berdknas 0kningen
bli ca 4.

Det innebir cn kraftig omsvingning av produktionen i riktning mot
cxport och ersittning for import. Exporten 6kar dubbelt si snabbt som den
produktion som dr avsedd for inhemsk anviandning.

Den omwéingning i re%ursanvéindningcn som devalveringen leder till kun
som dlrel\l foljer av devalvgrmgen. Exporten bLl‘dI\ndS 1983 bli 4 mll‘|arder
kr. storre dn den annars skulle blivit, och importen ca 3,5 miljarder kr.
mindre. Detta beror bade pd konkurrenstérbiittringen och pa att den pri-
vata konsumtionen minskar med drygt 5 miljarder kr. till f6ljd av devalve-
ringen. A andra sidan stiger investeringarna med knappt 500 milj. kr. (exkl.
investeringsprogrammets effckter).

Devalveringen beriiknas totalt hdja produktionen 1983 med nirmare 3
miljarder kr. rdknat i 1982 drs prisnivd. Det motsvarar ungetir 0.5 av
totalproduktionen (BNP) och en sysselsittningseffekt pd 1500020000
personer.,

Loner, priser ocl privat konsumtion _

Lontagarna ges viss kompensation {6r de av devalveringarna féranledda
prisstegringarna under 1982 cnligt vad som overenskommits i 1982 ars
avtal. Denna kompensation kan beriknas uppga till knappt 1%, vilket kan
jamforas med en berdknad total devalveringseflekt pd priserna med om-
kring 4.5%¢. De 16nedkningar som faller ut 1983 som foljd av 1982 érs avtal
i kombination med en viss 16neglidning medfér att $—-6% ir intecknade
redan innan Ionerérelsen startar.

Som [ramgatt i det tidigare har skattereformen justerats si att inkomst-
skatten sinks med 2 miljarder kr. Denna skattesdnkning avser i forsta hand
lfl},-. och medelinkomsttagare. Hérigenom skapas férutsattningar {or att
genomfora det forsta steget 1 skattereformen med ctt ligt nominellt avtal.
samtidigt som en rimlig {ordelningsprofil {6r realldénernas utveckling upp-
nis.

De Kalkyler som presenteras i det [6ljande utgér frin den nu kinda
l6nekostnadsokningen for 1983, dvs. 7—8%. En hogre Okningstakt for
Iénekostnaderna medfér en ytterligare héjning av inflationen och ett storre
underskott i bytesbalansen. .

Eftersom lonekostnadsokningarna hos viktiga konkurrenter, sisom
inom den tyska industrin, blir ligre dn har angivna 7—8%. skulle vart
relativa kostnadslige ha torsamrats utan devalveringen. Denna har den
dubbla cffekten att sdnka virt kostnadslige riknat i jamfoérbar valuta och
att stimulera industriproduktionen, si att produktiviteten kan oka och
kostnadsokningen per timme blir lagre.
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Devalveringen skulle hgja importpriserna med 1967 vid ett fullstindigt
genomslag. Det dr emeliertid mot bakgrund av tidigare erfarenheter rimligt
att rdkna med att importdrerna hilller tillbaka prisékningarna f6r att forsva-
ra sina andelar av den svenska marknaden. For de bearbetade industriva-
rorna som utgér huvuddelen av importen antar dirfér konjunkturinstitutet
att importprisokningen bara slar igenom till 75 %. varav 30 procentenheter
antas falla pd 1982, Diiremot slar importpriserna igenom snabbare och
mera fullstandigt for ravaror, inte minst olja. Pé oljan slar prishdjningarna
igenom direkt. Totalt for ett helt dr beriiknas var oljenota férsimras med 6
miljarder kr. For 1982 torsamras handelsbalanssaldot uv denna anledning
med 1.5 miljarder kr. netto.

Merviirdeskattchdjningen drar upp den inhemska prisnivan nagot. Hoj-
ningen innebér en prisstegring med 1.6 % pa mervirdeskattebelagda varor,
Eftersom dessa utgdr ca 60 % av konsumtionen paverkas den totala konsu-
mentprisnivan med 1 ¢, Denna dkning faller i sin helhet pd 1983,

Den sammantagna priseffekten av dessa atgirder skulle darfor bli en
hojning av inflationstakten med drygt 5.5 %. Hérav fuller 4.5 procentenhe-
ter pa 1983, Totala prisstegringen 1983 viintas bli 10—11%,

Den kopkraftsindragande elfekten diampas dock av de dtgirder som
vidtas for att stddja sirskilt utsatta grupper.

Sirskilt viktiga iar hojningen av barnbidragen. uppriikningen av pensio-
nerna och arbetsldshetsersittningen samt justeringar av de direkta skat-
terna.

En sinkning av reallénerna dr oundviklig och nddvindig. For hela
lontagarkollektivet blir minskningen efter skatt och prishéjningar e¢n
minskning av reallonen med ca S% niista ar. Hirav svarar devalveringen
for ca 347, Under 1981 och 1982 {oll reallénen med totalt ca 8.

Politiken har anpassats si att den skall ge en rimlig avvigning mellan en
tran sysselsittningssynpunkt nddvéndig efterfrigeutveckling och ett friin
bytesbalanssynpunkt motiverat krav pa dterhillsamhet pa konsumtionssi-
dan. Sdnkningen av de totala realinkomsterna motverkas dirfér i viss mén
genom de tidigare nimnda atgirderna. Vid avvigningen har forutsatts att
hushdllen kommer att siinka konsumtionen i mindre grad én vad realin-
komsterna minskar. Darigenom faller sparandets andel av inkomsterna,
dvs. sparkvoten sjunker.

Det finns i andra sidan ocksd skl {6r att sparkvoten i stiillet borde stiga.
Erfarenheten visar att i en situation diir inflation och arbetsloshet stiger
tenderar hushallen att oka sparkvoten. Hirtill skall liggas att marginal-
skattereformen med avdragsbegransningen ocksd stimulerar sparandet.
Det argument som hér. liksom i konjunkturinstitutets berakningar. -dr
avgdrande for att anta att sparkvoten séinks, ar att hushillen efter minsk-
ningen av konsumtionen 1981 och 1982 har svart att yiterligarc anpassa
konsumtioncn nedat i samma takt som realinkomsterna faller. Dartor utgar
berikningarna frin att den privata konsumtionen bara faller med 2 % niista

a

Ar. medan realinkomsterna viintas minska med ca 21/2%.
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Offentlig konsumtion

Den offentliga konsumtionstillviixten begransas, som framgir av tabell
6. till ndgon procent bdde i ir och nésta dr. Bade statens och kommunernas
tillvaxt paverkas av de satsningar som gérs tor att stodja sysselsidtiningen.
Hartill kommer vissa tillfzlliga effekter sisom dverforingar av sjukhus fran
staten till den kommunala sektorn 1982 och 1983. Bortriiknas dessa effek-
ter ar den underliggande volymfériindringen en minskning med en procent
for statens del.

Tabell 6 Forsorjningsbalans 1982—1983

1981 1982 1983
Miljarder
Kr. Procentuell volvm-
forandring
BNP 569.2 - 0.1 1.5
Import, varor och tjinster 175.5 1.2 1.4
Tillgéng 744.8 0.4 1.5
Bruttoinvesteringar 109.8 — 3.5 1.7
Naringslivet 47.7 - 7.1 -7.4
dérav: industri 18.1 —15.0 =50
Statliga mynd. o. affirsverk 14,1 15.0 9.1
Kommuner 218 — 4.6 3.0
Bostader 26,2 - 49 -1.0
Lagerinvestering! -4.3 - 0.1 1.0
Privat konsumtion 296.8 - 0,5 =20
Offentlig konsumtion 169.0 1,2 0.9
Statlig® s1.4 - 23 -1.8
Kommunal® 117.6 2.8 21
Inhemsk efterfrigan. totalt 5713 = 0.7 =01
Export, varor och tjanster . 1734 34 6.0
Anviindning 744.8 0.4 1.5

! Lugeromslag i forhallande till téregiende ars BNP.

2 Hiri ingdr att $verforing av sjukhus sinker den statliga konsumtionen 1982 med
1.6% och 1983 med 1.1%. For kommunerna 6kar konsumtionen hirav med 0.8
resp. 0.5%.

For den kommunala sektorn tvder tillgiingliga uppgifter pé att volyméok-
ningen ligger pd 1.5% i ar. For nista dr kan det restriktiva budgetarbete
som skett 4ven 1 kommunerna véntas leda till en volymokning pa knappt
1.5%. Inrdknas de arbetsmarknadspolitiska satsningarna blir tillvixten
261 dar och 1,69 1983 (exkl. overforing av sjukhus).

Investeringar

Den forbittring av kostnadsliget som devalveringen ger bor naturligtvis
fa en positiv effckt pd investeringsbeniigenheten inom industrin. Det iir
foretagens forviantningar om bl.a. det framtida efterfrageliget och den
framtida l6nsamheten som bestimmer investeringarna. Det ar realistiskt
att rdkna med att den fortsatt svaga cfterfrigan och den stora outnyttjade
kapaciteten leder till att det inte blir ndgon investerings6kning nista ar.
Konjunkturinstitutet riknar med att det fall i investeringarna pi ca 15%,
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som annars skulle intraffat, halveras genom devalveringen. Hartill skall
laggas fortsatt frislipp av investeringsfonder och investeringsreserver och
forlangning av investeringsavdragen. Det omfattande program for investe-
ringar i infrastruktur och pa energiomrédet som presenteras i denna propo-
sition kommer att bidra till att ytterligare dimpa nedgingen i industriinve-
steringarna. Nedgangen beriknas darfor 1983 begrinsas till 5% for indu-
strin. )

For néringslivet i dvrigt uppviigs den stimulans som devalveringen ger
av att bl. a. parti- och detaljhandel formodligen kommer att revidera ned
sina investeringsplaner som {6ljd av den minskade privata konsumtionen.

Inom den' offentliga sektorn beddms investeringsprogrammet och inve-
steringsarbeten i arbetsmarknadsdepartementet ge foljande tillskott till
investeringsvolymen 1983:

Staten +11%
Kommunerna = + 8%

Stimulansetfekten pd bostadsinvesteringarna vintas bli 1/26% 1983, Den
huvudsakliga effekten av de foreslagna stimulanserna viéntas piverka bo-
stadsbyvggandet forst 1984. '

Totalt sett innebir investeringsitgirderna en ordentlig stimulans av
byggandet. Om man dessutom tar hinsyn till att ombyggnadsverksamhe-
ten samt reparation och underhall 6kar vinds en nedging i byggverksam-
heten de tvé senaste dren till en mindre 6kning niista ar. Det innebir en
viisentlig lattnad-av syssclsittningsliaget i branschen.

Den samlade investeringsverksamheten beriknas komma att sjunka
1983, Det ar forst under 1984 man kan parikna en uppging och en om-
sviangning i riktning mot en stigande andel for industri och 6vrigt nirings-
liv.

Den totala inhemska efterfrigan inkl. lagerforandringar beriknas sjunka
mcd 0.16¢ 1983 att jamféra med en minskning pa 0.7 % 1982. Dect beror
framst pa att investeringsfallet dimpas. Hértill kommer att exporten be-
riknas Oka med ca 6% mot ca 3.5% 1982.

Produktion och syvsselsdittning

Eftersom kostnadsldget forbattras kan den svenska produktionen tillgo-
dose en relativt sctt storre andel av den inhemska efterfragan. Det betyder
att den totala produktionen skulle kunna 6ka med ca 1.5% nista ar.

Produktionsokningen nésta ar kan dock férmodligen ske utan att syssel-
sittningsvolymen Okar. Snarare finns risk for att industrisysselsittningen,
‘med hénsyn till den betydande lediga kapaciteten i utgangsldget, inte
viinder uppit férrdn med betydande efterslidpning i forhallande till produk-
tionen. Sysselsittningen inom den privata yinstescktorn forsvagas. varfor
den totala efterfragan pé arbetskraft vintas forbli svag under 1983. Samti-
digt fortsatter emellertid utbudet att 6ka. Det successivt forbittrade efter-
frigelaget medfor darfor ingen omedelbar littnad vad giller arbetsloshe-
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ten. For 1983 som helhet skulle arbetsiésheten didrmed ligga kvar pa
3.5—4% eller 150000— 170000 personer. '

Byteshalans och finansiell utveckling

Den oundvikliga effekten av devalveringen blir en temporir férsamring
av den yitre balansen, se tabell 7. Bl. a. stiger kostnaderna [6r oljeimporten
omedclbart. Det tar ocksa tid innan exportindustrins {orbatirade kostnads-
lige ger utslag i 6kad orderingfing. De positiva effekterna pa den yttre
balansen visar sig forst pa 2 a 3 ars sikt.

Tabell 7 Handels- och bytesbalans 1981—1983
Miljarder kr.

1981 1982 1983
Export 144.7 167.6 197,7
Import {46.0 171,6 201.0
Handelsbalans ) - 1.3 - 40 - 33
Export av tjanster 20.8 236 27.1
Import av tjanster 295 137 39.5
Tjiinstebalans - 9.0 -10.1 124
Restpost. totalt 12,9 15.0 17.0
Transfereringsbalans -17.2 =225 -27.6
Bytesbalans —14.6 -21.6 —26.3

Enligt konjunkturihstitutets bedémning skulle handelsbalansunderskot-
tet i &r stiga till 4 miljarder kr. Blir virldsmarknaden sd svag som hir
befaras skulle underskottet nista ir uppgé till ungefir samma belopp.

Forsiamringen i yjianstebalansen torde bli relativt obetydlig. medan trans-
fereringarna. till utlandet stiger, bl.a. som féljd av att rintan pa utlands-
skulden stiger till fél)d av devalveringen. i

Vad giller den finansiella utvecklingen i stort kommer den att priglas av
ett mycket stort budgetunderskott. For 1983 torde dven kommuncrna
uppvisa ett finansiellt underskott. '

Den {inansiella situationen i {Oretagen forbétiras avsevirt, dels som toljd
av en real Ionsamhetsforbittring och en fortsatt lag investeringsniva, dels
som {oljd av betydande Kapitaltillskott frin staten till delar av industrin,

Ser man till den totala likviditetsékningen i ekonomin tyder den pa att de
inflationssiffror som hir redovisats ar realistiska. Samtidigt ar likviditetssi-
tuationen sadan att den, om eftertriigan skulle oka kraftigt, kan péverka
inflationen och externbalansen negativt infor 1984, Det ér darfor stora krav
som kommer att stillas bade pé finanspolitiken och kreditpolitiken under
det kommande éret.

Statsriiden Bostrom. Feldt, Hjelm-Wallén, Leijon, Gustafsson, Peterson
och Dahl utvecklar hirefter narmare de ekonomisk-politiska atgirder som
hor till vederborandes ansvarsomrade. Anforandena redovisas i underpro-
tokollen fér resp. departement.
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Statsministern avslutar:

7 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag och dvriga statsrad har an{drt hemstiller jag
att regeringen i en gemensam proposition
1. ger riksdagen tillfille att ta del av vad jag och dvriga foredragan-
den har anfort om det ekonomiska liget,

o

. godkinner de allminna riktlinjer {6r den ekonomiska politiken
som har férordats.

3. forelagger riksdagen vad de olika toredragandena har anfort 1or

de dtgirder och de dndamil som de har hemstillt om.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviiganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har anfort
for de atgirder och de dndamal som féredragandena har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1-6.
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Bilaga 1
Litdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
: vid regeringssammantride
1982-11-04

Foredragande: statsradet Bostrom

Anmiilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgéirder m. m.

ATGARDER INOM '~ KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

Den ekonomiska situationen iir nu sddan att samhéllets resurser inte dr
fullt utnyttjade. Ledig kapacitet kan anvindas for investeringar inom den
offentliga sektorn utan att verksamheten inom den.privatu scktorn direkt
paverkas. En forbittrad intrastruktur leder till ligre drift- och underhdlls-
kostnader for samhillet. Utrymmet tor framtida privata investeringar
Okar.

Goda kommunikationer dr en viktig forutsittning 6r naringslivets kon-
kurrenskraft. Investeringar pa kommunikationsomradet bidrar dirmed di-
rekt till att forbattra landets ekonomi. En biittre viigstandard och en okad
kapacitet vid statens jarnvigar medfor ligre kostnader for foretagen. Ut-
bygada tele- och datakommunikationer ger dven mindre och medelstora
foretag mojligheter att utnyttja avancerad teknik och skapar saledes moj-
ligheter till ett livskraftigt niiringsliv i landets olika delar.

Mot denna bakgrund toreslir jag i det foljande sarskilda investeringar i
vigar. jarnvigar, luftfarts-, post- och teleanlaggningar.

En utbyggd kolicktivtrafik ar nadviindig av flera skiil. Arbetstillfillena
méste vara tillgiingliga dven for personer som inte har tillgdng till privatbil.
Importen av bensin och olja méaste begriinsas.

Genomforandet av linshuvudmannareformen skapar férutsattningar for
ett okat resande med Kollektiva transportmedel. For att dven stimulera till
forsok med nya trafiksysiem toreslir jag ett nytt anslag pd 40 milj. kr.
Medlen bor anvindas si att forsknings- och utvecklingsarbetet pa kollek-
tivtrafikomrédet breddas och kommer till praktisk anviindning.

I Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 50. Bilagu 1
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B. Viagvisendet

B 11. Sarskilda viiginvesteringar. Av statsministerns och chefens for eko-
nomi- och budgetdepartementen tidigare anforanden har framgatt att rege-
ringen avser att under ir 1983 lata paborja flera stora viginvesteringar
utéver vad som tidigare plancrats. Jag vill fororda att investeringarna ges
en inriktning mot Europavig- och riksvignatet.

Nir det géller Europaviigarna bor en utbyggnad av E4 i Sédermanlands
lin pidborjas under ar 1983. Pa vistkusten dr en snar forbittring av vag E6
nodvindig i Hallands lan. Utbyggnaden genom Halland innebiir bl. a. att
Varbergs tatort befrias fran E6-trafiken. Genom investeringar i Virmdole-
den och vag 51 i Ostergotlands lan kan de mycket besvirrande trafikforhal-
landena i Gustavsberg resp. Finspang avsevart forbittras. Nya bostadsom-
riden kan ocksd exploateras. De vigobjekt som enligt min mening nu bor
péborjas ér:

Lin Objekt Beriknat belopp
B 74 Viarmdovigen 92 milj. kr. (delfinansicring)
D E4 Jonidker—Nykiping 55 milj. kr. (delfinansicring)
E 51 Genom Finspang 52 milj. kr.
N E6 Langdas—Gunnestorp 60 milj. kr. (deltinansiering)
U EI8 Broover SJi Koping

(95 ¢ statsbidrag) 9 milj. kr.

268 milj. kr.

Samtliga vigobjekt som nu bor paborjas har hog samhiillsekonomisk
avkastning. Den totala kostnaden for dessa viginvesteringar beriiknas
uppgé till niara 560 milj. kr. Ett viktigt syfte med regeringens sirskilda
vigbyggnadsprogram utover det planenliga vigbyggandet dr at snabbt
forbéttra forutsiattningarna for niringslivets transporter och den regionala
utvecklingen vad gilier industriutbyggnad. sysselsittning och bostadsbyg-
gande.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Séirskilda vaginvesteringar pa tillaggsbudget 1 tifl statsbudge-
ten for budgetiret 1982/83 under sjitte huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag pa 268 000000 kr.

B 12. Atgiirder mot eftersatt viagunderhall. Utnytjandet och vidmakthl-
landet av dagens relativt utvecklade viignit ar i stor utstrickning beroende
av de driftinsatser som gors. En forutsiitining {or ett vil fungerande framti-
da véagtransportsystem ir en fortsatt prioritering av driftverksamheten.
Under senare 4r har enligt min mening underhallet av vigarna eftersatts.

Ftt eftersatt viigunderhdll innebir pa sikt betvdande reparationskost-
nader for att aterstilla vigarna i gott skick. Efiersittningen innebir ocksa
att trafiksiikerheten pa vigarna forsamras samt 6kad risk [Or trafikstor-
ningar inte bara pa kort sikt utan framfor allt pa lang sikt.
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Det ir enligt min mening angeliget att vigverket nu tilldelas sirskilda
medel. Hirigenom ges vigverket och vighallande kommuner mojlighet
inte bara att klara vintervighillningen under ér 1983 utan ocksa att undvi-
ka ytterligare efterséittning av underhallet. Detta har siirskild betydelse for
den tunga industrin i glesbygd och {or skogsnéringen.

Med hanvisning till vad jag nu anfort forordar jag att 100 milj. kr. anvisas
pa tilliggsbudget under ett nytt anslag pa statsbudgeten. Av de beriiknade
medlen bor 25 milj. kr. avse dtgirder pa statskommunviigar. Bidrag bor
limnas i enlighet med gillande regler om statsbidrag till viig- och gatuhall-
ning i vissa kommuner. .

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att Gl Argérder mot cftersatt vigunderhall pi tilliggsbudget 1 tiil
statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under. sjiitte huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag pa 100000000 kr.

D. Jarnvigar

D 5. Sarskilda investeringar vid statens jarnvagar. Riksdagen har for inne-
varande budgetir medgett (prop. 1981/82: 100, bil. 9, TU 1981/82: 22, rskr
1981/82: 245) att den totala ramen fOr statens jirnvigars (SJ) investeringar
far uppga till 1794 milj. kr. Vidare fiar SJ tritfa hyreskdpsavtal och lang-
tidsforhvra (leasa) rullande materiel inom en ram av 40 milj. kr.

Genom regeringens beslut i september 1982 och oktober 1982 om tidiga-
religgning av vissa sysselsittningsskapande atgirder vid SJ har investe-
ringsramen hajts till 19561 milj. kr.

Enligt min mening finns det anledning att under innevarande budgetir
genomfora ytterligare ett antal investeringar vilka SJ har stort behov av.

Jag foreslar nar det giller rullande materiel att SJ till innevarande bud-

" getdr far tidigareldgga bestallningar till ett belopp av 142 miij. kr. I beloppet
ingar medel f6r sex st. ellok (Rc). scx st. diesellok (T 44) sumt deHikvid for
bestillning av 20 vagnar tor persontrafik och 300 godsvagnar (Hbis). 1
beloppet ingér vidare 25 milj. kr. for att mojliggora fortsatt ombyggnad av
pendeltigen (X1) i Stockholmsregionen vilket dkar SJ:s vinterberedskap.
Av det totala beloppet bor 127.8 milj. kr. foras till statskapitalet.

Jag vill ocksa ta upp fragan om ett nytt dubbelspir mellun Alvsjo och
Flemingsberg som torsta etappen i utbyggnaden av hela stricckan Alvsjo—
Jarna. Ett nytt dubbelspar pa denna striicka dr en av {érutsittningarna for
att sparkapacitetsproblemen i Stockholmsregionen skall kunna losas.
Bl. a. mojliggdrs en kvalitativt bra losning av pendeltdgstrafiken samtidigt
som en bra tagforing sikerstills bade for lokal- och fjarrtrafiken.

En utbyggnad av sparkapaciteten séderut miste emellertid tor att nigon
pataglig effckt skall ernis kombineras med en ombyggnad av Stockholms
Central. Vidare kritvs en utbyggnad av kapaciteten av spirsystemet aven
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frin Stockholm och norrut. framfor allt pi striickan Karlberg— Ulriksdal.
Den totala investeringsutgiften fOr nu niimnda investeringar har beriknats
uppgé till i storleksordningen 2 miljarder kr. i nuvarande prisnivi.-

Vad giller dubbelsparet Alvsjo~Flemingsherg dr projekteringen i hu-
vudsak klar. Investeringsutgiften uppgir till 335 milj. kr. Eftersom bvggti-
den ar fem ar anser jag det angeldget att arbetena kan startas s snart en
dverenskommelse triffats med Stockholms lins landsting om ersittning till
SJ for lokaltagstrafiken. Jug foreslir darfor att SJ redan nu erhétler 35 milj.
kr. for detta andamal. Med hiinsyn till den linga byggtiden foreslir jag att
stallning till frigan om invérdering pa stutskapitalet tas ndr anliggningen
tas i bruk.

I sammanhanget bor understrykas vikten av att fragan om vilken ersiitt-
ning SJ skall crhalla av Stockholms lidns landsting for lokaltigstratiken i
framtiden snarast fir en I0sning. Jag avser dirfor inom kort foresla rege-
ringen att tillkalla en sédrskild forhandlingsman med uppgift att tillsammans
med parterna finna en losning pd denna friga.

Med hédnvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Sérskilda investeringar vid statens jarnvéigar pa tilliggsbud-
get Ttill statsbudgeten for budgetiret 1982/83 under sjitte huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag pa 177 000000 kr.

F. Luftfart

F 5. Sarskilda investeringar for luftfarten. Med hiinvisning till de motiv som
anforts av statsministern och chefen for ekonomi- och budgetdepartemen-
ten forordar jag att 60 milj. kr. budgetiret 1982/83 upplas pa et sarskilt
anslag motsvarande totalkostnaden for investeringar i luftfarten. De {ore-
slagna investeringarna utgdrs av ett nytt parkeringshus for inrikestratiken
pa Arlanda — totalkostnad 33.4 milj. kr. — en ny avisningsanliggning {or
totalt 1.6 milj. kr. och vissa atgirder som berér flvgledning och flyginfor-
mation pa Arlanda for totalt 1.1 milj. kr. For att majliggéra landningar i
samre vider pd en av banorna pa flygplatsen och dédrigenom dka regularite-
ten forordar jag att medel avsiitts {or investeringar i banbelysning och dess
kraftforsorjning fér sammanlagt 23,1 milj. kr. budgetaren 1982/83 och 1983/
84. Medelsatgangen budgetaret 1982/83 for de nimnda investeringarna
beriknas till 31,5 milj. kr. och budgetdret 1983/84 till 27.7 mijj. kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att ull Sérskilda investeringar for luftfarien pd tillaggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under sjitte huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag pa 60000000 kr.
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G. Postviasende

G 4. Sarskilda investeringar for postverket. Med hinvisning till de motiv
som anforts av statsministern och chefen tor ekonomi- och budgetdeparte-
menten forordar jag att 135 milj. kr. budgetdret 1982/83 upptas pi ett
sirskilt anslag fOr sdrskilda investeringar (6r postvisendet. Beloppet mot-
svarar totalkostnaden i prisldget den | januari 1982 for den sista etappen
(etapp 1V) av ombyggnaden av postgirohuset i Stockholm, Medelsatgang-
en for bygget beriknas tll 25 milj. kr. budgetiret 1982/83. 40 milj. kr.
budgetaret 1983/84. 60 milj. kr. budgetéret 1984/85 och 10 milj. kr. budget-
aret 1985/86.
Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen’
att till Sarskilda investeringar for postvédsender p tilliggsbudget |
till statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under sjitte huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag pa 135000000 kr.

H. Telekommunikationer

H 2. Sarskilda investeringar i teleanliggningar. Med hiinvisning till vad
statsministern och chefen for ekonomi- och budgetdepartementen anfort
foreslar jag att regeringen hos riksdagen hemstiller om ett sirskilt reserva-
tionsanslag pa 220 milj. kr. for investeringar i telekommunikationer. Inves-
teringsprogrammet medf6r att televerket kan tidigareldgga digitaliseringen
av teleniitet. Detta innebdr att i ett internationellt perspektiv verket tidigt
och pa ett ekonomiskt séitt kan erbjuda avancerade teletjiinster, som ger
foretag och myndigheter méjlighet att rationalisera sin informationséver-
féring och informationsbehandling. Programmiet beriiknas striicka sig dver
en tredrsperiod med bérjan under innevarande budgetir. Anslaget avser
sdledes hela denna period.

Investeringarna bor hallas atskilda fran televerkets ordinarie investe-
ringsprogram. De bor darfor anvisas dver ett nytt anslag benimnt H 2.
Sérskilda investeringar i telcanlaggningar.

Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen

att till Séirskilda investeringar i teleanliggningar pa tillaggsbudget 1
till statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under sjitte huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag pa 220000000 kr.

I. Institut m. m.
I19. Atgiirder for att friimja investeringar och utvecklingsarbete i kollektiv-

trafiken. Malet for den statliga trafikpolitiken 4r att ge invanare och ni-
ringsliv en tillfredsstillande transport{orsorining till ligsta mojliga sam-
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hillsekonomiska kostnader. For att detta mil skall kunna uppnés krivs
enligt min mening ¢n effektiv och utbyggd kollektivtrafik. En satsning pa
den kollektiva trafiken dr ocksi ndédviindig av savil jamlikhetsskil som
med hansyn till miljo, cnergisparande och trafiksiikerhet. Inte minst viktig
ir Kollektivtrafiken tor majligheterna att skapa en vil fungerande arbets-
marknad.

Kollektivirafiken har under senare ar 6kat sin andel av transportarbetet.
Bakom denna utveckling ligger bl a. 6kade drivmedelspriser. lagprislinjen
i taxesittningen samt ett bittre resursutnytjande och utdkad trafik som
méjliggjorts genom bildandet av ett gemensamt huvudmannaskap for den
lokala och regionala kollektivtrafiken 1 Linen. Det 6kade intresset for
kollcktivtraliken har {rimst kommit till uttryvck i tiatortsomriadena. De
omfattande och tidsmiissigt koncentrerade arbetsresorna i dessa omriden
forutsitter transportsystem med bl. a. stor kapacitet,

En utvecklad kollektivtrafik har betydande tordelar framfér andra trans-
portsystem. Den dr visentlig {or att forbittra miljon 1 titorterna. En
utvecklad kollektivtrafik kan spara ocksé energi och investeringar i viigar
och gator m. m. Men kollektivtrafiken ir dven viisentlig for landsbygdens
trafikforsorjning di minniskor och niringsliv i landets olika delar skall
erbjudas cn tillfredsstillande trafik{orsorjning. Atgirder som priglas av
samverkan och samordning mellan olika transportforetag och fiardmedel édr
hir sarskilt uttalade.

Staten stéder i dag kotlektivtratiken genom att driftbidrag limnas till den
grundliggande trafikférsérjningen i landet. Bidraget beriknas i huvudsak
etter antalet utforda vagnkilometer. Genom bidragets planeringsanknyt-
ning frimjas effektiva trafiklosningar.

Vidare medger det statliga bidragssystemet for viig- och gatuhillning
numera att bidrag Kan limnas till vissa anliggningar for Kollektivtrafik.
Exempel pa sadana atgirder ar busstrafikleder. korytor vid bussterminaler
och vissa sparanliggningar.

Staten ger ocksi bidrag till forskning-och utveckling. Detta stod ir
framst inriktat pd grundforskning och framtagande av ny teknik pia omra-
det. Bidrag kan iven ges for vissa praktiskt inriktade demonstrationsfér-
50K, )

De nuvarande statliga insatserna dr dock enligt min mening inte tllrack-
liga. Staten bor ha mdéjlighet att ocksé stimulera till investeringar i bl. a. ny
cller mer utvecklad teknik for kollektivtrafiken. For att £ en vil utbyged
och cn effektivare kollektivtrafik bor darfor staten kunna medverka till att
begriinsa det risktagande som trafikforetag, linshuvudmiin och kommuner
utsiitter sig. 1or nir de genomfor en stérre utbyggnad av sin verksamhet.
Dirigenom skulle de resultat som kommer fram genom olika FoU-projekt
som kollektivtrafikberedningen, transportforskningsdelegationen och sty-
relsen for teknisk utveckling driver komma till snabbare tillimpning.

Jag anser sdlunda att det frin trafikpolitisk utgdngspunkt ir angeliget att
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framja den tekniska utvecklingen pa omradet. Utvecklingen de scnaste
aren pekar pa vikten av ett 6kat samarbete mellan néringsliv och samhiille.
Genom att naringslivet kan spela rollen som leverantor till den gemensam-
ma sektorn skapas forutsattningar f6r en accelercrad teknisk utveckling.
Svensk industri far hirmed 6kade méjligheter att leda en teknisk utveck-
ling som kan 8ppna vidare mojligheter pd varldsmarknaden.

Utvecklingen pa kollektivirafikomradet gar vidare mot att man ser kol-
lektivtrafiken som en helhet dér olika dtgarder som trafikplanering. taxe-
system och fordonsval samordnas till ett optimalt trafiksystem. Detta
betyder dven att féretagens mdéjligheter pd exportmarknaderna beror pi i
vad man man kan hénvisa tll redan firdiglevererade och fungerande
trafiksystem s. k. referensobjekt.

Jag bedémer att genom ett statligt engagemang kan denna utveckling
savil stimuleras som paskyndas. Jag anser darfor att ett nytt anslag bor
inrittas for att stimulera till investeringar i framfor allt ny eller mer utveck-
lad teknik pa kollektivtrafikomradet. Det kan gilla bestillnings-, lednings-
och informationscentraler liksom fasta anliiggningar samt fordon och for-
donskomponenter for den kollektiva trafiken. Jag har bedomt att anslaget
bor utformas som ett engdngsanslag med 40 milj. kr.

Den nya verksamheten bor enligt min mening handlaggas av kollektiv-
trafikberedningen (KTB). Denna parlamentariska beredning har enligt sina
direktiv (Dir. 1979: 120 och 1981: 74) i uppgift att i samlade former nirmare
analysera behovet av nya trafiklosningar pa kollektivtrafikomradet. KTB
skall initiera, félja upp och utvirdera forsoksverksamhet med nya trafiksy-
stem, folja den nationella och internationella utvecklingen pi omradet och
prova olika utvecklingsatgérder for den kollektiva tratikforsérjningen. Det
giller {Or saval titorter som pa landsbygden.

Beredningens verksamhet omfattar frimst praktiskt inriktade demon-
strationsférsok men har dven inslag av utvecklingsarbete. Beredningen
sysslar inte med stdd till forskning i gidngse mening. Bercdningens arbets-
plan for budgetiret 1982/83 innehiller projekt som avser planering och
samordning av trafiken, trafikens tillganglighet och framkomlighet 1 gatu-
nitet, ekonomi och finansiering, fordon och anliggningar samt vissa 6ver-
gripande fragor. For denna typ av verksamhet férfogar beredningen under
innevarande budgetar 6ver sammanlagt 6 milj. kr. Enligt min mening bor
stadet till investeringar i ny teknik pa kollektivtralikomridet pa ett natur-
ligt sdtt kunna integreras med beredningens dvriga verksamhet.

For beredningens tillkommande arbetsuppgifter avser jag senare [oreliag-
ga regeringen forslag till tillaggsdirektiv. Jag kommer dirvid att ange
nirmare riktlinjer for bidragsgivningen.

Beredningens verksamhet bor utvirderas efter det att erfarenheter vun-
nits av den utdkade stédgivningen.
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Med hinvisning till det anférda hemstiller jag att regeringen [orstir
riksdagen
att tll /irg(irdcr Sor att frimja investeringar och utvecklingsarbete i
kollektivirafiken pé tilliggsbudget 1 till statsbudgeten {6r budget-
aret 1982/83 under sjéitte huvudtitein anvisa ctt reservationsanslag
pa 40000000 kr.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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Biluga 2
) - Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
1982-11-04

Foredragande: statsridet Feldt

Anmilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m.

ATGARDER INOM BUDGETDEPARTEMENTETS VERKSAMHETS-
OMRADE

1 Inledning

Det ekonomiska ige som utgér bakgrunden till det krisprogram som nu
liggs fram har utforligt beskrivits i det foregiende. En redogérelse har
ocksi limnats for de olika instagen i detta program. Jag skall nu ta upp den
niirmare utformningen av de skattepolitiska dtgirderna samt frigan om
utvidgning av {inanstullmakten.

Forst tar jag upp atgérder avseende [oretagsbeskattningen. Det ér fraga
om dels en férlingning av tidsperioden for de sérskilda investeringsavdra-
gen, dels en skyldighet f6r vissa foretag att betala in ett belopp motsvaran-
de 20 %% av 1983 ars vinster pa sérskilda investeringskonton. [ det samman-
hanget beror jag ocksi frislappen av investeringsfonder och investeringsre-
server. Direfter behandlar jag skirpningarna i kapitalbeskattningen i form
av hojd formogenhets-. arvs- och givoskatt, slopande av skatereduk-
tionen for aktieutdelning och minskade forméner inom skattesparandet.
Vidare tar jag upp sinkningen av den statliga inkomstskatten genom juste-
ringar i skatteskalan och dirav foranledda dndringar av sjomansskatten
samt forslaget om att infora en sirskild skattereduktion pé grundval av
crlagd medlemsavgift till fuckforening. Jag behandlar sedan forslagen till
nya skatter. nimligen hyreshusavgift, skatt pd videobandspelare och skatt
pa viss elektrisk kraft. Slutligen tar jag upp utnyttjande och utvidgning av
finansfullmakten.

2 Foretagsheskattning

2.1 Investeringsstimulanser

Foretagens investeringar i realkapital ir i olika hiinseenden gynnade vid
beskattningen. Anskaffning av maskiner och andra inventurier stimuleras
I Riksdagen 198283, | saml. Nr 50. Bilaga 2
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genom lagen (1981: 1099) om séirskilt investeringsavdrag vid redovisningen
av merviirdeskatt, Det sirskilda avdraget — som i praktiken utgér ett
skattefritt bidrag motsvarande 10 % av anskaffningspriset — medges for
inventaricr som levereras under &r 1982. Undantagna friin avdragsrittten ir
bl. a. begagnade inventarier. motordrivna fordon och fartyg.

I lagen (1980:954) om sdrsKilt investeringsavdrag {or byggnadsarbeten
m. m. finns regler som syftar till att frimja investeringar i byggnader och
tickdikning for skattskyldiga som bedriver jordbruk, skogsbruk eller rérel-
se. Avdraget ar 10 % (20 % for tackdikning) och medges vid savil den
statliga som den kommunala taxeringen. For en skattskyldig vars margi-
nalskattesats ar 60 % motsvarar avdraget saledes ett skattefritt bidrag pa
6 %% (12 7 for tickdikning). Avdragsritten giller ny-, till- eller ombyggnad
eller tickdikning som utfors t. 0. m. den 31 mars 1983, Vissa byggnadsin-
vesteringar r undantagna fran den extra avdragsritten, bl. a. bostadsbygg-
nader, bensinstationer och parkeringshus samt butiks-, kontors-, bank-,
hotell- och restauranglokaler.

Investeringar i byggnader och inventarier stimuleras dven genom fri-
slapp av investeringsfonder och investeringsreserver. De  allminna
investeringsfonderna far — liksom de dldre investeringsfonderna for kon-
junkturutjimning — utnyttjas for byggnadsarbeten som utfors t. 0. m. den
31 mars 1983 och for maskiner och andra inventarier som levereras senast
den 31 december 1982, Frislappet. som omfattar avsittningar t. 0. m. 1982
ars taxering (bokslut t.o.m. den 31 december 1981), géller hela riket och
sumtliga branscher. Egenféretagarnas allmdnna investeringsreserver ar
frislippta pa samma villkor som investeringsfonderna. En investeringsre-
serv kan alltsd utnyttjas pa byggnadssidan t. 0. m. den 31 mars 1983 och pa
inventariesidan t. 0. m. den 31 december 1982,

Som jag tidigare anfort bor investeringsstimulanserna generellt {6rldngas
med ett ar. Detta innebir att det till merviirdeskatten kopplade investe-
ringsavdraget utstracks till utgdngen av ir 1983, investeringsavdraget vid
inkomsttaxeringen t.o.m. den 31 mars 1984 samt friskippen av de all-
méinna investeringsfonderna och de allminna investeringsreserverna tit
utgdngen av ar 1983 sdviut géller inventarier och t.o. m. den 31 mars 1984
savitt géller byggnads- och markarbeten. Frislippet av investeringsfon-
derna omfattar dven avsittningar i bokstut till ledning (6r 1983 ars taxering
(normalt bokslut per den 31 december 1982).

Forlangningen av det till mervirdeskatten kopplade investeringsavdra-
get med ett ar krdver dndringar @ 4 § forsta stycket lagen om sirskilt
investeringsavdrag vid redovisningen av merviirdeskatt. For inventarier
som forvirvas genom kop inncbiir forsluget att avdrag medges iven for
leveranser under ar 1983. Vid egentillverkning medfor forlangningen att
avdrag medges om tillverkningen avslutats fore 1983 érs utgang.

Ritten till investeringsavdrag kan falla bort helt eller delvis om andra
typer av investeringsstimulanser utnyttjas for investeringen. Av 2 § tredje
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stvcket nyssnimnda lag framgar sdlunda att avdraget bortfaller for sidan
del av utgiften for vilken investeringsfond tagits i ansprak. Innebérden av
denna foreskrift éar att utgiften {or en inventaricanskaffning kan behdva
delas upp. Den del som har legat till grund {or ett fondutnyttjande far inte
beaktas vid bestimmande av investeringsavdragets storlek.

Till saken hor emellertid att bestammelserna i | § tredje stycket térord-
ningen (1980: 846) om friskipp av investeringstonder ir mer langtgiende.
Arbetsmarknadsstyrelsen skall namligen i sin tillstindsgivning foreskriva
att en investeringsfond inte far tas i ansprak for sidana inventarier for vilka
et foretag har tillgodotort sig investeringsavdrag vid redovisningen av
mervirdeskatt. [ denna situation ér alltsd en kombination dver huvud taget
inte mojlig. Investeringsavdraget kan dock kombineras med ett fond-
utnyttjande i de fall di en investeringsfond tas i anspréak cnligt reglerna for
den s. k. fria sektorn.

Aven enligt férordningen (1981: 188) om frislipp av investeringsreserver
ir varje form av kombination mellan det sirskilda investeringsavdraget
och investeringsreserven utesluten. Négot hinder att kombinera investe-
ringsavdraget med ianspraktagande av vinstfond finns ddaremot inte.

Samtidigt med dndringen i 4 § forsta stycket lagen om siirskilt investe-
ringsavdrag vid redovisningen av mervirdeskatt bor bestimmelserna i
paragrafens sista stycke upphivas. Niagon konkurrenssituation kan nimli-
gen inte uppstd mellan denna lag och lagen (1980: 953) om siirskilt investe-
ringsavdrag tor inventaricanskaffning.

Forlingningen av giltighetstiden i friga om byggnadsarbeten och tick-
dikning foranleder dndring i 2 § forsta stycket lagen om sirskilt investe-
ringsavdrag for byggnadsarbeten m.m. Andringen innebér att den i
nimnda stycke angivna igangsittningsperioden den | november 1980—den
31 oktober 1982 framflvitas ett r si att sista dag t6r paborjande av arbete
blir den 31 oktober 1983. Diremot gors av praktiska skél inte nagon
indring berraffande periodens borjedag. Den foreslagna forlingningen av
giltighetstiden kommer alltsd att gilla dven arbeten som har pdbérjats
exempelvis under ar 1981.

Vidare kriaver forslaget dndring 1 3 § forsta stvcket nyssnimnda lag.
Enligt nuvarande lydelse av detta stycke beriknas avdraget pia den del av
utgifterna for ny-, till- cller ombyggnad samt tiickdikning som hinfor sig till
perioden den 1 november 1980—den 31 mars 1983, Den formansbehand-
lade perioden forldngs med ett ar, dvs. till utgdngen av mars 1984,

Aven detta investeringsavdrag kan falla bort helt eller delvis om andra
typer av investeringsstimulanser utnytyjas for investeringen. Enligt 4 §
tredje stycket nimnda lag medges silunda inte det siirskilda investerings-
avdraget for sadan del av utgifterna for byggnadsarbetena (tickdikningen)
for vilken den skattskyldige tagit t ansprik sin allmiinna investeringsfond
eller motsvarande aldre fond. Inget hindrar dock att ett foretag utnytyjar
sin investeringsfond for en del av byggnadsarbetena och yrkar sirskilt
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investeringsavdrag for terstoden av arbetena. En Kombination av investe-
ringsavdraget och ianspraktagande av allmin investeringsreserv resp.
vinstfond dr pd motsvarande sitt begrinsad. For byggnadsarbeten e. d.
som pé grund av fondutnytyjande dr undantagna fran det sirskilda investe-
ringsavdraget medges dock ofta investeringsavdrag i stallet med stod av
avdragsregler i fondlagstiftningen.

Atgiirdcrna i friga om utnytyjande av investeringsfonder och investe-
ringsreserver kraver inte riksdagens medverkan.

2.2 Obligatorisk inbetalning pa sirskilt investeringskonto

Reglerna om skyldighet att sétta in 20 % av vinsten pa ranteldst konto i
riksbanken har tagits in i en lag om inbetalning pa sirskilt investerings-
konto. Denna har upprittats med lagen (1980: 456) om inséttning pa tillfil-
ligt vinstkonto som torebild. Som jag tidigare har nimnt skall dock enligt
mitt férslag inbetalningsskyldigheten utvidgas till att omfatta ocksé foretag
vars huvudsakliga verksamhet &r fastighetsforvaltning. En bestimmelse
om detta har tagits in i 1 § forsta stycket. Av paragrafens fjirde stycke
framgar att bostadsforeningar. bostadsakticbolag och allmdnnyttiga bo-
stadsforetag ir undantagna fran inbetalningsskyldigheten. Dessa foretag
kan dock frivilligt utnyttja systemet.

Utvidgningen till fastighetsforvaltande {oretag foranleder skillnader i
utformningen jamfort med lagen om insittning pa tillfilligt vinstkonto i 4 §
forsta stycket, 6 § andra stycket, 11 § forsta stycket och 13 § tredje
stycket.

I ovrigt finns sadana skillnader i | § andra stycket och 5 §.

Enligt 1 § andra stycket i mitt forslag krivs det synnerliga skil for att
regeringen skall medge befrielse helt clier delvis fran inbetalningsskyldig-
heten medan det i friga om befriclse fran skyldighet att betala in medel pa
vinstkonto riickte med sarskilda skidl. Med dndringen vill jag markera att
dispensprovningen kommer att bli vasentligt mer restriktiv. Det motiveras
bl.a. av att den tid under vilken medlen pd riksbanken &ar spirrade ir
betyvdligt kortare én tidigare, ndmligen tva ar mot tidigare fem r.

Vad giller tillampningen av dispensregeln férhaller det sig givetvis pé
det sittet att foretag. som normalt inte gor investeringar i byggnader och
maskiner, t. ex. banker, forsikringsbolag och konsultforetag, endast i be-
griinsad omfattning kan utnyttja cn avsittning tll séarskild investerings-
fond. Denna omstindighet bor dock inte utgora dispensgrund. I allméinhet
bor inte heller den omstiindigheten att skattefria realisationsvinster eller
andra extraordinira intikter ingér i arsvinsten féranleda dispens. Dispens
bor dock kunna ges i triga om ackordsvinster.

Andru tinkbara fall av dispens ér di ett {oretag har drabbats av ckono-
miska svarigheter eller da ett foretag nvligen har genomfort ett synnerligen
omfattunde investeringsprogram och dérfér har ctt starkt behov av att th



Prop. 1982/83: 50 5

behilla sina likvida medel. Regeringen bor som forutsitining tor dispens i
nu angivna fall kunna stilla vissa villkor. Dessa kan gilla 1. ex. sysselsitt-
ningen inom foretaget cller toretagets urdelningspolitik.

Dispens bor vidare kunna ges f0r att forhindra dubbelavsittningseffekt i
mer betydande omfattning. En sddan effekt kan ofta uppkomma d3 ett
foretag uppbir utdelning frian ett eget dotterbolag.

Den nya ordningen i 5 § 4r en foljd av en tidigare éindring i 4 § andra
stycket lagen om inséattning pa tillfilligt vinstkonto (prop. 1980/81: 68, SkU
1980/81: 25 och 47, rskr 1980/81: 234, SFS 1981:303). Denna tidigare dnd-
ring innebdr att ett foretag som har ritt till avdrag {or fondavsittning sjilvt
far vilja i vilken forvirvskilla som avdraget skall géras. Enligt mitt {Grslag
skall den skattskyldige ha ratt att sjilv vilja aven i vilken forvirvskalla
som det sirskilda tilligget skall tas upp.

I fraga om mitt f6rslag i dvrigt far jag hinvisa till forarbetena till lagen
om insiittning pa tillfalligt vinstkonto.

3 Kapitalbeskattning m. m.

Foérmogenhetsskatt utgdr cnligt lagen (1947:577) om statlig férmégen-
hetsskatt, SFL. Formogenhetsskatten for fysiska personer tas ut enligt en
progressiv skatteskala med en viss procent av den beskattningsbara férmo-
genheten. Formdgenheter understigande 400000 kr. ar fria frin skatt. Det
lagsta formogenhetsskatteskiktet dr mellen 400000 och 600000 kr. och dir
ar skatteuttaget 1 %. Det hogsta skatteuttaget ar 2.5 &7 vilket traffar for-
mogenhetsdelar éver 1800000 kr. (11 § 1 mom. SFL). Sambeskarttning
rande barn under I8 &r (12 § 1 mom. SFL).

Vissa juridiska personer — dock ej akticbolag och ekonomiska f6rening-
ar — dr ocksa skyldiga att betala formogenhetsskatt (6 § 1 mom. SFL).
Dadsbon. famifjestiftelser m. fl. beskattas enligt samma skala som fysiska
personer. Vissa samfund, foreningar och andra juridiska personer betalar
en proportionell skatt pa 1,5 "/, av den beskattningsbara térmégenheten.

Nuvarande skatteskala tillkom gcnom lagstiftning hosten 1980 (prop.
1980/81:42, SkU 1980/81: 11, rskr 1980/81:94. SFS 1980: 1055). De #nd-
ringar som da genomfordes foranleddes framst av de hdjda taxeringsvir-
dena vid 1981 ars allménna fastighetstaxering och innebar betydande siank-
ningar av skatteuttaget. Av skil som jag tidigare har redovisat bor en
skiarpning av férmdgenhetsbeskatiningen nu genomforas. Skirpningen bér
trifta alla skattepliktiga formogenheter. Jag foreslar att skatteuttaget ge-
nomgiende hojs med 0.5 procentenheter i alla skikten i skalan. Nigon
iandring av skattepliktsgrinsen bor diaremot inte goras. Inte heller bér
skatteuttaget for sddana juridiska personer som betalar en proportionel]
skatt dndras.



Prop. 1982/83: 50 6

Mitt forslag innebir i jamforelse med nuvarande skatteskala att skatten
pi en formogenhet av 600000 kr. Okar fran 2000 kr. till 3000 kr. Uppgar
formégenheten till 1 milj. Kr. okar skatten fran 9000 kr. till 12000 kr. och
uppgéar den till 2 milj. kr. 6kar skatten fran 30000 kr. till 38000 kr.

Justeringen av skatteskalan medfér dndringari 11 § | mom. SFL. Den
nya skalan bor galla {r. 0. m. beskattningséret 1983 och séledes tillimpas
forsta gangen vid 1984 ars taxering.

Arvs- och ghvoskatt utgdr enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt, AGL. Skatten dr progressiv och tas ut enligt olika skalor bero-
ende pd vem som drver eller far egendom. ‘I're Klasser av arv- och giivota-
gare finns.

Till klass [, som har den lindrigaste skalan. hinfors t. ex. efterlevande
make och barn. Skatten ar hir S 9 for lotter upp ll 30000 kr. I skiktet
200000 kr.—300000 kr. ir skatten 28 9%. I det hogsta skiktet — 6000000 kr.
och dirdver — utglr skatt med 65 %.
sliktingar, obesliktade personer och sadana organisationer som inte ir
allminnyttiga. Hér ir den ldgsta skattesatsen 8 % och den géller t6r lotter
upp till 20000 kr. [ skiktet 200000—250000 kr. &r skatten 56 %. Skalan gir
upp till ett skatteuttag pd 72 % och avser da den del av lotten som
Overstiger 1200000 kr.

Klass HI avser fraimst vissa allmdnnyttiga stiftelser och ideella forening-
ar som inte ir helt befriade fran arvsskatt. Skalan 4r progressiv upp till
60000 kr. Dirutdver utgar skatten konstant med 30 % . Mottagarc som hor
till klass IIT ar fria fran gavoskatt.

Vid arvsbeskattningen medges skattefria grundavdrag med S0000 kr. f6r
efterlevande make, 25 000 kr. f0r annan mottagare i klass I och 5000 kr. for
mottagare som hor till klass 11 eller 11, Vid gdvobeskattningen medges ctt
cnhetligt grundavdrag pa 2000 kr.

Aven arvs- och givoskatteskalorna fick sin nuvarande utformning ge-
nom den tidigare niimnda lagstiftningen hosten 1980. Liksom i friga om
formoégenhetsskatten lindrades skatteuttaget i betydande grad. Av skiil
som jag tidigare redogjort for bor en viss hdjning av skatteuttaget ske dven
nir det giiller arv och givor. Hojningarna bor triffa alla skikt av skatteska-
lorna for klass I och I1. Det ir enligt min mening inte pakallat att @ndra
skalan for klass 111, De av frimst sociala skil tillkomna skattefria grundbe-

Betriffande den néirmare utformningen av skatteskalorna i klass 1 och 1
bor foljande pipekas. Okningen av skatteuttaget ar storst i de hogsta
skikten och i mellanskikten. For mindre arv och givor ar hdjningen av
skatten relativt obetydlig. Fér en skattepliktig lott i klass 1 pa 50000 kr.
okar skatten jamfort med nuvarande skala fran 2 500 till 3000 kr. Om lotten
i stéllet uppgar till 500000 kr. okar skatten fran 1223500 till 135000 kr. och
om den uppgar till 2300000 kr. frin 1 133 500 kr. till 1269000 kr. Andring-
en av skalan i klass II ger liknande effckter.
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Justeringen av skatteskalorna medfor dndringar i 28 § AGL.

De nya skalorna bér tillimpas i fall da skattskyldigheten intrider efter
utgingen av ar 1982. Nigra sirskilda évergdngsbestimmelser ér inte ndd-
viindiga.

I sammanhanget skall jag ocksi ta upp ¢n annan friga som rr arvs- och
giivobeskattningen.

Enligt 12 § AGL skall vad en person forvirvar pa grund av att han
insatts som férmanstagare till en forsikring i regel anses som arv och
arvsbeskattas. Nar man beriiknar skatten pa ett sidant férvirv skall man
dock under vissa forutsittningar rikna av ett skattetritt belopp. Detta s. k.
formanstagaravdrag ar f.n. bestamt till ett belopp som motsvarar sex
ganger basbeloppet cnligt lagen (1962:381) om allmén forsakring for no-
vember manad aret innan skattskyldigheten intridde.

Reglerna for beridkning av basbeloppet enligt lagen om allmén forsikring
har dndrats med verkan r. 0. m. den 1 januari {982 (prop. 1981/82: 50, SfU
1981/82: 6. rskr 1981/82: 85, SFS 1981: 1187). Andringen innebir att basbe-
loppet faststélls for ar i stillet for som tidigare for minad.

Det nya siittet att faststiilla basbelopp pakallar dndring av reglernai 12 §
AGL om formanstagaravdrag. Sedan linge har avdragsnivin bestamts sa
att grundbelopp som utfaller pa grund av Arbetsmarknadens forsikrings-
aktiebolags (AFA) tjanstegruppliviorsidkring varit fria frin skatt enligt
AGL. Storleken av férmanstagaravdraget bor enligt min mening dven i
fortsdttningen ha det nyss angivna sambandet med grundbeloppen enligt
AFA:s tjanstegruppliviorsikring. Jag har inhdmtat att Svenska arbetsgiva-
reforeningen och Landsorganisationen i Sverige triffat avtal for tiden
fr.o.m. den | januari 1982 om bl. a. berdkning av de forsikringsbelopp
som kan utgd enligt avtal om tjanstegruppliviérsikring. Enligt avtalet skall
grundbeloppen for ar 1983 och iren darefter beriknas efter basbeloppet
vid ingangen av resp. ir. Anknytningen Gll basbeloppet i 12 § AGL bor
justeras pa motsvarande siitt. I lagrummet bor sdledes i fortsdttningen
hinvisas till hasbeloppet for det ar under vilket skattskyldigheten intridde.

12 § AGL i sin nya lydelse skall tillampas i tull di skatiskyldigheten
intrider efter utgangen av ar 1982.

Som jag tidigare anfort bor skattelittnaderna {or aktieutdelningar av-
skaffas och sparskattereduktionen siinkas.

Bestimmelserna om skattereduktion for aktieutdelning finns intagna i
lagen (1980: 1047) om skattercduktion foér aktieutdelning. Denna lag bor
séledes upphéra att gilla vid utgangen av ar 1982, Bestammelserna skall
dock alltjamr tillampas i friga om aktieutdelning som har blivit tillginglig
for lyftning dessforinnan. Upphidvandet av lagen foranleder foljdandringar
i 2§ 2 mom. uppbérdslagen (1953:272), UBL. 12§ 4 mom. lagen
(1958:295) om sjoémansskatt, SjL. samt 4 § lagen (1970: 172) om begriins-
ning av skatt 1 vissa fall. Jag avser att i annal sammanhang ta upp en
foljdindring i 68 § taxeringslagen (1956:623). TL.
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Procentsatserna for skattereduktionen vid det s. k. skattesparandet finns
intagna i 2 § lagen (1978:423) om skatteldttnader for vissa sparformer. En
dndring far alltsa ske av detta lagrum. Som konsckvens bor 4ven procent-
satserna [or avdrag vid fortida uttagi S § samma lag dndras.

4 Inkomstskattefragor

Mitt forslag i friga om den statliga inkomstskatten innebir att skattesat-
serna sanks med en procentenhet i inkomstskikten mellan 8 och 12 basen-
heter. Skatteskalan for ifrdgavarande del av den statliga inkomstskatten
(grundbeloppet) finns for ar 1983 intagen i 2 § lagen (1982:417) om ikraft-
tridande av lagen (1982:416) om andring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt. Andringen far siledes goras i denna paragraf.

Forindringen i friga om basenhcten bor givetvis sla igenom aven i fraga
om sjomansskatten. som ér en definitiv kéllskatt fér ombordanstillda. En
indring bchovs darfor av de tabeller for sjomansskatt som avses i 7 § 1
mom. och 8 § SjL. Detta méste ske genom cn dndring av den i juni
beslutade lagen (1982: 420) om andring 1 SjL..

Reglerna om skattereduktion for fackforeningsavgift har tagits in i en
séirskild lag.

11§ anges de allmidnna forutsittningarna {or skattercduktionen, namli-
gen atl den skattskyldige har varit bosatt cller vistats i Sverige under nagon
del av inkomstaret, varmed avses éret fore taxeringsaret.

Underlaget for beridkning av skattereduktionen anges i 2 §. Detta utgéors
av medlemsavgift som erlagts till arbetstagarorganisation, dock hogst 1200
kr. Definitionen av sddan organisation anknyter tll lagen (1976:380) om
medbestimmande i arbetslivet. Det Kan pépekas att avgifl till arbetslds-
hetskassa inte ingér i underlaget. Sadan avgift 4r avdragsgill enligt gillande
regler. For att undvika att oretal uppkommer vid berikning av skattere-
duktionen (6reslds en avrundning ull jimna tiotal kronor. Av paragrafens
utformning framgar att den skattskyldige skall styrka sin réct till skattere-
duktionen.

I 3 § anges att procentsatsen for skattereduktionen skall vara 40.

Enligt bestimmelserna i 4 § skall samma bestimmelser som i fraga om
befintliga skattereduktioner gilla sdvitt avser fran vilka sKatter och av-
gifter avrikning kan ske och nar bestimmelserna skall iakttas. Slutigen
ges en regel for att forhindra att skattereduktionen kan atnjutas bade vid
inkomsttaxeringen och vid beridkning av sjdmansskatt.

Genom en édndring 1 12 § 4 mom. Sjl. 6ppnas majlighet for jamkning av
sjomansskatt pa grund av ratt till skattereduktion for fackforeningsavgift.
Hir bor — liksom i friiga om sparskattereduktionen — inte gilla nagot krav
pa bosittning cller vistelse hir i landet. Det kan dock pipekas att lagrum-
met bara ir tillampligt i friga om sjdoman som édr bosatt i nigot av de
nordiska linderna.
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Den nya lagen foranleder vidare (dljdéandringar i 2 § 2 mom. UBL och
4 § lagen om begrénsning av skatt i vissa fall. Jag avser att i annat samman-
hang dterkomma med forslag om en foljdéindring i 68 & TI..

5 Hyreshusavgift

Dédvarande cheten for bostadsdepartementet presenterade under viren
1982 prop. 1981/82: 124 om andrade regler for rantebidrag och bostadsbi-
drag m. m. samt om inférande av en hyreshusavgitt. Den del av propositio-
nen som gillde fragan om en hyreshusavgift avslogs av riksdagen (SkKU
1981/82: 62, rskr 1981/82: 352) under hinvisning bl. a. till att detta forslag
inte granskats av lagradet. I skatteutskottets betinkande begiirdes samti-
digt aut regeringen skulle dterkomma med forslag som kunde foreliaggas
riksdagen i1 sadan tid att forslaget kunde ge lika stor budgeteftekt fr.o. m.
ar 1983 som det i prop. 1981/82: 124 presenterade forslaget. Mot denna
bakgrund har forsiag om en hyreshusavgiit nu pé nytt tagits upp av chefen
for bostadsdepartementet. Forslaget dverensstimmer i stora delar med det
som redovisades 1 prop. 1981/82: 124, Avgiften motiveras allijamt av bo-
stadspolitiska och statsfinansiclla skil. En nirmare redogdrelse tor dessa
kommer att limnas av chefen for bostadsdepartementet. Till sin natur dr
hyreshusavgiften liksom skogsvardsavgiften och l6ncavgiften en speciell
skatt. Frigan om hyreshusavgiftens lagtekniska utformning ar darfor ¢n
uppgift t6r budgetdepartementet. I det féljande tar jag upp denna fréiga. Jag
tar ocksé upp vissa foljdandringar.

Regeringen beslot den 28 oktober 1982 att inhiimta lagridets yttrunde
sver foljande inom budgetdepartementet uppriittade lagforslag.' nimligen

1. lag om hyreshusavgift.

2. lag om dndring 1 kommunalskattelagen (1928: 370).

Lagridets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 2.1.

Den nya avgiften — bendmnd hyreshusavgitt — dr i princip avsedd att
triiffa de delar av hyreshusbestandet som ér dldre dn dr 1975, Undantagna
bor dock vara bostadshus som omfattas av rintesubventionssystemet sant
hus med lokaler vilka har uppforts eller byggts om efter r 1957 med stdd
av statliga bostadslin. Det lagforslag som utifran detta har utformats
éverensstammer 1 stora delar med det som presenterades i prop. 1981/
82:124. Salunda har det ansetts angeliget att utforma avgiften sa att den
litt kan hanteras av bide berorda avgiftsskyldiga och myndigheter. Det
har vidarc ansetts dnskvirt att kunna knyta an den tll redan beprovade
rutiner. Nagra crinringar mot en sadan Iésning framkom inte under riks-
dagsbehandlingen. Hyreshusavgiften har darfor dven nu utformats med de

' Forslagen ir likalvdande med dem som éir fogade till propositionen.
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regler som giller for skogsvardsavgift enligt lagen (1946:324) om skogs-
vardsavgift som forebild.

Bestammelserna om hyreshusavgiften bor tas in i en sarskild lag. Hiirut-
over foreslas foljdandringar i kommunalskattelagen (1928:370). KL och
UBL.

I 1§ forsta stycket i forslaget till lag om hyreshusavgift anges vilka
fastigheter som bor vara avgiftspliktiga. Den ldmpligaste beskrivningen av
dessa fastighetstyper sker med hjélp av den definition av begreppet hyres-
husenhet som anvénds vid allmén fastighetstaxering (AFT). Hyreshusen-
het omfattar enligt 4 kap. 5 § 2 fastighctstaxcringslagen (1979: 1152), FTL,
bade hyreshus och tomtmark {6r sidan byggnad. Hyreshus utgors enligt 2
kap. 2 § FTL av byggnad som &r inrdttad till bostad &t minst tre familjer
eller till kontor, butik, hotell, restaurang och liknande. Under begreppet
hyreshus faller dven flerbostadshus som ags av bostadsrittsforeningar.

Enligt riksskatteverkets foreskrifter vid AFT 1981 erhdller de olika
typerna av hyreshusenheter olika kodbeteckningar. De enheter som kom-
mer i {riga for avgiften utgdrs av dem som anges med koderna 20, 22, 24
och 28, dvs. sddana som t6érutom av tomtmark bestir av byggnader med
huvudsakligen bostider, byggnader som innchaller biade bostider och
lokaler samt byggnader med huvudsakligen lokaler.

Under riksdagsbehandlingen kritiserades det forra forslaget for att
hyreshusenheter som var obebyggda cller som var bebyggda med enbart
saneringsfardiga hus inte undantogs frin avgiften. Denna kritik fr anses
befogad och de nimnda fastighetstyperna bor darfor undantas. Liksom i
det ursprungliga forslaget bor dven byggnader som faller under koderna
25-27. dvs. hotell- och restaurangbyggnader. kiosker och parkeringshus
undantas. Vidare bor undantas hyreshusenhet med viirde mindre én 1000
kr.

I det forra forslaget togs endast med vissa dldre drgangar av de berdrda
fastighetstyperna. Den niarmare beskrivningen av de berdrda drgiingarna
skedde med hjalp av begreppet virdedr vilket dr det begrepp som anviands
vid fastighetstaxering for att bestimma ctt hyreshus alder. Aven nu bor
beskrivningen av vilka drgdngar som skall beréras av avgiften lampligen
ske med hjilp av begreppet virdedr. Som utvecklas nadrmare av chefen for
bostadsdepartementet bor avgiften gélla fastigheter med virdear fore &r
1975. Till frigan om de undantag {rin denna regel som méiste géras med
hansyn till att avgiften inte bor tritfa hus som omfattas av rintesubven-
tionssystemet m. m. dterkommer jag i det foljande.

Mecd virdear avses vid fastighetstaxering i forsta hand fastigheternas
nybyggnadsar, dvs. det ar da huset kunde tas i bruk (jimfor 9 kap. 3 §
FTL.. I kap. 8 § fastighetstaxeringsforordningen (1979: 1193) och till for-
ordningen bifogad bilaga 2 samt riksskatteverkets foreskrifter vid AFT
1981). Har om- eller tillbyggnad skett bestiims virdearet dven med hinsyn
till den dkning i husets Aterstiende livslangd som om- och tillbyggnaden
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ger. Virdedret blir di ett senare dr dn nybyggnadsiret. Niarmare uppgifter
om byggnadernas beskatfenhet och viirdear kan inhdmias friin det material
som inkommer och upprittas vid AF1. Underlag for att bestimma en
fastighets alder limnas nidmligen vid AFT. Taxeringsbeslutet innehaller
uppgift bl. a. om denna virdefaktor.

Yrkanden om &ndring av fastighets virdedr far i princip endast goras
inom ramen for fastighetstaxeringsprocessen. Om emellertid en inkomst-
taxeringsndmnd i ndgot enstaka tall skulle finna att en fastighet har tillde-
lats felaktigt viirdedir vid fastighetstaxering och detta har avgorande bety-
delse tor frigan om hyreshusavgift skall paforas, bor inkomsttaxerings-
nimnden inte vara forhindrad att sjilvstindigt prova frigan. Som regel
torde det dock saknas skl att fringé fastighetstaxeringsnimndens bedém-
ning. o

Den foreslagna avgridnsningen till fastigheter med virdear fore ar 1975
innebir att dven hus som omfattas av det statliga rintesubventionssyste-
met skulle berdras av avgiften. Enligt vad jag har inhdmtat intriffar detta
for bostadshus som har uppférts eller byggts om efter ar 1957 med stod av
statliga tertidrlan eller bostadslan eller som utan sédana lin kan {4 statliga
rintelan. samt darutover for sddana studentbostadshus som har uppforts
ar 1957 eller tidigare med stod av tilliggslin fér anordnande av studentbo-
stider. Sistnimnda lan beviljades enligt séarskilt bemyndigande av Kungl.
Maj:t under aren 1951—1962. Dessa fall bor, sisom tidigare har nimnts.
undantas fridn avgift. Fran avgift bér dessutom undantas sddana hus med
lokaler som har upptérts eller byggts om efter r 1957 med stdd av statliga
l4n. dvs. med tertidirlan eller bostadslan. Bestimmelser hirom bér i enlig-
het med vad jag har anfort tas ini 1 §. En skattskyldig som vill aberopa
detta undantag skall visa att angivna forutsittningar foreligger. Det far
ankomma pé berdrda myndigheter att utforma lampliga rutiner for omradet
och behdvlig information till de skattskyldiga.

Det bor for tydlighetens skull framhallas att med uttrycket “byggts om
efter ar 1957 med stod av tertidirlan eller bostadslin™ avses sedvanliga
ombyggnader. Hus med virdedr fore ar 1975, for vilka statliga bostadsléin
har limnats enbart fér energibesparande atgirder, for atgirder for att
torbittra avfallshanteringen i huset eller atgirder for att minska radonhal-
ten, bor saledes inte undantas frin avgiften.

Kretsen av de tfastighetsigare som under angivna forutsittningar skall
erliigga hyreshusavgift bor sammanfalla med dem som skall ta upp garanti-
belopp for annan fastighet enligt 47 § KL. Innehavare av skattefria fastig-
heter berors alltsd inte.

11 §tredje stycket i lagforslaget ges regler for bestimmande av avgiftens
storlek m. m. Med utgingspunkt i det samband som chefen for bostadsde-
partementet redovisar mellan sinkta rintebidrag och hyresnivierna borde
avgiften riitteligen bestimmas med ledning av de hyreshdjningar som kan
komma att ske till f5ljd av de iindrade reglerna i friga om rintebidrag. En
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sadun konstruktion ar knappast tekniskt genomforbar. Skall nimligen av-
giften gi att hantera, méaste ett enklare underlag finnas. Underlaget bor
limpligen utgdras av fastighetens taxeringsvirde. Detta anknyter visserli-
gen inte dirc_kt till hyrorna men hyran utgér dock en av de virdetakterer
som beaktas nir taxcringsviirdet for hyreshus bestdms. Taxeringsvérdet
har dven den fordelen att det berdknas enligt enhetliga principer och ér ett
vilkint begrepp. Som underlag bér alltsd taxeringsvirdet anvindas och
didrvid da bade byggnadsvirdet och markvirdet. Detta bor gilla aven i de
fall da fastigheten innchas med tomtritt.

Avgilten bar ulgd 16r varje beskattningsir med en viss procentsats av
taxeringsvardet. For au i overensstimmelse med Kapitalkostnadsokning-
arna for hus med rintebidrag foreslis att olika procentsatser tillampas t6r
de tre férsta dren di avgiften tas ut. Jag har funnit det limpligt att i 1 §
tredje stycket i lagtforslaget ange att avgifien {or varje beskattningsar utgdr
262 av taxeringsviirdet samt att i dvergangsbestimmelserna till fagen ta in
en undantagsregel i friga om avgiften for taxeringsaren 1984 och 1985,

Enligt 47 § KL skall garantibclopp jimkas om beskattningsaret omfattar
kortare eller lingre tid dn tolv ménader eller om fastigheten forvirvats eller
avyttrats under beskattningsiret. Har sidan jimkning skett bor iven
hyreshusavgiften jiamkas i motsvarande utstridckning. En bestimmelse
hirom foreslds i 1 § fjiirde stycket.

[ 2—5 §§ i forslaget till lag om hyreshusavgift har tagits in vissa bestiim-
melser av teknisk art. Dessa har utformats efter forebild av bestammelser-
na om skogsvardsavgift enligt lagen om skogsvirdsavgift. | friga om
ansvarighet for hyvreshusavgift vid dodsfall bér emellertid en hiinvisning
goras Ull vad som siigs i 15 § 2 mom. torsta stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. :

Som framgitt av det tidigare sagda har hyreshusavgiften utformats efter
forebild av vad som giller i friga om skogsvardsavgiften. Detta innebiir att
avgiften skall debiteras och upphbiras enligt bestimmelserna i UBL. Detta
foranleder vissa nirmast redaktionella dndringari 1 §.3 § | mom. och 27 §
1 mom. i nimnda lag. I friga om iindringen 13 § 1 mom. UBL anser jag att
avgiften bor kunna beaktas redan vid beriikningen av den preliminira
skatten. Motsvarande bor gilla i fraga om skogsvirdsavgift. Underlaget
f6r berikning av hyreshusavgiften skull anges av taxeringsnimnden. Detta
kridver en dndring i 68 § TL. Jag avser att senarc aterkomma med forslag
tll iindring 1 sistnimnda lagrum.

Hyreshusavgiften bor med sitt angivna syfte inte ses som en allméin skatt
utan liksom skogsvardsavgiften vara avdragsgill om ovriga forutsiittningar
ar uppfyllda. Regler om detta bér tas in i punkt 3 av anvisningarna ull 20 §
KL och betriaffande forvirvskiilllan annan fastighet 1 25§ | mom. KIL.. I
friga om rorelse behovs ingen séarskild ny regel eftersom avgiften sdsom
driftkostnad ar avdragsgill enligt 29 § 1 mom. KL..

De nya bestimmelserna om en hyreshusavgift bor triida i kraft den |
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januari 1983 och tillimpas forsta gdngen vid 1984 ars taxering. For skatt-
skyldiga som har brutna rikenskapsir omfattar beskattningséret vid 1984
ars taxcring normalt dven tid fore 1983 ars ingiing. Enligt min mening bor
da den 16sningen viljas att avgift beriknas for den del av beskattningsiret
som infaller cfter ikrafttradandet genom en proportionering.

6 Skatt pa videobandspelare

Antalet videobandspclare i landet kan f.n. berdknas till ca 400000.
Videomarknaden har 6kat kraftigt under de scnaste éren och véntas all-
mént fortsitta att dka. Olika uppskattningar har gjorts av antalet nytill-
kommande videobandspelare arligen. Enligt vad jag har inhdmrtat kan
antalet nytillkomna exemplar beriknas till ca 165000 bide 1981 och 1982,
En nedgéng viintas av branschen under 1983.

Som jag anfort i det foregaende bor det inféras en sdrskild punktskatt pi
videobandspelare. Frigan om en beskattning ocksé av annan utrustning pé
detta omrade. t.ex. videokameror, bér t.v. anstd. Om andra videosystem
in sddana som bygger pa videoband i stérre omfattning borjar saljas pa den
allminna marknaden far dvervigas att utstridcka skatten till att omfatta
dven sddana produkter.

En punktskatt pd vidcobandspelare bor sa langt det dr mgjligt utformas
pd samma sitt som 6vriga punktskatter. Ett viktigt krav pd en ny punkt-
skatt ar att den skall vara enkel att hantera. Detta kriiver bl. a. att antalet
skattskyldiga kan begrinsas och att skatten kan beriiknas pé ett enkelt siitt.

Med hiinsyn till att videobandspelare férekommer i ménga olika ut{éran-
den och till kraftigt varicrande priser skulle det vara dnskvirt om skatten
kunde beriknas pa videobandspelarnas forsiljningsviirde. Detta skulle
dock forutsdtta antingen att skatten togs ut vid torsiijning till konsument
eller att den visserligen togs ut hos tillverkare eller grossist men berikna-
des pa ctt antaget konsumentpris. 1 det forsta fallet blir antalet skattskyldi-
ga stort och 1 det andra fallet uppkommer stora svirigheter att faststilla
och kontrollera beskattningsvirdet. '

Den lampligaste [6sningen édr 1 stillet att skatten tas ut 1 form av et
enhetligt belopp per bandspelare. Skattebeloppet bor bestammas till 600
kr.

1 6vrigt bor hir som i fraga om andra punktskatter galla att skattskyldig-
heten skall ligga pa den som yrkesmiissigt tillverkar eller importerar video-
bandspelare. Skattskyldigheten bor intridda nir bandspetaren levereras till
kdpare eller forsta gangen hyrs ut. Vid inférsel tll nagon som inte ér
registrerad som skattskyldig tas skatten ut av tullverket.

I flertalet punktskattclagar giller en obligatorisk skattskyldighet f6r den
som yrkesmadssigt tillverkar skattepliktiga varor inom landet och en trivillig
skattskyldighet for den som i viss omfattning importerar sidama varor for
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Aterforsiiljning. Den sistndmnda skattskyldigheten motiveras av att impor-
torerna i likhet med de inhemska tillverkarna skall kunna hélla varorna i
lager i obeskattat skick. Detsamma bor gélla den nu aktuella skatten.

Grinsen for den frivilliga skattskyldigheten (6r importorer boér kunna
siittas till ungefir 3 000 bandspelare per ar.

Den som ir registrerad som skattskyldig bor vara skyldig att Iimna en
deklaration for perioder om tva kalenderménader och att betala skatten
senast den temte i andra manaden efter periodens slut.

Den nya skatten bor regleras i en siirskild lag.

Genom hinvisningen 1 1§ till tulltaxenummer 92,11 ges en tillfredsstil-
lande definition pd videobandspelare.

Nigon sirskild foreskrift om att byggsatser till vidcobandspelare ocksi
omfattas av skatten torde inte behovas. 1 den min sddana byggsatser
skulle féorekomma pi marknaden, vilket nu inte ar fallet. bor de i ritts-
tillimpningen kunna anses som videobandspelare.

13 § andra stycket anges att tullverket tar ut skatten vid importtillfallet
nir importéren inte dr registrerad som skattskyldig. Déarav f6ljer utt nigon
skatt inte tas ut vid importtilltillet i de fall importoren ér registrerad som
skattskvldig. Skatten skall i stéllet enligt § § betalas bl. a. nédr importéren
siiljer bandspelaren eller forsta géngen hyr ut den.

P4 samma siitt som géller for vissa andra punktskatter intrider enligt 5 §
skattskyldigheten niir en videobandspelare levereras till en képare, som
inte sjdlv ir registrerad som skattskyldig. Skattskyldighet intrider ocksi
nér en skattskyldig tar ut en apparat. t. ex. for privat bruk.

Bestammelsen i 6 § andra stvcket innebir att dven den som yvrkesmiis-
sigt hyr ut videobandspelare kan bli skattskyldig. Darfor behovs en siir-
skild bestimmelse t 5 § om att skattskyldigheten intrider nir apparaten
férsta gangen hyrs ut.

Slutligen behdvs en bestimmelse om att skattskyldigheten intrader nér
en skattskyldig avregistreras. t. ex. dartor att han inte lingre skall importe-
ra videobandspelare for vrkesmiissig dterforsiljning eller uthyrning. T an-
nat tall skulle ndgon skatt inte behdva redovisas for de apparater som séljs
eller hyrs ut efter avregistreringen trots att de har kunnat forvarvas skatte-
frite. Skattskyldigheten kommer att omfatta de appurater som den skatt-
skyldige innehar vid avregistreringen och for vilka skattskyldighet inte
tidigare har intritt.

I 8 § regleras avdragsriitten i enlighet med vad som normatlt géller i fraga
om punktskatter. I punkt 2 anges att avdrag far goras i det fall skattskyldig-
het enligt lagen tidigare har intratt, Bestimmelsen avser bla. det fatlet att
en person som i liten omfattning har importerat vidcobandspelare och
betalat skatt till tullverket utdkar verksamheten och registreras som skatt-
skvidig. Genom avdragsritten undviker man att dubbel skatt redovisas for
viss4 apparater som har beskattats vid inforseln.

Skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1971: 1072) om férmansberiitti-
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gade skattefordringar m. m. bér goras tillimpliga pd skatten pd videoband-
spelare. Detta Kriaver dndringar i bada dessa lagar.

7 Skatt pa viss elektrisk kraft

Vattenfallsverkets prissiittning av elektrisk kraft grundas [ n. pi [ingsik-
tig marginalkostnad, vilket innebér att senast tillkomna produktionsanliigg-
ningar blir bestimmande {or tariffniviin, Verkets prissittning har kommit
att uppfattas som vigledande vid andra féretags prissittning pa elektrisk
kraft. Eftersom produktionskostnaden i nyligen uppforda elproduktionsan-
laggningar ligger betydligt over den i flertalet vattenkraftstationer uppkom-
mer hirigenom stora dverskott i de foretag som huvudsakligen producerar
vattenkraft, framfor allt om produktionen till stor del sker i dldre anliagg-
ningar.

Energiskattekommittén (B 1979: 06) har haft i uppdrag att utreda fragan
om att inordna det encrgiskattebelagda omradet under merviirdeskatten
och att infora en av energipolitiska skél betingad och sumhiillsekononiiskt
avvigd energiskatt i import- och producentledet. I kommitténs uppdrag
ingick ocksa att belysa frigan om de stora ckonomiska dverskott som. pi
grund av principerna for prissiittningen pa elektrisk kratt, kan uppsti hos
dgare av dldre kraftanliaggningar, framst vattenkraftverk. Kommittén skul-
le beddoma om forhdllandena motiverar sirskilda atgiarder inom energibe-
skattningens ram. [ bilaga (SOU 1982: 17) till betiinkandet Skatt pd energi
har redovisats ¢n analys av mdjligheterna att beskatta dverskotten friin
svensk vattenkraft. '

Analysen visar att det dr mycket svart att entydigt definicra begreppet
vinst beroende pé periodiserings- och mitningsproblem. Dirigenom fore-
ligger betydande svirigheter att utforma en beskattning som direkt triiffur
dvervinsterna i vattenkraftforetagen. Mot bakgrund hiirav avstir kommit-
tén frin att ligga fram nagot forslug om en Gvervinstskatt pa vattenkraft.
Kommittén anser att en eventuell dvervinstbeskattning ¢j bor ske inom
energibeskattningens ram. Direst en dvervinstbeskattning skall komma till
stind synes enligt kommittén en utformning enligt genererad vinst (vanlig
vinstbeskattning) eller nytyanderitt bittre ligga i linje med direktivens
intentioner. Forslagen har nyligen varit féremil {6r remissbehandling.
Eftersom kommittén ¢j utformat nigot Konkret forslag till dvervinstbe-
skattning av vattenkraften har flertalet remissinstanser antingen limnat
frigan utan kommentar eller tagit fasta pa de svirigheter att utforma
beskattningen som kommittén pekat pa.

For egen del anser jag aut det dr angeldget att snabbt infora ett system
som gor att de betvdande ckonomiska fordelar som erhiills vid elproduk-
tion i vattenkraftstationer i stérre utstrickning kommer samhillet till del.
Detta ar visentligt ocksa for att forhindra den alltfor snabba prisutveck-
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lingen vid forsdljningar av andelar av aldre vattenkraftstillgingar. Mot
denna bakgrund och med hinsyn till dnskvardheten av att forstéarka budge-
ten bor en skatt pa elektrisk kraft producerad i vattenkraftstationer inforas
den 1 januari 1983. Skatten bor utga med tva ore per kWh. De restriktioner
som samhaillet ansett nédvindiga vid utnvttjande av vattenkraft och de
tordyringar av anliggningsverksamheten som har dgt rum under senare ar
innebir att de ekonomiska 6verskotten i nyligen uppforda vattenkraftsta-
tioner 4r sma. Dessa anldggningar bor darfor inte omfattas av beskattning-
en i samma utstrickning som aldre kraftstationer. Det ar iven angeléget att
nytillkommande vattenkraftprodukt_ion inte forhindras genom skattens in-
forande. Skatten bor darfdr reduceras till hilften for produktion 1 anliigg-
ningar som ar mellan tio och fem ar gamla. For anlaggningar uppférda
under de senaste fem dren och for tillkommande anliggningar bér ingen
skatt utgd. Detsamma bor gélla i fraga om Okningar av den installerande
generatoreffekten i dldre anldggningar.

Skatten bor tas ut i produktionsledet. Den bdr i princip inte kunna
viltras dver pa konsumenterna genom hdjda elpriser. Jag kommer inom
kort att foresla att statens pris- och kartellnimnd fir i uppdrag att Svervaka
att produktionsskatten i allt visentligt faller pa producenterna.

Skatt skall utgh pa den clkraft som framstills i vattenkraltverk. Skatten
bor erliggas av producenten. Med hédnsyn hiirtil har denna nyva skau
reglerats i en sdrskild fag och inte som en utvidgning av den géllande
energiskatten. Utformningen av den nya lagen Gverensstiimmer i huvudsak
med vad som galler f6r évriga punktskatter. Antalet skattskyldigu fGreslis
bli begriinsat genom att skatt inte skall utgd pi elkraft som produceras i ett
vattenkraftverk med en installerad generatoretiekt uv mindre in 100 kW,
Grinsen dverensstimmer med den grans som energiskattekommittén fore-
slagit i friga om den generella energiskatten. Vidare bor undantag medges
for den elkraft som framstills i ett pumpkraftverk. I annat fall skulle den
dér framstiillda kratten beskattas mer in en ging. Skyldighcten att erliigga
skatt intrider nir kraften framstills. Métningen bor lampligen ske vid
produktionsspiinning. Med hdnsyn till dnskemilet att forkorta skatte-
krediterna bor foreskrivas att denna skatt skall deklareras och betalas
scnast 25 dagar efter redovisningsperiodens utging. Redovisningsperio-
derna féreslds omfatta en kalendermanad.

Det skulle vara forenat med stora praktiska svirigheter att berikna och
kontrollera skatten pd den producerade kraften med ledning av vad som
faktiskt har producerats i varje vattenkraftverk. séirskilt nir den installera-
de generatoreffekten hur dndrats under arens lopp. Den kraft som faller
under en viss skattesats efler for vilken ingen skatt skall utgh bor dirfér
beridknas efter en schablon. Den limpligaste metoden ar dirvid enligt min
uppfattning att den installerade generatoreffekten liggs till grund for for-
delningen pa féljande sitt. Om en skattskyldig har vattenkraftverk som har
tagits 1 drift fore 1973 och sadana som har tagits i drift t.ex. ar 1975 skall
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skatten berdknas efter ett ére per kilowattimme for sa stor del av den
sammanlagda producerade kraften som svarar mot de nyare kraftverkens
installerade generatoreftekt i forhidllande till den installerade generatoref-
fekten i den skattskyldiges samtliga vattenkraftverk.

Om den skattskyldige har t. ex. ett vattenkraftverk som har tagits i drift
fore den 1 januari 1973 och i vilket den installerade generatoreftekten har
okats ar 1980 skall pd motsvarande siitt skatten beriiknas ull tva ore per
Kilowattimme {6r sa stor del av den sammanlagda producerade kraften i-
krafiverket som svarar mot den ursprungliga installerade gencratoreftek-
ten i forhallande till den installerade gencratorettekten efter utbyggnaden.

Pa motsvarande sitt beriknas skatten i det fall den installerade genera-
toreftekten minskar permanent, t. ex. pa grund av att ett av flera krafiverk
tas ur drift. .

Den tordelning som sdlunda behdver goras kommer att kunna tillimpas
lill dess en permanent dndring gors av den installerade generatoreffekten.

I denna friga har jag samrdtt med statsriidet Dahl.

Skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1971: 1072) om férmansberitti-
gade skattefordringar m.m. bor goras tillimpliga pd skatten pa viss elek-
trisk kraft. Detta kriver andring i de bada nu nimnda lagarna.

8 Utnyttjande och utvidgning av finansfullmakten

Riksdagen har bemyndigat regeringen att for budgetaret 1982/83. om
arbetsmarknadslidget kriver det. besluta om utgifier intill ett sammanlagt
belopp av 2500 milj. kr. (prop. 1981/82: 150 bil. 2. FiU 1981/82:40. rskr
1981/82: 393). Fullmakten far. liksom tidigare. anvindas for finansiering av
tidigareliggning, utvidgning eller paskyndande av statliga investeringar
som normalt finansicras med anslag pa statsbudgeten saumt for beredskaps-
arbeten och for bidrag ill kommunala projekt fér investering och syssel-
siittning. Bidragsprocenten for kommunala projekt fir faststillas av rege-
ringen med hinsyn till indamalet, dock hogst till 75%. Vidure fir finuns-
fullmakten anviindas for bidrag till niringslivet och bostadssektorn. Hir-
vid far gillande bidragssatser tilltilligt hojas till hogst 75 6.

Liget pa arbetsmarknaden har hittills under innevarande budgetiir for-
anlett en rad atgdrder i sysselsittningsbefrimjande syfte. Finansfullmak-
ten har siledes hittills under budgetiret 1982/83 disponerats genom beslut
den 26 augusti, den 9 september. den 16 september och den 21 oktober.
Genom beslut den 26 augusti utnytijades fullmakten med 240 milj. kr. tor
beredskapsarbetlen. Den 9 september beslots om 873980 kr. for tidigare-
ligegning av bl.a. byggunde av statliga viigar och torvaltningsbyggnader.
Beslutet den [6 september innebar att 100 milj. kr. disponerades (ér
statsbidrag till kommunala aktiviteter for arbetslds ungdom. Genom beslut
2 Riksdugen 1982/83. | saml. Nr 30. Biluga 2
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den 21 oktober anvisades 90 milj. kr. for bidrag till ungdomsplatser samt
1017096000 kr. for tidigareliggning av bl. a. statliga viigar och broar.

Genom dessa fyra beslut har sammanlagt 2321076 000 kr. av finanslull-
makten disponerats. Foljaktligen dterstir denna dag 178924000 kr. av den
givna finansfullmakten.

Nya former for en samlad redovisning av utnytgandet av finansfullmak-
ten infordes fr.o.m. budgetiret 1979/80 (prop. 1978/79: 100 bil. 2. FiU
1978/79:40. vskr 1978/79:452). Kompletteringspropositionen beddmdes
som limplig for denna redovisning. Hemstillan om utnyvtyjande av finans-
fullmakten 16r det niistfoljande budgetiret skulle goras vid samma tiflfille.
Vidare avskaffades systemet med successiva palyllningar av finanstull-
makten. Regeringen skulle i stéiillet pa tillaggsbudget hemstiilla om utvidgad
finansfullmakt om arbetsmarknadslaget kriver insatser utover vad som
kan tillgodoses genom ianspriktagande av den givna finansfullmakten.

Under innevarande host har arbetsmarknadsliget viterligare {orsamrats.
Nedskrivningen av kronan den 8 oktober skapar forutsédtiningar for en
expansion av produktion och sysselsittning. Det investeringsprogram re-
geringen i dag beslutar att lagga fram {0r riksdagen bidrar akdvt till at
vinda den svenska ckonomins utveckling i ritt riktning. 1 det Korta per-
spektivet har dock ytterligare arbetsmarknadspolitiska insatser bedomts
nodviindiga sdsom framgiir av det arbetsmarknadspolitiska dtgiirdspro-
gram som regeringen presenterade | oktober i ar och som kommer att
nirmare redovisas av chefen for arbetsmarknadsdepartementet. Man kan
dock inte utesluta att arbetsmarknadsliget kan bli besviirligt under resten
av budgetiret trots dessa insatser. Det ér darfér angeliget att regeringen
till sitt forfogande har ett visst utrymme att disponera pi finansfullmakien
for de eventuellt yiterligare sysselsittningsbeframjande atgirder som kan
visa sig nadvindiga. Dessa insatser kan komma att Kriiva resurser som
dverstiger vad som [ n. dterstir av den givna finanstulimakten. Jag toror-
dar darfor ate finansfullmakten for budgetiret 1982/83 hdjs frin 2500
milj. kr. till 3500 milj. kr. Den utvidgade fullmakten bor tA disponeras pi

9 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom budgetdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om dndring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och giivoskatt.
lag om dndring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt.
lag om andring i uppbdrdslagen (1953:272),

A fa e

lag om andring i lagen (1958:295) om sjéomansskatt.

>

lag om andring i lagen (1970: 172) om begriinsning av skatt i vissa fall.
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7. lag om dndring i skattebrottslagen (1971: 69),

8. lag om andring i lagen (1971: 1072) om férmansberittigade skatteford-
ringar m. m.,

9. lag om indring i lagen (1978:423) om skattclittnader (Or vissa spar-
former,

10. lag om #indring i lagen (1980: 954) om sarskilt investeringsavdrag tor
byggnadsarbeten m. m.,

11. lag om upphidvande av lagen (1980: 1047) om skattereduktion for
akticutdelning,

12. lag om iindring i lagen (1981: 1099) om sérskilt investeringsavdrag
vid redovisningen av mervirdeskatt,

13. lag om éandring i lagen (1982:417) om ikrafttridande av lagen
(1982: 416) om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt.,

14. lag om andring i lagen (1982:420) om éndring i lagen (1958: 295) om
sjomansskatt. )

15. lag om hyreshusavgift.

16. lag om skattereduktion for fackforeningsavgift.

17. lag om skatt pad videobandspelare,

18. lag om skatt pa viss elektrisk kraft,

19. lag om inbetalning pé sérskilt investeringskonto.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.2.

Lagridets yttrande har inhdmtats over forslagen under 1 och 15. Med
hiinsyn till lagstiftningsdrendets bradskande natur och did huvuddelen av
forslagen ér av den beskaffenheten att lagradets hérande skulle sakna
betydelse anser jag att yitrande inte bor inhdmtas dver Gvriga forslag.

10 Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen toreslir riksdagen

dels att antaga forslagen

dels alt bemyndiga regeringen att under budgetaret 1982/83, om arbets-
marknadsliget kriaver det. besluta om utgifter i enlighet med vad jag
forordat intill ett sammanlagt belopp av 3 500000000 kr.
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Bilaga 2.1

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1982-11-01

Nirvarande: f. d. regeringsradet Paulsson. regeringsridet Delin, justitieré-
det Bengtsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 28 oktober 1982 har
regeringen pd hemstillan av statsraddet och chefen for budgetdepartemen-
tet Feldt beslutat inhidimta lagradets vttrande 6ver forslag till

1. lag om hyreshusavgitt,

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Forslagen har infor lagridet foredragits av kammarrattsassessorn Curt
Rispe.

Féredragningen infor lagradet har pabérjats vid en tidpunkt dé lagforsla-
gen annu inte erhéllit slutlig utformning. Vissa inom lagradet framforda
jamkningsforslag av lagteknisk och redaktionell natur har dirfér kunnat
beaktas i de forslag som genom remissen Gverlimnats till lagradet.

Forslagen f6ranleder foljande yttrande av lagridet:

1. Forslaget till lag om hyreshusavgift

Dect remitterade forslaget har lika litet som det forslag som varen 1982
lades fram tor riksdagen varit foremal tor siidan remissbehandling som
avsesi7 kap. 2 § regeringsformen. Det bor i anledning hirav understrykas.
alt en lagridsgranskning inte kan erséiitta den sedvanliga remissbehandling-
en av myndigheter och sammanslutningar med sirskild sakkunskap pi
omradet. Lagradet har darfor haft begriansade méjligheter att med ledning
av det foreliggunde materialet bedéma sddana frigor om lagstiftningens
praktiska konsekvenser och tillimpning som avses i & kap. 18 § tredje
stycket 4 och 3 regeringsformen.

1§

Enligt andra stycket 1 p. undantas vissa typer av hyreshusenheter fran
hyreshusavgift. Avsikten dr synbarligen att man hér i regel skall folja de
kodbeteckningar som enligt riksskatteverkets foreskrilter skall anviindas
vid fastighetstaxeringen. Att mérka ar dock att “"tomtmark med sanerings-
byggnad'” inte motsvaras av nigon kodbeteckning utan synes falla under
kod nr 21 (hyreshusenhet som bestir av tomtmark till hyreshus). Liksom i
remissprotokollet utvecklats i friga om virdeér torde det inte vara uteslu-
tet, att vid klart oriktiga kodningar en inkomsttaxeringsniamnd kan fringa
den beteckning som bestiimts vid fastighetstaxeringen.
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2. Forslaget till lag om éndring i kommunalskattelagen

Lagridet lamnar {6rslaget utan erinran.
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1 Forslag till

Bilaga 2.2

Lag om éindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom féreskrivs att 25 § I mom. och punkt 3 av anvisningarna till
20 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydeclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

25§

{ mom."

Fran bruttointdkten av annan fastighet fir, om inte annat

foranleds av vad nedan i 2 och 3 mom. sigs, avdrag goras for omkost-

nader, sasom for:

brandforsiikring, reparation och underhéll av byggnader:
vicevird. portvakt, gardskarl, vattenfdrbrukning. renhéllning och belys-
ning, forbrukningsartiklar o.d., i den man dessa kostnader kan anses

Aligga fastighetsigaren sdsom sédan;

pensioner. periodiska understdd eller dirmed jamforliga periodiska ut-
betalningar pa grund av forutvarande anstéllning pé fastigheten:

virdeminskning pd en byggnad:

virdeminskning pa fastighetséigaren tillhériga maskiner och andra for
stadigvarande bruk avscdda inventarier, som hor till fastigheten. eller. i
fall som anges i punkt 3 av anvisningarna till 29 §. utgifier for anskaffande

av tillgingen:

ranta pa lanat. i fastigheten ned-

lagt kapital samt tomtrattsavgild cl-

ler liknande avgald.

ranta pa lanat. i fastigheten ned-
lagt kapital samt tomtrattsavgild el-
ler liknande avgild;
hyreshusavyift.

Anvisningar

till 20 §

3.7 Sdsom svenska allminna
skatter ridknas allmidnna utskylder
till staten samt till landsting, kom-
mun, forsamling, skoldistriki, tings-
lag och municipalsamhdlle. Sdsom
allmin skatt riknas diaremot icke
skogsviérdsavgift.

3. Som svenska allminna skatter
riknas allmidnna utskylder till sta-
ten samt till landsting, kommun och
forsamling. Som allmin skatt rik-
nas didremot inre skogsvirdsavgift
och hyreshusavgift.

Denna lag trider i kraft den | januari 1983 och tillimpas [Orsta gdngen

vid 1984 iirs taxering.

! Senaste lvdelse 1981: 295,
* Senaste lvdelse 1956: 88.
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2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och gavoskatt

Hirigenom foreskrivs att 12 och 28 §§ lagen (1941: 416) om arvsskatt och
gavoskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen Ivdelse
12§

Har ndgon i enlighet med lagen (1927:77) om férsiikringsavtal insatts
sasom formanstagare och erhaller han vid forsikringstagarens dod forfo-
ganderitten over forsikringen eller, utan att sddan riitt forvirvas. utbetal-
ning pa grund av forsiikringen, skall vad formanstagaren sdlunda bekom-
mer vid beriknande av arvsskatt anses sdsom arvfallen egendom. Vad nu
sagts skall galia jamval {6rvéirv, som pd grund av stadgandet i 104 § andra
stycket namnda lag tillfaller dodsbodeldgare. vilken ir beréttigad till lag-
lott, med iakttagande dock av vad betraffande fordelning av sidant {rvirv
kan vara bestimt 1 skifteshandling, vilken jiamlikt 16 § ligges till grund for
lotternas beriknande. Har forsdkringstagarens make insatts sasom for-
ménstagare, foreligger icke skattskyldighet for den del av fGrvirvet, som
motsvarar det belopp. varmed. dérest forvarvet ingatt i forsiikringstaga-
rens kvarlatenskap. makens jamlikt 15 § skattefria andel i boct skolat 6kas.

Vidare skall

a) dér livforsikring., som éar Kapitalforsikring men ¢j livréinteférsikring,
tagits & forsiikringstagarens eller hans makes liv samt den rétt, som pa
grund av forsikringsavtalet tillkommit endera av dem, jamlikt 116 § forsta
stycket lagen om férsikringsavtal icke kunnat tagas i mit {or nigonderas

Nuvarande Ivdelse

gald, eller

b) dér forsiikring tagits (6r olycksfall eller sjukdom,

vid skattens beriknande frin vir-
det av vad som tillfallit nigon i
egenskap av formanstagare sasom
skattefritt avriknas ett belopp som
motsvarar sex ganger basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring for november mdnad
dret innan skattskyldigheten in-
tridde. Har pid grund av forord-
nande av samma person férmansta-
garen tidigare erhdllit sadant for-
virv, som jamlikt 37 § 2 mom. &r i
beskattningshiinseende likstallt
med giva, mad likvil 4 viirdet av
vad som inom loppet av tio ar till-
fallit formanstagaren ej avriknas
mer dn ett belopp som motsvarar
sex ginger basbeloppet enligt lagen

vid skattens beriiknande frin vir-
det av vad som tillfallit ndgon i
egenskap av formanstagare sasom
skattefritt avritknas ctt belopp som
motsvarar sex génger basbeloppet
enligt lagen ([962:381) om allmén
forsikring {Or det dr under vilket
skattskyldigheten intriadde. Har pé
grund av férordnande av samma
person formanstagaren tidigare cr-
hillit sddant forviirv, som jamlikt
378 2 mom. dr 1 beskatt-
ningshiinscende likstéllt med giva,

far likval fran vardet av vad som

inom loppet av tio ar tillfallit {6r-
ménstagarcn ej avriknas mer din ett
belopp som motsvarar sex ganger
basbeloppet enligt lagen om allmiin

' Senaste lydelse av lugens rubrik 1974: 857,

2 Senaste lydelse 1980: 75.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

om allmén forsakring for november  forsiikring tor der ar under vilket
mdnad aret innan skattskvldighet  skattskyldighet intridde for det se-
intradde for det senaste torvérvet. naste forvirvet.

Vad som pé grund av inséttningar av samma person i riinte- och kapital-
forsikringsanstalt pd en gang tillfaller nigon sasom férmadnstagare skall
denne anses erhalla pa grund av en och samma forsikring, och skall si
anses som om forsakringen tagits vid tiden tor den forsta insittningen och
pa villkor att premicbetalning skolat ske i den ordning, vari insittningarna i
anstalten skett eller enligt avtal mellan anstalten och forsdkringstagaren
skolat dga rum. '

Skattskyldighet enligt torsta stycket foreligger inte for ritt till pension
som utglr pa grund av pensionsforsiakring. Skattskvidighet foreligger inte
heller for ritt till livrinta som utgér pd grund av annan {orsikring dn
pensionstorsikring i den min vad som pa grund av forordnande av samma
person tillfallit den beréttigade inte éverstiger 2 500 kronor per ar. )

Angiende vad som forstis med kapitalforsiikring och pensionstorsik-
ring stadgas i anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen (1928: 370).

Vad i forsta och andra styckena hér ovan siigs skall. dven om formansta-
gareférordnande 1 enlighet med lagen om forsiikringsavtal icke foreligger.
aga tillimpning jimval i1 friga om vad som tillfallit nigon pd grund av
statens grupplivforsidkring eller jamforbar av kommunal eller enskild ar-
betsgivare avtalad gruppliviorsikring cller pa grund av sddan formén fran
kommun, som avses i punkt | adertonde stycket av anvisningarna till 31 §
kommunalskattelagen.

- Vad som vid en forsdkringstagares dod tillfaller nigon pd grund uv
forordnande som avser utlindsk forsiakring skall vid beriiknande av arvs-
skatt behandlas som om det hade tillhért boet och tillagts forménstagaren
genom (estamente. Har forsiakringen tagits {or olycksfall eller sjukdom
cller ar friga om e¢n siddan (6rsdkring som — om den inte hade varit
utlindsk — skulle ha upptyllt de forutsdttningar som anges i andra stycket
a). tillimpas bestammelserna i det stycket. For rétt till pension pé grund av
en utlandsk forsdkring som skall behandlas som pensionsfoérsikring vid
inkomsttaxeringen foreligger inte skattskyldighet. Vid ovriga forvirv av
livranta pa grund av utlindsk forsikring tilliimpas bestimmelserna i fjiarde
stycket andra meningen.

Med utliindsk forsikring forstas en forsikring som har meddelats i en
utomlands bedriven forsikringsrorelse.

RIS

Till klass I hanforas efierlevande make, barn. avkomling till barn,
make till barn och etterlevande make till avlidet barn. Detta giiller dven om
barnet eller avkomlingen till f5ljd av adoption férlorat sin arvsritt efter
arvlataren. .

Som skattefritt avdrages frin lott som tillkommer den avlidnes efterle-
vande make 50000 kronor. trdn vad som tillkommer annan i klass 1 25000
kronor och friin lott, som beskattas enligt klass II eller klass III, 5000
kronor. Har barn cller avkomling till avlidet barn vid skattskyldighetens
intriade ¢j fyllt 18 ar, avdrages ytterligare 5000 kronor tor varje helt ar eller
del ddrav, som da aterstod till dess sagda alder uppnis.

3 Senaste lvdelse 1980: 1056.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

Med make jamstélles den som vid tiden fér dodstallet sammanlevde med
den avlidne. om de sammanlevande tidigare varit gifta med varandra eller
gemensamt ha eller ha haft barn. Motsvarande géller, 1 férhallande till den
avlidnes barn. betriffande den som sammanlevt med barnet. Styvbarns-
och fosterbarnstorhallande riknas lika med skyldskap. Med fosterbarn
avses barn, som fore fyllda 16 r stadigvarande vistats i den avlidnes hem
och dérvid erhdllit vard och fostran som eget barn.

Hogre avdrag én enligt andra stycket far ej atnjutas 1 friga om vad som
erhdlles {rin samme arvlatare eller testator, dven om det erhalles vid skilda
tillfallen,

Till klass Il hianféres annan arvinge eller testamentstagare an sadan
som avses i klass 1 eller I11.

Till klass 11 hiinforas

landstingskommun, kommun eller annan menighet dvensom hushéll-
ningsséllskap med stadgar som faststiillts av regeringen cller myndighet
som regeringen bestdmmer;

stiftelse med huvudsakligt syfte att framja religidsa. vilgorande, sociala,
politiska, konstnérliga, idrottsliga eller andra didrmed jimi{orliga kulturella
cller cljest allménnyttiga indamal;

stiftelse med huvudsakligt dndamal att frimja landets niringsliv;

registrerad understédsforening:

sddan sammansiutning, som. utan att hava till syfte att i sin verksamhet
tillgodose mediemmarnas ckonomiska intressen, huvudsakligen fullféljer
ovan angivet andamal: _

folketshusforening. bygdegardsforening eller annan liknande samman-
slutning, som har till frimsta syfte att anordna eller tillhandahélla allméan
samlingslokal, '

dar friga ar om svensk juridisk person och skattebefrielse e atnjutes
jamiikt 3 §.

For skattelott, somi |1 § 2 mom. siigs. beriknas skatten efter den klass,
gillande tor arvinge eller universell testamentstagare i dédsboet eller for
mottagarcn av det legat varom friga dr. som medfor ldgst skatt. Fran
skattelott medgives icke avdrag enligt andra stycket.

Vad som aterstar, sedan avdrag enligt andra stycket gjorts. utgor skatte-
pliktig lott. Denna skall jamnas till nirmast ligre hundrawal kronor. Om
oretal uppkommer vid beriitkning av skatt, skall skatten jimnas nedat till
nirmast hela krontal.

Skatten beriknas enligt f6ljande skalor.

Nwvarande Ivdelse

Kluss 1
Skattepliktig lott. kr. - Arvsskatt, kr.
- 50000 5% inom skiktet:
50000— 100000 2500+10% - :
100 000— 150000 7500+15%
150000— 200000 15000+22% "
200000— 300000 26000+28% ™
300000— 450000 34000+33%
450000— 600000 103500+38% " ’

600000— 800000 160 500+44% ~



Prop. 1982/83: 50

Nuvarande vdelse

800000—1 200000 248 500+49%
1200000—2 500000 _ 44 500+53 %
2 500 000—6 000000 1133500+58¢%
6000000— 3163500+65¢¢ ™

Klass 11
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, Kr.

— 20000 8% inom skiktet;
20000— 40000 1600+165: ™ ” :
40000— 60000 4800+24%

60000— 90000 9600+326%
90000— 120000 19200+406

120000— 150000 ' 31200+45%¢

150000— 200000 ~ 44700+50%

200000— 250000 69700+56 G

250000— 600000 97 700+61 6% ™

600000—1 200000 311200+67%
1200000— 713200+72%

Klass 11
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.

- 20000 8¢t inom skiktet:
20000— 40000 1600+16% ™ " :
40000— 60000 48004246 "

60 000— 9600+30% *°

Foreslagen Ivdelse

Klass 1
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.

- 50000 6% inom skiktet:
50000— 100000 3000+12% . :
100000— 150000 9000+18%

150000— 200000 18000424 v
200000— 300000 30000+30%
300000— 450000 60000+367%
450000— 600000 [14000+42%
600000— 800000 177000+48% =
800000— 1 200000 273000+54 %

1 2000002 500000 489 000+60%

2 500 000—6 000000 1269000+65 °

6000000 35440004705 °
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Foreslagen lvdelse

Klass 11
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.
~ 20000 10%% inom skiktet:
20000~ 40000 2000+20% h :
40000— 60000 6000+28%
60000~ 90000 11600+36 ™
90000~ 120000 2400+44 %
120000~ {50000 35600+50%
150000~ 200000 S0600+55% " "
200000~ 250000 78 100+60% v
250000— 600000 108 100+65%
600000~ 1200000 335600+70%%
1200000— 755600+75%
Klass 111
Skattepliktig lott. kr. Arvsskatt, Kr.
~ 20000 8¢ inom skiktet;
20000— 40000 1600+ 16%. ” :
40000— 60000 4800+24%
60000~ 9600+30% °

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983. Aldre bestimmelser giller
fortfarande om skattskyldighet intritt dessférinnan.
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3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 11 § I mom. lagen (1947: 577) om statlig {6rmo-
genhetsskatt' skall ha nedan angivna lvdelse.

1§
Nuvarande Ivdelse

1 mom.* Statlig formégenhetsskatt skall f6r tysisk person, dédsbo.
utlindskt bolag samt i 10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt angiven familjestiftelse utgora:

nir den beskattningsbara formogenheten inte 6verstiger 600000 kronor:
en procent av den del av den beskattningsbara férmogenheten, som dver-
stiger 400000 kronor;

nir den beskattningsbara formdogenheten Overstiger
600000 men inte 800000 kr.: 2000 kr. for 600000 kr. och /,5% av itersto-
den; '
800000 men inte 1800000 kr.: 5000 kr. for 800000 kr. och 2% av atersto-
den;
1800000 kr.: 25000 kr. for 1800000 kr. och 2.5%% av aterstoden.

Foreslagen Ivdelse

1 mom. Statlig formogenhetsskatt skall {6r tysisk person, dédsbo,
utlindskt bolag samt i 10 § | mom. lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt angiven familjestiftelse utgora:

nér den beskattningsbara formdgenheten inte éverstiger 600000 kronor:
en och en halv procent av den del av den beskattningsbara formégenheten.
som overstiger 400000 kronor:

nar den beskattningsbara formogenheten Gverstiger
600000 men inte 800000 kr.: 3000 kr. f6r 600000 kr. och 2 %% av aterstoden:
800000 men intc 1800000 kr.: 7000 kr. for 800000 kr. och 2,5% av
aterstoden:
1 800000 kr.: 32000 kr. t6r 1 800000 kr. och 3% av éterstoden.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1983 och tillimpas forsta gangen
vid 1984 ars taxering.

cnaste lydelse av lagens rubrik 1974: 859.

'S
* Senaste lydelse 1980: 1035,
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4 Forslag till
Lag om éandring i uppbordslagen (1953: 272)

Héarigenom foreskrivs att 1 &, 2 § 2 mom., 3 § | mom. och 27 § 1 mom.
uppbordslagen (1953:272)" skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslugen [vdelse

1§

Nuvarande Ivdelse

Med skatt forstas i denna lag. om
inte annat anges, statlig inkomst-
skatt. statlig formogenhetsskate,
utskiftningsskatt, ersattningsskatt,
kommunal inkomstskatt, skogs-
vdrdsavgifter. cgenavgifter cnligt
lagen (1981:691) om socialavgifter.
skattetilligg och férseningsavgift
enligt taxecringslagen (1956:623)
samt annuitet pa avdikningslan.

Med skatt t6rstas i denna lag. om
inte annat anges, statlig inkomst-
skatt, statlig formégenhetsskatt,
utskiftningsskatt, ecrsittningsskatt,
kommunal inkomstskatt, ~skogs-
vardsavgift, egenavgifter enligt la-
gen (1981:691) om socialavgifter,
hyvreshusavgift, skattetilligg och
forseningsavgift enligt taxeringsla-
gen (1956: 623) samt annuitet pa av-
dikningslan.

Regeringen fir. om sirskilda omstindigheter foranleder det, foreskriva
att i samband med uppborden av skatt skall uppbiras dven andra avgifter
in sddana som anges i forsta stycket. Har sddan féreskrift meddelats skall,
om inte annat anges. vad i denna lag stadgas angiende skatt tillimpas
betriffande den avgift som avses med {éreskriften.

28

2 mom.' I denna lag forstés 2 mom. I denna lag forstas med

med

slutlig skatt: skatt som har
piaforts vid den érliga debiteringen
pd grund av taxeringsnimnds be-
slut cller pd grund av annat beslut,
som enligt gillande foreskrifter
skall beaktas vid sidan debitering,
och dterstar efter iakttagande av
bestimmelserna om nedséattning av
skatt enligt 4 mom. samt 2 § lagen
(1978:423) om skattelittnader for
vissa sparformer och 5§ lagen
(1980:1047) om skattereduktion for
akticutdelning:;

slutlig skatt: skatt som har
paférts vid den arliga debiteringen
pia grund av taxeringsnimnds be-
slut eller pi grund av annat beslut,
som enligt gillande foreskrifter
skall beaktas vid sadan debitering,
och aterstar efter iakttagande av
bestdmmelserna om nedsiittning av
skatt enligt 4 mom. samt 2 § lagen
(1978:423) om skattelittnader for
vissa sparformer och 3§ lagen
(1982:000) om skattereduktion for

Jackforeningsavgift:

preliminéir skate: 13 § nimnd skatt. som betulas i avriikning pa slutlig

skatt:

kvarstéende skatt: skatt, som aterstar att betala. sedan preliminir skatt

har avriknats trin slutlig skatt;

' Lagen omtryckt 1972: 75,

Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1974 771.

* Senaste lydelse 1981: 1156.
* Senaste lvdelse 1981: 1002,
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Nuvarande Ivdelse

Foreslugen Ivdelse

tillkommande skatr: skatt som skall betalas pa grund av eftertaxering
eller enligt beslut om debitering sedan pdféringen av slutlig skatt har

avslutats:

kvarskatteavgifi: avgift enligt 27 § 3 mom.;

respitrdnta: rinta enligt 32 §:

anstdndsrdnta; rinta enligt 49 § 4 mom.:

d-skatterinta: rinta enligt 69 § 1 mom.;

restititionsrdnta: ranta enligt 69 § 2 mom.;

skattereduktion: nedsitining av skatt enligt 4 mom.:

inkomstdr: det kalenderdr. som nirmast har foregiitt taxeringsaret;
upphdérdsdr: tiden tran och med mars manad ctt ar till och med februari

méanad nastfoljande ar;

uppbordsmdnad: mars, maj, juli. september, november och januari;
gift skanskyldig: skattskyldig som taxeras med tillimpning av 52 § 1
mom. kommunalskattelagen (1928: 370) och 11 § 1 mom. lagen (1947: 576)

om statlig inkomstskatt;

ogift skartskyldig: annan skattskyldig fysisk person dn nyss har sagts.

! mom.” 1den omfattning ncdan
anges skall skattskyldig betala pre-
liminir skatt med belopp. vilket si
néira som mojligt kan antas motsva-
ra i den slutliga skatten inghende
statlig inkomstskatt, statlig formé-
genhetsskatt,  cgenavgifter  och
kommunal inkomstskatt.

Prd

I mom. I den omfattning nedan
anges skall skattskyldig betala pre-
liminiir skatt med belopp, vilket s
nara som majligt kan antas motsva-
ra i den slutliga skatten ingiende
stathg inkomstskatt, statlig férmo-
genhetsskatt,  egenavgifter, kom-
munal inkomstskatt, skogsvdardsay-

gift och hivreshusavgift.

27 §
I mom.” Vid debitering av slutlig skatt skall iakttas:
att kommunal inkomstskatt utraknas med ledning av den skattesats som
for inkomstaret giller i beskattningsorten;
att kommunal inkomstskatt utriknus i ¢n post, varvid skattebeloppet vid
dretal over 50 avrundas uppiit och vid annat éretal avrundas nedét till helt

krontal:

att skogsvardsavgift utriknas enligt bestimmelserna 1 1§ lagen

(1946: 324) om skogsvirdsavgift;

art hyreshusavgift wrdknas en-
ligt  hestimmelserna 0 lagen
(1982.:000) om hvreshusavgift;

att kommunal inkomstskatt debiteras med belopp som har utriilknats av
lokal skattemyndighet i det fogderi dir beskattningsorten dr beldgen:

att egenavgitier debiteras med ledning av bestimmelserna i lugen
(1981: 691) om socialavgifter och pd grundval av uppgifter om forsikrings-
forhallanden som limnas av den allmiinna forsiikringskassan. varvid dretal

bortfaller: samt

* Senaste Iydelse 1981: 156,
5 Senaste lvdelse 1982: 422,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

att i 1§ namnd annuitet eller, om skattskyldig har att erligga flera
annuiteter, summan av dessa pafors i helt antal kronor, varvid oretal
bortfaller.

Denna lag trider i kraft den | januari 1983 och tillimpas forsta gngen i
friga om debitering av prelimindr skatt for ar 1983 och slutlig skatt pé
grund av 1984 ars taxering.
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5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt

Hérigenom foreskrivs att 12 ¥ 4 mom. lagen (1958:295) om sjdomans-

skatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse

Foreslagen Ivdelse

12 8%

4 mom.” Sjomansskatt cnligt
7 § far genom beslut om jamkning
nedsittas i den man férutsittning-
arna for skattereduktion enligt la-
gen (1978:423) om skatteldttnader
for vissa sparformer cller lagen
(1980: 1047} om skattereduktion fér
aktiewtdeining  &r uppfyllda. Bo-
sdttning eller stadigvarande vistelse
hiar i riket krdvs dock inte f6r
jamkoing pd grund av bestimmel-
serna i den forsmdiamnda lagen.

4 mom. Sjdmansskatt enligt 7 §
far genom beslut om jamkning ned-
sdttas i den man forutsittningarna
for skattereduktion enligt lagen
(1978:423) om skattelattnader for
vissa  sparformer  eller  lagen
(1982:000) om skattereduktion fir

fackféreningsavgift ar uppfylida.

Bosittning eller stadigvarande vis-
telse hér i riket krdvs dock inte {6r
jamkning enligt detta moment.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983, Aldre lydelse giller betriffan-
de sjomansskatt som har crlagts eller skulle ha erlagts fore ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 1970: 933,

Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.

2 Senaste Ivdelse 1980 1051.
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6 Forslag till

Lag om andring i lagen (1970: 172) om begriansning av skatt i vissa
fall

Hirigenont foreskrivs att 4 § lagen (1970: 172) om begréiinsning av skatt i
vissa fall' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarunde Ivdelse Foreslagen Iydelse

N

4§

Spiirrbelopp enligt 3 § jimférs med sammanlagda beloppet av statlig

inkomstskatt, formégenhetsskatt och kommunal inkomstskatt som berik-

nats for den skattskyldige pa grund av taxeringen (skattebeloppet). 1 skat-

tebeloppet inriknas dven sjomansskatt. om den skattskyldige erlagt sidan
skatt under beskattningsiret.

Ar den skattskyldige beriittigad Ar den skattskyldige berittigad
till nedsittning av statlig inkomst-  till nedsiittning av statlig inkomst-
skatt eller formogenhetsskatt ge-  skatt eller f6rmoOgenhetsskatt ge-
nom skattereduktion som avses i nom skattereduktion som avses i
28 4 mom. uppbdrdslagen 2§ 4 mom. uppbordslagen
(1953:272), 2 §lagen (1978:423) om  (1953:272), 2 §lagen (1978:423) om
skattelittnader for vissa sparformer  skattelittnader tor vissa sparformer
eller 5 § lagen (1980: 1047) om skar-  eller 3 § lagen (1982:000) om skar-
tereduktion for aktieutdelning eller  tereduktion fir fackfireningsavgift
genom avrikning av utlindsk skatt  eller genom avriikning av utlindsk
enligt sirskilda foreskrifter. skall  skatt enligt sirskilda foreskrifter,
skattebelopp enligt férsta stycket  skall skattebelopp enligt  forsta
beriknas som om skattereduktion  stycket beriiknas som om skattere-
eller avrikning av skatt intc hade  duktion cller avrikning av skau
skett. inte hade skett.

Denna lug triider i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas forsta gingen i
friga om skatl som palérs pd grund av 1984 drs taxering.

: Senaste lydelse av lugens rubrik 1974: 772.
- Senaste lydelse 1982: 419,

3 Riksdugen 1982183, 1 suml. Nr 50. Bilaga 2
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7 Forslag till
Lag om andring i skattebrottslagen (1971: 69)

Hirigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

1§
Denna lag giller i friga om skatt eller avgift cnligt
1. lagen (1908:128) om bevillningsavgitter for sirskilda formaner och
rittigheter, férordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebo-
lags tillgingar, kommunalskattelagen (1928:370). térordningen (1933: 395)
om ersittningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift, lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt, lagen (1958:295) om sjo-

mansskatt,

2. lagen (1941:251) om sarskild
varuskatt, lagen (1953:397) om av-
gift for fettvaror som anvéndas for
framstdllning av  fettemulsion
m. m., lagen (1957:262) om allmin
energiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt. lagen (1961:394) om
tobaksskatt,  stampelskattelagen
(1964: 308). lagen (1968:430) om
mervirdeskatt, lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pa spel.
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesforpackningar,  végtrafik-
skattelagen ~ (1973:601).  lagen
(1973:1216) om sirskild avgift for
oljeprodukter, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306) om
drvckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pa motorfordon.
lagen (1978: 144) om skatt pd vissa
resor, lagen (1982: 691) om skatt pi
vissa kassettband,

2. lagen (1941:251) om sérskild
varuskatt, lagen (1953:397) om av-
gift for fettvaror som anvindus tor
framstillning av  fettemulsion
m.m.. lagen (1957:262) om allmén
energiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt. lagen (1961:394) om
tobaksskatt, stdmpelskattelagen
(1964:308), lagen (1968:430) om
mervirdeskatt. lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pé spel.
lagen (1973:37) om avgift pa vissa
dryckesfOrpackningar,  vigtrafik-
skattelagen  (1973:601),  lagen
(1973:1216) om sérskild avgift for
oljeprodukter. bilskrotningslagen
(1975:343). lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pd motorfordon,
lagen (1978: 144) om skatt pd vissa
resor. lagen (1982: 691) om skatt pa
vissa kassettband. lagen (1982:000)
om skatt pd videobandspelare, la-
gen (1982:000) om skart pa viss
elekrrisk kraft,

3. lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Lagen giller dven preliminir skatt, kvarstdende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillampas intc om skatten cller avgiften taststills eller uppbirs i
den ordning som giller for tull och inte heller betriffande restavgift,

skattetillagg eller liknande avgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983,

! Senaste lydelse 1982: 692,
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8 Forslag till

35

Lag om éandring i lagen (1971: 1072) om férmansberittigade skatte-

fordringar m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971: 1072) om (6rménsberittigade
skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Formansriitt enligt 11 § formansrittslagen (1970:979) foljer med fordran

pa

1. skatt och avgift, som anges i 1§ torsta stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1908: 128) om bevillningsavgifter for
sirskilda formaner och rittigheter, lagen (1958: 295) om sjémansskatt och

kupongskattelagen (1970: 624),

2. skatt enligt lagen (1968: 430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1908: 129) med vissu bestimmelser
om handel med fondpapper, lagen
(1928: 376) om sérskild skatt 4 vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen (1953: 397)
om avgift for fettvaror som anvin-
das for framstillning av fettemul-
sion m. m., lagen (1957: 262) om all-
mén enecrgiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stdmpelskattela-
gen (1964:308). lagen (1972:266)
om skatt pd annonser och reklam.
lagen (1972:820) om skatt pi spel.
lugen (1973:37) om avgift pi vissa

dryckesforpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild bered-
skapsavgift  for  oljeprodukter,

bilskrotningslagen (1975:343), la-
gen (1977: 306) om dryckesskatt. la-
gen (1978:69) om forsiljningsskatt
pa motorfordon. lagen (1978: 144)
om skall pa vissa resor samt lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kas-
scttband.

! Senaste lydelse 1982: 693.

3. skatt eller avgitt enligt lagen
(1908: 129) med vissa bestammelser
om handel med fondpapper. lagen
(1928:376) om sdrskild skatt 4 vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen (1953:397)
om avgift for fettvaror som anvéan-
das for framstéllning av fettemul-
sion m. m., lagen (1957: 262) om all-
mén energiskatt. lagen (1961:372)
om bensinskatt. lagen (1961:394)
om tobaksskatt, stiampclskattela-
gen (1964:308). lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam,
lagen (1972:820) om skatt pa spel,
lugen (1973:37) om avgift pd vissa

dryckestérpackningar, lagen
(1973:1216) om sirskild bered-
skapsavgift  for  oljeprodukter,

bilskrotningslagen (1975:343), la-
gen (1977: 306) om dryckesskatt, la-
gen (1978:69) om forsaljningsskatt
pa motorfordon, lagen (1978: 144)
om skatt pd vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pd vissa kas-
settband. lagen (1982:000) om skatt
pd videobandspelare samt lagen
(1982:000) om skatt pd viss elek-
trisk kraft,
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Nuvarande Ivdelse " Foreslagen Ivdelse

4. skatt enligt végtrafikskattelagen (1973: 601) samt lagen (1976:339) om
saluvagnsskatt,

5. tull och sirskild avgitt enligt 39 § tullagen (1973: 670) samt avgift enligt
lagen (1968: 361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967: 340) om prisreglering pi jordbrukets omrade
och lagen (1974: 226) om prisreglering pé fiskets omrade.

7. avgift som uppbirs med tillimpning av lagen (1959: 552) om uppbérd
av vissa avgifter enligt lagen (1981: 691) om socialavgifter.

Forméansratten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgér vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ¢j heller skatte- eller
avgiftstilligg och forseningsavgift.

Denna lag triader i kraft den | januari 1983,
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9 Forslag till

Lag om éandring i lagen (1978:423) om skatteliattnader for vissa

sparformer

Hérigenom foreskrivs att 2 och § 88 lagen (1978:423) om skattelattnader
f6r vissa sparformer skall ha ncdan angivna lydclse.

Nuvarande Ivdelse

5

Sparskattereduktion atnjuts med
20% av belopp som under inkomst-
aret har insatts pa sirskilt 1onspar-
konto och som vid érets utgang in-
nestar pa kontot samt med 30% av
belopp som under inkomstaret har
insatts pd aktiesparkonto och som
vid drets utgiing motsvaras av ande-
lar i aktiesparfond enligt lagen
(1978: 428) om aktiesparfonder eller
innestar pa kontot {or inkop av si-
dana andelar. Sparskattereduktion
atnjuts under forutséttning att in-
sattningar pa lonsparkonto eller ak-
tiesparkonto har gjorts pa kontot
under minst sex "av inkomstarets
méanader. Varje insétining skall
uppga till ldgst 75 kronor och hogst
600 kronor. Hogsta belopp for in-
siittning pd l6nsparkonto dr dock
400 kronor.
far — utom i fall som avses i andra
stycket — inte beriknas pa hogre
sammanlagt belopp édn 7200 kro-
nor, varav hogst 4800 kronor far
avsc inséttningar pa lénsparkonto.
Sparskattereduktion far inte heller
beriknas p& hogre belopp dn som
motsvaras av sidan inkomst som
angesi | §. Oretal som uppkommer
vid berdkning av sparskattereduk-
tion bortfaller.

Sparskattereduktion -

Féreslagen Ivdelse

§ |

Sparskattereduktion dtnjuts med
10 % av belopp som under inkomst-
aret har insatts pa sarskilt 16nspar-
konto och som vid arets utging in-
nestar pa kontot samt med 209 av
belopp som under inkomstaret har
insatts pd aktiesparkonto och som
vid firets utgang motsvaras av ande-
lar 1 -aktiesparfond enligt lagen
(1978: 428) om aktiespartfonder eller
innestar pd kontot {or inkdp av sa-
dana andelar. Sparskattereduktion
atnjuts under forutsittning att in-
sittningar pé lénsparkonto eller ak-
tiecsparkonto har gjorts pa kontot
under minst sex av inkomstérets
manader. Varje insittning skall
uppga till lagst 75 kronor och hogst
600 kronor. Hogsta belopp for in-
sittning pa lonsparkonto dr dock
400 kronor. Sparskattereduktion
far — utom i fall som avses i andra
stvcket — inte beriknas pa hogre
sammanlagt belopp dn 7200 kro-
nor, varav hogst 4800 kronor far
avse insattningar pa lénsparkonto.
Sparskattercduktion far inte heller
beriknas pi hogre belopp dn som
motsvaras av sddan inkomst som
angesi 1 §. Oretal som uppkommer
vid berikning av sparskattereduk-
tion bortfaller.

Har sparande enligt forsta stycket pibdérjats under senare delen av éret
men har inte insattningar skett under sex manader, 4tnjuts sparskattere-
duktion for sidana sparmedel f6rst vid berdkning av skatt fér det narmast
foljande inkomstéret. Sparskattereduktion enligt detta stycke medges en-
dast om sparandet under det sistnimnda inkomstiret uppfyller de férut-
séttningar som anges i forsta stycket. Sparskattereduktion far med tillimp-
ning av detta stycke beriknas pé ett sammanlagt belopp av hogst 10200
kronor, varav hogst 6 800 kronor far avse inséttningar pa Ionsparkonto.

' Senaste lydelse 1980: 1053,
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

I friga om sparskattereduktion tillimpas 2 § 4 mom. femte och sjitie
styckena uppbordslagen (1953:272). Sparskattereduktion skall tillgodoriik-
nas den skattskyldige fore annan skattereduktion,

Har skattskyldig under beskattningséret varit skyldig att erligga sjo-
mansskatt och har denna nedsatts enligt 12 § 4 mom. lagen (1958:295) om
sjomansskatt pa grund av bestimmelserna i denna lag, skall reduktionsbe-
loppet minskas med det belopp varmed nedséttning har skett.

5

Sker uttag fran Iénsparkonto fore
utgdngen av det femte aret efter det
ir for vilket sparskattereduktion
kommer i friga enligt 2 § men cfter
utgngen av sistnamnda ar skall av-
drag goéras av kreditinrédtiningen
med 25 %. Inloses andel i aktiespar-
fond inom samma tid skall avdrag
goras av fondbolaget med 35 %. Om
den skattskyldige visar att spar-
skattereduktion enligt 2 § inte tidi-
gare har medgivits eller kommer att
medgivas for de uttagna sparmed-
len. skall avdraget jimkas med hén-
syn hartill.

§2

Sker uttag fran l6nsparkonto fore
utgingen av det femte aret efter det
ar for vilket sparskattereduktion
kommer i triga enligt 2 § men cfter
utgangen av sistnimnda ar skall av-
drag gOras av kreditinrattningen
med /5 %. Inloses andel i aktiespar-
fond inom samma tid skall avdrag
goras av fondbolaget med 25 %.. Om
den skattskyldige visar att spar-
skattereduktion enligt 2 § inte tidi-
gare har medgivits eller kommer att
medgivas for de uttagna sparmed-
len;-skall avdraget jimkas med hiin-
syn hiirtill.

Overgér ritten till ldnsparkonto cller akticsparkonto inom den i férsta
stycket angivna tiden pd annat sitt dn genom arv. testamente ¢ller bodel-
ning med anledning av makes dod eller pantsitts rétten till sddant konto
skall innestiende medel utbetalas. Darvid tillimpas bestimmelserna i fors-
ta stycket.

Det belopp som har avdragits enligt forsta stycket skall betalas till
staten. Regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer, utfiirdar
narmare foreskrifter om-detta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas torsta gingen pa
insdttningar som berittigar till sparskattereduktion vid 1984 &rs taxering.

? Senaste lydelse 1980: 151,
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10 Forslag till

Lag om andring i lagen (1980: 954) om siirskilt investeringsavdrag for

byggnadsarbeten m. m.

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1980: 954) om sarskilt inves-
teringsavdrag for byggnadsarbeten m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

2%

Séarskilt investeringsavdrag
medges endast for arbete som har
igngsatts under perioden den 1 no-
vember 1980—den 31 oktober /982.

Fireslagen Ivdelse

Séarskilt investeringsavdrag
medges endast {or arbete som har
igAngsatts under perioden den I no-
vember 1980—den 31 oktober /983.

Ett arbete anses igdngsatt nir det har pabdrjats pa arbetsplatsen.

38

Sarskilt investeringsavdrag utgor
10 procent av den del av utgifierna
for ny-. till- eller ombyggnad och 20
procent av den del av utgifterna {or
tackdikning som hiinfér sig till peri-
oden den 1 november 1980—den 31
mars /983, Utgifter anses hanfor-
liga till denna period om de avser
material som har fogats in i en
bvggnad cller annat arbete som har
utforts under perioden,

Sarskilt investeringsavdrag utgor
10 procent av den del av utgifterna
for ny-, till- eller ombyggnad och 20
procent av den del av utgifterna for
tackdikning som hanfor sig till peri-
oden den 1 november 1980—den 31
mars [984. Utgifter anses hinfor-
liga till denna period om de avser
material som har fogats in i en
bygenad eller annat arbete som har
utforts under perioden.

Investeringsavdrag skall goras {or det beskattningsar under vilket ett
arbete har utférts. Om arbetet hinfor sig till flera beskattningsar och
investeringsavdrag péd grund av arbetet inte redan har gjorts. far dock hela
investeringsavdraget goras vid taxeringen for det sista beskattningsir som
kan komma i fraga.

Séarskilt investeringsavdrag medges hogst med ett belopp som motsvarar
den vid taxeringen till statlig inkomstskatt beriknade inkomsten av for-
virvskallan fore sérskilt investeringsavdrag och fore — i forekommande
fall — avdrag for inkomstbascrad avsittning till resultatutjimningsfond
enligt 41 d § kommunalskattelagen (1928: 370), avdrag {6r avsittning till
allmiin investeringsresery enligt Jagen (1979: 610) om allmiin investerings-
reserv, uppskov enligt lagen (1979: 611) om upphovsmannakonto. uppskov
enligt lagen (1982:2) om uppfinnarkonto samt avdrag [or avsittning for
egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. Vad som inte kun-
nat utnyttjas pa detta vatt far vid senare taxering utnyttjas genom avdrag i
farvirvskillan, dock senast vid den taxering som sker tredje aret cfter det
ar da taxering enligt andra stycket har skett. Ett forskjutet investeringsav-
drag far — i forekommande fall sedan hinsyn tagits till det pa det aktuella
beskattningsaret beldpande avdraget — inte dverstiga det belopp som har
beriiknats enligt forsta meningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

! Senaste lydélﬂe 1981: 1098.
2 Senaste [vdelse 1982: 10,
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11 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1980: 1047) om skattereduktion for
aktieutdelning

Harigenom foreskrivs att lagen (1980: 1047) om skattereduktion tor ak-
tieutdelning skall upphéra att gilla vid utgangen av ir 1982, Den upphiivda
lagen galler dock fortfarande i friga om utdelning som har blivit tillginglig
for lyftning fore utgingen av ar 1982.
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12 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1981: 1099) om sirskilt investeringsavdrag
vid redovisningen av mervirdeskatt

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1981: 1099) om sarskilt investerings-
avdrag vid redovisningen av mervirdeskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Avdrag medges endast for inven-
tarier som levereras under ar 1982,
Avdrag medges dock inte om leve-
ransen grundar sig pa ett skriftligt
avtal som har triffats fore den 1
november 1980. I friga om inventa-
rier som den skattskyldige har till-
verkat sjilv medges avdrag endast
under forutsittning att tillverkning-
en har paborjats efter den 31 okto-
ber 1980 och avslutats under ar
1982.

Foreslagen Ivdelse

Avdrag medges endast for inven-
tarier som levereras under ir 1982
eller 1983. Avdrag medges dock
inte om leveransen grundar sig pa
ctt skrifthigt avtal som har traffats
fore den 1 november 1980. T frigu
om inventarier som den skattskyl-
dige har tillverkat sjilv medges av-
drag endast under forutsattning att
tillverkningen har pdbdrats efter
den 31 oktober 1980 och avslutats
under ar 1982 eller 1983.

For inventarier, som har forvirvats frin nigon med vilken den skatt-
skyldige dr i visentlig ekonomisk intressegemenskap, medges avdrag en-
dast om inventarierna har tillverkats av siljaren och tillverkningen har

pabdrjats etler den 31 oktober 1980.

Avdrag for en viss inventariean-

skaffning medges inte enligt bade
denna lag och lagen (1980:953) om
séirskilt investeringsavdrag for in-
ventarieanskaffning. Den skattskyl-
dige far sjilv bestimma vilket av-
drag han vill utnvitja.

Denna lag trader i kraft den [ januari 1983.
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13 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1982:417) om ikrafttradande av lagen
(1982: 416) om éndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1982:417) om ikrafuiridande av
lagen (1982:416) om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
skall ha nedan angivna lydelse.

Nwvarande Ivdelse

28

Vid 1984 ars taxering utgdr grundbeloppet i stéllet {61 vad som anges i
10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt:

nir beskattningsbar inkomst inte ovenuger 4 basenhcter enligt lagen
(1977: 1071) om basenhct:

3 procent av den del av den beskattningsbara mkomslcn som dverstiger
| basenhet;

nar beskattningsbar inkomst 6verstiger
4 meninte 7 basenheter: grundhgloppcl for 4 bdsenhete[ och 4% av zilcrs‘t.(»den:

7 g o : L A
g ¢ vy " : - -] - e
9 10 - : " -y -~ w g
0 T T n h : - 10 ” RS A
LSRR . ; .- -2 " e
| R P ” : " K] h 9%
4 " "8 B : v Tl4 h IR RAS I
s v 7 h : B B h tles U
17 = 19 h : h 17 T R A
9 = 20 " : h 19 ” A9
20 7 26 A : " 20 a o404

26 7 T30 h : " 26 h ] RV
30 basenheter : h 30 " o440 v

Fdreslagen Ivdelse

2§

Vid 1984 irs taxering utgor grundbeloppet i stéllet t6r vad som anges i
10 § 1 mom. lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt:

nir beskattningsbar inkomst inte dverstiger 4 basenheter enligt lagen
(1977:1071) om basenhet:

3 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som éverstiger
1 bascnhet;

nir beskattningsbar inkomst dverstiger
4 men mtg 7 hd%gnhtler glundheloppet 101 4 bascnhg!grmh 4% ¢ ay alelxlodgn:

7 8 : 7 7 ¢
g = 9 . ) . R . - e
9 " I0 " : v "9 h Co9E
1w 12 h : h 10 ” 23
oo .- : - -2 . e
3 " 714 v : " 13 h 294
14 = IS v : " T4 B 324
s 17 " : " I A 36
7ot v 19 “ : . 47 . v Rer
9 = 2 * : " 19 v T 3Y
000 T2 L - 200 30
% ¢ 30 - ; - 36 . -G
30 basenheter : . 30 o R ELOAR,

Denna lag trider i kraft den [ junuari 1983.
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14 Forslag till

Lag om andring i lagen (1982: 420) om andring i lagen (1958: 295) om
sjomansskatt

Harigenom foreskrivs att de tabeller som avses 1 78 1 mom. och 8 §
lagen (1958:295) om sjomansskatt’ i den lydelse tabellerna har erhailit
genom lagen (1982: 4201 om iindring i nimnda lag skall ha nedan angivna
lydelse.

! Lagen omtryckt 1970: 933,
Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974: 777,
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Biluga
Nuvarande lvdelse

Tabeller for berikning av sjomansskatt

Fjarrfart

Tabell F kolumn 1

(Ogift sjoman utan barn)

Beskattningsbar Skatt p& inkomst Skatt pa inkomst

ménadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets

kr. grins, kr. nedre grans
2310— 3600 10,30 +33,0¢%
3600— 4200 436 +34,0%
4200- 4800 640 +37,0%
4800— 5400 862 +42,06
5400- 6000 1114 +50,0%
6000— 7200 1414 +53,0¢7
7200— 7800 2050 +56,0%
7800— 8400 2386 +58,5%
8400— 9000 2737 +61,5%
9000—-10200 3106 +65,0%
10200- 11400 3886 +67.0 %
11400—12000 4690 +68.,5%

12 000— 15 600 5101 +69.0%%

15 600— 18 000 7 585 +70,0¢%
18000— 9265 +73.0%

Tabell F kolumn 2—-3

(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
ménadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grians
2770— 3600 12,10 +33,0%
3600- 4200 286 +34,0%
4200— 4800 490 +37,0%
4800— 5400 712 +42.0%
5400— 6000 964 +50,0 %
6000— 7200 1264 +53.0%
7200— 7800 1900 +56.,0¢¢
7800 8400 2236 +58.5%
8400— 9000 2587 +61,5%
9000—10200 2956 +635.0%
1020011400 3736 +67.0%
11400—12000 4540 +68.5%
1200015600 4951 +69,0%:
1560018 000 7435 +70.0%¢

18 000— 9115 +73,0%
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Nuvarande lvdelse

Tabell F kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
méanadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. grans, kr. nedre grans
2930— 4200 9.90 +33.0%
4200— 4800 429 +36.0G
4800-- 5400 645 +40,0 %
5400— 6000 885 +48.5%
6000 7200 1176 +53.0%
7200—- 7800 1812 +54.5%
7800— 8400 2139 +58.0 %%
8400— 9000 2487 +60.5 %
9000~ 9600 2850 +64.5 %%
9600-10200 3237 +65.0 %
10200—11 600 3627 +67.0%%
11600—12200 4565 +68,0%%
1220015800 4973 +69.0 %
15800—18 200 7457 +70,047
18200 9137 +73.0%

Tabell F kolumn U
(Utldindsk sjéman)

Beskattningsbar Skatt p4 inkomst Skatt p4 inkomst
ménadsinkomst., vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grins
2370— 2400 985 ~ 10,34
2400— 3000 13 +11,0%
3000— 3600 79 +29. 5%
3600— 4200 256 ~30.5G
4200~ 4800 439 +33,5¢%
4800— 5400 640 +3R8.06x
5400— 6000 K68 ~45.0%
6000— 6600 1138 +47.5%
6600— 7200 1423 +48.04%
7200— 7800 1711 +50.0%
7800— 8400 2011 +52.56
8400— 9000 2326 +355%
9000- 9600 2659 : +59,0¢4¢
9600~ 10200 3013 +60,5%
1020011 400 3376 +62,0 %
11400—12000 4120 +64.5%
12000—13800 4507 +66.5 ¢t
13 800 — 15 6(X) 5704 +68.5%
15600 18 000 6937 +70.0 %
1800027200 8617 +73.0%¢

27200 15333 +74.5%
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Nuvarande Ivdelse

Tabell FT kolumn 1-3
(Ogift sjdbman utan barn samt gift sjéman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst
manadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. grans, kr. nedre grans
9000- 9600 0 + 0.5¢
9600—11400 : 3 + 2.0%
11400—12 000 39 + 3.0%
1200013 800 57 + 50%

13800- 15600 147 + 7.0%

15 600—27 200 273 + 8.0%
27200— 1201 +10,0%

Tabell FT kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt p4 inkomst
méanadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets

kr. grans, kr. nedre grins
9600—11600 0 + 2,0%
11600—-12200 40 + 3,0%
12200—14 000 58 + 5.0%

14 000 — 15 800 148 + 7.0%
15800—27400 274 + 8,04

27 400— 1202 +10,0%

Nirfart

Tabell N kolumn 1
(Ogift sjbman utan barn)

Beskattningsbar Skatt p& inkomst Skatt pa inkomst
ménadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grins
1050— 1800 11,00 +32,0%
1800— 3600 251 +33.0%
3600— 4200 845 +35.0 %
4200— 4800 1055 +38.5¢
4800- 5400 1286 +46.0%
5400— 6000 1562
6000— 6600 1871
6600— 7200 2189
7200- 7800 2513
7800— 8400 2855
8400- 9000 3212
9000 - 9600 3593
9600— 11000 3983
1100011800 4914
11 800— 15400 ’ 5458 .
15400—17 800 7942 +70.0%

17 800~ 9622 +73.047
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Tabell N kolumn 2-3

(Gift sjoman)

Nuwvarande Ivdelse

47

Beskattningsbar Skatt pa inkomst _ Skatt pa inkomst
ménadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans, kr. nedre grins
1520— 1800 11,40 +32,0%
1800— 3600 101 +33.0%
3600— 4200 695 +35,0%
4200— 4800 905 +38.5¢%
4800 5400 1136 +46.0 5
5400— 6000 1412 +51.5¢
6000— 6600 1721 +53.0%
6600— 7200 2039 +54,0%
7200— 7800 2363 +57.0%
7800— 8400 2705 +59.5%
8400— 9000 3062 +63.5%
9000— 9600 3443 +65.0¢%
9600— 11000 3833 +66.,5
1100011800 4764 +68,0%%
11800—15400 5308 +69,0¢%
15400—17 800 7792 +70.0%
17800~ 9472 +73.0%

Tabell N kolumn 4

(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt p4 inkomst

ménadsinkomst. vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grans, kr. nedre grans
1680- 1800 9,60 +32.0%
1 800— 2400 48 +32.5%
2400— 3600 243 +33.0%
3600— 4200 639 +34.0%
4200— 4800 843 +37.5%
4800— 5400 1068 +43.5%
S400— 6000 1329 +50.5%
6000~ 6600 1632 +53.0%
6600— 7200 1950 +53.54%
7200— 7800 2271 +56.0 %
7800~ 8400 2607 +59.0¢%
8400- 9000 2961 +62.0%
9000 - 10000 3333 +635,0%

10000—-11200 3983 +67.047

1 200- 11800 4787 +68.0 %

11 800— 15600 S195 +69.0 %%

15600— 18 000 7817 +70,0%

18 000 — 9497 +73.04¢
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Nuvarande Ivdelse

Tabell N kolumn U
(Utliindsk sjéman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pd inkomst
méanadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grins, kr. nedre grins
1070— 1200 11,75 +22.56%
[200— 1800 41 +22.0%
1800— 2400 173 +23.0%
2400— 3000 311 +22.5%
3000— 3600 446 : +30,0¢7
3600~ 4200 626 +31.5%
4200— 4800 815 +34,5%
4800— 5400 1022 +41.5%
5400— 6000 1271 +46,0%¢
6000— 6600 1547 +48.0 %%
6600— 7200 1 835 +49,0¢
7200— 7800 2129 +51,0%
7 800- §400 2435 +53,5%
8400— 9000 2756 +57.0%
9000— 9600 3098 +59,5%
960011 000 3455 ) +62.0%¢
1100011800 4323 +~63,5%
11800—13600 4831 +67,0%
13 600— 15400 6037 +68.0 G
15400—17 800 7261 +70,5%
17800--27 000 8953 +73.0%
27000~ 15669 +74.5%

Tabell NT kolumn 1-3
(Ogift sjoman utan barn samt gift sjdman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pa inkomst
méinadsinkomst. vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grians, kr. nedre griins
9000-- 9600 0 + 1.0%
9600— 11000 6 + 2.0%
11000—11 800 RE] + 3.5%
11 800—13 600 62 + 5,07
13600—15400 152 + 7.0%
15400~ 27 000 278 + 8.0%
27000 1206 +10,0%:

Tabell NT kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pa inkomst

méinadsinkomst, vid skiktets nedre utover skiktets

kr. ] grans. kr. nedre grins
9000— 9600 0 + 05%
9600—11200 3 + 2,04
11200-11800 35 + 3.0%

11800— 13600 53 + 5,0%

13600~ 15600 143 + 7.0%
1560027 000 2R3 + 8.0

27 000— 1195 +10.0%¢
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Foreslagen Ivdelse

Bilaga

Tabeller for berikning av sjomansskatt

Fjarrfart

Tabell F kolumn 1 )

(Qgift sjoman utan barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pi inkomst

ménadsinkomst. vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grins, kr. nedre grans.
2310— 3600 10.30 +33.0%
3600— 4200 436 +34,0%
4200—- 4800 640 +36.5%
4800— 5400 859 +41.0%
5400— 6000 1105 +49.0%%
6000— 6600 1399 +52.0%
6600— 7200 1711 +52.5%
7200— 7800 2026 +55.5%
7800— 8400 ) 2359 +58.5%
8400— 9000 2710 +62.0%%
9000— 10200 3082 +65,06%
1020011400 3862 +67.0%
11400—12000 4666 +68.0%%
12000— 15600 5074 +69.0 6

15 600— 18 000 7558 . 470,04
18000~ 9238 - +73.0%

Tabell F kolumn 2—3

(Gift sjéman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt p& inkomst

manadsinkomst, vid skiktets nedre utéver skiktets

kr. grins, kr. nedre griins.
2770— 3600 12,10 +33.0%
3600— 4200 286 +34.0%
4200~ 4800 490 +36.5¢7
4800— 5400 709 +41,0%
5400— 6000 955 +49,0%%
6000— 6600 1249 +82.0¢¢
6600— 7200 1561 +52.5%
7200— 7800 1876 +55,567
7800— 8400 2209 +58.5 %
8400— 9000 2560 +62.0%
9000-10200 2932 +65.0¢7
10200—11 400 RWAW +67.0%
11400—12000 4516 +68.0 ¢

12 000—15600 4924 +69.0%
15600— 18000 7 408 +70.0%
18000— 9088 +73.,0%

4 Riksdagen 1982/83. I sami. Nr 50. Bilaga 2



Prop. 1982/83: 50 50
Foreslugen lvdelse

Tabell F kolumn 4
(Ogift sjdman med barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pa inkomst

minadsinkomst, vid skiktets nedre utéver skiktets

kr. grdns, kr. nedre griins.
2930— 4200 9.90 +33.0%
4200— 4800 429 +36.0%
4800— 5400 645 +39.0%
S400— 6000 879 +47.5%
6000— 7200 1164 +52,0%
7200— 7800 | 788 +54.5%
7800— 8400 2115 +58.0 %%
8400— 9000 2463 +60.5%
9000- 9600 2826 +64.5%
9600—10200 3213 +65.06¢

10 200—11 600 3603 +67,0%
11600—12200 4541 +68,04%
1220015800 4949 +69.0%
1580018 200 7433 +70.0¢%

18 200— 9113 +73.0%

Tabhell F kolumn U
(Utlindsk sjoman)

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pd inkomst
méanadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. griins. kr. nedre griins,
2370— 2400 9.85 + 10,56
2300— 3000 13 +11,062
3000- 3600 79 +29.56
3600— 4200 256 +30.5%
4200— 4800 439 +33.0%
4800— 5400 637 +37.0%
5400- 6000 859 +44,0%%
6000— 6600 1123 +47,0¢¢
6600— 7200 1403 +47,5%
7200— 7800 1690 +50.0%
7800—- 8400 1990 +52.5%
8400— 9000 2305 : +55.56¢
9000— 9600 2638 +59.0¢
9600—10 200 2992 +60,0 %
10 200— 1 1 400 3352 +62,5¢%
11400—12000 4102 +64.0%
12000—13800 4486 +66.5%%
13800— 15600 5683 +68.5%
15600— 18000 6916 +70.0%¢
18000—27200 8596 +73.0¢%

27200 15312 +745%
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Foreslagen Ivdelse

Tabell FT kolumn 1-3
(Ogift sjoman utan barn samt gift sjdman)

Beskattningsbar Skatt p4 inkomst Skatt p_iix inkomst
ménadsinkomst. . vid skiktets nedre utéver skiktets
kr. grins. Kr. nedre grins

9000- 9600 0 + 0.5%

960011400 3 ~ 2.0¢%
1140012000 39 + 3.0%
12000- 13 800 57 + 5.0%

13 800—13 600 147 + 7.0%

1560027 200 273 - 8.0¢7
27200- 1201 +10.0%¢
Tabell FT kolumn 4
(Ogift si6man med barn}

Beskattningsbar Skatt p& inkomst Skatt p4 inkomst
ménadsinkomst. vid skiktets nedre utéver skiktets
kr. grans. kr. nedre grians

960011600 0 + 2.0
11600—12200 40 + 3.0¢
12200—-14 000 S8 - 5.0¢
14 000— 15 800 148 + 7.0%

15 80K —27 400 274 + 8.0
27400—- 1202 +10.0 %
Narfart
Tabell N kolumn 1
(Ogift sjdbman utan barn)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst Skatt pit inkomst
méanadsinkomst, vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. griins, kr. nedre griins.

1050— 1800 R +32.0¢

1 800— 3600 251 +33.0%

3600— 4200 845 +35.0¢%

4200— 4800 1 055 +38.047

4800— 5400 1283 +44.5%

5400— 6000 1550 +50.5%

6000— 6600 1 853 +52.0%

6600— 7200 2165 +54.0%

7200— 7800 2489 +57.0%

7800— 8400 2831 +59.5%

8400— 9000 3188 +63.5%

9000—- 9600 3569 +65.0%

9 600—11000 3959 +66.54%
11000—11800 4890 +68.0 %
11800—15400 5434 +69.07%
15400—17 800 7918 +70.0¢¢

17 800— 9598 +73.0%
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Féreslagen Ivdelse

Tabell N kolumn 2—3
(Gift sjoman)

Beskattningsbar Skatt pé inkomst Skatt pa inkomst
minadsinkomst, : vid skiktets nedre utover skiktets
kr. grans. kr. nedre grins.
1520— 1800 11.40 +32.0%
1800— 3600 101 +33.0%
3600— 4200 695 . +35.0%
4200— 4800 905 +38.0%
4800— 5400 1133 +44.56
5400— 6000 1400 +50.5 6%
6000— 6600 1703 +52.0%
6600— 7200 201S +54.0%
7200— 7800 233y +57.0%
7800— 8400 2681 +59.5%
8400— 9000 3038 +63,5%
9000— 9600 3419 +65.0%
960011000 3809 +66,5%
11000— 11800 4740 +68.,0%
11800—15400 5284 +69.0%
1540017800 : 7768 +70.05%
17 800— 9448 +73.0%

Tabell N kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt pé inkomst Skatt pa inkomst
méinadsinkomst. vid skiktets nedre utdver skiktets
kr. griins, kr. nedre grins.
1 680— 800 9,60 +32.0%
1800— 2400 48 +32.5%
2400— 3600 243 +33,06¢
3600— 4200 639 +34.0%
4200— 4800 843 +37.5¢¢
4800— 5400 1 068 +42.0%
5400— 6000 1320 +49.5¢%
6000— 6600 1617 +52.0%¢
6600— 7200 1929 +53.0%
7200— 7800 _ 2247 +56.0%
7800— 8400 2583 +59.0%¢
8400— 9000 2937 +62,0%
900010000 3309 +65,05
10000—11200 3959 +67,0%
11200—11800 4763 +68.0%%
1180015600 S17 +69.0 %
15 600— 18 000 7793 +70.0%

18000— 9473 +73.0%
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Foreslagen Ivdelse

Tabell N kolumn U
(Utlandsk sjéman) -

Beskattningsbar Skatt pd inkomst Skatt pi inkomst

manadsinkomst. vid skiktets nedre utéver skiktets

kr. grins, kr. ~ nedre griins.
1070— 1200 11.75 +22.5%
1200— 1800 41 +22.0%
1800~ 2400 173 +23.0%
2.400- 3000 3 +22.5%
3000- 3600 446 +30.06¢
3600— 4200 626 +31.5%
4200— 4800 RIS . +34.0%
4800 5400 1019 +40.5%
5400— 6000 1262 +45.5%
6000- 6600 1535 +46.56¢
6600— 7200 1814 +48.5%7
7200— 7800 2105 +51,0%
7800— 8400 2411 +54.0% -
8400—- 9000 . 2738 +57.0%
9000—- 9600 3077 +359.5%
9600— 11000 3434 +61.5%

11000—11800 4295 +64.5%

11 800—13 600 4811 +66.3

13600~ 15400 6008 +68,5%

15400—-17 800 7241 +70.5%

17 800—27 000 8933 +73,0%

27000~ . 15649 +74,5%

Tabell NT kolumn 1-3
(Ogift sjoman utan barn samt gift sjdman)

Beskattningsbar Skatt pa inkomst - Skatt pé inkomst
méanadsinkomst. vid skiktets nedre -+ utdver skiktets -
kr. grans. kr. nedre grians
9000- 9600 0 + 1.0¢
9600-11 000 . 6 + 2.07%
11000—11 80 ) 34 ~ 35¢
11 800—13600 62 + 5.0¢
13600— 15 400 152 + 7.0%
15400-27 000 278 - 8.0¢¢
27000- 1206 +10.0¢7

Tabell NT kolumn 4
(Ogift sjoman med barn)

Beskattningsbar Skatt p& inkomst Skatt p& inkomst

méinadsinkomst. vid skiktets nedre utover skiktets

kr. grins. kr. nedre grans
9000— 9600 0 4 0.5%
9600—11200 3 + 2.0%
11200-11800 35 + 3.0%

11 800— 13600 53 + 5.0%
1360013600 143 + 7.0%
1560027000 283 - 8.0%

27000- 1 195 +10.0%

S Rilvdumansn T0RYIRY 1 coml! Ale 800 Dilnan ?
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15 Forslag till

Lag om hyreshusavgift
Hiirigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som vid taxering till kommunal inkomstskatt skall ta upp garan-
tibelopp f0r annan fastighet som inkomst skall betala hyreshusavgift om
fastigheten vid fastighetstaxering betecknas som hyreshusenhet och om-
fattar byggnad med beriaknat vardedr fore ar 1975.

Fran hyreshusavgift undantas dock

1. hyreshusenhet som huvudsakligen bestar av hotell- eller restaurang-
byggnad. kioskbyggnad cller parkeringsbyggnad eller som utgors av tomt-
mark med sancringsbyggnad samt hyreshusenhet med ett taxeringsviirde
understigande 1000 kronor,

2. hyreshusenhet om byggnaden har uppforts eller byggts om cfter ar
1957 med stéd av 1an enligt kungorelsen (1957:360) om tertidrlin m. m.
eller kungérelsen (1962:537) om bostadsldn eller bostadslanckungérelsen
(1967:552) cller med stdd av lan enligt bostadsfinansicringsforordningen
(1974:946) och linet inte avser enbart f6ljande atgarder, nimligen

Atgarder for en battre hushéllning med energi eller anviindning av annat
energislag in olja vid uppvéirmning,

atgirder vilka behovs tor att minska radondotterhalten till en nivd som
ar godtagbar fran allmén hilsovardssynpunkt,

dtgarder som avser forbittrad avfallshantering,

3. hyreshusenhet med studentbostadshus som har uppforts dr 1957 eller
tidigare med stdd av tilliggstan for anordnande av studentbostider.

4. annan hyreshusenhct om byggnaden har uppforts efter ar 1957 och
1&n har limnats enligt rintelinekungorelsen (1967 553).

Hyreshusavgiften utgor for varje beskattningsdr 2 procent av det taxe-
ringsvirde som legat till grund tor berdkning av garantibeloppet.

Har garantibeloppet jamkats enligt bestimmelserna i 47 § sjitte stycket
kommunalskattelagen (1928: 370) skall ocksd underlaget for berakning av
hyreshusavgiften jimkas.

2 § Vad som foreskrivs i 15 § 2 mom. forsta stycket lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt om ansvarighet for siidan skatt giller ocksé betriffan-
de hyreshusavgift.

3 § Hyreshusavgift utgar i helt antal kronor. Avgiftsbeloppet avrundas
vid oretal 6ver femtio uppit och vid annat oretal nedit. -

4 § I friga om debitering och uppbord av hyreshusavgift giller bestim-
melscrna i uppbordslagen (1953:272).

5 § Hyreshusavgift tillfaller staten.

Denna lug trider i kraft den | januari 1983 och tillimpas forsta gingen
vid 1984 irs taxering. Avgiften skall dock vid 1984 ars taxering utgora |
procent och vid 1985 érs taxering 1.5 procent. I friga om [6rvirvskilla tor
vilken beskattningsiret har bérjat fore ikrafttridandet skall avgiften vid
1984 irs taxering paforas med si stor del som svarar mot férhéllandet
mellan den del av beskattningsarct som intfaller cfter ikrafttradandet och
hela beskattningsaret.
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16 Forslag till

Lag om skattereduktion for fackforeningsavgitt
Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Skattereduktion for fackforeningsavgift enligt denna lag medges
fysisk person som har varit bosatt eller vistats hir i riket under nigon del
av inkomstéaret. Med inkomstér forstds det kalenderar som narmast har
foregatt taxeringsaret.

2 § Underlag for berdkning av skattereduktion &r medlemsavgift som
den skattskyldige visar sig under inkomstaret ha erlagt till arbetstagarorga-
nisation, dock hogst 1200 kronor. Med arbetstagarorganisation forstas
sadan organisation som avses i lagen (1976: 580) om medbestimmande i
arbetslivet. .

Underlaget avrundas nedét tiil helt tiotal kronor.

3 § Skattereduktion for fackforeningsavgift uppgér till 40 procent av
underlaget. :

4 § 1 friga om skattereduktion for fackforeningsavgift tilimpas 2 § 4
mom. femte och sjitte styckena uppbdrdslagen (1953:272). Skattereduk-
tion for fackforeningsavgift skall tillgodordknas den skattskyldige fore
skattereduktion enligt 2 § 4 mom. uppbordslagen.

Har skattskyldig under beskattningsiret varit skyldig att erlagga sjo-
mansskatt och har denna nedsatts enligt 12 § 4 mom. lagen (1958: 293) om
sjdmansskatt pa grund av bestimmelserna i denna lag, skall reduktionsbe-
loppet minskas med det belopp varmed nedséttning har skett.

Denna lag triader i kraft den | januari 1983 och tillampas f6rsta gangen
vid 1984 ars taxcring.
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17 Forslag till
Lag om skatt pa videobandspelare

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Skatt (vidcoskatt) skall erldggas till staten enligt denna lag vid om-
sittning eller uthyrning inom landet cller vid inforsel till landet av video-
bandspelare {ur tulltaxenummer 92.11).

2 § Skatt utgdr med 600 kronor per videobandspelare.

3 § Riksskatteverket ar, utom i fall som avscs i andra stycket. beskatt-

ningsmyndighet. Dirvid géller lagen (1959:92) om forfarandet vid viss

konsumtionsbeskattning. .
Da en videobandspelare infors till landet av nigon som inte r regi-

strerad som importdr enligt 6 § andra stycket. skall skatten erlaggas till

tullmyndigheten. 1 s@dana fall gialler tullagen (1973: 6701 1 friga om skatten.

Dessutom géller 46 § lagen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskatt-

ning.

4 Med skattskyldig avses i det foljande

den som inom landet yrkesmassigt tillverkar videobandspelare,

den som har blivit registrerad som importor enligt 6 § andra styvcket.

19 — un

Skattskyldighet for den som ér skattskvldig intrader nér

en videobandspelare levereras till en kopare som inte ir registrerad.
. en videobandspelare forsta gdngen hyrs ut,

. uttag sker av en videobandspelare,

. den skattskyldige avregistreras.

a9 o — WO

6 § Tillverkare som avses i 4 § skall vara registrerad som skattskyldig
hos riksskatteverket.

Den som infor videobandspelare til] landet for yrkesmissig aterforsilj-
ning eller uthyrning i storre omfattning kan efter ansékan registreras som
skattskyldig hos riksskatteverket.

7 § Skattskyldig skall lamna deklaration till riksskatteverket for varje
period om tva kalendermiinader rilknat frin kalenderiirets borjan (redovis-
ningsperiod).

8 § I deklarationen skall skatt redovisas for de vidcobandspelare for
vilka skattskyldighet har intriatt under redovisningsperioden. Avdrag far
goras for skatt pa sadana videobandspelare

I. som har forts ut ur landet eller forts till svensk frihamn fér annat
indamil 4n att anvindas dar,

2. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har intritt.

3. som har dtertagits i samband med tergang av Kop.

4. som har salts med forlust for den skattskyldige, i den man fériusten
hiinfor sig till bristande betalning frian kdparen.

Avdrag enligt {orsta stycket 4 fir géras med belopp som svarar mot sé
stor del av skatten som forlusten visas utgdra av varans térsiljningspris.
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9 § Deklarationen skall ha kommit in till riksskatteverket senast den
femte i andra ménaden efter utghngen av redovisningsperioden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
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18 Forslag till

Lag om skatt pa viss elektrisk kraft
Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Skatt skall erlaggas till staten enligt denna lag for elektrisk kraft som
inom landet framstalls i ett vattenkraftverk med en installerad generatoref-
fekt av minst 100 kilowatt.

Skatteplikt foreligger inte for elektrisk kraft som framstalls i ett pump-
kraftverk. .

2 § Riksskatteverket ar beskattningsmyndighet. Lagen (1959:92) om t6r-
farandet vid viss konsumtionsbeskattning tillimpas pa skatt cnligt denna
lag.

3 § Den som framstiiller elektrisk kraft som avses i | § (skattepliktig
kraft) ar skattskyldig och skall vara registrerad hos riksskatteverket.

4 § Skyldighet att erligga skatt cnligt denna lag intrdder nér Kraften
framstills.

5 § Skatten utgir med tva ore per kilowattimme.

Skatten sitts ned med ett Ore per kilowattimme om den har producerats i
ett kraftverk som har tagits i drift under &ren 1973—1977 och med tva ore
per kilowattimme om den har producerats i ett kraftverk som har tagits i
drift senare.

Den skattepliktiga kraften skall métas vid varje kraftverk.

6 § Vid berikning av skatt enligt 5§ skall den producerade kraften i
forekommande fall férdelas pé anliggningar som har tagits i drift fére &r
1973, under tiden 1973—1977 och efter ar 1977 med ledning av den genera-
toreffekt som har boérjat utnyttjas under var och en av dessa tidsperioder.

7 & Den som ar skattskyldig skall 1amna deklaration till riksskatteverket
for varje kalendermanad.

8 § Decklarationen skall ha kommit in till riksskatteverket senast den
tjugofemte i minaden efter redovisningsperioden.

Denna lag triader i kraft den | januari 1983.



Prop. 1982/83: 50 59

19 Forslag till

Lag om inbetalning pa sérskilt investeringskonto
Hirigenom foreskrivs foljande. : n

1 § Svensktakticbolag. svensk ekonomisk foérening och svensk sparbank
skall, om foretagets huvudsakliga verksamhet avser jordbruk. skogsbruk.,
fastighetsforvaltning eller rorelse. betala in medel pd ctt riinteldst konto i
riksbanken (sirskilt investeringskonto) enligt bestimmelserna i denna lag.

Regeringen far, om det finns synnerliga skiil, medge befricise helt eller
delvis fran skyldigheten att betala in medel pé sérskilt investeringskonto.

Foretag, som avses i forsta stycket och som betalar in medel pd sirskilt
investeringskonto, har rétt till avdrag enligt bestiimmelserna i 4 § for det
belopp som i rikenskaperna har avsatts till en sérskild fond (sarskild
investcringsfond).

Aktiebolag eller ckonomisk férening. som avses i 24 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen (1928: 370). bechéver inte betala in medel pa sirskilt investe-
ringskonto. ’

2 § Inbetalning pd sirskilt investeringskonto skall géras med ett belopp
som motsvarar 20 procent av féretagets justerade drsvinst under det be-
skattningsdr for vilket taxering i férsta instans sker ar 1984 eller — om
féretaget p grund av férlingning av rilkenskapsdret inte skall taxeras detta
ar — &r 1985. Understiger den justerade arsvinsten | miljon kronor bchéver
inbetalning pa sarskilt investeringskonto inte goras.

Med justerad drsvinst avses arsvinsten enligt faststilld balansrikning
sedan arsvinsten, i den mén den paverkats av nedan angivna poster,

a) okats med erlagda eller beriiknade allméinna svenska skatter,

b) okats med belopp som har avsatts till allmiin investeringsfond enligt
lagen (1979: 609) om allmén investeringsfond och anpan liknande fond,

c) 6kats med belopp som har donerats till allm#nnyttigt eller didrmed
Jjamtorligt &ndamal,

d) minskats med restituerade allmdnna svenska skatter,

¢) minskats med belopp som enligt 6 § lagen om allmén investeringsfond
har aterforts fran lagerinvesteringskonto jimte tilligg pa sadant belopp.

f) justerats med belopp som har foranlett dndring av arsvinsten pa grund
av gverforing av allmin investeringsfond och annan liknande fond samt

g) dkats med belopp som har tagits i unsprik for av- eller nedskrivningar
eller koncernbidrag utéver vad som kan godtas vid inkomsttaxeringen.

Omfattar beskattningsaret kortarc eller langre tid dn tolv ménader skall
den justerade arsvinsten jamkas med hansyn tll detta. Skall foretaget
taxcras for tva beskattningsir skall drsvinsten for de biada beskattnings-
dren laggas samman, varefter vinsten jimkas med hidnsyn till de bada
beskattningsarens sammanlagda lingd.

Har foretaget vidtagit nigra atgirder som kan antas ha tillkommit i syfte
att helt eller delvis undgé skyldighet att betala in medel pi sdrskilt investe-
ringskonto skall vid bestimmande av underlaget for insatuningsskyldighe-
ten bortses frin sddana argiirder.

3 § Inbctalning till sdrskilt investeringskonto skall ha kommit ett riks-
bankskontor till handa senast den dag. da foretaget enligt 34 § [ eller 2
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mom. taxeringslagen (1956: 623) skall ha avldmnat allmiin sjilvdeklaration
for beskattningsaret.

Inbetalning som har glorts senarc 4n i forsta stycket sigs men scnast den
15 oktober under taxeringsaret skall ocksa godtas. I dessa fall skall foreta-
get betala en sérskild avgift till statsverket. Avgiften dr 1 procent av det for
sent inbetalade beloppet for den kalenderménad da beloppet ritteligen
senast skulle ha betalats in och déirefter 1 procent av beloppet for varic
paborjad kalenderménad till dess inbetalning sker.

Den sirskilda avgiften skall betalas inom den tid som lansstyrelsen
bestammer. Betalas inte avgiften inom foreskriven tid utgar restavgift
enligt 58 § 1 mom. forsta stycket uppbérdslagen (1953:272) pa avgiftsbe-

loppet. Den sirskilda avgiften och restavgiften far drivas-in i samma - -

ordning som giller for indrivning av skatt enligt uppbordsltagen.

Avgifterna ir inte avdragsgilla vid inkomsttaxcringen.

Skall foretaget inte taxeras dr 1984 ar foretaget skyldigt att gora en
prelimindr inbetalning till riksbanken med belopp som motsvarar 20 pro-
cent av den justerade arsvinsten cller — i férekommande fall = den
jamkade drsvinsten, beraknad enligt 2 §, som héinfor sig till det eiler de
beskattningsar for vilket taxering sker ar 1983. Inbetalningen skall ha
kommit ett riksbankskontor till handa senast den 30 april 1984. Finner
foretaget, vid avlimnandct av sin allminna sjalvdeklaration till 1985 ars
taxcring, att ett storre belopp skall betalas in till sdrskilt investeringskonto
an vad som prelimindrt har betalats in, skall foretaget betala in vad som
fattas senast den dag. da forctaget enligt 34 § | eller 2 mom. taxeringslagen

skall ha avlimnat sin deklaration. Bestimmelserna i andra—fjiarde styc-
kena géller dven foretag som avses i detta stycke.

Riksbanken skall lamna bevis till forctaget om |nbgtalnmg till sarskilt
investeringskonto.

Riksbanken skall till arbetsmarknadsstyrelsen och lansstyrelsen Gver-
siinda uppgifter angiende de for beskattningséret gjorda inbetalningarna
till sarskilt investeringskonto senast den 31 maj under taxeringsaret eller,
om beloppet har betalats in vid senare tidpunkt, snarast dérefter.

4 § Vid beriikning av nettointiikt av fastighet eller av rorelse enligt kom-
munalskattelagen (1928: 370} och lagen (1947: 376) om statlig inkomstskatt
har foretag. som avsesi 1 8. rétttill avdrag for belopp som i riakenskaperna
har avsatts till sdrskild investeringsfond. Avdrag medges inte med hdgre
belopp dn vad foretaget — i enlighet med bestimmelserna i 2 § — senast
den 15 oktober under taxeringsarct har betalat in till sdrskilt investerings-
konto. Avdraget fir goras vid taxeringen det &r da insittningen scnast skall
ha skett eller — om foretaget pi grund av forlingning av rikenskapsaret
inte skall taxeras nimnda ar — vid paféljande ars taxering.

Ett foretag kan inte fa avdrag for avséittning till sirskild investeringsfond
i mer dn en forvarvskilla.

5§ Omett foretag, som cnligt bestaimmelserna i denna lag dr skyldigt att
betala in medel till sarskilt investeringskonto, inte-har gjort detta senast
den 15 oktober under taxeringsaret skall som skattepliktig intikt tas upp
ett sarskilt tilligg som svarar mot det belopp som séilunda inte har betalats
in till riksbanken.

6 § Recgeringen eller, efter regeringens bemyndigandc, arbetsmarknads-
styrelsen kan besluta att sirskild investeringsfond skall eller far tas i
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anspriak for dndamal som avses i 7 § forsta stycket. Beslut som nu sagts tar
avse endast den tid som laget pd arbetsmarknaden och andra foérhallanden
motiverar och skall férses med de villkor som iir pdkallade hérav. Beslut
kan gilla samtliga foretag, foretag av viss beskaffenhet eller visst eller
vissa foretag.

Sirskild investeringsfond som har avsatts 1 viss forvirvskilla fir tas i
ansprik i samma forvirvskilia eller i annan f6rvirvskilla inom inkomstsla-
gen jordbrukstastighet och rorelse. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, arbetsmarknadsstyrelsen far, om det finns sirskilda skal,
medge att sirskild investeringstond som avsatts i forvirvskilla inom in-
komstslagen jordbruksfastighet eller rorelse tas i ansprak i inkomstslaget
annan fastighet.

Ett toretag. som anséker om att ta sérskild investeringsfond i ansprik,
skall ha berett berérda arbetstagarorganisationer tilltille att avge yttrande
over ansOkningen. Saknas sddana organisationer. skall i stillet de anstillda
pa lampligt sitt beredas tillfdlle att avge yttrande. Yttrandena skall fogas
till ansokningen. )

Beslut om att sérskild investeringsfond fir tas i ansprak skall tillstillas
forctaget. riksbanken och linsstyrelsen.

7 § Sarskild investeringsfond far tas i ansprik t6r foljande dndamal,
niamligen for

a) kostnader {or reparations- och andra underhallsarbeten pa har i riket
beliigen byggnad, som inte utgor lagertillgdng eller dr avsedd att anvindas
som bostad, och for avskrivning av ny-, till- eller ombyggnad av siddan
byggnad, '

b) avskrivning av inventarier som. om de inte utgdr transportmedel i
internationell trafik, dr avsedda att anviindas i hér i riket bedriven verk-
samhet, samt ombyggnad av fartyg cller luftfartyg och kostnader for repa-
ration av fartyg eller luftfartyg,

¢) kostnader for frimjande av skogsbruk cller underhill av markan-
laggning hir i riket och for avskrivning av sidan del av anskaffningsvirdet
av markanliggning som far dras av genom arliga viirdeminskningsavdrag,

d) kostnader for undersékningsarbete. forberedande arbete cller till-
redningsarbete i gruva, stenbrott cller annan liknande fyndighet hir i riket,

e) kostnader for tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och ut-
vecklingsarbete samt kostnader for utbildning av urbetstagare hos [6reta-
get, :
f) kostnader for att frimja avsittningen utomlands av varor som tillver-
kas hér i riket.

Belopp. som har avsatts till sirskild investeringsfond. far tas i ansprak
cndast {or arbete som uttors, inventarier som levereras och i dvrigt Kostna-
der som hidnfor sig till tid efter bokslutsdagen.

Tanspraktagande av sirskild investeringstond f6r dndamal som anges i
forsta stycket e) far goras endast av foretag som bedriver industriell
tillverkning. lanspriktagande enligt forsta stycket e) och ) fir goras endast
efter medgivande av regeringen.

Tanspriktagande av siarskild investeringsfond far inte avse begagnadc
inventarier. I friga om inventarier som foretaget har anskaffat frin né-
ringsidkare med vilken foretaget dr toérbundet i viisentlig eckonomisk intres-
segemenskap far fonden tas i ansprik endast om inventarierna har tillver-
kats under beskattningsiret.
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Om sirskild investeringsfond enligt beslut enligt 6 § far tas t anspriik fér
arbete som avses i forsta stycket a) eller c), far foéretaget, sivida arbetet
hanfér sig till flera beskattningsar och avdrag pa grund av arbetet inte
redan har skett, under det sista &ret ta fonden i ansprék {6r avskrivning av
tillgangarna eller for tickande av kostnaderna med hogst ett belopp som
svarar mot uppkomna kostnader under de ifrigavarande dren. Vad nu
sagts giller ocksa i friga om ny- eller ombyggnad av fartvg eller luftfartyg
och i friga om byggnadsinventarier och markinventarier.

Med byggnader, inventarier och markanldggningar forstas vid tillimp-
ning av denna lag tillgngar som vid inkomsttaxeringen behandlas enligt de
bestimmelser som giller for byggnader, maskiner och andra for stadigva-
rande bruk avsedda inventarier respektive markanliggningar. Motsvaran-
de giller i friga om byggnadsinventarier och markinventarier. Som inven-
tarier anses dock inte tillgdngar som avses i punkt 6 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen (1928: 370).

8 § Har beslut enligt 6 § meddelats far toretaget frin det sirskilda inves-
teringskontot ta ut medel som svarar mot den del av den sirskilda investe-
ringsfonden som skall eller far tas i ansprak. Utbetalning fir inte géras fore
utgingen av november manad det dr di den mot inbetalningen svarande
avsdttningen har provats vid taxeringen i forsta instans.

Har utbetalning skett skall ett belopp som svarar mot det utbetalade
beloppet tas i ansprik av den sérskilda investeringsfonden i enlighet med
beslutet.

9 § Scdan tvé ar har forflutit frin den dag da inbetalning pa sirskilt
investeringskonto har gjorts, har foretaget ritt att efter uppsigning hos
riksbanken fa tillbaka den kvarstdende delen av medlen. Dirvid skall en
mot éterbetalningen svarande del av fonden omedelbart tas upp som skat-
tepliktig intakt i den forvirvskilla dir fondavsirttningen har gjorts.

Om det finns synnerliga skil. far regeringen medge att aterbetalningen
sker fore utgingen av den i forsta stycket angivna tiden.

10 § Har en sirskild investeringsfond eller en del av en sédan fond tagits
i ansprak enligt denna lag. utgdr det ianspriktagna beloppet inte skatteplik-
tig intidkt. A andra sidan far sidana utgifter, for vilka fonden har tagits i
ansprak. vid taxeringen inte dras av som driftkostnad. Har fonden tagits i
ansprik for anskaffning av en anliggningstillging. skall vid beriikning av
avskrivningsunderlag for tillgingen riiknas endast den del av utgifterna
som inte har tickts av det ianspriiktagna beloppet.

11 § Sarskild investeringsfond skall aterforas till beskattning om

a) fonden har tagits i ansprak utan tillstand och det inte ir fraga om fall
som avsesi9 §,

b) medel har tagits ut fran sirskilt investeringskonto med stdd av beslut
enligt 6 § utan att en mot de utbetalade medlen svarande del av fonden har
tagits i ansprak i enlighet med beslutet,

¢) foretaget har triffat avtal om dverlatelse eller pantsittning av medel
pa sdrskilt investeringskonto,

d) foretaget vid beskattningsarets utging inte driver jordbruk. skogs-
bruk. fastighetsforvaltning eller rorelse,

e) forctaget genom fusion enligt 14 kap. 1, 2 eller 8 § aktiebolagslagen
(1975: 1385), 96 § 1 mom. lagen (1951: 308) om ekonomiska féreningar eller
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78 § lagen (1955:416) om sparbanker skall anses uppldst och fonden inte
enligt fjarde stycket har Overtagits av det 6vertagande foretaget,

f) beslut har fattats att toretaget skall trida i likvidation eller

g) beslut har meddelats att foretaget skall forsattas i konkurs.

Aterforingen till beskattning skall goras i den forviarvskilla dir avsitt-
ningen har gjorts.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, arbetsmarknadssty-
relsen far, om det finns sirskilda skil, medge att en sdrskild investerings-
fond, som skall aterforas till beskattning enligt forsta stycket d), far behil-
las under viss tid. Efter utgingen av denna tid skall den kvarstdende
fonden aterféras till beskattning i enlighet med vad som nyss sagts.

Vid sadan fusion, som avses i 28% 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370). far moderbolaget eller den dvertagande foreningen i beskatt-
ningsavseende dverta en sarskild investeringsfond. Har fonden Gvertagits
skall det anses som om moderbolaget cller den 6vertagande foreningen har
gjort inbetalning till riksbanken den dag da dotterbolaget eller den dverla-
tande féreningen gjorde inbetalningen. Vad som har sagts nu giiler dven i
frdga om fusion enligt 78 § lagen om sparbanker.

Vad i forsta — fjarde styckena sigs om sirskild investeringsfond skall i
forekommande fall gélla en del av en sadan fond.

12 § Om en sirskild investeringsfond skall aterforas till beskattning en-
ligt 11§ forsta stycket skall som skattepliktig intiikt i den forviirvskalla, dir
avsattningen har gjorts, tas upp ett sarskilt tilligg som svarar mot 50
procent av det aterforda beloppet.

Regeringen far. om det finns synnerliga skil, medge befrielse fran tillag-
get.

13 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, arbetsmarknads-
styrelsen far, om det finns sarskilda skil. medge att ett foretags sarskilda
investeringsfond helt eller delvis dvertas av ett annat foretag. For sadant
medgivande krivs

a) att det cna foretaget 4r modertéretag och det andra foretaget dess
heldgda dotterféretag eller

b) att bida féretagen ir heliagda dotterféretag till samma modertéretag
eller

¢) att det ena féretaget ar ett svenskt aktiebolag vars aktier till mer an 90
procent dgs av moderforetaget tillsammans med eller genom formedling av
ett eller flera av dess heligda dotterforelag och det andra féretaget anting-
en ir ell annat sddant aktiebolag cller ocksia modcerforetaget cller dess
heligda dottertoretag.

Vid tillimpningen av det foregdende stycket avses med moder(dretag
svenskt aktiebolag, svensk ckonomisk férening eller svensk sparbank och
med heligt dotterforetag svenskt akticbolag vars aktier till mer dn 90
procent dgs av moderforataget.

I beslut om Gvertagande av en sérskild investeringsfond skall anges i -
vilken forvarvskilla hos det 6vertagande forctaget som fonden skall anses
avsatt.

Riksbanken skall pa framstillning av det dverlatande foretaget 6verfora
medel. som svarar mot den del av den sérskilda investeringsfonden som
skall 6vertas med stod av beslutet, {ran [Gretagets sirskilda investerings-
konto till ett motsvarande konto for det dvertagande foretaget.
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Har en sirskild investeringsfond évertagits skall det anses som om det
dvertagande foretaget gjort avsittning till fonden och inbetalning till riks-
banken vid den tidpunkt da det 6verlatande {éretaget gjorde avsittningen
och inbetalningen.

14 § Moedel. som har betalats in pa séarskilt investeringskonto, far ulbetd-
las endast

a) i fall som avses i 8§ forsta stycket,

b) ifall som avsesi9§, .

¢) om sérskild investeringsfond i fall som avses i 118§ forsta stycket )
och f) helt eller delvis har aterforts till beskattning, _

d) om beslut har meddelats att foretaget skall forsattas i Konkurs,

e) om sirskild investeringsfond helt eller delvis har overforts till ctt
annat foretag och medlen darfor skall Overforas till det andra fon:ldgcts
sarskilda investeringskonto eller

f) om féretaget har inbetalat mer dn del belopp som skall betalas in pa
kontot.

Tidigare inbetalade medel skall anses ha utbetalats fore senare inbetala-
de medel.

I fall som avses i forsta stycket ¢} skall lansstyrelsen pa framstéallning av
foretaget besluta om utbetalning av medel som svarar mot den del av
fonden som har aterforts till beskattning i den méan medlen inte tidigare har
Atergatr till foretaget.

I fall som avscs i forsta stycket f) skall lansstyrelsen pa trdmsldllmng av
foretaget besluta om utbetalning av det dverskjutande beloppet.

Har medel betalats ut fran ett sdrskilt investeringskonto skall riksbanken
underritta arbetsmarknadsstyrelsen och lansstyrelsen om detta.

15 § Foretag som skall betala in medel tll sarskilt investeringskonto
skall i sjilvdeklarationen limna uppgifter om berédkningen som skall ligga
till grund for inbetalningsskyldigheten. Uppgifterna skall lamnas pé blan-
kett enligt formular som faststills av riksskatteverket.

Faretag som vid beskattningsdrets utgang har sirskild investeringsfond
eller som under beskattningsaret har avvecklat sin sirskilda investerings-
fond skall i sjilvdeklarationen limna uppgifter om fondens storlek. an-
viandning och avveckling. Uppgifierna skall limnas i tvd exemplar pa
blankett enligt formulir som faststélls av riksskatteverket. Till deklaratio-
nen skall fogas bevis fran riksbanken Imgz’tcnde inbetalning pa sirskilt
investeringskonto.

Efter anmaning ir ett foretag, som avses i 1§. skyldigt att lamna upp-
gifter cnligt forsta stycket. Anmaningen far utfardas av chef for taxerings-
enhet eller revisionsenhct. taxeringsnamnd eller taxeringsintendent. I an-
maningen fir vite foreliggas. Bestimmelserna om vite i 123125 §§ taxe-
ringslagen (1956: 623) giller i tilampliga delar pa sadant vite.

16 § Taxcringsnimnden skall, i fraga om (9retag som nimnden skall
taxera till statlig inkomstskatt, lamna uppgift till liinsstyrelsen om siirskilda
investeringsfonder som finns vid beskattningsirets utging och siirskilda
investeringstonder som har avvecklats under beskattningséret. Har upp-
gifter enligt 15§ forsta stycket inte lamnats av foretag, som kan antas vara
skyldiga att gora detta, skall taxeringsniimnden anméla detta till linsstyrel-
sen.
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17 § Linsstyrelsen skall snarast mgjligt etter det att taxeringsniimnder-
nas arbete betriffande visst ars taxering har avslutats till arbetsmarknads-
styrelsen dversianda de i 15§ forsta stycket angivna uppgifterna. Sadana
uppgifter behdver inte limnas betriaffande foretag som inte har medgivits
avdrag t6r avsattning till sirskild investeringsfond. Har beslut om avdrag
for avsattning till sirskild investeringsfond eller ianspriktagande av fon-
den indrats. skall lansstyrelsen snarast meddcela arbetsmarknadsstyrelsen
detta.

18 § Sirskilda investeringsfonder skall std under tillsyn av arbetsmark-
nadsstyrelsen. Foretag med sérskild investeringsfond skall pd anmaning
till styrelsen limna de uppgiiter om fondens storlek. anvandning och
avveckling som styrelsen behover.

Hos arbetsmarknadsstyrelsen och lansstyrelsen skall foras register éver
siarskilda investeringsfonder.

Hos riksbankens huvudkontor i Stockholm skall foras register éver
samtliga sédrskilda investeringskonton.

19 § Arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna lag dverklagas hos
regeringen genom besvir.
Lansstyrelsens beslut enligt denna lag dverklagas hos kammarritten

genom besviir. Mot kammarrittens beslut far talan inte (6ras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-11-04

Foredragande: statsridet Hjelm-Wallén

Anmiilan till proposition om vissa. ekonomisk-politiska atgirder, m. m.

ATGARDER INOM UTBILDNINGSDEPARTEMENTETS VERK-
SAMHETSOMRADE

D. Skolvisendet

D 18. Bidrag till driften av gymnasieskolor. I statsbudgeten {or innevaran-
de budgetar har under denna anslagsrubrik anvisats ctt forslagsanslag av
3735 milj. kr. Ur anslaget ersitts bl. a. kostnader for statsbidrag till driften
av kommunernas gymnasicskolor.

Enighet har de senaste aren riitt om att mer medvetet in tidigare styra
dimensioneringen av gymnasieskolan si, att ungdomarna crbjuds utbild-
ningar som Kan véntas gora det Eittare f6r dem att ta fotfaste pa arbets-
marknaden. De delar av gymnasieskolan som prioriterats i friga om di-
mensionering och resurstillskott har varit de yrkesinriktade studieviagarna
och bland dessa friamst utbildningar t6r industri och hantverk. Kommuner-
na har med sitt uppféljningsansvar tér 16- och 17-dringarna gjort stora
anstrangningar for att 6ka dessa utbildningar. Skoldverstyrelsen har salun-
da till detta lasar kunnat ligga ut ca 3000 fler yrkesinriktade platser inom
den grundskolanknutna delen av gymnasicskolan dn forra éret. Dock har
kommunerna enligt samstimmiga vittnesmal nu natt en griins 16r vad som
ar mojligt. For att en ytterligare expansion skall kunna ske. miste extra
resurser tillskapas for tillfalliga atgirder.

Regeringen har tidigare i host genom(ort en rad tgéirder for att minska
ungdomsarbetslosheten under vintern 1983. Bl. a. har regeringen beslutat
om cn Okning med 2000 intagningsplatser i gymnasieskolan for laséret
1982/83 till en totalkostnad av 36 milj. kr. per budgetir. Merkostnaden for
innevarande budgetér uppgar till ca 14 milj. kr. pa anslaget for bidrag til)
driften av gymnasieskolor. Dirtill kommer kostnader iom det studiesociala
omradet. Det blir dirmed méjligt att under innevarande ldsdr géra en
varterminsintagning pa de flesta studicvigar i gymnasieskolan. Samma
V' Riksdagen 1982183, 1 saml. Nr 50. Bilaga 3
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prioritering skall gilla som tidigare. dvs. i forsta hand skall kommunerna
soka anordna yrkesinriktad utbildning fér de ungdomar som t. ex. sokt till
sddan men inte kommit in och nu befinner sig i cller hotas av svssloléshet,

Regeringen bdér anmaila beslutet om okat antal intagningsplatser {or
riksdagen.

Riksdagen har den 12 juni 1982 fattat beslut om s.k. yrkesinriktad
filialutbildning i gymnasieskolan (prop. 1981/82: 157, UbU 81/82: 36, rskr
81/82: 445). Enligt riksdagsbeslutet skulle den nya maéjligheten fa utnyttjas
fr.o.m. den 1 juli 1983. Med hénsyn till behovet av att redan desstorinnan
kunna vidta atgirder for att motverka ungdomsarbetsldshet och att redan
nu kunna planera for sidana atgirder har regeringen beslutat att yrkesin-
riktad filialutbildning skall kunna anordnas fr.o.m. den 1 januari 1983.
Detta bor anmalas for riksdagen.

F.n. bchandlas av riksdagen en den 2 september 1982 beslutad proposi-
tion (1982/83: 12) om utokning av yrkesinriktad utbildning i gymnasiesko-
lan pa s.k. icke gymnasieorter. Aven férslagen i denna proposition utgar
fran att de nya mojligheterna skall fi utnyttjas fr. 0. m. den 1 juli 1983. Om
riksdagen bifaller propositionen bor enligt min mening det nya systemet

“kunna tillampas redan fr.o.m. den 1 januari 1983. Regeringen bor for
riksdagen anmadla att regeringen. under férutsittning av bifall till proposi-
tionen, avser att besluta om sidan tidigareldggning.

Riksdagen har tidigare med utgingspunkt i en socialdemokratisk motion
(1980/81:2192) beslutat om ett tillfalligt stimulansbhidrag till kKommunerna
for varje nytillkommen elcv pa de for bade stat och kommun kostnadskri-
vande utbildningarna inom industri och hantverk.

Stimulansbidraget utgir med i princip 1500 kr. per elev och omfattar
industri- och hantverksutbildningar inom inte bara gymnasieskolans **sto-
ra’, grundskolanknutna ram utan efter en varen 1982 beslutad édndring
davendess “lilla’" ram. dvs. specialkurser med séiirskilda krav pa skolunder-
byggnad, alder eller praktik. Med utvidgningen till lilla ramen ges bl.a. en
stimulans att inritta bide Kortare specialkurser f6r arbetslés ungdom och
kortare yrkesinriktade hogre specialkurser som kan vara ett alternativ tor
dem som redan har t. ex. en allméint teoretisk gymnasieutbildning och inte
fatt arbete eller plats i hogre utbildning.

Det storsta hindret f6r mer yrkesutbildning dr de for kommunerna hoga
utrustnings- och lokalkostnaderna. P4 utrustningssidan har statsbidragen
nyligen héjts for vissa yrkesinriktade utbildningar, som bor komma i fraga i
forsta hand. 1 vissa fall utgér fullt statsbidrag. En annan foruiséttning {6r
att kommunerna skall kunna 6ka sin yrkesutbildning snabbt och redan fran
nista ars borjan ar att de kan hyra lokaler for framfor allt utbildningar inom
industri- och hantverkssektorn. En extraordinir satsning av det slag rege-
ringen nu gor for att minska ungdomsarbetslgsheten maste darfér for att fa
snabbt genomslag atf6ljas av vissa tillfiilliga extraresurser till kommunerna
som bidrag till deras kostnader for lokaler.
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Enligt mina beriikningar skulle ett belopp pda 72000 kr. i genomsnitt
ticka 509% av en kommuns arliga hyreskostnader for en lokal {6r utbild-
ning inom industri och hantverk. Om detta belopp skulle liggas till det som
i dag limnas for en nyinrdttad klass med 16 elever inom industri och
hantverk. dvs. 24000 kr., skulle f6r varje nytt 16-tal elever limnas ctt totalt
belopp av 96000 kr. per 4r. Detta skulle ge ett hgjt stimulansbidrag pid 6 000
kr. per nytillkommen elev inom industri och hantverk. .

Framst mot bakgrund av vad kommunerna sjilva anfort som ett hinder
for utbyggnad av industri- och hantverksutbildningarna t6reslér jag dirfor
savitt giller budgetaret 1982/83 att stimulansbidraget for nyinrattade
platser inom gymnasieskolans industri- och hantverksutbildningar tr. 0. m.
den 1 januari 1983 6kas till 6000 kr. per clev. Bidrag enligt de nya reglerna
bér lamnas for varje elev i sidan utbildning om minst 10 veckor. Bidraget
bor utgd i forhallande till utbildningens lingd. varvid utgdngspunkten bor
vara 6000 kr. for utbildning som omtattar et lisar. Bidraget bor utgi for
utbildningar som kommunerna anordnar genom beslut den 1 december
1982 cller senare (om beslut har fattarts tidigare bor ildre regler gélla).

Utbildningarna bor som tidigare géilla industri- och hantverksyrken och
bor likaledes som hittills avse savil stora som lilla ramen i gymnasiesko-
lan. Bidraget om 6000 kr. bor i likhet med det nuvarande av kommunen
kunna anvindas for atgiarder som den finner lampliga dvs. t.ex. for lo-
kaler, utrustning eller utbildning av handledare i foretag som tillhanda-
héller utbildningsplatser.

Jag riknar med att ett fér budgetaret 1982/83 sdlunda hojt bidragsbelopp
leder till ett 6kat medelsbehov under detta budgetar med 3 milj. kr. utéver
de medel som tidigare beriiknats fér stimulansbidrag fér budgetdret 1982/
83,

Jag hemstiller att regeringen

1. bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfort dels an-
gﬁende beslut om 6kad intagning i gvmnasicskolan med 2000
platser varterminen 1983, dels angdende beslut om méjlighet att
redan fr. 0. m. den 1 januari 1983 anordna yrkesinriktad filialut-
bildning i gymnasieskolan och att genomfdra en utdkning av
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan pa s.k. icke gymna-
sieorter.

2. foreslar riksdagen att godkiinna vad jag har férordat om stimu-
lansbidrag for budgetéret 1982/83,

3. foreslar riksdagen att till Bidrag till driften av gyvmnasieskolor pa
tillaggsbudget [ till statsbudgeten t6r budgetiret 1982/83 under
nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 3000000 kr.
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I. Vissa inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade ge-
mensamma dndamal

Andamiilsenliga lokaler dr en viktig resurs inom hégskolan. Regeringens
investeringspolitik bér dirfsr tillimpas pa lokalférsorjningen fér forskning
inom framst de tekniska och naturvetenskapliga omradena. liksom pé
lokaler for den forskning och utbildning i dvrigt som ir av betydelse for
fornyclse av det svenska naringslivet.

1 1. Byggnadsarbeten inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade.
Regeringen har den 21 oktober 1982 tagit i ansprik {inanstullmakten (prop.
1981/82: 150 bil. 2. FiU 1981/82: 40, rskr 1981/82: 393) {or att tidigarekigga
utforande av nybyggnad i kv. Paradis. f.d. Tvitten. tOr universitetet i
Lund. Utdver detta bér nu yiterligare byggnudsobjekt ighngsittas for att ge
sysselsiittningseffekt under ar 1983, Samtliga byggnadsobjekt éir hogt
prioriterade fran forsknings- och utbildningssynpunkt. En sumlad och de-
taljerad redovisning kommer jag att limna i anslutning till budgetproposi-
tionen 1983, Jag forordar dirfor att foljande nya och éindrade kostnadsra-
mar fOrs upp i investeringsplanerna.

Byggnadsobjekt Kostnadsram
(1000-tat kr.)

Stockholm

Om- och tillbyggnad tor scktion kemi vid tekniska

hogskolan 56100

Bibliotek vid karolinska institutet 10800

Ombyggnad av naturhistoriska riksmuseet 13200

Uppsala

Om- och tillbyggnad for zootysiologi och zoologi 12200

Linképing

Tillbyggnad for dutalogi 24000!
Nybyggnad fér temaforskning 16 000"
Lund -

Lokaler tor externfinansierad forskning 6000
Umed

Filtstation i Norrbyn 14700

! preliminir kostnadsram.

Den externfinansicrade forskningen vid hogskoleenheterna har ékat
kraftigt under 1970-talet. Detta har stillt sarskilda krav pa lokalférsorjning-
en. Enligt vad jag har erfarit finns vid universitet i Lund langt framskridna
planer pé en utbyggnad av lokaler for externfinansierad forskning inom
amnet fasta tillstandets fysik. Det aktuella projektet ir en experimenthall,
som preliminért har kostnadsuppskattats till 6 milj. kr.
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Genom skilda beslut att ta i ansprék finansfullmakten for Byggnadsarbe-
ten inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade har anslaget till-
forts resurser utover de som beslutats av riksdagen vid behandling av
budgetpropositionen 1982. De forslag till nya och dndrade kostnadsramar
som jag forordat bor darfor cnligt min berikning kunna rymmas inom
nuvarande anslag.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att bemyndiga regeringen att besluta om Byggnadsarbeten inom
uthildningsdepartementets verksamhetsomrdde inom de kost-
nadsramar som jag har férordat.

I 2. Inredning och utrustning av lokaler vid hégskoleenheterna m. m. Rege-
ringen har genom beslut tidigare denna dag anvisat ytterligare 8 milj. kr. till
vissa hogskoleenheter som s. k. tickningsbidrag for 6kade 16nekostnader
under budgetaret 1981/82 till foljd av ccntralt slutna avtal som ¢j kunnat
beaktas i budgetarbetet infor nimnda budgetir. En skillnad forcligger
mellan de totalt anvisade tackningsbidragen och den medelstilldelning
myndigheterna begirt. Det ar i detta lige motiverat att nu fOreta en
sarskild engingssatsning av resurser inom ctt omrade som r angelaget nir
det giller att hoja den grundlidggande hogskoleutbildningens kvalitet. Jag
niska och naturvetenskapliga utbildningarna liksom fér datautbildning
inom samtliga scktorer. Den under detta reservationsanslag uppforda kost-
nadsramen Till universitets- och hogskolelimbetets disposition (budgetiret
1982/83) bor riknas upp med 20 milj. kr. till sammaniagt 110 milj. kr. Med
hdnvisning till vad jag har anfort bér foljande dndring av kostnadsramen
foras upp i utrustningsplanen (1000-tal kr.)

Utrustningsobjekt Forordad éindring Kostnads-
av tidigare ram ram

Till universitets- och hogskoledmbetets dis-
position (budgetaret 1982/83) +20000 110000

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att bemyndiga regeringen att besluta om anskaffning av utrustning
inom den kostnadsram till universitets- 'och hogskoleimbetets
disposition som jag har férordat.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1982-11-04

Foredragande: statsradet Lejjon

Anmilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgiirder. m. m.

ATGARDER INOM ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

Inledning

Arbetslésheten dkade snabbt under ar 1981, Samtidigt sjonk den totala
sysselsittningen. Under loppet av de tre forsta kvartalen ar 1982 har en
ytterligare forsimring skett av arbetsmarknadsliiget, en utveckling som
varit sirskilt accentuerad de senaste méinaderna. Arbetsldsheten lag under
augusti och september manadcr i ar pd en nivi viisentligt higre dn som
uppmiitts under de drygt tva decennier som jamforbara métningar utforts. 1
september ménad var enligt arbetskraftsundersokningarna 176 000 perso-
ner arbetsldsa. vilket motsvarar 4% av arbetskraften. Okningen frin sep-
tember ménad forra dret av antalet arbetslosa uppgar till 42000. Bland
kvinnor var arbetslosheten 4,5 % och bland miin 3.6 %. Hogst var arbets-
losheten bland ungdomar och framfér allt tonéringar. Av dem som tillhér-
de arbetskraften var mer in var femte kvinna i dldern 16 — 19 dr arbetslos i
september. I takt med det forsimrade arbetsmarknadsliget har svarighe-
terna for de redan tidigare utsatta grupperna handikappade och invandrare
ytterligarc okat.

Mellan tredje kvartalen ar 1981 och ar 1982 sjonk antalet sysselsatta med
13000 personer. och mellan september ménader 1981 och 1982 med 23 000.
Minskningen av sysselsédttningen de senaste méinaderna har varit koncen-
trerad till ungdomsgrupperna. siledes de grupper som redan tidigare hade
den hogsta arbetslésheten. Antalet sysselsatta inom industrin var under
tredje kvartalet 36 000 firre én dret fore, och niirmare 80000 firre én ar
1980. Sysselsédttningsutvecklingen inom den offentliga sektorn var ofor-
andrat svag. och 6kningen med 16000 personer sedan tredje kvartalet forra
aret far ses mot bakgrund av dkade arbetsmarknadspolitiska insatser.

Efterfragan pi arbetskraft ir utomordentligt ldg. Under september ma-
| Riksdugen 1982/83. 1 saml. Nr 50. Bilaga 4
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nud nvanmildes 33000 platser. vilket inncbir en minskning med drygt
30 frian genomsnittet de scnaste dren. Omkring tva tredjedelar av de
nvanmiilda platserna avség mer varaktiga anstdllningar. Vid utgangen av
september ménad kvarstod blott 12000 lediga platser vid arbetsférmedling-
en, Tva ar tidigare var antalet 34000,

Mot bakgrund av att andelen langtidsarbetsldsa under senarve dr okat
markant har arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) under inncvarande hést i
sina riktlinjer for linsarbetsndmndernas verksaumhet foreskrivit intensili-
erade arbetsformedlingsinsatser tor langtidsarbetslésa. En foljd av att an-
talet langtidsarbetslosa Okat har blivit att allt fler utférsikras fran arbets-
loshetskassorna. Fér innevarande ar ritknar AMS med en 6kning med 50 —
75% av amtalet utforsiikrade jaimfort med r 1981. 1 friga om det Kontanta
arbetsmarknadsstodet (KAS) var antalet utforsikrade under arets forsta
dtta ménader 36% hogre én under motsvarande period ar 1981. Denna
utveckling ir ur manga synpunkter alarmerande i synnerhet som utforsik-
ringen alltmer drabbar ménniskor i yngre aldrar.

Den viintade uppgingen i industrikonjunkturen har térskjutits framat i
tiden. Osikerheten om nir en mer pitaglig konjunkturférbiittring kommer
att intriiffa ar alljamt stor. Under de senaste manaderna har {or vissa
industribranscher, frimst jirn- och stalindustrin samt massa- och pappers-
industrin, skett en forsimring som varit kraftigare in vad som forutsigs i
bérjan av sommaren. Konjunkturbarometerundersékningen i september
visar att kapacitetsutnyttjandet i industrin har minskat ytterligare. Endast
22% av industiforetagen uppgav i septemer att de utnyttjade hela kapacite-
ten. Linsarbetsnimndernas senaste kvartalsprognoser bekriftar bedom-
ningen alt uppgingen i industrikonjunkturen kommer att droju ytterligare.

En ¢kad efterfragan pa arbetskraft bedéms f.n. kunna intrifta tidigast
under andra halvaret 1983: Enligt konjunkturbarometern férutser toreta-
gen en fortsatt minskning av antalet anstéillda. sdval arbetare som tjinste-
mén. under viren nista ir d.v.s. sd lingt som undersokningens uppgifter
striicker sig. Vart fjiirde foretag forutser risk tor driftinskrinkningar under
vinterhalvaret 1982—83. Den forskjutning i tidsperspektivet for konjunk-
turuppgéingen som skett kan for manga av dessa (oretag leda till yuterligare -
permitteringar och uppséigningar. Under den senaste treminadersperioden
har 12000 personer varslats om uppsiigning. For nirvarande finns hos
lansarbetsnimnderna inneliggande varsel om uppsigningar som berér niara
24000 personer. Fram till arsskiftet beriiknas uppsigningsvarsel som om-
fattar 13500 personer komma att verkstallas.

Mot denna bakgrund har AMS i skrivelse den 8 oktober 1982 till rege-
ringen kommit in med forslag till {forstirkta arbetsmarknadspolitiska insat-
ser under budgetiret 1982/83.

Redan tidigt under hdsten rapporterades fran olika hall i landet att
medlen for ungdomsplatser inte var tillridckliga. Davarande regeringen
uppdrog darfor i augusti 1982 till skoléverstyrelsen (SO) att undersoka
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behovet av vtterligare medel for ungdomsplatser. SO har mot bakgrund
hiirav i skrivelse den 16 september 1982 hemstéllt om vtterligare 90 milj. kr
fér ungdomsplatser under budgetiret 1982/83.

I nuvarande ldge niir det saknas alternativ som snabbt kan i genomslag
pi arbetsmarknaden dr det nddviindigt att 6ka de arbetsmarknadspolitiska
insatserna och si langt det.dr méjligt utnytyja de arbetsmarknadspolitiska
medlen for att begrinsa arbetsldsheten. Fordelen med selektiva arbets-
marknadspolitiska fdtgiarder éir att de kan riktas mot delarbetsmarknader
med den hagsta arbetslosheten, samt att det ir maéjligt att reglera dtgirder-
nas omfattning och lokalisering i tiden. Atgiirderna har siledes en snabb
och direkt effekt pa sysselsittning och arbetsloshet.

Regeringen har i slutet av oktober i &r presenterat ett arbetsmarknadspo-
litiskt atgiardsprogram for att begrinsa arbetslosheten under hosten och
vintern. Jag kommer nu att redovisa dessa olika atgiirder och 1 férekom-
mande fall [6rorda att regeringen hos riksdagen hemstiller om medel
hiirfor.

B 1. Arbetsmarknadsservice

I skrivelse den 20 augusti 1982 hemstillde AMS om 20 milj. kr. {or
tilifiallig personalférstirkning av arbetsformedlingen under innevarande
budgetir. Diavarande regeringen medgav den 9 september 1981 et dver-
skridande av l[6nemedlen med 5 milj. kr. Ifrdgavarande medelstorstiarkning
motsvarar ca 60 arbetstérmedlare under dtta mianader. 1 skrivelse den 8
oktober 1982 har AMS aterkommit till regeringen och begiirt vuterligare 15
milj. kr. for cn snubb personalforstirkning av arbetsférmedlingen under
budgetiiret. Detta belopp motsvarar cu 215 arbetsformedlare under sju
ménader.

Antalet arbetsOkande som har viint sig tll arbetstormedlingen under
forsta halvaret i ar har 6kat med i genomsnitt 25 % jam{ort med motsvaran-
de period f6rra dret. For storstadslidnen ligger procentantalet pé runt 305
Under september miinad i ar var antalet arbetsékande som viinde sig till
arbetstormedlingen ca 330000 mot normalt lite drygt 200000, Vidare har
antalet personer som uppbir KAS dkat med 22 % om man jamfor maj 1981
med maj 1982, Allt detta har inneburit stora palrestningar {6r personalen
pi arbetsférmedlingen.

Resurser till arbetsférmedlingen ger bittre och okade mojligheter for de
arbetsokande att fi arbete och foretag att fia arbetskraft. Regeringen har
dirtor genom beslut den 28 oktober 1982 medgett att AMS far éverskrida
innevarande budgetars lonemedel med ytterligare |5 milj. kr. fér att tillfil-
ligt under budgetaret torstiirka arbetsformedlingen med ytterligare perso-
nal. Detta innebiir sammantaget en personalforstiarkning under budgetiret
om ca 275 personer eller ca | person per arbetsférmedling.

Den stora tillstromningen av arbetssokande till arbetsformedlingarna gor
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att arbetsférmedlarna inte kan ge varje sékande individuell service. Den
regionala ADB-framstéllda piatslistan blir di en viktig forutsittning 6r
sjilvservice och information for de arbetsdkande. AMS har dirfor mot
denna bakgrund hemstillt om medel for att kunna ge ut en fullstindig
platslista varje dag i storstadslinen (Stockholm, Géteborg och Malmé).
Kostnaden hirfor uppgér till 6.3 milj. kr. for halvt budgetar. 1 andra hand
har AMS hemstillt om motsvarande férindring for hela landet utom de
fyra nordligaste linen. Kostnaden hiarfor uppgér till 12.2 milj. kr. for halvt
budgetar. Besparingar i framstillningen av platslistan har gjorts under de
senaste aren. Denna besparing har inneburit att platslistan — {ran att ha
kommit ut med en fullstindig lista fem dagar per vecka sedan januari
manad i &r kommer ut med en fullstiindig lista och fyra kompletteringslistor
per vecka. De Kkostnadsbesparingar i platslistframstillningen som har
gjorts har i det nuvarande arbetsmarknadsliget kommit att innebiira ett
betydande merarbete for arbetsformedlarna och de arbetsokande genom
att de miste soka i olika listor for att fi aktuell information om lediga
platser. Terminalsystemet ar dnnu inte s utbyggt att det Kan ersiitta
AMS (ar dverskrida anvisade medel f6r framstillning av den ADB-fram-
stillda platslistan med 2.4 milj. kr. under innevarande budgetar for att
forbattra platslistan i storstadsliinen.

B 2. Arbetsmarknadsutbildning

AMS har for budgetaret 1982/83 6ver anslagen B 2. Arbetsmarknadsut-
bildning och B 3. Bidrag till arbetsléshetsersittning och utbildningsbidrag
anvisats medel for 110000 deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Den dé-
varande regeringen har vidare mot bakgrund av det forsvagade arbets-
marknadsliget givit AMS mojlighet att planera for 3000 fler deltagare per
méanad under hdsten 1982 dn under varen 1983. .

I skrivelse den 8 oktober 1982 har AMS hemstillt om att planeringsra-
men for de olika formerna av arbetsmarknadsutbildning under budgetiret
1982/33 far hgjas till 125000 deltagare. AMS gdr den bedomningen att det
iven under torsta halvaret {983 kommer att kriavas en fortsatt hog utbild-
ningsvolvm. Storsta delen av denna ékning forutsiitter AMS skall kunna
ske genom en utokning av utbildning i foretag vid risk for permittering eller
uppsigning. AMS som for budgetiret 1982/83 har tilldelats medel for ca
6000 deltagare i olika tormer av arbetsmarknadsutbildning i féretag har nu
riknat med ett behov om ca 17000 deltagare, varav ca 13000 i utbildning
vid risk {or permittering eller uppsigning. For denna utékning har AMS
beriknat ctt medelsbehov om 80 milj. kr.

AMS har i tidigare framstéllningar understrukit att det nuvarande utbild-
ningsstddet vid permitterings- cller uppsiigningshot ar for gt och déirmed
inte utgdr ett tillrickligt attraktivt alternativ for att {orhindra personalin-
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skrankningar. AMS har dirfér nu upprepat sitt tidigare yrkande om en
héjning av bidragclt frin 20 kr. till 35 kr. per timme och féreslir vidare att
stod skall imnas ocksé under de forsta 40 timmarna av utbildningen. AMS
menar att det forhdjda bidraget kan begrinsas till tillverkningsindustrin déir
varslen om permitteringar och uppsdgningar har stor omfattning. Vidare
har AMS riiknat med att en hdjning till 35 kr. per timme kommer att
medfora en ytterligare volymoékning om ca 5000 personer till totalt 18000
deltagare i denna utbildningsform. Kostnaderna for hojningen av bidraget
har AMS beriiknat till 55 milj. kr. For den beriknade volymékningen har
AMS uppskattat kostnaderna till 50 milj. kr. :

Riksdagen har vid tva tillfillen under det foregiende riksmotet (AU
1981/82:1 och AU 1981/82:2) uttalat sig for en héjning av den s.k. 20-kro-
nan.

Jag vill nu for riksdagens kilnnedom meddela att regeringen genom
beslut den 21 oktober 1982 har iindrat tférordningen (1981:541) om bidrag
till arbetsmarknadsutbildning i foretag m.m. pd sd sitt att bidrag for
utbildning néir det finns pataglig risk for permittering eller uppségning av
arbetstagare far limnas med 35 kr. per timme. Denna hdjning har i dver-
ensstimmelse med AMS upptattning begriinsats till utbildning inom till-
verkningsindustrin. Jag dr emellertid inte beredd att tillstyrka att bidrag far
utgd {or de 40 forsta timmarna av utbildningen. Jag har mot bakgrund
hiarav for cgen del beridknat utgifterna till 170 milj. kr. Detta belopp
inkluderar dven merkostnader till (6ljd av volymokningen. Jag vill i detta
sammanhang ocksd anmila att jag avser att dterkomma till regeringen
angiende en dversyn av reglerna om permittering.

For att vidare mojliggdra en snabb utdkning av uthildningen i foretag och
av arbetsmarknadsutbildningen totalt sett har regeringen genom beslut den
21 oktober 1982 foreskrivit att AMS for innevarande budgetir far planera
for en omfattning motsvarande 125000 deltagare. For att finansiera denna
Okade planeringsram har regeringen genom beslut samma dag givit AMS
mdajlighet att disponera den fér budgetiret 1982/83 ingdcende reservationen
‘'om 295 milj. kr. Dessa medel skall dock i forsta hand tiicka kvarvarande
utgifter fran budgetaret [981/82 om ca 173 milj. kr. samt det vtterligare
medelsbehov {0r redan planerad arbetsmarknadsutbildning som AMS an-
mélt i sin skrivelse den 8 oktober 1982 och bedémer som nodvindig att
genomfora.

Dirutover har AMS hemstiillt om 30 milj. kr. for en forséksverksamhet
under innevarande budgetdr inom bristyrkesutbildningens ram som géller
fortbildning av anstillda inom verkstadsindustrin tll kvalificerat yrkesar-
bete. Syftet med forsoksverksamheten ér att forebygga sidana flaskhals-
problem som kan orsakas av brist pa yrkesarbetare i en konjunkturupp-
ging. Forhandlingar om denna férsoksverksamhet har pigitt mellan AMS
och parterna inom verkstadsindustrin under véren 1982, Inom ramen {or
denna satsning behéver kapaciteten inom arbetsmarknadsutbildningen ut-
2 Riksdagen 1982083, 1 xaml. Nr 50. Biluga 4
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okas genom kop av utbildning i foretag. Jag anser dirfor i likhet med AMS
att denna forsoksverksamhet bor genomféras och att AMS crhilller be-
giirda medel hiirfor, For att inte fordréja denna satsning p.g.a. medelsbrist
for den av SO anordnade arbetsmarknadsutbildningen har AMS genom
beslut den 16 oktober 1982 givits mojlighet att inom ramen for under
budgetéret 1982/83 anslagna medel dverfora vtterligare hogst 30 milj. kr.
till SO.

Jag vill i detta sammanhang ocksi erinra om de pégéicende forhandlingar-
na mellun arbetsmarknadens parter om ett system med utbildning av redan
anstillda och anstillning av ungdomar som crsiittare.

Jag har i propositionen om upphivande av beslutet om karensdagar
m.m. anmilt att jag senare Kommer att {oresléa regeringen att utbildningshi-
dragen anpassas till utgaende ersittning vid arbetsloshet. Jag har dirvid
iven beritknat medel for det ytterligare behovet av utbildningsbidrag under
budgetaret 1982/83.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Arbetsmarknadsuthildning pa tilliggsbudget 1 till statsbudge-
ten for budgetiret 1982/83 under tolfte huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 200000000 kr.

B 4. Sysselsittningsskapande atgéarder

AMS har i skrivelse den 8 oktober redovisat ctt behov av statliga
tidigareliggningar av byggnads- och anliiggningsarbeten for ca 1000 milj.
kr. Jag vill f6r riksdagen ge till kiinna att regeringen, med utnytjande av
den av riksdagen beviljade finansfullmakten (prop. 1981/82:150 bil. 2. FiU
1981/82:40, rskr 1981/82:393). genom beslut den 21 oktober 1982 tidigare-
lagt statliga investeringsprojekt tor ca 1017 milj. kr. i syfte att undvika en
fortsatt forsimring pa byggarbetsmarknaden. Projekten ir utvalda s att de
i allra flesta fall ger en omedelbar sysselsiittningseffekt. En fordeining av
projekten har ocksa gjorts si att de syssclsittningsméssigt svagaste regio-
nerna har prioriterats. Dérvid har Norrbottens lin sirskilt beaktats och
lanet har tilldelats drygt 183 milj. kr. av det totala beloppet tor byggnads-
och anliggningsarbeten. Bl.a. har medel beviljats {or en ny passagerarter-
minal vid Kallax flygfialt i Lulcé.

[ statsbudgeten for budgetiret 1982/83 har under ifriigavarande anslag 60
milj. kr. anvisats for bidrag till ungdomsplatser. Medelsbchovet kunde
endast preliminirt berdknas vilket ocksa anmildes for riksdagen. Genom
riksdagens beslut med anledning av prop. 1981/82:150 bil. 4 (AU
1981/82:28, rskr 1981/82:392) har ansvarct for verksamheten med ung-
domsplatser fr.o.m. den 1 juli 1982 forts over till skolan som ctt led i dess
uppféljande verksamhet for ungdomar upp till 18 dr. AMS, som disponerar
anslaget i friga. har darfor genom regeringens beslut den 17 juni 1982
betalat ut dessa medel till SO efter rekvisition. SO har diretter fordelat
medlen till kommunerna.
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I skrivelse den 16 september 1982 har SO hemstillt om ytterligare 90
milj. kr. f6r bidrag till ungdomsplatser under budgetéret 1982/83.

Med hiinsyn till den i september mdnad i ar stigande arbetslosheten
bland ungdomar i berord élder, har regeringen den 21 oktober 1982 for att
snabbt stilla medel till kommunernas férfogande for denna verksamhet,
med stod av tidigare namnd finansfullmakt beslutat om ytterligare 90 milj.
kr. for ungdomsplatser. Jag ridknar med att dessa medel och tidigare
anvisade medel om 60 milj. kr. skall ticka medelsbehovet under inneva-
rande budgetir.

Det ar vidare regeringens ambition att aila 17-dringar som inte kan
beredas utbildning ¢ller arbete skall kunna erbjudas en ungdomsplats. Jag
forutsatter saledes att SO dven i fortsiittningen noga téljer sysselsittnings-
utvecklingen fér ungdomar under 18 ir och i god tid anméler f6r regeringen
om vtterligare medel kravs for att ticka behovet av ungdomsplatser.

Jag har vidare inhdmtat att statsradet och chefen for utbildningsdeparte-
mentet avser att i samband med budgetpropositionen dterkomma till de
olika itgiirderna inom det kommunala uppfdljningsansvaret.

Jag vill i detta sammanhang ocksd nimna att jag denna dag i propositio-
nen om upphiivande av beslutet om karensdagar m.m. férordar att den
nedre aldersgrinsen for att erhilla kontant arbetsmarknadsstod (KAS) bor
hojas frin 16 till 18 ar,

Nir det géller kommunala aktiviteter for arbetslos ungdom har regering-
cn genom beslut den 21 oktober 1982 med édndring av den forra regeringens
beslut fordelat totalt 100 milj. kr. pd samtliga kommuner. Dessa medcl
skall anviindas till att mildra effekten av arbetslaoshet bland ungdom och da
i f6rsta hand stédja dem som ér i stérst behov av samhiilleligt stod av detta
slag. Vissa kommuner har i detta syfte tillhandahallit medel tor att skapa
ungdomsplatser i sddana fall diir statsbidrag inte utgdr, t.ex. for 16-aringar
som inte kommer att uppni 17 dr under det ir som anstillningen kommer
till stand. Aven om det hiir inte rér sig om beredskapsarbete i formell
mening, torde sdsom framgdr av prop. 1981/82:71 (s. 120) det inte toreligga
nagot hinder mot att anstéllningsavial om sadana ungdomsplatser ingas for
viss bestamd tid eller tills vidare dock lingst till viss tidpunkt.

Beredskapsarbeten

AMS disponerar for innevarande budgetar 3 158.5 milj. kr. till bered-
skapsarbeten. I beloppet ingar 240 milj. kr. som regeringen genom beslut
den 26 augusti 1982 beviljat AMS genom utnyttjande av finanstullmakten .
Den forra regeringen uppdrog vidare at AMS att under andra halviret 1982
Ska sysselsittningen i beredskapsarbeten till en niva 40% dver den sysscl-
sattning som uppniddes under motsvarande period 1981. Vidare skulle
andelen investeringsarbeten under budgetaret 1982/83 okas fran 13% till
209 enligt regeringens direktiv.

AMS har vidare hemstillt om ytterligare medel for beredskapsarbeten.



Prop. 1982/83: 50 R

Nu tillgiingliga medel skulle enligt AMS riicka for 6.3 milj. dagsverken. For
att AMS under véiren 1983 skall kunna kompenseras for den ovan niimnda
volymdkningen under innevarande host och samtidigt uppnii den maximalt
mojliga sysselsittningsnivi som administrativt kan klaras kommer en total
sysselsittningsniva pa 9.6 milj. dagsverken att erfordras. Antalet syssel-
salta i beredskapsarbeten skulle dirmed enligt AMS i december kunna
héjas till 60000 och under forsta kvartalet 1983 uppg till 65000 personer.
For att uppné nimnda sysselsittningsvolym erfordras darfor enligt AMS
ett anslag om 4800 milj. kr.

Jag dclar AMS uppfattning att maximala resurser bor avsittas (or bered-
skapsarbeten for att kompensera den extremt liga efterfrigan pa arbets-
kraft. For att uppni erforderlig sysselsittningsniva foreslar jag diarfor att
AMS tilldelas ytterligare 1650 milj. kr. t6r beredskapsarbeten.

Industribestdillningar
For innevarande budgctar disponcrar AMS 60 milj. kr. {6r raidrumsbe-
stillningar. Med hinsyn tll de akuta svérigheter som ménga foretag befin-
ner sig i kommer dessa medel att forbrukas under dret. Den omstéandighet
“att konjunkturuppgangen inom industrin har visentligt skjutits fram i ti-
den. gor att det enligt AMS i skrivelse den 8 oktober 1982 finns skil att
prova dven en mer allmiin, branschvis tidigarcliggning av statliga industri-
bestéllningar. Under éiren 19761978 tidigarelades statliga och kommunala
bestiillningar for ctt belopp av i genomsnitt 400 milj. kr. per ar. vilket i
nuvarande penningvirde svarar mot ca 700 milj. kr. Den senaste statliga
investeringsreserven omfattar varor for en sammanlagd kostnad av ca 700
milj. kr. AMS gér den bedomningen att det skulle vara mgjligt att pi
relativt kort sikt tidigarelagga statliga bestillningar for 300 milj. kr. samt
kommunala tidigareliggningar till samma virden och med cn statlig sub-
vention om 20% av kostnaderna hiartér. For cgen del anser jag att endast
statliga industribestillningar bor komma till stand och forordar att sidana
statliga industribestillningar far liggas ut tér 300 milj. kr.
Med hiinvisning till vad jag nu antort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen '
att till Svsselsétningsskapande drgdrder pa tilliggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetitret 1982/83 under tolfte huvudtiteln an-
visa clt reservationsanslag av 1950 000000 kr.

C 3. Sirskilda atgiirder for arbetsanpassning och sysselsiattning

AMS har i skrivelse den 8 oktober 1982 hemstillt om att yiterligare 350
milj. kr. skall anvisas rescrvationsanslaget C 3. Sirskilda ftlgiirdcr for
arbetsanpassning och sysselsiittning. delprogrammet Anstillning med 16-
nebidrag. Enligt AMS var 34600 personer anstillda med lonebidrag vid
utgingen av budgetirer 1981/82. Utgifterna under budgetaret uppgick till
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1708 milj. kr. De 1527 milj. kr. som har anvisats f6r budgetiret 1982/83 iir
alltsi otilirackliga redan vid denna sysselsiittningsniva, framhaller AMS.
Enligt styrelsens bedomning véntas dessutom behovet av lonebidrags-
platser fortsitta att stiga under budgetéret 1982/83.

Jag dclar AMS upptattning att ytterligare medel maste tillfdras anslaget.
60 milj. kr. av reservationsmedel for att bestrida utgifter for delprogramet
under budgetiret 1982/83. Dirutdver bér ytterligare 290 milj. kr. till{éras
anslaget.

Med hinvisning till vad som nu har anforts hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att tll Sérskilda argdrder for arbetsanpassning och svsselsittning
pa tilldggsbudget I till statsbudgeten fér budgetaret 1982/83 under
tolftc huvudtitcln anvisa ctt reservationsanslag av 290000000 kr.

Narstedts Tryckeri, Stockhalm 1982
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Bilaga 5
Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
- vid regeringssammantrade
1982-11-04

Féredragande: statsradet Gustafsson

‘Anmalan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder m. m.

ATGARDER INOM BOSTADSDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

Bostadsforsorjning m. m,

Inledning

De atgirder inom bostadsdepartementets verksamhetsomrade, som in-
gir i det samlade atgirdsprogram som presenteras av regeringen och som
jag hir skall redogdra ndrmare for. syftar till att 6ka sysselsattningen inom
bostadsbyggnadssektorn och samtidigt férbattra betingelserna for bostads-
forsorjningen, savil nybyggandet som ombyggnadsverksamheten, cnergi-
sparandet och underhallet av bostader. Enligt min mening ér det i dagens
ekonomiska situation viktigt att utnyttja den kapacitet som finns ledig
inom byggsektorn till att géra sddana investeringar som ar langsiktigt
nédvindiga, sctt ur ctt bostadspolitiskt och samhéllsckonomiskt perspek-
tiv. Detta dr riktmérket for de forslag som jag i det féljande kommer att
lagga.

Bostadsmarknaden uppvisar i dag en splittrad bild. Pa vissa orter finns
det risk tor eller har redan uppstéitt cn bostadsbrist. Pa andra ar ett
overskott av bostider det dominerande problemet for savil fastighctsiigare
som kommuner. P4 det storsta antalet orter dr dock bostadsmarknaden
relativt balanserad. Ockséa pa dessa orter behover cmellertid i ett lingre
perspektiv insatser goras for att anpassa bostadsutbudet till konsumenter-
nas behov. Med hénsyn till den splittrade bilden dr det nédvindigt att
arbeta med selektiva atgirder, anpassade till forhdllandena inom de olika
lokala bostadsmarknaderna. Mina forslag i det f6ljande har utformats i
syfte att tillgodose detta krav.

Genom tillfalliga hyresrabatter bor ombyggnadsverksamheten stimule-
ras dver hela landet. Eftersom ombyggandet i regel iir férenat med sam-
1 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 50. Bilaga 5
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manslagning av smé lagenheter till stdrre, uppstar genom ¢n ékad ombygg-
nadsverksamhet ocksé ett behov av nytillskott av ligenheter.

Aven nybyggnadsverksamheten bor stimuleras genom hyresrabatter.
Dessa bor dock differentieras pé ett sddant sitt att de dr hogst i orter som
har bostadsbrist eller dar risken for bostadsbrist dr akut och behovet av att
bygga nya bostidder foljaktligen dr starkt. PA orter med en balanserad
bostadsmarknad bor hyresrabatterna vara lagre. P orter, didr outhyrda
liagenheter ar det dominerande problemet inom bostadsforsorjningen, slut-
ligen. bor enligt min mening en nybyggnadsverksamhet dver huvud taget
inte stimuleras med ytterligare statliga medel. 1 fortiatningsomraden bor
dock i undantagsfall nybebyggelse kunna ske med stoéd av hyresrabatter
ocksé pa sadana orter.

For att, pa orter dar bostadsbyggandet bor 6ka, undanroja den tveksam-
het som finns att sdtta iging nya projekt, anser jag att staten bor lamna
garantier mot eventuella hyresforluster under en dvergingstid.

Aven investeringarna i boendemiljéforbittrande Atgdrder behover 6ka.
Jag kommer darfor att foresla bide vissa regelidndringar vad giller stodet
till sidana atgirder och en vidgning av medelsramen fér innevarande
budgetar.

For atgirder i bostadsomraden med stor andel outhyrda lagenheter bor
ett sirskilt statligt stod limnas. Atgirderna bor syfta till att dndra de
fvsiska och sociala forhallandena i dessa omraden. Jag kommer att foresld
att 75 milj. kr. avdelas for detta andamal.

Jag vill anméla att sirskilda 1an f6r underhdll under ar 1983 kommer att
stillas till forfogande pa kreditmarknaden. Dessa nya lan ger bostadsfore-
tagen mojligheter att. utan att det nAimnvirt paverkar hyrorna, vidta under-
hallsdtgirder vid en tidpunkt som frin kostnadssynpunkt kan bedémas
vara gynnsam mcd hédnsyn tll att ledig kapacitet finns att tillgd inom
byggsektorn. Jag kommer att féresla att underhéllslanen for de allméinnyt-
tiga foretagen forenas med vissa rantesubventioner.

Okade insatser kriivs pé sikt for att milen for energihushéliningen i
byggnader skall kunna infrias. Fastighetsigare bor stimuleras att redan nu
utféra sddana arbeten som ger mer visentliga effekter for sysselsitiningen.
Ett tilltilligt bidrag bor dartor inforas for arbeten som avser en forbittrad
viarmeisolering. Darigenom 6kar ocksd mojligheterna att komma till ritta
med en del av de byggnadstekniska brister som nu pakallar snabba atgér-
der.

Som chefen for ekonomi- och budgetdepartementet redan har framhallit
méste de reformer som foreslas i huvudsak finansieras genom omfordel-
ningar inom det verksamhetsomrade som de avser. Jag redovisar forslag
ocksd om budgetforstarkningar i det foljande. Den storsta intdkten for
staten erhélls genom att en hyreshusavgift infors {or vissa fastigheter. Jag
kommer ocksa att foéresla att hogre krav dn f. n. stills pa rationalisering
inom bostadsbyggnadssektorn. Detta minskar statens utgifter for bostads-
14n och riintebidrag.
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(1) Temporira hyresrabatter. Av hinsyn till sysselsitiningsliget | bygg-
branschen och till behovet av en tillracklig produktion av bostader frimst i
bristorterna ir det angeldget att minska bostadskostnaderna i nybyggda
fastigheter. Ocksa nér det giiller att anpassa bostadsbestandet till behovet
pé olika orter 4r de hdga boendekostnaderna efter ombyggnaden ett hinder
som leder till en lagre efterfrigan. For att komma (ill ratta med dessa
problem bér ctt system med temporira s. k. hyresrabatter inforas vid ny-
och ombyggnad av ldgenheter i hyres- och bostadsrittshus.

Med hyresrabatter avser jag sirskilda statsbidrag till ny- och ombyggda
ligenheter. De skall under en évergangstid minska boendekostnaderna for
de aktuella ligenheterna och goéra det ekonomiskt mojligt for hushall att
efterfraga bostider som behovs i ett langsiktigt bostadspolitiskt perspek-
tiv.

Jag forordar darfor att ett system med hyresrabatter for hyres- och
bostadsrittshus som uppfors eller byggs om med stdd av bostadslan nu
infors. Systemet bor med hinsyn till syftet med rabatten omfatta hus dar
ny- eller ombyggnaden paborjas under dren 1983—1984. Agare av sadana
hus bor som grund for en rabattering tillférsikras ett arligt statligt bidrag
som trappas ner med en femtedel per ér.

Storleken pé hyresrabatten bér bestimmas pa grundval av ett faststiillt
belopp per m” primér bruksarea for bostiader i huset. For att hindra at
bidragsgivningen blir siarskilt fordelaktig for hus med stora ligenheter och
stora ytor bor dessutom gilla att hyresrabatten beriknas pa ett maximalt
antal m* per lagenhet. Jag forordar en maximal hyresrabatt om 60Kkr. per
m” primir bruksarea for bostiader i huset och en maximal yta per ligenhet.
Den maximala ytan bor vara 65 m* primir bruksarca for bostadsliigenheter
om tva rum och kok, 80 m* for trerums-. 100 m? fér fyrarums- och 120 m?
for femrumslidgenheter eller storre. Reducering av dessa ytor bor goras vid
5.k, h_alvrum.' De foreslagna maximiytorna motsvarar de genomsnittiiga
ytorna i 1981 ars produktion for olika ligenhetstyper. Jag har ocksi tagit
hdnsyn till vad som anses vara normal yta i en vilplanerad och funktionell
ligenhet. Jag vill tor tydlighets skull tilldgga att storre ytor inte utgér nigot
hinder for bostadslan. Det ar alltsd majligt att bygga ligenheter med storre
ytor dn de angivna. Ytor over de angivna bor emellertid inte foranteda
nigon hyresrabatt. Hyresrabattens storlek bor differentieras ocksd pa
andra satt. '

Till att bérja med bér gilla att rabatt med maximalt 60 kr./m* endast
limnas om byggnadsarbetena pébdorjas under ar 1983. Till fragan om ret-
roaktiv tillimpning i vissa fall aterkommer jag strax. I fall dir byggnadsar-
betena paborjas under 4r 1984 bor det maximala bidraget vara ligre,
namligen 45 kr./m".

I fraga om nybygeda lagenheter bor vidare systemet med hyresrabatter
utformas s att den storsta stimulanseffekten uppnds i orter déir det finns
bostadsbrist eller ddr saddan brist hotar att uppstd. Endast i sidana orter
1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 50. Bilaga 5
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bor nybyggen ges rabatter med maximalt belopp. dvs. 60. resp. 45kr./m”
beroende pé tidpunkten for pabdrjandet. For nybyggen i orter med balans
pa bostadsmarknaden bor bidraget vara lagre. Jag foreslar att de angivna
maximibeloppen i dessa fall séanks till hélften. I 6vriga orter, dvs. orter med -
ett stort gverskott pd bostdder. bor hyresrabatter fér nybyggnad inte
limnas. Den ndrmare definitionen av dessa orter behandlar jag i det fol-
jande.

Systemet med hyresrabatter bor i allt véisentligt tillimpas pa samma sitt
vid nybyggnad i cxploateringsomriade och i omriden med samlad éldre
bebyggelse, i det foljande kallad kompletterings- och f(irlz'ilrzirlgslwl)_\'g-
gelse. Det innebar att ctt ligre belopp for byggande i orter med balans pa
bostadsmarknaden och att nigon rabatt inte alls limnas for byggande i
orter med 6verskott pa bostiader. Undantag frin denna huvudregel bér
dock fa goras for sddan kompletterings- och fortitningsbebyggelse som ir
angeligen fran sociala utgangspunkter. I dessa fall bor hyresrabatter med
maximalt belopp kunna ldmnas savél i orter med balans pa bostadsmarkna-
den som i orter med dverskott pd bostéder. Rabatter for kompletterings-
och fortiatningsbebyggelse 1 orter med ett dverskott pa bostiader bor dock
laimnas endast under forutsittning att nybebyggelse ingar 1 ett samlat
atgardsprogram och att det kan antas att programmet leder till att antalet
outhyrda ligenheter minskar i omradet.

Undantag fran huvudreglerna i sist nimnda tall bor goras efter sérskild
prévning av regeringen eller myndighet som regeringen utser.

Som jag nidmnde redan inledningsvis bor hyresrabatierna under dren
1983 och 1984 lamnas under férutsitining att byggnadsarbetena paborjas
under resp. ar. Rabatter bor emellertid kunna limnas ocksa for hus som
har paborjats under dr 1982 om preliminirt beslut om 1an — eller beslut om
dispens for pabérjande — har limnats efter den 7 oktober 1982.

Aven lagenheter i hyres- och bostadsrittshus som byges om bodr som jag
redan har anfort omfattas av det tillfilliga systemet med hyresrabatter.
Skilet hirtill 4r behovet av ytterligare stimulans for den ombyggnadsverk-
samhet som ir angeligen bade av hiansyn till 6kad sysselsittning och de
bostadspolitiska malsittningarna. I princip bor statsbidrag i dessa fall
lamnas med samma belopp som jag har foreslagit betriaffande nvbyggen i
orter med bostadsbrist. For ombyggnader som pabdrjas under dren 1983 —
1984 bor saledes som huvudregel det maximala bidragsbeloppet bestim-
mas till 60 resp. 45 kr/m? beroende pé tidpunkten da arbetet pabérjas.
Nigon differentiering med hénsyn till uthyrningssituationen pd orten bor
inte géras i ombyggnadsfallen. Stimulanser till ombyggnad leder nimligen i
orter med Overskott pa ligenheter, i regel. till en béttre anpassning av
bostadsutbudet till aktuella behov, eftersom ldgenhetsantalet som regel gér
ner vid ombyggnad. Dessutom 4r behovet av 6kad sysselséttning generellt
sett storre i orter med stort antal tomma lidgenheter én i orter med brist pa
bostader.
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For ombyggda lagenheter bor sdledes bidrag Kunna ldmnas efter i princip
samma regler som fér nybyggda ldgenheter i bristorter. Det finns dock skl
att anpassa hyresrabattens storlek till storleken pd ombyggnadskostnaden.
Enligt vad jag har inhdmtat uppgick den genomsnittliga ombyggnadskost-
naden for statsbeldnade ombyggnader av flerbostadshus under budgetéiret
1981/82 till ca 200000 kr. per ombygegd ligenhet. Genomsnittskostnaden
for en nyproducerad lidgenhet uppgick till ungefiar det dubbla. Eftersom
systemet med hyresrabatter sd langt rhéjligl bér fungera neutralt i forhal-
landet mellan ny- och ombyggnad bdr hyresrabatt med maximalt belopp
lamnas endast nir ombyggnadskostnaden ligger i niva med nvbyggnads-
kostnaden. I 6vriga fall bér hyresrabatten reduceras. Det bor ankomma pa
regeringen att utfirda nirmare foreskrifter om hur denna reducering skall
goras,

Storleken pa hyresrabatterna for ombyggda lagenheter skulle behdva
minskas dven av eti annat skil. Agare av flerbostadshus som utfor en
ombyggnad med stod av bostadslan kan f. n. fa ett sarskilt statligt ombygg-
nadsbidrag motsvarande i princip 15% av ombyggnadskostnaden. Som
forutsattning for detta bidrag giller bl. a. att arbetena pabérjas och avslutas
under tiden den 1juli 1982—den 30 juni 1983, Det av mig {oreslagna
systemet med hyresrabatter kommer séledes i viss utstrickning att gélla
dven flerbostadshus som har byggts om med stod av ombyggnadsbidrag. 1
dessa fall skulle bidraget till hyresrabatterna behdva reduceras med ett
belopp motsvarande den minskning av de arliga kapitalkostnaderna som
foljer av att ombyggnadsbidrag limnas. En sddan reducering 4r emellertid
komplicerad av flera skél. Jag forordar darfor i stillet att fastighetsagare
fir vilja mellan ombyggnadsbidrag och hyresrabatt i triga om hus som
enligt angivna tidsregler kan fa del av bada stodsystemen.

Vad jag nu har féreslagit utgdr huvuddragen i ett system med hyresra-
batter. Jag kommer i det foljande att ta upp vissa viterligare fragestilining-
ar som har samband med ett sddant system. En sidan frigestillning giller
definitionen av begreppet bristorter. Jag har i det {0regaende toreslagit
maximalt bidrag fér nybyggda ligenheter i kommuner dir det finns bho-
stadsbrist eller dir bostadsbrist hotar. Utgangspunkten 16r definitionen av
dessa kommuner bor enligt min mening vara det matt pa outhyrda ligen-
heter som statistiska centralbyran anvander vid sina métningar betriffande
allmannyttiga bostadsf(')rclag'(dvs. avse ldgenheter lediga till uthyrning).
Till kommuner med bostadsbrist bor diarvid hinforas alla kommuner dir
antalet ligenheter lediga till uthyrning i det allmédnnyttiga bostadsbestandet
vid den senast publicerade méitningen understiger en procent av det totala
antalet allminnyttiga ligenheter i kommunen. :

Orter med sd stora overskott pa bostider att hyresrabatter inte alls bor
lamnas vid nybyggnad bér ocksd definieras. Det bor ske med utgiingspunkt
i cn avgrinsning som bostadsstyrelsen har gjort i sin utredning om dtgérder
pd grund av outnyttjade ligenheter. Enligt denna avgrinsning ar kom-
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muner med sex procent cller fler tomma lidgenheter i det allminnvttiga
bostadsbestindet att betrakta som utpriiglade dverskottsorter.

Av vad jag anfort foljer att orter med en storre andel outhyrda, allmén-
nyttiga ligenheter dn en procent, men mindre dn sex procent, far betraktas
som orter med relativ balans pi bostadsmarknaden.

Det ligger i sakens natur att definitioner av det forordade slaget inrym-
mer ett matt av godtvcke. Jag forordar dartor att regeringen ges mojlighet
alt efter prévning i varje cnskilt fall fi gora avsteg friin de nyss nimnda
huvudreglerna.

Ett sérskilt problem i samband med definitionen av begreppet bristort ar
behandlingen av bristorter i anslutning till orter med éverskott pd ligen-
heter. Som exempel pé fall av detta slag kan nimnas Malmoéregionen och
Goteborgsregionen. Jag forordar att man for dessa fall vid faststillande av
hyresrabatternas storlek utgar fran uthyrningsliget for hela bostadsfor-
sorjningsomradet. Det bér ankomma pé regeringen att vid behov ange vad
som ér att betrakta som ett bostadsférsorjningsomréade.

En annan fraga giller [okaler i bostadshus som uppfors eller byggs om
med stéd av bostadslan. Jag har i det foregiende foreslagit att bidraget till
hyresrabatterna bestims som ett visst belopp per m* primir bruksarea for
bostader i det berorda huset. Sidana lokalytor som enligt bostadsstyrel-
sens foreskrifter till bostadsfinansieringsforordningen (1974: 946) jamstalls
med bostider kommer saledes att fa rdknas in i det underlag som skall
anvindas for att bestimma storleken pé bidraget till hyresrabatterna.

En tredje friga som uppkommer i samband med hyresrabatter giller
deras inverkan pa hvressdtiningen enligt bruksvirdesystemet. Bruksvir-
desystemet innebiir i korthet att den hyra som hyresvirden fordrar vid
fortangning av ett hyresavial rérande en bostadsligenhcet inte tar vara
patagligt hogre an hyran for lagenheter som med hénsyn till bruksvérdet ér
likvardiga. Vid provningen skall framst beaktas hyran for ldgenheter som
dgs och forvaltas av allmdnnyttiga f6retag. Det dr cnligt min mening
viisentligt att ett system med hyresrabatter utformas pi ett sddant sétt att
bruksvirdesystemet inte sétts ur spel.

Jag har 6vervigt olika alternativ for hur de medel som féretagen erhéller
genom rabatten skall komma hyresgasterna till godo. Ett av dessa alterna-
tiv har varit att foreskriva att rabatten i sin helhet skall anviindas for att
sdanka hyran i just de lagenheter som berittigar till rabatten, dvs. till de
ligenheter som byggs cller byggs om under de aktuella dren. Férdelen med
ett sadant alternativ skulle vara att rabatten i sin helhet kommer nyproduk-
tionen, med dess i forhallande till det dldre bestandet hogre produktions-
kostnader, till del.

En nackdel med ett sddant system dr att det skulle kunna leda till
hyresrelationer som upplevs som orittfiardiga av hyresgéster i ligenheter
som har firdigstillts under nigot av de senaste aren innan rabatten infér-
des. Detta skulle kunna bli fallet om rabatten leder till att hyran i nyprodu-



Prop. 1982/83: 50 7

cerade ligenheter blir avsevirt ldgre an i likvirdiga. nigot éldre ligen-
heter. .

Konsekvenser av detta slag kan undvikas om parterna pi hyresmarkna-
den far en méjlighet att till ndgon del anvinda hyresrabatten si att en del
av medlen utnyttjas till att dimpa hyresutvecklingen fér andra lagenheter i
bestandet. P4 grund av produktionskostnadernas storlek i olika drgangar
av hus forutsiitter jag att rabatten dndock 1 allt visentligt kommer att
fordelas pa nyarc argangar.

En svérighet med detta alternativ ar att hyresrabatten inte da klart skiljs
ut frin grundhyran. Detta kan leda till att hyresgiésterna inte fir reda pa
skillnaden mellan grundhyra och hyra efter rabatt. vilket i sin tur kan fa
effekter pa bruksvirdebedémningen som idr svéira att i forviig klart bedo-
ma. .

Vid min beddmning av de olika méjligheterna har jag kommit fram till att
parterna bor ges frihet att omfordela rabatten ocksa till andra ligenheter én
de som ligger till grund for berdkning av rabatiens storlek. Jag anser
cmellertid att ett villkor for rabatterna bor vara att foretagen pa hyresavin
eller pd annat siitt anger savél grundhyran som nettohyran efter rabatt.
Enbart grundhyran blir siledes viigledande vid bruksvirdeprévningen. Av
betydelse 16r min bedémning har varit att det som nimnts kan forutsittas
att huvuddelen av rabatterna 1 regel kommer de senaste och diarmed
dyraste drgingarna till del.

Bostadsrittsforeningar Kkan inte solidariskt omfordela rabatten till ett
dldre bestand. Jag forordar darfor att det-som ett villkor for hyresrabatt till
bostadsrittsforeningar skall gilla att ett belopp motsvarande halva den
utgdende rabatten skall avsittas till yttre och inre underhdll utéver vad
som foljer av vanligen tillimpade normalstadgar for bostadsrittsférening-
ar. Dirigenom kommer hela rabatten bostadsrittsforeningen till godo sam-
tidigt som begriinsningen av arsavgiften i relation till tidigare producerade
argangar blir mindre.

Ytterligare en friga som jag vill berora i detta sammanhang giiller kost-
nadskontrollen 1 samband med den statliga langivningen. Systemet med
hyresrabatter far inte leda till ndgon allmdn hdjning av kostnads- och

siarskilt av sddana projekt som direkt berors av systemet med hyresrabat-
ter, skarps i langivningen. Det bdr ske dels genom en hdjning av den
rationaliseringsfaktor till vilken hénsyn tas nidr den s. k. tidskoefticienten
bestims, dels genom att ldnemyndigheterna uppmanas till en restriktivare
prévning av godtagbar dverkostnad, inte minst i friga om projckt som
omfattas av produktionskostnadsbelining. Det ankommer pé regeringen
att fatta beslut harom. Jag avser att i annat sammanhang dterkomma med
forslag i fragan. Jag vill dock redan nu férutskicka att jag avser att foresla
att rationaliseringstaktorn 6kas fran 1.2% per ar till 2.4 % och att den nyva
ordningen skall tillimpas fran drsskiftet 1982—1983 i alla drenden. dven i
drenden i vilka preliminart beslut om lan har meddelats tidigare.
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Jag vill i detta sammanhang {or tydlighetens skull ocksa berdra iragan
om hvresrabattens skattemdssiga behandling. Enligt den s. k. konventio-
nella metoden beskattas privata dgare av flerbostadshus i princip for alla
inkomster som dgaren far frin fastigheten. Avdrag medges 4 andra sidan
for alla omkostnader. For andra dgarkategorier giller siirskilda regler. Jag
tanker bl.a. pa allminnyttiga bostadsforetag och bostadsrittsforeningar.
For dessa giller 1 stillet att intdkten av fastighet beriknas schablonmiis-
sigt. s. k. schablonbeskattning. Som intédkt av fastighet skall 1 dessa fall tas
upp tre procent av fastighetens taxeringsvirde. 1 princip medges da bara
avdrag tor rintekostnader.

Av vad jag nu har anfort toljer att bidrag till hyresrabatter av det slag
som jag har forordat dr en inkomst som skall tas upp till beskattning som
intiikt av fastighet. For konventionellt beskattade fastighetsigare innebiir
bidragcf till hyresrabatter sdledes en intikt samtidigt som andra intikter.
dvs. hyresinkomsten (hyra efter rabatt) siinks i motsvarande man. For
schablonbeskattade fastigheter paverkar rabatten inte skatten. Hyresra-
batten bor inte forviixlas med statliga rintebidrag som pi grund av vissa
begrinsningar i fastighetsigarens riitt att géra avdrag {6r rintekostnader pa
fastighetslan i praktiken inte tas upp Ull beskattning. Négon indring av
skattereglerna pa grund av hyresrabatten bor inte goras vare sig {6r kon-
ventionellt eller schablonméssigt beskattade fastighetsigare.

Bidragen till hyresrabatter bor administreras av bostadsstyrelsen och
linsbostadsndmnderna. Nidrmare bestimmelser for administration. utbe-
talning och eventuella dterkrav av bidragen bor ankomma pa regeringen
eller, cfter regeringens bemyndigande, pa bostadsstyrelsen att utfdrda.

Utrgifterna for bidragsgivningen beriknar jag till totalt 1.2 miljarder kr.
Utgitten tor ett helt ar blir som hégst ca 300 milj. kr. Utgifterna bor belasta
det pa statsbudgeten under trettonde huvudtiteln upptagna anslaget B4.
Rintebidrag m. m. Nagot medelsbehov till £6jd av mitt forslag uppkommer
intc under innevarande &r. Till trigan om medelsbehovet for budgetaret
1983/84 fterkommer jag i samband med min anmilan till budgetproposi-
tionen {Or budgetaret 1983/84.

Jag hemstiller att regeringen toreslar riksdagen att

godkinna vad jag har férordat i fraga om statsbidrag till hyresrabat-
ter.

(2) Hyresforlustgaranti. Aven i ménga orter dar det finns uppenbara behov
av att bygga bostider &r kommunerna och féretagen i dag tveksamma till
att sétta i ging nya projekt med hiinsyn till risken tor att ligenheterna inte
blir uthyrda. En statlig hyresforlustigaranti i nyproduktionen bor darfor
inféras samtidigt med de temporira hyresrabatterna.
Hyresforlustgarantin bor gélla for lagenheter i hyres- och bostadsratts-
hus som paborjas under aren 1983 och 1984, Liksom niir det giller hyresra-
batterna bér dven ligenheter som paborjas under 1982 omfattas av garan-
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tin, forutsatt att preliminért béslut om bostadslan eller beslut om dispens .
for ighngsiittning har meddefats efter den 7 oktober '1982. Hyresforlustga-

rantin bor giilla endast sddana nybyggda ligenheter som omfattas av forsla-

get till hyresrabatter.

Jag forordar att hyresforlustgarantin tar formen av sarskilda statliga 1an.

Lan bor limnas till den som ager statligt belinade hyres- och bostads-
riattshus och avse utebliven hyra under tre &r fran det att ligenheterna
firdigstilldes. Lanen bor ticka hogst 90 % av utebliven hyra i sidana hus.
Med hyra bér jamstillas arsavgift for bostadsrittsldgenhet eller annan
avgift som erliaggs for att nyttja en lagenhet.

Hyrestorlust pa grund av utebliven betalning t6r uthyrd ligenhet bor inte
grunda ritt Gll lan. Kommersiella lokaler bor inte omfattas av lingiv-
ningen. .

Lan bér beviljas tor ett kalenderar i siinder. Av bl. a. administrativa skiil
bor lin inte limnas med sma belopp. Jag forordar att lin skall Eimnas
endast om lanebeloppet uppgar till ligst 20000 kr.

Lanet bor vara rinte- och amorteringstritt 1 tre dr. Direfter bor lanet
16pa med rinta och amorteras. Enligt min mening bor det dock finnas ¢cn
mdjlighet att efter ansokan i sarskilda fall medge fortsatt rinte- och amor-
teringsfrihet eller att efterge hela lanet. En utgiangspunkt vid denna prov-
ning kan vara att ligenheterna har varit outhyrda under lang tid och att
hyresforlusterna fortfarande ar betydande.

Det bér ankomma pé regeringen att meddela nidrmare foreskrifter betrif-
fande langivningen. For riksdagens information vill jag dock redovisa att
jag dmnar t6resla regeringen foljande.

Lancn bor lopa med bostadslanerdnta som faststélls av regeringen for ctt
kalenderar i siinder. Amorteringstiden bor vara lagst 10 ar och hdgst 20 4r.
Normalt bér tiden bestimmas till 10 4r. Lingre amorteringstid bor kunna
medges om det behévs med hinsyn till lanets storlck och effekten pa
boendekostnaderna. Rinta och amortering bor betalas 1 form av annui-
teter.

Niir det géller lin for hus som tillhér en bostadsrittsforening ansluten till
HSB:s rikstérbund eller Svenska riksbyggen far Stiftelsen Bostadskoope-
rationens garantifond trida in som lanesokande och lantagare i stéllet for
bostadsrittsforeningen. For sddana lan skall sikerhet stillas i form av
borgen som [or egen skuld av riksorganisationen.

Fér lan till allmdnnyttiga bostadstoretag skall kommunen stilla borgen
som for egen skuld. For annat lan skall stéillas sikerhet i form av pantriitt i
fastigheten eller tomtritten eller annan sikerhet som skiligen bor godtas.

Om hyresforlustgarantin missbrukas, dvs. om foretaget eller kommunen
uppenbarligen agerar for att lata ligenheter vara outhyrda i det bostadsbe-
stdnd som omfattas av garantin, bér ansokan om I&n kunna avslas och ett
utbetalt 1an ségas upp.
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Laneverksamheten bor handhas av linsbostadsnimnderna och bostads-
styrelsen. Ansokan om lidn skall limnas in inom ett ar efter det kalenderar
som lanet skall avse. Provningen av ansOkningar om att i sarskilda fall
medge fortsatt rinte- och amorteringsfrihet och att efterge hela lanet bér i
vart fall inledningsvis goras av regeringen.

Jag torordar siledes att 1an foér hyrestorlustgarantier skall liimnas enligt
vad jag nu har anfort. :

Lanen bor betalas ut fran anslaget B 3. Lin till bostadsbyggande. Det ir
inte méjligt att med niigon sikerhet berdkna kostnaderna {6r langivningen.
Jag raknar emellertid med att dessa blir forhéllandevis obetydliga. Forsla-
get kommer inte att foranleda néigra utbetalningar under budgetdret
1982/83 och mycket begrinsade utbetalningar under budgetaret 1983/84.
Till fragan om medelsbehovet for budgetaret 1983/84 dterkommer jag i
samband med min anmaélan till budgetpropositionen (0r detta ar.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkiinna vad jag har férordat i fraga om stutlig hyresforlustga-
ranti.

(3) Atgirder for bostadsomraden med stor andel outhyrda ligenheter. Un-
der de senaste dren har antalet outhyrda ligenheter i bostadsbestindet
dkat betydligt. Den 1 september 1982 var ca 27200 ligenheter i hus som
tilthor allméannyttiga bostadsforetag lediga till uthyrning. Motsvarande an-
tal den 1 september 1981 var ca 18900. Detta innebir cn 6kning med 44 5%
pa ctt &r.

Tl minga kommuner och bostadsomraden ar andelen outhyrda lagenheter
mycket hog. Den I' september 1982 fanns det i dver 80 kommuner minst
65 lediga lagenheter i de allminnyttiga foretagens bestdnd. Minga av
dessa foretag har haft ett stort antal tomma ligenheter under lang tid.

De outhyrda ligenheterna innebir att stora samhillsinvesteringar inte
utnyttjas. P4 minga hill innebir ocksd de outhyrda ligenheterna stora
pafrestningar f6r foretagen och de boende liksom for de kommuner som
har drabbats.

Jag forordar darfor att medel avsitts for stodiigirder i bostadsomriden
med stor andel outhyrda lagenheter. Atgiirderna bor avse dels siirskilda
laneregler for att underlitta att outhyrda liigenheter utnyttjas och byggs om
till lokaler. dels ett speciellt s1od till bostadsféretag som har halt eit stort
antal outhyrda Iigenheter under lang tid. Atgirderna syftar till att stimule-
ra bostadsforetag och kommuner att arbeta aktivt for att minska antalet
outhyrda ligenheter och ddrmed hyresforlusterna.

Sdrskilda bestimmelser om statliga lan

Antalet outhyrda lagenheter i ett omride kan minska genom att vissa hus
eller lagenheter utnyttjas for andra indamél dn bostider, t. ex. som lokaler
av olika slag. Forutom att foretagens forluster minskar kan man uppna
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forbattringar for de boende genom storre utbud av service och fler urbets-
platser. En ombyggnad av bostiderna dr i ménga fall noédviindig.

For att underlitta sadana férindringar i omraden med stor andel outhyr-
da ligenheter foresiar jag foljande. Sirskilda regler bor inforas for ritten
att fi behalla bostadslan och rintebidrag nir bostadsutrymmen utnyttjas
for andra dndamil. Vidare bor en majlighet tillskapas att fi sédrskildu
statliga 1an till ombyggnad i vissa fall.

Bostadslinet och riintebidraget bor fi behallas niir ligenheterna utnyut-
jas for andra dndamal, oberoende av dndamalets art och varaktighct. Detta
bor gilla dven efter €én ombyggnad.

Ombyggnad till lokaler for boendeservice kan finansieras genom bo-
stadslan cnligt reglerna i bostadsfinansieringsforordningen. For ombygg-
nad till andra lokaler dn boendeservicelokaler, t.ex. kontor och verk-
stiader. bor ett sarskilt statligt 1in kunna limnas.

Reglerna bor i torsta hand gilla f6r omrdden med en stor andel outhvrda
lagenheter i vilka det funnits problem under en langre tid, minst tre ar, och
dar svarigheterna kan vintas bestd. Med héinsyn Ull att outhyrda ligen-
heter under det senaste aret har borjat féreckomma i allt fler kommuner och
foretag bor dock en mojlighet finnas att ocksa tillimpa reglerna i férebyg-
gande syfte for omriden som har haft outhyrda lagenheter Kortare tid én
tre ar eller som inom en snar framtid riskerar att fa betydande problem.

Jag toreslar att beslut om sirskilda statliga 1an for ombyggnad av outhyr-
da lagenheter far fattas inom en ram om hogst 25 milj. kr. under ar 1983,
Lanen bor betalas ut frin anslaget B 3. Lin till bostadsbyggande.

Scirskilt stéd till de viirst drabbade foretugen _

Situationen ir sirskilt bekymmersam for bostadstoretag som har hatt ett
stort antal ligenheter outhyrda under lang tid. Jag férordar att ett sirskilt
stéd skall kunna limnas till sddana foretag.

En forutsittning for att stod skall limnas till ett foretag bor vara att
foretaget tillsammans med kommunen aktivt arbetar for att minska antalet
outhyrda ligenheter och dirmed hyresforlusterna. Foretaget skall redovi-
sa elt atgirdsprogram som visar att de vidtagna och/eller plancrade atgir-
derna leder till att kostnaderna {6r outnytijade ligenheter minskar och att
man uppnar férbattringar for de boende. '

Stodet till foretaget kan lamnas genom att staten medger eftergift av lan
cller rintebetalningar. Detta kan bli aktuellt t.ex. i samband med att ett
hus skall rivas eller for entid "liggas i malpése’". Stodet kan ocksi lamnas
genom direkta bidrag t. ex. for att ticka hyresforluster eller for insatser for
att stimulera efterfragan pé liagenheter.

Medel for stédverksamheten, SO milj. kr., bor anvisas pé ett séirskilt
reservationsanslag. :

+2  Riksdagen 1982/83. | suml. Nr 50. Biluga 5
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Begrédnsning av langivningen

Inom ctt bostadsférsorjningsomrade dar det forekommer patagliga pro-
blem pd grund av outhyrda ligenheter bor langivningen till ny- och om-
byggnad i vissa fall begriinsas. Jag har diarfor évervagt att inféra en be-
stimmelse i bostadsfinansicringsférordningen om att ansoékningar om bo-
stadslan skulle kunna avslas om det finns uppenbar risk for att tillkomsten
av bostidderna skulle oka antalet outnyttjade ligenheter och darmed for-
samra férhallandena i ctt visst omréade.

Enligt min mening bér dock en begrinsning av bostadsbyggandet inom
ctt gemensamt bostadsforsorjningsomrade i {6rsta hand uppnds genom
frivilliga 6verenskommelser mellan kommunerna. Kommunerna ér redan
nu enligt férordningen om kommunala bostadsférsérjningsprogram skyl-
diga till att samverka och samrdda med varandra nir bostadsforséjnings-
program upprittas. Jag avser att foresld regeringen att ge linsbostads-
nimnderna i uppdrag att ta initiativ till de ytterligare Gverldggningar med
berdrda kommuner som behovs for att uppna de syften som jag har angett.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

godkiinna vad jag har forordat i friga om atgérder i bostadsomraden
med stor andel outhyrda lagenheter,

till drgdrder i bostadsomnrdden med stor andel outhyvrda liigenheter
pa tilliggsbudget [ till statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under
trettonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag om 50 000000
kr.

(4) Lan m. m. till underhall av vissa bostadshus. Till sddana atgiirder inom
bostadsscktorn som nu behover vidtas hor enligt min mening dven insatser -
for att underhdlla det befintliga bostadsbestandet. En foérhallandevis stor
volym av underhdllsitgirder bér genomforas under den nirmaste tiden.
Detta ar en naturlig f6ljd av det stora antalet bostider som fardigstélldes
under 1960- och borjan av 1970-talen. I regeringsforklaringen framholis
bl.a. att storre vikt an hittills maste laggas vid dtgirder {6r att underhilla
och farbittra det existerande bestindet av bostider. Jag vill darfér nu ta
upp frigan om vissa tillfilliga insatser for att finansiera underhallsatgirder
under ir 1983. Frigan om lamplig form for finansiering av underhall
behandlas sedan nigra ar av underhélisfondsutredningen. 1 avvaktan pé
dverviiganden och beslut av langsiktig karaktar, dar underhéll f6r hyreshus
kan finansicras med medel som genereras inom bostadsforetagen. crford-
ras vissa temporira l6sningar for hyreshusen. De bor utformas pa ett
shdant sitt att den statsfinansiella belastningen blir s& 1ag som mojligt
samtidigt som hyreshdjningarna kan begrénsas i férhallande till vad som
annars varit nodvindigt.

Under dren 1979—1981 lamnades statliga underhallslan till dgare av
statligt belinade hyreshus fardigstéllda aren 1965—1975. Léinen lamnades
med 15kr./m* och ér. Fér lanen betalas bostadslanerénta och amorterings-
tiden &r 1S ér. Betalning av rinta och amortering sker i form av annuiteter.
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Ett dterinforande av statliga underhillslan bedémer jag som omojligt
med hinsyn till att det {.n. kriivs stor aterhillsamhet med statens utgitter
och statens roll som kreditférmedlare. Lan {or underhiillsatgirder under ar
1983 bér dirfor finansieras via kapitaimarknaden, ndgot som férordades
ocksé i motionerna 1981/82: 1994 och 1981/82:2133. Riksbanken kommer
vid faststillandet av 1983 ars ramar for bostadsinstitutens oprioriterade
upplining att beakta det 6kade lanebehov som uppkommer genom att
finansieringen av underhallslan bor ske pa kapitalmarknaden. Lanebcho-
vet dr svirt att exakt ange. En kreditvolym om incmot 900 milj. kr. kom-
mer att stillas till forfogande for dndamilet. Linen bor limnas till alla
statligt belanade hyreshus som har firdigstillts under perioden 1958—1975.
Den angivna volymen kan dirvid beriiknas motsvara hogst 15kr./m®.

De narmare villkoren for langivningen till underhéllsitgarder bor be-
stimmas av riksbanken efter samrid med de berdrda bostadsinstituten. En
forutsittning for lan bor dock vara att fastighetsigaren kan forete intyg
frin linsbostadsnidmnden pa att de uppgifter om firdigstillandedr och
bostadslidgenhctsyta som fastighetsigaren lamnar till grund f6r lancberik-
ningen ir riktiga. En annan forutsittning dr att godtagbar sidkerhet {or
lanen kan stillas till forfogande. T friga om allmiinnyttiga éretag miiste
kommunen vara beredd att ga i borgen {or lanen.

Dc underhallslan som nu foéreslas dr avsedda for allminnyttiga och
privata hyresfastigheter.

Jag vill i sammanhanget ocksa ta upp fragan om rdintebidrag [or under-
hdllslan nir lantagaren ar ett allmannyttigt bostadstoretag. Vissa skil talar
for att dc underhallslian som limnas till allmédnnyttiga bostadsféretag under
ar 1983 bor vara torenade med riintebidrag. Nar t. ex. smahusiigare lancfi-
nansicrar underhall blir genom avdragsritten for rintor vid inkomstbe-
skattningen deras riintekostnader kraftigt reducerade. Aven bostadsritts-
havarna har i manga fall en sddan majlighet. Ett allménnyttigt foretag och
dess hyresgiister kan ddrcmot inte dra ndgon fordel av rdtten att dra av
rdantor vid inkomstbeskattningen. Att det allméinnyttiga téretaget har sdm-
re mojligheter &n andra fastighetsigare att lanefinansiera underhall framgir
ocksd av underhéllsfondsutredningens betinkande (SOU 1981: 47) Hyres-
gistinflytande pd mélning och tapetsering. 1 betinkandet foreslogs for
dvrigt statliga underhallslan med réiantesubventioner till hyreshusen.

Till detta kommer att rintorna pa de 1an som stills till forfogande pa
kapitalmarknaden blir nigot hogre dn pid de tidigare statliga underhélls-
lanen.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort férordar jag att finansicringsvill-
koren for de allménnyttiga bostadsforetagen vid lanefinansiering av under-
hall under ar 1983 forbittras genom att de av mig i det féregiende nimnda
lanen forenas med rintebidrag.

Betriffande den nédrmare utformningen av ett sadant riantestod vill jag
anfora féljande.



Prop. 1982/83: 50 © 14

Eftersom rantestodet skall gilla 1in som i princip limnas utan medver-
kan av statliga myndigheter bor stodet utformas fristiende frin det nuva-
rande systemet med rintebidrag till hus som har uppforts cller byggts om
med stéd av bostadslin. Detta hindrar dock inte att det nuvarande syste-
met med riintebidrag anviinds som forebild vid den narmare utformningen
av ett rintestdd tor underhillslan,

Liksom i triga om de nuvarande rintebidragen bor saledes rintebidrag
for underhillslin motsvara skillnaden mellan ldntagarens faktiska rinte-
kostnader for linet och en pé visst sitt bestiimd garanterad ranta. Rintebi-
drag bor sjilvfallet inte limnas till den del rintekostnaden Overstiger vad
som ar skiligt for 1an av detta slag. Vidare bor den garanterade riintesats
som dérvid skall anvindas. i likhet med vad som giller i det nuvarande
systemet, utgdras av en riintesats for det {orsta dret av lnetiden och en
riintesats med vilken den garanterade ridntan skall héjas for varje foljande
ar av lanetiden. Diaremot bor den garanterade ritntan inte — sisom sker t
det nuvarande systemet — beréknas pi ursprungligt lanebelopp utan pa vid
varje tidpunkt aktuell laneskuld. Som jag strax dterkommer till, bor lanta-
garen fOr att fi rintebidrag hos bidragsmyndigheten forete de frin kreditgi-

;aren crhallna rintebeskeden. Den myndighet som skall bevilja bidraget
far dirmed automatiskt uppgift om bidragstagarens aktuella Iineskuld.

Den garanterade rintesatsen for det forsta dret bor bestimmas till 7.5%¢,
Den rintesats med vilken den garanterade rintan rligen skall hojas bor
bestammas till 0.5 procentenheter.

Ovriga for bidragen erforderliga regler bér det ankomma pa regeringen,
cller den myndighet regeringen bestimmer. att utfiirda. For sammanhang-
ets skull vill jag dock som upplysning till riksdagen nimna att bidragsverk-
samheten enligt min mening bor handhas av lansbostadsnimnderna och
bostadsstyrelsen. Bidraget bor beviljas efter ansokan fran lantagaren och
pa grund av kreditgivarens avisering till lantagaren. -

Kostnaderna for det foreslagna réintestodet berdknar jag till hogst 50
milj. kr. under det forsta aret. Utgifterna bor belusta det pa statsbudgeten
under trettonde huvudtiteln upptagna anslaget B 4. Réintebidrag m.m.
Eftersom forutsittningarna for utbetalning av rintebidrag inte kan forelig-
ga forrin tidigast den 1 juli 1983 uppkommer inget medelsbehov under
innevarande budgetiar med anledning av miul t6rslag. Till frigan om me-
delsbehovet for budgetaret 1983/84 iterkommer jag i annat sammanhang.

Jag vill avslutningsvis ta upp fragan om bostadstoretagens hokfiring av
underhdlislin for dr 1983, For de statliga underhiillslanen avseende dren
1979— 1981 galler enligt fagen (1972: 175) med vissa bestimmelser om bok-
foring av bostadsifin m. m. (indrad senast 1982: 646) att den som har fitt ett
sadant lin har ritt att som en sarskild tillgingspost i balansriikningen ta
upp ett belopp som motsvarar higst det pd balansdagen utestaende lanebe-
loppet. Bestammelsen tillkom &r 1979 pa initiativ av riksdagen (CU 1978/
79: 35, rskr 1978/79: 406). Civilutskottet hiinvisade bl. a. till en undersok-
ning som utvisade att cit betydande antal allménnyttiga bostadsforetag
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skulle fa svarigheter att utnyttja den da erbjudna mdjligheten att finansiera
underhallsatgirder med lan. eftersom de skulle komma att bokféringsmiis-
sigt redovisa resultat som innebar likvidationsskyldighet enligt akticbo-
lagslagens bestimmelser, om de tog upp sddana lin.

De problem som féranledde den nuvarande bestimmelsen om bokforing
av underhéallslin uppkommer iiven i samband med de i det foregiende
redovisade underhallslanen for ar 1983. Det ar angelédget att bostadsforeta-
av aktiebolagslagens bestimmelser om likvidationsskyldighet inte kan 0ka
sin skuldborda ytterligare. Enligt min mening ar det dérvid naturli'gt att for
de nya underhillsldnen anvinda samma losning som i fraga om de statliga
underhdllslanen. Den som tar upp underhdllslin med stod av det tidigare
namnda intyget frin linsbostadsnimnden bor siledes ges rétt att som ¢n
sirskild tillgingspost i balansrikningen ta upp ett belopp som motsvarar
laneskulden. Lagtekniskt bor detta ske genom ett tilldgg till nuvarande
lagbestimmelse om bokféring av de statliga underhéllslinen. Ett inom
bostadsdcpartementet upprittat forslag till lag om éndring i lagen
(1972: 175) med vissa bestimmelser om bokféring av bostadslan m. m. bor
fogas till protokollet i detta drende (bil. 5: 1).

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. antaga inom bostadsdepartementet upprittat forslag till lag om
andring ilagen (1972: 175) med vissa bestimmelser om bokforing
av bostadslan m. m.,

2. godkinna vad jag har forordat i friga om riantebidrag fér under-
hillsldn i vissa fall.

(5) Bidrag till forbittring av boendemiljon. Enligt beslut vid 1974 ars riks-
mote (prop. 1974: 150, CU 1974:36. rskr 1974: 372) infordes sirskilda bi-
drag till forbéttring av boendemiljoer fr.o.m. den 1 juli 1975, Bidragen kan
avse bl. a. gemensamhetslokaler, boendeservice och utemiljé. Bostadsom-
raden med tomma lagenheter prioriterades i inledningsskedet.

Den 1 juli 1980 dndrades reglerna for bidragsgivningen. Mojligheterna att
fa boendemiljobidrag begrinsades till sidana omraden diir Atgirder be-
hévde vidtas pd grund av de sociala forhillandena i bostadsomridet eller
for att andelen tomma ligenhcter var hog. Samtidigt inférdes en méjlighet
att limna bostadslan utan rintebidrag for miljoforbattringsitgirder i omri-
den. som inte uppfyller de forutsattningar jag nyss har namnt.

Frin bidragsgivningens borjan fram ill nu har ca 230 milj. kr. uthetalats i
boendemiljobidrag. Under senarc tid har de genomsnittliga bidragsbelop-
pen Okat starkt, frdn ca 1500 kr. per ldgenhet budgetaret 1980/81 till ca
2600 kr. per ligenhet budgetéret 1981/82. Bostadslin utan rintebidrag for
miljéforbittringar har utnyttjats i relativt begrinsad utstrickning. Av en
ram pa 35 milj. kr. for budgetaret 1981/82 utnytijades endast ca 8,2 milj. kr.

Enligt min mening 4r det angelaget. bide av bostadssociala skiil och av
sysselsattningsskil, att 6ka investeringarna 1 miljoférbitirande atgirder.



Prop. 1982/83: 50 16

Nuvarande regelsystem ger inte utrymme f6r en sadan okning. De bostads-
omraden som enligt nu giilllande regler har mojlighet att fa boendemiljobi-
drag har silunda redan i stor utstrickning fitt bidrag. Dessutom visar
efterfragan pa enbart bostadslan till miljoforbattringar att stimulanseftek-
ten av denna stédform ér otitlracklig. . _

Som ett led 1 en strivan att uppna en noédvindig stimulanscifekt forordar
jag. att det maximala bidragsbeloppet hjs frdn 3000 kr. till 4500 kr. per
ligenhet.

Jag ir inte nu beredd att i detalj ta stéllning till hur det statliga stodet f6r
forbittringar av boendemiljon lfi-ngsiktigt bor vara utformat. Ytrerligare
forindringar dn en hdjning av det hogsta bidragsbeloppet per lagenhet ér
dock nédvindiga for att 6ka boendemiljoinvesteringarna pa kort sikt. Jag
forordar diirfor ate tillimpningsomradet for boendemiljobidrag tillfilligt
andras for hyreshus.

Temporirt bor bidrag kunna lamnpas for miljoforbittringar utan att det
stills nigra krav pa att atgirderna skall bchovas pa grund av de sociala
forhallandena i bostadsomradet cller pa grund av att andelen tomma ligen-
heter dr hog. Detta bor giilla i drenden i vilka ansdkan om bidrag goérs under
tiden den 10 november 198230 juni 1983.

Vidare bor den av riksdagen faststillda ramen pa 60 milj. kr. fér budget-
dret 1982/83 fa 6verskridas med 25 milj. kr.

Overviganden pagir om hur det samlade stodet for forbittringar av
boendemiljon bér utformas fr.o. m. budgetiret 1983/84. En utgiingspunkt
ar dirvid att skapa vtterligare garantier for att bidragen blir en del av ctt
langsiktigt program for social och fysisk [Grbittring av bostadsomriden.
Hirvid dr hyresgisternas cgen medverkan sirskilt visentlig.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkinna vad jag har forordat i fraga om hdgsta bidragsbelopp
for boendemiljobidrag.

[ £ ]

godkdnna den temporira vidgning av tilliimpningsomradet {or’
boendemiljobidrag som jag har forordat.

3. medge att ramen for beslut om bidrag till forbittring av boende-
miljon fiar overskridas med hogst 25000000 kr. under budgetiret
1982/83.

(6) Bidrag till vissa energibesparande atgirder. De av statsmakterna beslu-
tade riktlinjerna for energisparandet i byggnader (prop. 1980/81: 133, CU
1980/81: 37, rskr 1980/81: 384) innebir sammanfattningsvis att verksamhe-
ten skall riktas in pa att minska den arliga encrgianvindningen med ca 48
TWh brutto i huvudsak under en tiodrsperiod fram t.o.m. 4r 1988. En
betydande del av denna besparing miste géras genom byggnadstekniska
atgirder av relativt genomgripande slag. Det giller i forsta hand isolerings-
arbeten. Dessa har i manga fall lag [onsamhet pa kort sikt och kan dirfor
ofta inte forvintas bli utforda om inte ocksd andra skil talar for att de bor
genomf{dras.
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Samtidigt finns ett stort behov av underhallsarbeten inom byggnadsbe-
standet till foljd av byggnadstekniska brister och eftersatt planmissigt
underhill. Arbeten som dr avsedda att undanréja sadana brister och att
Oka encrgisparandet kan ofta kombineras.

Det ér enligt min mening angeliget att snabbt 6ka volymen pi sddana
arbeten for att ddrmed nu ta till vara de sysselsittningseffekter som dessa-
ger. For detta krdvs mer aktiva ekonomiska stimulanser an f. n.

Till cnergibesparande étgérder i bostadsbestandet limnas bostadslin tor
den godkinda kostnaden upp till 1009 av laneunderlaget. Rantebidrag
limnas for ldn som avser hyres- och bostadsrittshus. For beslut om lin
finns for innevarande budgetar en ram av 1 900 milj. kr. under reservations-
anslaget B 17. Vissa energibesparande atgirder inom bostadsbestindet
m. m.

Jag forordar att ett temporirt bidrag infors till kostnaderna for forbitt-
ring av isoleringen i bjalklag och ytterviggar samt fér byten och komplette-
ringar till treglastonster. Bidraget bor, i likhet med vad som giiller for de av
riksdagen tidigare beslutade ombyggnadsbidragen (prop. 1981/82: 150 bil.
S, CU 1981/82:42, rskr 1981/82:395), limnas med 15 9 av den godkinda
kostnaden. Bidrag bor kunna limnas utan begriansning till nigot visst
hogsta belopp. Bidrag bor dock inte lmnas till den del av kostnaden som
avser nytt fasadskikt. Den del av den godkanda kostnaden som inte ticks
av bidrag bor utgéra lineunderlag for bostadslan enligt de regler som giilier
i friga om lan till energibesparande atgirder.

Ett villkor for att bidrag skall lamnas bor vara att arbetena utfors av
arbetskraft som har anvisats eller godkints av den offentliga arbetstormed-
lingen. Bidraget bor inféras omedelbart och lamnas till dem som far bo-
stadslan for atgarder av denna typ pa grundval av ansékningar som kom-
mer in till formedlingsorganet efter den 9 november 1982. Som en forut-
sittning for bidrag bor dock gilla att arbetena i huvudsak dr avslutade
senast den 30 juni 1984, '

Jag riknar med att arbeten t6r uppskattningsvis ca 250 milj. kr. skall
tillkomma som en foljd av det foreslagna bidraget. Det ger i si fall en
sysselsitinings6kning med upp till ca 1 500 irsarbeten, varav nagot mer én
en tredjedel avser de direkta byggnadsarbetena. De sammanlagda bidragen
kan darvid uppskattas till ca 100 milj. kr.. inkl. vad som ersétter lan till
kostnaderna for de arbeten som dnda skulle komma att utforas.

Beslut om bidrag fo6r de hir avsedda dndamalen bor belasta ramen for
beslut om lin for energibesparande dtgirder i bostadshus m. m. under det
tidigare nimnda reservationsanslaget.

Statrddet Dahl kommer i det féljande (bil. 6) att foresld ett investerings-
bidrag till sidana rorledningar for fjarrvirme som bestills under kalender-
aret 1983. | samband med 6vergéng till fjarrvarme limnas lan for energibe-
sparande itgérder till kostnader for abonnentcentraler och virmevixlare
samt till anslutningsavgifter m. m. Investeringsbidraget kommer att medfo-
ra att den planerade fjarrvirmeutbyggnaden tidigareldggs. Darmed {kas
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ocksd belastningen pd ramen for beslut om ldn t6r dessa dindamal.

Jag bedémer att de stimulansitgéirder som jag nu har redovisat kommer
att rymmas inom den beslutsram som finns tillgdnglig. Jag riknar vidare
endast med en mindre cffekt pa statsbudgeten for innevarande budgetér.
De utgifter som kan forutses ryms inom anslaget.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkiinna vad jag har forordat i friga om bidrag till vissa energi-
besparande Atgirder.

(7) Hyreshusavgift. Chefen for ckonomi- och budgetdepartementen har i
det foreghcnde hemstéllt att regeringen foreslar riksdagen att anta ett av
lagridet granskat forslag till lag om hyreshusavgift. Vid min anmélan till
lagridsremissen anforde jag i huvudsak foljande.

1 Inledning

Statligt bostadslan limnas fér ny- och ombyggnad av bostider och
bostadskomplement. Lanen till bostider ir forenade med subventioner i
form av rintebidrag. Sidant rintebidrag limnas med belopp som motsva-
rar skillnaden mellan. a ena sidan, den verkliga rantekostnaden for under-
liggande kredit — s.k. bottenlan — och bostadslin till den del dessa
krediter avser bostider och. 4 andra sidan. en garanterad riinta beriiknad
pi det ursprungliga beloppet av samma lanedelar. Den garanterade réntan
héjs drligen genom upptrappningar. De normala arliga upptrappningarna
utgér f.n. 0.25 procentenheter tor hyres- och bostadsriittshus och 0.5
procentenheter for egnahem.

Egnahemsigarnas rintekostnader ir avdragsgilla vid taxeringen och
minskar pa si sitt lAntagarens skatt. Till hushdll med tung férsorjnings-
borda cller Yaga inkomster limnas bostadsbidrag.

[ drets budgetproposition (prop. 1981/82: 100 bil. 16) anmilde davarande
bostadsministern att dverviiganden pégick i regeringskansliet i syfte att
begrinsa takten i 6kningarna av de samlade bostadssubventionerna. Ut-
gangspunkten for dessa dverviganden var att statsbudgeten skulle forstir-
kas med 1200 milj. kr.. samtidigt som vissa obalanser i finansieringssyste-
met skulle justeras. Overviagandena redovisades i prop. 1981/82: 124 om
andrade regler for rintebidrag och bostadsbidrag m. m. samt om inférande
av en hyreshusavgift. I propositionen féreslogs bl. a. minskningar av riinte-
bidragen genom extra upptrappningar av de garanterade rintorna.

Bostadsministern framholl i sitt anforande till propositionen att de mins-
kade riintebidragen till f6ljd av hyreslagens bruksvirderegler skulle leda
till en allmdn héjning av hyresnivan och att hyvrorna saledes skulle dka
dven i de fastigheter som inte omtattas av riantebidragssystemet. trots att
dgarna till dessa fastigheter inte behdvde vidkénnas motsvarande kost-
nadsokningar. Pa grund hirav foreslogs i propositionen att staten skulle ta
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" ut en hyreshusavgift for de hyreshus som inte omfattas av rintebidrags-
systemet. Avgiften skulle gilla dven for hus som édgs av bostadsrattsfore-
ningar och for hus som innchéller huvudsakligen lokaler.

For att skydda de mest betalningssvaga grupperna mot effekterna av
minskade generella bostadssubventioner foreslogs i samma proposition
vissa okningar av bostadsbidragen.

Riksdagen beslutade i huvudsak i enlighct med den diavarande regering-
ens forslag vad galler bostadsbidragen och rintebidragen (CU 1981/82: 26,
rskr 1981/82:350). Forslaget om infoérande av cn hyreshusavgift avslogs
diremot (SkU 1981/82:62, rskr 1981/82: 352).

Kritik mot forslagets innebord och utformning framférdes i fem motio-
ner. Jag aterkommer senare till dessa. Kritik riktades ocksi mot att forsla-
get inte hade granskats av lagradet.

I skrivelser till civil- och skatteutskotten och vid uppvaktningar begirde
dessutom foretradare {or fastighetsigare. bostadsriittshavare. handel och
industri att avgiften inte skulle inforas eller i vart fall inte géras sa generell
som cnligt forslaget.

Civilutskottet avgav vttrande till skatteutskottet (CU '1981/82: 7y) om
vad som hade anférts i propositionen betriffande hyreshusavgiften. Civil-
utskottets majoritet (c. tp och s) delade den i propositionen framforda
uppfattningen att hyreslagens bruksvirderegler medfor att en héjning av
de garanterade ridntorna leder till en allmin hojning av hyresnivdn och
hade ingen erinran mot att en hyreshusavgift inférdes.

Skatteutskottet anférde i sitt betiinkande att utskottet hade tagit intryck
av de invdndningar som hade framforts | motioner och skrivelser bl. a. om
att forslaget om hyreshusavgift inte hade granskats av lagradet. Utskottet
ansdg att det kunde finnas skil att soka dven andra losningar éin den i
propositionen foreslagna for att na de i propositionen cfterstrivade syflena
om bl. a. en forstarkning av statsbudgeten. Hur ctt {orslag skulle utformas
borde nirmare utredas. Enligt skatteutskotiet borde forslaget efter bl. a.
granskning i lagradet foreliggas riksdagen i sidan tid att det kunde ge lika
stor budgeteffekt fr.o.m. ar 1983 som det i propositionen presenterade
forslaget. Mot denna bakgrund hemstillde utskottet att riksdagen skulle
avsla propositionen till den del den avsig inforande av en hyreshusavagift.

Hyreshusavgiften enligt det tidigare forslaget skulle ha medfért en {or-
stirkning av statsbudgeten med 490 milj. kr. for ar 1983. For att Astadkom-
ma cn sadan forstarkning och samtidigt firhindra att de cxtra upptrapp-
ningarna av de garanterade rintorna leder till en formégenhetsomfordel-
ning till forman for vissa fastighetséigare samt for att utjimna boendekost-
naderna i bestandet har ytterligare dverviganden gjorts. Syftet att forstir-
ka statsbudgeten kan givetvis nds genom besparingar, genom inkomstfér-
stirkningar eller genom en kombination av badadera. Jag skall i det fol-
jande kortfattat redogora for de beslutade extra upptrappningarna av de
garanterade riantorna och for det nimnda torslaget om inkomstforstark-
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ningar genom inforandet av en hyreshusavgift. Direfter redovisar jag -
konsekvenserna av ytterligare minskade riintebidrag.

2 Beslutade neddragningar inom rantebidragssystemet och forsla-
get om hyreshusavgift

2.1 Atgirder inom rantebidragssystemet

Réntebidragen beriitknas uppga till 9 miljarder kr. budgetiiret 1982/83 och
till 10,3 miljarder kr. budgetaret 1983/84 efter de beslutade extra upptrapp-
ningarna av de garanterade rintorna.

Forutom i véras har riksdagen vid tva tillfillen tidigare beslutat om extra
upptrappningar av de garanterade rintorna. Forsta gingen var hosten
1980. d extra upptrappningar besldts f6r vissa egnahem och bostadsriitts-
hus (prop. 1980/81:63, CU 1980/81:7 och 12, rskr 1980/81: 95 och 106).
Vid det andra tillfallet. varen 1981, besléts om extra upptrappningar avse-
ende vissa hyreshus (prop. 1980/81: 118 bil. 4, CU 1980/81:30. rskr
1980/81: 287). Jag redovisar i det foljande i tabellform storlecken av de
beslutade extra upptrappningarna. vilka drgdngar av hus de berdr och de
Okningar av fastighetsigarens rantekostnader som de fororsakar.

For hyreshusens och bostadsrattshusens del innebir riksdagsbestutet i
viiras extra upptrappningar av de garanterade rintorna for i huvudsak
argingarna 1958 —1974. De extra upptrappningarna ir genomgéende hogre
for bostadsriittshusen dn fér motsvarande argéing av hyreshus. Det framsta
av kostnaderna mellan olika drgingar av bostider. Dec hoga kostnaderna i
nyproduktionen fordelas sélunda dtminstone till viss del pa bide nya och
ildre hus. For bostadsriittshusen sker inte nfigon sidan utjimning.

Den genomsnittliga kostnadsékningen under ar 1983 till foljd av de extra
upptrappningarna uppgar for hyreshusens del till mellan 2,40 kr./m* for hus
byggda ar 1974 och 13.20 kr./m” for hus byggda ar 1958. Differenserna
motiverades av att husen, frimst pa grund av under dren Okade produk-
tionskostnader. har olika rintekostnader. Som exempel kan nimnas att
rintekostnaden for hus byggda ar 1974 under innevarande ar ir 64 kr./m*
och far hus byggda ar 1958 39 kr./m?. 1 nyproduktionen #r rintekostna-
derna. trots kraftigt 6kade rantebidrag, 135 kr./m".

Under vart och ett av dren 1984 och 1985 Skar riintekostnaden med
mellan 1.20 kr./m> och 4.95 kr./m? till faljd av vtterligare extra upptrapp-
ningar. De totala kostnadsdkningarna till foljd av de under varen 1982
beslutade extra upptrappningarna for ren 1983—1985 varierar saledes
mellan 4,80 och 23,10 kr./m* £6r hyreshusen. _

For bostadsrittshusen ar dagens kostnadsbild i stort sett densamma som
for hyreshuscn. De under varen 1982 beslutade extra upptrappningarna
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Beslutade extra upptrappningar av de garanterade riantorna

Laneform Extra upptrappning, . Arlig rintedkning', kr./m?, till f6ljd
Firdig- procentenheter av de extra upptrappningarna
stillandedr

1981 1982 1983 1984 1985 1981 1982 1983 1984 1985

Hyreshus
Riinteldn
19581963 - 1.0
1964—1967 - 0.7

Paritetslin och

nominella lin en-

ligt 1967 ars bo-

stadslanekungorelse .

1968—-1972 - 0.4 0.4 0.2 0.2 - 3.80 3.80 1.90 1.90
1973— - - 0.2 0.1 0.1 - - 2.40 1.20 1.20

0.9 0.9 - 5,50 13,20
0.5 0.5 - 5.25 10.50
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Bostadsrittshus

Réntelin
1958—1963 1,20 - 2.7 1.1 1.1 7.00 - 1580 6,40 6.40
1964 — 1.00 - 1,7 0.7 0.7 8.10 - 13.75  5.60 5.60

Paritetsldn och

nominella lan en-

ligt 1967 irs bo-

stadslanckungérelse

1968 —1972 0.60 - 0.8
1973~ - 0.4

Lan enligt bostads-

finansieringsfor-

ordningen .

1975 0,40 - - - _ _ _ _ _
1976 0,20 - - - - - - - -
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Egnahem

L4n enligt 1967 4rs

bostadsldnekungd-

relse och tidigare

laneformer 1.10 110 1.10 - - 6.50 6,50 6,50 - -

LAn enligt bostads-
finansieringsfor-
ordningen

1975

1976

1977

1978

1979

1980

- 1.40 0,65 0.65 7.20 -
- 0.90 0.60 0.60 7.20 -
0.60 0.55 0,58 7.20 -
- 0.35 0.40 0,40 6.55 -
- 0.15 0.25 - 7.20 -
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! For egnahemsigare avser uppgiftcrna om rintedkningens storlek nettokostnaden efter skart. Berakningarna
utgir fran 1982 ars skatteskala och gilller en fastighetsiigare med en arsinkomst pa 85 000 kr.
* Tidigarelaggning med ett halvt ar av den normala &rliga upptrappningen. 0.5 9.

medfor kostnadsokningar pa mellan 4,70 och 15,80 kr./m” under ir 1983,
Under aren 1984 och 1985 tillkommer kostnadsékningar pa mellan 2,35 och
6.40 kr./m>. Den totala 6kningen under perioden till foljd av de extra
upptrappningarna uppgar saledes till mellan 9.40 och 28,60 kr./m>.
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Betriffande cgnahemmen har riksdagen beslutat om extra upptrappning-
ar av de garanterade riantorna under daren 1981, 1982 och 1983 for egnahem
med lan enligt 1967 ars bostadslanckungorelse (1967:352) och tidigare
Jineformer. dvs. i huvudsak egnuhem som har firdigstallts fore ar 1975,
Med anledning av {6rslag i prop. 1981/82: 124 besldts dessutom att riintebi-
dragen for dessa egnahem skall upphéora ar 1984.

For egnahem med Idn enligt bostadsfinansieringsiérordningen
(1974: 946) har beslutats om extra upptrappningar under ir 1981 for irgang-
arna 1975—1979. For dessa argangar (och tll viss del rgang 1980) beslots
vidare om extra upptrappningar av de garanterade riintorna under aren
1983. 1984 och 1985, Skilen f6r att éin en ging f6éresld extra upptrappningar
for s sena frgiingar av egnahem var att rintekostnaderna per m- for dessa
bostider i utgangsliaget dr lagre dn for motsvarande ligenheter i hyres- och
bostadsrittshus.

Under ir 1983 varicrar de genomsnittliga kostnadsokningarna ull 165jd
av de extra upptrappningarna mellan 3.20 kr./m* for egnahem byggda ir
1980 och 9,60 kr./m” for cgnahem byggda ir 1975, Den totala kostnadsék-
ningen under aren 1984 och 1985 till folid av extra upptrappningar uppgér
till 3.20 kr./m° {6r egnahcm byggda ar 1980 och till 17.30 kr./m?> for
egnahem byggda ar 1975, Berikningarna avser en fastighetsigare med en
arsinkomst pi 85000 Kr. och utgér frin 1982 irs skatteskala.

De minskade anspriiken pd rintebidrag till foljd av riksdagsbeslutet
varen 1982 fordelas pa upplatelseform enligt foljande.

Upplatelseform Milj. kr. budgetiret

1983/84 1984/85 1985/86
Hyresratt 355 500 645
Bostadsritt 195 ) 315 435
Egnahem 300 445 358
Totalt 850 1260 1635

2.2 Forslaget om hyreshusavgift

Hyrorna for bostadskigenheter faststdlls genom férhandlingar mellan
parterna pd hyresmarknaden. [ de fall nagon av de enskilda parterna begir
att fa hyran provad av hyresnimnd. gors en provning av hyran (6r ligen-
heter som med hiinsyn till bruksviirdet ir lika. Med en ldgenhets bruks-
viirde avses vad den kan anses vara vard ur konsumenternas synpunkd i
forhallande till likvirdiga ligenheter pd samma ort. Hansyn tas dirvid
bl.a. till ligenhetens beskatfenhet, t.ex. storlek. modernitetsgrad, lige
inom huset och reparationsstandard, planlésning. men ocksd till husets
lige. boendemiljén i stort och liknande. Vid bedémning av bruksvirdet
bortses siledes frin produktions-. drifts- och {Orvaltningskostnader for
provningsligenheten. Den hyra som hyresviirden begér for prévningsla-
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genheten skall godtas om den inte dr pitagligt hogre én den konstaterade
hyresnivdn fér jimforelseligenheterna. Vid jamforelseprovningen skall
framst beaktas hyran {or ligenheter i hus som égs och fdrvaltas av allmiin-
nyttiga bostadstéretag. Hyresnivin inom den allmiinnyttiga sektorn blir
siledes prisledande vid hyressittningen i hela det évriga bestdndet av
hyresldgenheter. Hyran for ligenhcter som tillhor allméinnyttiga bostads-
foretag faststalls efter f6rhandling meilan parterna. Hyran skall i princip
bestimmas s att den skall tiicka foretagets sjilvkostnader.

Som jag tidigare nimnde medtor de minskade rintebidragen, pa grund
av bruksvirdesvstemet, en hdjning av hyresniviin dven t6r de hyresligen-
heter som inte omfattas av rantebidragssystemet. De okade hyresintik-
terna for fastighetsdgarna motsvaras alltsd i dessa fall inte av négon kost-
nadsokning till foljd av extra upptrappningar. For att undvika formégen-
hetsomfordelningar till formén for dgarna av dessa hus féreslogs i prop.
1981/82: 124 att de dkade hyresintikterna skulle tillfalla staten genom att
en hyreshusavgift togs ut av dgarna. Avgifien skulle tas ut {or hus som éir
éldre 4n de som omfattas av rintebidragssystemet.

Avgiftsskyldigheten skulle avse inte bara vanliga hyreshus utan ocksa
hus som innchas av bostadsrittsforeningar och hus som innehaller huvud-
sakligen lokaler.

Hyreshusavgiften skulle bascras pd fastighetens taxeringsvirde och
Okas i takt med de extra upptrappningarna av de garanterade rintorna.
Under ar 1983 skulle avgifien utgdra 1,05, under ar 1984 1,5%¢ och
fr. 0. m. ar 1985 2% av fastighetens taxcringsviirde.

Hyreshusavgiften beriknades medféra en budgetlorstirkning om 490
milj. kr. ar 1983, 735 milj. kr. ir 1984 och 980 milj. kr. per ar fr.o.m. ar
1985.

3 Mojligheter till ytterligare upptrappning av den g:iranterade rin-
tan

Jag overgar nu till att redogéra {6r de dverviiganden som jag i enlighet
med riksdagens beslut i varas har gjort for att finna alternativa mojligheter
att dstadkomma en budgetforstirkning om 490 milj. kr. ar 1983 och det
dubbla beloppet fr.o.m. ar 1985, En utviig ar naturligtvis att minska
rintebidragen ytterligare.

Om de budgetforstdrkande dtgirderna koncentreras till rintebidragsom-
radet, krivs relativt omfattande ytierligare upptrappningar av de garante-
rade rdntorna. Om dc férdelas mellan de olika upplatelseformerna och
argangarna sé att kapitalkostnaderna i bestandet utjimnas. skulle foljandc
extra upptrappningar krivas.
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Léancform . Extra upptrappning av den garan-
Fardigstillandear terade -rintan (procentenheter) &r

1983 1984 1985
Hyreshus

Réntelan, inkl. de hus for vilka

sadant lAn kunnat lamnas men ¢j sokts
1958—1963 1.60 0,80 0.80
1964 — . 1.10 0.55 0.55

Paritetslan och nominella lin enligt
1967 ars bostadslanekungorelse

1968—1972 0,60 0.30 0.30

1973— - 0.50 0.25 0.25
L4n enligt bostadsfinansie-
ringsforordningen

1975—1976 -0,40 0,20 0,20
Bostadsrittshus

Rintelan, inkl. de hus for
vilka sadant 1an kunnat limnas

en ej sOkis
1958 — 1963 1,40 0,70 0.70
1964— 0.85 0.45 0.45

Paritetslin och nominella
lan enligt 1967 ars
bostadslanekungorelse

1968— 1972 0,60 0.30 0,30

1973— 0.40 0.20 0.20
Lan enligt bostadsfinansie- :
ringsforordningen

1975-1976 0.40 0.20 0.20

For att kostnadsneutraliteten mellan de olika upplitclseformerna skall
bestd dven efter ytterligare extra upptrappningar tér hyres- och bostads-
rattslagenheter krivs i och for sig rintehdjningar dven for cgnahem byggda
dren 1975 och 1976. Dc tidigare beslutade exira upptrappningarna for aren
1983 — 1985 medfor dock for dessa egnahem att rantebidragen upphér un-
der ar 1985 och att. ytterligare upptrappningar for att minska subventio-

Upptrappningarna skulle fér hyres- och bostadsrittshusen medfora tol-
jande kostnadsékningar for 14n inom laneunderlaget.

Det dr sdledes 6verlag friga om betydande kostnadsokningar. De kom-
mer ocksa att omfatta relativt nybyggda hus.

For hus byggda f6re ar 1975 paborjas amorteringen av det statliga
bostadslanet nir den garanterade rintan nir nivan for marknadsrintan. De
har redovisade upptrappningarna skulle medfora att amorteri'ngarna pabor-
jas redan ar 1983 for 1an som avser hyres- och bostadsrattshus byggda fore
ar 1975. Detta skulle skapa problem for vissa privata fastighctsigare.
eftersom amorteringar i motsats till rintekostnader inte dr avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen. Jag vill ocksa framhélla att amorteringarna i méanga fall
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Firdig- Rintor  Rintedkning® Rintedkning vid Total riintedkning kr./m?
stillandedr' under ar under ar ytterligare cxtra - under tredrsperioden 1983 - 1985
1982 1983 upptrappning. kr./m* ar
kr./m? kr./m* 193 1984 1985 Vid beslutade  Vid séavil beslu-

upptrappningar tade som ytterligare
upptrappningar

Hyresriitt

1982 135 11,25 - - - 33,75 3395
19751976 72 3.60 5.80 2.90 2.90 10.80 22.40
19731974 64 5.40 6.00 3.00 3.00 13,80 25.80
1968~ 1972 62 6.20 5.70 285 2.85 14,80 26,20
1964~ 1967 44 12,40 8.20 4,10 4,10 23,70 - 40010
19581963 39 © 14.60 8.80 4,40 4.40 27.30 44.90
Bostadsratt

1982 135 11.25 - - - 3375 33.75
19751976 76 3.90 6.00 3.00 3.00 11.70 23.70
19731974 71 7.60 4,70 2,38 2,35 18,10 27.50
1968—1972 66 9.10 5,20 2,60 2.60 20,40 30.80

- 1964--1967 50 15,75 6,90 3.45 3.45 30,95 44.75
1958 —1963 43 17.30 8,20 4.10 4.10 33,10 49,50

' Fér resp. &r har rintedkningen beriknats for den laneform som dominerar.
2 Beloppet inkluderar normal och viren 1982 beslutad extra upptrappning (f6r drgdngarna 1975—1976 och
1982 endast normal upptrappning).

skulle komma att 6verstiga de avskrivningar som fastighetséigaren har rétt
att gora. .

De genomsnittliga kostnadsokningar for SABO-foretagen som blir (6lj-
den av de hogre upptrappningarna skulle uppga tll 5,90 kr./m? under ar
1983. For en ligenhet om 3 rum och kok innebir det en kostnadsokning
med ca 40 kr./mén. Tillsammans med de redan beslutade extra upptrapp-
ningarna blir kostnadsékningen under &r 1983 11.40 kr./m" eller 75 kr./man
for cn lagenhet om 3 rum och kok.

Redan de beslutade extra upptrappningarna leder till avsevirda hijning-
ar av boendekostnaderna. Att ytterligare héja-dem i den omfattning som
jag hir bar visat dr enligt min mening intc forsvarbart. Bostadskostnaden
Okar ju #dven till foljd av stigande brénslekostnader och andra drifts- och
underhéllskostnader.

Syftena med de i prop. 1981/82: 124 foreslagna atgéirderna var, forutom
att forstiarka statsbudgeten, att dels motverka en férmégenhetsomfordel-
ning til] forman for dgare av sddana fastigheter som inte direkt berors av de
extra upptrappningarna, dels utjimna boendckostnaderna i hela bostads-
bestandet, saledes iiven i den del som.inte omfattas av rintebidragssyste-
met. Ytterligare upptrappningar av de garanterade rintorna skulle tillgodo-
se det rent budgetmaissiga syftet men motverka de andra.

Om rintebidragen minskas ytterligare leder det givetvis till en ytterligare
héjning av hyresnivan. For fastighetsigare med fastigheter som inte berdrs -
av de extra upptrappningarna ges saledes utrymme for ytterligare intékts-
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okningar trots att dessa upptrappningar inte paverkar fastigheternas kost-
nadsbild. Detta skulle leda till en dnnu stoérre formogenhetsomfordelning
till férman for dgare av vissa hyreshus. Inte heller kostnaderna (6r dldre
bostadsrittsldgenheter och villor paverkas av upptrappningarna. medan
kostnaderna for de nyare bostdderna skulle 6ka kraftigt. Detta faktum
skulle avspeglas i 6kade dverlatelsepriser pa édldre bostadsriittslagenheter
och villor. Stigande overlitelsepriser skulle naturligtvis gora det svirare
framfor allt f6r hushall som saknar eget kapital att forvirva sidana bosté-
der.

Den kraftigare héjning av den allmiinna hyresnivan som skulle {6lja av
ytterligare extra upptrappningar av de garanterade rintorna skulle ocksi fa
till effekt att skillnaderna i boendekostnader meltan itdre hyresrittsligen-
heter och bostadsriittsldgenheter av motsvarande alder skulle oka ytterli-
gare. )

Sammanfattningsvis anser jag att det frin savil férdelningspolitiska som
bostadspolitiska utgangspunkter dr olimpligt att dstadkomma den avsedda
budgetforstirkningen genom ytterligare minskningar av riintebidragen.

4 Mojligheter till inkomstforstarkningar

Den erforderliga budgetforstirkningen miste astadkommas pa ett sitt
som ir forenligt med de bostadspolitiska och fordelningspolitiska mélen.
Den vig som med hidnsyn hirtill bor viljas dr cnligt min mening att
forstiirka statens inkomster.

4.1 Hojning av garantibeskattningen

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget om hyreshusavgift diskuterades
— enligt vad jag har erfarit — om inte syftena med forslaget pa ctt smidigare
sitt kunde uppnas genom att repartitionstalet. dvs. den andcl av en tastig-
hets taxeringsvirde som tas upp for kommunal garantibeskattning, hojdes.
Jag vill dirfér ta upp denna traga.

En forsta forutsattning for att genom en hojning av garantibeskattningen
uppnd den avsedda budgetférstirkningen maste vara atl staten genom
nagon form av avrikningsforfarande kan tillgodofdras de inkomstdkningar
som vid en hdjning av repartitionstalet annars skulle tillfalla kommunerna.
Redan detta innebér ¢n komplikation. En hojning av garantibeskattningen
framstar vidare i detta sammanhang som mindre limplig, bl. a. med hiinsyn
till att svftet med den kommunala garantibeskattningen &r att garantera
kommunerna en intikt dven fran fastigheter som ger ett.skattemiissigt
underskott. Nar en fastighet ger ctt skatteméssigt dverskott som Gverstiger
garantibeloppet saknar garantiskatten betydelse. Detta medfér att effekter-
na av en hojning av repartitionstalet for den enskilda fastigheten och fér
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staten skulle variera beroende pi fastighetens skattemissiga resultat. Om
fastigheten fore en héjning ger ett skattemdssigt underskott. skulle den
Gkade garantibeskattningen bli effektiv. dvs. fastighetsigarens skatt skulle
Oka med ett belopp som motsvarar kommunal utdebitering pa den héjda
delen av garantibeloppet. Statens inkomster skutle efter avrikningsforfa-
randet 6ka i motsvarande man. Om diremot fastigheten i utgingsliiget ger
ett skattemissigt dverskott. skulle den 6kade garantibeskattningen inte alls
¢ller endast delvis bli effektiv. Om dverskottet t.ex. dverstiger det hdjda
garantibeloppet, skulle fastighetsiigaren inte pdfiras nigon vtterligare
skatt.

Effckterna av en O0kad garantibeskattning skulle sdledes variera fran fall
till fall beroende pé fastighetens skattemissiga resultat. De fastigheter som
ger det bista resultatet skulle undantas frén beskattningen. medan fastig-
heter med simre skattemissigt resultat skulle omfattas av den. Effekterna
skulle ocksi komma att varicra med den kommunala utdebiteringen.

Jag anscr mot bakgrund av det anforda att en dkad garantibeskattning
inte ar 1lamplig nar det galler att [rdmja de uppstillda malen. Ett sadant
system 4r inte ett effektivt instrument for att ugjimna boendekostnaderna
mellan bostider av olika alder och med olika upplatelseform och inte heller
for att forhindra en formoégenhetsomtordelning till {6rmén for vissa fastig-
hetsdgare m. 1. Till bilden hor ocksé att det skulle vara en komplikation i
det praktiska taxeringsarbetet att ha skilda repartitionstal for olika fastig-
heter.

4.2: Hyreshusavgift

Jag overgar nu till att behandla det tidigare {orslaget om inférandet av en
hyreshusavgift. Redan nu vill jag cmellertid anmiila att den utvig som
enligt min mening bor véljas for att tillgodose de tidigare angivna syftena ar
att inféra en hyreshusavgift. Vissa avvikelser fran det tidigare fors]dgcﬂ bor
emellertid goras. Aven dessa tar jug upp i det féljande.

4.2.1 Motiv

Systemet med riintebidrag omfattar ligenheter byggda och ombyggda
fr.o.m. ar 1958. Av dessa har 700000 ldgenheter i hyreshus. 260000 i
bostadsrattshus och 400000 i egnahem berorts av de hittills beslutade extra
upptrappningarna av de garanterade rantorna. Det finns emellertid miinga
lagenheter som intec omfattas av rintebidragssystemet. Av samtliga hyvres-
och bostadsrittslagenheter finns ca S0%% — 650000 resp. 270000 liigen-
heter — i hus byggda fore ar 1958. Mellan dren 1938 och 1974 torde vidare
35000 — 40000 hyres- och bostadsrittslagenheter ha byggts utan statligt
stod.

Ett av huvudmotiven for forslaget om en hyreshusavgift var. som jag
tidigare har namnt. att motverka en formogenhetsomfordelning till férmén
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for vissa fastighetsigare. I motioner som vicktes med anledning av forslu-
gel yrkades avslag pd detta bl. a. med motiveringen att denna eftekt inte
med nodvindighet skulle uppkomma.

For egen del gor jag i denna friga samma bedémning som min toretrida-
re och majoriteten 1 civilutskottet (CU 1981/82: 7y), namligen att de extra
upptrappningarna kommer att leda till en allmén hojning av hyresnivan och
ull den typ av férmogenhetsomfordelning som har beskrivits i det foregi-
ende.

4.2.2 Avgiftens storlek

Eftersom hyresséttningen ér ett resultat av forhandlingar. dr det omajligt
att for varje enskild fastighet konstatera hur stor del av en hyreshojning
som beror pii minskade rintebidrag. Mot denna bakgrund féreslogs i prop.
19R1/82: 124 att underlaget tor avgiften skulle utgoras av fastighetens taxe-
ringsvirde. Detta anknyter visserligen inte direkt till hyrorna, men hyran
utgdr dock en av de vardefaktorer som beaktas nér taxeringsvirdet for
hyreshus bestams. Taxeringsvirdet har ocksa den fordelen att det ér vil
kant och att det beriiknas enligt enhetliga principer.

Hyreshusavgiftens storlek bestiimdes enligt fdrslaget med hiinsyn till att
héjningen av den allmiinna hyresnivin dren 1983—1985 kunde antas kom-
ma att motsvara de genomsnittliga kostnadsokningar som uppkommer hos
SABO:s medlemsforetag till foljd av de extra upptrappningarna av de
garanterade rintorna under dessa &r. De beriknades uppgd till 5.50 kr./m”
ar 1983 och 3,30 kr./m* for vart och ett av dren 1984 och 1985. dvs. totalt
12.50 kr./m” under perioden. _

En avgitt om 2% péa taxeringsviirdet for hyreshus byggda fére ar 1958
beriknades medfora kostnadsOkningar t6r berdrda hus i storleksordningen
9—14 kr./m’. Liksom i friyga om den exira upptrappningen av de gurantera-
de rintorna foreslogs i propositionen att hyreshusavgiften skulie hdjas
stegvis och nd 26z ar 1985.

1 foljande tabld redovisas de genomsnittliga kostnuds()kningeir som skul-
le ha uppkommit i den del av hyreshusbestindet som har byggts {dre ar

Ar 1983 Ar1984  Arl1985  Total effekt
kr./m” kr./m’ kr./m? ar 1985 kri.m*

Effekterna av hyres-

husavgiften for hus

bygeda (ore ar 1958 4.50-7.20 22
Genomsnittlig effekt for

SABO-féretagen av savil

de extra hdjningarna av

de garanterade rintorna :
som hyreshusavgiften 7.158 4,38 4.35 15.85

-

=360 225-3.60  9.00-14,40

]
'

! Beriikningarna bygger bl.a. pa uppgifter om de genomsnittliga taxeringsvirdena
for hus av olika dlder.
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1958 om [Orslaget i prop. 1981/82: 124 om hyreshusavgift hade genomlorts,
I tabldn redovisas ocksd de kostnadsokningar som skulle ha uppkommit
for SABO-foretagen till £6ljd av de extra upptrappningarna av de garante-
rade riintorna och hyreshusavgiften. .
Enligt min mening skulle en avgift, bestimd pa det sitt som jag nyss
angav. int¢ ha varit hogre dn vad som kunde motiveras av den héjning av
“hvresnivan som beriikknas uppkomma pa grund av de extra upptrappning-
arna av de garanterade rintorna dren 1983—1985. Jag anser dirfor att
avgiftens storlek var limpligt avvigd i propositionsforslaget.

4.2.3 Tillampningsomrdde

Avgiften skulle enligt forslaget omfatta hyreshusenheter med den inne-
bord detta begrepp har i fastighetstaxeringssammanhang. Begreppet inne-
fattar forutom sjalva hyreshuset iven den tomtmark som hor till huset.

Hyreshus utgors enligt  definitionen i1 fastighetstaxeringslagen
(1979: 1152) av byggnad som &r inriittad till bostad it minst tre familjer eller
till kontor, butik, hotell. restaurang och liknande. Béde tastigheter med
hyresldgenheter och fastigheter med bostadsriittsligenheter omfattas av
begreppet. Enligt forslaget skulle hyreshusavgiften omfatta hyreshusen-
heter med huvudsakligen bostider, hyreshusenheter som innchiiller bade
bostiider och lokaler och hyreshusenheter med huvudsakligen lokaler.
Aven hyreshusenheter som bestir av obebyggd tomtmark och hyreshusen-
heter med byggnader som inte har asatts nigot byggnadsvirde vid fastig-
hetstaxeringen skulle omfuttas av avgitten.

Begreppet hyreshus innefattar emellertid inte allu hus med ldgenheter
som upplats med hyres- och bostadsritt. Bl. a. ingir normalt inte rad- och
kedjchus med sidana lagenheter. Hus av detta slag hiintors nimligen vid
fastighetstaxeringen som regel till smahus. Rent principiellt borde givetvis
ocksa dessa hus triaftas av en avgift. Med hiinsyn till bl. a. de administrati-
va svarigheter, som detta skulle medf6ra och pd grund av det ringa antalet
sadana hus {6r nirvarande anscr jag att de bor undantas tran avgiften.

Avgiften skulle tas ut for hus med virdeir (6re 4r 1958. Aven begreppet
viirdedr anvinds vid fastighetstaxeringen. Normalt utgdrs virdedret av
tfastighetens nybyggnadsar. men om huset har genomgiitt om- eller tillbyvgg-
nad bestims viirdedret dven med hinsyn till den 6kning av husets dter-
stdende livslingd som om- och tillbyggnaden ger upphov till. Virdearet

’

blir i sidana fall ett senare ar in nybyggnadséret. Exempelvis har 66¢ av
det hyreshusbestind som byggdes [ore dr 1958 ctt senarc virdedr in ér
1958. De fastighetcr som under senare &r har genomgatt omlattande om-
eller tillbyggnader skulle saledes inte ha berdrts av avgifien. For fastighe-
ter som i framtiden genomgéar omfattande ombyggnad blir situationen
densamma. .

Forslaget om hyreshusavgitt har Kritiserats for att det skulle drabba
privata fastighetsigare i stérre utstrickning an évriga dgarekategorier. Det
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ir i och far sig riktigt att hyreshusaveiften i stor utstrickning faller pa
privata fastighetséigare. Detta beror dock uteslutande pa att privata fastig-
hetsigare dr den dominerande dgarekategorin inom den del av bestindet
som inte omfattas av rintebidragssystemet. Det motsatta giiller for den del
av hyreshusbestindet som berdrs av de extra upptrappningarna av dc
garanterade ridntorna. Ett av syftena med avgiften &r just att motverka en
formogenhetsomf6rdelning till formén for vissa fastighetsigare genom att
balansera den pa grund av de extra upptrappningarna vintade allminna
héjningen av hyresnivan. Forslaget skulle darfor i stort sett inte ha medfért
nigra {orsamringar i forhallande till nuliiget {6r dessa fastighetsigare.

Kritiken pd denna punkt anser jag saledes inte vara birande.

Kritik riktades vid riksdagsbchandlingen ocksé mot att avgifisskyldighe-
ten skulle liggas pa dgare till hyreshusenheter med den innebérd detta
begrepp har vid fastighetstaxeringen. Med anledning av denna kritik vill
Jjag framhalla foljande.

Hyreshus med bostadsridttsligenheter

For hyreslagenheterna kommer upptrappningarna av de garanterade
rantorna, som jag tidigare nimnde, att leda till en allméin hyreshéjning. For
bostadsriattsligenhcterna bestidms bocndekostnaderna diaremot direkt av
den enskilda foreningens kostnader. De kostnadsdkningar som uppkom-
mer till fljd av minskade rdntebidrag for bostadsritisligenheter i hus
byggda efler &r 1957 piverkar saledes inte kostnaderna for dldre bostads-
rittsligenheter. Detta forhallande och likasd den allmdnna hojningen av
hyresnivin torde medféra att marknadsvirdet pa aldre bostadsrittsligen-
heter stiger.

De under viren 1982 beslutade extra upptrappningarna av de garantera-
de rintorna for bostadsrittshus byggda under aren 1958—1974 medfor
under perioden 1983—1985 genomsnittliga kostnadsokningar pid 9.40—
28,60 kr./m°. Av vad jag nyss nimnde framgér att det finns starka motiv {or
att dldre bostadsrattsforeningar belastas med motsvarande kostnader. En
kostnadsutjimning skulle dirmed ske mellan olika &rgingar av bostads-
rattslagenheter. samtidigt som man forhindrar att kostnadsneutraliteten
mellan hyres- och bostadsratt forsamras. Hiarigenom motverkas en formo-
genhetsokning for innehavare av dldre bostadsrittslagenheter.

Egnahem

Frigan uppkommer di om inte ocksa 4ldre egnahem bor omfattas av ett
system for kostnadsutjaimning. Okade boendekostnader for hyres- och
bostadsrittsligenheter ach for statligt finansierade egnahem péverkar gi-
vetvis marknadsvirdet pd ovriga egnahem. Det kan darfér i och for sig
ligga i linje med de bostadspolitiska strivandena att inféra en avgift dven
for egnahem. Jag anser dock mot bakgrund av den beslutade marginal-
skatte- och avdragsreformen att sd inte bor ske.
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Hyreshus med lokaler

Kritik riktades under riksdagsbehandlingen mot att hyreshusavgift skul-
le erliiggas ocksa for lokaler. bl.a. darfor att hyressittningen for lokaler
inte paverkas av f('j'riindringar av hyresnivan for bostader. Forslag vicktes
om att lokalytor, eller dtminstone hyreshus med huvudsakligen lokaler,
skulle undantas fran avgitten,

Att en hyreshusavgift skall omfatta dven lokaler har frimst fiskala mo-
tiv. Det finns emellertid ocksé andra skal. Om man undantar lokaler fran
avgiften skulle detta kunna leda till en 6kad kontorisering. Det skulle
vidare medfora administrativa svarigheter att gora sidana undantag. Det
taxeringsvirde som asitts ett hyreshus delas namligen inte annat éin un-
dantagsvis upp i en bostadsdel och en lokaldel. Det skulle darfor vara
besvarligt att 1 det enskilda fallet siarbehandla lokaldelen. Om man inte
dnskar att lokaler skall omfattas av avgiften. fir man darfor vilja mer
generellt verkande 16sningar. En metod skulle vara att undanta hyreshus
med huvudsakligen lokaler frin avgiften. Enligt min mening ar det dock
inte 1ampligt att gora fastighetsdgarnas kostnader for lokaler, och dirmed
som regel ocks# lokalhyrorna, beroende av den typ av hyreshus i vilken
lokalen dr beldgen.

Obebyggd tomtmark

Ar 1981 fanns det i hela riket ca 4 500 taxeringsenheter som hinfordes till
kategorin tomtmark fér hyreshus. Ca 4300 av dessa saknade byggnads-
virde. Det fanns pd dessa enheter sammanlagt ca 650 byggnader, varav
minna hyresnivén inte alls eller endast i begriinsad utstrackning paverkar
hyran (sancringsfastigheter). Under riksdagsbehandlingen av prop.
1981/82: 124 yrkades i en motion att dessa taxeringsenheter skulle undan-
tas fran hyresavgiften. Som motiv angavs att det inte ér skiligt att ta ut-en
hyreshusavgift endast av den anledningen att dessa byggnader annars
skulle kunna ge oacceptabla vinster.

Enligt min mening ar yrkandet rimligt. De skil som jag tidigare har
redovisat f6r att liigga en hyreshusavgift pa olika typer av hyreshusenheter
ar inte giltiga niir det édr fraga om taxeringsenheter som hanfors till katego-
rin obebyggda tomter for hyreshus eller saneringsfastigheter. Hyreshusav-
gift bor darfor inte tas ut for sadana enheter.

Tidsméssigavgriansning

Forslaget i prop. 1981/82: 124 innebar att avgiften skulle omtatta hyres-
hus med virdedr fore 1958, dvs. hus som pa grund av sin alder inte
omfattas av rintebidragssystemet.

I en motion (1981/82:2364) yrkades att tillimpningsomradet {6r hyres-
husavgiften skulle utvidgas sd att avgift tas utl inte bara fér hus med
virdear fore 1958 utan dAven for sidana hus med vérdedr fr.o.m. 1958
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t.o.m. 1974 for vilka statliga bostadslan for nybyggnad inte har lamnats.
Skilen harfér angavs vara att hdjningen av de garanterade rintorna leder
till en allmiin héjning av hyresnivan som berdr iven hus som har tillkommit
efter ar 1957. Genom utvidgningen av tillampningsomradet skulle huvud-
delen av alla privatfinansierade hus med hyres- och bostadsriittsligenheter
samt de 5. k. andelshus som har byggts efter ar 1957 komma att omfattas av
avgiften. Som jag tidigare har redovisat torde det vara fraga om 35000—
40000 lagenheter som tillhor denna kategori.

Det dr givetvis helt riktigt som motionidrerna Konstaterar att de extra
héjningarna av de garanterade rintorna leder till en allmin hojning av
hyresnivan, som inte kan hinforas enbart till vissa argdngar av ldgenheter.
Enligt min mening bér darfér en hyreshusavgift tas ut tor alla hus med
virdedr fore ar 1975. Samtidigt bér dock hus som omtfattas av rintebi-
dragssystemet. dvs. i princip alla bostadshus som har uppforts cller byggts
om efter ar 1957 med stdd av statliga tertiartin eller bostadslan, undantas
frin avgifien, liksom de lokalhus som efter ar 1957 har uppforts eller
byggts om mied stéd av sddana lan. En avgift pa 1% av taxeringsvirdet kan
beriknas oka fastighetsigarnas kostnader med mellan 8.50 och 10.80
kr./m" vad giller hyreshus med huvudsakligen bostider. Av de uppgifter
som jag nyss limnade framgar att det ar fraga om ett relativt litet antal
bostader som tillkommer. Flertalet hyres- och bostadsrittslagenheter fran
perioden 1958—1974 har niamligen byggts med statligt stéd och omfattas
darfor av rintebidragssystemet. Diremot finns det ett ganska stort antal
lokalhyreshus fran denna tid.

Som en 16ljd av detta forslag 6kar statens intiikter av en hyreshusavgift
under ar 1983 med ca 300 milj. kr. och ar 1985 med det dubbla beloppet i
jiamforelse med forslaget i prop. 1981/82: 124,

4.2.4 Begrinsning av avgiften i vissa fall

I ett motionsyvrkande (1981/82: 2361) krivdes sérskilt hiinsynstagande till
sma fastigheter med underskott i torvaltningen. Enligt motioniren beror
underskotten bl.a. péa att hyresutvecklingen har varit svag. Han foreslog
alt ett schablonavdrag skulle goras frin taxeringsviirdet innan avgifien
beriiknadés. Schablonavdraget borde kunna faststillas till 350,000 kr. utan
att det enligt motiondren pa nigot avgorande sitt skulle piverka statens
inkomster.

Det kan konstateras att det genomsnittliga taxeringsvirdet for hyreshus
med vardedr fore ar 1938 uppgar till ca 790000 kr. Ett schablonavdrag om
350000 kr. motsvarar siledes ca 45 % av det genomsnittliga taxeringsviir-
det och skulle medféra att statens inkomster av avgiften minskar med ca
200 milj.kr. under ar 1983 och 400 milj.kr./ar {r. 0. m. ar 1985, Jag anser att
en sidan reducering skulle dels forsvaga budgeteffekterna av avgittenien
oacceptabel utstrickning. dels motverka hyreshusavgiftens kostnadsut-
jamnande effekt.
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4.2.5 Avgiftens behandling vid inkomsttaxering

Hyreshusavgiften skulle enligt forslaget vara avdragsgill vid taxeringen i
fraga om fastigheter vilkas skatteméissiga resultat paverkas av foriandringar
av hyresintdkterna. dvs. for konventionellt beskattade fastigheter.

Vid riksdagsbehandlingen yrkades (motion 1981/82:2364) att hyreshus-
avgiften inte skulle vara avdragsgill vid taxeringen. I denna fraga vill jag
anfora foljande.

Hyreshusavgiften ar avsedd att gecnomsnittligt sett balansera de berik-
nade hyreshéjningarna. For innehavare av konventionellt beskattade fas-
tigheter medfér héjda hyror 6kade skattepliktiga inkomster. Om hyreshus-
avgiften inte skulle vara avdragsgill. skulle avgiften fa betalas med beskat-
tade medel. For att belysa cffckterna av en icke avdragsgill avgift kan jag
ange foljande. For att en fastighetséigare som har en marginaiskatt om 60 %
skall kunna crligga en icke avdragsgill hyreshusavgift om 10 kr./m?, krivs
hyresékningar om 25 kr./m? for att avgiften inte skall paverka fastighetens
resultat negativt. Som jag anforde i det foregaende ar syftet med hyreshus-
avgiften inte att generellt forsdamra resultatet av fastighetsforvaltningen
utan att balansera en vintad allmidn hyreshéjning. Darfor anser jag att
avgiften bor vara avdragsgill vid taxeringen av konventionellt beskattade
fastigheter.

Fastigheter som innehas av allméinnyttiga foretag eller bostadsrittsfore-
ningar schablonbeskattas. Som intikt redovisas endast en viss procent av
fastighetens taxeringsvirde. For dessa fastigheter paverkas saledes det
skattemissiga resultatet inte av 6kade hyresintékter. varfor det inte heller
foreligger motiv for att géra hyreshusavgiften avdragsgill i dessa fall.

For att hyreshusavgiften skall vara neutral med hdnsyn till dgandefdrhél-
landena maste den alltsd vara avdragsgill for konventionellt beskattade
fastigheter. Ett annat sitt att Astadkomma den avsedda neutraliteten mel-
lan dgarkatcgorierna skulle vara att ditfferentiera avgitisuttaget med hinsyn
till om fastigheten ar konventionellt cller schablonmissigt beskattad. En
sadan ordning skulle emellertid vara administrativt mer komplicerad. Jag
foreslar darfor att den nyss behandlade ordningen med avdragsritt genom-
fors.

5 Sammanfattning

Jag har nu i enlighet med riksdagens uttalande undersokt om det finns
andra losningar dn de i prop. 1981/82: 124 féreslagna om cn hyreshusavgift
for att dels istadkomma den efterstrivade forstarkningen av statsbudge-
ten, dels na de uppstillda bostadspolitiska méalen. Som jag har redovisat ir
ytterligare upptrappningar av den garantcrade rintan av ifrigavarande
storleksordning f. n. inte mojliga att géra. Inkomstforstirkningar dr darfor
den vig som maéste viljas.
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Det i anslutning till riksdagsbehandlingen diskuterade forslaget att utoka
den kommunala garantibeskattningen anser jag inte lampligt att gecnomfdra
bl.a. pa grund av att det skulle ge olika effekter beroende pa fastigheternas
skattemiissiga resultat i utgangsliget.

De 6verviiganden som har gjorts angaende andra tinkbara ldsningar éin
den som foreslogs i propositionen visar enligt min mening att det fran savil
fordelningspolitiska som bostadspolitiska utgiingspunkter ir ett biittre al-
ternativ att inféra ett system med cn sirskild avgift.

Jag har ocksa kommit fram till uppfattningen att ectt system med cn
sirskild avgift i tekniskt avseende bor vara uppbyggt pit i huvudsak samma
sitt som enligt forslaget i prop. 1981/82: 124. Som dér framhdlls knyter ett
sadant system an till redan beprévade rutiner, eftersom det ar utformat
med ledning av de regler som giller for skogsviirdsavgiften. En annan
fordel dr att bestimmelserna rérande avgiften ganska ldtt torde kunna
hanteras av bade de avgiftsskyldiga och myndigheterna.

I ndgra avseenden bor dock en annan 16sning viljas dn den som presen-
terades i propositionen, Sialunda bor hyreshusavgift tas ut dven for hyres-
hus med nfgot av vardearen 1958—1974 med undantag for sidana hus som
har byggts eller byggts om efter ar 1957 med si6d av statliga bostadslan
eller som utan sddana Jan har fatt statliga riantelan. Vidarc bor obebyged
tomtmark fér hyreshus liksom saneringsfastigheter undantas frin avgifis-
skyldighet. Slutligen boér regler inféras som forhindrar att en fastighet
omfattas av bade extra upptrappningar av den garanterade riintan och hy-
reshusavgift. Hyreshusavgift skall inte tas ut i sidana fall.

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tillfille

att ta del av vad jag har anfort i det foregaende om inférande av en
hyreshusavgift.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1972:175) med vissa bestimmelser om
bokforing av hostadstan m. m.;

Hirigenom foreskrivs att lagen (1972: 175) med vissa bestiimmelser om
bokforing av bostadslan m. m." skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse .

Den som ir bokforingsskyldig och har tillging i fastighet eller tomtritt,
for vilken beviljats bostadslan enligt bostadslanckungérelsen (1967:552)
eller rianteldn enligt rintelinekungdérelsen (1967: 553), fir som cn sirskild
post bland tillgingarna i balansriikningen upptaga ett belopp som motsva-
rar hégst den samlade skuldékningen av bostadslan enligt 33 § bostadslénc-
kungérelsen och rintelén enligt 16§ riintelinekungorelsen, Posten skall
betecknas Bostadslianepost enligt lagen med vissa bestimmelser om bokio-

ring av bostadsldn m. m.

Har den bokforingsskyldige er-
hillit underhéllslan enligt férord-
ningen (1978:992) om ldn for under-
hall av vissa bostadshus, far som en
sdrskild tillghngspost i balansriik-
ningen upptagas ctt belopp som
motsvarar lianebeloppet.  Posten
skall betecknas underhdllslanepost
enligt lagen med vissa bestimmel-
ser om bokforing av bostadslan
m.m,

Har den bokforingsskvldige er-
hallit underhallslan enligt forord-
ningen (1978:992) om lan for under-
hall av vissa bostadshus, fir som en
sarskild tillgingspost i balansrik-
ningen upptagas ett belopp som
motsvarar lanebeloppet. Posten
skall betecknas underhdllslanepost
enligt lagen med vissa bestimmel-
ser om bokforing av bostadslin
m.m. Detsanuna gdiller om den

bokforingsskyldige har erhdllit un-
derhdllslan for dar 1983 med stid av
inl_\'g som har wifirdats av linshbo-
stadsndmnden.

Har den bokforingsskyldige .erhillit reparationslin enligt forordningen
(1982: 644) om lan for byggnadstekniska dtgirder i bostadshus. far som en
sarskild tillgAngspost i balansrikningen upptagas ctt belopp som motsvarar
linebeloppet. Posten skall betecknas Reparationslanepost enligt lagen med
vissa bestimmelser om bokforing av bostadslan m. m.

Avser tillgingsposten enligt forsta, andra eller tredje stvcket mer idn ett
ldneobjekt. skall av bokféringen framgd hur posten fordelar sig pi objek-
ten. Upplysning skall imnas om hur posten har paverkat arsresultatet.

Denna lag trader i kraft tvd veckor cfter den dag, dé lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse 1982: 646,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1982-11-04

Foredragande; statsridet Pcterson, sivitt avser inledningen och littera D;
statsradet Dahl sdvitt avser littera E.

Anmiilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m.

ATGARDER INOM INDUSTRIDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

Inledning

Med utgdngspunkt fran den krisplan, som tidigare under hésten redovi-
sats av regeringen, kommer jag i det foljande att ligga fram {Orslag till
dkade statliga insatser inom mincralomradet.

Innan jag gar in pd dessa forslag vill jag redovisa vissa ytterligare
initiativ, som jag avser att la.

Som framgir av krisplanen ir det regeringens uppfattning att den nvligen
genomtorda nedskrivningen av kronan bor toljas upp med atgarder som
leder till att devalveringen far ctt snabbt genomslag pd hemmamarknaden.
Ft viktigt omrade hir géller industrins forsorjning med insatsvaror.

Jag avser aut ta upp dverliggningar med foretradare for det svenska
niringslivet om hur en biittre konkurrenskraft for svenska insatsvaror skall
dstadkommas. Avsikten dr att diskutera vilka insatser industrin kan goéra
for att identificra de produkter for vilka en inhemsk produktion kan bvggas
upp och hur man praktiskt kan ga vidare i arbetet for att fa till stand en
tillverkning i Sverige. I diskussionen kommer ocksd att tas upp {rigan om
statens mojligheter att medverka.

Vid éverliggningarna med néringslivet kommer ocksa teknikupphand-
lingsfriagor att tas upp. Teknikupphandlingen ér ett utomordentligt viktigt
omréde inom industripolitiken. Jag ser det darfdr som mycket angelaget att
med foretridare for det svenska néringslivet diskutera formerna {or en
utveckling av teknikupphandlingen som ett industripolitiskt instrument.

Statsradet Dahl kommer senare idag att limna férslag om vissa energi-
politiska tgiirder. Bland dessa ingar dugirder fér investeringar i kKommunal
virmeforsérjning och for upphandling inom energiomradet. Det édr angeli-
| Riksdagen 1982i83. 1 suml. Nr 50. Bilaga 6
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get att svensk industri tar vara pa de mojligheter som detta innebir. Hur
detta praktiskt skall dstadkommas, kommer ocksa att diskuteras med
foretriidare for berorda delar av niringslivet.

D Mineralférsorjning m. m.

D 8. Program fér utokad prospektering m. m. Négot anslag for detta éinda-
maél finns inte upptaget i statsbudgeten f6r budgetiret 1982/83.

Ett bittre utnytgjande av Sveriges egna rdvaruresurser dr frin industri-,
handels- och arbetsmarknadspolitiska synpunkter angeliget. EUl investe-
rings- och utvecklingsprogram avscende gruv- och mineralindustrin kom-
mer darfor att utarbetas. Ett forsta led i detta program utgors av en utdkad
prospektering i syfte att 6ka livslingden hos befintliga gruvor och mincral-
foretag samt att ligga grunden (or nya sddana. Av vikt dr hiarvid att {orsoka
astadkomma en langsiktigt 16nsam breddning av industrin. En utokad
sulfidmalmbrytning for vissa basmetaller kan vara méjlig, liksom for lege-
ringsmetaller, ddelmetaller och inte minst industrimineral. Vad géller sér-
skilt legeringsmetaller talar dven beredskapsskil for en battre kartliaggning
av de inhemska tillgdngarna och mdjligheterna att utnytija dessa.

Stal- och jairnmalmsproduktion har linge utgjort basen for Norrbotiens
utveckling. Utnyttjandet av mineralrivarorna kommer under dverskadlig
tid att ha avgérande betydelse [6r den industriella utvecklingen i Norrbot-
ten, liksom i Viisterbotten och delar av Mellansverige, framforallt Bergsla-
gen. Ett program for en utdkad prospektering och projektering av nva
gruvor bor darfér inriktas mot i huvudsak dessa geografiska omraden.

Jag beriiknar det totala medelsbhehovet t6r programmet till 300 milj. kr.,
varav 50 milj. kr. for Mellansverige.

Medlen bor kunna anvdndas dven for bryvtvirdhetsundersokningar i
syfte att snabbarc kunna utvidrdera bade redan gjorda och. kommande
prospekteringsfynd. Det bor dven tinnas mdjligheter att med dessa medel
forstiarka sitdan verksamhet inom Sveriges geologiska undersokning som
dr av sirskild betvdelse for det fortsatta prospekteringsarbetet i framtor
allt Norrbotten.

Programmet #r avsett att genomféras under en femérsperiod. Det ar
nddviindigt att programmets finansiering garanteras {or hela perioden. En
lamplig metod ér att riksdagen nu anvisar nyssnimnda 300 milj. kr. i form
av ell reservationsanslag.

Programmet bor planeras och genomforas i en bred samverkan mellan
intressenterna inom gruv- och mineralindustrin. Samrad bér sjatvfallet ske
daven med berdrda arbetsmarknadsorgan. Det dr hiarvid av vikt att plane-
ringen kan ske Sver myndighets- och industrigrinser bl.a. i syfte at
undvika dubbelarbete s att personal kan arbeta rationellt och kostnads-
kravande teknisk utrustning utnyttjas cffektivt. Projekt bér med samma
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resursinsats kunna bedrivas i stérre skala och ge resultat av betydligt
storre virde om flera organ samverkar. Sadana brett upplagda projekt har
inom mineralomridet hittills genomférts i endast enstaka fall. Det bar
ankomma pé regeringen att cfter Overliggningar med intressenterna niér-
mare bestimma hur programmet skall genomforas samt teckna de avtal
med industrin som eventuellt kan krivas. En redovisning av detta bor i
efterhand limnas till riksdagen.

Jag forordar saledes att ctt reservationsanslag av 300 milj. kr. fér detta
andamal tas upp pa tillaggsbudget 1 for statsbudgeten tor inncvarande
budgetar. .

Mecd hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att £or Program for utokad prospekiering m.m. pa tilliggsbudget |
till statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under fjortonde huvudri-
teln anvisa ett reservationsansiag av 3000000600 kr.

E Energi

En aktiv energipolitik stdller krav pd omfattande investeringar. Takten i
dessa investeringar skall nu forceras. 1 det féljande Eiggs fram {orslag till
atgirder vad giller flarrvirme, torveldade anldggningar och upphandling
inom cnergiomradet. De dtgirder som giller torveldade férbrinningsan-
liggningar foreslas finansieras genom hdjning av den sirskilda avgiften f6r
oljeprodukter. Ovriga atgirder bor finansieras dver statsbudgeten.

Fjarrvirme

Utbyggnaden av [jarrvirme i Sverige startade i slutet av 1940-talet. Ar
1960 hade i tio kommuner instalicrats en kapacitet pd totalt ca 1000 MW,
Ar 1970 var den installerade effekten drygt 5000 MW och dr 1980 ca 13000
MW. Motiven for fjarrvirmeutbyggnaden har varit att genom stora anligg-
ningar utnytyja brinslet effektivare. att forbéttra miljon i titorterna samt
att skapa forutsittningar for elproduktion i kraftviirmeverk. De senaste
aren har ytterligare motiv tillkommit. Fjarrviirme ér liksom elektricitet en
distributionsform fér energi. Pa samma sétt som el kan produceras pé flera
olika sitt kan hetvattnet i fJiarrviirmeniiten produceras med hjilp av minga
olika energikillor ach energiformer. Dirigenom ger fjirrvirme goda maj-
ligheter till ersittning av olja i tatorternas varmeforsorjning. Utbyggnad av
fjarrvirme ger ocksd mojligheter till elproduktion i kraftvdrmeverk och
bidrar dirigenom till att skapa forutsittningar for avvecklingen av kiarn-
kralten.

Investeringar i fjarrviarmeproduktion har sedan ar 1977 tll viss del
finansierats genom de s. K. fjirrviirmelanen. Denna tinansieringsform till-
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kom for att ge kommuncrna méjlighet att erhalla langsiktiga 1an till utbygg-
nad av fjirrvirme. Finansieringssystemet har sin grund i av riksbanken
limnade emissionstillstind {6r obligationslan avseende utbyggnad av an-
liggningar for produktion och distribution av f{jarrviirme. Obligationerna
emitteras av kommunlaneinstituten, dvs. Kommunlineinstitutet AB och
Kommunkredit AB. Fiirrvirmelincn ar i princip specialdestinerade och
paverkar dirigenom inte direkt évrig kommunal upplaning.

Allmiinna pensionstonden (AP-fonden), férsékringsbolag m. fl. 4r stora
képare av de obligationer som kommunlaneinstituten ger ut. Dirutéver
svarar de for dirckt utlning till fjarrvirmeutbyggnad. AP-fonden har dir-
vid tHampat samma villkor som géller for obligationcrna.

Storstadskommunerna Stockholm, Goteborg och Malmé saknar majlig-
het att fa del av Kommunlineinstitutens fjarrvirmelin eftersom dessa
kommuner har majlighet att erhilla direkta emissionstillstand frén riksban-
ken.

Som grund f6r en bedémning av behovet av Jéirrviirmelan later industri-
departementet skicka ut en enkiit till kommunerna varje ar. | cnkétsvaren
skall kommunerna ange det totala behovet av investeringsmedel, hur stor
del hirav som finansicras med eget Kapital och andra lan och hur stort
behovet av fjarrviirmelan dr. Enkitsvaren sammanstills och tillstalls riks-
hanken. Mot bakgrund av det i sammanstiillningen redovisade 1otala beho-
vel av fjirrviirmelin och cn kreditpolitisk bedémning faststiller riksban-
ken det belopp som de tva ovan nimnda kommunlaneinstituten far dispo-
nera for Hirrviarmelan.

Sedan ar 1980 har beloppet till en del utgjorts av utlandslan. Den andra
delen utgors liksom tidigare av svenska obligationslin. Amorteringstiden
ar normalt kortare fér utlandslinen 4n for de svenska obligationslinen.

Sedan linen infordes ar 1977 har lanebehovet och tilldcIningen av fjirr-
viarmelan varit foljande.

Linebehov enligt Tilldelning av

enkiiten fidreviarmelin
1977 250 milj. kr. - 160 milj. kr.
1978 3RS milj. kr. 250 milj. kr.
1979 435 mily. kr. 300 milj. kr.
1980 615 milj. kr. 400 milj. kr.!
1981 1060 milj. kr. 600 milj. kr.!
1982 1117 milj. kr. 700 milj. kr."

" Varav 120. 200 resp. 230 milj. kr. utlindska lan.

Utbyggnaden av {Jarrviarme hade i slutet av 1970-talet en takt av ca 1000
MW per dr. Nu finns emellertid risk for att utbyggnaden kan komma att
stagnera. Skillen hartill ar flera. Det hdga riantelidget har medfért att lang-
sikliga investeringar uppvisar stora underskott de torsta dren. Beslutspro-
cessen vid utbyggnad av de fastbriansleeldade anlaggningar som iir aktuella
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i dag dr vidare betydligt mer komplicerad dn vid utbygenad av oljeeldade
anliggningar. Till detta kommer konkurrensen fran elvirmen under 1980-
talet.

Som jag redan inledningsvis har ndmntér utbyggnaden av fjiarrvirme av
stor betydelse i anstringningarna att minska oljcanviindningen och forbitt-
ra miljon i tdtorterna. Det dr vidare viktigt att vi under 1980-talet kraftigt
bygger ut fjirrvirmen for att skapa forutsiittningar {or att genomféra
avvecklingen av kirnkraften. Fjarrvirme grundad pa annat dn olja dr av
stor betydelse d4 det giller att minska underskottet i bytesbalansen. Ut-
byggnaden av fjirrvirme har dessutom positiva etfekter for svensk indu-
stri och for sysselsittningen.

Det d4r mot denna bakgrund visentligt att utbyggnaden av fjirrvirme
Okar. Jag har darfér tagit initiativ till vissa dndringar i reglerna for de s. k.
fjarrvirmelanen. Efter 6verliggningar mellan foretradare for riksbanken
och industridepartementet har riksbanken stallt sig positiv till att ir. 0. m.
den 1 januari 1983 slopa kravet pd utlindsk upplaning t6r en del av
fjarrvirmeldnen. Hérigenom kan annuiteterna minskas vilket reducerar
den finansiella belastningen for kommunerna. Den nya inriktningen inne-
bir darutover i Korthet féljande. Den tidigare nimnda enkéten till kommu-
nerna genomfors som tidigare. Grundat pa detta material och andra be-
domningar ger riksbanken de tvd kommunlaneinstituten vissa ramar for
kommunal upplining pd den svenska marknaden. Det dverlits at instituten
att niarmare utforma vitllkoren for de langsiktiga 1anen till fjarrvirme.

De ire storstadskommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé berors
liksom tidigare inte av systemet med sérskilda fjarrvirmeldn. Deras ritt till
direkta Overliggningar med riksbanken om finansieringen av bl. a. {jarrvir-
meutbyggnaden behélls of6rindrad.
fiarrviarmeldnen. Dirigenom anser jag atll ett {orsta steg mot en 6kad
fjarrvirmeutbyggnad har tagits. Ytterligare dtgirder behéver dock tillfil-
ligtvis vidtas {Or att intensifiera fjarrvirmeutbyggnaden i den utstriackning
som ir 6nskvird i ridande situation.

Jag finner mot denna bakgrund att ett tillfalligt statligt stod till fjéarrvir-
meinvesteringar bor inféras. Stodet bor dirvid inriktas pa investeringar i
fiarrvarmedistribution, dvs. fjirrvarmeledningar av olika dimensioner och
annan utrustning for distribution av fjarrvirme. Varmevixlare och annan
utrustning i fastigheterna bor liksom tidigare finansicras genom bostads-
linesystemet och energisparlidnen. Det totala stodet bor fa motsvara hogst
1062 av investeringskostnaden for en distributionsanlaggning som bestills
under r 1983. Bidraget bor omfatta utbyggnad av fjarrviirmeniit i alla delar
av landet. Aven lingre ledningar for dverforing av t.ex. spillvirme fran
industrier bér omfattas av bidragssystemet.

Energiforsorjningen i de tre storsta tiatorterna rymmer siarskilda svérig-
heter och majligheter. Hur virmeforsorjningen utformas i dessa regioner
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har stor betydelse f6r hela landets energisituation. Jug avser diarfor att efter
overlaggningar med de berdrda kommunerna inom kort dterkomma till
denna fraga.

Beslut om stod till utbyggnad av distributionsanliggningar {or fjarr-
viarme bor fattas av den delegation for upphandling inom energiomridet
som jag kommer att tororda i det foljande.

Kostnaden, som bor bestridas dver statsbudgeten. beriiknas komma att
uppga till ca 300 milj. kr. Bidragen beriiknas medfora en visentlig 6kning
av bestillningarna av utrustning.

Med dessa atgiirder bor utbyggnaden av fjirrviirme dka patagligt. Atgi-ir-
derna kommer darigenom att ge ett visentligt bidrag till sysselsiittningen.
bade hos de industrier som tillverkar utrustning och i de kommuner dir
anliaggningarna kommer att uppforas.

Torveldade anliggningar

Eldningsanliggningar for fast brinsle i fjirrvirmesystem finansieras [ n.
genom den Oppna kreditmarknaden, via anslutningsavgifter (or fjarrvir-
meanslutning. genom de tidigare nimnda fjarrvarmelinen samt genom lin
fran oljeersédttningsfonden. Anslutningsavgifterna tar raknas in i underla-
get for bostadslan. Lan trén fonden kan uppgi till hdgst 50% av investe-
ringskostnaden. Om en anlédggning ar av prototyp- och demonstrationska-
raktir kan oljeersittningsfonden dven limna bidrag med hogst S04 av
investeringskostnaden. Summan av lan och bidrag fir da uppgé till hogst
75%.

Genom riksdagens beslut (NU 1980/81: 60. rskr 1980/81: 381) med unled-
ning av prop. 1980/81: 90 bil. 1 om riktlinjer for energipolitiken untogs bl. a.
ett program for oljecersittning. 1 programmet angavs som malsittning for
den framtida torvanvindningen en drlig encrgiproduktion av 1 TWh ar
1985 och 6—11 TWh ér 1990.

Delegationen (I 1979: 01) for solvirme och briinslen som kan ersitta olja.
oljeersiittningsdelegationen (OED). har att i samrid med berdrda myndig-
heter svara for bl. a. uppfoljning av det av riksdagen antagna oljeersattings-
programmel. 1 delrapporten (Ds] 1982: 6) Uppfoljning av oljeersittnings-
programmet presenterar OED en analys av utvecklingen inom olika delar
av oljeersittningsprogrammet samt overviganden och slutsatser med un-
ledning hirav. QED konstaterar dirvid bl. a. att om inte torveldade tor-
brinningsanliggningar byggs i stor omfattning under de narmaste aren
kommer de energipolitiska malen vad avser torv inte att kunna uppfyllas.

Statens vattenfallsverk erhdll i juni 1978 regeringens uppdrag att utreda
forutsittningarna [6r att inom de fyra nordligaste linen upptora minst tvé
torveldade anliaggningar. Resultatet av denna utredning var att hetvatten-
centraler om 20 MW fdreslogs for Boden och Gillivare och kraftviarme-
verk om 30 MW el/60 MW varme foreslogs for Umeé och Ostersund. Av
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dessa har hittills projektet i Géllivare gett resultat i form av en bestallning
av en hetvattencentral om 20 MW,

I juli 1981 fick vattenfallsverket i uppdrag att utreda {6rutsattningarna
for torveldade anliggningar i Syd- och Mellansverige. Utredningen redovi-
sades i september 1982. Ett resultat av utredningen ér att vattenfallsverket
har erbjudit d¢ kommunala energiverken och encrgiforetagen i Arboga.
Falképing. Jonkoping och Kumla ctt samarbete i syfte att ta fram detaljun-
derlag or beslut om torveldade anlidggningar. For Arboga. Falképing och
Kumla forefaller hetvattencentraler pid 10 MW vara mest intressanta me-
dan det i Jonkoping kan bli aktuellt med en storre anlidggning.

Mot bakgrund av den besviirliga sysselsittningssituationen i Norrbot-
tens lan har vattenfallsverket sirskilt undersokt méjligheterna att i samar-
bete med kommunerna upptora smi fastbriinsleeldade virmeverk. Forut-
sittningar foreligger enligt verket f6r att upptora sidana anliggningar i
Pajala. Overkalix. Overtornei. Haparanda och Kalix kommuner. Pannor
med en kapacitet pa mellan 1 och 10 MW skulle kunna uppléras och eldas
med i forsta hand torv.

Trots de dtgdrder som har vidtagits i6r att 6ka anvéindningen av torv som
briinsle {6r att ersiitta olja har inte anvindningen Okat i den takt som ar
onskvird for att uppna det mél som har angivits {or ar 1990. Forklaringen
hirtill kan vara bl.a. att kommunala energiverk och andra potentiella
kdpare av anliggningar dr osidkra infér anviindningen av ny teknik som
annu ar relativt oprovad i vért land. Ett annat skl dr att ménga anliggning-
ar i det inledningsskede som vi &nnu befinner oss i inte ir foretagsckono-
miskt [6nsamma.

Jag anser dirfor att de ekonomiska forutsiittningarna for att uppfora
torveldade forbrinningsanliggningar bor forbéttras under en dvergingstid.
Jag foreslar att oljecrsittningsfonden tillfors ctt engéingsbelopp pa 200 milj.
kr. for stod till sadana anliggningar. Stédet bor utgé endast till anliggning-
ar som bestills under dr 1983,

Det sirskilda stddet bor utformas som ett bidrag pa hogst 25% av
investeringskostnaden till forbranningsanliggningar som byggs tor att ¢l-
das med frimst torv. Bidraget bor kunna utgd samtidigt med lin enligt nu
giillande regler. '

Av min redogdrelse framgir att ett betydande utredningsarbete om
torvanviindning har bedrivits bl. a. inom vattenfallsverket. Enligt min me-
ning bor bl. a. de i det féregaende redovisade projekten med vattenfallsver-
ket som intressent kunna komma i friga for stod. Forutsittningarna bor
vara goda for att ett flertal anliggningar skall kunna komma till stind
genom att de ekonomiska villkoren nu forbittras. Jag ser som en sirskild
fordel att flera projekt kan bli aktuella inom det regionalpolitiska stodom-
radet.

Det iir angeliget att upphandlingen av den utrustning som kommer att
bestillas som ctt resultat av det nu aktuella stédet sker pa ett samordnat
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sitt. Ofjeersiittningsfonden bor darfor, innan beslut om investeringsbidrag
fattas, samrada med den delegation for upphandling inom energiomriidet
som jag aterkommer till i det f6ljunde. Vid bifall tilf vad jag har fGrordat
kommer jag senare att foéresli att forordningen (1980: 1085) om stod tor
atgirder for att ersitta olja. m. m. kompletteras med en féreskrift med
denna innebord,

[.n. finansieras bade stodet for drgiirder for att ersatta olja och det
statliga energiforskningsprogrammet av en siirskild avgift pa oljepro-
dukter. Detsamma giiller det statliga stddet till prospektering efter olja.
naturgas och Kol. Inkomsterna av avgiften fonderas hos riksgildskontoret i
tre sarskilda fonder. oljeersittningsfonden, encrgiforskningsfonden och
oljeprospckteringsfonden. Avgiften utgdr f.n. med tillsummans 80 kr. per
kubikmeter for motorbrannolja. cldningsolja och bunkerolja (utom tor
fartygsdrift 1 utrikes trafik). Inkomsterna av avgiften fordelas pa de tre
fonderna med 37 kr. till oljeersiittningsfonden, 31 kr. till energiforsknings-
fonden och 12 kr. till oljeprospekteringstonden.

Enligt min mening bor det nu aktuella stodet tinansicras pa samma sétt
som det nuvarande stédet frin oljeersiittningsfonden. Jag berdknar beho-
vet av en avgiftshdjning tll 13 kr. per kubikmeter. Avgiftshdjningen béor
triida i kralt den 1 januari 1983.

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
upprittats forslag ull lug om édndring i lagen (1973: 1316) om sirskild avgift
for oljeprodukter. Forslaget har upprittats i samrad med chefen fér bud-
getdepartementet. Med hédnsyn till att torslaget dr okomplicerat frin lag-
teknisk synpunkt dr det enligt min mening inte motiverat att inhamta
lagradets yttrande dver lagforslagetl. Forslaget bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 6.1.

Upphandling inom energiomradet

Som jag tidigare har antfort bor stora investeringar nu genomforas inom
cnergiomridet. Investeringarna kommer att ha sin tyndpunkt i kommuner-
na. men aven niringslivet berors. Aktuella investeringar dr t. ex. forbréin-
ningsanldggningar tor fastbrinsle. distributionssystem for varme. virme-
pumpar och annan liknande utrustning.

Existerande stédsystem ar i betydande omfattning inriktade pd att sti-
mulera forskning och inférande av ny teknik. Till forskning och utveckling
limnas sadant stdd inom ramen {or energiforskningsprogrammet. Teknik
som har passerat forsknings- och utvecklingsstadiet men som fortfarande
ar forknippad med tekniska eller ekonomiska risker kan fa stod frén
oljeersittningsfonden. Tillverkare av energiutrustning kan emellertid i vis-
sa fall fa st6d t.ex. for projekt dir en produkt behdver ett stort antal
anvindare for att avsedd demonstrationseffekt skall kunna uppnis. Endast
i enstaka fall har oljeersiittningsfonden limnat stdd Gl sidana projekt.
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lnom det industripolitiska omridet finns stéd som kan limnas fven till
utveckling av encrgiteknik. Det giller bl. a. s16d fran industrifonden. Detta
stgd ir emellertid inriktat friimst pd tllverkare av utrustning som avscs
séljas pa viirldsmarknaden. Redogorelsen visar att de étgiirder som redan
har vidtagits {0r att stodja investeringar inom energiomridet {rimst avser
forskning och utveckling eller teknik som inte ér firdigutvecklad. I nuva-
rande situation ér inte dessa dtgirder tillriickliga.

De stora investeringarna som krivs bade for utt dka sysselséttningen
och for att genomféra en aktiv cnergipolitik kommer att i betydande
utstrickning ske genom att teknik firdig for kommersicllt bruk anviinds.
Investeringarna kommer att medfdra avseviirda dtaganden, framfor allt for
kommunerna. De kommer ocksa att innebira en anspinning {or tillverkare
av utrustning. Det ér hirvid angeldget att Kommunernas investeringsplaner
och majligheter att finansiera dessa planer stir i samklang med tillverkar-
nas mojligheter att leverera den utrustning som Krivs.

For att uppnit ¢n samordning mellan efterfrigan [tin frimst kommuner
som avser att genomféra investeringar inom energiomradet och beredska-
pen hos tillverkare av vtrustning kriivs ytterligare statliga fngiirder. Dessa
atgirder bor enligt min mening inriktas pé:

- sammanstillning och analys av investeringsplaner och Kapacitet

— genomiOrande av storre upphandlingar inom energiomridet m. m., med-
verkan vid forhandlingar i dvrigt mellan anviindare och tillverkare av
energiutrustning

— stod, i tlertalet tall i form av lan, niir befintliga stédformer ér otillrick-
liga for de syften som jag har angivit.

Atgirderna inom upphandlingsomradet bor gilla frimst encrgiforsor-
ningen i kommunerna. Statliga myndigheters upphandling kommer siledes
inte att berdras. Striavan ir att genom bl.a. de insatser som jag hir har
forordat skall ca 25 koleldade forbrinningsanliggningar uppforas och ett
mycket stort antal storre virmepumpar installeras i landet. De téreslagna
Atgirderna syftar ocksé till att sikerstilla att utbyggnaden av koleldade
anldggningar sker pd ett planerat satt sd att saval energiforsorjningsintres-
set som hiansvnen till miljon tillgodoses.

Nar det giller miljdsapekterna pa koleldade forbrinningsanliiggningar
vill jag efter samrdd med chefen fOr jordbruksdepartementet anféra £ol-
jande.

Koncessionsnamnden for miljoskydd har i de drenden om sadana an-
laggningar som hittills har behandlats stillt lingtgaende krav pa miljo-
skyddsatgirder vid nya anliiggningar. Riksdagen har i sitt uttalande (JoU
1981/82:35. rskr 1981/82:321) med anledning av prop. 1981/82: 151 om
atgiarder mot forsurningen uttalat att denna skirpta praxis bor giilla for de
anliaggningar som nu Kan bli aktuella. Det dr naturligt att detta uttalande
ligger till grund {or regeringens agerande i dessa frigor.

For att de nationella overviganden som ligger bakom riksdagens och
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regeringens stillningstagande niir det géller att viirna om miljon inte skall
leda till att fjarrvarmeproducenter av ckonomiska skil avstar fran att {6ra
fram till provning forslag om sddana koleldade foérbrinningsanliggningar
som ar onskvirda mot bakgrund av det oljeersittningsprogram som riksda-
gen enhiilligt har antagit kommer jag att {drorda att regeringen vidtar
féljande dtgarder.

For det forsta kommer jag att fororda att regeringen i budgetproposi-
tionen foreslar inrittandet av den fond for stod ll anordningar {6r att
minska svavelutslippen som riksdagen har fattat principbeslut om vid sin
behandling av den ndmnda propositionen om atgirder mot [drsurningen.
For det andra dr avsikten att utnytija skatte- och avgiftspolitiken inom
encrgiomridet sd att bl.a. en Overging fran olja till kol stimuleras. Med
hjilp av skatte- och avgiftspolitiken kommer ocksa att sa langt som mojligt
efterstrivas fasta prisrefationer mellan kol och olja. Dirvid kommer de
sirskilda kostnaderna for att vidta dtgiirder {Or att minska paverkan pa
miljon av koleldade forbranningsanliggningar att beaktas.

Med dessa atgirder bor de harda miljokraven enligt min mening inte
upplartas som en ekonomisk belastning for {jarrviirmeproducenterna. De
bor i stillet ses som ett stod t0r en industriell utveckling pé detta omride.
Redan nu ligger svensk industri lingt framme i friga om reningsmetoder
och moderna torbrinningsanldggningar. Genom utvecklingsarbete och de
atgirder for upphandling inom energiomradet som jag nu redovisar kan
svensk export pi detta omrade ytterligare stimuleras i takt med att ocksé
andra lander tillimpar hirdare miljokrav.

1 ctt scnare skede, nir erfarenheter har vunnits. nya forskningsrén har
vidgat kunskapsramarna och pdghende utredningar har avslutats och re-
missbehandlats, finns det anledning att dterkomma il kolets miljdaspek-
ter. Vidare iir avsikten att genom fortsatta insatser pd det internationella
planet, bilateralt och inom ramen {or Konventionen om begriinsning av
langviga gransoverskridande luftféroreningar. intensifiera arbetet tor att
n4 en allmén minskning av svavelutslippen i Europa.

Jag utvecklar i det féljande nirmare vilka uppgifter som bér utforas i
friga om upphandling inom energiomridet och i vilka former detta bor ske.

Genom de planer tor att minska oljcanvéindningen som kommunerna har
utarbctat kan en bedomning goras av investeringsplanerna inom detta
omrade. Detta material analyseras f.n. inom OED. Kommunernas planer
pa fjarrvarmeutbyggnad redovisas i de enkétsvar som kommunerna limnar
i samband med de s.k. fjarrvarmelinen. Aven annat material som kan
belysa investeringsvolymen finns, t.ex. inom Svenska vérmeverksfore-
ningen.

Med utgingspunkt i befintligt material dr det siledes majligt att tamligen
vil avgora vilken efterfrigan pa utrustning som Kommer att uppsta och
bedéma nir denna utrustning kommer att behdvas. Genom tillging till
denna information skulle tillverkarna kunna ges goda mgjligheter att avgo-
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ra hur produktionskapaciteten skall avviigas och inriktas, vilka nyanstall-
ningar som behdver goras etc. Det dr harvid visentligt att industrin péi
limpligt sitt gor sina planer kdnda och redovisar de eventuella svirigheter
som kan uppkomma fér att tillgodose denna efterfrigan. Jag anser att
denna sammankoppling mellan anviindarnas planer fér energiinvesteringar
och industrins majlighet att leverera utrustning kriver statliga insatser.

Pa grundval av anvindarnas planer pd investeringar och tillverkarnas
kapacitet att tillhandahélla utrustning finns goda mojligheter att uppnd ett
rationellt upphandlingsforfarande och en god ekonomi genom utnyttjande
av langa serier och stordriftsfordelar. Mgjligheter till visst utvecklingsar--
bete och standardisering av utrustning finns ocksa.

For att uppnid de namnda fordelarna behdvs enligt min mening et
samordnat upphandlingsf6rfarande. Dirigenom blir det mgjligt att i sam-
verkan med anvéindare utarbeta specitikationer fOr storre bestillningar och
forhandla med tillverkare om mdjlighet att utveckla och leverera utrust-
ning. Dirutdver bor vid sddana bestillningar ingd vad som normalt for-
knippas med upphandling. dvs. att ta in anbud. bedéma dessa och besluta
om leverantor. Bearbetning av crfarenheter av verksamheten ger vidare
underlag for standardisering av utrustning. Fér mindre upphandlingar kan
ridgivning och konsulthjilp riktad mot béde tillverkare och anviindare
vara aktuell. Férhandlingar kan dven bli aktuella nar t. ex. utformningen av
energiforsorjningssystem for storre regioner skall fastidggas och under ett
skede nir leveranser sker mellan tillverkare och anviindare.

Jag avser att ta upp o6verliggningar med foretrddare tor Kommunerna
och andra tankbara anviindare av energiteknik (Or att narmare diskutera
hur ett mer samordnat upphandlingsforfarande kan ga till under iakttagan-
de av den statliga upphandlingsférordningen och vira handelspolitiska
ataganden. Samverkan kommer dérvid att ske med de atgirder for en
saumordnad upphandling som redan har vidtagits av kommuner och lands-
ting. Jag kommer ocksd att tilsammans med chefen for industrideparte-
mentet ta upp dverldggningar med de tillverkande {Gretagen fOr att under-
sOka vilka majligheter industrin har att svara for produktion av den utrust-
ning som behovs.

Det fir forutsittas att merparten av de investeringar som behdvs inom
detta omrade kan finansicras genom kreditmarknaden. genom fjarrvirme-
lanen och i vissa fall med de stodformer som tinns for ny teknik. Som
niamnts ar emellertid befintliga stodinsatser inom energiomridet normalt
inte inriktade pa tillverkare och kan heller inte avse anvindning av teknik
fardig for kommersiellt bruk.

Det dr angeliget att den tillverkande industrin fir 6kade méjligheter att
vidarcutveckla teknik inom cnergiomradet. Vidare dr det visentligt att
bristande kapacitet, omodern utrustning m.m. inte skall behdva hindra
tillverkare frn att producera den utrustning som encrgiinvesteringarna-
kraver.
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En ny stddform behdvs enligt min mening for att komplettera nuvarande
stodformer inom energiomridet och for att undanrdja de hinder som kan
finnas hos indusirin ndr det géller att leverera utrustning avsedd for cner-
giomradet. Stodet bor i flertalet fall limnas i form av lan. med eller utan
villkorlig iterbetalningsskyldighet. Jag bedémer att en englingsanvisning
pit 700 milj. kr. behovs for detta stéd. Dessa medel bor anvisas under ett
nytt reservationsanslag. Det bor ankomma pd regeringen att niirmare be-
stimma de villkor som skall géilla for det nya stddet.

Avsikten ir att de av mig forordade atgirderna {or att 6ka investeringar-
na inom energiomriadet skall avse &r 1983, For att sikerstilla att dessa
dtgiarder kommer igéng tillrdckligt snabbt avser jag vid bifall 1ill vad jag har
forordat att begira regeringens bemyndigande att tillkalla en sérskild dele-
gation [or att handha [rigor om upphandling inom cnergiomradet. Jug har i
denna fraga samritt med chefen for industridepartementet. Delegationen
bor utéver de upphandlingsatgirder som jag nyss har berdrt ocksa ha till
uppgift att dels fran sina utgangspunkter samrida med oljeersattningsfon-
den vid tondens behandling av bl.a. de drenden om stod till torveldade
anldggningar som jag tidigare har behandlat. dels besluta om stod ll de
investeringar i distributionsaniiggningar {or fjirrvirme som jag nyss har
redovisat. Vidare bor en visentlig uppgift for delegationen vara att over-
viga och lamna forslag till i vilka former fortsatta statliga insatser rorande
upphandling inom energiomridet bor ske. Delegationen bar ha ett kansli
till sitt forfogande.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att
1. antaga torslaget till lag om dndring i lagen (1973: 1316) om sir-
skild avgift tér oljeprodukter,
dels att
2. godkiinna de av mig férordade riktlinjerna for dtgirder f6r att 6ka
investeringarna 1 utbyggnader av distributionsantaggningar for
farrviarme.
3. godkidnna de av mig forordade riktlinjerna for dtgarder [6r att 6ka
investeringarna i torveldade forbrianningsanliggningar,
4. godkianna de av mig forordade rikulinjerna for upphandling inom
energiomradet,

th

. ll Stad il wtbygenad av distributionsanliaggningar for [jérr-
virme pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1982/
83 under fjortonde huvudtiteln anvisa ctt reservationsanslag av
300000000 kr..
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6. till Stad for drgirder i samband med upphandling inom ener-
giomrddet pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret
1982/83 under tjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 700000000 kr.
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Bilaga 6.1
Forslag till

Lag om édndring i lagen (1973: 1216) om sarskild avgift for oljepro-
dukter

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (1973:1216) om sérskild avgift for
oljeprodukter! skall ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Féreslagen Ivdelse

1 § Siarskild avgift erligges i 1 § Sirskild avgift erlagges i
den man skatteplikt tforeligger en-  den man skatteplikt foreligger en-
ligt lagen (1957:262) om allmin ligt lagen (1957:262) om allmin
cnergiskatt enligt denna lag for energiskatt enligt denna lag for
motorbrinnolja. eldningsolja och  motorbrinnolja. eldningsolja och
bunkerolja med drrio kronor per ku-  bunkerolja med nirriorre kronor per
bikmeter. kubikmeter.

Denna lag trader i kraft den [ januari 1983.

! Lagen omtryckt 1982: 451,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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