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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att riksdagen godkinner en den 6 mars 1982
undertecknad 6verenskommelse mellan Sverige, Danmark, Finland, Is-

land och Norge om gemensam nordisk arbetsmarknad. Overenskommel- .

sen, som har tillstyrkts av Nordiska radet, dr avsedd att ersitta 1954 ars
overenskommelse om gemensam nordisk arbetsmarknad.
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Proposition om godkinnande av en ny overenskommelse om gemensam
nordisk arbetsmarknad

1 Bakgrund

Nordiska ministerradet (arbetsministrarna) beslét ar 1978, att en exa-
mination av 1954 ars 6verenskommelse om gemensam nordisk arbetsmark-
nad' skulle d4ga rum vid arbetsministermétet ar 1979, da 25 ar forflutit
sedan 6verenskommelsen undertecknades. Arbetsministrarna uppdrog it .
Nordiska arbetsmarknadsutskottet (NAUT) att vidta forberedelser {6r
examinationen. .

Finlands arbetskraftsministerium foreslog i februari 1979, att atgirder
skulle vidtas for att ajourfora 1954 ars dverenskommelse. Harvid borde
sarskild uppmirksamhet fistas vid individens sociala och ekonomiska
trygghet vid flyttning. Likasd borde undersokas majligheten att till dver-
enskommelsen foga en klausul som innebir skyldighet att till lediga platser
i forsta hand anvisa arbetsldsa i det egna landet och foérst i andra hand
arbetsldsa fran andra nordiska lander.

Nordiska ministerradet (arbetsministrarna) behandlade i januari 1980
den av NAUT o6verlamnade rapporten *'1954 ars ¢verenskommelse om
gemensam nordisk arbetsmarknad’ (Nordisk utredningsserie NU A
1979:18) samt en rapport om det av Finland framlagda forslaget om ajour-
foring av 6verenskommelsen. Ministerradet beslét att tillsitta en arbets-
grupp med uppgift att granska 1954 ars dverenskommelse om gemensam
nordisk arbetsmarknad och att ldgga fram sidana forslag till komplettering
av overenskommelsen som granskningen kunde féranleda. Ministerradet
uttalade samtidigt att utgdngspunkten for éversynen skulle vara att riitten
till fri flyttning och rétten att ta arbete i annat nordiskt land bevarades.

! Sveriges dverenskommelser med frimmande makter 1954, N:o 34
Riksdagens protokoll Nr 16. den 4 maj 1955,
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Arbetsgruppen fick ocksa i uppgift att sirskilt prova de av Finland fore-
slagna éndringarna i dverenskommelsen. Forslag till bestimmelser i éver-
enskommelsen for att stiarka individens trygghet och motverka olidgenheter
i samband med flyttning fran ett nordiskt land till ett annat skulle ocksa
Overvigas. Arbetsgruppen skulle arbeta i ndra kontakt med parterna pé
arbetsmarknaden i Norden.

Arbetsgruppen lade fram ett forslag till ny 6verenskommelse om gemen-
sam nordisk arbetsmarknad samt dértill fogat protokoll. vilket remissbe-
handlades under ar 1981 i samtliga lander utom Island. Sedan NAUT
berett forslaget diskuterades det vid moten mellan Nordiska ministerradet
(arbetsministrarna) och representanter for arbetsmarknadsorganisatio-
nerna i Norden samt mellan ministerrddet och Nordiska radets social- och
miljoutskott i december 198]1. Forslaget lades dérefter, med den dverar-
betning som foranletts av remissbehandlingen och dverliggningen med
social- och miljéutskottet, till grund for ett ministerradsférslag om revision
av 1954 ars ¢verenskommelse om gemensam nordisk arbetsmarknad till
Nordiska radets 30:e session i Helsingfors.

Nordiska radets social- och miljéutskott tillstyrkte forslaget oeh Nordis-
ka radet rekommenderade den 3 mars 1982 regeringarna att, med beaktan-
de av de synpunkter som framférts av social- och miljéutskottet. ingd en
ny dverenskommelse om gemensam nordisk arbetsmarknad. Overenskom-
melsen undertecknades pa de fem regeringarnas vignar den 6 mars 1982,
Den skall ratificeras och trader i kraft forsta dagen i den manad som
infaller tvd hela kalendermanader efter den dag di samtliga linder har
deponerat sina ratifikationsinstrument hos det danska utrikesministeriet.

2 Overenskommelsens utformning och innehall

Jag skall hir lamna en 6versiktlig redogorelse for innehéllet i overens-
kommelsen och det dirtill fogade protokollet, vilka bér fogas till protokol-
leti detta drende som bilaga 1 och 2. En mera utforlig kommentar aterfinns
i ministerradets férslag till Nordiska ridet (B 40/s).

Overenskommelsen ar indelad i en preambel, en operativ del med 14
artiklar samt ett protokoll i 9 punkter.

Den grundliggande rattigheten for medborgare i de nordiska linderna att
fritt kunna ta arbete och bositta sig i annat nordiskt land har bibehallits i
den nya 6verenskommelsen. Men medan man i 1954 3rs avtal synes ha
betraktat arbetskraften framst som en produktionsfaktor, vars fria rorlig-
het skulle vara till gagn for lindernas ekonomiska och sociala utveckling,
uppméarksammar det nya avtalet individens viltkor. En flyttning mellan
landerna skall kunna ske under pa forhand kinda samt ekonomiskt och
socialt tryggade forhallanden. Overenskommelsen hinvisar till den nya
konventionen om social trygghet, vilken triadde i kraft den | januari 1982.
Som ett komplement till denna skall enligt protokollets punkt 5 stod vid
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flyttning frin ett nordiskt land till ett annat kunna utga enligt principer som
dessa linder enas om i sirskild ordning. Hirmed avses t.ex. betald sokan-
deresa for den som gepom arbetsfOrmedlingen soker arbete i annat nor-
diskt land.

Det centrala mdlet att upprétthalla full syssclsittning har dverforts dll
det nya avtalet. Detta 4r en viktig forutsatining for att den gemensamma
arbetsmarknaden skall fungera pa avsett sétt och for att mojligheten til] fri
rorlighet mellan landerna skall innebira en reell valfrihet for den enskilde.

[ det nya avtalets preambel éterges dven andra forutsittningar sdsom
strivan till regional balans savil inom som mellan linderna samt till jaim-
stilldhet i arbetslivet mellan kvinnor och méin.

[ 1954 drs overenskommelse framfoérs som motiv for den fria rorligheten
mellan de nordiska staterna att den ar till gagn for den ekonomiska och
sociala utvecklingen i dessa stater. Detta pastaende har kommit att ifriga-
sittas fran olika hall pd senare ar. sirskilt mot bakgrund av den omfattandc
flyttningen frian Finland till SVerige. I den nya éverenskommelsen stadgas
att linderna skall samarbeta sa att flyttningsrorelserna mellan linderna
inte skapar obalans pa arbetsmarknaden. Samarbetet skall bedrivas sa att
det stoder varje lands atgérder for att trygga en harmonisk sysselsittnings-
utveckling och s att det i sin helhet ar till gagn for den ekonomiska och
sociala utvecklingen i dessa linder.

I preambeln férutsitts slutligen att dimensioneringen i varje land av
utbildningskapaciteten ar ett viktigt led i strivan att skapa balans pa
arbetsmarknaden. Harmed avses enligt landernas gemensamma tolkning
inte enbart specialistutbildning inom sjukvarden etc. utan édven t.ex. ar-
betsmarknadsutbildning.

1954 irs dverenskommelse om gemensam nordisk arbetsmarknad inne-
bar att kravet pa arbetstillstand f6r nordiska medborgare slopades i samtli-
ga avialslinder. Bestammelsen att arbetstilistind inte skall behovas for
medborgare i annat nordiskt land kvarstir oférindrad i det nya avtalets
artikel 1,

Den centrala principen om likabehandling av egna medborgare och
ovriga nordiska medborgare har lyfts fram i det nya avtalet. Det foreskri-
ver att bestimmelser om arbetsmarknaden i varje enskilt land inte far
forsatta medborgare i de Ovriga fordragsslutande landerna i samre lige 4n
landets egna medborgare. Bestimmelserna tar i princip sikte pd de for-
dragsstutande ldndernas egen forfattningsreglering samt myndigheternas
anvisningar. Det forutsitts att likabehandlingsprincipen kommer att foljas
nér arbetsmarknadens parter ingar Kollektivavtal och andra éverenskom-
melser och att det siledes inte skall vara nddvindigt med nationell lagstift-
ning om férbud mot diskriminering av nordiska medborgare i arbetslivet.

Det ar savil for samhéllet som for den enskilde av vikt att arbetssokande
anviinder sig av arbetsférmedlingens tjanster vid flyttning fran ett nordiskt
land till ett annat. Overenskommelsen innehdller darfsr dven bestammel-
ser om de nordiska arbetstormedlingsmyndigheternas samarbete.
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1 dverenskommelsen preciseras att den omfattar dven sddana yrkesgrup-
per for vilka sérskilda auktorisationsoverenskommelser slutits. Ett par
sddana avtal finns redan mellan de nordiska linderna.

I augusti 1981 undertecknades silunda cn utvidgad verenskommelse
om godkinnande av vissa yrkesgrupper for verksamhet inom hiilso- och
sjukvarden och veterindrvésendet och i mars 1982 en §verenskommelse
om gemensam nordisk arbetsmarknad for klasslarare i grundskolan.

Overenskommelsen innehdller vidare bestimmelser om informationsut-
byte mellan linderna och samridd med arbetsmarknadens parter samt di-
rektiv for Nordiska arbetsmarknadsutskottet.

I det till 6verenskommelsen fogade protokollet dterges vissa centrala
riktlinjer f6r samarbetet mellan arbetsférmedlingarna i Norden. Vidare
anges vissa nddvindiga undantag fran den i overenskommelsen stadgade
likabehandlingsprincipen mellan egna och 6vriga nordiska medborgare.

3 Remissyttranden

Remissyttranden har i Sverige avgetts av statistiska centralbyran, statens
arbetsgivarverk, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, sta-
tens invandrarverk, expertgruppen for invandringsforskning (A 1975:05),
invandrarpolitiska kommittén (A 1980:04), Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet, Statsforetagens forhandlingsorganisation, Sveriges
hantverks- och industriorganisation — Familjeféretagen, Kooperationens
forhandlingsorganisaton, Centralorganisationen SACO/SR och Finlands-
svenskarnas riksférbund i Sverige. Nordiska ministerrddets sekretariat har
inhdmtat yttranden fran Svenska arbetsgivareforeningen och, via Nordens
fackliga samorganisation (NFS), frin Landsorganisationen i Sverige och
Tjinsteminnens centralorganisation.

Forslaget till ny dverenskommelse har ront ett dvervigande positivt
mottagande bland remissinstanserna med undantag for SAF och SHIO-
Familjeforetagen, som anser att nagot behov att revidera eller ersitta 1954
ars avtal inte foreligger och att de problem som redovisats kunnat lsas
inom ramen for detta avtal. Remissyttrandena har redovisats i minister-
radsforslaget till Nordiska radet.

4 Foredragandens overviaganden

Det nordiska samarbetet har, sirskilt efter det andra varldskriget, prig-
lats av en uttalad vilja att fora de nordiska folken narmare varandra och att
cfterstriva en likartad utveckling i de nordiska linderna.

1954 ars overenskommelse om gemensam nordisk arbetsmarknad, den
samma ar ingdngna overenskommelsen om befrielse for nordiska medbor- -
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gare frdn att under uppehall i annat nordiskt land dn hemlandet inneha pass
och uppehalistillstdnd, 1955 ars nordiska konvention om social trygghet,
fornyad ar 1981, samt 1962 ars samarbetséverenskommelse (Helsingfors-
avtalet) r hornstenar i detta breda mellanfolkliga samarbete.

En granskning av det nordiska samarbetet pa arbetsmarknadens omrade
ger vid handen, att en omfattande flyttning dgt rum mellan de nordiska
landerna sedan 1954 &rs 6verenskommelse ingicks. Over en miljon nordbor
beriiknas ha utnyttjat mgjligheten att under langre eller kortare tid arbeta i
ett annat nordiskt land 4n hemlandet. Det kan ocksa konstateras, att
flyttningsrorelserna mellan de nordiska linderna har varit pafallande sta-
bila och balanserade s nir som pa ett viktigt undantag, nimligen flyttning-
en mellan Finland och Sverige. Andelen nordiska medborgare pid den
svenska arbetsmarknaden har linge utgjort ca 60 % av den totala utlindska
arbetskraften. Hilften av denna har invandrat frin Finland. Det nordiska
arbetsmarknadssamarbetet har dirfor i hog grad kommit att bli en samar-
betsfraga mellan Sverige och Finland, vilket ocksd motiverar att jag hir
sarskilt beror detta samarbete.

Sedan lang tid har Gverliggningar gt rum mellan de tva linderna pa
regerings- och myndighetsniva i syfte att effektivera arbetsférmedlings-
samarbetet och forbittra informationen till arbetssokande. Ar 1973 ingicks
en sirskild svensk-finsk Overenskommelse om kanalisering av arbets-
kraftsforflyttningarna genom arbetsformedling. Overenskommelsen, som
utarbetades i form av ett protokoll, har undertecknats av myndigheterna
och arbetsmarknadens parter i de tva linderna och dess tillimpning f6ljs
inom en partssammansatt samarbetsgrupp. Ar 1979 framlades en gemen-
sam rapport om erfarenheterna av kanaliseringsavtalet samt forslag till
atgarder for att ytterligare utveckla arbetsmarknadssamarbetet mellan
Sverige och Finland. Rapporten upptar bl.a. Atgirder for att forstirka
arbetsformedlingens roll och 6ka tryggheten i friga om arbetc, bostad och
sprakundervisning. Ett dkat samarbete foreslas ocksid mellan lindernas
arbetsmarknads- och socialmyndigheter for att forbattra de finska invand-
rarnas situation i Sverige. 1 rapporten konstateras, att en vidarcutveckling
av arbetsmarknadsdtgirderna behovs for att skapa reell valfrihet och 6ka
tryggheten vid flyttning mellan landerna. For 6kad trygghet kriavs ocksi en
fortsatt utbyggnad av arbetsmarknadspolitiken for att t.ex. ge arbete eller
utbildning &t dem som inte kan beredas arbete pd den reguljira arbets-
marknaden.

1 rapporten anfors vidare att skapandet av arbetsplatser i Finland utgor
grundforutsittningen for att tryggheten pd sikt skall kunna 6kas och emi-
gration undvikas av arbetsmarknadsskéal. For Sveriges del dr det ett starkt
onskemal att i férsta hand bereda dem som redan bor i Sverige arbete.

En forsoksverksamhet med betald sokanderesa inleddes ar 1980 sedan
regeringarna overenskommit hirom. Forsoksverksamheten innebdr att en
arbetssokande som ir bosatt i Finland eller Sverige kan beviljas betald
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sokanderesa for att soka arbete i det andra landet. Bidrag till en sidan resa
beviljas endast om ett konkret arbetserbjudande foreligger och kan ocksi
utgd till medféljande make (motsvarande). Sarskilda anvisningar har utfir-
dats av arbetsmarknadsmyndigheterna, som for Sveriges del crhillit begirt
tillstand att fortsitta forséksverksamheten under budgetiret 1982/83. Ar-
betsmarknadsstyrelsen skall i sin anslagsframstéllning for budgetéret
1984/85 redovisa erfarenheterna av forsoksverksamheten.

I den allménna debatten har savél i Sverige som i Finland anforts, att
sarskilda étgﬁrder borde vidtas for att invandringen {ran Finland skall
kunna ske i mera ordnade former éin hittills. Salunda foreslog t.ex. syssel-
sittningsutredningen i sitt slutbetdnkande (SOU 1979:24) Sysselsittnings-
politik for arbete at alla, att 1973 ars kanaliseringsavtal borde kompletteras
med en bestimmelse att finlindska respektive svenska arbetssékande som
onskar arbeta i Sverige respektive Finland méste soka arbete genom ar-
medling skulle ge de svenska myndigheterna ctt stérre ansvar for den
invandrade finska arbetskraftens sociala férhallanden och skapa forutsitt-
ningar for atgirder for stéd och hjilp. Utredningens.forslag i denna del
fedde inte till ndgon regeringens atgird med hansyn till den pagdendé
utvarderingen av 1954 ars dverenskommelsc.

1 kommentaren till det av ministerridet framlagda f6rslaget till ny dver-
enskommelse framhalls att principiell stillning inte tagits till frigan om
obligatorisk arbetsformedling. Forslaget grundas emellertid pa forutsitt-
ningen att obligatorisk arbetsformedling inte skall férckomma mellan lin-
derna. En sédan skulle nimligen innebiira ett avsteg fran den princip om
likabehandling av medborgare i de ¢vriga fordragssiutande landerna med
egna medborgare som funnits sedan ar 1954. Ett inforande av obligatorisk
arbetsformedling mellan tva cller flera nordiska linder skulle diirfor inne-
bira att overenskommelsen méste dndras i den man obligatorisk arbetsfor-
medling inte samtidigt infors pd nationellt plan.

Jag vill ocksé erinra om att utgdngspunkten for 6versynen av 1954 drs
dvercnskommelse har varit, att ndgon inskrinkning inte skall géras i den
enskildes ratt att fritt kunna ta arbete och bositta sig i annat nordiskt land
an hemlandet. Individens ritt att fritt vilja arbets- och bostadsort inom
Norden dr av stort allménpolitiskt virde. Jag vill betona att denna riitt
limnas oinskrénkt i den reviderade Gverenskommelsen. Den har emeller-
tid ibland ansetts kunna st i viss motsittning till nationelit uppstillda mal
att bereda arbete dven at eftersatta grupper, om inte dessa kan ges viss
fortur till lediga arbeten. 1 de riktlinjer f6r det nordiska arbetsférmedlings-
samarbetet som faststalldes ar 1974 fastslogs darfor att arbetssékande som
bor nidrmare arbetsstéllet bor anvisas arbete fére arbetssokande som bor
langre bort, utan hinsyn till riksgranserna. Dir sirskilda hiinsyn i det egna
landet — t.ex. till regioner med hog arbetsldshet eller till svarplacerade
arbetssOkande — talar for detta, kan landets arbetsférmedling emellertid
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géra undantag fran denna regel. Denna regel aterges nu i protokollet till
den nya dverenskommelsen vari sags (p. 2). att arbetsmarknadsmyndighe-
terna skall tillse att i regionen bosatta arbetssékande, oavsett nationalitet
och med beaktande av personlig lamplighet, kan erhilla anvisning till
lediga arbeten innan arbetskraft fran andra fordragsslutande linder anskaf-
fas. Hirmed torde tillrackligt klara direktiv ha getts bl.a. till arbetsférmed-
lingarna och forhallandet mellan den nordiska overenskommelsen och den
nationella arbetsmarknadspolitiken ha preciserats.

En forutsittning for en tillfredsstillande tillampning av 6verenskommel-
sen 4r ett gott samarbete mellan landernas arbetsformedlingsmyndigheter.
En sarskild arbetsgrupp med uppgift att utarbeta nya gemensamma rikt-
linjer for arbetsférmedlingssamarbetet mellan linderna har nyligen till-
satts. Ytterligare en arbetsgrupp har tillsatts med uppgift att se 6ver 1976
irs nordiska overenskommelse om arbetsloshetsforsikring, varvid bi.a.
gransarbetarnas och grianspendlarnas villkor skall beaktas.

Avslutningsvis vill jag framhalla féljande. Under den tid som den gemen-
samma nordiska arbetsmarknaden har funnits till har det nordiska samar-
betet utstrickts till praktiskt taget alla samhillsomraden. I det nordiska
arbetsmarknadssamarbetet i allmédnhet och i det svensk-finska samarbetet
i synnerhet har gjorda crfarenheter visat att samarbetet av naturliga skil
varken kan eller bor begriansas till att endast omfatta arbetsféormedlingssa-
marbetet. Uppkomsten av en stor finsktalande minoritet i Sverige kridver
sarskilda atgiirder dven pa utbildnings-, kultur- och socialpolitikens omra-
den. Omfattningen av flyttningsrorelserna mellan Finland och Sverige har
lett till ett mycket nidra samarbete mellan de tvd linderna ocksd pd de
sistnimnda omradena.

Arbetsmarknadssamarbetet i Norden begrinsas emellertid av den om-
stiindigheten, att en gemensam ekonomisk politik inte existerar. Resurser
och administrativa férutsiittningar saknas ocksa fér en gemensam nordisk
sysselsittningspolitik. Erfarenheterna under de gingna dren har vidare
visat att en nationell arbetsmarknads- och sysselsittningspolitik i sig inte
ar ett tillridckligt verksamt medel for att skapa balans i flyttningsrorelserna.
Dessa paverkas i stor utstrackning av konjunkturforandringarna och tak-
ten i den allminna ekonomiska utvecklingen i varje enskilt land. Malet att
astadkomma en sa likartad ekonomisk utveckling som mojligt i hela Nor-
den blir darfor ocksa beroende av i vilken omfattning andra samarbetsom-
raden, i forsta hand det regional- och naringspolitiska samarbetet, kan
utvecklas.

Revisionen av overenskommeclsen om gemensam nordisk arbetsmark-
nad har byggt pd dct senaste artiondets nya erfarenheter av arbetsmarkna-
dens funktionssétt. Samtidigt kan arbetsmarknaden vantas underg ytterli-
gare stora och snabba forandringar i alla nordiska liander under de nir-
maste aren. Denna utveckling kan ta olika riktning i skilda nordiska Linder.
Jag vill darfor framhalla att den nya 6verenskommelsen utformats sa att
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den ger utrymme fof en anpassning till andrade forhallanden. Ett uttryck
harfor ir stadgandet (art. 6) Om att sdrskilda 6verenskommelser kan ingas
mellan tv4 eller flera av de fordragsslutande linderna inom ramen for den
nordiska dverenskommelsen. Denna foreskriver ocksa ett nirmare samrad
med arbetsmarknadens parter om fragor rérande arbetsmarknad och sys-
selsdttning i Norden.

Jag finner det vara av stort virde att ocksa Island har funnit det mojligt
att ansluta sig till den nya d6verenskommelsen och att motsvarande moijlig-
het star 6ppen dven for Faroarnas och Gronlands vidkommande.

Jag vill i detta sammanhang upplysa om att de nordiska arbetsminis-
trarna den 6 mars 1982 dven undertecknade en 6verenskommelse om
samarbete mellan myndigheter och institutioner inom den yrkesinriktade
rehabiliteringen och arbetsmarknadsutbildningen. Dessfoérinnan hade fra-
gan forelagts Nordiska radets 30:e session i form av ett ministerradsforslag
(B 41/s) och radet tillstyrkt forslaget.

Genom Overenskommelsen kan i sdrskilda fall arbetssokande som ar
varaktigt bosatta i ndgot av de nordiska linderna erbjudas yrkesinriktad
rehabilitering eller arbetsmarknadsutbildning i annat nordiskt land én bo-
sattningslandet. Det giller i forsta hand nér arbetsmarknadsutbildning eller
yrkesinriktad rehabilitering dirigenom kan erhallas mera nirbeliget eller
pa annat sitt bli lattare tillginglig eller nar speciella resurser krivs som inte
kan uppbadas i bosittningslandet. Beslut om godkiannande av denna sena-
re 6verenskommelse ankommer pé regeringen.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
godkidnna 6verenskommelsen om gemensam nordisk arbetsmark-
nad.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen anta det forslag som foredragan-
den lagt fram.
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Bilaga |

Overenskommelse
om gemensam nordisk arbetsmarknad

Regeringarna i Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge,
som anser att det ar en grundlaggande rattighet for medborgare i de
nordiska landerna att fritt kunna ta arbete och bositta sig i annat nordiskt
“land, '
som dr ense om att detta skall kunna ske under pa férhand kinda samt
ekonomiskt och socialt tryggade forhallanden,
som har som mal att uppritthélla full sysselsittning i sma respektive
linder och som avser att samarbeta i detta syfte,
som dven genom det nordiska samarbetet efterstrivar en balanserad
regional utveckling savil inom det egna landet som mellan linderna.
som anser att samarbetet mellan linderna skall bedrivas sa. att det
stoder varje enskilt lands atgirder for att trygga en harmonisk sysselsitt-
ningsutveckling, att flyttningsrorelserna mellan linderna inte skapar oba-
lans pa arbetsmarknaden och att det i sin helhet r till gagn for den
ekonomiska och sociala utvecklingen i dessa linder.
som efterstravar jimstélldhet i arbetslivet mellan kvinnor och miin,
som anser att dimensioneringen i varje land av utbildningskapaciteten
och ett samarbete i detta syfte ar ett viktigt led i strivan att skapa balans pa
arbetsmarknaden,
som hinvisar till overenskommelscn den 22 maj 1954 om gemensam
nordisk arbetsmarknad.
som hénvisar till protokollet den 22 maj 1954 angiende befrielse for
nordiska medborgare frin att under uppehall i annat land dn hemlandet
inneha pass och uppehallstillstand,
som den 23 mars 1962 ingatt en samarbetsoverenskommelse (Helsing-
forsavtalet), indrad den 13 februari 1971 och den 11 mars 1974,
som den 15 september 1955 ingatt konventionen om social trygghet,
féornyad den S mars 1981,
har med beaktande av den utveckling som égt rum sedan 1954 &rs
overenskommelse ingicks slutit en ny dverenskommelse om gemensam
nordisk arbetsmarknad med nedan angiven lydelse.

Artikel 1

I de férdragsslutande inderna skall inte krivas arbetstillstand for med-
borgare i ndgot av ovriga fordragsslutande linder.

Artikel 2

Bestammelser om arbetsmarknaden i varje enskilt land fér inte forsétta
medborgare i de ¢vriga fordragsslutande landerna i simre lage dn landets
egna medborgare.

Medborgare i ett férdragsslutande land som &r anstilld i ett annat for-
dragsslutande land skall behandlas p4 samma sitt som detta lands egna
medborgare med hinsyn till 16ne- och andra arbetsvillkor.

Artikel 3

Arbetsformedlingsmyndigheterna i de fordragsslutande linderna skall i
sitt samarbete och genom nationella atgarder verka for att savil arbetsso-
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kande som Onskar arbete i ett annat nordiskt land som arbetsgivare vilka
onskar rekrytera arbetskraft frin ett annat nordiskt land anvinder sig av
den offentliga arbetsformedlingen.

I detta syfte-kan myndigheterna gemensamt besluta om Atgirder som
stirker arbetsformedlingens medverkan vid flyttning mellan linderna for
att 6ka dennas moﬂlgheter att tiligodose den enskildes trygghet i samband
med flyttning.

Hairvid skall arbetsférmedlingen bl. a. tillhandahalla mangsidig. objektiv
och aktuell information och annan service till arbetss6kande och arbetsgi-
vare.

Myndigheterna i de tordragsslulande landerna skall ocksd samarbeta i
syfte att trygga forutsiattningarna for en aterflyttning.

Artikel 4

Myndigheterna i varje land skall fortlopande tillstilla dvriga ldnders
myndigheter uppgifter om sysselsittning, lediga platser och arbetsloshet,
Oversikter dver den vintade utvecklingen pa arbetsmarknaden, upplys-
ningar om planerade atgirder for att bevara eller uppna full sysselsittning
samt information om arbets- och levnadsvillkor.

Myndigheterna skall pd samma siitt informera om regionala cller natio-
nella utvecklingsplaner, som kan innebiira storre fordndringar i efterfragan
av arbetskraft fran annat fordragssiutande fand.

Artikel 5

Linderna skall vid behov 6verligga om forebyggande och andra atgiir-
der for att forhindra att obalanser pa arbetsmarknaden i ett land skapar
problem pé arbetsmarknaden i ett annat land.

Artikel 6 .

Inom ramen for denna dverenskommelse kan sdrskilda Overenskom-
melser ingas mellan tva eller flera av de fordragsslutande landerna. Innan
en sadan Overenskommelse antas av de berdrda linderna skall évriga
fordragsslutande linder ges mojlighet att framfora synpunkter.

Artikel 7
Bestimmelserna i denna 0v crcnskommelse -omfattar iven sidana yrkes-

grupper for vilka giller sdrskilda dverenskommelser om godkannande for
sddan verksamhet i annat fordragsstutande land.

Artikel 8

Frigor om tillampningen av denna overenskommelse skall behandlas av
Nordiska arbetsmarknadsutskottet. Detta dr darjamte Nordiska minister-
ridets (arbetsministrarnas) beredningsorgan. 1 utskottet skall ingd tva re-
presentanter for varje fordragsslutande land. Dessa kan llllkd”d sakkun-
niga i erforderlig omfattning.

Artikel 9

Nordiska arbetsmarknadsutskottet skall frimst ha féljande uppgifter:

a) att folja utvecklingen pa arbetsmarknaden i de nordiska linderna och
Overliagga om arbetsmarknadspolitiska atgirder och andra atgirder for att
trygga den fulla sysselsittningen,

b) att ldgga fram forslag till atgarder av gemensamt intresse for arbets-
marknaden i de nordiska landerna,
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c) att folja flyttningsrorelserna metlan de nordiska linderna och utforma
riktlinjer for samarbetet mellan arbetsmarknadsmyndigheterna,

d) att faststiilla regler for det informationsutbyte som skall ske i enlighet
med denna 6verenskommelse,

e) att verka for jamforbarhet mellan ldandernas arbetsmarknadsstatistik,

f) att hélla kontakt med arbetsmarknadens parter i Norden i frigor
rorande det nordiska arbetsmarknadssamarbetet.

Artikel 10 _

Nordiska ministerridet (arbetsministrarna) skall regelbundet samriada
med arbetsmarknadens parter om fragor rérande arbetsmarknad och sys-
selsdttning i Norden.

Artikel 11

Nirmare bestimmelser om tillimpningen av denna dverenskommelse
aterfinns i bifogade protokoll vilket trader i kraft samtidigt med Gverens-
kommelsen och har samma verkan och varaktighet som denna.

Artikel 12

Onskar ett land uppsiga 6verenskommelsen skall skriftligt meddelande
hirom tillstillas det danska utrikesministeriet, som har att underritta de
ovriga nordiska landernas regeringar hirom.

Uppségningen giller endast det land som har verkstillt densamma och
far verkan fridn och med ingdngen av det kalenderar som intraffar minst sex
ménader efter det att det danska utrikesministeriet har mottagit meddelan-
de om uppségningen.

Vart och ett av de fordragsslutande linderna kan med omedelbar verkan
sitta overenskommelsen ur kraft i forhallande till ett eller flera av de
ovriga landerna i hindelse av krig cller krigsfara eller om andra sirskilda
internationella eller nationella férhallanden gér det nodvindigt. Vederbo-
rande linders regeringar skall omedelbart underrittas om beslutet.

Artikel 13

Denna éverenskommelse skall ratificeras och ratifikationshandlingarna
deponeras hos det danska utrikesministeriet, som skall 6verlimna be-
styrka kopior av 6verenskommelsen till de dvriga fordragsslutande lian-
derna.

Overenskommelsen trider i kraft forsta dagen i den ménad som infaller
tva hela kalendermanadecr efter den dag, di samtliga linders ratifikations-
handlingar har deponerats.

Artikel 14

Nir denna overenskonimelse trader i kraft skall 6verenskommelsen den
22 maj 1954 mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge om gemensam
nordisk arbetsmarknad samt dértill fogat protokoll upphora att gilla.

Till bekraftelse hirav har undertecknade. av sina regeringar befullmikti-
gade ombud, undertecknat denna éverenskommelse.
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Som skedde i Képenhamn den 6 mars 1982 i ett exemplar pa svenska,
danska, finska, islindska och norska spraken, vilka samtliga texter dger
lika vitsord.

For Danmark:
Svend Auken

For Finland:
Jouko Kajanoja

For Island:
Svavar Gestsson

For Norge:
Ole Algard

For Sverige:
Ingemar Eliasson
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Bilaga 2
Protokoll

Samtidigt med underteckandet av en denna dag datcrad Overenskom-
melse om gemensam nordisk arbetsmarknad har undertecknade, dartill
vederborligen befullmiktigade, enats om foljande:

1) Vart och ett av de fordragsslutande linderna skall inom ramen for sin
lagstiftning och med beaktande av bestimmelserna i denna 6verenskom-
melse samt Ovriga avtal som giller mellan dessa lander vidta atgirder i
syfte att

a) forma medborgare som har for avsikt att séka arbete i annat nordiskt
land att vinda sig till arbetsformedlingen i det land dér han ar bosatt,

b) ge medborgare i ett nordiskt land som vistas i och soker arbete i ett
annat nordiskt land méjlighet till kontakt med arbetsformedlingen dven i
det forstnamnda landet.

c) forma arbetsgivare som avser att rekrytera arbetskraft frin annat
nordiskt land att gora detta genom den offentliga arbetsférmedlingen,

d) forhindra att arbetsgivare bedriver privat viarvning av arbetskraft i ett
annat nordiskt land.

2) Arbetsmarknadsmyndigheterna skall tillse att i regionen bosatta ar-
betss6kande, oavsett nationalitet och med beaktandc av personlig lamplig-
het, kan erhéalla anvisning till lediga arbeten innan arbetskraft fran andra
fordragsslutande lander anskaffas.

3) Vid formedlingen av arbetskraft mellan Yandcrna skall efterstravas att
den arbetssokande kan erbjudas cn tillfredsstilllande bostad och att infor-
mation om sprakundervisning, barndagvard och skolging samt andra upp-
lysningar av betydelse for arbetstagaren och hans familj lamnas den arbets-
sdkande innan anvisning sker.

4) Arbetsmarknadsmyndigheterna bor folja utvecklingen néar det giller
de flyttandes villkor och vid behov foresld sddana atgarder som bor vidtas
av andra myndigheter {or att fraimja anpassningen till de nya arbets- och
levaadsforhallandena.

5) Ekonomiskt stéd vid flyttning frin ett nordiskt land till ett annat kan
utga enligt principer som dessa linder enas om i sérskild ordning.

6) Linderna skall i sidrskild ordning inom ramen for denna éverenskom-
melse enas om villkoren for gransarbetare.

7) Overenskommelsen skall inte utgéra hinder for

a) att arbetsmarknadspolitiska atgirder forbehdlles egna medborgare
samt medborgare i de dvriga fordragsslutande linderna som sedan viss tid
ar bosatta i eller har blivit arbetslosa i landet,

b) att det i linderna finns bestammelser angdende anstillning av ut-
lindska medborgare vid foretag eller i verksamhet, for vilken krivs
koncession, eller i yrke, for vars utévande kriavs auktorisation,

c) att speciella bestaimmelser utfirdas for anstillning inom omraden
eller i foretag, dér sarskilda sidkerhets- och forsvarssynpunkter giller,

d) att nationella bestimmelser kan finnas angiende anstillning av ut-
lindska medborgare i offentlig tjinst,

¢) att det i linderna finns bestimmelser angdende anmilningsskyldighet
for arbetstagare fran annat nordiskt land,

f) att islindska myndigheter dr behoriga att i undantagsfall och efter
samrad med 6vriga foérdragsslutande tander kriava arbetstillstdnd for att
forhindra obalans pa grund av flyttningsrorelser avscende arbetstagargrup-
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per eller omfattande individuella flyttningsrérelser som riktar sig mot
bestimda regioner, yrken eller niringsgrenar.

8) Genom notevixling kan den danska regeringen pa grundval av beslut
som fattats av det firéiska hjemmestyre eller det groniandska hjemmestyre
under forutsattning av omsesidighet ansluta sig-till den i dag daterade
éverenskommelsen ocksa for Faroarnas respektive Gronlands vidkom-
mandc.

9) De svenska och danska regeringarna éir eniga om att den av de bida
staterna ingangna konventionen den 18 november 1946 om formedling av
arbetskraft m. m. skall upphora att gilla i och med att detta protokoll
trader i kraft. .

Till bekriftelse harav har undertecknade, av sina regeringar befullmékti-
gade ombud, undertecknat detta protokoll.

Som skedde i Kopenhamn den 6 mars 1982 i ett exemplar pd svenska.
danska. finska, islindska och norska spriken, vilka samtliga texter 4ger
lika vitsord.

Protokollet skall deponeras hos det danska utrikesministeriet som skail
6verlimna bestyrkta kopior till de dvriga fordragsslutande linderna.

For Danmark:
Svend Auken

For Finland:
Jouko Kajanoja

For Island:
Svavar Gestsson

For I:Iorge:
Ole Algdrd

For Sverige:
Ingemar Eliasson

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






