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Regeringens proposition
1982/83: 27

om obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutningar;

beslutad den 9 september 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att alla studerande vid samtliga statliga hogsko-
leenheter skall ha obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutning
oavsett vilken utbildning de deltar i. Medlemskapet kan vara fullt eller
begrinsat. Studerandesammanslutningarna foreslas fa ritt att utse stude-
randerepresentanterna i hogskoleorganen. Dirmed kan elektorsforsam-
lingarna avskaffas. Det obligatoriska medlemskapet i nationer. och fakul- -
tetsforeningar foreslas bestd i nuvarande omfattning.

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. nr 27



Prop. 1982/83:27 2

1 Forslag till
Lag om indring i hogskolelagen (1977: 218)

Hirigenom foreskrivs att i hogskolelagen (1977: 218) skall inféras en ny
paragraf, 36 a §. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36a§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skvldighet for studeran-
de som gdr igenom uthildning inom
hogskolan att tillhéra sarskilda stu-
derandesammanshutningar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1983.

2 Forslag till

Lag om éandring i lagen (1976: 1046) om dverlimnande av forvalt-
ningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Hirigenom féreskrivs att i lagen (1976: 1046) om éverlimnandc av f6r-
valtningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomriade
skall inféras en ny paragraf, 12 b §, av nedan angivna lydelse,

Nuvarande lyvdelse Foreslagen Ivdelse
12b §

Regeringen far foreskriva att sa-
dana studerandesammanslutningar
som avses | 36 a § hogskolelagen
(1977:218) skall

1. préva om foretridare for de
studerande skall ingd som leda-
moter i organ vid hogskoleenhe-
terna

2. utse och entlediga foretriidare
Jfor de studerande i dessa organ.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1984,
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3 Forslag till

Lag om upphévande av lagen (1977: 219) om obligatoriska studeran-
desammanslutningar

Hiirigenom féreskrivs att lagen (1977: 219) om obligatoriska studerande-
sammanslutningar skall upphéra att géilla med utgangen av juni 1983,

4 Forslag till

Lag om upphavande av lagen (1977: 220) om elektorsforsamling vid
hogskoleenhet

Hirigenom f6reskrivs att lagen (1977:220) om elektorsforsamling vid
hogskoleenhet skall upphora att gélla med utgiingen av juni 1984,
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-09-09

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder. Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Eliasson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsridet Wikstrom

Proposition om obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutningar

1 Inledning

De forsta studerandesammanslutningarna i Sverige bildades for dver 300
ar sedan. Det har under nira nog lika lang tid varit en skyldighet for de
studerande vid universiteten att tillhéra sddana sammanslutningar. Det
s. k. kdrobligatorict innebdr dels att de studerande ir skyldiga att vara
medlemmar i studerandesammanslutningar (studentkarer, nationer och fa-
kultetsforeningar), dels att de ar skyldiga att erligga av sammanslutningar-
na beslutade medlemsavgifter.

Véren 1973 tillkallade davarande statsradet Moberg med stéd av Kungl.
Maj: ts bemyndigande sirskilda sakkunniga for att utreda frigan om obli-
gatoriskt medlemskap i studerandesammanslutningar. Utredningen (U
1973:03) antog benamningen Obligatorickommittén. Kommittén lade
varen 1976 fram sitt betinkande (SOU 1976: 14) Kérobligatorium?. Obliga-
torickommitténs forslag och de synpunkter som kom fram vid remissbe-
handlingen av forslaget lag till grund for regeringens forslag i frigan i prop.
1976/77: 59. Jag uttalade da att det obligatoriska medlcmskapet i studeran-
desammanslutningar borde avskaffas. Innan ett sidant {Grslag genomfor-
des méaste emellertid konsekvenserna av forslaget analyscras ytterligare.
Den skyldighet att vara medlem i och erldgga avgift till viss eller vissa
studerandesammansliutningar som gallde den 1 juli 1977 borde darfor galla
aven darefter. Nagon utvidgning av obligatoriet fick diremot inte férekom-
ma. Riksdagen antog de framlagda forslagen (UbU 1976/77:20. rskr
1976/77: 246). For att bereda fragan ytterligare tillkallades en sérskild utre-
dare (obligatorieberedningen, U 1977: 11). Beredningen redovisade i maj
1978 sina 6verviaganden och forslag innefattande tre alternativa modeller
for ett avskaffande av det obligatoriska mediemskapet i studerandesam-
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manslutningar. Obligatorieberedningens forslag lag till grund for éverlagg-
ningar med Sveriges forenade studentkéarer (SFS). I prop. 1978/79: 100
redovisade jag beredningens forslag och uttalade att inget av alternativen
kunde ligga till grund f6r en 16sning av obligatoriefragan. Regeringen
foreslog darfor att det obligatoriska mediemskapet i studerandesamman-
slutningar tills vidare skulle behéllas men att nigon utvidgning av obliga-
toriet till att omfatta samtliga studerande inom hogskolan inte skulle ske.
Riksdagen godkinde forslagen (UbU 1978/79: 25, rskr 1978/79: 244).

Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) fick darefter i uppdrag att
folja tillampningen av reglerna om vilka kategorier av studerande som
borde sta utanfor det obligatoriska medlemskapet i studerandesamman-
slutning och att 1amna frslag till sidana dndringar som kunde visa sig
lampliga. '

UHA har redovisat erfarenheter av nuvarande ordning och utarbetat
forslag till forandringar i gillande bestimmelser. Forslaget har av UHA
remitterats till samtliga hogskoleenheter, de statliga hégskoleutbildningar-
na i Halmstad och Skévde, Sveriges lantbruksuniversitet samt SFS. Ytt-
randena har i stort varit positiva till forslaget. UHA har i skrivelse den 21
september 1981 redovisat detta. Skrivelsen bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga.

Utredningen om den framtida hilso- och sjukvarden samt motionsidrot-
ten for studerande (studerandehilsovardsutredningen, U 1980:03) har ny-
ligen lagt fram sina forslag i betdnkandet (SOU 1982:12) Halsovard for
hogskolestuderande Forslag om halsovard och motionsidrott. Utredningen
foreslar bl.a. att hilsovard inkl. motionsidrott skall komma hogskolestu-
derande pa alla orter till del, vilket inte &r fallet for nirvarande. I friga om
finansiering av verksamheten utgar utredningen fran att bidrag limnas dels
av staten, dels av de studerande sjilva. Aven om verksamheten kan
bedrivas endast med statliga medel. ar de studerandes egna bidrag enligt
utredningen en forutsittning for att dagens ambitionsniva skall kunna
behallas. Utredningen anser vidare att en fortsatt kollektiv uttaxering av
de studerande dr den basta mojligheten att tillforsakra verksamhcten erfor-
derliga medel. Utredningen anfor slutligen att ett genomférande av UHA:s
forslag om att alla studerande vid statliga hogskoleenhcter skall omfattas
av obligatoriskt medlemskap i studerandesammanslutning enligt dess me-
ning 6kar de studerandes mgjligheter att bira sin del av kostnaderna for
verksamheten.

2 Foredragandens dverviganden

Fragan om vilka studcrande som f. n. omfattas av obligatoriet regleras i
lagen (1977:219) om obligatoriska studerandesammanslutningar och for-
ordningen (1977:401) om obligatoriska studerandesammanslutningar. Be-
stimmelserna innebar att alla studerande vid statliga hogskoleenheter ar
skyldiga att tillh6ra studerandesammanslutning med foljande undantag:

1 Riksdagen 1982/83. | saml. nr 27
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1. sddana studerande som bedriver studier for vilka det omedelbart t6re
den 1 juli 1977, eller ifrdga om studerande vid hégskoleenhet som inrittats
den 1 juli 1978 fore detta datum, inte fanns skyldighet att tillhéra studeran-
desammanslutning vid sidan ldroanstalt i landet som heit eller delvis har
gétt upp i den higskoleenhet dir studierna bedrivs,

2. sddana studerande som bedriver studier som nidrmast motsvarar stu-
dier for vilka det omedelbart fore den 1 juli 1977, eller ifriga om studerande
vid hogskoleenhet som inrdttades den | juli 1978 fére detta datum, inte
fanns skyldighet att tillhora studerandesammanslutning vid sadan liroan-
stalt 1 landet, som helt cller delvis har gitt upp i hogskoleenhet,

3. de studerande som deltar i utbildning som anordnas av hogskoleenhe-
ten pa annan ort in hégskoleorten.

Fragan om Kkérobligatoriet har samband med studerandercpresenta-
tionen i hogskoleorganen. Foretridare for de studerande har lagstadgad
ritt att ingé i olika beslutande organ inom hégskolan. Foretridarna utses
av en elektorsforsamling som skall finnas vid varje hogskoleenhet. Aven
studerande som inte ir skyldiga att tillhéra ndgon studerandesammanslut-
ning har ritt att medverka vid utseendet av elektorer. Bestimmelser om
elektorsforsamlingar finns i lagen (1977:220) om clektorsforsamling vid
hogskoleenhet samt i forordningen (1977:402) om elekiorsforsamling vid
hégskoleenhet. )

UHA rapporterar i skrivclsen. att antalet studerande som inte omfattas
av obligatoriet och som heller inte tillhor ndgon frivillig studerandesam-
manslutning 4r forhallandevis litet vid de statliga hogskoleenheterna. De
flesta studerande 4r enligt vad UHA har erfarit medlemmar antingen i en
obligatorisk studentkdr (motsv.) eller i en frivillig sammanslutning som
tacker hela hogskoleenheten eller viss utbildning. Flera trivilliga studeran-
desammanslutningar har anhallit hos UHA om att fi bli obligatoriska.

Vad giller tolkningen av bestimmelserna om obligatoriet rader enligt
UHA oklarhet. Det finns betydande skillnader i uppfattningen mellan olika
hogskoleenheter om vilka studerande som skall omtattas av obligatoriet.
Detta har bl.a. medfort att bestimmelserna tillimpas olika fér en och
samma typ av utbildning vid skilda hégskoleenheter. Vidare rader det
enligt UHA oklarhet och osikerhet om hur nytillkommande utbildningar
vid en hogskoleenhet skall hanteras med avseende pa obligatoriet.

UHA framhéller vidare att den nuvarande ordningen bl. a. innebér att en
och samma utbildning vid olika hogskoleenheter antingen kan vara forfatt-
ningsméssigt forenad med obligatoriskt medlemskap eller sakna bestim-
melser i detta avscende. Som exempel niamner UHA att sddan forskolli-
rarutbildning, som fore den 1 juli 1977 bedrevs vid lararhogskola, &r
forbunden med obligatoriskt medlemskap medan samma utbildning, som
fore detta datum bedrevs vid férskoleseminarium, dr undantagen fran
obligatoriet.

Skillnaderna och oklarheterna kan, menar UHA, inte forsvaras principi-
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cllt och leder dessutom till betydande praktiska problem. UHA anser att
det ar uppenbart att reglerna om obligatoriskt medlemskap maste utformas
efter mer enhetliga principer.

Starka onskemal har enligt UHA ocksa framférts om att ett system for

att utse studeranderepresentanter skall skapas som inte innefattar elek-
torsforsamlingen. Bestammelserna om elektorsfarsamling har medfort sto-
ra arbetsinsatser och skapat onodig byrakrati. UHA anfér att om det skall
vara mojligt att avskaffa elektorsférsamlingen och ldgga motsvarande upp-
‘gifter pa studerandesammanslutningarna sjilva ir en utvidgning av obliga-
toriet till att omfatta alla studerande nédvéndig.
" Mot bakgrund av det nu anférda lagger UHA fram ctt forslag till en ny
ordning som innebir dels att samtliga studerande vid statliga hogskoleen-
heter skall omfattas av obligatoriskt medlemskap i ndgon form, dels att
elektorsforsamlingen skall avskaffas. UHA:s forslag omfattar, med hiinsyn
till det utredningsarbete som pagitt i huvudmannaskapsfrigan. inte den del
av hogskolan som har kommunalt huvudmannaskap.

For egen del far jag anféra foljande. Jag har i de fragor jag kommer att
behandla samratt med chefen for jordbruksdepartementet. eftersom nuva-
rande bestimmelser om obligatorium och clektorsforsamlingar géiller ock-
sé for studerande vid hogskoleutbildningar inom jordbruksdepartementets
verksamhetsomride. .

Nir jag i prop. 1978/79: 100 toreslog att det obligatoriska medlemskapet
skulle behéllas var det mot bakgrund av att nagon bittre I6sning inte stétt
att finna trots langvarigt utredningsarbete. Jag anférde da att, om det
obligatoriska medlemskapet skulle ersittas av ctt frivilligt, skulle det forut-
siitta antingen en avsevirt sinkt ambitionsnivd i friga om bdde studerande-
facklig och studiesocial service clier ett behov av betydande statliga bidrag
for verksamheten. Férutsittningarna har i dessa avseenden inte forand-
rats. Jag finner darfor ingen anledning att nu ha en annan uppfattning i
frigan om ett obligatoriskt medlemskap in den jag redovisade i nimnda
proposition,

Den reglering som finns i dag utglr frian de forhdllanden som radde fore
hégskolercformen &r 1977 och har séledes sin grund i den organisation (6r
utbildningen som fanns da. 1 den nya hogskoleorganisationen har ett bibe-
hillande av cn sddan reglering alltmer kommit att framstd som ohéllbar.
Starka onskemal har framférts bide fran hogskolemyndigheternas och de
studerandes sida om en anpassning av reglerna till de forindrade forhallan-
dena. Aven jag anser att frigan om en studerande skall ha obligatoriskt
medlemskap i studerandesammanslutning inte bor vara beroende av hur
motsvarande utbildning anordnats tidigare. Alla studerande inom hdgsko-
lan bor frin nu nimnda utgangspunkter behandlas lika. Ett obligatoriskt -
avse alla studerande vid stadiga hogskoleenheter oavsett vilken utbildning
de deltar i. | detta sammanhang vill jag ocksa erinra om studerandehalso-
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vardsutredningens forslag. vars genomfﬁrandé friimjas av att alla studeran-
de tillhor en studerandesammanslutning.

For den kommunala hogskoleutbildningen har nagot obligatoriskt med-
lemskap i studerandesammansiutning hittills inte aktualiserats. Jag anser
darfor att ndgon fordndring for-de studerande inom kommunal hégskoleut-
bildning inte ar pakallad. Jag konstaterar ocksa att studerandehilsovards-
utredningen inte foreslar nagra foérindringar vad galler hilsovarden for
studerande inom kommunal hogskolcutbildning. Det statliga bidrag som
utgar tiJl sammanslutningar av sadana studerande for studerandefackligt
arbete fdrutsitts utgé dven i fortsattningen.

Elektorstorsamlingen kom till for att ge alla studerande majlighet att ha
ett inflytande pa studeranderepresentationen inom den statliga hogskolan.
Vid ett obligatoriskt medlemskap for alla kan studerandesammanslutning-
arna i stallet &ta sig uppgiften att utse representanter i berérda organ. Jag
anser detta vara en klar fordel inte minst darfor att elektorsforsamlingen
upplevts som ett byrakratiskt och tungrott instrument fér Andamilet.

Jag Overgér nu till att behandla fragan om hur ett karobligatorium, enligt
vad jag nu forordat, nirmare bor utformas.

UHA foreslar att tva typer av obligatoriskt medlemskap i studerande-
sammanslutning skall forckomma, namligen fullt medlemskap och begriin-
sat medlemskap.

Eftersom alla studerande har nytta av den studerandefackliga verksam-
heten skall medlemskapet alltid omfatta denna del av verksamheten. Enligt
UHA:s mening bér inga undantag medges i detta avseende. Studerande
som inte har mdjlighet att fullt utnyttja den service som de erbjuds i fraga
om studiesocial verksamhet m.m. bor enligt UHA Kkunna fi begriinsat
mediemskap och erligga en reducerad medlemsavgift.

UHA s forslag innebir att fullt medlemskap tillkommer dels dem som
studerar pa allmén, lokal eller individuell utbildningslinje med undantag f6r
studerande i distansundervisning eller i utbildning som ér forlagd till annan
ort in hogskoleorten, dels dem som studerar enstaka kurser i stérre om-
fattning. Aven fér dem som genomgar forskarutbildning bor, enligt UHA:s
mening, gilla fullt medlemskap med undantag for forskarstuderande med
lag aktivitetsgrad.

Begrinsat medlemskap bor enligt UHA kunna galla for alla andra stude-
rande. UHA féreslér att riktlinjer for medlemskapet skall meddelas cen-
tralt och att det bér ankomma pa vederborande hogskolestyrelse att med
hdnsyn till de praktiska forutsittningarna besluta om den lokala tillimp-
ningen. UHA understryker att nigon fullstindig rittvisa aldrig kan nis och
att det ar angeldaget att undvika att den foreslagna ordningen leder till
tyngande, byrakratiska inslag i hogskoleadministrationen. En viss lokal
frihet att hantera centralt meddelade rambestimmelser ar darfoér enligt
UHA:s mening nédvindig.

Jag delar UHA:s uppfattning att det med hiinsyn till studerandegrupper-
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nas sammansittning iir motiverat med tva typer av obligatoriskt medlem-
skap. De riktlinjer som UHA foreslagit anser jag indamélsenliga. Det bor
ankomma pa regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att -
utfarda narmare riktlinjer och foreskrifter i detta avseende.

Obligatoriet giller f. n. medlemskap i dels student- eller elevkar, dels i
forekommande fall nation eller fakultetsforening. UHA utgir — mot bak-
grund av att det primira syftet med obligatoriet ir att garantera den
studerandefackliga och studiesociala verksamheten — att obligatoriet i
princip skall avse student- eller elevkér. for vilket UHA anvinder den
sammanfattande termen studerandekar. UHA anser inte att det finns an-
ledning att ha nagra sdrskilda féreskrifter om fakultetsférening. Vad natio-
nerna betriffar forestar UHA med hiinsyn till deras i vart fall i Uppsala
omfattande fastighetsinnehav att det obligatoriska medlemskapet skall
avse dven dem.

Jag delar UHA:s uppfattning att obligatoriet for varje studerande i
princip bor avse medlemskap i en studerandekar. Vid flertalet universitet
forekommer emellertid sedan lang tid tillbaka medlemskap inte bara i en
sammanslutning som motsvarar studerandekar utan ocksa i skilda sam-
manslutningar som nationer och fakultetstoreningar. Dessa driver en verk-
samhet som i allmdnhet kompletterar den gemensamma sammanslutning-
ens. Nationerna i Uppsala och Lund intar i detta avseende en sérstiillning.
Det ir enligt min mening angeliget att mojligheterna foér de studerande att
bedriva en gemensam studerandefacklig och studiesocial verksamhet inte
forsamras. Ett avskaffande av det obligatoriska medlemskapet i nationer
och fakultetsféreningar skulle for denna verksamhet kunna innebira av-
brack som kan fi negativa konsekvenser for lang tid. Stockholms universi-
tets studentkar har framhallit att den pa grund av det stora antalet medlem-
mar har svart att verta de uppgifter och de servicefunktioner som fakul-
tetsforeningarna nu ger de studerande. Jag anser det viktigt att den verk-
samhet som nationer och fakultetsféreningar bedriver kan garanteras iven
i fortsittningen. Jag forordar darfor att det obligatoriska medlemskapet i
nationer och fakultetsforeningar bestar. Obligatoriet bor i detta avseende
inte utvidgas till att avse andra studerande #n sddana som i dag omfattas av
det. Mitt forslag innebér att vissa svérigheter att avgora vilka studerande
som skall omfattas av obligatoriet i denna del kvarstar. Beslut i sddana
frigor bor enligt min mening fattas av hogskolestyrelsen. Det obligatoriska
medlemskapet i nationer och fakultetsféreningar har visst samband med
fragor om fullt eller begrénsat medlemskap i studerandesammanslutning. 1
sitt fortsatta uppfoljningsarbete bor UHA darfor undersoka mojligheten att
knyta samman mediemskapet i nationer och fakultetsforeningar med fré-
gan om vilka som skall omfattas av det fulla medlemskapet.

UHA anser att det normala bér vara att varje hogskoleenhet har en
studerandekar. Det kan emellertid vid universiteten och vid hogskoleen-
heter pa *’dubbelorter”’ (typ Sundsvall/Harnésand) finnas skl att mojlig-
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gora en ordning med flera studerandekirer. Beslut i sddana fragor bor
enligt UHA grundas pé opinionen bland de berérda och pa lokala forutsatt-
ningar samt fattas av hogskolestyrelsen. Denna bor ocksé meddela erfor-
derliga foreskrifter om de studerandes férdelning mellan kérerna och om
hur dessa skall samverka vid utseende av studeranderepresentanter i hog-
skoleorganen. '

UHA framhéller att den offentligriittsliga regleringen av studerandesam-
manslutningarna bor inskrinkas till ett minimum. Séalunda bor stadga for
sammanslutning vad avser dels former for beslut om avgifter och avgifts-
typer, dels val av fullmiktigeférsamling godkiinnas av hogskolestyrelse.
Vidare bor méjlighet finnas att t4 vissa beslut provade, om dessa anses
strida mot sammanslutningens dndamal.

Jag ansluter mig till UHA: s uppfattning att cn studerandekir vid varje
enhet bor vara den normala ordningen. Dirigenom uppnas enligt min
mening de basta férutsittningarna {or att studerandekérerna skall kunna
tillvarata samtliga studerandes intressen. Den kiirorganisation som finns i
dag bygger emellertid pa den ordning som gillde {ore hégskolereformen.
torhillandet att obligatoriet utvidgas till att avse alla studerande vid hég-
skoleenheterna motiverar enligt min mening inte att frigan hur minga
kérer det skall finnas vid varje enhet regleras forfattningsmissigt. Organi-
sationen bor bygga pa de kérer som finns i dag och det bér ankomma pa
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att ange dessa.
Beslut om sammanslagning av karer bor kunna fattas av sammanslutning-
arna sjilva men sadana beslut bor understillas regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestdmmer.

Frigan om antalet kirer vid en hogskoleenhet har samband med hur
studeranderepresentanterna i hogskoleenhetens organ utses. Aven denna
ordning underlittas av att endast en studerandekir finns vid varje enhet.
Om tlera studerandekérer finns, bor dessa kunna triffa dverenskommelse
om hur representanterna skall utses. Om sadan inte kan nés. far hogskole-
styrelsen fatta beslut om hur representanterna skall utscs.

Studerandesammanslutnings stadga bor fastsld att sddan. sammanslut-
ning har till uppgift att frimja medlemmarnas studier och vad som har
sammanhang med dessa. Stadgarna bor vidare innehilla bestimmelser
som innebér att sammanslutningen har en demokratisk beslutsordning.

Jag anser vidare. i likhet med UHA, att det bor finnas méjlighet for
medlemmar i sammanslutning att fa giltighcten av beslut prévat om det
uppenbarligen anses strida mot sammanslutningens dndamal.

Det bor ankomma pé regeringen eller myndighet som regeringen bestdm-
mer att meddela bestiimmelser i de avseendcen jag nu har berort.

Jag vill slutligen ta upp fragan om formerna for regleringen av kérobliga-
toriet. )

Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen (RF) 4r varje medborgare gentemot det
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allméinna skyddad mot tvang att tillhéra sammanslutning for Askidning
(negativ foreningsfrihet). Studerandesammanslutningar utgér emellertid
tiva foreningsfriheten. Det ir siledes inte ofdrenligt med foreskrifterna i
RF att iliagga de studerandc att vara medlemmar i studerandesammanslut-
ningar. Fraga uppkommer da om det ir riksdagen eller regeringen som
skall besluta om kdrobligatoriet.

De grundliggande foreskrifterna om hogskolan finns i hogskolelagen
(1977:218). Riksdagen har séledes genom lag gett vissa foreskrifter om
hogskolans utbildning och organisation. Foreskrifterna om verkstéllighe-
ten av hogskolelagen finns i den av regeringen beslutade hogskoleforord-
ningen (1977:263). Utover foreskrifter om verkstélligheten av hogskolela-
gen innehdller hogskoleférordningen sadana foreskrifter om verksamheten
som inte ir behandlade i lagen och som regeringen kan besluta om. Fore-
skrifter om aligganden for enskilda eller foreskrifter som i dvrigt avser
ingrepp i deras personliga eller ekonomiska forhillanden skall enligt 8 kap.
3§ RF alltid meddelas genom eller med stod av lag. Kravet pa lag giller
dock inte niir féreskrifterna om dligganden for enskilda ingdr som en del i
en reglering som till sin typ ar gynnande {or enskilda.

Sambhiillet staller hdgskoleutbildning till forfogande tor dem som vill ha
den. Regleringen om hégskoleutbildning dr ddrmed till sin Karaktir gyn-
nande for enskilda. Karobligatoriet ingir endast som ett delmoment i
denna gvnnande reglering. Detta forhillande far anses medféra att skyl-
digheten att vara ansluten till en studerandesammansiutning — sedd i sitt
sammanhang — inte innefattar sddana aligganden tor de studerande eller
sadana ingrepp i 6vrigt i de studerandes personliga eller ckonomiska for-
hillanden som avses i 8 kap. 3§ RF. Regeringen bor diarfor vara behorig att
meddela de foreskrifter om obligatoriska studcrandesammanslutningar
som kan behdvas. Sddana foreskrifter kan emellertid innebira en inskriink-
ning av den riitt att gd igenom utbildning inom hégskolan som riksdagen
har beslutat om genom hogskolelagen. Eftersom regeringen inte kan beslu-
ta om ftoreskrifter som ir oforenliga med lagen krivs att denna komplet-
teras med en foreskrift att regeringen far meddela bestimmelser om skyl-
dighet for de studerande att tillhora studerandesammanslutning. Forslag
om ¢n sddan dndring i hogskolelagen har upprittats inom utbildningsdepar-
tementet och bor fogas till detta protokoll.

Att utse ledamoter i statliga organ dr en form av myndighetsutévning.
Studerandekarerna ir emellertid att anse som enskilda rittssubjekt. Skall
kérerna anfortros forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutov-
ning méste det enligt 11 kap. 6§ tredjc stycket RF ske med stod av lag.
Bestammelser hiarom bor tas in i lagen (1976: 1046) om o6verlamnande av
forvaliningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomri-
de. Ett forslag till lag om dndring i denna lag har ddrf6r upprattats inom
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dcbartementct. Med hinsyn till dndringens art anser jag att lagradet inte
behiéver horas i drendet. Forslaget bor fogas till protokollet.

Den ordning fér obligatoriskt medlemskap som jag nu har foreslagit bor
trada i kraft den 1 juli 1983. Det dr tveksamt om studerandekiirerna
ddrefter hinner utse sina representanter i berérda hogskolcorgan infér
lasaret 1983/84. For att alla studerande vid en hogskolecnhet skall garante-
ras majlighet till inflytande vid utseende av representanter bor den nva
ordningen hiarfér trida i kraft forst den 1 juli 1984,

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

anta de inom utbildningsdepartementet upprittade forslagen till

1. lag om #ndring i hogskolelagen (1977:218),

2. lag om dndring i lagen (1976: 1046) om 6verlamnande av férvaltnings-
uppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride,

3. lag om upphévande av lagen (1977: 219) om obligatoriska studerande-
sammanslutningar,

4. lag om upphivande av lagen (1977:220) om elcktorsférsamling vid
hogskoléenhet.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och besiutar

att genom proposition féresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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UNIVERSITETS- OCH HOGSKOLEAMBETET
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1981-09-21 Regnr 731-541-81

Regeringen
Utbildningsdepartementet

Tilldmpningen av lagen (1977:213) om obligatoriska studeran-
desammanslutningar och lagen (1977:220) om elektorsforsam-
ling vid hogskoleenhet

Regeringen har 1979-06-14 uppdragit dt UHK att félja tilldmp-
ningen av reglerna om vilka studerande som bor std utanfor
det obligatoriska medlemskapet i studerandesammanslutning

och att lamna fgrslag till sddana dndringar som kan visa sig
Tdmpliga. UHK redovisar i det fdljande detta uppdrag.

Bakgrund

Riksdagen fattade efter fdrslag i prop 1976/77:59 om utbild-
ning och forskning inom hdgskolan m m principbeslut om att
skyldigheten att tillhdra studerandesammanslutning skulle av-
skaffas (UbU 1976/77:20, rskr 1976/77:246). Statsmakternas
behandling av frigan grundades p& det forslag som obligatorie-
kommittén redovisat i sitt betdnkande (SOU 1976:14) Kirobli-
gatorium?, Det var emellertid inte mgjligt att avskaffa obli-
gatoriet vid den tidpunkt d& hdgskolereformen genomfdrdes,
dvs 1977-07-01. Ett forverkligande forutsatte bl a dverldgg-
ningar mellan berdrda parter, dvs staten och i forsta hand
Sveriges férenade studentkdrer (SFS). Fdr att bereda underlag
for dessa Gverliggningar tillkallades en sdrskild utredare

_ (obligatorieberedningen), som redovisade sina dvervdganden
och forslag i maj 1978. Forslagen var utformade som alterna-
tiva modeller,

1 prop 1978/79:100 (bil 2 s 425 ff) anfdrde utbildningsmi-
nistern - i anslutning till obligatorieberedningens forslag -
att ett avskaffande av obligatoriet skulle medfdra ett stat-
ligt bidrag ti11 studentkdrerna p& ca 20 milj kr och att det

i rédande ekonomiska ldge skulle vara svadrt att bereda utrym-
me for ett sddant bidrag. Ett avskaffande av det obligatoris-
ka medlemskapet skulle ddrfor medfora en betydande nedtrapp-
ning av den verksamhet studentkdrerna bedrev med p&fdljd att
den studerandefackliga bevakningen allvarligt skulle fdrsvagas
och den sociala servicen kraftigt férsamras. Utbildningsmi-
nistern var under sddana fdrhdllanden beredd att 14ta de prin-
cipiella invdndningarna mot det obligatoriska medlemskapet
komma i andra hand och forordade ddrfor att obligatoriet tills
vidare skulle bibehdllas.

Utbildningsministern anforde vidare, att det vid ett bibehdl-
lande av det obligatoriska medlemskapet skulle bli nodvandigt
att ta stdllning ti11 om den nuvarande regleringen borde be-
std eller om obligatoriet borde utvidgas till att omfatta
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samtliga studerande inom i vart fall den statliga hdgskolan.
Med hédnsyn till att de principiella invdndningarna mot obli-
gatoriet 1 sig fortfarande kvarstod och med hansyn till att
ndgot mer betydande missndje mot det nuvarande systemet

inte kunde mdrkas bland de studerande sjdlva, ansdg utbild-
ningsministern att det d& inte kunde bli frdga om att utvidga
obligatoriet. Den reglering som fanns borde i stdllet fort-
satta att gdalla tills vidare. I syfte att minska oklarheterna
vid tolkningen av de berdrda bestdmmelserna aviserades emel-
lertid det inledningsvis namnda uppdraget &t UHX att félja
tilldmpningen av dessa.

Riksdagen hade inget att erinra mot vad sdlunda anforts
(UbU 1978/79:25, rskr 1978/79:244),

Nuvarande bestdmmelser om obligatoriet

Lagen (1977:219) om obligatoriska studerandesammanslutningar
tillkom i anslutning ti1l hdgskolereformen och reglerar vil-
ka studerande som skall omfattas av obligatoriet m m. Lagen
dr att betrakta som en Overgdngsanordning, vilken skulle gdl-
la intill dess obligatoriet helt hade avskaffats. Enligt la-
gen skall de studerandekategorier omfattas av obligatoriet

- som fore 1977-07-01, for de konstndrliga hogskolorna i Stock-
holm 1978-07-01, hade skyldighet att tillhdra studerandesam-
manslutning. Ndgon utvidgning av obligatoriet till nya stu-
derandegrupper tilldter inte lagen.

I anslutning ti11 ndmnda lag utfdrdades dven en forordning
{1977:401) om obligatoriska studerandesammanslutningar, som
reglerar vilka studerandegrupper som undantagits fr&n obli-
gatoriet. Dessa grupper &dr fdljande:

1) S&dana studerande som bedriver studier for vilka det

omedelbart ftre 1977-07-01, eller i frdga om studerande vid
hégskoleenhet som har inrdttats 1978-07-01 fore detta datum,
inte fanns skyldighet att tillhdra studerandesammanslutning.

2) Sadana studerande som bedriver studier som ndrmast mot-
svarar studier for vilka det omedelbart fore 1977-07-01, eller
i frdga om studerande vid hdgskoleenhet som har inrdttats
1978-07-01 fore detta datum, inte fanns skyldighet att till-
hora studerandesammanslutning vid sddan ldroanstalt i landet,
som helt eller delvis har gdtt upp i hogskoleenhet.

3) De studerande som deltar i utbildning som anordnas av
hogskoleenheten pd annan ort dn hidgskoleorten.

Elektorsforsamlingen

Genom hdgskolereformen fick foretrddare for de studerande en
lagstadgad rdtt att som fullvdrdiga ledamoter ingd i olika
beslutande organ inom hdgskolan. Det bedomdes hdrvid som nigd-
vandigt att skapa former for att utse studeranderepresentan-
ter som garanterade samtliga berdrda studerande, oberoende

av om de omfattades av obligatoriet eller ej, mdjligheter att
medverka. Ddrfor inrdttades for varje hdgskoleenhet ett nytt
organ - elektorsfdrsamlingen, Bestammelser om elektorsfdorsam-
Ting finns 1 lagen (1977:220) om elektorsfirsamling vid hig-
skoleennet samt i forordningen (1977:402) om elektorsforsam-
1ing vid hdgskoleenhet.
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Nuvarande forhallanden i fréga om medlemskap i studerande-
sammansTutning

Det finns fGr ndrvarande studerandesammanslutningar vid lan-
dets samtliga hogskoleenheter. Vid den enhet som vid hdgsko-
lereformens genomfdrande saknade sddan sammanslutning - hog-
skolan i Eskilstuna/Vdsterds - har sdlunda efter reformen
bildats en studentkdr med frivilligt medlemskap. Aven i
Sundsvail har bildats en sddan frivillig studentkdr. Dessa
och andra sammanslutningar av studerande, som inte omfattas
av obligatoriet, f&r bidrag till sin verksamhet frdn anslaget
Vissa sdrskilda utgifter inom hogskolan m m, anslagsposten
Ti11 universitets- och hdgskoledmbetets disposition. Flera
frivilliga studerandesammanslutningar har dessutom hos UHA
anhd11it om att f& bli obligatoriska.

Enligt vad UHR erfarit dr vid de statliga hiogskoleenheterna
antalet studerande som inte omfattas av obligatoriet och som
inte heller til1hor ndgon frivillig studerandesammanslutning
forhdllandevis 1itet. De flesta studerande &r allts& medlemmar
antingen i en obligatorisk studentkdr {motsvarande) eller i

en frivillig sammanslutning som tdcker antingen hela hdgskole-
enheten eller viss utbildning.

Erfarenheter av nuvarande ordning

For att kunna gora den uppfdljning av lagtill@mpningen som
regeringens uppdrag ti11 UHA innebdr har UHA utsdnt en for-
frédgan till samtliga hdgskoleenheter om hur lagen om obliga-
toriska studerandesammanslutningar och Tagen om elektorsfor-
samling tilldmpats och tolkats. Svar har inkommit frén prak-
tiskt taget samtliga hdgskoleenheter.

Allmdnt kan konstateras att man vid hogskoleenheterna anser
att elektorsforsamlingen skapat onddig byrikrati och pd vissa
h&11 medfdrt stor arbetsinsats. Vid ndgon enstaka hdgskoleen-
het har ndgon forsamling forst inte inrdttats p& grund av mot-
stdnd frin de studerandes sida. Detta fdrhdllande har emeller-
tid sedermera rdttats till. P& andra stdllen utgdr alla stu-
derande elektorsfdrsamling, sd vid vissa av de konstnédrliga
htgskolorna i Stockholm.

Vad gdller tolkningen av bestimmelserna rérande vilka stu-
derande som inte skall omfattas av obligatoriet rader oklar-
het och betydande skillnader i uppfattningen mellan olika
hogskoleenheter. Detta har bl a medfort olikheter i tilldmp-
ningen av bestdmmelserna for en och samma typ av utbildning.

Det nuvarande arrangemanget, ddr det vid de statliga hdgsko-
leenheterna finns tvd kategorier av studerande: dels sddana
som omfattas av obligatoriet, dels s&dana som inte gor det,
var - som framgdtt ovan - ursprungligen endast avsett som ett
provisorium intil1 dess obligatoriet helt hade avskaffats.
Enligt riksdagens beslut skall obligatoriet nu tills vidare
bestd. Enligt UHA:s mening &r det i detta ldge uppenbart att
reglerna om obligatoriskt medlemskap mdste utformas efter mer
enhetliga principer. Den nuvarande ordningen innebdr bl a

att en och samma utbildning vid olika hdgskoleenheter anting-
en kan vara forfattningsmassigt forenad med obligatoriskt med-
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Temskap eller helt sakna bestdmmelser om sddant. Som exempel
kan namnas att sddan forskolldrarutbildning, som fére 1977-

07-01 bedrevs vid ldrarhdgskola, ar fdrbunden med obligato-

riskt medlemskap, medan samma utbildning, som fore hogskole-
reformen bedrevs vid forskoleseminarium, &r undantagen fran

obligatoriet.

Vidare rdder det - en for varje ar vaxande - oklarhet och
osdkerhet om hur olika vid en hogskoleenhet nytillkommande
utbildningar skall hanteras med avseende pd obligatoriet. P&
detta omrdde rdder skilda tilldmpningar vid i huvudsak de
mindre hogskoleenheterna.

Skillnader och oklarheter av hdr berdrda slag kan inte for-
svaras principiellt och leder ddrtill till betydande prak-
tiska problem.

Det framstdr vidare som ett starkt dnskemdl fr&n bdde de stu-
derande och andra inom hiogskolan att ett system for att utse
studeranderepresentanter skall skapas, som inte innefattar
elektorsforsamlingen. Denna upplevs allmdnt som en byrdkra-
tisk konstruktion. Skall det vara mdjligt att avskaffa elek-
torsforsamlingen och 1dgga motsvarande uppgifter p& studeran-
desammansTutningarna sjdlva, dr emellertid en vidgning av ob-
ligatoriet till alla studerande nddvandig.

Forslag till ny ordning

Bestdmmelserna om medlemskap i studerandesammanslutning bgr
mot ovan ndmnda bakgrund enligt UHA:s mening nu revideras
med sikte p& stdrsta mdjliga enhetlighet och rdttvisa for de
studerande inom den statliga hdgskolan. Samtidigt bor regel-
systemet sd 1dngt som mojligt befrias frén tyngande, byri-
kratiska inslag.

UHA har darfor utarbetat ett forslag till ny ordning, som
innebdr dels att samtliga studerande vid statlig hdgskole-
enhet skall omfattas av obligatoriskt medlemskap i ndgon
form, dels att elektorsfdrsamlingen avskaffas. Vad avser den
offentliga regleringen av studerandesammanslutning grundar
sig forslaget i huvudsak p& alternativ B i obligatoriekom-
mitténs ovan ndmnda betdnkande, dock med vissa viktiga modi-
fieringar vad gdller besvdrsmdjligheterna, UHK har remitterat
forslaget till samtliga hdogskoleenheter, de statliga hdgsko-
Teutbildningarna i Halmstad och Skdvde, Sveriges lantbruks-
universitet samt SFS. Yttrandena, vilka bifogas, har i stort
varit positiva till forslaget.

Betrdffande den kommunala delen av hdgskolan har UHA inte
beddmt det som meningsfulit att nu ta upp frégan om obliga-
toriskt medlemskap i studerandesammanslutning beroende pd det
utredningsarbete som bedrivits i huvudmannaskapsfrdgan. Rent
principiellt finns det emellertid inte ndgot hinder att in-
fora en ordning motsvarande den som UHA har fdreslagit for
den statliga delen av hogskolan. Daremot kan det finnas prak-
tiska invandningar. Frdgan om ett obligatorium for den kommu-
nala hdgskolan har emellertid aldrig diskuterats mera konkret
och ett ndrmare utredningsarbete &r ddrfor nddvindigt fdr den
hindelse statsmakterna skulle vilja jamstdlla de studerande i

16
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kommunal hdgskoleutbildning med de studerande i den statliga
utbildningen i hir berdrt avseende. UHA forutsatter att stats-
makterna i anslutning till sin behandling av huvudmannaskaps-
kommitténs forslag tar stdallning i denna principfréqga.

Obligatoriekommittén tog i sitt betdnkande (s 80 ff) upp
frdgan om en sirbehandling av vissa studerandegrupper med
avseende pd obligatoriska avgifter till studerandefacklig

och studiesocial verksamhet. Kommittén ansdg att studerande
som inte har méjlighet att fullt ut utnyttja den service m m,
som de erbjuds i frdga om studiesocial verksamhet, borde kun-
na undantas fran avgiftsskyldighet i denna del. Som motiv
for sddana undantag anfordes faktorer som yrkesverksamhet,
stadigvarande vistelse utanfdr studieorten och begrdnsad
1dngd av den avsedda utbildningen. Diremot menade kommittén
att alla slag av studerande drar nytta och berdrs av den
studerandefackliga verksamheten. Vad gdller avgifter for sd-
dan verksamhet borde ddrfor principiellt inga undantag med-
ges.

Den utveckling av studerandegruppens sammansdttning som skett
i och med hdgskolereformen - med ett tkat antal vuxen- och
deltidsstuderande - stryker enligt UHK:s mening under vikten
av en differentiering av det berorda slaget. I sammanhanget
kan ndmnas att SFS vdren 1980 rekommenderat medlemskdrerna att
differentiera kéravgifterna med hdansyn till bl a utbildning-
ens langd och omfattning.

UHA har for sin del beddmt frdgan om en avgiftsdifferentiering
vara sd vdsentlig att den i frdga om principerna bdr regle-
ras av statsmakterna. UHA har vidare funnit att en vag att
praktiskt 16sa frdgan dr att infora tv3d typer av obligato-
riskt medlemskap i studerandesammanslutning: 1) fullt med-
lemskap och 2) begrinsat medlemskap, varvid det senare

skulle innebira en reducerad avgift.

Varje forsdk att finna 1dtt tilldmpbara kriterier for vilka
studerande som bgr f& begrdnsat medlemskap innebdr sjdlvfal-
let utomordentliga svdrigheter med tanke pd hur mdngfasette-
rad verksamheten inom hdgskolan och ocksd sjdlva studerande-
gruppen dr. N&gon fullstandig rittvisa kan aldrig uppnds och
det dr ocksd angeldget att undvika att den foreslagna ord-
ningen leder till tyngande, byrdkratiska inslag i hdgskole-
administrationen. En viss lokal frihet att hantera centralt
meddelade rambestammelser dr ddrfor enligt UHA:s mening ndd-
vandig. UHR anser att fdljande riktlinjer bor gdlla.

Fullt medlemskap bor tillkomma dels dem som studerar pd all-
mdn,Tokal eTTer individuell utbildningslinje (med undantag
for studerande i distansundervisning eller i utbildning som
dr forlagd till annan ort dn hdgskoleorten), dels dem som
studerar enstaka kurser i storre omfattning. En riktpunkt for
grdansdragningen kan hdr vara att berdrd/a kurs/er viss termin
skall omfatta sammanlagt minst 10 podng. Aven for dem som ge-
nomgdr forskarutbildning bdr, enligt UHA:s mening, i princip
gdlla fullt medlemskap. Dock bgr forskarstuderande som har
14g aktivitetsgrad kunna f& begrinsat medlemskap.

Begrdnsat medlemskap bdr gdlla fgr alla andra studerande. Det-
ta innebar att 1 princip alla som viss termin deltar i enbart
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en eller flera enstaka kurser omfattande sammanlagt mindre dn
10 podng bdr ha begrdnsat medlemskap.

Utifrdn dessa riktlinjer bor det ankomma p& vederbdrande hdg-
skolestyrelse att med hdnsyn till de praktiska forutsdttning-
arna besluta om den lokala tillampningen, innefattande frdgan
vilket formellt underlag som skall krdvas for beslut om be-
grdnsat medlemskap for enskild studerande.

Vilka rdattigheter och fdrmidner en studerande med begrdnsat
medlemskap skall &tnjuta bor enligt UHA:s mening bestammas
av vederbdrande studerandesammanslutning. Dock mdste det
finnas en forfattningsreglerad rdttighet for dven s&dan med-
lem att f3 deltaga i valet av ledamGter i det organ inom
sammanslutningen, som beslutar om hur fdretrddare for de
studerande i olika beslutande organ inom hdgskoleenheten
skall utses, eller som sjdlva utser dessa.

Vilka sammanslutningar skall finnas?

I samband med 1977 &rs beslut gjordes ingen prgvning av fra-
gan om vilka sammanslutningar obligatoriet skall avse, utan
den struktur i frdga om obligatoriska sammanslutningar som
fanns fore hdgskolereformen fdrdes ograverad over till den
nya organisationen. 1 samband med en mera definitiv 1dsning
av obligatoriefrdgan miste man rimligen samlat prdva vilka
slag av studerandesammanslutningar obligatoriet skall avse
och hur beslut om indelningen i sddana sammanslutningar skall
fattas.

Obligatoriet gdller for ndrvarande dels student- eller elev-
kdr, dels - i frdga om universiteten - nation eller "student-
forening for fakultet" (fakultetsforening). Det primdra syf-
tet med obligatoriet dr att garantera den studerandefackliga
och studiesociala verksamheten. UHA utgdr mot den bakgrunden
frén att obligatoriet i princip skall avse student- eller
elevkdr. I fortsdttningen anvidnds med hdnsyn till terminolo-
gin i hdgskoleforfattningarna den sammanfattande termen stu-
derandekar.

N&gon anledning att ha sarskilda foreskrifter om medlemskap

i fakultetsforening finns inte. Fakultetsindelningen gdller
numera inte for den grundldggande utbildningen, Behov av sdr-
skilda anordningar for studerande inom sdrskilda utbildnings-
omrdden - oavsett den dldre organisationen - bgr kunna till-
godoses inom ramen fOr den nya kdrorganisationen.

1 frdga om nationerna i Uppsala och Lund foreligger sarskilda
férh&11anden med hdnsyn till deras, sdrskilt for Uppsalas del,
omfattande fastighetsinnehav. UHA har inte haft anledning att
i detta sammanhang ndrmare gd in pd hithorande frdgor och

rdknar dirfor med att det tills vidare skall finnas sdrskilda

foreskrifter om obligatoriskt medlemskap i nation for studeran-

de vid ndmnda tvd universitet. Den utvidgning ocksd av na-
tionsobligatoriet som detta innebdr kan naturligtvis prin-
cipiellt ifrdgasdttas men UHA anser att de praktiska fordelar-
na med en enhetlig ordning gor den forsvarbar.
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Fore hdgskolereformen var den normala ordningen att det for
varje berdrd ldroanstalt fanns en obligatorisk student-
eller elevkdr. Ett viktigt syfte med kdrobligatoriet dr att
ge forutsdttningar for en samlad studeranderepresentation i
hdogskoleenheternas olika argan. Det finns ddrfor starka skdl
for att dven i fortsdttningen ha en ordning med en studeran-
dekdr per hogskoleenhet som den normala. Som nyss namnts bor
det vara mojligt att inom ramen for en sddan ordning skapa
1dmpliga former for intressebevakning m m for de studerande
inom olika utbildningsomrdden, vare sig dessa for ndrvarande
har sdrskilda sammanslutningar eller ej. I frdga om vissa
hogskoleenheter, i forsta hand universiteten och enheter pd
"dubbelorter" (typ Sundsvall/Hirndsand), kan det emellertid
finnas skdl att méjliggdra en ordning med flera studerande-
kérer. Beslut hdrom bor i s& fall grundas p& opinionen bland
de berdrda och p4 andra lokala fdrutsdttningar och bor dar-
for lampligen fattas av hogskolestyrelsen. Denna bdr ocksd
ha att meddela erforderliga fdoreskrifter om de studerandes
fdrdelning mellan kdrerna och om hur dessa skall samverka
vid utseende av studeranderepresentanter i hdgskolestyrelsen
och andra for hogskoleenheten gemensamma organ.

Beslut av hogskolestyrelse i frdga om indelning i studerande-
sammanslutningar bér kunna dverklagas hos UHR under forut-
sdttning att minst 100 berdrda studerande stdr bakom besva-
ren.

Offentlig reglering av studerandesammanslutning

Vad gdller den offentliga regleringen av studerandesamman-
slutningarna bor obligatoriekommitténs Overvdganden under al-
ternativ B i ovan nimnda betdnkande (s 121 ff) tjina som ut-
gdngspunkt. UHK hdnvisar i tilldmpliga delar till vad scm
anfdrdes dar.

Orsaken till att studerandesammanslutningarna mdste 1&ta sig
vidkdnnas en viss offentligrdttslig reglering dr sjdlvfallet
obligatoriet. En sddan reglering bor emellertid enligt UHA:s
uppfattning inskrdnkas till ett minimum.

Om fullmdktigefdorsamlings, medlemsmotes eller styrelses beslut
uppenbarligen anses strida mot sammanslutningens dndamd1, bor
det finnas en mgjlighet att fd ett sddant beslut prévat. Det-
ta sker ldmpligen hos UHA (eller i frdga om Sveriges lant-
bruksuniversitet hos styrelsen for Sveriges lantbruksuniver-
sitet), som har att ta stdllning-til1 beslutets giltighet med
avseende pé dess d@ndamdlsenlighet,

Provning av nyss ndamnda slag bdr enligt UHK:s uppfattning
inte kunna initieras av enskild studerande. Risk for "okynne"
finns d&. Bakom en hemstdllan om prdvning bor ddrféor std
minst en tiondel av sammanslutningens medlemmar eller minst
100 medlemmar,

Liksom fallet #r for ndrvarande bsr ocksd i fortsdttningen
studerandesammanslutnings stadga vad avser dels formerna for
beslut om avgifter och avgiftstyper, dels val till fullmdk-
tigeférsamling godkdnnas av hdgskolestyrelsen for att vara
giltiga.
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Forslag till ny lag om obligatoriska sammanslutnﬁngar bi-
1dggs.

Hemstdllan

Med hdnvisning till vad som anforts hemstdller UHA att re-
geringen foresldr riksdagen

att antaga lag om obligatoriska studerandesammanslutningar
enligt bilagt férslag,

att godkdnna de riktlinjer i Ovrigt betrdffande obligatoriskt
medlemskap i studerandesammanslutning som redovisats
ovan.

Beslut i detta drende har - efter behandling av principfra-
gorna i UHA:s styrelse - fattats av universitetskanslern
efter foredragning-av avdelningsdirektdr Isacson. Darjamte
har ndrvarit planeringschefen och byrdchef Hdggquist.

Samrdd har i drendet skett med Sveriges lantbruksuniversitet.
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.H&kan Isacson
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UNIVERSITETS- OCH HUGSKQLEAMBETET
Byrdn for forvaltningsfrégor
Avdelningsdirektdr H Isacson, UH

Forslag till lag om obligatoriska studerandesammanslutningar

Tilldmpningsomrdde

1§ Denna lag dger tilldmpning pd statlig hogskoleenhet
och p& de statliga hdgskoleutbildningarna i Halmstad
och Skovde. Vad som sdgs om hogskoleenhet och hog-
skolestyrelse dger tilldmpning jdmvdl pd namnda ut-
bildningar och interimsstyrelserna for dem.

Studerandesammanslutningar

2§ Vid hdgskoleenhet skall finnas en studerandekdr.

Om sdrskilda skdl foreligger, fér vid hdogskoleenhet
finnas flera dn en studerandekdr. Beslut om vilka
studerandekdrer som skall finnas fattas av hogskole-
styrelsen.

Vid universiteten i Uppsala och Lund skall dven fin-
nas nationer. Beslut om vilka nationer som skall
finnas fattas av hdgskolestyrelsen.

3§ Hogsta beslutande organ i studerandesammanslutning
dr en fullmdktigeforsamling. Denna utses genom val
for ett &r i sdnder av sammanslutningens medlemmar.

Om sdrskilda skdl foreligger, f&r hdgskolestyrelsen
besluta att i stdllet for fullmdktigeforsamling en-
ligt forsta stycket ett allmant mote av studerande-
sammanslutningens medlemmar (medlemsméte) skall full-
gdra de uppgifter som enligt stadgar, som avses i

5 §, ankommer p& fullmiktigefdrsamling.

4§ For forvaltning av angeldgenheter i studerandekdr
eller nation skall finnas en av fullmdktigefGrsam-
lingen eller medlemsmdte utsedd styrelse.

Stadgar
5% For studerandesammanslutning skall finnas stadgar.

Stadgarna skall innehd11a bestdmmelser om fullmik-
tigeforsamling eller medlemsmdte och om styrelse, om
sdatt att utse ledamdter i fullmaktigefdrsamling och
styrelse samt om mandattider for dessa ledamSter, om
formerna for besluts fattande av fullmaktigefdrsam-
ling eller medlemsmdte och av styrelse, om sdttet
for tillkdnnagivande av fullmaktigefdrsamlingens el-
ler medlemsmétets beslut, om antagande och dndring
av stadgarna samt om former for beslut om avgifts-
typer och avgifters storlek.



Prop. 1982/83: 27

6§

7§

8§

9§
10 §

11§

12 §

13 §

14§

Stadgarna skall antagas av sammanslutningen. De be-
stdammelser som avser sdttet att utse ledamdter i
fullmdktigeforsamling samt former fér beslut om av-
giftstyper och avgifters storlek dr giltiga endast
om de har godké@nts av hdgskolestyrelsen.

Uppgifter

Studerandesammanslutning har till dndamdl att framja
medlemmarnas studier och vad ddrmed dger sammanhang.

Studerandekdr skall utse de fdoretrddare for de stu-
derande, vilka enligt hogskolelagen (1977:218) och
hogskoleforordningen (1977:263) har ratt att ingd
som ledamgter i organ inom hogskoleenheten. Finns
vid hogskoleenhet flera dn en studerandekdr skall
uppgiften att utse berdrda fioretrddare fullgdras pd
sdtt hogskolestyrelsen besté@mmer efter samrdd med
kérerna.

Medlemskap

Studerande skall vara medlem i studerandekdr vid
hdogskoleenheten.

Medlemskap i studerandekdr dr for termin antingen
fullt medlemskap eller begrdnsat medlemskap.

Studerande skall ha fullt medlemskap utom i det fall
den studerande deltager i enbart en eller flera en-
staka kurser av.begrdnsad omfattning eller deltager
i Utbildning. som helt .eller i _huvudsak anordnas pd
annan ort dn ort till vilken hdogskoleenheten dr for-
lagd. I sddana fall fdr den studerande ha begrdnsat
medlemskap.

Om sdrskilda skdl foreligger, fdr hogskolestyrelse
besluta att studerande for forskarutbildning far ha
begridnsat medlemskap.

Studerande med begrdnsat medlemskap i studerandekdr
har rdtt att pd begdran erhdl1la fullt medlemskap.

Studerande med begrédnsat medlemskap har rdtt att del-
taga i val till fullmdktigeforsamling.

gvriga rdttigheter och forminer som kan tillkomma
studerande med begrénsat medlemskap avgors av veder-
borande studerandekar.

Uppstdr oenighet mellan studerandekdr och enskild
studerande om skyldigheten att ha fullt eller be-
grdnsat medlemskap, provas frdgan av hdgskolesty-
relsen.

Studerande vid universiteten i Uppsala och Lund
skall vara medlem i nation.
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Avgifter

15 § Studerande ar skyldig att erldgga avgift till sam-
manslutning i vilken han &dr medlem enligt denna
lag.

Studerande som har begrdnsat medlemskap i studerande-
kdr skall erldgga nedsatt avgift.

Avstdngning m m

16 § Hogskolestyrelsen fdr foreskriva att avgift till
studerandesammanslutning skall erldggas fore viss
tidpunkt.

Om studerande ej betalar vederbdrlig avgift till
studerandesammanslutning, f&r hdgskolestyrelsen fgr-
ordna att den studerande skall avstdngas fran under-
visning och prov intill dess rattelse har skett.

Hogskolestyrelsen f&r besluta att examensbevis eller
utbildningsbevis, som avser aviagd doktorsexamen, ej
far lamnas till studerande for forskarutbildning,
innan sddan studerande erlagt avgift till studerande-
sammanslutning.

Besvdr m m

17 § Om fullmdktigeforsamling, medlemsmdte eller styrelse
for studerandesammanslutning fattar beslut som anses
strida mot sammanslutningens dndamdl enligt 7 §, kan
beslutet understdllas universitets- och hogskoledm-
betets eller, sdvitt avser Sveriges lantbruksuniver-
sitet, styrelsens for. Sveriges lantbruksuniversitet
provning med anhd1lan~att beslutet skall upphdvas. S&-
dan provning far enbart gdras om-minst en tiondel av
studerandesammanslutningens medlemmar eller minst 100
medVemmar har hemstdllt om detta inom tre veckor frén
den dag beslutet tillkdnnagivits.

18 § Talan mot beslut av hdgskolestyrelsen enligt denna
lag fores hos universitets- och hdgskoledmbetet el-
ler, i frdga om beslut av Sveriges lantbruksuniver-
sitet, hos regeringen genom besvadr.

Talan enligt forsta stycket far foras av studerande,
som avses i 17 §, av enskild studerande, om beslutet
gdtt vederbbrande emot, samt av berdrd studerandekdr
eller nation.

Talan-mot beslut av hogskalestyrelsen i frdga som av-
ses 1.2 § andra stycket.fdr foras endast om-minst .100
berdrda studerande stdr bakom besvdren.

19 § Talan mot beslut av universitets- och hdgskoledmbe-
tet fores hos regeringen genom besvdr.

Ovrigt

20 § Regeringeh eller myndighet 'som regeringen bestdmmer H
uttardar de nirmare foreskrifter som behdvs for k
tillampningen av denna lag. A |

A ’
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