Prop. 1982/83:172

Regeringens proposition
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med forslag till lag om bekampande av salmonella hos djur;

beslutad den 7 april 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannamnda dag.

P4 regeringens vignar
INGVAR CARLSSON
SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 1961 &rs forordning om bekimpande av
salmonellainfektion hos djur ersatts med en ny lag i dmnet. Forslaget
dverensstimmer i visentliga delar med den géllande forordningen. Den
viktigaste nyheten &dr att alla som yrkesmaéssigt driver verksamhet for
uppfodning av fjaderfa till slakt blir skyldiga att 1ita kontrollera djuren med
avseende pa salmonella. F. n. ar kontrollen frivillig. Den nya lagen foreslas
triada i kraft den 1 januari 1984,

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 172
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Forslag till _
Lag om bekampande av salmonella hos djur

Hirigenom féreskrivs foljande.

1§ For att bekdmpa och hindra spridning av uppkommen salmoneliain-
fektion hos husdjur och hos andra djur som hélls i fAngenskap far lant-
bruksstyrelsen besluta om

1. slakt elier annan avlivning av djur eller oskadliggérande av #gg,

2. isolering av djur eller andra begransningar i hanteringen av djur eller
varor som kan vara infekterade,

3. smittrening av lokaler eller féremél som kan vara infekterade,

4. andra atgirder som édr nodvéndiga fran bekampningssynpunkt, sisom
i friga om transport av djur eller varor, provtagning eller vaccination.

Ett beslut enligt forsta stycket skall upphévas, s& snart det blivit klarlagt
att forutsattningarna for beslutet inte ldngre foreligger.

2§ Den som yrkesmdssigt driver verksamhet for uppfodning av fjaderfd
till slakt skall lita utféra och bekosta undersékning av djuren i friga om
salmonella enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

Den som yrkesmissigt driver verksamhet for klidckning av agg ar skyldig
att fora anteckningar och limna uppgifter om verksamheten enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer.

3§ Tillsynen over efterlevnaden av beslut enligt 1§ utdvas genom veteri-
nédr som lantbruksstyrelsen bestdmmer.

Veteriniren har ritt att for tillsynen fa tilltrade till omraden, lokaler och
. andra utrymmen.

Den som innehar djur eller varor eller annan egendom som berdrs av ett
beslut enligt 1§ ar skyldig att lamna det bitride som behovs for tillsynen.

4 § Lantbruksstyrelsen fir meddela foreldggande som uppenbart behovs
for efterlevnaden av denna lag. I beslut om foreldggande far lantbrukssty-
relsen sitta ut vite.

Underiéter ndgon att fullgora vad som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foéreliggande, fir lantbruksstyrelsen férordna om rittelse pa
hans bekostnad. :

Polismyndigheterna skall limna den handrickning som behévs for att
denna lag skall efterlevas.

5§ Lantbruksstyrelsen far besluta att befogenhet som ankommer pa
styrelsen enligt 1 §, 3 § forsta stycket och 4 § forsta och andra styckena helt
eller delvis skall ankomma p& lantbruksndmnden.

6 § Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot beslut enligt 18§,

2. underliter att fullgéra vad som &ligger honom enligt foreskrift som
meddelats med stéd av 2§,

3. vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt 2 § andra stycket ldmnar
oriktig uppgift rorande ndgot forhéllande av betydelise, om inte girningen
ar belagd med straff i brottsbalken.
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Den som har Overtritt ett vitesforeliggande enligt 4§ doms inte till
ansvar enligt denna lag for gdrning som omfattas av forelaggandet.

Innefattar brott som avses i forsta stycket 1 olovlig transport av djur
eller varor, skall sddan egendom férklaras forverkad, om det inte ir uppen-
bart obilligt. I stillet for egendomen kan dess varde forklaras férverkat.

7 § Lantbruksnimndens beslut far 6verklagas hos lantbruksstyrelsen ge-
nom besvar.

Lantbruksstyrelsens beslut i sirskilt fall fir dverklagas hos kammarriit-
ten genom besvar.

Beslut enligt forsta och andra styckena géller med omedelbar verkan,
om inte annat forordnas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1984, d& forordningen (1961: 309)
om bekdmpande av salmonellainfektion hos djur m. m. skall upphéra att
gilla.

Bestimmelserna i denna lag skall tillimpas dven i friga om beslut som
har meddelats med stod av den upphavda férordningen.

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till en foreskrift som
har ersatts genom en foreskrift i denna lag tillimpas i stillet den nya
foreskriften. .
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-03-24

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Rainer, Bostrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrém

Foredragande: statsridet Lundkvist

Lagradsremiss med forslag till lag om bekimpande av salmonella hos
djur

1 Inledning

I skrivelse den 14 december 1982 till regeringen har lantbruksstyreisen,
under hénvisning till bi. a. behovet av en obligatorisk undersokning med
avseende p4 salmoneilainfektion i f]iiderféibeééittningar, foreslagit att for-
ordningen (1961:309) om bekdmpande av salmonellainfektion hos djur
m. m. (salmonellaférordningen) ersétts med en ny lag. Styrelsen har till sin
skrivelse fogat forslag till en sidan lag. Till protokollet i detta drende bér
fogas dels lantbruksstyrelsens skrivelse som bilaga I, dels styrelsens for-
slag till lag om bekdmpning av salmonella hos djur som bilaga 2, dels den
gillande forordningen som bilaga 3.

Efter remiss har yttranden over lantbruksstyrelsens forslag avgetts av
Sveriges lantbruksuniversitet, kammarritten i Sundsvall, statens veteri-
niarmedicinska anstalt, statens livsmedelsverk, statens bakteriologiska la-
~ boratorium, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Sveriges veterinarforbund
och Foreningen fagelkottproducenterna.

En sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 4.

2 Allmin motivering

Saimonella ir benidmningen pa en viss grupp bakterier, som indelas i s. k.
serotyper. F.n. kdnner man till ca 2000 sddana serotyper. Flertalet av
dessa salmonellabakterier kan orsaka mag- och tarmsjukdomar hos béade
djur och méanniskor. Sedan lang tid tillbaka har det i lagstiftningen funnits
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bestimmelser om bekdmpande av salmonellainfektioner hos djur. Bestidm-
melserna syftar framst till att hindra att salmonella 6verfors till minniskor.

2.1 Salmonellakontroll av fjaderfibeséttningar

Produktionen av slaktkycklingar har o6kat markant under 1970-talet.
F.n. uppgar produktionen till ca 40 milj. kycklingar om &ret. Ar 1970
infordes en frivillig salmoncllakontroll i fjaderfidbesittningar. Kontrollen
handhas av lantbruksstyrelsen och innebér i huvudsak féljande. Uppf6-
dare av fjaderfa kan pa egen begiran bli anslutna till kontrollen. Uppfo-
darna atar sig bl. a. att flja vissa provtagningsrutiner, program for djurhy-
gienen och anvisningar i friga om djurhanteringen. Kontrollen innefattar
bl.a. bakteriologisk kontroll tva ganger under uppfodningstiden. Vidare
besiktigas uppfodningsanliggningarna av sarskilt férordnade veterinirer.
Genom kontrollen blir det lattare att ingripa innan salmonellainfekterade
djur kommer ut till konsumenterna. Enligt kungorelsen (1961:310) med
niarmare foreskrifter om bekdmpande av salmonellainfektion hos djur (sal-
-monellakungérelsen) kan erséttning utga for vissa kostnader och forluster
med anledning av foreskrivna bekdmpningsitgirder. For fjiderfi som
avlivas limnas normalt erséttning med 90 procent av djurens virde under
forutsittning att djuren omfattats av den frivilliga salmonellakontrollen
under viss tid. Uppfédare som inte 4r anslutna till kontrollen far diremot
ersattning med endast 60 procent av djurvdardet, om deras djur méste
avlivas. For andra kostnader och forluster kan erséttning 1dmnas tili uppf6-
darna enligt samma grunder oavsett om de ar anslutna till kontrollen eller
inte.

I borjan av 1970-talet var drygt tv3 procent av den totala produktionen
av slaktkycklingar smittad av salmonella men andelen sjonk darefter till
under en procent. Samtidigt minskade antalet smittade besattningar fran ca
40 &r 1970 till knappt 20 &r 1979. Sistnimnda &r 6kade emellertid antalet
salmonellainfekterade kycklingar mirkbart. Orsaken misstinks vara kon-
taminerat foder. Aren 1981 och 1982 forvirrades laget av dnnu ej helt
klartagda orsaker. Antalet fall har dock sjunkit under de senaste minader-
na. ' '

Lantbruksstyrelsen foreslar i den inledningsvis nimnda skrivelsen att
alla uppfodare av slaktfjiderfa skall dldggas en obligatorisk skyldighet att
undersoka besittningarna med avseende pa salmonella. Som skl anfor
styrelsen att uppfédare som svarar for ungefir sex procent av produk-
tionen av slaktkycklingar under den senaste tiden har stéllt sig utanfér den
frivilliga kontrollen. Risken ar stor for att denna utveckling fortsatter.
Tidigare var praktiskt taget alla producenter anslutna till kontrollen. Om
uppfodarna mera allméint ldmnar kontrollen, kommer salmonellasitua-
tionen med all sannolikhet att snabbt frsiamras. Orsakerna till att ménga
uppfodare har stéllt sig utanfor kontrollen ar enligt styrelsen bl.a. att
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slakteristrukturen har forindrats. Vissa mindre slakterier har etablerat sig
inom ett for knappt marknadsutrymme. Intresset 6kar ddrigenom att upp-
nd konkurrensférdelar genom att uppfédare undandrar sig det besvir och
de merkostnader som ett deltagande i kontrollen innebir, Lantbruksstyrel-
sen framhiller att det inom stérre delen av branschen upplevs som oritt-
vist i konkurrenshinseende att man har méjlighet att stilla sig utanfor
salmonellakontrollen. Frin branschhall hivdas att de dkade riskerna for
att salmonella sprids kan dventyra produkternas anseende och vara till
forfang for hela néringen.

Lantbruksstyrelsen framhéller vidare att styrelsen numera har borjat
tillimpa de dndrade riktlinjer for bekdmpandet av saimonella hos djur som
riksdagen beslutade varen 1981 (prop. 1980/81: 100 bil. 13, JoU 18, rskr
207). Enligt dessa riktlinjer skall bekdmpningsatgirderna i storre utstrick-
ning #n tidigare anpassas till behovet i det enskilda fallet. Syftet ir att
minska statens och djurdgarnas kostnader f6r bekdmpandet utan att risken
for salmonellainfektioner 6kar. Tillampningen av de &ndrade riktlinjerna
har enligt styrelsen bl.a. medf6rt att mellan 60 och 65 procent av de
kycklingar som vid ndgot provtagningstillfille konstaterats vara salmonel-
lainfekterade kunnat tillvaratas for konsumtion. Tidigare avlivades och
kasserades salmonellasmittade flockar utan undantag. Genom selektiva
atgirder med hénsyn till salmonellatyp och frekvens i kombination med en
sarskild behandling i samband med slakt har en kostnadsbesparing pa 40
procent kunnat uppnés. For att i 6kad utstrackning kunna tillvarata sal-
monellainfekterat fjaderfd dr det enligt lantbruksstyrelsen nodvindigt att
de bakteriologiska undersokningarna med avseende pd salmonella i fjider-
fabesittningarna blir obligatoriska.

Remissinstanserna dr 6verlag ense med lantbruksstyrelsen om att uppf6-
darna av slaktkycklingar bor &ldggas skyldighet att underséka besittning-
arna med avseende pa salmonella. Flera av remissinstanserna framhéller
att en effektiv salmonellabekampning forutsitter en obligatorisk salmonel-
lakontroll i slaktfjaderfibesattningarna.

Jag delar lantbruksstyrelsens och remissinstansernas uppfattning att det
ar angeléget -att en obligatorisk salmonellakontroll infors i uppfédningsle-
det. Den frivilliga salmonellakontrollen i fjaderfabesattningarna har med-
verkat till att forhéllandevis fA médnniskor i vart land insjuknar i salmonella,
smittade av inhemskt fjiderfa. Om uppfédarna mera allmént lamnar kon-
trollen, kan laget snabbt forsimras. Strukturen pa dagens djurhéllning och
livsmedelshantering medfdr att salmonellainfektioner snabbt kan fa sprid-
ning. En obligatorisk kontroll dverensstimmer vil med de riktlinjer fér
salmonellabekdmpandet hos djur som har lagts fast. Mélsittningen ir, att
genom férebyggande atgirder motverka att salmonellainfektion etablerar
sig i djurbesittningarna och att genom Kontroll i olika led uppmirksamt
folja utvecklingen och vidta de bekdmpningsétgirder som behévs for att
hindra att smitta éverfors till manniska. Den foreslagna kontrollen ar som
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lantbruksstyrelsen framhéller ocksd en férutsittning for att salmonellain-
fekterat fjaderfa skall kunna tas tillvara for konsumtion, vilket innebir
besparingar for staten och djurdgarna.

Mitt forslag innebir siledes att den bakteriologiska provtagning som
f. n. ingdr i den frivilliga salmonellakontrollen blir obligatorisk. Avsikten &r
emellertid att dvriga inslag i denna kontroll skall finnas kvar och liksom
hittills férutsitta en frivillig anslutning. En saddan anslutning bor liksom
f.n. stimuleras genom ekonomiska styrmedel i form av en differentiering
av de ersittningar som kan lamnas fér kostnader och forluster pa grund av
salmonellabekimpningen.

2.2 Forslag till ny lag om bekimpande av salmonella

Lantbruksstyrelsen har foreslagit en ny lag om bekdmpande av salmo-
nella hos djur som skall ersatta salmonellaférordningen. Férordningen har
beslutats av regeringen och riksdagen gemensamt. Forslaget bygger i vi-
sentliga delar pa den nuvarande férordningen. I vissa avseenden innebir
lagférslaget en forenkling i forhallande till nuvarande bestimmelser.

Enligt den gillande forordningen ir befogenheterna att besluta om be-
kdmpning med anledning av misstdnkt eller konstaterad salmonellainfek-
tion hos djur fordelade mellan veterinidrerna, lantbruksstyrelsen och rege-
ringen. En veterindr fir besluta vilka atgirder djurets innehavare skall
vidta for att hindra smittspridning och kan t.ex. forbjuda att djur och
produkter fors fran smittstillet (3 §). Lantbruksstyrelsen far besluta att
djur som é&r kroniska bérare av en infektion skall avlivas. Behover andra
djur 4n kroniska smittbarare avlivas, ar det regeringen som beslutar om
detta om det 4r friga om diggdjur och lantbruksstyrelsen om det giller
andra djur (4 §). '

Enligt lantbruksstyrelsens forslag skall det ankomma pa styrelsen att
fatta alla beslut om bekimpningsitgirder. Forslaget Gverensstimmer i
huvudsak med den ordning som f. n. tillimpas i praktiken och som innebir
foljande. Salmonellainfektion uppticks vid undersokning av prover pa
veterindrmedicinska laboratorier och lantbruksstyrelsen far omedelbart
underittelse om detta. Styrelsen forordnar dirvid en veteriniar som skall
gora en sjukdomsutredning i besittningen samt vidta nodvindiga be-
kampningsatgirder i enlighet med lantbruksstyrelsens beslut i det enskilda
fallet och i verensstimmelse med lantbruksstyrelsens foreskrifter i kun-
gorelsen om bekdmpning av salmonella hos djur (LSFS 1982: 39). Enligt
den ordning som giller fattar sdledes veteriniren i praktiken inte nigra
sjilvstindiga beslut utan ser till att lantbruksstyrelsens beslut i friga om
salmonellabekimpningen verkstills.

Lantbruksstyrelsens forslag innebédr vidare att styrelsen i stillet for
regeringen skall fi besluta om avlivning av daggdjur som 4r smittbirare.
Besluten behéver kunna fattas snabbt bl. a. for att minska kostnaderna for
driftsférluster.
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Lantbruksstyrelsen féreslar vidare att en bestimmelse om den férorda-
de skyldigheten att utfora bakteriologisk provtagning i fjaderfabesattningar
tas in i lagen. I Gvrigt Gverensstimmer bestimmelserna i den foreslagna
lagen i visentliga delar med den nu gallande forordningen.

I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig till lantbruksstyrelsens
- forslag till ny lagstiftning pd omradet. Nagra 6kade kostnader for staten
kommer den nya lagstiftningen inte att ge upphov till.

Remissinstanserna har pa vissa punkter riktat kritik mot utformningen
av de enskilda bestimmelserna. Fragorna behandlas nirmare i specialmo-
tiveringen. Som framgar av styrelsens forslag skall de beslut som behdvs
for ingripande enligt lagen fattas av styrelsen. Fr. 0. m. den | januari 1983
har lantbruksndmnderna tillforts en veterinirenhet som bl. a. skall leda och
samordna atgirder mot djursjukdomar pé regional nivd i den mén detta inte
ankommer pa lansstyrelsen. For att i salmonellabekimpningen Kunna ut-
nyttja den resurs som lantbruksnimnderna hirigenom har tillférts bér
enligt min mening lantbruksstyrelsen kunna delegera sina beslutsbefogen-
heter enligt den foreslagna lagen till lantbruksnamnden. En bestimmelse
harom bor darfér tas in i lagen.

Statens kostnader for salmonellabekdmpandet har under senare ar 6kat
fran 7,5 milj. kr. under budgetéret 1977/78 till 18,5 milj. kr. fér budgetéret
1981/82. Till detta kommer statens kostnader for bidrag till veterinirmedi-
cinska laboratorier for vissa obduktioner av djur bl. a. avseende salmonel-
lainfektion. Detta bidrag har 6kat fran 2,5 milj. kr. budgetaret 1977/78 till
5,5 milj. kr. 1981/82.

En betydande del av angivna kostnader utgor ersittning till djurigare for
nedslaktade och avlivade djur och for driftsforluster. Bestimmelserna om
ersittning finns i salmonellaférordningen och salmonellakungorelsen. 1
forordningen (88§) finns endast en allmint héllen bestimmelse om att
ersittning av allminna medel for kostnad eller forlust, som féranletts av
stadgande i forordningen eller enligt forordningen meddelade bestimmel-
ser, utgar i den omfattning regeringen foreskriver. Som redan niamnts
(avsnitt 2.1) har sddana foreskrifter meddelats i kungérelsen, som innehal-
ler detaljerade ersattningsregler. Bestimmelsen i salmonellaférordningen
kan inte anses innebira ett fastsldende av att staten i princip skulle vara
skyldig att pd skadestandsrattslig eller annan grund svara for kostnader
eller forluster som drabbar djurdgare vid myndighetsingripande med stoéd
av férordningen. Av motiven till forordningen (prop. 1961:27 s. 33) fram-
gar att de gillande ersittningsreglerna dr ett resultat av en avvigning
mellan det allminnas och de enskilda djurigarnas intressen. Avsikten med
dessa regler ar endast att i skilig omfattning mildra de ekonomiska konse-
kvenserna som en salmonellainfektion kan innebdra for de enskilda djur-
agarna. Reglerna ér alltsd att betrakta som offentligrittsliga bestdmmelser
till forman for enskilda. Huruvida reglerna om erséttning ges i form av lag
eller i annan ordning kan inte anses inverka pa deras réttsliga innebérd.
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Enligt min mening bor reglerna ges i forordningsform. Det ir inte moti-
verat att ta in ndgon bestimmelse som motsvarar 8 § salmonellaforordning-
en i den foreslagna lagen.

Jag vill i detta sammanhang upplysa om att jag avser att se dver gillande
ersittningsbestimmelser. Det dr enligt min mening rimligt att bestimmel-
serna indras si, att staten i fortsittningen far bira en mindre andel av
kostnaderna for saimonellabekdmpningen an f. n. Dérvid bor beaktas djur-
dgarnas mojligheter att genom forséikringar ticka uppkomna kostnader och
forluster.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom jordbruksdepartementet
upprittats ett forslag till lag om bekdmpande av salmonellainfektion hos
djur.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.

4 Specialmotivering

1§ For att bekampa och hindra spridning av salmonellainfektion hos
husdjur och hos andra djur som hélls i fingenskap far lantbruksstyrelsen
besluta om

1. slakt eller annan avlivning av djur eller oskadliggérande av dgg,

2. isolering av djur eller andra begransningar i hanteringen av djur eller
varor som kan vara infekterade,

3. smittrening av lokaler eller foremal som kan vara infekterade,

4. andra 3tgirder, sdsom i friga om transport av djur eller varor, som &r
nédvindiga fran bekimpningssynpunkt.

Ett beslut enligt forsta stycket skall upphivas, s snart det blivit klarlagt
att forutsattningarna for beslutet inte langre foreligger.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3—58§8§ salmonellaférordningen. Till
skillnad frin vad som géller enligt salmonellaférordningen innebir bestim-
melsen att alla beslut om bekampningsatgirder fattas av lantbruksstyrel-
sen.

Enligt forsta stycket punkt 1 fir lantbruksstyrelsen besluta om slakt eller
annan avlivning av djur eller oskadliggorande av 4gg for att bekdmpa och
hindra spridning av salmonellainfektion. Bestammelsen skiljer mellan slakt
och annan avlivning. Med slakt avses att ett djur avlivas for att anvindas
som livsmedel. Mgjligheten att besluta om slakt eller avlivning av djur eller
oskadliggorande av agg ar inte begransad till djur eller 4gg som ar salmo-
nellainfekterade. De angivna atgirderna kan vidtas dven i friga om friska
djur eller dgg. Det kan i vissa situationer vara angelaget att fa avliva vissa
djur som visat negativ reaktion vid provtagning men vilkas nirvaro i
t1  Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 172
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besittningen utgdr hinder for ett saneringsprogram som snabbare kan leda
till smittfrihet for hela besittningen.

I forsta stycket punkterna 2—4 anges de atgirder i dvrigt som lantbruks-
styrelsen kan besluta om for att bekdmpa salmonellainfektion. Vissa re-
missinstanser har gjort gillande att bestdmmelsen i punkt 4 i lantbrukssty-
relsens lagforslag ar alltfor allmint utformad och ifrigasatt om den &r
forenlig med gillande krav pa rittssikerhet. Genom den utformning som
bestimmelsen nu fatt torde remissinstansernas krav pa en precisering av
bestimmelsen ha tillgodosetts. Bland atgidrder som avses i punkt 4 och
som inte ticks av punkterna 1-3 kan som exempel nimnas transport av
djur och varor, provtagningar och vaccinationer av olika slag.

Som kammarritten anfort i sitt remissyttrande torde det vara sjalvklart
att en djurdgare som triffas av ett beslut enligt denna paragraf ar skyldig
att tala de beslutade atgirderna. Det finns darfor inte skél att i lagen ta in
en bestimmelse om denna skyldighet som forordats i lantbruksstyrelsens
forslag (4 §).

Andra stycket motsvarar i huvudsak 3 § andra stycket salmonellaférord-
ningen.

2§ Den som yrkesmissigt driver verksamhet for uppfédning av fjaderfi
till slakt skall 1ata utféra och bekosta undersékning av djuren i friga om
salmonella enligt féreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

Den som yrkesmissigt driver verksamhet for klackning av agg ar skyldig
att fora anteckningar och lamna uppgifter om verksamheten enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer.

Bestammelsen i forsta stycket saknar motsvarighet i salmonellaforord-
ningen. Skilen till att de som yrkesméssigt uppfoder fjaderfd for slakt
Alagts skyldighet att utféra och bekosta bakteriologisk undersokning av
djuren har redovisats i den allmidnna motiveringen.

Andra stycket motsvarar 6 § i salmonellaférordningen.

3§ Tillsynen 6ver efterlevnaden av beslut enligt 1 § utévas av den veteri-
nir som lantbruksstyrelsen bestdimmer.

Veterindren har rétt att for tillsynen f tilltride till omraden, lokaler och
andra utrymmen.

Den som innehar djur eller varor eller nigot annat som berors av ett
beslut enligt 1§ 4r skyldig att limna det bitrdde som behgvs for tillsynen.

Bestammelsen i forsta stycket motsvarar delvis 2§ salmonellaférord-
ningen. Tillsynen 6ver efterlevnaden av beslut enligt 1§ skall siledes
utdvas av en sirskilt forordnad veterinar.



Prop. 1982/83:172 11

4§ Lantbruksstyrelsen fir meddela foreldggande som uppenbart behovs
for efterlevnaden av denna lag. I beslut om foéreliggande far lantbrukssty-
relsen sitta ut vite.

Underlater nigon att fullgéra vad som &ligger honom enligt denna lag
eller enligt foreliggande, fir lantbruksstyrelsen forordna om rittelse pé
hans bekostnad.

Polismyndigheterna skall lamna den handrickning som behdvs for att
denna lag skall efterlevas. _

Forsta och tredje styckena saknar motsvarighet i salmoneliaférordning-
en. Andra stycket motsvarar nirmast 7 § andra stycket salmonellafdrord-
ningen. Paragrafen syftar till att mojliggéra en effektiv kontroll 6ver efter-
levnaden av lagen.

58§ Lantbruksstyrelsen far besluta att befogenhet som ankommer pd
styrelsen enligt 1§, 3 § forsta stycket och 4 § forsta och andra styckena helt
eller delvis skall ankomma pa lantbruksnimnden.

Paragrafen har ingen motsvarighet i salmonellaférordningen. Som nér-
mare har utvecklats i den allminna motiveringen innebir bestimmelsen att
lantbruksstyrelsen kan delegera sina befogenheter enligt lagen till lant-
bruksniamnden i den omfattning styrelsen bestimmer.

6 § Till boter ddms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot beslut enligt 1§,

2. underléter att fullgéra vad som aligger honom enligt foreskrift som
meddelats med stéd av 2§ eller enligt foreskrift som meddelats med stod
av 2§ andra stycket limnar en uppgift som &r oriktig om négot férhallande
av betydelse, om girningen ¢j dr belagd med straff i brottsbalken.

Den som har overtritt ett vitesforeliggande enligt 4§ doms inte till
ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av féreliggandet.

Innefattar brott som avses i forsta stycket 1 olovlig transport av djur
eller varor, skall sddan egendom férklaras férverkad, om det inte ar uppen-
bart obilligt. I stillet for egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

Paragrafen motsvarar 10§ salmonellaférordningen. Enligt forsta stycket
punkt 1 straffas den som bryter mot beslut som lantbruksstyrelsen medde-
lat i syfte att bekimpa salmonellaspridning. Som framgir av punkten 2
giller detsamma den som inte f6ljer de foreskrifter som regeringen utfardar
i friga om den obligatoriska salmonellakontrollen eller den som brister i
uppgiftsskyldigheten enligt 2 § andra stycket.

7§ Lantbruksnidmndens beslut far 6verklagas hos lantbruksstyrelsen ge-
nom besvér.

Lantbruksstyrelsens beslut far 6verklagas hos kammarritten genom be-
SVAr.

Beslut enligt forsta och andra styckena géller med omedelbar verkan,
om inte annat férordnas.
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5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets ytirande inhdmtas 6ver forslaget till lag om
bekidmpande av salmonellainfektion hos djur.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med fbredragandens.hemslz'illan.



Prop. 1982/83: 172 13

Bilaga |

Lantbruksstyrelsens skrivelse med framstillning om ny
salmonellalag

1 Allmént

Vid tidpunkten for tillkomsten av Kungl. Maj: ts forordning (1961: 309)
om bekimpande av salmonellainfektion hos djur m. m. hade animaliepro-
duktionen en helt annan struktur dn den har i dag. De animalieproduce-
rande besattningarna har sedan 1961 kraftigt minskat i antal samtidigt som
besittningsstorleken okat. Denna utveckling har medfért att kostnaderna
per besittning for bekimpande av salmonella dven har 6kat.

Den framsta orsaken till att salmonella hos djur bekdmpas, bortsett frin
vissa typer av salmonellainfektion hos smékalvar dar det kan vara ett stort
djurhillsoproblem. 4r att man vill forhindra 6verforing av salmonella via
livsmcdel till minniska. Pa senare ar har den humanmedicinska synen pé
salmonellans smittfarlighet forandrats. _

Den férindrade synen pa salmonella liksom strukturutvecklingen inom
animalieproduktionen och de darmed 6kade kostnaderna for salmonellabe-
kampandet ledde till att chefen fér jordbruksdepartementet i december
1979 tillsatte cn arbetsgrupp med uppgift att se 6ver principerna fér bekam-
pande av salmonella hos djur. Arbetsgruppen framlade sitt betinkande (Ds
Jo 1980: 5) i augusti 1980. Enligt arbetsgruppens forslag bor malséattningen |
for salmonellabekdmpningen vara att genom férebyggande atgirder for-
hindra att salmonellainfektion etablérar sig i djurbesittningar samt att
genom kontroller i olika led uppmirksamt félja utvecklingen och pa basis
hirav selektivt anpassa bekimpningsatgirderna for att férhindra att smitta
dverfors till minniska’™. De selektiva bekimpningsatgiirderna innebar
bl.a. att man f.n. har en differenticrad syn pa olika salmonellatypers
smittfarlighet for manniskan.

Med bibehillen salmonellaforekomst och med tillimpning av ett selek-
tivt bekimpande beriknade arbetsgruppen att kostnaderna for statsverket
skulle minska med 5 milj. kr. per ar. I statsverkspropositionen 1980/81: 100
anslot sig departementschefen till de riktlinjer for bekdmpandet som ar-
betsgruppen framlagt.

Den fortsatta framstéillningen kommer att koncentreras till slaktkyck-
lingproduktionen och dirmed sammanhingande salmonellaproblem. For
Ovriga husdjursslag har i princip inga forindringar hint scdan tidigare.

2 Salmonella hos slaktkyckling

2.1 Kort historik och bakgrund

Slaktl\ycklingproduktionen O6kade markant under 60-talet fran ca 3 mil-
joner till 21—22 miljoner vid 60-talets slut. F. n. uppgéar produktionen till ca
40 miljoncr kyckllngar Den snabbt okande sldktkyckhngproduktlonen
tillsammans med nigra svarartade utbrott av Salmonella thompson p&
ménniska. som kunde hérledas fran slaktkyckling, bidrog tili att didvarande
veterinarstyrelsen beslot inriitta en frivillig salmonellakontroll i fjiderfibe-
sattningar. Tack varc kontrollen har en rationell salmonellabekimpning
dérefter kunnat bedrivas.
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Antalet kycklingar pd vilka salmonella pavisats har sedan kontrolien
startade uppgétt till ca 350 000 per ar samtidigt som antalet smittade besiitt-
ningar sjunkit frn ca 40 till knappt hélften fram till 1979. Drygt 2% av
produktionen var konstaterat smittad i borjan av 70-talet men i slutet var
siffran under 1%. Kontrollen beddéms ha verksamt bidragit till .denna
positiva utveckling. 1 bérjan av 1979 dkade emellertid frekvensen salmo-
nellainfekterade kycklingar. Orsaken hartill misstéinks frimst bero pé kon-
taminerat foder. Av dnnu ej helt klarlagda orsaker forvarrades salmonelia-
laget under 1981/82. Genom olika insatser rdaknar man nu med att liget
snart skall normaliseras. Antalet fall har ockséd klart sjunkit de senaste
manaderna.

2.2 Bekdimpningsmetoder och kostnader

De fordndrade principerna for bekdmpning som foreslogs av den ovan
namnda arbetsgruppen har av lantbruksstyrelsen mer regelméissigt borjat
tillimpas inom fjaderfiproduktionen fran 2:a halvéret 1981. Detta har
bl.a. inneburit att till skillnad fran tidigare, d& salmonellasmittade flockar
utan undantag avlivades och undantogs fran konsumtion, att i dag 60--65 %
av de vid nagot provtagningstillfille konstaterat salmoncllainfekterade
kyvcklingarna kunnat tillvaratas for konsumtion. Samtidigt har uppnétts en
kostnadsminskning pa ca 40 %. Detta ar ett resultat av ett selektivt hante-
rande utifrdn salmonellatyp och frekvens i kombination med sirskild be-
handling i samband med slakt. Under ett ’normalar’”, dvs. di ca 20
grupper smittats, skulle kostnaderna fér bekdmpningen enligt nuvarande
principer uppgé till ca 1.5 mkr. Hade de tidigare bekimpningsreglerna
tillimpats skufle kostnaden harfor uppgétt till ca 2.5 mkr. Kostnaden for
bekampningen, 1,5 mkr., utgor sdledes den “’premie’” samhillet betalar for
att salmonella via slaktkyckling ej i 6kad omfattning skall spridas till
ménniskor.

Niringen planerar i samrad med lantbruksstyrelsen och statens livsme-
delsverk att tillskapa mdjligheter for att kunna tillvarata salmonellainfek-
terade kycklingar och genom sterilbehandling producera en ur livsmedels-
hygienisk synpunkt invindningsfri vara. Dérutover férvintas att ett mer
generellt utnyttjande av en under det senaste dret provad tarmbakteriekul-
tur, forbattrad rengoéringsteknik och foderbehandling kommer att resultera
i ytterligare reducering av kostnaderna for salmonellabekdmpning och ett
forbittrat salmonellaldge.

2.3 Salmonellakontrollen

Genom tillkomsten av veterindrstyrelsens kungorelse (VF 1970:57) om
frivillig salmonellakontroll av fjaderfabesittningar (senaste lydelse LSFS
1978: 14) skapades, som ovan anforts, mojligheter for staten att kunna
kontrollera salmonellautvecklingcn och gora ingripanden innan salmonel-
lainfekterade kycklingar kommit ut till konsumenterna. Uppfédarna sig
4ven kontrollen som en slags forsikring, dels genom att kontrollen minska-
de risken att de levererade en salmonellainfekterad kyckling, dels att
staten tickte storre delen av de kostnader ett salmonellautbrott kunde
medfora. Genom att i kontrollen dven uppstilldes krav pa uppfodningsan-
liggningens utformning kom den genomsnittliga standarden pé anshutna
anliggningar att 6ka. Kontrollen innebér i huvudsak foljande.

Kycklinguppfodarna ansoker frivilligt om anslutning tifl kontrollen, var-
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efter uppfodningsanlaggningen besiktigas av en sirskilt férordnad kontroll-
veterindr och uppfédarna underkastas vissa krav nar det giller djurhante-
ring, hygienprogram, provtagningsrutiner m. m. Vidare satts som villkor
att féregiende produktionsled skall vara anslutet till kontrollen dvs. avels-
gérdar och Kkldckeri. I hindelse av att kycklingarna maste kasseras ersitter
lantbruksstyrelsen normalt 90 % av djurens viarde samt 100% av driftsav-
brotts- och extra rengoringskostnader. For resterande 10% av djurvirdet
har uppfédarna tecknat sdrskild forsikring. Ej anslutna besittningar er-
héller endast 60 % av djurviirdet, men for évrigt dr erséttningsnivan lika. 1
vissa fall sker sanitetsslakt varvid denna kan komma att betraktas som en
form av avlivning. 1 sa fall erhiller slakteriet i vissa fall ersittning for extra
kostnader. o B )

Frén att det har varit i det nirmaste 100% anslutning till kontrollen har
under de senaste aren ungefir 6 % av produktionen stillt sig utanfér och
det ar stor risk for att denna utveckling fortsétter.

De viktigaste orsakerna hirtill dr:

- att slakteristrukturen har forindrats bl.a. genom att ndgra mindre
slakterier har etablerat sig inom ett {6r knappt marknadsutrymme. Intres-
set 6kar hirigenom att uppna konkurrensfordefar genom att undandra sig
det besviir och merkostnader som ett deltagande i kontrollen innebdr,

- att for vid slakterier med ej anslutna uppfédare risken ar liten att
salmonclla uppticks. Detta beror pé att salmonellakontrollen bl. a. innefat-
tar bakteriologisk kontroll tvéa ginger under uppfodningstiden, vilket icke
anslutna besittningar undandrar sig,

- att ej anslutna uppfédare utan risk for upptickt far mgjlighet att ha
Overbeliggning i stallarna (djurskyddskraven Gvertridds) och dérigenom
6ka omsittningen.

3 Overvigande och forslag

Det forhéllande att en uppfodare kan stilla sig utanfér kontrollen upp-
levs som en konkurrensorittvisa inom storre delen av branschen. Viss oro
foreligger ocksa for att man pa detta sétt dventyrar produktens anseende
till férfang for hela niringen. Eftersom djur frin icke anslutna besittningar
varken i slakten eller under uppfédningen kontrolleras med avseende pa
salmonella kommer dessa djur att utgéra en storre riskfaktor for att sal-
monella sprids till minniska. Genom att ej deltaga i kontrollen finns majlig-
heter att producera slaktkyckling till nagot ligre kostnad och d& pa bekost-
nad av djurens vilfiard i stallarna liksom dess hygieniska kvalitet som
livsmedel. Man har frin branschens sida hidvdat att om inte atgérder vidtas
omgécnde for att gora det mer kinnbart att std utanfér denna kommer man
mer allméint att Iimna kontrollen. Lantbruksstyrelsen och livsmedelsver-
ket ser allvarligt pa detta och risken bedoms som Gverhidngande att si
verkligen kan bli fallet om den bakteriologiska kontrollen ej gors obligato-
risk. Dédrutéver menar branschen att en obligatorisk kontroll 4r nddvindig
om man gemensamt skall kunna gé ett steg vidare och bygga upp ett
tillvaratagande av den kyckling som kasseras i dag genom att utveckla en
sterilprodukt. Detta kommer att kunna innebéra kostnadsminskningar for
staten och niringen f6r salmonellabekimpningen.

Upphor kontrollen férloras med all sannolikhet ett gott salmonellalige
som svérligen kan aterskapas. Samtidigt tar man ett stort steg tillbaka mot
osundare livsmedel.
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Mot bakgrund av vad som ovan anforts vill lantbruksstyrelsen foresla att
obligatorisk undersokning med avseende pa salmonella genomfors i alla
slaktfjiderfibesittningar. For efterlevnaden av en sidan bestimmelse
krivs att lantbruksstyrelsen fir méjlighet att sétta ut vite for djurigare som
ej foljer provtagningsbestimmelserna.

Till f6ljd harav har lantbruksstyrelsen gjort en 6versyn over gillande
lagstiftning och utarbetat ett forslag till lag om bekdmpning av salmonella
hos djur. Forslaget utgér en ramlag fér bekimpandet av salmonella. Styrel-
sen har dven for avsikt att under varen -83 presentera ett forslag till
férordning.

Lagforslaget innehdller, utéver ovan nimnda krav p& salmonellakontroll
i slaktfjaderfabesittningar, inga sakliga dndringar av nuvarande bekimp-
ning. En spraklig och redaktionell dversyn av den nuvarande férordningen
har dock skett.

4 Hemstallan

Lantbruksstyrelsen 6verlimnar hirmed forslag till ny lag om bekamp-
ning av salmonella hos djur.



Prop. 1982/83:172 17
Bilaga 2

Lantbruksstyrelsens forslag till
Lag om bekédmpning av salmonella hos djur

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ For att bekdmpa och hindra spridning av salmonellainfektion hos
husdjur och andra djur som halls i fangenskap far lantbruksstyrelsen beslu-
ta om

1. slakt eller annan avlivning av djur eller oskadliggérande av igg,

2. isolering av djur eller andra begrinsningar i hanteringen av djur eller
varor som Kan vara infekterade,

3. smittrening av lokal eller foremal som kan vara infekterade,

4. annan nodvindig tgird i fridga om enskilds egendom.

2§ Om nagon far vidkiannas kostnad eller férlust pd grund av beslut
enligt 1§, kan ersittning lamnas av statsmedel enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen.

3§ Den som yrkesmissigt driver verksamhet for uppfodning av fjaderfi
till slakt skall 1ata utféra och bekosta undersokning av djuren i friga om
salmonella enligt féreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

Den som yrkesmissigt driver verksamhet for klidckning av dgg ér skyldig
att fora anteckningar och lamna uppgifter om verksamheten enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer.

4 § Den som innehar djur eller agg som kan vara smittade av salmonella,
ar skyldig att tila det intring och underkasta sig de atgirder samt lamna
det bitrdde som féranleds av beslut enligt 1 §.

Lantbruksstyrelsen far meddela foreldggande som uppenbart behovs for
att skyldighet som har foreskrivits med stod av 3§ skall fullgoras. [ beslut
om foreliggande far lantbruksstyrelsen sitta ut vite.

Underlater ndgon att fullgora vad som aligger honom enligt beslut som
avses i 1§ eller enligt foreldggande, kan lantbruksstyrelsen férordna om
ritteise pa hans bekostnad.

5§ Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot beslut enligt 1§,

2. underlater att fullgéra vad som dligger honom enligt 3 § andra stycket
eller limnar oriktig uppgift om nagot férhallande av betydelse, om gérning-
en ej ar belagd med straff | brottsbalken.

Innefattar brott som avses i forsta stycket 1 olovlig transport av djur
eller varor, skall sidan egendom forklaras forverkad, om det inte 4r uppen-
bart obilligt. I stéllet f6r egendom kan dess véirde forklaras forverkat.

6 § Lantbruksstyrelsens beslut i sirskilt fall far 6verklagas hos kammar-
ritten genom besviér.

Andra beslut av lantbruksstyrelsen far dverklagas hos regeringen genom
besvar.

Beslut som avses i férsta stycket giller med omedelbar verkan, om inte
annat férordnas.
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Forordningen (1961:309) om bekimpande av saimonel-
lainfektion hos djur m. m. i dess nuvarande lydelse

1§ Denna foérordning avser salmonellainfektion hos husdjur och hos
andra djur som héllas i fingenskap.

2 § Finnes anledning misstinka att infektion som avses i { § férekommer,
ager lantbruksstyrelsen forordna veterinér eller annan lamplig person att
enligt styrelsens anvisningar verkstélla den undersokmng och utéva den
tillsyn som omstindigheterna pakalla.

3§ Patriffar veterindr infektion som avses i [ § eller finner han grundad
anledning misstinka att sidan infektion forekommer, skall han meddela
djurets innehavare de foreskrifter och anvisningar som finns pékallade for
att himma infektionen och hindra smittspridning till miinniskor eller djur.
Veteriniren ma dérvid i min av behov meddela férbud att féra djur och
produkter tilt och frén stallet.

Meddelade foreskrifter och forbud skola omedelbart upphévas nir ej
langre finnes grundad anledning misstdnka att infektion forekommer.

4§ Ar daggdjur att anse som kronisk biirare av infektion som avsesi 18§,
ager lantbruksstyrelsen forordna att djuret skall avlivas. Pakallas eljest for
himmande av sddan infektion att diggdjur avlivas, md Kungl. Maj: t for-
ordna diarom. I den mén fér enahanda dndamal erfordras att djur av annat
slag avlivas eller att dgg, som inlagts for klackning, oskadliggoras dger
lantbruksstyrelsen forordna darom.

5§ Forckommer inom besittning infektion som avses i 1§ eller finnes
grundad anledning misstinka att sa ar fallet, ma till besdttningen horande
notkreatur, fir, get, svin eller hist icke utan lantbruksstyrelsens efter
samrad med statens livsmedelsverk givna medgivande slaktas till ménni-
skofoda annorledes idn pé sétti 12§ 1 mom. lagen (1959: 99) om kottbesikt-
ning m.m. ir stadgat betriffande nodslakt. Innan sidant djur fores till
slakteriinriittning, skall beséttningens innehavare i sa god tid som méjligt
forvarna besiktningsveterindren.

6 § Det aligger den som driver yrkesmissig verksamhet for klidckning av
agg (klackeri) att fora 16pande anteckningar utvisande frén vilkas besétt-
ningar 4gg mottagas for klackning och till vilka de klickta djuren utlimnas.
Anteckningarna skola vid anfordran insandas till lantbruksstyrelsen eller
héllas tillgangliga for veterindr som av styrelsen férordnats att granska
dem.

Simfageligg m4 mottagas i kldckeri endast om de héirréra frin besittning
som inom en manad dessforinnan undersokts betriffande férekomst av
salmonellainfektion utan att sddan patriffats.

Apparat som anvindes vid klackning av simfigeligg ma ej utan lant-
bruksstyrelsens medgivande samtidigt eller sedermera nyttjas for dgg fran
honsfaglar.

7 § Innehavare av djur, fodermedel, eller annat, som kan vara behiftat
med smitta, dr skyldig att hélla detta tillgéingligt f6r sidan undersokning
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elter tillsyn som avses i 2§ och att darvid lamna erforderligt bitride
dvensom att i Ovrigt stilla sig till noggrann efterrittelse vad for bekdm-
pande av infektion som avses i 1 § i vederborlig ordning féreskrives.

Underlater nigon att skyndsamt fullgéra foreskriven tgird. ma den-
samma genom lansstyrelsens forsorg verkstillas pd den forsumliges be-
kostnad.

8 § Ersattning av alimdnna medel for kostnad eller forlust, som foranletts
av stadgande i denna férordning eller enligt densamma meddelade bestim-
melser. utgar i den omfattning Kungl. Maj: t féreskriver.

Ansprak pa ersittning skall vid talans forlust framstillas hos lantbruks-
styrelsen inom sex manader frin den dag anspraket uppkom: Kungl. Maj: t
likvil obetaget att harifrin medgiva undantag dé sa finnes pakallat.

- 9§ De narmare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna
forordning, meddelas av Kungl. Maj: t eller, efter Kungl. Maj: ts bemyndi-
gande, av lantbruksstyrelsen.

10 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 5—7§ domes
till boter.

Finnes nigon skyldig till brott mot 5-7 §, fir domstolen forordna att ritt
till ersiattning som avses i 8 § helt eller delvis skall vara férverkad.

Innefattar brott som avses i forsta stycket olovlig forflyttning av djur
eller produkt, fir sddant gods forklaras férverkat, om det ej ir uppenbart
obilligt. I stéllet for godset kan dess virde forklaras forverkat.

Avskrift av dom i mél om ansvar for brott mot denna férordning skall
sindas till lantbruksstyrelsen.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1961.
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Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttrandena

Sveriges lantbruksuniversitet: - - -.

I flera lander, bl. a. USA, anses salmoneliaférekomst hos fjiderfa, fram-
for allt slaktkyckling, vara den viktigaste orsaken till salmonellainfektioner
hos ménniska. Aven i Sverige finns flera exempel pa salmonellautbrott dir
infektionen kunnat héirledas till slaktkycklingar. Sidana utbrott har dock i
vart land varit relativt fataliga. Till detta har var erkiint higa allminna
livsmedelshygieniska standard bidragit. En viktig och kanske den viktigas-
te anledningen dr emellertid att antalet salmonellasmittade slaktfjaderfiabe-
sittningar varit relativt fa och att myndighecterna vidtagit effektiva atgérder
for att sanera dessa besittningar innan de tilltits att leverera djur tilf slakt.
Detta har framfor allt majliggjorts genom den av lantbruksstyrelsen be-
drivna frivilliga s. k. salmonellakontrollen. Som framhallits i lantbrukssty-
relsens skrivelse kommer djur frin besittningar som ej ar anslutna till
kontrollen att utgéra en storre riskfaktor for att salmonella sprids till
manniska eftersom djur fran dessa beséttningar inte kontrollcras med
avseende pa salmonellasmitta varken under uppfddningen eller vid slak-
ten. .

Lantbruksuniversitetet vill darfor i likhet med lantbruksstyrelsen fram-
hélla det angeliigna i att obligatorisk undersokning med avseende pd sal-
monella genomfors i alla slaktfjaderfabesattningar. 1 lantbruksstyrelsens
skrivelse framhalles att olika salmonellaarter bér behandlas olika med
hiinsyn till deras formodade olika patogenitct for méinniska. Lantbruksuni-
versitetet delar inte helt denna uppfattning, vilket nirmare redovisats i
universitetets remissvar 1980-10-10 ang. utredningen “*Salmonella hos
djur’’. men detta pdverkar emellertid inte universitetets instéllning till
lagforslaget. Tviirtom anser lantbruksuniversitetet att forslaget ger “'den
myndighet som regeringen bestdmmer’’, dvs. i praktiken lantbruksstyrel-
sen och statens livsmedelsverk mdéjligheter att om s& anses pakallat for-
ordna om stringa bekdmpningsétgirder ocksd mot salmonellainfektioner
som i dag anses ofarliga for ménniska.

Sveriges lantbruksuniversitet tillstyrker det framlagda f6rslaget till Lag
om bekimpning av salmonella hos djur.

Statens veterindrmedicinska anstalr: Salmonella méiste betecknas som
en betydelsefull livsmedelsburen infektion. Djur utgér en viisentlig smitt-
killa for infektioner hos ménniska. Det dr darfor av stor betydelse att
anstriingningar gérs for att forhindra salmonellainfektion hos och frin de
animalieproducerande djuren. Detta har hitintills varit mgjligt i Sverige
som 1 en internationell jamforelse har ctt mycket gott smittlage vad betrif-
far salmonella. Det 4r emellertid vasentligt att detta kan bibehédllas. Struk-
turen pa dagens djurhallning och livsmedelshantcring medfor att exempel-
vis salmonellainfektioner snabbt kan spridas i vart land. Minskas effekten
snabbt forsamras och darefter svérligen aterstiillas utan betydande insat-
ser. SVA har ocksa med oro noterat den risk for ett 6kat bortfall av djur
fran den frivilliga salmonellakontrollen for fiiiderfi som pa scnare tid blivit
allt mer uppenbar.

SVA hilsar darfor med tillfredsstillelse den av lantbruksstyrelsen fore-
slagna nya salmonellalagen. Riktlinjerna fér denna och motiveringen till
dessa delas av SVA, Den foreslagna lagstiftningen éar helt i overensstim-
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melse med de riktlinjer efter vilka bl.a. SVA arbetat i frigan. Lagen bor
‘kunna medféra forutsittningar for ett bittre omhindertagande av salmo-
nellainfekterat fjiaderfi bade fran risk- och ekonomisk synpunkt,

Statens livsmedelsverk: Som framgér av lantbruksstyrelsens framstill-
ning har den humanmedicinska synen pé salinonellans smittfarlighet for-
andrats under de senaste aren. De selektiva tgirder som vidtagits i nira
samarbete mellan de nirmast berorda myndigheterna, lantbruksstyrcisen
och livsmedelsverket, har inneburit att ett betydande antal salmonellain-
fekterade slaktkycklingar kunnat tas tillvara for konsumtion.

Vid de fortsatta diskussioner som forts mellan de tvd myndigheterna och
foretradare for branschen har framkommit dels att méjligheter bor tillska-
pas att i 6kad omfattning omhénderta smittade slaktkycklingar, dels att en
obligatorisk kontroll i upptodningsledet ar angeldgen. Livsmedelsverket
vill sdledes stryka under de synpunkter och motiveringar som forts fram i
lantbruksstyrelsens skrivelse.

Livsmedelsverket delar ocksd den uppfattningen att en effektiv salmo-
nellabekdmpning endast kan bedrivas, om anslutningen till kontrollsyste-
met blir fullstindig. Mot den bakgrunden ir det nodviandigt att lagstiftning-
en kommer att omfatta alla som bedriver yrkesmissig uppfodning av
fjaderfa till slakt.

Lagstiftningsforslaget tar uteslutande sikte pa att ge ett forfattningsmis-
sigt- underlag for den foreslagna obligatoriska kontrollen. I 6vrigt innebir
forslaget inga sakliga dndringar i nuvarande bestdmmelser. Livsmedelsver-
ket anser inte heller att de rambestdmmelser som nu reglerar verksamhe-
ten i samband med bekdmpning av salmonellainfektion hos djur behdver
dndras i vidare man an vad som foreslagits i lantbruksstyrelsens framstéll-
ning.

Statens bakteriologiska laboratorium: F.n. forekommer i vart land inte
sarskilt manga insjuknanden i salmonella hos ménniska orsakade av fji-
derfi. Det ar angeliget att frekvensen dven fortséttningsvis halls lag.
Skulle kycklinguppfédare mera allmint limna den nuvarande, frivilliga
kontrollen av de skil som lantbruksstyrelsen anfor, finns det risk for att
den gynnsamma situationen snabbt kan férsimras. SBL instdmmer i lant-
bruksstyrelsens asikt att det kan bli svart att aterskapa ett bra lige. Risken
for att vi gar tillbaka mot osundare livsmedel syns ocksi vara uppenbar.
For véara exportmdjligheter skulle det vidare vara olyckigt med en forsam-
ring, sédrskilt i en tid d de internationella kvalitetskraven (bl. a. inom EG)
héjs.

Mot bakgrund av det framforda tillstyrker SBL forslaget att obligatorisk

undersokning med avseende pd salmonella inférs for alla slaktfjaderfabe-
sattningar. Betriffande forslaget till ramlag har SBL frin sina utgings-
punkter ingen erinran.
" Kammarritten i Sundsvall: Den foreslagna lagen ar utformad som en
ramlag, som senare kommer att kompletteras med materiella bestimmel-
ser i form av en forordning. Den foreslagna konstruktionen framstar som
andamaélsenlig med héinsyn till det omrade som lagstiftningen avser.

I framstéllningen anges (s.4n), att lagforslaget inte innehiller nagra
sakliga dndringar i f6rhdllande till vad som nu giller utéver kravet pd
salmonellakontroll i1 slaktfjiderfabesittningar. Kammarratten, som inte
har att ta stillning till vilka atgicder som kan anses sakligt befogade savitt
avser kontroll och bekdmpning av salmonella, har ingenting att anfora i
anledning av denna &ndring.

Savitt kammarritten kan bedéma innehaller lagforslaget emeliertid yt-
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terligare nagra dndringar eller utvidgningar av nu géllande bestimmelser.
Forslagets 1§84 ger silunda lantbruksstyrelsen bemyndigande att besluta
om “’annan n6dvindig atgard i friga om enskilds egendom’’. Nigon sidan
allmin ritt till ingripande aterfinns inte i gillande lagstiftning. Det foreslag-
na stadgandet kKommenteras inte i framstéllningen frin lantbruksstyrelsen,
varfor det ar svart att bilda sig en uppfattning om vilka atgirder som kan
tinkas bli aktuella. Kammarritten stéller sig tveksam till lampligheten av
en si allmint utformad bestimmelse och ifrgsitter om den ar férenlig med
gillande krav pa rittssidkerhet for den enskilde. Utformningen framstar
som #n mer olamplig mot bakgrund av att i 6§ tredje stycket foreslas att
lantbruksstyrelsens beslui om &tgarder skall gilla omedelbart om inte
annat forordnas. Den i 2 § upptagna regeln om att ersittning av statsmedel
kan utgi i vissa fall féranleder inte kammarritten till annan uppfattning.

Kammarritten vill vidare ifrigasitta nddvindigheten av att i 4§ forsta
stycket foreskriva skyldighet for innehavare av djur eller 4gg som kan vara
smittade av salmonella att tdla det intring och underkasta sig de atgéirder
som foranleds av beslut enligt 1§. Da lantbruksstyrelsen i 1§ bemyndigats
att fatta vissa beslut torde det vara sjalvklart att ifragavarande dgare har att
tala de beslutade atgirderna. For det fall att det anses erforderligt att
bibehilla stadgandet bér det observeras, att det enligt forslaget endast
riktar sig till innehavare av djur eller 4gg som kan vara smittat. Det
korresponderar sélunda inte mot bestimmelsen i 1§, enligt vilken atgéirder
kan vidtas 4ven mot innehavare av djur och dgg som ej 4r smittade.

Med hinsyn till den foreslagna lagens konstruktion och i avsaknad av
vetskap om innehéllet i de kommande materiella bestimmelserna finner
kammarritten det svart att bedoma om de foreslagna straffbestimmelserna
dverensstammer med de nu gillande. Frigan berors inte av lantbrukssty-
relsen i framstallningen till departementet. I 5 § 2 har emellertid féreslagits
att den som ’lamnar oriktig uppgift om nagot forhéllande av betydelse™
skall démas till béter om gérningen inte ar belagd med straff i brottsbalken.
Detta straffstadgande synes vara en nyhet i forslaget. Den citerade bestim-
melsen ér oklar sétillvida att det inte framgar om den tar sikte pa férhallan-
de som avses i 3 §— i likhet med punktens forsta led — eller om den avser
forhallande’’ éverhuvudtaget. Oavsett hur det forhaller sig hirmed 4r det
enligt kammarrittens mening en olamplig bestimmelse som medf6ér en
sanktionerad sanningsplikt som gar utover vad som giller pa andra omré-
den. Kammarritten foreslar darfor att bestimmelsen utgar.

Lantbrukarnas riksforbund: For négra &r sedan var i det nirmaste 100
procent av slaktkycklingsproducenterna anslutna till den frivilliga salmo-
nellakontrollen. Tyviérr har under de senaste dren ungefir sex procent av
produktionen stillt sig utanfor. Det &r en olycklig utveckling da det ar en
klar tendens att den okontrollerade produktionen 6kar. LRF godtar darfor
att lag om bekdmpning av salmonella hos djur féreslas innehélla en bestam-
melse om obligatorisk kontroll med avseende pa salmonella pa slaktfji-
derfd. Men LRF har erinringar mot vissa formuleringar i lagférslaget.

LRF anser det positivt med kontroll i slaktfjiderfabeséttningar avseende
salmonella. Likasa ar det-positivt med utredningar som forsoker fa fram
orsakerna till ett eventuellt utbrott. Nir det giller ’annan nédvéndig
atgird i frigan om enskilds egendom’ anser daremot LRF att lantbruks-

_styrelsen fore ett beslut bor ta kontakt med niringens organ.

Det ar viktigt att salmonellabekdmpningen i en beséttning ger en positiv
effekt, men samtidigt maste bekdmpningen ske med si fa stérningar som
mojligt for den drabbade producenten. Det ar darfor angeléget att man tar
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fram en kostnads/batnadsanalys for den drabbade besattningen innan be-
kdmpningsprogrammet Startas.

1 § pkt4. LRF anser att punkten &r for auktoritirt skriven, da den kan
tolkas si att lantbruksstyrelsen kan konfiskera en salmonellasmittad egen-
dom med omedelbar verkan.

LRF anser i forsta hand att punkt 4 bér strykas ur lagforslagets paragraf
1. De atgirder som behdver sittas in vid bekimpning av salmonella tacks
in av punkterna 1, 2 och 3.

I andra hand bor punkt 4 skrivas om si att lantbruksstyrelsen fére ett
beslut om annan noédvindig tgird i friga om enskilds egendom ska ta
kontakt med naringens organ.

5§. LRF anser att punkt 2 i namnda paragraf bor skrivas om si att boter
kan démas ut av den som bryter mot hela paragraf 3 och inte bara andra
stycket i nAimnda paragraf.

LRF ir medvetet om att den effektivaste och snabbaste patryckningen
mot besittningar som inte deltar i salmonellakontrollen finns i paragraf 4
andra stycket. Men for att markera det allvar och den tyngd myndigheter-
na faster vid denna kontroll sa bér paragraf 5 andra stycket kompletteras.

68. LRF anser att forsta och andra stycket i paragraf 6 ar alltfor oklart
skriven och inte kan forstas av en lekman. Aven om formuleringarna 4r
vedertagna i lagtexter sa 4r det en fordel om dven en icke juridiskt utbildad
person kan forstd dem. Det bor inte vara alltfor svart att skriva ut vad som
menas med "’beslut i sarskilt fall”* och *’andra beslut’".

Sveriges veterindrforbund har inte nigra erinringar mot lantbruksstyrel-
sens forslag.

Foreningen Fagelkottproducenterna stiiller sig helt bakom handlaggar-
nas asikter betriffande bakgrund och motivering for forslaget till ny sal-
monellalag. Foreningen anser det darfor synnerligen angeldget att alit
slakifjaderfd underséks med avseende pa salmonellainfektion. Vi stiller
oss bakom férslaget men vill dock ge foljande synpunkter gillande slaktfja-
derfa.

Enligt § 1 punkt 4 far Lantbruksstyrelsen besluta om — annan nédvindig
atgird i friga om enskilds egendom — f6r att bekimpa och hindra spridning
av salmonellainfektion. Som forslaget ir skrivet betyder detta sisom vi ser
det, att Lantbruksstyrelsen dger ratt att besluta om vilka atgéarder som
helst i friga om enskilds egcndom fér att forhindra spridning av salmo-
nella. LAt oss anta att beslutet blir att uppfodningsstallet skall rivas —
brinnas eller annan for den enskilde 6vergripande dtgéird. Enligt § 6 forsta
stycket kan beslutct Overklagas genom besvir hos kammarritten. Enligt
samma paragraf sista stycket framgar dock att beslutet giller med omedel-
bar verkan, dvs. att stallet skall rivas eller brinnas och dirmed forsvaras
den enskildes besvarsmdjlighcter. Detta tror vi ej varit handlaggarnas
avsikt och anser ddrmed att denna punkt ir alltfér auktoritirt skriven. Vi
anser inte att man enbart kan fokusera salmonellarisken, utan hinsyn
maste dven tas till andra faktorer som t.ex. ekonomi och framf6r allt den
enskilde. For att detta skall kunna skc foreslar vi, liksom niringen tidigare
gjort, att ett opartiskt rad, dir representanter for den enskilde, niringen
och dvrig expertis ingdr, skall ha tillfille att yttra sig innan myndigheten
fattar beslut enligt denna punkt.

I §5 punkt 2 anges vem som kan démas till béter, i detta fall den som
driver verksamhet for klickning av igg. Huvudskilet till att denna lag
andras 4r ju att all produktion av slaktfjiderfa skall undersékas avseende
salmonella. Darfér anser vi att dven den som underlater att gora detta skall
kunna d6émas till béter, dvs. punkt 2 forsta stycket skall gilla hela § 3.



Prop. 1982/83:172 24
Biluga 5

Forslag till
Lag om bekidmpande av salmonella hos djur

Harigenom féreskrivs f6ljande.
1§ For att bekdmpa och hindra spridning av salmonellainfektion hos
husdjur och hos andra djur som hdlls i fangenskap far lantbruksstyrelsen
besluta om

1. slakt cller annan avlivning av djur eller oskadliggérande av agg,

2. isolering av djur eller andra begrinsningar i hanteringen av djur eller
varor som kan vara infekterade,

3. smittrening av lokaler eller féremél som kan vara infekterade,

4. andra Atgarder, sasom i friga om transport av djur eller varor, som ar
nodvindiga frdn bekampningssynpunkt.

Ett beslut enligt torsta stycket skall upphivas, si snart det blivit klarlagt
att forutsittningarna for beslutet inte lingre foreligger.

2§ Den som yrkesmassigt driver verksamhet for uppfodning av fjaderfa
till slakt skall 1ata utféra och bekosta undersékning av djuren i friga om
salmonella enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

Den som yrkesmissigt driver verksamhet for klackning av égg ar skyldig
att féra anteckningar och limna uppgifter om verksamheten enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer. .

3§ Tillsynen 6ver efterlevnaden av beslut enligt 1 § utovas av den veteri-
nar som lantbruksstyrelsen bestimmer.

Veterindren har ritt att for tillsynen fa tilltrade till omriden, lokaler och
andra utrymmen.

Den som innehar djur eller varor eller nagot annat som berors av ett
beslut enligt 1§ ar skyldig att limna det bitrade som behovs for tillsynen.

4 § Lantbruksstyrelsen fir meddela foreliggande som uppenbart behovs
for efterlevnaden av denna lag. I beslut om forelidggande far lantbrukssty-
relsen siitta ut vite.

Underlater nigon att fullgbra vad som aligger honom enligt denna lag
eller enligt foreldggande fir lantbruksstyrelsen forordna om rittelse pa
hans bekostnad.

Polismyndigheterna skall lamna den handrackning som behdvs for att
denna lag skall efterlevas. ’

5§ Lantbruksstyrelsen fir besluta att befogenhet som ankommer pa
styrelsen enligt 1§, 3 § forsta stycket och 4 § forsta och andra styckena helt
eller delvis skall ankomma pé lantbruksniamnden.

6 § Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot beslut enligt 18§,

2. underlater att fullgéra vad som aligger honom enligt foreskrift som
meddelats med stod av 2§ eller enligt foreskrift som meddelats med stod
av 2 § andra stycket limnar en uppgift som ir oriktig om nagot férhallande

"av betydelse, om girningen ¢j ir belagd med straff i brottsbalken.
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Den som har dvertritt ett vitesforeliggande enligt 4§ déms inte till
ansvar enligt denna lag fér gdrning som omfattas av féreliggandet.

Innefattar brott som avses i forsta stycket 1 olovlig transport av djur
eller varor, skall sidan egendom férklaras forverkad, om det inte dr uppen-
bart obilligt. I stillet fér cgendomen kan dess vérde forklaras forverkat.

7 § Lantbruksnidmndens beslut far overklagas hos lantbruksstyrelsen ge-
nom besvir.

Lantbruksstyrelsens beslut far dverklagas hos kammarritten genom be-
SVr.

Beslut enligt forsta och andra styckena giller med omedelbar verkan,
om inte annat férordnas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984, da forordningen (1961: 309)
om bekimpande av salmonellainfektion hos djur m. m. skall upphéra att
gilla.

Bestammelserna i denna lag skall tillimpas dven i friga om beslut som
har meddelats med stéd av den upphivda férordningen.

Forekommer i lag eller annan forfattning hdanvisning till en féreskrift som
har ersatts genom en foreskrift i denna lag tillimpas i stillet den nya
foreskriften.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
) vid sammantride
1983-03-29

Nirvarande: f.d. regeringsradet Paulsson, regeringsradet Delin, justitiera-
det Bengtsson. '

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 24 mars 1983 har rege-
ringen pa hemstéllan av statsradet och chefen for jordbruksdepartementet
Lundkvist beslutat inhdmta lagradets yttrande dver forslag till lag om
bekimpande av salmonellainfektion hos djur.

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovréttsassessorn Per Olding.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

1§

Bestammelsen i punkt 4 har formulerats med avsikten att de aktuella
atgiarderna i rittssikerhetens intresse skall i viss min preciseras. Detta
syfte torde tillgodoses dnnu béttre, om — i viss dverensstimmelse med
motiven — punkten avfattas sa: "’4. andra itgiirder som ar nédvéndiga fran
bekimpningssynpunkt, sdsom i friga om transport av djur eller varor,
provtagning eller vaccination.”

68

Syftet med bestimmelsen i punkt 2 torde komma till béttre uttryck om
den uppdelas pa tva punkter och far foljande lydelse:

*2. underlater att fullgéra vad som aligger honom enligt foreskrift som
meddelats med stod av 2§,

3. vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt 2§ andra stycket limnar
oriktig uppgift rorande nigot forhallande av Betydelse. om inte girningen
ar belagd med straff i brottsbalken.”

7§

Avsikten med paragrafen. savitt avser besvir over lantbruksstyrelsens
beslut, lar vara att reglera besviar over beslut i sirskilda fall, medan
generella beslut enligt 2§ — vilka kan komma att delegeras till lantbruks-
styrelsen — skulle 6verklagas till regeringen i enlighet med 18 § verksstad-
gan. For att missforstand om inneborden av besvirsregeln i andra stycket
skall undvikas torde i detta stycke efter ordet ’beslut’’ bora tilliggas *’i
sarskilt fall™.
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Det remitterade forslaget innehéller, i motsats till nu géllande forfatt-
ningar (1961: 309 och 310), inga bestimmelser om erséttning till djurdgare
eller annan for forluster av olika slag i anledning av mynd'ighetsingripan-
den. Enligt remissprotokollet kan nigon sadan principiell ersittningsskyl-
dighet fér staten pa skadestandsrittslig eller annan grund inte anses fast-
slagen; vidare forutskickas att enligt blivande ersittningsbestimmelser,
som avses bli intagna i en férordning, staten skall fi bira en mindre andel
av kostnaden fér salmonellabekidmpningen dn for narvarande.

Regler om ersittning for myndighetsingripanden pa grund av smittfara
och liknande férekommer for niarvarande i ett flertal forfattningar. Tidigare
fanns det — trots tskilliga skillnader i detaljregleringen — skal att tala om
en allmin grundsats, att den som drabbades av forluster av sidan anled-
ning inte alls eller endast i begrinsad utstrickning hade ett réttsligt grundat
ansprak mot staten. Enligt epizootilagstiftningen av 1935, som géllde fram
till 1980, forelag salunda en inskrinkt ersittningsritt i vissa hinseenden.
Kungoérelsen (1956:296) om ersittning av statsmedel i vissa fall vid ingri-
panden i hilsovardens intresse innebdr att erséttning av statsmedel "*ma
utgd™ i vissa angivna avseenden, varvid ersittningsberdkningen grundas
pa skilighetsoverviganden. Pa liknande sitt sdgs i bisjukdomslagen
(1974:211) att kostnad eller forlust som foranletts av beslut enligt lagstift-
ningen i friga “’kan utgd’’ av statsmedel. (Jfr dven lagen 1956:293 om
ersittning at smittbérare, 10§ andra stycket smittskyddslagen (1968: 231,
och 8§ vixtskyddslagen 1972:318). Ersittningsreglerna i nu gillande Jag-
stiftning om bekdmpande av salmoneliainfektion hos djur har anslutit sig
till dessa ersittningsrittsliga huvudlinjer. — Genom epizootilagen
(1980:369) kan lagstiftaren emellertid sdgas ha intagit en annan princip-
stdndpunkt &n tidigare: kostnader och forluster som har sin grund i myn-
dighetsbeslut har ansetts bora bli ersatta fullt ut av staten (se 10§ och prop.
1979/80: 61 s. 11, 48 fT, 54).

Av det sagda framgér, att den stdndpunkt remissen intar i ersittningsfra-
gan stimmer med regleringen i atskillig annan lagstiftning. Regeln i 2kap.
18 § regeringsformen om ersattning vid expropriation och liknande ingrepp
lir inte vara tillimplig i dessa fall (se t.ex. SOU 1975:75 s. 430). Med
hansyn till de likheter som onekligen forligger mellan ingripanden enligt
epizootilagen och enligt den nu foreslagna lagstiftningen kan det 4 andra
sidan synas otillfredsstillande, att ersittningsreglerna i de bada fallen i
sidan grad skulle avvika frin varandra. Det dr méjligt att sirskilda vervé-
ganden har gjort sig gillande for epizootilagens del, bl. a. att det hir kan bli
friga om mycket omfattande ingripanden p& grund av ovintade, ibland
katastrofartade sjukdomsutbrott, medan salmonellarisken ir nigot som de
aktuella féretagarna i viss man maste rikna med. Ocksd det forevarande
lagforslaget kan dock ldggas till grund f6r myndighetsbeslut med betydan-
de ekonomisk rickvidd, och det kunde — med det betraktelsesitt varpd
epizootilagen bygger — mdjligen Gvervigas att dven hir tillerkdnna den
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skadelidande en viss laglig ritt till erséttning i stillet fér att enbart ge
méjlighet fér myndigheterna att 1ata gottgorelse utgd i enskilda fall.

Fragan om ersittning vid beslut enligt den foreslagna lagen framstar
salunda som i viss man tveksam. I annan lagstiftning har som nimnts dven
regler om billighetsersattning tagits in i sjalva lagen. Aven om lagradet inte
finner skal motsitta sig vad som foreslas i denna del torde det emellertid
vara pakallat att den avsedda dversynen av géllande ersittningsbestdm-
melser utstriacks till att omfatta reglerna om gottgoreise dven vid andra
myndighetsingripanden i hidlsovirdens intresse och liknande fall (jfr JO:s
ambetsmannaberittelse 1973 s. 511 och prop. 1979/80:61 s. 48). Det nu
gillande systemet av bestimmelser framstir som si splittrat och svar-
Sverskadligt att en mera enhetlig reglering synes 6nskvird.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-04-07

Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Peterson, Bostrém, Bodstrom, Go-
ransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Thunborg

Foredragande: statsridet Lundkvist

Proposition med forslag till iag om bekdmpande av salmonella hos
djur

Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande over forslag tili lag om be-
kdmpande av salmonella hos djur.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande ! och anfor,

Jag har inte nédgot att erinra mot att I, 6 och 78§ fortydligas pa satt
lagradet foreslar. Dirutdver bor vissa redaktionella dndringar goras i det
remitterade forslaget.

Lagridet tar vidare upp frigan om gottgoérelse vid myndighetsingripan-
den i halsovardens intressen och liknande fall. Lagradet anfor att den
stdndpunkt remissen intar i ersittningsfrigan stimmer med regleringen i
atskillig annan lagstiftning pa omradet men strider mot ersittningsreglerna
i epizootilagen (1980: 369), enligt vilka kostnader och férluster som har sin
grund i myndighetsbeslut ersitts fullt ut av staten. Med hénsyn till de
likheter som foreligger mellan ingripanden enligt epizootilagen och den nu
foreslagna lagen kunde det enligt lagrédet mdjligen Gvervigas att dven
enligt lagforslaget tillerkdnna den skadelidande en viss laglig ritt till ersatt-
ning.

" For egen del vill jag erinra om att det finns stora skillnader mellan de
epizootiska sjukdomarna och salmonellainfektioner bland djur, vilka moti-
verar att frigan om ersittning behandlas pé olika sitt, De djursjukdomar
som regleras i epizootilagen forekommer normalt inte i vart land. Ett
utbrott av sddana sjukdomar kommer ovéntat och ibland kata_strofartat och

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 24 mars 1983,
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foranleder mycket omfattande och kostsamma ingripanden. Salmonella-
smitta finns diaremot alltid i landet. Djurdgarna maste darfor rikna med
mojligheten av ett salmonellaangrepp som en beaktansvird risk i nirings-
utévningen. En djurdgare kan dven genom egna atgirder i viss utstrick-
ning forebygga att djurbesattningen angrips av salmonella och dérigenom
minska kostnaden for salmonellabekdmpningen. Det finns dirfor inte skél
att tillerkdnna djurégare som drabbas av forluster med anledning av ingri-
panden enligt den foreslagna lagen om bekdmpande av salmonellainfektion
hos djur en laglig ritt till ersittning av staten.

Hemstéllan
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga det av lagradet granskade forslaget till lag om bekim-
pande av salmonella hos djur.
Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.
Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition foreslé riksdagen att antaga det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



