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Regeringens proposition
1982/83:163

med forslag till lag med vissa bestimmelser om larmanliggningar
m.m.; T :

beslutad den 24 mars 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll loVann_éimnda dag. .

OLOF PALME
OVE RAINER

Pfopositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till dtgdrder som syftar till att minska
polisens oldgenheter av obefogade larm fréan larmanltdggningar, som ar
inrattade for att skydda-mot brottsliga angrepp.

Det féreslés att yrkesméssig verksamhet for bl. a. installation av anlégg-
ningar som #r anslutna till sirskilda larmmottagare i fortsattningen skall fa
bedrivas endast efter tillstand av polismyndighet. For sé(_iant tillstdnd skall
bl. a. krivas att det kan antas att féretaget kommer att bedriva verksamhe-
ten med noggrannhet och omsorg. Tillstindet skall kunna 4terkallas t. ex.
om ett foretag har utfort uppenbart undermaliga installationsarbeten, som i
betydande utstrickning fororsakat onddiga polisutryckningar. Installa-
tionsforetagets ledning skall kontrolleras med avseende pé laglydnad m. m.
och féretagen far riitt att inhdmta polisregisterutdrag betraffande personer
som soOker anstéllning i féretaget. '

1 propositionen slds vidare fast att larminnehavarna ir skyldiga att se till
att deras anlidggningar halls i trim och att personer som kommer i kontakt
med utrustningen har de kunskaper som behovs for att man inte i onédan
skall utlosa larmet. Kan det antas att en obefogad polisutryckning beror pa-
att larmet har utlésts av misstag eller p& andra brister i frigan om anliigg-
ningens skotsel eller utrustning, skall polismyndigheten kunna foreligga -
innehavaren att vidta atgarder for att hindra en upprepning. Innehavaren
skall betala kostnaden for de utryckningar som anlidggningen fororsakar
efter det att foreliggande har utfirdats och fram till dess han visat att han
har gjort vad som éalagts honom. Nir det giller anldggningar som &r
anslutna till larmmottagare hos polisen fir polisen ocksd méjlighet att
1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 163
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avbryta anslutningen, om innehavaren inte efterkommer foreldggandet. —
I propositionen behandlas vidare forutsittningarna for att en larmanligg-
ning skall fi vara ansluten till larmmottagare hos polisen.

Det féreslds ocksa att polisen skall f en generell befogenhet att 14ta larm
frén en anldggning, som tidigare har féranlett upprepade obefogade utryck-
ningar, sta tillbaka for andra mera angeligna uppgifter.

Den nya regleringen foreslas trida i kraft den 1 januari 1984.
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1 Forslag till
" Lag med vissa bestimmelser om larmanliggningar m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ I denna lag avses med

larmanlaggning en anliggning som &r inrittad for att vid in-
trang, overfall eller annat liknande brottsligt
angrepp avge signal till en sérskild larmmot-
tagare

larm en signal som avges fran en larmanliggning
till en larmmottagare

larminstallationsverksamhet yrkesmissig verksamhet for installation,
montering, reparation eller dndring av larm-

anldggningar
larminstallationsforetag ett foretag som bedriver larminstallations-
: verksamhet
larminnehavare den som innehar en larmanliggning.

Tillstand for larminstallationsverksamhet
2 § Larminstallationsverksamhet fr inte bedrivas utan tillstand.

For tillstand krivs

1. att den som ansdker om tillstdnd kan antas komma att bedriva verk-
samheten med noggrannhet och omsorg,

2. att, om s6kanden ar en juridisk person, en forestandare for verksam-
heten har utsetts,

3. att sokanden eller, om denne ir en juridisk person, forestindaren och
medlemmarna i dess styrelse har gjort sig kidnda for laglydnad och ordent-
lighet. '

Staten behéver inte tillstind enligt forsta stycket. Detsamma giller
foretag som avses i lagen (1974:191) om bevakningsforetag.

3 § Friga om tillstand provas av polismyndigheten i den ort dir verksam-
hetens ledning skall utovas.

4 § Polismyndigheten far aterkalla tillstdndet, om forutsittningarna for
tillstAnd inte lingre foreligger. Bevakningsféretag fir i motsvarande fall
forbjudas att bedriva larminstallationsverksamhet. Ett sadant férbud skall
upphivas pa ansokan av foretaget, om det inte lingre finns skél for forbu-
det.

Direktanslutning till polisen

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreskri-
ver under vilka forutsiittningar en larmanliggning far anslutas till larmmot-
tagare hos polisen.

Larminnehavarens dligganden

6 § En larminnehavare ar skyldig att iaktta vad som skéligen b6ér ankom-
ma pa honom for att motverka att anliggningen genom obefogade larm
fororsakar onddigt arbete for polisen. I detta hinseende aligger det honom
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sarskilt att ombesorja den skdtsel och tillsyn av larmanliggningen som
behovs samt att se till att personer som kan komma i kontakt med den inte
av misstag utloser larmet.

Obefogade larm

7 § Vid bedomningen av om uttryckning skall goras eller annan Atgérd
skall vidtas med anledning av ett larm bor polismyndigheten, om atgirden
skulle leda till att andra uppgifter eftersiiits, beakta om anliggningen
tidigare i stor omfattning har férarlett onddiga insatser trin polisens sida.

8 § Har en polisutryckning gjorts med anledning av ett larm och kan det
antas att larmet har utlosts av misstag eller att det har orsakats av andra
brister i friga om anliggningens skotsel eller utrustning, far polismyndig-
heten forclag;,d larminnehavaren att vidta tgérder for att forebygga ett
upprepande

" Foranleder larm fran dnlaggmngen polisutryckning efter det att ett fore-
laggande enligt forsta stycket har utfirdats och har inte larminnchavaren
dessforinnan visat att han har fullgjort vad som har forelagts honom, skall
han betala kostnaden for utryckniagen, om det inte dr uppenbart oskiligt.
Fraga om sdan ersittningsskyldighet prévas av polismyndigheten.

Ar i sddana fall som avses i forsta eller andra stycket larmanliiggningen
ansluten till larmmottagare hos polisen. kan polismyndigheten. enligt nar-
mare toreskrifter som regeringen meddelar besluta att anliggningen inte
langre skall fa vara ansluten.

Tillsyn
9 § Tillsyn dver efterlevnaden av denna lag utévas av polismyndigheten.

10 § Larminstallationsforetag och larminnehavare ar skyldiga att efter
anmodan ldmna de upplysningar och forete de handlingar som behdvs for
tillsynen. Underléts detta, far polismyndigheten uttérda vitesforelaggande.

Ansvar m.m.

11 § Den som bryter mot 2 § eller mot forbud som avses i 4 § andra
meningen déms till boter eller fangelse i higst sex minader.

12 § Polismyndighetens beslut enl:gt denna lag far 6verklagas hos lanssty-

relsen genom besvir. )
Lansstyrelsens beslut far 6verklagas hos kammarritten genom besvir.
Ett foretiiggande enligt 8 § forsta stycket far inte 6verklagas sérskilt.

Denna lag trider i kraft den | januari 1984.

Polismyndighet far fére den 1 januari 1984 ta emot och préva ansékan
om tillstind enligt 2 § savitt avser tid dérefter.

Den som vid ikrafttradandet bedriver larminstaltationsverksamhet och
som fore utgingen av december minad 1983 har sokt tillstind far forisitta
med verksamheten medan ansékningen provas.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1965: 94) om polisregister m. m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1965: 94) om polisregister m. m. skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fireslagen Iydelse

3 ¢!

Utdrag av eller upblysniﬁg om in-
nehéllet i polisregister skall medde-
las, nér framstélining ddrom géres
av

Utdrag av eller upplysning om in-
nehéllet i polisregister skall medde-
las, nir framstéllning darom gérs
av :

1." justitiekanslern, riksdagens ombudsmén, rikspolisstyrelsen, den cen-
trala utlinningsmyndigheten, linsstyrelse, lansriitt, polischef eller allmén

dklagare;

2. annan myndighet, om och i den mén regeringen for visst slag av
arenden eller for sarskilt fall ger tillstand dartill;

3. enskild, om han behodver ut-
draget for att ta till vara sin ritt i

frimmande stat, for att fa tillstand -

att inresa, vistas, bosétta sig eller
arbeta i frimmande stat eller for att
préva friga om anstillning eller
uppdrag i verksamhet som avser
vard eller som &r av betydelse for
rikets sikerhet och regeringen i for-
ordning medgivit att utdrag eller
upplysning lamnas for sddant dnda-
maél eller, i annat fall, om den en-
skilde styrker att hans rétt &r bero-
ende av upplysning ur registret och
regeringen medger att upplysningen
meddelas.

3. enskild, om han behéver ut-
draget for att ta till vara sin ritt i
frimmande stat, for att fa tillstdnd
att inresa, vistas, bositta sig eller
arbeta i frimmande stat eller for att
prova friga om anstillning eller
uppdrag i verksamhet, som avser
vard eller som &r av betydelse for
rikets sdkerhet eller for forebyg-
gandet eller beivrandet av ‘brott,
och regeringen i férordning medgi-
vit att utdrag eller upplysning {am-
nas for sddant andamal eller, i an-
nat fall, om den enskilde styrker att
hans ritt ir beroende av upplysning
ur registret och regeringen medger

- att upplysningen meddelas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984.

! Senaste lydelse 1977:1032.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-03-10

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Rainer, Bostrom, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrém. Thunborg

Foredragande: statsridet Rainer

Lagradsremisss om atgirder mot obefogade larm till polisen m. m.

1 Inledning

Vid 1978/79 ars riksmote beslot riksdagen att ge regeringen till kinna att
en versyn borde goras av vilka &tgarder som skulle kunna vidtas for att
minska antalet falska larm till polisen (JuU 1978/79: 7, rskr 18).

Med stéd av regeringens bemyndigande i augusti 1979 tillkallade dava-
rande chefen fér industridepartementet en sérskild utredare med uppdrag
att utreda frigor rérande behovet av officiell kontroll m.m. av vissa
larmanordningar.! Utredaren antog namnet larmutredningen.

Utredningen har i november 1981 avldmnat betinkandet (Ds I 1981:22)
Farre falsklarm. Dir limnas forslag till olika dtgirder med syfte att minska
antalet obefogade larm till polisen. Betankandet innehéller bl. a. ett forslag
till lag om anliggning for inbrotts- eller dverfallslarm. Till protokollet i
detta drende bor som bilaga 1 fogas en sammanfattning av betinkandet
och som bilaga 2 det av vtredningen framlagda lagforslaget.

Betinkandet har remissbehandlats. En inom justitiedepartementet upp-
rittad remissammanstillning bor fogas till protokollet som bilaga 3.

! Déavarande landshovdingen Astrid Kristensson.
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2 Allmén motivering ~

2.1 Bakgrund

2.1.1 Allmdnna utgdngspunkter

_Det har under en foljd av &r blivit allt vanligare att man pd skilda héll i '
samhiillet anvinder sig av mekaniska larmanordningar i syfte att skydda
sig mot brottsliga angrepp eller faror av annat slag. Fran vissa utgings-
punkter har denna utveckling inneburit en betydande rationalisering av
bevakningsverksamheten. 1 stillet for att anlita bevakningsforetag eller -

anvinda egen anstélld personal for dessa uppgifter kan man utnyttja tek- =

niska hjilpmedel — manuella eller automatiska — som har det gemensamt
att en larmsignal kan utl6sas, nér fara hotar den person eller det objekt som
skall skyddas. I regel fungerar systemet pd det séttet att larmsignalen tas
emot hos ‘en larmmottagare som finns p en annan plats 4n den dér larmet
har utlésts, ofta hos en s. k. larmcentral. Dirifrdn vidarebefordras i sin tur
larmen i stor utstrickning till det samhéllsorgan vars hjilp bedoms vara
pakallad, exempelvis polisen eller brandforsvaret. I en del fall 4r larman-
ordningarna anslutna direkt till larmmottagare hos polisen.

Larmanordningar som syftar till att skydda mot brottsliga angrepp fyller
en mycket viktig funktion i det brottsbekéimpande arbetet. Genom sin
blotta existens motverkar de att brott éver huvud taget kommer till stind
och nir ett angrepp dnda sker kan de i atskilliga fall bidra till snabba och
effektiva atgirder mot giarningsmannen.

Utvecklingen i riktning mot 6kad anvindning av mekanisk bevakning
har emellertid ocksa gett upphov till problem. Systemet uppvisar allvarliga
brister si till vida att ett mycket stort antal larm frin dessa larmanord-
ningar 4r obefogade i den meningen att ndgot samhillsingripande egentli-
gen inte behdvs. Enligt statistiskt material som utredningen har tagit fram
betraffande dverfalls- och inbrottslarm — jag dterkommer strax till inne-
borden av dessa termer — ligger andelen obefogade larm pa en oaccepta-
belt hog niva. Antalet sddana larm som kom till polisens kinnedom upp-
gick ar 1980 till 77064. Av dessa var 73559 (95.5 %) falska i den mening
som nyss angavs. Andelen obefogade larm har i sjélva verket under flera ar
uppgdtt till ungefir 95 procent.

Det &r givet att alla dessa obefogade larm sammantagna utgor ett pro-
blem. Dess praktiska betydelse kan belysas av att man fran rikspolisstyrel-
sens sida har raknat med att det arbete som ldggs ned pa utryckningar till -
foljd av obefogade larm motsvarar ca 40 arsarbetskrafter. Med dagens
tringda arbetssituation for polisens del dr detta en hGg siffra. Samtidigt
torde det emellertid st klart att det hir generellt sett inte dr friga om nagot
dominerande problem for polisens 6vervakningsverksamhet.

Sjalvfallet ar det emellertid inte godtagbart att polisens tjdnster i bety-
dande utstrackning tas i ansprak nir de egentligen inte behévs och att i
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vissa fall angeldgna polisuppgifter kan fa sta tillbaka for dessa onddiga
utryckningar. Den omsténdigheten att det helt dvervigande antalet larm &r
falska kan dessutom pé lingre sikt medfora att tilltron till larmanordningar
minskar, nagot som inte heller framstir som 6nskvirt mot bakgrund av
deras betydelse i det brottsbekdmpande arbetet. Det ér darfor angeliget att
atgirder vidtas med sikte pa att f till stdnd en bittre ordning. '

Larmutredningen har alltsd haft i uppdrag att underséka vad som kan
goras for att komma till ratta med dessa problem. Den har i enlighet med
sina direktiv begrinsat sitt arbete till att avse larm frin anliggningar som
skall skydda mot utpraglat brottsliga angrepp. De automatiska brandlar-
men, som dven de uppvisar en mycket hog falsklarmsfrekvens, har inte
tagits upp till nirmare behandling. Utredningen har i den delen hinvisat till
att statens brandnimnd har utarbetat vissa forslag till hur problemet bor
16sas for brandlarmens del. Av nimndens remissyttrande i detta drende
framgér vidare att man dar valt en 16sning som innebér att de kommunala
brandférsvarsmyndigheterna nar det giller centralanslutna anlaggningar
traffar ett avtal med innehavaren, dar denne far ata sig att betala kostnaden
for varje utryckning som gors i anledning av ett obefogat larm — en ordning
som av olika skél inte ter sig genomforbar, nir det gﬁllér de brottsanknutna
larmen. Jag skall aterkomma till detta langre fram. Jag vill emellertid redan
nu framhélla att jag i det foljande inte kommer att ta upp fragor som rér
brandlarmen. I fortsittningen uppehiller jag mig uteslutande vid den pro-
blematik som ar specifik for sddana larm som &r avsedda att ge skydd mot
brottsliga angrepp pa person och egendom. _

Det fortjanar har namnas att de problem som de obefogade larmen ger
upphov till har gjort sig géllande inte bara i vart land. Utredningens
genomgéng av forhallandena utomlands ger vid handen att liknande pro-
blem forekommer i praktiskt taget hela véstvirlden. Sverige deltar ocksa i
ett omfattande internationellt samarbete med syfte att komma till ritta med
en del av de tekniska problem som hér foreligger.

Inom ramen f6r det nordiska samarbetsorganet pi provningsomradet,
NORDTEST, bedrivs silunda ett projekt som nirmast tar sikte pd att fa '
fram gemensamma provningsforeskrifter for inbrottslarmanlaggningar.
Inom International Electrotechnicel Commission (IEC) har bildats en tek-
nisk kommitté med uppgift att utarbeta internationeila normer f6r larman-
laggningar som skydd for person och egendom. Ett motsvarande arbete
har inletts inom det viisteuropeiska standardiseringsorganct Comité Euro-
péen de Normalisation Electrotect.nique (CENELEQ). Svenska Elektris-
ka kommissionen (SEK), som ar svensk nationalkommitté av IEC och
CENELEC. har bildat en normkornmitté (NK 79, Larmsystem) med upp-
gift att medverka i det internationella arbetet pi omridet och att om s4 r
lampligt 6verfora resultaten till svensk standard. Huvuduppgifterna i detta
internationella arbete ar att utarbeta rekommendationer avseende egen-
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skaper, prestanda, elsikerhet, tillfériitlighet och provningsmetoder for
system for bl. a. inbrotts- och dverfallslarm samt larmdverforing,

Problemen med de falska larmen har ocksé behandlats inom Internatio-
nella kriminalpolisorganisationen (Interpol).

2.1.2 Olika tvper av larmanliiggningar

Som inbrottslarm brukar man beteckna en anlidggning som automatiskt
utléser en signal. nidr nigon gor intrng i eller Averkan pa det objekt som
anliggningen ar avsedd att skydda. Man brukar skilja mellan tva olika
huvudtyper av inbrottslarm. Den ena utgdrs av lokallarm, dvs. sidana
anordningar som &ar konstruerade for att avge en larmsignal pi platsen
genom en klocka, siren eller liknandé eller genom en ljussignal och som,
vid sidan av en eventuell skrimseleffekt visavi en presumtiv giirningsman,
huvudsakligen fyller funktionen att vicka omgivningens uppmirksamhet.
Till den andra gruppen brukar man ritkna de s. k. centralanslutna inbrotts-
larmen, som karaktiriseras av att de avger signal till en sérskild larmmot-
tagare, vanligen en larmcentral, dar signalen tas emot, behandlas och
vidarebefordras for pikallande av hjalpinsatser. Med centralanslutna larm
kan man i detta sammanhang jamstilla de fall dar larmmottagningen sker
hos en privatperson — exempelvis nar dgaren till ett larmat féretag sjélv tar
emot signaler fran anliggningen i sin bostad. Inbrottslarm 4r i vissa fall
kopplade direkt till polisens lednings- eller sambandscentraler, s. k. direks-
anslutna inbrottslarm.

Utredningens forslag rérande lokallarmanldggningar skall jag &ter-
komma till i slutet av denna redogorelse (se avsnitt 2.8). Jag vill hir bara
nidmna att dessa anliggningar enligt vad utredningen anfort visar en forhél-
landevis lag falsklarmsfrekvens. Det ér de centralanslutna larmanliggning-
arna som ligger bakom merparten av de falsklarmsproblem som nu ir
aktuella.

Gemensamt for alla automatiska inbrottslarm 4r att de ar uppbyggda
kring nigot slag av detektorer som ger utslag om de yttre férhéllandena
dndras pa ett bestimt siitt. Dessa detektorer kan vara av mycket skiftande
beskaffenhet — alltifrén timligen enkla kontakter som reagerar exempelvis
om en dorr Oppnas eller stings till tekniskt mycket avancerad utrustning -
som genom mikrové’igor. radiovigor eller fotoceller eller pa liknande sétt
ger utslag, om nagon ror sig i den skyddade lokalen. Vanligt ir ocksi att .
man inom ett och samma objekt kombinerar flera olika detektorer och att
man exempelvis har dels ett s. k. skalskydd i form av larm vid d6rrar och
fonster, dels detektorer som ger utslag for rorelser i lokalen, dels négon
form av punktskydd i anslutning till sdrskilt stéldbegarlig egendom.
Punktskydden kan utgéras av exempelvis trampmattor som utldser larm,
om négon kliver pa dem, eller ljud- eller viirmedetektorer som ger utslag,
om nagon med verktyg eller svetsaggregat bearbetar ett vardeskap. I dessa
komplexa anldggningar 16per som regel larmslingor fran de olika detekto-
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rerna samman i en centralapparat, dir alltsi en larmimpuis fran ndgot av
larmstéllena tas emot och vidarebefordras till larmmottagaren/larmcentra-
len. Denna overforing sker ofta via en robottelefon eller via en direkt
telefonledning.

En séarskild kategori av larmanléiggningar utgors av de s. k. dverfallsiar-
men, varmed avses anliggningar som anvénds for att pikaila hjilp vid
overfall eller rinhot. Dessa anldggningar dr fér det mesta direktanslutna til]
polisen. I vissa fall anvénds hir som ett komplement ljud- eller ljussignaler
utanfor larmobjektet, s. k. uppmdirksamhetslarm. Overfallslarmen ar i all-
miinhet enklare till sin konstruktion &n inbrottslarmen. I begreppet 6ver-
fallslarm ligger nimligen att det inte finns ndgon automatisk utlésningsme-
kanism, utan att larmet utldses manuellt. For att ett §verfallslarm skall
utldsas maste alltsd en knapp tryckas in eller nigon liknande atgird vidtas.

2.1.3 Nuvarande ordning

Anvindningen av inbrotts- och dverfallsiarm ar f.n. inte foremél for
nigon forfattningsreglering. Det finns inte heller nagra uttryckliga bestim-
melser om polisens skyldigheter att rycka ut pd grund av larm. Polisens
uppgifter p4 omradet harleds ytterst ur 2 § polisinstruktionen (1972: 511).
Enligt vad som dir anges skall polisen uppriitthéila allmin ordning och
siakerhet och déirvid bl.a. forebygga brott. I den allmiinna dvervakning -
som polisen med stéd hirav fortlopande bedriver ingdr utryckningsverk-
samheten som ett viktigt led. For att kunna fullgéra denna verksamhet
méste polisen stindigt halla en viss utryckningsberedskap, s& att resurser
kan sittas in om ett brott eller en annan akut hindelse pakallar en snabb
insats. En till polisen formedlad signal frin en larmanordning — vare sig
anordningen ir direktansiuten eller larmet har vidarcbefordrats frin en
larmcentral eller en privatperson -- kan ju vara en indikation pa en sédan
akut hiindelse. Polisen anser sig dirfor i princip vara skyldig att omgaende
rycka ut till larmobjektet.

Rikspolisstyrelsen har ar 1965 meddelat anvisningar (dnr 1V-274-1697/
65) rorande bl. a. ritten att direktansluta anlaggningar {ér inbrottslarm till
polisens larmmottagare. Enligt dessa anvisningar fir de lokala polismyn-
digheterna medge sédan anslutning betraffande objekt som &r viktiga for
totalférsvaret, objekt som tillhor postverket eller bankvisendet samt apo-
tek. Aven andra objekt som kriver sarskilt skydd pa grund av att de
inrymmer stora egendomsvirden kan direktanslutas, men da efter sarskild
provning av rikspolisstyrelsen. Anldggningar som var anslutna nér dessa
anvisningar meddelades fick t. v. vara kvar under forutsattning att de inte
utjorde ndgon belastning for polisens arbete i dvrigt. Sidana anslutningar
fran tiden fore ar 1965 forekommer fortfarande i viss utstrackning.

Négra motsvarande anvisningar betriffande direktanslutning av 6ver-
fallslarm har inte meddelats. I praktiken har dock innehavare av sadana
anliggningar i allmanhet mojlighet att ansluta dem direkt till polisens
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mottagare, 1at vara att polismyndigheten i varje sérskilt fall torde gora en
viss prévning av behovet av sddan anslutning.

1 de fall di anslutning sker till mottagare pa polisstation installeras
larmanordningarna av enskilda foretag pd vederborande intressents be-
kostnad. P4 motsvarande sétt har denne att sjdlv svara for de atgirder som
maéste vidtas hos polisen, om anldggningen inte l&ngre skall vara direktan-
sluten.

Det stora flertalet centralanslutna larm ar dock inte anslutna till polisen
utan till sirskilda larmmottagare. Har kan nimnas det samhallsagda foreta-
get SOS Alarmering AB (SOSAB) som driver regionala alarmeringscen-
traler, vilka betjinar stat, kommuner och landsting men som dven atar sig
att ta emot och férmedla larm fran andra, exempelvis bevakningsforetag,
bostadsféretag och industrier. Till SOSAB:s larmcentraler gar praktiskt
taget alla centralanslutna brandlarm liksom f.6. ocksd telefonanropet
90000. SOSAB har enbart en formediande funktion. Man tar dir emot
larmet och underrittar — i de fall som nu ar aktuella — polisen om att
larmet har utlosts. I lagen (1981: 1104) om verksamheten hos vissa regiona-
la alarmeringscentraler har meddelats vissa bestimmelser om verksamhe-
ten vid dessa centraler. ‘

Bevakningsforetag har inte siflan egna larmcentraler dir man tar mot
Jarm fran anslutna anlaggningar. Aven dessa foretag har i stor utstrickning
en formedlande funktion i den meningen att de underréttar polisen om att
larm har utlésts. Stundom skickar man dven egen personal till larmplatsen.
Det finns ocksad sarskilda larmforetag vilkas verksamhet pd samma sitt
som SOSAB:s ir begrinsad till larmmottagning och vidarebefordran av
larm.

I en del fall, stutligen, dr det privatpersoner — t. ex. &garen till ett armat
foretag — som fungerar som larmmottagare och som vidarebefordrar upp-
gift om larmet till polisen. '

Bevakningsforetag maste enligt lagen (1974: 191) om bevakningsforetag
vara auktoriserade for att fi bedriva sin verksamhet, men i $vrigt ar
larmbranschen inte i ndgon niamnvird utstrickning foremal for officiell
insyn och reglering. Diremot har férsikringsbolagen gemensamt dragit
upp vissa riktlinjer betriffande installation, kontroll och tillsyn av larman-
laggningar. Som forutsattning for att teckna forsékring eller for premiera-
batt uppstiller forsikringsbolagen stundom ett krav pa att det skall finnas
en larmanliggning som &r installerad av ett féretag, som ar godkint av
forsakringsbolagen, och ansluten till en likaledes godkénd larmcentral. De
installationsféretag som har fatt ett sidant godkdnnande av forsikringsbo-
lagen har bildat en égen férening, Larminstallatdrernas férening (LIF).

Forsiikringsbolagens riktlinjer for larmanliggningar har tillkommit i
samarbete med stéldskyddsforeningen och rikspolisstyrelsen. De tar sikte
béde pa anldggningarnas utforande och pd deras skotsel och syftar till att
géra anliggningarna dndamalsenliga och driftsdkra. ndgot som har betydei-
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se dven nar det giller att begrinsa risken for dbefogade larm. Enligt dessa
regler giller bl. a. att en anlidggning cfter installationen skall besiktigas av
en av férsikringsbolaget godkand representant och dérefter bli féremal for
kontrollbesiktning minst en géng varje kalenderar. Det iligger vidare den
forsikrade att utse en anliggningsskotare som skall ha ansvar for anligg-
ningens skotsel och bl. a. svara for till- och frankoppling. Forsikringsbola-
gens regler giller dock endast for en mindre del av det totala antalet
larmanliggningar.

Slutligen skall jag hir ocksé narina den sarskilda straffbestimmelsen i
16 kap. 15 § andra stycket brottsbalken (BrB), enligt vilken den som
genom missbruk av larm, nddsignal eller annan liknande anordning foran-
leder onddig utryckning av polis el.er nigot annat organ for atllmin bevak-
ning kan démas for missbruk av larmanordning till bdter. Bestammelsen
forutsiitter ett positivt handlande och uppsat hos girningsmannen och
saknar diarfor nimnvird betydelse i det hidr sammanhanget. eftersom det
endast dr undantagsvis som de falska larmen kan tillskrivas handlingar av
detta slag. Détsamma giller i fré_ga om det allvarligare brottet '*falskt
larm™ enligt samma paragrafs forsta stycke, som tar sikte pa att nagon
limnar en oriktig uppgift om att det foreligger fara for en eller flera
minniskors liv eller hilsa eller for omfattande forstorelse av egendom och
darigenom foranleder onédig sikeraetsatgird. '

2.14 Orsaker till obefogade larm

Utredningen har f6érsokt att kartlagga orsakerna till det stora antalet
obefogade larm och har i den delen undersokt statistiska uppgifter fran
bl. a. Stockhoims. Goteborgs och Danderyds polisdistrikt. Dessa uppgifter
avser skilda tidsperioder under ren 1977—1979.

Av materialet framgér att i genomsnitt tre procent av alla larm otvetydigt
var orsakade av brottsliga angrepp. Tekniska fel och personalfel svarade
for 20 resp. 40 procent av larmen. En mindre del kunde tillskrivas andra
kinda orsaker medan man i ungefir en tredjedel (31%%) av alla larm inte
kunde finna orsaken till att larmet utlosts. Det enda som var klarlagt i friga
om denna grupp var att det inte furmits nagra tecken pé att larmobjekten
utsatts for brottsliga angrepp.

Utredningen har for sin del konstaterat att det i och for sig inte finns
ndgon enskild faktor som mer &n nigon annan 4r forknippad med de
obefogade larmen utan att dessa.i stillet har ett flertal olika orsaker som
alla kan vara av avgorande betydelse beroende pa typ av anlaggning,
Jarmobjekt, miljé etc. Emellertid pekar utredningen pé tre huvudorsaker
till obefogade larm och anfor i den delen féljande.

1. Misstag cller slarv av dem som handhar larmanléggningarna
Misstag eller slarv av dem som skoéter till- och frankopplingen (handha-
vandet) av larmanldggningarna ir en mycket vanlig orsak till falska larm.
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Den som har att skéta en larmanldggning saknar ofta tillrackliga kunskaper
om hur anldggningen fungerar. Det dr inte heller ovanligt att larm orsakas
av att den som kopplat till anldggningen glémt att stinga larmade dérrar
eller fonster eller gitt in i skyddade omriden efter det att anliggningen till-
kopplats. Minga larm utloses ocksd oavsiktligt av hantverkare, stidper-
sonal, bevakningspersonal och servicepersonal frin larmféretag. Sddana
falsklarm kan ha sin grund i att en for den aktuella miljon daligt anpassad
teknik har anvints.

2 Dalig installation eller bristande underhall

Komponenter som installerats i oldmplig miljé, som placerats i felaktig
position eller som blivit bristfalligt kopplade titl 6vriga komponenter féror-
sakar upprepade falska larm. Riskerna for falska larm o6kar ocksd om
larmanliggningarna inte fir en regelbunden tillsyn av kompetent service-
personal.

3 Dalig kvalitet pa den tekniska utrustningen

Anvindning av utrustning som dr av dalig teknisk kvalitet ger larman-
laggningar som &r bendgna att strejka eller som avger larm vid allehanda
ovidkommande hindelser. ' :

Enligt utredningen gér det inte att med nigon sdkerhet uttala sig om det
inbordes forhallandet mellan dessa tre huvudorsaker till falska larm. Det
nyss atergivna statistiska siffermaterialet tyder emellertid pd att handha-
vandefelen och fel som ir hanforliga till larmanldggningarna som sadana -
svarar for merparten av de obefogade larmen. '

En av utredningen, i samarbete med Telub AB, genomford begrinsad
detaljundersokning av vissa objekt med hog falsklarmsfrekvens i Vaxjo
" polisdistrikt gav vid handen att anvindande av olimplig typ av utrustning
- dér var en vanlig orsak till obefogade larm. 1 flera fall var det forsaljare och
inte tekniker som hade projekterat anldggningarna. Det visade sig vidare
att monteringen av utrustningen ofta var otillfredsstillande utford. Vid
besiktningarna kom det ocksé fram att instruktioner for utrustningarnas
handhavande ofta saknades eller var bristtalliga. — Tilliggas skall att
denna undersokning omfattar sammanlagt endast 11 objekt och att materi-
alet — som utredningen ocksa har framhallit — darfor ir alltfoér begrinsat
for att tilldta nagra generclla slutsatser. ’

Enligt utredningen svarar ett forhillandevis litet antal anliggningar f6r
en stor del av de obefogade larmen. Vanligen kan orsaken i dessa fall
hinféras till brister i de tekniska 'anordningarna. Objekt med stora och
komplicerade larmsystem och dér ett flertal personer har hand om utrust-
ningen har enligt utredningen en hogre falsklarmsfrekvens in objekt dar
motsatta forhallanden giller och bland detektorerna ér det frimst de mo-
derna hogkénsliga rorelsedetektorerna som orsakar falsklarm. Lokallarm-
anldggningar i villor och andra bostader har enligt utredningen ligre falsk-
larmsfrekvens dn Ovriga larmanldggningar,

Det material som utredningen och remissinstanserna har presenterat ger
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enligt min mening anledning att utga fran att det bland féretag som dgnar
sig 4t tillverkning, installation och mottagning av larm liksom bland ob-
jektsinnehavarna i och for sig ofta finns ett seriést intresse for att komma
till ritta med de problem som uppkommer till f6ljd av den stora andelen
obefogade larm.

A andra sidan torde man inte heller kunna bortse frin att denna friga for
intressenterna pd den aktuella marknaden kan vara av endast sekundir
betydelse. For dessa spelar det inte nagon pataglig roll frain kommersiell
synpunkt om behovet av att undvika obefogade larm far st tillbaka for
andra intressen. Tillspetsat uttryckt kan det sdgas att dessa parter inte har
nagra storre olagenheter av de obefogade larmen. Oliagenheterna drabbar
nimligen som framgatt i stor utstrickning i stillet polisen och dirmed
ocksa samhillet.

Nuvarande ordning kan sigas innebdra att var och en via en privat
larmcentral och med ansprak pd omedelbar utryckning kan fa larm férmed-
lade till polisen, oavsett vilka andra skyddsétgarder som vidtas och oavsett
anliggningens kvalitet och skoétsel. Polisen anser sig i princip skyldig att
alltid rycka ut vid larm och sambhillet star for kostnaden édven vid onédiga
utryckningar. Denna ordning innebir otvivelaktigt att en stor del av sdvil
ansvaret som kostnaderna for koniroll och bevakning i realiteten évervalt-
ras pa samhallet. Det kan inte uteslutas att detta i enlighet med vad
utredningen hédvdat har lett till en viss snedvridning av larmmarknaden i -
dess helhet.

2.2 Huvuddragen i det remitterade forslaget

En reglering med syfte att komma till ratta med falsklarmsproblemet
maste med nédvindighet i viss utstrackning utformas som handlingsregler
for de intressenter som pa ett eller annat sitt dr direkt berérda av dessa
anldggningar. For att man skall kunna bilda sig en uppfattning om hur
ansvarsfordelningen niarmare bor utformas kan det vara ldmpligt att se
vilka kategorier som det ir friga om. I en schematisk 6versikt kan dessa
beskrivas pa foljande sitt.

Producenterna i vid mening &r de som tillverkar och ofta dven salu-
bjuder den starkt specialiserade utrustning som hir anvénds. Installaiérer-
na ir de fackmén som anlitas fér montering och installation av larmanligg-
ningarna och de olika komponenter som ingdr i dessa. Larminnehavaren ar
den som skyddar sig mot brottsliga 'angrepp med hjilp av larmaniiggning-
en. Det ar han och hans anstillda som pa larmplatsen kommer i daglig
kontakt med larmutrustningen. Larmmottagaren, vanligen en larmcentral,
ir den som tar emot och till polisen vidarebefordrar de signaler som talar
om att larmet har utlsts. Lingst ut i kedjan finns allisd polisen, vars
brottsbekimpande insatser man tar i ansprak, nir larmet gér.

Utredningens forslag till atgirder, som jag strax skall nirmare ater-
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komma till, innebér i korthet att man dels genom administrativa foreskrif-
ter med inslag av officiell provning, i forsta hand med sikte pa direktanslut-
na larmanlidggningar, bor forséka fa till stdnd en kvalitetsforbiittring pa
anlaggningarna och ett mera omsorgsfullt handhavande av utrustningen,
dels drastiskt bor begrinsa rétten att ansfuta larmanlaggningar direkt till
polisen. Nér det giller larm som inte ar direktanslutna innebér forslaget
vidare att polis i princip inte skall fa tillkallas, med mindre én att man fran
larmmottagarens sida pa den aktuella platsen har kontrollerat att en sddan
insats verkligen behovs. Utredningsforslaget innebar med andra ord att ett
storre ansvar én hittills liggs p4 marknadsparterna.

I princip delar jag utredningens uppfattning att de som ar verksamma i
larmbranschen tillsammans med objektsinnehavarna bor 4liggas ett storre
ansvar 4n f.n. for att i all mojlig utstrickning undvika obefogade larm.
Utredningens undersokning ger ocksa vid handen att en stor del av dessa
larm beror p& ett larmanordningarna eller installationsarbetena 4r av délig
kvalitet och pa att anldggningarna inte underhalls eller handhas p4 ritt sétt.

Jag kan alltsa i visentliga hianseenden ansluta mig till den grundinstiill-
ning som har kommit till uttryck i betinkandet. P4 ett par punkter ir jag
dock — i varje fall i nuvarande lige — inte beredd att utan vidare stélla mig
bakom forslagen. Bl.a. anser jag, av skil som jag skall utveckla nirmare
langre fram att man inte limpligen bor infora en generell skyldighet for
larmmottagarna att pd platsen undersoka orsaken till larm fran anldggning-
ar som ir avsedda att skydda mot brottsliga angrepp. Angeliget 4r-emeller-
tid mot den férut angivna bakgrunden att man i detta sammanhang inriktar
sig pd omedelbara atgirder mot dem som har det direkta ansvaret for att
larmanldggningarna i deras nuvarande och framtida utformning fungerar
- tillfredsstéllande. Det ar framfor allt tva kategorier som jag da har i tanke,
ndmligen larminnehavarna och larminstallatorerna.

Larminnehavarna far naturligtvis redan f. n. anses ha ett ansvar for att
deras anldggningar fungerar tilifredsstéillande. Utredningens kartliggning
av orsakerna till obefogade larm fir dock otvivelaktigt anses ge vid handen
att det i praktiken foreligger vissa brister i detta hinseende. Med héinsyn
till de kostnader som hérigenom Gverviltras pa det allmiinna finns det
anledning att genom lagstiftning gora klart att samhéllet har ett krav pa att
larminnchavarna haller anldggningarna i trim och sorjer for att personalen
har de kunskaper som behévs for att undvika obefogade larm. En reglering
av denna innebord bér uppenbarligen férenas med dndamalsenliga sank-
tioner. '

Aven nir det galler larminstallatorerna finns det anledning att i lag sla
fast att deras ansvar for anlaggningarna giller ocksa gentemot samhillet.
Med hiansyn till att det hir giller en frdga av stor betydelse for det
brottsforebyggande arbetet och till de férut berérda kostnadssynpunkterna
har det allmédnna ett befogat ansprak pé att de nya anlidggningarna som
installeras dr lampliga med hénsyn till bevakningsuppgifter och mifj6é samt
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pé att risken for att anlaggningen kommer att avge obefogade larm beaktas
redan i det sammanhanget. En bestimmelse om att yrkesméssig installa-
tionsverksamhet inte far bedrives utan tillstdnd av polismyndighet bor
kunna resultera i att uppenbart oseridsa eller oskickliga installatérer stop-
pas. Samtidigt tillgodoses det principiella intresset av samhéllskontroll nar
det géller verksamhet av den karaktdr som installationsforetagen bedriver.

En reglering av larmbranschen enligt de riktlinjer som Jjag nu har angivit
bor enligt min mening kunna utgéra en god grund for ett fortsatt arbete pa
att komma till ritta med problemet med de obefogade larmen. Vad man
sirskilt br striva efter ar att fi larminnehavarna att dgna tillracklig om-
sorg it skotseln av anldggningarna och vid informationen till den personal
som kommer i kontakt med dem. Med utgéngspunkt i den reglering som
hér foreslas bor arbetet ocksd inriktas pa att larmanlaggningarna i framti-
den blir mera omsorgsfullt planerade och att de brister i friga om kvalite-
ten pa installationsarbetet som har kunnat iakttas blir botade. Det forefal-
ler mig vidare troligt att forslaget pi lingre sikt kan komma att inverka pa
produktutvecklingen pd sidant sétt att efterfrigan pa mera I4ttskotta och
mindre falsklarmsbenéigna anléggningar Okar, nﬁgot som nalurligtvis mot
den bzikgrund som nyss har tecknats framstar som i hég grad angeldget.

Samtidigt vill jag emellertid goéra klart att det finps anledping att dven i
fortsittningen uppmarksamt folja ytvecklingen pé det hiar omradet. Ger
den nu foreslagna ordningen inte asyftat resultat, maste andra och mera
ingripande atgirder Gvervigas. )

Det forslag som jag i det foljande kommer att ligga fram skiljer sig
salunda i flera avseenden frin utredningsforsiaget. Med hiansyn hartill har
vid departementsbehandlingen sarskilt samrd 4gt rum med rikspolissty-
relsen.

2.3 Larminnehavarnas skyldigheter m. m.

Depurtementsforslaget innebdr att innehavare av centralanslutna och
dirmed likstallda larmanlaggningar aldggs ett i lag fastslaget ansvar (0r
skotsel och underhall av utrustningen samt information till den personal
som kommer i kontakt med den. Kan det antas att en polisutryckning som
foranletts av ett larm beror pé brister i den tekniska utrustningen eler pa
slarv av personalen, far polismyndigheten féreligga innehavaren att vidta -
Atgirder for att undvika en upprepning. Kostnaderna for polisutryckningar
som sker efter det att forelaggar.de har utfirdats men innan man fran
innehavarens sida har fullgjort vad som forelagts, skall betalas av inneha-
varen, om sddan betalningsskyldighet inte framstar som uppenbart oskilig.
Ar larmanliggningen ansluten till larmmottagare hos polisen, skall anslut-
ningen kunna stiingas av om innehavaren inte fullgér sina skyldigheter.
Slutligen foreslas en allmén bestimmelse om att polisen skall kunna beakta
om obefogade larm i stor omfattning har avgetts frdn en anliggning innan
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den pa'grund av ett larm fran anliggningen foretar utryckning eller ndgon
annan atgird som innebir att andra uppgifter eftersétts. '

Utredningsforslaget innebar att regler om larminnehavarnas aligganden
skall meddelas i administrativ ordning genom foéreskrifter utfirdade av
rikspolisstyrelsen eller de lokala polisstyrelserna. Utredningen har vidare
foreslagit att den som vill vidarebefordra en larmsignal till polisen skall
vara skyldig att forst kontrollera orsaken till larmet. Vidarebefordrar ett
bevaknings- eller larmforetag en larmsignal utan denna kontroll, skall
foretaget betala kostnaden for polisens utryckning. Slutligen innehéller
dven utredningsforslaget en bestimmelse om att polisen fore utryckning
eller annan atgird p& grund av en larmsignal bor beakta om anldggningen
tidigare har avgett onodigt larm. :

Remissinstanserna har i flera fall betonat vikten av att anldggningarna
halls i fullgstt skick och att personalen far ordentlig utbildning i hur de
skall handhas. En del remissinstanser har ansett att det ar efter dessa
riktlinjer som falsklarmsproblemet skall 16sas. Forslaget att ﬁléiggé den
som vill vidarebefordra en larmsignal till polisen skyldighet att férst kon-
trollera larmorsaken har Kritiserats starkt av flertalet remissinstanser. Viss
kritik har &ven riktats mot forslaget om att polisen skall kunna beakta
tidigare falsklarm fran en anléggning vid bedémningen av om utryckning
eller annan tgard skall foretas pa grund av larm fran anléiggningen (se
vidare bilaga 3 avsnitt 2.7 och 2.9).

Skdl for departementsforslaget

Som férut har berorts visar utredningens kartldggning att en stor del av
de obefogade larmen beror pa misstag och slarv av objektsidgarnas perso-
nal och pa brister i friga om anliggningarnas skotsel och underhall. Salun-
da utgor, enligt det material som utredningen har tagit fram, handhavande-
felen den dominerande orsaken till obefogade larm. De skulle sdlunda ligga
bakom ungefir 40 procent av det totala antalet larm, medan fel som hanfor
sig till anliggningarna som sadana — inte bara brister i vad avser kvalitet
pé utrustning och installation utan dven eftersatt underhdll — svarar for
ungefdr 20 procent av larmen. Det finns sdlunda starka skél att rikna med
att dtminstone en betydande del av ansvaret f6r de nuvarande bristerna i
systemet faller p& objektsdgarna sjilva.

Marknaden for larmanordningar har expanderat starkt under de senaste
decennierna. Det har emellertid inte funnits ndgon pataglig anledning for
larminnehavarna vare sig att investera i anliggningar som ir palitliga med
hansyn till risken for obefogade larm eller att p& nigot annat sétt forsoka
undvika sddana larm. Man har som jag tidigare namnt, i princip med
ansprék pé omedelbar utryckning kunnat fi larm férmedlade till polisen
oavsett anliggningens utformning, kvalitet och skotsel. Det framstar for
mig som uppenbart att man nu frin samhillets sida maste kriva att larmin-
nehavarna — som har inte bara den egentliga nyttan av anliggningarna
2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 163
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utan dven den dagliga kontakten med utrustningen — iakttar vad som
skiligen kan begiras for att anliggningarna inte onodigtvis belastar sam-
héllets resurser.

Ett av de forslag som utredningen har lagt fram innebér att den som
vidarebefordrar ett larm il polisen skall vara skyldig att férst kontrollera
larmorsaken, i princip genom besok pa den aktuella platsen. Det skulle
sdledes ankomma pd innehavaren av en sddan larmaniiggning att se tiil att
ndgon alltid svarar for kontroll av larmorsaken innan polis tillkallas. Sidan
kontroll kan enligt utredningen i praktiken utforas av anlidggningsinneha-
varen sjdlv, egen anstélld personal, vidtalad granne eller personal fran
bevakningsforetag.

Sjalv anser jag mig i likhet med flertalet av de remissinstanser som har .
berort frigan inte kunna térorda en sddan losning. Som jag ser det talar
flera starka skil mot forslaget. I praktiken skulle den féreslagna ordningen
innebiira att det blev personal frin bevakningsfértagen som i allmiinhet
kom forst till platsen for ett larm om brottslig verksamhet. Stora anstring-
ningar har under senare tid lagts ned pa att dra grinser mellan bevaknings- -
foretagens uppgifter och polisens, och en systematisk tillimpning av den
nyss berdrda ordningen skulle otvivelaktigt pa ett olyckligt sétt bryta mot
de principer som i detta hiinseende har slagits fast. Dessutom skulle man
uppenbarligen, om en sidan ordning lagfastes, frin den berorda persona-
lens sida kunna stilla befogade ansprik pa exempelvis beviipning, nigot
som dr dgnat att inge betinkligheter mot bakgrund av den restriktivitet
med vilken hithorande fragor hittills har brukat bedémas.

Vidare ir det angelidget att hilla i minnet att, dven om det stora flertalet
larm ar falska, det dnd4 ir till t6ljd av larmen som en betydande del av
garningsmannen grips. Polisstyrelsen i Stockholm har t. ex. upplyst att 278
brotislingar gripits pd bar giarning under &r 1981 i Stockholm till f6ljd av
utryckningar pd grund av larm. Ett sddant resultat skulle sannolikt inte
kunna uppnis med den av utredningen féreslagna ordningen, efiersom
flertalet av giarningsménnen troligen skulle ha hunnit férsvinna fréin platsen
innan polisen kommit dit. Till detta skall laggas att. om det blir kant att
polisen inte rycker ut pi grund av larm forréiin larmorsaken kontrollerats av
annan personal, detta skulle kunna th olyckliga konsekvenser fran preven-
tiv synpunkl.

De atgirder som bor vidias pa omridet bor snarare ta mera omedelban
sikte pa att motivera larminnnehavarna att genom egna atgarder bidra till
att minska antalet obefogade lurm.

Hir har redan i olika organisationer och saerbctsgrupper utforts ett
viirdefullt arbete pi central och lokal nivd for att oka forstaelsen for
falsklarmsproblemets betydelse. Detta har med all sannolikhet bidragit till
att minska antalet obefogade larm friin vissa kategorier av larminnchavare.
Klart iir emellertid samtidigt att anstrdngningarna har visat sig otillrickliga
nir det giller att finna godtagbara l9sningar. Problemet har ocksé blivit
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alltfor allvarligt for att man i fortsittningen enbart skall kunna lita till
frivilliga insatser. Det finns som jag ser det darfor anledning att ge larmin-
nehavarna ett i lag fastslaget ansvar for att anldggningarna halls i trim och
att den personal som kommer i kontakt med utrustningen ocksa har de
kunsképer som behovs for att kunna undvika onddiga larm.

Dessa skyldigheter later sig ganska enkelt beskrivas. Daremot kan man
ha skilda uppfattningar om hur man limpligen bor gé till viga i fall da en
larminnehavare inte iakttar vad som skiligen kan begéras.

En ordning som redan nu_ tillimpas pa vissa hall inom polisen r till en
bérjan att man nedprioriterar larm fran anliggningar dir det med hinsyn
till att tidigare obefogade larm har avgetts i stor omfattning finns skil att.
anta att I16pande underhall och personalutbildning ar eftersatta.

En sddan ordning kan enligt min mening inte anses inge betinkligheter
med hénsyn till polisens skyldigheter att uppritthalia allmén ordning och
sikerhet. Betriffande samtliga grenar av polisverksamheten giller ju att
polisen mdste prioritera bland sina uppgifter, och det maste anses ligga i
sakens natur att ett larm fran en anlidggning som tidigare har avgett ett antal
obefogade larm far std tillbaka, om de tillgingliga resurserna behover
anvindas till andra och till synes mera angeldgna uppgifter. Den som har
en larmanliggning dir obefogade larm ar timligen vanliga bér mot den nu
angivna bakgrunden inte alltid kunna rikna med att polisen i alla liigen ger
hans anldggning hogsta prioritet.

En viss osdkerhet har emellertid i praktlken ratt i fragan huruvida en
nedprioritering av detta slag dr godtagbar. Om den berérda ordningen far
forfattningsmaéssigt stéd och sdlunda kommer i mera allmin tillimpning,
skulle detta sannolikt 6ka larminnehavarnas motivation att skéta de alig-
ganden som enligt vad som forut har anijbris rimligen bor falla pa dem. Jag
foreslar i likhet med utredningen att en sirskild bestimmelse i amnet
meddelas.

Klart 4r emellertid att man enbart hiirigenom’inte nar nagon iésning pi
problemen med obefogade larm. Négon nedprioritering i egentlig mening
kan ju inte rimligen foretas i andra fall dn dir larmet kommer frin cn
anldggning som har avgett obefogade larm i stor omfattning. Aven andra
Atgirder miste uppenbarligen foretas.

I anslutning till sina 6verviganden rérande fragan huruvida ett system
med sanktionsavgifter vid obefogade larm bor inféras (se vidare avsnitt 2.6
i det foljande) har utredningen aven diskuterat, om man skulle kunna
infora en ordning som innebiir att polisen tar betalt for alla utrvckningar i
anlcdning av larm — befogade likavil som obefogande — en ordning som
givetvis skulle innebira en viss ekonomisk press pa larminnehavarna.

Utredningen har for sin del anfort principiella betéinkligheter mot denna
lésning. Bl.a. skulle den enligt utrcdningen innebidra att sambhiillet tar
betalt for det skydd till hilsa och egendom som var och en har riu att
fordra. Jag har forstaelse for den synpunkten men vill peka pa att skl aven .
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kan anforas for en motsatt uppfattning. Varje slag av larmsystem — auto-
matiskt eller manuellt — kan ju séas innebéra att man skaffar sig fértur till
samhillets begrinsade resurser fér brottsbekdmpning, nigot som i och foér
sig kan gora det berittigat att ta ut erséttning for denna extra service (jfr
prap. 1980/81: 13 s. 42). Den utomordentligt stora andelen obefogade larm
fran de mekaniska larmanordningarna leder enligt min mening till vad som
i realiteten kan betecknas som ett missbruk av de brottsbekidmpande
resurserna, och det kan dirfor framsté som s& mycket mera skiiligt med en
generell betalningsskyldighet av nyss angivet slag. .

Man skulle alltsi som jag ser det i och for sig kunna férsvara en ordning
som inebdr att polisen tar ut ersit.ning for alla utryckningar i anledning av
larm. Jag dr dock inte beredd att i det har sammanhanget och pa det nu

'fércliggande underlaget foresla att en sddan ordning infors. Dels kan natur-
ligtvis de nyss anforda principiclla beténkligheterna inte frinkinnas bety-
delse och dels skulle vissa foljdfrigor i si fall behdva utredas nirmare. Jag
tanker di bl.a. p& de grinsdragningsproblem som uppkommer nir det
giller andra orsaKer till bradskande polisutryckningar én larm fran central-
anslutna anléggningar och pé de undantag som maste goras for att undvika .
att ersittningsskyldigheten leder till stétande resultat. Dock torde en er-
sattningsskyldighet efter de riktlirjer som jag nu har angivit vara en av. de
fragor som far Gverviigas narmare, om de dtgirder som jag hér foreslar inte
leder tiill en markant minskning av antalet obefogade larm. _

En ordning som diremot bor kunna genomféras redan nu ar att lata
innehavare av centralanslutna larmanliggningar betala utryckningskostna-
derna i sidana fall d& det finns skil att anta att de inte har gjort vad p& dem
ankommer for att undvika obefogade larmutryckningar. En sddan'I6sning
kan dstadkommas, om polismyndigheten, nir en anlﬁgéning har avgivit ett
eller flera till synes obefogade larm, fir foreligga innehavaren att lta se
Sver anliggningen eller hélla genomgang med personalen om hur den skall
hanteras. En forutsattning for att ett sddant-féreliggande skall fa utfirdas
bor i sé fall vara att det med hansyn till omstindigheterna finns grund for
ett antagande att det obefogade larmet beror pa brister i dessa avseenden.
Till forelaggandet skulle da kunna knytas den riittsfoljden att innehavaren
far betala kostnaden for polisutryckningar som sker i anledning av larm
efter det att foreliggandet har utfirdats och fram till dess att han visar att
han har fullgjort vad som har &lagts honom. Frin en sddan regel bor
givetvis undantag goras for de fall dar larmet har utldsts av ett brottsligt
angrepp eller det av nigot annat skél skulle vara uppenbart oskiligt att
aligga betalningsskyldighet.

Givetvis skulle det i och for sig vara tinkbart att lata en betalningsskyl-
dighet intrida s snart en anliggning har avgivit ett obefogat larm och
saledes utan att féreliggande dessforinnan utfirdats. En sddan ordning
skulle emellertid leda till ett ganska stort antal drenden om erséttning och
en hel del administrativa komplikationer. Bl.a. skulle det vid flertalet
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utryckningar bli nodvéndigt att utreda om larmet verkligen har varit obefo-
gat eller om det har utl6sts av ett brottsligt angrepp. Vidare f&r man rikna
med att polismyndigheternas beslut minga ginger inte skulle godtas av
dem som aléggs betalningsskyldigheten och att siledes atskilliga besvars- -
arenden skulle behéva hanteras. Den nu scnast diskutcrade ordningen
skulle allts bli forenad med en ritt betydande byrakrati.

En ordning som innebér att polismyndigheten forst genom ett forelag—
gande gor klart for larminnehavaren att hans anldggning inte synes fungera
tillfredsstillande och att polisen darfér i fortsidttningen kommer att ta ut
ers'éittﬁing for sina utryckningar, om inte rittelse sker, erbjuder vissa
fordelar. For det forsta torde man dirigenom pd mindré omstindligt sétt
uppna i det nirmaste samma preventiva effekt som om erséttning skulle tas
ut redan efter forsta utryckmngen Med hénsyn till ett sadant foreliggan-
des verkningar torde larminnehavarna i allménhet se sig ha anledning att i
néstan lika hog grad undvika att drabbas av ett foreliggande som av en
omedelbar betalning'sskyldighet. Man kan mot den bakgrunden riikna med
att innehavarna av anldggningar som avger obefogade larm i atskilliga fall
omedelbart soker vidta atgirder i syfle att undvika en upprepning. I ménga
fall kommer darfor bristerna att botas utan att polisen 6ver huvud taget
behover ta upp fragan. Jag férordar en l6sning av denna innebérd. _

Foreldggandet bér alltsd nidrmast ha inneborden av en varning for larm-
innehavaren att hans anlidggning enligt polisens erfarenheter inte fungerar
tillfredsstillande och innebira att han aliggs att ombesorja en sakkunnig
oversyn av utrustningen eller i forekommande fall en information till den
personal som kommer i kontakt med den i syfte att lira den hur man
undviker obefogade Jarm.

Om den skisserade ordningen skall bli effektiv, b6r forutsattnmgarna for
att ett foreldggande av detta slag skall fi utfirdas inte goras alltfor stringa.
Négot krav pa fullstindig utredning om den verkliga orsaken till ett av allt
att déma obefogat larm bér inte lampligen uppstéllas, eftersom erfarenhe-
ten visar att det hir ibland kan uppsta bevissvarigheter. Enligt min mening
bor ett foreldggande kunna utfirdas s snart det finns skél att anta att en
obefogad polisutryckning beror pd att larmet har utldsts av misstag eller pa
andra brister i friga om anléggningens skétsel eller utrustning. Det bér i
stor utstrackning kunna dverldmnas &t de lokala polismyndigheterna att pa
grundval av sina egna erfarenheter av de aktuella anldggningarna och med
hdnsyn till omstindigheterna i varje sarskilt fall avgéra om det finns
tillrdcklig grund for ett sadant antagande. Vid den bedémningen torde, nér
det géller automatiska inbrottslarm, hansyn framfér allt fa tas till frekven-
sen av obefogade larm frin de aktuella anldggningarna. Betriffande de
manuellt utlosta Gverfallslarmen torde man dock fran polisens sida kunna
utgd frén att flertalet obefogade larm beror pd misstag eller slarv av
personalen.

Givetvis skall det av foreldggandet framga vad larminnehavaren alaggs
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att iaktta. Man torde kunna utgé fran att det i flertalet fall blir friga om
ettdera av tva alternativ, beroende pd om mekaniska eller minskliga fakto-
rer kan antas ha orsakat de obefogade larmen. Kan det antas att felet beror
pa brister i den tekniska utrustningen, bor innehavaren foreliggas att lata
gora en teknisk Oversyn av anliggningen. Detta torde framfor allt bli
aktuellt nar automatiska inbrottslarm har utlosts av annan orsak én misstag
eller slarv av personalen. Kan larmet antas ha blivit utlést av den sist-
nimnda orsaken, bor cmellertid foreliggandet innefatta ett aliggande for
larminnehavaren att ombesorja erforderlig utbildning av personalen. Det
ena behdver f. 0. inte utesluta det andra. Vid behov bér innchavaren
givetvis aliaggas att vidta atgirder i bida dessa avseenden.

Verkan av att ett foreldggande har utfiardats bor alltsd vara att innehava-
ren direfter far utge ersittning for de utryckningar som polisen gor i
anledning av larm fran anldggningen fram tili den tidpunkt d& han visat att
han fullgjort vad som férelagts honom. En erinran om detta bor givetvis tas
in i foreliggandet. Undantag bor géras endast i sidana fall da det skulle
vara uppenbart oskaligt att aldgga betalningsskyldighet, exempelvis dirfor
att det nya larmet har foranletts av ett brottsligt angrepp eller av hindelser
som inte kan liggas innehavaren till last. En viss mdéjlighet att jimka
betalningsskyldigheten bor ocksa finnas. Bortsett frén fall av nyss angivet
slag bor orsaken till det nya larmet inte spela nigon roll for skyldigheten att
betala erséttning for utryckningskostnaden. Ett foreliggande om teknisk
dversyn bor inte utesluta att ersd:tning tas ut for utryckning i anledning av
ett larm som har utldsts pa grund av-misstag frin personalens sida och
omvant. -

Kostnaderna for polisutr)/ckningen bor tas ut med tillimpning av de
normer som framgér av 3 § forordningen (1982:789) om erséttning for
polisbevakning och for anslutning av larmanlaggningar (ill polisen. Det
innebdr f. n. att larminnehavaren far betala 140 kronor per pabdrjad timme
for var och en av de polismén som har engagerats i utryckningen och tva
kronor for varje pabérjad kilometer som polisbilen har koért till och fran
larmplatsen.

Vilken utredning som skall godtas av polismyndigheten for att larminne-
havaren skall anses ha visat att han har cfterkommit foreliiggandet torde fa
avgodras fran fall till fall. I allménhet torde man fa kriva ett intyg av en
behorig installatdr att han har kontrollerat larmanléiggningen och tgéardat
eventuella brister eller ett protokoll cller liknande handling fran personal-
sammantride hos larminnehavaren dir det framgér att den berdrda perso-
nalen har informerats om hur larmanliaggningen skall handhas och hur man
undviker att i onddan utldsa larmet. Beroende pa foreldggandets utform-
ning torde man 1 vissa fall fi krava handlingar av bida slagen. Sedan
dokumentation av detta slag har kommit polismyndigheten till handa, bor
emellertid ndgon betalningsskyldighet i anledning av det aktuclla forelig-
gandet inte lingre foreligga.

Eftersom man enligt vad jag forut har angett inte kan stélla upp nagot
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krav péa fullstindig utredning av larmorsaken for att ett foreldggande skall
fa utfirdas, kan det naturligtvis i vissa fall tinkas forekomma att det eller
de obefogade larm som ligger till grund for ett foreliggande i realiteten dr
att tillskriva forhillanden éver vilka larminnehavaren inte har kunna rada.
Vid den avvigning som hir méste goras synes denna konsekvens fa accep-
teras. Detta giller inte minst mot bakgrund av att man som jag tidigare har
angett i och for sig kanske principiclit sett skulle kunna forsvara en ordning
som innebiir att polisen generellt tar betalt for utryckningar pa grund av
larm. .

De hir foreslagna atgirderna kommer att medfdra ett visst administra-
tivt merarbete {6r polisen. En tillimpning av det férordade systemet férut-
siitter salunda bl. a. att man héller viss kontroll 6ver larmutryckningarna
dels for att bevaka nér tiden 4r mogen att utfirda ett foreldggande. dels for
att bevaka de drenden dir forelaggande har utfirdats och dér alltsa kostna-
den skall debiteras larminnchavaren. Detta merarbete torde dock utan
vidare kunna ske inom ramen for nuvarande resurser och mer an vil
kompenseras av de besparingar som en minskning av antalet obefogande
larmutryckningar innebir.

Den ordning som jag hir har forordat bor vara tillamplig savil i friga om:
anliggningar som har direktanslutits till larmmottagare hos polisen som
betriffande andra larmanliggningar som avger signaler till sirskilda larm-
mottagare. Jag vill emellertid till sist papeka att det betriffande de direkt-
anslutna larmen givetvis erbjuder sig ytterligare en sanktion for fall di en
larminnehavare inte fullgor vad som har forelagts honom. niimligen att
avbryta anslutningen. Aven denna sanktion bor sta polisen tilf buds. Jag
aterkommer i specialmotiveringen tilt hur en bestimmelse i dmnet bor
kunna utformas. :

2.4 Tillstind for larminstallationsforetag m. m.

Departementsforslaget innebar att yrkesmissig verksamhet for installa-
tion av centralanslutna och diarmed likstéllda larmanliggningar i fortsiitt-
ningen inte far bedrivas utan tillstind av polismyndighet. Innan sidant
tillstind ges skall installationsforetaget kontrolleras med avseende pa bl. a.
ordentlighet och pilitlighet. Foretagen aliggs vidare ett visst ansvar for att
de anldggningar som installeras dr limpliga for sitt dndamal och att deras
installationsarbeten utfors pé ett seridst sitt. Installationsforetagen far rétt
att begéra uppgifter fran centralt polisregister i samband med prévning av
nyanstallningar.

Utrredningen har avvisat tanken pa ett auktorisationssystem for larmin-
stallatorer. Fragan om ett tillstAndsforfarande av det slag som hir foreslas
har inte diskuterats av utredningen.

Remissinstanserna har i flertalet fall framfort kritik mot utredningens
avvisande héllning till tanken p& auktorisation av installatrer. Ménga
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remissinstanser ger uttryck for asikten att ett sddant system skulle vara ett
bra sitt att pa langre sikt minska antalet obefogade larm. Fran nigra héll
har sérskilt betonats att man behédver kunna kontrollera installatdorernas
tiliférlitlighet med avseende péd laglydnad och vandel. Majligheten att
anvinda sig av ett enklare tillstindsforfarande har p&pekats av nigra
remissinstanser (se vidare bilaga 3 avsnitt 2.4).

Skél for departementsforslaget

Utredningen har ingdende diskuterat om en ordning som innebir en
offentlig auktorisation av installatérer kan vara en anvindbar metod att
komma till rdtta med de obefogade larmen. Som utgdngspunkt for sitt
resonemang har utredningen bl. a. anfort att man hir i landet brukar vara
aterhallsam nir det giller att infora regler om auktorisationstving. Skilet
hirtill 4r att de ofta medfor etableringshinder och konkurrensbegrinsning-
ar, ndgot som i sin tur kan leda till fordyringar och till att strukturut-
vecklingen i den berdrda branschen paverkas negativt.

Det finns dock enligt utredningen vissa skal som talar fér ett system med
en myndighetskontrollerad auktorisation av larminstallatorer. Erfarenhe-
ten har visat att oldmpligt utférda installationer ar vanligt forekommande

och att installatérernas kunskaper och yrkesskicklighet med hénsyn till
" den moderna teknikens alltmer sofistikerade anléiggningar har blivit av stor
betydelse for hur en anldggning skall komma att fungera. Genom ett
auktorisationssystem skulle man enligt utredningen it garantier for att
installationerna blir utférda p&a ett riktigt sitt och att produktvalet blir
anpassat efter larmobjektet och dess miljé, Om man bland forutséttningar-
na for auktorisation dven skulle ta med ett krav pa tillforlitlighet i friga om
laglydnad och vandel, ger man konsumenterna en extra trygghet: installa-
torerna fir kinnedom om forhéllanden som rér deras sdkerhets- och
skyddsintressen.

Mot tanken pa ett auktorisationssystem talar enligt ufredningen' bl. a.
den omstindigheten att en sédan ordning stiller krav pd en organiserad
fortlopande dvervakning av larminstallatdrerna antingen i form av en obli-
gatorisk besikining av nyinstallerade larmanlédggningar eller genom en
registrering av anliggningarna mad uppfoljande statistik 6ver avgivna
larm. Ett sdant dvervakningssystem skulle medféra en omfattande admi-
nistration och bli mycket resurskrivande. Det framstar dérfor enligt utred-
ningen inte som nagon realistisk 16sning. En mer passiv kontroll, dvs. att
man litar till reklamationer eller anmélningar, skulle vara otillricklig da
man dirmed inte kan garantera att den som en gang erhéllit auktorisation
dven i fortsittningen uppfyller kompetenskraven. Utredningen har vidare

.

ansett att det inte har framkommit nagot som tyder p4 att det finns behov

av kontroll av installatdrernas laglvdnad ech vandel.
Utredningen har sammanfattningsvis funnit det tveksamt om sambandet
mellan en auktorisation och en minskning av antalet obefogade larm ar
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sidant att det kan motivera ett resurskriavande auktorisationssystem av
angivet slag. En séddan nyordning skulle dessutom enligt vad utredningen
har framhallit inte fi ndgon effekt niir det giller anldggningar som &r i bruk,
ndr systemet infors.

Flertalet remissinstanser har som sagt gett uttryck for en motsatt upp-
fattriing. Dirvid har bl. a. framhdllits att ett aiiktorisationskrav tillférsikrar
béde polisen och objektsigaren en viss garanti for att larmutrustningen
uppfyller ndgon form av tekniska minimikrav och att den ir anbringad pa
ett sakkunnigt och omdomesgillt sétt av en dértill lamplig person. Behovet
av att kontrollera installatérernas vandel och laglydnad har betonats sir-
skilt av ngra instanser, som pépekat att det finns ett starkt intresse hos
kunderna att kunna lita pd att det dr ett seriost foretag man har att gora
med. Néagra remissinstanser — bl.a. lansstyrelsen i Virmlands lin — har
vickt tanken pa ett enklare tillstindsférfarande for larminstallatorer, jim-
forbart med det som foreskrivs i exempelvis lagen (1979:357) om yrkes-
missig forsaljning av dyrkverktyg

For egen del vill j jag forst erinra om utredningens Kartliggning av olika
orsaker till obefogade larm. Den undersékningen gav vid handen att
oldmpliga anliggningar och bristfillig montering kan antas ligga bakom en
betydande del av.- de onédiga larmen. Det ligger dirfor néra till hands att
vidta atgirder for att dels soka motverka riskerna for mindre omsorgsfullt
utférda installationer, dels soka skapa 6kade garantier for att valet av ny
larmutrustning i varje sirskilt fall beddms fackmissigt med hinsyn till
anldggningens syfte och den miljo, dar den skall fungera. Detta giller
naturligtvis sdrskilt mot bakgrund av att larmanldggningarna numera utgér'
ett mycket betydelsefullt inslag i den brottsférebyggande och brottsbeiv-
rande verksamheten och att det darfor &r ett samhillsintresse att anligg-
ningar av aktuellt slag har en fran olika synpunkter godtagbar kvalitet. Mot
bakgrund hirav anser jag for min del att det ar befégat att man frén
samhdllets sida stéller vissa krav pé installationsféretagen och skaffar sig
en majlighet till insyn i branschen. '

Klart 4r att den prévning som ett offentligt auktorisationssystem i egent-
lig mening innebér skulle ge mgjligheter f6r samhillet att skaffa sig en
ganska god kontroll dver installationsbranschen. Ett auktorisationsforfa-
rande dr emellertid ocksd férenat med vissa nackdelar. Den omstindighe-
ten att det som utredningen pépekat skulle innebdra en inskrinkning i
" néringsfriheten pa omrédet som skulle kunna péverka strukturutveckling-
en inom branschen anser jag visserligen med hénsyn till dennas mycket
speciella karaktar inte utgéra nigon avgorande oldgenhet. Vad som framst
talar mot tanken pa att infora ett auktorisationsforfarande 4r snarare att
man i si fall ocksd méiste skapa administrativa forutsittningar fér den
préovning som skulle bli aktuell. Genom att bevilja auktorisation skulle
niamligen det allmanna ta pa sig ett visst fortlopande ansvar for installa-
tionsfoéretagens branschkompetens och yrkesskicklighet i ovrigt. Ett sy-
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stem av detta slag stéiller darfor stora krav pa resurser och sakkunskap hos
de myndigheter som skall handlidgga dessa drenden.

Jag gor i likhet med utredningen den beddmningen att de kostnader och
ovriga oldgenheter som ett auktorisationssystem innebiir knappast upp-
viiger de relativt begrinsade fordelar som hér star att vinna, och jag ir
darfér inte beredd att foresla en sadan 1osning.

Enligt min mening bor man dock ta till vara en del av de bade principiella
och praktiska fordelar som obestridligen ér {orenade med att samhiillet far
en viss insyn i och kontroll ¢Gver installationsbranschen. For att uppna
detta behover man dock inte ga sa langt som till ett auktorisationstorfa-
rande. Man kan ndja sig med en ordning som inncbir att yrkesmissig
verksamhet for installation av centralanslutna larmanordningar forutsitter.
tillstand av myndighet, lampligen polismyndighet. En sidan ordning har
motsvarighet pa andra omraden, t.cx. inom tillimpningsomridet for den
forutnimnda lagen om yrkesméssig forsiljning av dyrkverktyg. Andra
exempel erbjuder lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrérelse och .
lagen (1981:2) om handel med skrot och begagnade varor.

Inom ramen for ett tillstandsforfarande bor det for det forsta vara mojligt
att hindra uppenbart oserids installationsverksamhet. P4 samma sétt som i
de nyssnamnda trc lagarna kan ett foretag i branschen §liaggas att utse cn
forestindare, som kontrolleras med avseendc pé laglydnad och vandel. en
ordning som flera remissinstanser ocksd har efterlyst. Detsamma bor gilla
i friga om ledamoter i foretagets styrelse.

Personer med sidan kriminell bzlastning som goér dem mindre vil lim-
pade for att bedriva verksamhet for installation av larmutrustning kan pa
sa siitt hindras fridn att komma in pa marknaden. Ett tillstAndsforfarande
innebir dirmed en viss trygghet fér kunderna, som ju ofta till installatorer-
na limnar ut sina vitalaste sikerhets- och skyddsintressen. En ordning av
aktuellt slag dr enligt in mening mctiverad dven oberoende av intresset att
komma till ritta med falsklarmsproblemen.

Forfarandet skulle vidare ge palismyndigheten en god éverblick dver
den installationsverksamhet som bedrivs i polisdistriktet och en viss kon-
takt med installatdrerna. nagot som ocksa kan vara égnat att frimja samar-
betet mellan dem och polisen.

Jag namnde tidigare att brister . sjélva installationsarbetena kan antas
vara timligen frekventa orsaker til. obefogade larm. Det framstar mot den

. bakgrunden som rimligt att man i detta sammanhang dven stiller vissa
kvalitetsmiissiga minimikrav pa de foretag som far tillstind att utéva
verksamheten. Av ett behorigt installationsforetag bor kunna krivas att
installationsarbetena utfors pé ett omsorgsfullt och korrekt sétt.

En ytterligare forutsattning for tiilstand bor mot bakgrund av det anforda
vara att det kan antas att verksamheten kommer att bedrivas med nog-
grannhet och omsorg. Jag skall i specialmotiveringen g in nirmarc pa
frigan om vilken prévning som kaa bli aktuell for polismyndighetens del.
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Jag vill hir bara ndmna att det i princip giller att beddma sidana forhallan-
den som sdkandens yrkesskicklighet och erfarenhet av branschen eller
andra jamforbara omstiandigheter.

En bestiimmelse av angivet slag torde emecllertid fi sin storsta betydelse,
nir det giller frigor om éaterkallelse av tillstdnd. Den innebir nimligen att .
konstaterade uppenbara brister i nu angivna avseenden kan medféra att
tillstAndet aterkallas. Jag skall &terkomma éven till detta i specialmotive-
ringen. Pipekas bor emellertid att en enstaka felbedomning givstvis inte
bor foranleda aterkalielse av tillstdndet, medan diremot upprepade for-
summelser kan tyda pé en sadan bristande limplighet som bér foranlcda
att tillstindet omprévas. '

Angeldget dr givetvis att installatérerna kommer in i bilden pé ett sa
tidigt stadium som mgjligt. nidr nya larmanlidggningar skall anskaffas och
nér dldre utrustning skall kompletteras eller dndras. Helst bor varje sddan
atgard planeras i samrad med det installationsféretag som skall svara for
installationsarbetet. Forctaget har ndmligen normalt den produktkiinne-
dom och den erfarenhet som behovs for att kunna bedéma. vilken typ av
utrustning som generellt sett ar limpligast med hdansyn till den miljé och de
bevakningsuppgifter som det ir fraga om. Utredningen har ocksa framhél-
lit att brister i dessa avseenden dr en ganska vanlig orsak till obefogade
larm. For att minska riskerna for obefogade larm av dessa orsaker och fér
att inskirpa vikten av ett omsorgsfullt produktval i det enskilda fallet bor
dven bedémningar av detta slag anscs omfattade av installationsféretagens
ansvar. Ett foretag bér med andra ord se till att den utrustning som
installeras ar lamplig med hansyn till bevakningsuppgifter och miljo.

Polismyndighetens tillsyn 6ver installationsforetagen far naturligtvis
med det hir skisserade systemet en i viss man passiv karaktir. Nigon
mera ingiende provning av en ansokan om tillstind kan silunda inte
forutsittas. Det blir hir i forsta hand friga om cn registerslagning for
kontroll av huruvida laglydnadskravet ér uppfyllt for forestindarens och
eventuella styrelseledamoéters del samt en allmidn bedémning av om det
finns anledning rikna med att verksamheten kommer att bedrivas seridst.

En friga om aterkallelse av ett tillstdnd bor tas upp endast pa férekom-
men anledning, t.ex. darfor att forestindaren inte lingre uppfyller kravet
pa laglydnad och vandel eller darfor att man i det I6pande arbetet finner
upprepade och allvarliga bristfialligheter i fraga om de installationsarbeten
som ett foretag har utfort och som har resulterat i ett stort antal obefogade
larm fran anliggningar som har installerats. 1 drenden om aterkallelse av
tillstand av de sistndmnda skilen — drenden som f. 6. kan antas bli ganska
séllsynta — bor polisen vid behov kunna anlita utomstéende teknisk exper-
tis.

En sirskild fraga dr huruvida de allménna krav betrdffande laglydnad
och vandel som enligt det férut anforda bor stallas upp i friga om férestan-
dare och styrelseledamdter i ett installationsforetag bor utstrackas till att
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gilla dven de anstillda i féretaget eller Atminstone den personal som direkt
sysslar med installationsarbeten. Otvivelaktigt kan goda skal anforas for
en sidan l6sning. Man skulle hir kuanna tianka sig samma ordning som nir
det giller anstillda i bevakningsforetag, vilka enligt 4§ lagen om bevak-
ningsféretag maste godkénnas av myndighet' vid prévning avseende bl. a.
laglydnad. A andra sidan ger denna ordning upphov till en viss byrakrati:
personalen méste registreras, byte av anstéllningar méste fortlopande rap-
porteras etc.

Ett alternativ ir att lata foretag( n sjalva pa framstillning fa utdrag ur
centralt polisregister vid provning av nyanstéliningar. Denna ritt foreligger.
enligt 17 § polisregisterkungérelsen (1969: 38) for televerket i friga om den
som soker anstillning vid eller annars skall tjinstgéra inom verkets larm-
verksamhet, vilken dock numera bedrivs i bolagsform. Som jag ser det
skulle en generell ordning av detta slag vara den mest smidiga och dnda-
mélsenliga pa forevarande omréde. Det ligger ju uppenbarligen i de beror-
da foretagens eget intresse att personer med mera omfattande kriminell
belastning som ligger nira tillbaka i tiden inte fir syssla med kinsliga
installationsarbeten av exempelvis inbrottslarm. Jag férordar en 16sning av
nu angivet slag. Till frigan hur den lagtekniskt bor genomforas aterkom-
mer jag i specnalmotlvenngen

Fran tillstdndsplikten bor staten undantas. Auktorlserade bevaknings-
foretag, vilka som framgétt dr foremal for kontroll i annan ordning, bér inte
heller omfattas av tillstandsplikten. Tillstdndsidrendena kommer att bli
forhallandevis fa till antalet och kan enligt min uppfattning utan vidare
handliéiggas inom ramen for nuvarande resurser. -

2.5 Direktanslutning av larm till polisen

Departementsfirslager innebir att anlaggningar for overfallslarm far
anslutas till polisens larmmottagarz efter beslut av polismyndigheten i
orten. Anslutning fir medges, om det ér sannolikt att innehavaren I6per
risk att bli utsatt for ran eller annat overfall. De lokala polismyndigheterna
foreslds vidare fa besluta om direktanslutning av inbrottslarm fran objekt
som &r viktiga for totalférsvaret samt objekt som tillhor postverket och
bankvisendet. Aven inbrottslarm frin andra objekt far direktanslutas, om
det ar pakallat av sirskilda skil, me:a dé efter beslut av rikspolisstyrelsen.

Utredningsforslaget dverensstimmer med departementsforslaget utom i
vad avser rétten till direktanslutning av inbrottslarm, som enligt utredning-
en bor begrinsas till att i huvudsak avse viktiga objekt inom totalforsvaret.

Remissinstanserna har i allménhet godtagit utredningsforslaget betraf-
fande direktanslutning av 6verfallslarm. Forslaget om att pa angivet sitt
_ begrinsa ritten till direktanslutning av inbrottslarm har diremot kritiserats
fran ménga héll. Det har dirvid fremfor allt hivdats att dven post- och
bankkontor bor fa direktansluta sina inbrottslarm till polisen. (Se vidare
bilaga 3 avsnitt 2.6.)
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" Skl for departementsforslaget

Enligt nuvarande ordning har innehavare av anldggningar for 6verfalls-
larm i regel majlighet att ansluta dessa till polisens larmmottagare. I friga
om direktanslutning av inbrottslarm géller enligt rikspolisstyrelsens tidi-
gare namnda anvisningar att sidan anslutning fir medges av den lokala
polisstyrelsen betriffande for totalforsvaret viktiga objekt, postverket och
bankvisendet tillhdriga objekt samt apotek. Efter provning av rikspolissty-
relsen far direktanslutning medges dven i andra fall, exempelvis betriffan-
de objekt som kraver sirskilt skydd p& grund av att de inrymmer stora
egendomsvirden. Objekt som faller utanfér denna beskrivning men som
var anslutna nir anvisningarna utfirdades har t.v. fitt vara kvar under
forutsittning att de inte har utgjort nigon belastning med hénsyn till
polisens arbete i dvrigt. For direktanslutning utgdr numera avgifter enligt
forordningen (1982:789) om ersittning for polisbevakning och for anslut-
ning av larmanléggningar till polisen.

Utredningen har antagit att anviindningen av Sverfallslarm i framtiden

“kommer att 6ka och har mot den bakgrunden foreslagit att polisen skall f&
befogenhet att begrinsa kretsen av objekt som skall medges ratt till direkt-
anslutning av sddana Jarm. Avgorande fér om anslutning skall tillatas bor
enligt utredningen vara innehavarens behov av direktanslutning med héin-
syn till risken for rén eller 6verfall och mojligheterna for polisen att hélla
en god utryckningsberedskap i distriktet. '

Nir det giller ritten att direktansluta anldggningar for inbrottslarm har
utredningen f6reslagit betydande inskrankningar i forhéllande till vad som
nu géller. En saddan anslutning bor tillatas endast betriffande objekt som ar
viktiga for totalforsvaret. Den nuvarande rétten till anslutning for post-.och

- bankkontor, apotek samt andra skyddsvérda objekt bér enligt utredningen
avskaffas. Forslaget har grundats bl. a. pA uppfattningen att det i princip i
forsta hand madste vara vars och ens egen sak att skydda sin egendom och
att de nuvarande principerna for anslutning av inbrottslarm har lett till att
ansvaret och kostnaderna fér skvdd av privat egendom till stor del har
Overviltrats pd samhillet. '

Remissinstanserna har genomgaende godtagit utredningens forslag ro-
rande Overfallslarm. De remissinstanser som har tagit upp frigan om riitten
till direktanslutning av inbrottslarm har i allménhet ansett att utredningen
hér har intagit en alltfor restriktiv hallning. Salunda har bl. a. rikspolissty-
relsen framhéllit som sin mening att direktanslutning av inbrottslarm bér -
tilldtas ocksa betraffande postkontor, banker, apotek och — efter en re-
striktiv provning — dven andra skyddsvirda objekt. Postverket har for sin
del tagit avstind frin tanken att verket inte lingre skulle f3 ansluta sina
inbrottslarm till polisen. Verket har bl. a. framhaéllit att hemliga handlingar ..
under postbefordran entigt géllande instruktioner skall forvaras i larm-
skyddade valv eller virdeskap med inbrottslarm som &r kopplade till
polisen. Aven bankerna har bestamt avvisat utredningens forslag, medan
man frén apotekshall har accepterat utredningens stindpunkt.
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Jag vill fér min del forst erinra om att 6verfallslarm syftar till att pikalla
hjalp i akuta nédsituationer. Det kan i praktiken vara fraga om exempelvis
viipnade ran, dar alltsa ett mycket allvarligt hot ar riktat mot en eller flera
minniskor. Ett polisingripande méste dirfor alltid kunna géras snabbt, nir
ett sidant larm har utlésts. Anlaggaingar t6r 6verfallslarm finns regelmis-
sigt 1 post- och bankkontor, mcn dven apotek och en del varuhus och
butiker har sddana larmanordningar. Jag ansluter mig i likhet med flertalet
remissinstanscr till utredningens forslag rérande rétten till direktanslutning
av sadana anlaggningar. :

Nir det sedan giller inbrottslarm bor férst framhéllas att utredningen
givetvis inte har avsett att de intressenter som enligt dess forslag skulle
forlora ritten till direktanslutning dirmed ocksé skulle g& miste om méjlig-
heten att hilla sig med inbrottslarm. Skillnaden bestér i praktiken i att de i
framtiden skulle fi ansluta-dessa anliggningar till andra larmmottagare,
vars frimsta uppgift skulle vara a:t kontrollera och i forekommande fall
formedla larmen till polisen.

Klart dr dock att detta skulle innebira en férsamring av skyddet for de’
aktuella objekten, i synnerhet vad avser forhillandena utanfér de stoérsta
kommunerna. Detta giller 4ven om man i enlighct med vad som férut har
forordats dverger utredningens tanke pa en generell skyldighet f6r objekts-
innehavarna att lata kontrollera larmorsaken innan ett larm vidarebeford-
ras till polisen. Det forutsatta systemet skulle ju é@nd3 innebira att frén
utryckningssynpunkt virdefulla minuter forloras under den tid som étgar
fran det att ett larm har utlosts till dess att det hunnit vidarebefordras till
polisens kinnedom.

A andra sidan mAste man naturligtvis pd nigot sitt avgriinsa den krets
som skall tillatas direktanslutning. I linje med vad remissinstanserna har
papekat bér denna grinsdragning goras med utgéngspunkt fran de olika
objektens karaktir, varvid naturligtvis det. behov som typiskt sett forelig-
ger av en snabb polisinsats vid ett brottsligt angrepp trider i {6rgrunden.
Aven allminna brottsférebyggande synpunkter méste hér tilimitas bety-
delse.

Fran dessa utgingspunkter inger forslaget att ta ifrin banker och post-
kontor deras nuvarande ritt till direktanslutning stark tvekan. I banker och

mal f6r personer som plancrar att begd brott. For bankernas del #r det
kanske i {6rsta hand de s. K. serviceboxarna som brukar vara utsatta fér
angrepp. Det ror sig i dessa fall ora pengar som allménheten deponerar i
bankerna efter stingningstid. Mern dessutom forvaras ju stora virden i
bankkontor och i penningautomater, och i sina bankfack férvarar bankerna
i stor utstrickning virdehandlinga: m.m. {or allmanhetens rikning. Nir
det sirskilt giller postkontoren tillkommer den i postverkets remissyttran-
de framforda synpunkten att dar stundom foérvaras hemliga handlingar av
skiftande art, vilka kan kriva det siirskilda skydd som hiir dsyftas.
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Vid inbrott och liknande brottsliga angrepp mot banker och postkontor
finns det mot den nu angivna bakgrunden ett patagligt behov av snabba och
redan i inledningsskedet effektiva atgarder fran poliscns sida. Enligt min
sina inbrottslarm till polisens larmmottagare. Detsamma bor naturligtvis
gélla i friga om objekt som ir viktiga for totalforsvaret. Medgivande till
direktanslutning bor i samtliga dessa fall kunna ges av polismyndigheten i’
orten. .

Givetvis finns en del andra objekt som har ett lika patagligt skyddsbehov
och dir liknande synpunkter pé snabba polisingripanden salunda gor sig
gillande. En ny reglering i &mnct bor dartor — i likhet med vad som nu
giller — ge majlighet att, om sirskilda skal f(’)rcligger, tillata direktanslut-
ning av inbrottslarm dven frdn andra objekt. Har bor tillstindsfrigan
provas fran fall till fall med hiansyn til} det aktuella skyddsbehovet. Enligt
den nuvarande ordningen ankommer det pa rikspolisstyrelsen att prova
dessa drenden. Jag ser ingen anledning att dndra pé detta. Tvirtom ger
denna centrala beslutsordning en garanti for en enhetlig praxis pi omradet,
lat vara att man naturligtvis miste beakta de lokala forhillandena, dér-
ibland belastningen i friga om utryckningsansprak pa det aktuella polisdi-
striktet.

For apotekens del ir forhillandena néigot annorlunda. De har enligt
nuvarande ordning méjlighet att direktansluta sina inbrottslarm till polisen.
Av apotcksbolagets remissyttrande i detta drende framgar emellertid atl
apoteken i betydande utstrickning har 6vergétt eller kommer att Sverga till
att ansluta sina inbroltslam{ till bevakningsforetag eller larmcentraler.
Skyddsbehovet for apotekens del dr typiskt sett inte lika stort som nir det
giller bank- och postkontor. Vid en ny reglering torde apotcken mot
bakgrund av det anférda inte behova inga i uppriikningen av objekt som
generellt skall tillitas direkranslutning. Vissa dvergdngsbestimmelser
‘torde dock bli erforderliga.

Den ordning som jag har har forordat medfor att det blir nodviindigt au
ompréva tillstanden for en del av de objekt som nu dr anslutna till polisens
larmmottagare. Jag syftar pa de objekt som var anslutna fore ar 1965 och
som di enligt den sirskilda Overgingsregeln medgavs ritt till fortsau
anslutning. 1 den mdn innehavarna av sddana anliiggningar fiven fortsitt-
ningsvis vill ha sina larm dircktanslutna, bér tillstindsfrigan prévas pé
nyit av rikspolisstyrelsen. Om det da blir aktuellt att inte ge tillstind till
fortsatt anslutning, maste givetvis vederborande intressent £i mojlighet att
under en 6vergdngstid ansluta sitt larm till en annan larmmottagare. Detta
bor beuktas ndr dvergangsbestimmelser utformas i imnet.

Den reglering som behdvs pa det nu aktuella omriadet behover inte ha
form av lag utan kan tas in i en av regeringen beslutad forordning. Det kan
inte uteslutas att indrade térhillanden kan féranleda cn annan bedémning i
néigon av de fragor rorande direktanslutning som jag foérut har berort. Det
bor dd ankomma pa regeringen att besluta hiirom.
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2.6 Falsklarmsavgift

Departementsforsiaget innebir att tanken pd en sanktionsavgift som
péfoljd vid obefogade larm t. v. avvisas. -

Utredningsforslaget 6verensstimmer med departementsforslaget.

Remissopinionen ér splittrad i denna fraga. Hilften av remissinstanserna
har anslutit sig till utredningens uppfattning, medan ungefir lika manga har
intagit en motsatt stindpunkt och férordat att man infér en avgift av
angivet slag. (Se vidare bilaga 3 avsnitt 2.3.)

Skdl for departementsfirsiaget

Férslag om att infora nigot slag av sanktionsavgift pa det hir omradet
fordes ursprungligen fram i den debatt som foregick tillkallandet av larmut-
redningen, se bl. a. JuU 1978/79: 7 och 1975 rs polisutrednings beténkande
(SOU 1979: 6) Polisen (s. 164—165). Fragan berordes dven i utredningsdi-
rektiven. '

For sin del har utredningen alltsd stannat for att inte foresla ett avgifts-
system av det hér slaget. Utredningens uppfattning dr, som jag forut har
berort, att det skulle vara principiellt felaktigt att ta ut en kostnadstickan-
de generell avgift av objektségarna for alla larm, vare sig de ar befogade
eller obefogade. En eventuell avgift maste dirfor enligt utredningen utfor-
mas s att den skulle utgd bara i de fall d& polisen gor en utryckning i
anledning av ett falskt larm, dvs. ett larm som inte utlgsts av ett brottsligt
angrepp pé det skyddade objektet. .

Utredningen har emellertid anfort flera argument mot en sanktionsavgift
av detta slag. Salunda har framhillits att svarigheten att i det sdrskilda -
fallet faststilla den direkta larmorsaken gor ett sidant system.mycket svart
att tillimpa. Den omstindigheten att ett larm har forefallit obefogat nér
polispersonal kommit till platsen behdver ju inte utesluta att det i verklig-
heten har forekommit ett forsok till brottsligt angrepp, 1t vara utan synliga
spér i efterhand. Utredningen har i den delen framhéllit att man for att
kunna fi en nagorlunda pdlitlig beddmning av larmorsak skulle behéva
inféra en ordning som innebér att en tekniker foljer med vid varje larmut-
ryckning for att kontrollera larmutrustningen och att polispatrullen ges
tillrackligt med tid for en noggrann undersokning av larmobjektet. En
sadan l6sning ar enligt utredningen varken praktiskt genomforbar eller
ekonomiskt forsvarbar. :

Utredningen har dven diskuterat mdjligheten att lagga bevisbordan for
att ett larm har varit befogat p objektsdgaren men har avvisat dven en
sddan 18sning, ndrmast av det skélet att den skulle fora med sig en kompli-
cerad och resurskrivande adminisrration.

Som en annan nackdel har utredningen &beropat att det sannolikt skulle
vara nodvindigt att utforma reglerna om avgiftsbeloppets storlek pa ett
sddant sitt att hansyn Kan tas till betalningsformagan hos dem som' skall



Prop. 1982/83:163 . 33

svara for den. For att systemet skulle f4 ndgon effekt for stora och betal-
ningsstarka foretag maste det nimligen enligt utredningen krivas mycket
hoga avgiftef. Men risken att drabbas av sidana avgifter skulle formodli-
gen avhalla mindre foretag fran att skaffa larmanordningar, trots att detta
frin brotisforebyggande synpunkt kunde vara befogat. En ldg generell
avgift skulle 4 andra sidan inte fA nimnviérd effekt pd storre foretag.
Utredningen har befarat att ett avgiftssystem dven med hinsyn hartill
skulle stélla krav pa en kranglig och resurskrivande administrativ apparat. -

Remissutfallet &r som nimnts ganska splittrat. Atskilliga remissinstanser
har anslutit sig till utredningens stillningstagande. En motsatt uppfattning
har emellertid framf6rts fran flera hall. De remissinstanser som har uttalat
sig for en sanktionsavgift har ansett att utredningens argument inte &ar
overtygande. Nagra forslag till hur man skall beméstra de av utredningen
belysta svérigheterna har emellertid inte lagts fram. Diremot har helt
allmint framhéllits att ett ordentligt ekonomiskt patryckningsmedel i for--
ening med andra atgirder bor kunna bidra till att béttre anldggningar
anskaffas och till att tillsyn och skotsel forbéttras.

Fo6r egen del vill jag inte utesluta att ett system med falsklarmsavgifter
skulle kunna innebira vissa férdelar. Larminnehavarna skuile dirmed fa
en ytterligare ekonomisk press pa sig att verka for att deras anlidggningar
inte avger obefogade larm. Detta skulle kunna fa betydelse inte bara nir
det giller underhall av anliggningarna samt utbildning av den handhavan-
de personalen utan dven som en faktor att ta med i bedémningen vid
anskaffning och installation av nya anldggningar.

Som utredningen har framhéllit 4r det emellertid samtidigt klart att ett
avgiftssystem ir behiftat med vissa nackdelar. Uppenbarligen skulle své- -
righeten att faststélla den egentliga larmorsaken skapa problem. I stillet
for att som nu kunna ldmna platsen efter att ha konstaterat att ndgon
polisinsats inte behdvs skulle sdlunda polisen i atskilliga fall behova verk-
stilla en brottsplatsundersokning och ¢n teknisk undersékning av larman-
ordningen for att faststilla larmorsaken. En sddan ordning skulle alltsa bli
resurskravande, och sannolikt skulle man dnda stota pa ménga fall dér det
inte gér att med sidkerhet faststélla larmorsaken.

De nu berérda nackdelarna torde i allt visentligt kvarstd dven om
bevisbordan for att larmet inte-var omotiverat liggs pa anliggningsinneha-
varen. Polisen skulle sikerligen dndé fa gora en hel del egna undersdkning-
ar bl. a. for att f4 underlag att utvirdera den av anliggningsinnehavaren .
forebragta utredningen. I annat fall riskerar man att avgiften i praktiken
skulle drabba slumpmassigt och ineffektivt.

Aterstér alltsi mojligheten att ta ut avgift vid alla larmutryclmmgar som
polisen gor. Den frdgan har jag tidigare berért i avsnittet om larminneha-

- varnas skyldigheter (se avsnitt 2.3). Mot en siddan ordning kan som jag déir
framhéll anféras en del principiella beténkligheter. Detta galler kanske i.
synnerhet om systemet skulle utformas pa det sittet att en avgift tas ut for
3 Riksdugen 1982/83. 1 sami. Nr 163
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att uppgift limnas till polisen om larm frén en icke direktansluten anligg-
ning. En ordning av detta slag skulle i praktiken ligga ndra en generell
avgiftsbeldggning av polisanmélningar om akuta hindelser som beddms
pékalla polisingripande. Som jag torut konstaterade erbjuder det nu fore-
liggande materialet inte tillrickligt underlag for ett forslag i denna riktning.
Jag vill emellertid erinra om att jag samtidigt framholl att en erséttnings-
skyldighet av detta slag torde vara en av de frigor som fir 6vervigas
ndrmare, om de atgirder som jag har foreslagit i det féregaende inte leder
till en minskning av antalet obefogade larm.

De invandningar som kan anféras mot en renodlad sanktionsavgift vid
obefogade inbrottslarm gor sig inte i lika hog grad gillande i friga om
6verfallslarm. Anliggningar for dverfallslarm skots ndmligen regelmissigt
manuellt. Det medfor bl. a. att det hir dr lattare att klarldgga den direkta
larmorsaken. Forhdilandena kan i det avseendet sdgas pAminna om brand-
larmen, betriffande vilka man pd ménga hall tillimpar ett system med
ersittningsskyldighet. I det av utredningen presenterade materialet finns
emellertid ingenting som tyder pé att obefogade overfallslarm skulle vara
s frekventa att det foreligger tillrackliga skl for en sdrreglering pa det
omradet.

Allmint sett giller som utredningen har anfért slutligen att ett system
med avgifter pd det hiar omrédet skulle skapa administrativa svérigheter
vad avser formerna for provning och Gverprévning av beslut i dessa
arenden. Med hinsyn till det stora antal falsklarm som nu férekommer
skulle det sannolikt krivas en rétt betydande administrativ apparat for
provningen av dessa drenden, ndgot som ocksa skulle dra med sig kostna-
der. Detta giiller oavsett vilken typ av avgiftssystem man i s fall skulle
vilja.

Sammanfattningsvis delar jag utredningens uppfattning att man inte nu
bér infora ett avgiftssystem med sikte pd att minska antalet obefogade
larm.

2.7 Myndighetskrav pa larmanlaggningar

Departementsforslaget innebér att man inte f. n. bor inféra ett admini-
strativt regelsystem med foreskrifter om bl.a. kvalitetsméssiga krav pa
den utrustning som fir anvindas i centralanslutna larmanléggningar. Moj-
lighet att meddela sddana normer skall dock finnas nir det giller anlédgg-
ningar som ir eller avses bli direktanslutna till polisen.

Utredningsforslaget avviker fran departementsforslaget sa till vida att
utredningens lagférslag innebar att rikspolisstyrelsen ges generell befogen-
het att meddela foreskrifter av angivet slag.

Remissinstanserna har i allmannet stillt sig positiva till tanken pa att i
administrativ ordning framtvinga en viss minimistandard pa anliggningar-
na. Atskilliga instanser intar dock en negativ hallning till en reglering av
detta slag (se vidare bilaga 3 avsniit 2.5).
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Skal for departementsforslaget

Utredningen har foreslagit att rikspolisstyrelsen far i uppdrag att medde-
la féreskrifter om bl. a. utforande, beskaffenhet, egenskaper, anvindning,
kontroll och besiktning av larmanliggningar. SAdana foreskrifter bor enligt
utredningen vara ett verksamt medel att komma till ratta med falsklarms-
problemet. Styrelsens uppdrag skulle i férsta hand ta sikte pa direktansiut-
na anliggningar, men foreskrifterna skulle kunna tjana som riktmérke for
den 6vriga larmmarknaden. Enligt forslaget skulle rikspolisstyrelsen fa
generell befogenhet att meddela foreskrifter av aktuellt slag.

Till grund for utredningens stdllningstagande ligger bl.a. den uppfatt-
ningen att samhallet bor fa en kontroll 6ver produktutvecklingen pa omré-
det f6r att styra denna i riktning mot mera driftsikra och mindre falsk-
larmsbeniigna larmanordningar. Utredningen har for sin del inte gatt nar-
mare in pa fragan om vad de aktuella féreskrifterna skulle innehlla i sak
men har forutsatt att rikspolisstyrelsen skall kunna fa bitride av bl. a.
statens provningsanstalt i arbetet med foreskrifterna. Kontrollen av att
foreskrifterna f6ljs forutsatts ske genom officiell provning.

Vid remissbehandlingen synes utrédningens uttalanden i allmanhet ha
uppfattats som ett férslag om att rikspolisstyrelsen skall meddela generella
foreskrifter med avseende pa bade direktanslutna och icke direktanslutna
anliggningar. Ett betydande antal remissinstanser har stillt sig bakom
denna tanke. Flera av dessa instanser har emellertid betonat vikten av att
kvalitetskraven utformas och tillimpas pa sadant sitt att den fria konkur-
rensen inte sétts i fara. Vidare har erinrats om vikten av att svenska regler
om larmanliggningar anpassas till internationella normer pd omradet, ef-
tersom i annat fall tekniska handelshinder kan uppkomma.

Atskilliga remissinstanser har a andra sidan avstyrkt forslaget. I huvud-
sak har man dérvid ansett att sadana foreskrifter skulle innebira ett opa-
kallat ingrepp i niringsfriheten p& larmomrédet samt att ett eventuelit
behov av att standardisera larmutrustning kan tillgodoses genom det inter-
nationella samarbete som pagér for att ta fram enhetliga normer p& omra-
det. .
For att man pa 1ang sikt skall kunna nedbringa antalet obefogade larm till
en acceptabel niva dr det enligt min uppfattning nédvindigt att produktut-
vecklingen pa omradet tar sikte pé skéirpta krav pé skydd i detta avseende.
Som jag tidigare har papekat har det hittills inte funnits tillrickliga ekono-
miska motiv for en siddan utveckling. De forslag som jag i det foregidende
har lagt fram syftar ocksa till stor del till att bota denna brist.

Ett regelsystem som innebar att samhillet skaffar sig kontroll 6ver
larmmarknaden genom féreskrifter med vissa minimikrav pd utrustningen
skulle givetvis kunna erbjuda vissa fordelar. Man skulle d& fi Gkade
garantier for att den larmutrustning som anvands ar godtagbar éiven frin de
utgéngspunkter som hir ar aktuella.

Som jag ser det ar emellertid en sédan losning dven forenad med en del
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problem. P4 ett omride som i likhet med larmmarknaden befinner sig i
stark-utveckling kan normer for och officiell provning av-de olika kompo-
nenter som ingdr i anliggningarna otvivelaktigt bli ett dyrbart system. Till
detta kommer att en betydande produktutveckling pagar pd omradet och
att det hir ar friga om anliggningar som dr komplicerade frin teknisk
synpunkt. Man maste anta att det kommer att bli ett mycket tidskrivande
arbete att ta fram dessa foreskrifter. Sedan en tid tillbaka har generellt
inriktade anstriangningar lagts ned pé att s6ka begrinsa behovet och om-
fattningen av foreskrifter frin de centrala myndigheternas sida, och det ter
sig dven frin denna synpunkt tveksamt att belasta rikspolisstyrelsen eller
nigon annan central myndighet med att ta fram generella foreskrifter i
friga om' larmanlidggningar. De oligenheter som har angectts nu skulle
kanske kunna accepteras, om man verkligen pd denna vig skulle nd fram
till en effektiv minskning av antalet falska larm. Jag kdnner mig emellertid
inte helt 6vertygad om att sd skulle bli fallet. Foreskrifterna skulle salunda
knappast kunna fa ndgon effekt nir det géller de dnldggmngar som ligger
bakom de nuvarande problemen.

Till det anférda kommer dven en synpunkt som har frumférts fran nigra
hall under remissbehandlingen, niimligen att det redan nu pégér ett interna-
tionellt samarbete for att ta fram enhetliga normer f6r larmanléggningar.
Aven Sverigé deltar i det arbetet. 1 detta lige skulle det naturligtvis vara
svart att meddela detaljerade interna svenska foreskrifter som saknar
motsvarigheter internationcllt sett. Jag vill ocksa nimna att brottsforebyg-
gande radet har inrittat en arbetsgrupp for utredning av marknaden for las,
larm och annan brottsférebyggande utrustning. Arbetsgruppen har bl. a.
att ta stallning till frigan om behovet av normer pa omradet. Sjilvfallet &r
det mycket vasentligt att polisens synpunkter tas tillvara i det standardise-

ringsarbete som pagdr. Det torde ankomma p4 rikspolisstyrelsen att beva-
ka denna fraga.

Med hénsyn till det anforda anser _|ag att tiden inte nu dr mogen for att
infora ett system med detaljerace foreskrifter-och obligatorisk officiell
provring pd det nu aktuella omridet. Dock vill jag forutskicka att det kan
bli aktuellt att ta upp dven denna frdga tillny provning, om de atgirder som
jag har foreslagit i det féregéende visar sig otillrickliga.

Inte heller utredningen synes emellertid i forsta hand ha asyftat ndgon
sadan generell ordning som den som nu har diskuterats. Som ndmnts gér’
forslaget nirmast ut pé att foreskrifter tminstone i ett férsta skede skall
faststillas endast for de larmanldggningar som &r eller avses bli direktan-
slutna till larmmottagare hos polisen. Dessa forskrifter skulle i s& fall
kunna tjina som riktmérke for den 6vriga marknaden.

I den delen vill jag i likhet med riksrevisionsverket pipeka att polisen
utan stod i lag kan stélla upp erforderliga tekniska krav for att en anléigg-
ning skall fa direktanslutas till polisen. Min avsikt dr ocksa att detta skall
klargéras genom de verkstillighetsforeskrifter som det i enlighet med vad
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jag tidigare forutsatt skall ankomma pa rcgeringen att meddela. Klart ar
emellertid mot bakgrund av de forhallanden som férut redovisats att det
innebir en komplicerad och tidskrdvande uppgift att ta fram normer dven
med denna begrinsade inriktning.

2.8 Lokallarm

Departementsforslaget innebér att man inte bor meddela nagra sérskilda
bestimmelser om lokallarm. '

Utredningsforslaget avviker frin departementsforslaget. Utredningen
har forordat att rikspolisstyrelsen far meddela féreskrifter om karaktiren
och varaktigheten av akustiska signaler fran lokallarm.

Remissinstanserna har i den mén de berort fragan i allménhet tillstyrkt
utredningsforslaget, i en del fall med sirskilda kommentarer. (Se vidare
bilaga 3 avsnitt 2.8.)

Skdl for departementsforslaget

Som lokallarm brukar man beteckna en anldggning som har en sé tillvida -
lokalt begriinsad funktion att den enbart avger signal pd larmplatsen, nar
den utléses. Vanligen &r det friga om ljudsignaler som syftar till att dels
skrimma angriparen dels vicka allmiinhetens uppméarksamhet pa vad som
ar pa farde. I dessa fall finns det alltsé inte ndgon sarskild larmmottagare
utan eventuella polisinsatser blir beroende av om grannar eller férbipasse-
rande hor av sig och meddelar att larmet har utlosts. )

Utredningen har papekat att allménheten, nér det giller de akustiska -
lokallarmen, har en tendens att inte bry sig om signalerna och att det déarfor
inte 4r ovanligt att dessa larm aldrig kommer till polisens kinnedom.
Utredningen papekar dock att larmen dndé fyller en funktion, eftersom de
dndd har en skramseleffekt pd garningsmannen, som ju inte kan veta i
vilken utstridckning larmet har uppmirksammats.

De akustiska lokallarmen har ofta en hog ljudstyrka och de avger for det
mesta sina signaler dnda till dess att larmet stiings av, ndgot som kan drdja
ganska linge. Mot bakgrund av att dessa larm borjat fi en allt storre
spridning har de enligt utredningen kommit att skapa vissa sanitira pro-
blem. Utredningen har dirfor foreslagit att man skall meddela bestimmel-
ser i syfte att begransa de akustiska signalernas varaktighet och styrka.
Enligt utredningen bér rikspolisstyrelsen fa utfirda foreskrifter med detta
innehéll.

De remissinstanser som har tagit upp fragan har i allménhet tillstyrkt
utredningsforslaget. Fran ett par hall har framhallits att man vid utform-
ningen av eventuella f{oreskrifter far viga miljoskyddsintresset mot
brottsskyddsintresset och med beaktande ‘av att larmets virde minskar
eller forsvinner, om signalens varaktighet dr for kort. Nagra remissinstan-
ser anser att lokallarmen generellt sett inte bor ha ndgon hog prioritet, nir
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det giller polisens utryckningsskyldighet. En annan synpunkt som har
framforts dr att skramseleffekten erfarenhetsmissigt dr ganska kortvarig
och att brottslingar ganska snart uppticker, nir en anldggning enbart skall
fylla en sidan funktion.

For egen del vill jag erinra om att lokallarmen tjdnar syftet att fista
uppmirksamheten pa ett brottsligt angrepp pa det skyddade objektet. For
att kunna fylla den funktionen méste signalen givetvis ha en viss ljudstyrka
och varaktighet. I sakens natur ligger darfor att signalen frén ett sadant
larm alltid blir ett stérningsmoment for dem som nés av ljudet. Samtidigt
maste man, som utredningen har pipekat, iven beakta miljoskyddssyn-
punkterna, Lokallarmen bor naturligtvis inte vara s§ utformade att de

~framkallar stdrre sanitira oldgenheter 4n vad som ar oundgéingligen nod-
vandigt.

Jag vill ocksé erinra om att lokallarmanldggningarna enligt utredningen
har lagre frekvens av registrerade falsklarm &n anlidggningar av annat slag.

" Till en del kan naturligtvis detta hinga samman med att larmen inte i
samma utstrickning som nér det géller centralanslutna anliggningar vida-
rebefordras till polisen.

Onskvirt ar givefvis att den som har ett lokallarm ~ om han inte sjilv
finns i narheten — ombesdrjer att ndgon annan kan stinga av signalen. S&
torde ocksa vara fallet betriffande flertalet av de lokallarm som finns i
villor och andra fasta larmobjekt. De problem som kan férekomma torde i
allt visentligt avse sadana fall, ddr anliggningarna &r knutna till rérliga
foremal. Jag tinker da ndrmast pa lokallarm i bilar och bétar. Hir kan det
stundom intriffa att Agaren uppehdller sig pa en plats dir han inte sjilv kan
hora, nir larmet gér. Av naturliga skal finns i dessa fall i allménhet inte
heller ndgon vidtalad granne eller annan som kan stidnga av larmet.

Enligt min mening erbjuder dock utredningens betéinkande inte tillrick-
ligt underlag for ett stallningstagande till frigan om behovet av en sarskild
reglering rorande varaktigheten och ljudstyrkan hos larm av detta slag.
Négra mera pitagliga oligenheter av de nuvarande forhallandena har inte
pavisats. Jag vill emellertid inte utesluta att frigan fér tas upp till behand-

ling i senare sammanhang, om det skulle visa sig att problem uppstétt pa
© omrédet. '

Med anledning av vad som har anforts rérande polisens utryckningar i
anledning av lokallarm vill jag avslutningsvis papeka att i den man sidana
larm férmedlas till polisen detta i allmanhet torde ske genom telefonsamtal
fran personer som har uppmirksammat larmet. Polisen far darvid — till
skillnad frin nir friga dr om centralanslutna larm ~ mojlighet att hora
vilka 6vriga iakttagelser anmilaren gjort. Dérigenom far man frén polisens
sida i dessa fall manga ginger ocksd storre mojligheter att bilda sig en
uppfattning om vilken prioritering som larmet bor ges i forhallande till
andra uppgifter.
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2.9 Forfattningsreglering

Den reglering som jag har forordat i det foregdende ar till en del av den
karaktiren att den bér meddelas i lag. De bestammelser som behdvs bor
lampligen samlas i en sérskild lag med rubriken "'lag med vissa bestimmel-
ser om larmanliggningar m. m.”’. .Med héansyn till intresset av att ha be-
stimmelserna i amnet samlade bér till lagen ockséa foras en del foreskrifter
som i och for sig skulle ha kunnat meddelas genom forordning. Jag &ter-
kommer till detta i specialmotiveringen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet uppréittéts
forslag till )

1. lag med vissa bestimmelser om larmanldggningar m. m.,

2. lag om éndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.

Forslagen bér fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga
4.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag med vissa bestimmelser om larmanléggningar m. m.

18

I denna lag avses med

larmanlaggning - en anlaggning som &r inrdttad for att vid in-
trang, Gverfall eller annat liknande brottsligt
angrepp avge signal till en sirskild larmmot-
tagare

larm en signal som avges fran en larmanliggning
till en larmmottagare

larminstallations- yrkesmissig verksamhet for installation,

verksamhet montering, reparation eller indring av larm-
anliggningar

larminstallations- ett foretag som bedriver larminstallations-

foretag verksamhet '

larminnehavare den som innehar en larmanliggning.

Av skil som har utvecklats i den allminna motiveringen tar den nu
aktuella regleringen sikte enbart pd sddana larmanliggningar som direkt
syftar till att ta polisens tjanster i ansprik. Brandlarm och andra typer av
larm som é&r inrdttade for att priméirt pakalla insatser av andra organ an
polisen omfattas alltsé inte av de bestammelser som hir foreslis. Att lagen

! Bilagan har uteslutits hir. Forslagen ér likalydande med dem som ér fogade till
propositionen.
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har denna begrinsade rickvidd framgér av de definitioner som hér ges pa
vad som skall férstds med larmanléggning och larm i lagens mening.

Anliggningar for inbrotts- och ¢verfallslarm utgér de vanligaste typerna
av anlidggningar som hér avses. Men givet &r att lagen skall gilla dven i
friga om andra slag av larmanldggningar som ér inrdttade for att i forsta
hand skydda mot brott, exempelvis s. k. bedrﬁgerilarm och anlaggningar
som enbart skyddar mot skadegorelse. B ’

En larmanldggning i lagens mening foreligger vidare bara under forut-
sdttning att anliggningen &r utformad for att avge sina signaler till en
sarskild larmmottagare. De signaler som indikerar att larmet har utldsts
skall med andra ord pé teknisk vig Overforas till en speciell mottagaran-
laggning. For lagens tillimplighet saknar det emellertid betydelse om larm-
signalerna tas emot direkt hos polisen, vid en larmcentral eller ett bevak- -
ningsforetag eller om det 4r en privatperson soin fungerar som larmmotta-
gare. Med den angivna avgrinsningen kommer lagen didremot inte att avse
lokallarm, dvs. anlidggningar som endast avger sina signaler direkt pd
sjdlva larmplatsen och som i princ:p riktar sig till alla som rakar befinna sig
i nirheten. ’

Larminstallationsforetag skall i fortsidttningen inte fa bedriva sin verk-
samhet utan tillstdnd fran polisen. Med installation avses i detta samman-
hang inte bara direkta installationsarbeten utan dven montering, reparation
och dndring av befintliga larmanléggningar.

Ovriga i paragrafen intagna definitioner torde inte kriva nigon ytterliga-
re kommentar. '

28

-Larminstallationsverksamhet far inte bedrivas utan tillstind.

For tillstand krédvs

1. att den som ansdker om tills:dnd kan antas komma att bedriva verk-
samheten med noggrannhet och omsorg,

2. att, om sdkanden &r en juridisk person, en forestandare fér verksam-
heten har utsetts, ' _

3. att sokanden eller, om denne &r en juridisk person, férestindaren och
medlemmarna i dess styrelse har gjort sig kdnda for laglydnad och ordent-
lighet. o

Staten behéver inte tillstind enligt forsta stycket. Detsamma giller
foretag som avses i lagen (1974:191) om bevakningsforetag.

Andra stycket

Hair anges under vilka forutsattningar tillstind att bedriva yrkesmissig
larminstallationsverksamhet fir meddelas.
* For det forsta krévs att foretaget kan antas komma att bedriva verksam-
heten med noggrannhet och omsorg. Néar det ar friga om en enskild
niringsidkare, har tillstindsmyndigheten hér att gora en allmin bedémning
av hans férutsattningar harvidlag, Dessa kan hiinga samman med erfaren-
het av branschen och yrkesskicklighet. Men situationen kan mycket vl
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vara den att han har saddan utbildningsmiissig bakgrund eller erfarenhet
frn niraliggande verksamhetsomraden att det redan av det skiilet finns
anledning att anta att verksamheten kommer att bedrivas pd avsctt vis.
Négra i lag fastlagda riktlinjer for den bedémningen torde inte behovas.
Klart ir emellertid att tillstindsmyndigheten ménga génger torde kunna f&
erforderligt besluts’underlag genom upplysningar om sokandens tidigare
verksamhet. Eftersom tillstdnd skall meddelas av polismyndigheten i or-
ten, torde man ocksi minga ganger kunna utnyttja den lokala kinnedom
som kan finnas. Det bor framhillas att avsikten inte ér att nigon alltfor
ingdende undersokning skall géras och att patagliga skal skall kunna &bero-
pas for att tillstand skall vagras. Det bor ocksa betonas att nigon brévning
av behovet av verksamheten som sdan inte skall forekomma.

Utdver kravet pé en viss yrkesskicklighet uppstélls ocksi den forutsitt-
ningen, att s6kanden skall ha gjort sig kind for laglydnad och ordentlighet.
Detta krav — som-motiveras av behovet av att hindra personer med
kriminell belastning frin att Agna sig it verksamhet av detta slag — innebar
att polismyndigheten i tillstindsirendet skall kontrollera om sokanden
finns i centralt polisregister. _

Vilken betydelse man skall tillmita eventuella anteckningar i registret
far naturligtvis avgéras fran fail till fall. Brottslighetetis art och omfattning
samt den tid som har foérflutit efter den senaste anteckningen torde minga
ganger ge tillricklig ledning fér bedémningen. Men givetvis star det polis-
myndigheten fritt att vid behov inhdmta kompletterande upplysningar fran
andra myndigheter, exempelvis taxerings- eller kronofogdemyndighet, i
den mén fraga inte 4r om uppgifter for vilka sekretess géller.

Det bor anmirkas att ndgot krav pa undersokning betriffande medbor-
gerlig pélitlighet inte har stillts upp. Nagon slagning i.det register som fors
vid rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning skall alltsa inte foretas med stod
av denna bestammelse.

Kravet pé laglydnad och ordentlighet giller féretagaren sjilv i fail da han
under enskild firma bedriver installationsverksamhet av aktuellt slag. Nar
det giller juridiska personer maste det finnas en forestindare som har
ansvaret for foretagets verksamhet., Det blir da i friga om denne som
laglydnadskravet giller. Hir uppstills emellertid ocksa det kravet att
samtliga medlemmar i féretagets styrelse har gjort sig kinda fér laglydnad
och ordentlighet.

Tredje stycket

Undantag fran tillstdndsforfarandet har gjorts fér sddan installations-
verksamhet som bedrivs av staten. Undantaget tar inte sikte p& samhills- -
agda aktiebolag. Vidare giller att bevakningsforetag inte behéver nigot
sérskilt tillstdnd for att fa bedriva installationsverksamhet. .

For anstillda hos'installationsféretag behovs inget tillstdnd. Det ankom-
mer i stallet pA den som driver verksamheten att.ansvara for att hans
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anstiillda uppfyller de krav som tidigare ber6rdes. Jag dterkommer till den
fragan i avsnitt 4.2.

3§

Fraga om tillstind provas av polismyndigheten i den ort diir verksamhe-
tens ledning skall utovas.

Polismyndigheten i den ort, dar foretagets ledning skall utdvas, skall
préva frigan om tillstdnd for installationsverksamhet. Den som har till-
stand ir emellertid behorig att utdva verksamhet dven i andra orter an den
dar tillstindet har meddelats. Foretag som bedriver verksamhet pa flera
orter behover alltsd bara ett tillstird. Skulle diremot i ett koncernforhal-
lande lokal verksamhet bedrivas i form av sjalvstindiga dotterbolag, miste
givetvis varje sddant bolag ha sirskilt tillstdnd fér verksamheten.

Ett tillstand géller tills vidare. Jag har inte ansett tillrickliga skil forelig-
ga for att 5ppna en mojlighet att i hir aktuella fall tidsbegrinsa tillstdnden.
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Polismyndigheten far dterkaila tillstdndet, om f6rutsittningarna for till-
stind inte ldngre foreligger. Bevakningsforetag far i motsvarande fall for-
bjudas att bedriva larminstallationsverksamhet. Ett sddant férbud skall
upphidvas pd ansokan av foretaget, ndr det inte lingre finns skil for
forbudet. _ )

Paragrafen anger under vilka forutsattningar tillstdnd att bedriva instal-
lationsverksamhet far aterkallas.

En omstindighet som kan foéranleda att tillstandet bor omprovas dr om
den som svarar for verksamheten ddms for sadan brottslighet som gor att
han inte limpligen i fortsattningen bor betros med att bedriva verksamhet
av detta slag. Ett annat skl for dterkallelse kan vara att verksamheten inte
bedrivs med tillbérlig omsorg. Som jag har framhallit i den allminna
motiveringen, har installationsforetagen ett betydande ansvar for att an-
laggningarna, sivitt ankommer pa dem, fungerar pa ett tillfredsstillande
sitt. Givetvis ar det inte meningen att en enstaka felbedémning av en
installator skall medfora att tillstdndet aterkallas. Men visar det sig att
foretaget vid upprepade tillfallen har gjort slarviga installationer eller in-
stallerat larmanliaggningar som har varit uppenbart olampliga med héinsyn
till bevakningsuppgifter och milj6é skall polismyndigheten kunna ta upp
frigan om en Aterkallelse av tillstindet. Givetvis bor i motsvarande fall
bevakningsforetag kunna forbjudas att bedriva installationsverksamhet.
Fragan om sadant féorbud bor provas av polismyndigheten. Linsstyrelsen,
som ér tillsynsmyndighet for bevakningsforetag, bor emellertid underrét-
tas i de fall da férbud utfirdas.

I drenden av nu aktuellt slag, vilka formodiigen blir mycket sillsynta,
bor polismyndigheten ocksé kunna anlita utomstéende teknisk expertis for
att utvirdera foretagets verksamhet.
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5§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer foreskriver
under vilka férutsittningar en larmanliggning far anslutas till larmmotta-
gare hos polisen.

Fragan om ritten till direktanslutning av larm till polisen har behandlats i
avsnitt 2.5 i den allménna motiveringen. Bestimmelser om detta avses bli
utfirdade i en sirskild férordning.

6§

En larminnehavare dr skyldig att iaktta vad som skiligen bor ankomma
pa honom for att motverka att anlidggningen genom obefogade larm féror-
sakar onodigt arbete for polisen. I detta hinseende aligger det honom
sérskilt att ombesorja den skotsel och tillsyn av larmanlaggningen som
behovs samt att se till att personer som kan komma i kontakt med den inte
av misstag utloser larmet. :

Larminnehavare far redan nu siigas ha ett ansvar for att se till att deras
anlidggningar inte avger obefogade larm och pd sé sitt fororsakar onddigt
arbete for polisen. Parégrafen innebér att larminnehavarnas skyldighet i
detta avseende uttryckligen slas fast.

Generellt sett dr det tva saker som larminnehavarna maste iaktta, nimli-
gen att se till att utrustningen halls i fullgott skick och att personer som
kommer i kontakt med.den inte i onédan utléser larmet.

Ett sitt att halla anldggningen i trim &r att lata en behérig installator ga
igenom den med jaimna mejlanrum. Forslitna detaljer kan di bytas ut och
andra justeringar goras innan anliggningen borjar krangla. Hur ofta en
sadan tillsyn bor ske far vara beroende om omstindigheterna i varje
sarskilt fall. Ofta torde f6ér dvrigt instruktionen for larmutrustningen inne-
halla anvisningar om sddan regelbunden sakkunnig genomging som héar
avses. Tankbart ar ocksd att installatoren vid installationen gbr upp ett
serviceprogram for anlaggningen.

Givetvis maste man ocksa kunna kriva att bruksanvisningar och andra
instruktioner for utrustningen noggrant f5ljs. Skulle det forhalla sig s& att
négra anvisningar av detta slag inte medféljer utrustningen — nagot som
enligt utredningen inte ir helt ovanligt — ankommer det pé innehavaren att
inhdmta noggranna upplysningar av installatéren om hur anliggningen
skall handhas.

Vidare méste man av innehavaren kunna kréva att han ser till att forhal-
landena p& larmplatsen &r sddana att larmet inte paverkas av andra fakto-

-rer dn vad den ir avsedd for. I en lokal med dammkénslig larmutrustning
aligger det exempelvis innehavaren att ombesorja en noggrann stidning, sa
att han inte riskerar att larmet utidses av kringflygande damm.

Atminstone nir det giller storre och mera komplicerade anliggningar
bér framhallas lampligheten av att ndgon eller nagra av de anstillda utses
att ha det omedelbara ansvaret for larmutrustningen. Riskerna for att
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larmet skall utlosas av misstag torde nimligen minska, om det ir relativt fa
personer med ingdende kdnnedom om utrustningen som har ansvar for
excmpelvis till- och frankoppling av larmet. Men samtidigt dr givetvis
viktigt att hela personalen utbildas. Alla anstillda som kan tinkas komma i
kontakt med larmutrustningen maste kinna till hur man undviker att utlésa
larmet. Innehavaren har emellertid ansvar‘inte bara for den egna persona-
len i dessa avseenden. Han har ocksd att se till att hantverkare och andra
utomstaende som tillfélligtvis uppehaller sig pa larmplatsen inte av misstag
utlgser larmet. '

Paragrafen tar som framgar sikte 14 larminnehavarens skyldigheter gent-
emot polismyndigheten. Innehavare av icke direktanslutna anliggningar
kan givetvis vélja andra végar. ndr det galler att undvika att obefogade
larm vidarebefordras till polisen. Ce kan, om de 6nskar, med larmmotta-
garen triffa 6verenskommelse om att denne skall ombesérja att larmorsa-
ken kontrolleras, innan polisen kallas till platsen. Som framgér av vad som
har anférts i den allminna motiveringen har emellertid tanken pa en
obligatorisk tillaimpning av denna o-dning avvisats.
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Vid bedémningen av om utryckning skall goras eller annan &tgird skall
vidtas med anledning av ett larm bor polismyndigheten, om atgéirden skulle
leda till att andra uppgifter eftersitts, beakta om anliggningen tidigare i
stor omfattning har féranlett onédiga insatser frin polisens sida.

Det ir inte mojligt att i en forfattningsbestimmelse ange hur en larmsig-
nal skall bedémas nér det géller prioriteringen i det 16pande polisiira
arbetet. Detta dr ndgot som alitid maste avgéras fran fall till fall och med
beaktande av det allménna arbetslaget. 1 forevarande paragraf ges emeller-
tid polismyndigheten en uttrycklig befogenhet att Jata larm frin anligg-
ningar, som vid upprepade tillfillen har férorsakat onddiga insatser. frin
polisens sida, st tillbaka for andra uppgifter.

Sjélvfallet bor bestimmelsen tillimpas med omdéme och med beaktande
av vilket objekt det ar friga om i det séarskilda fallet. Jag vill pipeka att man
fran polisens sida ofta kan ha anledning att 4ven i det hiir sammanhanget se -
allvarligare pa éverfallslarm &n p4 andra typer av larm.

8§

Har en polisutryckning gjorts med anledning av ett larm och kan det
antas att larmet har utldsts av misstag eller att det har orsakats av andra
brister i friga om anldggningens skotsel eller utrustning, far polismyndig-
heten foreligga larminnehavaren art vidta atgarder for att forebygga ett
upprepande. ' '

Foranleder larm fran anldggningea polisutryckning efter det att ett fére-
laggande enligt forsta stycket har utfirdats och har inte larminnehavaren
dessforinnan visat att han fullgjort vad som forelagts honom, skall han
betala kostnaden for utryckningen. om det inte dr uppenbart oskiligt.
Fraga om sidan ersittningsskyldighet provas av polismyndigheten.
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Arifall som avses i férsta cller andra stycket larmanlidggningen ansluten
till larmmottagare hos polisen, kan polismyndigheten, enligt nirmare fore-
skrifter som regeringen meddelar, besluta att anlagg,nmgen inte langre skall
fa vara ansluten.

I paragrafen anges vilka &tgérder som kan vidtas, nir en larmanliggning
enligt polisens erfarenheter fungerar mindre bra. 1 korthet gar ailtsa syste-
met ut p3 att polismyndigheten genom ett formellt foreldggande kan aldgga
larminnehavaren att vidta atgirder for att bota bristerna och att innehava-
ren skall betala kostnaderna fér de utryckningar som darefter orsakas av
anl:'iggningén. Betalningsskyldighet skall foreligga fram till dess att han har
visat att han har efterkommit forelidggandet.

Forsta stycket

En forsta forutsittning fér att ett forelaggande skall fa utfirdas ar att en
polisutryckning har gjorts till larmobjektet. Regleringen syftar ju till att
- minska polisens arbete i anledning av obefogade larm. Den behdver darfor
inte ta sikte pa andra larm 4n sddana som kommer till polisens kinnedom.
Det saknar dock betydelse om den signal som foranledde utryckningen har
mottagits direkt av polisen eller om den har férmedlats av en larmmotta-
gare. ’

Uttrycket polisutryckning bér inte ges en alltfér sniv tolkning. Darmed
torde 4 avses varje besék som polisen gor pa larmplatsen i anledning av
larmet. Skulle exempe]_vis polisen efter larmet nds av en underrittelse om
att det har utlosts av misstag och att man darfor inte behdver komma men
anser sig polisen fér sin del 4ndé ha anledning att genom besok pa larmplat-
_ sen kontrollera riktigheten av denna undeﬁﬁttel_se, torde det alltsd vara
fraga om en polisutryckning i den mening som har avses. Detta giiller dven
.om man inte fardats med utryckningshastighet till platsen. '

En andra {érutsittning for att ett foreliggande skall fA utfiardas dr att
larmet har varit obefogat och att det kan antas att signalen har utlosts av
misstag eller till foljd av andra brister i friga om anl::iggningens skotsel eller
utrustning. Darav foljer att nigra atgérder mot larminnehavaren inte blir
aktuella, om det vid polisens ankomst visar sig att ett brottsligt angrepp har
gjorts pa det larmade objektet. I den delen bér det emellertid papekas att
det inte 4r meningen att polisens undersékning pé larmplatsen skall bli
mera omfattande 4n vad som f. n. regelmissigt ar fallet — dvs. ett klargo-
rande av om polisinsatser behdvs. Med. polmnsats avses da dven exempel-
vis ulredmng av ett inbrottsforsok. o

Har det allts4 visat sig att nagra polisidra atgirder av nu angivet slag inte
behover vidtas pa larmplatsen, &terstér att ta stéllning till om det kan antas
att larmet har utldsts av misstag eller till f6}jd av andra brister i friga om
anlaggningens skotsel eller utrustning. Eftersom man méste kunna anta att
en vilplanerad anldggning som skots i enlighet med féreskrifterna i 6 §
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normalt inte skall avge nagra obefogade larm, finns det enligt min mening
ett betydande utrymme for en presumtion for att sidana larm beror just pa
sddana brister som avses hér.

Tvé osikerhetsfaktorer méste emellertid beaktas i sammanhanget. Den
ena ir att det trots allt kan ha forekommit ett brottsligt angrepp — exempel-
vis ett inbrottsforsék — som inte efterlamnat ndgra synliga spar. I ett
sadant fall kan det alltsd vid polisens ankomst férefalla som om larmet
varit obefogat, trots att antiggningen har fungerat oklanderligt. Den andra
osikerhetsfaktorn 4r att dven en viilskott larmanlidggning kan paverkas av
forhallanden, éver vilka larminnehavaren inte kan rida. Larmet kan exem-
pelvis vara att tillskriva fel pa telefonledningen.

Men &ven i betraktande av att det kan finnas sédana i och for sig
godtagbara forklaringar till ett till synes obefogat larm torde det minga
ginger inte méta nigra storre svarigheter att avgéra huruvida forutsatt-
ningarna for féreliggande ér uppfyllda eller j. Ar det frigan om manuellt
skotta larmanldggningar, torde polispatrullen snabbt kunna klargéra vem
som har utlst larmet och varfor. Gér det inte att relativt snabbt fa svar pa
dessa frigor, ligger det and4 ganska nira till hands att anta att larmet har
utlésts av misstag av ndgon av de niarvarande. I dessa fall bor alltsi ett
foreliggande stundom kunna utfirdas redan efter den forsta obefogade
utryckningen. I det sammanhanget vill jag emellertid betona att féreliggan-
de far utfirdas endast om det kan antas att larmet beror pa ett tekniskt fel
eller ett felaktigt handhavande av utrustningen. Har exempelvis en bank-
kassor bedémt en situation felaktigt och utlost larmet, darfor att han trott
sig utsatt for ett ran eller ett bedréigeriférsok skall ett foreliggande alltsd
inte utfardas.

Har ett automatiskt larm utlosts under tid, ndr larminnehavarens perso-
nal eller andra behériga personer finns pa larmplatsen, bér situationen
kunna bedémas pa samma sitt som nar det ér friga om ett manuellt larm.
Polisen bér dven hir relativt snabbt kunna fi veta vem som har utldst
larmet och varfor, och far man inte snabbt klarhet pd den punkten, bér
man ocksi i dessa fall manga ginge: kunna utgd ifran att larmet har utlosts
av misstag av ndgon av de nirvararde.

Har ddremot ett automatiskt larm utldsts nar ingen behorig personal
finns pd platsen, blir bedomningen nagot vanskligare. D& kan det nimli-
gen, som jag nyss berérde, finnas andra néraliggande forklaringar till
under en tid avvakta utvecklingen och se om anldggningen féranleder flera
obefogade polisutryckningar. Ju mera frekventa sidana till synes obefo-
gade larmsignaler blir, desto stérre torde sannolikheten vara att de beror
pa bristfilligheter i sjalva larmutrustningen. I de situationer som avses har
kan man f. 6. rikna med att larminnzhavarna ménga ginger sjdlvmant later
kontrollera anlidggningarna redan efter det forsta larmet — detta for att
undvika att inom kort riskera att drabbas av ett forelidggande.
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Med hénsyn till att man bland polismyndigheterna relativt snabbt far en

god erfarenhet av hur larmanldggningarna i distrikten fungerar, torde de
frigor som jag nu har berort i den praktiska tillimpningen inte bereda
nagra storre svarigheter. Vid beddmningen av om féreliggande skall utfér-
das bor naturligtvis alltid hénsyn tas till omstandigheterna i det sérskilda
fallet. Men sjalvfallet maste ocksa beaktas det allmanna intresset av att hos
larminnehavarna inskdrpa vikten av att utrustningarna handhas och skots
pa ett sadant sitt, att de inte onddigtvis besvirar polisen.
" Av den allminna 'motiveringen (avsnitt 2.3) framgéar vilka atgirder larm-
innehavaren bor alidggas att vidta. Kan det antas att larmet har utlosts av
misstag (okunnighet eller slarv), bor foreldggandet ga ut pd att de som har
ansvaret for anldggningen skall erinras om hur den skall skétas och perso-
nalen i 6vrigt informeras om hur man undviker obefogade larm. I de fall da |
det kan antas -att larmet har utlosts till f5ljd av mekaniska brister bor
foreliggandet innefatta ett ldggande for innehavarna att ombesdrja att en
behorig installatdr ser dver anldggningen och atgirdar eventuella brister. 1
forekommande fall bér innehavaren laggas att vidta atgirder i bada dessa
avseenden. .

Larminnehavaren skall alltsa infér polismyndigheten styrka att han har
fullgjort vad som har férelagts honom. Som framgér av den allmidnna
motiveringen kan denna bevisskyldighet fullgbras pa olika siitt beroende
pa vilka atgirder innehavaren har forelagts att vidta. Tar forelaggandet
sikte pd personalutbildning, bér man fran polisens sida kunna godta ett
protokoll frin ett personalsammantriade dar det framgér att personalen har
fatt den information som avses i forelaggandet. I vissa fall torde dven ett
intyg av larminnehavaren om att han har vidtagit dessa éatgirder kunna
- godtas. Nér det géller tekniska brister i larmanldggningen, boér man fran
polisens sida kriva ett intyg av ett behorigt installationsforetag, dar det
framgdr att man efter det att féreldggandet utfirdats har sett 6ver ahlﬁgg-
ningen och gjort de reparationer som behovs.

Négon tidsgrins behdver inte nodvéndigtvis sattas ut i foreliggandet.
Det kan med hinsyn till féreliggandets verkningar éverlimnas &t larmin-
nehavaren att sjilv bestimma, nir de forelagda atgirderna skall vidtas.

Skulle det sta klart att de ingivna handlingarna inte kan godtas — t.ex.
déarfor att det inte Klart framgar att personalen har fatt fullgod information
— bor naturligtvis polisen inom ramen for sin tillsynsplikt under hand
papeka detta for larminnehavaren. Rittsligt sett avgors dock frigan om
larminnehavaren skall anses ha efterkommit féreldggandet eller ej forst i
samband med att betalningsskyldighet aktualiseras pa grund av fortsatta
obefogade larm.

Andra stycket

Om anléggningen foranleder en ny utryckning efter det att foreldggande
har utfiardats men innan larminnehavaren har visat att han har efterkommit
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foreldggandet, skall han aldggas at: betala utryckningskostnaderna. Betal-
ningsskyldighet skall dock inte 8l4ggas, om det dr uppenbart oskiligt. Som
exempel pd situationer da det enligt min mening skulle vara ‘uppenbart
oskailigt att aligga betalningsskyldizhet vill jag namna det fallét att det klart
framgér att det nya larmet har férorsakats av ett brottsligt angrepp cller av
andra omstindigheter som inte rimligen kan laggas innehavaren till last —
blixtnedslag, ovintat stromavbrott och liknande héindelser.

Den foreslagna utformningen av undantagsregeln innebir ocksa att po-
lismyndigheten far utrymme for att undantagsvis jamka betalningsskyldig-
heten och-dldgga innehavaren att betala ett léigre belopp 4n vad som annars
skulle utgd. Detta kan tdnkas bli zktuellt exempelvis nar det giller larm-
objekt i glesbygder, dir korstrackan for polispatrullen stundom kan vara
mycket lang. _ '

Bortsett fran fall av de slag som jag nu berort, bor, som har framhallits i
den allmidnna motiveringen, orsaken till det nya larmet inte spela nigon
roll for skyldigheten att betala erséttning for utryckningskostnader. Ett
foreliggande om en teknisk Gversyn utesluter inte att erséttning tas ut for
utryckning i anledning av ett larm som har utlosts av misstag frin persona-
lens sida.

Kostnaden for utryckningen bdr som har framhillits i den allminna
motiveringen tas ut efter samma normer som géller fér annat privat utnytt-
jande av polisens tjanster. Bestimmelser om detta finns i 3 § férordningen
(1982: 789) om ersittning for polisbevakning och fér anslutning av larman-
ordningar till polisen. Om riksdagen godtar féreliggande fbrslag. ar det min
avsikt att foresla regeringen regler om detta.

Jag vill framhalla att det givetvis kan finnas skél att upprepa den nu
angivna proceduren med foreldggande och betalningsskyldighet, om an-
laggningen fortsitter att avge obefogade larm dven efter det att larminne-
havaren har efterkommit ett tidigare forelaggande. I fall dd exempelvis
nyligen en teknisk dversyn av anliggningen har gjorts, maste dock natur-
ligtvis hinsyn tas till detta.

Det bér anmirkas att polismyndighetens — eller efter 6verklagande
lansstyrelsens — beslut i drende om erséttningsskyldighet inte blir exigibelt -
i sig. Ersittningen far tas ut genom rékning till larminnehavaren.

Tredje stycket

Savitt galler direktanslutna larmanliggningar avses polismyndigheten ha
den alternativa sanktionsmojlighet som bestar i att avbryta anslutningen.
En erinran om denna mdéjlighet har ansetts fylla ett informativt syfte och
har darfor tagits upp i en sérskild bestimmelse. Mgjligheten att avbryta
anslutningen bor naturligtvis utnyttjas endast om Iarmobjektets karaktar ar
sadan att det fran sikerhetssynpunkt dr forsvarligt att vidta en sidan
atgird, ndgot som exempelvis knappast kan vara forhallandet nir fraga ar
om totalférsvarsobjekt. Regeringen avses meddela niarmare foreskrifter
dven i dessa hianseenden.
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9
Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag utévas av pelismyndigheten.

10 § - .
Larminstallationsforetag och larminnehavare ér skyldiga att efter anmo-

dan limna de upplysningar och férete de handlingar som behévs for

tillsypen. Underléts detta, fir polismyndigheten utfirda vitesforeliggande.

Polismyndighetens tillsyn 6ver hur lagen efterlevs kommer av naturliga
skal sa till vida att f en ganska passiv karaktir som det normalt endast blir
i samband med onddiga utryckningar som sirskilda itgirder vidtas. De
foreslagna bestimmelserna ger emellertid polismyndigheten befogenhet att
pa férekommen anledning — exempelvis ifragasatt bortkoppling av en
direktansluten anldggning = hos en larminnehavare kontrellera om anligg-
ningen halls i tillbérligt skick, om serviceprogrammet for anliggningen
foljs etc. For att fi underlag for att bedéma en friga om eventuell dterkal-
lelse av tillstandet for ett installationsforetag kan man ocksé med stod av
dessa bestimmelser hos olika larminnehavare kontrollera hur resp. instal-
lationsarbeten har utforts. Inom ramen fér tillsynen bér polismyndigheten
beroende pd omstindigheterna ocksd underritta ett installationsforetag
vars arbeten uppvisat brister om att frigan om aterkallelse kan komma att
tas upp, om inte en forbéttring intréffar.

Uppgifter om enskildas affirs- eller driftférhallanden som limnas inom
ramen for tillsyns- och tillstdndsgivningsverksamheten enligt forevarande
lag bor vara underkastade sekretess. En bestimmelse om detta kan med
stod av 8 kap. 6 § sekretesslagen (1980: 100) meddelas i sekretessforord-
ningen (1980: 657).

11§

Den som bryter mot 2 § eller mot forbud som avses i 4 § andra meningen
déms till boter eller fingelse i hogst sex manader.

12§

Polismyndighetens beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos ldnsstyrel-
sen genom besvar.

Lansstyrelsens beslut far éverklagas hos kammarrétten genom besvir.

Ett forelidggande enligt 8 § forsta stycket far inte Overklagas sirskilt.

En polismyndighets beslut i fragor som giller ersattningsskyldighet for
utryckningskostnader, tilistdnd for installationsverksamhet eller dterkallel-
se av sadant tillstdnd skall givetvis kunna 6verklagas. Detsamma giller ett
beslut om bortkoppling av direktansluten larmanldggning liksom — med ett
undantag som. strax skall beréras — andra beslut av en polismyndighet
enligt lagen.

Besvir bor i dessa fall lampligen anforas hos lansstyrelsen.

4 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 163
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1 12 § har undantag gjorts berrdffande polismyndighetens beslut att
utfirda ett féreldggande. Undantaget, som 4r motiverat av praktiska skiil,
innebdr att det inte ar tillatet att fora talan enbart mot ett foreliggande av
detta slag. Om larminnehavaren raenar att nigot foreliggande inte borde
ha utfirdats — t.ex. darfor att det enligt hans mening inte fanns grund f6r
ett sidant antagande som avsesi8 § — far han anféra detta i samband med
att han klagar dver den erséttningsskyldighet som kan ha ilagts honom
som en foljd av forelaggandet. Motsvarande giller, om polismyndigheten
inte godtar de handlingar som innchavaren ger in till styrkande av att han
har efterkommit f6relaggandet. Den omsténdigheten att ett foreliggande
inte skulle ha utfirdats bor i konsekvens hiarmed innebira att betalnings- -
skyldigheten undanrdjs.

Forslaget innebir att en lansstyrelses beslut i nu aktuella frigor skall
overklagas till kammarratt. Att tillfora regeringen denna drendegrupp —
vilket skulle ha varit alternativet - skulle enligt min mening vara mindre
vilbetinkt i betraktande av pégiende strivanden att begrinsa antalet
besvirsarenden hos regeringen.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984.

Polismyndighet far fore den 1 januari 1984 ta emot och préva ansékning-
ar om tillstind enligt 2 § sdvitt avser tid darefter.

Den som vid ikrafttridandet bedriver larminstallationsverksamhet och
som fore utgangen av december minad 1983 har sokt tillstand far fortsatta
med verksamheten medan ansGkningen prévas.

For att undvika en anhopning av drenden hos polisen i anslutning till att
lagen trider i kraft har det uttryckligen angivits att ansokan om tillstand att
bedriva larminstallationsverksamhzt far provas dessférinnan. Den som d&
inte har hunnit fa besked bor givetvis fa fortsétta verksamheten till dess att
beslut i drendet har meddelats.

'4.2 Forslaget till lag om éindring i lagen (1965: 94) om polisregister m. m.

3§ Utdrag av eller upplysning om innehéllet i polisregister skall medde-
las, nér framstéllning darom gors av

1. justitiekanslern, riksdagens ombudsmain, rikspolisstyrelsen, den cen-
trala utlinningsmyndigheten, lansstyrelse, lansritt, polischef eller allméin
aklagare;

2. annan myndighet, om och i den mén regeringen for visst slag av
arenden eller for sarskilt fall ger tillstand dartill;

3. enskild, om han behover utdrzget for ati ta till vara sin ritt i frimman-
de stat, for att fa tillstind att inresa, vistas, bositta sig eller arbeta i
fraimmande stat eller fér att prova fraga om anstillning eller uppdrag i
verksamhet, som avser vard eller som &r av betydelse for rikets sikerhet
eller for férebyggandet, eller beivrandet av brott, och regeringen i férord-
ning medgivit att utdrag eller upplysning lamnas for sidant dndamal eller, i
annat fall, om den enskilde styrker att hans ritt ir beroende av upplysning
ur registret och regeringen medger att upplysningen meddelas.
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Som framgér av den allminna motiveringen (avsnitt 2.4) ir det meningen
att installationsféretag skall f4 mojlighet att inhdmta utdrag av centralt
polisregister vid prévning av vissa frigor om nyanstillning. Den har fore-
slagna dndringen syftar till att gora detta mojligt.

Enligt den nu géllande ordningen har regeringen befogenhet att i forord-
ning foreskriva att polisregisterutdrag far lamnas ut till enskilda for vissa
angivna dndamal, bl. a. provning av friga om anstillning i verksamhet som
avser vérd eller som &r av betydelse for rikets sikerhet. Den foreslagna
andringen innebér i sak att detta bemyndigande f6r regeringen utvidgas till
att omfatta dven anstéllningsforfarande i verksamhet som ér av betydelse
for forebyggande och beivrande av brott.

Andringen tar i foérsta hand sikte p3 nyanstillning av personal som utfor
eller annars tar befattning med larminstallationer. Forslaget har emeltertid -
fatt en mera generell utformning. Mgjligt 4r nimligen att det i framtiden
kan uppkomma ett behov av att utstriicka kontrolimgjligheten till att om-
fatta dven andra anstillda i installationsforetag eller till andra delar av
larmbranschen, exempelvis personalen vid larmcentraler, eller till brotts-
férebyggande arbete av annat slag. Det bor da ligga i regeringens hand att
besluta i frigan. :

Den har foreslagna dndringen avses, om den godtas av riksdagen, att bli
kompletterad med ett tilldgg till 17 § polisregisterkungorelsen (1969; 38) av
innehall att larminstallationsféretag som avses i forslaget till lag med vissa
bestimmelser om larmanliggningar fir befogenhet att inhamta utdrag av
polisregister i friga om den som soker anstillning som ar forenad med
befattning med larminstallationer. Det bor normalt krivas av foretagen att
denna bestimmelse utnyttjas och att alltsi kontroll verkligen sker.

Det bor erinras om att den som med stdd av férevarande lag har fatt del
av uppgift ur polisregister om annans personliga forhallanden 4r underkas-
tad tystnadsplikt enligt 10 §.

5 Hemstillan
Jag hemstaller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till

1. lag med vissa bestimmelser om larmanliaggningar m. m.
2. lag om andring i lagen (1965: 94) om polisregister m. m.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foéredragandens hemstailan.
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: Utdrag

LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantriade
1983-03-22

Narvarande: f.d. justitierddet Perrén, justitierddet Rydin, regeringsradet
Brink.

Enligt protokol! vid regeringssammantride den 10 mars 1983 har rege-
ringen pd hemstillan av statsrddet Rainer beslutat inhimta lagradets ytt-
rande 6ver forslag till

1. lag med vissa bestimmelser om larmanlidggningar m. m.,

2. lag om dndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av revisionssekreteraren UIf
Berg.

Forslagen foranleder foljande yitrande av lagrddet:

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-03-24

Nirvarande: statsministern Palme; ordforande, och statsrdden Lundkvist, .
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Rainer, Bostrém, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrom '

Foredragande: stasridet Rainer

Proposition med forslag till lag med vissa bestéimmelser om larmanliiggning-
ar m.m.

Foredraganden anmaler lagradets yttrande' 6ver forslag till

1. lag med vissa bestimmelser om larmanlidggningar m. m.,

2. lag om dndring i lagen (1965: 94) om polisregister m. m.

Foredraganden upplyser att lagradet har lamnat forslagen utan erinran
och hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition féresla riksdagen att anta de férslag som foredragan-
den har lagt fram.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 10 mars 1983.
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Bilaga 1
Sammanfattning

Den tekniska utvecklingen inom elektronikomradet har tillsammans med
de stigande kostnaderna for personell bevakning medfort en kraftig 6kning
_ av antalet anliggningar fOr inbrotts- och éverfallslarm. Detta har i sin tur
medfort att uppmirksamheten alltmer riktats mot olika problem kring
sddana anliggningar.

En larmanliiggning medfor rege.méassigt ett krav p& samhillets resurser i
form av ett polisidrt ingripande vid larm, Om alla larm hade sin grund i ett
brottsligt angrepp skulle detta kunna innebéra att polisens arbete underlit-
tades genom att brott eller brottsforsék snabbt kom till polisens kanne-
dom.

S3 ir emellertid inte fallet. Av 77064 inbrotts- och Overfallslarm till
polisen &r 1980 var 73559 falska, dvs. 95 procent av larmen hade inte
orsakats av nagot brottsligt angrepp.

Det stora antalet falska larm har medfért en mycket kraftig arbetsbelast-
ning for polisen. Inbrotts- och Sverfallslarm ges helt naturligt en hog
prioritet i polisarbetet och falsklarmen kan under vissa tider ta en avgoran-
de del av polisens utryckningsresurser i ansprak. Det betyder att andra
viktiga polisuppgifter eftersitts. _

Utredningen anser att detta férhallande innebér en forsvagning av den
enskildes rittstrygghet. Allménheten méste kunna lita pa att polisen har
resurser tillgingliga for att gora ingripanden nar det verkligen behovs. Det
stora antalet falsklarm medfor dessutom att respekten for larm minskar.

Det foreligger siledes starka skél for att forbittra anvdndningen av
larmanliggningar i samhallets brottsforebyggande arbete.

Utredningen har ingacnde studerat forhédllandena bakom falsklarmen
savil i Sverige som i vissa andra jimforbara linder. Saval problemen som
ansatserna att 19sa dessa tycks vara likartade. Utredningen har dragit den
slutsatsen att man, for att na positiva resultat, méste kombinera en hdjning
- av larmanliggningarnas tekniska kvalitetsnivd med étgéirder som &r inrik-
tade pa att begriinsa ritten att l&ta larm gé direkt till polisen.

Utredningen foreslar darfor dels att vissa begriansningar infors i ritten
att direktansluta larmanliggningar till polisen och i polisens utrycknings-
skyldighet, dels att vissa foreskrifter och anvisningar meddelas i forsta
hand for sddana larmanliggningar som skall direktanslutas till polisen.
Detta bér enligt utredningen ske genom att en ny lag om anliggning for
inbrotts- eller 6verfallslarm och er: ny férordning om anslutning av larman-
laggning till polisen utfirdas.

Forslagen innebir foljande. .

Innehavare av anlidggning for inbrottslarm som hittills haft sin anlagg-
ning direktansluten till polisen bér fi sin anslutningsritt omprévad. 1
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fortsittningen skall direktanslutning normalt medges endast for inbrotts-
larmanliggningar i sdrskilt viktiga objekt inom totalforsvaret. Ritten till
direktanslutning skall dock i framtiden kunna vidgas under forutséttning
att man far fram larmanlaggningar som avger visentligt farre falsklarm an
dagens anliggningar.

Innehavare av anliggningar for 6verfallslarm skall dven i fortsittningen
fa ha sina anliggningar direktanslutna till polisen. Polisen skall dock ges |
méijligheter att avsld en ansékan om direktanslutning om behov av direkt-
anslutning med hinsyn till sékandens skyddsbehov inte kan sigas forelig- '
ga. Polisen skall vid sin beddmning ocksa kunna ta hansyn till vikten av att
en god utryckningsberedskap uppritthélls.

Négra begrinsningar i polisens utryckningsskyldighet vid larm fran di-
rektanslutna anldggningar foreslas inte.

For att begrinsa riskerna for falsklarm kommer enligt utredningens
forslag polisen att meddela foreskrifter for direktanslutna larmanlaggning-
ars tekniska kvalitet samt utfirda anvisningar om sidana anliggningars
skotsel och underhill och om den utbildning som skall ges at de personer
som kommer i kontakt med sddana anldggningar. Nér det géller anlagg-
ningar for inbrottslarm skall polisen som villkor fér anslutningen dessutom
kunna kriva att larmobjektet skall ha ett gott fysiskt skydd. Om givna
foreskrifter eller anvisningar inte foljs av anldggningsinnehavaren eller om
t.ex. anlidggningen har en hog falsklarmsfrekvens skall tillstindet till
direktanslutning kunna aterkallas.

Nar det giller anldggning for inbrotts- eller dverfallslarm som enligt
forslaget inte medges direktanslutning till polisen och som inte &r
lokallarmanliggning foreslar utredningen att det skall ankomma p4 inneha-
varen av sidan anldggning att tillse att ndgon alltid svarar for kontroll av
larmorsak innan polis tillkallas. S&dan kontroll skall kunna utféras av
larminnehavaren sjilv, egen anstilld personal, vidtalad granne eller perso-
nal frain bevakningsforetag. Polisen foreslas nir det giller dessa larman-
laggningar inte vara skyldig att rycka ut pd larm som inte pa nigot sitt
kontrollerats.

Innehavare av _lbkél'l_armarilzi_g-grii'ngar far rakna med atf-poliscn inte
kommer att prioritera larm frin deras anldggningar. Gérs det vid en anmé-
lan om larm inte sannolikt att en polisinsats 4r nédvindig skall polisen inte
vara skyldig att rycka ut. Lokallarmanlidggningar kommer att tjina som ett
slags uppmérksamhetslarm och i huvudsak ha en skrimseleffekt.

For att minska de storningar som lokallarmanldggningar kan ha fér
omgivningen foreslér utredningen att rikspolisstyrelsen meddelar fore-
skrifter i fraga om karaktiren och varaktigheten av akustisk larmsignal.
Innehavare av lokallarmanliggning bor &ldggas att anpassa sin larm-
utrustning efter dessa foreskrifter inom en viss dvergngstid.

Som framgétt ovan innebdr utredningens forslag att utryckningsskyl-
dighet for polisen endast skall foreligga vid larm fran direktanslutna larm-
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anliggningar samt larm dér larmorsaken kontrollerats och det befunnits
sannolikt att en polisinsats &r niddvandig. Utredningen har betonat att
kraven nir det géller kontrollens omfattning inte far stéllas alltfor hdga nir
det giller allminheten. Larmféretag bor ddremot aldggas att gora erforder-
lig kontroll innan ett larm fran en anléggning som inte medgivits direktan-
slutning till polisen vidarebefordras till polisen. Foreligger efter sidan
kontroll grundad misstanke om brott skall polis omedelbart tillkallas.

Utredningen har ocksa diskuterat andra 16sningar pa falsklarmsproble-
met, bl. a. avgifter fér polisens utryckningar pa falska larm och auktorisa-
tion av larminstallatérer. ;

Nir det giller falsklarmsavgifter konstaterar utredningen att risken ar
stor att man med inférande av sddana avgifter skapar en kranglig och
resurskrivande apparat som dnda inte kommer att medféra nigon storre
lattnad i polisens arbete. Utredningen anser dessutom att det &r principiellt
tveksamt om man bér inféra avgifter for den typ av tjinster det hir 4r friga
om. Polisens larmutryckningar kan endast motiveras av att det férutsétts
att larmet #r dkta och larmutryckningarna kan darfor inte uppfattas som en
sirskild service it dem som innehar larmanléggningar.

Genom en myndighetskontrollerad auktorisation av larminstallatorer
skulle man visserligen kunna skapa vissa garantier for att larminstallatio-
nerna blir utférda pi ett riktigt sdtt, men det ar tveksamt om sambandet
mellan en auktorisation och en minskning av antalet falsklarm skulle kunna
motivera ett auktorisationssystem. Ett sidant skulle inte fi nigon effekt pa
de larmanliggningar som nu &r i bruk och det skulle dréja manga &r innan
man sig nagra resultat pa nytillkomnmande anliggningar.

Utredningen har dven diskuterat marknadsforingen av larmprodukter
och bl. a. funnit att det finns ett stort behov av information till konsumen-
terna. Utredningen anser det darfér angeléget att konsumentverket i sam-
arbete med rikspolisstyrelsen och brottsférebyggande radet sammanstéller
och publicerar information om olika typer av larmanliggningar som i férsta
hand ir avsedda for konsumentmarknaden.

Utredningens forslag kommer att medféra vissa kostnader for de an-
laggningsigare som i dag har anliggningar som &r direktanslutna till poli-
sen men som i fortsittningen inte xommer att fa ratt till sidan anslutning.
Smirre kostnader kommer ocksa att drabba innehavare av lokallarman-
laggningar. Kostnaderna for rikspolisstyrelsens foreskrivande arbete bor
kunna tickas genom avgifter fran direktanslutna larmanliggningar samt
genom avgifter frén typprovning av de produkter som méste bli foremél for
godkinnande. Det informationsarbete som skall goras av konsumentver-
ket, rikspolisstyrelsen och brottsforebyggande radet bér kunna bedrivas
inom respektive myndighets nuvarande budgetramar.
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‘Bilaga 2
F('irfat_thingsf('i_rslag

Forslag till _ .
Lag om anliggning for inbrotts- eller dverfallsiarm

Hérigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser
1 § Denna lag giller

1. larmanldggningar som ar konstruerade fér att automatiskt utlésa en
larmsignal till en larmmottagare éller avge ljud- eller ljussignaler eller
" badadera vid intrang i den byggnad. det omride eller annars det objekt som
skyddas av anlaggningen (inbrottslarm),

2. larmanlédggningar som ar konstruerade for att vidarebefordra en ma-
nuellt utlést larmsignal till en larmmottagare vid 6verfall eller ranhot
(Overfallslarm).

Allmdénna aligganden

2 § Larmsignal frin en larmanliggning som avses i 1 § och som inte har
anslutits till en larmmottagare vid polisstation skall vidarebefordras till
polisen genom muntligt meddelande som inte i férvig har upptagits pa
fonetisk vag.

3§ Det aligger den som vidarebefordrar en larmsignal enligt 2 § att’
kontrollera nddvindigheten av bistind frin polisen.

Vidarebefordras larmsignal utan sidan kontroll som avses i forsta
stycket av bevakningsforetag eller foretag som annars atar sig att for
andras rikning ta emot signaler fran larmanliggningar, ir foretaget skyl-
digt att betala kostnaderna for polisutryckningen. Beslut hirom meddelas
av polisstyrelsen i det distrikt, dar anlaggningen finns. I ovrigt giller
kungorelsen (1964:793) om ersittning till statsverket vid anlitande av
polismiin for polisbevakning pa enskild bekostnad.

4 § Anliggning for inbrottslarm som ar konstruerad for att avge ljud-
eller ljussignaler eller badadera (lokallarm) fir anvandas endast om anléigg-
ningen uppfyller de foreskrifter som regeringen eller myndighet som rege- -
ringen bestimmer meddelar i friga om karaktidren och varaktigheten av de
signaler som utloses av anldggningen.

Ansvar och besvir
5 § Den som bryter mot bestimmelserna i 4 § doms till boter.

6 § Mot polisstyrelses beslut om ersittning enligt 3 § far talan inte foras.

Sdrskilda foreskrifter

7 & Vid beddmningen av friga om utryckning eller annan 3tgird skall
vidtas med anledning av en mottagen larmsignal frin en anliggning som
avses i 2 § bor beaktas om anldggningen tidigare har avgivit on6digt Jarm.
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8 § Regeringen bemyndigas att i fraga om anlidggning for inbrotts- eller
Sverfallslarm meddela foreskrifter som giller utforande, beskaffenhet,
egenskaper, anvindning, saluféring, upplatelse, Gverlételse, provning,
kontroll och besiktning.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for prov--
ning, kontroll eller besiktning enligt foreskrift som avses i forsta stycket.

Regeringen far overlata at forvaltningsmyndighet att meddela foreskrif-
ter som avses i forsta och andra styckena.

9 § Den som pa grund av foreskrift som har meddelats med stod av 8 §
har att utfora provning, kontroll eller besiktning ager tilltrade till lokal eller
omrade, dir larmanliggning, som skall provas, kontrollcras eller besikti-
gas ar uppsatt.

Den hos vilken provning, kontroll eller besiktning sker dr skyldig att
darvid lamna erforderligt bitrade.

. Denna lag trider i kraft den
2 Lokallarm som inte uppfyller foreskrifternai 4 § far utan straffansvar
anvindas dven efter lagens ikrafttridande, dock lingst till den
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden over betinkandet
(Ds I 1981: 22) Farre Falsklarm

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden Sver betinkandet avgetts av riksiklagaren
(RA), rikspolisstyrelsen, Gota hovritt, kammarritten i Stockholm, brotts-
forebyggande radet (BRA), éverbefilhavaren (OB), civilférsvarsstyrelsen,
postverket, televerket, bankinspektionen, statskontoret, riksrevisionsver-
ket (RRV), kommerskollegium, niringsfrihetsombudsmannen (NO), kon-

sumentverket, dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF). styrelsen for
teknisk utveckling (STU), statens provningsanstalt, statens brandnimnd,
statens kulturrdd, ldnsstyrelserna i Malméhus, Virmlands och Norrbot-
tens lan, polisstyrelserna i Stockholms, Goteborgs, Malmo. Eksj6, Sunds-
valls och Umead polisdistrikt, Alimdnna Bevaknings AB (ABAB), Apoteks-
bolaget AB, Bevaknings AB Securitas, Foreningen Sveriges Linspolis-
chefer, Foreningen Sveriges polischefer, Svenska Forsdkringsbolags Riks-:
forbund, Folksam, Landsorganisationen i Sverige (LLO), Kooperativa For-
bundet (KF), Svenska Larmgrossisters Forening (LLGF), Larminstallato-
rernas forening (LIF), Post- och Kreditbanken (PK-banken), riksbanken.
SIS-Standardiseringskommissionen i Sverige, SOS Alarmering AB
(SOSAB). Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska Bankférening-
~en, Svenska Bankmannaforbundet, Svenska Brandf6rsvarsféreningen.
Svenska Elektriska Kommissionen (SEK), Svenska Handelskammarfor-
bundet, Svenska Polisférbundet, Svenska sparbanksforeningen, Svenska
Stoldskyddsforeningen, Sveriges Foreningsbankers Forbund. Sveriges In-
dustriféorbund, Sveriges Kopmannaférbund, Sveriges Villadgareférbund,
Tjansteminnens Centralorganisation (TCO) och férsvarets forskningsan-
stalt (FOA). :
Remissinstanserna har 6verlimnat yttranden, RA fran lanséklagarna i
Malmohus, Vastmanlands och Ostergétlands lin, linsstyrelsen i Malmo-
hus lin frin polisstyrelserna i Lunds och Helsingborgs polisdistrikt, lins-
styrelsen i Vdrmlands lan frin polisstyrelserna i Arvika, Hagfors och
Karlstads polisdistrikt samt LO fran Svenska Transportarbetareforbundet.

2 Remissyttrandena

2.1 Inledning

Ingen remissinstans ifrigasitter utredningens grundliggande uppfatt-
ning att larmanlidggningar av skilda slag sammantagna fyller en viktig
funktion i brottsbekampningen. Atskilliga instanser betonar dven for egen
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del detta forhdllande och framhaller att de genom sin blotta existens ar
agnade att forebygga brott och att de, nar skyddade objekt inda angrips,
underlittar snabba ingripanden mot garningsménnen.

Synpunkter av detta slag framfors av bl. a. kammarrétten i Stockholm,
polisstyrelsen i Eksjo polisdistrikt, ABAB, Securitas, LO, Transportarbe-
tareforbundet, Stéldsl&yddsfr’ireningen, Brandskyddsforeningen, Forsak-
ringsbolagens riksforbund, Folksam, Larmgrossisternas forening, Larm-
installatérernas forening, Banktjanstemannaférbundet och polisstyrelsen'i
Sundsvalls polisdistrikt. Sistnimnda remissinstans anser dock att det torde
finnas en viss ¢vertro pa nyttan av larmanliggningar: om man jimfér med
alternativa och relativt billiga atgirder for att stirka det fysiska skyddet
vid tilltradesgranserna liksom bittre forvaringsplatser for sarskild stéldbe-
garlig egendom. Styrelsen framhdller vidare att objekttagarna torde vara
ovetande om polisresursernas begrinsning bl. a. i vad avser utryckningsti-
den efter larm. : : s

Ett stort antal remissinstanser instammer ocks3 i utredningens uppfatt-
ning att den stora mangden falska larm skapar betydande problem och att
atgirder bor vidtas for att komma till riitta med dessa oldgenheter.

Synpunkter av det slaget framfors av bl.a. RA, ldnséklagaren i Oster-
gotlands lin, kammarrdtten i Stockholm, BRA, postverket, televerket,
bankinspektionen, statskontoret, riksrevisionsverket, konsumentverket,
ldnsstyrelserna i Malmdéhus och Virmlands ldn, polisstyrelserna i Arvika,
Hagfors, Eksjé, Karlstads, Malmd, Stockholms, Sundsvalls och Umed
polisdistrikt, Securitas, LO, Transportarbetareforbundet, Larminstalla-
torernas forening, Bankforeningen, Sparbanksforeningen, Foreningsban-
kernas forbund, PK-banken, Brandférsvarsforeningen, Stoldskyddsfor-
eningen, Polisforbundet, Kopmannaférbundet och Villadgareférbundet.

Nigra av dessa remissinstanser anser att problemen ir sa allvarliga att
kraftfulla &tgarder bor vidtas. Till dessa hor kammarrdatten i Stockholm
som — med hidnvisning till att statistiska uppgifter visar att larmen till
dvervigande del &r falska och att de binder betydande resurser hos polisen
— framhaller att situationen redan sedan linge 4r bekymmersam samt att
den blir svirare allt efter som flera larmanldggningar installeras i snabb
takt. Man kan enligt kammarritten inte heller bortse fran att falska larm
generellt sett minskar respekten for-‘larmanordningar. Liknande syn-
punkter framfors av bl. a. BRA och polisstyrelsen i Umed polisdistrikt.

Riksrevisionsverket har en likartad uppfattning. Verket stiller sig fér sin
del tveksamt till utredningens uppgift att polisens kostnader for utryck-
ningar pa grund av falska larm under budgetéret 1979/80 uppgick till 5,5
milj. kr. (39 arsarbetskrafter samt fordonskostnader). Enligt vad verket
erfarit vid kontakt med rikspoliss:yrelsen har dessa kostnader kraftigt
underskattats. Verket bedémer at: en mer fullstindig kalkyl (sir- och
samkostnader) skulle visa kostnader pa ca 10 milj. kr. (ca 60 arsarbetskraf-
ter samt fordonskostnader).
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Polisstyrelsen i Hagfors polisdistrikt framhaller att falsklarmen &r sir- *
skilt betungande i glesbygder, dir de medfor en allvarlig begridnsning av
polisens ovriga insatsmgjligheter. Till belysande av detta papekar styrel-
sen att Hagfors polisdistrikt, som omfattar hela norra Virmland, under
normala forhéllanden nattetid efter 01.00 4r bemannat av en polispatrull
med tva polisman. Atskilliga utryckningar nattetid till foljd av bl. a, falsk-
larm sker till Torsby fran centralvaktomradet i Hagfors. En sddan utryck-
ning ianspréktager polispatrullen mellan tva och tre timmar — stundom
mer 4n fyra timmar — enbart for att konstatera att polisinsats inte varit
. nodvindig. — Liknande synpunkter framfors av polisstyrelsen i Sundsvalls
polisdistrikt.

Remissinstanserna godtar i allménhet dven utredningens uppskattning
att 95 procent av alla larm till polisen &r falska i den meningen att de inte
har foranletts av ndgot brottsligt angrepp. Postverket tillbakavisar emeller-
tid utredningens pastdende att postkontoren skulle svara for en stor del av
de falska larmen. Enligt uppgifter som verket har tagit fram utgjorde dess
andel av det totala antalet falska larm 1980 endast 4 procent. For banker-
nas del stéller sig bankinspektionen tveksam till den statistik som utred-
ningen redovisar. Inspektionen framhéller att tidigare utredningar av en,
inom banksektorn tillsatt falsklarmgrupp visar att bankerna — trots sina
ofta komplexa larmsystem — orsakat enbart en liten del av det totala
antalet falsklarm och att huvudparten av bankernas larmanlaggningar re-
dan nu har en acceptabelt 14g falsklarmfrekvens.

Televerket redovisar en annan uppfattning dn utredningen néir det giller
falsklarmproblemets omfattning. Verket anser att det statistiska underlag
som utredningen presenterar for sina vittgende forslag 4r tunt men att
- man inte desto mindre p3 basis av de presenterade siffrorna kan konstatera-
att allas onskan om begrinsning av antalet falsklarm borjat ge resultat.
Okningen av antalet falska larm per objekt avstannade enligt verket redan
1978 for att darefter ligga stilla ett tag och nu vara pi nedatgiende.

Polisforbundet anser for sin del att utredningens uppfattning om proble-
mets omfattning pa intet sitt bekriftas av materialet i 6vrigt och att den &r
starkt 6verdriven. Enligt férbundets mening utgér den hoga andelen falsk-
larm mer ett polisidrt arbetsmiljdproblem och ett brottsférebyggande di-
lemma &n ett reellt resursproblem. Det ar trots detta enligt férbundet
sannolikt att falska larm fran gang till annan kan ha medverkat till att andra
arbetsuppgifter satts &t sidan under ett 6vergéngsskede, men att ‘detta
skulle ha skett i en sddan omfattning att det ens skulle ha piverkat den
enskildes rittstrygghet i samhéllet maste starkt ifrigasittas. Enligt forbun-
det har utredningens férutsittningar i det hir avseendet inverkat menligt
pd dess arbete pa det sattet att ambitionen att atgirda problemen har
strackt sig langre &n vad som ir bide praktiskt och principiellt m&jligt.
Liknande synpunkter framférs av 7CO och postverket.

Polisstyrelsen i Stockholm framhaller att den omstindigheten att 95



Prop. 1982/83:163 : 62

procent av alla larm ar falska inte far undanskymma det fakium att cirka
750 larm var korrekta i Stockholm under 1981 och att 278 girningsmin
kunde gripas pa bar girning av polisen med anledning av dessa larm.

2.2 Allmint om utredningens férslag

Flera remissinstanser forklarar sig uttryckligen sakna inviindningar mot
huvuddragen i de foéreslagna losningarna. Uttalandena i denna rikining
gorsav bl.a. RA, linsdklagarna i Malméhus, Vistmanlands och Ostergit-
lands lin, kammarrdtten i Stockholm, civilforsvarsstyrelsen, statskon-
toret, konsumentverket, overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, styrelsen
for teknisk utveckling, ldnsstyrelserna i Malméhus, Virmlands och Norr-
bottens liin, ABAB, Foreningen Sveriges ldnspolischefer, Foreningen Sve-
riges polischefer, LO, Transportarbetareforbundet och riksbanken.

Atskilliga remissinstanser intar & andra sidan en generellt avvisande
hallning till forslagen. Till dessa hir bl. a. Géta hovritt, polisstyrelserna i
Stockholms och Umed polisdistrikt, televerket, Kooperativa forbundet,
Forsikringsbolagens riksforbund, Folksam, Larmgrossisternas forening,
Larminstallatérernas férening och TCO.

Polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt anger som skal for sitt stall-
ningstagande att de foreslagna atgérderna sannolikt inte kommer att med-
fora nigon ndmnvérd minskning av antalet falsklarm. Forslaget torde
enligt styrelsen i stillet komma att innebdra att problemet flyttas frin
polisen till larmbolagen. Styrelsen framhaller att en sddan forandring for
med sig en del oonskade effekter och foreslar diarfor att man i stillet
overviger andra l6sningar. — Liknande skl anfors av polisstyrelsen i
Umed polisdistrikt, Forsikringsboiagens riksforbund, Folksam, TCO och
polisforbundet.

Aven polisstyrelsen i Karlstad polisdistrikt uttrycker farhagor for en
utveckling i riktning mot att overfora fler och fler arbetsuppgifter till
privata bevakningsforetag. Utredningens forslag torde enligt styrelsen med
nodvindighet innebdra en inte oansenlig marknad for de privata bevak-
ningsféretagen och styrelsen finner det med anledning hirav angeliget att
man sd tydligt som méjligt understryker att bevakningspersonalen inte
dvertar en polisiéir brottsbekdmpande roll. — Liknande synpunkter fram-
fors av polisstyrelsen i Arvika polisdistrikt. (Se dven nedan avsnitt 2.7.)

Televerket intar en Kritisk hallning till betinkandet och menar att utred-
ningen, bortsett fran forslaget rorande lokallarmanliggningar, inte i till-
ricklig grad har redovisat avvagningar mellan alternativa 1dsningar, grun-
derna for sina stillningstaganden och konsekvenserna av de féreslagna
forfattningarna.
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2.3 Falsklarmsavgift

Flera remissinstanser behandlar utredningens 6verviganden i-frigan om
infoérande av en sirskild avgift, som anlidggningshavarna skulle fa betala
vid polisutryckning i anledning av falskt larm. Remissopinionen ir i denna
del mycket splittrad. _

Atskilliga remissinstanser ansluter sig till utredningens stéllningstagande
att avvisa tanken pa en avgift av detta stag. En sadan uppfattning redovisas
av bl. a. kammarritten i Stockholm, postverket, linsstyrelseni Virmlands
lin, polisstyrelserna i Géteborgs och Sundsvalls polisdistrikt, Foreningen
Sveriges linspolischefer, Foreningen Sveriges polischefer, Securitas och
Kooperativa Férbundet.

Féreningen Sveriges linspolischefers och Foreningen Sveriges polis-

chefer papekar sarskilt att flertalet polisstyrelser tidigare allmént sett har
varit positivt instillda till ndgon form av falsklarmsavgift. Féreningarna
anser emellertid att utredningen pa ett Gvertygande sitt har visat att en
sddan ordning skulle vara forenad med betydande nackdelar.
" Ldnsstyrelsen i Viirmlands lin framhaller att man dven inom polisen dar
ilanet ofta har diskuterat, om inte ett avgiftsbeldggande av falsklarm skulle
vara en framkeomlig vig. Lansstyrelsen erinrar vidare om att utredningen
efter omfattande 6verviganden har stannat for att inte foresld ndgon sddan
avgift. Lansstyrelsen delar den uppfattningen och anger som grund for sitt
stillningstagande bl.a. att en sddan avgift ~ som i sa fall maste vara
relativt hog — inte skulle fa nigon egentlig betydelse for ett stort och vil
konsoliderat féretag medan den for exempelvis ett litet foretag kan betyda,
att man avstar frin ett i och for sig valbehovligt larmskydd.

Postverket delar ocksd utredningens uppfattning att en falsklarmsavgift
inte skulle 16sa problemen. Securitas har i grunden samma uppfattning
men framh&ller att man fér framtiden sialvfallet bor behdlla mojligheten att
inféra en falsklarmavgift, om de andra av utredningen nu foreslagna atgar-
derna inte skulle medfora 6nskat resultat. '

Ungefar lika manga remissinstanser ger emellertid uttryck for en motsatt
instéllning och anser att en avgift som sanktion vid falska larm kan vara ett
verksamt medel att minska antalet sddana larm. Uttalanden i den riktning-
en gors av bl. a. rikspolisstyrelsen, Géta hovratt, televerket, riksrevisions-
verket, statens brandniimnd samt polisstyrelserna i Stockholms, Eksjo,
Helsingborgs och Umed polisdistrikt.

Rikspolisstyrelsen finner inte utredningens argument mot en sadan avgift
overtygande. Enligt styrelsens uppfattning skulle avgiftsbelaggning av
falsklarm, sdsom ett komplement till foreslagna atgirder i produktkontroll-
hénseende, i inte ovisentlig grad bidra till anskaffande av béttre anligg-
ningar och till att tillsyn och skoétsel forbattras. — En liknande uppfattning
fors fram av Géta hovritt och polisstyrelsen i Umed polisdistrikt, som
aven for sin del anser att utredningen nigot lattvindigt avfiardat tanken pa
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sddana avgifter. Styrelsen anser vidare att en kombination av ett ordentligt
ekonomiskt patryckningsmedel och krav pa larmutrustnin_garnés kvalitet
rimligtvis bér ha en positiv effekt, inte minst genom att man da far ett
system dar uppfoljning av falsklarmen kan ske frin polisens sida med
atfoljande justeringar i kraven pa anldggningarnas tekniska kvalitet.

Aven releverket papekar att en kostnad i samband med falsklarm positivt
paverkar anliggningsigarens vilja att minska risken for falsklarm. Verket
anser for sin del att det belopp som erldggs i samband med falsklarm bor
anvindas till att avhjalpa orsaken till det falska larmet.

Statens brandndmnd framhaller bl. a. att vissa kommuner p& brandfor-
svarets omrade har tillimpat ett system som innebdr att anliggningsinne-
havare debiteras for onddiga larm och att detta har visat sig mycket
verksamt. Namnden papekar ocksa att denna avgiftsskyldighet i fortsatt-
ningen kommer att regleras i avial som triffas mellan kommunen och
abonnenter med larm som ir direktanslutna till brandforsvarets larmmotta-
gare.

2.4 Auktorisation av larminstallatérer

Utredningens stéllningstagande att inte foresla nﬁgbn form av offentligt
auktorisationstvang for larminstallatrer kritiseras av flertalet av de re-
missinstanser som tar upp fragan Dessa instanser menar tvartom att ett
auktorisationssystem bor kunna vara ett effektivt sitt att pa ldngre sikt
minska andelen onddiga larm. Uttalanden i denna riktning gérs av bl. a.
televerket, bankinspektionen, kulturrgdet, liz"nssty,relserna i Malmohus och
Vdrmlands lin, polisstyrelserna i Lunds, Helsingborgs och Hagfors polis-
distrikt, ABAB, Securitas, Foreningen Sveriges linspolischefer, Férening-
en Sveriges polischefer, Forsdkringsbolagens riksférbund, Larminstalla-
térernas forening, Stoldskyddsforeningen, Brand_skyddsféreningen, Vil-
ladgareforbundet och TCO.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin ifr: agasatter sélunda, om inte larmlnstalla-
torer — i likhet med vad som f. n. giller for bevakningsverksamheten — bor
omfattas av myndigheternas tillsyn. Lansstyrelsen papekar att polisen och
den enskilde som vill kompletterz sitt egendomsskydd med larin genom
auktorisationskravet tillférsikras i vart fall en viss garanti for att larmut-
rustningen uppfyller nagon form av tekniska minimikrav och att utrust-
ningen dr anbringad pd ett sakkunnigt och omdomesgillt satt av dartill
lamplig person. En s&dan tillsyn i fdrening med utredningens dvriga forslag
om kontroll- och avgiftsskyldighet bor enligt linsstyrelsens uppfattning
kunna medfora att frekvensen av falsklarm pé 1ang sikt avsevirt nedbring-
as. Tillsynen skulle exempelvis kunna utfras av linsstyrelserna, som nu
ar tillsynsmyndighet over de auktoriserade bevakningsforetagen. Lanssty-
relsen papekar att dessa foretag redan nu i viss utstrdckning bedriver
forsilining och installation av larm och att linsstyrelserna oftast har myc-
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ket god kinnedom om dessa foretag. — Liknande synpunkter framfors
dven av polisstyrelsen i Lunds polisdistrikt och av polisstyrelsen i Helsing-
borgs polisdistrikt, som anser att det i vart fall bor finnas utrymme for ett
frivilligt auktorisationssystem.

Linsstyrelsen i Virmiands lin framhaller att larminstallatérer som regel
far god kiannedom om forhallanden som ror vitala sikerhets- och skydds-
intressen hos kunderna och att det darfor méste vara av stort intresse for
dessa att veta att det 4r ett seriGst och pélitligt féretag som man har att gora
med. Detta torde enligt linsstyrelsen bli alltmer angeldget eftersom ut-
vecklingen och den stora efterfrigan pa detta omréde kan locka t.o.m.
personer och féretag med rent brottsliga syften att ge sig in pd marknaden.
T motsats till utredningen anser linsstyrelsen darfor att det dr nédvindigt
att uppstalla den foérutséttningen, att endast den som uppfyller kraven pa
tiliforlitlighet i friga om laglydnad och vandel fir utéva verksamhet som
larminstallatér. Som riktlinje for en sidan reglering kan enligt linsstyrel-
sen gilla reglerna i lagen (1979: 357) om yrkesmissig forsiljning av dyrk-
verktyg samt de dartill anknytande foreskrifter som rikspolisstyrelsen
utfardat efter regeringens bemyndigande. — Televerket, polisstyrelsen i
Hagfors polisdistrikt, kulturrddet, Féreningen Sveriges linspolischefer
och Féreningen Sveriges polischefer anfor liknande skl for sin instéillning
pé den hir punkten.

Aven bankinspektionen framhéller att auktorisation av installatorer kan
vara en tinkbar 16sning for framtiden. Det finns enligt inspektionen mot
bakgrund av den tilltagande broitsligheten anledning att rikna med att
allménheten i okad omfattning kommer att skaffa sig larmanliggningar.
Inspektionen anser ocksa att denna konsumentgrupp &r i storst behov av
information vid anskaffning och installation av larmanldggningar och att
den didrmed skulle ha nytta av den sidkerhet ett auktorisationssystem
innebdr; risken dr annars stor att ett stort antal undermaliga anldggningar
installeras med de foljder-som utredningen visat pa. ' .

Securitas anser ocksi att det frin sdvil sambhillets som kundens/an-
laggningsinnehavarens utgingspunkt bor tillses att installationsféretaget
uppfyller erforderliga minimikrav ifriga om installationskompetens, pro-
duktkvalitet m. m. Eftersom det ir friga om sikerhetsanliggningar, bor
vidare krav stillas pa anstillda medarbetare i sidana foretag nir det giller
allmin laglydnad, medborgerlig palitlighet och ldmplighet i vrigt. Enligt
bolagets mening bor i den delen bestimmelserna i lagen (1974:191) om
bevakningsforetag tjina som vagledning. P4 motsvarande sitt bér i denna
lag intagna bestammelser om foretagets organisation, inspektionsverksam-
het m. m. kunna tillimpas. Bolaget anser att man genom ett auktorisations-
forfarande torde fa en visentligt 6kad smidighet och fortlépande anpass-
ning till utvecklingen i branschen, samtidigt som behovet av detaljreglering
i allt vasentligt bortfaller. — Liknande synpunkter framfors av ABAB och
Larminstallatérernas forening.
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Forsékringsbolagens riksforbund och Folksam framhdller att otilifreds-
stillande planering och montering ertarenhetsmassigt ar en vanlig orsak till
onddiga larm. Eftersom planering och montering torde ha stor betydelse
dven for anlidggningens skyddsvirde méste enligt forbundets mening for-
sikringsbolagens krav pad godkind anliggarfirma’ fér de anliggningar
som skall knytas till férsdkringsavtal finnas kvar.

Postverket, NO, polisstyrelsen | Eksjé polisdistrikt, Industriforbundet
och Handelskammareforbundet hor till de remissinstanser som uttryckli- -
gen har anslutit sig till utredningens stéillningstagande pi den hir punkten.
NO anser att obligatoriska auktorisationssystem bor forbehéllas situa-
tioner d& det med hinsyn till ménniskors liv, hilsa och sikerhet framstar
som en uppenbar risk att lata andra 4n auktoriserade utova verksamheten
ifriga. Detta kan enligt NO:s uppfattning inte anses vara forhéllandet inom
larmomradet. NO péapekar vidare att en auktorisation av larminstallatérer
inte skulle 16sa problemet med falskiarm fran redan befintliga larmanligg-
ningar.

Industriférbundet och Handelskammarforbundet ser for sin del fran
niringsfrihetsrittsliga utgangspunkter med tillfredsstillelse att utredning-
en avfirdar tanken pé inférande av auktorisation av larminstatlatorer.

2.5 Myndighetskrav pa larmanliggningar

Ett betydande antal remissinstanser stéller sig i princip positiva till
utredningens forslag att rikspolisstyrelsen skall ges befogenhet att meddela
vittgdende tekniska och andra foreskrifter for larmanlédggningar och for
kontroll av att dessa foreskrifter efterlevs. Uttalanden i den riktningen gors
av rikspolisstyrelsen, liinsdklagarer i Ostergotlands lin, BRA, OB, post-
verket, televerket, kommerskollegivm, NO, dverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar, statens provningsanstalt, statens brandndmnd, ldnsstyrelsen i
Viirmlands lin, polisstyrelserna i EXsj6 och Sundsvalls polisdistrikt, Apo-
teksbolaget, Stoldskvddsforeningen, Brandskyddsforeningen, Polisfér-
bundet, Kopmannaforbundet, Villaigareforbundet, TCO och FOA.

Flera remissinstanser framhéller att rikspolisstyrelsen vid utarbetande
av dessa idreskrifter bor samrida med befintliga organisationer och myn-
digheter med kunskaper p4 omradet. Till dessa hér bl.a. OB, releverket,
kommerskollegium, overstvrelsen fir ekonomiskt forsvar, Larminstalla-
térernas forening, Larmgrossisternas forening, Securitas och Képmanna-
forbundet. —~ OB pépekar att fortifikationsforvaltnigen dr central férvalt-
ningsmyndighet i friga om anskaffning, drift och underhall m.m. av for-
svarsmaktens larmsystem och att forvaltningen pa uppdrag av OB och i
samverkan med forsvarsgrenarna och forsvarets materielverk utfér en
omfattande prov- och forsoksverksamhet. Den kompetens i berort avseen-
de som finns inom forsvarsmakten bor enligt OB utnyttjas. OB foreslar
mot den bakgrunden att materielforeskrifter, savitt avser forsvarsmaktens
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larmanldggningar, utarbetas av rikspolisstyrelsen i samrad med 6verbefiil-
havaren. S&dana féreskrifter som rér anliggningarnas drift och underhall
samt utbildning av den personal som kommer i kontakt med den bér enligt
OB utarbetas av vederbérande militara myndighet i samridd med berord
polisstyrelse.

NO delar i och for sig utredningens uppfattning att en utdkad kontroll av
larmanlaggningarnas tekniska kvalitet bor kunna reducera antalet falsk-
larm. NO framhaller dock betydelsen av att kvalitetskraven utformas och
tilimpas pd ett sddant sitt att produktutvecklingen och den fria konkur-
rensen inom larmomradet inte sitts i fara. NO papekar vidare att det &r

" angeldget att de svenska normerna for larmanliggningarna i storsta mojliga
utstrackning anpassas till forekommande internationella normer pa detta
omrade, eftersom i annat fall tekniska handelshinder kan uppkomma.

Vikten av att eventuella foreskrifter om larmanléggningar av handelspo-
litiska skil utarbetas med beaktande av internationella normer betonas
aven av kommerskollegium, Standardiseringskommissionen i Sverige och
Svenska elektriska kommissionen.

lo\tskilliga remissinstanser avstyrker utredningsforslaget i den hér delen.

Bankféreningen, Sparbanksforeningen, Foreningsbankernas forbund
och PK-banken anser for sin del att polisen inte bor belastas med uppgiften
att utfarda foreskrifter for larmanlaggningarnas tekniska kvalitet. Det be-
hov som kan finnas att standardisera larmanlidggningar och dartill hérande
komponenter tillgodoses, enligt vad som framhalls, f. n. genom det arbete
som bedrivs inom Svenska Elektrotekniska Kommittén (SEK) och Inter-
national Electrotechnical Commission (IEC).

Larmgrossisternas forening anser att foreskrifter om saluféring, uppla-
telse och overltelse av larmanldggningar skulle utgéra ett opakallat in-
grepp i naringsfriheten pd omradet. Foreningen vinder sig ocksd mot
utredningens uppfattning att polisen skulle ha sirskilda kunskaper pd
omradet. Eventuella féreskrifter bor enligt foreningen under alla forhéllan-
den tas fram i en samradsgrupp. dir bl. a. toretridare fér larmbranschens
foretag och andra organ med anknytning till larmanliggningar ingér.

Aven riksrevisionsverket stiller sig tveksamt till utredningens forslag i
denna del. Verket efterlyser en nirmare analys av motiven till den fére-
slagna regleringen samt konsekvenserna darav. Betriffande till polisen
direktanslutna larmanlaggningar kan polisen enligt verket utan nigon sir-
skild lagstiftning uppstilla erforderliga tekniska krav. Verket delar inte
heller utredningens uppfattning angidende behovet av en obligatorisk typ-
provning utan anser att kvalitetsférbittringar pa larmprodukter kan nas pa
frivillig vag. '

Forsdkringsbolagens riksforbund och Folksam anser att det dr alltfér
vanligt att ropa pa tekniska bestimmelser och provning som botemedel
mot de onddiga larmen trots att underlagen for detta dr osikra. Kompo-
nentnormer med krav pa provning dr enligt forbundet dyrbara i tillimpning
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och kan himma den tekniska utvacklingen. Forbundet framhélier vidare
att forsakringsbolagen, oavsett tillkkomsten av offentliga foreskrifter som
kan komma att ligga tyngdpunkten pa skydd mot onddiga larm och sanita-
ra oliagenheter, maste kunna stélla-ytterligare krav syftande till att saker-
stalla anldggningarnas skademinskande effekt.

Larminstallatérernas férening papekar att den organiserade larmbran-
schen i dag arbetar efter regler och krav uppstéllda av FSAB, dvs. forsiik-
ringsbolagens gemensamma organ dir man enats om vissa normer for
materielkvalité och projekterings- och installationskompetens, och att man
kan bygga vidare p4 FSAB:s regelsystem, om nya foreskrifter skall utarbe-
tas. ’ : .
SAF stiller sig ocksa avvisande till utredningens forslag till reglering.
Frinsett det tveksamma i att férvaltningsmyndighet ges befogenheter att
utfirda foreskrifter om bl.a. anviindning och saluféring av larm, dr det
enligt foreningen med ett sadant forfarande stor risk for en onddig och
tungrodd byrakratisering. — Liknande synpunkter framfors av Industrifor-
bundet.

2.6 Begrinsning av ritten att direktansluta larm till polisen

NAgra remissinstanser ansluter sig i princip till utredningens forslag att
polisstyrelserna skall f4 mojlighet att begriansa ratten till direktanslutning
av dverfalls- och inbrottslarm hos polisen samt att sddan anslutning av
inbrottslarm i huvudsak bér tilldtas endast niir det giller viktiga objekt
inom totalfrsvaret. Uttalanden i denna riktning gors av bl. a, BRA SAF,
Industriférbundet och Polisforbundet.

Nir det giller frigan om direktanslutning av éverfallslarm framhaller
bankinspektionen att man inte kan acceptera, att skyddet mot 6verfall
forsamras i banker och liknande lokaler. Inspektionen anser att det ar
nodviandigt for bankerna att pa oforindrat sitt fi direktansluta sina larm-
anlaggningar till polis och kan inte godta nagon undersdkningsplikt for
larmforetag eller en villkorad utryckningsskyldighet fér polisen nir det
galler dessa larm. Inspektionen papekar sarskilt att bankpersonal och
kunder vid ett bankran regelmaissigt utsdtts fér stor fara, ibland livsfara,
och att de i en sddan situation har rétt att rikna med omedelbar polishjalp.
— Liknande synpunker framfors av bl. a. Securitas, Bankmannaférbundet,
TCO och polisstyrelsen i Helsingborg som dven anser att ratten till direkt-
anslutning av dverfallslarm inte bor forvagras ndgon som gor sannolikt att
han riskerar rén eller dverfall.

Apoteksbolaget framhaller att man for apotekens del dven i fortsittning-
en vill ha en méjlighet att direktansluta dverfallslarm till polisen.

Kooperativa forbundet framhaller att man sedan en lingre tid tillbaka
har haft en inriktning att i mgjligaste mén 1ata larmen fran inbrotts- och
overfallsanldggningar ga till larmcentraler och att direktanslutning av larm
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till polisen har ddrmed successivt minskat. Forbundet papekar ocksa att
det finns orter dir direktanslutning av larmanlidggning fran butiker och’
varuhus till polisen varit enda alternativet och att det ar angeldget att man
far ha kvar denna mgjlighet.

Rikspolisstyrelsen delar inte utredmngens uppfattning att direktanslut- .
ning av inbrottslarm normalt bor tillatas endast nér det giller viktiga objekt
inom totalforsvaret. Styrelsen anser att mojlighet till direktanslutning av
inbrottslarm fortfarande bor foreligga betraffande banker, post och apotek
samt att i friga om Ovriga objekt en restriktiv prévning bor 4ga rum med
utgangspunkt frin skyddsbehovet i det enskilda fallet.

Liknande synpunker framfors av bl.a. postverket, Securitas, riksban- -
ken, Bankfiireningen, Sparbanksforeningen, Fdreningsbankernas for-
bund, PK-banken, Bankmannaforbundet, TCO och bankinspektionen som
bl. a. papekar att bankerna erfarenhetsmassigt 16per stor risk for brottsliga
angrepp beroende pa de stora virden de forvarar och att det dr nodvindigt
for verksamhetcn att bankerna forvarar stora penningsummor i bankkon-
tor, serviceboxar och penningautomater. Inspektionen framhaller vidare
att allménheten anvinder sig av bankfack for siker forvaring av vérdefull
egendom och att inspektionen frin nu anfoérda utgingspunkter inte kan
acceptera en visentlig nedrustning av polisskyddet..

Postverket pekar sirskilt pa att hemliga handlingar under postbefordran
kan finnas i postlokaler och att de enligt gillande instruktioner skall forva-
ras i larmskyddade valv/vardeskip med inbrottslarm kopplade till polisen.
Verket belyser ocksd, i likhet med Bankmannaférbundet, riskerna for s. k.
early — morning — ran, karaktiriserade av att girningsmannen bryter sig
in i lokalen under icke 6ppethillandetid och invintar personalens ankomst
for att tvinga den att utge pengar — situationer, diar den nuvarande direkt-
anslutningen av inbrottslarm har visat sig effektiv.

Ocksa Kopmannaforbundet stéller sig tveksamt till utredmngens forslag
i denna del och framhéller bl. a. att direktanslutning av inbrottslarm bér
tilldtas, om tillverkare och detaljhandel kan presentera larmanliggningar
som fyller krav pd minimala risker for falsklarm. Forbundet understryker
dven vikten av att nuvarande innehavare av anlaggningar med direktan-
slutning dven i fortsittningen far ha sina anldggningar kvar. — Liknande
synpunkter i friga om siddana anldggningar som f.n. dr direktanslutna
framfors av Kooperativa forbundet, medan Apoteksholaget i princip ac-
cepterar utredningens forslag att inte tilldta direktanslutning av mbrotts-
larm pé apotek.

SOS Alarmering AB anser att inga larm — vare sig Overfalls- eller
inbrottslarm — bor anslutas direkt till polisen. Enligt bolaget kan man géra
stora besparingar genom att i stillet anvdnda larmcentraler, som kan
erbjuda polisen en rationell mottagning och formedling av larm. Telever-
ket, som ansluter sig till utredningens forslag rérande éverfallslarm, fram-
for en liknande uppfa_ttning i vad avser anslutning av inbrottslarm.
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Nagra remissinstanser kommenterar utredningens forslag att polisen
skall kunna aterkalla tillstand till direktanslutning for bl. a. anliggningar
som avger obefogade larm. Bankfiéreningen, Sparbanksféreningen, For-
eningshankernas férbund och PK-banken forklarar silunda att man inte
motsitter sig att polisen temporirt kopplar bort anlidggningar som under en
period utlést upprepade falska larm samt pépekar att erfarenheter fran
Stockholms polisdistrikt visar art en sddan ordning drastiskt kan minska
falsklarmen.

Bankmannafiérbundet hiavdar en motsatt uppfattning och anser att for-
slaget ar oacceptabelt. Enligt forbundet miste anlaggningarna Atgardas pa
annat sitt for att inte personalen skall iamnas oskyddad.

2.7 Begrinsningar av polisens utryckningsskyldighet

2.7.1 Kontroll av larmorsak

Utredningens forslag innebér hir att polisen inte skall vara skyldig att
rycka ut vid larm frén anlidggningar som inte ar direktanslutna med mindre
an att larmorsaken har kontrollerats och det darvid har framkommit att en
polisinsats dr nodvéndig. Bevakningsforetag eller andra féretag som atar
sig att ta emot larmsignaler skall enligt forslaget fa betala kostnaden f6r
polisutryckningen, om féreskriven kontroll inte har gjorts. — Forslaget har
fatt ett blandat mottagande av remissinstanserna.

Flera instanser ansluter sig till huvuddragen i forslaget. Till dessa hor
bl.a. RA, kammarréitten i Stockholm, riksrevisionsverket, konsumentver-
ket, polisstyrelserna i Lunds, Helsingborgs, Hagfors och Sundsvalls polis-
distrikt, Securitas, Foreningen Sveriges lanspolischefer, Féreningen Sve-
riges polischefer, Forsikringsbolagens riksférbund, Folksam. Brand-
skyddsforeningen, Stoldskyddsforeningen. Arbetsgivareforeningen och
Industriforbundet. :

Riksrevisionsverket anser att forslaget ar vil avvégt och papekar att de
polisresurser som silunda frigdrs bor kunna anvindas for mera angeligna
polisiira uppgifter. — Liknande synpunkter framfors av polissryrelsen i
Helsingborgs polisdistrikt, Stéldskyddsforeningen, Brandskyddsforening-
en och polisstyrelsen i Hagfors polisdistrikt, som sirskilt betonar att
forslaget medfor fordelar i glesbygder och geografiskt stora polisdistrikt,
déir larmobjekten kan ligga pa stort avstand fran polisstationen.

Polisstyrelsen i Sundsvalls polisdistrikt har en liknande uppfattning och
framhaller att antalet objekt som &r inbrottslarmade med en s&dan ordning
bor kunna reduceras eller att tillvaxttakten i vart fall bér kunna minska pa
sidana platser dir larmforetag inte kan erbjuda nagon resurs for forkon-
trofl.

Polisstyrelsen i Lunds polisdistrikt anser att det inte ridcker om enbart
bevakningsforetag eller foretag som annars atar sig att for andras rikning
ta emot signaler fran larmanliggningar kan &ldggas att betala utrycknings-
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kostnaden. om kontroll av nédvindigheten av bistdnd frin polisen inte
foretagits. Styrelsen framhéller att manga inbrottslarm idag &r kopplade till
privatpersoner och att utvecklingen inte torde ge anledning till annat
antagande #n att privata inbrottslarm dven framdeles kommer att 6ka. For
att kunna nedbringa falsklarmsfrekvensen dven for sidana larm ir det
enligt styrelsen av sirskild vikt att dven privatpersoner alaggs erséttnings-
skyldighet, om larmsignal vidarebefordras utan kontroll.

Brandskyddsforeningen och Stildskvddsféreningen anser att omfatt-
ningen av bevakningsforetagens kontrollskyldighet bor preciseras narmare
men att allménheten 4 den andra sidan alitid bor kalla pa polisen, nir man
misstinker ett inbrott eller ett inbrottsforsok. Foreningarna papekar vidare
att det kan bli littare for tjuvar att arbeta ostort. om de invaggas i tron att
allménheten inte far eller vill ringa till polisen. Aven konsumentverket
anser att det éir viktigt att man inte stiller alltfor stora krav pé allménheten,
nir det géller kontroll av larmorsak. Foreningen Sveriges linspolischefer
och Foreningen Sveriges polischefer framhéller att det dr av visentlig
betydelse att den enskilde inte uppfattar sin skyldighet pa sidant sitt att
han skall 6verta polisens uppgifter och att han inte heller fir agera sa att
han utsitter sig for risker eller att polisens majligheter att gora ett effektivt
ingripande forsviras. }

Forsdkringsbolagens riksforbund och Folksam finner det motiverat att
prova den foreslagna begrinsningen av polisens utryckningsskyldighet
idven om Atgidrden kommer att innebéra en tids- och cffektivitetsforlust
men férutsitter samtidigt att lagen tillimpas med hansynstagande till lo-
kala forhallanden och att frigan omproévas efter lamplig tid med héinsyn till
erfarenheter fran tillimpningen. Dirtill papekas att forslaget kommer att
medfora en kraftigt 6kad efterfrigan pa tjdnsten att kontrollera larmorsak,
varvid inte bara bevakningsféretag utan dven andra entreprendrer torde
komma att bli anlitade — nigot som gor det pakallat att halla utvecklingen
pé detta omrade under uppsikt. )

Flertalet remissinstanser stiller sig emellertid generellt avvisande till
forslaget att begrinsa polisens utryckningsskyldighet pa angivet sitt. Utta-
landen i den riktningen goérs av bl.a. rikspolisstvrelsen, linsdklagarna i
Ostergotlands och Vistmanlands ldan, Géta hovriitt, BRA, statskontoret,
brandndmnden, linsstyrelsen i Virmlands lin, polisstyrelserna i Stock-
holms, Eksjé och Umed polisdistrikt, ABAB, Kooperativa firbundet,
Larminstallatorernas forening, Bankforeningen, Sparbanksforeningen,
Foreningsbankernas forbund, Bankmannaférbundet, Polisférbundet och
TCO. ,

Rikspolisstyrelsen anser att forslaget strider mot den grundliggande
principen att uppratthallande av allmén ordning och sékerhet i samhallet 4r
en polisidr arbetsuppgift som inte kan ¢verlatas pa annan. Styrelsen fram-
héller i anslutning till detta att polisen har skyldighet att ingripa vid miss-
tanke om brott och att en signal frdn automatisk inbrottslarmanliggning i
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princip grundar en sédan misstanke. Styrelsen kan inte dela utredningens
uppfattning att polisen i dessa fall skall befrias fran primiransvaret att
ingripa fér att séka gripa girningsmannen och kan inte heller acceptera att.
det anfértros #t representanter for enskilda féretag att avgora om brotts--
misstanke foreligger och forst om s& bedéms vara fallet tillkalla polis. —
Liknande synpunkter framfors av BRA, brandnimnden, lansstyrelsen i
Virmlands lin och polisstyrelsen | Umed polisdistrikt.

Polisforbundet anser att utredningen genom det aktuella forslaget lagger
ett mycket tungt ansvar pa savil den enskilde medborgaren som pa den
enskilde foretagaren att skydda sina egna materiella virden. Skyddet i
detta avseende ir enligt forbundet en del av en grundtrygghet som det ar
samhillets uppgift att sorja for. Genom forslaget till begrinsad utryck-
ningsskyldighet har polisen — framhéller férbundet — getts en ritt att avsta
fran att underséka en indikation pa en brottsmisstanke av det skilet att
objektsinnehavaren eller dennes stallforetriadare inte p4 ett tillfredsstéllan--
de sitt kunnat styrka att ett brott har begétts eller att det pagér, och det
yttersta skalet for detta &r att objektsinnehavaren valt att skydda sin
egendom med en larmanléggning i ett brottsforebyggande syfte. Den ob-
jektsinnehavare som diremot avstar fran ett sdidant méjligt skydd och i
stéllet forlitar sig p4 omgivningens uppmirksamhet kan, under férutsitt-
ning att underrittelsen nér polisen pa annat sétt in genom larm, férlita sig
pa en polisinsats vars egentliga svfte i primérskedet 4r att bekrifta eller
vederlédgga brottsmisstanke. Utredningens forslag i det hir avseendet kom-
mer enligt férbundet att indirekt paverka strivandena i det brottsférebyg-
gande syftet pa ett mindre angeldget sétt.

Aven ldnsdklagaren i Ostergiticnds lin papekar att forslaget innebdr att
kontroliskyldighet ldgges inte bara bevakningsféretag som 4tagit sig att ta
emot larmsignaler utan dven var och en som underrittar polisen om att
larm har utlésts fran en larmancrdning. Enligt linsdklagaren kan man
knappast begira av enskilda att de undersdker orsaken till ett larm innan
polisen underrittas — ndgot som dven kan vara forenat med risker. En
sddan skyldighet skulle sdkerligen medféra att i och for sig 6nskvirda
underrittelser till polisen kommer att utebli. Linsaklagaren anser att ett
tips till polisen om att ett larm har utldsts inte bor behandlas pa annat sitt
an vilken underrittelse som helst att ett brott kan misstankas.

Synpunkter av liknande slag framfors av flera andra remissinstanser —
bl.a. Géta hovritt, polisstyrelsen i Eksjo polisdistrikt, ABAB, Bankman-
naférbundet samt Bankforeningen, Sparbanksforeningen, Foreningsban-
kernas Forening och PK-banken. De sistnimnda remissinstanserna fram-
héller sirskilt att banktjinstemén inte &r utbildade f6ér uppgiften att utféra
den kontroll det hir dr friga om. Mot bakgrund av de risker for fysiskt
vald, tagande av gisslan etc., som finns i sammanhanget kan det inte heller
vara en uppgift for bankerna att utbilda sin personal for sidana uppgifter.
Bankorganisationerna anser detta vara en polisidr uppgift.
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Flera remissinstansér — bl. a. Géta hovrdn, rikspolisstyrelsen, polissty-
relserna i Stockholms och Eksjo polisdistrikt, statskontoret, Larminstallts-
rernas forening samt de nyss ndmnda bankorganisationerna ~ framhaller
att den férsening av polisens ankomst till brottsplatsen som forslaget skulle
medféra dven innebir att brottslingarna kan arbeta ostérda under lédngre
tid an vad som f.n. dr fallet och att forslaget dessutom far en negativ
inverkan .pﬁ polisens mojligheter att klara upp brottet. Polisstyrelsen i
Stockholms polisdistrikt papekar, som tidgare har namnts, att cirka 750
larm var korrekta i Stockholm under 1981 och att 278 gérningsmén kunde
gripas pa bar girning av polisen med anledning av dessa larm. Styrelsen
befarar att ett genomforande av utredningens forslag leder till att polisen
larmas i s& sent skede att gdrningsminnen for det mesta hinner lamna
brottsplatsen med sitt byte. Systemet kommer enligt styrelsen att inverka
menligt p& polisens forstahandsatgirder, forsamra skyddet for rattsigaren
och minska larmanlidggningarnas preventiva virde.

Mot férslaget riktas dven den principiella invindningen att det kan vara
dgnat att leda till inrdttande av ett slags privata polis- eller bevaknings-
karer. Uttalanden i den riktningen gors av bl. a. statskontoret, linsstyrel-
sen i Vdrmlands lin (majoriteten), polisstyrelsen i Umed polisdistrikt,
Polisforbundet och TCO. Salunda framhaller exempelvis TCO att forslaget
leder till en utveckling med en 6kad andel mobila bevakningsenheter med
den principiellt tveksamma uppgiften att kontrollera huruvida brott har
begétts eller €j, ndgot som i sin tur kan medfora ett etablerande av en slags
B-poliskar som p& sikt kommer att stilla krav pd speciella befogenheter
och speciell utrustning och bevipning for att kunna fungera i sin uppgift
under skyddade forhdllanden. TCO anser att en sadan utveckling 4r mer
angeldgen att motverka 4n att understédja. Organisationen anser att det
aven for framtiden bor vara samhillets och ytterst polisens skyldighet att
ingripa om det kommer till polisens kiinnedom att ett brott kan misstinkas
aga rum.

Aven ABAB och Securitas papekar att forslaget innebar att nya arbets-
uppgifter liggs pa viktarkdren. Securitas framhaller att det bor dverviigas
om icke ytterligare lagstiftningsétgirder erfordras for att forstirka ritts-
" skyddet och utvidga befogenheterna for viktare. Bolaget betonar samtidigt
att omfattningen av ett sddant eventuellt utbyggt skydd respektive vidgade
befogenheter maste bli beroende av hur pass omfattande kontrollen skall
vara for att styrka misstanke om brott.

2.7.2 Ldgre prioritet for vissa larm

Utredningen har i denna del foreslagit att polisen genom en sirskild
lagbestimmelse ges mojlighet att i det 16pande arbetet nedprioritera larm
frin anlidggningar som tidigare avgivit onodigt larm.

Polisstyrelsen i Stockholm anser for sin del att man bor ga dnnu lingre
och helt avsta fran utryckningar till objekt med standlgt aterkommande
falska larm.
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Utredningsforslaget far stod dven av nagra andra remissinstanser. S&-
lunda anser riksrevisionsverket att utredningens forslag om begriansningar
av polisens utryckningsskyldighzt i dess helhet &r vil avvigt. ABAB,
brandskyddsfioreningen och Stéldskyddsforeningen stiller sig bakom for-

. slaget i den hér delen.

Polisstvrelsen i Helsingborgs polisdistrikt ar tveksam till att begransa
polisens utryckningsskyldighet vid éverfallslarm. Styrelsen papekar att
hotet i dessa fall, om det ar verkligt, dr direkt riktat mot en minniska och
ofta av allvarlig art och att ett polisingripande méiste ske omedelbart, om
det skall vara till nigon nytta. — Liknande synpunkter framférs av Securi-
tas.

Kammarritten i Stockholm anser att en bestimmclse av angivet slag
nidrmast hor hemma i polisinstruktionen.

Enligt kammarritten kan det vidare inte vara tillriickligt att onodigt larm
har forekommit ndgon enstaka ging. kanske for lang tid sedan — fraga bor
vara om onddigt larm i storre utstriackning eller atminstone om upprepade
onddiga larm.

Det dvervigande antalet remissinstanser anser emellertid att en bestam-
melse av det har slaget éver huvud taget inte behovs.

BRA ifragasitter silunda om den foreslagna bestimmelsen fyller nigot
syfte. En av polisen mottagen larmsignal — oavsett fran vilken anldggning
den kommer — indikerar enligt BRA en atgird inom ramen for polisens
allmiinna aligganden enligt 2 § polisinstruktionen. Det ankommer hérvid-
lag pa polisen att bedoma om utryckning eller annan atgird skall vidtas
med hinsyn till angelagenhetsgrad och befintliga resurser. Den omstiin-
digheten att en larmanliggning ticligare avgivit onddigt larm far vigas in i
bedémningen. Nagon vidgad mdjlighet fér polisen att prioritera utryck-
ningsverksambheten, vilket pdstds i specialmotiven, kan det situnda enligt
BRA inte vara friga om. BRA anser det vidare ligga i sakens natur att en
generell begransning av polisens allménna aligganden svarligen kan goras.

Liknande synpunkter framfors av rikspolisstyrelsen, Gita hovrdtt, lins-
dklagaren i Ostergétlands liin, televerket, brandnimnden, linsstyrelserna
i Virmlands och Norrbottens lin, polisstyrelsen i Umea polisdistrikt,
ABAB. Firsikringsbolagens riksfirbund, Folksam och TCO.

Statskontoret, som ocksi avstyrker forslaget, befarar att en bestammel- ~

se av detta slag kan medfora en risk for avvigningsproblem och felbedém-
ningar och kanske dven onddig tidsutdrikt vid utryckning, nigot som
eventuellt ocksa kan utnyttjas i brottsligt syfte.

2.8 Lokallarm

Flertalet av de remissinstanser som uttalar sig i frigan tillstyrker utred-
ningens forslag att rikspolisstyrelsen far utfirda foreskrifter om varaktig-
heten och styrkan hos akustiska lokallarm. Till dessa hér televerket, riks-
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revisionsverket, polisstvrelserna i Stockholms och Sundsvalls polisdistrikz,
Securitas, Forsdkringsbolagens riksforbund, Folksam, SOS Alarmering
AB, Stoldskyddsforeningen och Brandskyddsforeningen.

Forsdkringsbolagens riksforbund och Folksam framhaller att foreskrif-
ter av angivet slag maste utformas si att miljoskyddsintresset viges mot
brottsskyddsintresset och med beaktande av att larmanlidggningens virde
minskar eller forsvinner om t. ex. larmsignalens varaktighet &r for kort.

Kaonsumentverket anser bl. a. att ett larm bor vara kopplat till ett bevak-
ningsforetag, om det ska fylla 6nskvird funktion. men att den 16sningen
inte kan vara aktucll for flertalet vanliga konsumenter, eftersom kostna-
derna for installation, anslutning och utryckning dr hoga. Verket ar tvek-
~ samt till konsumentnyttan av och kvaliteten hos de anldggningar som nu
siljs pad konsumentsmarknaden och framhéller det viktigt for konsumen-
terna att information limnas om andra I6sningar som finns f6r att skydda
sin egendom.

Aven Securitas och Larminstallatérernas forening framhaller att lokal-
larmanlidggningar bér vara férenade med avtal med grannar eller larmfére-
tag, sa att effektiva atgiirder kan vidtas. nir larmet har utlosts. '

Larmgrossisternas forening papekar att lokallarm frin mindre bevak-
ningsobjekt, sdsom villor och andra bostader har den ligsta falsklarmsfrek-
vensen och att det mot denna bakgrund ar angeléget, att lagstiftningen inte
utformas pa ett sitt som kan minska allméinhetens mdéjligheter att med
hjilp av kvalitativa larmanlaggningar skydda sin egendom. — Liknande
synpunkter framfors av Villadgareférbundet.

Postverket och polisstvrelsen i Stockholms polisdistrikt ansluter sig till
utredningens uppfattning att lokallarm inte skall ha nagon hég prioritering
nir det géller polisens utryckningsskyldighet. Polisstyrelsen anser att larm
fran sadan anliggning i princip inte bor féranleda polisutryckning, forriin
anmalare gjort sannolikt att polisinsats dr nédvindig. Sadana krav kan
enligt styrelsen stiéllas hir, eftersom anlidggningens syfte i dessa fall ar att
uppna skrimseleffekt.

Kopmannaforbunder stiller sig & sin sida mycket tveksamt titl utred-
ningens forslag att lokallarm skall tjina som ett slags uppmirksamhetslarm
och i huvudsak ha en skramseleffekt. Erfarenheten talar enligt forbundet
for att skrimseleffekten dr ganska kortvarig och att brottslingar ganska
snart uppticker ndr larmanliggningar enbart skall fylla en sadan funktion.
Forbundet anser att det skuile vara en mycket olycklig utveckling om
lokallarmanliggningar rent allmint uppfattades som “papperstigrar™.

2.9 Anlaggningarnas skotsel m. m.

Flera remissinstanser uppehdller sig dven vid andra atgirder som kan
vara dgnade att minska antalet onddiga larm. Sérskilt intresse knyter sig
hér till fragor som giller sjilva handhavandet av larmanliggningar. Flera
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remissinstanser ansluter éig salunda till utredningens uppfattning att vissa
minimikrav maste uppstillas nir det géller larmanliggningarans skétsel
och underhall samt utbildning av anvandarnas personal.

Synpunkter av detta slag framfisrs av bl. a. postverket, bankinspektio-
nen, brandnimnden, Stdldskvddsféreningen, Brandskyddsféreningen,
Kooperativa fo'rbundet. Kopmanraforbundet och TCO. Nagra av dessa
instanser — bl.a. postverket och TCO — anser att det ar efter dessa
riktlinjer som falsklarmsproblemet generellt sett bor 1osas. Stéld- och
brandskvddsfireningarna betonar dven att sikerstillande av larmsyste-
mens driftsikerhet under erforderiig tid forutsétter — férutom besiktning
och provning efter avslutat installationsarbete — att regelbundet aterkom-
mande revisionsbesiktningar genomfors. '

Bankforeningen, Sparbanksféreningen och Fireningsbankernas for-
bund forklarar att de inte motsitter sig att polisen temporért kopplar bort
anldggningar som under en period utldst upprepade falska larm och fram-

“hller att erfarenheter frn Stockholms polisdistrikt visar att en sidan
ordning drastiskt kan minska falsklarmen: — Bankmannaforbundet, dir-
emot, anser en sddan atgérd helt oacceptabel och menar att anldggningarna
i s& fall maste atgirdas pa annat sitt for att inte personalen skall limnas
oskyddad. ’
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