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Regeringens proposition
1982/83:157

om foljdlagstiftning till inkomstskattereformen, m.m.

bestutad den 24 mars 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innnehall

[ propositionen foreslas till att boérja med vissa foljdindringar till
inkomstskattereformen. Andringarna rér framst forfarandet vid bestim-
mande av underlag for tillaggsbelopp. De nya reglerna innebir att sddant
underlag alltid skall faststéllas. Detta kommer emellertid till mycket stor del
att ske maskinellt, varfér de skattskyldiga oftast inte behéver limna
uppgifter utover vad som nu &r fallet.

Vidare foreslas att reglerna for berdkning av statlig inkomstskatt for s.k.
ackumulerad inkomst anpassas till inkomstskattereformen. Samtidigt fore-
slas forenklingar i fraga om skatteberdkningen.

En annan fraga giller uppgiftslimnandet for att fa skattereduktion for
erlagd fackféreningsavgift. Det foreslas att fackforeningsmedlemmarna skall
fa mojlighet att framstalla sina yrkanden genom sina organisationer som skall
formedla yrkandena till riksskatteverket. Den som sjélv vill framféra sitt
yrkande direkt till lokal skattemyndighet skall kunna gora det.

Vidare tas nagra fragor upp som ror den skatteméssiga behandlingen av
vissa stipendier. Nuvarande system behallsi stort men den dndringen foreslas
. attstipendier for deltagande i fackliga kurser i storre utstrickning skall kunna
vara skattefria. '

Den allméanna fastighetstaxeringen som skulle ha &gt rum ar 1986 foreslas
framflyttad till ar 1987.

En forenkling foreslas dven i friga om beskattningen av tjinstepension
som betalas ut efter pensionstagarens dod. Hela beloppet foreslas bli
skattepliktigt.

Slutligen foreslas uttryckliga skatteregler for de fall dir nigon blir skyldig
att betala tillbaka for mycket uppburna riintebidrag.

De nya reglerna foreslas med vissa undantag bli tillimpliga forsta gdngen
vid 1984 ars taxering.

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 157
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1 Forslag till
Lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 25 §, 37 § 2 mom., 68 och 72 a 83 taxeringslagen
(1956:623)! skall ha nedan angivna lydelse. '

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25§

Allman sjilvdeklaration skall upptaga:

1) den skattskyldiges namn och postadress, hemortskommun, dér sadan
finnes, och hemvist dirstides, personnummer samt nummer & for honom
utfirdad skattsedel & prelimindar skatt for aret nédst fore taxeringsarct
dvensom betriffande utldnning nationalitet, betriffande utlindsk juridisk
person det land, dir styrelsen haft sitt sdte, samt betriffande skattskyldig,
som allenast under nigon del av beskattningsaret varit i riket bosatt, uppgift
om den tid, han sadlunda haft bostad hérstades,

2) alla forvidrvskillor, betréffande vilka skattskyldighet for beskattnings-
aret aligger den skattskyldige; och skall dérvid i friga om férvarvskilla, i
vilken skattepliktig fastighet ingatt, sirskilt angivas dels beskaffenhcten av
den skattskyldiges innehav av fastigheten, dels fastighetens taxeringsvirde
aret ndst fore taxeringsaret eller, om sadant virde det aret icke varit
fastigheten asatt, dess eljest antagliga virde vid taxeringsarets ingéng, dcls
ock, direst fastigheten icke ingatt i forvarvskillan under hela beskattnings-
aret eller fastigheten ingdtt déri endast till viss del, huru lang tid eller till
vilken del fastigheten sélunda ingdtt i forvérvskillan,

3) de intdkter och de avdrag, som iro att hinféra till varje forvirvskiilla,
dock att ersittning, som enligt bestimmelserna i 37§ 1 mom. 1. g) icke
behdver upptagas i kontrotluppgift, ej heller beh6ver upptagas i deklaratio-
nen sésom intikt,

4) de allminna avdrag, sorn den skattskyldige yrkar fa tillgodonjuta vid
taxeringen.

5) den skattskyldiges tillgangar och skulder vid slutet av beskattningsaret,
inda att formogenheten icke uppgar till skattepliktigt belopp. dock endast
om och i den mén skattskyldighet fér formogenhet &ligger honom,

6) beloppet av den preliminira skatt, som genom skatteavdrag erlagts for
Aret nast fore taxeringsdret. dvensom

7) garantibelopp, vilket skall upptagas sdsom skattepliktig inkomst for den
skattskyldige i dennes hemortskommun,

8) om deklarationen avser fa-
mansforetag, deldgares eller honom
nirstdende persons namn. person-
nummer och adress och i férekom-
mande fall aktic- eller andeclsinnehav
tillika med angivande av rostvirde,
om olika rdstvirden forekcomma,
dock att uppgifter icke behdva ldm-
nas for nirstdende person. som ¢j

I'Lagen omtryckt 1971:399.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

2 Senaste lydelsc 1980:1015.

8) om deklarationen avser fa-
mansforetag, deligares cller honom
narstdende persons namn, person-
nummer och adress och i férckom-
mande fall aktic- cller andelsinnehav
tillika med angivande av rostvirde,
om olika rostvirden forekomma,
dock att uppgifter icke behéva ldm-
nas for narstiende person, som ej
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Nuvarande lvdelse

uppburit ersittning fran, tréffat
-avtal eller haft annat dirmed jamfor-
ligt forhallande med foretaget.

Foreslagen Iydelse

uppburit ersdttning fran, tréffat
avtal eller haft annat dirmed jamfor-
ligt forhallande med. foretaget,

9) rintetilligg som skall beaktas
vid faststillande av underlag for till-
laggsbelopp ~ samt grunderna  for
berikning av rdntetilligget.

Allmin sjialvdeklaration skall dirjimte innehélla dc uppgifter, som for
siarskilda fall foreskrivas i dennalag eller som erfordras for berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmén forsakring.

Ha makar, som ingétt dktenskap fore ingdngen av beskattningsaret och
under detta ar levt tillsammans, var for sig inkomst att taxcra enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, skall vardera maken uppgiva huruvida
inkomst av forvarvskilla ar A-inkomst eller B-inkomst enligt 9 ¢ 3 mom.
namnda lag. Vad nu sagts om makar skall i tillimpliga delar jamval gilla i
fraga om skattskyldiga som avses i 65 § sista stycket kommunalskattelagen
(1928:370).

Har skattskyldig under beskattningsarct varit gift, skall han jamvil
uppgiva sddan boets eller andra makens inkomst och formégenhet, Sver
vilken forvaltningen rittsligen tillkommit honom. Aligger skattskyldigheten
andra maken, skall uppgiften limnas a sirskild blankett. DA skattskyldig
skall taxeras for barns eller annans {6rmogenhet, skall uppgift limnas jamval
om sadan férmogenhet.

Belopp. som upptagas i sjilvdeklaration, skola utféras i hela krontal, sé att
dverskjutande oretal bortfalla. ' :

378§

2 mom.* Vid avlamnande av uppgifter, varom stadgas i 1 mom. skall
iakttagas foljande.

Avser sadan féorman, varom i 1 mom. férsta och andra punkterna férmiles.
endast en del av &ret. skall upplysning meddelas om den tidrymd, fér vilken
forménen utgatt.

1 kontrolluppgift, som upptager sirskild resekostnads- och traktaments-
ersattning, skall angivas beloppet av dels resekostnadsersittning och dels
traktamentsersittning jimte tid for vilken traktamentsersdttning utgitt.
Darvid skola uppgifter lamnas om traktamentserséittning dels for férrittning-
ar inom riket i enlighet med vad nedan ségs och dels for forrattningar utom
riket. I fraga om forriittningar inom riket skola uppgifter lamnas sarskilt for
forrattningar som icke varit férenade med dvernattning (endagsforrittning-
ar), férrittningar som varit férenade med Overnattning men icke medfort
vistelse mer dn femton dygn i f61jd pa en och samma ort (korttidsforratt-
ningar) samt vriga resor (langtidsférrattningar). For endagsforrittningar
uppgives utgiven traktamentscrsittning och antal dagar. Vid berdkning av
antalet dagar for endagsforréttningar medriknas icke sddan endagsforratt-
ning, som varat hogst fyra timmar; férréttning som varat mer én fyra timmar
men hogst tio timmar rdknas som halv dag: lingre forrattning riknas som hel
dag. For korttids- och langtidsforrattningar uppgives utgiven traktamentser-
sattning och antal nétter dvernattning skett. De forsta femton dygnen av

3Senaste lydelse 1982:1008.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

varje langtidsférrattning uppgivas sdsom korttidsforrattning. — I kontroll-
uppgift skall i forekommande fall sarskilt anmérkas, att arbetsgivaren utéver
traktamentsersittningen. haft utgifter for den anstilldes bostad eller
uppehille under forrittningen.

Om skattechefen i det 14n diir arbetsgivarens hemortskommun &r beldgen
medger det, behéver arbetsgivaren, i stéllet for att limna uppgift enligt tredje
stycket om traktamentsersittning vid forrittning inom riket, endast anméarka
i kontrolluppgiften att sddan ersittning utgétt. Férutsdttning fér medgivande
ir att ersittning utgar enligt sdidana grunder att den kan antagas icke komma
att overstiga avdragsgill 6kning i levnadskostnaderna. Motsvarande medgi-
vande kan lidmnas aven betréiffande resekostnadsersittning for fird med
allmint kommunikationsmedel. Medgivande ldmnas endast om arbetsgi-
varen har ett st6rre antal anstdllda, som mera regelbundet foretager
tjansteresor, och medgivandet bedomes vara utan olédgenhet for taxerings-
arbetet. Medgivande far ej limnas famansforetag i friga om uppgifter
rorande foretagsledaren och aonom nérstdende personer samt deldgare i
foretaget. Limnat medgivande giller tills vidare. Det kan begrinsas till viss
grupp av anstillda. — Ans6kan om medgivande gores hos lansstyrelsen senast
den 31 oktober aret fore taxeringsiret. Talan mot beslut, varigenom ansdkan
om medgivande avslagits eller medgivande aterkallats, fores hos riksskatte-
verket genom besvir som skola ha inkommit till verket inom en ménad fran
den dag da klaganden erhéll del av beslutet. Mot riksskatteverkets beslut far
talan icke foras.

Direst vid avlénings utbetalande avdrag skett for 16ntagares eller hans
efterlevandes pensionering, skall i kontrolluppgiften upptagas bruttolén och
vad som avdragits.

Av kontrolluppgift enligt 1 mom. férsta. andra eller sjunde punkten skall
framgé om arbetsgivaren har att for utgivet belopp betala arbetsgivaravgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. I kontrolluppgift som nu har sagts
skall sdrskilt for sig tas upp representationsersittning och sérskilt for sig
annan kostnadsersittning &n resekostnads- och traktamentscrsittning.

I kontrolluppgift skall sirskilt for sig tas upp sddant avdrag som har gjorts
fér prelimindr A-skatt eller enligt lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragserséttningar.

I kontrolluppgift skall anges namn och postadress samt personnummer
cller organisationsnummer for sévil den uppgiftsskyldige som den uppgiften
avser. Kan personnummer inte anges for den som uppgiften avser skall
redovisas dennes fodelsetid. Har den uppgiftsskyldige tilldelats sirskilt
redovisningsnummer enligt 53 § 1 mom. uppbordslagen (1953:272) skall
detta anges i stiillet fér den uppgiftsskyldiges personnummer eller organisa-
tionsnummer. I kontrolluppgift som lamnas av fimansforetag skall anges om
personen ir foretagsledare eller honom nérstdende person eller deligare i
foretaget. -

Kontrolluppgift, som i 1 mom. tredje punkten sdgs och som avser
pensionsforsikring tagen annorledes én i samband med tjénst, skall innehélla
uppgift om tidigare och nuvarande agare till férsakringen och, om méjligt,
fang varigenom &dganderéitten dvergatt samt, i forekommande fall, den som

_erhdllit forfoganderitten till férsdkringen. Kontrolluppgift, som avser
pensionsforsakring tagen i samband med tjinst, skall innehélla uppgift om
den som enligt tjinsteavtalet skall Atnjuta pensionsférménen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Lkontrolluppgift skall limnas upp-
gift om lan som har limnats rdnte-
fritt, eller mot rinta understigande
sedvanlig rdnta, till arbets- eller upp-
dragstagare. Uppgiften skall avse
ldnebeloppet och erlagd rinta.

Kontrolluppgift enligt 1 mom. punkterna 1-3, 3 b - 3 f eller 8 skall avfattas
pa blankett enligt faststillt formulir. Sirskild uppgiftshandling skall laimnas

for varje person.

Riksskatteverket far pi ansokan
av uppgiftsskyldig medge undantag
frén bestimmelserna i tionde styck-
et. Mot riksskatteverkets beslut far
talan ej foras.

Riksskatteverket fir pa anstkan
av uppgiftsskyldig medge undantag
frén bestimmelserna i elfte stycket.
Mot riksskatteverkets beslut far

“talan ej foras.

68 §*
Av taxeringsnimnd beslutadc taxeringar skall for varje skattskyldig

inforas i skatteldngd.

I skattelingden antecknas sir-
skilt

dels i avseende pa statlig
inkomstskatt inkomst av olika for-
varvskillor med angivande tillika i
friga om skattskyldiga som avses i
98 3 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt huruvida in-
komsten utgdr A-inkomst eller B-
inkomst, medgivet avdrag for under-
skott i forvirvskélla, sammanrdknad
nettoinkomst (summan av inkomst-
erna  av  olika forvirvskillor,
minskad med avdrag fér under-
skott), medgivna allminna avdrag
som inte avser underskott i forvarvs-
killa, taxerad och beskattningsbar
inkomst,

I skatteldingden antecknas sar-
skilt

dels i avseende pa statlig
inkomstskatt inkomst av olika for-
virvskillor med angivande tillika i
fraga om skattskyldiga som avses i
11§ 3 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt huruvida in-
komsten utgdér A-inkomst eller B-
inkomst, medgivet avdrag for under-
skott i forvirvskalla, sammanriknad
nettoinkomst (summan av inkomst-
erna  av olika forvdrvskillor,
minskad med avdrag fér under-
skott), medgivna allminna avdrag
som inte avser underskott i forvarv-
skilla, taxerad och beskattningsbar
inkomst samt réintetilligg och under-
lag for tillidggsbelopp,

dels beskattningsbar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjomansskatt
och enligt 1 § 2 mom. nidmnda lag skattepliktig dagpenning samt det antal
perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige har uppburit sddan
inkomst under beskattningsaret, samt sjomansskattenimndens beslut om
jamkning enligt 12§ 4 mom. lagen om sjomansskatt,

dels 1 avseende pd kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst,

dels beslut i ovrigt, som avser
forutsittning for avdrag enligt
48 § 2och 3 mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370) eller for skattere-

dels beslut i dvrigt, som avser
forutsdttning for avdrag enligt
48 § 2 och 3mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370) eller for skattere-

4 Senaste lydelse 1981:1120.
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duktion enligt 2§ 4 och 5 mom.
uppbordslagen (1953:272).

dels beslut. som avser forutsitt-
ning foér skattercduktion enligt 2 §
lagen (1978:423) om skatteldttnader
for vissa sparformer eller 5§ lagen
(1980:1047) om skattereduktion for
aktieutdelning,

6

Foreslagen lvdelse

duktion enligt 2 § 4 mom. uppbdérds-
lagen (1953:272),

dels beslut. som avser forutsiitt-
ning for skattereduktion enligt 2 §
lagen (1978:423) om skattelittnader
for vissa sparformer,

dels beslut om avrikning av utlindsk skatt eller tillimpning av progres-
sionsbestimmelser enligt avtal for undvikande av dubbelbeskattning,

dels uppgift om skogsbruksvir-
de, varpa skogsvardsavgift skall be-
riknas,

dels uppgift om underlag, varpa
skogsvardsavgift skall beriknas,
dels uppgift om underlag, varpd

hyreshusavgift skall beriknas.

dels skattepliktig och beskattningsbar {drmdgenhet. om skatt skall utgé
enligt 11 § lagen (1947:577) om statlig formogenhctsskatt.

Uppgar den enligt lagen om statlig inkomstskatt beréknade taxerade
inkomsten till minst 6 000 kronor for ensamsticnde och till sammanlagt minst
6 000 kronor férmakar, som varit gifta vid ingngen av beskattningsiret och
under detta ar levt tillsammans, skall den berdknade taxerade inkomsten
inforas, dven om beskattningsbar inkomst icke uppkommer.

Skatteldngden skall underskrivas av lokal skattemyndighet. Den skall
darefter savitt giller den arliga taxeringen anses innefatta taxeringsndmn-
dens beslut. :

72a§

Har taxering for inkomst eller férmdégenhet som har beslutats av
taxeringsndmnd icke inforts i skatteldngd inom foreskriven tid eller har sadan
taxering inforts fGr annan dn den taxeringen avsett eller eljest uppenbarligen
inforts felaktigt i sddan ldngd, far linsstyrelsen eller den lokala skattemyn-
digheten besluta om rittelse av ldngden i denna del. Har beskattningsbar
inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjomansskatt eller enligt 1 § 2 mom.
nimnda lag skattepliktig dagpenning cller det antal perioder om trettio dagar
for vilka skattskyldig uppburit sidan inkomst dndrats, skall myndigheten
vidtaga hirav betingad riittelse av langden.

Liansstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten fir vidare. om inte
sirskiida skl talar for att lansritten bor avgdra frigan, besluta om riittelse av
taxeringen i den man denna blivit oriktig till foljd av

1) uppenbar felrikning eller uppenbart felaktig Gverforing av belopp i
deklaration,

2) uppenbar felaktighet i fraga om uppgift till ledning for paforande av
skogsvardsavgift eller om fastighets taxeringsvirde,

3) uppenbar felaktighet i fraga om berdkning av intikt av annan fastighet
enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370), berdkning av avdrag
enligt 45 § forsta stycket kommunalskattelagen eller berdkning av garanti-
belopp enligt 47 § kommunalskattelagen,

4) uppenbar felaktighet i fraiga om schablonavdrag for egenavgift och
avstimning av sadant avdrag cller avdrag som annars medges skattskyldig
utan sérskild utredning,

3 Senaste lydelse 1982:952.
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5) uppenbar felaktighet i friga om
avdrag, vars riitta belopp framgdr av
debitering, avdrag fér premier och
andra avgifter, som avses | 46§ 2
wmom. forsta stvcket 3) kommunal-
skatrelugen, cller motsvarande av-
drag enligt 4§ I mom. andra stvcket
lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatr, avdrag enligt 46§ 3 mom.
kommunalskattelagen eller 4§ 2
mom. lagen om statlig inkomstskatt
eller avriikning enligt 46 § 4 mom.
kommunalskattelagen av  allméint
avdrag,

Foreslagen lydelse

5) uppenbar felaktighet i fraga om
avdrag, vars rdtta belopp framgér av
debitering, avdrag cnligt 46§ 3
mom. kommunalskattelagen cller
48§ 2 mom. lagen (7/947:576) om
statlig inkomstskatt cller avrikning
enligt 46§ 4 mom. kommunal-
skattelagen av allmént avdrag.

6) uppenbar felaktighet i frdga om grundavdrag cller avrikning enligt
504§ 3 mom. andra stvcket kommunalskattelagen av sidant avdrag,

7) uppenbar felaktighet i fraga om sadana férutséttningar f6r sl\attereduk-
tion, som enligt 68 § skall antecknas i skattelingd,

8) uppenbar felaktighet i friga om
forutsittningar for tillimpning av
bestdmmelsernai 11 § 7 mom. lagen
om statlig inkomstskatt om uppdel-
ning av A-inkomst och B-inkomst,

8) uppenbar felaktighet i fraga om
forutsittningar for tillimpning av
bestimmelsernai 11 § 3 mom. lagen
om statlig inkomstskatt om uppdel-
ning av A-inkomst och B-inkomst,

9) uppenbar felaktighet i friga om berikning av makars och hemmava-
rande barns formoégenhet enligt 12 § lagen (1947:577) om statlig formogen-
hetsskatt,

10) uppenbar felaktighet varigenom A-inkomstenligt 9 § 3 mom. lagen om
statlig inkomstskatt har betecknats som B-inkomst cller inkomst av tjanst. till
den del denna utgdrs av periodiskt understod eller darmed jamforlig
periodisk intikt, har betecknats som A-inkomst,

11) uppenbarligen for lagt avdrag enligt 50§ 2 mom. fjirde stycket
kommunalskattelagen eller motsvarande avdrag cnligt lagen om statlig
inkomstskatt.

Lansstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten far ocksd., om inte
siirskilda skil talar for att liinsriitten bor avgora fragan. besluta om riittelse av
taxeringen i de fall di denna uppenbarligen blivit for hog till £51jd av

1) att den skattskvldige pd grund av ett felaktigt cller ofullstindigt
undcrlag, som limnats av annan in honom sjilv, har taxerats for en intikt
som han inte har haft,

2) att den skattskyldige forst efter taxeringsperiodens utgang har styrkt sin
ratt tll ett i sjilvdeklarationen eller hos taxeringsndmnden yrkat avdrag,

3) att taxeringsnidmnden inte har provat uppgifter som varit tillgingliga for
skattemyndigheterna.

Foreligger felaktighet av dn;,nnd slag far myndigheten dven besluta om
diirav foranledd dndring av den skattskyldiges eller makens taxering i ovan
angivna hinsecnden.

Efter utgiingen av maj manad 4ret efter taxeringsret far rirtelse enligt
denna paragraf beslutas endast om anmiirkning i friga om felaktighet av den
art som denna paragraf avser dessforinnan har gjorts hos den som har att
besluta om rittelsen.

Innan rittelse beslutas skall, om det behovs, yttrande inhamtas fran
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taxeringsnamndens ordférande. Innebdr ifragasatt atgird enligt andra eller
fjarde stycket hojning av taxering, skall den skattskyldige beredas tillfalle
yttra sig innan réttelse sker, om hinder hérfor ej méter.

Beslutas rattelse eller végras rittelse som den skattskyldige har yrkat,
skall, om detta ej ar uppenbart dverflodigt, beslutet inom tvd veckor
tillstallas den skattskyldige i den ordning som i 69 § 4 mom. féreskrivsi fraga
om underrittelse betrdffande taxeringsndmnds beslut.

Talan mot beslut i friga om réttelse enligt denna paragraf fors genom
besvir éver den taxering som avses med rittelsebeslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983 och tillimpas forsta gangen i friga
om 1984 irs taxering. Aldre bestimmelser i 72 a § andra stycket 8 tillimpas
dock alltjamt vid 1984 och 1985 ars taxeringar.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1951:763) om beriikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1951:763) om berékning av statlig

inkomstskatt for ackumulerad inkomst!
dels att i 9 § ordet “"debetsedel™ skall bytas ut mot “'skattsedel™.
delsatt1,2och7 §§ samt punkterna 2 och 3 av anvisningarna till 1 § skall ha

nedan angivna lydelse,
Nuvarande lvdelse

Har fysisk person, oskift dédsbo
eller familjestifteise under visst
beskattningséir atnjutitinkomst, som
héanfor sig till minst tva beskattnings-
ar (ackumulerad in-
komst) . skall under de forutsitt-
ningar, som i denna lag angivas,
statlig inkomstskatt ¢ denna inkomst
beriknas, som om inkomsten uppta-
gits till beskarning med lika delar
under taxeringsdrer och sd mdnga av
de nirmast foregiende taxerings-
dren, att inkomsten dirigenom blir
fordelad pa det antal dr, till vilka den
hénfor sig; dock att ackumulerad
inkomst i intet fall md fordelas pd
mera dn tio dr.

Kan tillforlitlig utredning icke
forebringas om det antal ar, vartill
ackumulerad inkomst hédnfor sig,
skall skatteberdkningen ske. ddr ej
sarskilda omstandigheter #ill annat

! Scnaste lydelse av
9§ 1979:173
lagens rubrik 1974:860.
2 Senaste lydelse 1974:860.

Foreslagen Ivdelse

1§

Har fysisk person. dddsbo eller
familjestiftelse under visst beskatt-
ningsar atnjutit inkomst, som hinfor
sig till minst tvd beskattningsar
(ackumulerad inkomst),
skall under de férutsattningar, som
anges i denna lag. statlig inkomst-
skatt pd denna inkomst beriknas
enligt foljande. Inkomsien antas ha
dtnjutits med lika belopp under de dr,
dock hogst tio, tll vilka den héinfor
sig. Skatten pd ettvart av dessa belopp
wigors av den skatt som skulle ha
utgdrt for beloppet om det lagts till
den genomsninliga beskatiningsbara
inkomsten och det genomsnitligu
underlaget for tilliggsbelopp for de
tre senaste taxeringsdren eller, om
inkomsten hanfor sig bara till tvd ar,
de tvd senaste taxeringsdren, och
darvid der tillagda belopper utgjort
den hogst beskauade delen. Vid
genomsnitisberdkningen bortses frin
den  ackumulerade  inkomsten.
Skatten beriknas enligt de skatteska-
lor som géller f6r det taxeringsdar dd
den ackumulerade inkomsten tas upp
till beskattning.

Kan tillforlitlig utredning inte
forebringas om det antal ar, vartill
ackumulerad inkomst hénfor sig.
skall skatteberdkningen ske.
om inte sirskilda omstidndigheter
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Nuvarande lydelse

foranleda. som om inkomsten hiin-
fort sig till tre ar.

Skatt @ ackurnuderad inkomst skall
wtgd efter det procenttal av grundbe-
loppen fér statlig inkomstskatt, som
jamlike 12 § lagen om statlig inkomst-
skatr skall tillimpas for slutlig skact
pd grund av taxering det taxeringsdr,
da inkomsten tages till beskatining.

(Se vidare anvisningarna.)

10

Foreslagen Ivdelse

foéranleder annat, som om inkomsten
hiinfért sig till tre ar.

Féreligger forutsdttningar for sdaval
skatteberikning enligt denna lag som
nedsdtiing av skart enligt lagen
(1970:172) om hegrdinsning av skatt i
vissa fall tillimpas den av lagarna
som leder till ligst skatt.

{Se vidare anvisningarna.)

3
2§

Till grund for skatteberdkning
enligt 1 § skall ligga den ackumule-
rade inkomsten minskad med av-
dragsgilla kostnader for dess forvir-
vande (nettobeloppet av
den ackumulerade in-
ko msten)eller, omden skattskyl-
diges sammanlagda till statlig in-
komstskatt  beskattningsbara  in-
komst dr ldgre, denna inkomst.

Till grund for skatteberikning
enligt 1 § skall ligga den ackumule-
rade inkomsten minskad med av-
dragsgilla kostnader {6r dess forviir-
vande (nettobeloppet av
den ackumulerade in-
ko msten)eller, omden skattskyl-
diges summanlagda till statlig in-
komstskatt  beskattningsbara in-
komst respektive underlag for rill-
laggsbelopp ir ligre, denna inkomst
respektive detta underlug.

Skatteberdkningen enligt 1§ far ske endast under forutsitining att den
inkomst, som skall ligga till grund for skatteberikningen. uppgar till minst
15 000 kronor och dessutom utgor minst en femtedel av den skattskyldiges till
statlig inkomstskatt taxcrade inkomst. )

(Sc vidare anvisningarna.)

7§

Har skatteberikning enligt 1§
skett. men dndras den beskattnings-
bara inkomst, vard skatten berik-
nats. genom beslut av linsriitt, kam-
marriitt cller regeringsriitten, eller
asdttes  den  skattskvldige genom
sddant beslut eftertaxering till statlig
inkomstskatt sa att grunderna for
skatteberikningen eller forutsitt-
ningarna for ritten att komma i
atnjutande dirav dndras. skall lins-
riitten vidtaga den dndring av skatte-
berikningen. vartill torhillandena
kunna foranleda.

* Senaste lydelse 1980:999.
+ Senaste lydelse 1979:173.

Har skatteberikning enligt 1§
skett, men indras den beskattnings-
bara inkomst eller der underlag for
tlldggsbelopp varpd skatten  har
berdknats genom beslut av linsrétt,
kammarriitt eller regeringsriitten,
cller dsdtts den skattskyldige genom
sadant beslut eftertaxering till statlig
inkomstskatt sa att grunderna for
skatteberikningen eller forutsitt-
ningarna for ritten att komma i
atnjutande dérav dndras. skall Eins-
ritten vidta den iindring av skattebe-
riilkningen, vartill forhallandena kan
foranleda.
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Anvisningar
till 1§
Nuvarande lydelse

2.7 Till ledning for skatteberikningen anfires foljande exempel:

En skanskyvldig har dsasts ent till statliy inkomst- och férmagenhetsskatt
beskatmingsbart belopp av 7 000 kronor vid taxering ar 1948. Vid taxvering-
arna till statlig inkomstskatt for dren 1949-1952 har de beskattningsbara
inkomsterna bestimts till 0 kronor dar 1949, 8 000 kronor dr 1950, 10 000
kronor dr 1951 och till 60 000 kronor dr 1952. Enligt férordningen om statlig
inkomstskart skall skatt G en beskattningsbar inkomst 4 60 000 kronor utgd
med 23 170 kronor. | den beskattningsbara inkomsten vid 1952 drs taxering
ingdr emellertid en ackumulerad inkomst G 40 000 kronor, vilken enligt av den
skattskyldige forebragt wtredning hinfor sig till beskartningsdren 1947-1950,
d. v. s. till fyra ar. Jamlikt 1 § forsta stvcket skall skatten @ den beskattnings-
bara inkomsten av 60 000 kronor beriknas efter foljande grunder. Beloppet
40 000 kronor delas med fyra och skatteberikningen sker som om 10 000
kronor upptagits till beskattming vart och ett av taxeringsiren 1949-1952.
Hirefter sker utrdkningen sdlunda:

1) For den del av ackumulerade inkomsten, som
hénforts tll waxcringsdret 1949, utgdr skatten d en
beskanningsbar  inkomst av 10000  kronor
O+ 10000) ...... . . . . 0 . . i, = [ 550 kronor

2} Fordet belopp d 10 000 kronor, som hénforts till
taxeringsdret 195 0, utgor skatten skillnaden mellan
skatten & en beskattningsbar inkomst av 18 000 kronor
(8000 + 10000) = 3950 kronor och skatten a en
beskattningsbar inkomst av 8000 kronor = 1150
kronor ... = 2800 kronor

3) Fordetbelopp & 10 000 kronor, som hénforts till
taxeringsdret 195 1, utgor skatten skillnaden mellan
skatten @ en beskattningsbar inkomst av 20 000 kronor
(10000 + 10000) = 4670 kronor och skatten d en
beskattningsbar inkomst av 10 000 kronor = 1550
kromor ... o oo oo oo oo L L = 3 120 kronor

4) For taveringsdret 1 95 2 riknas skatten ut pd en
beskattningsbar  inkomst  av 20000  kronor
(60 000 — 40 000) jamte den del av den ackumulerade
inkomsten, 10000 kronor, som hénforts till detta
taxeringsdr, d.v.s. 30 000 kronor. Skatten hdrd . ...

8 670 kronor

Skatt att erligga for den beskattningsbara inkomst- _
en av 60000 kronor ........ ... .. ... ... .. ..., =16 140 kronor

Lftersom enligt | § skatteberdkningen under de omstindigheter, som
angivas [ exemplet, skall ske sd, som om en fjirdedel av den ackumulerade
inkomsten upptagits till beskattning under 1952 och en fjdrdedel dirav under
vartoch ett av de tre ndrmast foregiende dren, d. v. s. i detta fall taxeringsdiren
1949-1951, inverkar 1948 drs taxering icke pa utrdkningen av skatten d den
ackumulerade inkomsten.

Vid skatteutrdkningen har enligt 1 § sista stvcket for samtliga 1axeringsdr
tilldmpats det procenttal av grundbeloppen for statlig inkomstskatt, som skall

? Senaste lydelse 1962:193,
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Nuvarande lydelse

tillimpas for slutlig skatt pd grund av 1952 drs taxering; detta gdller sdval
skatteberdkningen fore som skatteberdkningen efter fordelningen av den
ackumulerade inkomsten.

Den del av den ackumulerade inkomsten, som vid skatteberikningen
héanfores till ett tidigare taxeringsdr. skall i forékommande fall avrundas nedat
till helt hundratal kronor, varvid dverskjutande belopp hinfores tll det
taxeringsir, di den ackumulerade inkomsten tages till beskattning.

Den beskattmingsbara inkomsten skall upptagas till 0 kronor for sidant
taxeringsér, da taxering ej asatts pa grund av att den skattskyldige andrat
rakenskapsar eller icke varit hér i riket bosatt.

Har skattskyldig under ett taxeringsdr pa grund av omldggning av
rikenskapsdr &satts taxeringar for tvi beskattningsar. skall vid fordelning av
den ackumuterade inkomsten sa anses som om de bada taxeringarna hiinfora
sig till skilda taxeringsar. ’

Om skatteberikning enligt 1§ pakallas for ackumulerad inkomst i viss
forviarvskilla, skall skatteberdkningen omfatta all ackumulerad inkomst,
som uppkommit i farvirvskillan. Déremot dger skattskyldig fran skattebe-
rdkningen undantaga ackumulerad inkomst i annan férvirvskalla.

Om en skattskyldig under ett och samma beskattningsar kommer i
atnjutande av flera intdkter, vilka var for sig dro att anse sdsom ackumule-
rade inkomster och vilka hdnfora sig till olika antal ar, skola intikterna
fordelas oberocnde av varandra ¢ de ar, till vilka de hdnféra sig.
Skatteberiikningen skall ernellertid ske pa sammanlagda beloppet av de il ett
beskatningsdr hanforliga intiikterna.

Foreslagen lydelse

2. Till ledning for skatteberikningen ges foljande exempel:

En ensamstiende skattskyldig uppbar under dr 1985 en ackumulerad
inkomst pa 84 000 kronor. Utredning forebringas om att inkomsten hinfor sig
till sju dr, vilket innebdr att drsbeloppen blir 12 000 kronor.

Vid 1984, 1985 och 1986 drs taxeringar antas den beskattningsbara
inkomsten ha bestéimis till 90 000 kronor, 120 000 kronor respektive 150 000
kronor. Underlaget for tilliggsbelopp har for motsvarande dr bestdamts till
145 000 kronor, 165 000 kronor respektive 200 000 kronor. 1 den beskatmings-
bara inkomsten och underlager for tilliggsbelopp vid 1986 drs taxering ingdr
ovan angivna 84 000 kronor; beloppet skall undantas vid genomsnittsberik-
ningen.

Den genomsnintliga beskattningsbara inkomsten respektive det genomsnitt-
liga underlager for tilliggsbelopp dlir da 92 000 kronor respektive 142 000
kronor. Grundbelopp skall sdledes berdiknas i skikiet 92 000~104 000 kronor
och tilliggsbelopp i skiktet 142 000-154 000 kronor. Med tillimpning av
skatteskalorna for taxeringsdret 1986 blir grundbeloppet 2 400 kronor och
tillaggsbeloppet 605 kronor. Dessa belopp skall sedan multipliceras med sju.
Grundbeloppet pd den ackumulerade inkomsten blir dd 16 800 kronor och
tilliggsbelopper blir 4 235 kronor.

Vid 1986 drs taxering wigér i Gvrigt den beskattningsbara inkomsten 66 000
kronor och underlaget for tilliggsbelopp 116 000 kronor.

Den genomsnittliga beskattningshara inkomsten och det genomsnittliga
underlaget for tilliggsbelopp, liksom den del av den ackumulerade inkomsten
som hdnfors till varje dr, skall avrundas nedat till helt hundratal kronor.
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Foreslagen lydelse

Beskattningsbar inkomst och underlag for tilldggsbelopp skall tas upp till 0
kronor fér saddant taxeringsar, da taxering ej asatts pd grund av att den
skattskyldige dndrat ridkenskapsar eller inte varit bosatt har i riket.

Har skattskyldig under ett taxeringsdr pd grund av omliggning av
rikenskapsér &satts taxeringar for tva beskattningsar, skall vid férdelning av
den ackumulerade inkomsten s& anses som om de béda taxeringarna hinféra
sig till skilda taxeringsar.

Om skatteberdkning enligt 1 § pakallas for ackumulerad inkomst i viss
forvarvskilla, skall skatteberdkningen omfatta all ackumulerad inkomst,
som uppkommit i férvérvskillan. Diaremot dger skattskyldig fran skattebe-
rikningen undantaga ackumulerad inkomst i annan forvirvskilla.

Om en skattskyldig under ett och samma beskattningsir kommer 1
atnjutande av flera intéikter, vilka var for sig dr att anse sdsom ackumulerade
inkomster och vilka hdnfér sig till olika antal ar. skall intikterna fordelas
oberoende av varandra pd de r, till vilkka de hdnfor sig, dock minst tre dr.
Skatteberdkningen skall ske pa grundval av ett gemensamt drsbelopp.

Nuvarande lydelse

3.6 1T fraga om skattskyldig som
taxeras med tillimpning av 11§ 1
mom. lagen om statlig inkomstskatt
iakttages bestimmelserna §i 9§ 3
mom. samma lag sdvitt avser acku-
mulerad inkomst som vid fordelning
enligt 1§ dr hanforlig tll 1972 eller
Senare drs taxering. Vid uppdelning
av inkomst i A- och B-inkomst anses
inkomst som A-inkomst, om det ej iir
uppenbart att den utgoér B-inkomst.

Foreslugen Ivdelse

3. T friga om skattskyldig som
ndgot av de senaste tre dren har
taxerats med tillimpning av 11§ 1
mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt sker en genomsnittsbe-
rikning rorande vardera makens
underlag for tilliggsbelopp. For dr dd
taxeringen inte har skett med tillimp-
ning av nyssnimnda lagrum upptas
ddrvid makes underlag for tilliggsbe-

-lopp till 0 kronor. Skatteberikningen

sker ddrefter med tillimpning av
bestimmelserna i 11 § 3 mom. sam-
ma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983 och tillimpas forsta gangen i fraga
om ackumulerad inkomst som skall tas till beskattning vid 1986 ars taxcring.
Dock skall redan vid 1984 och 1985 drs taxeringar skatteberikningen avse
savil grundbelopp som tillaggsbelopp, varvid tilldggsbelopp pa sddan dcl av
den ackumiulerade inkomsten, som hanfor sig.till tid for vilken taxering skall
ske &r 1983 eller tidigare, berdknas som om den beskattningsbara inkomsten
utgjort underlag for tilliggsbelopp.

% Scnaste lydelse 1970:908.
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3 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 19 §, 32 § 3 mom.. punkt 1 av anvisningarna till 19 §. punkt 4 av
anvisningarna till 32 § samt anvisningarna till 47 § skall ha nedan angivna
lydelse.

dels att 1 anvisningarna till 39 § skall inféras en ny punkt. 5, av nedan
angivna lydelse. ' '

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

19 §'

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest pa grund av giftoratt tillfallit make eller
vad som forviirvats genom arv, testamente. fordel av oskift bo eller gava;

vinst d icke yrkesmissig avyttring av 18s egendom i andra tall éin som avses i
358 3 eller 4 mom.;

vinst i svenskt lottert eller vinst vid vinstdragning pa hér i riket utfirdade
premicobligationer och ¢j heller sddan vinst i utlindskt lotteri eller vid
vinstdragning pa utlindska premicobligationer, som uppgar till hogst 100
kronor:

ersittning, som pa grund av forsakring jamlikt lagen (1962:381) om allmén
forsakring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiikring cller lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring tillfallit den forsikrade. om icke ersittningen
grundas pd forvirvsinkomst av 6 000 kronor cller hogre belopp for ér eller
utgdr fordldrapenning. sa ock sddan ersittning enligt annan lag eller sirskild
forfattning, som utgdtt annorledes dn pd grund av sjukforsikring, som nyss
sagts, till nidgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete cller under militirtjinst-
goring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjoman om icke ersatt-
ningen grundas pa forvéirvsinkomst av 6 000 kronor eller hogre belopp for ar,
dvensom ersittning, vilken vid sjukdom eller olycksfall tillfallit nagon pa
grund av annan forsikring, som icke tagits i samband med tjédnst, dock att till
skattepliktig inkomst ritknas ersiittning i form av pension eller i form av
livrianta i den man livrdntan dr skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2 mom.. sd ock
ersittning som utglr pa grund av trafikforsikring eller. med nedan angivet
undantag. annan ansvarighetsforsikring eller pa grund av skadestandsfor-
sikring och avser forlorad inkomst av skattepliktig natur;

ersattning ph grund av ansvarighetsforsikring enligt grunder som faststélls
i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till den del
ersiittningen utgar under de forsta trettio dagarna av den tid den skadade ar
arbetsolormogen och beriiknas si att ersattningen uppgar for insjuknande-
dagen till hogst 30 kronor och for ovriga dagar till hogst 6 kronor for
dag:

belopp. som till fljd av forsdkringsfall eller dterkop av forsikringen utgatt
pé grund av Kapitalforsiikring:

forsdkringserséttning eller annan ersittning for skada pa egendom, dock
att skatteplikt toreligger dels i den man erséttningen avser driftbvggnad pa
jordbruksfastighet, byggnad pa fastighet som avses i 24 § 1 mom., byggnad

! Senaste lydelse 1982:779.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

som ir avsedd for anviindning i dgarens rorelse eller sadan del av viirdet av
markanliggning som far dras av genom arliga virdeminskningsavdrag, dels i
den mén kopeskilling, som skulle ha influtit om den férsdkrade eller skadade
egendomen i stallet hade salts, hade varit att hiinfora till intikt av fastighet
eller av rorelse och dels i den man ersittningen eljest motsvarar skattepliktig
intdkt av eller avdragsgill omkostnad for tastighet eller rorelse;

vinstandel, atcrbiring eller premicaterbetalning, som utgatt pa grund av
annan ‘personforsidkring an pensionsforsikring eller sddan sjuk- eller
olycksfallsforsdkring som tagits i samband med tjidnst, samt vinstandel, som
utgdtt pd grund av skadeforsdkring, och premiciterbetalning pa grund av
skadeforsikring, for vilken ritt till avdrag for premie icke forelegat:

ersittning jamlikt lagen (1956:293) om ersiittning at smittbirare om icke
ersdttningen grundas pa forvirvsinkomst av 6 000 kronor eller hogre belopp
for ar:

periodiskt understod eller dirmed jamforlig periodisk intédkt. i den mén
givaren enligt 20 § cller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ir berittigad
till avdrag for utgivet belopp:

stipendier till studerande vid un- stipendium som dr avsen t6r mot-
dervisningsanstalier eller cljest avsed-  tagarens utbildning och inte utgdr
da for mottagarens utbildning; ersdning for arbete som har utféres
eller skall uiforas for uigivarens rak-

ning;

studiestod enligt 2, 3 eller 4 kap. studiestodslagen (1973:349), internatbi-
drag, aterbetalningspliktiga studiemedel och resekostnadsersittning enligt 6
och 7 kap., samma lag samt sddant sirskilt bidrag vilket enligt av regeringen
eller statlig mvndighet meddelade bestimmelser utgar till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sddant bidrag likstallda.
och dger i foljd hdrav den bidragsberéttigade icke gora avdrag for kostnader
som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag:

allmiint barnbidrag:

16n eller annan gottgorelse. for vilken skall erldggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstdd. som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;

handikappersittning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen om allmén fOrsékring,
sddan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 § samma lag som utgér ersittning fér
merkostnader samt hemsjukvardsbidrag, som utgir av kommunala cller
landstingskommunala medel till den vardbehovande:

kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension:

kommunalt bostadstilldgg till handikappade:

bostadsbidrag som avses i férordningen (1976:263) om statliga bostadsbi-
drag till barnfamiljer, férordningen (1976:262) om statskommunala bostads-
bidrag eller férordningen (1977:392) om statskommunala bostadsbidrag till
vissa folkpensionérer m. fl.:

sadan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit fran
personalstiftelse ur medel, for vilka avdrag icke medgivits vid taxering. vid
forsta tillfille dylika medel finnas i stiftelsen:

gottgdrelse som arbetsgivare uppburit fran pensionsstiftelse. till den del
stiftelsen ¢j dgt andra medel for att 1dmna gottgdrelsen dn sidana for vilka
avdrag icke atnjutits vid avsittning till stiftelsen:



Prop. 1982/83:157 ' 16

Nuvarande [vdelse Féreslagen lydelse

kompensation av staten for bensinskatt pi bensin som férbrukats vid
yrkesmissig anviandning av motorsig:

intdkter av forsiljning av vilt vdxande bar och svampar som den
skattskyldige sjdlv plockat till den del intdkterna under ett beskattningsar
inte Gverstiger 5 000 kronor, savida intékterna inte kan hénforas till rorelse
som den skattskyldige driver eller utgor 16n eller liknande férméan.

Betriffande vissa férsakringsbelopp som utgér till lantbrukare m. fl. giiller
sirskilda bestimmelser i punkt 16 av anvisningarna till 21 §.

(Se vidare anvisningarna.)

328
3 mom.? Sésom intiikt upptages icke vad som av staten anvisats till
bestridande av sdrskilda. med vissa tjinster eller uppdrag fdrenade
kostnader, sisom:
utlandstilliigg och didrmed likstillda féormaner for utom riket stationerad

personal vid utrikesforvaltningen eller i svensk bistandsverksamhet;
forvaltningskostnadsbidrag och anslag till andra expenser:;

a stat uppford hist- och batlega;

till bestillningshavare vid armén utgiende histgottgorelse for egna

tjdnstehdstar;

resekostnads- och traktamentserséttning;

kostnadserséttning for vard av person i enskilt familjehem:

dgande i f5ljd harav skattskyldig icke gora avdrag for underskott, som kan
uppkomma ddrigenom, att sdlunda anvisat anslag icke f6rslar till tickande av

ddrmed avsedda utgifter.
Bestimmelserna i forsta stycket
tillimpas dven pa motsvarande kost-
nadsersittning som anvisats av kom-
mun eller skogsvdrdsstyrelse eller
som bekostas av Nordiska minister-
ridet i samband med arbete inom
ramen for det nordiska tjinsteman-

nautbytet. Bestimmelserna tillim- -

pas vidare - i den omfattning som
anges i punkt 7 fjirde stycket av
anvisningarna — pd kostnadsersitt-
ningar som anvisats av styrelsen for
Stockholms internationella freds-
forskningsinstitut (SIPRT) till sddan
pd bestimd tid kontraktsanstilld
forskare vid SIPRI som &r utldndsk
medborgare och som vid tidpunkten
for anstillningen hos SIPRI inte dr
bosatt i Sverige. Riksskatteverket
far ocksa, nir skil foreligger, forkla-
ra att reglerna i forsta stycket skall
tillimpas -pd motsvarande ersiitt-
ning, som anvisats av annan offentlig
institution. Sadant beslut fir, nir

2 Scnaste lvdelse 1980:268.

Bestimmelserna i forsta stycket
tillimpas dven pa motsvarande kost-
nadsersittning som anvisats av kom-
mun eller som bekostas av Nordiska
ministerridet i samband med arbete
inom ramen €6r det nordiska tjin-
stemannautbytet. Bestimmelserna
tillimpas vidare — i den omfattning
som anges i punkt 7 fjirde stycket av
anvisningarna - pa kostnadsersiitt-
ningar som anvisats av styrelsen for
Stockholms internationella freds-
forskningsinstitut (SIPRI) till sidan
p&4 bestimd tid kontraktsanstilld
forskare vid SIPRI som ér utlandsk
medborgare och som vid tidpunkten
for anstallningen hos SIPRI inte ar
bosatt i Sverige. Riksskatteverket
far ocksa. ndr skl foreligger, forkla-
ra att reglerna i forsta stycket skall
tillimpas pd motsvarande ersiitt-
ning, som anvisats av annan offentlig
institution. Sddant beslut fir, nir
omstindigheterna foranleder det.



Prop. 1982/83:157

Nuvarande lydelse

omstindigheterna féranleder det,
aterkallas av riksskatteverket. Mot
beslut, som riksskatteverket medde-
lat enligt detta stycke, far talan intc
foras.

Foreslagen lydelse

atcrkallas av riksskatteverket. Mot
beslut, som riksskatteverket medde-
lat enligt detta stycke, far talan inte
foras.

Forménen av fri sjukvard eller fri tandvérd. s ock av fri grupplivforsikring
upptages icke sasom intikt. oavsett om formancn dtnjutits pa grund av statlig
eller pa grund av kommunal eller enskild tjdnst. Har sddan férmén atnjutits
pa grund av enskild tjanst och utgatt efter visentligt forménligare grunder én
som gilla for befattningshavare i statens tjinst, skall dock férménen
upptagas sisom intékt till den del den utgatt efter férménligarc grunder én de
for namnda befattningshavare gillande. Férmén av fri gruppsjukforsikring
enligt grunder som faststallts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer upptages ej sdsom intikt.

Sasom intikt upptages cj heller férman av mindre virde, som utgatt i annat
dn penningar, direst formanen kan antagas icke vara avsedd att utgdra direkt
vederlag for utfort arbete.

Anvisningar
till 19§

1.3 Socialhjilp, begravningshjilp
samt undcrhéll, som limnats fdnge
eller patient 4 hospital, m. m. dvl. dr
icke att hdnféra tll skattepliktig
inkomst. Detsamma giller i fraga
om till féreningar influtna medlems-
avgifter.

1.Socialbidrag, begravningshjilp
samt underhall som har limnats
intagen i kriminalvdrdsanstalt el-
ler patient pdsjukhuse. d. urgor inte
skattepliktig inkomst. Detsamma
galler i frdga om till foreningar
influtna medlemsavgifter. Som be-

gravningshjdlp behandlas inte tjin-
stepension avseende tid efter den
pensionsberdttigades franfille.

Med skadestindsforsikring forstis forsidkring. enligt vilken den forsik-
rade dger utfa ersdttning for skadestand vartill han dr beréttigad pa grund av
personskada (overfallsskydd o. d.).

Ersattning till foljd av personskada som utgér i annan form dn periodisk
utbetalning (engangsbelopp) och avser forlorad inkomst av skattepliktig
natur utgdr skattepliktig intdkt savida icke annat féljer av Gvriga bestam-
melser i denna lag. ' )

Om engingsbelopp. som utgér till foljd av personskada, utgor ersittning
for framtida forlust av skattepliktig inkomst. skall dock 40 procent av
beloppet avraknas sisom icke skattepliktig del. Uppbir skattskyldig tva eller
flera sddana engngsbelopp till foljd av samma personskada, skall vad som
nu har sagts gilla varje sddant belopp. Vad som avriknas frén ett eller flera
engangsbelopp under beskattningsaret far emellertid — i féorekommande fall
tillsammans med vad som avrdknats tidigare ar — {6r samma personskada
sammanlagt icke Overstiga femton basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allméan forsikring. Harvid skall avrdknad del av ett engangsbelopp uttryckas i
det basbelopp. som har faststéllts for det &r under vilket engangsbeloppet
blivit tillgdngligt for lyftning.

3 Lydelse enligt prop. 1982/83:94.

2 Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 157
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Utbytes sddan livrinta eller del darav, som utgar till f6ljd av personskada
och utgor skattepliktig intidkt enligt 32 § 1 mom., mot engingsbelopp. gilla
bestimmelserna i foregdende stycke betriffande sadant engangsbelopp.
Utbytes annan livrédnta eller del ddrav, som utgor skattepliktig intdkt enligt
32§ 1 mom., mot engingsbelopp. skall hela engéngsbeloppet upptagas
sdsom skattepliktig intéikt. Sker utbyte, helt eller delvis, av annan livrinta dn
nu sagts mot engangsbelopp, skall beloppet anses utgora icke skattepliktig
intékt.

Lon, som utgdr frin arbetsgivare i sddana fall. da denne pd grund av 3 kap.
16 § andra eller tredje stycket lagen (1962:381) om allmén forsikring dger
uppbira arbetstagaren tillkommande ersittning fran allmin forsakringskas-
sa, dr skattepliktig intdkt. For arbetsgivaren dr den av honom i niimnda fall
uppburna ersittningen fran forsidkringskassan dvensom annan dérifrin
uppburen ersittning i anledning av kostnad for den anstilldes ridkning att
betrakta som skattepliktig inkomst, dock att ersittningen icke dr skatteplik-
tig for arbetsgivaren, dérest den till den anstéllde utbetalda l6nen eller den
for honom havda kostnaden utgor f6r arbetsgivaren icke avdragsgill utgift i
forvirvskilla, Ersattning, som annorledes dn i form av pension eller annan
livrdnta utbetalas av arbetsgivare vid yrkesskada eller arbetsskada i de fall.
da arbetsgivaren star s. k. sjdlvrisk enligt lagen (1954:243) om yrkesskade-
forsakring cller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring, riknas till
skattepliktig inkomst enligt de grunder som skulle hava gillt vid forsdkring
enligt sistndmnda lag.

Skatteplikt foreligger inte for bidrag fran stat eller kommun. som utgar
enligt av regeringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser, i
samband med utbildning eller omskolning, till arbetsldsa och partiellt
arbetsféra samt med dem i fréga om sddana bidrag likstidllda i den man
bidragen avser traktamente och siirskilt bidrag. Flyttningsbidrag enligt
arbetsmarknadskungérelsen (1966:368) och flyttningsstéd enligt forordning-
cn (1979:632) om regionalpolitiskt stdd utgdr inte skattepliktig intédkt i foljd
varav avdrag inte medges for den kostnad som sddant bidrag eller stdd &r
avsctt att ticka. Skatteplikt foreligger inte heller fér bidrag som utgar enligt
lagen (1960:603) om bidrag till vissa handikappade agare av motorfor-
don.

Omstillningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966:368) och
kontant arbetsmarknadsstod utgor skattepliktig intékt.

Skatteplikt foreligger icke for engangsbidrag som utgar i samband med
arbetsplacering som utgor led i arbetsmarknadsstyrelsens omhéindertagande
av flyktingar.

Skatteplikt foreligger ej heller for bidrag, som stiftelsen Dag Hammar-
skjolds Minnesfond till fullféljande av sitt &ndamal utgiver fér mottagarens
utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. forsta stycket 4) foreligger viss ritt till avdrag for bidrag
till barns underhall. Sadant underhallsbidrag skall icke hénforas till
skattepliktig inkomst.
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till 32§

4.4 T vissa tjinster ir sdrskild ersittning anvisad fér vissa med tjdnsten
forenade kostnader, som av den skattskyldige maste bestridas. T friga om
sddan ersiittning skall i beskattningshidnsecnde skillnad géras mellan statlig
eller enligt vad nedan sdgs dirmed jamstalld tjdnst och enskild tjénst.

Ar friga om statlig tjinst, skall

den anvisade ersittningen icke upp-

tagas som intdkt av tjdnsten, liksom
4 andra sidan de kostnader, som
skola med erséttningen bestridas. ej
fa avfoéras sasom utgift, dven om
ersittningen icke forslar till kostna-
dernas gildande. Vad nu sagts giller
for de fall, dd den anvisade ersitt-
ningen ir avsedd att ticka utgifterna
i friga. Ar ersittningen diremot
endast avsedd att utgéra ctt mindre
bidrag till kostnadernas bestridande.
skall ersattningen i sin helhet uppta-
gas sdsom intikt, medan 4 andra
sidan kostnaderna fa avdragas sdsom
utgift, dven i den man de dverskjuta
ersittningen. Vad nu sagts skall gélla
avenifraga om kommunal tjanst och
tjinst hos skogsvdrdsstyrelse sa ock
eljest vid anstidllning hos offentlig
institution, betrdffande vilken for-
klaring enligt 32§ 3 mom. andra
stycket giller.

Ar fraga om statlig tjinst, skall
den anvisade ersattningen icke upp-
tagas som intdkt av tjdnsten, liksom
a andra sidan de kostnader, som
skola med erséttningen bestridas, ej
fa avforas sdsom utgift, dven om
ersdttningen icke forslar till kostna-
dernas gildande. Vad nu sagts géller
for de fall, di den anvisade ersitt-
ningen ir avsedd att ticka utgifterna
i friga. Ar ersittningen diremot
endast avsedd att utgdra ett mindre
bidrag till kostnadernas bestridande,
skall ersdttningen i sin helhet uppta-
gas sasom intikt, medan & andra
sidan kostnaderna fa avdragas sdsom
utgift, &ven i den man de 6verskjuta
crsdttningen. Vad nu sagts skall gélla
dven i friga om kommunal tjinst sa
ock eljest vid anstillning hos offent-
lig institution. betriffande vilken
forklaring enligt 32 § 3 mom. andra
stycket géller.

I frdga om enskild tjanst skall den anvisade ersittningen upptagas sdsom
intdkt, och de omkostnader, som skola dirmed bestridas. aviéras sasom
omkostnader for tjinsten eller uppdraget. Om dérvid ersittningen icke
forslar till kostnadernas gildande, far bristen av{dras 4 intikten av tjénsten i
ovrigt. Harvid mirkes dock. att, om det kan antagas, att den anvisade
erséttningen beriknats med héinsyn till vad som skiligen kan anses normalt
atga till taickande av de omkostnader, som skola dirmed bestridas, stérre
avdrag 4n som svarar mot den anvisade ersattningen bor medgivas allenast
om det visas, att pd grund av sirskilda forhéllanden erséttningen varit
otillréicklig for sadana skiliga omkostnader. A andra sidan torde i dylikt fall
ofta kunna antagas, att den anvisade ersittningen i sin helhet atgétt till de
omkostnader, for vilka den avsetts, utan att sirskild utredning i detta
avseende behdver limnas. Avdrag med samma belopp som den anvisade
ersittningen torde i regel bora medgivas i de fall, d& erséttningen ej
overstiger vad som av staten i motsvarande fall anvisas. Detta ldrer
exempelvis vara férhallandet betriffande de resekostnadscrsittningar, som i
allménhet utbetalas av de enskilda jarnvdgarna. I friga om traktamentser-
sattning gilla dock sirskilda bestimmelser, se punkt 3 av anvisningarna till
338.

4 Senaste lydelse 1967:388.
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till 39 §

5. Avdrag sdsom for rinta far
goras vid dterbetalning av sddant
statligt bidrag som avses i punkt 7 av
anvisningarna till 24 §. Avdrag far
inte goras med stérre belopp in som
tidigare har avriknats frin eriagd
rdnta.

tilt 47 §°

Till ledning vid tilldimpningav 47 §
sista stycket anforas foljande cx-
empel.

1. Har rorelseidkare, som anvin-
der av honom agd fastighet i rorel-
sen, gjort siddan omliggning av
rikenskapsar att beskattningsaret
kommit att omfatta 9 manader,
beriiknas garantibcloppet till 912 av
det belopp. som motsvarar rvd pro-
cent av fastighetens taxeringsvirde.
Har beskattningsaret kommit att
omfatta 15 manader, beriiknas

garantibeloppet till 15/12 av nyss

angivet belopp.

2. Har i fall, d& beskattningsar
sammanfaller med kalenderar, fas-
tighet bytt dgare den 1 september
beskattningsaret, berdknas garanti-
beloppet for den tidigare dgaren till
8/12 och for den nye dgaren till 4/12
av det belopp., som motsvarar rvd
procent av fastighetens taxeringsvar-
de.

3. Har en rorelscidkare gjort
sadan omldggning av rékenskapsar
att det beskattningsar, som ligger till
grund for 7966 ars taxering., omfattar
tiden 1/7 1964 — 31/12 1965 samt har
han foér sin rorelse forvdarvat en
fastighet den 1 september 1964 och
en annan fastighet den 1 april 1965,
beriknas garantibeloppet vid nyss-
ndmnda taxering for forstndmnda
fastighet till 16/12 och for sistndmn-
da fastighet till 9/12 av vad som
motsvarar rvd procent av respektive
fastigheters taxeringsvirden.

3 Senaste lydelse 1965:120.

Tillledning vid tillimpning av 47 §
sista stycket ges foljande cxem-
pel.

1. Har rorelseidkarc, som anvén-
der av honom #gd fastighet i rorel-
sen, gjort sadan omldggning av
rakenskapsdr att beskattningsaret
kommit att omfatta 9 mdinader,
berdknas garantibeloppet tilt 9/12 av

" det belopp, som motsvarar en och en

halv procent av fastighetens tax-
eringsvirde. Har beskattningsaret
kommit att omfatta 15 mdinader,

‘berdknas garantibeloppet till 15/12

av nyss angivet belopp.

2. Har i fall, da beskattningsar
sammanfaller med kalenderar, fas-
tighet bytt dgare den 1 september
beskattningsaret, beriknas garanti-
beloppet for den tidigare dgaren till
8/12 och for den nye dgaren till 4/12
av det belopp. som motsvarar en och
en halv procent av fastighetens tax-
eringsviirde. '

3. Har en rorelseidkare gjort
sddan omlidggning av riakenskapsar
att det beskattningsar, som ligger till
grund for 1984 ars taxering. omfattar
tiden 1/7 71982 — 31/12 1983 samt har
han for sin rorelse forvirvat en
fastighet den 1 september 71982 och
en annan fastighet den 1 april 7983,
berdknas garantibeloppet vid nyss-
namnda taxering for forstnidmnda
fastighet till 16/12 och for sistnimn-
da fastighet till 9/12 av vad som
motsvarar en och en halv procent av
respektive fastigheters taxeringsvir-
den.



Prop. 1982/83:157 21

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983 och tillimpas forsta gangen vid
1984 ars taxering om inte annat foljer av punkterna 24 nedan.

2. De nya bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 19 § tillimpas
forsta gangen vid 1985 ars taxering.

3. De nya bestimmelserna i punkt 5 av anvisningarna till 39 § tillimpas
forsta gangen vid 1978 ars taxering. Den som vid nigon av 1978-1983 ars
taxeringar inte har fatt avdrag for aterbetalat belopp och inte har fatt avrikna
det mot senare ars réntebidrag fir anféra besvir 6ver taxeringen enligt 100 §
taxeringslagen (1956:623).

4.1 fraga om engéngsbelopp enligt punkt 1 fjirde stycket av anvisningarna
till 19 § skall. sivida beloppet har blivit tillgéingligt for lyftning fore den 1
januari 1982, alltjamt tillimpas de bestimmelser som gillde dessférinnan.
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4 Forslag till
Lag om indring i lagen (1982:1193) om skattereduktion for
. fackforeningsavgift

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1982:1193) om skattereduktion for
fackforeningsavgift skall inféras en ny paragraf, 5§, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lvdelse

58

Skanskyldig som onskar skattere-
duktion enligr denna lag skall fram-
stilla yrkande déirom, innehdllande
uppgift om personnummer och
erlagd avgift. Yrkandet kan framstdl-
las genom den skatskyldiges arbets-
tagarorganisation senast den 15 juni
taxeringsdret till riksskatteverket el-
ler, om organisationen vidarebeford-
rar yrkandet pa medium for automa-
tisk databehandling, senast den 31
augusti samma dr. Skanskyldig kan
dven sjdalv senast den 30 september
taxeringsdret eller ocksd direfter,
som begdran om rittelse enligt 84 §
uppbdrdslagen (1953:272), framstdl-
la yrkandet hos den lokala skatte-
myndigheten, varvid kvitto pd erlagd
avgift skall fogas till ansdkningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983 och tillimpas forsta gdngen vid 1984
ars taxering. !
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5 Forslag till
Lag om éndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Hirigenom foreskrivs att 7 och 10 §§ skatteregisterlagen (1980:343) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

For fysisk och juridisk person far, utdver de uppgifter som anges i 5 och
6 §8. det centrala skatteregistret innehélla foljande uppgifter.

1. SAdana uppgifter om agarforhéllandena i fimansforetag som avses i
25 § 8) taxeringslagen (1956:623).

2. Uppgifter angiende avslutad revision, verkstéllt taxeringsbesok eller
annat sammantréiffande enligt 31 § 2 mom. tredje stycket taxeringslagen. For
varje sadan atgird far anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag,
myndighets beslut om beloppsmaéssiga dndringar av skatt eller underlag for
skatt med anledning av atgirden samt uppgift huruvida bokf6ringsskyldighet
har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgifter som
behovs for att bestimma skatt enligt uppbdérdslagen (1953:272) och lagen
(1968:430) om mervirdeskatt samt uppgifter om redovisning, inbetalning
och aterbetalning av sddana skatter.

4. Uppgift om maskinellt framstillt forslag till sddant beslut som enligt lag
eller forordning skall antecknas i skatteldngd.

5. Uppgift om beslut om anstdnd med avgivande av deklaration och med
betalning av skatt, dock ej skilen foér besluten, samt uppgift om att laga
forfall foreligger for underlatenhet att fullgéra deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behévs for beskattning-
en.

7. Uppgifter som skall 1dmnas i sjdlvdeklaration i sammanstéllningarna
for statlig och kommunal inkomstskatt samt i formogenhetsredovisningen
om skattepliktig formogenhet.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skélen for beslutet, samt
uppgift om utmétning enligt 68 § 6 mom. uppbdrdslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogdemyn-
dighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om ackord,
likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstillelse.

10. Uppgift om antal anstillda och de anstélldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer samt siirskild adress for skattsedelsfor-
sdndelse.

12. Uppgift fran kontrolluppgift enligt 37 § 1-3, 3 b-3 f och 4 taxerings-
lagen.

13. Uppgift om beteckning, taxeringsvarde, delvirde och beskattningsna-
tur for fastighet som 4gs eller innehas av personen, andelens storlek om
fastigheten har flera igare samt sddan uppgift om fastigheten som behdvs for
bedémning huruvida inkomst av fastigheten skall berdknas med tillimpning
av 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370) och uppgift om intékt som
har berdknats med tillimpning av nimnda lagrum.

1 Lydelse enligt prop. 1982/83:83.
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14. Uppgift om tid och art for planerad eller pagiende’ revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid for
planerat taxeringsbesok eller annat sammantraffande enligt 31 § 2 mom.
tredje stycket taxeringslagen.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen &r nirings-
idkare. '

16. Uppgift om bruttointikt av tjinst och dennas fordelning pa olika
kategorier av tjanst samt surnman av avdrag fran intdkten och dennas
férdelning pa kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats & ena sidan
och ¢vriga kostnader 4 andra sidan.

17. Uppgift om omsittning i niringsverksamhet.

18. Uppgift angdende varulager, resultat av bruttovinstberidkning. annan
berikning av relationstal eller liknande, nettointékt eller underskott av
forvirvskilla med angivande av den del didrav som beldper pa deldgare,
skonsmissig berakning, belopp som under beskattningsaret har statt till
forfogande for levnadskostnader. varuuttag, totala bilkostnader samt privat
andel dirav. bilférman, bostadsférman eller annan sddan forman, avsédttning
till fond, investeringsreserv cl.er liknande. insiittning pa skogskonto eller
liknande, nedskrivning av fordringar samt av- och nedskrivning med hogsta
mojliga belopp. dock endast uppgift om att hir angivet forhallande foreligger
och om belopp, procentta! eller artal.

19. Uppgift frén centrala bilregistret om innchav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, méarke. typ och arsmodell.

20. Uppgift for berikning av
skattereduktion for fackforeningsav-
gift.

. 10 §*

Terminalitkomst till uppgifter i register enligt denna lag fir finnas endast
for de dndamal som anges i 1 § och i den utstrickning i dvrigt som anges i
andra—femte styckena.

Linsstyrelse och lokal skattemyndighet far ha terminalatkomst till
uppgifter som avses i 5 och 6 §§. 7§ 1-6. 9, 15 och 17 samt de uppgifter
dirutéver som behovs for utfirdande av skattsedel och dublettskattsedel.

Lansstyrelse och lokal skattemyn-
dighet far vidare ha terminalitkomst
till uppgifter som avses i 7§ 7. 8.
10-14 och 18 och som hinfor sig till
ldnet.

Riksskatteverket far ha terminal-
atkomst till uppgifter som avses i 5
och 68§ samt 7 § 1-15, 17 och 18.

Linsstyrelse och lokal skattemyn-
dighet far vidare ha terminalatkomst
till uppgifter som avses i 7% 7. 8,
10-14, 18 och 20 och som héinfor sig
till linet.

Riksskatteverket fir ha terminal-
atkomst till uppgifter som avses i 5
och 6 §§ samt 7§ 1-15. 17, 18 och
20.

Kronofogdemyndighet far ha terminaldtkomst till det centrala skatteregi-
stret i frdga om uppgifter enligt 5 och 6 §% samt 7§ 1. 3 och 4.
Kronofogdemyndighet i det lLin ddr ett mal ar registrerat for exekutiva
atgiirder far vidarc ha sddan terminalatkomst i friga om uppgifter enligt 7 § 7.
8, 12 och 13. Terminaldtkomsten fir avse den som ir registrerad som

2 Lydelse enligt prop. 1982/83:83.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

gildendr hos kronofogdemyndighet eller make till gildeniren eller annan
som sambeskattas med gildendren. I friga om uppgifter enligt 7§ 1 fér
terminalatkomsten avse ocksd den som ir deldgare i fAmansforetag dar
nagon som avses i tredje meningen ér deligare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.
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6 Forslag till
Lag om tid for allman fastighetstaxering

Hirigenom foreskrivs att allmén fastighetstaxering enligt 1 kap. 7§
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall ske nédsta gang ar 1987 och dérefter

vart femte ar.
Denna lag trader i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pd den

har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling. Genom lagen
upphivs lagen (1977:455) om tid 6r allmin fastighetstaxering.
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Utdrag

FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1983-03-03

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén. Peterson,
Rainer. Bostrém, Bodstrom. Goransson. Gradin, Dahl., R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrém. Thunborg

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss om foljdlagstiftning till inkomstskattereformen,
m. m.

1 Inledning

Riksdagen fattade i juni 1982 beslut om en inkomstskattereform (prop.
1981/82:197, SkU 60, rskr 391, SFS 1982:416-424). I propositionen angavs att
behov foreldg av vissa foljddndringar. framst i friga om sjalva taxeringsfor-
farandet, och jag skall nu ta upp dessa fragor. Samtidigt foreslar jag ocksa
négra foljdandringar till andra tidigare fattade beslut av riksdagen. Jag skall
ocksd ta upp ett par andra frgor, namligen beskattning av stipendier. en
senareliiggning av den allménna fastighetstaxeringen 1986 och den skatte-
missiga behandlingen av statlig tjdnstepension for tiden ndrmast efter den
pensionsberittigades franfille samt vid aterbetalning av for mycket uppbur-
na rintebidrag.

2 Allmin motivering

2.1 Foljdandringar till inkomstskattereformen

2.1.1 Utformningen av inkomstskattereformen

Huvuddragen i inkomstskattereformen dr en sdnkning av marginalskat-
terna och en begrinsning av underskottsavdragens skattemissiga virde.
Denna begridnsning astadkommes genom att den statliga inkomstskatten
delasi tva delar, grundbelopp och tillaggsbelopp. Grundbeloppet beriknas —
liksom tidigare hela den statlig inkomstskatten — pd den beskattningsbara
inkomsten. Nir reformen ir fullt genomfdrd taxeringsiret 1986 ir den hogsta
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procentsatsen for grundbeloppet 20 och giller for inkomstdelar éver 10
basenheter (motsvarande 73 000 kr. taxeringsaret 1984). Tilldggsbeloppet
beriaknas pé ett siirskilt underlag som i huvudsak utgdrs av den beskattnings-
bara inkomsten 0kad med medgivna underskottsavdrag och vissa andra
poster. Jag skall strax aterkomma med en nédrmare redogérelse for
berdkningen. Tilliggsbelopp utgar bara pd den del av underlaget som
overstiger 16 basenheter (116 800 kr. taxeringsaret 1984). Nir reformen ar
fullt genomférd dr procentsatsen 5 i forsta skiktet och 301 hégsta skiktet. dver
45 basenheter (328 500 kr. taxeringsaret 1984).

Underlaget {or tillaggsbelopp. UTB, beréknas alitsh med utgéngspunkt i
den beskattningsbara inkomsten. Denna skall 6kas med medgivna under-
skottsavdrag (egna eller frdn andra maken 6verférda), medgivna forlustav-
drag och i vissa fall s.k. rdntetilligg samt minskas med s.k. sparade
underskottsavdrag (10 § 3 mom. .agen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
SIL).

I frdga om tilldgg av medgivna underskottsavdrag finns det tva typer av
undantag (10 § 4 mom. SIL). Det ena — som skall iakttas ex officio av
taxeringsndmnden — &r att underskott av schablontaxerad fastighet vid
aterforingen skall minskas med den skattskyldiges inkomst av kapital. dock
hoégst 30 000 kr. Den andra typen av undantag —som kriver yrkande fran den
skattskyldige ~ innebdr att underskott av kapital i vissa fall vid aterféringen
skall minskas med 16n frén famansaktiebolag eller inkomst av jordbruksfas-
tighet, konventioncllt taxerad annan fastighet eller rorelse. Det &r fraga om
fall dér underskottet av kapital beror pé skuld som den skattskyldige har
Adragit sig fér forvirv av fimansbolaget resp. forvarvskillan.

Frin regeln om aterforing av férlustavdrag finns inga undantag, bortsett
fran Gverglngsbestimmelserna.

Rintetillagg skall tas upp i tre fall. Det forsta fallet (10 § 6 mom. f6rsta och
andra styckena SIL) avser jordbrukets bostdder. Riintetilligg skall tas upp
med den del av riantekostnaderna pa laneskulderna i forvirvskallan som
beloper pd bostadsbyggnaden. Beloppet skall minskas med eventuellt
underskott i forvarvskillan samt med inkomst av kapital, dock hdgst 30 000
kr. Det andra fallet (10 § 6 mom. tredje stycket SIL) avser privat utnyttjande
av bil e.d. som ‘utgdr inventarium i forvirvskilla inom inkomstslagen
jordbruksfastighet, annan fastighet eller rorelse. Berikningen skall ske
schablonmissigt. Det tredje fallet slutligen (10 § 6 mom. fjardc stycket SIL)
avser riintefria eller lagforrintade lan fran arbets- eller uppdragsgivare.
Tilligget skall motsvara skillnaden mellan sedvanlig rinta och erlagd riinta.
Tillagg skall gdras 4ven om en nirstdende har fatt linet och iven om det har
limnats av annan men fOrmedlats av arbets- eller uppdragsgivaren.

Den beskattningsbara inkomsten fir — cfter yrkande — minskas med
underskott av jordbruksfastighet, konventionellt taxerad annan fastighet
eller rorelse som har uppkommit ctt tidigare r i den mén Sverskott under
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beskattningsaret har uppkommit i samma foérvarvskalla (10 § 5 mom.
SIL).

Sirskilda regler géller i friga om underskott m.m. som hor till beskatt-
ningsar som tas till beskattning vid 1983 eller tidigare érs taxering (11 och 12
§8 lagen (1982:417) om ikrafttradande av lagen (1982:416) om dndring i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, PromL). Aterforing skall inte ske av
forlustavdrag, om forlusten hanfor sig till ett saddant beskattningsar.
Motsvarande géller i friga om partrederiunderskott fran ett sidant
beskattningsar samt underskott som har uppkommit genom att reparations-
avdrag fran ett sadant beskattningsar har fordelats pé flera &r. A andra sidan
far sddana ildre underskott inte dras av som sparade underskottsavdrag vid
berdkning av UTB.

Isamband med inkomstskattereformen genomfordes ockséa begransningar
av den gemensamma skatteberikningen for makar. Reglerna innebir, efter
justeringar hosten 1982 (SkU 1982/83:9, rskr 120, SFS 1982:1206), att 5 000
kr. av vardera makens B-inkomst behandlas som A-inkomst vid skattebe-
rakningen samt att gem=nsam skatteberidkning endast sker vid berdkning av
grundbelopp taxeringséren 1984 och 1985 samt vid berékning av tilliggsbe-
lopp fr.o.m. 1986 ars taxering (11 § 3 mom. SIL och 6 § PromL).

2.1.2 Taxeringsforfarandet

Inkomstskattereformen innebir siledes att det tillkommer ett nytt
underlag for skatteberdkningen, nimligen UTB. Detta underlag paverkar
emellertid berikningen av statlig inkomstskatt endast nir det verstiger den
niva, dar tillaggsbelopp borjar tas ut, den s.k. brytpunkten. Det stora
flertalet skattskyldiga nér inte upp till denna nivd och for dem far UTB
vanligen ingen omedelbar praktisk betydelse.

Eftersom inkomstskattereformen i sig medfor vissa tillkommande arbets-
uppgifter, dr det — dven om vissa forenklingsatgarder samtidigt genomfors -
angeléget att utforma forfarandet s att arbetet underlattas si langt mojligt
bade for de skattskyldiga och skattemyndigheterna. Hirvid knyter sig
intresset framst till tvd frigor. Den forsta dr om UTB skall faststillas for i
princip alla skattskyldiga (faststillelsemetoden) eller om man skall faststilla
UTB bara i de fall dir det omedelbart behovs for skatteberdkningen
(urvalsmetoden). Den andra fragan avser mojligheterna att férenkla arbetet
genom ADB-st6d.

I ett mycket stort antal fall kommer UTB att bestd endast av den
beskattningsbara inkomsten i férekommande fall 6kad med medgivna
underskottsavdrag och férlustavdrag. 1 dessa fall ir det maéjligt att utan nagot
sarskilt uppgiftslimnande frin den skattskyldiges sida eller nagon sarskild
sammanstillning for berikningen géra en helt maskinell framrdkning av
UTB. Om den nuvarande sammanstéllningen for statlig inkomstskatt i den
allminna sjilvdeklarationen dndras pa s sitt att man skiljer underskott av
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schablontaxerad fastighet fran andra underskottsavdrag kan dven kvittning-
en av sadant underskott mot inkomst av kapital ske automatiskt. Man kan
saledes i dessa fall undvika merarbete bade fér de skattskyldiga och for
taxeringsnamnden. I dessa fall saknar det shledes praktisk betydelsc vilken
metod som viljs.

Om rintetilligg skall goras maste den skattskyldige limna uppgift om
riintetilliggets storlek. Nagon fullstindig sammanstéllning fér berdkningen
behdvs dock inte heller i dessa fell. Har finns det emellertid i urvalsmetoden
en viss mojlighet att begrinsa savil de skattskyldigas uppgiftsiimnande som
taxeringsnidmndernas prévning. Mctoden bygger ju pa att det skulle vara
méjligt att med enkla regler avgrinsa de fall dér frigan om faststillande av
UTB inte behover Gverviigas.

I manga fall kommer UTB att ndra ansluta till den sammanriiknade
inkomsten. Genom att anknyta till storlcken av denna, som den skattskyldige
redan nu skall uppge i sin deklaration. kan man fa en utgingspunkt for
grinsdragningen. Det bor emellertid ndmnas att en sddan utgdngspunkt
innebir att den skattskyldige kan beddma uppgiftsskyldigheten forst sedan
han till stora delar fardigstallt sin deklaration.

I de fall dér rintetillagg skall goras vid berdkning av UTB pa grund av
privat nyttjande av bil e.d. som utgdr inventarium i néringsverksamhet eller
pa grund av réintefritt eller lgforrantat 1an kan man i urvalsmetoden gora en
grinsdragning mellan de skattskyldiga som har ssmmanréknad inkomst som
inte Gverstiger ett viss belopp, som for taxeringsaret 1984 limpligen kan
bestimmas till 100 000 kr., och évriga. De forra skulle behdva lamna uppgift
om rintetilliigg cndast om anskaffningsvirdet pa bilen e.d. éversteg 150 000
kr. eller lanesumman nagon gang under aret hade dverstigit 100 000 kr. eller
bida slagen av réntetilligg skulle goras. Skattskyldiga med sammanriiknad
inkomst &ver 100 000 kr. skulle alltid behdva ldmna uppgift om rintetill-
ligg.

Nir det géller réiintetilligg avscende bostad pa jordbruksfastighet dr
diremot forhallandena sd vixlandc att det iir svart att finna en lamplig
avgrinsning av uppgiftsskyldighcten i urvalsmetoden. Betydande spannvidd
foreligger i fraga om savil storleken pa rintekostnaderna i forvirvskillan
som den andel ddrav som skall hiinf6ras till bostaden. Den enda avgrinsning
som synes mojlig 4r att fran uppgiftsskyldighet undanta de fall ddr summan av
sammanriknad inkomst och rintekostnaderna i jordbruksfastigheten under-
stiger den nyssnimnda beloppsgrénsen 100 000 kr. Detta undantag kan giilla
dven om riintetilligg skall géras for antingen bil e.d. eller rantefritt 1an och
forut angivna beloppgrénser for anskaffningsvirde resp. lanebclopp inte har
overskridits. .

I négra fall méste man dock g langre och oavsett vilken metod man viljer
aliagga den skattskyldige att gora en fullstindig uppstallning for berikning av
rintetilligg. Ett sidant fall 4r da den ena maken har utnyttjat andra makens
icke utnyttjadc allmidnna avdrag. Fullstindiga uppgifter bor dé limnas av
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bida makarna. Ett annat fall 4r da den skattskyldige vill utnyttja sirskilda
kvittningsregler, antingen ritten att kvitta underskott av kapital mot vissa
inkomster fran foretag eller rétten till avdrag for sparade underskott. I dessa
fall saknar det ocksa betydelse vilken av de bida metoderna som man
viljer.

Under de niarmaste aren efter dvergéngen kommer i vissa avseenden att
rada speciella forhillanden. Den sidrskilda kvittningsregeln for sparade
underskott blir inte aktuell vid 1984 ars taxering. A andra sidan skall d4
tilligg aldrig ske for medgivna forlustavdrag. Under de nidrmast dérefter
foljande aren maste man skilja mellan gamla™ forluster som inte skall ligpas
till och "nya’ férluster som skall 6ka UTB. Under dessa ar kan det ocksa
finnas vissa typer av underskottsavdrag o.d. som inte skall aterforas, t.ex.
vissa underskott som beror pa forskjutna reparationsavdrag samt sparade
partrederiunderskott. Under dessa ar blir ddrfér en sammanstéllning fran
den skattskyldiges sida nédvindig i négot stérre utstrickning &n senare. Inte
heller hir har valet av metod nagon betydelse i praktiken.

Vad jag nu har sagt avser i forsta hand skattskyldiga som taxeras som
ensamstaende. Vid 1984 och 1985 ars taxeringar dr det dock — bortsett fran
det nyssndmnda fallet dar allméant avdrag har dverforts mellan makarna —

- tillampligt dven betriiffade samtaxerade, eftersom det dé inte sker nagon
gemensam berdkning av tillaggsbelopp. For senare ar maste emellertid
vardera maken vid bedémningen om han for egen del ar skyldig att limna
uppgifter till sin sammanriknade inkomst ldgga den del av andra makens
B-inkomst som Overstiger 5 000 kr. och uppgiftsskyldighet for ena maken
medfora motsvarande uppgiftsskyldighet for andra maken. En sddan
avgransning medfor visserligen att uppgifter skall lamnas i stérre utstrick-
ning in som faktiskt behovs for skatteberikningen men det ir inte mojligt att
utan synnerligen komplicerade regler géra nigon annan griansdragning.

Det bor ocksa namnas att 4ven om hir ngorlunda enkelt har kunnat anges
vilka som maste limna uppgift om réntetilligg s& kommer det i praktiken att
stéllas stora krav for att reglerna skall bli ndgorlunda litthanterliga for de
enskilda skattskyldiga och mdjliga att kontrollera for taxeringsndmnderna.
Léget forenklas inte heller av att de angivna grinserna maste hojas kanske
t.o.m. under Overgdngsdren, om intc de skattskyldiga skall avkrivas:
uppgifter i onddan.

I faststillelsemetoden innebir taxeringsnimndens beslut vid maskinell
berdkning att UTB faststélls pa grundval av de uppgifter som i deklarationen
har lamnats i den nuvarande sammanstillningen for taxering till statlig
inkomstskatt eventuellt i kombination med uppgift om réntetillagg. I de fall
en sirskild sammanstéllning har [imnats skall taxeringsndmnden naturligtvis
ta stéllning till denna.

1 urvalsmetoden diremot skall taxeringsndmnden emellertid faststélla
UTB bara om det behovs for skatteberdkningen. Detta dr ju férst och framst
fallet nir UTB overstiger brytpunkten. Nir sambeskattningen av makars
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B-inkomster fr.o.m. taxeringsaret 1986 sker vid berékning av tillaggsbelopp
tillkommer naturligtvis de makar, dir visserligen inte UTB for nagondera
dverstiger brytpunkten men vil summan av det hogsta A-underlaget och
bida makarnas B-underlag. Taxeringsnimnden behéver dock inte sirskilt ta
stillning till om nagot av dessa fall féreligger utan detta kan kontrolleras i den
maskinella berdkningen.

UTB kan dock &ven i andra fall behovas for skatteberdkningen. Vid
tillimpning av den s.k. begrinsningsregeln, som innebir en maximering av
det totala skatteuttaget i forhallande till inkomsten, sker berdkningen pa
grundval av bl.a. UTB. Det kan dérfor - sirskilt i friga om makar for vilka en
gemensam berdkning sker — vara komplicerat att vid taxeringen med
sikerhet bedéma om behov foreligger av att faststilla UTB. Aven om det
finns en viss mojlighet att vid de maskinella berdkningarna ange att
begransningsregeln kan bli tillimplig och taxeringsndmnden dérigenom kan
uppmérksammas pa fragan maste det dock bli nimndens sak att ta stillning
till om UTB skall faststillas trots att det inte direkt behovs for berakning av
statlig inkomstskatt och gdra en sirskild markering av detta.

Man maste med hinsyn till det nu sagda i urvalsmetoden rakna med att
taxeringsnamnden kan ha forbisett att det med hénsyn till begransningsre-
geln har forelegat ett behov av att faststilla UTB trots att detta understiger
brytpunkten. Det synes darfor nddvandigt att den lokala skattemyndigheten
i sddana fall far befogenhet att faststilla UTB. Férfarandet bor i huvudsak
kunna samordnas med den nuvarande méjligheten f6r lokala skattemyndig-
heten att rétta vissa vid taxeringen forelupna felaktigheter. Det boér dock
nidmnas att det inte som hittills bara blir friga om att rédtta uppenbara
forbiseenden utan den lokala skattemyndigheten skulle behova i taxerings-
nimndens stiillc utreda och ta stéllning till &ven komplicerade fragor.

Savitt giller uppgiftsldimnandet ar skillnaden mellan urvals- och faststil-
lelsemetoden huvudsakligen den att man i den senare inte kan géra undantag
fran uppgiftsskyldighet for skattskyldiga med sammanriknad inkomst under
ett visst belopp. S& méste exempelvis alla skattskyldiga for vilka rantetilligg
skall ingd i UTB limna uppgift om detta och uppgifterna maste ocksa bli
foremal for granskning av taxeringsndmnden. Detta kan medfora behov av
utredning t.ex. genom forfragningar hos de skattskyldiga. nagot som maste
framstd som f6ga meningsfullt f5r taxeringsmyndighecterna och ar dgnat att
vicka irritation hos de skattskyldiga, om réntetilligget saknar omedelbar
betydelse for skatteberikningen. A andra sidan ar det inte heller i
urvalsmetoden mojligt att utan ett synnerligen komplicerat regelsystem med
darav foljande praktiska svarighcter begrinsa uppgiftsskyldigheten for de
skattskyldiga till de fall dir UTB verkligen behovs for skatteberdkningen.
Inte heller blir det litt for taxeringsndmnderna att snabbt avgora om
utredning kan underlatas darfor att UTB under alla omstdndigheter inte skall
faststillas.

Savitt géller de skattskyldigas uppgiftslimnande och taxeringsnimndens
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handliaggning ir siledes skillnaden i praktiken mellan faststillelsemetoden
och urvalsmetoden langt mindre in den i férstone kan forefalla. Diaremot
foreligger betydande skillnader nér det giller besviir, eftertaxering m.m.

Nir det forst giller faststiillelsemetoden madste det givetvis bli méjligt att
Overklaga taxeringsndmndens beslut om faststillande av UTB, oavsett om
det har omedelbar betydelse for skatteberdkningen eller ej. Normalt tillats
inte sddan talan i taxcringsprocessen\, om fragan inte pd annan grund har
betydelse for den skattskyldige, och den kan naturligtvis minga ganger
framsta som meningslos. I andra fall kan det dock vara en fordel att t.ex. en
viss kvittningsfraga klarldggs innan de forhallanden som skall utredas ligger
langt tillbaka i tiden.

Nir UTB faststills men saknar omedelbar betydelse for skatteberikning-
en kan det ocksd intrdffa att den skattskyldige eller taxeringsintendenten
avstar frin att anfora besviir trots att de anser beslutet oriktigt. Om det dr den
skattskyldige som har avstdtt frin att inom den for honom gillande
besvirstiden yrka sinkning av UTB men taxeringsintendenten darefter anfor
besvir eller framstéller yrkande om cftertaxering, kan dock den skattskyl-
dige da framstilla yrkandet om sdnkning kvittningsvis. Négon sadan
mdjlighet foreligger dock inte om besvédren eller eftertaxeringsyrkandet
géller andra maken. Om taxeringsintendenten har avstitt frin att féra
ordiniira besviar mot vad han anser vara en oriktig bedémning fran
taxeringsnimndens sida, foreligger det inte ndgon mojlighet att i ett
eftertaxeringsmél mot den skattskyldige eller dennes make fa till stind en
sddan omprovning. Ocksd vid berdkning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst saknas méjlighet till omprévning av UTB for tidigare
ar.

I urvalsmetoden uppkommer emellertid ocksé flera komplikationer,
delvis av mycket svarbemdstrad art. Dessa hinger ihop med att behov av ett
faststallt UTB kan uppkomma ocksid i efterhand. Om t.ex. den beskattnings-
bara inkomsten hdjs efter besvir av taxeringsintendenten, kan ju foljden bli
att UTB kommer att Gverstiga brytpunkten och alltsd skall faststiillas. T
sddana fall fiar det naturligtvis ankomma péd taxeringsintendenten att
framstilla yrkande om detta. Det innebiir emellertid en risk for att t.ex. en
speciell kvittningsfriga maste beddmas direkt i hégre instans cller malet
aterforvisas i den delen. Ror det sig om en gift person maste frigan bedémas
med hinsyn till bada makarnas UTB och behovet av att framstilla ett sarskilt
vrkande torde i de fallen litt forbises.

En sirskild komplikation ligger i att behov av att faststiilla UTB inte
behover féranledas av en hdjning av taxeringen. En séinkning’a\-' denna kan
foranleda att begransningsregeln blir tillimplig. I ett sddant fall skulle det
alltsd ankomma pa den skattskyldige att framstélla yrkande om faststillande
av UTB, nagot som framstar som orealistiskt. En mojlighet skulle vara att
lata domstolen ta upp fragan ex officio, nigot som inte heller férefaller
lampligt. '

3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 157
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I dessa fall finns det dock méjlighet att inom ramen for besvirsprocessen
faststilla UTB, nir sd behovs. Annorlunda férhaller det sig i friga om
eftertaxering och berdkning av statlig inkomstskatt pd ackumulerad
inkomst.

Vid eftertaxering, t.ex. pd grund av att en inkomst uteldmnats i
dcklarationén och darigenom undgatt beskattning, avser eftertaxeringen just
det undanhéllna beloppet och skatteberikningen sker sedan “ovanpa™ den
tidigare bestiimda taxeringen. Svérighcter uppkommer darfér om UTB inte
har faststillts vid den ordinarie taxeringen, men UTB sammanlagt kommer
att dverstiga brytpunkten.

Fragan uppkommer d vad taxeringsnimndens beslut att inte faststilla
UTB skall anses innebira. I och for sig kan man anse att UTB 6ver huvud
taget inte har provats med nagra rittsverkningar. 1 s34 fall méaste man i en
eftertaxeringsprocess gora en fullstindig bedomning. Dct skulle emellertid
innebira en betydande férindring av eftertaxeringsinstitutet. Sedan tax-
eringsndmnden hade ansett att UTB understeg brytpunkten och alltsé inte
skulle faststillas, skulle man i en eftertaxeringsprocess rorande eftertaxering
for 10000 kr. kunna finna att JJTB pad grundval av de i deklarationen
lamnade uppgifterna ratteligen skulle ha uppgatt till 200000 kr. och
sammanlagt bestimma UTB till 210 000 kr. En sddan allmin omprovning av i
deklarationen ldmnade uppgifter som redan en gang beddmts av taxerings-
nimnden skulle strida mot eftertaxeringsinstitutets karaktar.

Den enda l6sningen synes vara att 1ita taxeringsnamndens beslut att inte
faststilla ndgot UTB —iden man det inte 6verklagades — innebiira att UTB ¢j
Oversteg brytpunkten. I en senare eftertaxeringsprocess fick en omprévning
ske men med utgangspunkt i ett sidant beslut. Man skulle d& ta en situation
av till stor del samma art som niir en skattskyldig yrkar storre avdrag dn han
kan utnyttja vid arets taxering och sedan framstiller ctt yrkande om
forlustavdrag. Taxeringsnamnden har vid det forstnamnda aret att prova
avdraget. dock endast sa vitt avser den del av avdraget som kan utnyttjas:
taxeringnamnden faststiller inte forlusten. Avdraget provas i princip
forutsdttningslost nir den skattskyldige framstéller yrkande om férlustav-
drag. Befinnes avdraget pa samma uppgifter obefogat, vigras forlustavdra-
get men den tidigare taxeringen kvarstar. Har oriktiga uppgifter limnats kan
eftertaxering naturligtvis ske for det tidigare aret.

En sidan ordning medfor hogst betydande svérigheter i friga om makar.
Taxeringsnamndens beslut skulle di anses innebidra att summan av det
hogsta A-underlaget och badas B-underlag inte 6verstiger brytpunkten. I{ur
detta maximibelopp férdelar sig mellan makarna dr dock svirbedomt. Hiir
synes det svart att dver huvud taget finna nagon godtagbar 16sning.
Motsvarande problem uppkommer om taxeringsintendenten i en besvirs-
process rorande ena makens taxering forbiser att framstélla yrkande om
faststillande av UTB for andra maken trots att detta behdvs for skattebe-
rdkningen.
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Nar det géller berdkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst
torde det bli nédvindigt att. — med verkan endast for denna beriikning —
faststélla ett UTB, varvid i stort sett samma fragor uppkommer rérande
inneborden av det tidigare beslutet.

Sammanfattningsvis innebir det sagda foljande. Urvalsmetoden bygger pa
tanken att uppgiftsskyldigheten och provningen skulle kunna begrinsas till
vissa skattskyldiga. Den framstar darfor vid forsta anblicken som den
naturliga I6sningen. Skillnaden i praktiken mellan de tva metoderna visar sig
emellertid vid en nidrmare analys bli betydligt mindre 4n i férstone kan synas.
Faststillelsemetoden ansluter vidare i allt visentligt till nu géllande ordning
ochlater sig diarigenom létt inpassas i systemet, medan urvalsmctoden kriver
flera principiellt nya l&sningar. I vissa — visserligen mahinda mindre vanliga
men dock inte helt sdllsynta fall - uppkommer svarigheter dér det inte synes
mojligt att finna en tillfredsstillande 16sning. Hartill kommer att det f.n.
inom skatteforenklingskommittén (B 1982:03) pagar en Gversyn av bl.a.
taxcringsforfarandet och skatteprocessen. Innan resultatet av detta utred-
ningsarbete forcligger bor man undvika att tillskapa nya principiella
losningar pa detta omréde.

Jag foreslar mot denna bakgrund att forfarandet utformas efter faststil-
lelsemetoden.

2.1.3 Beskattning av ackumulerad inkomst

Fysisk person, dédsbo och familjestiftelse kan fi den statliga inkomst-
skatten berdknad enligt reglerna f6r ackumulerad inkomst. De ndrmare
bestimmelserna om detta ir intagna i en sérskild lag. I korthet dr systemet
utformat enligt foljande.

For att lagen skall tillampas krévs att ndgon under ett beskattningsar haft
en inkomst som hinfor sig till minst tva beskattningsar. Om sa ir fallet delas
inkomsten upp 1 lika delar p4 det antal &r som den hinfor sig till.
Fordelningen far inte avse mer én tio ar. Om tillforlitlig utredning inte kan
forebringas om antalet ir sa antar man att inkomsten hianfor sig till tre
ar.

For vart och ett av de ifrigavarande dren berdknas sedan den statliga
inkomstskatten pa den ackumulerade inkomsten som tilligg till det rets
beskattningsbara inkomst, varvid man dock anviinder den skattetabell som
géller for det inkomstdr under vilket beloppet uppburits.

I princip géller lagens regler for alla inkomster. Betriffande inkomst av
fastighet, rorelse samt tillfillig forvirvsverksamhet ér dock sarskild skatte-
berikning tillaten bara i fraga om vissa nirmare angivna intikter.

Ansokan om sirskild skatteberikning for ackumulerad inkomst gors hos
taxeringsnimnden. i ’

Inkomstskattereformen, som skall tillimpas forsta gangen vid 1984 ars
taxering, nodvindiggdr vissa dndringar i frdga om skatteberiikningen for
ackumulerade inkomster, Det blir d&i forsta hand friga om sddana dndringar
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som féljer av att den statliga inkomstskatten for framtiden skall delas upp i
grundbelopp och tilldggsbelopp. Eftersom de nuvarande reglerna visat sig
vara timligen svértillimpade i den praktiska hanteringen bor man enligt min
mening samtidigt forsdka forenkla sjélva skatteberiikningen.

For det forsta bor alltsd reglerna dndras dirhdn att den sirskilda
skatteberikningen for ackumulerad inkomst kommer att omfatta sdvil
grundbelopp som tillaggsbelopp.

For det andra vill jag foresla att rcglerna for sjilva skattcberdkningen
forenklas. Det nuvarande systemet att berdkna skatten sirskilt for ettvart av
de ar pé vilka den ackumulerade inkomsten far férdelas framstar som onddigt
komplicerat dven om man bara anvinder det scnaste arets skatteskala. Till
bilden hor ocksd att just anvindandet av ett scnare ars skatteskala pa tidigare
ars inkomstforhallanden leder till stundom ganska stora ojimnheter i friga
om skattcuttaget. Mot denna bakgrund foreslar jag att man i framtiden i
stillet beraknar skatten enligt foljande.

De nuvarande reglerna om sittet att berikna det antal ar till vilka en
ackumulerad inkomst skall hinféras bor behdilas. Den forenklingen bor
emellertid ske att endast cn skatteberakning gors i stéllet for en for vart och
ett av aren. Forst berdknas ett genomsnitt av de tre senaste arens
beskattningsbara inkomster resp. UTB. Den del av den ackumulerade
inkomsten som framkommer efter en uppdelning efter det antal &r som den
far hinforas till 1dggs sedan vid skattens berikning i skiktet nirmast ovanfor
de nyssndmnda genomsnitten. Det grundbelopp resp. tillaggsbelopp som
dérvid berdknas med ledning av det scnaste arcts skatteskalor far sedan
multipliceras med det antal ar till vilka inkomsten hiinfor sig.

De nya reglerna bor limpligen tillimpas fullt ut férsta gngen vid 1986 ars
taxering. For 1984 och 1985 ars taxering far sirskilda Overglngsregler
gélla.

2.2 Ovriga fragor

2.2.1 Fackforeningsavgiften

Regeringen foreslog i propositionen om vissa ckonomisk-politiska atgér-
der m.m. att skattereduktion skulle medges med 40 % av erlagd fackfore-
ningsavgift (prop. 1982/83:50 bil. 2). Reduktion skulle medges med hogst 480
kr. De nya reglerna skulle trida i kraft den 1 januari 1983 och tillampas forsta
géangen vid 1984 4rs taxering.

" Riksdagen godtog med viss dndring regeringens forslag (SkU 1982/83:15
och 16, rskr 128. SFS 1982:1193). Den édndring som skedde avsdg nirmast
kontrollen av avgiften i fraga. [ det ursprungliga férslaget var tanken att den
skattskyldige sjélv skulle visa att avgiften verkligen erlagts. Uppgift om detta
skulle lamnas i deklarationen. Under riksdagsbehandlingen framfordes fran
riksskatteverket, RSV, tanken att kontrollen skulle kunna goras enklare omi
stallet [6ntagarorganisationerna centralt kunde lamna crforderliga uppgifter
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for sina medlemmars rikning. Skattereduktionen skulle dd kunna ske
centralt hos RSV genom ADB-behandling i samband med skattedebitering-
en. Skatteutskottet ansdg att starka skil talade for att sa langt mojligt
forenkla handliggningen av den stora mingd uppgifter det hir var frigan
om. Med anledning av vad konstitutionsutskottet anfort i sitt yttrande till
skatteutskottet (KU 1982/83:5y) framholls samtidigt att en ADB-IGsning
maste utformas sa att den inte kriankte den enskildes integritet. Utskottet
forutsatte att regeringen i samrdd med RSV skulle ta stillning till de
praktiska problem som var férenade med genomférandet av reduktionen.

Jag delar helt den uppfattningen att handlaggningen av ifrigavarande
skattereduktion bor goras sd enkel som moéjligt och utformas med beaktande
av den enskildes integritet. Detta dr angelaget sévil for de skattskyldiga och
deras organisationer som for skatteférvaltningen.

Efter riksdagsbehandlingen har samrid ockséa skett med RSV, somisin tur
haft 6verliggningar med lontagarorganisationerna, vilka forklarat sig villiga
att medverka till den av RSV férordade 16sningen. Som skatteutskottet
framhallit maste sjéilvfallet hdnsyn tas till den enskildes integritet. Yttrande
har ockséd inhdmtats fran datainspektionen som pekat pé olika integritets-
problem som kan aktualiseras beroende pa hur ett uppgiftslimnande -
niarmarc utformas. Inspektionen har ocksa lamnat vissa forslag till fragans
l6sning.

Enligt min mening bor problemet kunna lésas pa foljande siitt. 1 lagen
(1982:1193) om skattereduktion for fackféreningsavgift bor inforas en ny
bestimmelse som ger den enskilde maojlighet att begira skattereduktion
antingen genom sin organisation cller genom egen ansdkan till lokal
skattemyndighet. Hérigenom kan dcn enskilde avstd fran sin ratt till
skattereduktion om han inte vill att den erlagda fackfoéreningsavgiften skall
bli offentlig. Skattereduktionen kommer ndmligen att framga av skatteling-
derna. Diremot anser jag inte att nigon mer lingtgaende detaljreglering av
fortarandet behovs. Efter vad jag har inhdmtat har man fran fackligt hall
forklarat sig villig att medverka till ett uppgiftslimnande. RSV och berérda
lontagarorganisationer bor dirfor pa ett smidigt sétt kunna ordna de nidrmare
detaljerna. En del komplctterande lagregler dr dock pédkallade, bl.a. méste
vissa tidsfrister anges sd att uppgifter ndr myndigheterna i sidan tid att
skattereduktionen kan beaktas vid utrdkningen av den slutliga skatten.
Nirmare bestdmt skulle ett uppgiftslfimnande genom organisationerna
kunna ske pd foljande sitt.

Det kan pd goda grunder antas att det helt domincrande antalet
fackféreningsmedlemmar kommer att vilja att deras organisationer skoter
uppgiftslimnandet. Det kan da vara ldmpligt att organisationerna i god tid
informerar medlemmarna om storleken av den reduktionsgrundande avgift
som man tinker upplysa RSV om. Den enskilde kan dd komma med
erinringar mot beloppets storlek cller att han eventuellt inte Onskar nagon
reduktion. Detta innebdr att en enskild som inte reagerar pa informationen

4 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 157
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far anses godta att upplysning om avgiften lamnas till RSV. Detta forfarande
garanterar den enskildes integriret. Det ér en fordel om medlemmarna kan
" informeras om detta forslagsvis senast den 15 april taxeringsaret. Hirigenom
kan i forekommande fall uppgifter om avgiftens storlek begagnas av den som
vill begira fortida aterbetalning av Gverskjutande skatt eiler gora s.k.
fyllnadsinbetalning. Sidana atgérder maste ndmligen vidtas senast den sista
april taxeringsaret.

Organisationen far déarefter vidarebefordra uppgifterna till RSV och detta
bor ske senast den 15 juni taxeringsaret. Om en organisation kan limna
uppgifterna pA ADB-medium ar det nog om RSV far sadant material senast
den 31 augusti samma ir. De nu angivna tidsfristerna bor anges i lagen.
Lampligen bor uppgiftslamnandet ske genom vederbérande centralorgani-
sation. RSV far sedan overfora det inkomna materialet till skatteregistret. 1 7
§ skatteregisterlagen (1980:343) bor en komplettering goras av innebord att
registret dven fir innchalla uppgift {6r berikning av ifrigavarande skattere-
duktion. Vidare bor i 10 § samma lag tas in en bestimmelse som mdjliggér
terminalatkomst for RSV, vederboérande linsstyrelse och lokala skattemyn-
dighet. I sammanhanget vill jag papeka att allt till RSV inkommet material
atnjuter sekretesskydd. Det dr ocksa — som datainspcktionen framhallit —
angeldget att registreringen i skatteregistret ordnas sa att det inte kan
avsléjas vilken fackférening som den enskilde dr medlem i. RSV maste
emellertid kunna gora vissa rittelser i det material som 6verlamnats. Under
den korta tid som dr nodvindig f5r detta indamél kan det dock inte undvikas
att det finns cn uppgift om vem som har éverlimnat materialet i fraga.

Som jag tidigare nimnt bor det finnas en méjlighet fér den enskilde att
sjéilv yrka skattereduktion. Sadant yrkande skall da framstiillas till den lokala
skattemyndighet som skall utfirda skattsedeln. Aven hir bor i lag anges en
sista tidpunkt och jag foreslar den 30 september taxeringsiret. Av
kontrollskal maste det for dessa fall ocksa foreskrivas att till sidan enskild
ansokan skall fogas kvitto pd erlagd avgift. I annat fall oppnas en mojlighet
for icke-medlemmar att f& skattereduktion. Mojligheten att sjilv yrka
reduktion bor goras sd enkel som méjligt. Det kan ~'som datainspektionen
foreslagit— vara lampligt med en sirskild blankett pa vilken det ocksé limnas
information om vilka uppgifter som registreras i skatteregistret.

Med anledning av den diskussion som forts om vilka inbetalningar som
skall grunda rétt till skattereduktion vill jag nimna féljande. Klart dr — och
det uttalades ocksé i propositionen — att avgift till arbetsloshetskassa maste
rensas ut frdn underlaget. Skatteutskottet uttalade ocksa att det var
angeldget att fackforeningsavgiften genom organisationernas férsorg renod-
lades eftersom i avgiften kan ingd kostnader for kollektiv anslutning av
medlemmarna till forsikring och till andra organisationer dn facket.

Som tidigare ndmnts kommer skattsedeln att innehalla uppgift om
medgiven skattereduktion. Om nigon skattskyldig skulle ansc att reduktion
bort medges med annat belopp kan rittelse pa ett enkelt satt ske génom
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hianvindelse till den lokala skattemyndigheten. T ett sadant fall bor den
skattskyldige genom t.ex. kvitto visa att reduktionen kommit att berdknas p4
ett felaktigt underlag.

Sammanfattningsvis bor det enligt min mening vara nog att man pa ovan
angivet sitt genom lag reglerar sjilva den principiella utformingen av
uppgiftslimnandet samt de tidsgrianser som behovs for en smidig hantering.
Det far scdan ankomma pd RSV att tillsammans med berdrda organisationer
triiffa de ytterligare dverenskommelser som kan behévas.

2.2.2 Beskattningen av stipendier

Inledning

Enligt 19 § kommunalskattclagen (1928:370), KL, riiknas bl.a. stipendier
till studerande vid undcrvisningsanstalter eller eljest avsedda for mottaga-
rens utbildning inte som skattepliktig intdkt. Vad som avscs med ett
stipendium torde vil i allmédnhet inte valla srskilda svirigheter. Likvil har
skattefrigan kommit att stillas pa sin spets i atskilliga rittsfall. Ett skél for
detta dr att for skattefrihet har i riittspraxis krévts att en som stlpendlum
betecknad ersittning dr av renodlat benefik natur.

Den legala skattefriheten for stipendier torde némligen ha berott pa deras
benefika natur och att de alltsd hade karaktiir av gdvor vilka ocksa dr fria frin
inkomstskatt enligt 19 § KL. Mot denna bakgrund har man i praxis vid
beskattningen inte medgett skattefrihet for sddana som stipendier beteck-
nade ersdttningar som utgitt som vederlag foér nigon prestation som
utgivaren av "'stipendiet’” har haft nytta av. | andra fall har beskattning skett
av den anledningen att ett stipendium beviljats for flera ar. Konstnirssti-
pendier som utgdr for mer 4n tvd ar behandlas ndmligen som “annan
periodisk intiikt™ vilken enligt 32 § KL dr skattepliktig (RSV Dt 1977:14). T -
det foljande belyses forst den skattemaéssiga behandlingen av stipendier och
direfter redovisas forslag till iindrade regler. Framstéllningen ér uteslutande
inriktad pa detta problem och beror alltsa inte fragor om avdrag for
utbildningskostnader och liknande fragestillningar.

Gillande regler

Som nyss ndmnts limnar lagstiftningen ingen mer precis viigledning nér
det giller att avgéra skattefrigan. Enligt allmint sprakbruk torde med
stipendium avses ctt vederlagsfritt bidrag for nagons studier eller utbildning.
De traditionella stipendier som utges av olika institutioner, stiftelser m.m. till
studerande vid olika utbildningsanstalter torde inte ha vallat nagra speciclla
problem. De egentliga svarigheterna har uppkommit i de fall dir man ansett
sig kunna spéra négon form av intressegemenskap mellan utmvaren och
mottagaren av stipendiet i fraga.

Det torde till att borja med vara heltklart atten arbetsglvare inte kan ge en
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anstdlld ett stipendium utan beskattningseffekter. En grundlidggande princip
i vart skattesystem 4r ndmligen att vad en anstilld far t.ex. i form av
kontanter fran sin arbetsgivare skall beskattas som inkomst av tjinst. I dessa
fall finns ingen anledning att anta annat &n att stipendiet utgdr ersdttning for
arbete som utforts eller skall utféras for arbetsgivarens rikning. Det nu sagda
giller sjilvfallet dven i sddana fall dir ndgon arbetsgivaren nirstiende i
stillet utger stipendiet. 1 denna del dr rittsliiget klart och ndgra dndringar i
denna del dr inte heller motiverade.

Delvis likartade Overviaganden far goéras betriffande stipendier frin
uppdragsgivare till uppdragstagare. Utgér alltsé stipendiet for ett arbete cller
liknande som uppdragsgivaren har ett omedelbart intresse av si skall
crsittningen oavsctt vad den kallas inkomstbeskattas.

Den skatteméssiga behandlingen av stipendier till anstillda behover
knappast belysas med réttsfall. Diremot kan det finnas anledning att se nagot
pa uppdragsfallen. De avgOranden som finns i denna del kan med en viss
forenkling delas in i tvd grupper.

En grupp utgdrs av sadana fall dir nagon utfort cller skolat utféra cn
prestation och for den fatt ett stipendium (exempel: utarbetande av festskrift
for bolags riakning, utforande av vissa undersokningar for att direfter
medverka vid undervisning hos stipendiegivaren rorande projektet, filtar-
bete av social natur for en kommuns rikning, se exempelvis RA 1966 ref. 231
eller RA 1977 Aa 65). I fall av denna art har beskattning skett eftersom
mottagaren av stipendict utfort ett arbete for utgivarens rikning.

En andra grupp har bestatt av stipendier for deltagande 1 kurser som utgatt
fran fackforbund till medlemmar av olika slag. I dessa fall har utgdngen varit
beroende av kursens natur eller mottagarens forhallande till utgivaren.
Stipendium for deltagande i kurser av facklig natur beskattas om mottagaren
av stipendiet innchar ctt fortroendcuppdrag inom den fackliga organisatio-
nen (RA 1981 1:31 I och I11:VI). Om kursen diremot har till syfte att hoja
den allménna kunskapsnivan ir stipendiet skattefritt iven om det utgértill en
fortroendeman (RA 1981 1:31 II). Den som enbart ar medlem kan utan
inkomstskatteeffekter ta emot stipendier for deltagande dven i fackligt
orienterande kurser (RSV/FB Dt 1982:17).

Overviganden

Aven om riittsliget fir anses timligen klart i vissa hiinscenden ér det likval
uppenbart att en dcl oklarheter finns. S& ar bl.a. fallet betriffande
stipendierna inom fackféreningsrirelsen. Ett fortvdligande pd denna punkt
kan vara motiverat samtidigt som det kan finnas skil att ifrigasitta om inte
vissa justeringar bor goras i friga om den skattemissiga behandlingen av en
del stipendier.

En utgingspunkt maste vara att varje utbetalning som utgir som
ersiittning for en prestation skall inkomstbeskattas oavsett hur den rubrice-
ras. Stipendier till anstéillda bor alltsd dven for framtiden inkomstbeskattas

-
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enligt de normer som nu tillimpas. Detsamma bér normalt gilla ersiittningaf
till uppdragstagare. Hir bor emellertid en viss nyansering ske i térhallande
till dagslaget. ' .

Som framgatt av inlcdningen anses i dag den omstidndigheten att
mottagaren av stipendiet har nigon form av fértroendeuppdrag for
stipendiegivaren medfora att beskattning i regel sker av beloppet i friga.
Detta giller dven om uppdraget dr av ganska mattlig omfattning. Denna typ
av ersittningar bor for framtiden undantas frin inkomstbeskattning. 1 och for
sig har naturligtvis stipendiegivaren nytta av att mottagaren genomgar den
ifrigavarande kursen men nagot anstillnings- eller egentligt uppdragsférhal-
lande foreligger inte. Den som mottager stipendiet ar ju normalt anstélld hos
ndgon annan. Den nytta som stipendiegivaren har far kan emellertid sigas
vara av si indirekt natur att den for framtiden inte bér utesluta skattefrihet.
Liksom f.n. bor dven stipendier som utgér for kurs som har till syfte att hoja
den allménna kunskapsnivan vara skattefria d&ven om de utgér till fértroen-
demiin. Om dédremot ett stipendium utgér en dirckt erséttning for faktiskt
utforda prestationer for stipendiegivaren sa skall liksom hittills inkomstbe-
skattning ske.

De stipendier inom fackféreningsrorelsen som det nu ir tal om avser att
mojliggéra kursdeltagande for sddana anstéllda som inte har ratt till ledighet
for studier med bibehéllen 10n. Dessa kurser dr normalt av relativt kortvarig
natur, oftast upp till cn vecka. Stipendierna avser di att ticka inkomstbort-
fallet efter skatt. Om dessa stipendier for framtiden gors inkomstskattefria
uppnés en bittre balans mellan saddana anstillda som med bibehéllna
16neforméner gar pad kurser och de som fir denna mdjlighet genom
stipendier.

Sammanfattningsvis skulle da framdeles f6ljande gilla. Stipendier som
utgar till ndgon som ir helt fristiende fran stipendicgivaren skall liksom
hittills vara skattefria. Likasé skall stipendier till anstilida eller som eljest
kan anses utgdra ersédttning for nigon prestation liksom hittills inkomstbe-
skattas. Dédremot skall inte lingre den omstidndigheten att mottagaren av
stipendiet deltar i utbildning som stipendiegivaren visserligen har nytta av
men déir stipendiet inte utgdr ersdttning for en bestimd prestation utlosa
inkomstbeskattning.

Denyareglerna bor tasini 19 § KL och tilldmpas forsta gangen vid 1984 ars
taxering. Ersittningar som utbetalas fr.o.m. den 1 januari 1983 omfattas
sdledes av de nya bestimmelserna.

2.2.3 Framflynning av tid for allmdn fastighetstaxering

Allmin fastighetstaxering skall enligt nuvarande bestimmelser dga rum
vart femte ar, 1 kap. 7 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Den senaste
allminna fz{stighctstaxeringen skedde ar 1981 och nésta skall sdledes 4ga rum
ar 1986. Dc ar da allmin fastighetstaxering inte sker skall sérskild
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fastighetstaxering dga rum. Darvid skall fastigheter som har undergatt
visentlig fordndring nytaxeras.

En allmén fastighetstaxering innebér ett mycket omfattande och arbets-
krivande forberedelsearbete av bl.a. RSV och linsstyrelserna. Om en
allmin fastighetstaxering skall diga rum ar 1986 behover forberedelscarbetet
péborjas under viren 1983 for att sedan pag fram till deklarationstidpunk-
ten dcn 18 september 1985. Dircfter vidtar sjilva taxeringsarbetet vilket
krdver mycket arbete av bl.a. fastighetstaxeringsndmnderna och de lokala
skattemyndigheterna. Detta arbete skall vara avslutat den 5 maj 1986.

Det mycket resurskriavande och omfattande forberedelse- och taxerings-
arbetet kommer att infalla under en period di den nyligen beslutade
inkomstskattereformen skall genomforas. Reformen kommer att vara helt
genomf&ird forst vid 1986 ars inkomsttaxering. 1984 och 1985 érs inkomst-
taxeringar kommer, med hénsyn till genomférandet av reformen och till
overgingsbestimmelserna till denna, att vara siirskilt arbetskrivande.
Samma ar 1984-1986 skulle, o allmin fastighetstaxering skall 4ga rum ar
1986, skatteadministrationen belastas ytterligarc med bl.a. forberedelsear-
bete for, utbildning av taxeringsfunktiondrer till och genomférandet av
fastighetstaxeringen. En framflyttning av den allménna fastighetstaxeringen
skulle visentligen underldtta arbetssituationen f6r berdrd personal och
myndigheter. Det kan nimnas att den foregdcnde allminna fastighetstax-
eringen som dgde rum ar 1981 riitteligen skulle ha skett ar 1980. Anledningen
till framflyttningen var bl.a. att en fastighetstaxering ar 1980 skulle ha dgt
rum under samma 4r som genomférandet av det nya taxeringsforfarandet i
forsta instans, den s.k. RS-reformen.

Aven andra skil talar for en framflyttning. 1976 ars fastighetstaxerings-
kommitté (Fi 1976:05) kommer enligt vad jag har inhdmtat att under ar 1983
avlamna ett betinkande med 6vervaganden om en s.k. rullande fastighets-
taxering., som skulle innebira bl.a. en omrikning av taxeringsvirdena med
hénsyn till prisutvecklingen. Vidare har den nyligen tillkallade bostadskom-
mittén (Bo 1982:02) enligt sina direktiv att se éver frigor om bostadsbe-
skattningen. I direktiven ndmns bl.a. att de synpunkter som fastighetstax-
eringskommittén kommer att redovisa bor vara av intresse for kommitténs
arbete. Vidare ndmns att kommitténs Overviganden i huvudsak bor
redovisas senast under det forsta halvaret 1984 och att utredningsarbetet i sin
helhet bor vara avslutat vid utgingen av ar 1984. Enligt min mening finns det
anledning att redan nu flytta fram nésta allminna fastighetstaxcring for att
resultatet av dessa utredningar skall kunna beaktas innan slutlig stéllning tas
till hur och ndr cventuell allmén fastighetstaxering skall ske.

En fraga som instélier sig dr vad en framflyttning av fastighetstaxeringen
skulle innebéra for det allménna i frga om bl.a. dndrade skatteintikter och
for fastighetsiigaren. Till en borjan vill jag nimna att en framflyttning
innebir en besparing genom att kostnaderna for att genomfora fastighets-
taxeringen skjuts framat i tiden. En framflyttning medfér vidare att den
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hojning av taxeringsviirdena som eventuellt kan véntas med hénsyn till
prisutvecklingen pd fastigheter kommer scnare. Detta innebir ctt visst
inkomstbortfall for det allminna jamfort med om den hogre taxeringsvar-
denivan hade kunnat lidggas till grund for inkomstbeskattningen ar 1987.
Inkomstbortfallet torde emellertid till viss del &tervinnas genom att
taxeringsvirdena, under de aterstiende aren av den femdriga taxeringspe-
riod som géller om framflyttning inte sker, kommer att ligga hgre. Stigande
fastighetspriser kommer niamligen i storre utstrickning att slé igenom i den
prisstatistik som ligger till grund fér fastighetstaxeringen. Om fastighetspri-
serna skulle dndras i storre utstrickning finns méjligheten att reglera det
allmédnnas inkomster och fastighetsigarens utgifter genom att dndra den s.k.
villaschablonen och/eller det s.k. repartitionstalet som ir avgorande for den
kommunala garantibeskattningen. Villaschablonen har vid ett tidigare
tillfdlle, ar 1977, justerats mellan tvd allménna fastighetstaxeringar. Detta
skedde framst med hénsyn till att prisutvecklingen fér smahus var snabb,
varigenom taxeringsvirdena kom att ligga 1angt under den avsedda nivan i
forhallande till marknadsviardena. En annan méjlighet att utan fastighets-
taxering anpassa beskattningen till prisutvecklingen ir att géra en generell
dndring av taxeringsvirdena. Det dr emellertid f.n. mycket svart att bedoma
hur prisutvecklingen kommer att bli. Enligt vad jag har erfarit visar
tiliganglig prisstatistik att prisutvecklingen pa fastigheter sedan virdetid-
punkten for 1981 ars allmédnna fastighetstaxering har varit mattlig. Jag anser
darfor inte nagra vagande ekonomiska skil féreligga mot en framflyttning av
fastighetstaxeringen.

Jag foreslar darfér att nésta allménna fastighetstaxering flyttas framét i
tiden. Enligt min mening bér framflyttningen nu begrinsas till ett ir. Nista
allmédnna fastighetstaxering skall da ske ar 1987 och direfter vart femte

s
ar.

2.2.4 Beskattning av tjinstepension som utbetalas efter den pensionsberiirti-
gudes frdnfille

De statliga personalpensionerna ir sedan den 1 juli 1959 konstruerade som
bruttopensioner. Personalpensionerna skall samordnas med socialférsik-
ringsforméaner (folkpension, ATP m.m.). Samordningen innebir att arbets-
tagaren &r tillférsdkrad en viss pensionsniva, i vilken folkpension och ATP
helt eller delvis riknas in. Om pensionstagarcn inte har rétt till socialfor-
sdkringsférméner, utgors bruttobeloppet i sin helhet av personalpension.
Om socialforsikringsférmanerna &r stérre dn bruttobeloppet — vilket kan
intréffa om arbetstagaren t.ex. har haft ATP-grundande inkomster samtidigt
fran flera arbetsgivare — utgar ingen statlig personalpension. '

Utbetalningen av personalpension som samordnas med socialférsikrings-
formén' sker centralt av statens léne- och pensionsverk, SPV, genom en
utbetalningshandling, sedan skatteavdrag har gjorts pa det totala formdns-
beloppet.
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Personalpensionen utgér i regel t.o.m. den dag da en ménad har forflutit
efter formanstagarens franfalle. Daremot utgar folkpension och ATP bara
t.o.m. den kalendermanad varunder den pensionsberittigade har avlidit.

Vid utbetalning av pensionsbelopp som beldper pa tid efter formanstaga-
rens doéd redovisar SPV den decl av pensionen, som inte utgdrs av
socialforsikringsforman som icke skattepliktig inkomst. Uppgift om denna
lamnas séledes inte till skattemyndigheterna.

Till stod for sitt forfaringssidtt aberopar SPV foljande uttalande av

‘riksskattenimnden den 30 januari 1961. "Av uttalanden i férarbetena till
1947 ars allmédnna tjinstepensionsreglemente och 1947 ars allménna
familjepensionsreglemente far anses framga, att den sista manadsutbetal-
ningen efter férmanstagares dod avsetts skola utgéra begravningshjilp och
forty dr skattefri. Denna princip far anses vara bibehdllen i 1959 ars allménna
tjanstepensionsreglemente. Diremot torde icke finnas ndgot motsvarande
uttalande till stod for att utbetalade socialforsékringsformaner, hanforliga till
tid efter formanstagares dod, skulle hava karaktir av begravningshjilp.
Enligt nimndens mening bor diarfor, vid utbetalning av samordnade

“férmaner for den sista manadsperioden cfter formanstagares dod, skattefri-
het anses foreligga endast for den del av det utbetalade beloppet, som ar att
héanféra till personalpensionsférméaner.™

Sedan gammalt har tjinstepension utbetalats under en viss tid efter
formanstagarens franfalle och den har tidigare i sin helhet betraktats som en
skattefri begravningshjilp. Nurnera utgors emellertid — som tidigare nimnts
~ de pensionsbelopp som beldper pa tiden efter dodsfallet till storre eller
mindre del av socialférsidkringsférmén, som i sin helhet &r skattepliktig. Det
ar alltsa endast den resterande delen av pensionen, den s.k. kompletterings-
pensionen, som ir skattefri. Det inbordes forhallandet mellan den skatte-
belagda socialf6rsikringsforménen och den skattefria kompletteringspensio-
nen varierar alltefter vilken dag i ménaden dodsfallet har dgt rum.

Enligt min mening dr det mindre ldmpligt att en viss, i férvig obestdmd del
av den statliga tjdnstepensionen undantas fran beskattning. Det fortjdnar att
papekas att det inte forckommer nigon motsvarande skattefrihet for
pensionsbelopp som betalas ut enligt icke-statliga pensionssystem efter
pensiondrens dod.

Jag anser darfor att hela den tjdnstepension som betalas ut eftcr
pensionstagarens dod i1 framtiden bor utgéra skattepliktig inkomst. En regel
om detta bor tas in i punkt 1 av anvisningarna till 19 § KL. Jag har i denna
fraga samratt med chefen for civildepartementet.

2.2.5 Auerbetalning av vissa rintebidrag

Enligt bl.a. 36-38 §§ bostadsfinansieringsforordningen (1974:946) utgér
statligt 1anestdd i form av rintcbidrag. Sddana bidrag utgdrs, i princip, av
skillnaden mellan & ena sidan de faktiska rdntekostnaderna for vissa
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bostadslan och 4 andra sidan en av staten garanterad rintekostnad for lanen i
fraga.

I skattehinseende behandlas rintebidragen pa féljande sitt.

Enligt punkt 7 av anvisningarna till 24 § KL skall réntebidrag inte tas upp
som skattepliktig intikt. Av 20 § KL framgar att avdrag for rdnta pa lanat, i
fastigheten nedlagt kapital endast far ske med det belopp varmed riintan har
Overstigit rintebidraget. Den omsténdigheten att en fastighetsigare har fatt
rintebidrag har siledes, trots att bidraget inte dr skattepliktigt, paverkat den
taxerade inkomsten s& att denna blivit hogre dn annars hade varit fallet.

Det har nu visat sig att rintebidrag i vissa fall har betalats ut med for hoga
belopp och att aterkrav framstillts. 1 praktiken sker aterbetalningen
antingen genom att det aterkrivda beloppet kvittas mot framtida bidrag som
fastighetsidgaren ar beréttigad till eller genom sérskild &terbetalning.

Det saknas f.n. uttryckliga regler hur aterbetalningarna skall behandlas i
skattehinseende. Enligt min mening bor de aterbetalade beloppen i princip
fa dras av vid inkomsttaxeringen. Frigan bor uttryckligen regleras i lag.

En forsta fraga blir da i vilken férvirvskilla ett sadant avdrag bor medges.
Om den skattskyldige har kvar fastigheten i fraga skulle avdrag i samma
forvarvskilla fa géras med det aterbetalade beloppet. Som jag nyss nimnde
sker ofta en kvittning i dessa fall. Det kan emellertid tinkas att fastigheten
salts ochi ett sidant fall skulle den skattskyldige likvél fi redovisa fastigheten
i sin deklaration bara for-avdragsrattens vidkommande. Om den skattskyl-
dige har bytt hemortskommun blir en effekt ocksa att han inte medges avdrag
vid den kommunala taxeringen i den nya kommunen. For att i méjligaste
mén undvika en olika behandling bor enligt min mening avdrag goras i
forvirvskillan kapital. _

En annan fraga giller vilket belopp som skall fa dras av. I normalfallet blir
detta lika med det faktiskt atcrbetalade beloppet. Det kan emellertid hinda
att skatteldttnaden under tidigare ar varit stdrre 4n vad som egentligen varit
avsett. Tidigare kunde ndmligen makar genom att férdela dganderatt och
betalningsansvar ordna s att rdnteavdrag kunde géras av den ene medan den
andre stod som mottagare av det icke skattepliktiga rintebidraget. Denna
méjlighet stoppades genom lagstiftning ar 1980 (SFS 1980:1054). Mot denna
bakgrund bor vid aterbetalning avdrag bara medges for den del av det
aterbetalade beloppet som tidigare verkligen har avréknats fran erlagd rinta
vid beskattningen.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

2. lag om &ndring i lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomstskatt

5 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 157
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fér ackumulerad inkomst,

3. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),

4. lag om &andring i lagen (1982:1193) om skattereduktion fér fackfére-
ningsavgift,

5. lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343),

6. lag om tid for allmén fastighetstaxering.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga'.

4 Specialmotivering

4.1 Taxeringslagen (1956:623)

258

I denna paragraf regleras vad den allméinna sjilvdeklarationen skall
innehélla. De uppgifter som ingar i berdkningen av underlag for tilldggsbe-
lopp. UTB, framgar i betydande utstrickning redan av denna. Detta giller
medgivna underskottsavdrag och forlustavdrag, liksom de uppgifter som
behovs for den sarskilda kvittningen mellan underskott av schablontaxerad
fastighet och inkomst av kapital vilken skall ske ex officio. Nar det giller
Ovriga siirskilda kvittningsfall liksom avdrag for sparade underskott krivs det
ett yrkande av den skattskyldige som d& ocksad har att forebringa den
utredning som behovs. Det ar sdledes bara i fraga om rintetilligg som en ny
uppgiftsskyldighet behover &liiggas de skattskyldiga. Sadan skyldighet skall
avila samtliga skattskyldiga for vilka rantetilligg skall ingd i UTB. Uppgift
skall limnas om sjalva réintetilligget och om grunderna for berakningen.

Det kan tilliggas att det dédrutéver i vissa fall kan ankomma pa den
skattskyldige att 1dmna en sammanstéllning for beridkning av UTB. I den méan
denna innehéller uppgifter som redan ldmnas i deklarationen dr det da inte
fraga om nagon ny skyldighet utan endast om en tillimpning av regeln i 23 §
taxeringslagen (1956:623), TL, att deklaration skall limnas pa faststallt
formulir.

37 § 2 mom.

For kontroll av att den skattskyldige har fullgjort sin uppgiftsskyldighet i
fraga om réntetilligg pa grund av réntefritt cller 1agforrintat lan foreslas en
skyldighet for arbets- och uppdragsgivare att i kontrolluppgift lamna uppgift
om sadana lan. Uppgifterna skall avse lanebelopp och — om rinta har erlagts
- rdntesats eller erlagd rénta. 1 sammahhanget kan ndmnas att man i 6vriga
fall av rdntetilligg kan utldsa av redan befintliga uppgifter i deklarationen att
sadant skall beriknas. '

! _Bilagan har uteslutits hir. Forslagen ér likalydande med dem som ér fogade till
propositionen bortsett {rin en redaktionell dndring.
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68 §

I paragrafen ges regler om uppgifter som skall antecknas i skatteldngden
vid inforing av taxeringsnimndens beslut. Hér tillkommer att anteckning
skall ske om rantetillige och UTB. Som framgatt av den allminna
motiveringen skall UTB faststillas for samtliga skattskyldiga och beslutet
skall utan nagon langdforingsgrans antecknas i skatteldngden.

Vidare foreslas foljddndringar till riksdagsbeslut under hésten (prop.
1982/83:50bil. 2, SkU 15, rskr 106, SFS 1982:1192'och 1194). Som en f8ljd av
inférandet av en hyreshusavgift skall anteckning ske om underlag for
avgiften. Hénvisningen till 5 § lagen (1980:1047) om skattereduktion for
aktieutdelning utglr, eftersom lagen har upphévts.

I lagrummet utgdr slutligen en hédnvisning till 2 § 5 mom. uppbérdslagen
(1953:272), eftersom momentet numera dr upphavt.

72a§

Bestimmelserna i paragrafen ger lokal skattemyndighet befogenhet att
ritta vissa forbiseenden vid taxeringen. Har féreslas tva foljddndringar till
inkomstskattereformen. I andra stycket 5 ges sédan rittelsemdjlighet i fraga
om det s.k. kapitalforsiakringsavdraget. Detta slopades emellertid i samband
med skattereformen och denna bestimmelse utgar dirfor. Vidare foreslas i
andra stycket 8 en redaktionell indring med anledning av att bestimmelserna
om gemensam skatteberdkning pd makars B-inkomster har flyttats fran 11§ 1
mom. SIL till 11 § 3 mom. SIL. I sammanhanget kan papekas att det inte ar
nédvindigt med nagon dndring av lagrummet for att lokala skattemyndig-
heten skall kunna ritta dven forbiseenden vid berékning av UTB.

4.2 Lagen (1951:763) om ackumulerad inkomst

1§

I lagrummet anges liksom nu sidttet for berdkning av den statliga
inkomstskatten for ackumulerad inkomst.

I forsta stycket anges att inkomsten skall fordelas pa det antal ar som den
hanfor sig till. Vidarc regleras hur genomsnittsberdkningen skall ske.
Fgrutom reglerna om genomsnittsberikningen har i lagrummet dven tilligg
gjorts med tanke pa att den statliga inkomstskatten efter inkomstskattere-
formen skall utgd i form av grundbelopp och tilldggsbelopp. Aven
tillaggsbelopp skall omfattas av den sérskilda berdkningen. I tydlighetens
namn bor papekas att den statliga inkomstskatten — 4ven om den dr uppdelad
i tvd komponenter — likvél 4r att se som en enda skatt. Dct kan alltsa inte
komma i friga med sirskild skatteberéikning for t.ex. bara grundbelopp men
inte tillaggsbelopp. Liksom hittills kompletteras lagrummet med ett rikne-
exempel i punkt 2 av anvisningarna.

[ andra stycket har en redaktionell d4ndring gjorts.
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Det nuvarande tredje stycket dr i och med inkomstskattereformen
overspelat. Begreppet grundbelopp dr ndmligen for framtiden en del av den
statliga inkomstskatten och inte som tidigare ett instrument for att bestimma
skatteuttaget. I stillet har en ny bestimmelse intagits av innebord att den s.k.
begrinsningsregeln inte skall tillimpas samtidigt med reglerna om ackumu-
lerad inkomst. Det alternativ skall viljas som ledcr till ldgst skatt. Detta
6verensstimmer f.6. med géllande praxis. Jag vill i ssmmanhanget erinra om
att den s.k. marginalskattesparren skall tillimpas dven vid skatteberiikning i
forevarande fall. Detta bor inte heller vara forenat med nagra storre
praktiska svarigheter eftersom med mitt férslag bara ett grundbelopp och ett
tillaggsbelopp skall beriknas. Vid den sérskilda skatteberikningen skall
dérfor regeln tillimpas med utgangspunkt i det senaste arets kommunala
skattesats. Nagon sarskild bestimmelse om marginalskattesparrens tillimp-
lighet behovs inte eftersom den ingir i sattet for berdkning av statlig
inkomstskatt.

2och7§$

I dessa lagrum har #dndringar gjorts sa att dven UTB kan beaktas i
forekommande fall.

Punkt 2 av anvisningarna till | §

I denna anvisningspunkt finns liksom tidigare ett raknecxempel for att
ndrmare belysa skatteberdkningen.

De nya reglerna innebdr att man skall berikna genomsnittlig beskattnings-
barinkomst och genomsnittligt UTB for de senaste tre dren. Hirvid skall den
ackumulerade inkomsten inte tas med. Vid berdkningen av genomsnittligt
UTB skall givetvis underlaget tas med dven om tilliggsbelopp inte har utgatt
nigot visst ar.

Savil genomsnittsbeloppen som den del av den ackumulerade inkomsten
som dr hénférlig till varje ar skall avrundas nedat till helt hundratal
kronor.

Isista stycket regleras hur berdkningen skall ske da ndgon under samma ar
har uppburit flera ackumulerade inkomster och dessa hanfor sig till olika
antal r. Aven hdr kravs en justering av reglcrna. Forslaget innebir att varje
ackumulerad inkomst delas upp i arsbelopp. Ett arsbelopp av varje inkomst
laggs sedan samman. Skatt beriknas pd summan enligt samma regler som om
det bara hade varit friga om en ackumulerad inkomst. Den framriknade
skatten fordelas proportionellt pd de arshelopp som har sammanlagts,
varefter multipliceringen sker.

Ett exempel far belysa det sagda. En person uppbir ett ar en ackumulerad
inkomst pa 50 000 kr. som hiinfér sig till tio ar och en ackumulerad inkomst
pa 30 000 kr. som hénfér sig till tre 4r. Arsbeloppen blir da 5 000 kr. resp.
10000 kr. och dessa belopp sammanliggs. Den genomsnittliga beskattnings-
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bara inkomsten antas uppga till 85 000 kr. Grundbelopp beréknas pa 15 000
kr. i skiktét 85 000-100 000 kr. Av den framridknade skatten, 3 000 kr.,
beldper 1 000 kr. pd &rsbeloppet av den forra ackumulerade inkomsten och
2000 kr. pa arsbeloppet av den senare. Grundbeloppet pa de ackumulerade
inkomsterna blir 1 000 kr. multiplicerat med tio och 2 000 kr. multiplicerat
med tre eller 16 000 kr.

For att en sadan gemensam berikning skall vara mojlig kravs att
genomsnittsberdkningen i friga om beskattningsbar inkomst resp. UTB
avser lika manga ar. En bestimmelse har dirfoér inférts om att den
ackumulerad inkomsten i dessa fall alltid skall anses avse minst tre ar.

Punkt 3 av anvisningarna tll 1 §

* Idenna anvisningspunkt regleras beskattningen av makar vid berdkning av
skatt for ackumulerad inkomst. Den nuvarande hénvisningen till 9 § 3 mom.
SIL som reglerar frigan om beskattningsbar A- resp. B-inkomst har dndrats
till 11 § 3 mom. samma lag dir numera motsvarande regler finns. Fr.o.m.
1986 ars taxering begrinsas sambeskattningen till att avse berdkningen av
tilliggsbelopp. Under inkomstskattereformens Overglngsar giller dock
enligt 6 § PromL att sambeskattning skall ske vid berikning av grundbelopp.
Enligt nimnda lagrum skall de dldre bestimmelserna i bl.a. 9 § 3 mom. SIL
tillimpas vid 1984 och 1985 ars taxeringar. Motsvarande kommer da att gilla
i friga om skatteberdkningen for ackumulerad inkomst.

Den tredriga genomsnittsberdkning som for framtiden skall ske maste
dven i forekommande fall innefatta en uppdelning p4 A- resp. B-underlag.
B-underlaget utgors enligt 11 § 3 mom. SIL av den skattskyldiges
B-inkomster varvid dock 5000 kr. skall behandlas som A-inkomst.
Berikningen kan 4skéadliggoras pa foljande sitt. En person har under tre ar
beskattningsbar inkomst och UTB pa 145 000 kr., 115 000 kr. samt 130 000
kr. vari ingér B-inkomster pa 30 000 kr.. 15 000 kr. samt 30 000 kr. Maken
har ligre A-inkomst och B-inkomster pa 20 000 kr., 10 600 kr. och 15 (00 kr.
Den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten for den si(attskyldige blir
130000 kr. Berikningen av tilliggsbelopp grundas pa ett genomsnittligt
A-underlag pa 110 000 kr., ett genomsnittligt B-underlag for den skattskyl-
dige p& 20000 kr. och fér hans make pa 10 000 kr.

Om den skattskyldiges samtaxeringsforhallanden har fordndrats under
trearsperioden sa skall makes inkomst beaktas bara for de ar da samtaxering
har gt rum.

Ikrafttridande- och Gvergdngsbestimmelserna

Vid 1986 ars taxcring finns for forsta gangen faststillda UTB for en hel
trearsperiod. Mot bl.a. denna bakgrund kan det vara limpligt att tillimpa de
nya reglerna fullt ut férsta gdngen i friga om ackumulerad inkomst som skall
tas till beskattning vid 1986 ars taxering.
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For 1984 och 1985 ars taxeringar bor sirskilda dvergangsregler gilla. Vid
dessa taxeringar bor alltjimt skatteberdkning ske enligt nu gillande regler
som innebir att skatten berdknas sdrskilt fér varje ar, 1at vara med
anvindning av det sista &rets skatteskala. Redan vid dessa taxeringar skall
emellertid skatteberiikningen avse savil grundbelopp som tilliiggsbelopp.
Vid dessa ars taxeringar skall dven UTB faststéllas. Nagot UTB finns dock
inte fére 1984 ars taxering varfor tidigare ars beskattningsbara inkomster bér
fa utgora dven UTB.

4.3 Kommunalskattelagen (1928:370)

32 § 3 mom.

I lagrummet finns bestdmmelser som i vissa hédnseenden likstiller
skogsvardsstyrelse med statliz myndighet. Forslaget innebar att denna
bestimmelse upphivs. Genom att skogsvardsstyrelserna fr.o.m. den 1 juli
1981 har fatt stillningen av statliga myndigheter har bestimmelsen blivit
onddig.

Punkt I av anvisningarna till 19 §

[ denna anvisningspunkt finns bestimmelser om vissa forméner som inte
utgdr skattepliktig inkomst. I firsta stycket upptas dérvid bl.a. begravnings-
hjédlp. Som utvecklats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.2.4) skall i
framtiden statlig tjdnstepension dven for tid efter dodsfallet i sin helhet
utgora skattepliktig inkomst. Har har dirfor gjorts ett tilligg att sidan
pension inte behandlas som begravningshjilp. I dvrigt har uttryckssitten i
stycket moderniserats.

Punkt 4 av anvisningarna till 32 §

Andringen dr av samma art som i friga om 32 § 3 mom.

Punkt 5 av anvisningarna till 39 §

len ﬁy punkt 5 av anvisningarna till 39 § KL har tagits in reglerna om den
skattemissiga behandlingen av terbetalade rintebidrag. Som framhallits i
den allmiéinna motiveringen skall avdrag for siddana aterbetalningar goras i
forvarvskillan kapital och detta skall gélla d&ven om aterbetalningen skett
genom kvittning. I sistndmnda fall far den skattskyldige bryta ut den kvittade
delen och hinféra den till férvarvskillan kapital. Det far ankomma péa -
berorda myndigheter att limna nidrmare information i dessa fall.

Frigan huruvida avdrag skall i goras for hela det belopp som aterbetalas
beror som framhaéllits i den allménna motiveringen pa i vad méan avriikning
verkligen har skett tidigare. Detta &r nagot som far utredas i varje sarskilt
fall. Jag vill dock erinra om att sddan utredning inte fordras i friga om
rantebidrag som betalats ut efter den 1 januari 1981.
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Anvisningarna till 47 §

Genom lagstiftning &r 1980 (prop. 1980/81:42, SkU 11, rskr 94, SFS
1980:1054) siinktes procenttalet for berdkning av garantibelopp, reparti-
tionstalet, fran 2 till 1 1/2. Av férbiseende skedde dirvid inte nagon édndring
av forevarande lagrum som innehaller exempel f6r berdkning av garantibe-
lopp, nir beskattningsaret omfattar annan tid 4n tolv manader cller
fastigheten inte har innehafts hela aret. Forslaget innebdr att en siddan
f6ljdiandring genomfoérs. Déarvid har dven i exemplen anvinda artal
dndrats.

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelserna

De nya bestimmelscrna i punkt 1 av anvisningarna till 19 § angdende
pension for tid efter formanstagarens dod skall tillampas forsta gangen vid
1985 ars taxering, dvs. pa pensionsbelopp som utbetalas fr.o.m. den 1 januari
1984.

Den nya punkt 5 av anvisningarna till 39 § ges tillimpning fr.o.m. 1978 ars
taxering, eftersom aterkraven borjade under ar 1977. For att sakerstélla
riften till avdrag vid tidigare ars taxeringar foreskrivs for dessa ritt till besvar
i sarskild ordning enligt 100 § TL. Denna ratt omfattar dven 1983 ars taxering
trots att den ordinarie besvérstiden for den skattskyldige dér gar ut f6rst den
29 februari 1984. Skilet ar att en ldngre besvérstid 4n normalt framstar som
befogad med hédnsyn till att de nya reglerna inte har foérelegat vid
deklarationstillifallet och eventuellt inte heller vid taxeringsnimndens
behandling av drendet. Besvir enligt 100 § TL far anforas inom fem &r frin
utgingen av taxeringsiret. Eftersom de nya reglerna innebir att en
avdragsritt infors, féreligger inte hinder mot att 1ata dem bli tillimpliga dven
bakat i tiden.

I punkt 4 av Svergingsbestimmelserna finns en regel som anknyter till
motsvarandc regel vid en tidigare dndring i samma lagrum (SFS 1981:1203).
Bakgrunden ir dndringen av basbeloppet till att avse helt ar i stéllet for viss
manad.

Ovriga nya bestimmelser skall tillimpas forsta géngen vid 1984 Ars
taxering. De nya bestimmelserna i 19 § kommer alltsd att tillimpas pa
stipendier som utbetalas fr.o.m. den 1 januari 1983. Néagot hinder hiremot
foreligger inte, eftersom dndringen endast innebér undantag fran hittillsva-
rande skattskyldighet.

4.4 Lagen (1982:1193) om skattereduktion for fackforeningsavgift

Till lagen om skattereduktion for fackforeningsavgift har fogats en ny
bestimmelse, 5 §. som nidrmare anger hur uppgiftslamnandet skall ga till for
att skattereduktion skall kunna medges for erlagd fackforeningsavgift.

[ lagrummet anges de tva alternativ som star den enskilde fackforenings-
medlemmen till buds. Antingen kan yrkandet — innehdllande uppgift om
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personnummer och erlagd avgift — framstéllas genom den egna organisatio-
nen till RSV eller sa kan den enskilde sjalv hos den lokala skattemyndigheten
framstilla sitt onskemal. Vidare regleras de olika tidsfrister som skall giélla
beroende pa hur uppgifterna ldmnas.

4.5 Skatteregisterlagen (1980:343)

Skattereduktionen for fackféreningsavgift har foranlett tva justeringar i
skatteregisterlagen. I 7 § har intagits en bestimmelse att det centrala
skatteregistret dven far innehélla uppgift for berakning av ifrdgavarande
skattereduktion. I 10 § har dndringar gjorts sd att lansstyrelse och lokal
skattemyndighet samt RSV far terminalatkomst. Fér de bida forstnimnda ar
atkomsten begrinsad till uppgifter som hanfor sig till det egna lanet.

4.6 Lag om tid for allmin fastighetstaxering

Framflyttningen av den allminna fastighetstaxeringen som skulle ha &gt
rum &r 1986 har reglerats genom en ny sirskild lag om tid for allmén
fastighetstaxering. I denna féreskrivs att nasta allménna fastighetstaxering
skall dga rum ar 1987. Samtidigt forordnas att den nuvarande lagen
(1977:455) om tid for allmén fastighetstaxering skall upphora att gilla.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas dver forslagen till

1. lag om 4ndring i taxeringslagen (1956:623),

2. lag om 4ndring i lagen (1951:763) om berédkning av étatlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst,

3. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

4. lag om andring i lagen (1982:1193) om skattereduktion for fackfore-
ningsavgift,

5. lag om iindring i skatteregisterlagen (1980:343),

6. lag om tid for allmén fastighetstaxering.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.
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Utdrag
LAGRADET , PROTOKOLL

vid sammantride

1983-03-17

Nirvarande: f.d. regeringsradet Paulsson, regeringsradet Delin, justitiera-
det Bengtsson

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 3 mars 1983 har regering-
en pa hemstéllan av statsraddet och chefen fér finansdepartementet Feldt
beslutat inhdmta lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i taxeringslagen (1956:623).

2. lag om dndring i lagen (1951:763) om berékhing av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst, :

3. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

4. lag om indring i lagen (1982:1193) om skattereduktion for fackfore-
ningsavgift, '

5. lag om 4ndring i skatteregisterlagen (1980:343),

6. lag om tid for allmén fastighetstaxering.

Forslagen har infor lagrddet foredragits av kammarrittsridet Bodil
Hulgaard.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet.

Foredragningen infor lagradet har till stor del 4gt rum innan lagforslagen
annu fatt sin slutliga utformning. Vid den darvid féretagna granskningen har
lagradet i vissa hinseenden framfort erinringar och dndringsforslag av framst
redaktionell art, vilka beaktats i de genom remissen 6verldmnade lagforsla-
gen.

Lag om dndring i kommunalskattelagen

Andringen i 19 § framstér formellt som en inskrinkning av skattefriheten.
Fran denna synpunkt kunde foreskriften i Overgingsbestimmelserna, att
dndringen skall tillimpas forsta gangen vid 1984 ars taxering. synas innebéra
en sadan retroaktiv skattelagstiftning som forbjuds enligt 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen. Emellertid stdr det klart, att den nu dndrade regeln
om stipendiers skattefrihet enligt fast praxis tolkas pa ett sitt som medfor att
den nya bestimmelsen i realiteten framstar som fordelaktigare for den
skattskyldige. Lagéindringen inger dirfor inte nagra betinkligheter med
hénsyn till grundlagsregeln.

Lag om dndring i lagen om skattereduktion for fackféreningsavgift

De integritetsproblem som uppkommer genom mdjligheten till skattere-
duktion for fackforeningsavgift har uppmérksammats av riksdagen, varvid
understrukits att en ADB-10sning méste utformas sa att den inte krinker den
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enskildes integritet. Genom att lagstiftningen utformats som en rétt till
skattereduktion dr det ofrdnkomligt att man av skatteldingden kan komma att
dra slutsatser om den skattskyldiges medlemsskap i fackforening. S till vida
har den skattskyldige dock mojlighet att skydda sig att han kan tillse att
reduktion 6ver huvud taget inte blir aktuell for hans vidkommande; han far
alltsd underlata att framstélla yrkande hdrom. Med den 16sning som foreslas i
remissen blir han hirvid beroende av arbetstagarorganisationens handlande.
Det kan inte uteslutas att pad grund av missforstand eller foérbiseende
organisationen utan hans samtycke begdr reduktion enligt lagen. Med
hinsyn hartill synes det onskvért att den skattskyldige far mojlighet att,
lampligen i samband med sin sjdlvdeklaration, pa ett enkelt och otvetydigt
sitt forklara att han inte dnskar skattereduktion. En sddan forklaring skulle
d4 fa till f6ljd att ett reduktionsyrkande genom facket inte under nagra
forhallanden vinner beaktande. Naturligtvis dr den skattskyldige oférhind-
rad att scnare, om han kommer pé andra tankar: sjdlv yrka reduktion i den
ordning paragrafen anger. Lagradet ifragasétter om inte en l6sning efter
dessa linjer bor dvervigas. Forslagsvis kunde d som ett andra stycke i 5 §
tilliggas foljande: "Ett yrkande som framstillts av organisationen skall inte
beaktas, om den skattskyldige i sin sjdlvdeklaration eller annars, dock senast
den 30 september taxeringsaret, ger till kdnna att han avstar fran
skattereduktion.”

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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: Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1983-03-24

Nérvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,
Rainer, Bostrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Hellstrém

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om foljdlagstiftning till inkomstskattereformen, m. m.

Foredraganden anmaler lagradets yttrande' éver forslag till

1. lag om &ndring i taxeringslagen (1956:623),

2. lag om andring i lagen (1951:763) om berékning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst,

3. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

4. lag om andring i lagen (1982:1193) om skattereduktion for fackfore-
ningsavgift,

5. lag om 4ndring i skatteregisterlagen (1980:343),

6. lag om tid for allméin fastighetstaxering.

Foéredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Lag om dndring i kommunalskattelagen

Vad lagradet anfort i friga om forslaget till dndring i 19 § kommunal-
skattelagen foéranleder ingen kommentar frén min sida.

Lag om dndring i lagen om skattereduktion for fackféreningsavgift

Betriffande skattereduktionen f6r fackforeningsavgift har lagridet ifrd-
gasatt om inte en viss komplettering borde 6vervigas. I sa fall skulle ett
tillagg goéras av innebord att ett yrkande som framstillts av organisation inte
skulle beaktas om den skattskyldige i sin deklaration eller p4 annat sitt inom
en viss tid gett till kdnna att han avstod fran skattereduktion.

Jag vill fér egen del ndmna f6ljande. Genom att — som lagradet ocksa
framhaller - lagstiftningen utformats som en rétt till skattereduktion ar det
ofrdnkomligt att tillhorighet till fackforening kommer att framgd av
skattelingd. Det dr givetvis angeldget att reglerna for sjdlva yrkandet ges en

'Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantrade den 3 mars 1983.
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sadan form att den enskildes integritet intc krdnks. Enligt min mening ir det
tveksamt om den av lagradet ifrigasatta kompletteringen innebir négon
storre dndring i forhallande till det remitterade forslaget. For det forsta sa
torde en regel om att skattskyldig i sin deklaration skall ge till kiinna nagot
som inte direkt berdrs i deklarationen ofta forbises av de skattskyldiga. Till
detta kommer vissa praktiska problem hur taxeringsnimnderna skall hantera
tillkdnnagivanden av detta slag. Vidare vill jag betona att dven enligt det
remitterade forslaget sa finns alltid méjligheten for den skattskyldige, inte
bara att sjilv yrka skattereduktion, utan dven att hos lokal skattemyndighet
aterkalla ett yrkande som organisationen framstillt. Att f6r dessa fall inféra
sirskilda regler anscr jag inte pakallat. "

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga de av lagradet granskade forslagen.

Beslut

Regeringen ansluter sig till fdredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den har lagt fram. :
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