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Regerihgens proposition
1982/83: 143

om indrad indelning av forsvarsmaktens personal, m. m.;

beslutad den 17 mars 1983.

Regeringen forelagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de atgarder och de indamal som framgir av
foredragandens hemstéllan.

P regeringens viagnar
'OLOF PALME
CURT BOSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att den nuvarande indelningen av férsvarsmak-
tens personal i militdr, civilmilitdr och civil personal dndras sd att det i
fortsittningen bara kommer att finnas militdr och civil personal i organisa-
tionen. De som ingdr i krigsorganisationen (de vipnade styrkorna) kommer
darvid uteslutande att utgéras av militir personal. Utmdnstringen av be-
greppet civilmilitir personal foranleder formella dndringar i vissa lagar.

I propositionen tas ocksa upp fragor om 6kad allménmilitir utbildning av
viss frivillig personal m. fl. i férsvarsmaktens krigsorganisation.

Den nya befilsordningen inom férsvarsmakten innebdr att vissa begrepp
i bl. a. brottsbalken bor dndras. Propositionen innehdller forslag om detta.

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 143
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1 Forslag till
Lag om éndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 20§ brottsbalken skall ha nedan an-

givna lydelse.

21 kap.
20§

Nuvarande lydelse

Krigsmain ar enligt denna balk de
vilka sdsom regementsofficerare,
kompaniofficerare, plutonsoffice-
rare, gruppchefer, reservofficerare
eller meniga ir anstillda vid for-
svarsmakten, kvinnor som genom-
‘gar utbildning for att fa anstillning
som officerare vid forsvarsmakten,
véarnpliktiga som ¢j fatt tillsténd till
vapenfri tjinst samt hemvarnsméin
och hemvérnsrekryter, samtliga un-
der den tid de i sddan egenskap &r
tjanstgoringsskyldiga. Krigsmén ar
ocksa, i den man regeringen med
hénsyn till behovet av befilsforing
och 6vriga tjanstgoringsférhallan-
den si forordnar, de som eljest ar
anstillda vid férsvarsmakten eller
forbundit sig att sdsom frivilliga
fullgéra krigstjanst, under den tid
de i sadan egenskap &r tjanstgo-
ringsskyldiga. Om nigon &tnjuter
ledighet som ej ar begriinsad till
kortare tid 4n tvd méanader, anscs
han icke tjinstgoringsskyldig. Nér-

mare bestimmelser om vad som’

avses med forsvarsmakten medde-
las av regeringen.

Foreslugen lydelse

Krigsmain dr enligt denna balk de
vilka som yrkesofficerare, reservof-
ficerare eller meniga ar anstillda
vid forsvarsmakten, kvinnor som
genomgar utbildning for att f an-
stillning som officerare vid for-
svarsmakten, varnpliktiga som ej
fatt tillstand till vapenfri tjinst samt
hemvarnsmidn och hemviarnsrek-
ryter, samtliga under den tid de i
sddan egenskap &r tjanstgorings-
skyldiga. Krigsmin 4r ocksa, i den
mén regeringen med hinsyn till be-
hovet av befilsféring och Gvriga
tjanstgéringsférhallanden si  for-
ordnar, de som eljest dr anstéllda
vid forsvarsmakten eller forbundit

sig att sdsom frivilliga fullgéra

krigstjanst, under den tid de i sddan
egenskap dr tjanstgoéringsskyldiga.
Om négon &tnjuter ledighet som ¢j
ar begrdansad till kortare tid 4n tva
manader, anses han icke tjanstgo-
ringsskyldig. Narmare bestimmel-
ser om vad som avses med for-
svarsmakten meddelas av regering-
en.

De som avses i forsta stycket skall, forutom under tid d& tjinstgorings-
- skyldighet foreligger, anses sdsom krigsmin da de i anslutning till sadan tid
vardas pd militirsjukhus, di de &r intagna i militirhikte samt da de inom
omrade eller utrymme som nyttjas av férsvarsmakten eller eljest offentli-
gen upptrider i militdr tjanstedriikt Avensom savitt angér fullgdrandet av
dem aliggande anmalningsskyldighet eller annan sérskild tjansteplikt.

Krigsman, som har befilsritt $ver annan krigsman, dr dennes forman.
Krigsman, Over vilken annan krigsman har befilsritt, &r underlydande i
forhallande till denne.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1983.

! Senasle lydelse 1980: 1022.
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2. Forslag till

Lag om éndring i militira rittegingslagen (1948:472)

Hirigenom féreskrivs att 12, 13, 16, 17, 24 och 66 §§ militira rattegings-
lagen (1948: 472) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Bestraffningsritt i disciplinmal tillkommer nedannimnda befattningsha-
vare, envar over den personal som star under hans befil, nimligen

1. chefen for forsvarsstaben, mi-
litirbefialhavare och chef for mili-
taromradesstab samt chefen for
Gotlands militirkommando;

1. cheferna for forsvarsstabens
operationsledning och planerings-
ledning, militirbefalhavare och
chef for militiromradesstab;

2. chefen for armén, chefen for arméstaben, rikshemvirnschefen och

forsvarsomradesbefalhavare;

3. chefen for marinen, chefen for
marinstaben, chefen for kustflot-
tan, chef for orlogsbas, chef for
kustartilleriforsvar och chefen for
sjovirnskdren;

3. chefen for marinen, chefen for
marinstaben, chefen for kustflot-
tan, chef for 6rlogsbas och chef for
kustartilleriforsvar;

4. chefen for flygvapnet, chefen for flygstaben och chefen foér forsta

flygeskadern; samt

5. den som innehar befil 6ver nu nimnda befattningshavare.

13§

Befogenhet som i 12§ sags till-
kommer ock, dven om det ej féljer
redan av nimnda paragraf, féljande
befattningshavare dir de dro av
lagst overstelojtnants eller kom-
mendorkaptens grad eller tjins-
teklass, namligen

1. garnisonschef, cheferna for
forsvarsmaktens centrala forvalt-
ningsmyndigheter, gemensamma
institutioner och gemensamma ut-
bildningsanstalter, chef for tyg-,
tygverkstads- eller intendenturfor-
valtning inom militdromrdde och
militérkommando samt chef for an-
stalt som lyder under central for-
valtningsmyndighet;

2. personalkdrchef och chef for
forband enligt forsvarsmaktens in-
delning i fred;

! Senaste lydelse 1968: 330.
2 Senaste lydelse 1976: 512.

Befogenhet som i 12§ sigs till-
kommer ock, dven om det ¢j foljer
redan av nimnda paragraf, féljande
befattningshavare dar de har lagst
oversteldjtnants eller kommendor-
kaptens tjdnstegrad, namligen

1. garnisonschef och chef tor
myndighet enligt forsvarsmaktens
indelning i fred;
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Nuvarande lydelse

3. chef for luftférsvarssektor,
chef for marint bevakningsomrade
samt chef for fartygsforband, fartyg
eller 6rlogsdepd;

4. chef for kommendermg som ¢j
tillhor visst forband inom forsvars-
makten och chef for avdelning av
forband som &r varaktigt férlagd pa
annan ort dn forbandet; samt

5. i de fall regeringen bestimmer
annan befattningshavare vid for-
svarsmakten.

Har befattningshavare som avses
i forsta stycket 1 —5 lagre grad el-
ler tjdnsteklass an OverstelGjtnant
eller kommendoérkapten, ma foér-
svarsgrenschefen uppdraga at an-
nan befattningshavare av ligst si-
dan grad eller tjinsteklass att, utan
hinder av att denne icke &ger be-
falsritt 6ver den personal varom ar
friga, utova bestraffningsritt Gver
personalen. Skulle detta med héin-
syn till tjanstgéringsférhallandena
medféra avsevird oldgenhet och
har den ligre befattningshavaren
majors eller érlogskaptens grad el-
ler tjdnsteklass, ma bestraffnings-
ritten anfortros & honom, om det
finnes limpligen kunna ske.

Foreslagen lydelse

2. chef for luftforsvarssektor,
chef for marint bevakningsomrade
samt chef for fartygsférband, fartyg
eller orlogsdepd;

3. chef for kommendering som ¢j
tillhor visst forband inom forsvars-
makten och chef fér avdelning av
forband som &r varaktigt forlagd pa
annan ort dn forbandet: samt

4. i de fall regeringen bestimmer
annan befattningshavare vid for-

. svarsmakten.

Har befattningshavare som avses
i forsta stycket 1 —4 ldgre tjdnste-
grad in 6versteldjtnant eller kom-
mendorkapten, md forsvarsgrens-
chefen uppdraga &t annan befatt-
ningshavare av ldgst sidan grad att,
utan hinder av att denne icke dger
befdlsritt dver den personal varom
ar frdga, utdova bestraffningsritt
over personalen. Skulle detta med
hansyn till tjanstgoringsforhéllan-
dena medfora avsevird olidgenhet
och har den ligre befattningshava-
ren majors eller Orlogskaptens
tiinstegrad, mé bestraffningsritten
anfortros at honom, om det finnes
lampligen kunne ske.

Befogenhet som avses i andra stycket tillkommer Overbefilhavaren i
fraga om befattningshavare 6ver vilken forsvarsgrenschef icke har befils-

ratt.

16§° ,
‘Vad i rittegangsbalken 4r stadgat om jiv mot domare skall i tillimpliga
delar gilla i friga om bestraffningsberittigad befattningshavare.

Ar chef & fartyg, som befinner sig
i frimmande farvatten, av jiv hind-
rad att utéva honom tillkommande
bestraffningsritt och finnes ¢j dar
hogre bestraffningsberittigad chef
ma bestraffningsratten i stillet ut-
Ovas av ndrmast ligre & fartyget
tjanstgérande forman dir denne &r
av minst Orlogskaptens grad eller
yinsteklass.

*Senaste lydelse 1972: 363.

Ar chef & fartyg, som befinner sig
i fraimmande farvatten, av jiv hind-
rad att utéva honom tillkommande
bestraffningsritt och finnes ej dir
hogre bestraffningsberittigad chef
ma bestraffningsritten i stillet ut-
Ovas av narmast ligre & fartyget
tjanstgérande forman diar denne dr
av minst orlogskaptens tjdnste-
grad.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§*

Regeringen iger, i den méan for-
hillandena dirtill féranleda, for-
ordna att befattningshavare som
har lagst finriks grad-eller tjinste-
klass skall under beredskapstill-

" stand och da riket &r i krig dga be-
straffningsriitt i disciplinmal Gver
underlydande personal, 4nda att sa-
dan ritt icke eljest tillkommer ho-
nom.

Regeringen éger, i den mén for-
hallandena dartill foranleda, for-
ordna att befattningshavare som
har ldgst kaptens tjdnstegrad skall
under beredskapstillstand och da ri-

- ket dr i krig dga bestraffningsritt i

disciplinmdl Over underlydande
personal, dndé att sidan riitt icke
eljest tillkommer honom.

24§
Militarforhor skall 4ga rum si snart ske Kan.

Forhoret halles av bestraffnings-
berittigad befattningshavare eller
den han i allminhet eller for visst
fall forordnat. Sadant férordnande
bor i férsta hand limnas &t batal-
jonschef eller den som har motsva-
rande befattning. Forhorsledaren
skall i varje fall hava hogre grad
eller tjinsteklass an den med vilken
forhoret hélles och lagst kompani-
chefs eller likstélld befattning.

Foérhoret hélles av bestraffnings-
berittigad befattningshavare eller
den han i allmédnhet eller for visst
fall férordnat. Sadant forordnande
bor i forsta hand limnas &t batal-
jonschef eller den som har motsva-
rande befattning. Forhorsledaren
skall i varje fall ha hogre tjdnste-
grad 4n-den med vilken férhéret
hélles och ligst kompanichefs eller
likstélld befattning.

Vid forhoret skall den misstinkte f4 tillfélle att forklara sig; i dvrigt skall
iakttagas vad som erfordras for utredning av brottets beskaffenhet och
provning av frigan om péfolid for brottet. Dir si ske kan, bor ndgon av
den misstinktes formén eller med honom jaimstéllda nérvara vid férhéret.

Over forhoret skall foras protokoll. Den som haller férhoret ar ansvarig
for protokollets riktighet.

Nirmare bestammelser om militarforhér meddelas av regeringen.

66 §*
Riitt att dldgga tillrattavisning enligt 17§ lagen om disciplinstraff for
krigsmén tillkommer de befattningshavare som dga bestraffningsritt i dis-
ciplinmal, envar i friga om den personal &ver vilken han har sidan ritt.

Tillriattavisningsréatt mot underly-
dande tillkommer dven den som,
utan att 4ga bestraffningsrétt i disci-
plinmél, innehar ovan i 13§ forsta
stycket omférmiéld befattning och
har lagst fiinriks grad eller tjdanste-
klass, s& ock chef for bataljon eller
daremot svarande avdelning.

4 Senaste lydelse 1975: 671.

Tillrittavisningsritt mot underly-
dande tillkommer aven den som,
utan att 4ga bestraffningsritt i disci-
plinmdl, innehar ovan i 13§ forsta
stycket omforméld befattning och
har ldgst kaptens tjiinstegrad, sé
ock chef for bataljon eller diremot
svarande avdelning.
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Nuvarande lydelse

Savitt angir underlydande som
innehar hoégst furirs tjanstegrad el-
ler tjdnsteklass mé tillrattavisning
ock &laggas av chef for kompani el-
ler diaremot svarande avdelning,
chef for utbildningsanstalt, sekond
4 fartyg vars chef innehar ligst
kommendorkaptens grad och i de
fall regeringen bestimmer annan
befattningshavare vid forsvarsmak-
ten. Vad i detta stycke stadgas skall
icke aga tillimpning & hemvirnet.

Foreslagen lydelse

Savitt angidr underlydande som
innehar hogst furirs tjanstegrad ma
tillrattavisning ock aliggas av chef
for kompani eller diremot svarande
avdelning, chef for utbildningsan-
stalt, sekond & fartyg vars chef in-
nehar ldgst kommendorkaptens
grad och i de fall regeringen be-
stimmer annan befattningshavare
vid férsvarsmakten. Vad i detta
stycke stadgas skall icke é&ga
tillimpning & hemvérnet.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1983.

3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 6§ och 4 kap. 2§ lagen (1976: 600) om
offentlig anstillning' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Lagen giller inte arbetstagare
som har anvisats beredskapsarbete
eller skyddat arbete.

Lagen giller inte arbetstagare
som har anvisats beredskapsarbete.

4 kap.

Om svenskt medborgarskap som
villkor for innehav eller utévande
av statlig tjanst géller vad som &r
foreskrivet 1 regeringsformen eller
annan lag. Vidare giller att endast
svensk medborgare far inneha eller
utdva militar eller civilmilitir tjanst
eller tjanst som dklagare eller polis-
man. Regeringen ager i ovrigt fore-
skriva eller for sarskilt fall besluta
att endast svensk medborgare far
inneha eller utéva

Om svenskt medborgarskap som
villkor for innehav eller utévande
av statlig tjanst giller vad som ar
foreskrivet i regeringsformen eller
annan lag. Vidare giller att endast
svensk medborgare far inneha eller
utdéva militar tjdnst eller tjinst som
aklagare eller polisman. Regeringen
dger i 6vrigt foreskriva eller for sar-
skilt fall besluta att endast svensk
medborgare far inneha eller utéva

1. tjanst i regeringskansliet eller utrikesférvaltningen,
2. statlig tjanst med vilken kan vara forenad myndighetsutovning eller

' Lagen omtryckt 1982: 100.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

handlaggning av fragor vilka ror forhallandet till annan stat eller mellan-

folklig organisation,

3. statlig tjanst som kan medféra kinnedom om férhillande, som ar av
betydelse for rikets sikerhet eller som ror betydelsefullt, allméant eller

enskilt ekonomiskt intresse.

Om andra sarskilda villkor for innehav eller utévande av tjinst in
s;'idana, som anges i forsta stycket eller som avser pensionsélder eller viss
lagsta levnadsélder, giller vad som ir foreskrivet i lag eller annan forfatt-

ning.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1983.

4 Forslag till

Lag om indring i viarnpliktsiagen (1941: 967)

Harigenom foreskrivs att 6 § och 27§ 1 mom. véirnpliktslagen (1941: 967)

skalil ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

6§

Foreslagen lvdelse

Virnpliktig skall uttagas for utbildning

a) vid forsvarsgren eller vid truppslag eller vapenslag inom férsvarsgren,
b) i sirskild tjanst eller till sarskild tjéanstgoring.

¢) till befattning eller grupp av befattningar samt

d) vid forband eller utbildningsanstalt.

Befattning for menig, grupp-,
plutons- eller kompanibefil avser,
om ej annat foljer av bestimmel-
serna i denna paragraf eller av 27 §
I mom., militdr, civilmilitir eller ci-
vil personal. Virnpliktig som utta-
gits for grundutbildning till befatt-
ning fér menig fordelas pa nagon av
kategorierna G, F och E eller pla-
ceras i bevaknings- eller depétjéinst.

Uttagning f6r utbildning till mili-
tir befattning fér kompanibefal vid
marinen eller flvgvapnet far icke
ske utan den virnpliktiges medgi-
vande. For uttagning fér annan be-
fattning fordras medgivande av den
virnpliktige endast om uttagningen
dndras efter inskrivningen och den
dndrade uttagningen medfor att ti-
den for grundutbildningen for-

! Senaste lydelse 1982: 470.

Varnpliktig som uttagits for
grundutbildning till befattning for
menig fordelas pa nigon av katego-
rierna G, F och E eller placeras i
bevaknings- eller depétjinst.

Uttagning for utbildning till be-
fattning for kompanibefil - enligt
278 I mom. A andra — fjdrde styck-
ena far icke ske utan den virnplik-
tiges medgivande. For uttagning for
annan befattning fordras medgivan-
de av- den varnpliktige endast om
uttagningen indras efter inskriv-
ningen och den &ndrade uttagning-
en medfor att tiden for grundutbild-
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Nuvarande lydelse

langes. Andrad uttagning frén ut-
bildning till militir befattning till
utbildning fér civilmilitir eller civil
befattning eller frin utbildning till
civilmilitdr eller civil befattning till
militir befattning far dock ske utan
den viirnpliktiges medgivande.

Foreslagen lydelse

ningen forlinges. Om den virnplik-
tige fore dndringen dr uttagen for
utbildning till sdrskild befattning
enligt 27§ I mom. A femte stycket
eller genom dndringen tas ut for
utbildning till sadan befattning
Sfordras inte hans medgivande.

For dndrad uttagning efter avslutad grundutbildning fordras ej medgi-

vande av den viarnpliktige.

Varnpliktig skall s&vitt mojligt uttagas fér den utbildning for vilken han

kan anses bist limpad. I den man det kan ske skall hinsyn tagas till den
varnpliktiges onskemal. Varnpliktig bor ej uttagas for utbildning till befatt-
ning, for vilken fordras langre grundutbildning 4n ett &r, om han visar att
detta medfor sirskilt svara oldgenheter for honom eller f6r nira anhérig till
honom som &r beroende av hans arbete.

1. De virnpliktigas utbildningstid

Virnpliktsutbildningen utgéres av grundutbildning och repetitionsut-
bildning. Repetitionsutbildningen kan utgéras av krigsforbandsévningar,
sarskilda Ovningar, fackovnmgar sirskilda fackévningar och mobilise-

ringsdvningar.

A. Virnpliktig, som uttagits for

utbildning till militir befattning vid
armén, skall fullgéra grundutbild-
ning som omfattar for

A. Viarnpliktig, som uttagits for
utbildning vid armén, skall fullg6ra
grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G eller F minst 220 och hogst 245 dagar,

2. menig kategori E minst 290 och hogst 315 dagar eller, i sarskilt
kvalificerad befattning, minst 325 och hdgst 350 dagar,

3. gruppbefil minst 290 och hogst 315 dagar,

4. plutonsbefil minst 325 och hogst 360 dagar eller, i sarskilt kvalificerad
befattning, minst 395 och hogst 450 dagar,

5. kompambefal samma tid som for plutonsbefil samt ytterllgare 90

dagar.

Virnpliktig, som uttagits for ut-
bildning till militir befattning vid
flottan, skall fullgéra grundutbild-
ning som omfattar for

Varnpliktig, som uttagits for ut-
bildning vid flottan, skall fullgora
grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G minst 285 och hogst 310 dagar,

2. menig kategori F minst 325 och hogst 350 dagar,

3. menig kategori E minst 415 och hégst 440 dagar,

4. gruppbefil minst 325 och hogst 350 dagar,

5. plutonsbefil minst 380 och hogst 440 dagar eller, om den varnpliktige
har avlagt sjékaptens- eller SJomgenJorsexamen mmst 325 och hogst 350

dagar,

6. kompanibefil samma tid som for plutonsbefal samt ytterligare 90

dagar.

2Senaste lydelse 1982: 470.
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Nuvarande lydelse . Foreslagen lvdelse

Virnpliktig, som uttagits for ut- Varnpliktig, som uttagits for ut-
bildning rill militdr befattning vid  bildning vid kustartilleriet, skall
kustartilleriet, skall fullgora grund-  fullgéra grundutbildning som om-
utbildning som omfattar for fattar f6r

1. menig kategori G eller F minst 225 och hogst 250 dagar,

2. menig kategori E minst 290 och hogst 315 dagar,

3. gruppbefil minst 290 och hégst 315 dagar,

4. plutonsbefal minst 380 och hogst 405 dagar eller, i stabstjanstbefatt-
ning, minst 320 och hogst 345 dagar,

5. kompanibefial samma tid som for plutonsbefil samt ytterligare 90
dagar.

Viarnpliktig, som uttagits for ut- Varnpliktig, som uttagits for ut-
bildning till militdr befattning vid  bildning vid flygvapnet, skall full-
flygvapnet, skall fullgéra grundut-  gora grundutbildning som omfattar
bildning som omfattar for for

1. menig kategori G eller F minst 225 och hogst 250 dagar,

2. menig kategori E minst 325 och hogst 350 dagar,

3. gruppbefil minst 325 och hogst 350 dagar eller, i sarskild befattning i
underhélls- eller underrittelsetjanst, minst 260 och hogst 300 dagar,

4. plutonsbefil minst 335 och hogst 360 dagar,

5. kompanibefdl samma tid som for plutonsbefil samt ytterligare 90
dagar. . -

Varnpliktig, som uttagits for ut- Varnpliktig, som uttagits for ut-
bildning till civilmilitir befattning,  bildning till ndgon av foljande siir-
skall fullgora grundutbildning som  skilda befattningar, skall fullgéra
omfattar for grundutbildning som omfattar for
. apotekare minst 200 och hogst 225 dagar,

. lakare minst 200 och hogst 225 dagar,

. likarassistent minst 230 och hégst 255 dagar,

. personalvardsassistent minst 320 och hogst 345 dagar,

. tekniker vid armén och kustartilleriet minst 320 och hogst 345 dagar,
. systemtekniker vid flygvapnet minst 340 och hégst 365 dagar,

. meteorolog minst 340 och hogst 365 dagar.

NN B W e

Virnpliktig, som uttagits till bevaknings- eller depatjanst, skall fullgéra
grundutbildning som omfattar vid

1. armén minst 220 och hogst 245 dagar,

2. flottan minst 285 och hogst 310 dagar,

3. kustartilleriet minst 220 och hégst 245 dagar,

4. flygvapnet minst 310 och hogst 335 dagar.

B. Virnpliktig skall fullgdra hogst fem krigsférbandsovningar.

Krigsforbands6vning skall vid armén och marinen omfatta fér varnplik-
tig i befattning for

1. menig hogst 21 eller, i befattning for menig pd stamstridsfartyg vid
flottan eller i sarskilt kvalificerad befattning for menig, hogst 25 dagar,

2. gruppbefil hogst 25 eller, i befattning for gruppbefil pa stamstridsfar-
tyg vid flottan, hogst 32 dagar,

3. plutons- eller kompanibefal hogst 32 dagar.

Krigsforbandsovning skall vid flygvapnet omfatta for varnpliktig i be-
fattning for
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I. menig hogst 15 dagar.

2. gruppbefil hogst 15 eller, i sarskilt kvalificerad befattning fér grupp-
befil, hogst 22 dagar.

3. plutons- eller kompanibefal hogst 22 dagar.

For varnpliktig vid flottan i befattning for menig pa sadant hjilpfartyg
som det krivs speciella dtgirder for att rusta far krigsférbandsévningen
utstrickas att omfatta hogst 25 dagar. For varnpliktig vid flottan i befatt-
ning som menig radiosignalist eller, pa stamstridsfartyg. i annan kvalifi-
cerad befattning, liksom for virnpliktig i befattning for menig pa sadant
stamstridsfartyg som det kriivs speciella atgiarder for att rusta far krigsfor-
bandsdvningen utstrickas till att omfatta hogst 32 dagar.

For varnpliktig i befattning som kompanichef eller kompanikvartermis-
tare eller i motsvarande befattning eller med uppgift som materietredogo-
rare kan tiden for krigsférbandsGvningen utstrickas till att omfatta hégst
tv8 dagar utdver den tid den vérnpliktige eljest skall tjinstgora.

Tiden for en krigsforbandsovning far tagas i ansprak for en fackdvning.
En krigsforbandsévning f6r varnpliktig i befattning pa stamstridsfartyg vid
flottan far uppdelas i hogst fyra delévningar.

C. Virnpliktig i befattning for plutons- eller kompanibefil samt varnplik-
tig i sarskilt kvalificerad befattning fér menig eller gruppbefil kan aliggas
att fullgora hogst fem sérskilda dvningar.

Sérskild dvning skall omfatta hogst elva dagar vid armén och marinen
samt hogst fyra dagar vid flygvapnet.

Virnpliktig, som vid férband skall fullgéra uppgift av siirskild betydelse
fér genomférande av forbandets mobilisering eller som dr krigsplacerad
vid forband, vars mobilisering dr avsedd att kunna genomforas pd avsevirt
kortare tid 4n som giller for huvuddelen av forsvarsmaktens forband, kan
alaggas att fullgora hogst fem mobiliseringsévningar om sammanlagt hogst
atta dagar.

Tiden for sarskild 6vning far tagas i ansprak for sirskild fackévning.

Vid flygvapnet far sarskild dvning uppdelas i tvd delévningar, om den
varnpliktige medger det.

.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1983.

5 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1974:613) och handliggningen av vissa
regeringsirenden

Hirigenom foreskrivs att lagen (1974: 613) om handlédggningen av vissa
regeringsidrenden skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringsirende far handliggas i Regeringsarende far handlaggas i
den ordning som anges i 7 kap. 3§  den ordning som anges i 7 kap. 3§
andra punkren regeringsformen, om andra meningen regeringsformen,
drendet angér om drendet angar

1. foreskrifter rorande férsvarsmaktens mobilisering,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

2. kommendering och placering 2. kommendering och placering
av militdr och civilmilitdr personal,  av militir personal,

3. tjanstledighet for militir och 3. tjanstledighet for militar perso-
civilmilitir personal, nal,

4. varnpliktigas och reservpersonals inkallelse och tjanstgoring,

5. tilltrade till militira skyddsfoéremal,

6. svenska orlogsbesok i utlandet samt svenska militdra transport- och
ovningsflygningar till utlandet,

7. tilltrade till svenskt territorium av annan stats orlogsfartyg, militira
svévare eller militdra luftfartyg samt av fartyg, svivare eller luftfartyg som
dges eller brukas av annan stat och nyttjas fér annat &n enbart affarsdrift,

8. forsvarsmaktens deltagande vid officiella ceremonier och i allménnyt-
tig verksambhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1983.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL .

vid regeringssammantriide

1983-03-17

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son. Andecrsson, Rainer, Bostrom, Bodstrom, Géransson; Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém

Féredragande: statsradet Bostrém

Proposition om #andrad indelning av forsvarsmaktens personal,
m.m.

1 Andrad kategoriindelning m. m.

1.1 Inledning

1.1.1 Civilmilitirutredningen

Regeringen bemyndigade i juni 1978 chefen for forsvarsdepartementet .
att tillkalla en sarskild utredare' for att utreda frigan om Kategoritiltho-
righet, rekrytering och utbildning for viss civilmilitir personal m. m. Utre-
daren arbetade under benimningen civilmilitdrutredningen (CMU).

CMU lamnade i oktober 1982 sitt betinkande (SOU 1982: 48) Forsvars-
maktens personalkategorier. CMU:s sammanfattning av betinkandet bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga I. '

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av riksdagens om-
budsmin, 6verbefilhavaren, forsvarets civilférvaltning. forsvarets sjuk-
vardsstyrelse, forsvarets materielverk, forsvarets forskningsanstalt, for-
svarets radioanstalt, varnpliktsverket, férsvarets rationaliseringsinstitut,
forsvarets skolnimnd, folkrittskommittén, socialstyrelsen, postverket, '
luftfartsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska Réda Korset, Central-
forbundet for befilsutbildning, Hemvirnets centrala fortroendendmnd,
Riksforbundet Sveriges Lottakarer, Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksfor-
bund, Flygfiltsingenjorsforeningarnas forbundsstyrelse, Centralorganisa-
tionen SACO/SR, TCO:s statstjinstemannasektion och Landsorganisa-
tionen i Sverige.

! Konteramiral Dag Arvas.
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En sammanstillning av remissyttrandena i de delar som berérs av forsla-
gen i denna proposition bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
2.

1.1.2 Nuvarande personalindelning

Forsvarsmaktens personal bestdr f.n. av tre personalkategorier, nimli-
gen militér, civilmilitar och civil personal.

Till den militira personalen hanfors de som har militira tjdnster vid
forband, staber och andra myndigheter inom forsvarsmakten. Dit riknas
ocksd personal med militdra tjainster pa reservstat samt personal med
tjinstegrader i forsvarsmaktens reserver, dvs. huvuddelen av forsvars-
maktens reservpersonal. Vérnpliktiga tillhér den militdra personalen nir -
de 4r under grundutbildning och direfter nér de har krigsplacerats i militi-
ra befattningar. Andra grupper som ingir-i den militira personalen dr
hemvirnspersonal och viss krigsfrivillig personal.

Den civilmilitira personalen bestir av personal, som innehar civilmili-
tdra tjanster vid forsvarsmaktens myndigheter. Denna personalkategori
omfattar dessutom pa motsvarande sétt som den militdra personalen per-
sonal pa reservstat, reservpersonal, virnpliktig personal, krigsfrivillig per-
sonal m. fl.

Till den civila personalen rdknas de civila tjinsteménnen, dvs. de som
innehar eller uppehéller civila tjdnster eller arvodestjanster vid forsvars-
maktens myndigheter. Dit riknas vidare bl. a. vissa varnpliktiga i krigsor-
ganisationen samt en del krigsfrivilliga.

Till grund for indelningen i de olika personalkategorierna ligger de upp-
gifter som resp. personalgrupp har i forsvarsmaktens freds- och krigsor-
- ganisation. De som till 6vervigande del arbetar med sddant som mer eller
mindre direkt har samband med stridsverksamheten tillhoér sdlunda van-
ligtvis den militdra personalen. Personal med uteslutande administrativa
uppgifter inom t. ex. fredsorganisationens kontorsservice hanférs daremot
regelmissigt till den civila personalen. .

Som framgér av bendmningen har de befattningshavare som riknas till
den civilmilitira personalen en mellanstillning mellan den militara resp.
civila personalen. Som t. ex. anstéillda eller varnpliktiga har de alltsa upp-
gifter med bide militdra och civila inslag. Det kénnetecknande foér den
civilmilitdra personalen kan dessutom ségas vara att den har en specialist-
roll, som inte séllan kriver en fackméssig utbildning av civilt slag.

Dén anstillda civilmilitdra personalen delas in i huvudgrupperna teknisk
personal, medicinalpersonal och 6vrig personal. I den sistndmnda gruppen
ingar meteorologer, trafikledare och polispersonal. Till virnpliktig civilmi-
litar personal hor de varnpliktiga som i krigsorganisationen placerats i
befattningar for bl. a. teknisk personal, medicinalpersonal, meteorologper-
sonal, trafikledarpersonal och personalvérdsassistenter. Den civilmilitira
personalen omfattar dessutom frivillig kvinnlig s. k. A-personal, dvs. kon-
traktsbunden personal.
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I samband med beslutet om en ny befilsordning fér férsvarsmakten
(prop. 1977/78: 24, F6U 10, rskr 179) har beslutats om verférande av vissa
grupper anstilld personal fran den civilmilitéra till den militira personalen.
Arméingenjorer, mistare och tekniker inom armén, mariningenjorer linje
G (gymnasieingenjorer) samt mdéstare, tekniker och flottiljpoliser vid flyg-
vapnet berdrs av detta. .

Den redovisade kategoriindelningen av forsvarsmaktens personal har
betydelse framst for frigor om befilsritt och tjianstestillning enligt det nu
gillande tjanstereglementet for forsvarsmakten. Férsvarsmaktens indel-
ning i p_ersonalkérer bygger ocksa pé en atskillnad mellan den militira och
civilmilitdra personalen. .

Indelningen ar foljaktligen inte grundliggande for t.ex. folkrittsliga
overviganden. Nir det géller straffrittsliga beddmningar dr det vanligtvis
stillningen av krigsman i brottsbalkens mening som &r avgoérande. Vid
tillimpningen av den arbetsrittsliga lagstiftningen 4r det som regel grins-
dragningen mellan dem som &r anstéllda inom férsvarsmakten och dvriga
grupper som Ar av intresse.

1.1.3 Vissa begrepp inom folkritten

Protokoll I till Genéve-konventionerna 1949 innehaller definitioner av
begreppen vipnade styrkor och kombattanter samt av civila och civilbe-
folkningen (artiklarna 43 och 50).

Till en stridande parts vipnade styrkor riknas alla organiserade vapnade
styrkor, grupper och enheter under forutsittning dels att enheten i fraga
star under befil av nagon som infor behorig myndighet ansvarar for sina
underlydandes uppforande, dels att enheten ar underkastad ett internt
disciplinirt system som bl. a. sikerstéller att folkrittens regler i véipnade
konflikter iakttas. Med utgngspunkt i denna definition av vipnade styrkor
faststills direfter att personer som ingar i en stridande parts viapnade
styrkor skall betraktas som kombattanter. Vidare anges att en person, som
inte tillhér ndgon av de personalkategorier som avses i denna definition
eller i tredje Genéve-konventionen art. 4 A 1, 2, 3 och 6, skall betraktas
som civil. Civilbefolkningen omfattar alla civila personer.

Enligt konventionerna och tilliggsprotokollen till dessa galler vidare
féljande regler. '

Kombattanter far, inom grianserna for krigets lagar och bruk, béra vapen
samt anvdnda vapen till sjalvforsvar och for att nedkdmpa fienden. Mot-
stdndaren dger ritt att bruka vild mot dem. Om de tas till finga far
motstidndaren inte stilla dem till ansvar for att de har anvéant vapen. De
skall behandlas enligt de regler som giller for behandling av krigsfingar
och far inte utsittas for repressalier.

Sjukvardspersonal och sjdlavardspersonal inom de vipnade styrkorna
har riitt att bira vapen och anvinda dem for sjalvforsvar eller for forsvar
av de sjuka och sirade som vérdas av dem. Motstandaren far inte bruka
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vild mot sjukvardspersonal eller sjdlavardspersonal. Om personalen faller
i fiendens hinder far motstindaren, under vissa forutséittningar, kvarhalla
den for att utnyttja den i varden av sarade och sjuka krigsfangar tillhorande
samma sida. Den fir dock inte goras till krigsfangar. Sjukvards- och
sjalavardspersonal skall bidra armbindel med sirskilt kdnnetecken och
identitetskort som utvisar dess stillning som skyddad personal.

Civilbefolkningen far understodja den militira organisationen men far
inte bruka vald mot fienden. Motstindaren fér inte bruka vild mot civilbe-
folkningen och fér heller inte — med visst undantag — ta civila som krigs-
fangar. Inom civilbefolkningen Kan i sin tur finnas viss personal som har
skydd som bekriftas av sérskilt identitetskort. Den nyssnémnda undan-
tagsgruppen inom civilbefolkningen omfattar civila som #tfoljer stridskraf-
terna utan att direkt tillhéra dem. S&dana civila personer far inte béra
militir uniform och bér inte bdra vapen. De skall ha erhallit bemyndi-
gande, i form av sérskilt identitetskort, av de stridskrafter som de tféljer.
Motsténdaren fér inte bruka vald mot civil person som &tfoljer stridskraf-
terna men f&r ta honom som krigsfinge.

1.2 Féredragandens éverviganden

1.2.1 Andrad kategoriindelning

Som CMU har framhallit kraver folkritten att all personal som ingar i
var militdara krigsorganisation (de vdapnade styrkorna) i krig beniamns mili-
tar personal. CMU betonar dock, att det inte dr nddviandigt att ocksé under
fred dndra den grundliggande kategoriindelningen men att praktiska skél
talar for att man har samma kategoribegrepp i savil krigs- som fredsorgani-
- sationen i krig och i fred.

Som har berérts inledningsvis har den nuvarande kategoriindelningen av
férsvarsmaktens personal i huvudsak en intern administrativ funktion. En
persons tillhorighet till den ena ecller andra kategorin kan dirfor sigas
sakna betydelse i andra sammanhang an nar det galler interna férhillanden
som befalsritt, personalkartillhorighet, tjinstestillning osv. Jag anser
dock att det #r en klar fordel om kategoriindelningen i den militira krigsor-
ganisationen gors pa ett sddant sitt att den star i samklang med folkrétten.
Jag delar darfor CMU:s uppfattning att det i krigsorganisationen inte bor
ingd personal som betecknas som civil.

Jag har vidare den uppfattningen, som ocksé redovisades i propositionen
1977/78:24 om en ny befalsordning for forsvarsmakten, att det pa allt
yrkesbefil inom forsvarsmakten méste stillas sarskilda krav i friga om att
I6sa huvuduppgifterna att vara chef, fackman och utbildare. Ocksa mot
denna bakgrund finner jag att den nuvarande indelningen i militir, civilmi- -
litdr och civil personal i krigsorganisationen inte {ngre ir indamalsenlig.
Jag delar allts@ CMU:s slutsats, att all personal som ingér i den militira
krigsorganisationen bor bendmnas militar personal.
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Jag har ocks& samma uppfattning som CMU att det bor rida begrepps-
missig dverensstimmelse mellan krigs- resp. fredsorganisationens perso-
nalindelning. Jag haller &ven med CMU om att det saknas anledning att
inordna de civila tjanstemannen i forsvarsmaktens fredsorganisation under
beteckningen militar personal. Till skillnad frin CMU anser jag emellertid
att de civila tjansteménnen boér behalla sin status som civil personal dven
nér de deltar i tillimpningsévningar i krigsorganisationen. Vissa detaljstu-
dier betriffande hithorande fragor utfors f. n. av folkrattskommittén.

CMU har foreslagit en ytterligare indelning av den militira personalen i
huvudgrupperna militdr allméntjdnstpersonal och militir facktjinstper-
sonal. Enligt CMU:s synsitt utgdr dessa grupper skilda "befilsrittskate-
gorier”’. Den foreslagna indelningen ar siledes betingad av olika behov av
befilsritt och befalsskyldighet. CMU forutsatter att foreskrifter bor med-
delas som begrénsar facktjdnstpersonalens ritt och skyldighet att ta befal
over allmﬁnt_jﬁnstpersonal.

Regler om befilsratt finns f. n. i tjinstereglementet for forsvarsmakten
(TjRF), som 4r en regeringsforfattning. Jag kommer under varen 1983 att
foresla regeringen nya bestdmmelser for forsvarsmaktens personal, vilka
ar avsedda att ersitta TjRF. Ett genomgéende drag i de nya bestimmelser-
na ir att regeringen endast ger vissa grundlidggande foreskrifter, medan det
dverlimnas it myndigheterna att mera i detalj meddela de ndrmare fore-
skrifter for verksamheten som ar nodvandiga, I friga om befilsritten
innehaller de nya foreskrifterna endast ett fital bestimmelser, varvid
ndgra principiella skillnader i olika personalkategoriers ritt och skyldighet
att ta befil inte har foreskrivits. : '

Utgangspunkten for befilsritten dr chefsskapet. Det innebér att ritten
och skyldigheten att utdva befil pa ett naturligt satt dr avgransad tll den
verksamhet som en viss chef leder. Nigra speciella regler om befilsritten
for vissa personalkategorier behovs déarfor normalt inte. Det finns dock
enstaka situationer da det kan framsta som mindre limpligt att en chef med
utpriglad specialistkompetens men med begriansad allménmilitdr kompe-
tens for befal dver allméntjdnstpersonal. Enligt de principer som ligger till
grund for de nya regeringsbestdmmelserna om befilsrétt bor 6verbefilha-
varen kunna meddela de bestimmelser som behdvs i sddana fall s att
befilsritten fir en lamplig avgransning.

Utmonstringen av begreppet civilmilitir personal foranleder formella
indringar i militdra rattegangslagen (1948:472), lagen (1976:600) om of-
fentlig anstillning, varnpliktslagen (1941:967) och lagen (1974:61'3) om
handliaggningen av vissa regeringsirenden. Jag aterkommer till detta i det
foljande. _

Den #ndrade kategoriindelningen bor gélla fr. o.m. den 1 juni 1983, da
den nya befilsordningen for forsvarsmakten skall vara genomford i sin
helhet.
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1.2.2 Behovet av allméinmilitir utbildning

CMU konstaterar att inom-kﬁgsorganisationen flertalet av den frivilliga
A- och B-personalen samt atskilliga av den nuvarande civila personalen
f. n. inte fyller kraven pé allmdnmilitdrt kunnande. Militar och civilmilitir -
yrkes-, rcscrv- och vérnpliktig personal kan ddremot enligt CMU férvantas
ha den allm#nna militira kompetens som kravs.

CMU belyser olika organisatoriska atgirder som i och for sig kunde vara
dgnade att siikerstalla att all personal inom den militira krigsorganisa-
tionen har tillricklig formaga till sjélvskydd. sjalvférsvar samt —i fére-
kommande fall — forméga att delta i férsvar av egen arbetsplats och att
leda sadant férsvar.

En I18sning skulle enligt CMU kunna vara att skidra ned den militara
krigsorganisationen sa att denna kommer att omfatta endast den personal
som f. n. har den allmianmilitara utbildning som kravs. Utredningen anser
inte att detta ar en framkomlig vig. Inte heller ar det enligt utredningen
genomfdrbart att i en i Ovrigt oférdndrad krigsorganisation byta ut icke
vapenutbildad civil personal mot t. ex. virnpliktiga i personalreserven.

Den organisatoriska vdg som aterstar att prova enligt CMU:s bedémning
ar att "avsondra’” sdan personal som saknar sjilvforsvarsformaga och - i
folkrittslig bemirkelse — beteckna den som atfoljande de vipnade styr-
korna.

CMU kommer fram till att det endast 4r en begrédnsad grupp — filtartis-
terna — som pa detta sétt kan foras over frin den militdra personalen till
den civila. I friga om 6vriga grupper foreligger enligt CMU:s mening inte
férutsittningar for att beteckna dem som ""atfoljande’”. CMU féreslar att
det skall uppdras &t 6verbefdlhavaren att prova det limpliga i att ta bort de
f. n. civila faltartisterna ur personaltabellerna pa det siitt som har angetts.

CMU pekar i sammanhangct ocksé pa att det i dagens militira krigsor-
ganisation ingdr enhcter vilkas forstahandsuppgift dr fackmaéssig, icke
stridsinriktad verksamhet som st6d for den 6vriga militdra organisationen.
Inom vissa siddana enheter i krigsorganisationen ingér uteslutande eller
néstan uteslutande personal med civil kategoritillh6righet. Som exempel
namner CMU vissa centrala &mbetsverk och verkstadsenheter.

CMU anser det lampligt att 6verbefilhavaren overviger om sadana
enheter kan foras bort frin den militira krigsorganisationen. Enheterna
och deras personal skulle hdrigenom ingd i den civila delen av totalfér-
svaret med folkrittslig stillning for personalen som civila utan
sammankoppling med atféljande-begreppet.

CMU stiller som krav pa personalen i den militira krigsorganisationen
att den bor ha fatt viss férsvarsupplysning och utbildning i folkrittens
regler. Den bar enligt CMU vidare ha fatt utbildning i sjilvskydd. dvs.
skydd mot vapenverkan och andra stridsmedel av olika slag, och i sjilvfér-
svar med eldhandvapen. Kombattanter bér —menar CMU ~ ha sadan
2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 143
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utbildning att de kan delta i forsvar av egen verksamhet eller arbetsplats
m.m. Utéver detta kriavs det, enligt CMU, av all befilspersonal sérskild
utbildning i folkritt och grundlaggande férmaga att leda forsvar av arbets-
platsen osv. I friga om konventionsskyddad sjukvards- och sjilavardsper-
sonal anser CMU att den bor kunna forsvara personal under dess vard.

Nir det giller filtartisternas kategoritillhérighet har remissinstanserna
redovisat skilda uppfattningar. Folkriittskommittén instimmer i CMU:s
uppfattning att artisterna bér betecknas som "'atfoljande™ i folkrittslig
mening, dvs. att de bor anses som civila. Overbefilhavaren och Central-
forbundet for befilsutbildning a4 andra sidan menar att filtartisterna bér
tillhora den militara personalen.

Filtartisterna redovisas f. n. 1 personaltabellerna for militiromradessta-
berna mcn fullgor sina uppgifter vid olika militdra f6rband varvid deras
arbetsplatser stindigt viixlar. Pa grund av detta och med hiinsyn ocksa till
att faltartisterna tas i ansprak inom ovriga delar av totalférsvaret kan det
finnas skal att folkrattsligt betrakta dem som “"atféljande’". Det ankommer
dock pé dverbefithavaren att meddela nédrmare foreskrifter om personalta-
bellerna inom forsvarsmakten. Darmed ligger det ocksd pad honom att
avgora till vilken folkrittslig personalkategori en viss grupp bor hiinforas.
‘Det bor framhallas att tillimpningen av de folkrittsliga reglerna om en
persons kategoritillhdrighet ytterst kan ségas bli en fraga for en eventuell
motstdndare. Frin svensk sida maste man emellertid i si fall gentemot
denne kunna hivda en klar standpunkt.

Remissinstanserna ir genomgaende positiva till forslaget om en éversyn
av forsvarsmaktens krigsorganisation i syfte att frin denna fora bort vissa
myndigheter m. m. med enbart fackmassiga stéduppgifter. Jag har i princip
samma uppfattning i denna friga. Jag anser dock att de farslag i denna
fraga som folkrattskommittén f.n. Overviger bor avvaktas innan slutlig
stiillning tas till frigan om en dversyn av den militira krigsorganisationen.

I likhet med flertalet remissinstanser har jag den uppfattningen att det ar
nodvindigt att personalen i féorsvarsmaktens krigsorganisation har en ut-
bildning som svarar mot de krav som foljer med befattningen.

Nir det forst géiller behovet av kunskaper i folkritt vill jag hianvisa till att
det i folkriittskommitténs uppdrag ingar att ndrmare kartlagga utbildnings-
behovet inom detta omréde och limna férslag till de atgirder som bor
vidtas.

I friga om behovet av utbildning i sjalvskydd delar jag CMU:s uppfatt-
ning. I den man det finns brister i personalens forméga att skydda sig mot
verkan av stridsmedel av olika slag bor utbildningen i dessa avseenden
kompletteras. .

Betraffande behovet av utbildning i 6vrigt, dvs. frimst i sjalvforsvar och
befilsforing, finns det anledning att framhéla att planlaggningen hittills har
byggt pa att verksamhet vid staber m.m. som utfors under medverkan av
personal utan grundliggande militirutbildning skall skyddas av sarskilt
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avdelad personal. Till detta kommer att detta slags verksamhet — med
hiinsyn till verksamhetens natur — ofta kringgirdas med andra sarskilda
skyddsétgirder i form av fortifikatoriska anléiggningar m. m. Detta gor att
personalens behov av utbildning i sjilvforsvar med eldhandvapen i atskilli-
ga av de fall som berors av CMU:s forslag ar begrinsat. Mot bakgrund
ocksa av de bedomda kostnaderna-anser jag det darfor inte befogat att f. n.
fores!a bestimmelser om obligatorisk vapenutbildning av all personal inom
forsvarsmaktens krigsorgansation:

I de fall dir det pa grund av verksamhetens art finns ett sirskilt behov av
utbildning i vapentjianst bor det enligt min mening vara majligt att pa
'frivillig vig bibringa personalen den féormaga som krivs. De allmanmilitira
kunskaperna hos en person bor ocksa kunna beaktas vid krigsplaceringen
av honom eller henne.

Det bor ankomma pa overbefilhavaren eller forsvarsgrenschefen att
svara for genomforandet av ifrdgavarande utbildning. Det framstar darvid
som mest dndamdlsenligt att utbildningen genomférs inom myndigheternas
ordinarie personalutvecklingsprogram.

Nigra remissinstanser tar upp fragan om den réttsliga grunden f6r ian-
spraktagande av personal i forsvarsmaktens krigsorganisation. Virnplikts-
verket menar salunda att bestimmelserna inom detta omrade ar svérbe-
gripliga for den enskilde och att de darfor behéver renodlas och férenklas.
Arbetsmarknadsstyrelsen pekar pa att' allmidnna tjanstepliktsiagen
(1959: 83) kanske inte kan utnyttjas for forsvarsmaktens personalforsérj-
ning i krig, om vapentjinst ir en nddvﬁndig del av s& manga arbetsuppgif-
ter som CMU har gjort géllande.

CMU:s kartliggning av lagstiftningen om forsvarsmaktens personalfor-
sorjning visar ocksé enligt min mening att reglerna behéver ses 6ver och
anpassas till det moderna totalférsvarets behov. Jag avser att i annan
ordning dterkomma till regeringen i denna fraga. '

1.2.3 Rekrytering och utbildning av varnpliktiga likare, fast anstdlld in-
genjorspersonal m.fl.

Till den civilmilitira varnpliktiga personalen riknas f.n. virnpliktiga
likare, lakarassistenter (tandldkare), apotekare och personalvardsassis-
tenter. Dessa virnpliktiga grundrekryteras normalt till forsvarsmakten,
vilket innebér att de redan vid inskrivningen tas ut f6r utbildning till
vederborande civilmilitdra befattning i krigsorganisationen. Under grund-
utbildningen tillhér de dock den militdra personalen.

Enligt CMU:s forslag skall personal till de angivna befattningarna i
fortsittningen rekryteras genom s. k. dverforing. De berorda viirnpliktiga
skall salunda genomga grundutbildning i vanlig ordning for t. ex. en militar
befattning i vedertagen mening. Nar de har inhimtat en for befattningen
som lékare, lakarassistent osv. lamplig civil yrkeskompetens skall de —
efter en viss kompletterande fackutbildning — foras éver till den befatt-
ningen.
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CMU tamnar ocksi forslag om rekrytering och utbildning av de fast
anstillda hogskoleingenjorerna inom forsvarsmakten. Utredningen fo6ror-
dar att huvuddelen av denna personal grundrekryteras medan en mindre
del rekryteras bland yrkesofficerare i annan tjanst som fatt laimplig vidare-
utbildning.

De forslag fran CMU som jag har redovisat i detta avsnitt kridver enligt
min bedomning ytterligare éverviganden innan de kan laggas till grund for
andrade foreskrifter. Jag avser dirfor att dterkomma med forslag till rege-
ringen i dessa frigor niir det underlag som CMU har lagt fram har komplet-
terats i vissa avseenden. o '

2 Den nya befilsordningen

Ar 1973 fattade statsmakterna beslut om en ny och for det militira
forsvaret enhetlig befilsordning (prop. 1973:128, F6U 23, rskr 309). I
propositionen angav den davarande forsvarsministern som en princip for
den nya befilsordningen att yrkesbefilet i fortsittningen borde ses som en
enda grupp med gemensam identitet. Det fast anstéllda befilet skulle alltsa
enligt beslutet inte lingre indelas 1 reggmentsoﬂicerare, kompéniofﬁce-
rare, plutonsofficerare och gruppchefer utan i stillet gemensamt benéimnas
vrkesofficerare.

P4 grundval av propositionen 1977/78: 24 om en ny befilsordning for det
militira forsvaret beslutade riksdagen direfter att den nya befilsordningen
skulle borja inforas under programplaneperioden 1978/79 — 1982/83 (FoU
1977/78: 10, rskr 179).

Overgangen till den nya befilsordningen har under tiden efter det sist-
namnda riksdagsbeslutet skett successivt och i allt visentligt enligt den
plan som har legat till grund for arbetet. Det slutliga steget ar avsett att tas
den 1 juni 1983, da bendmningar pa personalgrupper osv. skall vara anpas-
sade till den nya ordningen.

Avvecklingen av de skilda befilsgrupperna for yrkespersonal fér med
sig behov av dndringar av formell natur i vissa férfattningar. Uppriakningen
i 21 kap. 20 § brottsbalken av vilka som &r krigsméan bor saledes anpassas
tifl bendmningarna i den nya befﬁlsordningen.

Enligt den nya befilsordningen ir fanrik den ldgsta tjanstegraden for
yrkesofficerarna. Mot denna bakgrund bor den som enligt 17§ militira
rittegangslagen (1948: 472) skall kunna ges sirskild bestraffningsritt i dis-
ciplinmél under beredskapstillstand och krig och som enligt 66 § samma lag
har tillrattavisningsrétt ha lagst kélptens tidnstegrad.

Lagiindringarna bor trida i kraft den 1 juni 1983.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom férsvarsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag om andring i militira rattegingslagen (1948: 472),

3. lag om dndring i lagen (1976: 600) om offentlig anstilining,

4. lag om 4ndring i varnpliktslagen (1941: 967),

5. lag om éndring i lagen (1974:613) om handléggningen av vissa rege-
nngsarenden

Forslagen under | och 2 har upprittats i samrad med chefen for justitie-
depdrtemenlet. Forslaget under 3 har upprittats i samrad med chefen for
civildepartementet.

Forslagen till lagéndringar ér uteslutande av formell natur. Jag har dirfor
inte bedomt det erforderligt att inhdmta lagradets yttrande 6ver férslagen.

4 Specialmotivering

4.1 Lag om ﬁﬁdring i brottsbalken

Andringen ar foranledd av att de nuvarande fyra befalsgrupperna for den
fast anstillda personalen slds samman till en grupp, i fortsittningen be-
niamnd yrkesofficerare. Denna grupp kommer séledes i fortséttningen att
omfatta samtliga vid forsvarsmakten fast anstillda personer med tjdnste-
grader, dvs. ocksa de som f. n. hinférs till den civilmilitéra personalen.

4.2 Lag om indring i militira rittegingslagen (1948: 472)

12§

Befattningen chef for forsvarsstaben motsvaras numera av tvi befatt-
ningar, nimligen chefen for forsvarsstabens operationsledning och chefen
for stabens planeringsledning. Punkt 1 i paragrafen har anpassats till detta.
For det fall att personal i férsvarsstaben stir under bada de nimnda
befattningshavarnas befil kan regeringen med stdd av 15§ uppdra at en av
dessa att ensam utéva bestraffningsritten.

Efter en nyligen genomford dndring i forsvarsmaktens fredsorganisation
har Gotlands militirkommando inte lingre en nivimassig sérstéllning i
organisationen. Chefen for militirkommandot dr myndighetschef inom
forsvarsmakten. Hans bestraffningsritt i disciplinmél omfattas dirfor av
13 §, varfor han strukits ur uppriakningen i 12 §.

Bestraffningsritten for chefen for sjoviarnskdren har tagits bort med
anledning av att kiren, som var en det av marinen, upphorde &r 1981.

3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 143
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13§

Upprikningen i denna paragraf av vilka befatiningshavare som har be-
straffningsréitt i disciplinmal har anpassats till den indelning av forsvars-
makten i fred som giller fr. 0. m. den 1 juni 1983.

Den dndrade lydelsen for med sig att cheferna for vissa skolor inom
forsvarsgrenarna tilliggs bestraffningsritt i disciplinmal. Dessa skolor ar
som regel lokaliserade tillsammans med en annan myndighet, vars chef
ocksd har befilsritt 6ver eleverna vid skolan. Jag avser att i annat sam-
manhang foresld regeringen att med stod av 15§ forsta stycket meddela
bestimmelser som klargor vilken chef som skall utova bestraffningsritten i
sédana fall.

En annan andring i sak-i paragrafen rér personalkircheferna, som genom
regeringsbestimmelser som triader i kraft den 1 juni 1983, far sa andrade
uppgifter att det inte lingre ir motiverat att de har bestraffningsratt i
disciplinmal.

F.n. har befdl som tillhér den militira personalen tjinstegrader som
I16jtnant, kapten, major osv. Den civilmilitidra personalen har tjansteklasser -
med samma benidmningar som tjanstegraderna. Enligt tjinstereglementet
for forsvarsmakten (kap. 3 mom 6) ir den som innehar tjansteklass veder-
like till den som innehar motsvarande tjinstegrad.

I och med att begreppet civilmilitar personal utménstras upphor behovet
av indelningen i tjansteklasser. Paragraferna har dndrats i enlighet med
detta.

16,17, 24, och 66 §§

Paragraferna har dndrats formellt med anledning av att kategorin civilmi-
litér personal inte ldngre inglr i forsvarsmakten. Se vidare specialmotive-
ringen till 13§.

117 och 66 §§ har lagsta nivan for utdvande av bestraffningsratt under
beredskapstillstind och krig resp. tillrattavisningsriitt héjts till kaptens
tjanstegrad. Andringen fir ses mot bakgrund av att finrik dr den lagsta
yrkesofﬁcersgraden i den nya befilsordningen.

4.3 Lag om andring i lagen (1976: 600) om offentlig anstallning

Efter sirskilt samrdd med chefen for civildepartementet har ett par
formella dndringar gjorts i lagen (1976: 600) om offentlig anstélining (om-
tryckt 1982: 100).

Lkap. 6§

I paragrafen har strukits vad som dar sigs om att lagen inte giller
arbetstagare som har anvisats *"skyddat arbete’”. Sddant arbete férekom-
mer niamligen numera bara inom ramen for stiftelsen Samhillsforetags
verksamhet (jfr lagen 1979:47 om regionala stiftelser fér skyddat arbete,
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andrad senast 1979:1137) och de som berdrs av den verksamheten dr
anstiflda hos de regionala stiftelserna. For dessa arbetstagare behovs
darfér — utéver vad som foljer av 1 kap. 1§ —inte lingre anges nagot
sirskilt undantag.

dkap. 28§

I férsta stycket andra meningen har ordet “'civilmilitar’” utgatt. Det ar
att mirka att sirskilda krav pa svenskt medborgarskap dven kan stillas pa
forsvarsmaktens civila personal, men di med stéd av tredje meningen i
stycket (jfr t. ex. forordningen, 1975: 608, om krav pa svenskt medborgar-
skap for tilltrade till vissa statliga tjéinster). '

4.4 Lag om éndring i varnpliktslagen (1941: 967)

6§

I konsekvens med vad som har anférts i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 1.2) forordas att viarnpliktiga i fortsittningen uteslutande hinférs
till kategorin militar personal. Paragrafen har anpassats till detta.

27§

Andringarna i denna paragraf ir ocksé foranledda av att samtliga virn-
pliktiga i fortsattningen kommer att tillhéra den militéira personalen.

CMU foreslar dndrade principer for rekrytering och utbildning av de
varnpliktiga ldkarna och vissa andra grupper som f. n. hor till den civilmili-
tira varnpliktiga personalen.

Som jag har anfort i den allmdnna motiveringen ar jag dnnu inte beredd
att ta stéllning till forslaget. Bestimmelserna i 27§ 1 mom. A virnpliktsla-
gen (1941:967) om grundutbildningen av dessa grupper bor darfor kvarsta
ofdriandrade i sak t.v. Andringen i momentets femte stycke ar darfor
endast av formell natur.

4.5 Lag om indring i lagen (1974:613) om handliggningen av vissa rege-
ringsidrenden

I lagen har begreppet civilmilitir personal tagits bort.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1. lag om éndring 1 brottsbalken,
2. lag om dndring i militira rattegangslagen (1948: 472),
3. lag om dndring i lagen (1976: 600) om offentlig anstéllning,
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4. lag om indring i virnpliktslagen (1941:967),
5. lag om éandring i lagen (1974:613) om handliggningen av
vissa regeringséirenden,
dels foreslar riksdagen att godkiinna grunderna for den éindrade
indelning av forsvarsmaktens personal som jag har forordat.
dels bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag i det féregiende
har anfort om behovet av alilmanmilitar utbildning samt om rekry-
tering och utbildning av vérnpliktiga ldkare, fast anstilld ingen-
Jjorspersonal m. fl.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort
for de atgiarder och de indamal som foredraganden har hemstillt om.
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Sammanfattning

Utredningsdirektiven m. m. (kap. 1)

Forsvarsmaktens personal indelas f.n. i militir, civilmilitir och civil
personal. Dessa kategorier finns i savil krigs- som fredsorganisationen och
savil under krig och beredskapstillstind som i fred.

Direktiven anger att utredaren skall prova tre skilda alternativ for
kategoristruktur for forsvarsmaktens personal. Tva av dessa innebéir en
struktur med endast tvd kategorier — militir och civil personal. Den
civilmilitira kategorin méste harvid avvecklas. Ett alternativ innebér att den
civilmilitira kategorin skulle komma att behallas men med ev. reducerat
antal personalgrupper inom kategorin. o

Ett viktigt aliggande for utredaren ar att klarligga de folkrittsliga
synpunkterna i fraga om tillhorighet till personalkategori.

Utredaren har ocksd att studera fragor om rekrytering och utbildning for
dels forsvarets civilmilitira hogskoleingenjorer, dels varnpliktig s. k. medi-
cinalpersonal' (utom veterinirer).

For hogskoleingenjorerna skall sirskilt studeras mojligheterna till rekry-
tering genom vidareutbildning av officerare i teknisk tjénst.

For varnpliktig “medicinal™-personal skall utredas mojligheterna att
inféra motsvarande utbildningssystem som redan giller for virnpliktiga
veterindrer. dvs. inom ramen for repetitionsévningsskyldigheten vidareut-
bildning av varnpliktiga som har grundutbildats i annan ordning. '

Utredaren har slutligen ocksa att i forekommande fall verviga behovet av
indringar av nuvarande personalkdrer och kartillhorighet fér berorda
personalgrupper.

T anslutning till direktiven orienterar utredningen i kapitlet om utrednings-
arbetets upplaggning och inriktning.

Beskrivningar av utgangslidget m. m. (kap. 2-6)

Utredningen lamnar i kapitel 2 en 6versikt 6ver férsvarsmaktens personal i
savil krigs- som fredsorganisationen med tyngdpunkt pa gillande indelning i
kategorierna militar, civilmilitdr och civil. CMU konstaterar att personalin-
delningen i krigsorganisationen huvudsakligen grundas pd behovet av
befilsforing m. m. i denna organisation. De tre personalkategorierna kan
diirfor karakteriseras som “befélsrittskategorier”, en beteckning som CMU

! Begreppet medicinal-
personal har sedermera
ersatts med begreppet
"hilso- och sjukvards-
personal” (prop. 1978/
79:220. SoU 1979/80:16,
rskr 1979/80:130).
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anvinder i sin fortsatta redovisning och i sina 6vervidganden och forslag.
Personalkategoriernas sammanséttning (rekrytering) och grunderna fér
att ta personalen i ansprdk i krigsorganisationen redovisas liksom krigsbe-
fattningarnas principiella fordelning pd kompetensnivaer och - for civilmi-
litir och civil personal — dven verksamhetsomraden. I kapitel 3 limnas
uppgifter om indelningen i personalkategorier i vissa andra ldnder.
Som underlag framst for utredningens éverviganden om rekrytering och
utbildning av de f. n. civilmilitira hogskoleingenj6érerna redovisar CMU i
kapitel 4 huvuddragen av den nya befalsordningen och mera detaljerat hur
yrkesofficerare i teknisk tjdnst inom samtliga forsvarsgrenar rekryteras och
utbildas.
I kapitel 5 beskrivs géllande tjanstestéllningssystem och bestimmelser om
befilsritt m. m. samt de forslag till fordndringar av befilsrattsbestimmel-
serna som forts fram av tjinstereglementsutredningen resp. 6verbefilhava-
ren. Vidare redovisas innebdrden av begreppet krigsman samt utredningens
egna allminna synpunkter i frdga om befilsratt och befilsskyldighet.
Bestimmelserna hiarom bor enligt CMU vara entydiga, natusliga och logiska
samt fér den enskilde i krigsorganiserat férband vara desamma i fredstid,
under beredskapstillstand och i krig. _ N
Malsittningen for totalforsvaret (kap. 6) understryker sarskilt betydelsen
av stor uthallighet. CMU finner att férbanden skall kunna dels 16sa primart
avsedda uppgifter i forsvaret, dels — d& den organisationsbestimmande
materielen férbrukats — kunna atminstone genomfora forsvarsstrid, dels
slutligen kunna Gvergi till fria kriget. Utredningen framhaller vidare det
moderna krigets karaktir av ytkrig som for vart land innebar att alla militira
férband maste ingd som delar i ytforsvaret.
Utredningen drar av det redovisade foljande slutsatser rérande minimi-
krav pa den militira krigsorganisationens personali den man den inte genom
stadganden i folkritten atnjuter sarskilt skydd. ‘
O All personal maste kunna skydda sig sjilv och ge kamrater forsta
hjalp. _

O All personal maste med vapen kunna férsvara sig sjilv och deita i forsvar
av egen grupperings- och arbetsplats.

O Allt befdl maste kunna leda sddant forsvar.

Folkritten (kap. 7)

CMU har efter samrdd med folkrattskommittén (FRK) dragit féljande
slutsatser av de folkrittsliga reglerna, frimst den tredje Genéve-konventio-
nen (Krigsfingekonventionen) och tillaggsprotokollet till Genéve-konven-
tionerna rorande skydd for offren i internationella vipnade konflikter
(Protokoll T).

Definitionerna i Protokoll I ger bl. a. vid handen att det inte &r m&jligt att
anvinda Kategoribegreppet civil for nidgon del av personalen inom den
militira krigsorganisationen. Denna preciseras av CMU som den organisa-
tion som finns upptagen i ""Personaltabeller behov (P-tabeller behov)™. All
personal som ingér i denna (de vipnade styrkorna) mste bendmnas militér.
De ir vidare alla, med undantag for sjukvards- och sjilavardspersonal, enligt
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folkrattens regler kombattanter, dvs. personer som har ritt att med vapen
deita i strid.

CMU konstaterar att folkritten ger kombattanterna ritt att bara vapen
och bruka vild mot motstdndaren. Kombattant har dock inte skyldighet att
vara bevipnad och vapenutbildad eller att bruka vald mot motstindaren.
Men vare sig kombattant dr bevipnad eller obevipnad skall han/hon ha
kunskap om vissa folkrittsliga regler. '

Vidare konstateras att folkrétten ger sjukvards- och sjélavardspersonalen
ritt att bara och utnyttja vapen till sjélvforsvar samt till férsvar av sjuka och
sarade som ir i deras vard, detta trots att savil sjukvards- och sjédlavards-
personalen som de som &r i deras vard har sérskilt skydd mot véaldshand-
lingar. - '

CMU finner det vara naturligt att kombattanterna — dvs. de personer som
folkrittsligt 4r tillaitna mal for motstindarens véldshandlingar - bor vara
bevipnade och utbildade for dtminstone sjilvforsvar. Eftersom folkritten
ger sjukvards- och sjilavardspersonal ritt att bira och bruka vapen bor enligt
CMU iiven denna personal ges eller i vissa fall erbjudas forutséttningar
hértor.

Civila personer som &tfoljer de vipnade styrkorna intar en mellanstélining
mellan personalen i dessa och civilbefolkningen, som de folkrattsligt utgor
del av. CMU redovisar nirmare inneborden av begreppet ""atfoljande” samt
foreslar att personal som bemyndigas &tfolja vara stridskrafter inte far bara
eller bruka vapen.

Principéverviganden rorande personalkategorier
(kap. 8)

CMU slir inledningsvis fast att under krig maste all personal som ingar i var
militira krigsorganisation (de vipnade styrkorna) bendmnas militir. Som
arbetsnamn” fér de nuvarande kategorierna anvinder CMU 6vergéngsvis
M 1, M 2 och M 3istillet f6r — i nu nimnd ordning — militér, civilmilitir och
civil personal. _ '

Nagot tvang att ocksé i fredsorganisationen indra kategoribegreppen
foreligger inte. CMU anser dock att man av praktiska skil bor ha samma
kategoribegrepp i savil krigs- som fredsorganisationen. Att i samband
hirmed allmint inordna forsvarets civila tjanstemin under beteckningen
militdr personal eller "arbetsnamnet”™ M 3 i fredsorganisationen ar ddremot
inte aktuellt.

CMU konstaterar att indelningen av en stats militira personal i kategorier
med utgangspunkt i skilda gruppers olika befilskompetens och allménmili-
tira formaga 4r en internt nationell fraga.

Utredningen begrinsar sina évervaganden rorande kategoristrukturen till
att avse forhallandena under ett krigs inledningsskede, dvs. den fas under
vilken var krigsorganisation skall kunna verka med storsta méjliga kraft.
CMU konstaterar hérvid att den militira krigsorganisationen dven framdcles
maste ta i ansprak civila tjansteméin inom och utom férsvarsmakten samt
frivillig kvinnlig personal. Detta ar grupper pa vilkas medlemmar generellt
inte kan stillas samma krav pa militar formaga som hos dagens militiira eller
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civilmilitira personal.

Kategoristrukturen bor, framhaller CMU, vara utformdd att svara dels
mot gillande folkriitt, dels mot malsittningen for det militira forsvaret och
den organisation som skapats for detta. CMU utvecklar dessa krav ndrmare
enligt félyande.

All personal som ingar i var militira krigsorganisation maste benimnas
militir. All personal bor ha fdrmaga till sjilvskydd. All kombattant-personal
bér ha formaga till sjilvforsvar med eldhandvapen och forméga att delta i
forsvar av egen verksamhet/arbetsplats/uppehdlisplats eller motsvarande.
All sirskilt konventionsskyddad sjukvérds- och sjalavardspersonal bor som
regel ha formaga till sjilvforsvar med eldhandvapen och férmaga att férsvara
personal som ir under dess vard eller, i sirskilda fall', erbjudas méjlighet att
uppna denna.

All befilspersonal méste kunna verka som befal enligt folkrattens
regler.

All befalspersonal bland kombattanterna bér ha férmiga att leda
underlydande vid forsvar av egen verksamhet/arbetsplats/uppehalisplats
eller motsvarande.

Kategoristrukturen bor vidare o
(1 praglas av storsta mojliga enkelhet och tydlighet
(0 vara sd utformad att den av alla berdrda uppfattas som naturlig och
logisk
for den enskilde i krigsorganiserat férband vara densamma i fredstid,
under beredskapstillstind och da riket ér i krig.

]

Utredningens 6verviiganden leder fram till en principmodell fér kategori-
strukturen med tvé personalkategorier— M 1 och M 3-i krigsorganisationen.
Bida personalkategorierna betecknas som militdr personal och bada ar
“befilsrattskategorier’

“Befilsrittskategorin™ M 1 bér i princip ha den fullstindiga befalsritt som
den nuvarande militidra kategorin har.

“'Befilsriattskategorin®™ M 3 bor ha begriansad befalsratt som innebar att
befilsperson inom kategorin kan ta befél dver annan personal inom eget fack
(yrkesfack, yrkesgren eller specialtjinstgren) med till denna knuten eller
begrinsad allminmilitar verksamhet, frimst bevaknmg och forsvar av egen
arbetsplats.

Befil inom bada kategorierna foreslas fa tjanstegrader.
CMU riknar i principmodellen med f6ljande preliminira fordelning i stort
av krigsorganisationens personal pd de tvad "befilsrittskategorierna”.

M1

3 f. n. militir personal med undantag for sadan vérnpliktig sjukvardsper-
sonal som gitt genom malinriktad grundutblldmng for befattningar i
renodlad hiilso- och sjukvardstjiinst

ti f.n. civilmilitair personal som i den nya befélsordningen blir militir
personal

21 de civilmilitiira hogskoleingenjdrerna.

1 De sirskilda fall som
avses ar dels frivillig A-
och B-personal i sjuk-
vardstjinst dels civil
personal som social-
styrelsen stiiller till for-
svarsmaktens for-
fogande.
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M3

f. n. militdr varnpliktig sjukvérdspersonal som gétt genom maélinriktad
grundutbildning fér befattriir_lgar i renodlad hiilso- och sjukvardstjinst
f. n. civilmilitdr personal i hélso- och sjukvardstjanst

f. n. civilmilitdr meteorologpersonal

f. n. civilmilitir personalvardspersonal

huvuddelen av den f. n. civilmilitira varnpliktiga personalen i teknisk
tjdnst

O f. n. civilmilitar frivillig A-personal samt

D huvuddelen av f. n. civil personal.

[w}

oooo

Efter redovisning av indelningen i kategorier och rekryteringen av dessa i
principmodellen éverviger CMU de nya kategoriernas benimning. Utred-
ningen férordar och anvénder fortsittningsvis bendmningarna

for kategorin M 1 militir allméntjinstpersonal (MA) och
for kategorin M 3 militir facktjinstpersonal (MF).

Principmodellen — militir personal med kategorierna militir allmintjanst-
personal (MA) och militér facktjénstpersonal (MF) - bor vara giltig for savil
krigs- som fredsorganisationen och vad giller krigsorganisationen i savil krig
som fred. Undantag fran detta bor goras endast for en bestimd grupp,
forsvarsmaktens civila tjdnstemdn. Dessa bor vid tjdnstgoring inom fredsor-
ganisationen inte betecknas som militdr personal. De bor dérvid inte heller
bli underkastade de for krigsmin gillande reglerna och pafoljderna i
straffrittsligt hinseende utan i fredsorganisationen inta samma stéllning som
Ovriga civila tjinstemdn i statlig tjanst. CMU anser att det ddremot ter sig
rimligt och lampligt att de, d& de inom fredsorganisationen som elever deltar i
utbildhing avseende krigsorganisationen, bor vara militir personal.

Aven alla évriga i dag civilmilitira och civila grupper som ingr i
fredsorganisationen bor, da de ar under utbildning for krigsorganisationen,
vara militdr personal. Detta bor galla under tid da de som elever deltar i
utbildningsverksamhet anordnad.av militir myndighet fér krigsorganisatio-
nens behov.

CMU foreslar ocksé vissa andrmgar av befélsrattsforeskrifterna i tjanste-
reglementet for forsvarsmakten samt — for att dstadkomma 6kad tydlighet —
att begreppet krigsman framdeles i straff- och disciplinréttsliga sammanhang
ersitts av begreppet militar personal.

Principévervidganden rorande orgamsatlon och
utbildning (kap. 9)

De minimikrav (enligt kap. 8) som bér stillas pa all personal inom den
militara krigsorganisationen géller férmaga till sjdlvskydd och sjdlvforsvar,
formaga att delta i férsvar och i forekommande fall befilsformaga.

Vid en jamforelse mellan den faktiska férmagan hos personal som f; n.
ingdr i krigsorganisation och de angivna kraven finner CMU att flertalet av
den frivilliga A- och B-personalen samt atskilliga av den civila personalen
4 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 143
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inte fyller dessa krav p3 militirt kunnande.

Att all personal i krigsorganisationen har erforderlig kompetens synes
kunnasakerstéllas antingen genom organisatoriska férandringar eller genom
att aktuell personal ges erforderlig utbildning i fredstid. Aven en kombina-
tion av siddana atgirder &r tinkbar.

CMU anger foljande organisatoriska &tgiarder som tinkbara
O nedskirning av den militéra krigsorganisationen med det antal personer

 som saknar sjalvforsvarsformaga e. d.
O utbyte av dem som saknar sjilvférsvarsférmga m. m. mot varnpliktiga
som ingdr i personalreserven eller
O "avséndring” av dem som saknar sjalviorsvarsforméga m. m. frdn den
militdra krigsorganisationen varvid de med bibehéllna fackuppgifter
betecknas som atféljande de vdpnade styrkorna.

Utredningen finner att de tvé forstndmnda atgirderna inte kan forordas. Om
den sistnimnda atgarden, avsondring”, skall kunna vidtas boér vissa
forutsattningar vara for handen. Bl. a. bor — frdn folkréttslig synpunkt —
aktuell personals uppgifter vid eller inom ett militédrt férband vara av tillfillig
och inte av stadigvarande art. CMU finner emellertid att med fi undantag
alla uppgifter inom krigsorganisationen maste anses ha stadigvarande
karaktir. ”Avsondring” torde dirfér komma att strida mot folkrittens
mening och bor inte tillgripas.

CMU anser dock att de f. n. civila féltartisterna skulle kunna avséndras
och betecknas som civila som atf6ljer stridskrafterna samt foreslar att det
uppdras it Gverbefilhavaren att préva det lampliga hari.

Det skulle vidare vara av virde att OB 6vervigde det limpliga i att ur den
P-tabellsatta militdra krigsorganisationen ta bort vissa centrala dmbetsverk
eller delar dérav och vissa verkstadsenheter. S&dana enheter och deras
personal borde hirvid fa civil stillning utan sammankoppling med tfoljan-
de-begreppet.

Att all aktuell personal kan ges (aldggas) erforderlig utbildning i fredstid
forutsitter, enligt utredningen, att den ocksd har skyldighet att ingé i
krigsorganisationen. CMU granskar darfér under rubriken “Juridiska”
vigar de rittsliga forutséttningarna for att inom forsvarsmaktens krigsorga-
nisation i sdval krig som fred dels ta i ansprak aktuella personalgrupper, dels
kunna 8ligga dem utbildning och 6vning. Hér aktuell personal dr
O frivillig A- och B-personal
O férsvarsmaktens civila tjinstemén samt
0 f. n. civil personal som tillfors férsvarsmakten fran civila myndigheter och

organ.

Eftersom krigsfrivillig civil personal i vissa fall kan sakna vapenutbildning
och sjalvforsvarsformaga granskas dven denna grupp.

Utredningen konstaterar att det redan nu i flertalet fall foreligger
tillricklig grund for att dels ta aktuell personal i ansprak i krigsorganisatio-
nen, dels aldgga personalen att bdra och bruka vapen, dels slutligen ocksé
Aligga personalen den utbildning och 6vning som behdvs for att den skall
kunna 18sa sina krigsuppgifter. Vad giller personal som stills till forfogande
av civila myndigheter och organ synes dock grunden - utom vad betraffar
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ianspriktagande av sjukvardspersonal - vara osiker. CMU foreslér f6ljande

tgarder for att bl. a. sikerstilla att all berdrd personal kan ges erforderlig

utbildning och 6vning for sina krigsuppgifter.

O Orientering om ovillkorlig skyldighet att ingé i den militara krigsorgani-
sationen skall ges nu anstillda och de som framdeles anstills som civila
tjanstemain vid forsvarsmakten resp. som civil flygtrafikledningspersonal
vid luftfartsverket.

O Orientering om den enskilde kombattantens skyldighet att ga genom
utbildning i bruk av eldhandvapen, férsvar av arbetsplats osv. bor ges all
nu avtalsbunden A- och B-personal samt alla icke vapenutbildade som nu
r i tjanst som civila tjanstemin inom foérsvarsmakten eller som
flygtrafikledningspersonal inom luftfartsverket.

O Motsvarande orientering bor vid antagningstillfillet ges all personal som
framdeles avtalsbinds resp. anstélls for uppgifter enligt foregéende
punkt.

O Bestimmelser bor tillkomma om skyldighet for luftfartsverkets flygtra-
fikledningspersonal att i erforderlig omfattning gd genom dels viss
vapenutbildning, dels repetitionsutbildning. Motsvarande bestimmelser
bor dven tillkomma for krigsfrivillig personal.

0 Bestammelser bor tillkomma om utbildningsplikt i fredstid for den civila
hilso- och sjukvardspersonal som stalls till férfogande for den militéra
krigsorganisationen. Foreskrifterna bor moéjliggora sjalvskyddsutbild-
ning, vid behov befilsutbildning och repetitionsutbildning. Utbildning
med eldhandvapen till sjdlvforsvarsforméga forutsitts vara frivillig for
denna konventionsskyddade personal liksom for motsvarande A- och
B-personal i sjukvérdstjanst.

CMU anger nirmare den allminmilitdra utbildning som kan vara aktuell att

ge skilda grupper av personal vilka inte till alla delar uppfyller de krav som

utredningen funnit bor stillas pa personalen inom den militara krigsorgani-

sationen. Efter jamforelse med den nu forsoksvis bedrivna driftvarnsutbild-

ningen for kvinnor foreslar CMU ait erforderlig grundutbildning som

minimum skall omfatta

a f6r icke vapenutbildad menig, kombattant 120 timmar eller tre veckor,
under en forsoksperiod dock 80 timmar eller tvd veckor

O for menig, konventionsskyddad personal 40 timmar eller en vecka

Q for befilspersonal, kombattant 40 timmar eller en vecka forutsatt att den
enskilde redan har formaga till sjilvskydd och sjalvforsvar samt

DO for konventionsskyddat befal hogst ca 20 timmar.

Skyldighet att fullgdra repetitionsutbildning om hogst tio dagar for menig och
hogst 16 dagar for befal per fyradrsperiod foreslds tillkomma for dels
personal som stills till forsvarsmaktens forfogande, dels krigsfrivillig
personal. Forsvarsmaktens civila tjanstemin foreslas fA motsvarande repe-
tition genom att tjanstgdra i egna krigsbefattningar eller i form av kortare
dvningar. '
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Detaljovervdganden i kategorifragorna
(kap. 10-14, p. 1-2)

En mera detaljerad redovisning for vissa personalgruppers nuvarande
forhallanden limnas enligt foljande

kapitel 10 civil personal (utom B-personal)

kapitel 11 A- och B-personal

kapitel 12 civilmilitdra varnpliktiga -

kapitel 13 civilmilitdr fast anstilld personal (utom hégskoleingenjorer)
kapitel 14 civilmilitira fast anstéillda hogskoleingenjorer.

Efter detaljoverviaganden foreslar CMU iresp. kapitel foljande fordelning av
berdrd personal till kategorier.
Till militdr allméntjdnstpersonal (MA) bor hdnforas
O chef for drivmedelstropp inom krigsorganiserad basbataljon vid flygvap-
net (kap. 10)
O arméns och marinens fast anstéllda hogskoleingenjorer (kap. 14).

Till militdr facktjanstpersonal (MF) bor hdnforas

O F. n. civil personal. Huvuddelen av forsvarets civila tjanstemén behaller
dock sin stéllning under sitt “vardagliga” arbete i fredsorganisationen.
Forsvarsmaktens fast anstidllda apotekare, hilsovardskonsulenter och
instruktionsskoterskor foreslas dock bli MF aven i fredsorganisationen
(kap. 10)

O frivillig A-personal och hemvirnets B-personal (kap. 11)

all f. n. civilmilitdr varnpliktig personal (kap. 12)

D fast anstillda ldkare, veterinirer, tandlidkare, meteorologer och reserv-
officerare (f. n. militdra) pd marklinjen i flygtrafiktjanst (kap. 13)

DO flygvapnets fast anstillda hogskoleingenjorer (kap. 14).

O

Till civil personal som tf6ljer stridskrafterna bor hanforas B-personal som
tas i ansprdk vid mobiliseringsplatser och maéitidsstationer (kap. 11).

Detaljovervdganden i utbildningsfrdgorna
(kap. 10-11 och 13, p. 3)

For forsvarsmaktens civila tjdnstemdn (Z-personal) bor utbildningen delas
upp och passas in med hénsyn till arbetsbelastningen 1 6vrigt pa de skilda
arbetsplatserna. For f. n. civil personal som stills till férsvarsmaktens
férfogande (A-personal) bor den genomforas i form av sammanhallna kurser
om en till tvd veckors lingd.

CMU foreslar vidare (kap. 10) inom vilka tidrymder efter anstéllningstid-
punkt (fér Z-personal) resp. krigsplaceringstidpunkt (for A-personal) som
erforderlig utbildning skall vara genomférd.

Vad giller A- och B-personalens utbildning (kap. 11) begrinsar CMU sig
till vissa detaljsynpunkter och forslag.

Icke varnpliktsutbildade — mén och kvinnor — som anstélls som forsvars-
ldkare, forsvarsveterindr eller forsvarstandlikare bor enligt CMU:s forslag
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(kap. 13) gé genom den i kapitel 9 féreslagna grundutbildningen i sjilvskydd
och sjilvférsvar samt befilsutbildning. Vad géller utbildningen av meteoro-
loger och flygledare foresldr utredningen (kap. 13) inte nagra forind-
ringar.

Rekrytering och utbildning av vérnpliktig civilmilitar
personal (kap. 12, p. 12.3) '

Virnpliktiga likare, likarassistenter (tandlikare), apotekare och personal-
virdsassistenter rekryteras f. n. sdvil genom grundutbildning som genom
vidareutbildning av virnpliktiga som har grundutbildats i annan ordning.

CMU konstaterar att ett renodlat vidareutbildningssystem kan berdknas
vil ticka krigsorganisationens behov av nyssndmnda virnpliktiga. Det ar
ocksa overligset nuvarande grundutbildning eftersom det ger befattningsha-
vare med bittre forutsittningar att 16sa uppgifterna i krigsorganisationen.
Det drar emellertid — utom for personalvérdsassistenter — hogre kostnader édn
grundutbildning. Utredningen finner vidareutbildnings/6verforingssyste-
mets fordelar vara si stora att merkostnaderna ter sig motiverade. CMU
foreslar darfor att varnpliktiga ldkare, ldkarassistenter (tandldkare), apote-
kare och personalvardsassistenter rekryteras uteslutande genom vidareut-
bildning och éverféring av virnpliktiga som har gatt genom grundutbildning i
annan ordning. Detta forutsitter dndringar av virnpliktslagen och véarn-
pliktsutbildningsférordningen.

Viarnpliktiga tekniker och meteorologer bér enligt utredningens forslag
alltjamt grundrekryteras och grundutbildas.

Rekrytering och utbildning av civilmilitdra fast
anstallda hogskoleingenjorer (kap. 14, p. 14.3)

For rekrytering av de f. n. civilmilitira hogskoleingenjorerna dverviger
utredningen dels vidareutbildning av yrkesofficerare (bl. a. i teknisk tjinst),
dels grundrekrytering (direktrekrytering) av civilingenjorer. De senare
forutsitts efter grundutbildning som viarnpliktiga folja en sirskild utbild-
ningsvég till hégskoleingenjorsbefattningarna. Huvuddelen av dessa ir pé
niva bataljonschef (motsv.) i krigsorganisationen. Vissa befattningar kriaver
relativt ung personal.

1 vidareutbildningsvdgen till hogskoleingenjor bor studierna vid teknisk
hogskola ske i en f6ljd och mellan genomgéngen av krigshogskolans hégre
kurs (KHS HK) och militirhogskolans allminna kurs (MHS AK).

Vid grundrekrytering av militira hogskoleingenjorer bor utbildningen s
langt det 4r erforderligt och mojligt samordnas med utbildningen av dvriga
yrkesofficerare i teknisk tjinst.

Vid sina 6vervdganden har CMU i friga om kostnader vid savil
grundutbildning som vidareutbildning utgétt fran de ekonomiska villkor som
f. n. giller. Harvid konstaterar utredningen att frimst kostnadsskal — vid
marinen dven behovet av mariningenjorer i relativt 14ga ldrar — talar for att
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rekryteringen av militdra hogskoleingenjoérer inom alla tre férsvarsgrenarna
huvudsakligen bér ske genom grundrekrytering. Vidareutbildning av yrkes-
officerare till militira hégskoleingenjorer bor ses som en viktig méjlighet att i
enskilda fall ta till vara sérskilt intresse, speciellt kunnande och speciell
erfarenhet hos yrkesofficerare.

CMU redovisar i kapitlet detaljerade forslag till utbildningsgangar for
grundrekryterade militéra hogskoleingenjorer inom samtliga tre forsvarsgre-
nar. Utbildningen anpassas i tillimpliga delar till utbildningen enligt den nya
befélsordningen.

Personalkarfragor (kap. 15)

I kapitel 15 redovisar CMU dels nuvarande personalkérer och kartillhorig-
het, dels av personalkategoriutredningen framlagda forslag till andringar av
dessa forhéllanden fér de personalgrupper som berérs av utredningen.

Utredningen begrinsar sina forslag i k&rfragorna till att gilla de grupper
som jamlikt direktiven berors av utredningsuppdraget. Med utgangspunkt
hiri konstaterar CMU att dess stéllningstaganden i kapitlen 10-14 inte
foranleder nigot forslag till utékning av nuvarande antal personalkéarer. Vad
géller kartillhorighet foreslér utredningen att férsvarstandlikare, férsvars-
apotekare, hilsovirdskonsulenter och instruktionsskoterskor — alla grupper
som har foreslagits hinférda till ’befélsrittskategorin’ militédr facktjanstper-
sonal (MF) - inordnas i forsvarets medicinalkér.

CMU refererar dven i sammanhanget aktuella delar av 6verbefdlhavarens i
juni 1982 framlagda férslag i personalkarfrigorna inom férsvarsmakten.
Utredningen ansluter sig till dessa forslag i de delar som hianger samman med
utredningens uppdrag. CMU konstaterar att dess forslag inte andrar
forutsittningarna eller mojligheterna att genomféra de av OB foreslagna
fordndringarna i friga om kérindelning och kartillhorighet.

C)vefgéngen till foreslagen ordning (kap. 16) -

Den féreslagna ordningen i fradga om kategoriindelning och kategoritillho-
righet bor trida i kraft sd snart som mojligt och oavsett om foreslagen
utbildning resp. erforderlig kompletteringsutbildning har hunnit genomf6-
ras. Information om den nya ordningen méste ges all personal inom
krigsorganisationen t. ex. i anslutning till undervisning i folkritt i samband
med repetitionsutbildning.

Nu krigsplacerad personal som inte uppfyller féreslagna minimikrav bor
inom en bestimd tidsperiod — lampligen tio &r — ges erforderlig minimikom-
petens. For att begrinsa kostnaderna for utbildning foreslas att viss personal i
hégre aldersligen medges valfrihet att g& genom erforderlig utbildning som i
ovrigt skall vara obligatorisk.
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Kostnader (kap. 17)

Merkostnaderna for de av CMU foreslagna dtgidrderna beridknas under de
forsta tio dren (Overgingsperioden) totalt uppgé till ca 6,4 milj. kr. per &r
varav ca 2,5 milj. kr. utgér Overgdngskostnader och ca 3,9 milj. kr.
fortvarighetskostnader. Kostnaderna kommer dérefter att vara ca 3,9 milj.
kr. per &r. ’
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena

1 Andrad kategoriindelning m. m.

Ingen remissinstans har nigot att erinra mot forslaget att kategorin
civilmilitar personal utménstras begreppsmaéssigt.

I frAga om personalens ndrmare indelning har det under remissbehand-
lingen redovisats olika meningar. Overbefilhavaren (OB) delar siledes
inte CMU:s uppfattning att den nuvarande civilmilitira personalen pa
aktiv stat bor delas i skilda befilsrattskategorier. Han forordar i stillet att
hela den civilmilitira personalen pa aktiv stat férs till gruppen yrkesoffi-
cerare. Detta medfor entigt OB att samtliga p4 aktiv stat anstélida militira
hogskoleingenjorer, meteorologer, ldkare, veterindrer, tandlikare och
apotekare blir allmantjénstpersonal. OB hivdar att de undantag i friga om
den fullstindiga befilsritten som i vissa ldgen kan behgva regleras mellan
grupper av militdr personal bor kunna 16sas med stdd av tjansteforeskrifter
som faststills i annan ordning.

Aven forsvarets sjukvirdsstyrelse har inviindningar mot CMU's forslag
om en indelning av den militdra personalen i allmintjénstpersonal och
facktjinstpersonal. Sjukvérdsstyrelsen menar att det inte dr mdjligt att
definiera och urskilja personal som kan tilldelas och ta befil 6ver annan
personal oavsett forsvarsgren, vapengren, truppslag osv. Utredningens
forslag konserverar, enligt sjukvardsstyrelsens uppfattning, den nuvaran-
de olyckliga uppdelningen av den militdra personalen i tva kategorier.

Sjukvardsstyrelsen vinder sig ocksd mot forslaget att de nuvarande
civilanstillda tjinsteméinnen skall hénforas till den civila personalen i
fredsorganisationen men utgéra militdr personal vid tjanstgéring i krigsor-
ganisationen. Sjukvérdsstyrelsen havdar att denna personal bor ha militiar
status dven vid fredstjinstgoring. Personalen i fraga bor dock enligt sjuk-
vardsstyrelsen kunna undantas frén uniformsplikt och ansvar som krigs-
mén enligt brottsbalken nar det inte 4r frdga om tillimpad utbildning eller
tjiinstgoring i krigsorganisationen.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) menar att CMU:s férslag innebér en
*militarisering’” av férsvarsmaktens hela krigsorganisation. Forslagen pa-
verkar, enligt AMS, den strivan mot integrering och samordnat utnyttjan-
de av militira och civila tjanster och andra resurser som riksdagen 6nskar.
AMS anser att CMU i mycket liten utstrickning har behandlat dessa

. konsekvenser.

Virnpliktsverket (VPV)delar CMU:s principdverviaganden om personal-
kategorierna men ifrigasitter om inte befalsritten kan regleras i annan
ordning an genom foreslagen kategoriindelning.
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Forsvarets materielverk (FMV) och Férsvarets rationaliseringsinstitus
(FRI) forklarar sig inte ha nigot att erinra mot den indelning av den
militira. personalen som CMU foresldr. Férsvarets forskningsanstalt
(FOA) redovisar samma uppfattning.

SACO/SR anfor att det dr rimligt att personalen pa grund av rekryte-.
ringsgz"ihgar och allmanmilitiar utbildning delas in i olika kategorier med
avseende pa befilsriitten.

Ocksa LO hiller med CMU om att den militdra personalen bér delas upp
pa tva kategorier, militiar allméntjanstpersonal och militar facktjanstper-
sonal.

Forsvarets radioanstalt (FRA) anfér att den del av anstaltens personal
som f. n. dr civil bor hianforas till militar personal endast vid tjanstgoring i -
krigsbefattning i krigsorganiserat forband. Vid deltagande i annan utbild-
ning som lérare eller elev bor — enligt FRA —den civila FRA-personalen
behalla sin civila status enligt nu tillimpad praxis.

2 Behovet av allméanmilitar ﬁtbildning m. m.

Forsvarets civilférvaltning (FCF) tillstyrker forslaget att dverbefilha-
varen bor ges ett uppdrag att nirmare utreda grunderna for de centrala
ambetsverkens inplacering i krigsorganisationen.

Folkrattskommirtén (FRK) delar ocksd CMU:s uppfattning att vissa
centrala zmbetsverk m. m. bor foras dver till totalforsvarets civila delar i
krigsorganisationen. Kommittén forklarar sig-dock ha for avsikt att ytterli-
gare behandla denna fréaga i sitt kommande betidnkande.

Aven LO tillstyrker att mojligheterna évervégs att fora bort vissa cen-
trala dmbetsverk m.m. ur den s.k. p-tabellsatta militdra krigsorganisa-
tionen.

FOA anfor for sin del att anstaltens nuvarande status i krig som p-
tabellmyndighet torde vara en forutsittning for att FOA skall kunna 16sa
de krigsuppgifter som nu &lagts anstalten. :

VPV anser det limpligt att dverbefalhavaren gér den av CMU foreslagna
oversynen tillsammans med den utredning som f. n. ser 6ver verksamheten
hos myndigheterna inom det militira forsvarets huvudprogram S.

OB har en annan uppfattning in CMU i friga om filtartisternas kategori-
tillhorighet. Han anser salunda att dessa bor tillhdra den militira persona-
len. Samma instillning redovisas av Centralférbundet for Befilsuthildning
(CFB). ' _

FRK pekar pa att faltartisterna f. n. upptas i personaltabeller for milo-
staber. Detta medfor enligt kommitténs mening, att de fir status som
kombattanter. FRK anser detta vara olampligt och bitrider darféor CMU:s
forslag, som innebir att faltartisterna folkrittsligt kan betraktas som atfol-
jande.

OB anfor i friga om den allmanmilitdra utbildningen att det 4r angelaget
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att forutsittningarna att iansprakta personal i Krigsorganisationen och
aligga t.ex. civil personal utbildning i vapenbruk, sjilvforsvar och sjalv-
skydd far en helhetsbedomning. Betriffande den frivilliga A- och B-perso-
nalen bor den enskildes uppfattning tillmétas stor betydelse vid ett siutligt
stillningstagande till vapenutbildning m. m. Inte minst rekryteringsfragor-
na i vid bemirkelse talar enligt OB for detta. Han ar dirfor inte beredd att
for A- och B-personalen férorda en obligatorisk utbildning enligt CMU:s
forslag. .

OB bitrider forslaget att den civila personalen m. fl. som i krigsorganisa-
tionen hanfors till militir facktjanstpersonal skall ges viss utbildning i
sjalvskydd, foérsvar av egen arbetsplats m.m. OB framhaller dock att
forslaget innebér en stor ambitionsdkning och att kostnaderna enligt hans
beddmning blir betydligt stérre &n vad CMU har forutsatt. OB anser darfor
att det ar rimligt att utbildningsfragorna blir féremal for forsvarsgrensvisa
forsok under programplaneperioden 1983 — 1988,

FCF instimmer i CMU:s konstaterande att civil personal som tjanstgor i
fred inom foérsvarsmakten genom sin anstalining far anses skyldig att ingé
och tjanstgora i den militéra krigsorganisationen och dirvid béra och bruka
etldhandvapen. FCF delar ocksa CMU:s uppfattning att grunden for att i
krigsorganisationen iansprakta viss personal vid myndigheter utanfor for-
svarsmakten dr oklar. FCF anser att regeringen snarast bor vidta atgirder
for att undanréja denna oklarhet. Utbildning i folkrittens regler m. m kan
enligt FCF ges inom ramen for den civila personalens ordinarie utveck-
lingsprogram. Allmén militir utbildning bér enligt FCF ges endast i ett lige
da den av personalen uppfattas som mera motiverad och diarmed ger en
bittre utbildningseffekt. FCF foreslar darfor att allmanmilitiar utbildning
av civila anordnas férst vid en mer pataglig skirpning av beredskapen.

Postverket hivdar att CMU inte har berdrt de merkostnader som uppen-
barligen maste bli féljden av okad allménmilitdr utbildning av den militira
facktjinstpersonalen.

AMS pekar pi att ianspraktagande av personal enligt tjinstepliktslagen
inte far avse vapentjinst vid forsvarsmakten. Lagen torde dirfér, enligt
AMS, inte langre kunna utnyttjas for att forse staber, forband m. m. med
personal, om denna far status som kombattanter. AMS menar att CMU:s
forslag diarfér kan fa besvirande konsekvenser. AMS anser vidare att den
foreslagna vapenutbildningen innebdr en mycket kraftig och dyrbar ambi-
tionshdjning som sannolikt blir besvirande for rekryteringen. Den innebir,
enligt AMS uppfattning, ocksa en alltfér stark betoning av vapenutbildning
i férhallande till fackutbildningen. En fortsatt frivillig vapenutbildning bér
vara tillricklig, menar AMS.

FRA foreslar att all civil personal vid FRA alédggs obligatorisk skyddsut-
bildning motsvarande civilférsvarsutbildning. Den civila personalen vid
FRA med tjanstgoringsplikt som vérnpliktiga bor, enligt FRA, aliggas
obligatorisk vapen- och stridsutbildning for att bibehdlla férmégan att



Prop. 1982/83: 143 ' 39

anvinda vapen. Personalen i ovrigt vid FRA bor forsoksvis ges frivillig
vapenutbildning.

Svenska réda korset framhiller — med hanvisning till tillimpningen av
och respekten for réda kors—roda halvmanesymbolen — att rédakorsper-
sonalen inte bor bevipnas eller vapenutbildas, inte ens pa frivillig grund.

FMV anf6r att utbildning av huvuddelen av de civila tjinstemin som
ingér i verkets krigsorganisation kommer att medféra sddana kostnader
och resursinsatser i Ovrigt, fraimst produktionsbortfall, som FMV i det
radande ekonomiska liget inte kan béra.

FOA pekar pa att CMU:s forslag om utbildningen innebér storre krav an
vad som giller f.n. FOA férutsitter att omfattningen av utbildningsinsat-
serna anpassas till forekommande behov och givna resurser.

VPV menar att personal i forsvarsmaktens krigsorganisation f. n. ian-
spraktas med stod av ett flertal, i manga fall for den enskilde, svarférstie-
liga lagar och forordningar. VPV anser att forfattningsstodet bor renodlas
och forenklas for de olika personalgrupperna. _

Lufifartsverket har ingen erinran mot forslagen om okad utbildning.
Verket hiavdar dock att denna far som trolig konsekvens att den nuvarande
organisationen méste utdkas personalméssigt. En annan konsekvens blir.
enligt luftfartsverket, att personer som av olika skél inte vill bara vapen '
inte kan komma i friga for t. ex. befattningar som flygledare eller flygledar-
assistenter i verket.

FRK bitrider CMU:s stillningstagande att undervisning i folkriittens
regler ir ett villkor for all befilspersonal. Kommittén framhéller att dessa
fragor kommer att belysas ytterligare i kommitténs kommande betinkan-
de.

FRK berér ocksd sjukvards- och sjalavirdspersonalens ritt att bira
vapen. Kommittén anfér att nya folkréttsliga regler om sjukvérden i krig
och den Okande integrationen av denna goér att barandet av vapen kan
diskuteras dven nir det giller den militdra sjukvardspersonalen. T allt fatl —
hivdar kommittén — torde det vara svart att finna rimliga motiv for sjila-
vardspersonalens bevipning. Kommittén meddelar i remissyttrandet att
man har beslutat att ta upp frigan om sjukvérds- och sjilavardspersona-
lens bevipning till prévning. '

LO redovisar en uppfattning som avviker frin CMU:s utgingspunkter
for forslagen om skyldigheten att ingd i krigsorganisationen, bira vapen
osv. Den personal som anstills i civil tjdnst i forsvarsmaktens fredsorgani-
sation ar enligt LO:s mening anstilld pa samma villkor som 6vriga offent-
ligt anstillda. lanspraktagande i krigsorganisationen och dliggande av
vapenutbildning m. m. dr darfér inte mojliga, havdar LO.

SACO/SR pekar pa att de ytterligare utbildningsbehov som utredaren
foreslar for med sig att forsvarets fredsorganisation maste tillféras de
personella resurser som ar motiverade av det utékade utbildningsbehovet.

Riksforbundet Sveriges Lottakdrer (SLK) bitraider CMU:s uppfattning
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att det dr naturligt att kombattanter, som ar folkrittsligt tillitna mél for
motstindarens vildshandlingar, bdr vara beviipnade och utbildade for
sjilvforsvar och forsvar av egen arbetsplats.

Sveriges Kvinnliga Bilkdrers Riksforbund (S KBR) anfor att den foreslag-
na utbildningen for att ge personalen kompetens att forsvara sig sjalv, delta
i forsvar av egen arbetsplats m.m. ar en rittighet som saknats hittills.
SKBR tar upp frigan om den Skade utbildningens betydelse for rekryte-
ringen till bilkdrerna. Faktorer av avgorande betydelse enligt SKBR ir
mdjligheterna att fa tjanstledigt, erséttning for barntillsyn och ekonomisk
ersittning i 6vrigt. Medlemmar som kéinner motstind mot att bruka vapen
kan enligt SKBR:s mening beredas utbildning fér verksamhet inom den
civila delen av totalférsvaret.

Socialstyrelsen anfor i frigan om personalens bevipning att styrelsen for
sin del dr beniigen att foresla att den militdra hélso- och sjukvardspersona-
len i likhet med den civila gors helt obevipnad. Genom detta bortfaller
enligt socialstyrelsen vissa utbildningskrav vilka kan bli svara att uppfylla
sarskilt avseende den civila kvinnliga personal som stlls till forfogande av
socialstyrelsen.
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