Prop. 1982/83: 14
Regeringens proposition

1982/83: 14

om avrikning av utlandsk skatt;

beslutad den 19 augusti 1982.

Regeringen féreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att gallande regler om avrikning av utlindsk
skatt — enligt vilka allmén slutlig skatt pa inkomst som erlagts till utlandsk
stat eller delstat far avriknas frin svensk statlig inkomstskatt pd samma
inkomst — dndras sj att

a) avrikning far ske ocksa fran svensk kommunal inkomstskatt;

b) sadan utlandsk skatt som dr jaimforbar med svensk kommunalskatt far
avriaknas;

c) alla utlindska inkomster och skatter for ett visst beskattningsar beak-
tas samtidigt vid bestimmandet av hur mycket svensk inkomstskatt som
far tas i ansprak for avrikning detta ar.

Andringarna foreslas bli tillimpliga fr. 0. m. 1983 ars taxering.

I Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 14



1 Forslag titl

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hiarigenom féreskrivs att i 72 § kommunalskattcelagen (1928: 370) skall
inforas ett nytt moment, 4 mom., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse - . Foreslagen lydelse
72 §

4 mom. Har skatskyvldig enligt
24-26 §§ lagen (1947:576) om stat- .
lig inkomstskatt ré till nedsdrtning
av sin statliga inkomstskatt genom -’
avrikning av utldndsk skart, dr den
skattskvldige berdittigad till ned-
sdttning av den kommunala in-
komstskatten i den mdn den stat-
liga inkomstskatten understiger
vad som fdar (wrul\nav

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enllgt uppglft
pd den utkommit fran trycket i Svensk forfdttnmgssamhng, och ullampas
forsta gingen vid 1983 ars taxering.- ‘
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

skatt!

Harigenom foreskrivs i fraga om iagen (1947:576) om statlig inkomst-

dels att 27 och 28 §§ skall upphora att gilla,
dels att 24—26 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Flirc’.clag('rl Iydelse

24§

Fysisk person som under tid da
han varit bosatt hir i riket haft in-
komst, som beskattats i utlindsk
stat pd grund av att den forvérvs-
killa ul vilken inkomstcn ar hén-
forlig anses lokaliserad dér, och in-
landsk juridisk person som haft sa-
dan inkomst dga erhdlla nedsitt-

ning av sin inkomstskatt for in- .

komsten genom avrikning av den
utlindska skatten enligt 25—27 §§.

Avrikning fir ej 4ga-rum, om
dubbelbeskattning av inkomsten
kan undanrojas eller lindras pa
grund av overenskommelse enligt
20 §. :

Med utlindsk skatt avses allmin
slutlig skatt som utgdtr pd inkomst
och erlagts till utlandsk stat eller
delstat samt, i friga om skattskyl-

dig som bedrivit sjofart eller luftfart’

i internationell trafik, 4ven annan
skatt som erlagts i utlandsk stat, i
den min skatten berdknats pa

! Senaste lydelse av
27 § 1979:171
28 § 1974: 858
lagens rubrik 1974:770.
* Senaste lydelse 1966: 730.

Fysisk person som under tid da
han varit bosatt hir i riket.haft in-
komst, som beskattats i utlindsk
stat.pa grund av att den. forvirvs-
killa till vilken inkomsten ar hin-
forlig anses lokaliserad dir, och in-
landsk juridisk person som haft sa-
dan inkomst har rétt till nedsattning
av sin statliga inkomstskatt genom
avriakning av den utlindska skatten

.enligt 25-26 §§. Av 72 § 4 mom.

kommunalskattelagen (1928:370)
Sframgdr att den skattskyldige ir be-
rittigad till nedsdttning av den
kommunala inkomstskarten i den
mdn den statliga inkomstskatten
understiger vad som far avriknas.

Avrikning enligt forsta stycket
far ej 4ga rum, om dubbelbeskatt-
ning av inkomsten kan undanréjas
eller lindras pa grund av Overens-
kommelse med wutliindsk stat. Vid
avrdikning. enligt sddan dverens-
kommelse beaktas dock 25 § forsta
stycket.. _

Med utlandsk skatt avses sddan
allmin slutlig skatt p inkomst som
erlagts till utlindsk stat, delstat el-
ler lokal myndighet samt, i friga om
skattskyldig som bedrivit sjofart el-
ler luftfart i internationcll trafik,
dven annan skatt som erlagts i ut-
landsk stat, i den méan skatten be--



Prop. 1982/83: 14
Nuvarande Ivdelse

grundval av fraktintdkter eller bil-
jettintiikter, som uppburits i
namnda stat, eller cfter dirmed
Jjamforlig grund.

Fdéreslagen lydelse .

raknats pd grundval av fraktin-
tékter eller biljettintikter, som upp-
burits i nimnda stat, eller efter dar-
med jamforlig grund.

25 §°

Avriakning far ske med sd stort
belopp av den utlindska skatten
som beloper pé inkomsten i frdaga.
Avriakning far dock ske hogst med
belopp motsvarande den statliga in-
komstskatt har i riket som hanfor
sig till inkomsten. Sistndmnda skatt
skall déirvid anses utgora si stor del
av den skattskyldiges statliga in-
komstskatt som den utlandska net-
toinkomsten utgor av den skattskyl-
diges sammanlagda inkomst av oli-
ka forvarvskallor.

Avrikning far ske endast av sd-
dan utlindsk skatt som beléper pa
har i riket skartepliktig inkomst.
Avrikning fran statlig inkomstskatt
far dock ske hogst med et belopp
som motsvarar den statliga och
kommunala inkomstskatt hér i riket -
som, berdknad utan sddan avrik-
ning, hanfor sig till inkomster vilka
hdrror fran utlandet och inte un-
dantagits fran beskattning hér i ri-
ket genom dverenskommelse med
utliindsk stat. Den statliga inkomst-
skatt som hinfor sig till inkomster-
na skall anses utgora sa stor del av
den skattskyldiges hela statliga in-
komstskatt som de utlindska in-
komsterna — efter avdrag for kost-
nader — utgor av den skattskyldi-
ges sammanlagda inkomst av olika
forvarvskillor.  Kommunal  in-
komstskatt anses beldpa pd de ut-
landska inkomsterna till sd stor del
som inkomsterna — efter avdrag
Jor kostnader — utgér av den skatt-
skyldiges sammanlagda inkomst av
olika forvarvskillor vilken skall
taxeras i samma kommun som de
utlindska inkomsterna.

Om den skattskyldige erhallit avdrag sdsom omkostnad for den utlinds-
ka skatt, for vilken avrakning skall ske, eller for diremot svarande prelimi-
nir skatt, skall berikningen enligt forsta stycket utforas som om sadant
avdrag ej atnjutits. Belopp, varmed avrikning hogst kan erhallas enligt
forsta stycket, skall dirvid minskas med ett belopp motsvarande den
statliga och kommunala inkomstskatt som den skattskyldige undgatt ge-

nom avdraget.

Hdirrér inkomsten fran sjofart el-
ler luftfart i internationell trafik
skall pa begéran av den skattskyldi-
ge den wutlindska nettoinkomsten
beraknas till sa stor del av den sam-
lade nertoinkomsten i rederirorel-

3 Senaste lydelse 1966: 730.

Vid tillimpningen av  forsta .
stycket skall utlindsk inkomst fran
sjofart eller luftfart i internationell
trafik pa begiran av den skattskyl-
dige beriknas till sa stor del av den
samlade inkomsten — efter avdrag
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Nuvarande lydelse

sen eller luftfartsrorelsen, med till-
lagg for erhéllna avdrag for utlinds-
ka skatter, som de i den utlindska
staten uppburna fraktintidkterna

och biljettintikterna utgdra av den .

skattskyldiges samtliga intakter av
sadant slag.

Foreslagen lvdelse

Jor kostnader — i rederirérelsen el-
ler luftfartsrérelsen, med tilldgg for
erhéllna avdrag for utlindska skat-
ter. som de i den utlindska staten
uppburna fraktintikterna och bil-
jettintdkterna utgor av den skatt-
skyldiges samtliga intikter av sa-
dant slag.

26 §*

Det aligger den skattskyldige att
forebringa den utredning som be-
héves for provning av frdga om av-
riakning av utlindsk skatt.

Har den skattskyldige visat att

forutsattningar for avrikning dro

for handen men férmar han ‘icke
- limna samtliga de uppgifter som er-
fordras for tillimpning av bestim-
melserna i 25 §, md avrikning med-
givas med skiligt belopp. '

Det aligger den skattskyldige att
forebringa den utredning som be-
hovs for provning av fraga om av-

-rakning av utlandsk skatt. Utred-

ningen bor i den mdn sd kan ske
inges i samband med sjilvdeklara-
tion for det taxeringsdr som avrik-
ningen avser.

Har den skattskyldige visat att
forutsittningar for avrikning dr for

- handen men formar han inte limna
‘samtliga de uppgifter som erfordras

for tillAmpning av bestimmelserna i
25 §, far avrikning medges med
skiligt belopp.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gangen vid 1983 ars taxering. Aldre bestimmelser tilimpas dock
betraffande ansokan om avrikning som avser 1982 och tidigare irs taxe-

ringar. :

4 Senaste lydelse 1966: 730.
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3 Forslag till

Lag om éndring i taxeringslagen (1956: 623)

Hirigenom fOreskrivs att 31 § 3'mom. och 100 § taxeringslagen
(1956: 623)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 § 3 mom.”

Har skattskyldig erhallit avrik-
ning av utldndsk skatt frin sin in-
komstskatt eller formégenhetsskatt
enligt bestimmelse i dubbelbeskatt-
ningsavtal eller enligt 24-28 §§ la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt och nedsitts hirefter den ut-
lindska skatten, dr han skyldig att
anméla detta till skattechefen. An-
méilan skall gbras inom tre minader
fran det att den skattskyldige fatt
del av det beslut genom vilket den
utlindska skatten nedsatts och
skall avfattas pa formular som fast-
stillts av regeringen eller myndig-
het, som regeringen bestimmer.
Till anmélan skall fogas beslutet el-
ler bestyrkt kopia av detta. -

Har skattskyldig erhallit avrik-

- ning av utldndsk skatt frin sin in-

komstskatt eller formogenhetsskatt
enligt bestimmelse i dubbelbeskatt-.
ningsavtal eller enligt 24—26 §§ la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt och nedsiitts hirefter den ut-
landska skatten, dr han skyldig att

_anmaéla detta till skattechefen. An-

mélan skall géras inom tre manader
fran det att den skattskyldige fatt
del av det beslut genom vilket den
utlindska - skatten nedsatts och
skall avfattas pa formuldr som fast-
stillts av regeringen eller myndig-
het, som regeringen bestimmer.
Till anmalan skall fogas beslutet el-

_ler bestyrkt kopia av detta.

100 §°

Besvir mé jamval i sarskild ordning anforas av den skattskyldige,

1) om han taxerats for inkomst eller formogenhet, som icke ar av skatte-
pliktig natur,

2) om han taxerats for inkomst eller formogenhet, for vilken han icke ar
skattskyldig. -

3) om han taxerats till kommunal inkomstskatt for garantibelopp for
fastighet, vilket icke bort fér honom upptagas sdsom skattepliktig inkomst,

4) om han taxerats for samma inkomst eller férmogenhet pa mer dn en
ort eller eljest taxerats & oritt ort,

S) om hans taxering blivit oriktig p& grund av felrdkning, misskrivning
eller annat uppenbart forbiseende, ’

6) om han, till foljd av underlatenhet att avgiva deklaration eller annan
uppgift eller pa grund av felaktighet i deklaration eller i annan uppgift frin
honom eller i kontrolluppgift eller i handling som legat till grund for sidan
deklaration eller uppgift, taxerats till visentligt hogre belopp dn som svarar
mot hans inkomst eller formogenhet,

! Lagen omtryckt 1971: 399.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.
2 Senaste lydelse 1978:196.
3 Senaste lydelse 1972: 83.
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Nuvarande lydelse F (')'reslageﬁ Ivdelse

7) om han eljest kan aberopa omstindighet eller bevis som bort féranlc-
da viisentligt ligre taxering eller vasentligt ligre skatt pa grund av taxering-
en, )

8) om han icke erhllit sddan av- '8) om han icke erhllit avriikning
rikning av utliindsk skatt, som han av utlandsk skatt som han ir beriit-
ar beriittigad till enligt overenskom-  tigad till.
melse med frimmande stat.

I de fall som angivas i forsta-stycket vid 6) och 7) ma. bcsvcu stalan ej
tagas upp till prévning, med mindre den kan grundas pa omstiindighet cller
bevis, varom kiinnedom saknats vid faststillandet av den taxcring. vari
rittelse sdkes, och det framstar sadsom ursiktligt att den skattskyldige icke
i annan ordning dbcropat omstiindigheten cller beviset till vinnande av-
riktig taxering.

Besvir som avses i denna paragraf ma antéras inom fem ar-efter taxe-
ringsiret.

Denna lag trivder i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pd den utkommit f{ran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta gingen i friga om 1983 drs taxering.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-06-10 '

Nirvarande: statsministern Falldin, ordforande, och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt. Tillander, Molin

Foéredragande: statsradet Wirtén

Lagradsremiss om avrikning av utlindsk skatt

1 Inledning

Chefen for budgetdepartementet bemyndigades den 24 september 1981
att tillkalla en utredning (B 1981: 06). skatteavrakningssakkunniga, for att
se Over reglerna om avrikning av utliandsk skatt.

Utredningen' 6verlamnade i mars 1982 delbetinkandet (Ds B 1982:5)
Avrikning av utlindsk skatt. Betdnkandet bor fogas som bilaga I till
protokollet i detta drende. Forevarande forslag omfattar i huvudsak de
andringar i reglerna om avrikning av utlindsk skatt som utredningen
foreslagit. Betriffande gillande svensk och utlindsk ritt pd omradet samt
utredningens narmare évervaganden hinvisas till betankandet.

Betinkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bor
som bilaga 2 fogas en forteckning 6ver remissinstanserna och en samman-
stillning av remissyttrandena.

2 Foredragandens dverviaganden

2.1 Inledande synpunkter

Sverige har i forsta hand forsokt att losa de problem som sammanhinger
med internationell dubbelbeskattning genom att ing& avtal med andra
stater. For att kunna lindra en sddan dubbelbeskattning dven i de fall da
avtal saknas inférdes med verkan fr.o. m. 1968 ars taxering bestammelser
om avrikning av utlindsk skatt. Tidigare fanns endast mojlighet att i

! Siirskild utredare har varit f. d. statssekreteraren Ivan Eckersten.
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sidana fall fa avdr'cig for utlindsk skatt sisom omkostnad. Jag bortser har
fran den mojlighet som regeringen har att undanréja eller lindra dubbelbe-
skattning med stod av 23 § lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt (SIL)
och 23 § lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt. Bestimmelserna
om avrikning av utlindsk skatt ger dock endast begriansade mgjligheter att
undanrdja dubbelbeskattning. Med hiansyn bl. a. till att avtal fér undvikan-
de av dubbelbeskattning innu inte kunnat ingas med flera i detta samman-
hang viktiga linder och att skattesatserna i dessa linder 6kat visentligt
sedan bestimmelserna om avrikning av utlindsk skatt infordes, bor dessa
bestimmelser nu dndras for att 6ka mdjligheterna att undanrgja dubbelbe-
skattning i fall da avtal saknas.

2.2 Avrikning frin svensk kommunalskatt

De nuvarande reglerna om avriakning av utlindsk skatt medger avrak-
ning endast fran statlig inkomstskatt.

Utredningen féreslar att i den mén den statliga inkomstskatten inte
forslar avrikning skall fa ske dven fran svensk kommunal inkomstskatt.

Remissinstanserna har ¢verlag varit positiva till utredningens forslag i
denna del. o

For egen del vill jag framhélla foljande. De avtal for undvikande av
dubbelbeskattning som Sverige ingatt inbegriper s gott som undantagslést
den kommunala inkomstskatten. Med hénsyn till den 6kning av det kom-
munala skatteuttaget som dgt rum sedan de nuvarande bestimmelserna
tillkom och med hinsyn till det faktum att vissa for svensk exportindustri
viktiga stater inte ir villiga att sluta dubbelbeskattningsavtal, finner jag det
angeliget att reglerna dndras i detta avseende. De foreslagna dndringarna
innebér att tillvigagangssittet blir detsamma som det som anvinds vid
tillimpningen av dubbelbeskattningsavtalens avrakningsregler.

2.3 Avrikning av skatt till utlindsk lokal myndighet

Avrikning av utlindsk skatt medges enligt nuvarande regler endast for
skatt till utlindsk stat eller delstat. Utlindsk skatt som ar jamférbar med
svensk kommunal skatt ar salunda inte avrakningsbar. :

Utredningen foreslar att dven skatt till utlindsk lokal myndighet skall fa
_ avrdknas. :

Remissinstanserna har overlag tillstyrkt utredningens forslag. Nagra
remissinstanser har tagit upp fragan om inte det centralt borde géras en
kartlaggning av de utlindska skatter som bor vara avrakningsbara.

Den 6versikt som utredningen gjort av andra industrilinders regler pa
detta omrade visar att de flesta av dessa lander har regler som medger
avrikning av utlindska lokala skatter. DA denna typ av skatter-har okat i’
antal och skattesatserna under senare ar ofta hojts, ér det uppenbart att det
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finns behov av att kunna avrikna saddana skatter dven da dubbclbeskatt-
ningsavtal saknas. Jag ansluter mig darfor till utredningens forslag.

Vid ingdendet av ett dubbelbeskattningsavtal gors en provning av vilka
skatter som skall omfattas av avtalet. Hérvid gors en genomging av
skattelagstiftningen i respektive stat och man kan di avgora om de skatter
som utgar i den andra staten dr av motsvarande slag som de egna skatterna
och bedéma konsekvenserna av att en viss skatt inte kommer att omfattas
av avtalet. Nar en utlindsk skatt inte omfattas av ett dubbelbeskattnings-
avtal eller nér avtal saknas, bor det i forsta hand aligga den skattskyldige
att forebringa utredning om den skatt han yrkar fa avrikna.

Betriffande utformningen av reglerna har utredningen foreslagit att ut-
trycket “"lokal myndighet’ som aterfinns i OECD:s modellavtal skall an-
vandas. | fortydligande syfte har utredningen vidare foreslagit att inom
parcntes tillfoga termen ""administrativt omride™" som tidigare anvindes i
60 § kommunalskattelagen (1928:370) som beskrivning av forsamling,
municipalsamhille och liknande. I kommentaren till OECD:s modellavtal
har delstat, region, provins, “"département’’, kanton, distrikt, “arrondisse-
ment™’, Kreis'. kommun och sammanslutning. av kommuner angivits
som exempel pi vad som avses med lokal myndighet. D& denna upprik-
ning ger god ledning for tolkningen. anser jag inte att det av utredningen
foreslagna fortydligandet behovs. Jag titllstyrker i dvrigt den utformning av
reglerna som utredningen har foreslagit. '

2.4 Den s. k. overall-principen

Enligt nuvarande regler far utlindsk skatt pd viss inkomst avridknas
endast mot svensk skatt pa samma inkomst.

Utredningen foreslar att alla utlindska inkomster och skatter skall beak-
tas samtidigt vid bestimmandet av hur mycket svensk inkomstskatt som
far tas i ansprik for avrikning ett visst ar (“overall "-prineipen).

Remissinstanserna har i allminhet varit positiva till utredningens for-
slag. Allmianna ombudet fér mellankommunala mal har emellertid papekat,
att forslaget i sjalva verket innebir en “summerad per item-princip’.
Allménna ombudet menar att overall-principen innebir att avrikning av
utlandsk skatt skall medges fran den svenska skatt som beléper pa det
sammanlagda resultatet av alla utomlands bedrivna verksamheter, dvs.
med hiénsynstagande till de utlandska verskott och underskott som paver-
kat i Sverige beskattad inkomst. Allmidnna ombudet har vidare anfort att
utredningens forslag medfor — i det fall utlindska underskott paverkar den
svenska skatten — att avrikning kan komma att ske med strre belopp an
den svenska skatt som beldper pa den utomlands bedrivna verksamheten.
Allminna ombudet har, med hiinsyn till att den foéreslagna regeln enligt
hans mening inte innebédr en konsekvent tillimpning av overall-principen,
stillt sig tveksam till forslaget i denna del och funnit att fortsatt utrednings-
arbete bor ske innan lagstiftning kan komma i fraga.
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For egen del vill jag anféra foljande. Enligt nuvarande regler tas inte
hdnsyn till utlindska underskott. Avridkning kan salunda erhallas, fastin
det sammanlagda resultatet av den utlindska verksamheten ir negativt.
Utredningen foreslar inte ndgon andring hirvidlag. Forslaget innebir en-
dast den skillnaden — jamfort med nuvarande regler — att det faktum att
skatteuttaget varierar fran land till land inte minskar den skattskyldiges
mojlighet att fA avrikning. En utjimning av hdga och laga utlindska
skatter sker genom att alla utlindska inkomster och skatter skall beaktas
samtidigt. Avridkning far enligt forslaget hogst ske med si stor del av den
skattskyldiges svenska inkomstskatter som de utlindska inkomsterna —
efter avdrag for kostnader — utgbér av den skattskyldiges sammanlagda
inkomst av olika forviarvskillor. Detta innebir att endast den svenska skatt
som vid en sddan proportionering konstaterats belopa pa de utlindska
inkomsterna far tas i ansprak for avrikning.

Exempel: Ett svenskt foretag har filialer i linderna A, B och C. Verk-
samheten i Sverige antas ge ett 6verskott pa 100, verksamheten i land A ett
overskott pa 25, verksamheten i land B ett dverskott pa 10, medan verk-
samheten i land C antas ge ett underskott pa 60. Den svenska skatten
berdknas pa 100425+ 10—60=75. Den svenska skatten blir. om skatten
antas utgd med 57 %, 57 % x75=42,75. Om skatt antas ha utgitt i land A
med 17,5 (709%) och i land B med 4 (409%) medges avrikning enligt
nuvarande regler. om kommunalskatten far tas i ansprak, med:

1. Det mindre av foljande tvd belopp. nimligen antingen skatten i land
A (17.5), eller '
25 (inkomsten fran land A)

- X 42,75 (den svenska skatten)=
75 (den sammanlagda nettoinkomsten) 14.25, alltsa med /4,25,
samt

2. det mindre av foljande tva belopp, niimligen antingen skatten i land B
(4), eller
10 (inkomsten frin land B)

- X 42,75 tden svenska skatten)=
75 (den sammanlagda nettoinkomsten) 5.7. alitsd med 4,

eller med saledes sammanlagt (14.25 + 4)=/8,25.

Enligt utredningens forslag medges i stillet avrikning med:
Dct mindre av foljande tvé belopp, nimligen antingen den utlindska
skatten [(17.5+4=)21,5], eller
2 =) 35 indska i stern: ) .
(25+10=) 35 (dc utlindska mkomstcrr.la) X 42.75=19.95. alltsi
75 (den sammanlagda nettoinkomsten) med /9,95,

Om den utlindska verksamheten ses som avskild fran verksamheten i
Sverige, har den utlindska verksamheten i exemplet i sjilva verket givit ett
underskott (25+10—60 = —25). Enligt utredningens forslag medges i ex-
emplet en utjamning av den hogre skatten i land A och den lagre i land B sé
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att avrikning av skatten i land A kan erhallas med hégre belopp in enligt
nuvarande regler. Att mérka- ir emellertid att varken enligt nuvarande eller
foreslagna regler avrikning medges med storre belopp dn den svenska
skatt som utgatt pd inkomsterna fran utlandet. Jag anser darfor att utred-
ningens forslag dr val avvigt. Med hinsyn dirtill och for att tillgodose
behovet av att dka svensk exportindustris méjligheter att hiavda sig i en
alitmer hdrdnande internationell konkurrens, finner jag det angeldget att en
andring av reglerna i den riktning som utredningen foreslagit nu kommer
till stand. Betriaffande reglernas nirmare utformning har ett flertal remiss-
instanser haft synpunkter som jag kommer att ta upp i det féljande.

Utredningen har foreslagit att endast inkomster som beskattats i ut-
landsk stat skall beaktas vid bestimmandet av hur mycket svensk skatt
som fir tas i ansprak for avrikning. Flera remissinstanser har papekat att
detta pad ett omotiverat siitt begriinsar méjligheten att erhélla avrikning.

For egen del anser jag det Onskvirt att cn begriinsning till i utlandet
beskattade inkomster inte gors. En sidan begriinsning skulle medfora en
orimlig gransdragning mellan det fall d& en obetydlig utlandsk skatt tagits
ut och dé ingen sddan skatt alls uigatt. Enligt det bifogade lagforslaget skall
i stillet beaktas alla inkomster som hérrér frin utlandsk stat.

I detta sammanhang vill jag ta upp fragan om {6rhéllandet mellan de
interna avrikningsreglerna och de regler om avrikning av utlandsk skatt
som aterfinns i dubbelbeskattningsavtalen och dess tillampningsbestim-
melser. Liksom enligt gallande regler innebér utredningens forslag att
avrikning enligt SIL inte far ske om dubbelbeskattning av inkomsten kan
undanréjas eller lindras pa grund av dverenskommelse som Sverige ingétt
med fraimmande stat. Eftersom avriikningsreglerna enligt en sddan over-
enskommelse emellertid kan vara mer begriansade dn de som nu foreslas i
lagen om statlig inkomstskatt, har utredningen foreslagit att bestimmelser-
na i 25 § SIL skall beaktas vid tillimpningen av avrikningsreglerna enligt
dverenskommelsen. Detta innebir att den svenska skatt som fér anviindas
for avriakning skall bestimmas enligt overall-principen, dvs. med samtidigt
beaktande av alla utlindska inkomster och skatter, iiven d8 avrikning sker
enligt reglerna i ett dubbelbeskatiningsavtal. Allmidnna ombudet har i detta
sammanhang berort de regler som ofta aterfinns i dubbelbeskattningsavtal
med utvecklingslinder och som innebir avrikning av hogre utlandsk skatt
an som faktiskt erlagts (s. k. matching credit). Avsikten med forslaget ar
givetvis att. om enligt avtal avriikning skall medges med hogre skatt dn
som faktiskt erlagts, avtalets regler i detta avseende skall tillimpas dven j
fortsittningen. Vid bestimmandet av den svenska skatt som maximalt far
tas i ansprak for avrakning skall reglerna i 25 § SIL beaktas. Det avrik-
ningsbara utrymmet skall sdledes dven i dessa fall beriiknas med samtidigt
beaktande av alla utlindska inkomster och skatter, varvid med skatt avses
ocksa sadan skatt som enligt dubbelbeskattningsavtal skall avriknas trots
att den helt eller delvis inte har erlagts.



Prop. 1982/83: 14 13

Jag vill ocksa ta upp en annan fraga som ror forhillandet mellan dubbel-
beskattningsavtal och interna avrikningsregler. I avtalen undanrojs dub-
belbeskattning i en del fall pa sé sitt att viss inkomst undantas frin svensk
beskattning. Enligt utredningens forslag skall avrakning f& ske hogst med
ett belopp som motsvarar de svenska inkomstskatter som hiinfér sig till
inkomster fran utlindsk stat. Avsikten dr givetvis inte att darvid dven
inkomster som undantagits fran svensk beskattning enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal skall beaktas. For att klargéra detta foreskrivs i lagforslaget, att
avrakning far ske endast mot statlig och kommunal inkomstskatt som
hanfor sig till inkomster vilka harror fran utlandet och inte undantagits frin
beskattning hiir i riket genom 6verenskommelse med utlandsk stat. Efter-
som den svenska skatt som far tas i ansprak for avrikning enligt forstaget
skall beriiknas med beaktande av alla utlindska inkomster och skatter —
antingen friga ar om avriakning cnligt avtal eller inte — aktualiseras fragan
om vilken myndighet som skall handlagga fragor om avriikning i forsta
instans. Enligt nuvarande regler beslutar i princip taxeringsnimnd om
avriikning enligt dubbelbeskattningsavtal medan linsritt eller mellankom-
munala skatteritten beslutar om avrikning enligt SIL. Sasom allméinna
ombudet funnit torde det ligga narmast tillhands att ocksa avriakning enligt
och 28 §§ SIL foreslagits upphoéra att gilla samtidigt som héiinvisningen till
overenskommelse med frimmande stat i 100 § forsta stycket 8) taxerings-
lagen (1956:623) foreslagits skola utgh. Av 68 § taxcringslagen (jamford
med 2 § 1 mom. i samma lag), dar det anges att beslut om avrikning av
utlandsk skatt skall antecknas sédrskilt i skattelingd, framgar att drende om
avrikning av utlindsk skatt skall handliaggas som cn del av den arliga
taxeringen och i princip av taxeringsnidmnd. Genom att 27 och 28 §§ SIL.,
som innehdller regler om handldggningen av irende om avrikning av
utlindsk skatt, upphor att gilla kommer dven drenden om avriikkning av
utlindsk skatt d3 dubbclbeskattningsavtal saknas att handliggas som en
del av den frliga taxeringen. For att detta skall framgé av lagtexten bor ett
tilliigg goras i 26 § SIL. — Det forckommer ofta att skattskyldig tvingas
anfora besvar for att erhalla avrikning av utlindsk skatt pa grund av att
den utlindska skatten blivit slutligt faststalld vid tidpunkt di taxerings-
nimnden avslutat arbetet betriffande det aktuella érets taxering. Om hiin-
vispningen till 6verenskommelse med frimmande makt tas bort i 100 §
forsta stycket 8) taxeringslagen, kommer besvér i séarskild ordning att
kunna anforas av skattskyldig som inte erhillit sidan avrikning av ut-
landsk skatt som han enligt SIL ar beriittigad till. Erhdller skattskyldig
genom besvar avrikning av utlindsk skatt, tillimpas uppbordslagens
regler om avkortning av ogulden debiterad skatt och om restitution av for
mycket erlagd skatt.
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2.5 S.Kk. carry forward

Det kan intriffa att svensk skatt hanforlig till utlandsk inkomst under
“visst ar inte ricker till fér avrikning av utlindsk skatt for samma inkomst.

Utredningen foreslar att avriakning for sadan icke avriknad utlindsk skatt
skall kunna ske under ett senare ar (*"carry forward’).

De flesta remissinstanserna ér i princip positiva till utredningens forslag
men man har ocksa papekat ati vissa problem kvarstar att 16sa innan ett
system med carry forward kan genomfdras. Vidare har anforts att ett
sadant system kommer att medfora en 6kad arbetsbelastning for de tillim-
pande myndigheterna.

Med hinsyn frimst hartiil och med beaktande av att de i dvrigt fram-
lagda forslagen torde medféra avsevirt dkade mdojligheter att undanréja
dubbelbeskattning, ar jag inte beredd att nu lagga fram férslag om inféran-
de av carry forward av icke avriiknad utldndsk skatt. Om emellertid 6vriga
foreslagna atgirder skulle visa sig otillrickliga, 4r jag beredd att pd nytt
o6verviga frigan om inforande av bestimmelser om carry forward.

2.6 Ikrafttridande

De nya reglerna bor tillimpas forsta gangen i fraga om 1983 érs taxering.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom budgetdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om 4ndring i taxeringslagen (1956: 623).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3'.

4 Hemstillan

Jag hemstilller att lagradets yttrande inhdmtas Gver lagférslagen.

5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.

! Bilagan har uteslutits hir. Forslagen ir likalydande med dem som ar fogade till
propositionen. '
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Till statsradet och chefen f&r budgetdepartementet

Den 24 september 1981 bemyndigade regeringen- chefen £6r bud-
getdepartementet att tillkalla en sé&drskild utredare med upp-
drag att gbra en bversyn av reglerna om avrikning av utlidndsk
- skatt och dérmed sammankingande £fragor. Med stdd av detta be-
ryndigande forordnade chefen fér budgetdepartementet, stats-
rédet Wirtén, f.d. statssekreteraren Ivan Eckersten till sir-

skilé utredare fr.o.m. den 25 september 1981.

Ti11 sakkunniga 1 utredningen forordnades kammarrittsasses-
sorr. Stefar Erssorn, avdelningsdirektbren Sture Hagergard och
direktdrer. Sterhan Tolstoy, samtlicga Ir.o.m. den 23 september
1981.

Kammarritrsfiskalen Eirgittaz Abjdrnsson &ar fr.c.m. den 1€é nec-

verber 1987 forordnad tiil utredningens sekreterare.

Utrecningen har antacit namnet skatteavrdkningssakiiunniga.
I direktiven fo&r utredningen {(Dir 1981:60) anges att utre-
Garen & fbrsta hand bdr behandla de interna avrakningsbestéam-

melserna.

Med hdnsyn till behovet att snarast minska férefintliga hin-
der f®6r svenska fdretags export finner utredningen det angelé&-
get att i ett delbetdnkande framldgga fdrslag om vissa &nd-
ringar i utformningen av reglerna f#r avrikning av utléndsk
skatt.

I detta delbetidnkande f6reslds d&rfdr &ndring av reglerna i
framfér allt tre hinseenden, nidmligen att avridkningsférfaran-
det 4ven skall omfatta kommunalskatten, att alla utl&ndska
skatter skall sammanriknas (overall-principen) samt att skat-
tebelopr som ej kunnat avrdknas forsta aret skall kunna av-

riknas senare &r (carry forward).
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De &dndrade bestdmmelserna foreslds bli tilldmpliga fr.o.m.
1983 ars taxering.

Sdrskilda yttranden har inte avgivits.

Uvervdgandena i de Yvriga fragor som utredningen enligt di-
rektiven har att behandla kommer att redovisas i ett senare
betdnkande.

Stockholm i mars 1982.

/Birgitta Abidrnsscn

2 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 14
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SAMMANFATTNING

Internationell dubbelbeskattning undviks eller lindras an-

tingen genom avtal, bilaterala eller multilaterala, eller ge-

nom bestammelser i intern lagstiftning. Slutande av avtal ar

det effektivaste s&ttet att uppné angivet syfte. Det finns

tre huvudmetoder £dr att lindra eller undvika dubbelbeskatt-
s

ta &r credit of tax-metoden, vilken innebdr

ztt der utlandska skatten avrdknas mot den egna skatten. Den
andra huvudmetoden &r exsmpt-metoden. Vié anviandandet av
denna metod undantas utlandsk inkomst £réar. inhemsk beskatt-
ning. Den tredije huvudametcdern, som medfdr at:t cdubbelbeskatt-

ninc lindras mern inte helt uncdanrdis, &r avdrac for vtléndsk

skatt sé&son omkostnad.

‘tredningens mrvuauppeift har vari: aut féresléi sddana &naring-

ar av 4de svenske intern: av-adkningsbesiidmmelserne att aesse

H

&r ern utformninc som inte nindrar ellier forsvarer svenska

Orpara incdustrilédnder, tilldmpar i mangs Zall sadana avrik-

a
ningsregier eller andra metoder for att undvike dubbelbe-
a

skattnlng, SOm &r Cyvansammare &r de svenska. Det har till
f&13& att svenska fdretads konkurrensfirmaga pé véridsmarkna-
den forsé&mras.

Betdnkandet Er disponerat pé f6ljande s&tt. I kapitlen 1 och
2 redogérs for utredningens direktiv m.m. och £&r de nuvaran-
de interna svenska bestd@mmelserna £8r undvikande eller lind-
ring av dubbelbeskattning. De flesta av dessa bestdmmelser
tillkom genom lagstiftning &r 1966. Det fdrutsattes redan vid
1966 ars bestimmelsers tillkomst att dessa skulle bli fdre-
mal £6r Oversyn sedan erfarenheter vunnits om hur systemet
fungerade i praktiken.

Kapitel 3 inneh&ller en redogdrelse f&r arbetet i Sverige med
att genom ingdende av av:al med andra stater undvika dubbel-

beskattning. Sedan mitten av 1960-talet begagnar sig Sverige
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ddrvid av credit of tax-metoden. Nidstan alla avtal Sverige
har ingitt omfattar s&vdl statliga som xommunala skatter. I
sammanhanget uppmdrksammas s.k. matching credit. Matching
credit 4r en f&reteelse som fatt &kad betydelse alltefter-
som nya avtal trdffats mellan industrildnder och utvecklings-
linder. Angdende den ndrmare innetcdrden hdrav hdnvisas till
avsnitt 3.4. Utredningen ligger emellertid inte fram nagot
férslag om inférande av matching credit i svenska interna
regler. De problem matching credit avser l&ses enligt utred-
ningen bdst genom avtal. Det understryks att dubbelbeskatt-
nindgsavtal dven 1 fortsdttningen &dr den viktigaste vidgen £&r

undvikande av dubbelbeskattning.

£&r nagra av artiklarna i 2ECD:s mecdell-

scm anger vilka skatrer mcdellavtaiet Er

skatter som pafdrs av en stats colitis-

xlarna Heha et i avsnitt 4.3. Ix-

as
sion och den snormala cradit-metcd
iternativ £&r undvikande av Jdublelbe
skattning. Tet jges ‘detaljerade regler om hur avrdkning-
en skall ske. Nir det gdller credit-metcden omndmns i xom-
mentaren overall-grincigen. Detta innebdr att alla utlidndska
inkomster och skatter behandlas som en helhet. Genom de be-
grinsningar som finas enligt.den normala credit-metoden kan
det intriffa att den skatitskyldige .ett visst beskattningsar
inte kan utnyttja all utlidndsk skatt f8r avrdkning. I detta
sammanhang anger kommentaren till artiklarna act flera sta-
ter infoért méjlighei att fdra Sver- utldndskt skattebelopp
som ej kunnat avrdknas fdrsta 4ret till ett senare &r, carry

forward.

Sverige dr f&r sin ekonomiska utveckling starkt berocende av
handéln med omvirlden. I kapitel'5 redovisas olika &atgirder

som det allminna vidtagit for att frdmja exporten och entre-
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prenadVerksamheten utomlands. Under 1970~talet har framfdr
allt leveranser av hela system till industri- och anl&agg-
ningsprojekt ®kat. Det r¥r sig om t.ex. telefonsystem, be-
vattningsprojekt eller kraftverk. Pdrutom komponenter och
utrustning ingdr systemutformning, utbildning m.m. Svensk
industri har under senare &r visat ett vixande intresse foér
investeringar i bl.a. l&nderna kring Persiska viken. D& dub-
belbeskattningsavtal saknas med dessa lédnder och andra gent~
emot vilka svenska exporitanstridngningar riktar sig, maste
enligt utredningen de svenska interna beskattningsreglerna
dndras f6r att underlédtta svensk export. Fdrutsdttningar

f6r neutralitet i beskat:tningen méste ddrvid &stadkommas i

storstez mEjlige utstrickning.

Som bakgruné till utredningens ®dverviganden och férslag re-

,

dovisas i karitel £ avsnitt 1 kortfattat de interna regel-

system I6r undvikande av dubbelbeskattning som andra indu-
strildnder har, vilka koankurrerar med Sverige pa vérlds-
marknader.. Uversikiten behandlar Danmark, Finland, Frankri-
ke, Japarn, Nederlinderna, Norage, Storbritannien,.USA och

vésttyskland.

I avsnitt 6.2 redovisas kortfattat ndgot om skattesystemen

i n&gra av de stater dir svenska entreprenadfdretag dr verk-
samma. De stater som presenteras &r Mexico, Venezuela, Sau-
di-Arabien, Nigeria och Indonesien. De olika l&dndernas skat-
ter pd bolagsinkomster 4r ritt betydande. De allminna in-
komstskatternas skattesatser ligger mellan 40 och 50 %. Dar-
till kommer en del andra skatter som &r speciella f£8r varje
land. Utlindska bolags filialer i de nimnda staterna beskat-
tas i regel som bolag men dessutom ibland &ven fOr transfe-
reringar till huvudkontoret i hemlandet. Ibland tas férhdjd
bolagsskatt ut pi filialerna. Kdllskatter tas ut pd utdel-
ningar, rintor och royalties. I flera av staterna &r sér-

skilt skattesatsen pid royalties hbg, ibland Sver 40 %.

I detta delbetdnkande ligger skatteavrdkningssakkunniga fram
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f6rslag endast om vissa dndringar i avrikningsreglerna.

Forslagen redovisas i kapitel 7. I korthet innebdr utred-

ningens forsiag foljande.

De svenska reglerna om avrikning av utldndsk skatt berdr i

nu gdllande utformning endast den statliga inkomstskatten.
Utredningen féreslar, att avrdxning &ven skall kunna ske

mot den kommunala inkomstskatten, né&mligen i den man den
statliga inkomstskatten inte f8rslar £&r avridkning. I f&rs-
ta hand skall avrdkning s&lunda ske mot den statliga inkomst-
skatten men subsidiirt &ven mot den kommunala inkomstskat-
ten. Utredningen £8resldr vidare att kretsen av avridknings-
bara utldndska skatter utvidgas till att dven omfatta skat-
ter motsvarande den svenska kommunaiskatten. Hitrills har en-
dast inkomstskatter till utl&ndsk stat eller delstat kunnat

avriknas.

Znligt nuvarande regler for avrikning av utldndsk skatt skall
varje enskild inkomstpost behandlas Idr sig. I praktiken har
av praktiska hdnsyn inkomstgosterna frin varje s&rskilt land
regeimdssigt Xommit ati behandlas ihop. Utredningen Zires
en Svergdng till overall-gprincipen, som innezdr att avrikning
Zir ske under ett samtidigt hinsynstagande £ill 21l utlidndsk

inkomst resp. all utldndsk skatt.

Den utldndska skatt som enligt gdllande regler fir avriknas
£ar inte Overstiga den svenska skatt som bel&per pa den ut-
liandska inkomsten. Om den svenska skatten inte ricksr till
£&r avrdkning ett visst 4r, kxan den utldndska skatt som in-
te kunnat avriknas inte utnvttjas £or avrikning ett senare

ar. Utredningen f&reslar att det infdrs en regel om carry

forward, varigenom den skattskyldige senare ar tillats ut-
nyttja ej avriknad utldndsk skatt. Avrdkning av sddan skatt
féreslds fi ske fran svensk inkomstskatt hidnférlig till ni-
got av de ndrmast £5ljande sex aren eller - f&r aktiebolag
e¢ller ekonomisk fodrening - tio beskattningsaren. Spdrregeln

£8reslds med hdnsyn till overall-principen och carry for-
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ward-regeln #ndrad sd, att avrikning av utllndsk skatt frén
svensk inkomstskatt hdnfdrlig till ett visst beskattnings-
4r far ske hdgst med ett belopp som motsvarar den svenska
skatt som belbper pd utldndska inkomster Som beskattats i
utldndska stater. Det blir sdlunda inte l&ngre nigon f&rut-
s&ttning att den utléndska skatten ha&nfdr sig till samma in-
komst som den svenska skatt, som skall nedsdttas, h&nfér sig
till.

En 6verglng till overall-principen och inférandet av carry
forward bér &ven inbegripa avrdkning enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal. Utredningen fdresldr att en erinran hé&rom inférs
i lagtexten. '
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FERFATTNINGSFERSLAG

1 Férslag till

Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hdrigenom f&reskrivs att i 72 § kommunalskattelagen
{1928:370) skall infdras ett nytt moment, 4 mom., av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lvdelse

72 §

4 mom. Har skattskyldig

enligt 24-27-§§ lagen (1947:

576) om statlig inkomstskatt

rdtt till neds&ttning av sin

statliiga inkomstskatt genom

avrdkning av utlédndsk skat:,

dr den skattskvldice terdtti-

gad till nedsdttning av den

communala inkomstskatten i

den man den statliga inkomst-

skatten ei fdrslar Z5r vad

som f£&r avriknas.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da la-
den enligt uppgift p4 den utkommit frén trycket i Svensk f&r-
fattningssamling och tilldmpas f&rsta gdngen vid 1983 Aars

taxering.
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2 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hidrigenom fbreskrivs att 24 och 25 §§ lagen (1947:576) om

statlig inkomstskattlskall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

24 §°

Fysisk person som under
tid d& han varit bosatt hér
i riket haft inkomst, som be-
skattats i utlédnask stat pi
gruné av att den fdrvarvs-
kdlla till vilken inkomsten

r hdnférlic anses lokalise-

1

raé d&r, och inidndsk juri-
disk persor sor haft sé&dan

inkomst &gz ernélle nedsitt-

ning av sin inkomstskatt f&ér

inkomsten genom avrdkning
v den utlandske skatten en--
ig+ 25-27 §§.

o

=

AvrEkning far ej &dga rum,
om dubbelbeskattning av in-
komsten kan undanrdjas eller
lindras pd grund av OGverens-

kommelse enligt 29 §.

1

1974:770.
Seraste lydelse 1966:730.

Féreslagen lydelse

Senaste lydelse av lagens rubrik

Fysisk person som under
tid d& han varit bosatt héar
i riket haft inkomst, som be-
skattats i utlindsk stat pi
grund av att den forvarvs-
k&lla till vilken inkomsten
dr hdnfdrlic anses lokalise-~
rad d&r, och inldndsk Jjuri-
disk person som haft séadan
inkomst EEE' genomr avrdkning
av den utlé&ndska skatten en-
ligt 25-27 §§, r&tt till ned-
sdttning av sin statliga in-
komstskatt. Av 72 § 4 mom.
kommunalskattelagen (1928:

370) framgadr att den skatt-

skyldiges kommunala inkomst-
skatt fi&r nedsittas i den man
den statliga inkomstskatten
ej forsldr f6r vad som far
avréknas.

Avrikning enligt férsta
stvcket fAr ej &ga rum, om
dubbelbeskattning av inkoms-
ten kan.undanrdjas eller
lindras p& grund av dverens-
kommelse enligt 20 §. Vid av-
rdkning enligt sadan overens-
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Nuvarande lydelse

Med utldndsk skatt avses
allmédn slutlig skatt som ut-

Fdreslagen lydelse

komme lse beaktas dock 25 §

forsta och andra styckena.

Med utlédndsk skatt avses

s&dan erlagd allmdn slutlig

gatt pd inkomst och erlagts
till utldndsk stat eller

delstat samt, i friga om
skattskyldig som bedrivit
sjéfart eller luftfart i
internationell trafik, &dven
annan skatt som erlagts i
utlindsk stat, i den man
skatten keridknats p& grund-
val av fraktintikter eller
piljectintidkter, som urp-
burits i né&mnda stat, el-
ler efter ddrmed jdmforlig

grund.
25
avrdkning fir ske med sa

stort dbelorr av den utldnds-

‘saddan utlindsk skat:

skatt pa inkomst som utgatt
till utl&ndsk stat, delstat
eller lokal myndighet (admi-

nistrativt omrade) samt, i

frdga om skattskyldig som be-
drivit sjéfart eller luft-
fart i internationell trafik,
dven annan skatt, som erlagts
i utlindsk stat, 1 den man
skatten perdknats $a grund-
val av fraktintdkter eller
biljettintdkcer, som uppbu-
rits i ndmnda stat, eller

efter dirmed jamZdrlig grund.

Avrdkning fir sxe 2ndast av

cm beld-

U

ka_skatten som bel&zer pa

inkomsten i frdga. Avrdkning

far dock ske hégst med be-
lopp motsvarande den statli-

ga inkomstskatt hdr i riket
som hdnfdr sig till inkoms-
ten. Sistndmnda skatt skall
dirvid anses utgéra si stor
del av den skattskyldiges

statliga inkomstskatt som

den utléndska nettoinkoms-

t2n utgdr av den skattskyl-

3senaste lydelse 1966:730.

cer pd inkomstar scom taxerats

hdr 1 riket. Avrakning fréan

statlig inkomstskatt hdnfdrlig

till ett visst beskattnings-

ar far dock ske hogst med et
belopr som motsvarar den stat-
liga och kommunala inkomst-

skatt hdr i riket som, berdx-

nad utan sddan avrdkning, hén-

£6r sig till inkomster som be-
skattats i utldndsk stat. Den

statliga inkomstskatt som hin-
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Nuvarande lydelse

diges sammanlagda inkomst av

olika f6rviarvskdllor.

Fdreslagen lydelse

f6r sig till inkomsterna

skall anses utgdra s& stor
del av den skattskyldiges
hela statliga inkomstskatt
som de utlindska inkomsterna

- efter avdrag f£6r kostnader -

utgdr av den skattskyldiges
sammanlagda inkomst av olika
forvarvskdllor. Kommunal in-

komstskatt anses beldpa pé

e utléndska inkomsterna

d
till s& stor del somr inkoms-
.

erng - efter avdrac for kost-

nader - utgdr av dern skatt-

skvlidiges sammanlagde inkomst

av olika farvdrvskdllor som

skall taxeras i samma kommun

sor de utldndska inkomsterna.

Avrakning av utldndsk skatt

pé& inkomst hanforlig till ett

visst beskattningsar skall en-

dast ske fran statlig och kom-

munal inkomstskatt hanforlig

till detta beskattningsir. I

den mén det belopp med vilket

avrdxning hogst far ske inte

f6érsldr, fAr avrékning dock
ske fr&n inkomstskatt hinfér-
lig till nagot av de ndrmast

f6ljande sex eller - savitt

gdller aktiebolag eller eko-

nomisk fdrening - tio beskatt-

ningsdren. Fysisk person har

rdtt till sadan avrdkning en-

dast fran inkomstskatt som &r
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Nuvarande lvdelse

Foéreslagen lydelse

hdnfdrlig till beskattningsar

under vilket han hela iret va-

rit bosatt hdr i riket.

Om aen skattskyldige erhdllit awvdrag sasom omkostnad £4r den

utlidndska skatt, f&r vilken avrdkning skall ske, eller for

diremot svarande prelimindr skatt, skall berdkningen enligt

fdrsta stycket utfdras som om s&dant avdrag ej atnjutits.

Belopp, varmed avridkning hégst kan erhdllas enligt fdrsta

stycket, skall dirvid minskas med ett belopp motsvarande den

statliga och kommunala inkomstskatt som den skattskyldige

undgétt genom avdraget.
Hirrdr inkomsten fran s3jo-

fart eller luftfart i inter-

naticnell trafik skall & be-

gidran av den skatiskyldige

Hiarrdr inkomst fran sjc-
fart eller luftfart i inter-
nationell trafik, skall za be-
gdran av den skattskyldige

utldndsk sidan inkomst beridik-

den utlidndska nettcinkoms:ten
beriknas till s& stor del av nas till si& stor del av den
den samlade nettoinkcmsten i samlade inkomsten - efter av-

sr

Z26r erhdallna avdrag £3r uc-
ldndska skatter, som de i den
utidndska staten upprburna
fraktintikterna och biljett-
intdkterna utgdra av den
skattskyldiges samtliga iIn-
tdkter av sédant-slag.

drag £4r kostnader - i rede-

rirédrelsen eller luftfartsré-
relsen, med tilldgg £Or sr-
ndllna avdrag £8r utldndska
skatter, som de i den utldnds-
ka staten uppburna fraktin-
tdkterna och biljettintidkter-
na utgdr av den skattskyldi~
ges samtliga intdkter av s&-

dant slag.

Denna lag tridder i kraft tvad veckor efter den dag, di la-

gen enligt upggift pd den utkommit £fran trycket i Svensk fdr-

fattningssamling och till&mpras

taxering.

f8rsta gangen vid 1983 a&rs
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1 DIREKTIVEN

Enligt sina direktiv (Dir 1981:60) har utredningen till upp-

gift att se &ver reglerna om avridkning av utlindsk skatt.

Sédsom framh&dlls i direktiven undviks eller lindras inter-
nationell dubbelbeskattning antingen genom avtal mellan sta-
ter eller genom bestdmmelser i intern lagstiftning. Det finns
1 huvudsak tre metoder £&r att uppna detta syfte. I direkti-
ven anférde departementischefen f3ljande om de tre huvudmeto-
derna.

Den fdrsta ar den s.k. "credit of tax"-metoden (credit of tax
= avrdkning av skat:t). Dennz metod innebdr att den utlindska
skattenr avrdknas mot den egna skatten. Metoden kan utformas
pé& Olika sdtt. Den £&r de skattskyldiga mest f&rmanliga av~-
rékningsmetoden &r s.k. "Zull credit" som i friga om inkomst
innebdr att den utlidndska skatten far avridknas mot varje in-
nemsk skati, cavset* om den i hemlandet beskattade inkomsten
uprkommit utomlands eller i det eagna landet. Nagot mer be-
gransade avrdkningsmdjligheter ger den s.k. "overall"-prin-
cipen. Denna innebdr att utldndsk skatt far avrdknas mot all
inhemsk skatt p& inkomster fran utlandet. Yiterligare be-
grénsning av avrikningen sker om "“per country"-principen till-
lampas. E&rvid fé&r skatt & inkomst fréan ettt visst lanéd av-
rdknas fran all inhemsk skatt pd inkomst £ran samma land. De
ndmnéa tre principerna kan men behbver inte vara fodrenade med
mbjlighet till avrikning mot inhemsk skatt under tidigare el-
ler senare &r ("carry back" resp. "carry forward"). Mest res-
triktiv dr "per item"-principen, som innebdr att utlindsk
skatt p4d en viss inkomst fAr avridknas endast mot inhemsk skatt
om samma inkomst.

Den andra huvudmetoden &4r den s.k. “"exempt"-metoden (exempt=
undantagande fran skatt). Metoden innebdr i fr&ga om inkomst
att utléndsk inkomst undantas fran inhemsk beskattning. Meto-
den &r oftast men behdver inte vara begrédnsad till vissa in-
komster, t.ex. inkomst av fastighet eller roérelse i utlandet.

Den tredje huvudmetoden, som medf®r att dubbelbeskattning lind-
ras men inte helt undanr®js, &r avdrag £8r utldndsk skatt sa-
som omkostnad.

Bestdmmelser om avridkning av utl#éndsk skatt infdrdes genom
lagstiftning &r 1966. Bestdmmelserna, som finns i 24-28 §§ la-
gen (1947:576) om statlic inkomstskatt (SIL), grundas pa dub-

belbeskattningssakkunnigas férslag (SOU 1962:59). De nuvaran-
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de avrdkningsreglerna &dr fdrsedda med vissa begridnsningar.

Hdrom anfdérde departementschefen i direktiven.

En viktig begré&nsning dr att avrdkning endast medges f&r skatt
till utldndsk stat eller delstat. Utlindsk kommunal skatt &r
sdledes inte avrdkningsbar. Den utldndska skatten maste i
princip utgd som en nettoskatt. I fridga om inkomst av sjéfart
eller luftfart i internationell trafik g&ller dock att avrik-
ning medges &dven fOr utldndska bruttoskatter och kommunala
skatter. En annan viktig begradnsning &dr att avridkning far ske
endast mot svensk statlig inkomstskatt. Under remissbehand-
lingen av dubbelbeskattningssakkunnigas fdrslag framfdrdes
dnskemdl dels om att en vidare krets av utlidndska skatter
skulle fa avrdknas och dels om att avridkning skulle fa ske
dven mot svensk kommunalskatt. Departementschefen ansidg dock
att, tills vidare erfarenheter ndtts, avrikningsfdrfarandet
skulle begrédnsas i enlighet med dubbelbeskattningssakkunnigas
forslag.

De svenska reglerna innebdr att den tidigare ndmnda s.k. "rzer

item"-principen tillémpas, dvs. full identitet maste féraligga
mellan de inkcmster som beskatias i utlandet resp. i Sverige.

"Carry back" och "carry Eorward” medges inte.

De avtal Sverige ingdtt med andra stater £&6r undvikande av
dubbelbeskattning bygger sedan mitten av 1960-talet i prin-
cip pd "credit of tax"-metoden; tidigare cilldmpades "exempt“-—
metoden. Avtalen omfattar numera alitid den svenska kommunal-
skatten och offa iven utlindska Xommunala skatter. Vid tiili-
limpningen av avrdkningsbestdmmelserna p4d svensk sida gdller

i regel "per item"-principen.

Betriffande bristerna i de nuvarande avrikningsreglerna anfdr-

des i direktiven bl.a. Edljande.

Under senare tid har, sdrskilt fran svenska fdretag med vid-
stridckt internationell verksamhet, framhallits att de svenska
avrdkningsreglerna i en rad hdnseenden &r otillfredsstdllande.
Minga andra stater tilldmpar avrikningsregler eller andra me-
toder f&r att undvika dubbelbeskattning som &r betydligt gynn-
sammare &n de svenska. I de fall f8retag hemmah®rande i s&dana
stater konkurrerar med svenska fdretag p& den internationella
marknaden, f&rsdmras pd grund hdrav de svenska fdretagens in-
ternationella kunkurrensfdrmaga. Kritiken gdller avrdknings-
reglerna bdde i inhemsk lagstiftning och i avtalen. I fraga om
de interna avrdkningsreglerna védnder man sig frdmst mot be-
grinsningen betrdffande avridkningsbara utléndska skatter och
att avrdkning inte far gdras mot svensk kommunal inkomstskatt.



Prop. 1982/83: 14

2
)

Ndr det glller avrékningsreglerna generellt framhdller fdre-
tagen, att tilllmpningen av "per item"-principen och d4rmed
avsaknaden av mojligheten till "carry back" och "carry for-
ward" av avrékning medfdr vidsentliga ol&genheter under nuva-
rande ekonomiska férhdllanden, d& den svenska skatten pa
grund av lag beskattningsbar inkomst i Sverige ofta &r vi-
sentligt l&gre &n den avrdkningsbara utl&ndska skatten pa
samma inkomst. Full avrdkning kan d&arfér inte ske.

I direktiven, i nu fOrevarande del, lamnas fdljande redogbrel-~
se for utredarens uppdrag.

Utredarenrn bor i férsta hand behandla de interna avridkningsbe-
sté@mmelserna, eftersom regierna i avtalen i huvudsak torde
xomma att ansluta till de interna reglerna. Jag vill i det-
ta sammanhang dock framhdila att de problem som sammanhinger
med internationell dubbelbeskattning i forsta hand bor losas
genom bilateralia eller multilaterala avtal. Det har emeller-
tid visat sig att det I varje £fall inte f.n. &r mbjligt att
£& till sténd Gubbelbeskattningsavial med alla de stater som
har betydelse for svenske foretags investeringar och ovriga
ekonomiska fdrbindelser. De interna reglerna far d&arfdér antas
£6rbli ettt viktigt komplement till avtalen under en lang tié
framat. Det &r d&rfdr angeldget att dessa regler far er sadan
utformning att de inte hindrar eller forsvarar svenska fodre-
tags internationella vert.samhet.

Utredarer. skall undersdkea om och i vad man det nu &r lémpligt
att utvidga kretsen av avridkningsbara uti&ndska skatter och
or avrdkning skall fa ske dven mot andre svenska skatter &n
den statliga inkomstskatten.

En védsentlig fréga i utredningsarbetet bodr vara omfattningen
av avridkningsreglerna, dvs. om den nuvarande restriktiva "per
item"-principen bdr bibeh&llas eller om det finns skdl att in-
foéra £o6r de skattskyldiga mer gynnsamma regler. I detta sam-
manhang maste naturligtvis 8ven frédgan om “carry back" och
"carry forward" av avrdkning utredas. I b&da dessa hinseenden
4r det viktigt att inhémta upplysningar om lagstiftning och
praxis i andra industrilé&nder.
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2 GALLANDE INTERNA AVRAKNINGSREGLER

2.1 Inledning

I frédga om internationell dubbelbeskattning bygger den svens-
ka skattelagstiftningen framst pd den principen att sadan dub-~-
belbeskattning skall undvikas genom avtal med andra stater.
Sverige har ingatt sddana avtal med ett stort antal stater,
men det finns fortfarande atskilliga stater som inte visat
intresse for att ingd dubbelbeskattningsavtal. S& har flera

av de stater dar svenska exportfdéretag arbetar inte ingatt sa-
dana avtal. Avtalen dr inte heller alltid fullstdndiga. Lind-
ring eller undvikande av dubbelbeskattning kan emellertid ock-
s3 ske genom interna regler. I Sverige har man hittills iaktta-
git en fdrsiktig hdllning gentemot interna regler som skuile
medfdra ett ensidigt och generellt undanrdjande av dubbelbe-
skattning. Som skdl h3r{ér har anfdrts att bendgenheten hos
frdmmande stat att ingd dukbelbeskattningsavial med Sverige
ddrigenom skulle minska,

I intern svensk lagstiftning finns regler som syftar till
lindring eller undvikande av dubbelbeskattning, bl.a. i punkt
4 av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen (XL) ddr av-
drag medges f&r utldndsk skatt sdasom omkostnad och i 24-28 3§
SIL, som innébér att avrdkning av utldndsk skatt £Zar géras mot
svensk skatt. Vidare har regeringen m#jlighet att i vissa fall
med stdd av 23 § SIL och 23 § lagen om statlig f&rm&genhets-
skatt (SIF) undanrdja eller lindra dubbelbeskattning. I det
fdljande redogdrs for avrikningsreglerna.

2.2 Avridkningsreglerna

Fragan om befrielse frdn eller lindring av skatt £&r inkomst
av verksamhet i utlandet och f&r utdelning fran utldndska ak-
tiebolag genom avrdkning frin svensk skatt har redan varit £&-~
remdl £6r utredning tvd ginger, redovisad dels i en promemo-
ria den 20 januari 1951, som upprdttats av &r 1949 tillkalla-

3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 14
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sakkunniga ansig dock att ett sddant system f&rutsatte en
spdrregel av innebdrd att friheten fr&n skatt pa grund av
beskattning utomlands aldrig fick inkrdkta pa beskattning-

en av hemlandets egna beskattningsfdremal.

Infdrandet av bestdmmelser motsvarande credit of tax skulle
emellertid enligt de sakkunniga f&rutsdtta en lagstiftning
som skulle krdva atskilligt dvervdgande. De sakkunniga lade
inte heller fram, som ovan namnts, nidgot fdrslag i dmnet.

Ar 1959 tillkallades sakkunniga med uppdrag att verkstdlla

utredning rérande beskattningen av utomlands bosatta perso-
ner £8r hdrifrdn uppburer. genom verksamhet h&r i riket f£&r-
vdrvad inkomst av tjdnst dvensom med internationell dubkel-

beskattning sammanhdngande spdrsmal.

Ett av de mest genomgripande férslagen i betdnkandet SOU
1962:59 (Internationella skattefrdgor Betidnkande av dubbel-
beskattningssakkunnigaj vilket 1952 Aars sakkunniga ldmnace
rérde frigan om avrdkning av utldndsk skatt. De sakkunniga
fdreslog att der svenska lagstiftningen skulle komplettaras
med generella regler om avrdkning av utidndsk skatt fran
svensk’ skatt. Denna rdtt skulle i princip tilikomma svenska
juridiska gpersoner och i Sverige bosatta =nskilda personer.
De sakkunniga ansdg att starka skil talade £&r att genom in-
terna svenska lagstiftningsdtgidrder undanr&ja den dubbelbe-
skattning som kvarstod fdr svenska skattskyldiga i f&rhallan-
de till linder med vilka dubbelbeskattningsavtal &nnu inte
ingatts. For ett effektivt och r4ttvist undanrdjande av den
internationella dubbelbeskattningen hade emellertid, framh&ll
de sakkunniga, de mellanstatliga avtalen obestridliga forde-
lar framfor ensidiga lagstiftningsitgdrder. Avsikten med in-
forandet av interna lagstiftningsregler var inte att ersédtta
dubbelbeskattningsavtalen med ndgot nytt system utan ett sdtt

att undanr&ja dubbelbeskattning i avvaktan pa att avtal ingds.

De sakkunniga diskuterade tvad olika metoder £f&r att undanrdja
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de sakkunniga, dels i betdnkande av dubbelbeskattningssak-
kunniga &r 1962 (SOU 1962:59). '

Bakgrunder &r denna. De ar 1949 tillkallade sakkunniga hade
fa&tt i uppdrag att bl.a. utreda frdgan om befrielse fran
svensk skatt for inkomst av verksamhet i utlandet och f&r ut-
delning f£ran utl&ndska aktiebolag. Betrdffande denna fraga
lade de sakkunniga inte fram nagot fdrslag men redovisade i
namnda promemoria vissa 6ver§éganden att l&ggas till grund

£6r ett beddbmande om fragan borde tas upp till en mera inga-
ende behandling. De sakkunniga ansag att som utgdngspunkt
skulle g&lla att i Sverige bosatta personer skulle helt be-~
skattas for all inkomst vare sig den h8rfl&t frin Sverige el-
ler utlandet, och att man for att undanrdja dukbelbeskattning
borde medge undantag¢ i en eller annan form £rén den svenska
beskattningen. Enligt de sakkunniga forsvaras eller om&jlig-
girs ett kommersiellt utbyte mellan olika stater, om olika
staters skatter ldggs +ill varandra p& samma beskattningsfdre-
madl. De framholl vidare att man genom cubbelbeskattningsav:tal
sOker skapa en ordning vilken kar sdgas innebdra i stort sett
att skattefdrmageprincipen f&r gdlla som ern norm f£&r den sam-
lade skattebdrda, som avilar skattskyldig i f6érhaliande +ill
olika l&dnder. Denna princip skulle kunna tillgodoses direkt
genom den interna lagstiftningen genom undantag fran beskatt-
ning f&r inkomst fran utlandet. Fo6r att en s&dan skatteldttnad
skulle kunna medges borde enligt de sakkunniga emellertid vis-
sa villkor vara uppfyllda, n&mligen dels att inkomsten £réin
ifradgavarande f&rvirvsk&lla i vederbdrande frdmmande stat var
foremdl for en beskattning i stort sett likvirdig med den
svenska, dels att, i fall 434 inkomst £ran motsvarande f&rvarvs-
k#llor i Sverige tillfdll en i viss frdmmande stat bosatt per-
son, denna medgav liknande skattefrihet fOr sagda inkomst, dv;.
bmsesidighet skullé vara f£6r handen. De sakkunniga ansdg att
det skulle foreligga starka skdl innan man genomfdrde en lag-
stiftning i detta avseende, som innebar ett uppgivande av kra-
vet pad dmsesidighet. I stdllet framfordes tanken pa att medge

avrdkning av utlidndsk skatt (systemet med credit of tax). De
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-dubbelbeskattning. Den ena innebar att ytterligare f&rmaner
skulle medges vid ber&dkning av inkomster fran utlandet. Den
andra metoden innebar av:r8kning av utlindsk skatt fran svensk
skatt. B&da metoderna var enligt de sakkuhniga f£6renade med
savdl f&r- som nackdelar. Avri#kningsmetoden ansags dock med-
fora stdrre fbrdelar och mindre nackdelar &n den andra meto-
den.

De sakkunniga framh&ll att det vid utformningen av en lag-
stiftning om r&tt att fran svensk skatt avridkna skatt som
erlagts i utlandet i huvudsak mdter tvd problem. Det ena gil-
ler omfattningen av rédtten till avrikning, ndrmare bestamt
vilka inkomster som fOrfarandet skall avse och vilka skatter
som skall kunna inga i avrédkningen. Det andra problemet be-
star i att astadkomma en ladmplig samordning med reglerna om
rédtt att sasom omkostnad &tnjuta avdrac £&6r utl&ndsk skatt.

I samband hidrmed kommer ocksd fdrhdllandet +ill dubbelbeskatt-~

ningsavtalern i blickpunk:ten.

Genom lagstiftring &r 13%66 infdrdes de regler p2 omradet som
te

vi har idag om ré& till avrdkninc av viss utléndsk skatt mot
svensk statlig inkomstskatt. Best&mmelserna aterfinns i 24-28

§§ SIL och innebdr i nuvudsak fdljande.

Fysisk person som, under tid 44 han varit bosatt hi#r i riket,
haft inkomst som beskattats i utl#ndsk stat p& grund av att

den f&rvidrvsk&lla, till vilken inkomsten &r hé&nfoérlig, anses lo-
kaliserad dir och inlé&ndsk juridisk person, som haft sadan inkomst &g-
er enligt 24 § fdrsta stycket SIL erhidlla neds&dttning av in-
komstskatt f&r inkomsten genom avrékning av den utléndska skat-
ten. Avridkning av utléandsk skatt medges salunda endast skatt-
skyldig som varit oinskrinkt skattskyldig i Sverige, di han
haft den inkomst som belastats med den utléndska skatten. Int&dkten
skall vidare vara skattepliktig i den utl#indska staten pd grund
av att den forvérvsk&dlla frén vilken int&kten hirflyter anses
dar lokaliserad.
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Enligt 24 § andra stycket SIL f£Ar avrdkning inte &ga rum om
dubbe lbeskattning av inkomsten kan undanréjas eller lindras
p4d grund av dubbelbeskattningsavtal.

Med utlindsk skatt avses allm#n slutlig skatt som utgdtt pa
inkomst och erlagts till utlindsk stat eller delstat (24 §
tredje stycket SIL). Skatten skall ha karaktdr av allmin in-
komstskatt. Den skall kunna jamst&dllas med den svenska in-
komstskatten och i princip utgd pa nettoinkomst. Undantag har
stadgats fdr skattskyldig som bedrivit sjsfart eller luftfart
i internationell trafik, didr skatt pa inkomst ofta berdknas

pd bruttot av frakt- eller biljettintikter.
Férmégenhetsskatt och engdngsskatter fir inte avriknas.

Skatten skall vara slutlig och inte preliminidr. De skatter
£6r wilka avrikning kan ske skall ha erlagts till utlédndsk
stat eller delstat. Utldndska xommunala skatter fAr sdlunda
~te avrdxnas. Avrikning ZAr inte ske not svensk ommunal
skatt utan endast mot den statliga inkomstskatten.

Znliget 25 § £drsta stycketr SIL Zir avrikning ske med sd stors
selopr av den utldndska skatten som beidper z& inkomsten &
friga. Avrikning f£4r dock hégst ske med belopp motsvarande

den statliga svenska inkomstskatt som hdnfdr sig till inxkoms-—-
ten. Zn £613d av detta dr att de utldndska skatterna maste de-
las upp pad de olika svenska beskattningsdr till vilka inkoms=
terna hanfdr sig. I lagrummet stadgas vidare att den svenska
skatten skall anses utgfra sd& stor del av den skattskyldiges
statliga inkomstskatt som den utldndska nettoinkomsten utgdr
av den skattskyldiges sammanlagda inkomst av olika f@rvdrvs-

xdllor.

D& bestdmmelserna om avrdkning av utldndsk skatt inf&rdes bi-
behdlls den &r 1951 infdrda rdtten till avdrag £3r utlidndsk
skatt ofdrdndrad. Eftersom inte rdtt till omkostnadsavdrag

och ridtt till avrdkning fick utnyttjas samtidigt, var sdrskil-
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da samordningsbest&mmelser n&édvindiga.

Andra stycket i 25 § SIL stadgar att, om den skattskyldige
erhdllit avdrag som omkostnad f8r den utléndska skatt f&r
vilken avrdkning skall ske eller ftr déremot svarande pre-
limin3dr skatt, avrdkningsberdkningen skall utféras som om
sddant avdrag inte atnjutits. Belopp varmed. avrékning hdégst
kan erhdllas skall hdrefter minskas med ett belopp motsva-
rande den statliga och kommunala inkomstskatt som den skatt-

skyldige undgdtt genom omkostnadsavdraget.

I 26-28 §§ SIL limnas vissa fdreskrifter r&rande forfarandet

vid ans&kan om avrikning samt om forum o. dyl.
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3 DUBBELBESKATTNINGSAVTALEN

3.1 Inledning

Férst efter fdrsta virldskrigets slut bdrjade stdrre uppmérk-
samhet #ignas At problem sammanhidngande med internationell dub-
belbeskattning. Tidigare var intresset inte s& stort bl.a. ef-
tersom beskattningen i de olika l&nderna var tédmligen l4g. De
ekonomiska och kulturella férbindelserna mellan staterna var
inte heller lika vilutvecklade som nu. Nationernas F&rbund
utarbetade &r 1928, p& basis av de ldsningar som dittills
valts i intern lagstiftning, ett modellavtal som senare f£81j-
des av tva nya modellavtal, Mexico-avtalet ar 1943 och Lon-
don-avtalet ar 1946. Dessa modellavtal fick stor betydelse

£8r utformningen av de bilaterala avtal som sldts under slu-

tet av i1340-talet och under 1950-talet.

Under 1950-talet pakdrjade organisationen £8r ekonomiskt sam-
arbete och utweckling (OEEC, numera OECD) ett arbete f&r att
4stadkomma 2tt modellavtal. Arbetet resulterade i 1963 ars av-
tal. Detta nar sedermera reviderats och 2arsatts av 1977 ars
modellavral. 2ECD:s modellavtal har haft stor betydelse f£35r
atformningen och tillkomsten av dubbelbeskattningsavtal. I
OECD:s mccdellavtal anges credit of sax-metoden och sxempt-me-
toden som likvdrdiga alternativ £3r undvikande av dubkbelbe-
skattning. Utredningen &terkommer i 2tt senare avsnitt med

en radovisning av metodartiklarna i QOECD:s modellavtal.

Dubbelbeskattningsavtal har ingatts mellan midnga ldnder men
relativt f& sddana mellan industrildnder och utvecklingslin-
der, troligen i stor utstrickning beroende pd att de tradi-
tionella dubbelbeskattningsavtalen inte ldmpar sig s& vdl

£6r utvecklingsldnderna. Avtal mellan industrildnder krdver
ibland att hemvistscaten avstdr fran att beskatta en inkomst.
Det dr emellertid oftare si att den stat ddr £drviarvskdllan
dr belidgen (kdllstaten) avstir fran att beskatta inkomsten.

Ett sadant ménster 4r inte lika ldmpligt i avtal mellan ut-
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vecklingsldnder och industril&nder, eftersom inkomststr&m-
marna i stor utstr&ckning gir fré&n utvecklingslinder till
industrilédnder och ett avstdende fran att beskatta inkomster
skulle bli ensidigt. En annan svarighet £8r ett avtal mellan
kapitalexporterande l&nder och utvecklingslénder torde ligga
1 att de senare i regel saknar stbrre erfarenhet av dubbel-

beskattningsavtal.

Bestammelserna i OECD:s modellavtal bygger pa att avtal in-
gas mellan tva ekonomiskt jambdrdiga parter. Inom ramen £8r

FN har emellertid utarbetats en modell f8r dverenskommelse
mellan ett utvecklingsland och ett industriland, det s.k. Eco-
soc-avtalet. Bakgrunden till detta modellavtal &r att det an-
ses onskvart att framja utlandska investeringar i utvecklinges-
lénderna pa villkor som inte &r alltf&r politisk:t, ekonomiskt

och socialt ofdrdelaktiga f£8r utvecklingslénderna.

OECD:s modellavtal har tjinat som utgangspunkt fdr FN-modell-
avtalet och madnge av artiklarna i férstnamnda avtal finns med
i FN-avtalet. Det sistn8mnda &r, som andra modellavtal, inte
bindande utan avsett £6rst och fr#mst att i vidgledande syfte
peka ut méjliga lésningar till de problem som finns pa omré-
det.

3.2 Utvecklingen i Sverige

Sverige ingick sitt f6rsta allmidnna dubbelbeskattningsavtal
med Tyska riket &r 1928. Fram till andra vdrldskrigets uthrott
hade avital slutits med ytterligare sex ldnder. Under krigsa&r-
en lidg arbetet med att ingd nya dubbelbeskattningsavtal nds-
tan nere. Under efterkrigstiden &kade arbetskraftens rérlig-
het mellan olika l&nder starkt. Det internationella utbytet
av varor och tj&nster blev av allt stdrre omfattning. Under
de fdrsta decennierna fdrekom utbyte endast mellan industri-
linderna men under de senaste decennierna ocksd mellan indu-
strilinder och utvecklingsldnder. F&ljden blev att svenska f&-
retag etablerade fasta driftstd#llen eller dotterbolag i at-
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skilliga frimmande ldnder. Dubbelbeskattningsfragorna har
ddrfor kommit att fA allt stdrre betydelse. De ddrmed sam-
manhdngande problemen har man fran svensk sida friamst s&kt
l8sa genom avtal. Under tiden fram till mitten av 1950-talet
inriktade man sig pad svensk sida pa att ing3 avtal huvudsak-
ligen med de industrialiserade staterna i Vidsteuropa och Nord-
amerika. Ddrefter har avtal slutits &ven med en rad . utveck-
lingslénder.

3.3 Metod fdr undvikande av dubbelbeskattning

Fram till mitten av 1960-talet begagnade sig Sverige av ex-
empt-metoden som huvudmetod f&r att undvika dubbelbeskatt-
aing. Ddrefter Overgick man till credit of tax-metoden sasom
genomgdende princip. Fdrsta gidngen derna metod kom till an-
véndning som huvudmetod i ett avtal var i 1963 Aars dubbe lbe-
skattningsavtal mellan Sverige och Brasilien. Departementsche-
fen anforde (jfr prop. 1965:164 s. 45 £f) att madnga utldndska
stater, 1 synnerhet de anglosachsiska, begagnar credit of tax-
metoden betrdffande flertalet inkomstslag. Han anférde vidare,
att dven i I&rhallande till lidnder med vilka dubbelbeskati-
ningsavtal saknas, denna metod ofta tiildmpas enligt regler i
de Olika staterrnas interna skattelagstifining. Departements-—
chefean hdnvisade 1 sammanhanget till dubbelbeskattningssakkun-
nicas betdnkande (SOU 1962:539) med fdrslag om inidrande av av-
rédkningsregler i intern svensk lagstiftning. Enligt departe-
mentsche fen syftar credit of tax-metoden i f&rsta hand till
att bevara en likformig behandling vid beskattningen av hdr i
landet bosatta skattskyvldiga. Férfarandet ansigs &ven medfdra
en ¢kad garanti mot inte avsedda skatteeftergifter.

Som ndmnts har de avtal, som ingatts sedan 1966, d& avrdkning
Fd grundval av dubbelbeskattningssakkunnigas £3rslag infdrdes
i svensk lagstiftning, som huvudmetod byggt pd credit of tax-
metoden. Det torde hdrigenom f&religga ett klart samband mel-
lan de nya interna reglerna om avrdkning och de d&ndrade reglerna

betriffande avrdkningsfdrfarandet i dubbelbeskattningsavtal.



Prop. 1982/83: 14 42

Sverige har sedan 1966 ingatt allt fler nya avtal med olika
utvecklingslinder och &ven f8rhandlat om och moderniserat
dlére avtal som var tilldmpliga betrdffande f£.d. brittiska
kolonier., En del f&r svensk fdretagsamhet wiktiga l&nder har
Sverige, trots stora anstridngningar, inte lyckats f& till
sténd dubbzlbeskattningsavtal med. Det gdller t.ex. Mexico,
Venezuela och ldnderna kring Persiska wviken.

Kidr det géller stater med vilka Sverige saknar dubbelbeskatt-
ringsavtal blir sj&lvfallet £4r de skattskyldiga, som har eko-
nomiska forbindelser i dessa ldnder, utformningen av den
internz svenska lagstiftningen i £fraga om mdjlighet at:t
undvika eller lindra dubbelbpeskattning av stor betydelse.

raktisk: taget alla dubpelbeskattningsavial som Sverige in-

gatt omfattar s&vidl statliga sor kommunala skatter.

3.4 Matching credit

H&r skail kort beskrivas en fdreteelse som fatt bkad betydel-
se alliteftersom nva avtal trédffas mellan industrilidnder och ut-
vecklingslinder, nédmliger "matching credit". P4 svenska kan man
beskriva det som "avrdkning fbr icke erlagd skatt" eller "av-~
rikning som motsvarar fbretagen skattenedsittning”. Bakgrunden
hartill dr att flertalet utvecklingslinder - men dven en del
industriellt hdgt utvecklade stater - i sin interna skattelag-
stiftning har sdrskilda regler om skatteldttnader som har till
syfte att stimulera investeringar i landet. Skattelittnaderna
4r ofta tidsbegriinsade till ett féretags fem eller tio f8rsta
verksamhetsdr. Sadana skatteldttnader brukar kallas "tax in-
centives" vilket uttryck kan 6versdttas med "stimulans (att
investera) genom atgirder pd skatteomridet”. L&ttnader ges i
regel bade inherska och utlédndska investerare. Systemet med
"matching credit" fungerar pd fdljande sitt. Antag att i ett
avtal fdreskrivits att skattesatsen pd rinta som utbetalas

‘frén en stat till mottagare i den andra staten inte fir &ver-
stiga 10 %. Utbetalarstaten tar 44 ut dessa 10 & och vid be-
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skattning i mottagarens hemviststat ges avrdkning £8r skatten.
Om nu utbetalarstaten har intresse av att erhdlla utlindskt
kapital i form av lan, kan det hinda att man, i varje fall
temporidrt, dr beredd att avstd fran den skatt man fAr ta ut
enligt avtalet for att pd sd sdtt ge ldngivaren hdgre avkast-
ning pd sitt kapital. Med de normala credit-reglerna blir det
emellertid inte langivaren, som drar nytta av skatteeftergiften,
utan i stillet hemviststatens fiskus, som inte beh&ver avrikna
ndgon skatt. F¥r att skatteldttnaden skall komma investeraren
tillgodo kriavs att hemviststaten 4tar sig att avrikna den skatt
som skulle ha utgdtt pa rédntan i utbetalarstaten om den sdrskil-
da littnaden inte hade givits.
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4 OECD:s MODELLAVTAL

4.1 Kort presentation av 1977 &rs modellavtal

OECD:s modellavtal av &r 1977 utgdr en omarbetning av 1963

drs modellavtal. Vid revideringen &ndrades texten i vissa
artiklar. De flesta &dndringarna gjordes emellertid i kommen-
tarerna till de olika artiklarna genom tillagg, fortydligan-
éden och moderniseringar. P& vissa punkter kunde man.inte na
enighet, vilket medfdrde att till 1877 &rs modellavtal, lik-
som till 1963 &rs avtal, finns fogade reservationer. De dis-
kussioner mellan olika regeringars experter, som revisionsar-
betet gav upphov till, dr av stort varde £f6r det fortsatta in-

ternationella samarbetet pa omradet.

Modellavtalet tillhandah&ller ett regelsystem att pd en lik-
formig bas 1l6sa de vanligaste problemen pd dubbelbeskattning-

ens omrade.

Avtalet, som omfattar 30 artiklar, &r uppdelat i sju kapitel.
I kapitel I anges vilka personer som omfattas av avtalet (art.
1) och de skatter pa vilka avtalet &ar till&mpligt (art. 2).
FSr artikel 2 redogdrs nérmare i né&sta avsnitt. Kapitel II in-
nehdller definitioner av vissa uttryck som forekommer i avta-
let. Kapitlen IIT och IV innehdller avtalets materiella be-
skattningsregler. Kapitel V upptar i de s.k. metodartiklarna
(artiklarna 23- A och 23 B) bestdmmelser om hur dubbelbeskatt-
ning skall undanr&jas. Utredningen &terkommer i ett senare
avsnitt £ill dessa bdda artiklar. D&refter f¥ljer i kapitel

VI sidrskilda bestidmmelser om t.ex. f8rbud mot diskriminering
och om utbyte av upplysningar. Slutbestidmmelserna i kapitel
VII cmfattar artiklar om ikrafttriddande resp. upphdrande.

I stdrsta mdjliga utstrickning har man fdrsbkt att for varje
sirskilt fall ge en enda regel. Ibland fdrekommer emellertid
alternativa regler som t.ex. i metodartiklarna. Som nd&mnts ti-

digare anges exempt-metoden och credit of tax-metoden som lik-
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vdrdiga alternativ.

Till varje artikel i avtalet finns en detaljerad kommentar,
som ir avsedd att ge ledning f&r tolkning av bestimmelserna.
Kommentarerna dr inte utformade f&r att utgdra en del av de
avtal som kommer att ingds av medlemsstaterra utan endast f£&r
att tjdna som hjdlp vid tillé&mpningen av avtalen och d& tvis-
ter skall 1l&sas.

Om tolkningskonflikter uppstar betridffande avtal som ingdtts
fére tillkomsten av 1977 Aars avtal, b&r dessa avtal sid langt
det &r m8jligt tolkas i enlighet med andan i de nya kommenta-

rerna.

I sammanhanget kan anmdrkas att 1963 ars modellavtal varit

vdgledande {3r de flesta av anu gdllande svenska avtal.

4.2 Artikel 2. Skatt2r som omfiattas av avtalet

Artikel 2 testdr av fyra punk:ter. De tre fdrsta har samma ly-

.

2lze 1 de badda avtalen. I fjdrde punkten har endast gicrems

o

tt par smdrre redaktionella indringar.

I kcmmentar=n till artikeln sdgs bl.a. actt denna syttar till
att gora terminologin betrdffande de skatter som cmfattas

av avtalet mera precis.och att utforma den pid ett siddant sdtt
att den littare kan godtas. Artikeln syftar ocksa till att ut-
vidga avtalets tillémpningsomréde genom att s& langt det &r
m&jligt inbegripa de skatter som staternas politiska underav-
delningar eller lokala myndigheter pafdr. Det .fOrutsdtts dock
att detta sker i Sverensstimmelse med de avtalsslutande stater-
nas inhemska lagstiftning.

Artikel 2 lyder i &versdttning som fdljer:
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artikel 2
SXATTER SOM OMFATTAS AV AVTALET

1. Detta avtal tillémpas p& skatter pd inkomst och p& f¥r-
mbgenhet som pafdrs f8r en avtalsslutande stats, dess po-
litiska underavdelningars eller lokala myndigheters r&kning,
oberoende av det s#tt pd vilket skatterna uttages.

2. Med skatter pad inkomst och pad f&rm&genhet fdrstds alla
skatter, som utgdr p& inkomst eller f¥rmdgenhet i dess hel-
het eller pd delar av inkomst eller f¥%rmdgenhet, diri inbe-
gripna skatter pa vinst pd grund av &verlidtelse av 1l8s eller
fast egendom, skatter pd sammanlagda beloppet av fdretags 16—
nebetalrningar samt skatter p& virdestegring.
3. De fo6r n#rvarande utcdende skatter, pd vilka avtalet till-
lampas, &r sirskilt:

a}) (i stat A):

b} (i stat B):

4. Mhvtalet tillémpas 8ven pad skatter av samma eller i huvud-
sak likartet slag, som efter undertecknandet av avtalet paférs
vid sidan av eller i stdllet f&r de f&r ndrvarande utgldende
skatterna. De behbriga myndigheterna i de avtalsslutande sta~-
terna skall vid slutet av varje &r meddela varandra 4ndringar
som vidtagits i respektive skattelagstifrning.

I det f&ljande ges ett kor:tfattat sammandrac av innehallet i
kommentaren till artikeln.

Punkt 1 anger att avtalet &r tillampligt pad skatter pa& inkomst
och pd fdrm¥genhet. Man har inte anvédnt sig av uttrycket di-
rekta skatter, som anses vara f6r obestlmt. Avtalet 4r till-
limpligt p& skatter som pdfdrs av staten sjdlv, dess politiska
underavdelningar eller lokala myndigheter, oavsett hur skatter-
na tas ut. Det kan ske gernom taxering eller hkdllskatteavdrag,

i form av till¥ggsskatter eller som extra skatter osv. Som ex-
empel p& politiska underavdelningar och lokala myndigheter
nimns delstat, region, provins och kommun.

I punkt 2 ges en definition av skatter pad inkomst och f&rmbgen-
het. Skatterna omfattar skatt pd inkomsten resp. formbgenheten
i dess helhet eller del dirav. De inbegriper ocksd skatter pé&

vinst som hirr&r fr&n dverlitelse av 18s eller fast egendom
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samt skatter pd vidrdestegring. Aven skatter pd ett fdretags
totala lénesumma omfattas enligt definitionen av avtalet. I
uttrycket skatt pd total l&nesumma inbegrips emellertid inte
avgifter i frdga om vilka ett samband f&religger mellan av-
giftsuttaget och de individuella £f&rmaner anifterna ger upp-
hov till.

I kommentaren sdgs vidare att avgifter som dr avhédngiga en
viss skatt £6ljer samma regel som denna skatt.

I artikeln har varken uttrycket "ordindra skatter" eller "“ex-
traordindira skatter" anvints. Orsaken hirtill dr att extraor-
dindra skatter liggs pad i mycket speciella situationer. Vida-
re 3r det svart att definiera begreppet. Man har emellertid in-
te haft S&r avsikt att undanta extraordinira skatter frin al-

la avtal. D&Arf&ér har man inte ndmnt vare sig ordindra eller
extraordindra skatter i artikeln. Det stdr i stillet de av-
talssiutande staterna fritt att begr&nsa avtalets till&mp-
ningsomrade till ordindra skatter eller utstricka det till

extraordindra skatter.

Sasom framgdr av punkt 3 skall vardera staten rdkna upp de
skatter I resp. stat som avtalet skall tilldmrpas pd. I xom-
mentaren sdgs att uppridkningen inte dr uttdmmande utan den
ir avsedd att bélysa de fdregiende punkterna i artikeln. I
praktiken kommer den emellertid att vara en fullstindig upp-
rdkning av skatter som tas ut i vardera staten vid tidpunk-

ten f£6r undertecknandet och som omfattas av avtalet.

Innekdrden av punkt 4 dr att, eftersom upprédkningen av skat-
terna i punkt 3 inte dr uttémmande, avtalet ocksid skall till-
lampas pa alla skatter av samma eller i huvudsak likartat
slag som pafdrs utéver eller i stillet £3r de skatter som
redan utgar.

Till sist foreskrivs att de behdriga myndigheterna i de bada
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staterna skall meddela varandra de #ndringar som skett i resp.
skattelagstiftning.

-4.32 Artiklarna 23 A och 23 B. Metoder f&r .undanr&jande av

dubbelbeskattning

4.3.1 Inledning

Avtalets materiella beskattningsregler innefattar i allmén-
het inte nagon uttdmmande reglering av hur dubbelbeskatt-

ning skall undanrdjas. Bestadmmelserna om metoder f£8r undan-
r&jande av dubbelbeskattning finns 1 tva artiklar, en (ar:t.

23 A) fdr exempt-metoden och en (art. 23 B) for credit-me-

toden. Biddz dessa metoder finns i olika utformningar sé&-

vdl i svenska som utldndska dubbelbeskattningsavtal.

Artikel 23 A bestar av tre punkter och artikel 23 B av
tvd punkter. Artiklarna ivder i Oversdttning p& £6ljande
sdtt.

Artikel 23 A
UNDANTAGANDE- (EXEMPT-) METODEN

1. Om person med hemvist i en avtalsslutande stat for-
virvar inkomst eller innehar f£o6rmdgenhet som enligt be-
stidmmelserna i detta avtal far beskattas i den andra av-
talsslutande staten, skall den forstnamnda staten, savi-
da inte bestimmelserna i punkterna 2 och 3 fdranleder
annat, undantaga sadan inkomst eller f&rmbgenhet frén
skatt.

2. Om person med hemvist i en avtalsslutande stat fér-
virvar inkomst som enligt bestdmmelserna i artiklarna

10 och 11 far beskattas i den andra avtalsslutande sta-
ten, skall den f&rstnimnda staten fran skatten pa denna
persons inkomst avridkna ett belopp motsvarande den skatt
som betalats i denna andra stat. Avrdkningsbeloppet
skall emellertid inte ®verstiga den del av skatten, be-
riknad utan siadan avridkning, som beldper pl2 den inkomst
som uppburits fran dennz andra stat.

3. Om inkomst, som person med hemvist i en avtalsslu-
tande stat forviérvar eller formbgenhet som sadan per-
son innehar, enligt bestéimmelse i avtalet &r undantagen
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fran skatt i denna stat, fir denna stat likvdl vid bestadm-
mandet av beloppet av skatten pa derna persons aterstdende
inkomst eller férmégenhet beakta den inkomst eller £8rm&-
genhet som undantagits fran sxkatt.

Artikel 23 B
AVRAKNINGS- (CREDIT-) METODEN

1. Om person med hemvist i en avtalsslutande stat f&rvidrvar
inkomst eller innehar formdgenhet som enligt bestdmmelserna
i detta avtal far beskattas i den andra avtalsslutande sta-
ten, skall den fo&rstnamnda staten:

a) fran skatten pa denna persons inkemst avrdkna ett be-
. lopp motsvarande den inkomstskatt som betalats i den-
na andra stat;

b) frin skatten pd denna persons fdrmégenhet avrdkna ett
belopp motsvarande den formdgenhetsskatt som betalacs
i denna andra stat.

Avridkningsbeloopet skall emellertid inte I ndgotdera fallet
6verstiga den del av inkomstskatten eller I&rmdgenhetsskat-
ten, berdknad utan s&dan avradkning, som belbper 24 den in-

komst eller den f&rmdgenhet som far beskattas i denna and-

ra stat.

2. Om inkomst, som person med hemvist i en avtalssliutande
stat f&rvdrvar eller ZI&rmdcenhet som sddan rerson innehar,
enligt bestimmelse i avtalet 3r undantagen £ran skatt i
denna stat, f£iar denna stat l1ikvdl vid bestdmmandet av be-
loppet av skatten £d denna persons Aterstaende inkomst el-
ler Idrmégennet beakta den inkomst eller fZrmdgenher som
undantagits frin skatt. :

Xommentarerna till artiklarna dr mycket omfattande. F3rutom
att sjdiva avtalstexten kommenteras diskuteras olika prob-
lem, som man dnnu inte funnit allmédnt accerterade ldsning-
ar pa. I sddana fall angés flera mdéjliga ldsningar pa ett
visst problem. I det f&ljande l&ggs huvudvikten pi de de-
lar av kommentaren som tar sikte pd sjélva avtalstexten.
Fdrst anges emellertid Sversiktligt innehdllet i kommenta-

rens inledande anmdrkningar.

Denna del av kommentaren 4r uppdelad i fyra avsnitt:

A. Artiklarnas tilldmpningsomrdde, 3. Redogdrelse f&r meto-
derna f8r undanrdjande av dubbelbeskattning, C. Metodernas
funktion och verkningar och D. Metoder som f8reslis i artik-
larna.

4 Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 14
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I det fdrsta avsnittet fastslas att avtalet enligt artikel 1
endast dr till&dmpligt pd personer, som har hemvist i en av

de avtalsslutande staterna eller i bdda. Sisom framgar av ar-
tiklarna a4r hemvistbegreppet av grundldggande betydelse, nir
det gdller metoderna f&r undanr&jande av dubbelbeskattning.

I artikel 4 i avtalet finns regler som avser att ange var

en person har hemvist vid tillé@mpning av avtalet.

Genom bestdmmelserna i kapitlen III och IV och metodartik-
larna delas beskattningsrétten upp mellan staterna nir en
person med hemvist i en avtalsslutande stat f&rvdrvar in-
komst eller innehar f&rm&genhet i den andra avtalsslutan-

de staten.

I fdljande avsnitt av kommenterarna ges en redogbrelse £&r
de tvd huvudprinciperna f&ér undanrbjande av dubbelbeskatt-

ning, exempt-metoden resp. credit-metoden.

Enligt exempt-metoden beskattar inte hemviststaten sadan
inkomst som enligt avtalet far beska“tas i kidllstaten. Det
finns tvd fcrmer av exempt-metoden; full exemption och ex-
emption med progression. I det fdrsta fallet beaktés in-
komsten fran kdllstaten inte alls av hemviststaten vid be-
skattning ddr. I det andra £fallet fbrbehéller'sig hemvist-
staten rédtten att beakta inkomsten vid bestimmandet av skat-

ten p& den aterstdende delen av inkomsten.

Enligt credit-metoden beriknar hemviststaten sin skatt pé
grundval av den skattskyldiges sammanlagda inkomst inklusi-
ve inkomst fran den andra avtalsslutande staten. Hemviststa-
ten medger didrefter avrdkning f&r den utlindska skatten mot
den egna skatten. Aven credit-metoden finns i tvad former.
Full credit inneb&r att hemviststaten frdn den inl&ndska
skatten medger avrikning f&r hela det utlindska skattebelop-
pet. Normal credit, den andra huvudformen, innebdr att det
utlandska skattebelopp, som hemviststaten medger avrékning
£6r, begrinsas till den del av skatten i hemviststaten, som

beldper p&d inkomsten som beskattats i den andra staten.
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Den grundldggande skillnaden mellan de bada huvudmetoderna
dr att exempt-metoderna ser.till inkomsten medan credit-me-
toderna ser till skatten.

Det tredje avsnittet i kommentarsens inledning ger med siffer-
exempel en redogdrelse f&r verkningarna av de olika metoderna.
En slutsats som dras i detta sammanhang &r att det utmdrkande
for credit-metoderna jadmférda med exempt-metoderna &r att hem-
viststaten aldrig beh&ver medge skattenedsdttning med mer &n

den skatt, som skall erliggas i kdllstaten.

I sista avsnittet anges vilka metoder som fdreslds i artik-
larna. Man har ansett det viktigt att begrédnsa antalet meto-
der och valt tva olika: exempt-metoden med ;rogressioh och den
normala credit-metoden. Det star mediemslinderna frit£ att vdl-
ja mellan dessa tva metoder. Det &dr ocksd tidnkt att avtalsslu-
tande stater skall kunna anvédnda 2n kombination av de tva me-
toderna. Metodartiklarna har fatt en generell utformning och
innehaller inte nagra detaljerade regler om hur exempt aller

credit skall beré&knas.

4.3.2 Arcikel 23 A {exemrt-metocen

Punkt !

I artikeln f&reskrivs att hemviststaten fran beskattning
skall undanta inkomst och f&rm&gernhet som enligt avtalet
"far beskattas" i den andra staten. Cetta innebdr att hem-
viststaten mdste undanta inkomsten eller f£8rmdgenheten fran
beskattning oavse2tt om den andra staten faktiskt gtévar sin

beskattningsridtt eller inte.

Kommentaren pekar i detta sammanhang éé diverse problem som
kan uppstd vid tilldmpningen av metoden, eftersom artikeln
inte ger ndégra detaljeradé réglef om hur "exemption" skall ge-
nomfdras. Som exempel pé.sédana problem kan n&dmnas att enligt
lagstiftning och praxis 1 OECD:s medlemsldnder varierar det

belopp som skall undantas fran beskattning avsevdrt fran land



Prop. 1982/83: 14 52

till land. Ett annat problem &r hur hemviststaten skall be-
handla foérlust som uppkommit i den andra staten. Liknande

problem uppkommer ocksd vid till#mpningen av credit-metoden.

Punkt 2

Denna punkt knyter an till artiklarna 10 och 11 i avtalet. I
dessa bada artiklar &r ritten att beskatta utdelning.och réan-
ta uppdelad mellan hemviststaten och k&llstaten. Det stlr i
dessa fall hemviststaten fritt att inte ta ut ndgon skatt och
sdledes tilldmpa exempt-metoden 8ven i friga om ovannimnda
inkomster. Om hemviststaten emellertid fbredrar att utnyttja
sin rétt att beskatta sadana inkomster, kan exempt-metoden in-
te anvéndas fbr att undanféja dubbelbeskattningen eftersom
hemviststaten d& helt skulle ge upp sin ritt att beskatta in-
komsten i fridga. En till&mpning av credit-metoden i dessa
fall ger normalt en tillfredsst&llande 1&sning. Punkten 2 &r

utformaé enligt den normala credit-metoden.

Pupkt 3

I dennea punkt finns ett forbehdll om progression inskrivet.
Detta inneblr att hemviststaten f&rbehdller sig r4tten att
beakta inkomsten eller fbrmbgenheten som undantagits frén be-
skattning, n#dr skatten bestlms p& Aterstdende inkomst eller
formégenhet. )

4.3.3 Artikel 23 B (credit-metoden)

Punkg 1

Artikeln innehdller regler om den normala credit-metoden. Den=-
na innebir att hemviststaten medger den skattskyldige avrék-
ning fran sin egen skatt ?é inkomst eller f&érmbgenhet med be-
lopp motsvarande den skatt som erlagts i den andra staten p&
inkomst eller f&rmdgenhet. Avrdkningen 8r emellertid begrin-
sad till den del av skatten i hemviststaten som bel&per pa
inkomsten eller fdrmdgenheten som beskattats i den andra sta-

ten.
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I likhet med vad som gdller for exempt-metoden ger inte arti-
kel 23 B nidgra detaljerade regler om hur avrdkningen skall be-
rdknas eller hur den verkar. Erfarenheten har visat att minga

problem uppkommer.
Hir skall endast ett par av frigestdllningarna redovisas.

Ett problem dr hur avrdkning skall ske ndr det gdller ett fler-
tal inkomster p3 vilka skatt tas ut efter olika skattesatser i
kdllstaten eller nidr det gdller inkomst fran flera stater med
eller utan avtal. Ffégan 4r 434 om avrikning skall ske sidrskilt
fér varje inkomstslag, £8r varje land eller f8r all inkomst fran
utlandet, som enligt inhemék lagstiftning och avtal berdttigar
till avrédkning. Kommentaren framhdller hdrvid sdrskilt overall-
Frincipen. Denna princip innebdr att all inkomst fran utlandet
sammanfdrs och att de sammanlagda utldndska skatterna avrdk-

nas mot den skatt i hemviststaten som beldper pd den samman-

lagda utlidndska inkomsten.

P4 grund av de begrdnsningar som finns ndr det giller avrik-
ning av utldndsk skatt kan det intrdffa att den skattskyldi-
ge ett visst beskatiningsar inte kan utnyttja all utldndsk
skatt f£&r avrdkning. Kommentaran anger i detta sammanhang att
ndgra stater 8vervidger att inféra, eller redan har infért,
mdjlighet att fdra &ver ej avriknad utldndsk skatt +till £81-

jande &r, carry forward.

I kommentaren £5ljer sedan ett s&drskilt avsnitt med anmidrk-
ningar betriffande f&rmdgenhetsskatt. Hiar fastslas som huvud-
regel att avrdkning for inkomstskatt endast medges mot in-
komstskatt och fér férmSgenhetsskatt endast mot fdrmdgenhets-
skatt. Féljaktligen medges avrdkning £6r eller mot férmdgen-
hetsskatt endast om fdérmégenhetsskatt f&rekommer i bdda avtals-
slutande staterna.

Kommentarens sista avsnitt rér férhdllandet mellan beskattning-
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en i kdllstaten och den normala credit-metoden i sirskilda
fall. Hir behandlas bl.a. frigor som har samband med skat-
teldttnader f£6r att fr&mja industriell produktion. (Jamfdér

vad som sdgs om matching credit i avsnitt 3.4).

Punkt 2

Har hénvisas till kommentaren till artikel 23 A punkt 3.

Aven i metodartikeln som bygger pd credit-metoden finns allt-
s& ett forbehill om progression. Detta béror pad att dven i av-
tal f6r undvikande av dubbelbeskattning som har credit-meto-
den som huvudmetod.f6r att undanréja dubbelbeskattning fére-
kommer s& gott som alltid dven bestémmelser enligt.vilka

viss inkomst eller vissa inkomster Qkall beskattas endast i

enaera staten.
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5 EXPORTSTIMULERANDE ATGARDER

Sverige dr f6r sin ekonomiska utveckling starkt beroende av
handeln med omvirlden och svenska fdretags entreprenadverk-
samhet i utlandet. Detta beroende har under senare 3r o&kat i
betydahde utstrickning. Exporten och industrins utlandsfdr-
bindelser har under denna tid &ven fAtt en annan inriktning
som i allt hégre grad nddvindiggjort olika stimulerande och
underlittande insatser fran det allminnas sida. En milstol-
pe i denna utveckling var inrattandet &r 1972 av Sveriges Ex-
portrid. Andra insatser fran det allmdnnas sida har ddrefter
f51jt slag i slag. Sdrskilt erinras om de 3tgdrder som vid-
tagits pd grundval av f3rslag som framlagts av utredningen
inom industridepartementet om Systemleveranser till industri-
och anlidggningsprojekt - problem och mdjligheter £8r svensk
tiilverkningsindustri (Ds I i978:39) och i regeringens pro-
position i anslutning d&rtill {1978/79:123). Med systemle-
verans eller s.k. SA-projekt menas leverans av kcmpletta sys-
tem eiler delsystcem av inves:eringsht:ustnin £ill stora an-
l3ggningar ddr det Edrutom rena hardvaror (komponenter cch
utrustning) ingdr en stérre eller mindre del mjukvaror,
{systemutformning, utbildning, manageméntansvar m.m.). Den-
na typ av projekt bedrivs ofta i entrép:enadform. vidare
erinras om de atgdrder som vidtagits med anledning av pro-
positionerna 1977/78:40 for att fré&mja de mindre och me-
delstora fdretagens utveckling och 1976/77:83 om expért—
frimjande Aatgdrder avseende u-ldnder samt propositioner-

na 1980/81:141 och 171 om &kade exportfrdmjande dtgédrder

samt om export av tjdnster fran statliga myndigheter och

bolag m.m.

I prop. 1980/81:130 om industripolitikens inriktning m.m.
slis fast att ett Overgripande industripolitiskt mdl &r

att 6ka industrivaruproduktionen £&r att ddrigenom kunna
minska varuimgorten och &ka varuexporten. Kapitalvaruexpor-

ten anges i propositionen vara av speciellt intresse inte
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minst n¥r det giller inbrytningen pa& nya marknader som &4r
intressanta f£6r industrin. I propositionern f&reslas dirfdr
bl.a. fortsatta mdjligheter till statsunderstbdda exportkre-
diter genom AB Svensk Exportkredit. I propositionen om de
mindre och medelstora fdretagens utveckling betonas olika &t-
gdrder av bl.a. informations- och radgivningskaraktidr £&r

att fridmje dessa foretags exportanstringningar. Enligt ut-
redningen &r det fO0r dessa fbretagskategorier sarskilt vik-
tigt att bl.a. beskattningsreclerna utformas s& enkelt och

lattillampligt som mdjligt.

Av utredningen om systemleveranser framgadr att den snabba &k-
ningen pd detta omréde under 1970-talet i huvudsak har tre
orsaker. Fo6r det forsta medfdrde OPEC-lédndernas nva ekonomis-
ka poiitik efter den s.k. oljekrisen en mycket kraftig ef-
terfrigan pé investeringsutrustning f&r dessa ldnder. Till
marknadstillvaxten bidrog redan tidigare manga statshandels-
_ander och nyligen industrialiserade stater som Mexico och
Brasilien. FOr det andra fOrsatte den djupa recessionen ef-
ter 13974 vildigt madnga av i-l&ndernas tillverkningsfdretag

i en besvidrlig planeringssituation. Fdretagen sdkte kompense-
ra sig. Svstemleveransomradet framstod da som ett marknads-
segment dir i-lidndernas’ teknologiska niva littast kunde f&r-
svaras. Den tredje orsaken utgjordes av den tekniskt-ekono-

miska utvecklingen i allménhet.

De &kade samhidlls- och industriinvesteringarna inom bl.a.
utvecklingslédnderna har dppnat nya marknadsm®jligheter £&r
ett Skat antal svenska f&retag men ocksa stdllt Skade krav
pd bittre konkurrensforutsdttningar, bl.a. finansieringsmdj-
ligheter &ver en l&ng tidsperiod.

Den nu angivna utvecklingen har lett till &tgirder &ven pa
beskattningsomradet. Genom lagstiftning som tillkom p& for-
slag i prop. 1978/79:210 har t.ex. Oppnats mdjlighet f8r f£&-
retag till dispens fran beskattning av utdelning fran ut-
landskt bolag. I propositionen uttalades bl.a. foljande:
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Under senare &r har svensk industri visat ett vdxande intres-

se f8r investeringar i t.ex. vissa ldnder i Mellandstern, sir-
skilt ldnderna kring Persiska viken. Framstdllningar fran svensk
sida om inledande av fdrhandlingar am dubbelbeskattningsavtal

med en del av dessa ldnder har hittills bemdtts negativt. Det

dr £.6. ett vilkdnt faktum att dessa lander inte &r sdrskilt in-
tresserade av sadana avtal. Deras industri &r inte i hégre grad
inriktad p4 verksamhet utomlands och fragan om internationell
dubbelbeskattning dr darfdr inte aktuell fOr deras inhemska £f&-
retag.

Det dkade intresset f3r stdrre projekt i framférallt de genom
oljeproduktionen finansiellt starka utvecklingsl&nderna och
nddvdndigheten av bdttre konkurrensvillkor i fdrhallande till
andra exportlinder har fdranlett skrivelser frin ledande svens-
ka industrifdretag till regeringen med hemstdllan om ytterliga-
re atgdrder 74 beskattningsomrddec fdr likstdllighet med andra
exportlidnder. Aven £ran de svenska bankernas sida har i fram-
stdllaingar till regeringen patalats behovet av adtgdrder £8r
att underlitta finansieringen av svenska Ldretags verksamnet

i utlandet. Framstdliningarna frin savdl industrifi’retag som
banker berdr de interna svenska reglerna f£8r avrikning av ut-
lindsk skatt.

I en Iramstdlining patalas sdrskilt nackdelarna av at:t kcomrnu-
naiskatten 21 omfattas av avrikningen. Genom atit denna skat:
fdrdubblats sadan 60~talet rar nackdelarna I8rvérrats. I 2n
annan iframstidilaing ges act exempel med inkxomst som teskatiats
sdvdl i Sverige som I Nordafrika med sammanlagt 92,3 %. Den
nordafrikanska skatten anges till 64 % men genom kommunalskat-
teavdragets inverkan blir den tilldtna avrikningen i Sverige en-
dast 28,5 3 av inkomsten. Om i exempletr den nordafrikanska sta-
ten byts ut mot Saudi-aArabien - 43ir skattesatsen f.n. dr 45 3% -
blir den totala skatten 73,5 %. En belastning enbart i Sverige
skulle bli 57 %. I den tredje framstdliningen pidtalas bl.a. de
komplikationer som £&ljer av en bristande samordning av reglerna
om avrdkning och av reglerna om forsknings- och utvecklingsawirag

och exportkreditavdrag. I denna framstillning understryks ocksd virdet
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av den ovan angivna dispensm@jligheten betrdffande utdel-
ning fran utl&ndskt bolag men ocksa det kvarstaende behovet
av forbidttrade avrékningsmdjligheter i fradga om filialbe-

skattningen i l&nder d&r bolag ej l&mpligen kan bildas.

I rubriken till detta avsnitt talas om exportstimulerande
&tgé&rder. Uttirycket avser frémst atgdrder fran det allmin-
nas sida p& omrddena f&r marknadsundersékning och finansi-
eringskrediter. P& beskattningsomradet gédller det fréamst

att tillse att behovet av neutralitet i beskattningen till-
godoses 1 stdbrsta m3jliga utstrédckning. Reglerna for beskatt-
ning £ar i varje fall ej utformas s& att de hindrar énskvar-
da exportanstringningar. Sicdana eventuella hinder bbér sa

1&ngt mZjligr r&ttas till varvic méste tillses att de svens-

P

a exportfdretagen ej missgynnas i foérh&llande t:ill sina

o

conkurrenter. Under allz omstédndigheter méste det vara onsk-
vart att anstréngningarna till Skad export direkt Iran Sve-
rige underl&dttas och att beskattningsreglerna i anslutning
hirtill f3ir en adekvat utformning. Sadana ldttnader torde
effektivast kunna ske genom direkta Sverldggningar med den
frammande stat, d&r det svenska fOretaget onskar verka. Ex-
portanstréngningarna torde &ven kunna effektivt underléttas
genom vissa &ndringar av de svenska interna best&émmelserna

om avrikning av utlédndsk skatt.



Prop. 1982/83: 14 59

6 UTLANDSK RATT

6.1 Bversikt av nagra utlindska staters interna regel-

system £¥r undvikande av dubbelbeskattning

6.1.1 Inledning

I detta avsnitt skall kortfattat redogdras for de interna
regler f6r undvikande av dubbelbeskattning som finns enligt
lagstiftningen i1 né&gra av Sveriges viktigaste Xonkurrentldn-
der. Framstillningen bygger i huvudsak pd de rapporter frén-
olika ldnder som presenteras i IFA:s (International Fiscal
Association) sammanstdllining f3r kongressen i Berlin 1987.
vid denna kongress behandlades enbart de interna regler f£for
undvikande av dubbelbeskattning som upptas i de olika lidnder-
nas lagstiftning. Detta dokument torde vara det mest zktuel-
la pa detta specialomrdde. Sdrskild vikt har i ragporten
lagts vid de regler som medger avrikniang av utlédndska skat-

ter.

FOr att Zka Overskddliigheten har .. m&jligaste man de ciixa
friger som hdr har intresse grupperats =2ftar eti visst sche-
ma. Inledningsvis ndmns nagot cm resg. iands gri3nser fir
dess skattejurisdiktion cch vilken metod som i de fiescta
fall anvdnds i avtal med andra stater f%r undvikande av
dubbelbeskattning. Direfter studeras tillvdgagdngssittet
fér berdkningen av hégsta avrdkningsbara belopp I&r de ut-
ldndska skatterna med hinsyn till om man anvédnder sig av
overall-zrincipen (samtliiga utldndska inkomster och skat-
ter betraktas som en helhet), per country-princigen (in-
komster resp. skatter fran varje utlidndsk stat behandlas
f6r sig) eller per item-principen (varje inkomst och dir-
Pd beldpande skatt behandlas fér sig). Sedan anges vilka
inhemska skatter som 4r tillgdngliga f£8r avrdkning resp.
vilka utlédndska skatter som £ar avrdknas. Avslutningsvis
redovisas om méjlighet finns att tidigare eller senare &ar
avrdkna utlédndsk skatt som ej kunnat avrdknas det aktuel-
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la beskattningsaret (carry back eller carry forward).

En sdrskild enguéte har gjorts fran utredningens sida som
bekré&ftar och kompletterar de uppgifter som presenteras i

redogbrelsen.

6.1.2 Danmark

Danmark utdvar sin beskattningsrédtt za all inkomst vare sig
den £8rvdrvats i Danmark eller utomlands. Dansk skatterdtt
skiljer inte mellan beskattning p& inkomst av kapital och

beskattning p& inkomst av rdrelse.

De dubbelbeskattningsavtal Danmark ingétt med andra lander
bvgger pd& bade credit-metoden och exempt-metoden (med pro-

gression) .

EAr 195¢ infdrdes i dansk intern lagstiftning en regel om av-
rdkning av utlandsk skatt f&r att undvika internationell dub-
belbeskattning. Regeln &r tillamplig bade betrédffande fvsis-
ka och juricdiska personer vare sig de &8r oinskrénkt skatt-
skvidica eller inte. Om dubbelbeskattning kan undvikas eller
lindras genom ett avtal, har den skattskyldige mdjlighet att
vdlja meilan tilldmpning av avtalet eller den interna regeln
om avrdkning. Det finns ingen intern regel som medger lind-
ring i dubbelbeskattningen dgenom exempt-principen. Inte hel-
ler finns nagon bestidmmelse som medger avdrag f&r den ut-

l&ndska skatten sasom omkostnad.

Vid berdkningen av den utlidndska skatt som far avrdknas mot

dansk skatt anvdnder man sig av per country-principen.

De utlindska skatterna kan avréknas mot alla danska skatter

som beldper pa de utléndska inkomsterna.

Bade utlandska statliga inkomstskatter och inkomstskatter
till politiska underavdelningar (som exempel anges kommu=
ner) ar avrdkningsbara. Vidare kan skatt p& realisations-

vinster avridknas, ddremot inte formdgenhetsskatt.
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For att den utldndska skatten skall f4 avrdknas krdvs att

den erlagts. Det avrdkningsbara utlidndska skattebeloppet kan
aldrig ga utdver den danska skatt som beldper pd den utlinds-
ka inkomsten i frdga (normal credit). vid berdkningen av den
danska skatt som bel3per p& den utlindska inkomsten och som
alltsd utgdr en begrédnsning midste nettoinkomsten fran utlan-
det faststdllas. Den berdknas sasom bruttoinkomsten minus
omkostnader. Berdkningen baserar sig p& dansk skattelagstift-
ning. Den utldndska nettoinkomsten sdtts sedan i relation
till den skattskyldiges beskattningsbara inkcmst.

Om den utldndska skatten pa viss inkomst &Sverstigit den dans-
ka skatt som beldper pa samma inkomst, kan £full avrdkning in-
te medges. Det finns inte heller nigon m&éjlichet att avrik-
na den resterande utlindska skatten cidigare elier senare

ar (el carry rack eller carry forward).

¢.1.3 Finland

Fysiska rersoner med hemvist L Finland sch inléndska Zuri-

diska gerscner 3ir, anligt huvudrsgeln, skvlidiga zatt betala

statlig ach xenmunal inkcomstskat:

~4 3113 sina inkomstar
Edrvdrvade i Tinland =2iler ctomlands. Tvsiska zersonsr med
hemvist i annat iand cch utlindska juridiska gersoner &ar
skattskyldiga i Finland endast f&8r inkomst som n&rrdr frin

Finland.

Finland anvinder sig huvudsakligen av exemgt-metoden i si-

na avtal med andra stater f3r undvikande av dubbelbeskatt-
ning. De senast ingingna avtalen bygger emellertid pa cre-
dit-metoden. De flesta utlidndska inkomster som urpbdrs i
Finland hdrrér fran lénder med vilka Finland har ingatt av-
tal. Det finns emellertid en grupp lidnder (mellarndsternlin-
derna) som &r viktiga f£8r finsk fdretagsamhet - inom bransch-
en fdr anlidggningsarbeten -~ ddr det saknas avtal. Interna
finska regler om lindring av dubbelbeskattning &r av stor
betydelse i dessa fall.
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Enligt finsk skattelagstiftning medges avridkning £6r ut-
ldndsk skatt, om den utlinéska inkomsten fdrvirvats i ett
land med vilket Finland inte har nagot dubbelbeskattnings-
avtal. Regeln om avrdkning infdrdes a4r 1972. Det finns ing-
en pestdmmelse som medger den skattskyldige avdrag f&r den

utlidndska skatten sasom omkostnad.

Det avr&kningsbara skattebeloppet berdknas for varje land

£6r sig (per country-principen).

Finsk lag medger endast avrdkning mot den statliga inkomst-

skatt som beldper pd cden utliandska inkomsten.

De utlancdskz skatrer som fir avriknas maste vara av liknan-
de karaktdr som den finska statliga inkomstskatten. Detta
innebdr att avrikning inte medges f£6r utl&ndska kommunaila

skatter eller delstatsskatter.

Den utldndska skatten skall vara slutlig och ha erlagts for

£X avrdknas. Den f&r inte &verstiga den finska skat+
som beldper pd den utléndska inkomsten i friga (normal cre-
dit). Om den utlé&ndska skatten skulile vara hdégre &n den
finska ett visst ar, finns ingen m&jlighet att -avrikna den
resterande utldndska skatten tidigare eller senare ar (ej
carry back eller carry forward).

De finska reglerna om avrikning av utllindsk skatt &r under
omarbetning f&r att fb6rbédttras bide materiellt och tekniskt.

6.1.4 Frankrike

Fysiska personer med skatterdttsligt hemvist i Frankrike &r
skattskyldiga for alla sina inkomster som fdrvirvats i
Frankrike eller utomlands. Fysiska personer som har skatte-
réttsligt hemvist i annat land &r. endast skattskyldiga i
Frankrike for inkomster som hirror frin Frankrike.
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Beskattningen av bolag baserar sig pd territorialitetsprin-
cipen. Detta innebdr att bolagen endast beskattas for roérel-
seintikter som hirrdr fran driftstille i Frankrike. Samma
regler gdller i detta avseende f£6r franska och utldndska bo-
lag. Genom att Frankrike inte ut3var sin beskattningsritt
betriffande franska bolags verksamhet utanf&r Frankrike und-
viks dubbelbeskattning. F6r utdelningar och.rantor finns

vissa speciella regler.

Frankrike har som de flesta andra ldnder ingdtt ett stort
antal dubbelbeskattningsavtal och pd senaste tiden i synner-
het med utvecklingsldnder. Frankrike tilldmpar exempt-me-
toden som huvudmetod i sina awvtal f5r undvikande av cdubkel-

beskattning.

I fransk skatterdtt Zinns regler - antingen insikrivra i lag
2ller ucformade enliigt praxis - vars svfte &r att undvika in-

ternationell dubbelbeskattning.

Fysisk person, som ir oinskrdnkt skatitskyldig i
medges inte avrikning £3r =2ventuella atidndska skatcer.
Dessa xan emellertid idras av sasom omxkostnad fran

lindska inkcmsterna.

Bolagens beskattning bygger, som nyss ndmnis, pi territori-
alitetsprincipen. Men £6r att ett franskt bolags utlindska
inkomster skall undantas £fran beskattning i Frankrike krdivs
ovillkorligen att inkomsterna xommer £ran en verksamhet

som stadigvarande bedrivs (l'exercice habituel d'une acti-
vité) utanfdr rrankrike. F6r a+t undanrdja eventuell tvek-
samhet kan bolagen - efter samtyéke av finansministeriet -
ta med dven sina utlédndska inkomster £&r beskattning i
Franxrike. I de fall en utlidndsk inkomst redan beskat*tats

i utlandet medges avridkning f£&r den utldndska skatten.

vid berdkningen av de skattebelorp som f£ar avridknas anvin-

der man sig av per country-principen.
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De utldndska skatterna kan avrdknas mot den sammanlagda frans-
ka bolagsskatten. Fdr att avrékning skall medges kr8vs att de

utlindska skatterna 4r .jimfdrbara med den franska bolagsskat-~

ten.

Den utliandska skatt som fa&r avrdknas 8r begrénsad till den
franska skatt som beldper pd den utliéndska inkomsten (normal
credit). Det finns ingen regel som medger avrédkning f6r even-
tuell resterande utlé&ndsk skatt tidigare eller senare &r (ej

carry back eller carry forward).

6.1.5 Japan

Japansk beskattningsrdti bvgger p& den principen att fysiska
personer med hemvist i Japan och inléndska juridiska personer
4r skattskyldiga £06r alla sina inkomster férvarvade i Japan
eller utomlands. Fysiska personer med hemvist i annat land och
utldndska juridiska personer beskattas endast f&r inkomster

férviarvade i Japan.

i de dubbelbeskattningsavtal som Japan ingitt med andra stater
anges credit-meroden som metod f¥r att undvika dubbelbeskatt-

ning.

Ar 1953 infbrdes i Jjapansk lagstiftning interna regler om av-
rékning av utlindska skatter. Dessa regler reviderades &r

1962 och det &r dessa besté@mmelser som géller i dag. Det finns
ocksd bestidmmelser som medger den skattskyldige avdrag f3r ut-
lindska skatter sdsom omkostnad. Den-skattskyldige har m&j-
lighet att f&r visst beskattningsdr vilja mellan de tva regel-

systemen.

. Vid berskningen av den utldndska skatt som f&r avrdknas mot
japansk skatt anvénder man sig av overall-principen.

De utl&ndska skatterna kan avrdknas bade mot statliga och lo-
kala inkomstskatter.



Prop. 1982/83: 14 65

Vad betriffar fridgan om vilka utlidndska skatter som dr av-
rdkningsbara finns vissa begrdnsningar. Som exempel pa av-
rikningsbara skatter kan ndmnas statliga inkomstskatter, ko-

lagsskatter och lokala skatter.

Summan av de utldndska skatter som far avrédknas &r begréan-
sad till summan av de japanska skatter som beldper pa de ut-
lindska inkomsterna (normal credit). Om summan av de utl&nds-
ka skatterna skulle ®Sverstiga denna grans, medger de japanska
reglerna avrdkning. £8r resterande utldndsk skatt under en pe-
riod av fem &r framdt i tiden (carry forward). Det &r ocksa
md5ligt att utnyttja sddan avrdkning fem ar tillbaka i tiden

(carry back).

.1.5 Yederlinderna
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inkonster ZIZZrvirvade i JYecderlinderna.

Redan 4r 1333 uillkxom i holléd&ndsk lagstilitning Ze I3

£ill de nolléndska olonierna. Reglerna idndrades &

man dvergick till exempt-metoden och i stdlle- undantog in-
komster som hdrrdrde fran kolonierna £réan beskattning i Ne-
derldnderna. Ndgra Ar senare, 1920, infdrdes liknande reg-
ler dven betridffande inkomster fran andra linder &#n koloni-
alldnderna. Eftersom Nederlidnderna sdledes redan hade ett
relativt effektivt system £6r att undvika dubbkelbeskattning,
dréjde det innan man ingick avtal med andra linder pa detta
omrade. Pa 1950-talet vaknade emellertid intresset fran hol-
ldndsk sida £6r sadana avtal. De dubbélbeskattninqsavtal Ne-

derlédnderna ingatt grundar sig pd en kombination av exempt-

S Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 14
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och credit-metoderna.

De interna reglerna f¥Yr undvikande av dubbelbeskattning byg-
ger liksom avtalen bdde pa exempt- och credit-metoden. Det
finns ocksd bestimmelser som alternativt medger avdrag £dr
den utlindska skatten sisom omkostnad. De interna reglerna
blir endast tilldmpliga i de fall ett avtal inte finns el-
ler viss inkomst inte omfattas av ett avtal.

Nederlénderna undantar i stor utstrickning utl#indska inkoms-
ter fran beskattning (exempt-metoden). Exempel hirpd 4r in-
komster fran fast driftstdlle utomlands och fran anstdllning
utomlands. De utléndska inkomsterna undantas alltsad fran be-
skattning men tas med i beskattningsunderlaget f6r den hol-

ldndska skatten {exemption med procression}.

Avr8kningsférfarandet tillimpas pd utdelningar, rintor och
royalties fran vissa utvecklingslaénder. Nederlénderna anvan-~
der sig av overall-principen vid bergkningen av den utlénds~
ka skatt som far avrdknas. - )

De utldndska skatterna kan avrdknas mot de nederlindska skat-

ter som beldper p& ifrdgavarande inkomster.

Avrikningsbara utléndska skatter dr statliga inkomstskatter
och beolagsskatter samt ddrmed jamfdrbara skatter.

Avridkningen av utléndsk skatt dr begré&nsad till det lagsta
av fHljande belopp:

a) Den skatt som faktiskt erlagts i utvecklingslandet ett
visst &r. Om t.ex. avrikning av den utldndska skatten
inte kunnat utnyttjas helt, kan resterande utldndsk
skatt avridknas sex &r framdt i tiden (carry forward).

b) Den del av den holld#ndska skatten som belbper p& den
totala nettoinkomsten av utdelningar, réntor
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och royalties det aktuella keskattningsaret.

6.1.7 Norge

Norska medborgare med hemvist i Norge och norska juridiska
personer 4ir i princip skattskyldiga f£8r alla sina inkoms-—
ter férvirvade i Norge eller utomlands. XAven formégenhet &r
pd liknande sdtt underkastad norsk beskattningsréatt.

De dubbelbeskattningsavtal Norge ingdtt med andra stater
bygger i allménhet p& exempt-metoden utom vid beskattniﬁg

av utdelningar, rintor och royalties dar i stidllet credit-me-
toden anvinds. I avtalet med t.ex. USA har emellertid credit-

metoden anvidnts dven £8r beskattning av rérelsevinster.

De interna reglerna om undvikande av dubbelkeskatining har
hittills varit mycket begrinsade. Bara pd ett fatal omraden
undanrdjs dubbelbeskattningen, t.ex. betrdffande f&rmégen-
netsskatz pd urlidndsk fast a2gendom d&r systemet med full ex-
amption tillampas. Ztt avrdkningsidrizrande tilldmpas t.ax.
24 inkomster fran personligt arbete - fria yrken - i utlan-
det och frdn sjoéfart i internaticnell trafik. Inkomst frin
fast egendom och fast anliqagning i utlandet med ddrtill xnu-
ten ndringsverksamhet beskattas bara till h&dlften i Norce.
P& motsvarande sdtt medges endast avdrag fran norsk inkomst
med hidlften av eventuellt underskott som uppkommit i £&r-
varvskdllan i utlandet. I de flesta andra fall inklnderas
utlidndska inkomster och utldndsk form&genhet i det norska
beskattningsunderlaget. Dukbelbeskattningen kan i dessa

£all lindras endast gencm att de atléndska skatterha £ar
dras av sdsom cmkostnad. Den skattskyldige kan s3jdlv vilja
mellan omkostnadsavdrag eller - di det &r mdjligt - tilldmp-
ning av exempt- eiler creditreglerna. Kven nir det giller
fragan om ett avtal eller interna regler skall tilldmpas

kan den skattskyldige i regel vidlja.

Det kan vara av intresse att ndrmare studera den avrdknings-
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regel som giéller t.ex. betrdffande inkomster fradn sjdfart
i internationell trafik. Den regeln kommer troligen snart

att gdras tilldmplig &ven pd andra inkomster.

Enligt rapporten &r det litet oklart vilken princip Norge
anvidnder sig av vid ber#kningen av den utlindska skatt som
f&r avriknas. Betriffande sj8fartsinkomster sigs att det At~
minstone inte 4r nagon per country-princip. Det torde med
andra ord vara overall-principen som till&mpas vid dessa in-
komster. Samtliga s&dana inkomster behandlas alltsd som en
helhet. F6r andra inkomster, d&r avrdkning av utléndsk skatt
dr mdjlig, resoneras bade om per country och per item-prin-
ciperna.

De utlindska skatterna kan avrdknas mot de norska inkomst-

skatter som beldper pé utlandsinkomsterna i fréga.

Det finns vissa begrdnsrningar i fraga om vilka utl&ndska
skatter som far avridknas. Som exempel kan ndmnas att utlédnds-
ka fdrmbgenhetsskatter inte £far avréknas.

Den utlindska skatt sor far avrdknas fi&r inte Yverstiga den
norska skatt som beldper p& inkomsten (normal credit). Even-
tuell resterande utlindsk skatt far inte avriknas tidigare

eller senare ar (ej carry back eller carry feorward).

I Norge har nyligen framlagts f&rslag om inf¥rande av rela-
tivt vittgédende interna avrdkningsregler f&r att undanrbja
internationell dubbelbeskattning. De har utformats som en
mdjlighet f&6r det norska finansministeriet att medge dis-~
pens; detta mot bakgrund av att Norge har liten erfarenhet
av regler om avrikning av utlédndsk skatt. Ndr erfarenhet
vunnits av de nya reglerna 4r det tdnkt att dessa skall ut-
formas mer i detalj och inﬁe lingre till&mpas genom ett dis-
pensfdrfarande. De nya reglerna innebdr i huvudsak f&ljande.
Avrédkning frén norsk skatt skall medges f¥r utliéndsk skatt
pd inkomst fran all slags verksamhet och arbete i stat med



Prop. 1982/83: 14 69

vilken Norge inte har avtal. Den ovanndmnda regeln on be-
skattning endast till h3lften av inkomst fran fast egendom
och fast anldggning i utlandet med dartill knuten ndrings-
verksamhet upphdvs och hela inkomsten blir skattepliktiqg i
Norge. Underskott pd s&dan verksamhet f&reslds i enlighet
h&rmed kunna dras av i sin helhet fran norsk inkomst. Det
féreslds vidare att de sdrskilda avrikningsreglerna betrai-
fande inkomster fran t.ex. personligt arbete i utlandet och

sjéfart 1 internationell trafik skall ldmnas ofdrdndrade.

6.1.8 Storbritannien

Enligt brittisk skattelagstiftning &r fysiska rersoner med
hemvist i Storpritannien och inl&ndska juridiska personer
skat+skvldiga £8r alla sina inkomster och realisationsvins-
ter fSrvdrvade I Storbritannien 2ller utomlands. Fysiska
personer med hemvist i1 annat land och utlidrdska juridiska
personer beskattas I[86r inkomster f&rvdrvade I Storbritanni-
ean. Re sistndmnda beskattas dven f£&r inkomster och realisa-
tionsvinster fradn en f£ilial i Storbritannian. Det finns 2n

mdngd undancag fran <Zessa regler som I8rbigas hir.

(D

De Aubbelbeskattningsavtal Stcrbritannien ingdtt bvgger o

credit-metoden £3r undvikande av dukbelbesxkattning.

Sedan ar 1950 finns ocks& i intern brittisk lagstiftning
regler som syftar till att lindra effekten av internatio-
nell dubbelbeskattning. De interna reglerna kan endast bli
tilldmpliga om det inte finns ndgot avtal pa omrddet i €ra-
ga.

Avr8kning av utldndsk skatc mot brittisk skatt 3r enligt
brittisk lagstiftning huvudregeln f&6r undvikande av inter-
nationell dubbelbeskattning. Det finns ocksid bestimmelser

som medger den skattskyldige avdrag for den utl&dndska skat-
ten sdsom omkostnad frin inkomsten eller vinsten som ir skat-

tepliktig dven i Storbritannien. Den skattskyldige har mdj-
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lighet att v&lja mellan de tvAa metoderna, men det 4r endast

i ett fatal situationer som avdragsmetoden &r gynnsammare.

Tvi villkor méste vara uprcfyllda f8r att avrdkning av ut-
ldndsk skatt skall kunna medges: den skattskyldige méste ha
hemvist i Storbritannien och inkomst- eller f&rvirvskdllan

méste vara lokaliserad utanfér Storbritannien.

En del svarigheter kan naturligt nog uppstd vid till&mpning-

en av reglerna sidrskilt med hinsyn till hemvistbegreppet.

Vid berdkningen av Gen utlindska skatt som far avridknas mot

brittisk skatt tillédmpas per item-principen.

Betriffande bankers rinteinkomster torde emellertid overall-
principen tilldmpas, dvs. samtliga utl&ndska rénteinkomster
betraktas som en helhet.

De utldndska skatterna kan avrdknas meot brittisk inkomst-

skat<, realisationsvinstskatt eller bolagsskatt.

F&r att en utlédndsk skatt skall vara avrdkningsbar krévs
att den ovillkorligen maste erldggas i den frammande staten.
Vidare mdste den motsvara brittisk inkomstskatt, realisa~
tionsvinstskatt eller bolagsskatt.

Den utlindska skatt pd viss inkomst som far avrdknas &r be-
grinsad till den brittiska skatt som beldper p& inkomsten

i friga (normal credit). Om den utlindska skatten ett visst

&r skulle ¥verstiga den brittiska skatten pd samma inkomst,
finns ingen mdjlighet att avridkna resterande utldndsk skatt
tidigare eller senare &r (ej carry back eller carry forward). '
Det sfgs i rapporten att detta 4r bverdrivet restriktivt.
Sadan resterande utlidndsk skatt fir emellertid dras av fran

den utléndska inkomsten som omkostnad.
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6.1.9 USA

Amerikanska medborgare, andra fysiska personer med hemvist

i USA och inldndska juridiska personer &r i regel skatt-
skyldiga i USA £f8r alla sina inkomster f&rvidrvade i USA el-
ler utomlands. Avdrag fir gdras fran inkomsterna for att fa
fram den beskattningsbara inkomst pi vilken skatt utgdr en-
ligt en progressiv skala. Fysiska personer med hemvist i an-
nat land och utldndska juridiska personer beskattas pa lik-
nande basis f&r all inkomst som &dr hdnfdrlig till amerikansk

handels~ eller affirsverksamhet.

Amerikanska dubbelbeskattningsavtal anvénder sig av credit-

metcden f&r undvixande av dubbelibeskattaing.

Tnterna amerikanska regler pa omradet medger avridkning f£3r ut-
landska skatter £Zr att lindra internaticnell dubbelbeskati-
ning. Det ir ocksd mdjligt f8r den skattskyldige att dra av

den utlindska skatten sidsom omkostnad. Den skattskyldige kan
vdlia melian de :zva regelsystemen. Ett avtal kan aidrig in-
skrinka en skattskyldigs ritt £ill avridkning av aclindska skat-
ter men V8l ztrvidga littnaderna f&r den amerikanske skatzskyl-

dige.

vid berikningen av den utlindska skatt som far avriknas an-

vénder man sig i regel av overall-grincipen.

rdre 1976 hade den skattskyldige m&jilighet att vid berikning-
en av den utlédndska skatt som £3r avrdknas vdlja mellan per
country-grincipen och overall-zrincipen. Enligt uppgift val-
des den forstnimnda metoden av sadana skattskyldiga som hade
férluster i vissa linder men &verskott i andra. Hdrigenom
fick man alltid full avrdkning f&r den utlidndska skatten me-
dan fdrlusterna reducerade det interna amerikanska skatteun-
derlaget. De skattskyldiga som hade inkomster fran olika lidn-

der med varierande skattesatser valde diremot overall-princi-
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pen. Ar 1976 bestdmde kongressen att uteslutande sistnimnda
princip skulle anvidndas. Man menade att per country-princi-
pen, sé&som den utnyttjades, kunde inneb&ra Overkompensation
genom minskning av det amerikanska skatteunderlaget.

Den amerikanska skattelagstiftningen, vari credit of tax-
systemet intar er central stdllning, innehdller sedan gam-
malt mé&nga och detaljerade regler &ven i friga om avrikning
av utldndsk skatt. Huvudsyftet med dessa regler ar att till-
se att avrédkningen av den utlandska skatten ej berdr inkomst
frar inkomstkédllor i USA. Regler har emellertid ocksa till-
kommit f&r speciella syften sadsom £rdmjande av amerikansk
export. I det amerikanska overall-systemet behandlas numera
tre inkomstgrupper separat ndmligen, viss rénteinkomst, in-
komst fran de s.k. DISC-féretagen* {subventionerade export-
foretag) samt inkomst av cljeprodukter. Denna uppdelning
torde £2& anses grundad pd speciella amerikanska £6rhallan-

den.

Utldndska skatter fir avridknas mot de amerikanska skatter

som beldper pa inkomsterna i fraga.

Betriffande frigan om vilka utléndska skatter som far avr&k-
nas finns vissa begransningar. Avrdkning £ar ske £¥r t.ex.
inkomst- och krigskonjunkturskatter som lagts pd av en ut-
lidndsk stat eller dess politiska underavdelningar.

Summan av de utlindska skatterna som far avridknas 4r begrin-
sad till summan av de amerikanska skatterna som bel8per pa
de utlidndska inkomsterna {(normal credit). Om de utldndska
skatterna ett visst Ar skulle ¥verstiga denna grins, far den
skattskyldige avrikna resterande utl&ndsk skatt bakdt tva &ar
(carry back) eller framdt fem ar (carry forward).

* ) .
DISC Domestic Internaticnal Sales Corporation.
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6.1.10 Vidsttyskland

Den metod f&r undvikande av dubbelbeskattning som anvidnds i
de avtal Vdsttyskland ingdtt med andra l3nder grundar sig
huvudsakligen pi exempt-metoden med progression.

I intern tysk lagstiftning finns regler som medger avrékning
for utldndska skatter. Sadana regler finns bade f¥r oinskrénkt
och inskridnkt skattskyldiga fysiska och juridiska perscner.
Det &r ocksd méjligt att £4 avdrag f¥r den utlindska skatten -
sisom omkostnad. Den skattskyldige kan v#lja mellan de tva re-
gelsystemen. Didremot gidr det inte att vdlja mellan tillémp-
ningen av ett eventuellt avtal och de interna reglerna. Finns
ett avtal pd omriddet, blir detta tilldmpligt.

Vid cerdkningen av den avrdkningsbara utldndska skatten till-

ldmpas pger country-srincipen.

De utldndska skatterna fiAr avriknas mot tysk inkomst- och to-

lagsskatt.

Vad betrd3ffar frigan om vilka utldndska skatzer som ir avrik-
ningsbara finns vissa begrinsningar. Utldndska skatter scm
motsvarar tysk inkomst- eller bolagsskatt Zir avrdknas. De
begrénsningar som finns gédller frimst olika fastighetsskat-
ter. Om en utldndsk skatt inte uppfyller kraven fo&r att fa
avrdknas, kan dubbelbeskattningen lindras genom att skat-

ten far dras av sdsom cmkostnad.

Den utlédndska skatt fran visst land som fAr avriknas &r be-
grdnsad till den tyska skatt scm beldper pd inkomsterna hir-
rérande fr&n samma land (normal credit). Om den utldndska
skatten skulle &verstiga den tyska, fiar avrikning av reste-
rande utl&dndsk skatt inte ske annat beskattningsir genom

att fdras bakit eller framdt (ej carry back eller carry for-
ward) .
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6.2 hrersikt av skattesvstemet 1 vissa stater dir svenska

en.recrenadfdretag dr verksamma

6.2.1 Inledning

sver.ska fdrecag 8r verks.mma i mdnga olika ldnder. I regel
finns mellan Sverige och den utlindska stat, dir verksamhe-
ten bedrives, avtal £6r undanrdjande av dubbelbeskattning.
Emellertid saknas, sisom nimnts tidigare, s&dana avtal med

en del i aetta sammanhang mycket viktiga linder. Det géller
vissa stater 1 Latinamerika, Mellanéstern, Fjarran Ustern

och Afrika. De interna reglerna i svensk lagstiftning som
syftar till undvikande eller lindring av dubbelbeskattning

ir naturligtvis av stcr betvdelse i dessa fall. Detta avsnitt
presenterar kortfattat nadgot om siiattesystemet i négra av des-
sa stater. De stater som presenteras dr Mexico, Venezuela,
saudi-Arabien, Nigeria och Indonesien. Mexico, Saudi-Arabien
och Venezuela har dverhuvudtaget inte ingdtt ndgot fullstén-
digt dubbelbeskattningsavtal. Nigeria sade &r 1978 upp sina
dubbelbeska:ccringsavtal med en rad stater, daribland Sverige.
rorhandlingar har :nletts om ett nyt:t avtal. Indonecien har

ingitt ett £atal dubbelbeskattninagsavtal, dock inte med Sverige.

Redovisninwen av skattesystemen i ovannidmnda l&nder &5r begrén-
sad till beskattningen av bolagsinkomster inklusive utléndska
f8retags inkomster av filial samt till k&llskatter och s&rskil-
da skattelidttnader. Oversikten bygger i huvudsak p& en publi-
kation utgiven av Price wWaterhouse: Corporate Taxes, A World-
wide Summary, October 1980. Uppgifter har &ven inhidmtats fréan
Institutet f&r Utl&ndsk R4tt AB i Stockholm.

6.2.2 Mexic

Inledning

Den 1 januari 1981 tr#dde en ny mexikansk inkomstskattelag i
kraft. Den tidigare g&llande lagen var fran 4r 1964 och hade
andrats ett flertal ganger. I den nya lagen har foreskrifter,
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som tidigare fanns spridda i A&tskilliga lagar, samlats. Nya
regler har ocksd tillkommit bl.a. f&r i utlandet hemmahdran-

de fysiska personer och bolag som uppbdr intdkter fran Mexico.
Mexico beskattar alla fysiska personer och bolag som 4r hemma-
hérande i landet f4r alla inkomster, oavsett varifran de hir-
rér. I utlandet hemmahdrande personer och bolag med fast drift-
stdlle i Mexico 8r skattskyldiga fér driftstillets inkomster.
Personer och bolag utan fast driftstdlle i Mexico dr skatt-
skyldiga f8r inkomster som hdrflyter fran Mexico.

Skatter pd bolagsinkomster utom filialinkomster

Federal _inkomstskatt

Federal inkomstskatt tas ut med en skattesats pa upp till 42 %
enligt f&ljande:

1) Om den beskattningsbara inkomsten inte dverstiger
500.000 pesos*, undantas ett belopp av 2.000 pesos
frdn beskattning. Beskattningsbar inkomst som i det-
ta fall dverstiger 2.000 pesos &r underkastad beskatt-
ning enligt en graderad skala frdn 3 % upp till 38 &%.
Den hégsta skattesatsen utgdr pd belopp &ver 400.300

resos.

2) Oom den beskattningsbara inkomsten ir stdrre in 300.000
pesos men mindre dn 1.500.000 pesos, dr skattesatsen
42 % p4 den totala beskattningsbara inxcmsten minus
6,65 % av skillnaden mellan 1.500.000 pesos och den

totala beskattningsbara inkomsten.

3) Om den beskattningsbara inkomsten dverstiger 1.300.000
pesos tas skatt ut efter en enhetlig skattesats av
42 %,

*100 pesos'= 21.45 kr. enl. affdrsbankernas notering
30 december 1981.
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Delstats- och kommunalskatter

Den huvudsakliga inkomstskatten i Mexico 4r den federala.
Delstater och kommuner har endast begrinsad rdtt att ta ut
skatt och far i stillet del av vissa federala skatter som
uttagits inocm deras resp. omridden. De skatter som tas ut
av delstaterna gdller léner och vissa slag av kapitalin-
komster. '

Mervdrdeskatt med en generell skattesats av 10 & utgar se-
dan den 1 januari 1580 pd all slags verksamhet. Andra vik-
tiga skatter &r import~ och exportskatter och ldneskatter
(fr&mst socialforsdkring). Dessutom maste varje affdrsfs-
retag som har anstdlides delz ut en del av sirn &rliga vinst
till de anstillda (i regel 8 % av den nettoinkomst som
skall inkomstbeskattas).

Skatter pd filialinkomster

Den nya inkomstskattelagen definierar uttrycket "fast drift-
stille" i ndra anslutning till definitionen i OECD:s modell-
avtal. Fast driftstille i Mexico fdreligger bl.a. 43 man
upprdttat filial, representationskontor, fabrik eller verk-
stad. vidare anses ett fast driftstédlle ha upprittats vid
utf&randet av byggnads-, anldggnings-, installations- och
montagearbeten pa fast egendom, om verksamheten stridcker sig
Yver 365 dagar. Reglerna om fast driftstille omfattar inte
lager-~ och utstdllningslokaler samt inkdps- och informations-

kontor.

Ett utlindsk: bolags inkomst av fast driftstidlle i Mexico be-
skattas efter reglerna f®r bolagsinkomster. Dessutom maste
bolaget betala ytterligare 21 % ra de vinster fran det fasta
driftstillet som aterstdr efter reducering med inkomstskat-
ten och vinstutdelningen till anstallda,.oavsett om vinster-

na &verfdrs till huvudkontoret utomlands eller ej.
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I friga om inkomst av byggnadsinstallationsarbeten o.dyl. far
den skattskyldige vidlja mellan att betala 30 % av bruttobe-
loppet eller 42 % av vinsten berdknad enligt lagens allmdnna
regler f£8r vinstredovisning, fdrutsatt att den skattskyldige
har en representant i Mexico som ansvarar infdr skattemyndig-
heterna.

Kdllskatter

Skatten pd utdelningar till utldndska bolag eller utl&ndska
fysiska personer ir 21 % av bruttoutdelningen. PA ridnta, som
utgidr pad ldn fran registrerade utldndska banker, dr skatte-
satsen 15 %. FOr rdnta pa lan fran andra kreditinstitutioner
ir skattesatsen 2! % och £or rédnta £a vissa andrz lan 42 3.
Skatten utgdr i bruttobeloppet. Royalties Idr anyrtjande av
patent, uppfinning, varumdrke etc. beskat:tas 27tfer sn sxat-
tesats av 42 %. Royalties £8r ﬁtnyttjande av Know-how oC
ersdttningar £3r technical assistance och dverhuvudtaget £3r

LY
i

Sverlatande av teknclcgi belastas med 27 3.

1

Sd3rzkilda skattelitznader

Je skattelidttnader som arbjuds syttar till att Irimja Inves-
teringar i de mindre utvecklade omridena i landet. idare
erbjuds skatteldttnader f5r atc stimulers 2xporten av 1 lan-
det tiillverkade pro&ukter och pd s& sdtt fdrbittra landets

handelsbalans.
€.2.3 Venezuela

Skatter & bolagsinkomster utom filialinkomster

Inkomstskatt

Bolagsinkomster beskattas enligt en progressiv skatteskala.
Om den beskattningsbara inkomsten inte &verstiger 300.000

*
bolivares &r skattesatsen 18 %. I skiktet 300.001-2.500.000

*
1 bolivar = 1:33 kr. enl. affdrsbankernas notering
30 december 1981.
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&r skattesatsen 30 % men fran den sdlunda utriknade skat-
ten gbrs avdrag med 36.000 bolivares. H®gsta skattesatsen 4r
50 ¢ f4r inkomst &verstigande 20.000.001 bolivares. Avdra-
get dr i detta skikt 1.661.000 bolivares.

P& olje- och gruvinkomster utgir skatt efter en enhetlig skat-
tesats av $7 resp. 60 &.

Andra skatter

Kommunala licensavgifter tas i regel ut med 5 promille pa
bruttoinkomsten.

Skatter p& filialinkomster

P& inkomster £ran ett utlindskt bolags f£ilial tas skat: ut
med dels den vanliga bolagsskatten, dels 20 % av den beskatt~-
ningsbara nettcinkomsten efter reducering med den ordinarie
inkomstskatten.

Rédllskatter

Fdr utl&ndska bolag och utlindska fysiska personer 4r skatte-
satsen 20 % pd utdelningar. Betréffande royalties och réntor

bestams beskattningsunderlaget till 90 & av bruttobetalning-

en. Skattesatsen varierar i enlighet med inkomstskattetarif-

fen. P& rintebetalningar +ill utlindska banker och kreditin-

stitutioner tas skatt ut med 15 %.

Sidrskilda skatteldttnader

Skattelittnader ges p& bl.a. f&ljande omraden:
1) Nya industrier som bygger prisbilliga bostdder.-

2) Nya investeringar i fbretag verksamma inom bl.a. jord-
bruks- och kreatursskdtsel.

3) Vinster frin nya fdretag som etablerat sig i icke in-

dustrialiserade omraden.



Prop. 1982/83: 14 79

6.2.4 Saudi-Arabien

Skatter £& bolagsinkomster utom filialinkomster

Inkomstskatt

Skatt pd bolag med utldndska deldgare berdknas enligt en pro-
gressiv skala. Om den beskattningsbara inkomsten 3r mindre &n
100.000 riyals*, dr skattesatsen 25 %; mellan 100.001 och
500.000 riyals 35 %; mellan 500.001 och 1.000.000 riyals 40 %
och vid en inkomst &ver 1.000.000 riyals 45 %. Endast bolag
med utldndska deldgare dr skyldiga att betala inkomstskatt

i Saudi-Arabien. Saudiska bolag med enbart inhemska deldga-
re ir i stillet skattskyvldiga fdr Zakat, en islamsk direk:
inkomst- och fdrmégenhetsskatt. Om ett bolag igs av bade sau-
diska och utlindska intressen, betalas inkcmstskartt och Zakat

i zroportion till resp. Hgarintresse.

Ndr betaliningar gors
registrerar i Saudi-Araba
f&rfarande ir =Z:iilimpliigt
skiner och atrustning oc ragel ir sxatte-
satsen 153 % pa denna tvy av betalningar =ill utlandet men adg-
re skattesats kan tillimpas pd& t.ex. arvoden £&r konsultverk-

samhet.

Ancdra skatter

Det tas inte ut nagon mervdrdeskatt i1 Saudi-Arabien. Inte
heller finns t.ex. ndgon stidmpel-, omsdttnings-, produktions-
eller fastighetsskatt, f£drutom inom Zakat-systemet som bara
dr tilldmpligt g4 bolag med inhemska deldgare.

*
1 riyal = 1:64 kr. enl. affdrsbankernas notering
30 december 1981.
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Skatter pd filialinkomster

Utlandska foretags inkomster av filial beskattas p& samma
sdtt som inkomster fréan bolag med utlidndska intressen.

Killskatter

Det finns inga kdllskatter i formell mening i Saudi-Arabien.
sasom ovan beskrivits &dr emellertid ett i Saudi-Arabien re-
gistrerat bolag ansvarigt fdr den skatt som bel&per p& betal-
ningar till utlandet och maste d4irf&r innehilla ett belopp

som motsvarar skatten p& utbetalningen i fraga.

sirskilda skatteldttnader

Skatteldttnader erbjuds under en tiodrsperiod f6r jordbruks-~
och tillverkningsprojekt och f&r andra ekonomiska projekt un-
der en femadrsperiod. En fdrutsdttning harfér 8r dock att sau-
diska intressen deltar med minst 25 % under hela projektpe-

rioden.

6.2.5 Nigeria

Skatter pd bolagsinkomster utom filialinkomster

Inkomstskatt

Beskattningsiret stricker sig frdn 1 april till 31 mars.
Skattesatserna har varierat ndgot fr&n 4r till &r. Beskatt-
ningsaret 1979/80 var skattesatsen 45 % pa bolagsvinster.

Skattesatsen pd vinster frdn oljebolag &r dock som regel
85 %.

Andra skatter

Det finns i Nigeria inga andra skatter pd bolag dn inkomst-
skatten.
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Skatter pad filialinkomster

Férutom i nagra undantagsfall ir det fdrbjudet £&r ett ut-
liandskt bolag att bedriva verksamhet i Nigeria genom en fi-
lial. Inkomster frdn en filial, da s&dan &r tilldten, beskat-
tas pd samma s&dtt som andra bolagsinkomster.

Kdllskatter

F8r utlidndska bolag 4r skattesatsen 45 % pi& réntor och roval-
ties. Rantor pd vissa lan &r helt eller delvis undantagna be-

skattning. Skattesatsen pa utdelningar &ar 12,5 $%.

sdrskxilda skatteldttnader

Bolag som investerar i vissa srecificerade industriella akti-

viteter kan pa ansékan ceviljas skatftefrihet under fem ar.

6.2.6 Indonesien
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Skatter o3 bolagsinkomste

Inkomstskatt

3kxattesatsen pd inkomster upp till 25.34GC.000 :u;iah*ir 20 3.
Pa f5ljande 50.000.000 ir skattesatsen 30 % och g& inkxomstbe-
lopp over 75.000.000 45 %. En annan skala £&r berdkningen av
skatt tilldmpas £6r bolag som latit en auktoriserad revisor
granska uppgifterna i deklarationen. Om reviscrn inte funnit
nagot att anmdrka pa, tas skatt ut enligt f&ljande. P3A inkcms-
ter upp till 100.000.000 rupiah dr skattesatsen 20 %; pd I51-
jande 250.000.000 30 % och pa inkomstkelopp &ver 350.000.000
45 %.

Omsdttningsskatt l4ggs pa import av varor och tjdnster. Skat-

*
100 rupiah = 0:88 kr. enl. affdrsbankernas notering
30 december 1981.
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tesatsen varierar mellan 2,5 % och 20 %.

Skatter pd filialinkomster

De ovannimnda skattesatserna géller &ven vinster fré&n en
filial. Pa transfereringar av vinster fr&n en filial till
det utldndska huvudkontoret tas skatt ut med 20 %.

Killskatter

FOr utléndska bolag och utlindska fysiska personer &r skat-
tesatsen 20 & pd utdelningar och royalties. Pa rintor &r
skattesatsen £.n. 10 ¢&.

Z ettt cirkuldr i augusti 1980 fdreskrivs att i Indonesien
1cke hemmah®drande personer och fdretag, som uppbér rénta
fran Indonesiern, inte &r underkastade inkomst- eller bolags-
skatt, om ridntar redan beskattats genorm uttagande av kdll-
skatt.

Sédrskilda skatteldttnader

Skattelittnader ges in- och utléndska fbdretag, om deras in-
vesteringar i landet medfdr anstdllning av manga arbetare
eller ¥kar landets beh&llning av utléndsk valuta,-eller om
investeringarna sker i underutvecklade omr&den och beddms
som riskfyllda. F6rminerna innebdr reducerad savil bolags-
som utdelningsskatt under tio ar. Vissa andra skatteldttna-
der erbjuds ocksa.
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7 OVERVAGANDEN OCH FURSLAG

Sasom framgir av de fdregdende avsnitten gar utvecklingen
snabbt i frdga om Sveriges exportfdrbindelser och entrepre-
nadverksamhet i utlandet. Fridn samhdllets sida har en rad at-
gdrder vidtagits £6r att underldtta svenska fdretags export.
Inom beskattningsomrddet har dels ingdtts ett stort antal av-
tal med andra stater om undvikande av dubbelbeskattning och
dels - genom beslut av 1978/79 ars riksdag - infdrts en sir-
skild m&jlighet till dispens fran beskattning av utdelning
fran utlandskt fdretag. Trots ihdrdiga anstrdngningar har
dock avtal ej kunnat ingds med Aatskilliga stater i viika
svenska féretag driver eller 4nskar driva affdrsverksamhet,

t.ex. Mexico och linderna xring Persiska vixen.

De regler som infZrdes £3rsdksvis A4r 1966 om ensidiga atgdr-
der i det svenska besxattningssystemet. i form av avrdxning
-av uclindsk skatt mrot den svenska statliga inkomstskatten
har perfunnits otillrickliga. Genom att skattesatserna adjis
i de nyss angivna l&nderna har det wvisat sig att svenska I5-
retag - i motsats till ZBretag i 2n del konkurrentiinder -
2j far tillrdcklig avrdkning £5r den utldndska skatten, var-
£5r de kan twvingas avstd fran exportzavsiut i =n h
konkurrens. Sdrskilt svart kan det vara IZ&r mindre och me-
delstora fdretag som dr en viktig malgrupp £8r stimulansat-
gdrderna fOr okad exgort. D& det f£&r sddana fdretag oftast
dr alltf8r bpetungande at*t bilda utla&ndska dotterbolag, tor-
de dessa ocksd ha mindre mdjligheter att tillgodogdra sig
dispensmdjligheten betrdffande utdelningsbeskattning. I en
hel del fall ir det - som angetts i-framstdllningarna £fran
industriforetacen och bankerna - varken m&jligt ellef onsk-
vdrt att arbeta genom en utldndsk bolagsbildning. I sadana
fall dr, sdsom stdd £8r exporten, en verksamhet genom fili--
al enda utvidgen. )

Det star utom allt tvivel att en v&dsentlig f&rutsdttning f6r
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en Bkad export- och entreprenadverksamhet &r st&rre méjlig-
heter &n de som £&r ndrvarande finns att £4& avrikning £8r ut-
l&ndsk skatt. De svenska f&retag, som ger sig ut p& den ut-
ldndska marknaden, bor kunna rdkna med att undgd dubbelbe-~
skattning. Vid en jamfdrelse med reglerna i andra industri-
lé&nder finner man att de svenska reglerna snarast m&jligt

bOr &ndras i f&ljande hé&nseenden, namligen sid att

a) avrdkning -fa&r ske dven fran svensk kommunal inkomst-
skatt samt att &dvern sidan utl&ndsk skatt som dr JjUmfdr-

lig med svensk kommunal inkomstskatt £Ar avrdknas;

b) aila utidndska inkomster och skatter f&r ett visst be-
skattrningsdr £ar beaktas samtidigt vié bestammandet av
hur mycket svensk inkomstskatt som far tas i ansprak

for avrakning detta ar;

c) om den svenska skattern hd@nférlig till ettt visst &r in-
te rdcker till £6r avrdkrning, icke avriknad utléndsk
skatt skall kunna avrdknas senare ar.

De olika fragorna behandlas nedan under egna rubriker i nu
ndmnd oraning. Som en fjdrde fraga,d), tas upp ettt dndrings-
fdrslag betriffande forhdllandet mellan interna avrdknings-

regler och motsvarande regler i dubbelbeskattningsavtal.

a) Avrédkning av utldndsk skatt mot svensk kommunalskatt

De nuvarande.interna svenska reglerna om avrikning av utléndsk
skatt berdr endast den statliga inkomstskatten. De dubbelbe-
skattningsavtal Sverige ingdtt under senare &r inbegriper d&ar-
emot undantagsl®st &dven den kommunala inkomstskatten. Regler-
na tillimpas pd sd sdtt att, dels det belopp varmed den svens-
ka skatten hdgst fa&r nedsittas bestdms till summan av vad som
av den statliga och kommunala inkomstskatten belbper pi& den
utidndska inkomsten, dels - i den man hela den statliga in-
komstskatten ej £fdrsléar f&r avrdkning f8r vad som sidlunda
hogst far avrdknas - den kommunala inkomstskatten far tas i an-
sprak f&r avrikning. Tilldmpningen stir i dverensstédmmelse med

de bestimmelser som rekommenderas av QECD. Med den utveckling
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som &gt rum sedan de svenska interna avrdkningsbestdmmelser-
na infdrdes, synes det naturligt att den angivna avrikningsme-
todiken blir generellt tillimplig. Utredningen fdreslar att

s& blir fallet. Erinras mi att i fiera remissyttranden med an-
ledning av dubbelbeskattningssakkunnigas fdrslag - bl.a. i
yttrande frdn KF - understr&ks n&dvdndigheten av att inbe-

gripa kommunalskatten i avridkningsfdrfarandet.

Genom att avrédkningen fran den kommunala skatten endast &r
subsididr anser utredningen det vara tillridckligt att i kom-
munalskattelagen endast ta in en regel om en sadan subsididr
avrdkningsrdtt och i dvrigt hdnvisa till statsskattelagens
bestdmmelser om avrdkning (nytt mom. 4 i 72 § KL). Av hdn-
visningen skall framgd att, i den mé&n den skattsxyldiges
statliga inkomstskatt inte f£3rsliar £6r avrdkning enligt de-
stdmme .serna i lagen oﬁ statlig inkomstsikatt, den skatiskyli-
dige ar perittigad till nedsdttning av 5in xommunala Inkomst-
sk I lagen cm statlig inkomstskatt maste spdrregsln I

2 3tyckat indras sd at:t den omfattar dven xcmmunal
Ce f8reslagna indringarna innebdr att man vid

=illZmpningen i1 “ur och ordning f£3r undersdka

den statliga inkomstskat:ten oS¢t av dsn Xommua-

a inxcmstskattan som h3nfdr atlindsk inkcmst.

ende tilldtna belopp. Tillvigagingssdttet skulle sdiunda bli
detsamma som det som anvidnds vid tillimpningen av dubktelbe-

skattningsavralens avridkningsregler.

Avrdkning av utldndska skatter jdmforliga med kommunalskatt

Genom att den svenska kommunalskatten inbegrips i de interna
avrdkningsbestdmmelserna b&r #ven utlindska allminna lokala
inkomstskatter f4 avrdknas i enlighet med de av OECD rekommen-
derade skattereglerna. Som framgidr av Sversikten av andra in-
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dustrilinders regelsystem pd detta omriade medger de flesta

av dessa lénder avrdkning av utléndska lokala skatter, Som beteck-
ning pad den utléndska motsvarigheten till svensk kommun £6-
reslir utredningen uttrycket lokal myndighet, ddrfér att detta
motsvarar den gidngse &versdttningen av det i QECD:s modell-
avtal anvidnda uttrycket. Inom parentes tillfogas i fértydli-
gande syfte termen admiristrativt omrade, vilken &r himtad
£ra&n uttrycket "administrativt omrdde, inom vilket menighet
dger utdva peskattningsridtt", som tidigare anvindes i 60 §

KL som beskrivning av forsamling, municipalsamh&lle och lik-
nande. I kommande bet&dnkande avser utredningen att - i sam-
bpand med behandling av £ragan om r&dtt till avdrag f&6r utlandsk
skatt sisom omkostnad - foéresld f6l1jdandring av de:t i punkt 4
tredje stycket anvisningarnz till 20 § KL anvdnda uttrycket "ut-

ldndsk delstat, proving eller kommun".

D) Samticigt hé&nsynstagande +till allé utlandska skatter

(overali-principen}

Enligt nu gdlilande regler fO6r avrikning av utlidndsk skatt
skall varje enskilé inkomstpost behandlas f6r sig &ven betrif-
fande ett och samma land (per item-principen). Flera av re=-
h;ssinstanserna, som vttrade sig med anledning av dubbelbe-
skattningssakkunnigas f&rslag, ansag dock att avrdkning - 1
férenklingssyfte - skulle ske for varje land f8r sig, dvs. in-
komstposterna fran varje sdrskilt land skulle behandlas ihop
(per country-principen). I praktiken har - just av praktiska'
skil - per country-principen kommit att tilldmpas. I nagra av
de ldnder, d&r avrédkningssystem sedan l&nge har funnits, har
utvecklingen gitt mot ett samtidigt h&nsynstagande till all
utlindsk inkomst och all utléndsk skatt (overall-principen).
Redan f&re &r 1976 var det f8r den amerikanske exportdren mdj-
ligt att - med viss kontinuitet - f& v&dlja antingen per count-
ry-principen eller overall-principen. Nimnda &r genomfdrdes
overall-principen som obligatorisk. Aven Japan och Nederlén-
derna till#mpar overall-principen. I Storbritannien tillédmpas

principen betréffande bankers rdnteinkomster.
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Avrdkningsregler enligt overall-principen har ovedersdgliga
praktiska férdelar fér savil deskattskyldiga som skattemyndig-
heterna. For ett land som har si vittfdrgrenade utlandsf&r-
bindelser som Sverige &r detta sirskilt patagligt. I frdga om
de flesta varor och tjdnster &r den svenska exporten och en-
treprenadverksamheten spridda p& minga lidnder. I h8g grad gdl-
ler detta ocksd bankernas och andra finansinstituts interna-
tionella verksamhet. Med den m&ngd utlédndska krediter en bank
kan fdrvalta fdrekommer en sidan mdngfald rédnteintidkter fréan
ett mycket stort antal stater, att banken av administrativa
skdl svdrligen kan behandla dem individuellt utan maste be-
handla dem sammantaget i ett integrerat system. D& tilldmp-
ning av overall-principen dr &gnad att eliminera risken £6r
dubbelbeskattning stdller sig planering av Xrediter och and-

ra affdrsatgidrder littare.

Utrecningen f8reslar att avrdkningsregler enligt overall-prin-
cipen infdérs. Detta medfdr dndringar i 24 cch 25 §§ 5IL. Or-
den utlindsk skatt och utlindsk inkxcmst f3reslis anvinda i
obestdmd form £3r att markera att all skatt och inkomst skail
beaktas samtidigt. Det i 25 § fo6rsta stycket tredje mening-

en och sista stycket anvinda uttrycket "den ucldndska nect:o-
inkomsten" £f8reslas =2rsatt med orden "3de utl3ndska inkcmsiser-
na -~ efter avdrag f&r kostnader", viiket dr en anpassning till
sprakbruket i anvisningarna till dubbelbeskattningsavtalén. Oor-
det nettoinkomst &r f&r &vrigt mindre ldmligt dven av dea an-
ledningen att det anvdnds i den tekniska termen "sammanr&dknad
nettoinkomst" i 68 § andra stycket taxeringslagen (1956:623).
Termen, som ju anvdnds i t.ex. skatteldngden och deklarations-
blanketter, f&rklaras i 68 § som "summan av inkomsterna av
olika fdrviarvskidllor, minskad med avdrag f6r underskott™.

Vid berdkningen av "de utldndska inkomsterna" i samband med
avrdkning skall ju endast de i utlandet beskattade inkomster-
na medrdknas och eventuella underskott i utlindsk filial sa-
lunda inte beaktas. Diremot beaktas sidana underskott - pa van-
ligt sdtt - vid bestdmmandet av den skattskyldiges “"sammanlag-
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da inkomst av olika f£8rviédrvskillor".

Avern om inférandet av overall-principen i den interna lag-
stiftningen dr &dgnat att 6ka m&jligheterna till att undvi-

ka dubbelbeskattning, vill utredningen £ramhdlla att man

fér svensk del bdr, liksom hittills, striva efter att i f&rs-
ta hand undanrdja internationell dubbelbeskattning genom
bverenskommelse mellan Sverige och de berdrda staterna. En
bverenskommelse, som ju ocksd skapar en etablerad kontakt
mellan de behdriga myndigheterna i Sverige och den andra sta-
ten, 4r ej minst viktig for det betydelsefulla avgbrandet om
khuruvida den utlédndska skatten dr jamforbar med den svenska
inkomstskatten.

c) Avrédkninc av utléndsk skatt hanfdrlig till ett visst Aar

fran svensk skatt hadnférlic till senare ar (carryv forward)

I redovisningen £for exportanstrédngningarna ovan har angetts
den Skade betydelse som de s.k. SA-leveranserna fatt. Dessa
berér ofta ern mycket lang tidsperiod. Fdrberedelserna kos-
tar bade tid och pengar. Kredittiderna &r langa och utféran-
Get av anldggningarna stridcker sig over flera &r. Dessutom
tvcks konkurrenser ha harénat och riskerna &4r bétydande.
2llt detta leder till att kostnads- och kreditberédkningar
maste avse Aatskilliga &r. I flera av konkurrent linderna
tillimpas skatteavridknings- och likvdrdiga system d&dr flera
ars resultat tas med 1 berakning genom carry back och carry
forward-metoderna. Nigra av remissinstanserna i samband med
1966 ars lagstiftning papekade att avsaknaden av regler om
s&dan fdrskjutning innebar ytterligare en begr&nsning i for-
hillande till mera fullstdndiga avrikningsf8rfaranden i
andra l&nder.

Utredningen foresldr att carry forward-metoden skall tillém-
pas dven £8r svensk del. En skattskyldig, som fran skatten
hinférlig till ett visst beskattningsdr inte kunnat f& av-
rikning av hela den utléndska skatten pd den dubbelbeskat-
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tade inkomsten, skall alltsd kunna f& avrdkning fran svensk
skatt hdnfdrlig till senare beskattningsar, om "skatteavrik-
ningsutrymmet”® f8r det senare aret rédcker till. Vad gdller ti-
den f£8r sAdan avrdkningsritt anser utredningen att ledning

kan hidmtas fran det sedan ldnge internt géllanae f8rlustut-
jdmningssystemet vid taxeringen. Detta gdllde tidigare gene-
rellt sex &r men utvidgades f8r ndgot 4r sedan f46r bolag att
gilla f8r en tiocarsperiod. Dessa perioder bdr tillidmpas &ven
vid avrdkning av utldndsk skatt. Det innebdr att, om den svens-
ka skatten hidnfdrlig till ett visst ar ej rdcker till for av-
rdkning, sddan kan ske frin skatt hdnférlig till senare ar med
angiven begrédnsning. I fd8rsta hand bdr dock avrdkning alltid
ske si langt m&jligt fran skatt hinf3rlig till det f&rsta aret.
Fysisk person b&r kunna £4 avrdkning fran skatt hdnforlig till
senare ar endast om han under hela det Aaret varit bosatt i
Sverige.

Sadsom ovan angetts har i vissa ldnder dven infdrts méjlighet
att ga tillbaka till tidigare ar. Infdrandet i Sverige av en dy-
lik m&jlighet torde Lt&ra anstd i avvaktan z£4 erfaranhet av det

nu fdreslagna systemet.

d) Férhdllandet mellan interna avrikningsregler och mctsvaran-—

de regler i dubpelbeskattningsavtalen

S&vdl systemet med sammanrdkning av all utldndsk inkomst och
all utldndsk skatt (overall-principen) som mdjligheten till
avrdkning fran svensk skatt hd&nfdrlig till senare ar (carry
forward-metoden) utgdr férdelar fd8r den skattskyldige och bér
ddrfér gdlla dvern om dubbelbeskattningen avser inkomster som
omfattas av dubbelbeskattningsavtal. F&r att s& skall bli fal-
let fdreslas en dndring med erinran hdrom i 24 § andra styck-
et SIL.

7 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 14
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De fdreslagna lagdndringarna fdreslds tridda i kraft tva
veckor efter den dag, da lagidndringarna kommit ut £ran
trycket i Svensk forfattningssamling och tilldmpas férs-

ta gangen vid 1983 ars taxering.

Den utvidgning och f¥renkling av nu gillande svenska reg-
lexr for avrdkning av utldndsk -skatt som f6resl&s innebdr -

i ett statiskt perspektiv - att viss svensk skatt efterges.
Att verkstdlla meningsfulla berdkningar av en sidan skat-
teminskning torde knappast l4td sig gbras. Det aktuella ld-
get torde vara sadant att madnga affdrer p& gruné av de bris-
tande avrédkningsm&jligheterna ej kommer till stand eller

att dubbelbeskattningen vndviks genom andra juridiska kon-
struktioner. De foreslagna lagdndringarna &r en anpassning
£ill den internationella utvecklingen och bdr framst be-
traktas som ett led i de exportfrdmjande atgdrderna. Fdrsla-
gen bdr ha positiva effekter f£&r den ekonomiska aktiviteten
i Sverige.
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Bilaga 2

Sammanstiallning av remissyttranden odver skatteavrak-
ningssakkunnigas betankande Avriakning av utlandsk
skatt (Ds B 1982: 5) :

1 Inledning

Efter remiss har yttranden éver betankandet avgivits av riksskatteverket
(RSV), allménna ombudet for mellankommunala mél (AQ), kammarritten
i Stockholm, lansstyrelsen i Stockholms lin, lansstyrelsen i Malméhus lan,
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan, Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF) och Sveriges industriférbund (gemensamt yttrande) samt Svenska
bankféreningen. Linsstyrelsen i Malméhus ldn har till sitt yttrande fogat
yttranden fran lokala skattemyndigheterna i Malmo och Lund.

Dessutom har yttrande ingivits av Sveriges Redareforening.

Den foljande sammanstillningen foljer i huvudsak forslagens ordning i
betinkandet.

2 Avrikning fran svensk kommunalskatt

I betiinkandet féreslas att avrikning av utlindsk skatt dven skall fa ske
fran svensk kommunal inkomstskatt. Forslaget har tillstyrkts eller limnats
utan erinran av remissinstanserna.

Betriffande forslagets nidrmare utformning anfor AO dock: "

Beaktande av kommunalskatt innebér att taxering i annan kommun &n
hemortskommunen kan komma att fi betydelse fér bestimmande av det
belopp som hogst far avriknas. Vidare kan fraga uppkomma om avrikning
fran kommunalskatt som debiterats i utbokommun. Flera lin kan vara
berérda. Samma frgor kan uppkomma vid tillimpning av dubbelbeskatt-
ningsavtal. I ndgon form boér anvisningar meddelas i vilken ordning avrik-
ningen skall ske. '

3 Avrikning av skatt till utlindsk lokal myndighet

Aven forslaget om att avrikning far ske — férutom for skatt till utlandsk
stat eller delstat — for utlandsk skatt som &r jamforlig med svensk kom-
munalskatt har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av remissinstanserna.

Linsstyrelsen i Malméhus lin anser dock att en sidan utvidgning av
avrikningsratten kommer att fa en relativt begrinsad betydelse:

Linsstyrelsen vill 4ven framhalla att foreslagen utvidgning av avrik-
ningsratten till att omfatta sivil svensk kommunalskatt som dess utlinds-
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ka motsvarigheter synes ha en relativt begrinsad betydelse. Med de frim-
mande stater Sverige har storst ekonomiskt utbyte foreligger dubbelbe-
skattningsavtal och enligt dessa féreligger nu angiven avrakningsratt.

SAF och Sveriges industrifoérbund foreslar att en kartldggning gérs om
vilka utlindska skatter som bér vara avrakningsbara och anfér:

Vid bedémningen av fragan vilka utlindska skatter som skall anses
jamforliga med kommunalskatt méste beaktas att framf6r allt d& det giller
den utlindska lokala beskattningen ofta férekommer skatteformer som
givits formen av t. ex, garantiskatter och i princip utgar oberoende av om
vinst uppkommit eller dess storlek. Till sin natur dr dessa emellertid i
manga fall att jamstilla med lokala inkomstskatter. Vi finner det angeliget
att en kartlaggning gors — eventuellt genom RSV:s forsorg — om vilka
utlindska skatter som skall anses ha saddan karaktir att de bor vara avrik-
ningsbara.

Lokala skattemyndigheten i Malmo {ramfor liknande synpunkter:

For att underlitta tillampningen av de aktuella bestimmelserna anser
lokala skattemyndigheten det Onskvirt att det centralt upprittas forteck-
ningar pa de utlindska skatter som kan komma i friga samt att dessa
forteckningar aktualiseras fortlopande.

Linsstyrelsen i Malmdohus lin anser att de skattskyldiga bor aldggas en
utokad uppgifts- och utredningsskyldighet och anfér i denna del:

Utvidgningen av ritten till avrikning kommer att inncbéra merarbete for
savil lokala skattemyndigheterna som taxeringsnimnderna. For att under-
litta det arbete som avrikningsforfarandet medfor bor darfor limpligen de
skattskyldiga alaggas en utokad uppgifts- och utredningsskyldighet. Till
stod harfor bor riksskatteverket fa till uppgift att faststalla formulir vari
uppgifter om utldndska inkomster och skatter lamnas samt yrkande om
avrikning beloppsmaéssigt framstélles.

Aven lokala skattemyndigheten i Malmé anser behov foreligga av sar-
skilt faststillda blanketter.

Sveriges Redarefirening foreslar att dven utlindsk formogenhetsskatt
skall fa avraknas:

Svenska aktiebolag erligger inte formogenhetsskatt i Sverige, men kan
vara skyldiga att erldgga sddan skatt i andra linder pa formogenhet nedlagd
i rérelse. 1 detta fall saknas méjlighet att fa lindring i formdgenhetsskatten.
rérelse i utlandet nedlagd féormégenhet i sin helhet skall fa avraknas mot
svenska inkomstskatter.
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4 Overall-principen

I betiankandet foreslas att alla utlindska inkomster och skatter skall
behandlas i ett sammanhang vid bestimmandet av hur mycket svensk
inkomstskatt som far tas i ansprak for avriakning (overall-principen). Enligt
de sakkunnigas forslag skall endast den svenska skatten pa inkomster som
beskattats i utlandsk stat kunna tas i ansprak for avrikning.

Alla remissinstanser utom AO ir i princip positiva till utredningens
forslag i denna del. Betriaffande den niarmare utformningen av overall-
principen har flera remissinstanser framfort kritik. De kritiska synpunk-
terna kan delas upp i tre grupper.

4.1 Omfattningen av de utlandska inkomster som skall beaktas

AO, som anser att fragan om inférande av en overall-princip bor utredas
ytterligare, avstyrker forslaget och anfor:

De sakkunnigas forslag innebir enligt min mening tillimpning av en
overall-princip som egentligen ar en "’summerad per item-princip’’. Enligt
overall-principen begriinsas avrikningen for utlindsk skatt av den svenska
skatt som beldper pa det sammanlagda resultatet av alla utomlands be-
drivna verksamheter, dvs. de utlindska 6verskott och underskotr som
paverkat i Sverige beskattad inkomst. Inom denna ram kan sedan vid
avrikningen skatt i ett 1gskatteland ge okat avrikningsutrymme for skatt i
ett hogskatteland. Ett fullstandigt tillimpande av overall-principen bor
dessutom inte inskrinka sig till beskattningséret i friga utan ocksd — som
enligt t. ex. amerikanska skatteregler — ta hiansyn till tidigare utlindska
underskott som det ar de redovisats sinkt den da paférda svenska skatten
och som det aret inte motsvarats av utlindska 6verskott.

Overall-principen — med beaktande av sdvil 6verskott som underskott i
utlandet, eventuellt under flera &r — innebir inte nodvandigtvis fordelar
for den skattskyldige jamfért med avrakning per item eller per country.
Det foreliggande forslaget — summerad per item-princip — medfor i det fall
utlindska underskott paverkar den svenska skatten att avriakning kan
komma att ske med storre belopp 4n den svenska skatt som beldper pa den
utomlands bedrivna verksamheten. Med hinsyn till att den foreslagna
regeln inte innebér en konsekvent tillimpning av overall-principen stiller
jag mig tveksam till forslaget och finner att fortsatt utredningsarbete bor
ske innan lagstiftning bér komma i fraga.

Kammarritten anser att en justering av lagtexten betriaffande overall-
principen bor goéras och anfér dérvid:

De sakkunniga foresldr, att den nuvarande s. k. per item-principen skall
ersittas med den s. k. overall-principen (bet. s. 74 f). Den scnare principen
torde enligt de sakkunnigas uppfattning innebéra att man vid avridkningen
for ett beskattningsar av utlindsk skatt beaktar & ena sidan all sddan skatt
vilken erlagts det iret for sidana inkomster i utlandet som ocksé beskattas
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i Sverige och & andra sidan hela den del av den svenska skatten som
beloper pa inkomster i utlandet, vare sig de har beskattats dar eller ¢j.

‘Den av de sakkunniga foreslagna dndringen i 25 § forsta stycket i forsla-
get till lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt synes
emellertid inte gora en avrakning mojlig i den utstrackning som de sakkun-
niga har avsett. Avrikning far nimligen enligt den {oreslagna texten ske
hogst med ett belopp av statlig och kommunal inkomstskatt som hinfor sig
till inkomster som har beskattats i utlandsk stat.

Lagtexten bor darfor jamkas genom att i andra meningen orden ““som
beskattats®’ utgar.

SAF och Sveriges industriférbund anfor:

Enligt forslaget skall hansyn tas till alla utlandska skatter (overall-princi-
pen). Det vill emellertid synas som om principen i utlandet givits en vidare
omfattning 4n den som omfattas av forslaget. Enligt forslaget begransas
overall-principen till utlindska inkomster vilka beskattats i utlandet. Det
bor emellertid vara mojligt att ga én langre inte minst i den situationcn att
skatten i utlandet eftergivits fér att gynna t. ex. investeringar.

Svenska bankfireningen anser att bankernas specifika och sirartade
problem kommit nigot i bakgrunden och foreslr en komplettering av
avrikningssystemet:

I friga om bankernas inkomstbeskattning lar i andra stater ett avrik-
ningssystem enligt den s.k. overall-principen generellt vara utformat i
huvudsak pa foljande sitt. De sammanlagda utlindska skatterna far avrak-
nas mot den inhemska skatten pa den totala inkomsten av utlandsverksam-
heten. Vid berikningen av den inhemska skatten for att faststilla *taket™
for avrakningen gors alltsa ingen atskillnad mellan sddana ¢nskilda rantein-
tikter som beskattats i utlandet resp. sidana som dér undgétt beskattning.
Ett pd detta satt utformat avrakningssystem 4r enligt bankf6reningens
mening baserat pa fullt logiska grunder. Det ar namligen inkomsten av
rorelsen till den del den avser den utlindska verksamheten som skali
bringas att undgd dubbelbeskattning och alltsd inte var och en av ett
mycket stort antal separata intaktsposter i rorelsen. Utredningens forsiag
innebir en begransning genom att endast i utlandet beskattade inkomster
medriknas di avrikningstaket faststills. Bankforeningen hemstiller att
négon atskillnad mellan i utlandet beskattade och icke beskattade inkoms-
ter ¢j métte goras. ’ :

4.2 Samordningen mellan interna avrikningsregler och avtalens avrik-
ningsregler

Enligt utredningens forslag skall overall-principen tillimpas dven betrif-
fande inkomster som omfattas av dubbelbeskattningsa'vtal. Detsamma
skall gilla den s.k. carry forward-metoden som innebr mdojlighet till
avrikning av utlindsk skatt hinf6rlig till ett visst ar fran svensk skatt
hinforlig till senare r. '

AQ avstyrker forslaget och anfor bl. a.:
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Jag har ovan anfort att enligt overall-principen bor utlandska underskott
beaktas. Den sammanlagda utlindska inkomst — efter avdrag for utlands-
ka underskott — som bestammer skatteavrakningsutrymmet kan déarvid
komma att understiga summan av de inkomster, for vilka dubbelbeskatt-
ning skall undanrdjas eller lindras enligt avtal, vilket skulle innebéra att
den del av avrikningen som avser avtal begrinsas i storre utstrackning dn
vad avtalet foreskriver.

Dubbelbeskattningsavtalen med olika linder dr konstruerade pa olika
sétt bade i friga om huvudprinciper och i detaljfragor. | vissa avtal fore-
kommer exempelvis s.':. matching credit. Foljderna av den foreslagna
samordningen mellan intern credit och credit enligt avtal kan inte sikert
bedémas om inte forslaget prévas med hinsyn till olika avtal och skilda
delar av avtalen. Nagon sddan undersokning redovisas inte i betinkandet.

De fragor som uppkommer vid samordning av intern credit och tillimp-
ning av dubbelbeskattningsavtal bor bli foremal fér vidare undersokningar.
Jag avstyrker att lagstiftning sker innan foljderna av foreslagna bestimmel- .
ser kan overblickas.

Liinsstyrelsen i Malmdhus lin ar daremot positiv till forslaget:

De sakkunniga foreslar att overall-principen och carry forward-metoden
skall tillampas jamval vid avrikning enligt dubbelbeskattningsavtalen.
Forslaget hirvidlag far ses som en nddvindig foljd av att de interna
avrikningsreglerna dndras. I annat fall hade dessa senare blivit forméanli- -
gare dn avtalens bestammelser vilket ar orimligt. Lansstyrelsen vill i sam-
manhanget papeka att det dr i denna del som forslaget fir sina storsta
effekter for savil skattskyldiga som myndigheter. Antalet deklaranter som
omfattas av avtal ar vida fler in de som berérs av interna avrikningsregler.

Aven Sveriges Redareférening har berort problemen att samordna de
interna avrikningsreglerna med dubbelbeskattningsavtalens avraknings-
regler.

4.3 Handlaggningen av avrikningsirenden

I tre yttranden tas frigan om handliggningen av avrikningsidrenden upp.
RSV:

Enligt gillande bestammelser 4r handliggning av avriakningsiarenden
uppdelad p& skilda myndigheter. Taxeringsnimnderna beslutar i friga om
avrakning av skatt enligt dubbelbeskattningsavtal och avdrag for skatt som
omkostnadsavdrag. Lansritt beslutar om avriakning for det fall dubbelbe-
skattningsavtal inte foreligger. Det kan vara anledning att overvdga om
denna ansvarsfordelning i alla stycken ar andamalsenlig. Det giller siirskilt

om den foreslagna overall-principen genomfors.
AO: .

Avrakning och andra atgirder enligt dubbelbeskattningsavtal skall iakt-
tas av taxeringsndmnd. I friga om avrikning enligt de interna bestimmel-
serna beslutar som férsta instans lansritt eller den mellankommunala
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skatterdtten. Den i betdnkandet foreslagna samordningen av avrikning
enligt avtal och enligt interna regler forutsitter att ett siddant avraknings-
beslut kan fattas av en myndighet. Denna friga har inte berorts i betinkan-
det. Narmast till hands torde ligga att taxeringsnimnderna ges behorighet
att besluta 4ven om intern credit.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn:

Avriakning av utlindsk skatt enligt lagen om statlig inkomstskatt kan
beslutas av linsritt. Beslut om avriakning pa grund av dubbelbeskattnings-
avtal kan ddremot fattas redan av taxeringsniamnd som édven kan besluta
om forlustavdrag. 1 betinkandet har anforts, att ledning kan himtas frin
forlustutjaimningsreglerna vid tillimpning av carry forward-metoden. Det
har emellertid inte utsagts om carry forward-avrikning skall beslutas av
lansritt eller av taxeringsnamnd. Enligt ldnsstyrelsens mening bor sidant
beslut — med hénsyn till att komplicerade kontrollfrigor kan uppkomma —
fattas av lansritt.

5 Carry forward-metoden

Utredningen foreslar i betinkandet att avrakning av utlandsk skatt hin-
forlig till ett visst ar skall kunna ske fran svensk skatt hanforlig till senare
ar (carry forward). Detta under forutsittning att **skatteavriakningsutrym-
met’’ for det senare aret racker till. Tidsperioden for carry forward foreslas
omfatta sex ar for fysiska personer och tio ar for bolag.

Aven betriffande inférandet av carry forward ar alla remissinstanser
utom AO i princip positiva till utredningens forslag.

AO avstyrker forslaget och anfor inledningsvis:

I betinkandect anfors att s. k. systemleveranser fitt okad betydelse for
svensk export. Planering och utforande av sadana projekt uppges stricka
sig over flera ar och med projekten uppges folja langa kredittider och
betydande risker. Varfor dessa omstdndigheter skulle torsvéra ett fullstin-
digt utnyttjande av skatteavrakningsritten for det ar den utlindska in-
komsten beskattas i Sverige har inte motiverats. Jag kan inte heller inse att
detta ar fallet och nagra fall dar avrikningsmaojligheten av dessa skal blivit
beskuren redovisas inte. De svenska reglerna for bestimmandet av be-
skattningsbar rorelseinkomst medger att foretaget sjalvt inom vida ramar
kan bestimma beskattningsunderlaget for det individuella rikenskapséaret.
Detta gor att foretaget i regel kan anpassa sin skattebelastning sé att full
avrikning kan erhallas. :

1 dc flesta linder dr vidare skattesatserna lagre dn vad svensk statlig :
bolagsskatt och svensk kommunalskatt r tillsammans. Det torde déarfor bli
ovanligt att utlindsk skatt i samband med s.k. systemleveranser inte
skulle bli avriknad forutsatt att férslaget med avrikning fran svensk kom-
munalskatt genomfors.

Den kritik som framforts mot den nirmare utformningen av carry for-
ward-regeln kan ocksé den delas upp i tre grupper.
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5.1 Fortydligande av lagtexten

RSV hor till de remissinstanser som efterlyser ett fértydligande av den
foreslagna lagtexten:

RSV har inte nagot att erinra mot utredningens forslag. RSV anser
emellertid att lagtexten rérande carry forward-principen skulle kunna for-
tydligas. Det skulle kunna ske genom att 25 § andra stycket andra mening-
en lagen om statlig inkomstskatt far foljande lydelse. *'I den man det
belopp med vilket avrikning hogst far ske inte forslar fér avrikning av den
utlindska skatten, far avrikning med iakttagande av bestimmelserna i
forsta stycket dock ske frin inkomstskatt ..."".

AOQO anfor:

I den hédndelse forslaget blir foremal for lagstiftning bor lagtexten (25 §
andra stycket) fortydligas. Det bor klart utsagas i paragrafen att avriakning
ett senare ar begrinsas av den svenska skatt som beloper pa det arets
utlandska inkomst och att till detta senare ar hianforlig utlindsk skatt skall
avriknas fére den skatt som inte kunde avridknas ett tidigare &r.

Kammarrdtten anfor:

Skatteavrikningssakkunniga foreslar (bet. s. 75 f), att den s.k. carry
forward-metoden nu skall inféras hiir. Den innebir enligt betinkandet att
en skattskyldig, som pa den svenska skatten for ett visst beskattningsar
inte kunnat avrikna hela den utlindska skatten for den dubbelbeskattade
inkomsten, i stéllet kan fa avrikna den fran svensk skatt, som hinfér sig
till scnare beskattningsar, i den man det da finns utrymme for avrakning.

Kammarritten ar positiv till forslaget men anser. att 25 § andra stycket i
det nyssndmnda forslaget inte ger ett klart uttryck for vad som ar avsett.
Lagtexten maste dirfor fortydligas. '

Nir samtidig avrikning aktualiseras av vidareford™’ utlindsk skatt och
utliindsk skatt, som har erlagts for just det aktuella beskattningsaret, kan
det intriffa att utrymmet inte ricker for en avriikning av alla skatterna. Det
ari det laget inte betydelselost vilken skatt som avriknas i forsta hand. Ett
alternativ ar att avriakning av "'vidareford’” utlandsk skatt endast far ske i
den min utrymme finns kvar, sedan den utlindska skatt som hianfor sig till
det beskattningsaret forst har avrdknats., Ett annat alternativ ir att den
dldre skatten far avriknas forst och att skatten for det aktuella beskatt-
ningséret, i den man den inte kan avriknas det aret. far forskjutas framat.
Den senare 10sningen dr formanligare for den skattskyldige. Av lagtexten
framgdr inte vilket alternativ som har tinkts.

Saken maste klargéras under den fortsatta gangen av lagstiftningsiren-
det. Med tanke pé syftet med de sakkunnigas forslag synes hiirvid den
senare l0sningen vara att foredra.

Aven linsstyrelserna i Malméhus samt Goteborgs och Bohus lin har
papekat att den féreslagna lagtexten behover fortydligas i denna del.
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5.2 Forfarandet

Flera av remissinstanserna pekar pa vissa praktiska problem som kan
uppsta vid inférandet av en carry forward-regel.
RSV anfor:

Ett inférarde av regler som medger rétt till avrak:ing av utlindsk skatt
under sé King tid som den foreslagna carry forward-principen stiller 6kade
krav pd myndigheternas registerféring och bevakning av information. Med
hiinsyn till att ytterligare uppgifter méste registreras om forslaget genom-
fors anser RSV det ndodvandigt att nuvarande bestimmelser for registerfo-
ring av dubbelbeskattningsiarenden dndras. Fér ndrvarande sker en manu-
ell komplettering av skatteldngden for de fall regler om avriikning tillim-
pas. Dessa manuella noteringar dr ofta omfattande och kriver inte ovi-
sentliga personella resurser. Dirtill uppfattas anteckningarna inte séllan
som onddiga eniir anteckningarna inte ar tillrackligt utforliga for att kunna
- nyttjas vid t. ex. forfragningar frin enskilda. RSV anser det fullt mojligt att
minska omfattningen av dessa antecknii:gar utan att information gr forlo-
rad. Detta giller &ven om utredningens forslag genomférs. En sadan atgird
forutsitter dock att anvisningarna i dubbelbeskattningsavtalen om lingd-
foring dndras. Anvisningar om langdforing skulle i stallet kunna utfirdas
av RSV.

Kammarriinten framhaller att det sarskilt nir beslut om skatt dverklagas
kan uppstd problem och anfér didrom:

Sarskilt nitr beslut om skatt dverklagas medfor det administrativ omgéing
och risk for att samma belopp far avriknas flera gdnger, om det varje
senare beskattningsdr skall goras en sakprovning i friga om ritten till
avrikning av *"vidareford™ utlindsk skatt. Det bor darfor aligga skattskyl-
dig, som finner att hans svenska skatt for ett visst beskattningsar intc
forslar for att avrikna den utlindska skatten, att redan i samband med det
beskattningsiret anhalla om ati faststallelse sker av vilket belopp som
kvarstar outnyttjat for senare avrakning. Det skulle dérvid aligga vederbo-
rande skattemyndighet att redan vid skattedebiteringen for det torsta dret
bestimma vilket belopp som far féras vidare for avrikning senare beskatt-
ningsdr. Friigan skulle dirmed vara 16st en gdng for alla och vid skattedebi-
teringen scnare beskattningsdr skulle man inte behdva géra ndgon ny
materiell provaning i avrakningsfrigan.

Bide linsstyrelsen i Stockholms och Goéteborgs och Bohus lin tar sér-
skilt upp de kontrollproblem som carry forward-regeln kan fora med sig.
Liénsstyrelsen i Stockholms ldn: ‘

Skatteavrikningssakkunniga har inte berért de kontrollsvarigheter och
tekniska frigor som uppstér vid tillimpning av carry forward-metoden.
Linsstyrelsen forutsitter att de sakkunniga tar upp dessa problem i sitt
kommande betankande och darvid genom ett enkelt exempel klargdr var
och hur den utlindska skatt, som helt eller delvis inte kunnat avriknas fran
svensk skatt hanforlig till ett visst beskattningsir skall avriknas fran
svensk skatt hinforlig till ett senare beskattningsar da avrikningsutrymme
foreligger.
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Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén:

Ett inforande av carry forward-principen — vilken innebér att utlindsk
skatt som inte kunnat utnyttjas vid ett ars taxering fir avriiknas vid
taxering ett senare ar — synes fora med sig ett problem i praktiskt hiinseen-
de. Fragan ar hur besked om avriakning och eventuellt aterstdende belopp
for avrikning ett senare ar skall meddelas den skattskyldige och goras
tillgangligt for myndighet vid det senare avriakningstillfillet. En l6sning
skulle kunna vara att-lokal skattemyndighet &laggs att underritta den
skattskyldige om storleken av terstaende avriakningsbar utlindsk skatt.
Den skattskyldige bor vara skyldig att bifoga underrattelsen till sitt yr-
kande det senare ar, da avrikning av aterstaende skattebelopp skall ske.

Ett forfarande av ovan skisserat eller liknande slag skulle enligt linssty-
relsens mening underlitta bade handliggningen och kontrollen av avrik-
ningsirenden av ifrdgavarande slag. Fran kontrollsynpunkt skulle det dven
vara av viarde om uppgift om storleken av avriiknad utlindsk skatt intogs i
skatteldngd.

5.3 Andring av taxeringar

AO, som ju avstyrker forslaget om att en carry forward-regel infors,
anser att problem dven kan uppsta i taxeringsprocessen:

Carry forward innebdr att avrakningsforfarandet kompliceras. Problem
kan dven uppkomma i taxeringsprocessen eftersom dndrad taxering och
andrad avrikning ett r kan fa betydelse for avrakningen ett senare ar. P4
grund hirav behovs en komplettering av bestimmelserna i 101 § 3 mom.
taxeringslagen. ’

5.4 Carry back

SAF och Sveriges industriférbund tillstyrker forslaget om inférande av
en carry forward-regel. I yttrandet tas i detta sammanhang fragan upp om
forlustutjamning och s. k. carry back:

D4 det giller forlustutjamning finns f.n. enligt svensk ritt endast en
mojlighet att kvitta denna mot senare ars inkomster. Frin var sida har vi
vid flera tillfillen yrkat att mojligheter ocksé skall finnas att kvitta forluster
mot tidigare drs vinster. Detta vart yrkande har inte ens resulterat i att en
utredning pa detta omréade tillsatts, vilket 4r desto egendomligare som de
skil som ursprungligen anfordes mot carry back vid inférandet av forlust-
utjamningslagstiftningen numera i allt vasentligt inte lingre ar biarande.

Vi vill i detta sammanhang dnnu en ging understryka vikten av att en
utredning snabbt tillsiitts i denna fraga. DA bor ocksé fragan om avrikning
av utlindsk skatt bakt i tiden (carry back) tas upp till behandling. Om
ingen utredning tillsitts, bor skatteavrikningssakkunniga i sitt fortsatta
arbete underséka om inte i sjdlva verket carry back ar ett savil frin
administrativ som praktisk synpukt béttre system &n carry forward.
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6 Placeringen av bestimmelserna

Kammarriitten ifragasitter om inte de nya bestimmelserna borde tas ini
uppboérdslagen i stéllet for att std kvar i lagen om statlig inkomstskatt. Som’
ett tinkbart alternativ foreslas att bestimmelserna tas in i en sérskild lag:

Av alder brukar materiella bestimmelser med avseende pa inkomstskatt
tas in i kommunalskattelagen (1928:370). Den hir aktuella regleringen
foreslds emellertid bli inford primért i lagen om statlig inkomstskatt, me-
dan det i kommunalskattelagen endast skall forekomma en hanvisning till
de aktuella bestimmelserna i lagen om statlig inkomstskatt. Orsaken hartill
torde vara att avrakningen i forsta hand skall ske frin den statliga inkomst-
skatten. Eftersom det har egentligen inte ar friga om en materiell skatte-
bestimmelse utan i stéllet en fréga om avriakning:av skatt som ingir som
ett led i den slutliga skattedebiteringen, ifrigasitter kammarritten om det
inte ar naturligare att ta in skatteavriakningsbestammelserna i uppbordsla-
gen (1953:272), som innehdller huvudreglerna f6r skattedebiteringen och
som redan inrymmer féreskrifter om olika former av skattereduktion. Ett
tinkbart alternativ ar att foreskrifterna tas in i en sirskild lag, exempelvis -
av typ lagen (1970:172) om begransning av skatt i vissa fall. En saddan
l6sning skulle mojligen vara mera lattillginglig for de skattskyldlga som
berors av skatteavrakningsmgjligheten.

7 Ikrafttridande

AQ har betriffande de foreslagna ikrafttridandebestimmelserna anfort:

Aven overgangsbestimmelserna bor fortydligas. Skatt som inte kan
avraknas vid den taxering dé carry forward-regler forst tillimpas far avrik-
nas ett senarc &r. Aldre ej avrak nade skatter bor inte omfattas av carry
forward.
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_ Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantride
1982-06-18

Nirvarande: f.d. justitierddet Petrén, regeringsradet Delin, justitieradet
Bengtsson. .

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regeringssam-
mantride den 10 juni 1982 har regeringen pd hemstillan av statsradet och
chefen for budgetdepartementet Wirtén beslutat inhdmta lagradets yttran-
de dver forslag till

1. lag om idndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. lag om édndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om andring i taxeringslagen (1956: 623).

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Stefan
Ersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagradet:

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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.~ Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1982-08-19

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahigren, Asling, Johansson, Wirtén. Andersson,
Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson. Elmstedt, Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition om avrikning av utlandsk skatt

Foredraganden anmaler lagradets yttrande' over forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370},

2. lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om dndring i taxeringslagen (1956: 623).

Foredraganden upplyser att lagradet har limnat lagforslagen utan erin-
ran och hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och bestutar
att genom proposition féresla riksdagen att anta de {orslag som féredragan-
den har lagt fram.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriade den 10 juni 1982.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



