Prop. 1982/83: 135

Regeringens proposition
1982/83: 135

om jordbrukets kapitalforsorjning;

beslutad den 17 mars 1983.
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Propositionens huvudsakliga innehall

B propositionen foreslas att ett prioriteringssystem.' som utgar fran de for
jordbruket, skogsbruket och tridgardsniringen mest angelidgna linebeho-
ven, skall tillimpas vid landshypoteksféreningarnas kreditgivning. Vidare
foreslas att Sveriges allméinna hypoteksbanks riitt enligt landshypoteksla-
gen att ensam lana upp medel mot obligationer for utldning mot sikerhet i
jordegendom avskaffas. Med stod av den kreditpolitiska regleringen skall
hypoteksbanken for den kreditgivning som framjar jordbrukssektorns
langsiktiga utveckling kunna lana upp medel mot prioriterade obligationer.
De forslagna dndringarna foreslas triida i kraft den 1 januari 1984,

V' Riksdagen 1982/83. I suml. Nr 135
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1 Forslag till

2

Lag om andring i lagen (1970: 65) om Sveriges allminna hypoteks-
bank och om landshypoteksforeningar

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1970: 65) om Sveriges allménna
hypoteksbank och om landshypoteksforeningar,

dels att 20 och 47 §§ skall upphéra att gilla, _

dels att 1 19 § orden av inteckning’’ skall bytas ut mot *’i form av

pantratt’’,

dels att i 42, 52—54 och 58 §§ ordet ’jordegendom’” i olika bdjnings-
former skall bytas ut mot "’fast egendom’’ i motsvarande form,
dels att 32, 40, 41, 43, 44 och 48 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

328

Landshypoteksforening har till
iandamal att inom sitt verksamhets-
omride limna dels langfristiga lan
till fast rdnta mot séikerhet i jord-
egendom, dels andra lan fé6r jord-
bruks- och skogshruksindamal, for
vilkas fulla betalning staten ansva-
rar (garantilin) samt att driva annan
verksamhet som star i samband
dirmed.

Landshypoteksforening har il
andamal att inom sitt verksamhets-
omréde limna . langfristiga 1an fér
jordbruks-, skogsbruks- och tréid-
gardsindamadl samt att driva annan
verksamhet som star i samband
ddrmed. Andra lan édn sddana for
vilkas fulla betalning staten ansva-
rar (garantilin) fdr limnas endust
mot sdkerhet i form av pantritt i
fast egendom (inteckningssdiker-
het).

40§

Forening fdr beldna jordegen-
dom, som utgdr en sjilvstindig
produktionsenhet och huvudsakli-
gen anvindes

1. for jordbruk med bindringar
eller skogsbruk, eller

2. for sidan tradgérdsskotsel,
specialodling eller annan diarmed
jamférlig produktion, som drives i
storre omfatining pd dppen jord
‘och som sjilvstindig néring.

41

Med de undantag som foljer av
andra och tredje styckena far en-
dast den som inuehar jordegendom
med dganderitt eller fideikommiss-
ritt erhdlla lan hos landshypoteks-
forening.

Laén fér limnas till sumbruksfor-
ening idven om féreningen ej dger

Fust egendom fdr godtas som in-
teckningssikerhet om den dr och
forvintas bestd som en sjilvstiandig
produktionsenhet med huvudsaklig
anvindning

1. for jordbruk med binaringar
eller skogsbruk, eller

2. for tridgardsskotsel, special-
odling eller annan dirmed jimforlig
produktion.

Lan far beviljas endast den som
innehar fast egendom med dgande-
ritt eller fideikommissritt och en-
dast mot inteckningssikerhet i
egendomen.
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Nuvarande lydelse

annan fast egendom dn de ekono-
mibyggnader jamte tillhérande
tomtmark som behovs for verksam-
heten. En forutsditining dr dock att
verksamheten dessutom drives pd
Jjordomrdden som féreningen ar-
renderar av sina medlemmar. Sd-
lunda igd och arrenderad egendom
skall vid beldning anses som jord-
egendom.

Andra stycket dger motsvarande
tillimpning pd andelsladugardsfo-
retag som dr organiserat som eko-
nomisk forening eller handelsbo-
lag.

Foreslagen lydelse

43 §

Jordegendoms  belaningsvérde
far ej till mer &n en fjardedel bestd
av virdet av sddan del av egendo-
men som anvdndes for annat dnda-
mal 4n som angesi40 § 1 eller 2.

Beldningsvirde far ej omfatta

1. 6vervirde som egendom kan
ha pa grund av att till egendomen
hér mark som kan anvéndas for an-
nat dndamal dn som avses i 40 §,

2. véardet av maskin och annan
utrustning, som hoér till egendomen

enligt 4 § lagen (1966:453) om vad_

som dr fast egendom.

Fast egendoms belaningsvirde
far ej till mer dn en fjirdedel bestd
av virdet av sidan del av egendo-
men som anvdnds for annat dnda-
maél 4n som anges i 40 § 1 eller 2.

Bel&ningsvirde far ej omfatta

1. 6vervirde som egendom kan
ha p& grund-av att till egendomen
hoér mark som kan anvéndas for an-
nat 4ndamél dn som avsesi 40 §,

2. virdet av maskin och annan
utrustning, som hor till egendomen
enligt 2 kap. 3 § jordabalken.

44§

Lén far beviljas till hogst 75 % av
beldningsvirdet eller vid beldning
av jordegendom som avses i 40 § 2

till hégst 509 av beldningsvdrdet.

Lan far beviljas till hogst 75% av
beldningsvirdet.

48§

Inteckning skall lyda pa minst det
belopp, till vilket lin beviljas, och
ligga inom det vérde, till vilket lan
enligt 44 § hogst far beviljas.

Tillhandahaller lanesokanden ej
inteckning med bista formansratt,
far lan beviljas endast under forut-
siattning att 1&n, som limnats mot
sdkerhet av inteckning med bittre
formansritt, dr ordnat pa betryg-
gande satt och att dven sddan in-

Pantbrev skall lyda pa minst det
belopp, till vilket lan beviljas. In-
teckningen skall ligga inom det vir-
de, till vilket 1an enligt 44 § hogst
far beviljas.

Tillhandahdller 1dnesokanden ej
pantbrev med bista formansritt,
far 14n beviljas endast under férut-
sdttning att lin, som limnats mot
inteckningssdikerhet med battre for-
maénsritt, idr ordnat pa betryggande
siatt och att aven ifrdgavarande
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Nuvarande lydelse

teckning pantséttes for 1an som for-
eningen beviljar.

Inteckning som avser annat in
fordran och som ej har avsevird
betydelse fér egendomens virde,
far std kvar med battre forménsritt
an inteckning for 1an fran forening
utan att ldnebeloppet nedsdttes.

Foreslagen lydelse

pantbrev pantsdtts for lan som for-
eningen beviljar. :
Inskrivning som avser annat in
fordran och som ej har avsevard
betydelse for egendomens virde,
fAr st kvar med biéttre formansriitt
an inteckning for lan fran forening
utan att lanebeloppet nedsdirts.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1984.
2. Har lan beviljats eller ansékan om lan kommit in fore ikrafttradandet

giller 40 § i sin dldre lydelse.

3. Gemensam inteckning, som avses i 47 § andra stycket i lagens aldre
lydelse, far fortfarande godtas som sikerhet for lan i fall som anges i detta

stycke.
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2 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel

Hirigenom féreskrivs att 9 § lagen (1974:922) om kredltpolltlska medel

skall ha nedan anglvna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§'

.Riksbanken anger

. den tidpunkt da likviditetskrav skall vara uppfyllt (berdkningstid-

punkn

2. dét procenttal som skall gilla for likviditetskravet,
3. vilka tillgdngar som far riknas som likvida medel,
4. vilka skulder som skall avdragas frin summan av tillgdngarna en-

ligt 3,

5. 1 vad man undantag fran forbindelserna far goras.

Som likvida medel skall alltid
riknas dels skattkammarvéaxlar,
obligationer och andra forbindelser
som utfirdats av staten, dels obli-
gationer som utfardats av Sveriges
allminna hypoteksbank och dels
sadana obligationer som utfardats
av Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa, Svenska bostadskre-
ditkassan eller kreditaktiebolag och
som avser kreditgivning for nypro-
duktion av bostiider eller, i den mén
statligt bostadslan utgar, for annat
byggande.

Som likvida medel skall alltid
riaknas

I. skattkammarvixlar, obliga-
tioner och andra forbindelser som
utfardats av staten,

2. obligationer som utfirdats av
Sveriges allmidnna hypoteksbank
och som avser kreditgivning till
Jrimjande av jordbrukets, skogs-
brukets och tridgdrdsniringens
langsiktiga utveckling,

3. sédana obligationer som utfir-
dats av Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Svenska bo-
stadskreditkassan eller kreditaktie-
bolag och som avser kreditgivning
for nyproduktion av bostider eller,
i den man statligt bostadslan utgér,
for annat byggande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984. I friga om sddana av Sveriges
allménna hypoteksbank utgivna obligationer som har utfirdats dessforin-
nan och obligationer som utfirdas i utbyte mot sddana obligationer giller
9 § andra stycket fortfarande i sin ildre lydelse.

! Senaste lydelse 1979: 1055.



Prop. 1982/83:135 6

Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1983-02-10

Nirvarande: statsministern Palme. ordforande, och statsraden I. Carlsson.
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen., Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Rainer, Bodstrom, Goransson., Gradin, Dahl, Holmberg,
Hellstrom, Thunborg

Foredragande: statsradet Feldt

Lagridsremiss om jordbrukets kapitalforsorjning

1 Inledning

I de betdnkanden om jordbruk, skogsbruk och tridgardsnéring som lagts
fram under 1970-talets senare del (SOU 1977: 17 Oversyn av jordbrukspoli-
tiken, SOU 1978: 6 Skog for framtid och SOU 1978: 51 Svensk tradgards-
néring) har frAgan om niringarnas finansiering inte behandlats. Inte heller
kapitalmarknadsutredningen (SOU 1978: 11 Kapitalmarknaden i svensk
ekonomi) har nérmare tagit upp frigan om jordbrukets kapitalforsorjning.

Med st6d av regeringens bemyndigande den 7 juni 1979 tillkallade chefen
for davarande ekonomidepartementet en kommitté' med uppgift att se
6ver jordbrukets kapitalforsorjning. Kommittén avlimnade i december
1981 betankandet (Ds E 1981: 14) Jordbrukets kapitalforsorjning. Betén-
kandet har remissbehandlats. )

Till.,protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
betinkandet jimte en reservation som bilaga I, dels de lagforslag som
laggs fram i betinkandet som bilaga 2, dels en forteckning dver remissin-
stanserna och en sammanstéllning av remissyttrandena som bilaga 3.

2 - Allmin motivering

2.1 Allmiinna utgangspunkter

Jordbrukspolitiken bor syfta till att trygga vart lands livsmedelsforsorj-
ning. Detta bor ske genom en langsiktig och planerad hushéllning med de

! Generaldirektdren Ingvar Widén, ordforande, direktoren Helge Arvidsson, vice
riksbankschefen Kurt Eki6f, civilekonomen Lars Hillbom och éverdirektdren Lars
Lindberger.
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naturrcsurser som utnyttjas i jordbruket. En rationellt bedriven jordbruks-
produktion ir en av forutsittningarna for att garantera konsumenterna
livsmedel till rimliga priser och samtid'igt uppnd inkomstmaélet for de i
jordbruket verksamma. En fortsatt rationalisering av jordbruksniringen ar
darfér nédvindig. Rationaliseringen bor liksom hittills syfta till att bygga
upp och vidmakthélla effektiva jordbruksforetag.

For att fréimjajdrdbrukets rationalisering gor staten olika insatser. Bland
annat utgir finansieringsstdd. Finansieringsstddet. som reformerades i
samband med 1977 ars jordbrukspolitiska beslut (prop. 1977/78: 19, JoU
10, rskr 103), utgdr i form av statlig lanegaranti, 1an med uppskjuten riinta
samt statsbidrag. Lanegaranti kan bl. a. limnas f6r yttre och inre ratiqnali-
sering, vid nyetablering och for anskaffning av inventarier och rorelsekapi-
tal. Bidrag utgér i huvudsak i norra Sverige.

En betydande del av jordbrukets behov av finansiering tillgodoses emel-
lertid utan statligt stod. Krediter Iimnas salunda i stor utstrickning av
banker och landshypoteksforeningar. Bankerna limnar framfor allt sed-
vanliga rorelsekrediter och krediter for investeringar. En stor del av dessa
krediter avser férskott pa hypotekslin. Bland bankerna intar {éreningsban-
kerna en sérstéillning. Dessa har enligt lagen (1956: 216) om jordbrukskas-
serdrelsen till huvudsakligt indamal att tillgodose jordbrukets kreditbe-
hov. '

Den storsta delen av jordbrukets langfristiga krediter limnas genom
landshypoteksorganisationen. Denna bestir av Sveriges allmidnna hypo:
teksbank och tio regionala landshypoteksforeningar. Verksamheten regle-
ras i lagen (1970:65) om Sveriges alimidnna hypoteksbank och om
landshypoteksforeningar. Hypoteksbanken' anskaffar medel genom uppla-
ning pa kapitalmarknaden. Detta sker genom att hypoteksbanken ger ut
obligationer. Inget annat kreditinstitut &n hypoteksbanken har ritt att 13na
upp medel mot obligationer for utlaning mot sikerhet i jordbruksfastig-
heter. Hypoteksbanken har siledes monopol pd att utge sidana obliga-
tioner. Sedan den 1 januari 1983 far hypoteksbanken ocksi ldna upp mede!
mot reverser. De medel hypoteksbanken anskaffar 1anas i sin tur ut till
Jordbruket av landshypoteksfireningarna.

Med dessa langfristiga krediter finansieras tilf stor del kop av Jordbruks-'
fastigheter samt ny- eller ombyggnad av ekonomibyggnader. Lan limnas
ocksa for bl. a. kop av tillskottsmark, utlésen av deligare i dodsbo, drifts-
krediter och kreditsanering.

Ramarna for hypoteksbankens upplaning har vidgats kraftigt under
1970-talet och landshypoteksforeningarnas utlaning har kunnat 6ka i mot-
svarande man. Trots detta har kén av lanesokande hos féreningarna vuxit.
Under bérjan av 1970-talet uppgick salunda hypoteksbankens emissions-
ram till ca 200 milj. kr. Ar 1979 uppgick den titl 1050 milj. kr. och &r 1982
tifl 1500 milj. kr. Lanekon uppgick ar 1982 till ca 6000 milj. kr. Med
ofdrindrad medelstilldelning medfor detta en vantetid for 1an pa i genom-
snitt ca fyra ar.
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Efterfragan pa langfristiga krediter inom jordbruket ar alltsd betydligt
storre dn tillgdngen. En viktig orsak till detta har varit mdjligheten att fa
krediter pa férmanliga villkor. Dértill kommer bl. a. att en stor del av det
kapital som frigors vid forsiiljning av jordbruksfastigheter inte aterplaceras
inom lantbruket. Dirigenom sker ett fortlopande utflode av kapital frén
jordbrukssektorn. Nettokapitalinflodet till jordbruket ar siledes visentligt
mindre 4n inflédet av langa krediter.

Ett viktigt och samtidigt svarlost problem ar darfor hur finansicringsfra-
gorna i samband med foérvarv av jordbruksfastigheter skall 16sas utan att
det uppstér ett alltfor stort utflode av 16sgjort kapital. Man maste dérvid ha
i minnet att villkoren for finansieringen av forvarv ocksa kan spela en roll
for prisbildningen pa jordbruksfastigheter.

Av betydelse i sammanhanget ar ocksé den roll som rintekostnaderna
har for det kapitalintensiva jordbruket. En skillnad i rintekostnad finns
mellan hypotekslan och lan pa marknadsméssiga villkor. Sarskilt for ny-
etablerade jordbrukare har det rénteldge som har ritt under de senaste
aren skapat likviditetssvarigheter. Inom ramen for jordbruksprisreglering-
en har darfor skapats sérskilda stodformer, etableringsstéd och tilifalligt
rantestod, for att reducera rintekostnaderna for jordbrukare som nyetable-
rat sig eftéer den 30 juni 1982 resp. under dren 1975—-1980 startat ett
jordbruksféretag eller under samma tid har gjort strre investeringar i fast
egendom som &r avsedd for jordbruksdriften.

Utredningen har undersokt utvecklingstendenserna och redogjort for
problemen inom jordbruket och tridgardsniringen. Man har dérvid sér-
skilt analyserat dessa néringars kapitalbehov och finansiering. Utredning-
en har lagt tonvikten pa det egentliga jordbrukéts situation. Méanga jord-
bruk drivs dock i kombination med skogsbruk och bildar en finansiell
enhet. Med jordbruk avser utredningen darfor férutom egentliga jordbruk
ocksa sidana kombinerade jord- och skogsbruk samt skogsfastigheter som
ags och forvaltas av fysiska personer. :

Mot bakgrund av sin analys anser utredningen att inriktningen pa hypo-
teksforeningarnas kreditgivning bor vara sadan att niringarnas langsiktiga
utveckling frimjas. Kreditgivningen bdr dirfér utgd fran de gillande jord-
brukspolitiska malsittningarna. Vid knapphet pd kapital bér ett priotite-
ringssystem tillampas. Darvid skall forvarvslan for finansiering av agar-
skiften pa fastigheter, investeringslan for finansiering av langsiktiga inves-
teringar i anldggningstillgingar och garantilan som avser langfristiga kapi-
talbehov prioriteras. -

For att det foreslagna prioriteringssystemet skall fa avsedd effekt och for
att astadkomma balans i hypoteksforeningarnas kreditgivning {6reslar ut-
redningen vidare att den lanekdé som finns avvecklas genom sarskllda
obligationsemissioner.

Hypoteksbankens ritt att ensam lana upp medel pa obligationsmarkna-
den for uttdning mot siakerhet 1 viss jordegendom bor enligt utredningens
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mening bestd. Utredningen dr dock inte enig pa denna punkt. En ledamot
har reserverat sig och anser att hypoteksbankens obligationsmonopol bor
avskaffas.

- Flertalet remissinstanser har tillstyrkt utredningens forslag att landshy-
poteksforeningarnas kreditgivning i forsta hand bor inriktas pé langfristiga
krediter och att man dérvid bér utgd fran de jordbrukspolitiska malsatt-
ningarna. De flesta remissinstanserna delar vidare utredningens uppfatt-
ning att ett prioriteringssystem bor inféras for att landshypoteksforening-
arna skall fi battre m'o'jlighét att tillgodose de mest angeligna kreditéinda-
mélen. En rad remissinstanser har emellertid ocksd uttalat sig for att
hypoteksbankens obligationsmonopol avskaffas.

Vad giller avvecklingen av linekon tillstyrker bl.a. hypoteksbanken
och Sveriges foreningsbankers forbund utredningens forslag att detta sker
genom riktade obligationsemissioner. Flera remissinstanser, daribland
riksbanksfullmiktige och Svenska bankforeningen, ar dock starkt kritiska
mot detta férslag.

Enligt min mening utgor utredningens éverviganden och forslag en god
grund for stéllningstaganden i friga om atgirder for jordbrukets finansi-
ering. De sirskilda finansieringsproblem som rér skogsbruk i kombination
med jordbruk och dylikt har dock inte behandlats nirmare och jag ar darfor
inte beredd att hiir ta upp dessa. Jag, som i detta drende har samratt med
chefen for jordbruksdepartementet, anser att den 6verskottsefterfragan pa
langfristigt kapital som uppkommit inom jordbrukssektorn bor i hégre grad
an utredningen foreslagit behandlas med atgirder som paverkar bide efter-
frage- och utbudssidan av marknaden. Som jag nyss namnde har hypoteks-
banken nyligen fatt ritt att ocksa 1ana upp medel mot reverser (prop. 1982/
83:56, FiU 2_4. rskr 122, SFS .1982:1257). Jag kommer senare att ater-
komma till denna forandring.

Innan jag Overgér till att presentera mina forslag rérande jordbrukets
kapitalforsorjning finns det anledning att erinra om att chefen for jord-
bruksdepartementet med stod av regeringens bemyndigande den 9 decem-
ber 1982 tillsatte en kommitté (Jo 1983: 01) med uppdrag att utreda utform-
ningen av livsmedelspolitiken. Enligt direktiven (Dir. 1982: 103) finns det
inte n5'g0n anledning att nu gora niagon 6versyn av de allmédnna principerna
for jordbrukets rationalisering. Kommittén skall enligt direktiven i avvak-
tan pa regeringens stillningstagande till forslagen i-nu foreliggande betin-
kande inte ta upp fragor om jordbrukets kapitalforsérjning om de inte
aktualiseras i samband med andra frigor som k_ommiftén behandlar. Det
bor ocksd nimnas att kommittén skall utvdrdera laneformen lan med
uppskjuten rénta liksom de inom jordbruksprisregleringen inférda stédfor-
merna, etableringsstéd och tillfilligt rintestod.

1 detta sammanhang kan framhéllas att ridande Overskottssituation
inom jordbruket har lett fram till ett behov att temporért hindra investe-
ringar inom animalieproduktionen. Mot denna bakgrund avser chefen for
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jordbruksdepartementet enligt vad jag har inhdmtat att inom kort féresla
regeringen att ldgga fram ett forslag till lag om forbud under viss tid mot
nybyggnad av djurstallar for nétkreatur. svin och fjaderfi. Lagen ér av-
sedd att gilla intill utgdngen av juni 1984 och skall ses som en provisorisk
atgird i avvaktan pd de forslag som den livsmedelspolitiska kommittén
lagger fram. Forslagen skall i denna del laggas fram med fortur. Dessa
investeringsbegriinsande &tgirder i friga om animalieproduktionen ér
emellertid inte av sddan art att de bor hindra den nu aktuella 6versynen av
landshypoteksinstitutionens verksamhet. Aven om investeringsnivan i
framtiden inte blir s& hog. ar en fortsatt rationalisering av jordbruksnéring-
en som jag inledningsvis anforde nédvandig. Detta forutsatter bl. a. tillgang
pa langfristigt kapital. Det ar ocksa angeldget att nu gora det mojligt for
tradgardsnéringen att i storre utstrickning én f.n. kunna fa tiligdng till
sadant kapital.

2.2 Landshypoteksorganisationens kreditgivning m. m.

Enligt 32 § landshypoteckslagen skall foreningarna lamna dels langfristiga
1an till fast réinta mot sikerhet i jordegendom, dels andra lan for jordbruks-
och skogsbruksiandamal, for vilkas fulla betaining staten ansvarar (garanti-
1an). Den jordegendom en férening far belana skall enligt 40 § landshypo-
tekslagen utgéra en sjilvstindig produktionsenhet och huvudsakligen an-
vindas for jordbruk med binaringar, skogsbruk eller visst slags tridgérds-
bruk. Med jordegendom avses som regel en fastighet taxerad som jord-
bruksfastighet. Lanesokande som uppfylit dessa villkor har beviljais hypo-
tekslan utan ndgon mer ingdende provning i 6vrigt av det aktuella kapital-
behovet. Kravet pa att den belanade jordegendomen skall utgora en sjilv-
standig produktionsenhet som huvudsakligen anvinds f6r jordbruk eller de
angivna biniiringarna har ddremot inneburit att foreningarna sokt undvika
att limna hypotekslan till s. k. fritidsjordbruk. Inte helier erhiller fastighe-
ter som ir taxerade som jordbruksfastighet men vilkas friamsta tillging
utgors av bostadshus hypoteksléan.-

Hypoteksforeningarna erhéller medel for sin utlining fran allminna hy-
poteksbanken som enligt lagen har ensam ritt att ge ut_obligationer for
utldning mot sikerhet i jordegendom. Hypoteksbankens obligationer &r
prioriterade enligt 9 § lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel.

" Som utredningen visat har efterfrgan pa langfristiga krediter varit stor
inom jordbruket. Utredningen hivdar att detta till stor del sammanhéinger
med en héjd investeringsbendgenhet i jordbrukssektorn under 1970-talet.
Som en bidragande orsak anges att det varit naturligt for jordbrukare som
haft bottenlanemajligheter eller majlighet att erhélla statlig lanegaranti, att
rikta sin kreditefterfrigan mot hypoteksforeningarna. Hypoteksforening-
arnas langfristiga krediter ges namligen till fordelaktigare villkkor &n de
kort- och medelfristiga krediter som limnas frin andra institut. Dessutom
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har utrymmet for bottenldn okat genom den snabba virdestegringen pa
jordbruksfastigheter. Resultatet har blivit att lanekén i hypoteksforening-
arna vuxit snabbt. Enligt utredningen uppgar kon till ca 6 miljarder kr.
trots att hypoteksforeningarnas kreditgivning okat fran knappt 200 milj. kr.
1970 till drygt 1400 milj. kr. 1980.

Enligt utredningens mening ar det angcléget att hypoteksféreningarnas
langfristiga langivning baseras p& samma grundsyn som finns i den statliga
jordbrukspolitiken. Ett uttryck for denna grundsyn finns i riktlinjerna for
den statliga lﬁnegarantigi\/ningen. Utredningen anser emellertid inte att
kreditinstituten skall géra nagon jordbrukspolitisk provning av kreditan-
sokningarna. Héansynstagandet till milen for jordbrukspolitiken bor and&
skrivas in i landshypotekslagen. Enligt utredningen bor det ske genom att
dir anges att 1angivningen skall ges en sddan inriktning att den langsiktiga
utvecklingen av jordbruket. skogsbruket och trddgirdsnéringen framjas.
Vidare foreslar utredningen att ett krav for belaning skall vara att produk-
tionen pa den aktuella fastighcten har en omfattning som ér av betydelse
frén sysselsattnings- och forsorjningssynpunkt. _

For att vid kapitalknapphet kunna tillgodose de mest angelagna kredit-
behoven skall enligt utredningens forslag ett prioriteringssystem foér hypo-
teksforeningarnas kreditgivning inféras. Den 6vergripande bestimmelsen
om detta bor enligt utredningen tas in i landshypotekslagen. Ansvaret for
utformningen av ett arbetssitt och ett prioritetssystem som pa sikt &stad-
kommer balans mellan hypoteksféreningarnas kreditgivning och utlanings-
kapaciteten, &vilar hypoteksorganisationen. Utredningen anser att for-
virvslan, investeringslan och garantilan i forsta hand bér beviljas. Med
forvirvslan avser utredningen sadana lan for finansiering av fastighets-
overlatelse som soks i samband med lagfartsansokningen. Forvirvslan
skall ocksa kunna Iimnas fér l6sen av sidant Jén fran siljaren som tillkom-
mit i samband med Overlatelsen. Investeringslan ir cnligt utredningen
avsedda for finansiering av investeringar i markanldggningar,. byggnader
och byggnadsinventarier. De skall sokas innan investeringen pabdérjas och
bér inte Overstiga kostnaden f0r investeringen. De garantilan som cnligt
utrednmgen framst bor placeras i landshypoteksférening dr sddana som
vad gdller kdpltalbehovets art uppfyller kraven for sddana férvirvs- och
investeringslan som nyss nimnts. Dessutom bor ocksé storre garantilin
med [Ang amorteringstid avsedda for basfinansiering av maskinpark och
stamdjursbeséittning ocksd placeras hos landshypoteksforening. Om det
vid beviljandet av ett garantilan forutsitts att en del av kapitalbehovet skall
tillgodoses med investeringslan eller férvirvslan bor dessa enligt utred-
ningen kunna beviljas efter en enkel provning och efter samrdd mellan
hypoteksforening och lantbruksnimnd. Om véntetiden for utbetalning av
hypoteksldn skulle tendera att ¢verstiga 12 manader bér prioriteringen
skirpas sa att i forsta hand investeringslan och garantiiin avseende inves-
teringar beviljas. Berdknas vintetiden Gverstiga 18 ménader bor nya 1an
beviljas endast i undantagsfall.
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Utredningen har vidare anfort att den inte ser nagra principiella motiv
for det obligationsmonopol som tillkom d& hypoteksbanken bildades. En-
ligt utredningen finns det dock i dagsléget endast begrinsade fordelar med
att flera institut bygger upp en verksamhet nidra sammanfallande med
landshypoteksorganisationen for langfristig finansiering av jordbruk och

-tridgardsniring med medel fran obligationsmarknaden. P4 denna punkt
har en ledamot av utredningen reserverat sig och vill att obligationsmono-
polet avskaffas.

Vad avser inriktningen av landshypoteksforeningarnas kreditgivning
framhaller hypoteksbanken i sitt remissyttrande att det ir naturligt att
kreditgivningen baseras pa samma grundsyn som finns.i den statliga jord-
brukspolitiken, inte minst vid varderingen av egendomen. Om inte produk-
tionsinriktningen pa denna ar anpassad till de jordbrukspolitiska malsatt-
ningarna har den givetvis ett begrinsat virde som belaningsobjekt. Den
gillande foreskriften i 40 § landshypotekslagen om att den beldnade fastig-
heten skall utgéra en sjalvstindig produktionsenhet ar darfér, enligt hypo-
teksbanken, tillricklig. Om inte produktionen dir ar av betydelse for
jordbrukarens forsorjning eller sysselsattning kan den namligen inte ségas
utgora sjilvstandig produktionsenhet. Hypoteksbanken delar uppfattning-
en att nigon jordbrukspolitisk beddmning av kreditansokningarna inte
skall ankomma pa hypoteksforeningarna. Bankinspektionen intar samma
héllning och menar att en 6vervakning av lagens tillimpning i ifragavaran-
de avseende skulle infora ett element i tillsynen som skulle dndra karakti-
ren av denna.

Flertalet remissinstanser har uttalat sig for att ett prioriteringssystem i
enlighet med utredningens forslag infors. De invidndningar som har fram-
forts mot detta hanfor sig framfor allt till svarigheten att i praktiken hilla
isir olika typer av investeringsbehov. Bland de remissinstanser som till-
styrker ett prioriteringssystem ar fullmdktige i riksbanken, som i sitt re-
missyttrande framhéller att knappheten pa kapital skall tvinga fram en
noggrannare provning av lanedrendena — enbart uppfyllandet av formella
kriterier far inte utgdéra grund for lanebevillning. Hypoteksbanken och
Sveriges foreningsbankers forbund avstyrker forslaget med hinvisning till
de praktiska svarigheterna att utforma ett prioriteringssystem och till
ekonomiska skil som talar for att inte stinga ute lantbrukare som kan
forete bottenlaneutrymme for lan t. ex. till maskininvesteringar.

Vad giller frigan om hypoteksbankens obligationsmonopol ar remissin-
stanserna uppdelade i tva lager, de som vill ha kvar monopolet och de som
vill avskaffa det. Hypoteksbhanken, vars uppfattning delas av Sveriges
fareningsbankers forbund poéngterar hypoteksorganisationens kooperativa
karaktir och franvaron av vinstintresse i verksamheten. Detta medfér en
liagre kostnad fér ldntagarna. Man kan inte se nigon fordel frin kostnads-
synpunkt i att flera institut konkurrerar med varandra inom den begrinsa-
de ram for upplaningen som riksbanken faststéller. Riksbanksfullmdktige
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tilihor liksom Svenska bankforeningen, PK-banken och Svenska spar-
banksforeningen det andra lagret och anfor en rad skal for att monopolet i
vart fall delvis avskaffas. Fullmiktige, som bl. a. pekar pa vad som giller i
friga om stadshypoteksrorelsens utlaning, anser att hypoteksbankens en-
samrétt bor behallas for den uppléning som sker mot prioriterade obliga-
tioner men inte for oprioriterade obligationer. En bibehallen ensamritt
motiveras med den noggrannare provning som kriavs om utlaningen skall
folja de snavare kriterier som prioriteringssystemet uppstiller. Vad betraf-
far oprioriterade 14n pekar man p att en lantagare inte bor vara hanvisad
till ett enda laneinstitut. Hypoteksinstitutionen har svért att ensam tillgo-
dose de diversifierade kreditbehov som jordbruket har i dag.

For egen del far jag anféra foljande. Jag delar utredningens uppfattning
att det ar angelaget att hypoteksforeningarnas lz“mgfristiga langivning i
princip baseras pd samma grundsyn som finns i den statliga lanegarantigiv-
ningen. Som utredningen framhallit och flertalet remissinstanser instamt i
ar det emellertid inte lampligt att man i landshypotekslagen &lidgger hypo-
teksforeningarna att gora en jordbrukspolitisk provning av kreditansok-
ningarna. En sddan bestimmelse skulle kunna medféra problem vid den
Svervakning av lagens tillimpning som aligger bankinspektionen. Denna
lag reglerar den organisatoriska uppbyggnaden av landshypoteksinstitu-
tionen och innehdller formella regler for verksamhetens bedrivande. Mot
denna bakgrund anser jag inte att det i landshypotekslagen bor foras in den
bestimmelse om att kreditgivningen skall fraimja jordbrukets langsiktiga
utveckling som utredningen foreslagit. I stillet bor det i Jagen endast anges
att hypoteksféreningarna skall limna langfristiga 1an for jordbruks-, skogs-
bruks- och tridgardsindamaél.

En forbittrad 6verensstimmelse mellan hypoteksforeningarnas kredit-
givning och de jordbrukspolitiska mélen kan likvil uppnds genom ett okat
samriad mellan hypoteksorganisationen och andra organ pa jordbrukets
omrade. Jag Aterkommer i avsnitt 2.5.2 till denna friga. Dessutom kommer
de jordbrukspolitiska mélen att beaktas i samband med att riksbanken ger
tillstand till emission av prioriterade obligationer. Aven denna friga ater-
kommer jag till senare. _

Jag anser att 'fréigan om prioriteringssystemet och obligationsmonopolet
miste Gvervidgas mer forutsittningslést dn vad utredningen enligt sina
direktiv haft mgjlighet att gora. _

Flera remissinstanser har férordat att obligationsmonopolet avskaffas.
Bland dessa finns som tidigare framgatt riksbanksfullmiiktige, bankfor-
eningen och sparbanksféreningen. Hypoteksbanken, som anser att dess
obligationsmonopol bor besta, pekar pa att bankens ensamstillning som
formedlare av langa lan till lantbruket inneburit stora fordelar bl. a. genom
laga hanteringskostnader. Jag delar emellertid utredningens uppfattning att
det &r svart att numera se ndgra principiella skil for hypoteksbankens
obligationsmonopol. Det ir onskvirt med en skirpt konkurrens vid den
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langfristiga kreditgivningen till jordbrukssektorn. For de lanesokande ar
det en fordel om de kan fa sina projekt provade av flera kreditbeddmare
som ar oberoende av varandra. Mot denna bakgrund bér hypoteksbankens
obligationsmonopol enligt min mening avskaffas.

Som jag tidigare nimnt syftar utredningens forslag om ett prioriterings-
system till att vid kapitalknapphet sikerstalla att de mest angeldgna kredit-
behoven i forsta hand tillgodoses. Mot bakgrund av statens omfattande
upplaningsbehov under 6verskadlig tid maste man enligt min mening rakna
med att hypoteksbankens mojligheter att finansiera sig genom upplaning
mot prioriterade obligationer i framtiden blir begrinsade. Det ér i en sddan
situation inte mojligt att skapa balans mellan tiliging och efterfrigan pa
langfristigt 1&nekapital enbart genom ett sddant prioriteringssystem for
hypoteksforeningarnas kreditgivning som utredningen foreslagit. For att
jordbrukets efterfrigan pd langfristigt lanekapital skall kunna tillgodoses i
" rimlig omfattning ar det darfor viktigt att hypoteksinstitutionen har mojlig-
het att stilla oprioriterad upplaning till jordbrukssektorns forfogande. Ny-
ligen har hypoteksbanken fatt rétt att lina upp medel mot revers. Hypo-
teksbankens mojligheter att p& den oprioriterade marknaden dra till sig
langfristigt kapital bor enligt min mening forbattras genom att hypoteks-
banken far férutom de prioriterade obligationerna ocksa emittera andra
obligationer som r oprioriterade enligt den kreditpolitiska lagstiftningen.
Hypoteksbanken och andra kreditinstitut kommer séledes att ha likvirdiga
mojligheter att p& den oprioriterade marknaden emittera obligationer for
utlaning mot sdkerhet i jordbrukssektorn. Balansen mellan tillging och
eflerfrigan pa langfristigt 1dnekapital inom sektorn bor darigenom kunna
férbattras. Den oprioriterade upplaningen kommer visserligen att bli nigot
dyrare idn den prioriterade. For ctablerade jordbrukare med totait sett
forh&llandevis liga kapitalkostnader torde réinteskillnaden dock sannolikt
spela en relativt liten roll. Det vasentliga for dem édr att de utan alltfor lang
viintetid kan f tillgang till lingfristig finansiering pa rimliga villkor.

Mot bakgrund av raddande overskottsproduktion inom jordbruket kan
det sjilvfallet ifrAgasittas, om inte jordbrukets finansiering i sin helhet
borde ske genom oprioriterad upplaning. Méjligheten till prioriterad uppla-
ning kan nimligen tinkas medfora att investeringarna i jordbruket blir
alltfoér stora. Om finansieringen i stillet sker pa den oprioriterade markna-
den skulle daremot investeringsprojekten inom jordbrukssektorn komma
att avviigas med hinsyn till ridande marknadsriinta pA samma sitt som
giller exempelvis for industrin. Det borde teoretiskt leda till att investe-
ringarna fordelades mellan olika sektorer av néringslivet pa effektivast
mdjliga sitt. Som utredningen framhéller har det rintelidge som ratt under
senare ar medfort mycket stora skillnader i produktionskostnader meilan &
ena sidan nyetablerade jordbrukare och jordbrukare som gjort stora inves-
teringar i rationella anlaggningar och & andra sidan etablerade jordbrukare
som har en lag eller relativt lag skuldsittning. For att frimja rationalise-
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ringen inom jordbruket, i vilken staten medverkar med olika typer av
atgirder, behovs det tillgang till 1Angfristigt kapital. Det dr ockséd fran
samhillets synpunkt angeliget att atgirder av langsiktig karaktir sdsom
investeringar i anliggningstillgingar och fastighetsférviarv genomférs pa
ett sddant sitt att de 6verensstimmer med vad som ir jordbrukspolitiskt
onskviirt. En fullstindig 6vergang till oprioriterad finansiering skulle kun-
na leda till att samhéllsekonomiskt motiverade investeringar inom jord-
brukssektorn ej kom till stind. Aven i en situation dir dverskottsproduk-
tion inom jordbrukssektorn gor det nédvindigt att begrinsa den totala
investeringsvolymen i niringen, kan det darfor vara rimligt att langsiktiga
investeringar inom sektorn finansieras genom prioriterad upplaning.

" Fragan om prioritering av olika sektorers uppliningsbehov pa kredit-
marknaden behandlas i kreditpolitiska utredningens slutbetiankande En
effektivare kreditpolitik (SOU 1982: 52) som f. n. remissbehandlas. Vilka
forandringar i den kreditpolitiska lagstiftningen som utredningens forslag
kan komma att medféra kommer att provas efter avslutad remissbehand-
ling. I mina Gverviganden om jordbruksscktorns upplaning mot priorite- .
rade obligationer har jag utgitt fran gillande lagstiftning.

Det kan inte bli friga om att obligationer for jordbruksfinansiering som
emitteras av andra institut 4n hypoteksbanken skall kunna bli prioriterade
enligt den kreditpolitiska lagstiftningen. Hypoteksbanken boér darfor lik-
som hittills ha mojlighet att emittera prioriterade obligationer inom den
ram som riksbanken finner rimlig med hinsyn till 6vergripande kreditpoli-
tiska 6verviganden. De medel som pa detta sitt stills till hypoteksbankens
forfogande bor enligt min mening anvindas for de mest angeldgna langsik-
tiga finansieringsbehoven inom jordbrukssektorn. For att markera detta
" bor det i lagen om kreditpolitiska medel anges att obligationer utfardade av
Sveriges allménna hypoteksbank for kreditgivning som frimjar jordbru-
kets, skogsbrukets och tradgardsniringens langsiktiga utveckling ar priori-
terade.

En {orutsattning for den prioriterade upplaningen bor vara att det finns
ett prioriteringssystem fér hypoteksforeningarnas kreditgivning. Utred-
ningens {orslag till prioriteringssystem vid knapphet pa kapital utgor enligt
min mening en god bedémningsgrund for vilka kreditbehov som bor tillgo-
doses med medel som hypoteksbanken anskaffat genom emission av prio-
riterade obligationer. Utredningen anger som prioriterade dndamaél i forsta
hgnd investeringsldn, dvs. Ian till langsiktiga investeringar i markanligg-
ningar, byggnader och byggnadsinventarier med eller utan statlig garanti,
och i andra hand om viintetiden tenderar att bli alltfér lang forvarvslén,
dvs. 1an for finansiering av férvirv av jordbruksfastigheter, och évriga mer
langfristiga kapitalbehov for vilka statlig lanegaranti stills. Det bor enligt
min mening éver huvud inte forekomma att hypoteksféreningarna — om de
inte har mgjlighet att tillgodose jordbrukets behov av investeringsiin i nu
angiven mening — stiller medel som lanats upp mot prioriterade obliga-
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tioner till férfogande for andra dndamél inom jordbrukssektorn. Jag vill
understryka att vilka kreditindamal som bor tillgodoses med hjiip av
prioriterad uppléning inte kan fastslas en gang for alla. Vilka indamal som i
framtiden bér tillgodoses maste bestimmas med beaktande av de jord-
brukspolitiska mal som da giller.

Ansvaret for den praktiska utformningen av ett pribriteringssystem och
lampliga rutiner i samband med detta kommer med den hir forordade
ordningen att vila pa hypoteksorganisationen. Det fir ankomma pé riks-
banken att efter samradd med lantbruksstyrelsen se till att det tillimpade
prioriteringssystemet stir i sddan 6verensstimmelse med gillande jord-
brukspolitiska mélsittningar att emissionstillstind fér prioriterade obliga-
tioner kan medges. Hypoteksbanken bor darfor dverligga med riksbanken
om den niarmare utformningen av prioriteringssystemet. Genom hypoteks-
bankens forsorg bor vidare riksbanken i mgjligaste man hallas underrittad
om hur hypoteksféreningarna i sin kreditgivning tilllampar prioriterings-
grunderna och eventuella problem i samband dirmed.

Jag delar utredningens uppfattning att ocksd ansvaret for att pa sikt
astadkomma balans mellan hypoteksforeningarnas kreditgivning och ut-
laningskapaciteten, avilar hypoteksorganisationen. Jag vill darfor inte fo-
resla nagra niarmare riktlinjer for hur lang vintetiden for prioriterade
hypoteksldn bor vara. Jag delar dock i princip utredningens uppfattning att
vintetiderna bor minskas och att hypoteksforeningarna darfor i vissa situa-
tioner kan tvingas avsla nya kreditansokningar for att undvika att vinte-
tiderna for prioriterade lan blir alltfér langa trots att kreditgivningen be-
grinsats till det mest angeligna omradet, investeringslanen.

Nir det giller de medel som lanats upp mot oprioriterade obligationer
och kapitalmarknadsreverser behovs det inte ett detaljerat prioriterings-
system vid kreditgivningen. Medel som linas ut till gillande marknads-
rinta bor i princip ej reserveras for vissa dndamadl. Det ar vidare uppenbart
att ett prioriteringssystem som omfattade de medel som erhallits genom
den oprioriterade uppliningen skulle medféra att hypoteksbanken ej fick
mojlighet att- konkurrera med andra kreditgivare pa lika villkor. Sarskilt
uppenbar blir konkurrensnackdelen vid en jamforelse med andra institut
som i framtiden kan komma att finansiera sin utlaning till jordbruket med
medel som anskaffats genom upplaning mot obligationer eller kapitalmark-
nadsreverser pa den oprioriterade kapitalmarknaden. Ett prioriteringssy-
stem bor alltsa inte inforas for hypoteksforeningarnas utldning av medel
som anskaffats genom oprioriterad upplaning. Diremot bor sjaivfallet gilla
att hypoteksforeningarna over huvud endast skall ge langfristiga krediter
for jordbruks-, skogsbruks- och tradgirdsidndamél. Som utredningen fére-
slagit bor landshypotekslagen modifieras négot s att detta klart framgar av
lagstiftningen. Den oprioriterade kreditgivningen kan efter de genomférda
indringarna avse dels sadana prioriterade dndamal som ej kan tillgodoses -
inom ramen for hypoteksbankens uppldningsutrymme pé den prioriterade
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obligationsmarknaden, dels vissa oprioriterade langfristiga kreditbehov
inom jordbrukssektorn. Exempel pa siddana oprioriterade dndamal 4r lang-
siktiga investeringar i maskiner och redskap eller omsattningstillgdngar
och insatser i ekonomiska féreningar.

Enligt min mening ar det angeliget att det pa en annan punkt tydligare &n
f.n. klargors i lagen att kreditgivningen bor inriktas pa jordbruksforetag
som inte bara vid l&netillfillet 4r en éjiilvstﬁndig jordbruksenhet utan dven
pé sikt dr utvecklingsbara. Ett mindre jordbruk kan visserligen pa grund av
laga kapitalkostnader och ringa investeringar ge nuvarande brukare en
tillfredsstéllande inkomst och dirfor betraktas som en sjélvsténdig produk-
tionsenhet. Ett sddant jordbruk kan dock i ménga fall inte bira sadana
investeringar att det pa sikt kan besta som en syalvstiandig produktionsen-
het. Utredningen har foreslagit att man vid sidan av kravet pa sjalvstindig
produktionsenhet skall uppstilla ett krav pa att produktionen pa fastighe-
ten skall ha en omfattning som ir ''av betydelse frin sysselsittnings- och
forsérjningssynpunkt’. Jag delar visserligen hypoteksbankens mening att
ett sddant tilligg inte innebir nagon ytterligare avgransning — har produk-
tionen pa fastigheten inte nigon betydeise for brukarens forsérjning eller
sysselsattning kan fastigheten inte raknas som en sydlvstdndig produktions-
enhet. I linje med utredningens forslag ligger emellertid att fastigheten for
att vara belaningsbar inte bara f.n. skall vara utan ocksa pa langre sikt -
skall kunna forvintas bestd som sjilvstiandig produktionsenhet. Ett sddant
krav ansluter dessutom till gallande beddmningsgrunder for det statliga
finansieringsstodet till jordbruket. Jag forordar att ett tilligg av denna
innebord tas in i 40 § landshypoteksiagen.

2.3 Avvecklingen av nuvarande laneké

Som jag tidigare ndmnt uppgéar I6nekdn i hypotekstéreningarna till ca 6
miljarder kr., vilket kan jamforas med hypoteksbanke/ns nuvarande emis-
sionsram pé ca 1,5 miljarder kr. per r. Den genomsnittliga kétiden uppgér
séledes till ca 4 ar. Av kon avser knappt hilften forvarvsidn och drygt en
tredjedel investeringslén. Aterstoden avser driftskrediter m. m.

Koétiden bor enligt urredningen begraasas till 12— 18 ménader. Den nuva-
rande l&nekon bor darfor snabbt avvecklas. Utredningen har foreslagit att
det skall ske genom sirskilda obligationsemissioner riktade till bankerna.

Bland remissinstanserna tillstyrker hypoteksbanken och LRF forsiaget
om sirskilda obligationsemissioner. LO och stadshypotekskassan ar tvek-
samma till om kapitalmarknaden formar sviilja ett sadant tillskott av priori-
terade obligationer. Savil bankfireningen som sparbanksfireningen avvi-
sar forslaget och framhdlier att kotiderna kan forkortas genom att nya
institut ges mojlighet att medverka i jordbrukets finansiering. Riksbanks-
Jullmaktige understryker att koproblemet bl.a. sammanhinger med att
rintan pa hypoteksforeningarnas krediter ar ldg. S4 snart rdntan for en viss
2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 135
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tS/p av krediter ligger under marknadsrintan riktar sig kreditefterfragan
speciellt siarkt mot just. denna kredittyp. Enligt fullmiiktiges mening kan
andamalsenligheten i att halla ligre rinta for jordbruket 4n industrin ifraga-
sittas. Industrins investeringar ar ju lika angeligna som jordbrukets. Full-
miktige anser vidare att utredningens forslag nar det giller avvecklingen
av lanekon inte ir genomforbart. Redan nu gar 3/4 av de storre placerarnas
nettoplaceringar till prioriterade indamadl. I stillet maste jordbrukets finan-
siering, 1 likhet med finansieringen av ombyggnader och dgarbyten pa
bostadsomradet, i okad utstrickning ske utan anlitande av prioriterade
krediter. Erfarenheten har visat att det dr mojligt {6r bostadsinstituten att
anskaffa mycket stora belopp pd den icke prioriterade marknaden. Den
arliga upplaningen dir har uppgétt till ca S miljarder kr., vilket kan jim-
foras med kon i hypoteksforeningarna pé ca 6 miljarder kr.

For egen del far jag anfora foljande. Genom att savil hypoteksorganisa-
tionen som andra institut enligt mitt férslag kommer att kunna erbjuda
jordbruket oprioriterade krediter bor det i framtiden i princip inte foreligga
négon brist pa langfristiga krediter till jordbruket och darmed heller ingen
ko for sadana krediter. For de prioriterade krediterna dédr rantan hélls
under marknadsrintan kommer dock sannolikt en efterfrigan som 4r stor-
re an tillgdngen att rdda ocksa i framtiden. Det kan dirfor komma att visa
sig svart att utan sirskilda atgirder begrinsa kotiden for sddana krediter
till de av utredningen forordade 12 till 18 manaderna. Jag anser dock att det
bl.a. med hénsyn till statens omfattande upplaningsbehov inte dr nigon
framkomlig vig att kotiden for prioriterade krediter nedbringas genom
sirskilda emissioner av prioriterade obligationer. Jag delar alltsd riks-
banksfullmiktiges uppfattning att utredningens foérslag om sarskilda obli-
gationsemissioner inte dr genomforbart. Det méste darfér ankomma pa
hypoteksorganisationen att med hjilp av det inom institutionen tillimpade
prioriteringssystemet si snabbt som mdjligt skapa balans mellan tillging
och efterfrigan pa prioriterade krediter. I'samma man som tillgdngen pa
oprioriterade krediter okar bor det enligt min mening bli littare att stad-
komma en sadan balans. Efterfrigan pa prioriterade krediter kan minska
genom att manga jordbrukare véljer att relativt snabbt fa tillgdng till en
oprioriterad 1&ngfristig kredit i stallet for att en lingre tid std i ko for en
nigot billigare prioriterad kredit.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort kan jag inte férorda att lanekdn
avvecklas genom sirskilda obligationsemissioner.

2.4 Finansiering i samband med dgarskiften m. m.

Ett vertagande av en jordbruksfastighet medfor ofta ett stort lanebehov -
{or forvarvaren. Silunda sker ndstan hélften av hypoteksbankens uppla-
ning {6r att finansiera fastighetsoverlitelser. Detta behov kan inte helt
tillgodoses genom hypoteksldn mot pantbrev och eventuell lanegaranti.
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Bankernas kreditgivning dr darfor av stor betydelse i dessa fall. Overlatel-
serna medfor ett betydande kapitalutflode frén jordbrukssektorn. Ett sy-
stem motsvarande det som sedan nigra ar tillbaka finns pa villamarkna-
den, dir koparen erhdller nya bottenldn i proportion till de medel som -
siiljaren lamnar som inldning till bank eller placerar mot revers hos annat
kreditgivande institut, har darfor diskuterats ocksa for jordbrukssektorn.

Utredningen har i betinkande diskuterat olika modeller att binda likvida
medel som frigérs vid en fastighetséverlatelse till jordbrukssektorn. En av
dessa bygger pa att siljaren ligger kvar med krediter till képaren mot
revers (siljarrevers) i avvaktan pé slutlig finansiering. Ett sddant system
forekommer for 6vrigt redan i dag nér det giller jordbruksfastigheter. Ett
alternativ dr att kreditgivaren som villkor for sin medverkan till finansi-
eringen kriaver “'inlaning’ fran siljaren. Detta sker redan nu i det fail en
bank medverkar till finansieringen och skuile kunna inféras ocksa nir en
hypoteksforening star for kreditgivningen. Kapitalutflodet skulle ocksé
kunna bromsas genom att hypoteksldn for fastighetsforvirv inte beviljas
torrdan efter viss tid eller genom att hypotekslanet inte motsvarar hela
lanebehovet. . .

Utredningen har funnit att samtliga dessa metoder i och for sig skulle
-kunna anvéndas for att bromsa utstromningen av kapital frin jordbruks-
sektorn. Emellertid har utredningen inte ansett att det f. n. &r motiverat att
for hypoteksfé")reningarna foreskriva att ett system med '“inlaning’’ skall
tillimpas i samband med finansiering av fastighetsoverlatelser. Landshy-
poteksorganisationen bor dock vara oférhindrad att pa egen hand inféra ett
sadant system om si skulle behdvas.

Hypotekshanken har anslutit sig till utredningens uppfattning. Av de
ovriga remissinstanser som nirmare 6vervigt de av utredningen diskutera-
de metoderna for att binda dverlatelselikvider till jordbruket anser bankin-
spektionen att det kan vara lampligt att kapital som 16sgjorts vid fastighets-
Overlatelser i mojlig omfattning bevaras at jordbruksniringen genom place-
ring i hypoteksbankens reverser. Riksbanksfullmiiktige framhiller att om
kopeskillingen till en del erlédggs i form av revers tillgingen pi langfristigt
kapital vidgas samtidigt som likviditet binds upp. Féreningsbankernas
forbund pekar pé de negativa erfarenheter av siljarreverser som finns pa
villamarknaden. Konsekvenserna av ett system med siljarreverser inom
jordbrukssektorn ar inte tillrickligt analyserat for att definitiv stallning
skall kunna tas till ett sidant system.

For egen del fér jag anfora foljande. 1 avsnitt 2.2 har jag foreslagit att
hypoteksbankens upplaning skall ske dels mot obligationer, som utgdr
prioriterade placeringar enligt den kreditpolitiska lagstiftningen, dels mot
andra obligationer eller mot revers. De medel som stalls till hypoteksban-
kens forfogande genom prioriterade obligationer skall anvdndas for de
mest angeldgna, langsiktiga finansieringsbehoven inom jordbrukssektorn.
Knappheten pa kapital kan i manga fall medfora att det inte finns utrymme
for landshypoteksforeningarna att limna prioriterade lan for fastighets-
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Sverlatelser. Foreningen kan da i stillet finansiera forvarvet med medel
som hypoteksbanken lénar upp mot oprioriterade obligationer eller kapi-
talmarknadsreverser eller genom att 6verldtaren av jordbruksfastigheten
forvarvar en av hypoteksbanken utfardad revers. En fordel med det sista
alternativet ar att de medel som frigérs genom Overlatelsen i stor utstriack-
ning kommer att stanna Rvar inom jordbrukssektorn varigenom sektorns
upplaningsbehov pd den organiserade kapitalmarknaden begrinsas. Vi-
dare kommer dessa forvirv att finansieras pa marknadsmissiga villkor.
Diarmed minskar ocksa risken for att priserna pa jordbruksfastigheter skall
drivas upp pa grund av alltfér gynnsamma finansieringsvillkor. Samtidigt
vill jag dock betona att priskontroliregein ijordférviirvslagen (1979:230) ar
avsedd att motverka sadana effekter.

Den foreslagna uppdelningen av hypoteksbankens upplaning i en priori-
terad och en oprioriterad del gor det nédvindigt for hypoteksbanken att
aktivt verka for att dess upplaning av oprioriterade medel blir tillrackligt
stor for att tillgodose behoven. Jag anser darfor inte att det finns ndgon
anledning att foresla nigra séarskilda bestimmelser om skyldighet for hypo-
teksbanken att tillse att siljaren placerar visst belopp i hypoteksbankens
reverser i samband med finansiering av fastighetsoverlatelser.

Det system jag férordar ansiuter ocksa nira till det som i dag tillimpas
av bankerna nér dessa villkorar sin del av finansieringen av en overlatelse
med en inldning fran sdljaren. Hypoteksorganisationens oprioriterade lin-
givning till fastighetsoverltelser kommer att ske i konkurrens med ban-
kerna. Detta bor enligt min mening leda till att hypoteksforeningarnas
langivning blir flexiblare och anpassas till den sérskilda situationen i de
olika overlatelsefallen. :

2.5 Analys, samrid m. m.

2.5.1 Statistiskt underlag

. Det ar angeldget att finansieringsbehovet inom jordbrukssektorn kart-
liggs och analyseras. For detta behovs uppgifter om jordbrukets skuld-
sattning, omfattningen av kreditgivningen till olika &ndamal och fran olika
institut samt den regionala fordelningen av krediter och kreditbehov.

Den enda uppskattning av den totala skuldsittningen inom jordbruks-
sektorn som gors i dag finns i statistiska centralbyrdns (SCB:s)
deklarationsundersékning. I denna redovisas dock inte skuldernas férdel-
ning pa olika kreditgivare eller efter lanevilikor. Forutom deklarationsun-
dersékningen utfér SCB en jordbruksekonomisk undersékning. Ur denna
kan man fa fram uppgifter om bl.a. hur skulderna fordelar sig pad olika
brukarkategorier och vilka dndamél de avser. Uppgifter betraffande 1an-
givningens omfattning och fordelning pé olika kreditgivare finns i kredit-
marknadsstatistiken. 1 denna statistik dr det & andra sidan svért att enty-
digt definiera och urskilja lintagarna, dvs. jordbruks- och tradgirdsféreta-
gen. Storleken av lanegarantierna framgar av lantbruksstyrelsens statistik
Over garantilan,
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Utredningen har funnit att det saknas en god statistisk bas fér beskriv-
ningen av jordbrukets finansiella struktur. Den naturliga statistiska basen
for en sidan beskrivning dr SCB:s deklarationsundersékning. Eftersom.
deklarationsundersékningen inte ger en fullstindig bild av jordbrukets
skuldstruktur har utredningen foreslagit att deklarationsundersdékningen
vissa ar Aven bor omfatta en sadan analys. Denna bor goras sa att skuld-
sattningens storlek och utveckling beskrivs med en férdelning pa 1an-
givare, laneform och rintevillkor. Remissinstanserna har tillstyrkt forsla-
get. .
For egen del far jag anfora féljande. Jag delar utredningens uppfattning
att det dr av vikt att tillrackligt underlag finns for analyser av jordbrukets
kapitalbehov och skuldséttning. Behovet av ytterligare statistik for detta
dindamal tillgodoses emellertid under &r 1983 genom SCB:s undersokning
av jordbrukarnas tiligingar och skulder. SCB planerar att ungefir vart
femte &r gora en sadan specialstudie i anslutning till deklarationsundersok-
ningen.

2.5.2 Samrdad

Lantbruksstyrelsens lanegarantinimnd ir ett organ for samrad mellan
lantbmksstyreléen, hypoteksorganisationen, Svenska bankforeningen,
Sveriges foreningsbankers forbund och Svenska sparbanksféreningen. I
namnden behandlas f.n. frimst kredittekniska frgor rérande enhetliga
rante- och amorteringsvillkor, vérderingsprinciper etc. for de lan med eller
utan statlig garanti som kreditinstituten férskotterar i avvaktan pa avlyft
frin hypoteksinstituten. ‘

Utredningen har foreslagit att l&negarantinimnden utdkas med repre-
sentanter for dven LRF och Triadgirdsniringens riksforbund och att den
utnyttjas for samréd i alla fragor som ror jordbrukets och tridgirdsna-
ringens finansiering. Vidare foreslas att samrad dger rum mellan hypoteks-
foreningarna och lantbruksnimnderna.

Remissinstanserna har s gott som genomgéende tillstyrkt forslaget.
Fullmdktige i riksbanken har dock ifragasatt om ett samradsorgan behovs
om hypoteksbankens obligationsmonopol upphdvs. RRV har & sin sida
ifrdgasatt om ett samradsorgan ensamt ar tillrdckligt for att paverka att
prioriteringar och kreditgivning sker i linje med de jordbrukspolitiska
malen. '

For egen del far jag anfora foljande. Det av mig i avsnitt 2.2 férordade
prioriteringssystemet bygger pa att landshypoteksforeningarnas kredit-
givning skall utga frin de jordbrukspolitiska malen. Ovriga kreditinstitut
far mojlighet att i 6kad omfattning medverka i jordbrukets finansiering
genom oprioriterad Kreditgivning. Det &r darfor véasentligt att det finns ett
forum dir man med utgdngspunkt i det av mig forordade prioriteringssyste-
met kan diskutera kreditgivningens inriktning. Jag anser i likhet med
utredningen att en utokad lanegarantinimnd &r ett limpligt forum f6r
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sadana dverlaggningar. Det kan ocksé finnas behov av samrad om kredit-
givningens inriktning mellan hypoteksforeningarna och lantbruksnamn-
derna. Det far ankomma pa lantbruksstyrelsen och hypoteksbanken att i
samarbete med de lokala organisationerna finna de nirmare formerna for
detta samrad.

2.5.3 Analys och information

Utredningen har tagit upp vissa frigor om analys av och information
rérande jordbrukets kapitalférsorjning. Dessa fragor far behandlas i annat
sammanhang.

2.6 Beldningsgraden hos tridgardsforetag

Hittills har ratt en principiell skillnad i behandiingen av jordbruksfoéretag
och tradgirdsforetag i kredithdnseende. Tradgérdsniringens méjligheter
_att erhélla langfristig finansiering med bottenlan hos hypoteksinstitut har
varit begrinsad till storre féretag med odling péa 6ppen jord. vilket uteslutit
bl. a. vixthusforetag. Belaningsgraden, dvs. den andel av det asatta bela-
ningsvirdet som angett 6vre grinsen for bottenlanets storlek. har dessut-
om varit 50% mot 75% for jordbruksforetag (40 § 2 jimford med 44 §
landshypotekslagen).

Utredningen har ansett att nuvarande sirbehandling av tradgardsforetag
inte dr dndamalsenlig och har foreslagit dndringar i lagstiftningen som
likstéller jordbruksforetag och tradgardsforetag i nu nimnda hénseenden.
Skillnader i respektive fastigheters langsiktiga virde bor aterspeglas i
belaningsvirderingen och inte i belaningsgraden:.

Hypoteksbanken har inte nigon erinran mot forslaget. Tridgdrdsndring-
ens riksforbund (TRF) ar tillfreds med att tradgéardsforetagen foreslas bli
delaktiga av hypoteksldn pa samma villkor som jordbruksféretag och anser
samtidigt bl.a. att det 4r ytterst angeliget att tillrickliga medel snarast
stills till hypoteksforeningarnas férfogande med mgjlighet f6r tradgéards-
foretagen till battre l[&neplacering dn f. n. Bankinspektionen har inte ndgon
erinran mot forslaget och pekar pa betydelsen av tillf6rlitliga virderingar
som beaktar de mer langsiktiga forutsattningarna for i6nsam drift.

Aven jag ansluter mig till utredningens forslag. Jag foreslar dirfor att 40
och 44 §§ landshypotekslagen édndras i enlighet med vad utredningen hir
foreslagit.

2.7 Ikrafttridande

Utredningen har ansett att [ineansokningar som kommer in efter det att
utredningens forslag presenterats kan behandlas enligt de nuvarande reg-
lerna men med det forbehallet att omprévning av krediten kan komma att
ske enligt dc nya riktlinjerna. For de ansokningar som kommit in innan
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utredningens forslag presenterats skulle ddremot de nuvarande reglerna
tillimpas utan undantag. \

Fér egen del anser jag att det nya systemet i princip bor tillimpas
fr. 0 .m. narmaste helrsskifte, dvs. fr.o. m. den 1 januari 1984, Har hypo-
teksbanken anskaffat medel genom emission av obligationer eller annan
upplaning som skett fére niimnda’datum, bor medlen fa lanas ut enligt de
nuvarande reglerna. Emitteras obligationer efter den 1 januari 1984 bor det
nya prioriteringssystemet gilla f6r utldningen av de dirigenom upplinade
medlen. I dessa hidnseenden torde det inte behdvas négra sarskilda
overgangsbestimmelser i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel. Diir-
emot behovs det sddana sdvitt giller fragan i vilken omfattning obligationer
som utfirdats fore den 1 januari 1984 far riknas som likvida medel vid
berdkning av likviditetskrav for bankerna. Obligationer som utfardats av
hypoteksbanken innan dndringen tritt i kraft bor fortfarande riknas som
likvida medel. diven om de upplidnade medlen delvis anvints for indamal
som #r oprioriterade enligt de nya reglerna. Likasa bor vid konvertering
efter ikrafttridandet de nya obligationer som ersétter obligationer som
héarrdr frin tiden fére ikrafttridandet fa riknas som likvida medel. Jag
forutsiitter dock att de nya obligationerna endast avser att erséitta de éldre.
De far inte innefatta ndgon upplaning utéver det inlosta lanebeloppet. Jag
foreslar att dvergdngsbestimmelser av denna innebérd infors.

Andringen i 40 § landshypoteckslagen kriver en overgingsregel. 1 mitt
forslag har upptagits en sddan. De dvergingshestammelser som behovs i
ovrigt behandlas i specialmotiveringen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i lagen (1970: 65) om Sveriges allménna hypoteksbank
och om landshypoteksforeningar,

2. lag om dndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel.

Lagforslagen bor fogas till protokollet i detta &rende som bilaga 4.

4 Specialmbtivering

4.1 Forslaget till lag om &andring i lagen (1970: 65) om Sveriges allméinna
hypoteksbank och om landshypoteksforeningar

Terminologin i landshypotekslagen har i viss mén anpassats till jorda-
balkens terminologi. Bl.a. har ordet "“jordegendom’ bytts ut mot termen
"’fast egendom’’. Denna term kan avse en eller flera fastighcter. Sikerhe-
ten for hypotekslan bestar i ménga fall av pantritt i flera fastigheter som
gemensamt bildar en brukningsenhet. )

En av utredningen féreslagen andring som saknar motsvarighet i depar-
tementsforslaget avser 46 § i lagen. Av denna paragraf framgar att villkoren
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for de 1dn som en forening limnar skall vara desamma som giller for
foreningens motsvarande 1an hos banken. Utredningen anser det naturligt
att villkoren for féreningarnas utlaning, framst vad giller amorteringsti-
den. anpassas till lanesokandens situation och det aktuella kapitatbehovet.
P4 grund hirav har utredningen foreslagit att lagrummet 4ndras s att de
genomsnittliga villkoren for féreningarnas utléning skall 6verensstdmma
med villkoren for foreningarnas upplaning hos banken.

Hypoteksbanken har avstyrkt forslaget. Banken har dirvid anfort, att
foreningarna redan i dag har mgjlighet att for varje enskilt bottenlan viilja
bland de olika amorteringslanetyper'som av banken stillts till {6reningar-
nas forfogande. Det dr forcningarnas samlade utlaning som skall sta i
Sverensstimmelse med obligationslinens amorteringsplaner. Vid behov
vidtar banken erforderliga anpassningar i amorteringsvillkoren for de bot-
tenldnetyper som tillhandahalls. Utredningens forslag fordrar en mycket
avancerad redovisningsteknik hos foreningarna utan att medféra nigra
fordelar genom storre flexibilitet i utlningen. 1nte heller stadshypoteks-
kassan anser att den féreslagna lagiandringen bor genomféras. Stadshypo-
tekskassan papekar att hypoteksbanken kan variera villkoren for sin utla-
ning till foreningarna si att villkoren i genomsnitt motsvarar de villkor som
galler for upplaningen.

For egen del far jag anfora foljande. Som framgér av hypoteksbankens

_ remissyttrande ér det foreningarnas samlade utlaning som skall st i over-
ensstimmelse med obligationslanens amorteringsplaner. Utredningens
forslag att foreningarna skulle fordela sina utliningsmedel mellan lanta-
g.érna pa villkor som i genomsnitt motsvarar de villkor som giller for
foreningarnas lan hos banken skulle medfora att den direkta kopplingen
mellan foreningarnas utldning och foreningarnas 1an hos banken skulle
upphora. Vid sddant forhallande och da det foreslagna systemet skulle bli

. besvirligt att tillimpa utan att medfora avsedda fordelar delar jag hypo-
teksbankens och stadshypotekskassans uppfattning att forslaget inte bor
genomforas. Jag ligger dirfor inte fram négot forslag till indring av 46 §.

Inte heller ligger jag sdsom utredningen forordat fram négot forslag om .

' 'visst minsta lanebelopp. :

328

1 paragrafen anges dndamalet med landshypoteksforeningarnas verk-

“samhet. Foreningarnas huvuduppgift enligt paragrafens nuvarande lydelse
ar salunda att limna dels langfristiga 1an till fast rinta mot sikerhet i
jordegendom dels garantilan for jordbruks- och skogsbruksindamal.

Enligt forslaget skall landshypoteksféreningarnas 13n dver lag vara lang-

_ fristiga 1an och avse jordbruks-, skogsbruks- och tridgardsindamil. Kra-
vet pd att 1&n alltid skall limnas till fast rinta har slopats. Det kan i vissa
fall finnas skl justera rintesatsen. I princip bor dock gilla att ifrigavaran-
de langfristiga utlning sker mot fast ranta. For andra Ian iin garantilin
skall som tidigare stéllas sdkerhet i form av pantritt i fast egendom (inteck-
ningssdkerhet). Paragrafen har dndrats i enlighet med det sagda.
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40 §

I denna paragraf anges vilka jordegendomar en forening far belina. For
att vara beldningsbar skall jordcgcndom utgora en sjilvstandig produk-
tionsenhet och huvudsakligen anvindas for jordbruk med binéringar elier
skogsbruk eller fér sidan tradgirdsskotsel, specialodling eller annan dir-
med jamférlig produktion, som drivs i storre omfattning pa 6ppen jord och
som sjéilvsiéindig niring.

Av avsnitt 2.2 framgar att kreditgivningen enligt forslaget skall inriktas
pé jordbruksforetag som inte bara vid lanetillfillet 4r en sjilvstiandig jord-
bruksenhet utan dven pa sikt ar utvecklingsbara. Frigan om ett jordbruks-
foretag ar utvecklingsbart far grundas pa en bedomning av férhallandena
vid lanetillfillet. Vidare skall enligt vad jag féreslagit i avsnitt 2.6 langiv-
ningen till tridgardsniringen inte ldngre vara begrinsad till storre foretag
med odling pa 6ppen jord. Paragrafen har dndrats i enlighet hiirmed.

41 §

Enligt paragrafen i dess nuvarande lydelse far endast den som innehar
jordegendom med dganderitt eller fideikommissritt erhalla 1an hos lands-
hypoteksférening. Undantagna fran bestimmelsen dr dock vissa sam-
bruksforeningar och andelsladugirdsforetag under férutsittning att sam-
manslutningen forutom pé egen fast egendom ocksa bedriver verksamhet
pa jordomraden som arrenderas av medlemmarna. Av 47§ forsta stycket
framgér vidare att 1an far beviljas endast mot inteckning for fordran i
jordegendom som lanes6kanden innehar med dganderitt eller fideikom-
missritt. Enligt andra stycket i 47§ far dock som sidkerhet for lan till
_sambruksforening eller andelsladugardsforetag godtas gemensam inteck-
ning i egendom, varav en del 4gs av sammanslutningen och aterstoden av
medlemmarna i sammanslutningen. Betriffande in med statlig lnegaranti
framgar av 58 § forsta stycket att lines6kande som erhéllit sidan garanti
kan beviljas 1an dven om han inte iger jordegendom som avses i 40 §.

Enligt 22 kap. 2 § andra stycket jordabalken fir ans6kan om inteckning
avse flera fastigheter endast om dessa dr i samma dgares hand. En ansokan
om gemensam inteckning kan salunda enligt jordabalken inte beviljas i
fastigheter som ags dels av en sambruksforening eller ett andelsladugards-
foretag, dels av medlemmarna. Dédremot dr dessa fastighetségare givetvis
oférhindrade att alltjimt pantsétta dldre inteckningshandlingar. Sadana
inteckningshandlingar torde dock vara ovanliga. Mot bakgrund av det
sagda anser jag att tillrickliga skil inte foreligger att i landshypotekslagen
ha regler om ldn mot inteckningssékerhet i fastigheter som égs dels av en
sambruksforening eller ett andelsladugéardsféretag, dels av medlemmarna i
sammanslutningen. 41§ andra och tredje styckena samt 47 § andra stycket
bér darfor utga.

43§
Paragrafen innehéller bestimmelser om jordegendoms belaningsvérde.
Enligt andra stycket 2 fir belaningsvirdet ej omfatta vérdet av maskin och
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annan utrustning, som hor till egendomen enligt 4§ lagen (1966: 453) om
vad som é&r fast egendom.
Det sistnamnda lagrummet motsvaras numera av 2 kap. 3 § jordabalken.

44%

I avsnitt 2.6 foreslas att belaningsvirdet for tridgardsforetag skall vara
lika stort som for jordbruksforetag. dvs. héjas fran nuvarande 50% till
75 %. Paragrafcn har adndrats i enlighet hirmed.

478
Se vid 41§.

Overgdngsbestimmelser

De dndringar jag foreslagit i 40 § innebér. som framgatt av avsnitt 2.2 och
specialmotiveringen. bl.a. att kreditgivningen bor inriktas pa jordbruks-
foretag som inte bara vid lanetillfillet ir en sjalvstiandig jordbruksenhet
utan dven pd sikt ar utvecklingsbara. Detta fér med sig att vissa jordbruks-
foretag som enligt nuvarande bestimmelser far belinas inte kommer att
kunna beldnas cfter det att den nya bestimmelsen tritt i kraft. S3 ar fallet
med jordbruk som pé sikt inte ir en sjilvstindig produktionsenhet. For att
en forening inte skall behdva siga upp ett redan beviljat lin i egendom som
inte lingre far beldnas enligt den nya bestammelsen eller avsli en lanean-
sokan betriiffande sddan egendom som kommit in fore ikrafttridandet men
inte kunnat avgéras dessforinnan bor 40§ gilla i sin ildre lydelse om lan
beviljats eller ansokan om 1an kommit in fore ikrafttradandet. Jag foreslar
en overgangsbestammelse av denna innebord.

Overgangsproblem betriffande 41 och 47 §§ se vid 41 §.

4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel

Andringen i 9§ andra stycket betingas av att enligt f6rslaget vissa forut-
sittningar skall gilla for att obligationer som utges av hypoteksbanken
skall vara prioriterade — dvs. alltid riknas som likvida medel — enligt den
kreditpolitiska lagstiftningen. Forslaget har nidrmare behandlats i avsnitt
2.2. Lagrummet har jimkats redaktionellt.

Rérande 6vergangsbestimmelser se avsnitt 2.7.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets ytirande inhdmtas Sver forslagen till
1. lag om andring i lagen (1970:65) om Sveriges allmédnna hypoteksbank

och om landshypoteksforeningar,
2. lag om 4ndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstallan.
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Bilaga 1

Sammanfattmng av betinkandet (Ds E 1981:14) Jordbru-
kets kapitalforsorjning

Under senare hilften av 1970-talet har flera utredningar' presenterats.
som berér jordbruk, skogsbruk och tridgardsnaring. Niringarnas finan-
sieringsfragor behandlas ej nirmare i dessa utredningar eller i kapitalmark-
nadsutredningen,

Utvecklingen under senare hilften av 1970-talet har aktualiserat en
kompletterande utredning om jordbrukets kapitalforsorjning.

D& ménga jordbruk drivs i kombination med skogsbruk och bildar en
finansiell enhet tillsammans med skogsbruket., behandlar utredningen jord-
bruk, jordbruk som drivs i kombination med skogsbruk samt skogsfastig-
heter som igs och forvaltas av fysiska personer. Tonvikten i utredningen
ar dock lagd pa det egentliga jordbrukets situation.

Jordbruket, tradgdrdsndringen och skogsbruket

Inom jordbruket finns ca 120000 foretag med mer an 2 ha &ker. Samman-
lagt brukas vid dessa foretag ca 2.9 miljoner ha aker och 4.5 miljoner ha
skog. Till detta kommer ca 6 miljoner ha skog som &gs av fysiska personer
och dddsbon och inte drivs i kombination med det egentliga jordbruket.
Inom tridgardsniringen finns ca 2000 foretag med produktion i viaxthus.
Frilandsodling férekommer vid ca 4000 foretag och drivs ofta pa jord-
bruksfastigheter.

Utvecklingstendenser och problem inom Jordbruket och widgdrdsniiring-
en.

Utvecklingen i jordbruket och tradgardsnéaringen under 1970-talet hiang-
er samman med den i samhillet i stort. Tre grunddrag finns. Foretagen
inom néringarna ir kapitalintensiva och darfér har de ekonomiska vill-
koren paverkats av de under senare ar genomforda rintehgjningarna. De
hojda energikostnaderna har paverkat forutsiattningarna, i synnerhet for
tradgardsnaringens foretag. Ett tidigare uppdamt investeringsbehov i kom-
bination med vissa investeringsfrimjande atgirder har medfért en hog
investeringsniva under 1970-talet inom vissa delar av jordbruket. Investe-
ringarna har direfter minskat som foljd av bl. a. den hégre rintenivan och
l6nsamhetsproblem framfér allt i animalieproduktionen.

"' SOU 1977:17 Oversyn av jordbrukspolitiken
SOU 1978: 6 Skog for framtid
SOQU 1978: 51 Svensk Irddgardﬁnarmg
> SQU 1978:11 Kapitalmarknaden i svensk ekonomi
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Statligtﬁnans‘ieringsst('id till jordbruket, tradgdrdsndiringen och skogsbru-
ket

Utgéngspunkten for jordbrukspolitiken ér att landets naturliga resurser
for jordbruksproduktion skall utnyttjas och att familjejordbruket skalt vara
den dominerande formen. Viktiga mal for politiken ar att tillforsikra dem
som ir sysselsatta inom jordbruket en ekonomisk och social standard som
ar likvirdig med den som jamférbara grupper uppnar, samt att tillgodose
konsumenternas krav pa siker tillgang till livsmedel av hég kvalitet till
rimliga priser.

Det statliga finansieringsstodet ér ett viktigt medel for jordbrukspoliti-
kens genomférande. Stédet har formen av lanegarantier, statsbidrag och
14n med uppskjuten rinta. Malsattningen 4r att skapa och bibehalla utveck-
lade jordbruksforetag med en pd kort och ling sikt effektiv produktion.
Aven for tridgardsniringen och skogsbruket finns ett statligt finansierings-
stod.

Strukturen i jordbrukets skuldsdttning

Utredningen har med utgdngspunkt fran tillginglig statistik beriknat
strukturen i jordbrukets skuldsittning. Berdkningsresultatet framgér av
sammanstéllningen nedan.

Miljarder kr, -

1975 1978 1979
Hypoteksféreningarna 38 5.9 7,0
Bankerna ' 7.5 10,6 115
Kreditmarknaden totalt 11,3 16.5 18.5
Leverantérskrediter 1,5 2.4 2.7
Stiktldn 2,0 3.1 3.5
Andra krediter (inkl. restpost) 38 6,1 6.8
QOvriga krediter totalt 7.3 e 13,0
Skulder totalt 18.6 28,1 31,5
Dirav jordbruk, skogsbruk drivet )
i kombination med jordbruk samt
skogsfastigheter dgda av fysiska . :
personer och dédsbon 17,1 26,0 29.2

Mitt med &r 1975 som bas har hypoteksforeningarna och leverantérerna
(i vilken grupp ocksd ingar bl. a. slakterier) 6kat sin andel av krediterna.
Bankernas krediter till jordbruket har ¢j 6kat i samma takt som jordbrukets
totala skulder. Materialet tyder dock inte pa att jordbrukets genomsnittliga
finansiella struktur namnvirt forindrats under 1970-talets senare haift.

Jordbrukets och tradgdrdsniiringens kapitalbehov och finansiering

En sarskild projektgrupp har at utredningen utfért en finansieringsanalys
av jordbruket. Genom sammanstéllning av material fran olika kéllor har en
beskrivning av jordbrukets investeringar och finansiering gjorts for 1977
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och 1978. Med samma uppstéllning och metod har en prognos utarbetats.
Prognosen avser ett normalar under 1980-talet. For 1977 och 1978 ar
berikningarna gjorda i I0pande priser. Prognosen ir framriknad i 1980 4rs
prisnivé. ' '

Under 1970-talet har investeringarna legat pa en hog niva. Ett uppdamt
investeringsbehov i mjolkproduktionen samt, som en f6ljd av bl. a. livsme-
delssubventionerna, en 6kad efterfragan pa animalieprodukter har bidragit
hartill. Maskininvesteringarna har, bl. a. som f6ljd av andrade skattemis-
siga avskrivningsregler och vissa generella investeringsfrimjande atgir-
der, legat hogt. Inflationen har medfort ett 6kat behov av rorelsekapital.

Berdkningarna i prognosavsnittet dr osdkra. En god I6nsamhet ger en
hoég sjalvfinansiering men 6kar ocksa investeringsviljan. En svag l6nsam-
het har troligtvis omvind effekt. Forskjutningarna mellan aren kan under
prognosperioden bli stora. Den nu aktuella situationen indikerar en lag
investeringsniva under de nirmaste éren.

Med utgingspunkt fran flera antaganden har utredningen for ett normal-
ar under 1980-talet bedomt behovet av kort- och medelfristiga krediter till
ca 3,6 miljarder kr. brutto. Bedémningen tyder pa att det arliga kreditbeho-
vet for finansiering av langsiktiga investeringar och fastighetsférvirv upp-
gér till ca 1,6 miljarder kr. brutto. '

Fér tradgdrdsniringen har pd motsvarande siitt bedémts finnas ett arligt
kreditbehov pa ca 210 miljoner kr., varav ca 150 miljoner kr. avser langsik-
tiga investeringar.

Svensk kreditmarknad

Utredningen har i sin beskrivning av den svenska kreditmarknaden
utgatt fran jordbrukets, skogsbrukets och tradgardsniringens situation. Av
materialet framgdr att nédringarna framst riktat sin efterfrigan pa krediter
mot hypoteksforeningarna och féreningsbankerna.

Den stora investeringsvolymen i jordbruket under 1970-talet och de
begrinsade utldningsresurserna i hypoteksféreningarna har gjort att en
stor andel av de langfristiga krediterna interimistiskt placerats hos ban-
kerna. I samband med begrinsningar i bankernas kreditgivning har man
sokt fa alla krediter sikerstiallda med bottenpantbrev i jordbruksfastigheter
slutligt placerade i hypotekstérening. Detta har lett till att efterfrigan pa
hypotekslan okat kraftigt.

Sveriges allminna hypoteksbank och landshypoteksféreningarna

Sveriges allmdnna hypoteksbank anskaffar, genom obligationsforsilj-
ning, medel for hypoteksforeningarnas utlaning till jordbruket. Hypoteks-
foreningarna har en stor betydelse for jordbrukets finansiering och svarar
for ca 22% av dess totala skulder. Ar 1970 uppgick foreningarnas nyutla-
ning till 172 miljoner kr. och har dérefter successivt okat till 1415 miljoner
kr. 1980. Trots 6kningen har som féljd av begriinsningar i utliningskapaci-
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teten och tillimpade prioriteringsregler vid kreditbeviljningen, en k6 av
laneansokningar och beviljade ej utbetalda l&n pa storleksordningen 6
miljarder kr. uppstétt.

Med nuvarande bedéomningskriterier kan foreningarna i princip limna
krediter till alla kapitalbehov som avser jordbruk och skogsbruk samt i viss
utstrickning #aven till tradgardsniringen under forutsittning att gallande
villkor om séikerhet ar uppfyllda.

Vissa speciellu frdgor av betydelse for jordbrukets och tridgdrdsnéiringens
finansiering

Utredningen har beskrivit och analyserat det statliga garantilanesyste-
met frin framst kreditteknisk synpunkt. Garantildnen uppgér till ca 10%
av de totala skulderna i jordbruket. Hypoteksforeningarnas andel av ga-
rantildnen har okat frin ca 20% 1950, ca 32% 1970 till 6ver 40% 1980. Da
kreditrestriktioner ratt har det i flera fall varit svart att placera garantilinen
tili basta mojliga rantevillkor.

Lantbruksnimndernas kapitalbehov i samband med kop av jordbruks-
fastigheter i rationaliseringssyfte finansieras genom jordfonden. Fonden
har dkat fran 277 miljoner kr. 1971 till 367 miljoner kr. 1980 men trots
Okningen har likviditeten tidvis varit anstrangd. En orsak till detta har
bl. a. varit att koparna av jordfondens fastigheter ej kunnat erhaila finansi-
ering av sina forvarv som foljd av kreditrestriktioner.

Prisutvecklingen pa jordbruksfastigheter har legat éver den i samhiillet
allménna prisutvecklingen under huvuddelen av 1970-talet. Investerings-
kostnaderna for bi.a. ekonomibyggnader har stigit. Detta har medfort
problem vid nyetableringar och genomférande av storre investeringar.

Under hela 1970-talet har tillgingen pé langfristigt, lanat kapital varit
begrinsat. Hypoteksforeningarnas lanevilikor har skirpts och den all-
ménna rintenivan hojts. Villkoren for jordbrukets finansiering torde i ringa
grad ha bidragit till prisstegringen pa jordbruksfastigheter. Effekterna av
laneformen 1&n med uppskjtflen ranta, kan dnnu ej utlisas vad giller
prisbildningen pé jordbruksfastigheter.

Prisstegringen har f. n. avstannat och ett statligt system for kontroll av
kopeskillingen vid fastighetsforsiljning har inforts.

En del av kapitalbehovet inom jordbruket och tradgirdsniringen avser
« forvirv av fastigheter och rorelser. Dessa forvarv innebér att medel tillférs
den siljande parten fran bl.a. kreditmarknaden. 1 sammanhanget kan
noteras att flertalet éverlatelser av jordbruksfasﬁgheter ar s.k. slakifor-
viirv, vilka sker till lagre pris d4n de pa marknaden normala. Detta innebir
en bindning och éverféring av kapital inom sektorn.

Utredningen har funnit att inte sillan en stor del av det hos siljaren
disponibla kapitalet binds som inléning i kdparens bank som folid av
villkor fran banken i samband med kreditgivningen.

For att belysa de regionala skillnaderna har huvuddelen av det statis-
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tiska materialet fordelats pa s6dra och mellersta Sverige resp. norra Sveri-
ge. Nigra avgorande skillnader har ej noterats. Hypotcksforeningarnas
verksamhet fordelas pa tio regioner. En viss skillnad i 1aneké och vintetid
finns som foljd av nuvarande system fér fordelning av hypoteksbankens
utldningsresurser meilan foreningarna.

Argérdsforslag

Utredningen har beskrivit utvecklingen av jordbrukets finansiering un-
der 1970-talet. Det statistiska underlaget for en sddan beskrivning ar osi-
kert varfor utredningen féreslar att den av statistiska centralbyran genom-
forda deklarationsundersokningen vissa ar skall omfatta strukturen i jord-
brukets skuldsittning. Avsikten ar att darigenom erhélla ett bittre under-
lag for 6verviganden som ror jordbrukets finansiering.

Utredningen féreslar vidare att lantbruksstyrelsen skall folja utveckling-
en av jordbrukets och tradgardsniringens kapital- och kreditbehov och
utfora erforderliga analyser. For samréd i fragor som ror jordbrukets och
tridgardsnaringens finansiering mellan foretrddare for naringarna, kredit-
marknaden och lantbruksstyrelsen bor styrelsens nuvarande lanegaranti-
nimnd anvindas. Namnden féreslis utokad med representanter for Lant-
brukarnas riksforbund och Tridgérdsnaringens riksforbund. Samréd i fi-
nansieringsfrigor bor vidare ske mellan hypoteksforeningarna och berérda
lantbruksnadmnder.

Hypoteksforeningarna har stor betydelse for néiringarnas finansiering.
Inriktningen i kreditgivningen bor dirfor vara sidan att niringarnas 1ng-
siktiga utveckling frimjas och bor saledes utga fran de gillande jordbruks-
politiska malsattningarna. Féreningarnas langfristiga krediter bér utnyttjas .
for de langsiktiga kapitalbehoven. Amorteringstiderna bor anpassas till
kapitalbehovets art och linesokande foretags situation.

Om kapitalknapphet uppstar som foljd av obalans mellan hypoteksor-
ganisationens utliningsresurser och kreditefterfragan, bor ett prioriterings-
system inforas s att vantetider 6ver 12 manader normalt inte uppstar. Det
av utredningen forordade prioritcringssystemet utgar fran att lAineansdkan
skall limnas i direkt anslutning till att kapitalbehovet uppstar och att
ansokan snarast skall behandlas av hypoteksfoéreningen som beslutar om
en laneritt. I prioriteringssystemet skall inga en budgetering av till vilket
belopp som laneritt totalt kan beviljas i en férening utan att ko 6ver 12
ménader uppstér.

Vid kreditgivning skall prioriteras:
® Forvirvslan for finansiering av dgarskiften pa fastigheter.
® Investeringslan for finansiering av langsiktiga investeringar i anligg-

ningstillgingar.
® Garantilin som avser mer langfristiga kapitalbehov,

For att astadkomma en balans i hypoteksforeningarnas kreditgivning
och for att det f('jre_slagna prioriteringssystemet skall fa avsedd effekt,
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foreslds att nuvarande k6 avvecklas. Detta bor ske — efter 6verenskom-
melse mellan riksbanken, hypoteksorganisationen och berérda banker —
genom sérskilda obligationsemissioner.

Utredningen anser att det'f.n. ej 4r motiverat att i hypoteksorganisa-
tionen infora ett system med inlaning i samband med kreditgivningen
liknande det som férekommer for dldre villafastigheter. Organisationen
bér dock vara oférhindrad att infora ett sadant system om det skulle visa
sig motiverat.

Utredningen ser det naturligt att basen for jordbrukets och tradgardsna-
ringens kapitalforsérjning breddas genom ett stOrre utnyttjande av de
banker som idag har en liten andel av sin foretagskreditgivning inom dessa
niringar. Aven de foretagsfinansierande mellanhandsinstituten kan for de
storre och specialiserade foretagen erbjuda en dndamalsenlig finansiering.

Utredningen ser inga motiv for hypoteksbankens nuvarande ensamritt
att finansiera jordegendom med medel erhatlna genom obligationsutgiv-
ning. Det finns dock i dagsliget endast begransade fordelar med att flera
institut bygger upp en verksamhet for finansiering av niringarnas foretag
liknande hypoteksorganisationen med medel frin obligationsmarknaden.

For att forbéttra informationen vad giller niringarnas finansiering fore-
slar utredningen att lantbruksstyrelsen, som ett led i sin radgivning, utar-
betar en skrift som redovisar de olika finansieringsalternativen.

Den marknads- och projektprévning som normalt sker vid foretagskre-
ditgivning maste vad giller jordbrukskrediter ocksa ta hénsyn till produk-
tionsbalans och de jordbrukspolitiska mélsattningarna. Utredningen fére-
slar darf6r att statens jordbruksnamnd é&rligen presenterar en bedémning
av marknadsférutsittningarna for olika produktionsgrenar inom jordbruks-
sektorn.

Reservation

Reservation av Kurt EkI6f ang. hypoteksbankens ensamriitt att pa obliga-
tionsmarknaden lana upp medel for finansiering av jordegendom

Alltsedan sitt bildande har hypoteksbanken haft ’ensamritt att mot
obligationer 1ana upp medel for utldning mot sikerhet i jordegendom . .."

Utredningens majoritet ser inte nigra principiella motiv for denna en-
samritt men vill inda inte foresla att den avskaffas; i dagsliget ser den inga
fordelar med att flera institut bygger upp en langfristig finansiering av
jordbruks- och tridgardsniring med medel fran obligationsmarknaden.

Utredningen betonar ocksa att ensamritten ¢j hindrar bostadsinstituten
att medverka vid finansieringen av bostider pa jordbruksfastighet och att
foretagsfinansierande mellanhandsinstitut kan medverka i finansiering av
jordbruksforetag eftersom de ej erhéller medel frén obligationsmarknaden.
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Jag anser diremot att ensamritten bor avskaffas. For det forsta — och
detta dr ett principiellt argument — darfor att det bor fordras starka skél for
att uppritthilla en monopolstillning av det slaget och utredningen hiivdar
inte att sddana skél finns. _

For det andra darfor att ensamritten tviartemot vad utredningens majori-
tet tror kan hindra den 6nskvirda utvecklingen mot att andra kreditinstitut
engagerar sig i jordbrukets finansiering. Som ett led i utvecklingen mot en
bredare kapitalmarknad kommer foretagsfinansierande mellanhandsinsti-
tut och jordbruksinstitut stéllas infor valet att finansiera sig genom forsalj-
ning av obligationer eller reverser, bade till storplacerare och en bredare
allmidnhet. Det vore helt irrationellt om utvecklingen pa detta omrade
skulle paverkas av ett férbud att utnyttja obligationsupplaning for kredit-
givning mot sikerhet i jordegendom.

3 Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 135
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Bilauga 2

Utredningens forfattningsforslag

Forslag till

lag om indring i lagen (1970:65) om Sveriges allminna hypoteks-
bank och om landshypoteksforeningar

Hirigenom foreskrivs att 23, 32, 40, 44, 46 och 58 §§' (1970:65) om
Sveriges allmédnna hypoteksbank och om landshypoteksféreningar skall ha

nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse

23

Kan flera foreningars lanebehov
¢j pa en gang tillgodoses fullt ut,
skall banken fordela tillgéngliga
lanemedel mellan foreningarna.
Fraga om fordelning av lanemedel
skall dock avgoras pd deldgarsam-
mankomst, om fragan behandlas av
forstirkt styrelse och déarvid minst
en tredjedel av de rostberittigade
begirt det. Sammankomstens be-
slut fir avse fordelning av ldneme-
del under hogst et kalenderdr.

32

Landshypoteksforening har till
indamal att inom sitt verksamhets-
omrade limna dels langfristiga lan
till fast rianta mot séikerhet i jord-
cgendom, dels andra ldn for jord-
bruks- och skogsbruksdndamdl, for
vilkas fulla betalning staten ansva-

' Hirutover erfordras vissa t6ljdindringar.

Féreslagen Ivdelse

§

Om de beriknade tillgingliga
ldnemedlen ej riicker for att tillgo-
dose efterfragan pd ldn, skall vid
behandling av ldneansékningar ett
prioriteringssystem tillimpas. Det-
ta system skall utformas av banken
och galla lika for samtliga hypo-
teksforeningar och vara sd upp-
byggt att de for jordbruket, skogs-
bruket och tradgdrdsndringen mest
angeldgna lanebehoven kan tillgo-
doses. '

Kan flera foreningars l&nebehov
likvél inte pd en ging tillgodoses
fullt ut, skall banken fordela till-
gingliga medel mellan foreningar-
na.

Friga om prioriteringssvstem
och fordelning av lanemedel skall
avgdras av delagarsammankomst,
om fragan har behandlats av den
forstirkta styrelsen och darvid
minst en tredjedel av de rostberatti-
gade begirt det.

§
Landshypoteksforening har till
iandamal att inom sitt verksamhets-

. omrade limna langfristiga lan for

jordbruks-, skogsbruks- och trdd-
gdrdsandamadl samt att driva annan
verksamhet som stir i samband
darmed. Ldngivningen skall ges en
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Nuvarande lydelse
rar (garantildn) samt att driva an-

nan verksamhet som star i samband
diarmed.

35
Foreslagen Ivdelse

sddan inriktning att den ldngsiktiga
utvecklingen av jordbruket, skogs-
bruket  och  tridgdrdsndringen
Jrimjus.

40 §

Férening fdr beldna jordegen-
dom, som utgor en sjalvstindig pro-
duktionsenhet och huvudsakligen
anvandes

1. for jordbruk med bindringar el-
ler skogsbruk, eller

2. for sadan tradgirdsskotsel,
specialodling eller annan ddrmed
jamforlig produktion, som drives i
storre omfattning pd dppen jord
och som sjalvstiandig naring.

Lén fdar kimnas mot sikerhet i .
Sfastighet, som utgér en sjélvstiandig
produktionsenhet och huvudsakli-
gen anvandes

1. for jordbruk med binéringar el-
ler skogsbruk, eller

2. for tradgardsskotsel, special-
odling och annan darmed jamforlig
produktion.

Den pd fastigheten drivnu pro-
duktionen skall ha en omfattning
som dr av betydelse frdn syssel-
sdttnings-  och  forsorjningssyn-
punkt.

4 §

Lén far beviljas till hogst 75 % av
beldningsvirdet eller vid beldning
av jordegendom som avses i 40 § 2
till hogst 50 % av beldningsvdrdet.

Lan fér beviljas till hogst 75 %% av
beléningsvirdet.

46 §

Forening skall ldmna ldn pa sam-
ma villkor som giller for forening-
ens motsvarande lan hos banken.

En forenings utldning skall be-
triffande rinta, amortering och
darmed jamforliga villkor i genom-

" snitt motsvara de villkor som giller

for foreningens 1an hos banken.

58 §

Léinesokande som erhdllit statlig
lanegaranti kan beviljas ldn dven
om han ej ager jordegendom som
avses i 40 §.

Lan far lamnas mot statlig lane-
garanti aven om ldntagaren ej iger
Justighet som avses i 40 §.

I stillet for 42—44, 47 och 48 §§ galler vad den statliga myndigheten
foreskriver om garantilans storlek och om skyldlghct att stélla och under-

stalla sikerhet for lanet.

Overgér egendom, som avses med garantilan, till ny dgare eller brukare
giller utover 53 § att lanet far 6vertagas av den nye &garen eller brukaren
endast om den statliga myndigheten medgivit, att lanegarantin skall avse
den nye édgarens eller brukarens forpliktelser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena éver betinkandet
(Ds E 1981: 14) Jordbrukets kapitalforsorjning

Efter remiss har yttranden over betdnkandet avgetts av bankinspektio-
nen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens jordbruksnimnd, fullmék-
tige i Sveriges riksbank, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
bankforeningen gemensamt med Post- och Kreditbanken, PK-banken,
Svenska sparbanksforeningen, Sveriges féreningsbankers forbund, Svens-
ka forsakringsbolags riksforbund gemensamt med Folksam, AB Industri-
kredit, Sveriges allmédnna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa, Sparbankernas intecknings AB (SPINTAB), Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Sveriges lantbruksuniversitetet!, Sveriges skogséigare-
foreningars riksférbund, Triadgardsnéringens riksforbund.

Dessutom har yttrande inkommit fran riksrevisionsverket (RRV).

Lantbruksstyrelsen har bifogat yttranden fran lantbruksnimnderna i
Ostergétlands, Kalmar, Kristianstads, Skaraborgs, Virmlands, Gavle-
bofgs, Visternorrlands och Visterbottens lan. Skogsstyrelsen har bifogat
yttranden frin skogsvardsstyrelsen i Kalmar, Alvsborgs och Visternorr-
lands lin. Sveriges skogsigareforeningars riksférbund har utan egen kom-
mentar i allt vasentligt anslutit sig till de synpunkter som redovisas i LRF:s
yttrande. -

1 Allménna synpunkter

Skogsstyrelsen anser att utredningen ofullstandigt behandlat lantbruks-
foretagens kapitalforsérjningsfrigor genom att analysen ensidigt inriktats
p& det egentliga jordbruket, trots att minga lantbruksféretag drivs som
kombinerade jordbruks- och skogsbruksféretag. LO menar att utredningen
inte kunnat ta upp de visentliga problemen for jordbrukets kapitalfrsorj-
ning, eftersom man haft till uppgift att arbeta inom ramen for gillande
jordbrukspolitik. Svenska forsikringsbolags riksforbund och Folksam
hdvdar kravet pd marknadsmissig forrantning av forsikringsspararnas
medel. Sveriges lantbruksuniversitet anser det vara en brist att utredning-
en inte tagit upp fragan om vad som fran jordbrukspolitisk och samhills-
ekonomisk synpunkt ir en rimlig investeringsaktivitet.

! Sveriges lantbruksuniversitet har som sitt yttrande 6verlamnat ett av professorer-
na Bo Andersson och Olof Bolin, institutionen for ekonomi och statistik, utarbetat
yttrande.
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1.1 Skogsstyrelsen

Utredningens huvudinriktning har varit att behandla kapitalforsorjnings-
frigorna med utgingspunkt fran det egentliga jordbrukets situation. Da
ménga féretag med kombinationen jordbruk-skogsbruk utgor en finansiell
enhet kan inte kapitalforsorjningsfragorna for jordbruksdelen respektive
skogsbruksdelen behandlas var fér sig, vilket innebédr att utredningen
omfattar dven det privata skogsbrukets kapitalbehov och finansiering. Till
jordbruk har utredningen ocksa hinfort den del av skogsbruket som igs av
fysiska personer och dodsbon och som inte drivs i kombination med
egentligt jordbruk.

Utredningen har gjort en omfattande analys av skuldsittning, finansie-
rings- och kreditfrigor m.fl. frgor som 4r gemensamma fér jord- och
skogsbruket. Dessutom har utredningen belyst utvecklingstendenser och
problem, kapitalbehov, 16nsamhetsutveckling, likviditet, skuldsittnings-
struktur m. fl. frigor med stark tonvikt pa det egentliga jordbruket. Skogs-
brukets behov av kapital for investeringar, skogsbrukets roll som likvidi-
' tetsreserv och skogsbrukets betydelse for skuldsittningsstruktur och lane-
villkor m. m. har diremot inte behandlats. Skogsstyrelsen anser att detta
innebir en ofullstindig behandling av lantbruksféretagens kapitalférsérj-
ningsfragor.

1 foreliggande remissvar behandlas i huvudsak fragor som har betydelse
for skogsbruket. Specifika jordbruksfragor och tridgirdsniringens kapital-
forsorjningsproblem behandlas daremot inte eftersom dessa fragor ligger
utanfér skogsstyrelsens kompetensomrade.

Skogens roll for lantbruksforetagets kapitalforsorjning

I detta avsnitt vill skogsstyrelsen peka pa problem som sammanhinger
med skogens roll vid likviditetssvérigheter och i samband med dgarbyten.
Dessa fragor berors inte alls av utredningen.

Den viixande skogen utgdr ett producerande kapital och fungerar samti-
digt som ett lager som nér som helst kan omsiittas i pengdr. For jordbruka-

re/skogsigare med brist pA medel f6r nédvindiga utgifter och/eller brist pa -

kapital for angeldgna investeringar i-jordbruket kan det-vara frestande att
avverka hérdare in vad som &r férenligt med mélet om en hog och varaktig
avkastning fran skogsbruket. Samtidigt foreligger risk for att nédvindiga
investeringar i skogsvard och markanlaggningar i skogsbruket far st tillba-
ka for behdvliga investeringar i foretagets jordbruksdel. Frimsta anled-
ningen till detta torde vara skogsbruksinvesteringarnas langsiktiga karak-
tiar. Konkurrensen mellan jord- och skog 6kar givetvis om begrinsade
medel stér till férfogande. Brister i jordbrukets kapitalférsorjning tenderar
sdledes att i sdrskilt hog grad g ut 6ver skogsbruksdelen i de kombinerade
foretagen.

Nir det gilller hogt skuldsatta jordbrukares likviditetsproblem finns det
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sarskilt stor risk for ett felaktigt utnyttjande av skogsbruksdelen i foreta-
get. I sin analys med forslag till atgirder for denna grupp av jordbrukare tar
lantbruksstyrelsen upp frigan om dispens fran avverkningsbestimmel-
serna i skogsvardslagen. "Engingsuttag’’ ur skogen (eventuellt efter bevil-
jad dispens) anges som en ténkbar 16sning i flertalet fall oavsett likvidi-
tetssvarigheternas omfattning och skuldséttningens struktur.

Skogstillgngarna spelar ofta en betydande roll for att tillgodose en del
av kapitalbehovet vid dgarbyten och tillkop. Mojligheterna till skogsavdrag
torde bidra till att 6ka intresset fér skogsuttag for att finansiera en del av
kopeskillingen. Utformningen av avdragsreglerna, i synnerhet nir det gil-
ler nyetableringsfallen, kan leda till 6nskema! om stora s. k. ““engangsut-
tag’ ur skogen. I detta sammanhang har ransoneringsreglerna i skogs-
vardslagens 14 § kommit att fi en avgdrande betydelse. Det nuvarande
riantelaget och forhallandet att prisnivén pa fastigheter inte har anpassats i
tillracklig utstrackning till 16nsamhetsutvecklingen innebér ofta finansie-
rings- och likviditetsproblem vid nyetablering och tillk6p. Mot denna bak-
grund har enskilda skogsigare, féretag och organisationer framfért onske-
mal om en generdsare tillimpning av reglerna i 14 §. Bl.a. har Soédra
Skogsiagarna i brev till skogsstyrelsen daterat den 4 mars 1982 framfort
onskemal om en utdkning av undantagen fran bestimmelserna om jimn
avverkning enligt ovannamnda paragraf i syfte att underlitta fér enskilda
aktiva jord- och skogsbrukare att tillképa skogsmark alternativt att etable-
ra sig som skogsbrukare.

Enligt skogsstyrelsens uppfattning finns det inte skél att, pa grund av
mer eller mindre tillfilliga finansierings- och l6nsamhetsproblem, utéka
undantagen frin bestimmelserna i skogsvardslagen om jamn avverkning.
Det kan ocksa konstateras att de nu gillande foreskrifterna till 14 § skogs-
vardslagen ofta ger mojlighet till relativt stora koncentrerade skogsuttag
vid 4garbyten. Det naturliga ar att ytterligare kapitalbehov tillgodoses med
1an i erforderlig omfattning. Det ér darfor synnertigen angeléget att lantbru-
kare vid etablering eller tillskottsforvirv erbjuds mdjligheter att 1&na upp
langfristigt kapital till en fast och 1ag rianta. Nir det giller nyetablering pa
rena skogsbruksforetag bor dessutom reglerna fér det statliga stodet dnd-
ras s att statlig lanegaranti kan erhallas dven i dessa fail.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts framstir det som angeldget att
lantbruksforetagens finansicringsmgjligheter forbéttras. vilket tillsammans
med en anpassning av prisnivan pa jordbruksfastigheter och lampligt utfor-
made skatteregler skulle beframja ett jamnare utnyttjande av skogsresur-
serna.

Utvecklingstendenser och problem inom jordbruket
Rationaliseringsverksamheten inom jordbruket och skogsbruket, kost-

nadsutvecklingen och den snabba prisékningen pa jordbruksfastigheter har

medfort att niringen har blivit allt mer kapitalintensiv. Salunda har bygg-
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nads- och maskinkostnaderna tre- till fyrdubblats och priset pé fastigheter
mer in tredubblats under 1970-talet. Jordbrukets andel av de totala brut-
toinvesteringarna var ar 1979 nistan dubbelt s& stor (4.1 %) som naringens
andel av det totala produktionsvirdet (2,39). Skogsbrukets andcl av de
totala bruttoinvesteringarna var samma ar 1.2 % och andelen av det totala
. produktionsvirdet 2,0%. Fram till 1985 férutser utredningen en viss rela-
tiv okning av skogsbrukets investeringar. Skogsstyrelsen utgar ifran att
denna uppfattning dr baserad pa langtidsutredningens (LU) alternativ 2.
Skogsstyrelsen anser det ddremot som ytterst 6nskvirt att utvecklingen
styrs i den riktning som anges i LUs alternativ 1. For skogsniringens del
innebir det behov av kraftigt dkade investeringar i skogsbruket.

De snabba pris6kningarna har medfort att etablerade jordbrukare har
haft en snabb tillvixt av det egna kapitalet medan nystartade har fatt 6kade
finansieringssvarigheter. Den hdga rintenivan har ocksd inneburit en kraf-
tig forsiamring av lonsamheten i foretag med stor skuldséttning. Utredning-
en papekar att jordbruksndringen far viss kompensation for rintekostna-
derna men att riintekompensationen blir fordelad i forhallande till produk-
tionens omfattning. vilket kan innebéra under- resp. 6verkompensation
beroende pa kostnaden for kapitalet i resp. foretag. Skogsstyrelsen vill
fista uppmirksamheten pa att jordbruksféretag med stor andel frimmande
kapital bundet i skog drabbas siirskilt hart av stigande rintekostnader
eftersom den delen av foretaget inte generar produkter som tillfor foretaget
kompensation via jordbruksprisregleringen.

Utvecklingstendenser i skogsbruket och skogsbrukets roll nér det giller
l6nsamhetsutvecklingen i kombinerade foretag har inte behandlats av ut-
redningen. Undersokningar som ligger négra ar tillbaka i tiden har dock
visat (Lars Lonnstedt) att Ionsamheten i kombinerade foretag forbattras
med dkande skogsareal. Hur den bilden kan ha férindrats bl. a. pa grund
av stegrade kapitalkostnader borde vara av intresse inte minst mot bak-
grund av att skogsbruksdelen i de kombinerade foretagen relativt sett har
minskat under 1970-talet.

Jordbrukets skuldsdttning, kapitalbehov och finansiering

Trots det vixande kapitalbehovet har jordbruket en relativt 1ag skuld-
sédttning med minst 117 miljarder i tillgangar och endast 26 miljarder i
skulder (1978). Mitt med foretagsekonomiska termer innebir detta en
mycket hog soliditet fér ndringen som helhet. Endast omkring en tiondel
av jordbruksféretagen hade ar 1979 en skuldsittning pa 0,5 milj. kr. eller
mera. . ' '

Utredningen har belyst jordbruksfbretagens skuldsittning bl.a. mot
bakgrund av en storleksgruppsindelning av akerarealen och med hinsyn
till brukarekategori. Enligt skogsstyrelsens mening borde det vara av lika
stort intresse att kunna redovisa skuldséttningen mot bakgrund av skogs-
bruksdelens storlek och andel i de redovisade foretagen.
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Utredningen belyser vidare kapitalbehovets fordelning och sjilvfinan-
sieringsgraden. Sjilvfinansieringsgraden var ar 1977, 44 % och 1978, 42 %.
Utredningens prognos for perioden 1980—1985 innebir en fortsatt sjun-
kande sjilvfinansieringsgrad.

Utredningen visar att av sjilvfinansieringen kommer huvuddelen frén
dverskott i jordbruket inkl. skogsbruket. Hur stor del av detta som skogs-
bruket svarar for framgér inte. Det vore 6nskvirt om man i den foreslagna
utvidgningen av deklarationsundersokningen kunde ta med dven en analys
av skogsbrukets roll betriffande skuldsittning och sjilvfinansiering.

Utredningen redovisar bedomningar av kapitalbehovet foér investeringar
i markanldggningar, byggnader, maskiner och redskap samt omsittnings-
tiligangar inkl. djur m. m. Behovet av investeringar i skogsbruket disku-
teras daremot inte. Det finns darfor risk for att utredningen har under-
skattat det totala investeringsbehovet. Skogsstyrelsen vill diarfér framhélla
att om skogsbruket skall nd upp till de skogspolitiska riktlinjerna sa behévs
det stora investeringar i skogsvard. Berdkningar har visat att nirmare 900
milj. kr. behover investeras arligen i skogsvard under 1980-talet. Till detta
kommer dessutom mer 4n en miljard kr. for att ta igen efterslapningar i
ungskogs- och lovréjningar. Om enbart manuell réjning tillats i framtiden
kommer detta belopp att bli Znnu stérre. De ndmnda investeringsbeloppen
avser skogsbruket i sin helhet — drygt hilften torde falla pd den del av
skogsbruket som utredningen omfattar, Om dessa satsningar pa skogsvard
inte motsvaras av lika stora intdktsokningar kommer resuitatet att bli en
lagre sjdlvfinansieringsgrad och dkat kreditbehov.

1.2 LO

De visentliga problemen for jordbrukets kapitalforsérjning hirrdr ur de
jordbrukspolitiska malsittningarna. Beslutet att landets naturliga resurser
for jordbruksproduktion skall utnyttjas och att jordbrukare i alla delar av
landet skalt uppna en ekonomisk och social standard som ér likviirdig med
jamforbara gruppers leder till ett etableringstryck av dveroptimistiska jord-
brukare som vill bli egna foretagare och till ett produktionstryck fran redan
etablerade for att klara en ekonomisk situation som blev besvirligare dn
vintat och for att utnyttja en befintlig, ofta 6vermekaniserad produktions-
apparat dar de marginella produktionskostnaderna blir mycket laga. For-
battrade kreditvillkor for jordbrukare resulterar darfor frimst i hojda fas-
tighetsviarden och dverskottsproduktion som jordbrukarna och konsumen-
terna maste .lyfta ut till viridsmarknaden till stora kostnader.

Eftersom utredningen om jordbrukets kapitalférsorjning haft till uppgift
att arbeta inom ramen f6r gillande jordbrukspolitik har den inte kunnat ta
upp dessa problem. Den har i stillet sysslat med marginella kreditadminist-
rativa fragor. LO ar tveksam om mdjligheten att si snabbt som foreslagits
avveckla hypoteksbankens 1anekd. Aven med det foreslagna utbytet mot
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obligationer i bankerna skulle det kunna bli en alltfor stark péfrestning pé
kapitalmarknaden. I 6vrigt har LO ingenting att invinda mot utredningens
till sin innebord mycket begrinsade forslag.

1.3 Svenska forsiakringsbolags riksforbund och Folksam

Riksforbundet och Folksam har inga synpunkter pa sidana frgor som
hypoteksféreningarnas interna férdelning av krediter. Som foretradare for
forsikringsspararna maste riksforbundet och Folksam emellertid vinda sig
mot de uttalanden om principerna for jordbrukets och tradgardsnéringar-
nas kapitalférsérjning som utredningen gor pa sid. 213~214. Riksforbun-
det och Folksam har i olika sammanhang framhallit att det ej kan accepte-
ras att forsikringsspararnas av férsikringsbolagen forvaltade medel ge-
nom sambhillets styrning alltmer tvingas in pa utlaning till sektorer av
kapitalmarknaden dir samhallet av subventionsskil icke tilliter marknads-
missiga villkor.-En subventionering av rintan for vissa grupper av lintaga-
re maste ske med generella medel s3 att alla grupper i samhillet far bara
kostnaden fér subventionerna. Forsikringsbolagen maste for forsikrings-
spararnas rikning kriva en s god forrdntning av sparmedlen som mdjligt.

For att forsiakringsbolagen skall kunna placera i hypoteksbankens obli-
gatidner maste dérfor rinta och dvriga villkor vara marknadsmassiga.

1.4 Sveriges allminna hypoteksbank

Sveriges allmédnna hypoteksbank har ensamritt att 1dna upp medel ge-
nom obligationslan for utldning mot sikerhet i lantbruksegendomar. Ban-
ken lanar ut de upplinade medlen till hypoteksféreningarna som i sin tur
lanar ut dem p& motsvarande villkor med tilligg av ett forvaltningsbidrag
som_ varierar mellan 0,1 och 0,25 procent av lanebeloppet. Enligt den lag
som reglerar verksamheten, lagen (1970: 65) om Sveriges allménna hypd-
teksbank och om landshypoteksforeningar (hypoteksbankslagen), har hy- -
poteksforeningarna till indamadl att envar inom sitt verksamhetsomrade
limna dels Jangfristiga 1an till fast ranta mot siakerhet i jordegendom, som
utgér en sjalvstindig produktionsenhet och huvudsakligen anviands for
jordbruk med binéringar eller fér sidan tridgardsskotsel, specialodling
eller annan dérmed jimf6rlig produktion, som drivs i stérre omfattning pa
Oppen jord och som sjilvstindig niring.

* Under senare ir har en serie omstindigheter intriffat som har foréindrat
de villkor under vilka landshypoteksorganisationens verksamhet bedrivs.

Rintan har hojts kraftigt frn 7,75% 1975 till 14% 1981. Darefter har
rantan siankts och ar f. n. 13,2%.

Amorteringsvillkoren har successivt skdrpts. For obligationslan som
utgavs under forsta hilften av 1970-talet gillde att de amorterades med
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cirka 209 under lanets 20-ariga 16ptid. Nu aktuellt obligationslan skall
amorteras med 46,25 % under samma tid.

For 1an som ldmnades ut i borjan av 1970-talet var rintan bunden i 20 ar.
Nu giller att rintan dndras vart femte &r, di den anpassas till den aktuella
obligationsriantan.

Trots de successivt forsimrade lanevillkoren har efterfrigan pa 1an 6kat
markant. Aven utldningskapaciteten har hdjts, men inte alls i den utstrick-
ning som skulle ha erfordrats for att tillgodose efterfragan. Dirigenom har
en ko av laneansokningar bildats hos foreningarna. Den 1 januari 1982
uppgick kon tilt 5,9 Mdr kr.

Késituationen hos hypoteksforeningarna har lett till att lanesdkandena
har nodgats att ta tillfiélliga [an hos andra banker i avvaktan pa att lanen hos
foreningarna kan betalas ut. En mycket stor dcl av féreningarnas utlaning
gar nu tilt andra banker for avlyft av 1an som dessa tillfalligt har lamnat.

Lanesokandena méste — for att fa stilla sig i kon — lamna uppgifter om
de andamal till vilka ldnen skall anvindas. Dérigenom prévas att ansékan
avser lanebchov for jordbruksiindamal. Kosituationen har medfért att
foreningarna har blivit allt restriktivare vid sin prévning.

Statistik over lanens dndamalsfordelning limnas éarligen till Riksbanken i
samband med Riksbankens provning av emissionsrattens storliek. Ur den-
na statistik kan nimnas att av de lan som limnades ut 1981 avsag 42.5%
forvarv av jordbruksfastighet eller tillskottsmark, 39.2 % ny- eller ombygg-
nad av ekonomibyggnader, 2,6% dikning eller andra markarbeten och

2% driftskrediter. Resterande 5,5 % avsag 6vriga andamal, frimst kre-
dllsanenng och ny- eller ombyggnad av bostadshus pa jordbruksfastig-
heter. En betydande del av ansokningsstocken avser lan till nyetablerade
jordbrukare.

Lan, som efter provning av bl.a. dndaméilen har beviljats, betalas i
princip ut i kdordning. En viss prioritering forekommer dock i vissa speci-
clit angeligna fall, dé en fortur kan bedomas leda till en avsevirt forbattrad
situation for en hért pressad lantbrukare.

Mot bakgrund av de problem som lantbruket och dven landshypotcksm-
stitutionen har stéllts infor under senarc ar vill banken uttala sin tillfreds-
stillelse dver att utredningen har kommit till stind och att den féreddmligt
snabbt har avgivit sitt betdnkande med dess virdefulla beskrivning av
kapitalforsorjningssituationen inom lantbruket. Banken kan dock inte pa
alla punkter dela utredningens slutsatser av materialet och ifrégasitter. om
utredningens forslag i alla delar ar dgnade att forbattra lantbrukets kapital-
forsérjningssituation.
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1.5 LRF

Lantbrukets langfristiga kapitalférsorjning har alltsedan mitten pa 1970-
talet blivit ett allt mer framtriidande problem. Lantbruket har till foljd av
en omfattande rationalisering blivit alltmer kapitalintensivt vilket medfort
en okad efterfrigan pa kapital. Denna utveckling sammanhinger med de
jordbrukspolitiska riktlinjerna dir effektiviseringsprocessen och inkomst-
maélsittningen 4r nira sammankopplad.

Under 1960-talet var investeringsnivan lag till foljd av att lantbrukets
framtid betraktades som osiker. Jordbrukspolitikens inriktning var att
genom strukturrationalisering och maskininvesteringar sinka arbetsvoly-
men inom lantbruket. Behovet av investeringar i produktionsbyggnader
var darfor stort under 1970-talet och 16nsamhetsforbattringar maojliggjorde
ocksa att investeringar kom till stdnd. Investeringarna i lantbruket uppgick
ar 1968 till endast 2.5 procent jamfort med S procent i mitten av [970-talet
métt som en andel av de totala bruttoinvesteringarna i det svenska samhal-
let. Investeringarna har lett till 6kad effektivitet och ett 6nskvéart utnyttjan-
de av de areella resurserna.

Vid ett normalt familjejordbruk har kapitalbehovet tredubblats under
1970-talet vilket bl. a. beror pa omstillningen fran arbetsintensiv till kapi-
talintensiv driftsinriktning.

Lantbrukets langfristiga upplaning skall i huvudsak tillgodoses genom
Hypoteksbankens obligationsutgivning. Emellertid har emissionsgrinsen
inte anpassats i tillréicklig grad till lantbrukets efterfrigan. I b6rjan pd 1970-
talet var Yanekon ca 170 milj kr. Nu uppgér denna till ca 6 miljarder kr med
en vintetid for den lanesékande upp till fyra ar.

De senaste drens allminna ckonomiska utveckling samt den dérav be-
tingade pris- och kostnadsutvecklingen inom lantbruket har lett till stora
ekonomiska pafrestningar féor manga lantbruksforetag. For jordbrukare
med stor skuldséttning har de kraftiga rdntehdjningarna under senare ar
lett till svarbemaistrade likviditetsproblem.

Med anledning av akuta likviditetssvarigheter i vissa foretag med hog
skuldbelastning beslutade regeringen 1980 om ett tilifalligt riintestod. Detta
finansieras kollektivt av jordbrukarna och avréknas frin de medel som
jordbruket tillférs vid prisférhandlingarna. Syftet med rintestodet ar att
reducera rantekostnaderna dir nyetablering skett eller stérre investeringar
utférts under perioden 1975—1980.

Foretagsuppbyggnad som overensstimmer med de jordbrukspolitiska
riktlinjerna har allvarligt férsvarats under senare &r. Vid nyetablering pé
ett normalt familjejordbruk ar kravet pa eget kapital enligt den s. k. Hjelm-
gruppen (Ds Jo 1981: 10) av storleksordningen | milj kr. En forutsittning ar
att inget krav stills pd en férrintning av det egna kapitalet. Det ir av
avgorande betydelse for lantbrukets utveckling att forsorjningen med lang-
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fristigt kapital tryggas och att lanevillkoren anpassas till lantbrukets forut-
sdttningar,

LRF har genom ett flertal framstillningar och uppvaktningar uppmérk-
sammat Riksbanken och Regeringen pd lantbrukets kapitalfragor. Den
foreliggande utredningen har enligt direktiven till uppgift att utarbeta rikt-
linjer for lantbrukets langsiktiga kreditbehov. Som LRF framhallit i sitt
remissyttrande éver kapitalmarknadsutredningen har lantbrukets kapital-
fragor varken behandlats i denna utredning eller i 1972 érs jordbruksutred-
-ning. Enligt LRF:s uppfattning har detta bidragit till obalansen mellan
jordbrukspolitik och kreditmarknadspolitik. I enlighet med riksdagsbeslu-
tet 1967 och 1977 skall langsiktiga investeringar i lantbruket understodjas
fér att de jordbrukspolitiska mélen skall uppnas. Dessa méste fa en ling-
siktig finansiering om ej likviditetsproblem skall uppsta i foretaget.

Lantbrukets kapitalforsorjning och kapitalanskaffning

Med utgingspunkt fran aren-1977 och 1978 gér utredningen en beddm-
ning av lantbrukets kapitalbehov och dess finansiering under ett normalar
under 1980-talet. Utredningen konstaterar att lantbruket i sin helhet har en
hog soliditet men stora variationer foreligger mellan olika brukarkatego-
rier. Storre eller mindre kapitalbehov har uppstitt beroende pa etable-
ringstidpunkt och hur investeringar genomforts. Lantbrukets kapitalbehov
har som utredningen framhaller starkt paverkats av inflationen. Detta har
medfért stigande investeringskostnader och en 6kad kapitalbindning i om-
séttningstillgdngar. ’

Utredningen har i sin analys grupperat kapitalbehovet efter investering-
arnas varaktighet och ﬁnansierin'gsform. Denna indelning av kapitalbeho-
vet far betydelse fér utredningens berdkning av lantbrukets framtida kapi-
talbehov. Med hinsyn taget till sjélvfinansiering och det egna kapital som
nytilltridda brukare medf6r har utredningen framréknat ett arligt behov av
langfristigt kapital ett normalér.under 1980-talet till ca 1,6 miljarder kr.
LRF ir vil medvetet om de svarigheter som foreligger att bedéma utveck-
lingen och de framtida kapitaibehoven, inte minst med hansyn till de
brister som foreligger i statistiskt underlag. Utredningen har ocksa i ett
flertal sammanhang framhallit osékerheten i prognosen och att denna inte
kan vara ett underlag for att faststiilla lantbrukets behov av langfristigt
kapital. Utredningens bedomning méaste dock enligt LRF:s uppfattning
anses ha en vigledande betydelse. Bedomningen av investeringarnas var-
aktighet kommer att ha betydelse fér foreslagna riktlinjer for finansiering-
en av ett lantbruksféretag. Enligt utredningen ar investeringarna i maski-
ner, insatser i ekonomiska féreningar, anlaggnings- och omsittningstill-
gangar i samband med brukarbyte samt den 6kande kapitalbindningen i
den I6pande verksamheten i huvudsak av kort- och medelfristigt kapital. -
Denna bedomaing har sjilvfallet stor betydelse for lantbrukets framtida
kapitalbehov. Utredningens analys av kapitaltillférseln aren 1977 och 1978
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visar pa den bristande dverensstimmelsen mellan tillging och efterfragan.

De langfristiga kapitalbehoven var ca 1600 milj kr medan hypoteksorgani-

sationens genomsnittliga lanegivning endast var 820 milj kr.

" LRF instammer i utredningens uppfattning att kapitalbehovets karaktar
bor vara utgingspunkten for lantbrukets kapitalanskaffning. Emellertid
bér hir understrykas att investeringar vid ett nyetablerat foretag i sin
helhet i regel 4r ett anliggningskapital av langfristig natur. Maskinpark,
djurkapital samt rorelsekapital maste i regel ske med en langfristig finansi-
ering. De nyetablerade foretagarnas mojligheter till en amortering i snab-
bare takt 4r som regel ytterst begriansade.

Utredningens bedémning av sjélvfinansieringen inom lantbruket omfat-
tar dels lopande driftsoverskott och dels tillférsel fran andra forvarvskal-
lor. For att istadkomma en sjalvfinansieringsgrad i enlighet med utred-
ningens bedomning krivs att en vasentllg andel kapital genereras fran
andra forvirvskallor.

Utredningen framhéller vad géller lantbrukets framtida kapitalbehov att
den ridande obalansen mellan konsumtion och produktion forsvarar férut-
sattningarna for prognosen. For att &stadkomma en férbiittrad balans har’
vid jordbrukets prisférhandlingar 6verenskommits om produktionsbegrin-
sande och konsumtionsstimulerande medel. Lantbrukets langfristiga kapi-
talférsorjning bor emellertid i detta sammanhang ses mot bakgrund av de
kontinuerligt aterkommande behoven av nyinvesteringar i produktlonsan-
laggningar och nyetableringen inom lantbruket.

Principer for lantbrukets kapitalforsérining

- Utredningen har i ett sérskilt avsnitt behandlat principer for styrning av’
det langfristiga kapitalet till jordbruket och triadgardsniringen. Utredning-
en framhéller att det frAn samhaillets synpunkt dr angeliget att atgarder av
langsiktig karaktir sdsom fastighetsforviarv och investeringar i anligg-
ningstillgingar bér 6verensstimma med vad som &r jordbrukspolitiskt
onskvirt. Den langfristiga utlaningen bor enligt utredningen baseras pa
samma grundsyn som finns i den statliga stddgivningen.

LRF vill hiar understryka att kapitalbehovet vid utvecklade eller utveck-
lingsbara arrendeforetag tillgodoses efter samma grunder som vid brukar-
agda enheter. Garantilan pa arrendefastigheter bor fi samma prioriterings-
grad i systemet som forvarvslan.

‘Enligt LRF:s uppfattning har utredningen ¢j i tillricklig grad utvecklat
principerna for den langfristiga kapitalférsorjningen for att sammanhangen
med de jordbrukspolitiska riktlinjerna skall kunna forstas. Varje kreditan-
s6kan av garantilin som lantbruksndmnden beviljat maste forutsittas
overensstimma med en jordbrukspolitisk grundsyn. Ovrig utlaning vid
landshypoteksforeningarna sker mot botteninteckning och en indamals-
provning. Utredningen framhéller vidare att knappheten pa 1angfristigt
kapital innebdr att en prioritering dven maste komma till stdnd inom
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sektorn. Enligt LRF:s uppfattning har utredningen inte utgitt fran de
grundkiggande problemen med bristen pa langfristigt kapital inom lantbru-
ket. 1 stallet har utredningen sokt finna vigar for att begrinsa lantbrukets
efterfragan pa langfristigt kapital. Den nuvarande linekon vid landshypo-
teksforeningarna dr ett uttryck for kapitalforsorjningsbehov som inte blivit
tillgodosedda. LRF finner det darfor beklagligt att de grundlidggande pro-
blemen inte fatt tillfredsstillande behandling for den framtida situationen
pa lantbrukets kreditmarknad. Enligt direktiven har utredningen haft till
uppgift att kartlagga olika regioners behov av kapital. Da investeringsbe-
“hoven varierar i olika delar av landet inom lantbruket efterlyser LRF en
sadan kartliggning. '

1.6 Sveriges lantbruksuniversitet

En ¢vergripande synpunkt &r att utredningen till dverviagande del dr rent
deskriptiv, nistan ingenjorsmassigt mekanisk i sitt angreppssitt. Risken
med detta ar att den “'urtavia’ man beskriver latt forvixlas med “urver-

~ket'’. Man ger salunda ingen forklaring till hur kapitalférhallandena ut-
vecklas, varfor kapitalbehov uppstar, hur de tillgodoses och hur vixelver-
kan mellan kapitalbehov och finansieringsmdéjligheter m. fl. andra faktorer
kan uppkomma. Manga av de atgarder utredningen foreslar kan darfor
komma att *'kapitaliseras’’ i form av ett stegrat kapitalbehov i framtiden.
En mer ekonomiskt inriktad forklaringsmodell kunde darvidlag ha utgjort
ett vardefullt bidrag.

Vidare saknar studien ett lingre tidsperspektiv och forlorar darfor delvis
dynamiken i kapitalforhallandena i sektorn. Som exempel kan anforas att
soliditeten i ett langre perspektiv (dar fastigheterna varderats till >’mark-
nadsvirden’’) inte har sjunkit, snarare stigit. Den starka betoningen av
aren 1977 och 1978 begrinsar darfor analysen pétagligt.

En yitterligare aspekt ar att man i studien ej utvarderar den kapitalsitua-
tion man beskriver. Man tar ¢j stélining till vad som ur jordbrukspolitisk
och samhiillsckonomisk synpunkt dr en rimlig investeringsaktivitet. Moj-
ligheten finns att delar av kapitalbehoven ¢j &r motiverade ur produktions-
synpunkt utan ar att hanfora till skattemaissiga §verviganden, tillgingen pa
“billiga’ finansieringsmedel cller dr "kapitaliserad’” jordbrukspolitik, etc.
Det hade m. a. o. varit en styrka om analysen skett i jAmforelse med nigon
form av nollalternativ, t. ex. en optimal investeringsaktivitet.

En central faktor vid vérdering av investeringar ar det férrantningskrav
som uppstills fér investerat kapital. Detta férrantningskrav avgor om en
investering i t.ex. ladugérd kan bedomas vara lénsam eller ej. Det ger
vidare vigledning om vilken prisniva pa fastigheten som kan vara skilig. I
utredningen konstateras i detta sammanhang att prisnivén pa sivil investe-
ringar i byggnader som fastigheter varit stigande under 1970-talet. Efter
1974 har samtidigt forrantningen — enligt utredningens material — varit
sjunkande.
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Det hade varit vérdefullt att i utredningen belysa hypotesen att de som
investerar i lantbruk “*far den f6rrantning de kriaver’’, med hinsyn till den
kunskap om framtiden de har vid investeringstillfillet. Marknaden skoter
da kapitalférsorjningen genom att, bland dem som séker sig in i niringen,
vilja ut dem som har lagst forrdntningskrav och/eller god tillging pi eget
kapital. Samtidigt blir férrintningen endast den som krivs for att uppni
balans pid marknaden. Genom att i en sidan situation stilla finansiella
fonder med goda kreditvillkor till sektorns forfogande paverkar man mark-
naden pd olika sitt. En sadan paverkan borde ha belysts mer grundligt i
utredningen.

En sérskild del av ovanstiende fragestallning ar 1970-talets snabba pris-
stegring pa jordbruksfastigheter. Utredningen borde narmare ha analyserat
varfér prisutvecklingen pi jordbruksfastigheter varit snabbare in den all-
minna prisutvecklingen. Hér har ett stort kapitalbehov uppstitt, som
kanske ej till alla delar dr produktionsekonomiskt motiverat.

I direktiven till utredningen fastslas att ’en kartlidggning av hur kreditbe-
hovet fordelar sig pa krediter med olika loptid framstiar med hinsyn till det
begrinsade utrymmet pa kapitalmarknaden som angeligen™. Vi bedémer
den analys utredningen gjort av denna fraga som otillricklig. Det hade
varit angeldget att nidrmare belysa hur olika finansieringsalternativ kan
underlitta féretagens finansiella situation. Som exempel kan vi pek;a pa att
dven total formell amorteringsfrihet i manga fall 4r otillricklig vid nyeta-
blering eller nyinvestering. Salunda skulle fullstandig amorteringstrihet
féga hjilpt de hogt skuldsatta jordbrukarna i utredningens exempel enligt
sid. 65 resp. 67. Den formella amorteringstiden for olika typer av lan ar
saledes endast en delaspekt pa de finansieringsproblem nyetablerade och
nyinvesterande foretag upplevt under senare ar.

Det hade varit utomordentligt viardefullt om utredningen uppmirksam-
mat den indirekt forkortade amorteringstid som féljer med hég inflation
och den dirav foranledda hoga riantenivan. Med nuvarande lanekonstruk-
tioner ger detta utomordentligt snabb aterbetalning av ursprungligen upp-
tagna lin — riknat i reala termer. Det faktum att inflationsersattningen for
lanets forsimrade realvirde erliggs i form av en hogre ranta ger mycket
stora likviditetspifrestningar for investeringar med lang dtervinningstid
(mark, markanldggningar, byggnader etc.). For jordbrukets vidkommande
ar dessa investeringar av stor omfattning och dessa friagor hade darfor varit
virda 6kad uppmirksamhet. Mojligheterna och effekterna av att infora
paritetslin, halvreala lin eller indexlan for vissa investeringar med ling
varaktighet borde ha belysts.

Utredningen redovisar att en omfattande investeringsverksamhet dgt
rum i jordbruket under 1970-talet. Visentligt stérre dn under 1960-talet.
Dessa investeringar har de facto finansierats. 1 absolut bemirkelse har
darfor inte nagon brist pd finansiellt kapital férelegat. F6r nyupptagna lan
har vidare ranteskillnaden mellan linga 1an (i bemirkelsen hypotekslan)

o
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och banklidn vid en given tidpunkt varit obetydlig och med omvixlande
inbérdes lage. Over tiden har dock det allminna rinteliget utvecklats pa
sadant sitt de senaste 30 aren att bunden rinta alltid varit att foredra
framfor rorlig. Detta har skapat en strivan bland jordbrukare mot bunden
ranta (= hypotekslan). Séledes har man i stor utstrickning 6nskat utnyttja
tillkommet utrymme for fastighetsinteckningar for en éverflyttning av 1an
fran banker till hypoteksfoéreningarna vid sidan av finansiering av nya
investeringar. Detta som en ’garanti’’ mot framtida stigande riantor. Detta
har bidragit till att skapa den stora efterfrigan pa hypotekslan som mani-
festeras i den linga lanekon.

Det bor observeras att denna fordel med bundna.rantor foreligger endast’
om det allminna rinteliaget stiger. Ar detta sjunkande ar bundna lin
givetvis en nackdel. De risker i form av héga realrintor som kan félja med
en lagre inflationstakt i samhillet borde ha analyserats. Den nu hoga
hypotekslanerintan kan ge betydande problem for nystartade lantbrukare
om statsmakternas inflationsbekampning blir framgangsrik. Har kunde det
vidare ha varit av intresse att nirmare undersdka de effekter som ett
inférande av *’korgriantor™ (dvs. alla lantagare betalar samma rinta base-
rad pd ett vigt medeltal av rintan pd utelépande obligationer) skulle fact.
Detta system tillimpas i USA av motsvarigheten till landshypoteksfor-
eningarna. Detta ger en viss foljsamhet i lAnerdntan och fordelar for- och
nackdelar med varierande riinta pa skilda obligationsserier bland samtliga
lantagare oavsett nir de rakade “’std pa tur” i lanekén.

Avslutningsvis vill vi 4ven notera att vi inte har nagot att erinra mot det
av utredningen foreslagna prioriteringssystemet vad avser nyetablering
m. m. I dessa situationer torde en ordnad finansiering vara sirskilt betydel-
sefull for en stabil utveckling av foretagen. Vi vill dock har peka pa vad
som sagts ovan angaende inflationens effekter for foretag med hog skuld-
séittning, samt att det inte &r sjilvklart att bunden rénta dr att foredra
framfor rorlig vid en 6vergéang fran hog till ligre inflationstakt i samhillet.

°

1.7 Sveriges foreningsbankers forbund

Foreningsbanksrorelsen har genom sin niara anknytning till svenskt jord-
bruk kunnat félja naringens kapitalférsérjning under 1900-talet. Férenings-
bankerna har genom erfarenheter, vunna dels genom egen kreditgivning till
Jordbruket och dels som férmedlande lank mellan jordbrukaren och hypo-
teksforeningarna kunnat skénja huvudsakligen tva utvecklingslinjer; dels
att niringen blivit patagligt mer kapitalintensiv och mindre arbetsintensiv
(maskin- och andra investeringar har ersatt arbetskraft), dels att niringen
menligt paverkats av bristen pa langfristigt kapital under de senaste dren.

Dessa erfarenheter har styrt foreningsbankernas agerande i olika sam-
manhang. Foreningsbankerna har géng pé ging sokt paverka regering,
riksdag, riksbank och myndigheter f6r att sikerstélla jordbrukets kort- och

-]
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langfristiga képitalbehov. Foreningsbankerna kan givetvis inte paverka det
forhallandet att svenskt jordbruk blivit mer kapitalintensivt. Men det un-
derstryker vikten av tillricklig tillgng till medel och vil anpassade villkor
for jordbrukets kort-, medel- och langfristiga finansiering. Enligt forbun-
dets uppfattning fungerar uppdelningen pa kapitalmarknaden i huvudsak
vial — huvudsakligen kortfristig finansiering sker i bankerna; den langa
finansieringen i hypoteksféreningarna och den medelfristiga kan ske i bada
typerna av institut. Forslag som syftar till att rubba denna indamalsenliga
uppdelning har avvisats av férbundet, senast i yttrande over forslag till
langfristig jordbruksfinansiering i det sparbanksigda bolaget. Férbundet
forutsitter att bankerna ocksa fortsittningsvis skall tillgodose jordbrukets
kortfristiga l&nebehov, bl. a. driftskrediter. Bankerna 4r genom sin upp-
byggnad och genom den flexibla service som kan erbjudas, bast limpade
att handha denna kreditgivning.

Forbundet anser att det i dagsléget ar tillfredsstéllande sorjt for jordbru-
kets kortfristiga finansiering. Denna har i stort sett fungerat nagorlunda vil
dven om det fran tid till-annan varit svért att omedelbart tillgodose alla
kreditbehov pd grund av kreditrestriktioner. Dessa problem har dock
kunnat 16sas, och jordbruket torde hiir fa acceptera att konkurrera om
utrymmet pad den marknaden. Ddremot har den pd senare ar stiandiga
bristen pa langfristigt kapital (dvs. hypoteksféreningarnas utliningskapaci-
tet) inneburit allvarliga olidgenheter for jordbruket. Nyetablering har for-
hindrats eller férsvarats, nodvindiga grundldggande investeringar har mast
skjutas pa framtiden. Dessutom har detta medfort att vissa av de langfris-
tiga investeringarna fatt finansieras med kortfristigt kapital. Detta har lett
till en felaktig kreditstruktur i ménga jordbruk. Att ersitta langfristigt
kapital med kortfristigt kan medfora alivarliga likviditetspafrestningar och
samre lonsamhet, som i vérsta fall slar ut det enskilda jordbruket. Detta ar
inte acceptabelt. Tillgdngen till hypotekstoreningarnas langfristiga krediter
maste sikerstillas.

1.8 Tridgardsniringens riksforbund (TRF)

TRF instammer i utredningens synpunkt att det for ndarvarande ar svart
att uppskatta tridgardsnaringens arliga kapitalbehov. Pa grund av ny dyr-
barare teknik, miljokrav nir det giller bl.a. r6kgasrening, aldersférdel-
ningen bland néringens yrkesutdvare m.m. tror vi att av utredningen
angivet lAnebehov ar beriknat i lagsta laget. Inneliggande investeringsan-
sokningar och bedémning'av det uppdimda investeringsbehovet ger ytter-
ligarc belidgg for detta utan att vi kan ange en sakrare beddmning 4n den
redovisade. ) :

Som ovan namnts arbetar tridgardsniringen i de flesta andra linder
under mer skyddade férhallanden 4n vad som ér fallet i Sverige. Dessutom
har man som regel tillgdng till exportmarknader som &r helt stangda for
svensk tridgardsodling eftersom vi saknar de stodformer som majliggor
4  Riksdagen 1982/83. | suml. Nr 135
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export. Detta dr sd mycket viktigare som tradgardsnéringen i dessa linder
ocksa tillhor de bist prioriterade nir det géller lan och finansiering.

Vi vill fran TRF ocksa peka pa betydelsen av att foretag inom plantsko-
lesektorn och anliggnings- och markberedningssektorn ocksé far méjlighe-
ter till 1an p4 motsvarande sétt som ovriga foretag inom tradgardsnéaringen.

2 Prioriteringssystemet

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag att jordbrukets
langfristiga investeringsbehov i forsta hand skall tiligodoses med langfris-
tiga 1an. Salunda menar t. ex. riksbanksfullméktige att enbart ett uppfyl-
lande av formella kriterier inte far utgéra grund for lanebevillningen medan
4 andra sidan hypoteksbanken och Sveriges foreningsbankers forbund
avstyrker forslaget med hinvisning till de praktiska svarigheterna att utfor-
ma ett prioriteringssystem samt att ekonomiska skil talar for att inte
utestinga lantbrukare som kan forete bottenlaneutrymme fréan lan fér t. ex.
maskininvesteringar.

2.1 Lantbruksstyrelsen

Atgirdsforslagen ar framst inriktade pa hypoteksforeningarna och deras
verksamhet. Utredningen Onskar att hypoteksorganisationen infér ett
prioriteringssystem med utgéngspunkt fran de jordbrukspolitiska malstt-
ningarna varigenom vissa kategorier lanesdkande, som inte kan beviljas
statligt rationaliseringsstdd, ej heller skulle beviljas hypotekslan vid bris-
tande utldningskapacitet. Vidare skulle forvérvslan, investeringsiin och
garantildn prioriteras fére andra lanedndamal, vid skirpt prioritering en-
dast de tvé sistndmnda. Utredningen féreslar dven en forfattningsindring
for att tradgardsforetag, som driver odling i vixthus, skall kunpa erhélla
14n hos hypoteksférening mot pantbrev i foretagets fastighet.

Den nuvarande linekon foreslas bli avvecklad genom sirskilda obliga-
tionsemissioner varefter vantetiden for utbetalning av hypotekslan skulle
hallas vid 12—18 manader genom nimnda prioritering. Denna bor enligt
utredningen styras centralt av hypoteksbanken i stéllet for att som nu varje
hypoteksforening har sin egen ko.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. Avveckling av hy-
potekslanekén framstér efter de sista arens forhallanden som séarskilt ange-
liget, dels for att garantera lantagaren en fast och fran boérjan kénd réante-
sats under atminstone de fem fOrsta &ren efter ett forvarv eller storre
investering, dels [6r att undvika interimistiska lan till hoga rantesatser eller
med kursrisker som vid utlandslan. For att darefter halla vintetiden rimlig
torde — om den ldnga rdntan framstdr som formanlig i f6rhallande till
diskontot — kriivas prioritering bland laneidndamélen enligt utredningens
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forslag aven om vissa detaljer i det foreslagna prioriteringssystemet enligt
lantbruksndmndernas bilagda yttranden kan diskuteras. Hypoteksorgani-
sationens ensamritt pa obligationsmarknaden har nimnderna likasi delade
meningar om.

2.2 Skogsstyrelsen

Utredningen f6reslar att ett prioriteringssystem inf6rs for att underlitta
fortsatt strukturrationalisering och omséttning av jordbruksfastigheter
samt for att underlitta den langfristiga finansieringen av de arealbundna
néringarnas langfristiga investeringar. Enligt skogsstyrelsens mening bor
forslaget genomféras och foranleda de dndringar och tilligg till 23 § i
forfattningen (1970: 65) som utredningen forestar. Aven de 6vriga foreslag-
na dndringarna i forfattningen tillstyrks. Skogsstyrelsen vill dock dndra
formuleringen, sid. 223, fjarde stycket sista meningen. ’'Kreditgivningen
skall ges en s&dan inriktning att naringarnas langsiktiga utveckling framjas
och utgéd fran gillande jordbrukspolitiska malséttningar’’. Enligt skogs-
styrelsens mening bor kreditgivningen jamval utgd ifrdn géllande skogspo-
litiska mélsattningar.

2.3 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Utredningens kanske mest betydelsefulla forslag géller att i lag infora en
foreskrift om ett prioriteringssystem for hypoteksforeningarnas utléning.
Knappheten pa lanemedel skall tvinga fram en noggrannare prévning av
lanedrendena; enbart uppfyllandet av formella kriterier far inte utgdra
grund for lanebevillning. Riksbanken har tidigare vid faststillande av ra-
mar for hypoteksbankens obligationsemissioner framhallit som angeliget
att ett prioriteringssystem av detta slag tillimpas och rekommenderat
hypoteksbanken att i forsta hand tillgodose de mest angeldgna kreditbeho-
ven. Enligt fullméktiges mening &r det en fordel att prioriteringssystemet
kodifieras i lag. Fullmiktige tillstyrker siledes den foreslagna lagéindring-
en.

2.4 Svenska bankféreningen

Utredningen har féreslagit en prioritering i hypoteksféreningarnas kre-
ditgivning genom att skdrpa d4ndamaélsprévningen. Det 4r inte sjilvklart,
siger utredningen, att samtliga typer av kapitalbehov for jordbruk och
skogsbruk vid kapitalknapphet skall tillgodoses med hypotekslédn. Bank-
forcningen delar denna uppfattning. Linga krediter bor givetvis cndast
lamnas for langfristiga finansieringsbehov och detta férefaller inom jord-
brukssektorn ¢j alltid vara fallet idag. Aven om det i praktiken ofta kan
vara svart att bedoma kreditbehovet, synes det angeldaget att for hir
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aktuella krediter ej i forsta hand se till sikerhetsutrymmet, utan hardare
prova dndamdlet med krediterna. Som ett led i forséken att forkorta
kotiderna for hypotekslanen. tillstyrker bankféreningen att lan endast un-
dantagsvis beviljas for belopp understigande 100000 kronor. Mindre kredi-
ter bor bankerna svara for.

2.5 Sveriges foreningsbankers forbund

. Utredningen har fortjanstfullt analyserat de negativa effekterna av bris-
ten pa langfristigt kapital och vad den dirigenom uppkomna lanekon
medfért. Av detta drar emellertid utredningen slutsatsen, att efterfrigan pa
dessa krediter méste begransas. Utredningen fOreslar ett prioriterings-
system, vars utformning Overlétes pa hypoteksorganisationen att utarbeta.
Forbundet kan hir inte dela utredningens synséitt. Det méste vara bittre
att som utgangspunkt ha den motsatta filosofin, namligen att sdka tillgodo-
se kreditbehoven. Inga definitiva synpunkter ges heller for att vigleda
hypoteksorganisationen vid utformningen av det foreslagna prioriterings-
systemet. Att utforma systemet torde i praktiken bli omgjligt om inte i dag
oacceptabla konsekvenser skall bli legio. Forbundet vill hiar bara som
exempel peka pé situationen for nyetablerade lantbrukare.

Forbundet delar i princip utredningens uppfattning att jordbruk skall
vara en sjalvstindig brukningscnhet och av betydelse fran bl. a. sysselsétt-
ningssynpunkt for att vara kvalificerad for en hypotekskredit. Det ér
naturligtvis inte meningen att med prioriterade mede! stdja rena spekula-
tionsinvesteringar i jordbruk. Enligt forbundets uppfattning férekommer
det inte heller i dag i ndgon nadmnvird utstrackning.

2.6 Sveriges allminna hypoteksbank

Om kétiden pa det ena eller andra séttet kan bringas ned till 12 manader
och om darefter laneefterfrigan skulle 6verstiga tillgdngen pi lanemedel,
ankommoer det enligt utredningen pa hypoteksbanken att utforma ett priori-
teringssystem som forhindrar att kétiden forlings. Systemet skall utformas
si att angelagenheten hos olika lanebehov graderas, varefter ansokningar
med ligre angelidgenhetsgrad skall avslds sa att kotiden for beviljade an-
sokningar inte vid nigon tid Sverstiger 12 manader. Att faststilla och
formulera allmiinna Kriterier for denna angelidgenhetsgradering blir en
mycket svar eller néstintill omdjlig uppgift.

Utredningen ger vissa synpunkter pa vilka lanebehov som skall anses
angeliignare dn andra. Man fastslar att Jangsiktiga investeringar skall finan-
sieras med langfristiga lin, under det att mellansiktiga och kortsiktiga
investeringar skall finansieras med mellanfristiga och kortfristiga [an. Med
langsiktiga investeringar avser utredningen fastighetsforvirv och investe-
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ringar i byggnader och byggnadstillbehor. Enligt bankens mening ér denna
uppdelning i 1ang-, mellan- och kortsiktiga investeringar inte meningsfull.
Alla investeringar som en lantbrukare gor for sin rorelse ir langsiktiga, om
de ar dgnade att mojliggora eller forbittra forutséttningarna att lngsiktigt
driva lantbruket. En lantbrukare kan t.ex. i sin rorelse vara beroende av
tillgdngar i form av jordbruksmzirk, ekonomibyggnader, djurbesittning,
_maskinpark, driftskapital och bostadshus. Saknas nigon av dessa tillgdng-
ar kan han inte driva sin rorelse. Investering i sidana tillgngar kan darfor
aldrig betecknas som kortsiktigare eller lingsiktigare én den rorelse i
vilken de arbetar. En helt annan sak &dr att vissa skattemissigt betingade
avskrivningsaspekter kan anldggas i sammanhanget. Detta paverkar dock
inte sjilva finansieringsfrigan. Enligt bankens mening bor saledes ett
prioriteringssystem inte formuleras med utgdngspunkt frin den enskilda
investeringens st6rre eller mindre langsiktighet.

Att anknyta prioriteringssystemet till typ av investering dr i och for sig
mojligt. Banken skulle t. ex. kunna foreskriva att féreningarna far limna
14n till forvirv av fastighet och till investering i byggnader men inte till
investering i maskiner och djur och inte till driftskapital. Sdana féreskrif-
ter ger emellertid inte resultat som ter sig onskvérda. Finansiering av de
enligt utredningens uppfattning kortsiktiga investeringarna. t. ex. maskiner
och djurbesittningar, foreslas i fortsattningen ske via bank. Jordbrukaren
ser emellertid ofta sitt investeringsbehov i ett storre sammanhang, dvs.
han ansoker om hypotekslan for tillgodoseende av flera dndamal. varav
maskininvesteringen kanske utgor bara en mindre del. Behovet av denna
investering ir for den skull inte mindre angeliget 4n 6vriga behov. Ekono-
miska och praktiska skiil talar hir for att hypotekslanet boér kunna omfatta
Aven maskin- och djurinvesteringar. Annu angelignare framstar mojlighe-
ten till sidan finansiering i tider av Kkapitalknapphet. Den situationen far
givetvis inte uppkomma att jordbrukaren saknar mdjlighet att forvirva
noédvéndiga jordbruksmaskiner till foljd av att bankerna inte har nigra
pengar att ldna ut. Hirda kreditrestriktioner mot bankerna skulle likvil
kunna tinkas f denna konsekvens. Enligt hypoteksbankens mening sak-
nas sdlunda béarande skil for att utestinga lantbrukaren frin att erhilla
hypotekslan vid finansieringen av t.ex. djurbesittning och maskinpark,
nar han har bottenlanesiikerhet att erbjuda. Banken vill ocksi erinra om att
utredningen betriffande vissa garantilan forutsatt (s. 222), att basfinansie-
ring av maskiner och djur bor placeras i hypoteksférening. Den som har
bottenlineutrymme att tillgd bor inte behandlas principiellt annorlunda.

Om tilldelningen av l3nemedel blir s& knapp att den inte ticker behovet
for bade forvirv och investering i byggnader och byggnadstilibehor, bor
enligt utredningen endast lin fér byggnadsinvesteringar beviljas medan
daremot forvirvslan skall avslas. For dem som forvirvar ett jordbruk och
som inte disponerar Gver ett mycket stort eget kapital ir det av avgérande
betydelse att finansieringen till s& stor del som mgjligt kan ske med linga
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1an med ligsta riinta. For dessa ofta unga jordbrukare skulle ett l&nestopp
fran hypoteksféreningarna starkt forsvéra fastighetsforvirv. Banken anser
sig darfor inte rimligen kunna utfarda sddana foreskrifter.

Mot bakgrund av Riksbankens ofta d&terkommande krav att de priorite-
rade ldnemedlen skall anvindas efter behovsprévning kan en méjlighet att
16sa prioriteringsfrgan vara att bankens styrelse erhaller en i lagen inskri-
ven ritt att bestimma att viss del av. den for hypoteksbanken arligen
faststéllda obligationslimiten skall anviindas for sarskilt angelagna behov. I
friga om denna del skulle foreningarna dga ritt att etablera samrid med
lantbruksndmnderna i fraga om medlens anvindning. Foreningarna skulle
dock, liksom hittills, sjéilva besluta i lanedrendena. En liknande modell
anviindes med i huvudsak gott resultat under 1981 sivitt giller den extra
obligationsemission pd 200 Mkr som Riksbanken for det &ret beviljade
hypoteksbanken.

Om nagot slags prioriteringssystem skall faststéllas av hypoteksbanken,
kan det eventuellt §vervigas att inféra en korresponderande bestimmelse i
det avsnitt i hypoteksbankslagen som behandlar hypoteksféreningarnas
lanerorelse. Lanebesluten fattas ju av féreningarna och inte av banken.

2.7 LRF

Utredningen har med hansyn till den kapitalknapphet som kan férekom-
ma aven i framtiden vid landshypoteksféreningarna foreslagit ett priorite-
ringssystem for att undvika langre vintetid 4n tolv ménader. Prioritering
vid kreditgivningen innebéar en skirpning av kriterierna. Utredningen fram-
héller att det inte dr sjdlvklart att samtliga typer av kapitalbehov vid
kapitalknapphet skall tillgodoses med hypotekslan. Om dirfér vintetiden
overstiger tolv mdnader bor enligt utredningen i forsta hand investerings-
14n och garantildn avseende investeringar beviljas. Om vintetiden trots
skirpningen skulle éverstiga 18 ménader bor enligt utredningen endast nya
14n beviljas i undantagsfall.

Forvirvslan blir endast beviljade enligt utredningens férslag om lanekon
understiger tolv ménader. Enligt LRFs uppfattning 4r grinsen for en
prioritering enligt utredningens forslag sndv och helt beroende pa hypo-
teksbankens &rliga emissionsratt. Utredningens forslag kan medféra att
investeringar och nyetableringar méste uppskjutas pa obestimd tid. Tan-
kegangen i utredningens forslag 4r att endast en laneké skall finnas. Nar
denna lanekd ar uppfylld hinvisas lanestkande antingen till annan finan-
sering eller till att uppskjuta investeringen. LRF avvisar darfor utredning-
ens forslag bade vad giller att begrinsa lanekén till ett visst antal manader
och vad géller Andmaélsprioriteringen.
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2.8 RRV

Utredningens forslag syftar till att Astadkomma balans mellan tillgang
och efterfragan pé langfristigt kapital for jordbrukets behov. Vid kapital-
knapphet skall krediterna fordelas efter ett prioriteringssystem sé att vin-
tetider 6ver 12 manader normalt inte uppstar. Riksrevisionsverket (RRV)
delar uppfattningen att bade en saddan balans och kortare vantetider in i
dag ar 6nskvirda. RRV kan dock inte beddoma de kreditpolitiska foljderna
av den foreslagna insatsen for att avveckla hypoteksféreningarnas nuva-
rande lanekd, eftersom utredningen inte provat jordbrukets kapitalbehov
gentemot behoven inom andra néringar. Enligt RRVs uppfattning kan det
finnas anledning 6verviga att under en 6vergangsperiod ha olika koer for
1an beviljade enligt de nuvarande och enligt de nya reglerna. D4 skulle det
nya prioriteringssystemet kunna inféras omedelbart, samtidigt som jord-
brukets dirigenom Okade ansprék pa langfristigt kapital kunde fordelas
over en langre period.

Grunden for prioriteringssystemet framgir av 32§ lagen (1970: 65) om
Sveriges allménna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar. RRV
har inget att invinda mot forslaget till dndrad lydelse av denna paragraf.
Utredningen anf6ér i sin motivering att kreditgivningen skall utgd frin
gillande jordbrukspolitiska malsittningar. Enligt RRVs uppfattning 4r be-
hovet av att ta sddana hiinsyn uttryckt i indamalsparagrafens foreskrift att
langivningen skall frimja den langsiktiga utvecklingen av jordbruket,
skogsbruket och tridgirdsnidringen. RRV utgar emellertid frén att den
aven innebdr att motsvarande hénsyn bor tas till statsmakternas riktlinjer
for de tva andra niringarna, i den mén dessa ir berdrda.

3 De jordbrukspolitiska malsattningarna

Bankinspektionen ar kritisk till att det i lag infors bestimmelser som
uttrycker jordbrukspolitiska virderingar. Hypoteksbanken delar utred-
ningens uppfattning att den langfristiga kreditgivningen skall baseras pi
samma grundsyn som finns i den statliga jordbrukspolitiken samt att kre-
ditinstituten inte skall goéra en jordbrukspolitisk provning av kreditansok-
ningarna. Stadshypotekskassan ifragasitter om inte de féreslagna lagind-
ringarna vad giiller bl. a. de jordbrukspolitiska méalsittningarna skulle kun-
na undvaras. RRV stéller sig positivt till att de jordbrukspolitiska mélen
beaktas vid kreditgivningen. ‘

3.1 Bankinspektionen

Ett prioriteringssystem foreslas allts som skall balansera utliningska-
paciteten mellan hypoteksféreningarna med maélet att vintetiden for 1dn
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skall begrénsas till hogst 12 ménader. 1 forsta hand skall dirvid investe-
ringsldn och garantildn komma i fraga. Foreskrift hiirom foreslds i 23§
lagen (1970: 65) om Sveriges allminna hypoteksbank och om landshypo-
teksféreningar. Vidare skall enligt foreslagna tillégg till 32 och 40 §§ samma
lag dels langivningen ha sédan inriktning att den l&ngsiktiga utvecklingen
av jordbruket, skogsbruket och tridgérdsniringen frimjas i dverensstim-
melse med gillande jordbrukspolitiska malsattningar, dels produktionen
pa belinad fastighet ha en omfattning som &r av betydelse fran sysselsatt-
nings- och forsorjningssynpunkt. De foreslagna bestimmelserna har alltsa
en bade jordbruks- och sysselsittningspolitisk innebérd. Sarskilda upp-
gifter liggs diarmed pa landshypoteksinstitutionen, som — vid sidan av
beddmningen av sdkerhetens beskaffenhet och lantagarens forméaga att
infria kredit samt en allmén provning av dndamaélet med lanet — enligt lag
skall gora virderingar av nyssndmnt slag. Inspektionen konstaterar att
institutionen med detta fir lagfista uppgifter som avviker frin annan
reglering av kreditinstitut under inspektionens tillsyn.

Inspektionen méste fréga sig om det ar méjligt for institutionen att p4 ett
tillfredsstillande sitt i kreditprovningen viga in alla de olikartade virde-
ringar som det hér dr friga om. Redan av det skilet maste inspektionen
stillla sig tveksam till att regler i &mnet infores i lag. Denna tveksamhet
forstarks av att det i sd fall enligt de principer som normalt giller for
tillsynen &ver kreditinstituten skulle ankomma pé inspektionen att kontrol-
lera efterlevnaden av dessa regler.

Fragan instiller sig alitsd i vad man bankinspektionens tillsyn skall
omfatta dven tillimpningen av de hér foreslagna, sérskilda bestimmelser-
na, vilka bl.a. innefattar jordbrukspolitiska virderingar. Inspektionen
maste avstyrka att det skall ankomma pé inspektionen att $vervaka lagens
tillimpning i nimnda avseenden. Det vore att inféra ett element i tillsynen
som skulle indra karaktiren av denna. Enligt inspektionens uppfattning
torde det fA ankomma pé allmidnna hypoteksbanken och dess styrelse att
folja hur de hir ifrigavarande bestimmelserna iakttas av hypoteksfére-
ningarna och vidta de atgérder som kan péakallas. For genomférande av en
sidan ordning bor emellertid de ifrigavarande bestimmelserna inte inforas
i lagen utan f karaktiren av allmanna riktlinjer fran statsmakterna.

3.2 Sveriges allmiinna hypoteksbank

23§ hypoteksbankslagen innehéller de grundldggande bestimmelserna
om dndamalet med hypoteksforeningarnas verksamhet. Enligt bestimmel-
serna har hypoteksforening, som tidigare nimnts, till indamal att inom sitt
verksamhetsomrade dels limna l&ngfristiga 1an till fast riinta mot siakerheti
jordegendom, dels garantilén for jordbruks- och' skogsbruksindamél. Ut-
redningen foreslar vissa principiellt mycket viktiga andringar i paragrafen.

Ett sadant forslag dr att paragrafen inte skall innehalla ndgon bestimmel-
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se om sikerheten for 1dn som forening lamnar. Grunden {or hypoteksfore-
ningarnas verksamhet-har, alltsedan de bildades omkring mitten av 1800-
talet, varit att lanen sédkerstillts med basta pantritt i den svenska jorden.
Det ar detta som har méjliggjort att obligationerna har kunnat emitteras pa
kapitalmarknaden till ligsta rinta, i princip samma réanta som for statens
obligationer. Mot denna bakgrund anser banken att de grundliggande
bestimmelserna om siikerhet for lanen bor kvarsta i dndamalsparagrafen.

Vidare foreslér utredningen att foreskriften att lanen skall limnas till fast
rinta skall utgd. Detta dndringsforslag har inte kommenterats eller moti-
verats av utredningen, Banken anser att den foreslagna dndringen inte bor
genomforas utan att frigan har utretts nirmare.

Forslaget innebér den &ndringen i 32§ att det uttryckligen anges att’
hypoteksféreningarnas lan — savil bottenldn som garantilan — skall avse
jordbruks-, skogsbruks- och tridgardsindamal. Detta Overensstimmer
med den praxis som har utbildats hos foreningarna, som endast lamnar 1an
som motsvaras av ett dokumenterat lanebehov inom dessa rorelser. Ban-
ken har darfér inte ndgon erinran mot att det uttryckligen foreskrivs att
lanen skall avse sagda dndamal.

Nir det giller garantildn foreligger ofta 6nskemal fran laneansékandena
och fran lantbruksnimnderna att hypoteksféreningarna skall limna lan
som inte direkt avser jordbruks-, skagsbruks- eller traidgardsindamal. Det
giller t. ex. lagerhusldn, 1an till renndringen och lan inom ramen for regler-
na om skirgards- och glesbygdsstéd. Det kan vara tveksamt om garantilan-
givning i dessa fall kan sigas std i sddant samband med langivning for
jordbruksindamal att den ir forenlig med foreningarnas dndamalsbestim-
melse. Det skulle ha varit viirdefullt, om utredningen hade givit sina
synpunkter pa hur dessa laneanskningar skall behandlas.

Vad angér de jordbrukspolitiska mélsittningarna framhaller utredningen
att de kreditinstitut som tillhandahélier 1angfristigt kapital inte skall gbra en
jordbrukspolitisk provning av kreditansokningarna. Hypoteksbanken de-
lar denna uppfattning och anser att hypoteksféreningarnas kreditprovning-
ar, liksom hittills, bor vara obundna av direkta jordbrukspolitiska styrning-
ar. Utredningen forutsitter dock att den 1angfristiga kreditgivningen skall
baseras pa samma grundsyn som finns i den statliga jordbrukspolitiken.
Detta ar enligt bankens mening naturligt inte minst vid vérderingen av
egendomen. En egendom med en produktionsinriktning som inte dr anpas-
sad till de jordbrukspolitiska maélsittningarna har givetvis ett begrinsat
viirde. Banken har inte ndgon erinran mot att det i 32§ ségs att langivning-
en skall ges en sddan inriktning att den langsiktiga utvecklingen av jordbru-
ket, skogsbruket och tradgirdsniringen frimjas.

Enligt 40§ far férening beléna jordegendom, som utgor en sjilvstindig
produktionsenhet och huvudsakligen anvinds for jordbruk med bindringar
eller skogsbruk eller for viss tridgdrdsskotsel. Bestimmelsen innebir att
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hobby- eller fritidsjordbruk inte dr bel&ningsbara i hypoteksférening. Den
innebar ocksi att fastigheter som ér taxerade som lantbruk men vilkas
framsta tillgAng utgodrs av bostadshuset inte kan erhilla hypotekslan. Detta
ar regler som hypoteksforeningarna strikt tillimpar. Om den pa fastigheten
drivna produktionen inte dr av betydelse for brukarens forsérjning eller
sysselsattning kan fastigheten inte anses utgora en sjilvstindig produk-
tionsenhet som huvudsakligen anvinds for produktionen i fraga. Diarfor
anser banken att det féreslagna andra stycket i paragrafen ar obehovligt.

3.3 Stadshypotekskassan

Utredningen foreslar dndringar i landshypotekslagen med det syftet att
vissa nu gillande jordbrukspolitiska mél skall beaktas. Man for ocksé in i
lagen foreskrifter om prioriteringssystem. Det kan enligt styrelsens mening
ifrAgasittas om inte vissa av de av utredningen foreslagna dndringarna kan
undvaras eftersom landshypoteksinstitutionen liksom andra kreditinstitut
far forutsittas folja foéreskrifter och riktlinjer som utfirdas i vederborlig
ordning av riksbanken eller annan myndighet. Det av utredningen anvinda
uttrvcket laneritt’’ synes ocksd missvisande och onddigt sdvitt giller
reguljir kreditgivning.

3.4 RRV

Utredningen har endast kortfattat behandlat hur de jordbrukspolitiska
riktlinjerna skall paverka kreditgivningen och prioriteringssystemet. RRV
har i samband med en forvaltningsrevision av lantbruksverkets insatser for
lantbrukets rationalisering pekat pd behovet av att konkretisera dessa
riktlinjer. I sin revisionsrapport (RRV dnr 1980: 681) foresiar RRV bl. a. att
Jantbruksstyrelsen med jamna mellanrum skall gora en bedémning av hur
de statliga insatserna bér anvéndas for att fraimja en 6nskvird utveckling
inom néringen. En sadan systematiserad bedémning bor enligt. RRV's upp-
fattning vara véardefull dven som grund for det av utredningen foreslagna
informationsutbytet i lantbruksstyrelsens lanegarantinimnd.

Utredningen uppehéller sig fraimst vid hur prioriteringssystemet och
kreditgivningen skall tillgodose de enskilda jordbruksforetagens behov.
Den jordbrukspolitiska grundsyn som préglar de statliga riktiinjerna och p&
vilken dven kreditgivningen forutsitts baserad innefattar emellertid dven
beddémningar av hur niringen i stort bor utvecklas, t ex att den har en viktig
regionalpolitisk roll, att man bér efterstriiva balans mellan produktion och
konsumtion inom landet och att dverkapacitet bor inriktas pa spannmals-
produktion. RRYV ifragasitter om det nimnda informationsutbytet i lane-
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garantinimnden och den foreslagna arliga informationen fran statens jord-
bruksnamnd om olika produktionsgrenars marknadsforutsattningar ar till-
rackliga for att paverka prioriteringarna och kreditgivningen i dessa av-
seenden. Enligt RRVs mening bér dven dessa mal beaktas tex vid hypo-
teksbankens fordelning av medel mellan féreningarna.

4 Samradsorgan samt utokad analys och information

De remissinstanser som yttrat sig i frigan tillstyrker att lantbruksstyrel-
sens s. k. lanegarantinimnd utnyttjas som samradsorgan mellan myndig-
heter, jord- och skogsniringarna samt kreditmarknadsorganisationerna,
Man tillstyrker ockséa att nimnden utdkas med representanter for LRF och
Tradgardsnaringens riksforbund. Riksbanksfullméktige menar for sin del
att ett samradsorgan inte belidvs for det fall att det s. k. obligationsmono-
polet skulle upphivas. RRV ifrigasitter om ett samradsorgan ensamt dr
tillrickligt for att paverka att prioriteringar och kreditgivning sker i linje
med de jordbrukspolitiska malen.

Utredningens férslag att utoka statistiska centralbyrans deklarationsun-
dersdkning for jordbrukare till att omfatta dven jordbrukets skuldstruktur
tillstyrks av remissinstanserna.

Lantbruksstyrelsen dr positivt instélld till att styrelsen foreslas utarbeta
information kring finansieringsformer och finanseringsalternativ.

Det finns heller inte ndgon erinran fran remissinstanserna mot att statens
jordbruksnidmnd &rligen presenterar en bedémning av marknadsforutsétt-
ningarna fér olika produktionsgrenar. Négon ny resursinsats sdger sig
jordbruksndmnden dock inte kunna sitta in f. n. for detta andamal.

4.1 Bankinspektionen

Utredningen féresldr en vidgad analysvcrksamhet i friga om skuld-
strukturen samt kapital- och kreditbehovet inom jordbruket samt en for-
stiarkning av formerna for samrad i finansieringsfragor mellan lantbruks-
styrelsen, kreditorganen och jordbrukets organisationer.

Med den forbittrade planering som dessa forslag syftar till bor jordbru-
kets finansieringsbehov kunna l6sas med mindre tidsutdrikt och i former
som béttre ansluter till de enskilda behoven. Inspektionen har frén syn-
punkter som inspektionen frimst har att anligga inte nigot att erinra mot
nimnda forslag, vilka forutsitts ej medféra kostnadsokningar, liksom ej
heller mot den prioriteringsordning som férordas inom landshypoteksinsti-
tutionen nar det géller tillgodoseendet av olika kreditbehov. Bankinspek-
tionen tolkar forslaget sa att hypoteksinstitutionen inte lingre skall be-
stimma prioritet efter den ordning i vilken 1anesdkande anmilt sig utan
individuellt prova lancbehovet i varje sirskilt fall. Att hypoteksinstitutio-
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nens ledning pa s sétt far stéd i sina stravanden att 4ndra principerna for
kreditgivning i angiven riktning hilsar inspektionen med tillfredsstillelse.

4.2 Lantbruksstyrelsen

Bland atgirdsférslagen ingar ocksa utokad analys av ifrigavarande pro-
blem samt utdkad information. Utredningen foreslar att den s. k. deklara-
tionsundersdkningen vissa ar dven bor omfatta en analys av jordbrukets
skuldstruktur samt att lantbruksstyrelsen foljer utvecklingen av jordbru-
kets kapital- och kreditbehov och utfor erforderliga analyser. For samrad
mellan lantbruksstyrelsen och kreditmarknaden finns den s. k. lanegaran-
tinimnden som bér utékas med representanter fér Lantbrukarnas Riksfor-
bund och Triadgardsnéringens Riksforbund for att gora dven niringarna
foretriadda.

Betriffande informationen foreslés att lantbruksstyrelsen skall utarbeta
en informationsskrift om jordbrukets och tradgardsniringens finansiering
samt att statens jordbruksndmnd &rligen skali presentera en bedomning av
marknadsforutsittningarna for olika produktionsgrenar.

Lantbruksstyrelsen har ingen erinran mot de framlagda forslagen. Be-
triffande foreslagen analys via deklarationsundersokningen synes dock
viss reservation behéva goras vad giller lantbruksndmndernas medverkan,
vilket framgar av bilagt yttrande fran lantbruksndmnden i Visternorrlands
lan. Aven vad giller lantbruksstyrelsens insatser pd féreslagna omréden
innebér vidtagna personalinskrankningar vissa begransningar.

4.3 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen bitrider utredningens forslag betriiffan-dc en utvidgning
av deklarationsundersokningen vissa ar och forslaget om 6kade insatser
fran lantbruksstyrelsen for att félja de arealbundna néringarnas kapital-
och kreditbehov samt forslaget om utékat samrad i lanegarantinimnden.

4.4 Fullmiktige i Sveriges riksbank

I utredningen diskuteras organisatoriska former for analys av jordbru-
kets finansieringsfragor med syftet att frimja jordbrukets kreditforsorj-
ning. Samrad skall ske mellan foretradare for jordbruks- och tradgardsna-
ringen, kreditmarknaden och lantbruksstyrelsen. Lantbruksstyrelsens 13-
negarantinimnd, utékad med representanter fér Lantbrukarnas riksfor-
bund och Tradgardsniringens riksférbund, skall utgéra den centrala in-
stansen i detta samrad. .

Forordat samradsorgan har stora likheter med det organ som handhar
fragor rorande den prioriterade bostadsfinansieringen — delegationen for
bostadsfinansiering. Anledningen till att denna kontinuerligt arbetande
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delegation tillsattes och ett komplicerat styrsystem for bostadsfinansie-
ringen infordes var att finansieringen av det av riksdagen arligen fast-
stallda, kraftigt subventioncrade bostadsbyggandet skulle sékras. Situa-
tionen &r inte densamma for jordbruket. S& linge jordbrukets investeringar
inte regleras av staten och kommunerna pa samma satt som sker i friga om
bostadsbyggandet ir det inte mojligt att ha ett styrsystem for jordbrukets
finansiering som liknar det som nu finns for bostadsfinansieringen och
ndgon anledning att inféra en reglering av jordbrukets investeringar av
samma slag som finns fér bostadsinvesteringarna foreligger inte.

Om nuvarande alltfér snidva former for jordbrukets langfristiga finansie-
ring bibehélls, skulle ifrigavarande samradsorgan likval kunna fi en upp-
gift. Den skulle kunna bli en utrednings- och patryckningsgrupp for fort-
giende ingripanden i jordbrukets finansieringsfragor. I det foljande skall
emellertid visas att nuvarande snéiva former for jordbrukets langfristiga
finansiering méste indras. Denna finansiering maste f& en bredare bas,
bade institutionellt och i friga om tillging till olika marknader. Den kan
inte vara knuten till en enda institution med den prioriterade obligations-
marknaden som enda finansieringskiilla, om den skall kunna fungera till-
fredsstillande. Far jordbruket denna bredare bas for sin finansiering bort-
faller behovet av ifrigavarande organ.

4.5 Svenska sparbanksféreningen

Utredningen har gjort en fortjanstfull kartliggning av kreditférhallan-
dena inom lantbruket och trots avsaknaden av relevant statistik lyckats ge
en god bild av skuldséttningen inom lantbruksniringen och omfattningen
av krediterna hos olika kreditgivare.

Fortfarande kvarstr emellertid flera frigetecken och oklarheter, men
dessa dr inte si stora att de enligt vir mening paverkar analysen av
problemen inom jordbrukets kapitalforsérjning.

Det bor bli en uppgift for det samrddsorgan, som utredningen foreslar,
att medverka till att ta fram ett riktigt statistiskt underlag angiende kredit-
givningen till de enskilda lantbrukarna.

Sparbanksféreningen tillstyrker utredningens forslag om att komplettera
garantilinenimnden inom Lantbruksstyrelsen med deltagande frin LRF
och TRF.

4.6 Sveriges foreningsbankers forbund (SFF)

Forbundet vill kommentera utredningens berikningar av behovet av
langfristigt kapital i jordbruket. Férbundet 4r vil medvetet om att det ir
mycket svart att {4 sikert statistiskt underlag for sidana berakningar. Har,
liksom i andra sektorer av niiringslivet och pa kapitalmarknaden, kan man
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inte 1dngt i forvag faststilla investeringsbchoven. Den bista méitaren'pz‘i
behovet ar darfor ansOkningarna till hypoteket. Dessa uppgdr i dag till
nagot mellan 1,5—2 Mdr &rligen. Férbundet vill darfor foresld att detta
bildar utgdngspunkt fér Sveriges Allmidnna Hypoteksbanks emissionsrtt.

SFF vill avslutningsvis papeka att ett grundproblem som utredningen
inte behandlat — helt i enlighet med direktiven — &r lantbrukets inkomst-
sida. Sambandet mellan denna och betalningsférmagan for Kapitalkost-
nader har foéljaktligen inte alls beaktats. P& lingre sikt torde ett sadant
beaktande om mdjligheterna att 6ka lantbrukets inkomster vara helt nod-
viandigt om oprioriterat kapital skall dominera i finansieringen av det
svenska lantbruket.

4.7 LRF

Utredningen foreslar att Statens jordbruksnamnd &rligen skall presente-
ra en bedomning av marknadsforutsittningarna for olika produktions-
grenar. Marknadsutsikterna skall utgéra underlag fér bedémningen av
olika investeringsalternativ. LRF har ingen inviandning mot att kreditgi-
varna far tillging till ett sidant underlag. Varje laneansékan motsvaras av
ett kapitalbehov som nér det giller investeringar aven sammanhinger med
ett enskilt lantbruksforetags langsiktiga utveckling. Genom lantbrukssty-
relsens ldnegarantinimnd, vilken av utredningen féreslas utdkad med re-
presentant fran Lantbrukarnas riksforbund och Tridgardsnéringarnas riks-
forbund, kan dvergripande fragor som har betydelse for investeringsaktivi-
teten inom lantbruket och tridgirdsniringen behandlas. For att begriinsa
tillfilliga dverskott har vid jordbrukets prisforhandlingar 6verenskommits
om produktionsbegrinsade styrmedel.

En forsvarande omstindighet for utredningen har varit tillgdngen pa
statistiskt underlag. Utredningen foreslar mot bakgrund av dessa erfaren-
heter att deklarationsundersékningarna vissa ar skall omfatta lantbrukets
skuldstruktur. LRF finner att sddana undersékningar kan ha ett stort virde
for att folja lantbrukets utveckling och som ett underlag for att vid behov
vidtaga atgirder for att forbittra kapitalforsorjningen.

LRF tillstyrker utredningens forslag att lantbruksstyrelsen inom ramen
for radgivningsverksamheten utarbetar en informationsskrift om jordbru-
ket och tridgardsniringens finansiering. Denna skrift bor inte enbart inne-
hélla en redogorelse om l&ngivarna och deras villkor utan ocksa belysa de
ekonomiska sammanhangen vid en foretagsuppbyggnad. Informations-
skriften bor ocksa belysa mojligheterna till en mer successiv féretagsupp-
byggnad och andra atgirder for att minska den enskilda lantbrukarens
risktagande. LRF forutsitter att berdrda organisationer far mojlighet att
medverka vid informationsskriftens utformning.
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4.8 Tridgardsniaringens riksforbund (TRF)

Utredningen har foreslagit att man i fortséittningen skall analysera jord-
brukets och tradgdrdsniringens skuldstruktur med vissa intervaller. For
att kontinuerligt folja niringarnas kreditbehov i den s. k. lanegarantinimn-
den kommer denna att utékas med representanter for LRF och TRF. TRF
ar positiv till detta férslag men vill ocksé betona vikten av att samrid sker
med niringens representanter vid Overldggningar mellan hypoteksfore-
ningarna och lantbruksnamnderna pa lansniva.

TREF tillstyrker ocksa utredningens forslag om att en informationsskrift
utarbetas av lantbruksstyrelsen.

4.9 RRV

Utredningen har endast kortfattat behandlat hur de jordbrukspolitiska
. riktlinjerna skall paverka kreditgivningen och prioriteringssystemet. RRV
har t samband med en forvaltningsrevision av lantbruksverk_ets insatser for
lantbrukets rationalisering pekat pa behovet av att konkretisera dessa
riktlinjer. I sin revisionsrapport (RRV dnr 1980: 681) foreslar RRV bl. a. att
lantbruksstyrelsen med jimna mellanrum skall géra en bedémning av hur
de statliga insatserna bér anvindas for att frimja en 6nskvird utveckling
inom niiringen. En sddan systematiserad bedémning bor enligt RRVs upp-
fattning vara vérdefull 4ven som grund for det av utredningen féreslagna
informationsutbytet i lantbruksstyrelsens linegarantinamnd.

Utredningen uppehaller sig framst vid hur prioriteringssystemet och
kreditgivningen skall tillgodose de enskilda jordbruksforetagens behov.
Den jordbrukspolitiska grundsyn som préglar de statliga riktlinjerna och pa
vilken dven Kreditgivningen férutsitts baserad innefattar emellertid dven
bedoémningar av hur niringen i stort bor utvccklas, t.cx. att den har en
viktig regionalpolitisk roll, att man bor efterstriva balans mellan produk-
tion och konsumtion inom landet och att Overkapacitet bér inriktas pa
spannmalsproduktion. RRYV ifragasitter om det nimnda informationsutby-
tet i lancgarantinimnden och den féreslagna érliga informationen frén
statens jordbruksndmnd om olika produktionsgrenars marknadsforutsitt-
ningar 4r tillrdckliga for att paverka prioriteringarna och kreditgivningen i
dessa avseenden. Enligt RRVs mening bor dven dessa mal beaktas t. ex.
vid hypoteksbankens férdelning av medel mellan féreningarna.

4.10 Statens jordbruksnimnd

1. Analys av jordbrukarnas skuldsdttning

I anslutning till de prisdverldggningar som jordbruksnimnden varje halv-
ar for med konsumentdelegationen och Lantbrukarnas férhandlingsdelega-
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tion anvénds statistik over jordbrukarnas skuldsattning for olika édndamal.
I den s k. normkalkylen som omfattar jordbrukssektorns intdkter och
kostnader anvédnds uppgifter om jordbrukets rintekostnader som erhélls
frin SCBs deklarationsundersokning. I det index vars utfall ligger till
grund for kostnadskompensationen till jordbruket (produktionsmedelspris-
index, PM-index) anvinds uppgifter om lineskuldernas férdelning pé olika
kategorier av lan. For varje lanekategori hamtas uppgifter in om lanerin-
tans storlek. Statistik rérande jordbrukets skuldséttning anvinds av jord-
bruksnamnden ocksa i andra sammanhang som t. ex. tillfilliga utredningar
och analyser.

Jordbruksniamnden ar medveten om att brister foreligger i statistiken
over jordbrukets skuldstruktur och anser det vardefullt om statistiken i
detta avseende forbéttras. Niamden ar darfor positiv till utredningens for-
slag om att deklarationsundersokningen vissa &r dven omfattar en analys
av jordbrukets skuldstruktur.

2. Bedomningar av marknadsforutsdttningar

Vid prisdverldggningarna presenterar jordbruksnimnden varje halvar
marknadsoéversikter for jordbrukets olika produktionsgrenar. Detta kan
delvis utgora det underlag som utredningen foreslar att jordbruksnimnden
arligen skall presentera som en bedémning av marknadsférutsatiningar i
olika produktionsgrenar. Namnden har intet att invdnda mot att detta
material sprids till en bredare krets av anvindare.

Jordbruksniamndens marknadséversikter belyser fraimst den historiska
utvecklingen med en utblick for de nirmaste aren. Mer langsiktiga mark-
nadsbedémningar ar svarare att géra med hinsyn till ridande férhallanden
inom jordbruket bade internationelit och inom landet. Sivil den internatio-
nella utvecklingen som den inom Sverige paverkar marknadsforhéllan-
dena. For bedomningar av den internationella utvecklingen anviinder jord-
bruksnimnden de analyser som goérs inom olika internationella organ.
Inom Sverige ar avsittningen av jordbruksprodukter relativt stabilt. Den
paverkas dock givetvis av statsmakternas beslut och den allméinna ekono-
miska utvecklingen.

Nimnden kan for narvarande inte helt 6verblicka vilken utformning och
omfattning det dnskade informationsmaterialet kan komma att fa eller i
vad man detta arbete kommer att ligga utanfdr nimndens nuvarande ar-
betsomrade. Nagon ny resursinsats for storre arbeten kan emellertid
nimnden ej nu avdela, sirskilt mot bakgrund av de sparmal som de statliga
verken nu avkrivs.
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5 Hypoteksbankens obligationsmonopol

De flesta av remissinstanserna anser att obligationsmonopolet bér av-
skaffas. Hypoteksbanken och Sveriges foreningsbankers forbund anser
dock att det bor bibehillas. Sdlunda kan det t. ex. enligt RRVs uppfattning
vara motiverat att narmare préva frigan om hypoteksbankens obligations-
monopol med syfte att begrinsa regleringen av kreditmarknaden till vad.
som dr Andamaélsenligt.

5.1 Bankinspektionen

Enligt utredningen &4r det naturligt att basen for jordbrukets kapitalfor-
sérjning breddas genom 6kat utnyttjande av bankerna och mellanhandsin-
stituten. Inspektionen delar den uppfattningen och konstaterar att den
namnda basen breddas ytterligare genom Sparbankernas Jordbrukskredit-
aktiebolag som kommer att inrittas pa grund av nyligen fattat regeringsbe-
slut. Det bor hir noteras att det ifrAgavarande kreditaktiebolaget inte skall
finansiera sin utlaning till jordbrukare med obligationsupplaning.

5.2 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen anser att det dessutom bor Overvigas ytterligare om
hypoteksbankens monopolstillning nir det giller obligationsupplaning for
kreditgivning mot sikerhet i jordegendom bor bestd. Ett avskaffande av
ensamritten bor kunna leda tl" ett bredare engagemang i Jordbrukets
finansieringsfragor.

5.3 Fullmiiktige i Sveriges rikshank

Jordbrukets kreditbehov ir i dag mycket diversifierat. Det innefattar allt
frin korta rorelsekrediter till 1angfristiga investeringslan, och till detta
kommer finansiering av fastighetsoverlatelse. Sammantaget r det friga
om en omfattande, variationsrik kreditgivning. Hypoteksrorelsen har svart
att ensam tillgodose denna.

Enligt fullméaktiges mening bor losningen pé problemet om jordbrukets
langfristiga finansiering inte sokas i en kraftig utékning av hypoteksban-
kens emissioner av prioriterade obligationer, inte ens i en ensartad expan-
sion av hypoteksbankens totala kreditanskaffning. En kreditmarknad bor
inte vara ordnad s att en ldntagare inom en niring dr hinvisad till endast
ett langivande institut for tillgodoseende av sitt behov av langre kredit. Det
bor allmént vara s att en ldntagare skall ha mer an ett institut att vilja pa.
Fér han avslag pa sin laneansokan i ett institut skall han kunna ga till ett
annat med samma utldningsméjligheter och dar fa sitt lanedrende prévat.

Enligt fullméktiges mening ar det ytterligt betydelsefullt for jordbrukets
S Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 135
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del att fa till stind en ordning som den hér skisserade. For att stadkomma
ett sAdant bredare kreditutbud pa lika villkor f6r jordbruket méste hypo-
teksbankens ensamritt till obligationsutgivning mot sikerhet i jordbruks
fastighet avskaffas. Lika angeliget som det var i en sedan linge gdngen tid
att bilda ett specifikt institut for jordbrukets finansiering, lika angeliget ar
det i dag att ge utrymme for flera langivare som kan ge jordbruket langa
och medelldnga krediter.

Skal har har anforts for avskaffandet av obligationsmonopolet. Sadana
har ocksd anforts i en reservation till utredningen, i vilka fullmiktige
instimmer. Fullmiktige vill dock sla fast att 4ven om obligationsmonopo-
let avskaffas skall alltjimt Allmidnna hypoteksbanken behalla ensamritten
att ge ut prioriterade obligationer. Detta ar nédvindigt om man skall fi en
noggrannare provning av laneansokningarna efter de striingare Kkriterier
som angetts bora gilla for erhéllandet av prioriterade 1an. Vad som bor ske
ar att utdka finansieringskallorna.

Det dr numera nira nog 6verflodigt att ge beskrivningar pa 6kningen av
det statliga lanebehovet; dess enorma tillvaxt dr allmént kiind. Detta lane-
behov stiller stora krav pa prioriteringssystemet. Det prioriterade bostads-
byggandets kreditefterfrigan vixer lingsammare men ar alltjamt stor. De
prioriterade krediterna till jordbruket har 6kat snabbt under senare Ar.
Prioriteringssystemet har totalt fatt en belastning som &r storre in det kan
bira utan ogynnsamma effekter.

5.4 Svenska bankforeningen

Hypoteksbankens uppléning sker genom obligationsutgivning. Banken
har 4nda sedan den bildades ar 1861 ensamritt att mot obligationer 1ana
upp medel for utlaning mot sikerhet i jordbruksegendom. Denna ensam-
ritt innebéar starka begridnsningar i andra hypoteks- och mellanhandsinsti-
tuts mojligheter att medverka i jordbrukets finansiering.

Utredningen har provat frigan om ensamriitten och funnit, att det nume-
ra inte finns nagra principiella skil for denna. Enligt utredningen finns det
dock i dagsliaget endast begriansade férdelar med att flera institut bygger
upp en verksamhet sammanfallande med landshypoteksorganisationen.
Mot denna uppfattning har en av ledaméterna, Kurt EKIof, reserverat sig.
Han anser att ensamritten bor avskaffas. Dels bor det fordras starka skél
for att uppritthalla en monopolstillning av detta slag och utredningen har
¢j funnit att sddana skil finns. Dels framhiller EkIof att ensamritten — i
motsats till vad utredningens majoritet enligt honom tycks tro — kan
hindra den 6nskvérda utvecklingen mot att andra kreditinstitut- engagerar
sig mer i jordbrukets finansiering.

Bankféreningen delar reservantens syn i denna fraga. Utredningen har
konstaterat, att jordbruket har koncentrerat sin kreditefterfrgan till hypo-
tekstoéreningarna och foreningsbankerna, trots att atskilliga jordbruksfore-
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tag har en sadan storlek och produktionsinriktning att de borde ha mojlig-
het att finansiera sina investeringar ocksa i mer foéretagsinriktade institut.
Bankforeningen finner det angeléget, av de skil som reservanten anfér, att
hypoteksbankens monopolstéllning upphdr och att av bankerna dgda
fastighetsfinansierade institut ges rétt till obligationsupplaning for utlining -
mot siikerhet i jordbruksfastigheter.

5.5 Svenska sparbanksforeningen

Det svéraste problemet utgor bristen pa langfristigt kapital och fére-
komsten av en ko for hypotekslan. Problemen med den langfristiga kapital-
forsorjningen kan inte enbart hanforas till att emissionsutrymmet for lant-
bruksobligationer varit otillrackligt.

Det beror enligt var mening ocksd pa bristande konkurrens pa denna
sektor. Forekomsten av kder och brist pa langfristiga krediter borde ha lett
till att tillgingliga resurser prioriterades for &ndamal pa det sitt utredning-
en nu foreslar och att utvecklingen inom hypoteksorganisationen hade gtt
mot en mera flexibel kreditgivning.

En sddan utveckling har inte skett pa eget initiativ inom hypoteksorgani-
sationen utan féreslas nu av utredningen, vilket vi anser vara positivt. De
patalade missférhallandena kunde emellertid ha undvikits genom en eftek-
tiv konkurrens mellan flera olika kreditinstitut, si som forhallandet ar p&
bostads-, kommun- och energisektorerna.

For att forhindra en fortsatt negativ utveckling av lantbrukets kapital-
marknad bér statsmakterna ta initiativ for att astadkomma en fullstindig
konkurrens och Sparbanksféreningen vill darfoér instimma i den reserva-
tion, som avgetts av Riksbankens representant Kurt EkIof.

5.6 SPINTAB

Utredningen har pé ett fortjianstfullt satt kartlagt jordbrukets kapital-
struktur och kapitalbehov. Forhallandet med en lang k6 och en 6kande
skuldsittning hos leverantdrer och andra kreditgivare utanfoér den regul-
jéara kreditmarknaden anser vi 4r ett resultat av den monopolsituation som
rader for den langfristiga kreditgivningen.

En 6kad konkurrens pd denna marknad skulle ge produktutveckling och
bittre hushallning med knappa resurser samt, inte minst viktigt, att linta-
garen ges mojlighet att fa sin ansokan prévad av fler kreditgivare.

Sparbankernas Inteckningsaktiebolag ansluter sig till och vill understry-
ka de synpunkter som framgar av Svenska Sparbanksféreningens yitran-
de.
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.5.7 Sveriges foreningsbankers forbund

Utredningen foreslar inte att SAHs obligationsmonopol avskaffas men
konstaterar samtidigt, att det i dag egentligen saknas skal att bibehélla det.
Forbundet anser att utredningens forslag att inte fordndra obligationsmo-
nopolet ar vilmotiverat. SAHs ensamritt att emittera obligationer mot
sikerhet i jordbruksfastigheter har varit av stort varde for lantbruket.
Hypoteksforeningarna har lyckats administrera verksamheten till en myc-
ket 1ag kostnad. Férbundet kan inte finna att det ur administrativ synpunkt
skulle vara effektivare att ensamritten upphivdes. Marknaden &r dessut-
om alltfor begriansad for att det skall vara motiverat att sprida emissions-
tillstanden till flera. Inga pavisbara fordelar finns i att dela upp detta.

5.8 AB Industrikredit

Enligt utredningens uppfattning féréligger ett stort behov av kort- och
medelfristigt kapital inom jordbrukssektorn. Vi anser det naturligt att
jordbrukssektorn i konkurrens med andra foretag soker finna en del av
detta kapital utanfér de traditionella formerna for jordbruksfinansieringen.
Vi vill hir framhélla AB Industrikredits mojligheter att svara f6r en anpas-
sad och dndamalsenlig finansiering for vissa typer av foretag och projekt.
AB Industrikredit har under senare ar i mindre omfattning beviljat ln till
foretag med viss anknytning till jordbruksniringen, exerﬁpelvis svin-,
héns- och kycklinguppfédning, dggklickningsanlaggningar och spannmals-
handel. S&dana féretag har under senare ar blivit alltmer kapitalintensiva.
Investeringar i t. ex. rationella byggnader och maskinell utrustning har till
sin karaktir och niva alltmer nirmat sig industriforetagens situation. De
traditionella kreditgivarna inom jordbrukssektorn har haft svdrighet att
fylla kapitalbehovet for dessa investeringar. Mot denna bakgrund har vi
funnit det naturligt att efter sedvanlig projektbedomning medverka med
kreditgivning till sidana foéretag. Vi bedomer att det finns ett fortsatt och
okat finansieringsbehov inom detta omrade, i vilket AB Industrikredit kan
utgora en komplettering till de traditionella finansieringsvagarna.

Mot bakgrund av vad som nyss sagts har vi forstaelse for *’Reservation
av Kurt Ekl6f angdende Hypoteksbankens ensamriitt att pa obligations-
marknaden lana upp medel for finansiering av jordegendom’. En sidan
ensamritt hindrar naturligtvis en utveckling mot att andra kreditinstitut
engagerar sig i jordbrukets langfristiga finansiering.

5.9 Sveriges allmanna hypoteksbank

Hypoteksbanken har ensamriitt att mot obligationer lana upp medel f6r
utldning mot sikerhet i jordegendom som avses i 40 § hypoteksbankslagen.
I utredningens direktiv framholl departementschefen att denna specialise-
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ring har ett virde och att den bor bestd. Utredningen foreslér inte heller att
bankens ensamritt upphévs. I en reservation framhéller emellertid leda-
moten i utredningen, vice riksbankschefen Kurt EKISf, att ensamritten bor
avskaffas. Diarfor anser sig banken ha anledning att nigot uppehélla sig vid
denna fraga. _

Hypoteksinstitutionen ar en kooperativ rérelse, som drivs utan vinstin-
tresse. Medlemmar och deldgare i hypoteksforeningarna ir lantagarna,
som vid féreningsstimma har var sin rost. Hypoteksforeningarna ager
hypoteksbanken. Institutionens ensamstéllning som formedlare av lénga
l&n till lantbruket har inneburit stora foérdelar for lantbruket. Den har
méjliggjort for institutionen att till mycket laga hanteringskostnader forse
lantbruket med 1angfristigt kapital till ligsta méjliga ranta. En konkurrens
mellan flera olika laneformedlare pa denna begrinsade sektor skulle ofel-
bart ha lett till hégre hanteringskostnader totalt sett. Anda fram till bérjan
av 1970-talet kunde foreningarna i allt vésentligt tillgodose lantbrukets
efterfrigan pad langfristigt kapital. Till féljd av Riksbankens restriktiva
politik nar det giller faststidllande av hypoteksbankens arliga ram for
obligationsutgivning har dock mojligheterna att tillgodose jordbrukarna
med I1&ngfristigt kapital minskat och lanekoéerna i motsvarande mén vuxit.
Banken kan inte inse att lantbrukets kapitalférsorjningssituation skulle
forbattras, om det utrymme pa obligationsmarknaden som Riksbanken
avsitter for lantbruket, delades mellan flera obligationsemitterande insti-
tut. Daremot skulle lantagarnas kostnader for lanen stiga.

Riksbankschefen Lars Wohlin har i anforande vid Sveriges Férenings-
bankers Forbunds arsstimma den 4 maj 1982 framhéllit att han anser att
hypoteksbanken bor behalla ensamritten att ge ut prioriterade obliga-
tioner. Hypoteksbankens obligationer ar jimstillda med de prioriterade
obligationerna enligt den sarskilda lagstiftningen om kreditpolitiska medel.
Enligt riksbankschefen ger ensamritten mojligheter for statsmakterna att
utéva kontroll av den viktiga funktion, som prioritering utgér for jordbru-
ket att halla rintekostnaderna pa ligsta mojliga niva och dirmed begriinsa
prisstegringarna pa jordbruksprodukter. En annan fraga, som ¢j behdver
vara kopplad till hypoteksbankens ensamritt att ge ut prioriterade obliga-
tioner, ar den vidgning av bankens upp- och utliningsritt genom revers-
upplining, som riksbankschefen anser bér ligga utanfér den prioriterade
sektorn. '

1 ett nyligen avgjort drende betriffande fragan om ett nystartat kreditak-
tiebolags ritt att ge ut obligationer for att finansiera langfristiga krediter till
lantbruket har regeringen beslutat (regeringsbeslut 1982-04-01, Dnr 844/81)
att de medel som bolaget lanat upp mot obligationer inte fir ldnas ut p3 ett
satt som strider mot hypoteksbankens ensamratt att mot obligationer léna
upp medel for utléning mot sikerhet i jordegendom.

Sa gott som all hypoteksforeningarnas utlining, inberiknat garantilan,
sker mot sikerhet i jordbrukarens fasta egendom. Eftersom nu ifrigava-
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rande slag av kreditaktiebolag inte skulle 1dna ut medel, som lanats upp
mot obligationer, mot annan sékerhet dn bottensikerhet i fast egendom,
" innebdr regeringsbeslutet i praktiken att sidana medel inte far av kreditak-
tiebolaget ldnas ut som direktkredit till jordbrukarna. Fér sidan kredit-
givning kan endast medel komma i friga som anskaffats pa annat sitt,
exempelvis genom reversupplning.

Regeringens nu atergivna beslut far anses vara av prejudicerande bety-
delse och dirmed vara tillimpligt p4 samtliga kreditaktiebolag vilkas utl3-
ning ér inriktad pé jordbruket. Med hédnsyn till den uppfattning som rege-
ringen salunda gett uttryck at och till vad i 6vrigt anforts ovan i friga om
hypoteksbankens ensamutgivningsritt anser banken inte att skél féreligger
att dndra de sedan liange géllande reglerna om denna ritt.

5.10 LRF

Utredningen har oversiktligt behandlat lantbrukets kreditmarknad och
dess beroendeforhallande till kapitalmarkhaden.

Hypoteksorganisationen har fatt en allt storre roll for lantbrukets kredit-
forsorjning samtidigt som kortfristiga krediter 6kat. Till foljd av lantbru-
kets behov av kapital och hypoteksorganisationens begrinsade utlénings-
kapacitet har forekomsten av utlandslan och utléning fran specialinstitut
okat t. ex. Agrofinans och Industrikredit.

Kreditgivningen till lantbruket fran specialinstituten beskrivs av utred-
ningen som en komplettering till hypoteksorganisationens basfinansiering.
LRF vill hiar framhilla betydelsen av ett allsidigt kreditutbud som kan
tillgodose lantbrukets skiftande behov. -

Utredningen séger att en breddning av basen for kapitalforsorjningen éar
6nskvard. Andamalsenlig finansiering bor.kunna erbjudas till stérre och
specialiserade lantbruksforetag genom: d& féretagsfinansierande mellan-
handsinstituten. Storskaliga investeringar i animalieproduktionen kan for-
hindra familjelantbrukens utveckling och motverka ambitionerna att astad-
komma en balans mellan konsumtion och produktion inom lantbruksni-
ringen. De produktionsbalansproblem som réder inom lantbruket bér be-
aktas vid en kreditgivning fran mellanhz‘lndsinstituten aven om kortsiktiga
foretagsekonomiska forutsattningar foreligger for investeringen ifraga.
Flera exempel finns pa hur pa detta sitt finansierade investeringar motver-
kat de évergripande jordbrukspolitiska malen.

Lantbruket boér enligt utredningen kunna konkurrera om det kort- och
medelfristiga kapitalet pA samma villkor som de 6vriga foretagen. LRF har
uppfattningen att nya forbéttrade kreditformer kan utvecklas som tillgo-
doser lantbruksforetagens behov av en dndamélsenlig finansiering. Vill- .
koren for kapitalférsorjningen inom lantbruket ar inte i tillrdckligt grad
anpassad for lantbrukets behov. Den s. k. Hjelmska versynen av fragor
rorande jordbrukets prisreglering (Ds Jo 1980: 10) konstaterar att den eko-
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nomiska tillviixten i ett lantbruksforetag gar lAngsammare nu 4n under
forsta halften av 1970-talet. Slutsatsen dr enligt denna utredning att det tar
lingre tid innan ett foretag med begrinsat eget kapital far forutsittningar
att biira foretagets samtliga kostnader. Dessa papekanden belyser vil den
nuvarande situationen och nddvindigheten av att utga fran lantbrukets
behov och f('irutsﬁttningér. Utredhingen har inte i tillricklig grad beaktat
finansieringsproblemen vid nyetablering.

Lantbrukets langfristiga kapitalforsorjning

Utredningens forslag &syftar dels hanteringen av kreditansdkningar och
dels hur nuvarande 1anekd till landshypoteksféreningarna skall avvecklas.
Forslagen innebdr dndringar i lagen om Sveriges Allmiinna Hypoteksbank
och landshypoteksféreningarna. Utredningen har funnit att en detaljregle-
ring av hypoteksorganisationens arbetsfilt inte &r meningsfull. En forind-
ring av Hypoteksbankens cnsamritt att utge obligationer mot sikerhet i
jordegendom #r inte nu aktuell varfor inte flera institut bor fi bedriva
samma verksamhet. LRF vill i detta sammanhang framhilla det stora
virde som ligger i den lokalkiinnedom som finns inom hypoteksorganisa-
tionen som ytterst virdefull for kreditgivningens dndamélsenlighet. Ett
stort virde ligger i hypoteksorganisationens laga administrativa kostnader.
LRF finner att utredningen inte i tillricklig grad klargjort de férdelar som
foreligger med nuvarande hypoteksorganisation. LRF vill dven understry-
ka vardet av att bostadsfinansicringsinstituten medverkar i finansieringen
av bostadsfastigheter och bostider pa fastigheter som taxeras som jord-
bruksfastighet.

Utredningen fastslar att hypoteksforeningarnas framtida verksamhet
skall behilla sin karaktir av hypoteksinstitut och att Hypoteksbanken
skall ha som huvuduppgift att svara for utlaning och forsiljning av obliga-
tioner samt svara for prioriteringar i foreningarnas kreditgivning vid kapi-
talknapphet. Andamélsbestimmelsen for Hypoteksbankens kreditgivning
foreslas dndras sé att foreningarnas huvuduppgift blir att limna lan for
langfristiga kapitalbehov i jordbruket, skogsbruket och tridgardsniringen.
Den foreslagna dndringen utgor i sak enligt LRF:s uppfattning ingen for-
andring utan 4r en anpassning till hypoteksorganisationens nuvarande
verksamhet.

5.11 RRV

Utredningen beror fragor om hypoteksbankens ensamritt att mot obliga-
tioner 14na upp medel for utlaning mot sékerhet i jordegendom. Utredning-
en ser numera inga principiella motiv for denna ensamrétt, dven om utred-
ningens majoritet i dagsliget bedomer fordelarna med flera institut som
begrinsade. Nigra skill for att bibehilla ensamritten anfors dock inte.
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Enligt RRVs uppfattning kan det vara motiverat att narmare prova frigan,
bl. a. i syfte att begransa regleringen av kreditmarknaden till vad som ar
andamalsenligt.

6 Avveckling av linekén

Utredningens forslag att avveckla lanekon till hypoteksinstituten genom
siarskilda obligationsemissioner som #r riktade till bankerna tillstyrks av
bl. a. hypoteksbanken och Sveriges foreningsbankers forbund. Riksbanks-
fullmiktige, liksom bl. a. bankféreningen gemensamt med Post- och Kre-
ditbanken, PK-banken avstyrker dock det forslaget. LO och stadshypo-
tekskassan stiller sig tveksamma.

"6.1 Skogsstyrelsen

Utredningen foreslar vidare att nuvarande laneké hos hypoteksférening-
arna avvecklas genom sérskilda obligationsemissioner. Skogsstyrelsen in-
stimmer i detta och anser att det ar nédvéndigt att tillgodose jordbrukets-
och skogsbrukets kapitalbehov om det skall vara mgjligt att uppné samhil-
lets ambitioner att underlitta de areella niringarnas rationalisering. Vid
prioritering av det tillgingliga langfristiga kapitalets anvindning bor darfor
de areella niringarna ha en hog prioritet.

6.2 Fullmiktige i Sveriges riksbank

Det finns skil att ytterligare ndgot beréra det kbproblem hypoteksban-
ken har haft. Problemet hinger samman med savél rintan pa lanen och
obligationerna som laneobjektens virdebestindighet och saledes hoga:
grad av riskfrihet. _ _

S4 snart rintan for en viss typ av krediter ligger under marknadsriintan
riktar sig kreditefterfrigan speciellt starkt mot just denna kredittyp; en
fdrskjutning av kreditefterfrigan sker frin oprioriterade 1an med hégre
rinta till de prioriterade med ldgre. Obligationerna med den ligre rintan
kan inte siljas utan tvangsatgirder. Sadana har inforts. Genom ett regle-
ringssystem applicerat pa banker och kapitalmarknadsinstitut tvingar riks-
banken fram efterfrigan pa dessa obligationer. Detta kan emellertid inte
ske till obegrinsade volymer. Utbudet pé prioriterade krediter blir saledes
knappt. Efterfrigan pa prioriterade 1an kommer dirigenom att 6verstiga
utbudet. En éverskottsefterfrigan uppkommer och ké bildas.

Fér industrin uppkommer inte samma slag av problem. Réntan pa indu-
striobligationer hélls nimligen inte under marknadsrintan utan Ar mark-
nadsméssigt bestimd. Nagon ko for industriobligationer finns knappast
langre. Priset ir emellertid att industrin far betala nigot mer i rinta én
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lintagarna hos hypoteksforeningarna. Andamalsenligheten i att hélla en
lagre rinta for jordbruket dn for industrin kan naturligtvis ifragasittas.
Industrins investeringar ar ju lika angelidgna som jordbrukets.

Det dr emellertid inte enbart rénteskilinaden som férklarar frainvaron av
ko for industrifinansieringen. Industrins mojligheter att erbjuda siakerheter
for sina 1an dr samre 4n jordbrukets. Inflationen utgor hir en betydelsefull
faktor. For industrin skapar den frianist osikerhet. For jordbruket innebér
den vanligen en siker 6kning av virdet pa fastigheterna och didrmed en
forbattring av kreditvirdigheten. Aven inflationen forutan utvecklas var-
det pa industrins belaningsbara tifllgdngar dock betydligt mera obestamt én
jordbrukets, vilket aterverkar p& ianemgjligheterna.

Medan jordbruket sdlunda med ganska stor litthet kan presentera siker-
heter fér 1an i en utstricknirig som innebir en riklig finansiering av inves-
teringsbehovet dr upplaningssituationen betydligt samre for industrin. In-
dustrin arbetar dessutom allmant med storre risk dn jordbruket och svérig-
heten att anskaffa erforderligt riskkapital har varit en stindigt dterkom-
mande fraga. 1 den utstrickning industrin inte kunnat lina har detta inte
berott pd niagon ko-situation utan pa riskproblem. .

De foreliggande foérhillandena har bidragit till att investeringar inom
jordbruket underliittats medan investeringar inom industrin manga ginger
fatt genomféras under stora finansiella svarigheter. Kobildning hos hypo-
teksbanken och frinvaro av kébildning for industrin utgér saledes inte
ndgot méatt pd de bada niringarnas relativa svirigheter att finansiera en
investeringsexpansion. o

Utredningen har observerat dessa problem och noterar att resultatet
blivit alltfor stora investeringar inom jordbruket i forhallande till den
avkastning investeringarna genererar. Har tillkommer det inledningsvis
berdrda problemet med kreditbedémningen. Tiil jordbruket har 1an lim-
nats under forutsittning att vissa viktiga formglla kriterier varit fyllda,
framst ett tillrackligt hogt taxeringsvirde pa jordbruksfastigheten. Bakom
ett industrildn ligger normalt en noggrant genomarbetad analys av foreta-
gets ekonomiska situation. For ett sdant 1an gérs kalkyler 6ver investe-
ringens lonsamhet. Denna olikartade behandling i kireditgivningen har utan
tvivel medverkat till skevheten i investeringsutvecklingen.

Den stora efterfragan pé krediter hos hypoteksbanken kan ha betingats
av ytterligare en faktor. Inom jordbruket foreligger sérskilt stora svarighe-
ter att separera foretagsdelen fran hushallsdelen. Ett jordbrukshushall har
liksom andra hushall tidvis behov av 1an. Normalt har hushall inte nigon
mdjlighet att erhélla prioriterade krediter utéver de som avser bostadsbyg-
gandet. Detta skall naturligtvis inte heller jordbrukshushallet ha. Eftersom
svirigheter foreligger att skilja jordbruksnéringens och jordbrukshushai-
lets kreditbehov &t dr det viktigt att hypoteksbanken har mojtigheter att —
nér den s anser finna skl dirtill — kunna utnyttja andra finansieringskél-
lor dn den prioriterade obligationsmarknaden.
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Ovan har pavisats nigra faktorer som medverkar till att en lineké bildats
hos hypoteksbanken. Utredningen har dgnat stor uppmérksamhet at detta
koproblem och foreslar att det skall l6sas genom sérskilda emissioner av
prioriterade obligationer. Eftersom kén &r stor skulle mycket stora sddana
erfordras. Inneborden ir att kapitalmarknaden i form av prioriterade pla-
ceringar skall tillgodose den ansvillning av kreditefterfragan som uppkom-
mit hos hypoteksbanken pa sitt som beskrivits ovan.

Fullmiiktige anser att utredningens forslag inte dr genomférbart. Det
maéste gdéras helt klart att {orsikringsbolagens och allminna pensionsfon-
dens placeringskapacitet redan i dag &r tagen i ansprak i mycket stor
utstriickning for prioriterade placeringar. Under senare tid har d4ven ban-
kerna i snabb takt tvingats 6ka sina prioriterade placeringar. For alla stérre
placerargrupper gar nu ca 3/4 av deras nettoplaceringar i svenska kronor
till prioriterade indamal. En kraftig 0kning av emissionerna av prioriterade
obligationer for jordbrukssektorn innebiir att utrymmet for statens langa
uppléning minskar. I stillet méste staten ticka motsvarande okning pé
kapitalmarknaden utanfor forsikringsbolag och AP-fond. Detta tenderar
att driva upp laneridntorna och tranga undan andra lantagare.

Flera slag av atgirder maste tillgripas parallellt f6r att 16sa kdproblemet
hos hypoteksbanken. Jordbrukets finansiering maste, i likhet med finansie-
ringen av ombyggnader och igarbyten pa bostadsomradet, i 6kad utstrick-
ning ske utan anlitande av prioritcrade krediter. Erfarenheten har visat att
det dr mojligt for bostadsinstituten att anskaffa mycket stora belopp pa den
icke prioriterade marknaden. Under 1980 uppgick deras silunda anskaffa-
de medel till 4,2 miljarder kronor och 1981 till 5,3 miljarder kronor. Som
jimforelse kan namnas att kén inom hypoteksrorelsen f.n. uppgar till 6
miljarder kronor. Det kan vidare fortjina nimnas att dverlatelser av bo-
stadsfastigheter alltid ansetts skola finansieras med icke prioriterade kredi-
ter. Samma regel bor i stor utstrackning kunna foljas ocksd i friga om
overldtelser av jordbruksfastigheter.

Ovannamnda oprioriterade bdstadsﬁnansiering ombesdrjs av ett tiotal
bostadsinstitut. Detta skapar underlag for konkurrens i denna kreditgiv-
ning och leder till en tillfredsstiillande storlek pa volymerna. Genom att for
jordbrukets finansiering bilda ytterligare nigot eller nagra institut skulle
den prioriterade marknaden med stor sannolikhet komma att utnyttjas for
jordbrukets kreditgivning i hogre grad 4n som nu sker och ganska stora
volymer kunna lanas upp. Denna marknad skulle utnyttjas i 6kad utstrick-
ning samtidigt som endast mycket angeldgna 4ndamal skulle f2 tillgang till
prioriterade krediter. Hérigenom skulle volymen av sddana krediter hallas
nere. Genom en starkt aterhallsam prioriterad kreditgivning inom jordbru-
ket och en vixande oprioriterad kan képrbblemet for jordbruksfinansie-
ringen losas.
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6.3 LO

Eftersom utredningen om jordbrukets kapitalférsorjning haft till uppgift
att arbeta inom ramen for gillande jordbrukspolitik har den inte kunnat ta
upp dessa problem. Den har i stéllet sysslat med marginella kreditadmini-
strativa frigor. LO ar tveksam om mojligheten att si snabbt som foresla-
gits avveckla hypoteksbankens laneké. Aven med det foreslagna utbytet
mot obligationer i bankerna skulle det kunna bli en alltfor stark péfrestning
pa kapitalmarknaden. I dvrigt har LO ingenting att invéinda mot utredning-
ens till sin inneboérd mycket begriansade forslag.

6.4 Svenska bankforeningen

Jordbrukets totala skulder uppgick 1980 till drygt 30 miljarder kronor.
Darav .svarade hypoteksforeningarna for ndrmare 8.4 miljarder medan
bankerna bidrog med krediter pa néstan 12 miljarder kronor. Hirav bestod
storre delen, drygt 9 miljarder. av utlaning mot pantbrev inom 75 procent
av beldningsvirdet i jordbruksfastigheter samt jordbruksgarantilan. Av
bankernas totala kreditgivning till jordbruket avsig uppskattningsvis half-
ten lan i viintan pa avlyft till hypotcksforening. .

Denna avlyftsk6 uppgick i slutet av 1980 till drygt 6,3 miljarder kronor,
vilket med utgdngspunkt fran géllande emissionsramar motsvarande en
viintetid p& cirka 4 &r. Utredningen finner det av flera skil angeliget, att
denna avlyftskd snabbt reduceras sa att viintetiden kan minskas till ungefiir
ett ar. Eftersom huvuddelen av 1anekon utgérs av lan som interim_istiskt ar
finansierade i bank, borde reduceringen ske genom sirskilda obligations-
emissioner till bankerna. Utredningen forordar att en sadan atgird genom-
fors efter 6verenskommelse mellan riksbanken, hypoteksbanken och be-
rorda banker. , '

Bankforeningen vill bestimt avvisa en saddan tanke. Visserl'igen har
bankerna f. n. i stor utstrackning 1ast sina utlaningsresurser till jordbruks-
sektorn i amorteringsfria, férskotterade bottenlan, medan bankernas na-
turliga roll 4r att svara for rorelsekapital och viss medelfristig ﬁna;‘lsiering.
Annu simre vore det emellertid att tvinga pd bankerna ytterligare obliga-
tioner utover de hégst betydande volymer stats- och bostadsobligationer
bankerna éinda tvingas kopa. Affarsbankerna finner dessutom ingen anled-
ning att hidrigenom ge just jordbrukssektorn sddan langfristig finansiering
till icke marknadsméssig ranta, sarskilt som jordbruket genomsnittligt sett
har en relativt l1ag skuldsattningsgrad. .

Den langa avlyftskon har for ovrigt minskat under det senaste aret.
Hartill har bidragit att hypoteksbankens obligationsemissioner kraftigt
dkat — fran 417 Mkr 1975, 918 Mkr 1978 till 1,4 och 1,6 miljarder kronor de
senaste tva aren. Arets ram uppgér till 1,5 miljarder. Dessutom har kredit-
efterfrigan fran jordbrukssektorn klart minskat under senare tid. Samman-
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taget har detta resulterat i att {ainekon, som i slutet av 1980 uppgick till mer
an 6,3 miljarder, nu reducerats till ca 5,9 miljarder kronor, vilket ocksa
innebir en kortare vintetid. Denna utveckling kan viéntas fortsitta under
de nirmaste aren Aven om emissionsramarna behalls pd nuvarande niva.

Bankforeningen har ovan foreslagit, att dven andra fastighetsfinansie-
rande institut in Sveriges Allmanna Hypoteksbank ges ritt att lamna lan
mot pantbrev i jordbruksfastighet. Genom att stilla sig i dessa instituts
kéer skiille jordbrukarna fa kortare vintetider for avlyft. Differensen mel-
lan barikrantan och obligationsrintan har ju dartill sjunkit under det senas-
te arct, vilket medfort att oldgenheterna att vanta pa aviyft f. n. ocksa ar
mindre. '

6.5 Svenska sparbanksforeningen

Vi tror att ett slopande av monopolet och dirmed f6ijande konkurrens
och produktutveckling skulle pa relativt kort tid avskaffa den aktuella kon
och dstadkomma den av utredningen 6nskade situationen att ingen lantbru-
kare skulle behéva viinta lingre &n ett ar pd att fa sin 1angfristiga finansi-
ering ordnad. '

Ett inférande av konkurrens pd detta omride kan kombineras med-
sirskilda emissioner av obligationer fran konkurrerande hypoteksinstitut.
Eftersom det ligger i varje bankgrupps intresse att tillgodose sina kunders
behov av dndamalsenliga krediter, skulle ett slopande av monopolet i
kombination med sirskilda emissioner med all siikerhet snabbare leda till
en avveckling av nuvarande ko for hypoteksian #n det forslag som utred-
ningen ger.

Sammanfattningsvis vill Sparbanksféreningen framhalla att utredning-
ens forslag pa detta omrade i alltfor stor utstrackning tar sikte pa interna
forhallanden i hypoteksorganisationen i stillet for en férutsittningslos
provning av de orsaker som ligger bakom nuvarande problem.

1 sjilva verket utgor utredningens analys jimte papekanden om hypo-
teksforeningarnas sitt att arbeta, och forslag till hur de borde arbeta, en
stark indirekt kritik av hypoteksorganisationen.

Vi vill ocksé papeka att den jamforelse som utredningen gor med 1972
ars specialemission pa bostadssektorn, d& lan i sparbanken byttes mot ln i
SPINTAB (Sparbankernas Intecknings AB). inte ir fullstindig.

1972 giillde det att byta ut 40- till 100-ariga bostadslén i sparbankerna. 1
dag géller den interimistiska langivningen i vintan pa avlyft till hypoteks-
1&n i princip 5-4riga 1an i bankerna.

6.6 Sveriges allminna hypoteksbank

For nirvarande finns en ko av laneans6kningar hos hypoteksférening-
arna pi ett sammanlagt belopp av ca 6000 Mkr. 1982 har banken fatt
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tillstind att emittera obligationer for 1500 Mkr. Med of6rindrad medels-
tilldelning under de nirmaste &ren ar darfor kotiden for de senaste lanean-
sokningarna i kon cirka 4 ar. Utredningen anser att en ko av beviljade, ej
utbetalda 14n motsvarande en vintetid upp till 12 manader ar acceptabel
och foreslar att banken skall ges tillstind till sarskilda obligationsemis-
sioner, riktade till bank_er, och darigenom erhalina medel for avveckling av
koén. Banken anser att detta ar en praktiskt framkomlig vag for att fa bort
den nuvarande késituationen och vill understryka det angeldgna i att detta
forslag f6rVerkligas. Det ar dock 6nskvirt att de sirskilda emissionerna far
ske under en s tilltagen tidsrymd att avvecklingen av kon kan ske med
foreningarnas nuvarande personella resurser.

Skulle de foreslagna sirskilda emissionerna inte komma till stind, leder
utredningens forslag till att det prioriteringssystem som hypoteksbanken
har att utarbeta méaste f4 den innebérden att féreningarna skall avsli alla
laneansokningar till dess kon nedbringats till en kétid pa 12 manader. En
sddan ordning Kan inte vara limplig. Att omprova och eventuellt avsla
redan behandlade och godkinda laneansékningar i kén ar inte méjligt. Det
kan for 6vrigt ifragasittas, om det ir limpligt att faststilla viss maximistor-
lek pa kén. Detta maste f4 den effekten att vissa lineansokningar kan
komma att avslis med héinvisning till att kén dr fullbelagd édven d ldnean-
s6kan avser ett mycket angeliget behov. Det kan inte vara lampligt att
avsla sddana ansokningar. i synnerhet inte i det fall 1anesokanden accepte-
rar vintetiden och kan ordna en tillfillig finansiering i vintan pa lanets
utbetalning. Att kén har uppkommit och fétt den aktuella lingden beror
frimst pd Riksbankens restriktiva linje nir det giller faststidllande av den
arliga emissionsramen.

6.7 Konungariket Sveriges Stadshypotckskassa

Utredningen foreslar att hypoteksbankens nuvarande laneké pé cirka 6
miljarder kr. skall avvecklas snabbt genom att sdrskilda obligationer emit-
teras. Enligt kassastyrelsens mening synes det emellertid tveksamt om en
sa stor 6kning av hypoteksbankens emissionsvolym kan placeras pa mark-
naden pa det sitt som utredningen antyder. Styrelsen vill hir peka pa de
erfarenheter som vunnits angdende avvecklingen av linekderna avseende
bostadsinstitutens oprioriterade langivning.

6.8 LRF

Utredningen foreslar speciella atgirder for att avveckla lanekon. Det
foreslagna prioriteringssystemet forutsitter som LRF tolkar utredningen
att den nuvarande linekon avvecklas snabbt. Linekon kan enligt utred-
ningen inte avvecklas utan sirskilda atgarder. Utredningen foreslar diarfér
att laneansokningar som ar interimistiskt finansierade i banker placeras i
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hypoteksféreningarna. 'For detta dndaméil skall enligt forslaget en eller
flera sirskilda obligationsemissioner utga dar bankerna képer obligationer
utover de normala forvarven i samma avlyftstakt. Enligt LRFs uppfattning
ir det foreslagna forfarandet nédvindigt for att bringa balans pa lantbru-
kets kreditmarknad. -De séirskilda obligationsemissionerna maste emeller-
tid enligt LRFs uppfattning vara likartade med hypoteksbankens normala
obligationsutgivning.

6.9 Sveriges foreningsbankers forbund

Bristen p3 langfristigt kapital har skapat langa koer i hypoteksforening-
arna; for nirvarande uppgar kon enligt uppgift till ca 6 Mdr. Utredningen
foreslar hir att kon avvecklas genom att medge Sveriges Allméinna Hypo-
teksbank extra emissionstillstind. Detta tillstyrker forbundet, som dock
inte utesluter att kon helt eller delvis kan avvecklas genom annan finansi-
ering. Vid avveckling dr det nodvindigt att tillse tvd saker. For det forsta,
och viktigaste, maste de krediter som ges till prioriterade andamal i nuva-
rande k6 ha samma villkor som 6vrig kreditgivning i hypoteksforening-
arna; detta eftersom krediterna tillgodoser likartade idndamal oavsett
utbetalningstidpunkten. For det andra maste avvecklingen av kon i sddant
fall ske med hansyn tagen till férskotterande instituts planerings- och
likviditetssituation. Det viktiga dr emellertid att jordbruket erhéller till-
rackligt utrymme pi kapitalmarknaden sa att det, i likhet med t. ex. bo-
stadssektorn, kan fungera tillfredsstallande dven ur denna synpunkt.

7 Medel upplinade mot revers

Remissinstanserna tillstyrker overlag att hypoteksorganisationen ges
formell rétt att l&na upp medel mot revers. Sveriges féreningsbankers
forbund vill dock f6r sin del inte kommentera f6érslaget innan fragan analy-
serats nirmare. Hypoteksbanken dclar utredningens uppfattning att hypo-
teksinstituten inte bor aldggas en upplaning mot revers i samband med
fastighetsoverlatelser. Riksbanksfullmiktige anser — i motsats till utred-
ningen — att fastighetsoverlatelser skall finansieras i huvudsak med icke
rintesubventionerade lan och att reversen kommer till anvindning i 6kad
utstrickning i sddana sammanhang.

7.1 Bankinspektionen

Vad giller landshypoteksinstitutionen anser inspektionen att dess re-
surser bor forstirkas genom mdjlighet till upplaning i andra former dn
genom obligationer, t.ex. genom kapitalmarknadsreverser, vilket bor for-
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anleda dndring av 18 § i lagen for institutionen (jfr sérskild framstéllning
fran Sveriges allminna hypoteksbank och inspektionens yttrande
1982.12.18 darover). Inspektionen anser niamligen att det i samband med
den oprioriterade utlining som det hir ar friga om kan vara limpligt att
losgjort kapital vid fastighetsoverlételser i mojlig omfattning bevaras &t
jordbruksniringen genom placering i hypoteksbankens reverser. Det kan
alitid finnas ett beréttigat motiv for att pa det sittet 6ka kapitaltillflodet till
lantbrukssektorn. :

7.2 Skogsstyrelsen

Utredningen visar att prisutvecklingen pa jordbruksfastigheter har stag-
nerat under 1979 och 1980 och har flera férklaringar till detta. Utredningen
papekar dock att “’jordbruksfastigheternas hoga marknadsvirde i forhal-
ande till deras omedelbara avkastningsvirde har medfort att kapitalbeho-
vet inte i sin helhet kan finansieras med frimmande kapital’’. Papekandet
fiister uppmirksamheten pé att den nuvarande prisnivén pa jordbruksfas-
. tigheter ar hogre 4n vad som ir motiverat med hansyn till avkastningen.
For att klara finansieringen och uppna tillrickligt likviditetséverskott efter
nyetablering krivs i nuldget relativt stor andel eget kapital.

Lantbruksstyrelsen har aviserat att man inom kort kommer att ga ut med
nya anvisningar fér prisprovning vid jordforvarvstillstind. De nya reglerna
innebir att pristaket for lantbruksfastigheter sinks med 10%, men det
uppges att det egentligen finns motiv fér en betydligt storre sinkning.
Orsaken till sinkningen ar den forsimrade lI6nsamheten.

Enligt skogsstyrelsens uppfattning finns det flera skt till att efterstrava
" en prisnivd som dr anpassad till avkastningsférmégan. Ett viktigt skél dr
det minskade behovet av kapital vid dgarbyten.

7.3 Fullmiktige i Sveriges riksbank

For att minska belastningen pa prioriteringssystemet har i friga om
finansieringen av det statliga lanebehovet nya former utarbetats — emis-
sion av statsskuldvixlar till storplacerare och inrittandet av obligations-
fonder for kanalisering av hushallssparande till staten — och i friga om
bostadsfinansieringen pégar arbete pé en reformering. Andringar méste
dven komma till stind i friga om jordbrukets finansiering. En utveckling ér
hérvid redan pa gang. Allméinna hypoteksbanken har hos regeringen hem-
stillt om en lagindring som ger banken ritt att medelst revers anskaffa
lanemedel. Fullmiiktige har tillstyrkt denna utvidgning av bankens uppli-
ningsformer, inte minst med tanke pa reversinstrumentets anvindbarhet
vid fastighetsoverlatelser.

Finansieringen av fastighetsoverlatelser ingdr som en betydande del i
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hypoteksbankens verksamhet. Uppemot hilften av hypoteksbankens upp-
l1aning har under senare tid anvénts for att finansiera sidana dverlatelser.
Det finns skil poangtera att fuliméktige har en annan syn 4n utredningen

pé finansieringen av fastighetséverlatelser. Utredningen anser att sddana
overlatelser i frimsta rummet bor finansieras medelst prioriterade obliga-
tionslén. Fullmiktige saknar i utredningen ett principiellt resonemang var-
for fastighetsdverldtelser skall finansieras med subventionerade priorite-
rade krediter, Enligt fullmiktige bor fastighetsdverlitelser finansieras i
huvudsak med icke rintesubventionerade ian for att undvika att priserna
pa jordbruksfastigheter drivs upp och att det ddrigenom sker en omotive-
rad formogenhetsomfordelning mellan spararna och dgare av jordbruksfas-
tigheter. Riksbanken har i linje med detta till hypoteksbanken framfort
onskemdlet att reversen i 6kad utstrickning kommer till anvindning i
siddana sammanhang. Genom att kopeskillingen till en del erliggs i form av
en revers vidgas tillgdngen pa langfristigt kapital samtidigt som likviditet
binds upp.

7.4 Svenska bankforeningen

T anslutning till sitt férslag om ett prioriteringssystem foreslar utredning-
en, att lAnes6kandes bankforbindelse i samband med att ansokan férmed-
las, férbinder sig att medverka med erforderliga obligationskép for utbe-
talning av lanen. Bankforeningen avstyrker bestamt detta forslag, som
skulle kunna resultera i att i varje fall affarsbankerna helt drog sig ur denna
sektor.

Diremot férordar bankféreningen att landshypoteksorganisationen ej
enbart skall vara hanvisad till obligationsutgivning fér sin finansiering,
utan dven bor ha ritt till reversupplaning.

7.5 Sveriges foreningsbankers forbund

Det kan ségas ligga négot logiskt i utredningens synpunkter nar det giiller
systemet med siljarreverser vid generations- och dgarskiften, Tanken bak-
om detta ar ju att pengar skall stanna kvar inom jordbruket och inte
forsvinna ut till andra sektorer. Férbundet méaste emellertid peka pa de
negativa erfarenheter av siljarreverser som finns pa villamarknaden, Na-
gon gang maste dock idven siljarreverser viaxlas ut mot pengar. Att foredra
ar darfor reguljir finansiering i jordbruksféretag redan fran bérjan, nigot
som ju ar [egei pa alla andra omraden. System med siljarreverser medfor

" konsekvenser som utredningen inte analyserat, varfor forbundet inte kom-
menterar detta ytterligare. Forbundet utgdr fran att sidana analyser gors
innan nagon definitiv stéllnings tas.
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7.6 Sveriges allminna hypoteksbank

Banken delar utredningens uppfattning att det for nirvarande inte ar
motiverat att fér hypoteksféreningarna infora ett system med inldning i
anslutning till finansieringar av en fastighetsdverldtelse, men att hypoteks-
organisationen bor vara oférhindrad att inféra ett sidant system, om det
skulle visa sig vara motiverat. Aven om banken anser att denna méjlighet i
vissa situationer skulle kunna vara av virde for jordbruket, stiller sig
banken tveksam till om en sidan uppliningsform generellt sett skulle
medfora en forbattrad kapitalforsdrjningssituation for lantbrukarna. Ski-
len for denna tveksamhet har banken utforligt redovisat i en nyligen till
regeringen avldmnad framstallning om éndring i 1970 ars lag, vilken fram-
stdllning syftade till att medge banken legala férutsattningar att utnyttja
den ram for reversupplaning som Riksbanken medgivit fér 1982. Bland de
anforda skilen fér denna tveksamhet kan nimnas dyrare krediter och
ldnehantering samt administrativa problem. Svarigheter betraffande moj-
ligheterna att balansera upplaning och utlaning mot varandra skulle ocksa
uppkomma.”

7.7 LRF

Utredningen har inte funnit anledning att for ndrvarande infora ett sy-
stem for siljarreverser for lantbrukets kreditmarknad. Enligt LRFs upp-
fattning har denna friga betydelse for att begrinsa kapitalflédet frin na-
ringen. Utredningen har dvervigt mojligheten att minska kapitalutflodet
genom en forlidngd vantetid for kreditansokningar som avser konvertering
av séljarreverser. Frigan om att differentiera viintetiderna bor enligt LRFs
uppfattning ytierligare analyseras. Mdgjlighet for innehavare av siljarre-
verser att kopa Hypoteksbankens obligationer kan ha flera férdelar gent-
emot ett system med differentierade vintetider.

8 Ovriga synpunkter pa utredningens forslag

8.1 Belaningsgraden

8.1.1 Bankinspektionen

Nuvarande begriansning av langivningen intill 50 % av belaningsvirdet
nir det 4r friga om jordegendom avsedd for tridgardsnéring foreslis
slopad. Beldning skall kunna ske intill 75 9% sdsom betr fastighet anvind
fér jordbruk. Det finns enligt inspektionens uppfattning inget att erinra
hiaremot. Graden av beldning bor allts i hégre grad bestimmas av bela-
ningsvirden, som #r realistiska med hénsyn till férutsittningarna i de
enskilda fallen. Inspektionen vill understryka den genom denna lagindring
6 Riksdagen 1982/83. 1 suml. Nr 135 :
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dkade betydelsen av tillforlitliga virderingar som beaktar de mera langsik-
tiga forutsittningarna f6r Idnsam drift pa fastigheter av detta slag.

8.1.2 Tradgardsnaringens riksférbund (TRF)

Tridgardsniringen har under en foljd av ar dragits med ekonomiska
svirigheter. Okade kapitalkostnader p& grund av ékat investeringsbehov
‘och hog rinteniva har varit en mycket starkt bidragande orsak till de svara
forhallandena. TRF hilsar darfor med tillfredsstillelse att néiringen i fort- -
sittningen skall kunna bli delaktig av hypoteksldn pad samma villkor som
annan areell niring. Pa grund av den allvarliga situation som foreligger ér
det ytterligt angeliget att tillrickliga medel snarast stills till hypoteksfore-
ningarnas forfogande s att tradgardsforetagen fr méjlighet till en fordel-
aktigare lancplacering 4n vad som ér fallet i dag och att lanekon snabbt
avvecklas. TRF kan inte heller acceptera att lanekon framledes kommer
att vara 12—18 ménader f6r hypoteksidn. Den svenska tradgardsniringen
har en visentligt annorlunda konkurrenssituation én jordbruket. Eftersom
det svenska tullskyddet dr mycket lagt och tridgirdsniringen i andra
lander inklusive EG, Norge och Finland har ungefir samma importskydd
och exportstod, som jordbruket har bade i Sverige och de forut nimnda
landerna, utsitts den svenska tridgardsniringen for ett utomordentligt
hért konkurrenstryck fran andra Jander. Detta innebiir att tridgardsniring-
en for att kunna hivda sig maste vara mycket lyhord f6r forandringar i
teknik, odlingsmetoder och produktionsinriktning. Detta medfor ocksé att
tradgdrdsndringen dr i stort behov av snabba anpassningar till nya férhal-
landen. De senare arens forandringar i viixthusodlingen visar exempel pa
detta. Inte bara overgangen till ny uppvarmningsteknik utan ocksé utveck-
lingen mot rullbord, ny effektivare utnyttjandegrad av vixthusen m. m. dr
exempel pa detta och understryker vikten- av ati det finns lanefristigt
kapital till niringens forfogande. Detta ir ocksa viktigt ur konkurrenssyn-
punkt gentemot andra linders produktion. I minga linder limnas férméin-
liga investeringsldn till tridgardsforetag och detta skirper naturligtvis yt-
terligare konkurrenssituationen for de svenska foretagarna.

8.2 Ovrigt

I dvrigt har framférts vissa detaljsynpunkter, narmast frin hypoteksban-
ken, pi utredningens forslag till andringar i hypoteksbankslagen. LRF och
RRV tar upp frigan om dc yngre jordbrukarnas finansieringsproblem.
Vidare foreslar LRF érliga 6verliggningar om hypoteksbankens emis-
sionsritt for obligationsutgivning.

8.2.1 Sveriges allmdnna hypoteksbank

Banken har inte nigon erinran mot att det i 32 § sags atl langivningen
skail ges en sidan inriktning att den langsiktiga utvecklingen av jordbru-
ket, skogsbruket och triidgardsndringen frimjas.



Prop. 1982/83: 135 83

Om 32 § erhaller den av utredningen foreslagna lydelsen, erfordras en
kompletterande *bestimmelse som reglerar foreningarnas ratt att limna
garantildn. I annat fall framgar denna ritt endast genom den speciella’
undantagsbestimmelsen i 58 §.

I 40 och 58 §§ har ordet jordegendom bytts ut mot ordet fastighet. I
manga fall bestar sikerheten for hypotekslén av pantritt i flera fastigheter
som gemensamt bildar en brukningsenhet. I dessa fall ar ordet jordegen-
dom mer adekvat in fastighet. Om en dndring anses nodvindig, vilket -
hypoteksbanken inte anser, bor ’jordegendom’ ersittas av “fast egen-
dom’, I sé fall bor utbytet géras pa alla stillen i lagen dér ordet jordegen-
dom forekommer.

I 40 och 44 §§ foreslds ett par dndringar som vidgar féreningarnas
mgjligheter att lamna lan till tridgirdsforetag. Banken har inte négra
erinringar mot dessa dndringsforslag.

Utredningen foreslar en viss andring av 46 § hypoteksbankslagen. And-
ringsforslaget ger banken anledning att nirmare redogéra for hur bankens
och féreningarnas upplaning och utldning koordineras.

Mellan bankens obligationsemissioner och féreningarnas utlaning méiste
finnas reciprocitet betriffande obligationslanens och de av féreningarna
utlimnade lanens 16ptid, ranta och amortering samt lanevillkor i 6vrigt. 1
samband med att ett nytt obligationslan emitteras sinder banken ut medde-
lande till féreningarna om de utlaningsvillkor som skall gilla, varvid ett
antal olika amorteringslanetyper stills till foreningarnas forfogande. For
nédrvarande tillhandahélls 15-, 20- och 25-ariga amorteringsldnetyper for
bottenldn samt lanetyper for garantilan med amorteringstider upp till 35 ar.
Amorteringsplanen for 25-ariga bottenlan éverensstimmer vil med obliga-
tionslanets amorteringsplan. For att reciprociteten i friga om amorterings-
villkor mellan obligationslanet och féreningarnas utlaning skall uppratthal-
las fordras att féreningarnas utl&ning sammantaget i genomsnitt amorteras
cfter en 25-arig plan. 30- och 35-driga garantilain maste diarfér kompenseras
med 1an med kortare amorteringstid én 25 4r.

Enligt riddande regler har foreningarna fullstindig frihet att for varje
bottenldn vilja bland de amorteringstyper som tillhandahdlls. Banken be-
vakar att foreningarnas samlade utlaning star i overensstimmelse med
obligationslanens amorteringsplaner och gor vid behov erforderlig anpass-
ning i amorteringsvillkoren for tilthandahallna bottenlanetyper. Forening-
arna rapporterar till banken vilka l4n som har limnats ut och villkoren for
dessa och ikldder sig motsvarande forbindelse gentemot banken. P4 s sétt
upprétthalls lagéns foreskrift att féreningarna skall limna 1an p4 samma
villkor som giller for foreningens motsvarande lan hos banken. Fran
redovisnings- och revisionssynpunkt ir systemet mycket dndamalsenligt
samtidigt som det ger féréningarna storsta mojliga frihet vid bestimmande
av lanevillkoren i det enskilda fallet. Enligt forslaget till dndring skall
denna direkta koppling mellan féreningarnas utlaning och foreningarnas
lan hos banken upphora. Utredningen ténker sig att foreningarna skall
fordela sina utldningsmedel mellan lintagarna pa villkor som betriftande
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rianta, amortering och dirmed jamfoérliga villkor i genomsnitt motsvarar de
villkor som giller for féreningarnas lan hos banken. Ett sddant system
skulle fordra en mycket avancerad redovisningsteknik hos foreningarna
utan att det medférde ndgra fordelar i form av storre flexibilitet i utlining-
en. P4 grund av det anforda avstyrker banken forslaget till indring av 46 §.

Utan att framligga nigra forslag till dndringar i hypoteksbankslagen
framfor utredningen vissa synpunkter pad verksamheten med férslag till
andrade rutiner. ' _

En sidan synpunkt #r att ett gemensamt kosystem for laneansokning-
arna hos féreningarna skall hanteras av banken. Detta innebér enligt ban-
- kens mening endast en kostnadskrivande administration av verksamheten
och bor inte genomféras. En annan tanke ar att foreningarna endast i
undantagsfall skall limna lan pa belopp som understiger 100000 kronor.
Banken anser att de enskilda foreningarna och deras styrelser, som ar biist
skickade att bedéma de enskilda Iinedrendena, dven i fortséittningen bor
prova denna typ av lanefragor.

8.2.2 Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

Utredningens forslag till ndring av 46 § landshypotekslagen synes byg-
ga pa en missuppfattning rérande bankens och foreningarnas befogen-
heter. Lan fran hypoteksbanken till hypoteksforening maste alltid 14nas ut
frin foreningen pa samma villkor. En annan sak ér att hypoteksbanken kan
variera sina utliningsvillkor till féreningarna sa att villkoren i genomsnitt
motsvarar de villkor som giller for upplaningen. Den foreslagna lagind-
ringen synes alltsé inte bora genomféras.

Savitt giller investeringar i bostadshus pa jordbruksfastigheter fram-
haller utredningen att finansieringen skall ske hos landshypoteksforening-
arna betriffande sjalvstandiga jordbrukstastigheter och.hos bostadsinstitu-
ten betriffande 6vriga jordbruksfastigheter. Med anledning hirav vill sty-
relsen framhalla att det mdnga ginger kan vara svart att avgéra huruvida
jordbruksfastigheter ar sjilvstiandiga eller ej. Erfarenhetsmissigt kan ock-
sd problem uppkomma savitt ror finansieringen av nyproducerade eller
ombyggda bostadshus pa sjilvstindiga jordbruksfastigheter om bostader-
na inte har anknytning till jorbruksréreisen. Ett sirskilt problem i samman-
hanget dr det férhallandet att landshypoteksinstitutionens kreditgivning
avseende prioriterade 1an till bostader enligt uppgift inte beaktas vid de
arliga overliaggningarna angdende bostadslangivningen. -

8.23 RRV _

I direktiven anges yngre jordbrukares finansieringsproblem i samband
med forvirv av jordbruksfastigheter som en orsak att utreda niringens
kapitaiforsorjning. Utredningen konstaterar i sin sammanfattande analys
att enskilda jordbrukare inte alltid kompenseras for sina rintekostnader,
trots att naringen som helhet genom jordbruksprisregleringen erhéller
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kompensation for dessa. Réntekompensationen fordelas, liksom kompen-
sationen i dvrigt, i férhallande tili produktionens omfattning och inte i
forhallande till foretagets kostnader for de insatta resurserna. Oligenhe-
terna med detta forhallande har forstarkts av de senare arens $kade och
ojamnt fordelade kapitalkostnader. Om erséttningen i 6kad utstrickning
naddde dem som &dragit sig kostnaderna — t.ex. genom att det selektiva
riantestodet inom prisregleringen byggdes ut pa den generella kompensa-
tionens bekostnad — skulle detta minska de nyetablerade brukarnas pro-
blem. Det skulle ur kostnads- och-férdelningssynpunkt vara effektivare an
att soka n3 samma resultat genom att 6ka utbudet av langfristigt kapital till
néaringen i dess helhet. RRV anser det darfér angeliget att frigan om
formerna for fordelningen av rﬁntekompensationén till jordbruket over-
vags.

8.2.4 LRF

Under 1970-talet har lantbrukets skuldvolym okat fran 10 miljarder kr.
ar 1970 till ca 32 miljoner kr. 1981. Denna skuldokning kan hirledas saval
till lantbrukets starka behov av investeringar som inflationen. Samtidigt
har rintekostnaderna for lanat kapital okat visentligt bade till foljd av
skuldvolymdékningen och den fordndrade allménna rdntenivan. Av lantbru-
kets totala kostnader har rintekostnadsandelen 6kat fran 8,5 procent 1974
till ca 13 procent 1980. Kapitalkostnadernas tillvixt har avgoérande bety-
delse for manga lantbrukares ekonomi.

Lantbrukets ekonomiska situation medfor att atgéarder ir nédvindiga for
att dels sanera lantbruksféretag med en oférdelaktig ldnestruktur och dels
underlitta en sund foretagsekonomisk utveckling.

LRF finner det anmérkningsvirt att lantbrukets ekonomiska situation
inte foranlett utredningen att dverviga atgirder vad giller enskilda lant-
brukares kapitalkostnader. Under senare hiiften av 1970-talet har amorte-
ringsvillkoren dndrats for en snabbare terbetalningstakt. Utredningen har
angivit att stor flexibilitet bor tillimpas vid dterbetalningen av hypoteks-
lanen. Enligt LRF:s uppfattning kan endast en utékning av obligationsla-
nens 16ptid méjliggéra en forbittrad flexibilitet vid aterbetalningen. En
mera anpassad aterbetalningstakt bor enligt LRF:s uppfattning utg fran
investeringarnas varaktighet. Det dr av sirskild betydelse att relationen
mellan avskrivningstid och amorteringstakt uppmérksammas mera vid kre-
ditgivningen. Vid nyetablering far lantbrukaren investera i ett markkapital
som inte avskrivs. Amorteringen méaste ske med beskattade dverskotts-
medel och utgor en allvarlig likviditetsbelastning sérskilt under den tid d&
foretaget byggs upp. Enligt LRF:s uppfattning bor en utékad lanetid och
en lagre amorteringstakt forbéttra situationen. Emellertid &r svirigheterna
av den omfattningen att nya kreditformer maste Gverviigas som sinker
eller omfordelar kapitatkostnaderna. LRF har den uppfattningen att for-
bittrade kreditformer som beaktar lantbruksféretagens speciella behov
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bor kunna tas fram. LRF ar berett att pa alla sitt engagera sig i detta
arbete. Ett forslag i denna riktning kan forutsitta dndring av banklagen.

Ovriga dtgdrdsforslag och synpunkter

Den huvudsakliga fragan ar enligt LRF:s uppfattning hur lantbruket i
fortsattningen skall fi en langfristig kapitalférsorjning tryggad. Detta bor
ses mot bakgrund av lantbrukets ekonomiska situation och de speciella
forutsiattningar som féreligger for niaringen. Utredningen har inte kunnat
precisera onskvird langfristig kreditvolym utan har valt att redovisa en
prognos som betingas av stor osidkerhet. Utredningen foreslar istillet
atgirder som stirker mgjligheten att prioritera kapital till vissa dndamal.
Som en foljd av utredningens stéllningstaganden riskerar lantbrukets lang-
fristiga kapitalbehov att i 6kad utstrackning hénvisas till medelfristigt
kapital. For att istadkomma en bittre samordning mellan penningpolitiken
och jordbrukspolitiken vill LRF foresla arliga overlaggningar om Hypo-
teksbankens emissionsritt fér obligationsutgivning. Vid éverliggningarna
bor LRF och lantbruksstyrelsen delta. Hypoteksbankens styrelse bor vid
detta tillfialle }amna forslag till hur stor del av utlaningsvolymen som bér
avsittas for sarskilt prioriterade andamal.

8.2.5 .Sk.‘ogsstyrelsen

Utredningen framhdller att det fran kapitalmarknadssynpunkt dr 6nsk-
virt med en kortare amorteringstid fér garantilan. Utredningen anser att
nar det gilller garantildn till investeringar i byggnader och markanliggning-
ar bor en kortare amorteringstid vara mgjlig med hansyn till forbéttrade
skattemiissiga avskrivningsregler. Utredningen 4r mera tveksam till korta-
re amorteringstid for jordférvirvslan och: fér 1an till yttre rationalisering
“eftersom ett fastighetsforvérv inte medfor samma skattemissiga avskriv-
ningsmojligheter som exempelvis en byggnadsinvestering’’. Skogsstyrel-
sen vill i-detta sammanhang peka péd de gillande skogsavdragsreglerna. |
de fall di-dessa regler kan utnyttjas vid s.k. rationaliseringsforvirv ar
avdragsreglerna dessutom sarskilt gynnsamma. Vid tillkdp av skog borde
amorteringstiden i det enskilda fallet kunna anpassas med hénsyn till dessa
avdragsmdjligheter. ’

Utredningen anser vidare att den amorteringsfria tiden for garantilén i
manga fall borde vara kortare én vad som nu normalt tillimpas. Maximalt
amorteringsfri tid i kombination med annuitetsprincipen innebir att lanta-
garen amorterar mycket litet pa ett lﬁngfristigt hypoteksldn under den
forsta 10-arsperioden. Utredningen anser att i vissa fall borde amortering-
arna borja tidigare och dven vara storre under den forsta 10-drsperioden én
vad som nu dr fallet. Skogsstyrelsen bitrider den uppfattningen och vill
aterigen peka péd reglerna for skogsavdrag som i rationaliseringsfallen
medger cn snabb nedskrivning av anskaffningsvirdet for skog under de
forsta fem aren under forutsattning att detta ar mojligt med hiinsyn till



Prop. 1982/83: 135 87

skogstillstandet. Med hinsyn till knappheten péa langfristigt kapital finns
det all anledning att anpassa sévil den amorteringsfria tiden som amorte-
ringstiden i sin helhet till lintagarens betalningsformiga i varje enskilt fall,
Detta skulle innebiira betydligt snabbare amortering i vissa fall om man
jamfor med nu gallande ordning.
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Bilaga 4
De remitterade
lagforslagen

1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1970: 65) om 'Sverig'es allminna hypoteks-
bank och om landshypoteksforeningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1970: 65) om Sveriges allméinna
hypoteksbank och om landshypoteksféreningar,

dels att 20 § skall upphoéra att gélla,

dels att i 19 § orden av inteckning’’ skall bytas ut mot i form av
pantritt’”,

dels att i 36, 42, 52, 53, 54 och 58 §§ ordet jordegendom™ i olika
bojningsformer skall bytas ut mot 'fast egendom™ i motsvarande form,

dels att 32, 40, 41, 43, 44, 47 och 48 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lIvdelse Foreslagen Ivdelse

324

Landshypoteksférening har till
andamal att inom sitt verksamhets-
omride limna dels langfristiga 1an
till fast rdnta mot sikerhet i jord-
egendom, dels andra lan for jord-
bruks- och skogsbruksindamal, for
vilkas fulla betalning staten ansva-
rar {garantilan) samt att driva annan
verksamhet som star i samband
darmed.

Landshypoteksforening har till
dndamal att inom sitt verksamhets-
omride limna langfristiga lan for
jordbruks-, skogsbruks- och trdad-
gardsindamdl samt att driva annan
verksamhet som star i samband
diarmed. Andra lan én de for vilkas
fufla betalning staten ansvarar (ga-
rantildn) far endast limnas mot sii-
kerhet i form av pantrit i fast
egendom (inteckningssikerhet).

40 § -

Forening far beldna jordegen-
dom, som utgér en sjalvstindig
produktionsenhet och huvudsakli-
gen anvdndes

1. for jordbruk med biniringar
eller skogsbruk, eller

2. for sadan tradgardsskotsel,
specialodling eller annan dirmed
jamforlig produktion. som drives i
storre omfattning pd dppen jord
och som sjilvstandig néiring.

andra och tredje styckena fir en-
dast den som innehar jordegendom
med dganderitt eller fideikommiss-
ritt erhélla 1an hos landshypoteks-
forening.

Fast egendom far godtas som in-
teckningssikerhet om den dr och
forvintas bestd som en sjilvstindig
produktionsenhct samt huvudsakli-
gen anvands

1. for jordbruk med bindringar
cller skogsbruk, eller

2. for tradgirdsskotsel, special-
odling eller annan déirmed jimforlig -
produktion.

418
Med de undantag som foljer av -

Endast den som innehar fast
egendom med dganderatt eller fi-
deikommissritt f@r erhalla lin hos
landshypoteksforening.
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Nuvarande lvdelse

Laén far limnas till sambruksfor-
ening dven om foreningen ¢f dger
annan fast egendom dn de ekono-
mibvggnader jimte tillhérande
tomtmark som behévs for verksam-
heten. En forutsittning dr dock att
verksamheten dessutom drives pd
Jordomrdden som foreningen ar-
renderar av sina medlemmar. Sa-
lunda iigd och arrenderad egendom
skall vid beldning anses som jord-
egendom.

Andra stycket dger motsvarande
tillimpning pa andelsladugdrds-
foretag som dr organiserat som
ekonomisk forening eller handels-
bolag.

Jordegendoms  belaningsvirde
far ¢j till mer dn en fjardedel bestd
av virdet av sadan del av cgendo-
men som anvindes for annat dnda-
mal 4n som anges i 40 § 1 eller 2.

Belaningsvirde far ej omfatta

1. 6vervirde som egendom kan
ha pa grund av att till egendomen
hoér mark som kan anvindas for an-
nat Andamal in som avses i 40 §,

2. virdet av maskin och annan
utrustning, som hor till egendomen

enligt 4 § lagen (1966:453) om vad

som dr fast egendom.

89

Foreslagen Ivdelse

43§

Fast egendoms belaningsvirde
far ej till mer 4n en fjardedel bestd
av virdet av sadan del av egendo-

- men som anvdnds fér annat inda-

maél dn som anges i 40 § 1 eller 2.

Bel&ningsvirde far ej omfatta

1. overvirde som egendom kan
ha pd grund av att till egendomen
hor mark som kan anvindas for an-
nat indamal &n som avsesi40 §.

2. virdet av maskin och annan
utrustning. som hor till egendomen
enligt 2 kap. 3 § jordabalken.

44 §

Lén far beviljas till hdgst 75 % av
belaningsvirdet eller vid beldning
av jordegendom som avses i 40 § 2
Hll hogst 50% av beldningsvdirdet,

Lén far beviljas till hogst 75% av

‘beldningsvirdet.

47 §

Lan far med de undantag som
anges i andra stycket beviljas en-
dast mot inteckning for fordran i
Jordegendom som ldnesokanden in-
nehar med &4ganderitt- eller fidei-
kommissritt.

Som sikerhet for ldn till sam-
bruksforening fdir godtagas gemen-
sam inteckning i egendom, varav
en del diges av foreningen och dter-
stoden av foreningsmedlemmarna.

Lan far beviljas endast mot in-
teckningssikerhet i fast egendom
som lanesdkanden innehar med
dganderitt eller fideikommissritt.
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Nuvarande Ivdelse

Denna bestammelse dger motsva-
rande tillimpning pd ldn till andels-
ladugdrdsfiretag.

90

Foreslagen Ivdelse

48 §

Inteckning skall lyda pa minst det
belopp. till vilket 1an beviljas, och
ligga inom det viirde, till vilket lan
enligt 44 § hogst far beviljas.

Tillhandahaller linesékanden ej
inteckning med bista formansritt,
far lin beviljas endast under forut-
sattning att 1an. som limnats mot
sdkerhet av inteckning med béttre
formansritt, dr ordnat pa betryg-
gande siitt och att dven sddan in-
teckning pantséittes for 1an som for-
eningen beviljar.

Inteckning som avser annat én

fordran och som ej har avsevérd
betydelse for egendomens virde,
far sta kvar med béttre formansritt
in inteckning f6r 1an fran férening
utan att lanebeloppet nedsdittes.

Pantbrev skall lyda pa minst det
belopp. till vilket 1an beviljas. In-
teckningen skall ligga inom det viir-
de. till vilket 1an enligt 44 § hogst
far beviljas.

Tillhandahéller linesokanden ej
pantbrev med bista formansriitt,
far 1an beviljas endast under foérut-
sattning att ldn, som limnats mot
inteckningssdikerhet med bittre for-
ménsritt, ir ordnat pa betryggandc
sitt och att dven detta pantbrev
pantsdtts for lan som foreningen
beviljar.

Inskrivaing som avser annat én
fordran och som ej har avsevird
betydelse for egendomens virde,
far std kvar mcd bittre formansriitt
an inteckning for lan fran forcning
utan att lanebeloppet nedsitts.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1984.
2. Har lan beviljats eller ansokan om lin kommit in fore ikrafttriadandet

giller 40 § i sin dldre lydelse.

3. Har sidan gemensam inteckning som avses i 47 § andra stycket
beviljats, giller 41 § andra och tredje styckena samt 47 § andra stycket

fortfarande.
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2 Forslag till

9l

Lag om dndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

9 §!

Riksbanken anger

1. den tidpunkt di likviditetskrav skall vara uppfyllt (berikningstid-

punkt).

2. det procenttal som skall giilla for likviditetskravet.

3. vilka tillgAngar som far riiknas som likvida medel,

4. vilka skulder som skall avdragas fran summan av tillgangarna enligt 3.
5. i vad mén undantag frin férbindelserna fir goras.

Som likvida medel skall alltid
riknas dels skattkammarvixlar,
obligationer och andra forbindelser
som utfiardats av staten, dels obli-
gationer som utfirdats av Sveriges
allminna hypoteksbank och dels
sadana obligationer som utfirdats
av Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa, Svenska bostadskre-
ditkassan eller kreditaktiebolag och
som avser kreditgivning for nypro-
duktion av bostider eller, i den man
statligt bostadslan utgdr, f6r annat
byggande. . '

’

Som likvida medel skall alltid
riknas

1. skattkammarviixlar. obliga-
tioner och andra forbindelser som
utfardats av staten.

2. obligationer som utfirdats av
‘Sveriges allménna hypoteksbank
och som avser kreditgivning till
Sframjande av jordbrukets, skogs-
brukets och tridgdrdsndringens
langsiktiga utveckling, '

3. Sadana obligationer som ut-
firdats av Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Svenska bo-
stadskreditkassan eller kreditaktie-
bolag och som avser kreditgivning
for nyproduktion av bostader eller,
i den man statligt bostadslan utgér.
foér annat byggande.

Denna lag trideri kraft den | januari 1984. I friga om sidana av Sveriges
allmidnna hypoteksbank utgivna obligationer som har utfirdats dessforin-
nan och obligationer som utfirdas i utbyte mot sddana obligationer giller
9 § andra stycket fortfarande i sin éldre lydelsc.

! Senaste lydelse 1979: 1055.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1983-03-08

Narvarande: f.d. regeringsradet Paulsson. regeringsradet Delin, justitiera-
det Bengtsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 10 februari 1983 har
regeringen pd hemstiillan av statsradet och chefen f6r finansdepartémentet
Feldt beslutat inhamta lagradets yttrandc 6ver forslag tiil

1. lag om éndring i lagen (1970: 65) om Sveriges allminna hypoteksbank
och om landshypoteksforeningar, .

2. lag om dndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Magnus
Lundeberg.

Eérslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagen om andring i lagen (1970: 65) om Sveriges allméinna hypoteksbank och
om landshypoteksféreningar

Det remittcrade forslaget innefattar vissa smérre dndringar i lagen, till
stor del av formell natur. Lagen framstar med hinsyn bade till sin disposi-
tion och till utformningen av vissa cnskilda regler som inte helt tillfreds-
stiallande och skulle i och for sig behova bli foremal for en mera allméin
oversyn. Med hansyn till det begriansade syftet med det remitterade forsla-
get far det cmellertid godtas att sé inte skett i detta lagstiftningsirende.

41 och 47 §§

Innehallet av 47 § torde delvis framga redan av 41 § i dennas lydelse
enligt remissen. Lagradet f6reslar att 47 § utgar och att 41 § formuleras
enligt foljande: ""Lan far beviljas endast den som innehar fast egendom
med dganderiitt eller fideikommissratt och endast mot inteckningssiikerhet
i egendomen.”

Overgdngsbestimmelserna

Godtas forslaget att 47 § utgar bor punkt 3 i dvergangsbestimmelserna
limpligen formuleras sa: Gemensam inteckning, som avses i 47 § andra
stycket i lagens ildre lydelse, far fortfarande godtas som sikerhet for lan i
fall som anges i detta stycke.

Lagen om andring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
- 1983-03-17

Niirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden 1. Carlsson.
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Rainer, Bostrom, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém.

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om jordbrukets kapitalforsorjning

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' ver .

1. lag om andring i lagen (1970: 65) om Sveriges allménna hypoteksbank
och om landshypoteksforeningar,

2. lag om #ndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor,

Jag godtar vad lagradet har anfort om de foreslagna lagindringarna.
Vidare forordar jag att nigra dndringar av framst redaktionell art gors i
forslaget till andring i landshypotekslagen.

Nir det giller gransen mellan -prioriterad och oprioriterad finansicring
inom jordbruket vill jag pa en punkt gora ett tillagg till vad jag anfort i
lagrﬁdsremissen (avsnitt 2.2). Som exempel pa oprioriterade indamal har
jag dir angett bl. a. 1ngsiktiga investeringar i maskiner och redskap. Aven
om sadana investeringar i normalfallet bér finansieras med oprioriterade
medel kan det dock i vissa fall vara lampligt att finansieringen sker med
prioriterade medel. Jag tiinker da pé sadana storre och sirskilt langsiktiga
investeringar i maskiner och redskap som utgdr en del av ett storre inves-
teringsprojekt som i 6vrigt kan finansieras med prioriterade medel.

2 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de av lagradetl granskade lagforslagen med
vidtagna dndringar.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 10 februari 1983.
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3 Beslut

Regeringen ansluter sig till fdredragandens 6verviiganden och beslutar
att genom proposition foresta riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den lagt fram.
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