Prop. 1982/83:132

Regeringens proposition
1982/83:132
om politiska sekreterare i kommuner och landstingskommuner;

beslutad den 24 mars 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P regeringens vignar

OLOF PALME
BO HOLMBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att kommuner och landstingskommuner fér stod i
lag for att anstilla sirskilda tjdnstemain, politiska sckreterare. med uppgift
att limna politiskt bitrdde it de fortroendevalda. Bestimmelser i dmnet
foreslas blir intagna i en sirskild lag som avses trida i kraft den 1 juli
1983.
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Forslag till
Lag om politiska sekreterare i kommuner och landstingskommuner

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Kommuner far anstilla sdrskilda tjinstemdan, politiska sekreterare,
med uppgift att lamna politiskt bitride &t ledamdter och suppleanter i
kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, andra ndmnder och beredningar.
Detsamma giller landstingskommuner vad avser bitrade &t ledaméter och
suppleanter i landstinget, forvaltningsutskottet samt landstingskommuner-
nas andra ndmnder och beredningar.

2 § Lagen (1982:80) om anstillningsskydd géller inte den som ar anstilld
som politisk sekreterare enligt denna lag.

Politiska sekreterare far inte anstéllas for lingre tid én till utgdngen av det
ar, da val i hela riket till kommunfullméiktige och landstinget nésta géang skall
forrittas.

3§ Sédana besvirsndmnder som sdgs i 7 kap. 3§ kommunallagen
(1977:179) far inte prova fragor om tillsdttning av politiska sckreterare.

4 § En politisk sekreterare som anstélls enligt denna lag har ritt till den
ledighet fran annan anstélining som behovs for tjinstgdringen som politisk
sekreterare.

Decnna lag trider i kraft den 1 juli 1983.
2 § tillampas endast pd den som anstiélls som, politisk sckreterare sedan
lagen har triitt i kraft.
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Utdrag .
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-03-24

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden Lundkvist,
Feldt, Sigurdscn, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,
Rainer, Bostrom. Goransson, Gradin, Dahl. R. Carlsson, Holmberg,
Hellstréom

Foredragande: statsrddet Holmberg

Proposition om politiska sekreterare i kommuner och lands-
tingskommuner

I Inledning

Ar 1977 tillkallade regeringen en kommitté, kommunaldemokratiska
kommittén (Kn 1977:07), for att utreda vissa kommunaldemokratiska fragor
(Dir. 1977:96). Enligt tilliggsdirektiv (Dir. 1979:68) ar 1979 fick kommittén i
uppdrag att kartligga omfattningen av systcmet med s. k. politiska sekrete-
rare at heltidsanstiillda fortroendevalda och éverviga om deras stillning
borde regleras rattsligt.

Kommunaldemokratiska kommittén avlimnade i juni 1982 delbetinkan-
det (Ds Kn 1982:7) Politiska sekreterarc i kommuner och landstingskom-
muner. Betinkandet innehaller ett forslag till .en ny lag om politiska
sekreterare. En sammanfattning av kommitténs 6verviganden och forslag
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I och det forfattnings-
forslag som liggs fram i betdnkandet som bilaga 2.

Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser
och en sammanstéillning av deras yttranden bor fogas till protokolleti drendet
som bilaga 3.

2 Foredragandens overviganden
2.1 Bakgrund

Arbetsuppgifterna inom den kommunala forvaltningen har undan for
undan Okat. Samtidigt har kommunindelningsreformerna medfért stérre
kommuner bade till yta och antal invdnare. Antalet fortroendevalda har
genom kommunindelningsreformerna minskat.



Prop. 1982/83:132 4

Dessa forhallanden har medfort avsevirda forédndringar av de fortroende-
valdas arbetsvillkor. Sa linge som de flesta kommunerna var sma och hade en
begrinsad verksamhet svarade de fortroendevalda inte bara for besluten. De
hade i manga fall dven beredande och verkstillande uppgifter. Numera kan
de inte lingre sjilva fullgdra alla dessa uppgifter. Forvaltnings- och
verkstillighetsdtgarderna maste i allt storre utstriickning anfortros &t
anstillda. Dédrigenom har antalet tjinsteméin i kommunerna 6kat kraftigt.
Vidare har den hégre arbetshelastningen tvingat fram specialisering bland
savil fortroendevalda som tjdnstemin. Specialiseringen har i sin tur medfort
att antalet heltidsengagerade fortroendevalda har 6kat. Arbetsférdelningen
mellan fortroendevalda och tjinstemin har utvecklats sa att de fortroende-
valda har blivit i forsta hand beslutsfattare medan beredning och verkstil-
lighet har overlatits pa tjansteminnen.

Den allt langre gaende specialiseringen bland de fortroendevalda har
bidragit till ett rationcllare utnyttjande av deras tid. Samtidigt har de som
sagt avlastats vissa arbetsuppgifter. Det har dnda visat sig att de med
nuvarande resurser har svart att hinna med vissa av sina uppgifter. Det géller
ndrmast de for en fortroendevald beslutsfattare nddviindiga kontakterna
med dem som han representerar, dvs. partiorganisationerna och de enskilda
viilljarna. Hartill kommer ocksa de for politikerna viktiga kontakterna som
sker genom foreningsliv, vrkesliv och familjeliv. Det har visat sig att de
fortroendevalda ménga ganger tvingas att prioritera sidana uppgifter som
hér samman med beslutsfattande i férvaltningen, nir tiden inte ricker till.
For att bereda de fortroendevalda méjlighet att dgna sig at dven andra
uppgifter har ctt flertal komruner och landstingskommuner pa olika sitt
knutit sirskilda medarbetare till vissa av de heltidsengagerade fortroende-
valda med uppgift att avlasta dem en del av deras politiska arbete. Dessa
medarbetare brukar kallas politiska sekreterare.

Dec politiska sekreterarna tillsiitts pa i huvudsak tre sitt. Ett dr att
sekreteraren anstalls som tjinsteman hos kommunen (tjanstemannamodel-
len). Ett annat 4r att den politiske sekreteraren utses av fullmiktige och har
stallning som fortroendevald (fértroendemannamodellen). Det tredje sittet
innebidr att sekreteraren anstdlls hos respektive parti (ombuds-
mannamodellen).

Ar 1980 fanns det politiska sckreterare i 12 kommuner. Av de politiska
sckreterarna hade 83 stillning som tjanstmén eller fortroendevalda. Ett
tiotal sekreterare var anstillda av politiska partier. Vid samma tidpunkt
fanns det politiska sekreterare i 8 landstingskommuner. Antalet politiska
sekreterare i landstingskommunerna var 55, varav 5 partianstillda.

I 1 kap. 4§ kommunallagen (1977:179, éndrad senast 1981:1107) finns
bestimmelser om den kommunala kompetensen. Enligt huvudregeln far
kommuner och landstingskommuner sjdlva véarda sina angeliigenheter. [
kommunallagen saknas bestimmelser om politiska sckreterare.

Enligt regeringsrittens praxis ligger det enligt huvudregeln inte inom den
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kommunala kompetensen att understddja politisk verksamhet. Diremot far
kommuner och landstingskommuner enligt lagen (1969:396) om kommunalt
partistd limna sidant bidrag. Denna ritt dr dock begrinsad till partier som
ar foretridda i kommunfullmiktige resp. landstinget. Som vtterligare villkor
foreskriver lagen att stédet maste utga i proportion till partiernas represen-
tation 1 dessa forsamlingar.

Regeringsritten provade i en dom den 31 januari 1980 (RA 80 2:1)
lagligheten av att inriitta kommunala tjinster som var avsedda att besittas
efter partipolitiska grunder och diir innehavarna skulle medverka framfor allt
i partiverksamheten. Regeringsriitten fann att inrdttande av sidan tjinster
var att se som limnande av ctt slag av kommunalt partistod. Eftersom detta
far utgd endast i den form som anges i lagen om kommunalt partistéd. fann
regeringsritten att beslutet att inréiitta tjinsterna var olagligt. Darefter har tre,
liknande mal avgjorts av regeringsritten, alla med samma utgang. ( RA 81
Ab 96 och regeringsriittens domar den 30 december 1981 i mal nr 3776-1980
och 4265-1980).

Det dr genom denna rittspraxis klarlagt, att den s. k. tjinstemannamo-
dellen f. n. idr oforenlig med gillande ritt. Lagligheten av de ovriga tvd
modellerna har inte provats.

2.2. Politiskt bitriade at fortroendevalda

Kommunaldemokratiska kommittén framhaller att det dr angeliget att
undvika att de fortroendevalda hamnar i ett kunskaps- och informations-
missigt underlidge i forhallande till tjdnstemiinnen. Kommittén pekar pé att
olika sétt har provats i syfte att ge de fortroendevalda bittre resurser i deras
politiska arbete. Ett sitt att forbiittra deras arbetsforutsidttningar dr att ge
dem kvalificerat bitriide i arbetet. Av betvdelse for hjilp av detta slag anser
kommittén vara att samarbetet sker mot bakgrund av en gemensam politisk
grundsyn. Att kommunerna i allt stérre utstrickning limnar bistind genom
att rekrvtera politiska sekreterare ser kommittén som en bekriiftelse pé att
behovet av sddant bistand framstir som angeliiget for de fortroendevalda.
Det ar darfor enligt kommitténs mening visentligt att de kommuner och
landstingskommuner som nu tillimpar svstemet med politiska sekreterare
kan fortsitta med detta.

Kommittén konstaterar att det i dag forekommer tre former for att knyta
politiska sckreterare till den kommunala verksamheten. Den vanligaste
formen anges vara att de anstills som tjinstemin i kommunerna cller
landstingskommunerna. Det férekommer ocksd att de politiska sekreterarna
ir utsedda av kommunfullmiktige cller landstinget pd samma sitt som
fortroendevalda eller att de ir anstillda av nagot politiskt parti.

Vad giiller den foérstnimnda formen., tjinstemannamodellen, framhéller
kommittén att regeringsriitten genom fvra domar avseende inrittande av

tjinster som politiska sckreterare i Givie och Goteborgs kommuner samt
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Visterbottens ldns landstingskommun har fastslagit att en tjdnst som tillsitts
pé partipolitiska grunder och ir férenad med arbetsuppgifter av huvudsak-
ligen partipolitisk art ér att betrakta som ett stdd till partict och att detta st6d
ar otillatet i den man det inte ges efter de grunder som partistddslagen
foreskriver. Kommunernas och landstingskommunernas 6nskemal att kunna
anstilla politiska sekreterare bor enligt kommitténs mening tillgodoses
genom lagstiftning.

Enligt vad kommittén framhaller har reglerna sin naturliga plats i
kommunallagen tillsammans med bestimmelser om den kommunala tjans-
temannaorganisationen i 6vrigt. Ndgra sadana bestimmelser finns emellertid
inte i kommunallagen. Kommittén foreslar dirfor att riksdagen beslutar om
en sérskild lag som gor det méjligt for kommunerna och landstingskommu-
nerna att anstilla politiska sckreterare for att lamna bitride till de
tértroendevalda i deras arbete. Harigenom blir det mojligt fér de kommuner
och landstingskommuner som anvdnder sig av tjinstemannamodellen att
fortsitta med detta till dess kommunallagen har kunnat ses dver.

Kommittén uppmirksammar vissa fragor som cnligt kommitténs mening
ir av central betydelse for de politiska sekreterarnas anstéillningsforhaltan-
den. Sddana fragor ar meritviirderingen vid anstilining. anstillningstidens
ldngd och frigor som har samband med anstéllningstryggheten. 1 fraga om
gransdragningen mellan tjinstemidnnens och de politiska sekreterarnas
arbetsuppgifter uttalar kommittén att man bor undvika sidana 19sningar.
som kan leda till en politisering av tjinsteminnen. Dérfor bor de politiska
sekretcrarnas arbetsuppgifter klart inriktas pé att just [imna politiskt bitride
till de fortroendevalda i deras roll som beslutsfattare. Kommittén anser att
denna standpunkt bor komma till uttryck i lagstiftningen. En forutséttning
for att systemet med politiska sekreterare skall fungera pé avsett sitt dr enligt
kommittén att det finns en samstimmighet i politisk uppfattning mellan den
som ger politiskt bitridde och den som far detta. 1 praktiken innebiir det.
menar kommittén, att krav maste kunna stillas pa lojalitet gentemot det
parti. vars fortroendevalda den politiska sekreteraren skall bitrida. T fraga
om anstillningsformen pekar kommittén pa fordelar med savill tillsvidare-
anstillning som tidsbegransad anstillning. Kommittén limnar dock inga
forslag 1 dessa fragor.

Kommittén granskar ocksi de tvad andra formerna for tillsittande av
politiska sekreterare. Kommiitén konstaterar att lagligheten av fortroende-
valda politiska sekreterarc inte har provats av domstol. Kommittén anser
dock att denna modell inte behéver ndgon ytterligare reglering. Ombuds-
mannamodellen stir enligt kommitténs mening inte i strid med kommunal-
ratten. Kommittén pekar dock pa att cn viss osdkerhet rader om vilkoren och
forutsittningarna for den verksamhct som partianstillda politiska sckrete-
rarc kan bedriva inom den kommunala férvaltningen. Kommittén stannar
dock for att inte foresla nagra atgirder betriffande denna modell.

De flesta remissinstanserna ér i princip positiva till forslaget. Inte nigon av
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dem ifragasitter behovet av att de fortroendevalda bitrdds av politiska
sekreterare. Frin flera hdll framhalls uttryckligen vikten av att resurser stélls
till de fortroendevaldas forfogande sd att de i Okande grad kan arbeta med
helhetsbeddémningar och bedémningar av samhallsutvecklingen pd lingre
sikt. De flesta positiva instanserna framhdller samtidigt att regleringen inte
far resultera i en 6kad politisering av forvaltningen. Atskilliga har ocksé
synpunkter pd den arbetsrittsliga regleringen vad giller de politiska
sckreterarna. Ett par remissinstanser efterlyser ytterligare analyser av de
kommunalrittsliga aspekterna pa fortroendemannamodellen eller -om-
budsmannamodellen.

De remissinstanser som ér negativa till forslaget ifrdgasitter inte att de
fortroendevalda har behov av bitride av politiska sekreterare. T allmanhet
anser de emellertid, ibland med hinvisning till egna erfarenheter. att de
alternativa modeller som kommittén har beskrivit dr lampligare. Nagra
remissinstanser forordar att fortroendemannamodellen blir féremal for
vtterligare ¢verviiganden medan nigra andra uttalar liknande synpunkter
betriffunde ombudsmannamodellen.

De negativa remissinstanserna betonar att man bor striva efter att undvika
en politisering av tjansteminnen i den kommunala foérvaltningen. De
uttrycker den uppfattningen att ett genomférande av kommitténs forslag
motverkar denna striavan. Fran nfgot hall papekas att forslaget innebir
tillskapande av en mellanform av befattningshavare som inte dr vare sig
tjinstemin eller fortroendevalda. Det pdpekas ocksd att gransdragningsfra-
gorna borde ha bchandlats innan man vidgar mojligheterna att anstélla
politiska sckreterare. Kritik riktas ocksd mot forslaget fran arbetsrittsliga
synpunkter. Man framhaller bl. a. att meritvardering vid anstillning i
kommunal eller landstingskommunal tjdnst skall vara saklig och inte grundas
pé sdkandens politiska asikter. Flera av dessa remissinstanser pekar ocksé pa
svarigheten med att anpassa anstillningstidens lingd till de fértroendevaldas
mandatperioder utan att eftersitta de politiska sekreterarnas anstillnings-
trygghet.

For egen del vill jag anféra féljande.

Den kommunala verksamhetens expansion, det 6kade antalet tjinstemin
och det administrativa arbetets specialisering har tillsammans med minsk-
ningen av antalet fortroendevalda inneburit genomgripande forindringar for
den kommunala demokratin. Utvecklingen har kiinnetecknats av en strivan
att skilja férvaltningens formella beredning frin den politiska behandlingen.
Det rader i vart land en bred enighet om fordelarna med denna utveck-
ling. ' .
Den kommunala forvaltningen har 6kat i omfattning. Detta har inncburit
att tjanstemannen har fatt ett 6kat inflytande. Aven det politiska arbetet har
fitt storre omfattning. De 6kade kraven pi de fortroendevalda har man
cndast till en del kunnat méta genom att anlita heltidsengagerade fértrocen-
devalda. Det dr mot denna bakgrund man maéste se kommunernas och
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landstingskommunernas strivan att finna former for att ge de fortroende-
valda bitrdde med det politiska arbetet.

Kommunerna och landstingskommunerna har valt olika former fér att
tillforsidkra de fortroendevalda politiskt bitrdde. Den ojamforligt vanligaste
drdens. k. tjdnstemannamodellen. Det dr min uppfattning att kommunerna
och landstingskommunerna bor ha sa stor frihet som mojligt att vélja den
form, som ér lamplig med héiinsyn till kommunens storlek, arbetsuppgifterna
och omstindigheternaidvrigt. Man bor dirfor inte stilla upp formella hinder
for kommunerna och landstingskommunerna nér det géiller att anvinda den
form for bitride 4t de fortroendevalda som kan passa dem bist.

Genom regeringsréttens avgdranden har klarlagts att kommunerna och
landstingskommunerna enligt gillande rdtt inte kan anstilla politiska
sckreterare som tjinstemin. Som kommittén och de flesta remissinstanscrna
har framhallit foreligger det darfor ctt behov av att lagstiftningsatgarder
vidtas for att goéra detta mojligt.

Som jag redan har nimnt har kommunaldemokratiska kommittén liksom
de flesta remissinstanserna framhallit. att det dr visentligt att man undviker
enpolitisering av tjinstemannakdren och att man klart avgriinsar de politiska
sekreterarnas uppgifter frin de uppgifter som aligger undra tjinstemin i den
kommunala férvaltningen. Ocksé jag anser att frigan om gransdragningen ér
visentlig. Samtidigt menar jag att de problem som ér forenade med denna
avvigning intc far 6verdrivas. Det finns redan en allmint vedertagen
uppdelning av arbetsuppgifter mellan de fortroendevalda och tjédnstemén-
nen. Det ar for mig sjalvklart att denna uppdelning skall tillimpas édven i
forhallandet mellan de politiska sekreterarna och ovriga tjiinstehiin. De
politiska sekreterarna skall bitrada de fortroendevalda genom att avlasta
dem uppgifter som de annars skulle haft hand om. Det ir foljaktligen inte
frdga om att de politiska sekreterarna skall dverta uppgifter som i dag
ankommer pa tjinsteménnen. :

Flertalet remissinstanser har pckat pad vissa arbetsrattsliga frigor som
méste provas med hansyn till att de politiska sekreterarna har en sarskild
stillning. Jag anser att de skiljer sig fran de dvriga tjdnstemidnnen genom den
speciella fortroendestillning som de hari forhallande till dem de bitriader. De
ir emellertid samtidigt anstéllda som tjdnstemin och har darfor gentemot
kommunen stillning som arbetstagare. Med hénsyn till dessa forhdllanden
bor det Gvervigas i vilken utstrickning den arbetsriittsliga lagstiftningen skall
tillimpas pa dem. Jag menar att atminstone vissa avsteg {rin de arbetsritts-
liga regierna ir motiverade for de politiska sekreterarnas del. Kommitténs
forslag behover saledes kompletteras och preciseras i detta hinseende.

Vad giller sidana politiska sekreterare som ér utsedda av kommuntull-
miktige eller landstinget (fortroendemannamodellen) cller anstéllda av
politiska partier (ombudsmannamodellen) har en del remissinstanser fram-
fort onskemal om att dessa former for att knyta politiska sekreterare till de
fortroendevalda utreds. Vissa instanser har pakallat lagstiftningsatgdrder for
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att gora deras stillning klarare. For egen del anser jag att det dr mest
angeliget att man nu vidtar atgiirder som gor det mojligt f6r kommuner och
landstingskommuner att anstélla politiska sckreterare som tjinstemiin. Jag
tar darfor hdar upp endast fraigor om de kommunalt anstiillda politiska
sekreterarna. ,

Med hénvisning till vad jag nu har anfért foreslar jag att det genom
lagstiftning gé)rs mdéjligt for kommuner och landstingskommuner att anstélla
sdrskilda tjinstemén, politiska sekreterare, med uppgitt att limna politiskt
bitrdde at de fértroendevalda. Jag dvergar nu till att diskutera de politiska
sekreterarnas arbetsuppgifter och arbetsrittsliga stiillning liksom lagstift-
ningens ndrmare utformning i Gvrigt.

2.3 De politiska sekreterarnas arbetsuppgifter

Kommunaldemokratiska kommittén har beskrivit de arbetsuppgifter som
de politiska sckreterarna har i dag. Kommittén anger fyra grupper av
uppgifter. En forsta grupp dr allmiint kvalificerade sckreteraruppgifter.
Déarmed menas enligt kommittén uppgifter som handliggare med allméin
inriktning, handsekreterare m. m. Lin andra grupp av uppgifter avser
utredningsverksamhet och allmiin drendeberedning. Enligt kommittén
innebir dessa arbetsuppgifter att den politiske sekreteraren genomfor storre
eller mindre utredningar. som kan bilda underlag for forslag eller andra typer
av initiativ i de beredande cller beslutande organen. Vidare bereder den
politiske sekreteraren forslag till motioner, interpellationer. fragor. vttran-
den, beslut och reservationer. Den tredje gruppen av uppgifter ér enligt
kommittén de politiska sckreterarnas medverkan i den politiska beredning-
cn. Med politisk beredning menar kommittén att drendena évervigs med
avseende pa hur forslagen eller motforslagen skall orienteras partipolitiskt.
Till den sista gruppen av arbetsuppgifter hiinfor kommittén informations-
och samordningsuppgifter. Uppgifterna att informera och samordna giller
dels partigrupperna i dé kommunala eller landstingskommunala organcn
dels partiorganisationen.

Enligt vad kommittén framhaller bestims den politiske sckreterarens
uppgifter i det enskilda fallet av sidana faktorer som huns formelia stiillning,
vilka han betjinar samt av kommunstorleken och andra lokala férhallanden.
Kommittén pekar péa att de politiska sekreterarnas uppgifter och arbetsfor-
hallanden i Stockholms kommun och Stockholms lins landstingskommun i
flera avseenden skiljer sig fran forhallandena i de flesta andra kommu-
ner.

Kommittén betonar vikten av att en nvvald politisk majoritet till sitt
forfogande har en administration som ér beredd att liimna allt tinkbart
bistand ocksa till sadana fortroendevalda som under foregiende mandatpe-
riod utifrin en oppositionsstilining haft att kritisera visentliga delar av den
kommunala verksamheten. Kommittén konstaterar att det i Sverige iir
tradition att skilja mellan tjinstemiinnen och de tértroendevalda. Detta ér
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enligt kommitténs mening en riktig princip. En politiskt fri och oberoende

administration anser kommittén vara det bista stdd de fortrondevalda kan fa

isitt arbete. Av hinsyn hirtill méste en utveckling mot en politisering av

tjdnstemannaorganisationen motarbetas.

Kommittén betonar vikten av att en klar dtskillnad uppriitthalls mellan
politik och forvaltning i enlighet med den moderna kommunaldemokratiska
traditionen. Kommittén framhaller att de politiska sckreterarna skall ses som
ett stod for de fortroendevalda i deras arbete som beslutsfattare. De
kommuner och landstingskommuner som vill inféra en organisation med
politiska sckreterare bor dérfor enligt kommitténs mening striiva efter
16sningar som innebir att arbetsuppgifterna klart inriktas pa att just limna
politiskt bitriide till de fortroendevalda i deras arbete.

Nistan alla remissinstanser forordar en klar griinsdragning mellan de
arbetsuppgifter som de politiska szkreterarna skall utfora och de arbetsupp-
gifter som ankommer pd de ej politiskt utsedda tjanstemiinnen. En av
remissinstanserna anser att kommitténs forslag klarlagger griinsen mellan
lekmannastyret och tjinstemannarollen och att erfarenheterna motsiger de
farhdgor som har framforts rérande rollkonflikter och kompetensproblem.
En annan menar att forekomsten av politiska sekreterare kan ge biittre
forutsiittningar for att bibehalla en partipolitiskt neutral forvaltning. Av de
remissinstanser som ér negativa rill kommitténs forslag har a andra sidan
huvuddelen grundat sitt stillningstagande pd de svarigheter som kan
uppkomma nir det giller att dra en klar grdns. De menar att det finns risk for
en sammanblandning av férvaltningstjinsteminnens och de politiska sekre-
terarnas arbetsuppgifter.

Ett flertal remissinstanser — diribland dven en del som stiller sig positiva
till forslaget i huvudsak - pekar pa att merparten av de uppgifter som
kommittén redovisar som normala for de politiska sekreterarna tillhor
sddana uppgifter som det normalt ankommer pé tjinstemin att utfora. Detta
giller allmiint kvalificerade sekreteraruppgifter. utredningsverksamhet och
annan drendeberedning. Négra remissinstanser menar att det finns patagliga
risker for oklarheter i fraga om rollfdrdelning, arbetsledning. ordervigar och
arbetsmetodik om de bada kategoricrna av funktiondrer har i stora delar
sammanfallande uppgifter. Enligt dessa instanser bor de politiska sekrete-
rarnas uppgifter frimst avse medverkan i det politiska berednings- och
informationsarbetet samt samordningsuppgifter. Niagon instans anser att
problemen bér analyseras vtterligare innan slutlig stéllning tas till forsla-
get.

For egen del vill jag anfora féljande.

Jag vill erinra om att kommunallagen i princip bygger pi att hela ansvaret
for den kommunala térvaltningen ligger pa de fortroendevalda. Det dr enligt
min mening ndédviindigt for de fortroendevalda att ha tillgdng till ¢n
forvaltningsorganisation med tjiinstemiin som ir beredda att stédlla sina
vrkeskunskaper till forfogande at alla fortroendevalda oavsett deras politiska
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hemvist. Nar man genom lagstiftning dppnar méjlighet f6r kommuner och
landstingskommuner att anstiilla politiska sekreterarc far resultatet inte bli
att de arbetsuppgifter som i dag ligger pd tjinstemiinnen tas dver av de

. politiska sekreterarna. Bestimmelserna maste utformas med hiinsyn till
detta.

Av det anforda foljer att det bitriide som de politiska sekreterarna skall
limna at de fortroendevalda bor inriktas pa politiska arbetsuppgifter. Enligt
min mening har svarigheterna med att dra en grins mellan sadana
arbetsuppgifter och den traditionella tjinstemannaberedningen dverbeto-
nats av en del remissinstanser. Som jag redan har sagt skall de politiska
sekreterarna avlasta de fortroendevalda vissa arbetsuppgifter som de annars
skulle ha haft hand om. Diirav foljer att de politiska sekreterarna inte skall ha
sddana uppgifter som i dag hiantors till den traditionclla tjinstemannabered-
ningen. Jag tilltror kommunerna och landstingskommunerna formagan att i
praktiken kunna Iosa denna grinsdragningsfriga.

Till de uppgifter som bér kunna anfértros de politiska sekreterarna kan
héinféras medverkan vid en politisk beredning av drenden inom kommuner-
nas och landstingskommunernas beslutande organ. Till sddana arbetsupp-
gifter kan ocksd rilknas bitride med information till partigruppen och
partiorganen samt sidan medverkan i dvrigt som dr dgnad att underlitta
samspelet mellan de beslutande organen och partiorganen. Vidare hér hit
bitriide med att utarbeta forslag till motioner, interpellationer, fragor,
yttranden. beslut och reservationer 1 de beslutande organen. Andra
arbetsuppgifter som ocksd bor kunna handhas av politiska sckreterare dr
rena handsckreterarsysslor. Hit hér sidant som att besvara brev och ta
politiska kontakter samt att i det partipolitiska arbetet ibland ocksd kunna
foretrida den fortroendevalde.

Jag vill alltsd betona att det skall vara friga om ett politiskt bitride dt de
fortroendevalda. Detta viisentliga forhallande bér som kommittén har
foreslagit komma till uttryek i lagtexten.

Jag vill i detta sammanhang peka pa att det med hinsyn till de politiska
sckreterarnas siirskilda stillning och arbetsuppgifter inte ir limpligt att de
ingar i den vanliga kommunala tjdnsteorganisationen. De bor ansvara direkt
infor den eller de fortroendevalda som de har till uppgift att bitriida. Detta
forhallande kan limpligen klaras ut i reglementen cller andra tjdnstgdrings-
foreskrifter.

Genom att de politiska sckreterarna avses bitrdda de fortroendevalda och
ansvara infér dem kommer de inte att inta nigon chefsstéllning eller
arbetsledande stilining i forhallande till andra anstéllda i kommuner eller
landstingskommuner. Nagon sidan férhandlingsskyldighet enligt lagen
(1976:580) om medbestaimmande i arbetslivet (dndrad senast 1980:238) som i
arbetsdomstolens praxis har ansetts foreligga vid tillséttande av chefer och
arbetsledare (AD 1979 nr 118, 1980 nr 72 och 163 samt 1981 nr 8. 13, 45 och
62) kan vid sddant forhallande inte bli aktuell betriiffande de politiska
sckreterarna. Detta stir enligt min mening i dverensstimmelse med den
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sirskilda ordning {or tillséttning av tjdnster som politiska sckreterare som jag
aterkommer till. _

Vad sirskilt giller forhallandena i Stockholms kommun och Stockholms
lins landstingskommun vill jag erinra om att borgarradssekreterarna resp.
landstingsradssekreterarna har vissa uppgifter som i allménhet inte vilar pa
politiska sekreterare. Den centrala beredningsprocessen dr niimligen mera
formaliserad och preciserad dn i andra kommuner och landstingskommuner.
De uppgifter det géller bestar bl. a. iattbitridda borgarrad resp. landstingsrad
vid beredning av drenden infor behandlingen i de centrala beredningsorga-
nen. Denna slutliga drendeberedning grundar sig pd en sedvanlig sakbered-
ning inom facknimndernas forvaltningar. De uppgifter som borgarradssck-
reterarna och landstingsrddssekreterarna har i beredningsprocessen star
enligt min mening inte i strid med den allménna principen som jag nyss har
slagit fast om &tskillnad mellan fdrvaltningsuppgifter och politiska uppgif-
ter.

2.4 Meritviardering och tillsdttning

1 1 kap. 9 § regeringsformen finns en regel som foreskriver att domstolar
och farvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr uppgifter inom den
offentliga forvaltningen i sin verksamhet skall beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet. Detta krav pa normmassighet innebir
cnligt forarbetena att myndigheterna skall handla fritt fran godtveke och inte
sirbehandla ndgon utan laga stéd (prop. 1973:90s. 235, jfr prop. 1975/76:209
s. 1021).

Konstitutionsutskottet har i samband med behandling av en motion (mot.
1980/81:490) uttalat att dven kommunerna i princip bor folja allmiint erkiinda
meritvirderingsprinciper  sisom  fortjiinst och  skicklighet vid tjinste-
tillsittningar. Med hénvisning till bl. a. den kommunala sjilvstyrelsen ville
utskottet diremot inte tillstyrka motiondirernas forslag om att kommunerna
genom en lagbestimmelse, som i likhet med vad som giller pa den statliga
sidan enligt 11 kap. 9§ regeringstormen. skulle aliggas att folju dessa
principer (KU 1981/82:6 5. 13).

Kommittén framhaller i sin bzskrivning av modellen med politiska
sekreterare anstillda som tjiinstemén att kommunen cller landstingskommu-
nen far bestamma vilka meriter sem skall krivas {or anstillningen. Enligt
kommitténs mening har man riitt att som merit for en anstéllning som politisk
sekreterare kridva en viss politisk hemvist.

Nigra remissinstanser tar upp meritviirderingstragan. En instans anfor att
det kan strida mot regeringsformens krav pa suklighet och opartiskhet att ta
hiinsvn till en sOkandes politiska uppfattning vid en anstillning och att detta i
vart fall skulle inncbdra en principiell nyhet. En annan hiinvisar till det
nyssnimnda uttalandet av konstitutionsutskottet och anser att en meritvir-
dering som tar hiinsyn till sokandens politiska dsikter inte édr forenlig med
uttalandet.
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En remissinstans framhaller att det med hitnsyn till tjdnsternas politiska art
ar naturlige att dessa tjdnstetillsdttningar undandras en eventuell besvirs-
nimnds prévning. Detta kan cnligt samma instans ske genom dndring i
ndmndens reglemente. Det mest praktiska skulle emellertid vara att redan i
lagen inskrinka besviarsnimndens kompetens i detta hiinseende. Mojlighe-
ten att anféra kommunalbesvir finns under alla férhallanden kvar,
framhéller instansen.

For egen del vill jag anfora foljande.

Krav pa att en sokande bor ha en siirskild bakgrund eller en viss politisk
uppfattning ir vanliga niir det giller tjdnster som t. ex. handldggare eller
ombudsmiin inom fackliga, politiska och folkrorelseorganisationer. I sddana
fall stills ofta krav pa savil formella meriter som att den sékande delar
organisationens grundliggande virderingar. Det férekommer alltsa redan
att man tar sidana héinsyn vid anstillning av detta speciella slag av
arbetstagare. Mellan en funktionir i cn organisation och en politisk
sekreterare foreligger stora likheter i friga om fortroendestillning och
arbetsuppgifter. Jag anser dirfor att de krav man kan stiilla vid tillsittning av
en tjanst som politisk sckreterare och en funktionir i en organisation maste i
hog grad Gverensstimma.

Grundliggande f6r min syn pa vilka meriter som bor ligga till grund for
anstillning av politiska sekreterare ir den sirstillning dessa intar. Om
samarbetet skall fungera pa ett tillfredsstillande sitt méste det enligt min
mening rada ctt fortroendefullt forhillande mellan den politiske sekretera-
ren och den eller de fortroendevalda som sckreteraren skall bitrida. Jag
anser att en naturlig slutsats av detta dr att den cller de som avses ta emot
bitride frin de politiska sekreterarna méste kunna stilla krav pa deras
partipolitiska tillhérighet.

Som konstitutionsutskottet har uttalat bor iven kommuner och landstings-
kommuner vid tjanstetillsittning tillimpa allmént erkéinda meritviirderings-
principer sasom fortjdnst och skicklighet. Jag menar dock att man
betriffande just de politiska sekreterarna med hinsyn till deras fértroende-
stillning och speciella arbetsuppgifter skall ha mdéjlighet att ligga den
politiska tillhorigheten till grund f6r anstillning. Att, under hinvisning till
tjdnsternas sirskilda art, krdva ctt visst slags meriter for en viss grupp av
tjdnsteman kan enligt min mening inte anses oférenligt med den bestimmel-
se om normmissighet i forvaltningsbesluten som finns i 1 kap. 98§
regeringsformen. Det ir silledes enligt min uppfattning majligt fér kommu-
nerna och landstingskommuncrna att vid anstallning av politiska sckreterare
fasta avseende vid politiska meriter.

Vad giller frigan om inrittande och tillsdttning av tjdnster som politiska
sekreterare vill jag erinta om att det 4r kommunfullmiktige eller landstinget
som beslutar om inrittande av sadana tjinster. I praktiken inncbir detta
endast en formell bekriftelse pa vad de politiska partierna har kommit
o6verens om vid de forhandlingar som sker da resultatet av valet till
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kommunfullmiktige eller landstinget stir klart. Nir det sedan giiller vem
som skall besétta tjansten eller tjinsterna forutsitts det att de partier som har
tilldelats tjanster har fri nomineringsritt. Det &r med andra ord det enskilda
particts ensak att bestimma vem som skall ha den tjdnst som politisk
sekreterare som partiet har tilldelats. Det formella beslutet om tillsittning tas
dérefter pa delegation fran kommunfullmiktige cller landstinget av perso-
nalorganet cller annat behorigt organ. Jag utgér frin att kommunerna och
landstingskommunerna dven fortsittningsvis kommer att tillimpa ett sadant
forfarande och finner dirfér inte anledning att foresla nigra dtgdrder i detta
hénseende.

Som jag redan har ndimnt anser ndgon remissinstans att sdidana besviirs-
namnder som sdgsi 7 kap. 3 § kommunallagen inte bor fa prova tillsittning av
politiska sckreterare. Detta synsiitt ligger i linje med vad jag tidigare har sagt
om partiernas fria nomineringsritt. Jag menar siledes att fragor om
tillsiittning av politiska sekreterare bor undantas fran besvirsndmndernas
provningsritt. En regel om detta bor enligt min mening tas in i lagen.

2.5 Anstillningstrygghet

Ilagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) finns bestimmelser som ger
de anstélida ett rittsligt skydd fér sin anstiillning. Huvudprinciperna dr att
det krivs saklig grund for uppsigning fran arbetsgivarens sida och att
uppsiigningar pa grund av arbetsbrist skall ske i en viss turordning, dir langre
anstiillningstid ger foretrade till fortsatt anstillning. Vid uppsigning ir
arbetstagaren tillforsiikrad uppsiigningstid — liingre vid hogre levnadsalder -
och riitt till 16n under uppsigningstiden. Avskedande med omedelbar verkan
far forckomma bara i undantagsfall. Den som blir uppsagd pé grund av
arbetsbrist har forctrade, om arbetsgivaren behdver anstilla arbetskraft.
Arbetstagarnas fackliga organisationer har genom regler om medbestim-
mandeforhandlingar eller varsel och Overlidggning fatt ratt till insyn och
inflytande Over arbetsgivarcns beslut om bl. a. uppsigningar. Det fulla
anstdllningsskyddet tillkommer dem som har fast anstillning (tillsvidarcan-
stillning) och lagen bygger dirfor pa att den anstéllningsformen skall vara
den normala. Tidsbegrinsade anstillningar far dock férekomma i vissa
sarskilt angivna fall. En uppsagning i strid med lagens bestimmelser kan pa
begiran av arbetstagaren forklaras ogiltig av domstol, och arbetstagaren har i
princip riitt att sti kvar i anstéllningen i avvaktan pd domstolens beslut. Ett
asidosittande av lagen kan ocksa medféra skyldighet att betala skadestiand.
De grundlaggande reglerna till skydd for arbetstagarna ar tvingande riitt. P&
vissa punkter far dock triffas kollektivavtal.

Kommunaldemokratiska kommittén konstaterar, att ett anstillningsfor-
hdllande kommer att foreligga mellan den politiske sekreteraren och
kommunen eller landstingskommunen om dcn politiske sekreteraren ges
stillning som tjinsteman dir. Enligt kommitténs mening blir dirmed hela
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det arbetsriittsliga regelsystemet tillimpligt. Kommittén menar emellertid
att bestimmelserna i LAS ger kommunerna och landstingskommunerna
utrvmme att anstilla politiska sckreterare pa begriinsad tid med hiinsyn till
sckreterarnas sirskilda arbetsuppgifter. Kommittén pekar pa. att rekryte-
ringssynpunkter talar for anstillning tills vidare medan kravet pd rorlighet
vid anpassning till den politiska majoriteten talar for anstillning pa viss
tid.

Kommittén redovisar vissa konsekvenser fran trvgghetssvnpunkt av olika
slag av tidsbegriinsad anstéllning. Den som &r anstilld for viss tid, t. ex. en
mandatperiod, kan enligt LAS inte siigas upp under férordnandeperioden,
vilket didremot kan ske om man {6r anstédllningen anviinder sig av formen
tillsvidare, dock liangst intill mandatperiodens slut. Kommittén uttalar sig
intc om vilkendera av de olika anstillningsformerna som ir lampligast
betriffande de politiska sckreterarna. Kommittén tar heller inte upp
frdgorna om LAS bor tillimpas pa de politiska sckreterarna éver huvud
taget. Kommittén understryker emellertid att anstéllningsvillkoren for de
politiska sekreterarna inte saknar betydelse fér mandverutrymmet vid
majoritetsskiften och pekar pa att kommunerna och landstingskommunerna
genom att viilja en anstillningsform som bade uppfvller den anstilldes krav
pé trygghet och arbetsgivarens krav pd smidighct kan undvika sidana
situationer som mer eller mindre tvingar fram en omplacering av avgaende
politiska sckreterare till icke-politiska tjdnster.

Kommittén pekar pa méjligheten att i avtal reglera vissa forhallanden for
de politiska sekreterarna. Bl. a. nimner kommittén att s. k. trygghetsavtal
kan ingds. Sadana skulle enligt kommittén kunna bidra till att minska den
relativa otryggheten for politiska sckreterare med tidsbegrinsad anstillning.
I avtalen kunde politiska sckreterare som cxempelvis till foljd av ett
majoritetsskifte inte fa fornyad anstillning, tillférsidkras avgéngsvederlag.
eventuellt &ven sddan inkomstgaranti som édr jimforbar med pension.

Flera remissinstanser uppmiérksammar fragor som ror anstillningstrygg- .
heten. Fran nagot hall pekas pd svarigheten att vid val av anstiillningsform
uppfylla bide den anstilldes krav pd trvgghet och arbetsgivarens krav pi
smidighet. Nagra andra remissinstanser menar att det ligger i sakens natur att
anstillningstryggheten for innchavare av rent politiska befattningar inte kan
vara densamma som for andra arbetstagarc. En annan instans erinrar om att
lagen om anstillningsskydd inte ir tillimplig pd vissa befattningshavare i
utpriiglad fortroendestilllning och anser att de politiska sekreterarna pa sitt
siitt intar en motsvarande stillning. Utifrdn sddana och liknande synpunkter
ifrigasitter en del remissinstanser om de politiska sekreterarna inte bor.
undantas frin tillimpningen av bl. a. LAS. Nagon foreslar att deras trygghet
skall tillgodoses genom avgangsvederlag och avtal om inkomstgaranti. En
annan instans gor diremot gillande att det fran facklig synpunkt och' frin
rekryteringssynpunkt dr viiséntligt attde politiska sckreterarnas anstiillnings-
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villkor ansluter si nidra som mojligt till de viltkor som galler pa arbetsmark-
naden i dvrigt.

Av de remissinstanser som beror fraigan om anstillningstid for de politiska
sekreterarna forordar en del tidsbegriinsade anstillningar. Nagra av dessa
anser att endast tidsbegrinsade anstiliningar bor tillatas och foreskir att detta
bestiims i lag. Frin niagot hall framfors synpunkten att anstéllningstiden bor
svara mot mandatperiodens lingd. Nagra remissinstanser ifrigasitter
kommitténs uppfattning att anstillning pa viss tid skulle vara tilliten enligt
LAS.

Endast ett fital remissinstanser berér fragan om avtalsreglering av vissa
anstiillningsforhallanden. Nagra instanser instimmer i vad kommittén har
sagt angdende trvgghetsavtal. Fran ett annat hall stdller man sig didremot
tveksam till om man kan och bor lita till méjligheten att 16sa vissa fragor i
kollektivavtal.

For egen del vill jag anféra f5ljande.

De politiska sekreterarna har en utpriglad fortroendestéllning utan att
formellt vara fortroendevalda. Detta har sjilvklart konsekvenser for min syn
pa de politiska sekreterarnas trvgghetsfriigor i vid mening.

Nagra remissinstanser har framhallit att det ér rimligt att trvgghcten i
anstillningen vid uppdrag av det slag som det hiir dr tal ominte dr densamma
som andra arbetstagares anstiliningstrvgghet. Det finns — som ocksa har
framgitt av remissvaren — cn uppenbar svarighet att uppfylla bade den
anstiilldes krav pé trygghet och arbetsgivarens krav pad smidighet i fraga om
anpassning till den politiska situationen vid majoritetsskiften. Jag instimmer
i princip i dessa synpunkter. Det iir enligt min mening viisentligt att man for
de politiska sekreterarna bygger upp ett sadant trygghetssystem som dr
rimligt {ran rekryterings- och trygghetssynpunkt samtidigt som det inte far
utgdra ett hinder fOr en dndamadlsenlig organisation i ctt nytt majoritetslige.
De bestimmelser som har tillkemmit {or att reglera bl. a. kommunaltjins-
teminncns anstillningstorhallanden kan alltsd inte helt tillimpas pa de
politiska sckreterarna.

Av vad jag redan har anfort framgar att den fortroendestéllning som de
politiska sekreterarna har inte ér forenlig med de vittgaende garanticr om
anstillningstrygghet som enligt LAS tillkommer anstiillda i allminhet.
Exempel pi sddana bestimmelser i LAS som passar mindre vl med hinsyn
till de politiska sckreterarnas stdllning dr reglerna om anstillningstid,
turordning, uppsigning samt omplacering och éateranstéllning. Jag foreslar
dirfor att de politiska sekreterarna undantas fran LAS.

Kommittén tar inte stiilining till fragan om hur reglerna om anstillningstid
for politiska sekreterare bor utformas. Nigra remissinstanser férordar, som
jag tidigare har sagt, att anstillningstiden bestims i lag.

Sjilv menar jag att de politiska sckreterarnas anstillningstid bor bestam-
mas sa att en smidig organisatorisk anpassning till det politiska majoritets-
forhillandet underlittas. De politiska sekreterarnas intresse av trygghet i
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anstillningen maste enligt min mening vika for intresset av att en nyvald
politisk majoritet inte blir bunden av ett antal politiska sekreterare, som har
tillsatts med utgingspunkt frin det tidigare majoritetsforhallandet. For att
garantera en sidan ordning menar jag att det 4r nodvandigt med cn
lagreglering av de politiska sekreterarnas anstéillningstid. Den bor. som
ndgra remissinstanser har foreslagit, i huvudsak anknyta till mandatperioden
tor kommunfullmiktige och landstinget.

Inom den nyss angivna ramen bor anstillningsformen kunna regleras i
avtal. Kommunerna kan vilja mellan tidsbegrinsad anstillning och anstall-

- ning som géller tills vidare, dock langst till viss tidpunkt. Fér den sistndimnda
anstillningsformen talar att kommunerna och landstingskommunerna har
mdjlighet att siga upp den politiske sekreteraren om den politiska
situationen skulle féranleda detta.

Varken kommittén eller nigon av remissinstanserna har berdrt frigan om
ratt till ledighet fran annan anstillning for tjanstgdring som politisk
sekreterarc. Jag utgar fran att en politisk seckreterare som fristills pd grund av
indrade politiska forhallanden i normalfallet Atergdr till sin tidigarc
sysselsdttning. Det finns cnligt min mening skil att underlitta en s&ddan
ordning. En lagfast rétt till ledighet fran andra anstéillningar f6r att uppehdlla
politiska uppdrag tillkommer enligt 2 kap. 5 § och 3 kap. 4 § kommunallagen
de fortroendevalda. Med hinsyn till vad jag nyss har sagt om att
uppsigningsskyddet i LAS inte bor gilla for de politiska sekreterarna kan
man overviga om de politiska sekreterarna bor ha motsvarande ritt till
ledighct. Ett alternativ till detta skulle vara att ge dem riitt till pension vid
anstillningens upphoérande. Eftersom dessa sckreterare foretriadesvis ar
yngre ménniskor och tjansterna dessutom far anses vara av genomgangska-
raktir skulle en sddan 16sning cnligt min mening te sig stotande och vara
oforenlig med cn allmént utbredd uppfattning. Denna 16sning kan darfor inte
komma i fraga. | stillet foreslar jag en lagregel som ger de politiska
sckreterarna en ritt till ledighet som motsvarar de fortroendevaldas. Man
kan anta ocksd att rekryteringen till tjinster som politiska sekreterare
dirigenom underlittas avsevirt. Vad giller trygghetsfrigorna i ovrigt dr det
enligt min mening naturligt att dessa regleras i avtal. Vid utarbetande av
sidana avtal har kommunerna och landstingskommunerna naturligtvis
mojlighet att vtterligare beakta sddana frigor som 4r av betydelsec ur
rekryteringssynpunkt.

2.6 Lagregleringen
2.6.1 Lagreglernas placering

Kommunaldemokratiska kommittén framhaller att reglerna om politiska
sekreterare har sin naturliga plats i kommunallagen. Emellertid anser
kommittén att de i avvaktan pa en allmién 6versyn av kommunallagen inte
bor placeras i den lagen. Kommittén har dvervigt att placera bestimmel-

2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 132
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serna i lagen om kommunalt partistéd men funnit att en sddan reglering
skulle strida mot kommitténs syn pé de politiska sckreterarnas funktion och
stillning i det politiska och administrativa systemet. Darfor foreslar
kommittén att reglerna tas in i en sérskild lag.

Remissinstanserna delar kommitténs uppfattning att bestimmelserna
slutligen bér placeras i kommunallagen. De flesta godtar ocksd kommitténs
forslag att reglerna tillfélligt placeras i en sdrskild lag. Négra remissinstanser
ifragasdtter om inte frigan om de politiska sekreterarna kan ansta till dess en
mer allsidig 6versyn av den kommunala kompetenslagstiftningen forelig-

ger.

For egen del vill jag anfora foljande. .

Kommunallagen har varit i kraft sedan ar 1977. Under den gangna tiden
har i olika sammanhang framkommit 6nskemdl om en revidering och
komplettering av lagen i olika avseenden. Dessa 6nskemal har i vissa fall
tillgodosetts genom dndringar i kommunallagen. 1 andra fall har det i stéllet
tillskapats bestimmelser utanfér kommunallagen. Ett exempel pé detta ar
lagen (1979:408) om vissa lokzla organ i kommunerna (omtryckt 1979:1167,
andrad senast 1981:46). Ett alltfor stort antal sddana s. k. sdrlagar medftor
naturligtvis att reglerna fér den kommunala verksamheten blir svdra att
overblicka. Flera utredningar har pd senare tid foreslagit dndringar i
kommunallagen. Forslagen har remissbehandlats och bereds f. n. i regerings-
kansliet. Det kan mot denna bakgrund finnas anledning att se -dver
kommunallagen mera allmént. En saddan 6versyn fir emellertid inte fordréja
regleringen av de politiska sekreterarnas stillning. Jag anser siledes i likhet
med kommittén att bestimmelserna om -de politiska sekretcrarna bor
placeras i en sirskild lag. Fragan om bestimmelsernas slutliga placering bér
16sas i ett senare sammanhang. -

2.6.2 Lagreglernas utformning

Kommitténs forslag innehaller en paragraf, uppdelad pa tvé stycken. 1 det
forsta anges att kommunerna och landstingskommunerna utan hinder av
lagen om kommunalt partistdd far anstilla personal med uppgift att [imna
politiskt bitrdde at ledaméter och suppleanter i fullmiiktige. stvrelsen, annan
nimnd och beredning i deras arbete. I andra stycket sigs att kommun och
landstingskommun far i samma syfte dven ldmna annan administrativ hjilp
till de fortroendevalda.

Med formuleringen att de politiska sekreterarna skall limna de fértroen-
devalda politiskt bitride i deras arbete avser kommittén att markera att de
politiska sekreterarna skall ses som en kompletterande resurs for de
fortroendevalda i deras arbete med den kommunala férvaltningen. Kommit-
téns forslag innebdr méjlighet att utnyttja de politiska sekreterarna som
bitrdden antingen it enskilda fortroendevalda, t. ex. kommunalrad, eller at
ett partis fortroendevalda som grupp. Med annan admininstrativ service
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menar kommiﬁén sddant som skrivhjilp. lokaler och kontorsmaterial.
Kommittén anser att denna fraga bor regleras i lagen.

Nigra remissinstanser har fOreslagit att man pa olika sitt i lagen
uttryckligen skall begriansa den kompetens, som kommunerna och lands-
tingskommunerna skulle fa enligt forslaget. Det foreslas frin nagot hall att
lagens giltighet begriinsas -i tiden. Fran annat hall foreslas att ritten att
anstilla politiska sekreterare i lagen inskrinks till att gélla i skilig
omfattning”. En instans férordar att lagen begrinsas till att gilla redan
anstillda politiska sekreterare. Vad giller lagstiftningen i 6vrigt foreslar
ndgra remissinstanser att anstillningstidens langd regleras i lagen. Ett par
remissinstanser anser att lagtexten inte bor utformas s att lagen knyter an till
lagen om kommunalt partistdd. En remissinstans kritiserar ocksa den
foreslagna bestimmelsen om att kommuner och landstingskommuner skall
fa ge de fortroendevalda "annan administrativ hjalp™.

For egen del vill jag anfora foljande.

Som jag har sagt (2.6.1) dr lagen avsedd som en provisorisk 16sning i
avvaktan pa en reglering i kommunallagen. Nir en sddan kan vara limplig
later sig nu inte berdknas. Jag anser det darfor olampligt att begrinsa den har
foreslagna lagens giltighet i tiden. Att, sdsom ndgon remissinstans har
foreslagit, begrinsa kommunernas kompetens till att i skilig omfattning
tillsdtta politiska sekreterare, fyller enligt min mening inte négon funktion.
Jag vill hir hdnvisa till vad jag tidigare har sagt om de politiska sekreterarnas
arbetsuppgifter (2.3). Det maste f4& ankomma pa kommunerna och
landstingskommunerna sjalva att med hénsyn till arbetssituationen bedéma i
vilken utstrickning de fortroendevalda beh6ver den typ av bitride, som de
politiska sekreterarna kan lamna. Att, som nagra andra remissinstanser har
forordat, gora lagen tillamplig endast pd redan inrattade tjanster som
politiska sekreterare skulle enligt min mening inte mota det behov av bitrade
at de fortroendevalda som finns hos kommunerna och landstingskommun-
erna och dessutom kunna leda till avsevarda svarigheter vid tillimpningen.
Jag anser det darfor inte limpligt att begrinsa lagen i detta hénseende.

Som ctt par remissinstanser har framhdllit &r det inte reglerna i lagen om
kommunalt partistod, som i dag utgdr det lagliga hindret mot att anstilla
politiska sekreterare. Jag delar ddrfor den uppfattning som dessa har gett ut--
tryck at, ndmligen att nigon anknytning till lagen om kommunalt partistéd
inte bor goras i lagstiftningen om politiska sekreterare,

Kommittén har inte nidrmare anfort nigra omstindigheter som pekar pa
behov av att reglera de fortroendevaldas ritt till administrativ hjélp i andra
former dn genom politiska sekreterare. De politiska sekreterare, som &r
anstillda av kommuner och landstingskommuner har naturligtvis tillgdng till
kommunforvaltningens administrationsapparat. For egen del finner jag det
ligga i sakens natur att dé fortroendevalda ocksa har tillgang till denna i den
utstrackning det kan anses motiverat av deras uppdrag. Jag delar darfor den
uppfattning som har framforts under remissbehandlingen att nagon sérskild
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regel om detta inte dr nodvindig. )

.Ianslutning till kommitténs forslag i dvrigt foreslar jag att deti lagentasin
en bestimmelse av innebdrd, att kommunerna och landstingskommunerna
far anstilla politiska sekreterare for att lamna politiskt bitrade 4t de
fortroendevalda. Hirigenom ges kommunerna och landstingskommunerna
den noédvindiga kompetensen for att kunna anstilla sidana sekreterare. For
att understryka att det hér dr friga om en sérskild sorts anstillning anser jag
att uttrycket “politiska sekreterare” lampligen kan tas in i lagen som
beteckning for dessa anstillda. Liksom kommittén anser jag att det av
lagtexten bor framgd att de politiska sekreterarnas arbetsuppgifter ér
begransade till politiskt bitrdde &t de fértroendevalda.

Som framgar av vad jag tidigare har sagt (2.5) bor de politiska sekreterarna
undantas fran LAS. Enligt min mening bor det i den sérskilda lagen om de
politiska sekreterarna tas in en bestimmelse om detta. Jag har i denna fraga
samratt med chefen for arbetsmarknadsdepartementet.

Jag har tidigare uppehallit mig vid fragan om lagreglering av anstéllnings-
tiden for de politiska sekreterarna (2.5). Denna bér enligt min mening i
huvudsak anknyta till mandatperioden. Denregel, som jag nu foreslar, bor fa
till foljd att de politiska sekreterarna far mojlighet att stanna kvar lika lange
som kommunalraden och landstingsréden. Jag anser diirfor att det i lagen bor
inforas cnregel som innebdr att de politiska sekreterarna inte far anstallas for
langre tid 4n till utgingen av det &r, da val i hela riket till kommunfullméktige
och landstinget skall forrattas. .

Med hinvisning till partiernas fria nomineringsritt har jag tidigare (2.4)
anfort, att de s. k. besviirsnamnderna inte bor préva fragor om tillsattning av
politiska sekreterare. Jag anser att det i lagen bér tas in en regel som
forbjuder detta.

Likasa har jag tidigare (2.5) anfort att det dr rimligt med hénsyn till de
politiska sekreterarnas svaga anstdllningstrvgghet, att de far ritt till
tjanstledighet i samma utstrickning som de fértroendevalda. En regel om
detta b6r darfor forasinilagen. Regeln kanlampligen utformas efter f6rebild
i 2 kap. 5 § kommunallagen. Jag har i denna fraga samratt med chefen for
arbetsmarknadsdepartementet.

Enligt min mening bor lagstiftningen trdda i kraft den 1 juli 1983. Vissa
overgangsatgirder behdvs betriffande de sekreterare som vid den tidpunk-
ten redan ir anstillda. Dessa far antas ha ingatt sina anstéllningsavtal med
den forutsittningen att deras trygghet i anstillningen regleras av LAS. De
har vidare inte kunnat hdvda den ratt till tjanstledighet frdn andra
anstéllningar som jag foreslar skall inféras genom den nya lagen. Jag foreslar
darfor att det till lagen om politiska sekreterare knyts dvergangsbestimmel-
ser som innebir att bestimmelserna om undantag frdn LAS och om
anstillningstid gors tillimpliga endast pA den som anstills som politisk
sekreterare sedan lagen har tédtt i kraft.
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3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet
upprattats forslag till lag om politiska sekreterare i kommuner och
landstingskommuner.

4 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget, .

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1’

Sammanfattning av kommitténs betinkande

I detta betinkande foéreslar kommunaldemokratiska kommittén att
riksdagen under hosten 1982 beslutar om inférande av en sirskild lag som gor
det mojligt for kommuner och landstingskommuner att fran den 1 januari
1983 anstalla personal med uppgift att limna politiskt bitride at ledaméter
och suppleanter i fullméiktige, ndmnder och beredningar i deras arbete.
Enligt lagen far kommuner och landstingskommuner i samma syfte dven
limna annan administrativ hjilp &t de fortroendevalda.

Forslaget grundar sig pd uppdraget enligt tillaggsdirektiven (Dir. 1979:68)
att kartligga omfattningen av systemet med politiska sekreterare och
(")vc*:rvi"[gu om deras stillning bor regleras. Géteborgs kommunstyrelse har i
november 1981 hemstallt att kommittén skyndsamt framligger forslag om
lamplig anstallningsform for politiska sekreterare att gélla fran den 1 januari
1983.

| kapitel 2 redovisar kommitién forckomsten av politiska sekreterare. Av
redovisningen framgar att det 1971 fanns 42 tjénstemin i 10 kommuner med
huvudsaklig uppgift att bistd heltidsengagerade fortroendevalda. Drygt
hilften av dessa hade en politisk funktion. 1980 fanns det 83 politiska
sekreterare i 12 kommuner med stéllning som tjanstemén eller fortroende-
valda. Hirtill kommer ett knappt tiotal sekreterare med partianstéllning.
Inom landstingskommunerna uppgick antalet politiska sekreterare vid
samma tidpunkt till 55, varav § partianstéllda. Politiska sekreterare fanns i
totalt 8 landstingskommuner. De tre organisationsmodeller som i huvudsak
férekommer ir politiska sekreterare med tjinstemannastallning eller fortro-
endemannastillning eller med anstéllning hos politiskt parti. Kommittén
redovisar exempel frdn olika kommuner och landstingskommuner pd den
praktiska tillimpningen av de tre modcllerna.

1 kapitel 3 goér kommittén en genomgéng av rittslidget. De politiska
sekreterarnas rittsliga stallning kompliceras av att det i kommunalritten
endast finns tva slags funktiondrer i kommuner och landstingskommuner,
nimligen fértroendevalda och tjinstemiin. De politiska sekreterarna betrak-
tas som en avvikande mellanfcrm.

Enligt lagen (1969:596) om kommunalt partistod far kommun och
landstingskommun limna bidrag till politiskt parti som ir representerat i
fullmiktige. Bidraget skall utgd med samma belopp for varje mandat som de
bidragsberiittigade partierna har i fullmiktige. Regeringsritten har 1980 och
1981 i fyra domar avseende inrdttande av tjinster som politiska sekreterare i
Givle och Goteborgs kommuner samt Visterbottens 1dns landstingskom-
mun fastslagit, att en tjdnst som tillsdtts pd partipolitiska grunder och ar
féorenad med arbetsuppgifter av huvudsakligen partipolitisk art ir att
betrakta som ett stod till partiet och att detta stdd ar otillatet i den méan det
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inte ges efter de grunder som partistédslagen foreskriver, Konsékvenserna
av domarna har blivit att de inrdttade tjinsterna i tvd fall dragits in eller
omvandlats for resten av mandatperioden.

I détfjdrde kapitlet redovisar kommittén vad som allmant kinnetecknar de
tre organisatoriska modellerna. De politiska sekreterarnas huvuduppgifter
bestar av allmént kvalificerade sekreteraruppgifter, utredningsverksamhet
och allmin drendeberedning, medverkan i den politiska beredningen samt
informations- och samordningsuppgifter. Vilka uppgifter de har i det
cnskilda fallet bestims bl. a. av vilken formell stillning de har, vem eller
vilka de betjanar samt kommunstorlcken och andra lokala forhallanden.
Politiska sckreterare kan ge bitridde it antingen enskilda fortroendevalda,
vanligen heltidsengagerade, cller fullméktige- cller landstingsgruppen.

I kapitel 5 analyseras och jamfors de organisatoriska modcllerna fran
arbetsrittslig synpunkt. :

Systemet med politiska sekreterare utsedda av fullmiktige, fértroende-
mannamodellen, kinnetecknas av att villkoren f6r uppdraget regleras i
kommunallagen och de beslut som fattas med stéd av denna. Det
arbetsrittsliga regelsystemet ér inte tillimpligt pa fortroendemannamodel-
len. Rittigheten for kommuner och landstingskommuner att engagera
fortroendevalda pa hel- eller deltid utan sdrskilt rotelansvar bor enligt
kommitténs mening dven medféra en rittighet att engagera politiska
sekreterare med fortroendemannastilining. Dessa politiska sekreterare far
anses ha i stort sett samma formella grund for sin verksamhet som de
heltidsengagerade'fortroendevalda i ovrigt.

Politiska sckreterare enligt tjinstemannamodellen (anstéllda av kommun/
landstingskommun) och partiombudsmannamodellen (anstallda av politiskt
parti) har ett anstéllningsforhallande gentemot uppdragsgivaren., varfor det
arbetsriittsliga regelsystemet i bada fallen ir tillimpligt. Férhallandena
betrdffande meritviirdering. anstillningstrygghet, arbetsskyldighet, medbe-
stimmande. tillimpligheten av semesterlagen m. m., arbetsledning, arbets-
uppgifter och serviceresurser dr i stort sett likartade for tjdnstemanna- och
partiombudsmannamodellen. Skillnader finns betriffande ledigkungorande
av anstillning. mojligheten att anfora besvir dver tillsdttningsbeslut samt
stilllningen vid arbetskonflikt.

I der sjdtte och avslutande kapitlet redovisar kommittén sina dverviiganden
och forslag. .

Enligt kommitténs mening bor behovet av vtterligare stod at de
fortroendevalda i form av politiska sckreterarresurser bedémas mot bak-
grunden av den utveckling som under senare ar dgt rum i kommunerna. [
korthct innebdr denna utveckling att lekmannaférvaltningen i betydelsen att
beredning och verkstillighet sker genom de fortroendevalda har ersatts av ett
system med lekmannastyrelse med innebérd att de fortroendevalda i stillet
leder och dvervakar ett kommunalt arbete som i Svrigt utfores av anstiillda
tjdnstemin med olika slag av expertkunskaper.
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Kommitténs genomgang av olika organisatoriska modeller har visat att

den s. k. partiombudsmannamodellen inte ar i strid med kommunalriitten.

Arbetsforhallandena for partianstillda politiska sekreterare -torde vara

jamforliga med dem som galler for politiska sekreterare med tjdnsteman-
nastillning. Med partiombudsmannamodellen foljer dock, genom att den

inte dr kommunalrittsligt reglerad, en viss osikerhet om villkoren och

forutsattningarna for verksamheten. Modellen med fortroendevalda politis-

kasekreterare, som €] provats av regeringsritten, behdver enligt kommitténs

mening ingen ytterligare reglering. 1 den situation som uppkommit efter

regeringsrittens domar angéende politiska sekreterare med tjénstemanna-

stdllning dr det uppenbart att det &r kommunernas och landstingskommu-
nernas ritt att utse politiska sckreterare enligt denna modell som dct ér
angcliget att nu réttsligt reglera.

Regeringsritten har i sina bedomningar av de politiska sekrcterarna
betraktat deras arbete som partipolitiskt och dirmed jamforbart med
partistodet. Dc politiska sekreterarna dr dock enligt kommitténs mening att
frimst anse som ett stod &t de fértroendevalda i deras arbete som
beslutsfattare. Ett sddant stdd erinrar om det administrativa stéd som
heltidsengagerade och andra foértroendevalda redani dag i allminhet erhéller
fran kommun- och landstingsfdrvaltningarna.

Kommittén tar med sitt forslag till lagreglering ingen stéllning till det
onskvirda i en utveckling mot allt fler pa politiska grunder rekryterade
tjdnstemén. Avsikten dr endast att skapa fOrutsittningar f6r en organisation
som innebdr att de fortroendevalda samtidigt som de har en kompetent och
opolitisk tjinstemannaorganisztion till sitt forfogande ocksa far ett 6kat stod -
i stravandena att pd bista siitt utnyttja denna organisation.

Det ankommer pa de fortroendevalda i de enskilda kommunerna och
landstingskommunerna att beddma i vilken utstrickning det dr nédviindigt -
och aénskviirt att komplettera den service. som ges i dag till de fortroende-
valda, genom att aven sdrskild personal avdelas for att 1amna bitrade at demi -
deras arbete. Visentligt dr att man undviker sddana organisatioriska
losningar som kan leda till en politisering av tjanstemannakéren. vilket i sin
tur kan skapa svérigheter vid ett mandatskifte. De kommuner och
landstingskommuner som vill infora en organisation med politiska sekrete-
rare bor dirfor enligt kommitténs mening i forsta hand striva efter
organisatoriska losningar som innebér att arbetsuppgifterna klart inriktas pa
att just ldmna politiskt bitrade till de fOrtroendevalda i deras roll som
beslutsfattare. ,

Kommuner och landstingskommuner Kan vélja mellan olika anstéllnings-
former for politiska sekreterare med tjinstemannastillning, i huvudsak
tillsvidareanstéllning och tidsbegrinsad anstéllning. For anstillning utan
tidsbegriansning. talar fr;imst rekryteringssynpunkter. Mot denna anstiill-
ningsform talar samtidigt bristen pa flexibilitet vid majoritetsskiften. Genom
s. k. trygghetsavtal kan avglende politiska sekreterare tillforsikras savil®
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avgangsvederlag som framtida inkomstgaranti pd vissa villkor. Genom att
vilja anstallningsformer som bade uppfyller den anstélldes krav pa trygghet
och arbetsgivarens krav pd smidighet kan kommuner och landstingskom-
muner undvika omplaceringar av avgdende politiska sekreterare till icke-
politiska poster i forvaltningen.

Kommitténs 6verviganden angéende den lagtekniska losningen har lett
fram till ctt forslag med innebord att kommunernas och landstingskommu-
nernas ritt att anstilla politiska sekreterare regleras i siirskild Jag. Enligt
kommitténs mening hor bestimmelser roérande politiska sckreterare hemma
bland de grundliggande bestimmelserna i kommunallagen. [ avvaktan pa en .
allmin provning av hela problemkomplexet med ett eventuellt inforande i
kommunallagen av bestimmelser om den kommunala tjinstemannaorgani-
sationen framstar det inte som andamalsenligt att nu inféra bestimmelser av
provisorisk karaktir i kommunallagen rérande en begrinsad krets av
befattningshavare, vilka dessutom ér anstillda pa villkor och med uppgiftc.r
som avviker frin det vanliga. Kommittén har Gverviigt att infora bestim-
melser om de politiska sekreterarna i lagen om kommunalt partistéd. En
sddan reglering strider cmellertid mot kommitténs svn pa de politiska
sekreterarnas funktion och stillning i det politiska och administrativa
systemet.
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Bilaga 2

Kommitténs forfattningsforslag
Lag om politiska sekreterare

Utan hinder av lagen (1969:596) om kommunalt partistéd fir kommun och
landstingskomml.m anstilla personal med uppgift att limna politiskt bitride
at ledamoter och suppleanter i fullmilktige, stvrelsen, annan nimnd och
beredning i deras arbete. _

Kommun och landstingskommun fir i samma syfte dven limna annan
administrativ hjalp till de fortroendevalda.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.



Prop. 1982/83:132 27
Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden éver departe-
mentspromemorian (Ds Kn 1982:7) Politiska sekre-
terare i kommuner och landstingskommuner

1 Inkomna yttranden

Efter remiss har vttranden 6ver departementspromemorian avgetts av
justiticombudsmannen. justitickanslern, linsstyrclserna i Stockholms, Jon-
kopings, Kristianstads. Goteborgs och Bohus. Virmlands och Norrbottens
liin, Botkvrka, Huddinge, Nacka, Stockholms, Uppsala, Eskilstuna, Linko-
pings, Nissjo, Malmo. Varbergs. Goteborgs. Forshaga, Orebro, Borlinge,
Giivle, Briicke. Stromsunds och Pited kommuner, Stockholms, Ostergot-
lands, Kalmar, Malméhus, Skaraborgs. Kopparbergs, Jimtlands och Vis-
terbottens lins landstingskommuner, Svenska kommunférbundet. Lands-
tingsférbundet, Landsorganisationen i Sverige, Kommunaltjanstemanna-
kartellen. Centralorganisationen SACO/SR och Sveriges kommunaljuridis-
ka forening.

Nagra lansstyrelser redovisar synpunkter frin Svenska kommunférbun-
dets linsavdelningar samt frin vissa kommuner i resp. lin. .

Yttrande har dessutom inkommit frin Kommunala informatérers fore-
ning.

2 Remissinstansernas instéllning i stort

Av de 37 remissinstanser som inkommit med vttranden har en klar
majoritet, 25 instanser, en positiv instillning i principfrigan. 9 instanser
stéller sig avvisande och 3 instanser ir ncutrala cller stéller sig tvekande.

8 av de remissinstanser som tillstyrker kommitténs férslag ger sitt bifall
utan ndrmare kommentarer. De 6vriga 17 instanserna. som tillstyrker
forslaget, har limnat synpunkter och kommentarer till detsamma. De
remissinstanser som tillstyrker forslaget gor det 1 nigra fall med visst
forbehall. t. ex. att mojlighcten att anstilla politiska sckreterare bor finnas
men att kommunerna eller landstingskommunerna sjidlva avgor vilket
organisatoriskt system som skall anvindas. Det dr vanligt att remissinstan-
serna med en positiv instéllning betonar vikten av att en klar grins mellan de
fortroendevaldas och tjdnsteminnens arbetsuppgifter bibehalles i ett system
med kommunalt anstiillda politiska sekreterare. Nigra instanser anser att
bestimmelscrna om politiska sckreterare bor skrivas in i kommunallagen. |
nagra fall forordas tidsbegrinsade a'n_stiillningz‘u'.

De remissinstanser som har en negativ instillning till forslaget i princip
utgdrs av 1 lansstvrelse. 4 kommuner och 4 organisationer. De flesta av dessa
forordari stillet systemet med partianstillda politiska sekreterare och menar

i anslutning hirtill att lagen om kommunalt partistdd bér dndras for att
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underlitta denna anstillningsform. I 3 fall férordas fértroendevalda politiska
sckreterare. De remissinstanser som avvisar kommitténs forslag. betonar
starkt att cn utveckling mot en politisering av forvaltningen bér motarbetas. 1
flera fall anses kommittén ha underskattat risken for ¢n sadan utveckling,
vilket anges vara av avgdrande betydelse for stéllningstagandet mot
kommitténs forslag. En vanligt forekommande synpunkt bland dem som har
¢n negativ instdllning dr att kommittén bort behandla det stérre problem-
omradet med griinsdragningen mellan de fértroendevalda och tjinstemén-
nen fore delfrdgan om de politiska sekreterarna.

Remissinstanserna med en neutral instillning i principfragan ger foretrd-
desvis synpunkter pa lagstiftnings- och arbetsrittsliga fragor.

3 Politiskt bitride at de fortroendevalda

Kommittén har foreslagit en siirskild lag som gor det mojligt for kommuner
och landstingskommuner att anstiilla personal med uppgift attlimna politiskt
bitriide at ledamoter och suppleanter i fullmiktige. niimnder och beredning-
ar i deras arbete. Enligt lagen far kommuner och landstingskommuner édven
limna annan administrativ hjilp at de fortroendevalda.

3.1 Remissinstanser med en positiv instillning

8 remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag utan nirmare kommenta-
rer. Dessa dr: ldnsstvrelsen i Norrbottens lin, Nacka Eskilstuna, Linkopings,
Varbergs, Borlinge och Bricke kommuner samt Ostergétlands lins lands-
ting. De O6vriga 17 remissinstanser som tillstyrker forslaget har limnat
synpunkter och kommentarer till forslaget. Dessa idr ldnssryrelserna i
Stockholms, Kristianstads, Géteborgs och Bohus samt Virmlands lin,
Stockholms, Uppsala, Gdoteborgs, Gévie och Strémsunds kommuner, Stock-
holms, Kalmar, Skaraborgs, Kopparbergs och Visterbottens lins landsting,
Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet samt Landsorganisatio-
nen.

De remissinstanser som tillstvrker forstaget gor det i nagra fall med visst
forbehdll. Lanssivrelsen i Virmlands ldn anser att svstemet bor anviindas
restriktivt. Uppsala kommun anfor att mojligheten for kommunerna att
anstiilla politiska sekreterare bor finnas men betonar att det iir kommunerna
sjilva som avgor vilket organisatoriskt svstem som skall anviindas. Visier-
bottens lins landsting anfor liknande synpunkter. Kopparbergs lins lundsting
tillstyrker forslaget utan att ta stillning till nagon av de olika organisatoriska

formerna.
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3.2 Remissinstanser med en negativ instillning

Y remissinstanser har en negativ instillning till férslaget iprincip. Dessa iir
linsstyrelsen i Jonkdpings lin, Botkyrka, Huddinge och Ndssjé kommuner,
Kommunaltjinstemannakariellen, SACOISR. Sveriges kommunaljuridiska
forening samt Kommunala informatérers forening. De flesta av dessa
forordar i stiillet systemet med partianstiillda politiska sekreterare och menar
i anslutning hirtll att lagen om kommunalt partistdéd bor dndras for att
underlitta denna‘anstillningstorm. I3 fall forordas fortroendevalda politiska
sekreterare. De remissinstanser som avvisar kommitténs forslag betonar
starkt att en utveckling mot en politisering av forvaltningen bér motarbetas. |
flera fall anses kommittén ha underskattat risken fir en sddan utveckling.
vilket anges vara av avgorande betvdelse for stillningstagandet mot

kommitténs forslag.

3.2.1 Yuranden som forordar fértroendemannamodellen

Ldnsstyrelsen | Jonkdpings lin dr inte beredd att tillstyrka forslaget om
legalisering av tjinstemannamodellen utan forordar en inriktning pa
fortroendemannamodellen.

Nissjé kommun anser att nagot behov av politiska sckreterare enligt
tjinstemannamodellen ej foreligger frin mindre kommuners sida och vill
utifrin cgna erfarenheter. vilka sjilvfallet ligger till grund for vttrandet, cj
fororda en sddan osning. Den modell som Niissjo kommun ér beredd att
tororda, oaktat att denna mdojlighet redan f. n. stir till buds, ir fortroen-
demannamodellen.

Malmé kommun understrvker att det redan nu finns mojligheter att pii fullt
tillfredsstéiillande sitt inom ramen for kommunallagstiftningens regler 16su
frigan om de politiska sckreterarnas stillning niimligen genom att tillimpa
det i Malmd anviinda systemet med fortroendevalda politiska sekreterare.

-Den nu foreslagna provisoriska lagstiltningen, vars priméiira mal uppchbar-
ligen dr att legalisera situationen for ett antal som tjinstemin anstillda
politiska sekreterare innebir. anser kommunen, en mindre Iyckad 16sning
som — om den realiseras — kan fa som foljd att den nuvarande klara
avgrdnsningen mellan foértroendevalda och tjiinstemiin riskerar att suddas ut.
Det dr tviirtom enligt kommunens mening angeliiget att denna griins halles
klar, till batnad for alla parter. Kommunen avstvrker dirfér den nu
foreslagna provisoriska lagstiftningen.

3.2.2 Ynranden som férordar partiombudsmannamaodellen

Enligt Botkyrka kommuns uppfattning bor behovet av politiskt bitriide at
tortroendevalda tillgodoses genom politiska sekreterare, anstillda av resp.
parti. De resurser som partierna behover {or detta dndamal kan tillforas inom

partistodets ram.
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Huddinge kommun tar avstind fran kommitténs tforslag och forordar
systemet med partianstiillda politiska sekreterure. De mojligheter som i
dagsliget finns for att knvta politiska sekreterare till kommunerna. utan att
man kommer i kollision med bestimmelser pa kommunalrittens omride.
talar anser kKommunen for att det icke synes nodviindigt att tagreglera pi
berort omride infér ny mandatperiod. Framliggandet av foreliggande
betiinkande har dock den nyttan, att kommunaldemokratiska kommittén gos
viirdefull information hur man i nirmast kommuner och landsting ser pd
fragan om regleringen av de politiskd sekreterarnas stillning, anfor
kommunen.

Kommunaltjinstemannakartellen (K'TK). som avvisar forslaget och toror-
dar partianstillda anfor inledningsvis att utgingspunkten for ett stiillnings-
tugande till Tagstiftning om politiska sekreterare enligt KTK:s uppfattning
maste vara en bedémning av om politiker kan behéva den sorts bitride som
en politisk sekreterare kan ge eller ¢j. Enligt kartellens upptattning stirks
demokratin genom att politikernas arbetsforhillanden underlittas. Den
servicefunktion de politiska sekreterarna har genom  att utfora vissa
utredningsuppdrag, att utarbeta forslag till motioner. forslag till vttranden,
beslut och reservationer. innebdr att politikernas arbetsforhallanden forbiitt-
ras. Politikerna far tillgang till sakkunskap som utifrin samma grundvirde-
ringar som det egna politiska partiet tar fram underlag for heslutsfattarna/
politikerna. KTK anscr att politiker i Sverige liksom i ménga andra liinder
sjiilva bar ges ritten att bestimma vilket bitride man behdver (6rsitt arbete
kommuner och landsting. Kartellen dr sdledes éverens med utredningen nir
det giller utgangspunkterna for férslaget. Diremot viinder sig kartellen
skarpt mot ctt par av utredningens motiveringar. Utredningen anger t. ex.
“att politikerna maste kunna lita pd sin"omgivning™ vilket enligt kartellens
'inening ir ett indirekt angrepp mot kommunaltjanstemiinnens oviild och
lojalitet. KTK anser att de till svnes oforenliga kraven om dels anstiillnings-
skydd samt dels anknytning till det palitiska majoritetsforhillandet. kan
l6sas genom andra lagstiftningsdtgirder dn de som har foreslagits i
betinkandet. Losningen ligger enligt kartellens mening i att ett svstem bor
bvggas upp som tar konsekvenserna av de politiska sekreterarnas uppgifter.
Politiska sckreterare. har att bitriida politiker och politiska partier med
service, inte att ingd i férvaltningsorganisationen. Det innebir ocksa att de
politiska particrna bor anstiilla de politiska sekreterarna. KTK anser att det
rent lagtekniskt ir relativt enkelr att genom en dndring i lagstiftningen om
partistdd mdjligedra en upprikning av partistodet tor att ticka sidana
kostnader som politiska sckreterare medfor. Dessutom kan de politiska
particrna sjiilva, vilket var en av huvudgrunderna till att kommittén fick sitt
uppdrag att utreda fragan, 16sa anstillningsskyddet. Slutligen innebir denna
ordning enligt KTK att en skiljelinje uppritthalts mellan den traditionella
férvaltningen och.de politiska sekreterarnas beredande uppgift redan genom
anstillningsforhallandet.
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Centralorganisationen SACOISR avstvrker med skiirpa foorslaget och anser
att det av tlera skiil inte kan liggas till grund for lagstiftning. Savil principicella
som praktiska motiv finns for avstvrkandet. Som kommittén klargjort ar
partianstilllning av politiska sckreterare laglig. Detta svnes. antor SACOY/
SR. vara den enda helt acceptabla 1osningen och borde idven kunna
accepteras av kommuner och landstingskommuner. Partianstillning dr enligt
organisationens mening den enda “rena” formen didr man pa ett tillfreds-
stillande sitt kan tskilja politiska arbetsuppgifter fran vanligt tjinsteman-
naarbete. SACO/SR tror inte att det finns nigon risk att partianstillda
politiska sckreterare skulle fa siimre insyn i det kommunala arbetet. De torde
i dessa avseenden fi samma stillning som kommunalraden.

SACO/SR framhaller att kommittén nu limnat forslag om inréittande av
politiska tjinstemiin i kommunerna samtidigt som den kommunala tjinste-
mannaorganisationen fortfarande inte finns forankrad i kommunallagen.
Organisationen finner det vtterst anmiirkningsviirt att det nu foreslas
reglering av politiska sekreterare men intc av alla de tusentals tjdnstemin
som arbetar i kommunerna,

SACO/SR ser dessutom med stor oro pa de majligheter som kommittén
pekar pd att inritta sirskilda kommunalridssekretariat. Risker finns att
sddana Overtar normala tjéinstemannauppgifter.

Sveriges kommunaljuridiska férening vill inte fran sina utgngspunkter
forneka de behov som séigs finnas av politiskt bitride till de fértroendevalda.
Ett sadant stéd bér emellertid tillhandahallas dem i de former som redan i
dag finns och anses lagliga. Vad betriffar de fortroendevaldas behov av
bitriide i sina kommunala uppdrag foreligger det. siiger fOreningen, en
skvldighet for den kommunala forvaltningen i sin helhet att limna sadant.
oavsett politisk uppfattning. Férbéttringar t avseende pa detta stéd kan
uppnds genom att klargora denna skyldighet redan nu. om det skulle rada
nigra missuppfattningar bland de foértroendevalda diarom (jfr. prop.
1975/76:187 5. 122). Foreningen avstyrker att hetinkandet liggs till grund for
proposition till riksdagen. Befintliga majligheter att ordna politiskt bitrade
till de fortroendevalda inom ramen {6r gillande ritt maste anses tillrickliga.
anser foreningen. Féreningen kan inte se att de skil som kommittén forebir
mot att [06sa behovet av politiskt bitrade genom partiombudsmiin ir biirande.
Nigra pitagliga hinder i deras arbetsmojligheter har inte pavisats. Aven
enligt sekretesslagen kan de enligt férbundets mening utan svirighet ges den
insyn som de behdver f&r att bista de fortroendevalda (SckrL 14 kap 9 och
1088).

Kommunala informatdrers férening anfor att bland de kommunalt
anstillda irinformatorerna en utsatt kategori. De anviinds ibland t6r arbeten
mcd direkt politisk anknytning, t. o. m. partipolitiska svften. Ett politise-
rande dr enligt foreningen forddande for den kommunala informationen.
Trovéirdigheten infor allmdnhet och media minskar. Da nu frigan om

politiska bitriiden till fortroendevalda férs fram. foredrar foreningen en



Prop. 1982/83:132 32

Oppen 16sning och ett oppet deklarerat anstillningsforhiallande. Ett sddant,
vill skilt fran den offentliga administrationsappuraten. ér att féredra framfor
en befarad “smyvgpolitisering™ inom systemet. anfor foreningen. Det ér
vitalt. att anstillningsférhallandet {or de potitiska tjinsterna verkligen
markeras som en sitrstéllning. Sammanblandning med kommunalt anstiillda
skall ej behdva ske. Anstéllningen av politiska befattningshavare bor enligt
féreningen ske utanfor administrationsapparaten via de politiska partierna.
Denna kraftiga markering av siirstillning dr inte endast till for att
uppritthalla de kommunalanstilldas opolitiska status infor allméiinhet och
media. Ytterst dr det, som foreningen ser det. en fraga om att vidmakthalla
gillande anvisningar for hur vart lagstadgade styrelsesiitt skall fungera.

3.3 Remissinstanser med en neutral instillning

3 remissinstanser intar en neutral halining 1 principfragan.

Justiticombudsmannen (JO) vill for sin del inte bestrida att méjligheterna
att anviinda tjinstemannamodctlen dtminstone starkt beskurits genom
avgorandena i regeringsritten. Man har mot den bakgrunden anledning att
friyga sig om det finns ett behov av att behalla denna modell eller om man kan
néja sig med att tillimpa n:‘igol av de andra alternativen. att anvinda
fortroendemiin eller partiombudsmiin. Kommittén menar tydligen att det
finns ett behov av att behalla tjanstemannamodellen men uppehaller sig inte
nirmare vid den fragan. JO anser for sin del att betinkandet inte ger
tillriickligt underlag for ett stallningstagande till behovet. Mot den bakgrun-
den avstar JO fran att uttrvcka ndgon mening i den fragan liksom till fragan
om en lag 1 imnet bor antas.

Justitiekanslern (JK) anfor att utifrdn de synpunkter JK framst har att
beakta finns i och for sig ingen anledning till erinran mot vad som féreslagits.
JK anser sig dock inte ha funnit den motivering som kommittén har anfért till
stod for sitt forslag helt dvertygande.

Mualinéhus lins landstingskonunun anser att ombudsmannamodclien
fungerar bra inom Malmoéhus lins landsting och att kommuner och
landstingskommuner bor fritt kunna vilja mellan olika anstillningsformer
fér de politiska sekreterarna.

4 De politiska sekreterarnas arbetsuppgifter

Kommittén redovisar att de politiska sekreterarnas huvuduppgifter bestar
av allmiint kvalificerade sekreteraruppgifter. utredningsverksamhet och
allmin drendeberedning. medverkan i den politiska beredningen samt
informations- och samordningsuppgifter. Vilka uppgifter de har i det
enskilda fallet bestams bl. a. av vilken formell stdllning de har, vem eller
vilka de betjinar samt kommunstorleken och andra lokala, forhallanden.
Politiska sekreterare kan ge bitriide dt antingen enskilda fortroendevalda,
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vanligen heltidsengagerade eller fullmiiktige- cller landstingsgruppen.
Avsikten med forslaget dr enligt kommittén att skapa forutsdttningar for en
organisation som innebir att de fortroendevalda samtidigt som de har en
kompetent och opolitisk tjanstemannaorganisation till sitt forfogande ocksé
far ett 6kat stdd i strivandena att pé biista siitt utnyttju denna organisation.
Visentligt dr enligt kommittén att man undviker sadana organisatoriska
losningar som kan leda till en politisering av tjinstemannakaren. 1 férsta
hand boér man efterstriiva 1ésningar som innebir att arbetsuppgifterna klart
inriktas pa att limna politiskt bitrade till de fortroendevalda i deras roll som
beslutsfattarc.

Ett 25-tal remissinstanser har limnat svnpunkter pa fragan om de politiska
sckreterarnas arbetsuppgifter och. i anslutning dértill, de eventuella riskerna
for en politisering av forvaltningen i ctt system med politiska sekreterare i
tjinstemannastillning. Bide instanser med en positiv instillning i princip-
fragan och instanser med en negativ instillning betonar vikten av att en klar
grins uppriitthlls mellan de fortroendevaldas och tjinstemiinnens arbets-
uppgifter dd man har kommunalt anstéllda politiska sckreterare. Remissin-
stanser som avvisar forslaget anser i flera fall att kommittén underskattat
risken for en utveckling mot cn sammanblandning av dessa uppgifter, vilket i
flera fall anges vara av avgorande betydelse for stillningstagandet mot
kommittéforslaget. I négra fall hanvisas till experten Geijers sirskilda
yttrande. Det dr ocksa relativt vanligt bland dessa instanser att man anscr att
kommittén borde ha behandlat det mer generella gransdragningsproblemet
innan man behandlat frigan om de politiska sekreterarna. De speciella
forhallandena i Stockholms kommun och Stockholms lins landstingskom-
mun redovisas i dessa kommuners yttranden.

4.1 Synpunkter pa politiska sekreterares allminna stillning

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin finner i likhet med kommittén det angeliget
understryka att kommuner och landsting utifran skiftande forutsiittningar
och behov sjilva maste forutsittas ingdende Overviga dels behovet av
bitrdde, dels hur detta behov skall tickas. Vidare miste, anser linsstyrelsen,
understrykas att de politiska sckreterarna enligt modellen med anstillning
hos kommuner och landsting &r bitrdden it de fortroendevalda i deras arbete
- i synnerhet pd beslutsniviin — och inte en tillgéng for particrnas allménna
verksamhet.

Liknande synpunkter anfors av Stockholms lins landstingskommun och
Landstingsférbundet.

I nigra fall hiinvisas till experten Geijers siirskilda yttrande,
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4.2 Synpunkter pa politiseringen av forvaltningen och grinsdragningen
mellan de fortroendevalda och tjdnstemién

Justitickanslern (JK) anfor att effekterna av ctt utbvggt system med
politiska sekreterare kan bli andra in de som forutsatts och leda till en inte
onskad utveckling. Vad experten Geijer anfort i sitt sirskilda vttrande
angiendec risken for en politisering av forvaltning och beredningsprocess ir
darfor i hog grad virt att beakta, anser JK.

Liénsstyrelsen i Stockholms lin utgar i sitt remissvar fran att kommittén i
sitt fortsatta arbete ingdende belyser och soker klara ut de olika funktioni-
rernas stillning — fortroendevalda, tjinstemiin. politiska sekreterare — ur
samtliga foreckommande synpunkter. Detta synes enligt linsstyrelsen nod-
vindigt redan med hinsyn till relationerna mellan de olika “aktérerna™
inbordes men sirskilt med tanke pa de enskilda medborgarna och bl. a.
massmedia i deras kontakter med olika {oretridare for kommuner och
landsting. Kommittén har, anfor linsstyrelsen. timligen utforligt uppehallit
sig kring frigan om de olika modellernas for- och nackdelar men néiirmast ur
arbetsriittslig synpunkt i vidare mening.

Linsstyrelsen i Jénkdpings lin anser i likhet med kommittén att fordelarna
med en fri och oberoende administration dr stora och att darfor en utveckling
mot en politiscring av tjanstemannakéren bor motarbetas. Kommittén ser de
politiska sckreterarna framst som ett stod till de fortroendevalda i deras
arbete som beslutsfattare och att deras bistind dérfor niirmast erinrar om det
administrativa stdd som kommunalrdd och andra redan i dag i allminhet far
fran skrivpersonal, vaktmiisteri osv. Liinsstyrelsen anser att kommittén inte
tillriickligt beaktat risken for politisering av tjinstemannakaren. Kommit-
téns egen beskrivning (sid. 65) av de arbetsuppgifter som de politiska
sekreterarna i Uppsala kommun har. visar anser linsstvrelsen att sckrete-
rarna kan fa status nirmast som bitriidande kommunalrad. Arbetsuppgifter-
na bestar diriatt "med hog grad av sjilvstindighet™ medverka i kommittéer,
arbetsgrupper och utredningar samt i att i olika sammanhang féretriida
kommunalradet. Linsstyrelsen anser att tjanstemannamodellen inte dr ett
helt tillfredsstillande alternativ. di den litt kan medfora en sammanbland-
ning av politiker- och tjiinstemannauppgifter.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads liin anser att frigan om hur man skall avgriinsa
arbetsuppgifterna for de politiska sekreterarna bor uppmirksammas.
Farhdgor har uttryckts for att dessa kan komma att tilldelas uppgifter med
ren sakberedning och framtagande av faktaunderlag som i princip bér
ankomma pa kommunernas icke politiskt tillsatta forvaltning. En politisk
styrning av sjilva sakberedningen av drendena strider cnligt linsstyrelsens
mening mot kommunal tradition. Foér de beslutsfattande politikerna bor det
vara av virde att fi ett sa allsidigt och objektivt beslutsunderlag som
mdojligt.

Lénsstvrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att den féreslagna lagen
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som dr mycket kortfattad, kan om den fir omfattande tillimpning 6ppna en
bred vég till politisering av den kommunala tjdnstemannakéren. nigot som
experteni kommittén Carl-Wedig Geijerisitt sirskilda yttrande pekat pa och
da sarskilt faran att sakberedningen blir en uppgift for de politiska
sckreterarna. Linsstyrclsen delar Geijers farhdgor och anser att lagforslaget
i vissa delar bor kompletteras.

Botkyrka kommun anscr att kritiska synpunkter med fog kan riktas mot ett
system med kommunalt anstillda tjdnstemdn rekryterade pa politiska
grunder. Griinsdragningskonflikter mellan de politiska tjinsteminnen och
Ovriga delar av tjinstemannaorganisationen torde inte kunna undvikas.
Vidare skulle, anser kommunen. svérigheter uppkomma vid majoritetsskif-
ten och dndrade styrkeforhallanden mellan partierna. [ sddana situationer
skulle kommunen — oavsett tjinsteminnens anstédllningsform — med all
sannolikhet komma att utsiittas for ett starkt tryck att placera om politiska
tjanstemiin till icke politiska tjdnster. En uppenbar risk torde darfor enligt
kommunens mening finnas att systemet pa sikt skulle leda till en politisering
av delar av tjinstcmannaorganisationen.

Huddinge kommun anfor att kommittén framhallit att man vid val av
organisatorisk modell skall undvika att vilja sddana som kan leda till en
politisering av tjanstemannakéren, vilken i sin tur kan skapa svarigheter vid
ett regimskifte. Det forslag som hidr Jaggs om att mojligheterna till
tjdnstemannaanstillning Oppnas for politiska sekreterare banar, enligt
kommunens mening. végen for en hér sist icke onskad utveckling. For
kommunen framstar dct som visentligt att notera, att kommunaldemokra-
tiska kommittén med foreliggande forslag brutit ut en delfréga till behandling
ur ctt storre sammanhang. Det stérre uppdraget géller att préva de
fortroendevaldas och tjdnstemidnnens roller i det praktiska arbetet i
kommuner och landstingskommuner. For ett stillningstagande i berort
hinseende bechdver man enligt kommitténs mening avvakta studier pa
omridet. Forslag i det avseendet forvintas darfor ske i kommitténs
slutbetinkande. En reglering i kommunallagen av hir aktuell fraga ar da att
vinta. Enligt kommunens mening synes det icke limpligt att som forelig-
gande forslag ger intryck av “hasta fram™ med en provisorisk losning. Man
bor, sdger kommunen. behandla frigan om politiska sekreterares stillning i
det storre sammanhanget.

Stockholms kommun framhaller i sitt remissvar att det ar svart att soka
skilja pd och renodla politiska beredningsuppgifter fran administrativa
uppgifter vid borgarridens kanslier. I Stockholm. och sékert i flera andra
kommuner, har fortroendemiinnen ett sidant ansvar for att bereda drenden
att saviil politiskt som allmint gott omdome samt administrativ kompetens
krdvs av medborgarna for att ge de beslutsunderlag som fortroendeménnen
kriiver. Genom den organisationsmodell som Stockholm valt dr kommunen
for sin berednings- och beslutsprocess beroende av att sekreterarna vid
rotlarna fullgér sina administrativa uppgifter.
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Det finns, menar kommunen, skél att inviinda mot det synsitt som dé och -
di framkommer att medarbetare hos de heltidsengagerade politikerna i
huvudsak skall betraktas som politiska bitrdden. Medarbetare till de
heltidsengagerade fortroendeménnen har till huvudsaklig uppgitt att bereda
drenden si att fértrocndeminnen har mojlighet att fa dem sé allsidigt belysta
som mdjligt. 1 dagens situation krivs, anser kommunen, ocksd kontakter
med organisationer och intressenter utanfor den kommunala organisationen
i mycket stor omfattning som ett led i att bereda irenden for kommande
kommunala beslut.

De intressegrupper. organisationer och enskilda medborgare som Onskar
ge sina svnpunkter p& ctt kommunalt dirende under dess behandling, 6nskar
enligt kommunens mening i regel inte tala med nigon “partirepresentant™.
De viander sig till kommunen och representanter fér kommunen for att fa
kontakt med ndgon som deltar i det forberedande arbetet av ctt drende. De
viinder sig siledes ofta till de medarbetare som finns vid borgarradens
kanslier, inte till ett parti eller en partirepresentant. Beredningen av drenden
skulle, anser kommunen, allvarligt férsvaras om borgarradens medarbetare
anstilldes av partierna som ndgra slags partirepresentanter. De som Onskar
framféra sina synpunkter till de politiska partierna véinder sig till partiernas
- kanslier eller expeditioner. De som énskar framféra sina svnpunkter och
forslag till kommunen viinder sig till de politiskt ansvariga och deras
medarbetare. Darfor skall. anser kommunen, ocksd de heltidsengagerade
fortroende minnens medarbetare vara anstilida av kommunen och represen-
tera kommunen, inte partict. Enligt praxis innchar inte borgarradssekrete-
rare och bitriidande borgarradssekreterare kommunala fértroendeuppdrag
for partis rikning i Stockholms kommun.

Kommunen anfér dven att det system som tillimpats i Stockholm under
flera artionden. dir borgarriidssekreterare och bitridande borgarradssekre-
terare forenar administrativa uppgifter med beredning av politiska underlag
och annan nodvindig service {or de heltidsengagerade {drtroendemiinnen.
har fungerat mvceket viill. Da och da framfors i debatten att det skulle finnas
nagon form av svarigheter att “placera™ de meduarbetare som funnits vid
borgarridens kanslier niir de vill sdka sig frin Kansliet. Situationen i
Stockholm har, anfor kommunen, snarare varit den. att det dr sviirt att
behalla kvalificerade medarbetare som finns vid borgarradens kanslier da
forvaltningarna ofta har dnskemal om att fa ta i ansprék borgarradssekrete-
rare och bitridande borgarridssekreterare for sina forvaltningsuppgitter.
Kvalificerade erfarenheter fran den kommunala beslutsberedningsprocessen
i anslutning till de heltidsengagerade fortroendeménnens arbetsomriden
har, siger kommunen, kommit utt bli ctt viirdefullt bidrag i striivandena att
skapa en effektiv kommunal férvaltning och rationella arbetsformer. De
medarbetare vid borgarridens kunslier som fatt andra anstillningar i

kommunen har sékt i konkurrens med andra och fatt sina nva anstiillningar
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darfor att de varit mest limpade och haft de bista kvalifikationerna och
meriterna.

Uppsala kommun anser inte att bendimningen politiska sekreterare kan
anviindas nir det giller kommunalradssekreterarna i Uppsala. Befattnings-
havarna pé dessa tjinster har, anfor kommunen, tillsatts pa formella grunder
och inte pa politiska meriter. Tillsittningarna kan dven 6verklagas hos
kommunens besviirsnimnd. Nir stadsfullméktige behandlade den centrala
forvaltningsorganisationen 1968 fanns i 1963 ars organisationskommittés
forslag bl. a. foljande passus: “"Till kommunalridens speciella forfogande
bor enligt organisationskommitténs mening anstillas siirskild arbetskraft av
stabschefskaraktir. De bor bendmnas kommunalradssckreterare och icke
rekrvteras politiskt.”” Mot denna bakgrund finner kommunen det mérkligt
att kommittén jimstéillt kommunalraddssckreterarna i Uppsala med politiska
sekreterare.

Ndssjé kommun anfér att vad giller den politisering av tjistemannakéaren
som kan befaras enligt tjinstemannamodellen vill kommunen hivda att den
tradition inom svensk forvaltning som byggts upp. dir en komplett och
opolitisk tjinstemannakdr arbetar at skiftande politiska majoriteter, ej far
raseras genom att tjinster som politiska sckreterare, med diffusa griinser vad
giiller ansvar och kompetens, tillskapas. Den sakberedning som den i dag
opolitiska tjanstemannakéren utfor far, anser kommunen. inte kringgirdas
si att objektiviteten kan ifragasittas.

Malmé komrmun, som avvisar kommitténs forslag om en sdrskild lag, anser
att forslaget, dven med hinsyn till att det &r provisoriskt, inte ar lyckat. Man
kommer — om forstaget blir realiserat — att skapa en ny kategori tjinstemin,
som i realitcten blir ctt mellanting mellan fortroendevalda och tjinstemin.
Kommunen delar inte kommitténs férhoppning att de pa politiska grunder
rekryterade sekreterarna med uppgift att limna kvalificerat partipolitiskt
bitride till de fértroendevalda pé sikt kan komma att framstd som ett viirn for
enidvrigt partipolitiskt obunden kommunalférvaltning. Kommunen befarar
tviirtom att de, som experten Carl-Wedig Geijer menar, trots kommitténs
uttalade striivan att begrinsa systemet med politiska sckreterare. kan
komma att biadda fér en politisering av den kommunala forvaltningen. Detta
skulle enligt kommunens mening vara hégst olyckligt.

Giivle kommun anfér att kommitténs forslag klarldgger griinsen mellan
lekmannastyret och tjinstcmannarollen. Den erfarenhet av systemet som
Giivle kommun har. motsdger, anser kommunen, ocksa de farhdgor som
framférts. Rollkonflikter och kompetensproblem har knappast varit av
nagon betydelse under den tid systemet fungerat.

Stockholms lins landstingskommun uppger i sitt remissvar att det i denna
landstingskommun hittills tillimpats en organisationsmodell dér de heltids-
engagerade fortroendeminnen tillforsiikrats sckreterarresurser genom att
personal fran forvaltningsutskottets kansli detacherats fér tjinstgoring pa
rotlarna och hos oppositionens lundstingsriid. Rotelsekreterarna tillhor
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organisatoriskt alltsa forvaltningsutskottets kansli och dr understillda de
heltidsengagerade fortroendeminnen. Sckreterarna har som tjinstemién
ansvaret for att den heltidsengagerade fortroendeman han ér tilldelad far
erforderlig service for att kunna arbeta cffektivt. Vissa rotelsekreterare har
dirutéver ett direkt cget ansvar for att drenden och beslut bereds och
presenteras i korrekt och lattfattligt skick. Landstinget ar for sin berednings-
och beslutsprocess beroende av att rotelsekreterare fullgor vissa av de
dirmed forknippade administrativa uppgifterna. Det &dr viktigt, anser
landstingskommunen, att rotelsekreterare ér vil fortrogna med alla fragor -
sdvil materiella som formella - av betydelse fér de drenden som behandlas.
Det konstateras att det av kommittén framlagda lagforslaget inte hindrar
Stockholms ldns landsting frin att bibehilla nuvarande ordning med
sekreterare anstéllda vid forvaltningsutskottets kansli med uppgift att bitrida
landstingsraden i deras arbete.

Kalmar lins landstingskommun understryker vikten av att dven i
fortsittningen en klar griins uppriitthélls mellan de politiska partiorganisa-
tionerna och kommunernas administration. Landstinget betonar ocksd
virdet av att tjinstemannaarbetet i kommuner och landsting ¢j onddigt
politiseras. Landstinget tar inte for givet att systemet med politiska
sekreterare nodviindigtvis kommer att 6ka i anledning av att féreteelsen nu
lagregleras. Landstinget pekar ocksa pé riskerna for att de fértroendevaldas
ansvar kan bli oklart i ett system med inslag av politiska sekreterare. Silunda
anscr landstinget att ckonomiskt stdd till de politiska partierna inte medfér
samma risk for oklarhcter i ansvarshinscende.

Malméhus lins landstingskommun siager sig inte underskatta trvgghetsfra-
gornas betydelse men understryker att det dr viktigt att villja modeller som
bevarar nuvarande principiellt sett klara ansvarsforhallanden mellan fortro-
endevalda och tjinsteman.

De politiska sekreterarnas stillning och funktion har, anser Skaraborgs
ldns landstingskommun, ett nira samband med fragan om uppgiftsfordel-
ningen mellan fortroendevalda - sarskilt heltidssysselsatta — och tjinstemén,
vilken de fackliga organisationerna aktualiserat. Enligt forvaltningsutskot-
tets mening bor dessa sporsmal Isas i ett sammanhang. Utskottet forutsitter
att utredningsarbetet kommer att fortsiitta och att detta sker under
medverkan fran de fackliga organisationerna. Vid den praktiska tillimpning-
en av lagen dr det enligt forvaltningsutskottets mening angeldget att
organisatoriska 16sningar viljs som inte leder till en politisering av

-tjinstemannakdren 1 kommuner och landstingskommuner. Forvaltningsut-
skottet ansluter sig till den av kommittén redovisade grundsynen om att en
sddan politisering bor undvikas.

Grinsdragningen mellan tjinsteminnens och de politiska sckreterarnas
uppgifter innefattar bide principicila och praktiska svarigheter. Forvalt- -
ningsutskottet noterar att av de huvuduppgifter som kommittén redovisar
som normala for de politiska sekreterarna tillhér merparten siddana som det
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typiskt ankommer pd tjinstemin att utfdra. namligen allmiint kvalificerade
sckreteraruppgifter, utredningsverksamhet och allmiin drendeberedning. |
en situation diar de bdda kategorierna av funktiondrer har i stora delar
sammanfallande uppgifter finns. anser forvaltningsutskottet. pédtagliga risker
for oklarheter i fraga om rolifordelning, arbetsledning och orderviigar samt
arbetsmetodik. Detta kan i sin tur medfora osikerhetiforvaltningen och leda
till bristande effektivitet. Enligt utskottets mening bor de politiska sekrete-
rarnas uppgifter knytas nirmare an till de fértroendevaldas uppdrag och det
politiska arbetet. Deras uppgifter bor frimst avse medverkan i det politiska
berednings- och informationsarbetet samt samordningsuppgifter. Forvalt-
ningsutskottet delar dock kommitténs uppfattning att frigan huruvida
politiska sekreterare behovs och vilka uppgifter dessa skall ha bor i forsta
hand avgéras utifrin lokala férutsittningar av varje kommun och landstings-
kommun. .

Kopparbergs lins landstingskommun anser att det klart maste framga var
de politiska sekreterarna hor hemma i organisationen. For de landsting, som
anstiller personer for att losa de fortroendevaldas behov av service. méste en
reglering av nu foreslagen art anses motiverad. Det dr samtidigt viktigt att
skarpa grianser dras mellan cn politisk och icke politisk tjinst, dvs. att
tjdnsterna i administrationen “varudeklareras”. En politisering av tjinste-
mannaorganisationen maste cnligt landstingskommunens mening motarbe-
tas. Det dr darfor visentligt att regleringen i lagstiftnigen genomfors pé sétt
som foreslas. Det star den politiska organisationen fritt att tillsitta de
tjanster, som kan tinkas behdévas for att den politiska verksamheten skall
kunna uppritthéllas. Hur denna organisation skall vara uppbyggd bor ligga
helt utanfér den ordinarie férvaltningsorganisationen. anser landstingskom-
muncn. En forutsiittning for att detta skall kunna genomforas dr att de
politiska tjinsteménnen inte skall deltaga i sakberedningen av irenden.
Detta dr viktigt och utgor forutsidttningen for den “varudeklaration™ av
tjdnsterna som tidigare ndmnts.

Viisterbottens lins landstingskommun anser i likhet med kommittén att
forekomsten av politiska sekreterare kan ge bittre forutsittningar for att
bibehdlla en partipolitisk neutral férvaltning. De fortroendevalda kan pa s
siitt fa bitride med arbetsuppgifter som har partipolitisk karaktir utan att
tjinstemannaforvaltningen i 6vrigt bechéver medverka.

Svenska kommunfirbunder ansluter sig till kommitténs grundsyn att en
utveckling mot en politisering av tjinstemannaorganisationen bor motarbe-
tas. I vilken utstrackning ett system med politiska sekreterare behdwvs ir en
fraga som bor avgoras efter de lokala forutsdttningarna i varje kommun. Det
ir, anfor forbundet, svart att i praktiken dra en klar grins mellan politik och
administration. Det dr darfor angelidget att bade principiclla och praktiska
problem analyseras ytterligare innan slutgiltig stéllning tas. I denna analys
bor understkas hur de olika modellerna verkar i praktiken.-Den ndrmare
inncbdrden av tjdnstemannarollen och avgriinsningen mot fortroendemodel-
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len bor enligt férbundets mening klargdras genom ytterligare utredning.

Landsorganisationen (LO) anfor att LO i flera sammanhang framfért
synpunkten att det dr viktigt att stirka de foértroendevaldas stillning i
kommuner och landsting for att undvika “tjanstemannavilde™. Darfor ar det
nodvindigt att moéjligheten dppnas att ge ett personligt och politiskt bitrdde
at fortroendevalda. A andra sidan &r det. anser LO, sjilvklart viktigt att
undvika en utveckling i riktning mot en allmin politisering av tjdnsteman-
nakéren i kommuner och landsting.

Kommunaltjinsternannakartellen (KTK) anser att ett system med politiska
sekreterare maste omges med visentliga begrinsningar. Den viktigaste
begrinsningen &r enligt kartellen att férvaltningen som sidan inte far
politiseras. Vi har, anfor KTK, i Sverige en lang tradition av en forvaltnings-
organisation som inte ir politiscrad, utan ar uppbyggd for att kunna tjina
olika politiska majoriteter. En indirekt eller direkt politisering av tjinste-
mannakaren genom att politiska sekreterare generellt tillsvidareanstills i
kommuner och landsting &r enligt KTK:s mening inte acceptabel. Innebor-
den av att de politiska sekreterarna ger servicc t sina politiker eller politiska
partier ir att de inte kan fortsétta sitt arbcte om det politiska majoritetsfor-
héllandet férindras. Forlorar ett parti sitt stod i kommun eller landsting, bor
enligt kartellens mening inte endast politikerna utan ocksi de politiska
sekretcrarna limna sina uppdrag i kommuncn eller landstinget. En annan
fran facklig synpunkt vasentlig begrinsning, anfor KTK, giller de politiska
sekreterarnas uppgifter. Deras uppgift ir att bitrida de politiker och de
partier de tillhér. Det innebér att de inte skall dgna sig &t forvaltningsupp-
gifter inom ramen for den vanliga forvaltningsorganisationen. Sddana
intrang riskerar enligt kartellen just f& effekten att férvaltningen politiseras. 1
kartellens remissvar podngteras att KTK i olika sammanhang pckat pa
nddvindigheten att uppritthdlla en klar gransdragning mellan politiker och
politiska foretridare & cna sidan och & andra sidan chefstjansteméinnen i
kommuner och landsting. Kommunaldemokratiska kommittén hari uppdrag
att narmarc belysa griansdragningen mellan politikers och chefstjinstemins
uppgifter. Dctta borde enligt KTK:s mening ha behandlats innan fragan om
vidgad mojlighet att anstilla politiska sekreterare 6ppnas. En vidgad
anviandning av politiska sekreterare fir enligt KTK inte leda till att
chefstjdnsteminnens uppgifter urtunnas eller 6vertas av de politiska
sekreterarna. Till detta kommey, sidger KTK, ytterligare en facklig invand-
ning. Genom omplacering av politiska sckreterare i den ordinarie forvalt-
ningsorganisationen utvecklas tva sorters karridrer i fOrvaltningen. Den
traditionella karridren enligt vilken i huvudsak erfarenhet, kunnande och
kompetens hos forvaltningstjinsteménnen leder till befordran. Men vid
sidan om den riskerar inplaceringen av politiska sekreterare inncbéra en
utveckling mot en annan karridr, ndmligen befordran utifrdn rent politiska
meriter. Detta innebir, anfor kartellen, ett felaktigt och for den vanliga
tjinstemannakéaren ogynnsamt konkurrensforhallande, men ér framfor allt i
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sin forlangning farligt darfor att det kan leda till en smygpolitisering av
tjanstemannakaren. _
Centralorganisationen SACO/SR delar till alla delar experten Geijers
papekande i hans siirskilda yttrande att forslaget biaddar for en politisering av
den kommunala férvaltningen. Det dr enligt SACO/SR forvinande att
kommittén inte valt arbetsmodecllen att bérja med frigan om griansdragning i
arbetsuppgifter mellan heltidsengagerade politiker och tjénstemén i stillet
for att forst utreda delproblemet politiska sekreterare. SACO/SR foresldr att
" en ny utredning tillsdtts med uppgift att utreda grinsdragningsfragorna och i
samband didrmed frdgan om politiska sekreterare. Utredningen har enligt
SACO/SR i och fér sig bemddat sig om att dra grinser for -vilka
arbetsuppgifter som skall &vila de politiska sekreterarna for att deras
arbetsuppgifter inte skall kollidera med de “vanliga™ tjinsteménnens
arbetsuppgifter. SACO/SR anser dock att det ar en allvarlig brist i férslaget
attinget hinder forcligger 6r enskilda kommuner och landsting att likvél lata
politiska sekreterare utféra nimnda arbetsuppgifter eller omvandla tjin-
sterannatjinster till politiska sckreterartjdnster i strid mot motivtexten i
betinkandet. Kommuner/landsting kan, anfér SACO/SR, under hénvisning
till den kommunala sjalvstyrelsen med stéd av den foreslagna speciallagen
genomfora en politisering av de nuvarande tjdnstemannatjénsterna utan att
vare sig lagstiftaren eller de fackliga organisationerna kan beivra detta. Den
foreslagna speciallagen ger enligt SACO/SR:s mening enskilda kommuner
och landstingskommuner méjlighet till missbruk och lagférslaget bér déarfor
avvisas. Det ar fundamentalt for den politiska verksamheten att den arbetar
utifran politiska virderingar och strivar efter att piverka rddande forhal-
landen. Till dessa maste tjdnstemannakaren av hidvd forhalla sig lojal men
objektiv. Tjanstemannens skyldighet att klarldgga gillande ritt, beskriva ett
sakliage och ge rad eller forslag till beslut skulle. sdger SACO/SR., naturligtvis
genast paverkas om han lit sin politiska dvertvgelse sla igenom i sitt arbete.
Risken for en forsimrad rekrytering och principen om att lagstiftningen skall
reglera ramarna for majoritetsstyret dr enligt SACO/SR:s mening de
allvarligaste nackdelarna med en politisering av tjinstemannakaren. Till
detta kommer de komplikationer som anstillningsskyddet véllar vid
majoritetsskiften och som sannolikt kommer att medftra 6kade personal-
kostnader. Dessutom tillkommer att tjinsteminnen i forvaltningen har att
arbeta at hela den politiska nimnden. Ett system med politiska sekreterare
som arbetar at visst parti eller majoriteten och dir dessa delvis dven handhar
tjanstemannauppgifter kan enligt SACO/SR leda till att minoritetens
Onskemal i frdga om beredning inte blir tillgodosett. SACO/SR menar att en
klar gransdragning mellan tjinstemin och politiker méste goras, inte minst
betridffande grinsdragningen mellan kommunens hogsta tjdnstemén och
heltidsengagerade fértroendeman, politiker. De senare skall, siger SACO/
SR, inte utdva direkt personalledning, bereda drenden. skdta arbetet pa
“linjen" utan ha mer 6vergripande, utdtriktade uppgifter, vara malstyrande.

4 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 132
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En slutsats dr enligt SACO/SR att kommitténs férslag inte bara leder till
lagteknisk och arbetsrittslig oklarhet utan ocksd att denna oklarhet far
konsekvenser for arbetsférdelningen mellan politiker och olika kategorier av
anstilida. _

Sveriges kommunaljuridiska forening framhiller nédviindigheten av att
skilja mellan de fortroendevaldas och tjinsteminnens uppgifter i kommu-
nalférvaltningen. Forenklat kan de fortroendcvalda sigas ha till uppgift att
faststilla riktlinjer for verksamheten och att fatta erforderliga beslut, medan
tjdnstemiinnen skall verkstilla besluten och taga fram beslutsunderlag.
Anstéllning av politiska sckreterare hos kommunerna innebir enligt
féreningen att en mellanform tillskapas. Foreningen anser att den hivdvunna
uppdelningen bor bibehéllas. Ett system med partianstillda funktionérer
inom ramen for gillande lagstiftning bevarar enligt féreningen denna princip
och borde samtidigt medge att de fértroendevalda far det politiska bitrade
som varje sdrskilt parti bedomer erforderlig. Kommittén framhaller virdet
av en politiskt obunden tjanstemannakér. Denna uppfattning har, siger
féreningen, inte satt spar i den foreslagna lagtexten eller i specialmotive-
ringen. Kommittén tar uttryckligen avstand frn att bedéma 6nskvirdheten
av en utveckling dar de politiska sekreterarna kan overta allt mer av de
uppgifter som i dag skéts av andra anstillda i kommunerna. Féreningens
intryck hérav blir att den politisering som experten Carl-Wedig Geijer pekar
pa ligger i farans riktning.

Féreningen konstaterar att kommittén har valt att uppskjuta behandlingen
av forhallandet mellan de fortroendevaldas och tjiinsteminnens roller i det
praktiska arbetet i kommuner och landsting. Betriiffande de politiska
sekreterarna har den cnligt sina dircktiv endast haft att dverviga om deras
stillning bor regleras. Foreningen menar att en storre klarhet behévs om de
politiska sckreterarnas egentliga arbetsuppgifter och funktion. En sidan
klarhet kan inte vinnas med mindre #n att den évergripande rollférdelningen
mellan de fortroendevalda och tjinstemiinnen forst diskuteras och savitt
mojligt definieras. Darfér kan. anfor foreningen. den valda ordningen pé
" arbetet starkt forsvara en klarare rolifordelning.

Kommunala informatérers forening befarar att, om politiska tjénster
inlemmas i forvaltningssystemet, kan vid majoritets- cller regimskiften
uppkomma en sirstillning for da fristillda, politiskt anstillda. Enligt
arbetslagarna prioriteras de, oavsctt meriter, framfoér utifrin kommande
sokande vid tillsdttandet av tjinster inom den ordinarie karen. Det blir enligt
foreningens mening en odnskad, oriittvis och arbetstekniskt otillfredsstiilian-
de f6ljd som svarligen kan undvikas. Kan didremot basskillnaden bade
genomféras praktiskt och deklareras med sidan genomslagskraft. att
forvéxlingar med de kommunalt anstilldas kir omdjliggors. finns troligen
férdelar att vinna, anser foreningen: For de kommunalt anstillda informaté-
rerna kommer sannolikt trovirdigheten att 6ka, da alla misstankar om
politisering &nnu klarare kar avvisas. Foreningen varnar tor en risk som
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drabbar medborgarna: ndmligen att tvi infor‘mmionsccntra med samma
utgngsmaterial kan bildas. Grinsdragningen mellan informationsuppgifter-
na blir delikat men maste enligt féreningen vara klar och bascrad pa
kommunallagens mening. Den politiska informationen far aldrig ge sken av
att komma frin kommuns cller landstings administration, anser forening-
en.

5 De politiska sekreterarnas anstillningsforhallanden

Kommittén anfoér att kommuner och landstingskommuner kan vilja
mellan olika anstéllningsformer, i huvudsak tillsvidareanstillning och
tidsbegriansad anstéllning. For anstéllning utan tidsbegrédnsning talar enligt
kommittén framst rekryteringssynpunkter. Mot denna form talar bristen pé
flexibilitet vid majoritetsskiften 0. dyl. Kommittén menar att det med st6d av
lagen (1982:80) om anstillningsskvdd (LAS) b6r vara mojligt att anstilla en
politisk sekrcterare pa begrinsad tid med hinsyn till arbetets sirskilda
beskaffenhet (5 § 1 LAS). Kommunen eller landstingskommunen kan dven
triffa kollektivavtal om att tidsbegrinsad anstillning skall vara tillaten.
Genom s. k. trygghetsavtal kan avgiende politiska sekreterare tillférsikras
avgingsvederlag pa vissa villkor. Genom att vilja anstéllningsformer som
bade uppfyller den anstilldes krav pa trygghet och arbetsgivarens krav pa
smidighet kan kommuner och landstingskommuncr enligt kommitténs
mening undvika omplaceringar av avgdende politiska sekreterare till
icke-politiska poster i forvaltningen.

5.1 Allménna synpunkter

Skaraborgs lins landstingskommun anser att det finns ett allméint behov av
ytterligare arbetsriittslig analys innan slutgiltig stillning kan tas till forsla-
get.

Svenska kommunforbundet papekar vikten av att man analyserar i vilken
utstrickning det arbetsrittsliga systemet bor gélla i friga om tjénstemanna-
modellen. t. ex. gillande meritvirderingsfrdgor, medbestimmandelagens
tillimpbarhct, besvirsmdjlighet, status vid arbetskonflikt. anstéllningstrygg:-

heten och féretradesritt till ateranstéllning.

5.2 Anstillningstrygghet

Fyra remissinstanser férordar alternativet tidsbegriansad anstillning. Tre
instanser ifrigasitter uppfattningen att det dr mdjligt att visstidsanstilla
politiska sckreterare med hénsyn till arbetets sarskilda beskaffenhet. Tva
instanser ifragasitter om LLAS 6ver huvud taget bor bli till'éimplig.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin anser att befogenheten att inrdtta
befattningar som politiska sekreterare bor begrinsas till att avse visstidsfor-
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ordnanden for en mandatperiod. Att tryggheten i anstéllningen vid renodlat
politiska befattningar kan fa skilja sig fran andra arbetstagares anstillnings-
trygghet dr enligt lansstyrelsen en nddvindig foljd av att politiska uppdrag i
sista hand 4r beroende av viljarnas fortroende.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser ocksa att endast tidsbe-
gransade anstéllningar skall fa ifrigakomma for politiska sekreterare. Enligt
linsstyrelsen kan det vara motiverat med hinsyn till de tidsbegrinsade
mandattiderna och den proportionella férdelningen att ifragasitta ominte de
politiska sekreterarna bor undantagas fran lagen om anstillningsskydd.
Deras ckonomiska trygghet kan, enligt lansstyrelsens mening, som fallet ér
pa den statliga sidan betriffande exempelvis statssekreterare ske genom
avgangsvederlag och avtal om inkomstgaranti. Goteborgs kommun anfor
liknande synpunkter.

Kopparbergs lins landstingskommun ser det som ett problem att en
politisk tjinst bor folja de eventuella svingningarna i majoritetsforhéllan-
dena som kan bli fdljden av férandringar i valmanskaren. Enligt landstingets
mening maste politiska sekreterare i vissa fall erbjudas anstiilining tills
vidare, da de inom arbetsritten forekommande lagarna dven skall tillimpas
pé dessa tjéinster. I och for sig miste detta enligt landstingets mening anses
som tvivelaktigt. En modell som kopplas till tidsbegrinsad anstillning, som
foljer mandatperioderna, borde, anser landstinget, vara den mest tilltalan-
de.

SACO/SR anfor att politiska sekreterare bér om de Gver huvud taget skall
forekomma i kommunal tjdnst ha tidsbegrinsade forordnanden knutna till
politikernas mandatperioder. framst for att de inte rekryteras pid samma
grunder som “vanliga™ tjinstemdn, dvs. pd fortjianst och skicklighet.
Samtidigt bor detta, siger SACO/SR, vara obligatoriskt och inte éverlatas till
de lokala parterna att bestimma. Helt oacceptabelt dr enligt SACO/SR den
omplaceringsskyldighet till vanliga tjdnstemannatjdnster som arbetsgivaren
ir pétvingad enligt LAS om politiska sekreterare skall omplaceras vid
majoritetsskifte o. dyl.. ty da forstirks den sammanblandning av politiska
arbetsuppgifter och vanliga tjinstemannauppgifter som utredningen i
motivtexten velat undvika.

Justitieombudsmannen, justtiekanslern och Uppsala kommun ifrigasitter
kommitténs uppfattning att 5§ 1 lagen om anstillningsskvdd tillater
visstidsanstillning av politiska sekreterare med hédnsyn till arbetets sarskilda
beskaffenhct. Uppsala kommun anfor bl. a. att en tidsbegrinsad anstiillning
medfor foretriadesratt under ett ar till ateranstéllning om anstillningen varat
minst 12 manader. Det bor, anfér kommunen, framhallas, att vid tillsvida-
reanstallning kan uppsigning ske pa saklig grund mecdan tidsbegrinsad
anstdllning innebir att uppsigning inte kan ske under den tid forordnandet
giller. Enligt kommunens mening torde forutsédttningarna for “tillsvidare-
anstallning intill viss tid” vara att kriterierna for tidsbegrinsad anstéllning ar
uppfyllda om anstillningen skall upphdra vid den angivna tidpunkten. Om,
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som kommittén menar, anstdllningen kan uppséigas tidigare med hinsyn till
att anstillningsformen anges som "'tillsvidareanstéllning intill viss tid”” maste
saklig grund for uppsidgningen foreligga, siger kommunen. Betridffande
fragan om anstillning av politisk sekreterare pa begriansad tid konstaterar
kommunen att kommittén uttryckt sig forsiktigt da den anger att det med
stod av LAS i dess nya utformning genom riksdagsbeslut varen 1982 bor vara
mojligt att anstélla en politisk sekreterare pa begrinsad tid med hansyn till
arbetets sarskilda beskaffenhet. Av forarbetena och i Lunnings kommentar
till "nya LAS™ kan enligt kommunens mening inte av gjorda exemplifiering-
ar entydig klarhet fas. AD har inte heller tagit stillning i denna specifika
fraga. Uppsala kommun konstaterar att den ordning som kommunen har f6r
beredningsprocessen till kommunstyrelse och kommunfullmiktige samt
bitrade till kommunalraden hittills har fungerat bra.

Huddinge kommun anfor att det troligen blir svart att vid val av
anstallningsform for politiska sekreterare bade uppfylla den anstélldes krav
pé trygghet och arbetsgivarens krav pd smidighet pa det séitt som kommittén
redovisat. Enligt kommunens mening kan man uppnd en hogre grad av
anstillningstrygghet for politiska sckreterare endast pa bekostnad av att man
mojliggdr att tjanstemidn vinner intrdde i forvaltningen pa inledningsvis
politiska meriter. Kommunen framhéller att mdjligheterna att omplacera
politiska sekreterare vid regimskiften 4r olika beroende pd om man har
samlingsstyre (exempelvis i Stockholm) eller som termen lyder samlingsstyre
med majoritetsinslag (forhillandet i Huddinge).

Kommunaltjdnstemannakartellen (KTK) anser att en visentlig aspekt i
diskussionen om politiska sekreterare ar deras stdllning i forvaltningen.
vilket ocksa tagits upp i direktiven till utredningen. Frén facklig synpunkt dr
det sager KTK viisentligt att de politiska sekreterarna kan ges anstélinings-
villkor, som sa ndra som mojligt ansluter till arbetsmarknaden i 6vrigt. Sdsom
utredningen papekar dr det visentligt, intc minst for mdjligheten att
rekrytera politiska sekreterare, att fragan om anstéllningstrygghet eller
annat skydd, nir den politiska majoriteten forandras, 16ses, anser KTK.

5.3 Meritviardering m. m.

Remissinstanserna tar upp vissa andra arbetsréttsliga fragor. t. ex.
meritvirderingen, anstillningsskyddet for politiska sekreterare som byter -
parti och medinflytandefragan.

Justitieombudsmannen (JO) tar upp fragan om man kan och lampligen bor
lita till mojlighcterna att losa vissa fridgor kollektivavtalsvigen i den
utstrackning som kommittén forestéller sig. Det framgar inte, sdger JO, av
betankandet i vilken utstridckning de politiska sekreterarna iar fackligt
organiscrade och vilka organisationer de i sa fall tillhor. Det forcfaller enligt
JO mot den bakgrunden osédkert om man kan fa till stand ldmpliga l6sningar
av dessa frigor genom kollektivavtal. Den fortroendestillning en kommu-
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nalt anstdlld politisk sekreterare méaste anses ha kan enligt JO fa betydelse pa
olika siitt. Fortroendestéllningen undergréiver motivet fér den form av
anstillningsskydd som foretridesritten till fortsatt anstéllning innebir. Den
kan ocksé komma att paverka bedémningen av om en uppséigning pa grund -
av personliga skl skall anses sakligt grundad. Ytterligarc fragor kan siger JO
stillas exempelvis kring reglerna om disciplinansvar och om medbestimm-
andelagens (jfr 2 §) betydelse.

SACO/SR anfor att det inte endast dr genom att ge kommunerna och
landstingen méjlighet att anstilla politiska sekreterare som effekten i form av
politisering kommer att mérkas. Pa sikt kommer enligt SACO/SR dven den
traditionellt objektiva tjdnstemannarollen att férindras genom de rckryte-
ringsvégar, den meritvirdering och det 6kade majoritetsstyre som forslaget
leder till. SACO/SR betonar att meritvirdering vid anstillning i kommunal
eller landstingskommunal tjdnst skall vara saklig. Enligt konstitutionsut-
skottcts uttalande (KU 1981/82 nr 6 sid. 13) bor &ven kommunerna i princip
folja allmént erkénda meritvarderingsprinciper sdsom fortjinst och skicklig-
het vid tjdnstetillsittningar. En meritvardering som tar hénsyn till s6kandens
politiska asikter ar uppenbarligen inte forenlig med detta uttalande, anser
SACO/SR, som didremot intz har nagot att invinda mot att politiska
sekreterare i Oppen konkurrens soker anstillningar i kommuner och
landsting. For att uppritthalla standarden hos hittills erként vilutbildade och
kompefenta tjdinstemdn dr det viktigt att inte ta siddana hédnsyn vid
tjdnstetillsattning som uppfattas som obehoriga. Skulle andra meritvirde- -
ringsprinciper vinna insteg i kommuner och landstingskommuner kommer
detta énligt SACO/SR att paverka rekryteringen negative. Till denna sektor
av arbetsmarknaden blir det i <4 fall mindre vil kvalificerade sokande én till
den privata sektorn. Aven inom de statliga och kommunala omridena finns,
anser SACO/SR, risker att rekryteringen péverkas negativt till foljd av
forsimrade meritvirderingsprinciper. Risken for en allmén forsimring av
standarden pd det kommunala omradet finns redan p.g. a. den simre
16neutveckling som har konstaterats. Skulle ogynnsamma framtidsutsikter
dven gorasig gillande betraffande befordringsmdjligheterna till hogre tjénst,
tror SACO/SR bestimt att underlaget av kompetenta sokande kommer att
urholkas. Rent generellt kan ett majoritetsstyre forstirkas om tjanstemin
rekryteras till dvervigande delen fran de partier som har majoriteten i
respektive kommun. o ,

Det kan'sdger SACO/SR inte vara Onskvirt att majoritetsmarkeringen
breder ut sig till tjinstemannaplanet. Allvarliga nackdelar med politisering
av tjinstemannakaren cnligt forslaget dr anser SACO/SR den forsamring i
rekryteringen och den stelhet i valgenomslaget som kan férviintas om
lagforslaget genomfors. Mot bakgrund av det nu sagda maste det. sdger
SACO/SR, betecknas som vtterst uppseendevickande att kommittén skriver
att kommunen/landstingskommunen kan bestimma vilka meriter som skall



Prop. 1982/83:132 ' 47

kriivas for anstillningen, varvid andra. men sakliga grunder dn fortjinst-och
skicklighet kan tillimpas samt att inom ramen for denna frihet har
kommunen/landstingskommunen rétt att som merit for cn anstillning som
politisk sekreterare kriva en viss politisk hemvist. Politisk hemvist har aldrig
betraktats och kan aldrig betraktas som en objektiv grund, anfor SACO/SR.

" Sveriges kommunaljuridiska forening anfér liknande Synpunkter i frigan om
politisk hemvist som grund for anstillningen. '

SACO/SR tar dven upp fragan om anstillningstrygghet for politisk
sekreterare som gor partibvte. Riittsliget idr otvetydigt betraffande fortro-
endevalda — de kan inte avsittas av sitt parti mot sin vilja under 16pande
mandatperiod. Inte heller kan politisk tillhérighet dberopas som s. k. saklig
grund enligt anstillningsskyddslagen betraffande vanliga anstillda. A andra
sidan kommer den politiska demokratin enligt SACO/SR:s mening otvety-
digt att kriiva entledigande av politisk sekreterare som byter parti under
pagdende mandatperiod. Det synes sdger SACO/SR vara en brist i
kommitténs forslag att nagot sidant stadgande i LAS inte har foreslagits.
SACO/SR tar dven upp frAgan om de politiska sckreterarnas medinflytande
inom ramen for diskussionen om huruvida merparten av de kommunalan-
stillda skall tillerkdnnas sévitt mojligt motsvarande medinflytande som
anstiillda inom den privata sektorn. Om nu en vtterligare kategori anstillda,
“tjinstemannapolitiker™, skall komma till maste det siiger SACO/SR kréivas
ensirskild studie av hur deras medinfiytande skall arrangeras. Det drendast i
de lokala medbestimmandeavtalen med stéd av MBL-KL som denna
kategori ar undantagen frin medbestimmande.

Sveriges kommunaljuridiska férening anf6r att kommittén inte behandlat
fragan om kravet pd partipolitisk lojalitet hos en politisk sekreterare leder till
en for arbetsritten i 6vrigt frimmande avgangsskyldighet vid cv. partibyte
under anstillningstiden. En fortroendevald har trygghet att behalla sitt
uppdrag under hela mandatperioden oavsett partibyte. Foreningen framhél-
ler dven att i betiinkandet fkirbigﬁtts de kollektivavtalsregler som finns om
s. k. disciplinansvar pa det kommunala omradet och huruvida det limpligen
skall gélla politiska sekreterare som ar kommunalt anstillda.

6 Lagregleringen

Entigt kommitténs mening hor bestimmelser rorande politiska sekretera-
re hemma bland de grundliggande bestimmelserna i kommunallagen. 1
avvaktan pa en allmin dversvn av kommunallagen framstir det dock enligt
kommittén inte som iindamélsenligt att nu infora provisoriska bestimmelser i
den rérande de politiska sekreterarna. En reglering i lagen om kommunalt
partistid strider mot kommitténs syn pa de politiska sekreterarnas funktion
och stillning. Kommittén har dirfor foreslagit en sirskild lag om politiska
sckreterare. Enligt kommitténs mening finns inget behov att lagreglera vare
sig partiombudsmannamodellen eller fértroendemannamodellen.
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6.1 Lagreglernas placering

Nagra remissinstanser framhaller att bestimmelserna om de politiska
sekreterarna i princip bor finnas i kommunallagen men accepterar en
provisorisk lagstiftning nu. En instans forordar cn fullmaktslag genom vilken
de nuvarande sekreterarnas stédllning skuile regleras. Tva instanser granskar
kritiskt den foreslagna lagstiftningens samband med pértistédslagen.

Justitiecombudsmannen (JO) anfér att om nu en lagstiftning om politiska
sekreterare skall komma till stand, kan det i och for sig vara naturligt att tain
grundliggande regler i kommunallagen. Med kommitténs utgangspunkt att
den féreslagna lagen skall ses som en provisorisk 16sning i avbidan pa fortsatt
utredningsarbete, anser JO att en reglering i en sirskild lag kan godtas. Om
man bara ser till vad som behdvs for att tills vidare kunna behalla systemet
med anstéllda politiska sekreterare dr det enligt JO troligt att den féreslagna
lagen inte behdver ytterligare bestimmelser. Men sjalvfallet dr det sdger JO
nodvindigt att man under det fortsatta utredningsarbetet Gverviger behovet
av kompletteringar.

Justitiekanslern (JK) framhaller att det ar oldmpligt att infora ytterligare
sirlagstiftning i friga om den kommunala kompetensen. JK anser att det bor
ytterligare dvervigas om intc frigan kan ansta till en mer allsidig 6versyn av
hithérande bestimmelser pd grundval av bl. a. det av utredningen om
kommunal kompetenslagstiftning avgivna betinkandet (SOU 1982:20)
Kommunerna och néringslivet.

Goteborgs kommun och Skaraborgs lins landstingskommun anser for sin
del att bestimmelser om politiska sekreterare i princip bor inforas i
kommunallagen. Detta bér enligt den sistnimnda instansens mening ske i
samband med att de heltids- och deltidssysselsatta fortrocndevaldas stéillning
regleras i lagen.

Svenska kommunforbunder godtar den foreslagna lagen som en proviso-
risk 1osning. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor, anscr forbundet,
emellertid beaktas att savil tjinstemannamodellen som fortroendemanna-
modellen behdver regleras i kornmunallagen. Detta bor ske i samband med
att kommunalradens stéllning regleras.

SACO/SR anfor att om man skulle finna det nddvandigt att klara
situationen for de kommuner och landsting som hittills har anstillt politiska
sekreterare, vill SACO/SR foresla att regeringen genom en fullmaktslag
bemyndigas medge bibehallandet av sddana i dessa kommuner och i samband
darmed reglera deras stillning. Nu gillande tillfdlliga lag om nirvaroratt for
personalfdretrddare i kommunala ndmnder kan dirvid enligt SACO/SR:s
mening vara monsterbildande. Ett oeftergivligt krav maste anser organisa-
tionen dock da bli att vederborande arbetsgivare redovisar heltickandc
instruktioner eller befattningsbeskrivningar fér berdrda organisatoriska
enheter. Ett annat krav maste enligt SACO/SR vara att anstillningarna
tidsbegridnsas. Fore sddana dispensbeslut bor ocksa berorda fackliga
organisationers yttrande inhdmias.
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SACO/SR anfor vidare att kommittén inte diskuterat hur lagforslaget kan
komma att paverka lagen om kommunalt partistdd. Partistédslagen forut-
séitter att partierna far bidrag efter en fordelningsgrund som ansluter till deras
antal platser i kommunfullméktige resp. landsting. Genom lagforslaget frén
kommittén skulle denna férdelningsprincip sdger SACO/SR brytas ndr det
giller politiskt bitrade och administrativ hjilp. Riksdagen har genom
partistédslagen beslutat om principen att lagstéd skall finnas for kommu-
nernas fordelning av bidragen till de partier som fatt representation i de
beslutande forsamlingarna. Kommitténs forslag bryter anser SACO/SR mot
denna princip och synes kunna utmynna i ett hallningslost godtycke i
forhandlingarna mellan lokala partier om vilka tjéinster det ena eller andra
partiet skall fa tillgodoriikna sig. SACO/SR opponerar sig bestimt mot att ett
sadant godtycke skulle tillatas breda ut sig. De anstéildas arbetsmiljo kan
dédrav komma att paverkas negativt genom att systemet ocksé breder ut sig pa
bekostnad av tjinsteminnen.

Sveriges kommunaljuridiska forening anfoér att kommitténs invindning
mot dndring i partistodslagen att en sddan skulle strida mot kommitténs'syn
pd de politiska sekreterarnas funktion och stillning i det politiska och
administrativa systemet &r svfir_f(irstéelig eftersom kommittén inte har
klargjort sin uppfattning om en generell avgrinsning av den politiska
verksamheten i forhallande till forvaltningsverksamheten. Regeringsritten
har fastslagit att anstéllning av politiska sekreterare syftar till ctt partistod.
Dirfor kan foreningen inte finna det rimligt att avvika fran regeringsriittens
uppfattning vid val av- den lagtckniska ldsningen. dven om de politiska
sckreterarna sdgs delvis “bitrida de fortroendevalda i deras roll som
beslutsfattare™.

6.2 Lagreglernas utformning

Tvaremissinstanser anser att mojligheten att inrdtta tjanster som politiska
sekreterare uttryckligen bor begrinsas i lagen. I Ovrigt foreslas bl. a. att
lagens hanvisning till partistddslagen slopas och att de politiska sekreterarnas
funktion som resurs och stod it de fortroendevalda i deras arbete som
beslutsfattare anges i lagtexten. _

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser-att det 4r nodvindigt att
lagen gors tidsbegriansad. Det bor ankomma péa fullméktige att inriitta
befattningarna som politiska sekreterare pd samma séitt som fullmiktige i dag
tar stallning till fragan om kommunalt partistéd och fdrtroendemannaarvo-
den. For att inte utvecklingen skall ga i fel riktning med ctt stort antal
politiska tjdntemin bor enligt linsstyrelsens mening nigon form av
begransning i vad géller mojligheterna att inritta politiska sekrcterarebe-
fattningar inforas i lagtexten. Detta har sirskild betydelse vid provningen av
eventuella besvar. Linsstyrelsen framhéller att ett minoritetsskydd méste
finnas. utformat t. ex. sd att varje partigrupp. som blir representerad i
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kommunstyrelse eller forvaltningsutskott. skall ha maojlighet till politisk
sekreterarc. .

Gatehorgs kommun anfor att den foreslagna lagen inte uttalar sig om att
siirskilda befattningar [6r politiska sekreterare skall inréittas eller om vilken
kommunal instans som skall inriitta sidana befattningar. Kommunen
forutsitter att det skall ankomma pd kommunfullmiiktige. som bl. a. har att
ta stiillning till ffdgan om partistod och fortroendemannaarvoden. att inriitta
befattningarna. Kommuntullmiktige kan direfter uppdraga it exempelvis
kommunstyrelsen att fatta beslut om anstilining. Vilka arbetsuppgifter som
inryms i'hegreppet “politiskt bitriide™ har, anfér kommunen. av naturliga
skiil ecndast kunnat vagt beskrivas i utredningen. Kommunen siger sig ocksi i
sin forklaring Gver kommunalbesviir ha framhallit att grinsen mellan
sedvanligt administrativt beredningsarbete och politiskt beredningsarbete ér
svér att dra. Lagforslagets ordalydelse ligger enligt kommunens mening inte
nagot hinder i vigen for en kommun att anfortro en betydande del av
kommunalférvaltningen &t politiskt anstillda. Om en sadan utveckling
beddms vara mindre Onskvird. skulle ndgon form av begrinsning kunna
skrivas in i lagen. anser kommunen, som erinrar om att mojligheterna for
kommunen att besluta om ersittningar till kommunala fortroendemiin inte ir
obegrinsad. Kommunallagen férutsitter att kommunen fir bestimma om
sddana ersittningar endast 7i skilig omfattning”. En motsvarande begriins-
ning borde silunda enligt kommunens mening Overviigas niir det giiller
méjligheterna att inrétta politiska sekreterarbetattningar. Lagen bor salun-
da. anser kommunen, medge kommun och landstingskommun att i skilig
omfattning antiilla personal med uppgift att limna politiskt  bitride.
Kommunen finner det med Hiinsyn till tjédnsternas politiska natur naturligt att
dessa tjinstetillsittningar undandras en eventucell besviirsnimnds prévning.
Detta kan i och for sig varje kommun, som har besvirsnimnd. rdda éver
genom att foreta dndring i besvirsnimndens reglemente. Mera praktiskt
vore emiellertid, enligt kommunens mening, att redan i lagen undanta dessa
frén besvdrsniimndens kompetensomride. Méjligheten att antdra kommu-
nalbesvir kvarstar alltid.

Stockholms lins landstingskommun tillstyrker kommitténs forslag men
forordar en nagot annorlunda formulering av lagforslaget. Det giller
lagtextens inledning. “"Utan hinder av lagen (1969:396) om kommunalt
partistéd . . .7, Den tveksamhet som ratt om lagligheten av systemet med
politiska sckreterare har, anfér landstinget, sin ursprungliga grund i
kommunallagens regel om den kommunala kompetensen. Om. sasom de
citerade orden antvder. lagen om kommunalt partistdd tiinkes bort. skulle
saledes tveksumheten besti. For att markera att den foreslagna siirlagen
avser att klargdra den kommunala kompetensen forestar landstinget att den
inleds med orden: “Kommuner-och landstingskommuner far anstilla . - .7
cte. Denna lagens innebord bir ocksd komma -till uttryek i rubriken.

Justiticombudsmannen antor liknande synpunkter.
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Kalmar lins landstingskommun ansluter sig till kommitténs uppfattning att
de politiska sekreterarna i forsta hand skall ses som en resurs och ett stod for
de fortroendevalda i deras arbete som beslutsfattare. Landstinget foreslar i
cnlighet hiirmed att denna precisering ocksé anges i sjilva lagtexten pé sa sétt
att lagens forsta mening kompletteras med orden “som beslutsfattare™.
Detta tilligg ér enligt landstingets uppfattning iignat att bittre markera
arbetsuppgifternas karaktir for de politiska sekreterarna och samtidigt 6ka
klarheten vad giller grinsdragningen mot den opolitiska tjinstcmannaorga-
nisationen.

Sveriges kommunaljuridiska férening framhaller som en brist att i den
foreslagna lagtexten “politiskt bitride' jimstélls med “administrativ hjéalp™.
Inte heller framgar det med erforderlig tydlighet vilket syfte som avses i
andra stycket i forslaget. Alltsa saknas, anser fOreningen. garanti for att
anvéndningen av den kommunala anstillningsformen skulle kunna infogas i
dc fordelningsprinciper som partistddslagen innehéller.

6.3 Ovrigt

Fyra remissinstanser, som samtliga foredrar partiombudsmannamodellen.
foreslar att lagen om kommunalt phrﬁst(')d dndras si att det blir méjlige att ge
dels ett grundbidrag med vars hjilp politiska sekreterartjiinster kan
finansieras. dels ett mandatbundet stéd. }

Botkyrka kommun anser att systemet med partianstilld personal under-
littas avsevirt om kommunerna ges riitt att sjilva bestimma grunden for
fordelningen av partistddet. En tiinkbar modell skulle hiir enligt kommunens
mening vara att en del av partistddet gérs mandatbundet, medan stodet i
ovrigt fordelas efter annan skiilig grund. faststiilld av kommunfullmiktige.
Mot bakgrund hirav férordar kommunen att lagen om kommunalt partistod
blir foremal for dversyn snarast. -

Huddinge kommun anfor att kommitténs motivering att inte lata
bestimmelser pd omradet inflvta i lagen om kommunalt partistod en'ligt
kommunens mening {dr svag. Detta alternativ bor (3vcrv:’igus mer niir man_
som kommunen féresldr systemet med politiska sekreterare bereds 1 sitt
storre sammanhang géllande forhallandet fdrtroendevalda-tjinsteméin. Hir-
vid kan anser kommunen provas om inte grunderna for fordelningen av
partistédet kommunerna skulle kunna ges ett storre inflvtande, exempelvis
genom att enbart en del av partistddet. som nu. fordelas lika efter antalet
mandat i fullmiiktige medan i évrigt kommunfullmiiktige far beslutanderiit-
ten betriffande anviindningen. Hirvid kan di medel frigdras for exempelvis
anstillande av politiska sekreterare. anser kommunen. 7\'0/}1;;1umz/rj(insre-
mannakartellen anfor liknande syvnpunkter.

Niissjo kommun anser att det behov av forstirkning av resurser for bl. a.
information cller administration som de politiska partierna i vissa fall
behéver kan tillgodoses genom att mdjligheterna att infora kanslibidrag
utdkas. Utformningen av ett sadant kanslibidrag har ej dvervigts men detta
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bor siger kommunen utformas genom nagon form av grundbidrag i
forhallande till antalet fullméktigemandat.

Ett knappt tiotal remissinstanser anfor olika synpunkter pa fortroende-
mannamodellen och partiombudsmannamodellen. Betriffande den forst-
nimnda framhalles framfoér allt att ett villkor for fullméktiges eller
landstingets val av politisk sekreterare ir att denne har uppdrag som ledamot
eller suppleant i kommunalt eller landstingskommunalt organ. Tvé instanser
anser att fortroendemannamodellen behover regleras i kommunallagen. En
instans ifragasdtter kommitténs uppfattning att arbetsritten inte skulle vara
tillimplig pa fértroendevalda politiska sekreterare. Betriffande partiom-
budsmannamodellen tas av tre instanser upp frigan om inskrinkning av de
partianstiilldas mojligheter att fa ta del av vissa kommunala handlingar.

Justitiekanslern 4r tveksam till om alternativet med fortroendevalda
politiska sekreterarc utanfor kretsen av fullmiktige och suppleanter for
dessa — ett system som inte forordas av kommittén — dr forenligt med
kommunallagens bestdmmelser om beredningar och nédmnder samt om
arvode m. m. till fértroendevalda.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin framhaller att kommittén bedomt fortro-
endemannamodellen som sannolikt laglig frin kommunalrittslig synpunkt
men att enligt 3 kap. 15 och 16 §§ kommunallagen kan endast ledamot eller
suppleant i fullmiktige. styrelsen eller annan nimnd komma i friga som
fortroendevald politisk sekreterare. Fortroendemannamodellen maste dir-
for, anfor linsstyrelsen, bli foremél for ytterligare dverviganden. For denna
modell — kontra modellen med partianstéllda sekretcrare — talar enligt
linsstyrelsens mening att kommunen bor vara huvudman for sekreterarna.
cftersom deras arbetsuppgifter ligger inom den kommunala organisatio-
nen.

Nissjé kommun anfor att lagligheten for fortroendemannamodellen ej
provats och med tanke pi4 kommunallagens utformning maste viss tveksam-
het inféras, anser kommunen. Den politiske sekreteraren behover enligt
kommunens beddmning sdsom det i praktiken utvecklat sig ej vara knuten till
i kommunallagen angivet fortroendeuppdrag.

Enligt SACO/SR kan metoden att lata vilja de politiska sel\rcterarnd som
fortroendevalda bara acceptcras under forutsittning att de samtidigt har ett
kommunalt uppdrag som ledamot eller suppleant i kommunfullmiktige/
landsting. kommunal ndmnd. beredning cller som revisor. SACO/SR varnar
for att kringgd kommunallagen genom att betrakta alla val som kommun-
fullmiktige gor som “kommunala uppdrag™ och saledes dven for att vilja
personer enbart till “politiska sekreterare™, eftersom dessa inte kommer att
ha en arbetsrittsligt tillrickligt renodlad situation.

Sveriges kommunaljuridiska forening diskuterar kommitténs uppfattning
att forekomsten av s. k. oppositionsrid talar for att dven politiska sekrete-
rare skulle kunna engageras som fortroendevalda. Foreningen erinrar
hiremot att begreppet kommunalt uppdrag i detta sammanhang &r helt
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avgorande. Enligt forarbetena till 1967 ars indringar i kommunallagen
(prop. 1967:114 s. 14 ff) ir endast vissa uppdrag att beteckna som kommu-
nala. Nagon utékning av denna krets har sedermera ej skett. Ett kommunalt
uppdrag méste anser foreningen finnas som bas for hel- eller deltidsengage-
mang innefattandc politiska sckreteraruppgifter. Annars kan inte den viktiga
grinsen mot arbetstagarbegreppet uppriitthdllas. Foreningen finner det
ocksd principiellt tveksamt att en fortroendevald i egenskap av politisk
sekreterare skulle kunna underordnas annan fortroendevald eller politisk
partigrupp pa ett siitt som skullc likna arbetstagarc. Slutligen dr. menar
féreningen, begreppet kommunalt uppdrag viktigt i detta sammanhang for
att ge utrymme f6r tillimpningen av lagen om proportionellt valsitt.

Malmé kommun anfor att den s. k. fortroendemannamodellen visserligen
inte dr provad rittsligen men att den — liksom kommunalrddsinstitutionen —
ej heller uttryckligen ar reglerad i kommunallagstiftningen. Detta ir anser
kommunen en svaghet i systemet som man enligt kommunens mening i stiillet
bor inrikta sig pa att ritta till. Den komplettering av kommunallagskom-
plexet, som krivs hirfor. bor lampligen ske i sammanhang med att man
astadkommer den sedan linge behdvliga lagregleringen av kommunalriadens
stéllning.

Svenska kommunférbunder anser att kommittén inte tillrackligt ingdende
analyserat det kommunalrittsliga liget for fortroendemannamodellen.
Forbundet har tidigare i olika sammanhang cfterlyst en lagreglering av
kommunalraden. Sker detta bor ocksd fortroendemannamodellen i fraga om
politiska sekreterare lagregleras.

Justitiecombudsmannen (JO) sédger sig inte vara Gvertygad om att indel-
ningen i tre organisationsmodeller &r till alla delar anvindbar. Det ir anser
JO friamst fortroendemannamodellen som forefaller diskutabel. ‘Det fram-
star enligt JO:s mening som tveksamt om de politiska sekreterare som
kommittén hinfér till den modellen inte bor hinforas till tjinstemannamo-
dellen. Det hade siger JO varit viardefullt om kommittén hade niarmare
behandlat frigan hur grinsen mellan de bidda modellerna skall dras. Under
alla férhallanden kan kommitténs uppfattning att det arbetsrittsliga regel-
systemet helt skulle sakna tillimpning p& dem som arbctar enligt fortroen-
demannamodellen intc utan vidare godtas, anfor JO.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings Ildn anfor att det kan uppstd problem for
partianstiillda sekreterare att fa tillgdng till handlingar som dnnu inte natt det
stadium att de blivit allménna och dirmed offentliga i enlighet med
tryckfrihetsforordningen. I detta hdnseende ir partianstillda sekreterare att
jamstilla med allminheten. vilket enligt lansstyrelsens mening kan valla
problem i friga om mojligheterna att fi ta del av material pa berednings-
stadiet.

Nissjo kommun anfor att partiombudsmannamodellen enligt kommuncns
mening dr mindre lamplig. Det arbetsgivaransvar som det politiska partict
patager sig genom cn anstéllning kan fi olyckliga konsekvenser vid kraftiga
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mandatforskjutningar med atfoljande mindre partistod att avldna ombuds-
mannen. Aven vissa fragor som hér samman med tillgang till sekretessbe-
lagda handlingar, deltagande i sammantriden m. m. behdver utredas i ett
fortsatt arbete. anser kommunen.

Svenska kommunforbunder framhiller att ett speciellt tillimpningspro-
blem kan uppkomma vid tolkningen av 2 kap. 4 § trvckfrihetsforordningen.
-Vad giller partiombudsmannamodellen éir det enligt férbundets mening inte
enbart frigan om tillgdng till sekretessbelagda handlingar som kan villa
speciella problem utan ocksi tillgangen till hundlingar som dnnu inte natt det
stadium att de blivit allminna och didrmed offentliga 1 enlighet med
bestimmelserna i 2 kap. trvckfrihetstorordningen. [ detta hinscende ar
partiombudsmiinnen att jimstilla med allmiinheten, vilket kan valla
problemi friga om mdjligheten att fi ta del av material pa beredningsstadiet.
Modellen har anser forbundet, en begrinsad tilkimpning med tanke péa
reglerna t6r det kommunala partistodet. For kommunens del villar annars en
losning efter denna modell inte de tidigare berdrda problemen med
kommiunens roll som arbetsgivare. A andra sidan tvingas, antar férbundet,’
kanske kommunerna ta pa sig de administrativa arbetsgivarfunktionerna for
partiernas rikning. De nu berdrda problemen bér vtterligare utredas i det
fortsatta arbetet. anser forbundet.
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