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om atgarder for tekoindustrin, m.m.;

beélutad den 3 mars 1983.

Regeringen forelagger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll fér den atgird eller det 4andamél som framgar av
foredragandenas hemstillan.

Pa regeringens védgnar
OLOF PALME
THAGE G PETERSON

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt propositionen skall tekopolitiken dven i fortsattningen baseras pa
riktmirket om 1978 ars produktionsvolym och méalet om en svensk mark-
nadsandel for tekovaror pA hemmamarknaden om 30% eller mer. I propo-
sitionen foreslds en omliggning av de statliga atgéirdernas inriktning. En
visentlig 0kning foreslas i friga om de effektivitetshdjande och marknads-
stédjande atgirderna. Det s.k. dldrestodet trappas ned med bérjan den |
januari 1984. Atgirderna foreslas avse en tredrsperiod.

Okningen av de industripolitiska Atgarderna avser tramst marknads-
foringsatgirder pa sivil exportmarknader som pd hemmamarknaden samt
fortsatt stod till rationalisering. For industripolitiska atgirder under bud-
getaret 1983/84 foreslas sammanliagt 82 milj. kr.

1 propositionen foreslas inforande av en sidrskild utbildning for tekoin-
dustrin inom arbetsmarknadsutbildningens ram. For detta dndamal fore-
slas for budgetdret 1983/84 10 milj. kr.

Propositionen innehéller en anméilan om regeringens avsikt att prova en
fortsatt begransning av ligprisimporten genom bilaterala avtal. Skulle for-
handlingarna om s8dana 6verenskommelser inte ge ett tillfredsstillande
resultat kan en dvergéng till ett annat skyddssystem bli aktuell. Férslag
lamnas om atgirder for att minska mgjligheterna till kringgdende av nu
gillande importbegrinsningar pa tekoomradet. I detta syfte foreslas en
skarpt kontroll frimst genom en uppstramning av hemtagningssystemet.
For att kommerskollegium och tullverket skall kunna l6sa de darmed
1 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 130
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okade arbetsuppgifterna foreslas for budgetaret 1983/84 ett medelstillskott
om sammanlagt drygt 3 milj. kr.

Nir det giller forsérjningsberedskapen foreslds bl.a. en 6kning av de
effektivitetshdjande &tgirderna samt att i beredskapsplaneringen skall
overvigas mojligheterna till en viss sinkning av den i cn krissituation
forutsatta forsorjningsstandarden. For forsdrjningsberedskapspolitiska at-
garder under budgetéret 1983/84 foreslas ytterligarc 16 milj. kr. utéver
forslaget i arets budgetproposition.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-03-03

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Rainer, Bostréom, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrém, Thunborg

Foredragande: statsriden Peterson, Hellstrom. Thunborg. Feldt och Lei-

jon

Proposition om atgéiirder for tekoindustrin, m.m.

Statsriden anmiler sina forslag. Anférandena och forslagen redovisas i
underprotokollen for resp. departement.
Statsradet Peterson anfor

1 Inledning

Riksdagen har vid olika tiliféllen under scnare ar beslutat om den statliga
tekopolitikens inrikining. Senast skedde detta varen 1982 da riksdagen
beslét bl.a. om en lag om ursprungsmirkning av kliader (prop. 1981/82:148,
NU 50 och 59, rskr 402).

I budgetpropositionen 1983, har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sirskild proposition i &mnet, {or budgetiret 1983/84 berikna
till Tillfilligr sysselscttningsbidrag for textil- och konfektionsindustrierna
ctt reservationsanslag av 300 milj. kr. (prop. 1982/83:100 bil. 12 5. 106), till
Branschfrimjande dtgirder for.tekoindustrin ett reservationsanslag av 38
milj. kr. och till Kostnader fér rantebefrielse vid sirskilda strukturgaran-
tier for textil- och konfektionsindustrierna ett férslagsanslag av 3,5 milj.kr.
(prop. 1982/83:100 bil. 14 s. 44 och 48).

Jag anhdller nu att f3 ta upp dessa fragor.

Den 29 december 1982 tillsatte jag en sarskild arbetsgrupp inom vilken
samrad skulle ske mellan foretridare f0r de anstéllda och foretagen inom
tekoindustrin samt foretradare for regeringskansliet. De synpunkter som
framforts betriffande den fortsatta tekopolitiken fran foretridarna for de
anstillda och foretagen har sammantattats i en rapport den 1februari 1983.
Jag anhéller att rapporten far fogas som biluga /.1 till protokollet i detta
drende.
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En dversyn av planeringsnormerna for férsérjningsberedskapen pé te-
koomrédet har utférts inom den interdepartementala arbetsgruppen. Grup-
pen bildades &r 1976 for samordning av den verksamhet med anknytning
till tekoomradet som bedrivs inom olika departement.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) har den 15 september 1982
och den 14februari 1983 till regeringen rapporterat om bl.a. tekoindustrins
produktionsmojligheter i en Krissituation. Statcns industriverk (SIND) har
den 1september 1982 lamnat rapporten (SIND PM 1982:11) TEKO 82 som
innehaller en bedomning av tekoindustrins utveckling undcr aren 1982—83.

Kommerskollegium och generaltullstyrelsen har i en gemensam skrivel-
se den 24 januari 1983 ill regeringen foreslagit atgirder for effektivisering
av kontrollen av tekoimporten.

Synpunkter och férslag om atgarder pa tekoomradet har limnats av bl.a.
Beklidnadsarbetarnas forbund, Sveriges textil- och konfektionsindustri-
forbund, Textilridet/Konfektionsindustriféreningen, Textilimportdrerna.
Marks kommun och representanter {6r lansmyndigheterna i Alvsborgs lan.

2 Branschutvecklingen

Tekoindustrin har sedan linge karakteriserats av en stark tillbakagéng.
Antalet sysselsatta, som ar 1970 var 67500 personer och ar 1975 50400
personer, hade ar 1982 minskat till ca 29000 personer. Tekoindustrins
andel av den totala industrisysselsattningen minskade darmed frin ca 8%
ar 1970 till ca 3% ar 1982.

Inom tekoindustrin fanns ar 1975 ca 1000 produktionsenheter. I takt
med branschens minskning har dven antalet arbetsstdllen minskat. Ar 1981
utgjordes tekoindustrin av drygt 650 produktionsenheter. Branschen ar
liksom tidigare starkt smaforetagsdominerad. Ar 1981 hade endast ca 20
arbetsstillen fler dn 200 anstillda. Vid ca 600 arbetsstillen var antalet
anstéillda mindre dn 100.

Minskningen sammanhanger i forsta hand med konfektionsindustrins
successivt minskade marknadsandel i Sverige. Fér textilprodukter har
importandelen utvecklats pa foljande sétt efter ar 1977.

1977 1978 1979 1980 1981 |-3 kvartal 1982

Importandel
i procent av )
tillférseln i ton 74 76 77 78 76 78

Beriknat i fasta priser, vilket &r mer rittvisande, i stéllet for i vikt var
importandelen under de tre forsta kvartalen 1982 75%.
For klader har importandelen utvecklats enligt foljande.
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1977 1978 1979 1980 1981 1-3 kvartal 1982

Importandel

i procent ay

tillforseln i

fasta priser 71 74 79 81 82 83

Importandelen fér klider kan i verkligheten berdknas vara 3—35 procent-
enheter lagre dn den statistiskt redovisade uppgiften. Detta sammanhénger
med att en viss del av importen reexporteras och siledes inte tillfors
hemmamarknaden. Industriverket har beraknat denna andel till 4 procent-
enheter for &r 1980.

Den svenska tekoindustrins nuvarande marknadsandelar pA hemma-
marknaden kan darfor anges till 25 % for textilprodukter och ca 20 % for
klader.

Tekoindustrins utveckling har i ett lingre perspektiv varit mer positiv pa
exportsidan d4n pd hemmamarknaden. Under de senaste aren har dock
exportvolymen minskat pa savil textil- som konfektionssidan. Den statis-
tiskt registrerade exporten motsvarar ungefar hélften av tekoindustrins
produktion. For kldder forekommer dven hir en viss missvisning i och med
att nistan en fjardedel av exporten utgérs av importerade plagg. Vidare
bor observeras att i exporten ingir i Sverige tillskurna plaggdelar, som fors
ur landet for somnad utomlands.

Efter en viss stabilisering under dren 1979 och 1980 har nedgingen inom
tekoindustrin fortsatt. Produktionen minskade med ca 8% mellan aren
1980 och 1981. Tillgingliga uppgifter for ar 1982 visar att nedgingen
fortsatte under de tre forsta kvartalen i nigot hégre takt inom konfektions-
industrin (inkl. trikindustrin). P4 textilsidan var utvecklingen biittre med
en ungefar oforandrad produktion under de tre forsta kvartalen 1982.

Irapporten (SIND PM 1982:11) TEKO 82 har industriverket pa regering-
ens uppdrag redovisat en bedémning av tekoindustrins utveckling. SIND
riknar med en mindre terhdmtning mellan dren 1982 och 1983 inom textil-
och trikaindustri och att nedgiangen inom konfektionsindustrin (exkl. tri-
kaindustrin) blir avseviart mindre — mellan 3 och 5% — #n under de
nirmast foregdende aren. Enligt SIND kan antalet sysselsatta viintas mins-
ka med ca 1000 personer mellan dren 1982 och 1983.

3 Nuvarande statliga atgarder

De totala drliga kostnaderna for de statliga atgirderna for tekoindustrin
har under de senaste budgetaren uppgatt till 400—450 milj.kr.

Pa det arbetsmarknadspolitiska omradet finns den kostnadsmissigt helt
dominerande stodformen, nimligen det tillfilliga sysselsittningsbidraget
for dldre arbetskraft inom tekoindustrin, det s.k. dldrestodet. Aldrestddet
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utgar under innevarande budgetér for arbetskraft i ldern 50—64 ar med 28
kr. per timme. dock hogst vad som motsvarar 15 % av de totala lonckost-
naderna fér produktionspersonal. Kostnaderna for aldrestodet beriknas
for innevarande budgetéar till ca 280 milj. kr. )

De forsérjningsberedskapspolitiska dtgarderna utgérs frimst av de s.k.
beredskapsldnen som den 1 juli 1982 crsatte tidigare gillande laneformer.
Innebdrden av beredskapslinen r att staten genom OEF koper bered-
skapstjinster, frimst uppritthallande av sddan produktionskapacitet som
ar oundginglig av forsérjningsberedskapsskil. For att erhdlla beredskaps-
lan skall féretag normalt vidta atgirder som pa sikt minskar kostnaderna
for att utfora beredskapstjansten. Beredskapslanen kan med hiansyn hértill
hiinforas till effektivitetsfrimjande atgérder.

De industripolitiska dtgdrderna for tekoindustrin bestar av frimst stod
till marknadsforingsatgirder pd sivil export- som hemmamarknaderna
och stéd till inforande av ny teknik, bl.a. genom lan till rationaliseringsin-
vesteringar. I Atgiirderna ingar dven bidrag till konsultundersékningar och
visst utbildningsstdd. Vidare stds forskning och utveckling pa tekoomré-
det.

4 Foredragandens overviganden
4.1 Inriktningen av tekopolitiken

Den f.n. dominerande statliga atgirden for tekoindustrin — dldrestodet
— inférdes &r 1977 som en tillfallig insats i en akut situation dir utslagning-
en inom tckoindustrin riskerade att bli av en omfattning som inte var
socialt acceptlabel. Denna insats har givetvis haft stor betydelse nir det
giller att mildra tillbakagingen inom branschen men har inte f6rmétt att pa
ett avgorande sitt fordndra de langsiktiga utvecklingstendenserna. De
svenska tekovarornas marknadsandel pd hemmamarknaden har gatt tillba-
ka, produktionen har, trots en nigot mer positiv utveckling p exportmark-
naderna, minskat och sysselsittningsminskningen har varit avsevird.

Det finns mot denna bakgrund nu skil att ompréva tekopolitiken. som
hittills frimst haft karaktiren av en generell subventionspolitik gentemot
foretagen. De statliga atgirderna maste i storre utstrickning an hittills
syfta till att astadkomma positiva forandringar i branschen genom att
stimulera foretagen att vidta &tgirder som stiarker konkurrenskraften. At-
girderna bor i hogre grad n hittills inriktas pa det som éar utvecklingsbart
s att en pa sikt livskraftig industri skapas.

For att en sidan politik skall vara framgéngsrik maste den bygga p en
1&ngsiktig planering av de statliga atgirderna. Dessa bor darfor laggas fast
for en langre tidsperiod.

Jag avser efter samrdd med cheferna for férsvars- och arbetsmarknads-
departementen samt utrikeshandelsministern att i det foljande ligga fram
forslag till en omlaggning av tekopolitiken enligt de huvudlinjer som jag hér
har angett.
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4.2 Mal och riktmiirken for tekopolitiken

Riksdagen har vid olika tillfillen behandlat frdgor rérande mal och
riktméiirken for den statliga tekopolitiken. De ambitioner som dérvid kom-
mit till uttryek grundas enligt uttalanden i propositioner och utskottsbetiin-
kanden pa bl.a. forsorjningsberedskaps-, regional- och sysselséittningspoli-
tiska motiv.

Nir det giller forsorjningsberedskapen beslot riksdagen dr 1977 om
forutsattningar for beredskapsplaneringen avseende forsérjningsuthal-
lighet och férsdrjningsstandard (prop. 1977/78:42, F6U 5, rskr 81). Sedan
ar 1981 galler vidare pa férsorjningsberedskapsomradet att ett uppritthil-
lande av den produktionskapacitet i friga om olika tekovaror som enligt
gillande planeringsnormer erfordras av férsorjningsberedskapsskil skall
betraktas som ett riktmérke for den fortsatta forsorjningsberedskapspoliti-
ken (prop. 1980/81:100 bil. 14, NU 47, rskr 279).

Mot bakgrund av den éversyn av planeringsnormerna pa bekliddnadsom-
ridet, som har genomf6rts inom den interdepartementala tekoarbetsgrup-
pen. kommer chefen for forsvarsdepartementet senare idag bl.a. att anféra
att en viss sdnkning av den pd tekoomréadet f.n. férutsatta {orsdrjningsstan-
darden bor vara majlig och vidare att statsmakternas stillningstagande pa
detta omrade bor formuleras pé ett mer Gvergripande sitt.

1 samband med behandlingen hosten 1978 av regeringens forslag om
medelstilldelning till Statsféretag AB uttalade riksdagen sig for att en
dvergripande plan for de statliga insatserna pa tekoomradet borde liggas
fram och syfta till att divarande produktionsvolym skulle bibehallas (prop.
1978/79:43 bil 1, NU 16, rskr 122)..

Riksdagen beslét varen 1981 att ett uppratthallande av 1978 ars produk-
tionsvolym bor utgéra ett riktmirke for den fortsatta tekopolitiken (prop.
1980/81:100 bil. 14, NU 47, rskr 279). Produktionsvolymen var ar 1982 ca
15¢ lagre én ar 1978,

Niringsutskottet uttalade i betiinkandet NU 1978/79:48 att ett langsiktigt
mal for den statliga tckopolitiken bor vara att svensk tekoindustri skall
vara for 30% eller mer av den totala tillférseln av tekovaror. Négon
formell 1asning pa denna niva bér dock enligt utskottet inte komma i fraga.

Tckopolitiken bér dven fortsitiningsvis baseras pa riktmirket om 1978
ars produktionsvolym och malet om cn svensk marknadsandel pd hemma-
marknaden om 30 % eller mer. Varken riktmirket om 1978 ars produk-
tionsvolym eller malet om 30% sjilvforsorjning ar f.n. uppfyllt. Total
inhemsk produktion motsvarar dock mer én 30 % av den inhemska tillfor-
seln. Den inriktning av dtgirderna for tekoindustrin som jag och cheferna
for forsvars-och arbetsmarknadsdepartementen samt utrikeshandelsminis-
tern nu kommer att foresld bor tillsammans med den ar 1982 vidtagna
devalveringen enligt min mening skapa forutsittningar for cn forbéttrad
konkurrenskraft inom branschen pa sikt och dirmed for en ékning av
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produktionsvolymen och cn forbéttring av sjalvférsorjningsgraden med
sikte pa 30 % malet.

Jag har hir redovisat de sérskilda mal och riktmirken som giller fér den
statliga tekopolitikens inriktning. Jag vill betona att tekoindustrin dven
maste ses i ett vidare industripolitiskt perspektiv dir maélet dr att bran-
schen genom bl.a. omstéllningar starker sin konkurrenskraft och dirmed
framjar sysselsittningen pa lang sikt.

4.3 De statliga atgardernas inriktning och omfattning

I arets finansplan angavs som ett led i ett sammanhéllet program for att
dra ned subventionerna till niaringslivet vissa riktlinjer fér utformningen av
det statliga stodet till tekoindustrin. Enligt dessa bor ett 1dngsiktigt beslut
fattas betriffande de statliga insatserna. tyngdpunkten i stédet bor under
en overgdngsperiod forskjutas fran generellt stod till mer selektivt stéd och
malet bér vara en gradvis neddragning av det totala stodets omfattning.

Behovet av fortsatt stod till tekoindustrin maste beddmas mot bakgrund
av den forbittring av konkurrenskraften som devalveringen hosten 1982
ger. Den svenska tekoindustrin arbetar i stor utstrackning med importera-
de ravaror och halvfabrikat nar det géller fiber, garn och vav. Trots den
kostnadsokning som devalveringen innebér i dessa avseenden ar det en
rimlig bedémning att den totala effekten blir en avsevird forbattring av
tekoindustrins konkurrenskraft pa savil export- som hemmamarknaden.

Den omliggning av tekopolitiken som jag nu efter samrad med cheferna
for forsvars- och arbetsmarknadsdepartementen samt utrikeshandeismi-
nistern ligger fram forslag om syftar framst till att starka tekobranschens
konkurrenskraft pid sikt. Detta dr enligt min mening den enda mgjliga
vagen for att 6ka produktionsvolymen och héja marknadsandelen pa hem-
mamarknaden. Alternativet att med 6kade statliga subventioner inom ra-
men for arbetsmarknadspolitiken dstadkomma den asyftade tillviixten
inom branschen skulle innebéra risker for att branschen pa lang sikt blir
beroende av statligt stod. vilket frin saval statsfinansiella som andra
utgangspunkter ar en ohallbar utveckling.

Jag forordar att de statliga atgdrderna till stod for tckoindustrin ges cn
annan profil genom en kraftig satsning pa effektivitetsfrimjande och mark-
nadsstddjande atgirder och en neddragning av éldrestodet. Jag forordar
vidare att atgirderna laggs fast for en trearsperiod omfattande budgetren
1983/84—85/86. Devalveringen och 6vergangen till en mer offensiv stod-
profil bér tillsammans gora det mdjligt att inleda en gradvis neddragning av
det totala stodet till tekoindustrin under tredrsperioden utan att detta
dventyrar mojligheterna for branschen att utvecklas i riktning mot ¢kad
produktionsvolym och h6jd marknadsandel p4 hemmamarknaden.

Det statliga atgarderna for tekoindustrin-m.m. under innevarande bud-
getar samt enligt forslagen under budgetaren 1983/84, 1984/85 och 1985/86
framgdr av foljande tabell (milj. kr.).
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1982/83  1983/84  1984/85  1985/86

Argéirder rikiade 1ill
tekoindustrin
Effektivitetsframjande
och marknadsstédjande
Atgirder
Industripolitiska
atgirder 56.5! 82
Forsorjningsbered- 175 175
skapspolitiska &t- )
garder 67.5 78
Sarskilt stod ull
utbildning inom teko-
industrin 10 10 10

Summa 124 170 185 185

Ovriga itgirder med
direkt inriktning pa
tekoindustrin

Aldrestod 2777 247 192 166

Foérsorjningsbered-
skapspolitiska at-
garder 4

Summa 405 417 377 351

Andel effektivitets-
frimjande och marknads-
stodjande atgérder 30% 41 % 9%

n
(%)
R

Ovriga Gtgirder

Sarskilda atgérder for

tekokommuner 15

Forstarkning av import-

kontrollen 3 3 3
Totalt 420 420 380 354

! Inkl. 15 milj.kr. som beviljats pa tilliggsbudget 111 for budgetaret 1981/82 men i sin
helhet utnyttjas under budgctiret 1982/83.
2 Beraknat

Anm. Statens stod till FoU ingér ej i tabellen

P4 det industripolitiska omradet, som jag strax aterkommer till utférli-
gare, foreslar jag 6kade insatser under trearsperioden.

De forsorjningsberedskapspolitiska atgirderna ir genom sin konstruk-
tion ocksa att hinfora till effektivitetsfrimjande &tgirder. Chefen for for-
svarsdepartementet kommer senare i dag att redovisa sina forslag om
okade forsorjningsberedskapspolitiska atgirder.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer senare i dag att fore-
sla att dldrestddet utgér enligt nu gillande regler under forsta hilften av
budgetaret 1983/84 och att det fr.o.m den 1 januari 1984 minskas till hogst
10% av 16nekostnaderna for produktionspersonal. For budgetaren 1984/85
och 1985/86 féreslas att dldrestidet bibehalls och att procenttaket satts till
8 och 7 % resp. budgetér.

Frian Beklddnadsarbetarnas forbunds sida har foreslagits att ett stod
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intors {or anstillning av langtidsarbetslosa, yngre personer for upplirning
inom foretagen. Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer scnare
i dag att féresla att ett sarskilt stdd till utbildning inom tekoindustrin infors.
Utbildningen foreslas inriktad p& nyanstéllda inom tekoindustrin.

Utrikeshandelsministern kommer scnare i dag att redogéra for inrikt-
ningen av handelspolitiken pi tekoomradet. innebérande en fortsattning av
systemet med bilaterala begrinsningsavtal med lagprislander inom ramen
for det forlingda multifiberavtalet.

Fran olika hall har krav riktats pa en forstirkt kontroll av tekoimporten.
Bl.a. har framhallits att det s.k. hemtagningssystemet, som innebér att
flertalet importdrer far ta hem varorna efter en anmélan vid griansorten
utan foregiende fortullning, skulle medféra stora risker for att gillande
importbegrinsningar kringgas. Utrikeshandelsministern kommer senare i
dag att anmiila atgiirder som syftar till en skirpt kontroli av importbegriins-
ningarna frimst gcnom en uppstramning av hemtagningssystemet och fore-
sld en viss resursforstirkning av kommerskollegium med anledning hirav.

Chefen for finansdepartementet kommer senare i dag att foresla en
resursforstirkning vad giller tullverket med anledning av férslaget om
skérpt importkontroll.

Det foreslagna dtgiardsprogrammet bér tillsammans med devalveringen
enligt min bedomning ge forutsattningar for en allmint forbattrad konkur-
renssituation och en positiv utveckling inom tekoindustrin. Stélining till de
statliga tekoatgirdernas inriktning och omfattning for tiden efter den tre-
arsperiod som nu omfattas av forslagen fir tas senare och sjilvfallet vara
beroende av utvecklingen inom branschen. Jag vill i detta sammanhang
understryka vikten av att tckopolitiken dven i fortsittningen utformas sa
att flera budgetar omfattas av forslagen for att ge undcriag for foretagen att
vidta langsiktiga atgirder.

5 Hemstillan

Statsrédet Peterson anfor:

Jag hemstiller att regeringen i en proposition

dels forcslér riksdagen att godkinna vad jag har férordat om éndrad
inriktning och omfattning av de statliga atgirderna for tekoindustrin,

dels forlagger riksdagen vad jag och statsrdden Hellstrom, Thunborg,
Feldt och Leijon har anfort for den étgird eller det dndamal som de har
hemstéllt om.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandenas dverviiganden och beslutar
att genom proposition forelégga riksdagen vad féredragandena har anfort
for den atgird eller det indamal som foredragandena har hemstallt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1-5.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-03-03

Foredragande: statsridet Peterson

Anmiilan till proposition om atgirder for tekoindustrin, m.m

1 Inledning

De industripolitiska argérderna for tekoindustrin bestdr i férsta hand av
s.k. branschfrimjande dtgirder, vilka inncfattar exportfrimjande dtgirder,
utbildningsstéd, bidrag till konsultundersékningar i omstillningsframjande
syftc och stod till kollektiva marknadsforingsatgirder pA hemmamarkna-
den, av statliga lanegarantier — s.k. sirskilda strukturgarantier med viss
mdjlighet till rantebefrielsc — och av lan till rationaliseringsinvesteringar
inom konfcktionsindustrin. Atgirderna administreras av statens industri-
verk (SIND).

Inom ramen for industripolitiken stods ocksa forskning och utveckling
pé tekoomradet genom styrelsen for teknisk utveckling (STU). Ett inslag i
de branschfrimjande atgiirderna vid SIND ir i detta sammanhang stod till
att sprida information om forskning och utveckling och till att ny teknik
infors. vilket kan ske genom bidrag till konsultinsatser och tidigare namnda
1an till rationaliseringsinvesteringar.

Den stérsta delen av branschprogrammet vid SIND ér inriktad pa au
stimulera foretagens marknadsforingsanstrangningar. De exportfrimjande
atgarderna, inforda ar 1970, dr av stor betydelse for tekoforetagen. En
krympande marknadsandel p4 hemmamarknaden och vissa framgingar —
under paverkan av branschprogrammet — pé exportsidan har lett till att
exportens andel av tillverkningen 6kat och numera utgdr omkring hilften
av produktionen. Den svenska tekoindustrins storsta exportmarknader dr
Norge, Finland, Danmark, Visttyskland och Storbritannicn.

En annan betydelsefull del i branschprogrammet édr det ar 1977 inférda
stodet till marknadsféring av svenska tekovaror pd hemmamarknaden.
Detta stod har kommit att spela en allt storre roll nér det géller att fa till
stind ett samarbete mellan tekoforetagen. hittills frimst inom konfektions-
industrin, och handeln. Genom sin inriktning pa enbart kollektiva projekt
har stédet dven stimulerat till en 6kad samverkan mellan tekoforetagen nir
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det giller marknadsforingen. Som ett led i branschprogrammets aktiviteter
vad giiller hemmmarknaden genomférde SIND ar 1981 en utredning for att
kartlagga distributionsvagarna for tekovaror pd hemmamarknaden och
belysa de svenska tekofOretagens mdjligheter att bittre na ut pa den
svenska marknaden. Huvudresultaten har tidigare redovisats for riksdagen
(prop. 1981/82:100 bil. 17 5.37). '

Inom ramen for branschprogrammet kan ocksi stéd ges i produktut-
vecklings- och designfragor. Detta kan ske i form av dels utbildningsinsat-
ser och hjilp for att anlita konsulter i dessa fragor. dels stdd till Svenska
moderédet, som uppdelat pd dam-. herr- samt barn- och tondrsmode syftar
till att fortiopande informera industrin och handeln om utvecklingen pa
modeomradet.

Ytterligare en viktig del 1 SIND:s aktiviteter pa tekoomradet utgérs av
stddet till att ny teknik infors. Detta sker genom konsultinsatser men
framfor allt genom dc &r 1976 inforda lanen till rationaliscringsinvestering-
ar inom konfektionsindustrin. Investeringsstédet har kommit att fa en bred
inriktning genom att det i stor utstrdckning utgér till branschens minga
mindre foretag.

Som jag nimnt limnar staten stod till forskning och utveckling (FoU)
inom tekoomradet. FoU inom tekoomrédet bedrivs i huvudsak vid textil-
forskningsinstitutet i Géteborg (TEFO). Det statliga stédet till FoU inom
textiltekniska omraden kanaliseras via STU. som scdan &r 1968 limnar
stéd till TEFO. STU och Intressentféreningen Svensk Textilforskning har
tecknat ett tredrigt ramavtal som striicker sig fram t.o.m. budgetaret
1984/85.

TEFO har ca 40 anstillda och en arsomslutning pa ca 10 milj. kr.
Verksamheten vid TEFO ar kvantitativt minskande genom naturliga per-
sonalavgdngar och anstillningsstopp. Under senare ar har planeringen och
styrningen av verksamheten genomgétt vissa forindringar.

Tekobranschens strukturomvandling. som paborjades pa 1950-talet, har
utvirdera verksamhcten vid detta branschforskningsinstitut. Denna utvir-
dering har visat bl.a. att institutets f.n. mest efterfragade kompetens ligger
inom omradet textila materials egenskaper och karakterisering samt prov-
ning. Har planerar TEFO 6kade insatser infOr nista tre@rsperiod.

Utodver stodet till TEFO har STU under de tvd senaste budgetaren
beviljat stéd till ett 40-tal forsknings- och utvecklingsprojekt inom tekoom-
ridet. Tyngdpunkten ligger pd produktionsteknisk utveckling. Omréidet
arbetsklader har varit foremal for sirskilda STU-insatser med nya och nu
marknadsférda produkter som f6ljd. Stéd har dven utgétt till projekt som
ska ge nya textila produkter for anvindning i industriell produktion.

Insatser pd FoU-omradet r av stor betydelse for att pé lang sikt oka
konkurrenskraften inom tekobranschen. Tredrsprogrammet {6r STU:s to-
tala verksamhet utloper budgetaret 1983/84. Jag avser att i samband med
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beredningen av STU:s kommande tredrsprogram dven préva behovet av
FoU-insatser inom tekoomradct bade vad avser verksamhetcn vid TEFO
och STU:s egen verksambhet.

Jag vill vidare nimna att en sérskild ram om ca 4 milj. kr. ingiende i till
STU anvisade mede] avsattes budgetiret 1976/77 for stod till teknisk
utveckling inom konfektionsindustrin (prop. 1975/76:206 bil. 1 s. 16, NU
70, rskr 415). En sirskild styrgrupp med representanter f6r STU. SIND,
forskningen samt branschens féretag och anstéllda har lett denna verksam-
het, som har pagatt till helt-nyligen. Enligt vad jag erfarit diskutcras f.n.
formerna for en fortsatt verksamhet inriktad pa den tekniska utvecklingen
inom konfektionsindustrin. Betydelsefull for denna verksamhets inriktning
i fortséttningen blir diarvid bevakningen av den internationella tekniska
utvecklingen pd omradet, som nu startats av STU med hjilp av de teknisk-
vetenskapliga attachéerna inom EG, USA och Kanada samt Japan.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Industripolitiska atgirder

I samband med att branschframjande atgérder inférdes for tekoindustrin
ar 1970 angavs att verksamheten fick ses som ett ndringspolitiskt experi-
ment och att resultaten skulle bli av stort intresse frin allmén niringspoli-
tisk synpunkt (prop. 1970:41 s. 37). Vid flera tillfallen har uppféljningar
och utvarderingar gjorts, fraimst genom SIND:s foérsorg. Den senaste ge-
nomfordes ar 1982 av riksrevisionsverket (RRV) pa regeringens uppdrag.
Erfarenheterna av atgiarderna ir som helhet goda. Visserligen ar det i
praktiken inte mojligt att precisera effekten av atgirderna pa branschens
konkurrenskraft och utveckling. Allt tyder emellertid pa att atgirderna i
forhallande till de resurser som avsatts har gett goda effekter. Dctta styrks
ocksd av de beddmningar som vid olika tillfallen limnats av de anstilldas
och branschens organisationer.

Jag har tidigare redovisat forslag till omlaggning av tckopolitiken innebé-
rande en markant Okning av de effektivitetsfrimjande och marknadsstod-
jande atgiarderna och en successiv minskning av éldrestodet under en
tredrsperiod. I friga om dc industripolitiska atgarderna férordar jag att
avsevirda satsningar gérs pa frimst marknadsforings- och investeringsom-
radena med féljande inriktning. .

For budgetaret 1982/83 har — under anslaget Branschfriamjande atgirder
— beriknats 38 milj. kr. for branschfrimjande dtgdrder for tekoindustrin
(prop. 1981/82:100 bil. 17, NU 50 och 59, rskr 402). For verksamheten
under innevarande budgetar kan dven utnyttjas 5 milj. kr., som anvisades
pa tillaggsbudget budgetaret 1981/82 men inte hann utnyttjas detta budget-
ar (prop. 1981/82:148 bil. 3. NU 50 och 59, rskr 402).

SIND har i sin anslagsframstallning for budgetéret 1983/84 foreslagit ett
tredrigt program med en betydande resurstorstirkning av de branschfrim-
jande atgéirderna for tekoindustrin. SIND foreslar for de tre budgetiren
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1983/84, 1984/85 och 1985/86 att 80, 90 resp. 100 milj. kr. beriknas for detta
andamal.

SIND har i skrivelse den 28 oktober 1982 till regeringen hemstillt om att
ytterligare 11 milj. kr. anvisas for branschfrimjande atgérder for tekoin-
dustrin under budgetdret 1982/83. SIND har upprepat sin hemstilian i
skrivelse den 2 februari 1983.

Intresset for exportprogrammet vid SIND har successivt vuxit samtidigt
som projekten okat i storlek. Det ir enligt min mening viktigt att den
stirkta konkurrenskraft som devalveringen innebér utnyttjas av foretagen
till nya inbrytningar pa exportmarknaderna. Samtidigt innebér dock deval-
veringen dkade kostnader for foretagen nir det giller marknadsforingsét-
giirder utomlands. Aven for SIND innebir devalveringen dkade kostnader
for dessa atgirder. Jag forordar att de exportfrimjande atgirderna 6kas
under en tredrsperiod.

Aven i friga om stodet till marknadsféring av svenska tekoprodukter pa
hemmamarknaden har intresset frin tekoforetagens sida 6kat avsevért. Jag
beddémer att dkade resurser till branschprogrammet pa detta omrade bdr
kunna ge goda effekter i form av 6kad slagkraft f6r den svenska tckoindu-
strin pa hemmamarknaden. Harvid r det enligt min mening angeliget att
ett fortsatt och fordjupat samarbete mellan tekoindustrin och handeln
stimuleras. Genom att tekopolitiken nu liaggs fast for en tredrsperiod 6kar
mojligheterna till en .mer langsiktig planering av detta samarbete. Jag
forordar cn kraftig resursfoérstiarkning pA detta omrade under den kom-
mande tredrsperioden.

Enligt min beddmning ar tckoforetagens anstrangningar i fraga om pro-
duktutveckling och design av stor betydelse for branschens framtida kon-
kurrenskraft. Ett stiarkt branschprogram fér tekoindustrin i enlighet med
vad jag foreslar bor inrymma resurser for en fortsatt utveckling av stodet
pa detta omrade.

Foér branschprogrammet for tekoindustrin berdknar jag 60,5 milj. kr. for
budgetéret 1983/84.

For kostnader for rintebefrielse vid sdrskilda strukturgarantier for tex-
til- och konfektionsindustrierna har under innevarande budgetér anvisats
3.5 milj. kr. Beslutsramen for behovsprovad rintcbefrielse dr under inne-
varande budgetar 2,5 milj. kr. Garantiramen uppgéar under detta budgetar
till 259.5 milj. kr. Av ramen var 38,4 milj. kr. beslutsmaissigt odisponerat
vid ingdngen av innevarande budgetér.

Jag har i arets budgetproposition redovisat huvudresultaten av den &ver-
syn av de branschfrimjande atgirderna m.m. som RRV gjort pé regering-
ens uppdrag (prop. 1982/83:100 bil. 14 s. 36—38). | frigan om mojliga
besparingar har RRV ansett att de sérskilda strukturgarantierna och den
hartill kopplade riantebefrielsen skulle kunna avvecklas. Vid remissbe-
handlingen har nistan samtliga remissinstanser som yitrat sig i frgan
instamt i cller inte motsatt sig att denna stodform avvecklas. Nagra remiss-
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instanser har dock ansett rintesubvention eller motsvarande stod viktigt
dven i fortsattningen.

Jag forordar att verksamheten med sédrskilda strukturgarantier for te-
koindustrin fortsitter under budgetiret 1983/84 utan hdjning av garantira-
men. Regeringen bor alltsd inhimta riksdagens bemyndigande att inom en
ram av 259.5milj. kr., inkl. redan gjorda ataganden. under budgetéret
1983/84 iklada staten ekonomiska forpliktelser i samband med sirskilda
strukturgarantier f6r tekoindustrin. Jag forordar dock att méjligheten att
bevilja rintebefrielse slopas fr.o.m. budgetiret 1983/84. For att ticka
kostnader for rintebefriclse som beviljas t.0.m. inncvarande budgetar bor
anslaget foras upp med 1.5 milj. kr. under budgetaret 1983/84.

For verksamhet under inncvarande budgetar med ldn till rationalise-
ringsinvesteringar inom konfektionsindustrin fanns vid ingingen av bud-
getdret 13,9 milj. kr. som anvisats tidigare men inte disponerats.

Lén till rationaliseringsinvesteringar inom Konfektionsindustrin kan lim-
nas for sddan produktionsutrustning som pétagligt hijer effektiviteten
inom arbetsintensiv produktion av i forsta hand plagg men dven av andra
konfektionerade tekoprodukter. Det dr enligt min mening angeldget att en
fortsatt forbattring av cffektiviteten inom denna tillverkning stimuleras.
Jag forordar dirfor en fortsatt verksamhet med rationaliseringslan.

Bekliadnadsarbetarnas forbund har foreslagit att stod i ndgon form bor
inforas till foretag som éverfor tillverkning i utlandet till Sverige. Jag finner
det ocksd angeliiget att stimulera hemtagning av utlandstillverkning. En
lamplig form for sidant st6d ar rationaliseringsidnen. Dessa kan ges till
bl.a. sddana investeringar som langsiktigt ékar den totala produktionska-
paciteten inom branschen om de avser tillverkningsomraden dar konkur-
renssituationen och marknadsutvecklingen kan bedémas pa sikt ge utrym-
me for en 6kad inhemsk 16nsam produktion (prop. 1975/76:206 bil.1 s. 15.
NU 70, rskr 415).

Jag berdknar anslagsbehovet for rationaliseringslanen till 20 milj. kr.
under budgetiret 1983/84. Jag har hirvid riknat in det behov som kan
uppstd for investeringar i samband med att tillverkning utomlands fors
over till Sverige.

Sammanfattningsvis inncbiar mina forslag till industripolitiska atgirder
for tekoindustrin foljande (milj. kr.).

Anvisat Forslag
1982/83 1983/84
Branschfrimjande atgarder 43! 60,5
Rintebefrielse vid sarskilda
strukturgarantier R 1.5
Rationaliseringslan till .
konfektionsindustrin - 10- 20
Summa 56.5 82

1 Inkl. 5 milj.kr. som beviljats pi tilliggsbudget I (6r budgetaret 1981/82.
- Tillsiggsbudget 111 for budgetaret 1981/82.
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2.2 Ovriga fragor

Forslag har framforts att frigan om prissdrtningen av tekovaror i detalj-
handeln skall aktualiseras. Statens pris- och Kartellndmnd (SPK) har kun-
nat konstatera att generella kostnadspaligg i procent inte leder till kost-
nadsméissigt motiverade priser inom detaljhandlen. Férhandlingar mellan
SPK och handeln har emellertid inte lett till ndgra resultat. Frin Beklid-
nadsarbetarnas forbund har anforts att frigan boér tas upp av regeringen
och att en I6sning kan vara ett gradvis infdrande av en tvingande lagstift-
ning.

Efter samrdd med chefen for finansdepartementet vill jag i denna friga
anfora foljande. Stddet till marknadsforing av svenska tekoprodukter pi
hemmamarknaden inom ramen foér branschprogrammet vid SIND har un-
der senarc ar fatt allt storre betydelse och fatt till foljd ett stigande intresse
for samarbete mellan tekoindustrin och handeln. Ett betydelsefullt steg i
denna utveckling var den distributionsutredning avseende tekovaror som
SIND presenterade ar 1981 och som jag tidigare berdrt. Enligt vad jag
erfarit kommer, som en uppf6ljning av denna utredning. ett projekt att
genomforas med stdd av SIND i syfte att se dver leverans- och betalnings-
villkoren pé tekoomradet. Jag anser att resultaten av den positiva utveck-
ling som pa olika sétt 4r i gdng ndr det giller samarbetet mellan tekoforeta-
frigan om lagstiftning av prissittningsmetoderna pa tekoomradet aktuali-
seras.

Forslag har framforts om en dkad samordning av de statliga atgirderna
pa tekoomradet, 1 den arbetsgrupp som tillsatts fér samrad inf6r arbetet
med propositionen om tekoindustrin har foretrddarna for de anstéllda och
foretagen foreslagit att SIND ges en samordnande funktion pd myndighets-
planet, varvid sarskilt samordningen mellan industriverket och OEF bor
abserveras. -

Fran Bekladnadsarbetarnas torbunds sida har foreslagits inrattandet av
en sirskild grupp med uppgift att Overviga behovet av saneringsitgirder
inom krisdrabbade féretag i branschen. [ gruppen skulle ingé representan-
ter for myhdigheter, de anstéillda och foretagen under ledning av SIND.
Gruppen skulle enligt forslaget sammantriada regelbundet och félja utveck-
lingen inom branschen med sérskild inriktning pd krisdrabbade foretag.
Enligt min mening bér en grupp med denna uppgift inrittas vid SIND pa
forsdk under perioden 1983/84—1985/86. Det ankommer pa regeringen att
besluta i denna fraga. Genom forslaget tillgodoses till viss del 6nskemalet
om att ge SIND en 6kad samordnande roll.

Beklddnadsarbetarnas forbund har foreslagit att ett wtredningsarbete
genomfors avseende hur tekoindustrins framtida struktur paverkas av ny
teknik och av dndrade distributionsformer inom handeln. SIND limnar i
september varje dr en bedomning av den kommande utvecklingen inom
tekoindustrin pd uppdrag av regeringen. Enligt min mening bor ett utred-
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ningsarbete med foreslagen inriktning limpligen ske i anslutning till indu-
striverkets arbete med dessa septemberrapporter. Jag avser att dterkomma
till regeringen med forslag i fragan.

3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfalle
att ta del av vad jag har anfort om industripolitiska atgdrder m. m.
for tekoindustrin. '

4 Anslagsfragor for budgetaret 1983/84

Jag 6vergdr nu till att ta upp vissa anslagsfragor for budgetaret 1983/84.

I budgetprobositionen 1983 har jag. i avvaktan pa sirskild proposition i
imnet, foreslagit att anslagen B 8. Branschfrimjande atgérder for tekoin-
dustrin och B 11. Kostnader for rantebefrielse vid sirskilda strukturgaran-
tier for textil- och konfektionsindustrierna tas upp med oférandrade be-
lopp. Jag avser nu att redovisa forslag till medelstilldelning under bl.a.
dessa anslag med utgingspunkt i vad jag har anfort i det féregiende.

B 8. Branschfrimjande atgirder for tekoindustrin
Nytt anslag (forslag 56 189 000)

For branschfrimjande atgirder for tekoindustrin under innevarande
budgetar har 38 milj. kr. beridknats under anslaget Branschfrimjande atgéir-
der. Medlen for insatserna for tekoindustrin bor fr.o.m. budgetiret 1983/84
foras upp pa ett nytt anslag; bendmnt Branschfrimjande atgirder for
tekoindustrin. Medel som har avsatts for tekoindustrin under anslaget
Branschfrimjande atgirder och som inte har utnyttjats under innevarande
budgetar bor foras over till detta nya anslag.

Jag har nyss foreslagit 6kade branschfrimjande atgirder for tekoindu-
strin och darvid berdknat 60,5 milj. kr. for detta indamal under budgetaret
1983/84. For administrations- och genomforandekostnader vid SIND for
atgarderna for tekoindustrin har 4 311000kr. riknats in vid beriikningen av
anslaget B 1. Statens industriverk: Férvaltningskostnader, som jag nyligen
har lagt fram forslag om (prop. 1982/83:113 s. 65). Dessa medel skall
séledes inte tas upp hér. Jag forordar att for Branschfrimjande atgirder fér
tekoindustrin anvisas 56 189000 kr. for budgetaret 1983/84.

De okade industripolitiska atgirder for tekoindustrin som jag foreslar
innebar att ytterligare medel kommer att behévas for administrations- och
genomforandekostnader vid SIND. Jag avser att senare aterkomma till

2 Riksdagen 1982/83. I sami. Nr [30
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regeringen med férslag av innebdrd att sidana kostnader far tickas fran
detta anslag. )
Med hinvisning till vad jag har anfért i friga om branschfrimjande
atgarder for tekoindustrin hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Branschfrdmjande dtgirder for tekoindustrin for budgetéret
1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
56 189000kr.

B 11. Kostnader for riantebefrieclse vid sirskilda strukturgarantier for tex-
til- och konfektionsindustrierna

1981/82 Utgift 4507901
1982/83 Anslag 3500000
1983/84 Forslag 1 500000

Med hinvisning till vad jag nyss har anfért om verksamheten med
sdrskilda strukturgarantier for tckoindustrin under budgetiret 1983/84
hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1983/84 iklida staten
forpliktelse i form av sirskilda strukturgarantier for textil- och
konfektionsindustrierna, som inberiknat tidigare utstillda garan-
tier innebdr ataganden om hogst 259 500000 kr.,

2. till Kostnader for rintebefrielse vid sdrskilda strukturgarantier
for textil- och konfektionsindustrierna for budgetaret 1983/84 un-
der tolfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1500000kr.

B 24. Lan till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindustrin

1981/82 Utgift 12290070 Reservation 26482929
1982/83 Anslag - ’
1983/83 Forslag 20000000

Med hénvisning till vad jag nyss har anfort i friga om Ian till rationalise-
ringsinvesteringar inom konfektionsindustrin hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Ldn till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindu-
strin for budgetdret 1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 20000000 kr.
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Bilaga 2

Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL
Handelsavdelningen vid regeringssammantride
1983-03-03

Foredragande: statsradet Hellstrom

Anmiilan till proposition om atgirder for tekoindustrin, m.m.

Chefen for industridepartementet har i sitt anférande presenterat rege-
ringens forslag om atgirder for tekoindustrin, m.m. Jag kommer i dect
foljande att behandla dels frigan om handelspolitiska atgirder. dels den
om kontroll av importbegransningar.

Handelspolitiska dtgdrder

Multifiberavtalet (MFA) ersatte ar 1974 GATT:s bomullstextilavtal som
internationellt regelverk for handeln med tekoprodukter. Det anger under
vilka omstéindigheter och pé vilket sétt importrestriktioner far inforas och
utgoér darmed en ram for bilaterala begransningsarrangemang.

I multifiberavtalet finns en s.k. nordisk klausul. Den innebir att sirskild
hinsyn skall tas till lander med sma marknader, en exceptionellt hog
importniva och en motsvarande g inhemsk produktion. i syfte att undvi-
ka skada pa dessa linders nddvandiga minimiproduktion (minimum viable
production, MVP) av textilier.

Det ursprungliga multifiberavtalet 16pte ut med utgingen av ir 1977 och
har dérefter forlangts i tvA omgédngar, senast i december ar 1981, da man
inom GATT:s textilkommitté enades om en forlangning (MFA 11D for
perioden den | januari 1982 — den 31 juli 1986. De nordiska linderna har i
MFA Il uppnétt en viss forstirkning av MVP-klausulen. Varje avvikelse
fran det egentliga MFA:s regler kriaver emellertid exportlandets medgivan-
de.

Sverige anslot sig i augusti 1982 till MFA 11l och avgav i samband
dirmed en reservation med inneborden att svenska rcgeringen férvintade
sig att Sveriges stillning som MVP-land skulle beaktas i kommande bilate-
rala avtal och att anslutningen till MFA III sdledes {orutsatte att tillfreds-
stallande bilaterala avtal kan traffas.

Som ett alternativ till Sveriges nuvarande begransningssystem med bila-
terala avtal under MFA har fran skilda héll féreslagits ett globalkontingent-
system med stod av artikel XIX i GATT-avtalet. Kommerskollegium fick
med anledning hérav viren 1982 i uppdrag att fordjupa redan foretagna
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studicr om globala begransningsarrangemang pi tekoomradet, sérskilt med
avseende pa skyddseffekterna och de handelspolitiska konsekvenserna.

Kollegiet framhéller i sin utredning. som blev klar i november 1982, att
ett globalkontingentsystem omfattande samtliga linder utom EG, EFTA
och Spanien inte skulle leda till nigon volymmaissig nedskirning i férhal-
Jande till nuvarande importniva. Detta beror pi att kontingenternas storlck
inte kan faststiillas godtyckligt utan miste bascras pd en rcpresentativ
refercnsperiod enligt internationellt vedertagna regler. Pa grund av ska-
dekriterierna i artikel X1X skulle det ocksa bli svart att motivera en s4 bred
varumissig omfattning som den nuvarande. Diaremot skulle ctt tak siittas
for tramtida importokning av de varor som ticks av systemet. Kollegiet
pekar pa riskcn att det geografiskt utdkade skyddet inte skulle th ndgon
storre effekt pa den svenska tckoindustrin utan i stéllet leda till en omfor-
delning mellan exportlanderna. Enligt kollegict skulle importen fran EG.
EFTA och Spanicn kunna 6ka samtidigt som inom globalsystemct en
Skande andel av importen skulle kunna gé till de mest konkurrenskraftiga
linderna pa de mindre utvecklade och mindre effektiva exportlandernas
bekostnad. Slutligen skulle ett globalkontingentsystem medfdra uppenbara
risker for motatgirder och krav pa kompensation frin de drabbade linder-
nas sida.

Kommerskollegium konstaterar ssammanfattningsvis att ett globalsystem
skulle kunna motiveras endast om ett sadant leder till bittre skydd &t
svensk tekoindustri #n nuvarande system under MFA. Under radande
omstindigheter synes emellertid enligt kollegiet den forbittrade skyddset-
fekten av ett globalsystem vara hogst osiker, samtidigt som en dvergang
till ett sddant system skulle innebdra att Sverige riskerade att fa betala ett
handelspolitiskt pris som inte stir i rimlig proportion till det eventuelit
fattning att ett globalkontingentsystem inte bdr inforas. _

Som framgdtt av det nyss namnda skulle svensk tekoindustri i nuvaran-
de lage inte fa ett biittre skydd genom et globalsystem. Sverige har, om én
med reservation. anslutit sig till MFA och bor diarfor enligt min mening i
férsta hand préva mgjligheterna att inom dess ram begransa lagprisimpor-
ten genom omférhandling av géllande bilaterala avtal allteftersom dessa
l1oper ut. Enligt min uppfattning skulle det vara en fordel for svensk
tekoindustri att veta vad som giller for importen av begransningsvaror
under en lingre period. Forutsattningarna att sluta avtal med lingre 16ptid
an hittills kommer darfor att undersékas. For att inte begrinsa handlings-
friheten kommer emellertid uppsigningsklausuler att begiras i sddana nya,
lAngsiktiga avtal.

Som ctt motiv for att limna det bilaterala begrinsningssystemet har
anforts att detta tillater stora importokningar frian linder utanfor systemet
innan 4tgarder vidtas frén svensk sida. For att 1 framtiden undvika siidana
situationer anser jag det angeldget att en skdrpt évervakning kommer till
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stdnd. Kommerskollegium har i importlicenssystemect ett effektivt medel
for bevakning av importutvecklingen och kan pa ett tidigt stadium upp-
mirksamma departementet pa dkningar av importen fran lander med vilka
Sverige inte har slutit begransningsavtal.

Jag vill dock understryka att en forutsittning for att st kvari MFA éar att
det samlade resultatet av inledda och kommande forhandlingar bedoms
som tillfredsstillande. Skulle detta inte bli fallet kan ett fortsatt svenskt
deltagande i MFA behova tas under omprovning, vilket skulle innebira att
vi méste dverviga ett annat skyddssystem, i forsta hand globalkontin-
genter. En sddan provning miste givetvis ske i ljuset av vilket skydd ett
alternativt system skulle ge svensk tekoindustri jaimfért med bilaterala
avtal.

Kontroll av importbegrinsningar

Det har frén olika hall kriavts en forstirkt kontroll av tekoimporten. Man
har darvid sarskilt vint sig mot det s.k. hemtagningssystemet. Detta inne-
bar att flertalet importdrer fir ta hem varorna efter cn anmélan vid grinsor-
ten och sedan anvinda dem i sin rérelse utan foregdende fortullning, om
tillimpliga sirskilda importvillkor ar uppfyllda. Det har framhéllits att
hemtagningssystemet medfor stora risker for att gillande importreglering-
ar kringgas. I regeringens proposition 1981/82:148 om atgérder for tekoin-
dustrin m.m. finns intagen en nidrmare beskrivning av hemtagningssyste-
met och dirmed sammanhidngande kontrollproblem. Emellertid har pa
senare tid sirskilda insatser gjorts for att effektivisera kontrollen i syfte att
motverka forsok att kringga gallande importregleringar.

Savil kommerskollegium som generaltullstyrelsen har prioriterat kon-
trollfrdgorna hogt. Kollegiet har salunda &gnat granskningen av de upp-
gifter om varors ursprung som limnas i licensansokningar stor uppmérk-
samhet och styrelsen har pa olika sitt skdrpt kontrollen av varuinforseln,
framfor allt genom intensifierad godskontroll och granskning av affarskor-
respondens och andra handlingar hos importérerna. Aven andra tgarder
har vidtagits. Bland dessa kan sarskilt ndmnas inriittandet av en samord-
ningsgrupp for tekokontrollen inom generallullStyrclsen. Gruppen skall
bl.a. tillgodose de sirskilda informations-, samarbets- och samordningsbe-
hov som finns pa detta kontrollomrade. Dessa behov hiinger bl.a. samman
med att den brottsliga verksamhet som utmynnar i kringgiende av regle-
ringarna ofta inleds i utlandet. Gruppen samarbetar med myndigheter i och
utom Sverige och med organisationcr som rcpresenterar foretag och an-
stilllda for att utveckla och effektivisera kontrollarbetet. En uppgift f6r
gruppen dr att soka spara forindringar i varustrommar m.m. som kan
antyda var det finns speciella “"riskomraden". Kollegiet har i samma syfte
intensifierat uppf6ljningen av importlicensstatistiken.

Kommerskollegium och generaltullstyrelsen har i skrivelse till regering-
en redovisat de atgirder som myndigheterna har vidtagit och kan vidta fér
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att minska mojligheterna att kringgé importbegriansningarna. Kollegiet har
tor sin del genomfort en rad atgirder nér det géller att effektivisera och
strama upp licensproceduren samt 6ka kontrollen pa tekoomradet. Bland
dessa kan namnas striktare licensdirektiv for att forhindra missbruk av
importlicenser, liksom dkade direktkontakter med organ och myndigheter
i exportlandet for att pdtala avvikelser mellan exportdokument och faktisk
import. Generaltullstyrelsen a sin sida har tagit initiativ till en diskussion i
EFTA rorande férenklad form av kontroll av.varas ursprung, vilken skulle
kunna 6ka antalet kontroller utan att nimnvirt paverka arbetsinsatserna.
Overviganden pagir om hur anviindandet av datorer och 6verférande av
uppgifter mellan de badda myndigheterna skall kunna forstirka kontrollen.
Det bor i detta sammanhang eri_nras om den nyligen genomférda komplet-
teringen av 54 a § tullagen (SFS 1982:1009. prop. 1981/82:227, SkU 4, rskr
10) som ger ratt till dverféring frin tullverket till kommerskollegium av
uppgifter som rér import eller export av varor.

Generaltullstyrelsen och kommerskollegium har hirutover i sin skrivel-
se foreslagit vissa ytterligare atgirder som beddms viktigu nir det galler
efterfevnaden av importibegriinsningarna péa tekoomradet. Myndigheternas
forslag tar i forsta hand sikte pa det s.k. forfogandeférbudet inom ramen
for hemtagningssystemet. Licensbelagda varor som tas hem ligger under
s.k. forfogandef6érbud enligt lagen (1973:980) om transport. férvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, m.m. Forfogandeférbudet innebir
att varan skall forvaras i oférandrat skick till dess tullmyndighet meddelat
att hinder for vidare forfogande over den inte foreligger eller — enligt
kommerskollegiets foreskrifter (KFS 1981:6) om importlicenssystemet —
till dess att importlicens erhallits. Det har vid stickprovskontroller som
tullmyndighet har utfért emellertid visat sig att {6rfogandeforbudet dver-
trids i mycket stor omfattning. Nyligen gjorda undersokningar av ett
begrinsat antal importtransaktioner tyder pé att évertridelserna uppgér till
inemot 40 % av de fall da licens saknas vid hemtagningstillfillet. Det har
gjorts gilllande att dvertridelserna i stor utstrackning ir att beteckna som
ordningsforseelser, eftersom det i de flesta tall visat sig att forutsiittningar
funnits for att i licens. Aven vid en sidan bedémning av dvertridelserna
anser myndigheterna de radande forhéllandena vara helt otillfredsstillan-
de. Asidosittandet av forfogandeforbudet medfor stora oligenheter for
kontrollmyndigheterna, samtidigt som respekten for regleringarna urhol-
kas. Kontroll av att en vara overensstimmer med en sedermera beviljad
importlicens kan inte goras. niagot som ju ir syftet med forfogandeforbu-
det. I vissa andra fall har det visat sig att kvoten ér forbrukad nér licensan-
sokan behandlas. Genom att varorna skingras forsvaras férundersékningar
angiende ifragasatt varusmuggling. Mojligheterna till beslag och varufor-
verkande i vissa smugglingsfall minskas cller omojliggors dessutom. Slutli-
gen innebér overtridelserna av forfogandeforbudet att vissa importorer
tillskansar sig en orittmitig konkurrensfordel i forhallande till dem som .
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foljer gillande bestammelser. Generaltullstyrelsen och kommerskollegium
anser darfor att en uppstramning av hemtagningssystemet dr nédvéndig,
nar det giller licensbelagda tekovaror. Myndighcterna anser att en sadan
uppstramning bor kunna ske med en mattlig 6kning av samhiillets kontroll-
resurser, under det att ett fullstindigt slopande av hemtagningssystemet —
nigot som foreslagits i olika sammanhang — inte skulle ge tillrackliga
férdelar frin kontrollsynpunkt for att motivera det kraftiga ingrepp i varu-
trafiken och det resurskrivande merarbete for myndigheterna som detta
skulle fororsaka.

Enligt myndigheternas forslag bor en uppstramning av hemtagningssys-
temet ges formen av ett dlaggande f6r hemtagaren att for sandningar som
innehéller tekovaror pa hemtagningsanmélan — utdver den redan nu erfor-
derliga uppgiften om i vad man varuséindningen ar underkastad bestimmel- .
ser om importlicenser eller ¢j — i forekommande fall limna uppgift om
importlicensnummer och var licensen forvaras. Detta skulle gélla samtliga
licenser pa tekoomrédet. sdledes dven s.k. dvervakningslicenser. Forfatt-
ningsmissiga forutsiattningar av innchall att importéren inte far forfoga
Over sindningar som innehéller licensbelagda tekovaror forrin uppgifterna
har limnats bdr enligt myndigheternas mening skapas. Om uppgifterna
inte limnas méaste anmilan till hemtagning avvisas och sindningen tills
vidare forvaras (eventuellt efter transitering) pa tullupplag, tullager eller i
frihamn eller aterutféras .

For egen del vill jag cfter samrid med chefen for finansdepartementet
anfora foljande.

Hemtagningssystemet har pétagliga fordelar for saval myndigheter som
importérer. Det ér ett arbetsbesparande, smidigt och resurssnalt system.
Den kritik som har riktats mot dct har i forsta hand tagit sikte pa de risker
som finns for att importregleringarna kringgas.

Generaltullstyrelsen och kommerskollegium har visat att det finns grund
for en sadan kritik. Jag ansluter mig darfér till myndigheternas uppfattning
att en reform av hemtagningssystemet dr nédviandig men i likhet med
myndigheterna vill jag inte foresla ett fullstindigt slopande av systemet.
Jag forordar dock att man provar den av myndigheterna foreslagna upp-
stramningen av systemet. Harigenom kan man skapa forutsattningar fér en
kontroll av att forfogandeforbudet i friga om licensbelagda varor verkligen
iakttas.

Foretradare for importhandeln har for mig framhéllit att en uppstram-
ning av hemtagningssystemet av det slag jag nu férordar kommer att
innebéra oldgenheter for vissa importdrer. Jag finner dock att anpassning-
en av de administrativa rutinerna inte gar langre dn vad som ofrankomligen
krivs for att gillande regleringar skall fungera pa det satt som har avsetts.

Nir det géller sdana tekovaror, som dr underkastade begrinsning eller
Overvakning som administreras fran svensk sida, har importéren mojlighet
att till kollegiet inkomma med cn komplett licensansdkan i sd god tid att -
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importlicens i normalfallet Kan foreligga vid tidpunkten {f6r anmélan till
hemtagning. D& det giller varor som ir begriinsade i exportlandet kan
diaremot en komplett ansdkan inges {orst sedan erforderligt exportdoku-
ment erhillits fran leverantérslandet. Di dessa dokument ofta utfirdas i
samband med att leveransen dger rum Kan licensansékan i minga fall inte
ges in forridn 1 ndra anslutning till att varorna anlinder till Sverige. Efter-
som den normala behandlingstiden for licensans6kningar uppgar till mellan
sex och tio arbetsdagar blir t6ljden att siddana leveranser kommer att fa
liggas pi tullupplag enbart pd grund av de administrativa rutiner som
sammanhinger med exportregleringarna.

Genom att anpassa dokumenthanteringen till de nya forhallandena bor
importorerna i flertalet fall kunna komma till ritta med oldgenheterna. Den
forfattningsreglering som kan behovas for reformen bor darfor inte sittas i
kraft férrin den | januari 1984, I en del fall torde man dock fa rikna med
att hemtagning inte kan ske direkt utan att varorna forst maste liggas pa
tullupplag i avvaktan pa att licens utfirdas. Detta kan t.ex. vara fallet nir
varorna ankommer med flyg eller niar samlastade leveranser till flera im-
portorer cller fran flera exportérer innehiiller licensbelugda varor. Den
sistnimnda leveransmetoden synes 6ka i omfattning. vilket enligt min
mening {ran kontrollsynpunkt bor sérskilt uppmérksammas.

Det iir angeléget. att tullverkets och kommerskollegiets handliggning
blir snabb och smidig sd att den reguljira handeln inte stors mer iin
nodvindigt av den nya ordningen. Detta kriver viss forstarkning av myn-
digheternas resurser.

Jag anser det ocksd vara angelédget att godskontrollen f6rstirks utover
vad som erfordras for att genomfora sjilva uppstramningen av systemet.
De avtal om begrdnsning av importen som regeringen forhandlar fram med
vissa linder fir inte fiventyras genom bristande resurser pd kontrollsidan.

Chefen for finansdepartementet kommer scnare i dag att ta upp fragan
om resursbehov och resursforstarkningar for tullverket.

Niir det giller kommerskollegict behdvs en resursforstiarkning {6r att
inte det toreslagna systemet skall fA negativa effekter {6r behandlingsti-
derna for licensdrenden. Detta géller i synnerhet for exportbegrinsnings-
varorna. Jag foreslir darfor en resursforstirkning motsvarande en licens-
handlaggare. Ytterligare resurser, motsvarande en (énst, borde ocksa '
tillforas kollegiets licenssektion for att 6kade kontrollatgiarder skall kunna
genomforas. Denna resursforstarkning erfordras for att kollegiet skall kun-
na fullgdra de utdkade arbetsuppgifter som forordas for forbattrad teko-
kontroll. DA en sddan forstirkning inte ryms inom tillginglig resursram
foreslar jag ett medelstiliskott motsvarande 272 000 kr. {or helt ar.

Jag vill namna ytterligare nigra atgiarder som ir dgnade att effektivisera
kontrollen.

Generaltullstyrelsen har tidigare toreslagit att sanktionssystemet niir det
giller overtridelser av naringspolitiska importbegriansningar kompletteras
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med en avgift motsvarande 20 % av importvirdet som skall tas ut i
administrativ ordning. Chefen for finansdepartementet kommer scnare i
dag att ta upp denna fraga.

Det slag av samarbetsavtal pd tullomradet som Sverige har med de
nordiska liinderna och Visttyskland har visat sig utgdra ett viardefull stéd i
genomforandet av tekokontrollen. Kommerskollegium och generaltullstyr-
elsen har mot den bakgrunden (6reslagit att ytterligare sadana avtal kom-
mer till stdnd. Jag kan redan nu anmaéla att kontakt har tagits med Frankri-
ke och jag Sverviger dven andra initiativ.

Jag har nyligen vid samtal med EG-kommissionen gett uttryck for vért
intresse att férdjupa samarbetet med EG pé tekokontrollomradet. Detta
méttes med en positiv reaktion. Fragan kommer att f6ljas upp genom
kontakter pé expertplanet.

Négra forfattningsforeskrifter med s.k. allmdnna ursprungsregler finns
f.n. inte. Detta har i flera sammanhang upplevts som en brist, sirskilt nir
det giller tillimpningen av bestimmelserna om importreglering av tcko-
varor. Inom regeringskansliet pagar ett arbete med att utarbeta sidana
regler.Jag riknar med att senare i ar kunna lidgga fram forslag till en
forordning om varas ursprung i vissa fall.

Avslutningsvis vill jag erinra om att lagen (1982:736) om ursprungs-
mirkning av klader triader i kraft den [ juli 1983 (prop. 1981/82:148, NU 59,
rskr 402). De bestaimmelser om ursprungsmérkning som regeringen utfir-
dat i anslutning hartill (SFS 1982:910) innebér bl.a. att kldder skall vara
mirkta nir de saluhalls till forbrukare inom landet. I enlighet med vad
riksdagen uttalat vid behandlingen av nyssnimnda proposition har en
arbetsgrupp inom regeringskansliet fitt i uppdrag att undersoka forutsatt-
ningarna att senare komplettera svstemet med krav pa ursprungsmiirkning
vid inforsel till landet (s.k. griansmodell).

Med héanvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Kommerskollegium for budgetaret 1983/84 under tredje hu-
vudtiteln anvisa ett i forhallande till prop. 1982/83:100 bil. 5 punkt
E 1. med 272 000 kr. forhojt forslagsanslag av 30 539 000 kr.
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Bilaga 3

Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-03-03

Foredragande: statsridet Thunborg

Anmilan till proposition om atgirder for tekoindustrin, m.m.

1 Inledning

Bekladnadsomradet &r ett av de omraden dar det ar sérskilt viktigt att
kunna uppritthélla en f6rsérjning i ¢n krissituation. Med hiinsyn hirtill och
mot bakgrund av den successiva minskningen av tekoindustrins produk-
tionskapacitet har riksdagen vid olika tillfillen under de senaste tio aren
beslutat om mél och dtgirder t6r forsdrjningsberedskapen pa tckoomradet.

Besluten har avsett bl.a. grunderna {or berikningar av det kristida
bechovet av tekovaror eller vad som brukar kallas planeringsnormerna.
Riksdagen har ocks3 tagit stiillning till den produktionskapacitet som bor
uppritthéllas av forsérjningsberedskapsskil. I prop. 1981/82:148 om &tgir-
der for tekoindustrin férordade davarande chefen for handelsdepartemen-
tet att planeringsnormerna skulle ses 6ver. Riksdagen hade ingen erinran
mot detta. (NU [981/82:50. rskr 402).

Oversynen har utforts av en arbetsgrupp inom dcn interdepartementala
tekoarbetsgruppen'). Underlag for arbetet har limnats av overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar (OEF). Arbetsgruppen har redovisat sitt arbete i en
promemoria. Promemorian bér fogas till protokollet i detta drende som
underbilaga 3:1. '

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Nu gillande planeringsnormer

De viktigaste plancringsnormerna avser foljande

— Forsorjningsuthdllighet eller den tid for vilken en forsorjningsbered-
skap skall uppritthéllas :

1) Den interdepartementala tekoarbetsgruppen bildades ar 1976 f6r sam-
ordning av den verksamhet med anknytning till tekoomridet som bedrivs
inom olika departement.
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~ Farsoriningsstandard med vilket avses den minimistandard som skall
kunna uppritthallas i en kris

— Kristida utrikeshandel cller krisimport och. i viss utstriickning, Kris-
export

— Kommersiell lagring )

Enligt ctt riksdagsbeslut hosten 1977 (prop. 1977/78:42, FoU 5. rskr 81)
skall forsoriningsuthdlligheten uppga till ca tre ar.

Mot bakgrund av att beklddnadsvaror oftast kan betraktas som varaktiga
konsumentvaror har man i beredskapsplaneringen f6r personer i aldrarna
15—70 ar valt att uttrycka férsérjningsstandarden i friga om de flesta slag
av klader som ett visst minimiinnehav som skall kunna upprétthéilas i en
krissituation. Riksdagen tog i det tidigare nimnda riksdagsbeslutet hdsten
1977 stillning till sammanséttningen av detta minimiinnehav, den s.k.
krisgarderoben. Den ser ut pi foljande sitt:

Plagg Miin Kvinnor

Yuerplagg 2 2
tdverrockar, kappor. jackor)

Plugg over midjun 4 : 3
(kostymer, kavajer och

trojor resp. dritkter,

tréjor och jumprar)

Plagg under midjan 4 6
(kostymer, udda langbyxor.

resp. driikter. kjolar,

klinningar, langbyxor)

For de plagg som inte ingdr i krisgarderoben har i planeringen standar-
den uttryckts som ett 116de motsvarande tillforsel/tilldelning/inkop. Vissa
av dessa kladesplagg dr nimligen av férbrukningskaraktar varfor en inne-
havsstandard inte bedémts som limplig. En flodesstandard har dven valts i
fraga om skydds- och dverdragsklider samt for barns och &ldre personers
behov av beklddnadsartiklar.

Vissa tekovaror anvinds for tekniska iindamél. Det kristida behovet av
sidana varor har beddmts med utgingspunkt frin antaganden om bl.a.
kristida produktionsnivd i industribranscher som livsmedel och massa/pap-
per. Krisbehovet av teknisk textil ar betydande och avser till storsta delen
produkter som inte framstélls inom landet. Ett visst behov av tekovaror
finns dven inom torsvarsmakten och sjukvirden. 1 férhallande till det
totala behovet av tckovaror dr dock dessa behov av mindre betydelse.

Krisimporten forutsiitts enligt prop. 1978/79:145 om étgérder for tekoin-
dustrin uppga till 25 % av den genomsnittliga importen aren 1974- 1976. Fér
krisexporten riknar man i planeringen med cn kvantitet motsvarande 20 %
av exporten under samma tidsperiod.

Vid behovsberikningarna har 505 av de kommersiella I;Igren betraktats
som cn tillging.
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Av de planeringsnormer som jag hir har redogjort for har riksdagen
uttryckligen tagit stéllning till krisgarderobens sammansittning och de
antaganden som skall anvindas vid beddmningen av den kristida importen,
dvs. de normer som kan ségas ha den storsta betydelsen vid beddmningen
av den inhemska produktion som erfordras i en krissituation. Ovriga
plancringsnormer har antingen anmdélts i propositioner eller bestamts av
OEF inom ramen f6r dess beredskapsplanering.

Riksdagen har viren 1981 fattat beslut om det behov av produktionska-
pacitet som kan berdknas med ledning av givna planeringsnormer. Enligt
beslutet skall ett uppritthdllande av den produktionskapacitet i friga om
olika tckovarer som enligt gillande planeringsnormer crfordras av forsorj-
ningsberedskapsskél betraktas som ctt riktmiirke for den fortsatta forsor-
ningsbercdskapspolitiken (prop. 1980/81:100 bil. 14, NU 47, rskr 1279).

2.2 Produktionskapacitet i en kris. Beredskapsliget.

OEF lamnar i mars och september varje ir rapporter om den produktion
som under en tredrig kris bedéms vara mojlig med den befintliga tekoin-
dustrin. Avgorande for resultaten av dessa bedomningar éri vilken min en
okning av skiftgngen kan tinkas ske i en krissituation. I de kapacitetsbe-
démningar som gjordes av OEF i borjan av 1970-talet antogs att dverging
till treskiftsdrift skulle vara mojlig i flertalet delbranscher under ctt tredje
krisdr. Dessa antaganden har sedan dess nedjusterats, senast i OEF:s
rapport den 15 september 1982. Med ctt par undantag bedomer OEF nu att
endast en okning till tvaskifisdrift dr méjlig. Anledningen ar enligt OEF
framst svarigheten att utbilda det 6kade behovet av kvalificerad arbets-
kraft.

Sammanstillningar avseende behov av och méjlig produktion av tcko-
varor i en kris uttrycker beredskapsiiger p& omridet. 1 t6ljande tabell
redovisas beredskapsliget med utgdngspunkt frin tekoindustrins nuvaran-
de produktionskapacitet enligt OEF:s rapport den 14 februari 1983 och
enligt nu gillande plancringsnormer for behovsberidkningar. Alternativ 1
grundas pa den skiftgidngsokning som hittills beddomts méjlig, medan alter-
nativ 2 avser OEF:s nya mer pessimistiska bedomning. Beredskapsliget
uttrycks i tabellen som mdgjlig produktion i procent av behov av produk-

tion.

Varuomrade ' Al 1 Alt2
Tung konfektion 100 79
Latt konfektion 92 78
Strumpor, strumpbyxor 80 70
Egentlig viv 152 123
Trikdviv (svenskt garn) 159 152
Kam- och kardgarn 103 61

Bomullsgarn 112 93
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Av tabellcn framgér att enligt OEF:s nya beddmning skulle beredskaps-
laget vara helt tillfredsstillande endast 1 friga om viv.

Under begrinsade perioder bor det emellertid enligt OEF:s uppfattning
vara méjligt att oka produktionen inom de flesta delbranscher genom att
oka arbetstiden. Bristen i produktionskapacitet fér ullgarn skulle darige-
nom delvis kunna uppvégas. For att helt uppviaga bristen skulle man enligt
OEF behova 6ka arbetstiden for framstillning av ullgarn till i genomsnitt
ca 60 timmar per vecka och skift under en trearig kris.

Jag vill har framhalla att OEF:s behovsberikningar baseras pi uppgifter
om mainniskors innehav av klider enligt en undersokning fran &r 1976. 1
samband med sin 6versyn av plancringsnormerna lit arbetsgruppen genom
statistiska centralbyrf'in genomfora en ny undersékning véaren 1982, Resul-
tatet av denna undersokning, som tyder pa vissa mindre forindringar av
klidinnehavet, har legat till grund for arbetsgruppens berikningar.

2.3 Stillningstagande betriffande planeringsnormerna

Till grund for sina dverviganden rorande planeringsnormerna har ar-
betsgruppen latit utfora ett antal berdkningar med olika antaganden om
forsorjningsstandard och kristida utrikeshandel.

Arbetsgruppens slutsatser ar i samrﬁanfattning foljande.

— En jamforelse mellan planeringsnormerna for de olika oundgéngliga
forsorjningsomradena (livsmedel, beklddnad, virme samt hilso- och sjuk-
vard) visar dels att normerna inte dr enhetliga, dels att det inte synes
sjdlvklart att det finns en dverambition pa bekliddnadsomradet. En sarskild
studie rérande dessa frigor dr onskvird. '

— En visentlig sinkning av forsérjningsstandarden i fraiga om kliader
ingdende i krisgarderoben kan medféra problem med att genomfora en
ransonering med generell tilldelning.

— Riksdagen bor ta stillning till frigan om torsor_]mngsstdnddrden pé
bekladnadsomradet i en mer allméin form din tidigare.

— Jamfort med den fredstida totala utrikeshandeln ar den f.n. antagna
krisimporten inte stor. A andra sidan kan hivdas att krisimporten forut-
sitts tillgodose en betydande del av den jimfért med normala forhallanden
kraftigt nedskurna kristida tillforseln av tckovaror.

— En grundsyn bor utarbetas om mdjligheterna till kristida import pa
alla de oundgingliga forsorjningsomradena. Statsmakterna bér ta stéllning
till en sddan grundsyn och inte till antaganden rérande enskilda forsorj-
ningsomraden.

Arbetsgruppen har i sin promemoria framhallit att det f6religger en viss
brist pd enhetlighet i de forutsattningar som bestimmer omfattning och
inriktning av de konkreta beredskapsatgirderna pa de oundgingliga for-
sorjningsomradena livsmedel, beklddnad, virme samt hilso- och sjukvérd.
En sddan oenhetlighet i planeringsnormerna ar en!igt min mening naturlig
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nir det giller forsérjningsstandarden. Diaremot dr det angeliget att det
finns en for dessa forsérjningsomrdden gemensam grundsyn i friga om
forsorjningsuthélligheten och den kristida utrikeshandelns omfattning.

Jag avser att senare dterkomma till regeringen med forslag hur en sidan
grundsyn skall utarbetas. Jag vill dock ange nagra utgdngspunkter som i
avvaktan hiarpa skall gilla fér den fortsatta planeringen av forsorjningsbe-
redskapen pa tekoomradet.

Jag har i det féregdende redogjort for den forsérjningsstandard som
enligt riksdagens beslut skall kunna uppréatthéllas pid tckoomridet i cn
krissituation. Riksdagens stillningstagande avser primért cndast en del av
det totala behovet av tekovaror, namligen den del som motsvaras av
krisgarderoben.

Genomsnittligt sett har befolkningen en stor méingd klider i sina hem.
Den berdkningsmetod som anvinds vid bedémning av krisbehovet av
sidana kliader som ingr i kﬁsgarderobcn innebdér att hinsyn tas till denna
tillghng och att tilldelning skall ges till den del av befolkningen i dldern 15—
70 &r vars innehav av klader sjunkit under miniminivan. Detta innebir frin
ransoneringssynpunkt sett att en helt selektiv tilldelning skulle vara ge-
nomférbar. Eftersom detta i praktiken inte torde vara mojligt géller som
restriktion i planeringen att hogst 25 % av befolkningen i &ldern 15—70 ar
skall erhdlla selektiv tilldelhing av resp. varugrupp. Sérskilda ransone-
ringstekniska tilligg gors da s erfordras for att tillgodosc denna restrik-
tion, dvs. att stadkomma en generell tilldelning. Detta intréffar da normen
enligt krisgarderoben ir hog i forhillande till normalinnehavet och ménga
ménniskor saledes behover tilldelning. Om normen daremot ar relativt sett
’lag’’ klarar sig nédstan alla ménniskor med de plagg de dger. Det berdkna-
de selektiva behovet blir d& mycket lagt och den generella tilldelningen
noll.

Den f.n. gillande krisgarderoben innebir att en generell tilidelning med
ett plagg blir aktuell for plagg 6ver midjan och, ifriga om mién, ett plagg
under midjan. Nar det giller ytterplagg och t6r kvinnor plagg under midjan
ar tillgingen pa klader i hemmen sa god att det med géllande krisgarderob
inte blir friga om nagon gencrell tilldelning.

Jag vill betona att alla méinniskor miste rikna med en visentlig sinkning
av den personliga standarden pi ménga omraden i en Kkrissituation. Detta
giller inte minst i friga om beklddnadsvaror dir det blir nodviindigt bade
att slita kladerna lingre och att sd sméningom klara sig med ett mindre
antal plagg. Det stora innchavel av kiader vid borjan av en Kris innebir
emellertid att den faktiska standarden endast successivt sjunker till en lag
niva.

Som framgatt av det foregdende uttrycks forsorjningsstandarden fér
krisgarderobsplagg som ett innehav. Nir det giller dessa kldder gir det
emellertid inte att helt bortse fran tillfirselns storlek eller annoriunda
uttryckt inképsmojligheterna. Hir aktualiseras frigan om avvigning mel-
lan olika gruppers behov. Den i planeringen férutsatta tillférseln av hir
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aktuella plagg till barn i dldern 4—14 &r och till dldre, vilken framgar av
arbetsgruppens promemoria. kan saledes forefalla hog jamfort med den
tilldelning som enligt vad jag nyss nidmnde skulle bli aktuell f6r personer i
aldern 15—70 ar (*krisgarderobskategorin™). Aven nir det giller vissa
andra slag av klider som t.ex. skydds- och Overdragsklider forefaller
tilldelningen vara refativt hogt berdknad.

Enligt min mening bdr en viss sidnkning av den f.n. forutsatta lorsorj-
ningsstandarden vara mgjlig. Mot bakgrund av vad jag har anfort kan i det
sammanhanget vissa omprioriteringar aktualiseras i den tédnkta tilldelning-
en av klader till oiika grupper inom civilbefolkningen. En utgingspunkt bér
vara att en ransonering med cn viss minsta generell tilldelning av lampligt
indelade grupper av Kldder skall kunna genomféras. Det tir ankomma pé
den for beredskapsplaneringen pd omradet ansvariga myndigheten OEF
att med ledning av de allminna riktlinjer jag har har redovisat precisera
vilken férsorjningsstandard som bor gélla pa tekoomradet.

Jag vill hiar aktualisera den av arbetsgruppen i promemorian vickta
frigan om formen for riksdagens stillningstagande till f6rsérjningsstandar-
den. Enligt min uppfattning innebér riksdagens beslut om krisgarderoben
cn alltfor detaljerad styrning av beredskapsplaneringen. Dessutom avser
krisgarderoben endast en del av civilbefolkningens behov. Jag anser dirfor
att statsmakternas stéllningstagande pé detta omrade bor formuleras pé ett
mer dvergripande sitt och avser aterkomma till regeringen i frigan nir
OEF har lamnat f6rslag betraffande férsorjningsstandarden p4 tekoomra-
det.

Oversynen av planeringsnormerna bor avse bl.a. vitka antaganden som
kan géras om den kristida utrikeshandelns omfattning. Som jag har nimnt i
det foregaende skall krisimporten enligt riksdagsbeslut ir 1979 beriknas
uppgé till 25 % av importen aren 1974—1976. Med hinsyn till aut importens
struktur fortldpande forindras forordar jag att OEF successivt bor kunna
indra basdret for berikningarna si att anpassning kan ske till aktuellt
produktsortiment. Nagon dndring av antaganden om Krisimportens omfart-
ning bor dock t.v. inte ske.

Jag har tidigare kort redogjort for OEF:s rapporter i september 1982 och
februari 1983 om tekoindustrins produktionskapacitet under en trcarig
kris. Av naturliga skil maste de bedomningar det hir ir friga om vara av
mycket osdker patur. Sdrskilt svart dr att uppskatta vilken okning av
industrins skiftgdng som ar mojlig i_ kristid. Denna fraga sammanhinger
bl.a. med majligheterna att i en sadan situation rekrytera och utbilda
personal. Under den senaste 10-rsperioden har OEF:s antaganden i detta
avseende forandrats 1 pessimistisk riktning, vilket medfort att en allt storre
“levande’ tekoindustri erfordras av forsorjningsberedskapsskal.

Med hinsyn till frigans avgorande betydelse for beddmningen av bered-
skapsliget avser jag aterkomma med forslag till regeringen om att sirskilda
resurser avsitts till OEF f6r att genomféra en studie omfattande en kart-
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ldggning av-de hinder som foreligger for 6kning av skiftgdngen i en krissi-
tuation. Forslag bor limnas om hur dessa hinder i méjlig utstriickning bér
kunna undanréjas genom atgérder inom ramen for beredskapsplaneringen.
Studien bor-framst avse den grundtextila industrin inkl. trikaindustrin och
skall, mot bakgrund av de erfarenheter som erhdlls under arbetets géng.
Jaggas till grund for de i6pande bedémningar som gérs av den produktion
av tekovaror som ir mdjlig under en trearig kris. Harutdver bér inom
ramen for studien utarbetas metoder som gor det méjligt t6r OEF att
lattare folja produktionsskapacitetens utveckling inom tekoindustrin.

2.4 Atgﬁrdcr for forsorjningsberedskapen pa tekoomradet

Genom beslut av riksdagen viren 1982 (prop: 1981/82:102 bil. 3. FaU I8,
rskr 374) ersattes den 1 juli 1982 den tidigare omfattande floran av forsorj-
ningsberedskapspolitiska stodatgarder med en ldne- och en garantiform.
bendmnda beredskapslan resp. beredskapsgaranti. Nirmare bestimmelser
har meddelats -av regeringen i férordningen (1982:517) om beredskapslin
och beredskapsgaranti.

Systemet med beredskapsidn innebir att OEF i princip inte lingre -
stodjer foretag utan koper beredskapstjinster som t.ex. uppritthdllande av
produktionskapacitet, utvecklande av substitut etc. I samband med att
beredskapslan limnas for uppratthallande av produktionskapacitet kriver
OEF regelmiissigt att foretaget i friga genomfor atgarder som kan medfora
att pa sikt ytterligare 1an inte behover limnas. Eftersom sidana itaganden
utgdr villkor for att 1&n skall erhallas kan beredskapslénen hanforas till
kategorin offensiva atgérder.

Beredskapslan dr normalt rdnte- och amorteringsfria och kan gilla for en
period pa 1—15 &r. Linen skrivs normalt av med lika arliga belopp om
lintagande foretag uppfyller sina ataganden. _

Eftersom beredskapslan kan innebéra utbetalningar under flera ar har
riksdagen beviljat en sirskild bemyndiganderam. Denna uppgar for inne-
varande budgetér till 200 milj. kr. vilket belopp dven innefattar beredskaps-
14n som lamnas inom andra program én bekladnad. Ytterligare 200 milj. kr.
har i budgetpropositionen begirts tor budgetaret 1983/84. 1 stillet for
beredskapslin eller i kombination med beredskaplan kan beredskapsga-
ranti lamnas. Villkoren for garantin dverensstimmer i stort med vad som
géller f6r andra statliga garantier. For beredskapsgarantier finns en ram pa
125 milj. kr. -

Jag har i det foregdende redogjort for beredskapsliaget med de forutsitt-
ningar som f.n. giller for bedomning av det kristida behovet av tekovaror
och tekoindustrins produktionskapacitet. Jag har vidare {6reslagit att vissa
studier bor genomféras vilka kan komma att paverka dessa bedémningar.
Med hansyn hartill vill jag inte nu redovisa nigra preciscrade shutsatser om
beredskapssliget. Det stir emellertid klart att det inom vissa scktorer finns
3 Riksdagen 1982/83. | suml. Nr 130
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risk for att en tillfredsstillande forsorjning inte kan tryggas savida inte
siirskilda dtgirder vidtas.

Nar det géller inriktningen av beredskapsétgiirderna pa tekoomradet vill

_jag erinra om uttalandena av 1978 ars forsvarskommitté och i prop.
1981/82:148 om atgirder for tekoindustrin m.m. Enligt dessa uttalanden ar
det sirskilt angelaget att behovet av produktionskapacitet tryggas pa det
grundtextila omradet samt vad som erfordras for sjukvardens och férsvars-
maktens sarskilda behov.

Mot bakgrund av vad jag hir har anfort forordar jag att regeringen hos
riksdagen hemstéller att utdver de medel som foreslagits i &rets budgetpro-
position ytterligare 16 milj. kr. anvisas for beredskapslan inom program-
met Beklidnad m.m. samt att bemyndiganderamen utdkas med 120 milj.
kr. utéver vad som tagit upp i arets budgetproposition, dvs. totalt 320 milj.
kr.

2.5 Forsorjningsberedskapen pa liderskoomradet

Riksdagen beslét varen 1977 om planeringsnormer for forsérjningsbe-
redskapen pé liderskoomradet (prop. 1976/77:85, F6U 11, rskr 238). For
forsorjningsuthélligheten/krislingden besléts om samma tidsperiod som i
det foregaende redovisats for tekoomradet, dvs. en kris om totalt tre ar. I
fraga om forsorjningsstandarden innebar riksdagsbeslutet att en krisgar-
derob om ett par grévre skor skall kunna uppritthillas. Vidare uttalade
riksdagen att en arlig produktion av ca 2 milj. par ldderskor bor sikerstil-
las. Stridvan borde dock vara att uppritthalla en produktion pa 2,5 milj. par
per ar. Foredragande statsradet framhéll dirvid att i vilken utstrackning en
produktion om 2,5milj. par skall kunna uppritthéllas i stor utstrackning
beror bl.a. p4 de statsfinansiella kostnader detta kan medfora.

Genom beslut av riksdagen varen 1981 (prop. 1980/81:100 bil. 14, NU 47,
rskr 1279) skall ett uppritthallande av en arlig liderskoproduktion om 2—
2,5 milj. par utgora ett riktmdrke for den fortsatta forsorjningsberedskaps-
politiken pé liderskoomradet.

For forsérjningsstandarden pa liderskoomradet giller f6ljande.

— Barn far ett par grovre skor varje ar.

— Vuxna fir ett par totalt under tredrsperioden.

— Vuxna som har mycket lagt innehav far ytterligare ett par (berdkning
pa basis att ett ligsta innehav = krisgarderoben skall sékerstillas).

P4 tekoomradet ir det av OEF redovisade produktionsbehovet av olika
produkter visentligen hérlett fran planeringsnormerna. Som jag har ndmnt
i det foregdende har emellertid vissa tilldgg gjorts av ransoneringstekniska
skil. Nar det géller skor ar kopplingen mellan planeringsnormer och krav
péd produktionskapacitet mer indirekt. I prop. 1976/77:85 om atgéirder for
forsorjningsberedskapen pd skoomridet gjordes siledes inget uttalande
om krisimportens niva.
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Féredragande statsridets forordande att en arlig produktion om ca
2milj. par borde sikerstillas, innebar dock indirekt att en krisimport
forutsattes om ca 25 % av den fredstida normalimporten.

Om hinsyn tas till befolkningens nuvarande innehav av skor enligt
genomférda enkiiter, erfordras for nu gillande normer for krisgarderoben
samt en krisimport motsvarande 25% av 1974—1976 ars import. en arlig
produktion om ca 1.8milj. par. Produktionen &r 1982 kan berdknas ha
uppgétt till ca 2.0 milj. par.

Enligt min uppfattning 4r det inom beklddnadssektorn sérskilt viktigt att
trygga cn kristida forsorjning av skor. Jag vill darfor framhélla att nigon
visentlig sankning av forsorjningsstandarden pa detta omréade inte bor
komma i fraga. I likhet med vad jag férordat ifriga om tekovaror anser jag
emellertid att statsmakternas stallningstagande pa detta omrade bér formu-
leras pé ett mer Overgripande sitt. [ avvaktan pd den oversyn av plane-
ringsnormerna for de oundgingliga forsérjningsomradena. som jag har
forordat i det foregiende, vill jag emellertid inte foresla nagon dndring av
det nu gillande produktionsmalet.

Den studie avseende den kristida produktionskapaciteten pa tekoomra-
det som jag tidigare har foreslagit. boér dven omfatta skosektorn.

3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkénna de allménna riktlinjer for forsérjningsberedskapen pa
teko- och laderskoomradena som jag har férordat.

4 Anslagsfragor for budgetaret 1983/84
FJARDE HUVUDTITELN
H. Ekonomiskt forsvar

H.3 Beredskapslagring och industriella atgirder.

Regeringen har i prop. 1982/83:100 bil. 6 (s. 229) under denna rubrik
foreslagit riksdagen bl.a. att bemyndiga regeringen att under budgetéret
1983/84 medge avtal om nya beredskapslan som medfor utbetalningar
under flera ar inom en kostnadsram av 200 milj. kr. samt att for budgetaret
1983/84 anvisa ett reservationsanslag av 285,08 milj. kr.
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Med hinvisning till vad jag har anfort i det foregiende hemstiller jag att
. regeringen foresiar riksdagen att .

1. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1983/84 inom en kost-
nadsram av 120000000 kr. — utdver i prop. 1982/83:100 bil. 6
foreslagna 200000000 kr. — medge avtal om nya beredskapslin
som medfor utbetalningar under senare budgetér,

- 2. till Beredskapslagring och industriella dtgdrder f6r budgetiret -
1983/84 utover i prop. 1982/83:100 bil. 6 féreslaget reservations-
anslag anvisa ytterligare 16000000 kr.
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Underbilaga 3:1

Oversyn av planeringsnormerna for forsorjnings-
beredskapen pa teko-omradet

Promemoria utarbetad av en arbetsgrupp inom den
interdepartementala tekoarbetsgruppen

1 Bakgrund

1978 drs forsvarskommitté uttalade i sitt slutbetinkande (Ds Fo 1981:14)
Totalférsvaret 1982/87 bl.a. foljande.

Inom beklidnadsprogrammet bor beredskapsatgirderna enligt kommit-
téns mening inriktas s att nodvindiga behov i en krissituation i huvudsak
kan tillgodoses genom inhemsk produktion.

For forsorjningsberedskapen pa bekliddnadsomridet har statsmakterna
vidare angett detaljerade anvisningar avseende bl.a. importantaganden och
normer for den s.k. krisgarderoben. Vid sina éverviganden har kommittén
funnit att dessa normer. stillda i relation till de 6vriga dverlevnadsbeho-
ven, ger uttryck for en hogre ambition dn inom andra motsvarande for-
soérjningsomraden. Férsvarskommittén anser att balans bor rada i fraga om
ambitionerna for primiarbehoven och forestar darfor att planeringsnor-
merna f6r beklidnadsprogrammet bér ses dver.

Kommittén anser det vara sarskilt angeléget att behovet av produktions-
kapacitet tryggas betriaffande viskosfiber. bomullsgarn, kam- och kard-
garn, viv, laderskor samt vad som erfordras for sjukvéardens och férsvars-
makternas sirskilda behov. For att prioriterad verksamhet skall kunna
uppritthéllas i erforderlig omfattning anser forsvarskommittén ocksa att
vissa medel maste avdelas for forsorjningsberedskapsstdd till dessa och
vissa andra delbranscher.

1 prop. 1981/82: 148 om é&tgérder for tekoindustrin m.m. férordade han-’
delsministern att en oversyn skulle ske av planeringsnormerna. Han utta-
lade darvid bl.a. féljande.

Vid 6versynen och de avvégningar som dirvid aktualiseras i forhallande
till ambitionerna pé andra forsérjningsomraden, bor beaktas vad jag tidi-
gare i dag har uttalat om behovet av att {drsérjningsférmagan i forsta hand
skall sikerstillas pa forsorjningsomraden som 4r centrala for individens
6verlevnad och samhillets funktion. Bekladnad utgor ett sddant omrade.
Med hdnsyn hirtill bér mélet for forsorjningsuthalligheten inte sinkas.
Déaremot dr det rimligt att 6verviga fordndringar av andra normer framst
normen avseende den forsérjningsstandard som bor kunna uppritthallas i .
en krissituation.

Jag avser lata genomfora en éversyn av planeringsnormerna, varvid i
forsta hand forsorjningsstandarden kommer att ses over. Resultatet av
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dversynen bor foreligga i sddan tid att hdnsyn hértill kan tas i 1983 ars
budgetproposition.

Riksdagen hade ingen erinran mot dessa uttalanden (NU 1981/82:50,
rskr 402).

Arbetet med Oversynen av planeringsnormerna har utforts av en arbets-
grupp inom den interdepartementala tekoarbetsgruppen. Underlag for ar-
betet har limnats frin beklidnadsbyrin inom Overstyrelsen fér ekono-
miskt forsvar (OEF). Datorkdrningar av en berdkningsmodell for beklid-
nadsomradet har utforts av OEF:s OA-grupp.

2 Nu gillande mil/planeringsnormer for forsorjningsberedskapen
pa tekoomradet

Riksdagen har vid olika tillfillen under de senaste tio dren beslutat om
férutsittningar som skall gilla vid bedomning av behovet av beklidnads-
varor i en Krissituation. Dessa forutsittningar har ibland benimnts mal,
ibland planeringsforutsittningar. Som ett gemensamt begrepp kommer i
det foljande att anvéndas termen planeringsnormer.

De planeringsnormer som behandlas ar

— Forsérjningsuthdlligher dvs. den tid for vilken en foérsérjningsbered-
skap skall uppritthallas. Bestimmande &r hir vilka slag av krisscenarios
man raknar med.

— Forsorjningsstandard med vilket avses den minimistandard som skall
kunna uppritthéllas under en kris.

— Omfattningen av den Aristida wrikeshandeln

— Mojligheterna till minskning av de kommersiella lagren.

Riksdagen har dven tagit sarskild stéllning till det med ledning av plane-
ringsnormerna framriknade behovet av produktionskapacitet. Enligt be-
slut av riksdagen skall ett uppritthillande av den produktionskapacitet i
fraga om olika tekovaror som enligt gillande planeringsnormer erfordras
av forsérjningsberedskapsskal betraktas som ett riktmdrke for den fortsat-
ta forsorjningsberedskapspolitiken (prop. 1980/81:100 bil. 14, NU 47, rskr
1279).

2.1 Forsorjningsuthallighet

Det forsta beslutet om mer omfattande atgirder for forsérjningsbered-
skapen pa bekliddnadsomridet togs av riksdagen ar 1972 (prop. 1972:127,
FoU 25, rskr 325). Preliminir stillning togs da bl.a. till den forsdrjnings-
uthllighet som boér efterstravas. Féredragande departementschefen utta-
lade saledes
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“att man tills vidare bor rikna med att forsorjningen med beklidnads-
varor skall kunna uppritthallas under en sa lang avspirrningstid att en inte
obetydlig produktion inom landet 4r nédviandig for en tillfredsstéillande
beredskap’ (prop. 1972:127 s. 39).

OFEF, som pa myndighetsnivi ansvarar for handliggningen av drenden
rorande forsérjningsberedskapen pa bl.a. beklidnadsomradet. utgick i sin
planering fr.o.m. ar 1973 frin férutsiittningen om en tredrig avspirrning.

Riksdagen tog hosten 1977 mer preciserad stillning till planeringsnor-
merna pa tekoomradet. T friga om férsorjningsuthalligheten uttalades

*"att denna t.v. skall bestimmas med utgingspunkt i en avspirrningssi-
tuation pé ca ett ar f6ljd av en efterkristid av ungefir den lingd som har
studerats i forsoken med langsiktsplanering inom det ekonomiska férsva-
ret’ (prop. 1977/78:42 s, 49).

Uttalandet innebér cn forsérjningsuthillighet om ca tre r. Den tinkta
Kkrissituationen ar en partiell avspédrrning med krig i var omvirld. Sverige
omfattas inte av nigra krigshandlingar.

Ibland brukar man i forsorjningsberedskapssammanhang skilja mellan
begreppen forsorjningsuthallighet och krisldngd. Det brukar dirvid hivdas
att for de viktigaste forsérjningsomradena kan ingen bestimd griins séttas
for forsérjningsuthalligheten utan denna skall 1 princip vara odndlig. Be-
greppet krislingd skulle reserveras for den tidsperiod som laggs till grund
for den praktiska planeringen och dimensioneringen av de konkreta bered-
skapsatgirderna. Begreppet krislingd kommer att anviindas i det foljande.

2.2 Civilbefolkningens forsorjningsstandard

Beklddnadsvaror dr varaktiga konsumentvaror som inte foérbrukas ome-
delbart vid anviindandet. Detta innebir en skillnad mot t.ex. livsmedels-
och energiomridena, dir standarden kan relateras till forbrukning och i
praktiken t.o.m. till ink6p/f6rsiljning.

Mot denna bakgrund har strivan varit att s ldngt mojligt uttrycka
forsorjningsstandarden pa bekladnadsomridet i termer av ett individuellt
minimiinnehayv av olika bekliadnadsvaror vilket inte bor underskridas i en
krissituation. Riksdagen beslot i det tidigare ndmnda riksdagsbeslutet hos-
ten 1977 om sammansittningen av detta individuella minimiinnehav, den
s.k. krisgarderoben.

Krisgarderoben omfattar i princip alla slag av klader utom lattare plagg
som skjortor, blusar, underkldder, strumpor, mdssor etc. fir personer i
dldern 15—70 dr. Tunna kldder utan virmande egenskaper ingdr inte.
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Krisgarderobens sammansittning. Personer i dldern 15—70 ar

Plagg _ Miin Kvinnor
Yrerplagg 2 2
(dverrockar, kappor,

jackor)

Plagg over midjan 4 3

tkostymer, kavajer och
trojor resp. drikter.
tréjor och jumprar)

Plagg under midjan 4 6
(kostymer, udda langbyxor.

resp. drikter. kjolar,

klanningar, langbyxor)

Det bor betonas att krisgarderoben innebdr en innehavsstandard mot-
svarande ett minimum som skall kunna uppritthallas, 1 en krissituation
avses darfor, i den utstrackning detta dr mojligt, tilldelning i férsta hand
ske till personer vars innehav underskridit detta minimum.

| friga om plagg som inte ingar i krisgarderoben — littare plagg som
skjortor, blusar, underkldder, strumpor, mossor etc. — dvs. dels kliader
med begriinsad héllbarhet, dels diverse ““sméplagg™ — har det inte be-
domts meningsfullt att uttrycka standarden som ett innehav. T stillet har
valts att formulera den i termer av rillforselitilidelning, dvs. som ett fldde
motsvarande inkop/forsiljning.

Aven for sadana yrkeskldder som skyvdds- och éverdragsklider uttrycks
forsérjningsstandard i form av tillforsel/tilldelning.

Barns behov av Klader bestims mer av att deras kldder blir urvuxna én
av att de slits ut. Det ar darfor naturligt att standarden uttrycks som
tillforsel. FOr att ange dldre personers krisbehov av klidder har det i
planeringen ocksa bedémts lampligt att anvinda alternativet med en tillf6r-
selstandard. . : '

For de plagg- och personalkategorier som har redogjorts for galler i
planeringen foljande antaganden om tillforsel/tilldelning i en krissituation.

Beriknat tillforselbehov Klader exkl. plagg ingdende i krisgarderoben

Tiliforsel
Littare plagg for personer i dldern 15—60 5% av normal konsumtion
“15—-70 ar = plagg som ¢j ingér i kris- :
garderoben (skjortor. underklider.
mossor strumpor etc.)
Skydds- och dverdragsklider 90 % av normal konsumtion

Plagg for barn (personer yngre &n 15 &r) 50— 1005 av normal konsumtion

Plagg for personer dldre én 70 ar Under en trearig kris tilldelning av
ett yuerplage. tva plagg over
midjan och tvé (fér kvinnor tre)
plagg under midjan.

1 fréga om hemtextilier har raknats med ett jaimfort med normala forhél-
landen starkt nedskuret tillforselbehov.
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2.3 Forsorjningsstandard/tillforselbehov i 6vrigt

En visentlig del av den fredstida textilforbrukningen utgérs av s.k.
teknisk textil. Det ror sig hiar om varor som utgdr insatsvaror i andra
industribranscher in tekoindustrin eller som slutligt anvinds i skilda tek-
niska sammanhang. I beredskapsplaneringen har det kristida behovet av
teknisk textil berdknats med utgdngspunkt i bedémningar bl.a. av i vilken
utstriickning olika industribranschers verksamhet skall fortgd i kristid.

Férsvarsmakten har anmalt vissa behov som skall tillgodoses i en krissi-
tuation. I fraga om sjukvdrdens behov raknas med cn jimfort med normala
torhallanden nigot nedskuren férbrukning.

2.4 Kristida utrikeshandel

I planeringen forutsétts krisimport och krisexport minska kraftigt i inled-
ningen av en kris och nd en mycket 1ag nivé i slutet av ar 1. Under de tva
dirpé féljande efterkrisdren sker en successiv aterging till i stort normala
forhéllanden.

Enligt uttalande i prop. 1978/79:145 skall krisimporten férutsattas uppgd
till 25% av den genomsnittliga importen édren 1974—1976. | planeringen
riknas vidare med en krisexport som motsvarar 209 av exporten under
samma period. .

Det bor observeras att den del av utrikeshandeln som éver huvud taget
uppméirksammas’’ i planeringen dr den som &r av intresse i en Krissitua-
tion, dvs. i huvudsak kldder, teknisk textil samt vav, garn och fiber. Stora
varugrupper som t.ex. hemtextil beaktas nastan inte alls. Eftersom klader
och andra ""beredskapsintressanta’ produkter utgdér cn storre andel av
fredsimporten &n av fredsexporten innebar detta att en relativt stdrre andel
av den totala tekoimportens 10 miljarder kr. utgér bas for berikningarna én
den totala tekoexportens 3 miljarder kr.

I friga om de varuslag som séledes dr av intresse maiste i beredskaps-
planeringen goras vissa korrigeringar. En viss del av den normala fredstida
utrikeshandcln med klader och andra for forsérjningen vésentliga teko-
varor avser ndmligen ett sortiment som har endast obetydligt véirde i cn
krissituation. Det ror sig bl.a. om modebetonade varor utan virmande
egenskaper. Handel med sidana varor kan ocksa férviintas minska viisent-
ligt i en skirpt internationcll situation. Mot denna bakgrund har i plane-
ringen gjorts en *'sortimentsmissig korrigering’’ av den normala fredstida
importen och exporten. Korrigeringen innebér att i berikningarna i genom-
snitt omkring 35% av importen och 20% av exporten har skurits bort. I den
nuvarande planeringen tas alltsd egentligen endast hinsyn till (0.25.0.65)
ca 16% av importen resp. (0,2.0.8) 16% av exporten av de “beredskapsin-
tressanta’’ produkterna . Som nidmnts ovan beakias i allt visentligt inte
ovrig utrikeshandel pa tekoomradet.
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2.5 Minskning av kommersiella lagren

Inom tekoindustrin, partihandeln och detaljhandeln finns lager av si-
dana tekovaror som ér av intresse for forsérjningen i en krissituation. Man
kan emellertid inte betrakta dessa lager i sin helhet som en férsorjnings-
missig tillgng. For att verksamheten inom industrin och handeln skall
kunna fortgd kravs niimligen vissa minimilager. 1 planeringen har man
schablonmissigt riknat med 50% av de fredstida kommersiella lagren som
en tillgdng,

2.6 Nuvarande beredskapslige

Inom OEF utvecklades under mitten av 1970-talet en datormodell i
vilken bl.a. tillforsel- och produktionsbehov av tekovaror kan beriknas.

Modellen tar hansyn till befintliga garderobstillgingar hos civilbefolk-
ningen och andra tillgdngar som nettokrisimport och minskning av de
kommersiella lagren. Med ledning hidrav beriknas behovet av inhemsk
produktion under en trearig kris.

I rapporter om beredskapsliget pd tckoomridet som OEF lamnar till
regeringen tva ganger om aret jimfors det beriknade produktionsbehovet
med vad svensk tekoindustri skulle kunna framstilla under samma tid
férutsatt en viss Okning av skiftgdngen. Enligt de scnaste rapporterna i
september 1982 och februari 1983 har beredskapsliget vasentligt forsim-
rats. Anledningen ér framst att OEF nu 4r mer pessimistisk till mojligheter-
na att 0ka skiftgingen i en krissituation.

I foljande tabelt redovisas beredskapsliget enligt OEF:s rapport i febru-
ari 1983 som mgjlig produktion i procent av behov av produktion.

Majlig produktion/behov av produktion under en trearig kris (%)
Alt. 1 grundas pa den skiftgangsokning som hittills bedomts mojlig.
Alt. 2 grundas pa en ny, mer pessimistisk bedémning av OEF.

Varuomrade Alt 1 Alt 2
Tung konfektion' 100 79
Latt konfektion® 92 78
Strumpor. strumpbyxor 80 70
Egentlig vav 152 123
Trikévav (svenskt garn) 159 152
Kam- och kardgarn 103 61
Bomullsgarn 112 93

! Plagg ingdende i krisgarderoben, barns och ldre personers behov av plagg mot-
svarande krisgarderoben, skydds- och dverdragsklader samt forsvarsmaktens be-
hov av virmande plagg.

? Framst skjortor, blusar och underklader

Varuomradet fiber ingir inte i OEF:s rapporter. Svenska Rayon AB:s
produktionskapacitet i friga om rayonfiber ticker emellertid krisbehovet
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for inblandning i bomulls-. ull- och syntetgarn, enligt nu gillande plane-
" ringsnormer.

Tabellen visar att enligt OEF:s nya bedémning dr kapacitetsliget helt
tillfredsstéllande endast i friga om viv. Skillnaden mellan behov av pro-
duktion och mojlig produktion ar sarskilt stor niar det giller kam- och
kardgarn.

Under begriinsade perioder bor det enligt OEF:s uppfattning vara moj-
ligt att 6ka produktionen inom'de flesta delbranscher genom att dka arbets-
tiden. Bristen i produktionskapacitet fér kam- och kardgarn skulle dirige-
nom kunna delvis uppvigas. For att helt uppvéaga bristen skulle man
behdva 6ka arbetstiden till i genomsnitt ca 60 timmar per vecka och skift
under en tredrig kris.

3 Planeringsnormer for de primira forsorjningsomradena

Enligt 1977 och 1982 ars totalforsvarsbeslut skall en prioritering ske av
oundgingliga behov inom forsdrjningsomradena livsmedel, beklidnad,
virme, hilso- och sjukvdrd (de s K. primira §verlevnadsomradena) samt
hirfor erfordertiga stodfunktioner.

Som ovan nimnts uttalade 1978 ars férsvarskommitté att planeringsnor-
merna pa beklidnadsomradet dr ambitidsare dn pa Ovriga priméra forsorj-
ningsomraden.

For att fa klarhet i graden och arten av denna §verambition har arbets-
gruppen gjort en sammanstillning av gillande planeringsnormer pa samtli-
ga primira férsorjningsomraden. Det har dirvid visat sig att for vissa
forsorjningsomraden saknas en av statsmakterna beslutad inriktning eller
ir denna i vissa avseenden endast mycket allmént formulerad.

Strivan har darfor varit att klarldgga vilka antaganden som i praktiken
anvinds vid dimensionering av konkreta beredskapsétgarder som bered-
skapslagring och kop av beredskapstjinster fran foretag (t.ex. avseende
uppritthéllande av férsorjningsberedskapsviktig produktionskapacitet).

De planeringsnormer som redovisas i det f6ljande har séledes olika
“'status’” i den meningen att de dr bestimda pé olika nivier i beslutshierar-
kin.
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Planeringsnormer for de prioriterade forsorjningsomradena
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Forsorjningsomrade Forsorjningsstandard

Krislingd

Kristida utrikeshandel

Livsmedel Kriskost motsvarande " Léng forsorjningsformaga’’
2900 kcal per person (efter ctt omstillningsskede
och dag (=fredskon- pa 3 ar)
sumtion men med
annan sammansittning)

Beklddnad Krisgarderob m.m. 3ar
se pp.2.20ch 2.3

Virme 1 lokaler dér méanni- En kombination av olika

skor vistas 18° pd
dagen och 16° pa
natten

tall
— Avspérrning pica | ar

— Angreppsfasen i ett
krigsfall
— Fredskris av ospecificerad

Successiv minskning till 0
under krisens 6 forsta
ménader

Import 25% av normal-
importen (visst sortiment)
dren 1974—1976. Export 20%
av normalexporten (visst
sortiment) samma ar

25% av normal fredsimport
I stort sett ingen export
[ stort sett ()

Inga sarskilda antaganden

langd (IEA-itagande om
lagring for 90-dagars
torbrukning av olja)

Ingen egentlig precisering av
det 6vergripande malet. dock
beslut om beredskapslagring
av lakemedel motsvarande
12 man total avsparrning
samt prioritering av behoven
i ett krigsfall.

"Varje ménniska
skall ges den vard
som tillstdndet kridver
s 1angt mojligheterna
medger’”

Halso- och sjuk-
vard

Inga sirskilda antaganden
(se dock kolumnen
Krisliingd)

Anm. I det ekonomiska forsvarets programplan 1983/84—1987/88 anmils vissa ut-
gangspunkter som anviints for planeringen i andra fall én de da regeringen redan
angett utgingspunkter for planeringen. Bl.a. forutsétts beredskapslagring ske om de
kommersiella lagren under en omstéillningsperiod inte kan tillgodose de oundgiing-
liga behoven. For det forsta krisaret beraknas importen till ca 20% av den fredstida,
medan importen for efterféljande ar antas utebli. Inga antaganden gérs om krisex-
port. Statsmakterna har inte tagit stallning till detta forslag.

Sammanstéllningen foranleder enligt arbetsgruppen tva slutsatser.

For det forsta #r planeringsnormerna pa de prioriterade forsorjningsom-
radena inte enhetliga.

For det andra synes det inte sjalvklart att det for planeringsnormerna
sammantaget skulle foreligga en Overambition p& beklddnadsomradet.
Man bor emellertid halla i minnet att krisgarderoben innebér en minimi-
standard for innehav. Det stora flertalet ménniskor har vid inledningen av
en kris ett innehav som klart overstiger detta minimum. Man startar
saledes med en fredsstandard som under loppet av en kris successivt i takt
med forslitningen Gvergar till en miniminivd som dérefter i princip skall
tryggas. P4 andra omriden — som livsmedel och virme — dér férsorjnings-
standarden uttrycks som (svarar mot) ett flode, blir det daremot friga om
att mer eller mindre direkt 6verga till en reducerad niva.
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4 Behovsberidkningar

Som namnts i det foregiende har OEF sedan mitten av 1970-talet p
beklidnadsomradet utnyttjat en datormodell for att med utgangspunkt fran
givna planeringsnorrﬁer beridkna behovet av tillférsel- och produktionsbe-
hov samt beredskapslagring.

Modellen kan sigas ha tv4 delar.

I den ena delen berdknas civilbefolkningens tillforselbehov av sddana
beklidnadsvaror som ingdr i krisgarderoben. Utgangspunkten ér hirvid
— Antal plagg i krisgarderoben
— Faktiskt innehav enligt genomforda s.k. garderobsinventeringar
— Antaganden om livsldngden/hallbarheten hos klader.

PA uppdrag av arbetsgruppen genomforde SCB varen 1982 i enkitform
en garderobsinventering i 1000 hushdll. Genomsnittligt var innehavet fol-
jande for krisgarderobsplaggen.

Plagg (benimning i enkét) Genomsnittligl innehav for personer i
aldern 15—70 ar
Miin Kvinnor

— Virmande eller vindata ytter- 4 4

plagg ("ytterplagg™)
— Kavajer, draktéverdelar och
grovre trojor (' plagg 6ver midjan®") 5 5
— Langbyxor, klinningar och kjolar 6 10
("*plagg under midjan™’)

I underbilaga 3:1:1 redovisas vissa niarmare uppgifter om garderobs-
inventeringens resultat. .

Nir det giller kldaders "livslingd ' /héllbarhet har OEF gjort beddmning-
ar med utgdngspunkt fran dels en enkit genomford ar 1976, i vilken fragor
stilldes bl.a. om beddmd livsidngd hos kldder, dels sirskilda berikningar
med ledning av tillférselstatistik och uppgifter om innebav enligt enkiiten.

Forenklat uttryckt tillgar behovsberikningarna sa att tilldelning forst
tinkes ske till den del av befolkningen som cnligt garderobsinventeringen
har ett innchav som ar mindre dn krisgarderoben. Allteftersom tiden gir
sliter andra delar av befolkningen successivt ner sitt innehav till krisgar-
derobens niva. Dessa grupper forutsitts da erhélla tilldelning.

Sjalvfallet ar det inte majligt att konstruera ett sé selcktivt ransonerings-
system som modellen forutsitter. I praktiken kan ett inslag av generell
tilldelning inte undvikas. I behovsberikningarna har OEF darfor férutsatt
att hogst 25% av befolkningen skall erhdlla selektiv tilldelning av viss
varugrupp. Darfor gors i vissa fall ransoneringstekniskt motiverade tillagg,

Aven om en ransonering har forberetts innan en kris har intriffat 4r det
inte mojligt att omedelbart lita den trida i.tillimpning. Skilet ar att
reglerings- och ransoneringsmyndigheter samt handeln behéver viss forbe-
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redelse- och anpassningstid. F.n. forutsitts att en ransonering kan pabor-
jas 3—6 manader efter beslut och att férbrukningen/inképen under denna
period uppgar till 50—75% av det normala. Denna atstramning av konsum-
tionen astadkoms genom vissa regleringar i handelsledet som snabbt kan
séttas i tillampning.

I berikningsmodellens andra del berdknas med utgingspunkt fran ett
givet tillférselbehov for civilbefolkning. forsvarsmakt, teknisk textil etc.
den produktionskapacitet och beredskapslagring som behovs sedan hin-
syn tagits till tillgdngar som nettoimport och minskning av de kommersiella
lagren.

Datormodellens berikning sker i produktstrukturer for flera forid-
lingsled (plagg. vav, garn) och f6r ett stort antal olika varuslag (ca 400).

5 Variation av planeringsnormer

Som har niamnts i det foregdende uttalade foredragande statsradet i
prop. 1981/82:148 om atgéarder for tekoindustrin m.m. att malet for for-
sorjningsuthalligheten (krislingden) pé beklidnadsomradet inte skulle sin-
kas.

I den variation av planeringsnormerna som arbetsgruppen ltit utfora
ingdr darfor ingen &dndring av krisldngden. Inte heller har gjorts nigon
justering av gillande antaganden om mdgjlig minskning av de kommersiella
lagren. Skalet ar att rimliga dndringar av dessa antaganden (509 minskning
forutsitts f.n.) skulle ha endast obetydlig inverkan pa berikningsresulta-
tet.

Berikningar har utforts pa basis av tre alternativ for férsorjningsstan-
dard och tre allernaliv for kristida utrikeshandel. Av de nio kombinationer
av normer som séledes erhélls svarar en mot nuvarande planeringsnormer
medan atta utgdr sinkningar av ambitionsnivan.

Féljande antaganden har anvants for forsorjningsstandard och kristida
utrikeshandel.

Forsorjningsstandard

Krisgarderoben (personer i dldrarna 15=70 ér)

Alt 1 Alt2 Alt 3
(nuvarande norm) .
Min Kvinnor Min Kvinnor Main Kvinnor
Ytterplagg 2 2 1,5 1.5 1 1
Plagg over 4 3 3 2 2 2
midjan °
Plagg under 4 6 3 4 2 3
midjan

! Halva plagg svarar mot viss forsdrjningsméssig ambitionsnivi som givetvis inte
utgor nigot konkret ransoneringsalternativ.
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Civilbefolkningens dvriga behov

Inom OEF:s bekladnadsbyrd har for andra klider én de som ingar i
krisgarderoben bedomts vilket behov som i stort kan séigas “svara mot'* de
tva nedskiirningsalternativen for krisgarderobsplaggen. Det rér sig hdr om
skydds-och overdragsklader samt vissa underkldder och barnplagg. Jam-
fort med alternativ | uppgar nedskirningarna i alternativ 2 till ca 109 och i
alternativ 3 till ca 25%.

Ovriga behov
Ovriga behov av tekovaror ar bestimda utanfor bekladnadsprogrammet

erats.

Kristida utrikeshandel

I planeringen forutsitts f.n. en krisimport och krisexport som motsvarar
25 resp. 20% av genomsnittet for aren 1974—1976. Sedan dessa &r har
utrikeshandeln 6kat. Samtidigt har produktsortimentet forindrats.

Det har frain OEF framhéllits att hinsyn bor tas till den successiva
forandringen i produktsortimentet. Inom OEF vill man darfor i bered-
skapsplaneringen numera utga fran 1979 ars utrikeshandelssortiment.

Arbetsgruppen delar OEF:s uppfattning att en viss successiv anpassning
till férandringen av strukturen hos den normala fredsméssiga utrikeshan-
deln dr motiverad. Med 1979 ars utrikeshandel som bas ger en korrigering
av de ovan namnda procentandelarna fér krisimport och krisexport frén 25
resp. 20% till 20 resp. 15% ingen férandring av den Kristida utrikeshan-
delns omfattning.

Beriikningar har utférts for féljande tre alternativ

Krisimport och krisexport (% av 1979 ars kvantiteter)

Alt 1 Alt 2 Alt 3
(nuvarande norm)

Krisimport 209 30% 4067
Krisexport 15% 205 309

Som namnts i det féregdende uttrycker procenttalen inte relationen
mellan kristida utrikeshandel och total fredsutrikeshandel. De avser i
stillet ett *“smalare’” och mer krisanpassat produktsortiment.

Ovrigt

Som ndmnts ovan maste man i borjan av en kris, innan ett ransonerings-
system har tritt i kraft, rikna med en period med enbart generell tilldel-
ning.
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T hittillsvarande planering har OEF forutsatt att denna period ir 6
ménader och att férbrukningen da uppgar till 75% av den'normala. OEF
bedémer emellertid att det med det nya ransoneringssystem, som f.n.
utarbetas inom verket, kan bli mgjligt att nedbringa tiden till ca tre mana-
der och att genom regleringar i handelsledet begriinsa tillforsein under
denna tid till 50% av den normala.

I de berikningar som arbetsgruppen latit utfora har forutsatts att ett nytt
ransoneringssystem har utvecklats.

6 Resultat

I foljande diagram redovisas utfallet av de datorkorningar som genom-
forts med utgingspunkt fran ovan beskrivna alternativ for forsoérjnings-
standard och krisimport (krisexport). For dskidlighetens skull sker redo-
visningen av de nio alternativen i form av kurvor.

Varje enskild kurva utvisar sambandet mellan krisimport och behov av
produktion under en tredrig kris forutsatt en given férsoérjningsstandard.
Var och en av kurvorna svarar mot ett av de tre alternativen for forsorj-
ningsstandard. Hinsyn har tagits till resultatet av den ar 1982 genomforda
undersokningen av befolkningens innchav av kldder.

I diagrammen har lagts in OEF:s bedomning av méjlig produktion under
en tredrig kris enligt rapporten i fcbruari 1983. Alternativ 1 utgir frin
tidigare antaganden om mojlig 6kning av skiftgdngen och alternativ 2 fran
OEF:s nya mer pessimistiska bedémning. Uppgifterna ir for vardera fallet
uttryckt som ett intervall.
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Behov av produktion for olika nedskirningsalt. samt mojlig produktion enligt OEF (3

ars kris)
Tung konfektion"
Behov av
prod.
(milj.
plagg) A
60 +
- - - - — T 7 T 7 7] Mgjlig produktion
50 alt. 1 -
— — T T T T T/ T T\ Msjlig produktion
alt. 2
ot — — — —_ — = — —
i Forsorjningsstandard alt. 1
30 Forsorjningsstandard alt. 2
Forsorjningsstandard alt. 3
20 +
10+
5+
| — ' " : _ sKrisimport
L &
10 % 20 % 30 % a0 % 50 % %av1979)

! Plagg ing&ende i krisgarderoben, barns och aldre personers behov av plagg mot-
svarande krisgarderoben, skydds- och overdragsklider samt forsvarsmaktens be-

hov av viarmande plagg.

‘4 Riksdagen 1982/83. ] saml. Nr 130
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Liitt konfektion!

Behov av
prod.
(milj.
plagg)

A

~>

100

50 +

alt. 1

Mdjlig produktion
. _jalt.2
Forsérjningsstandard alt. 1
Forsorjningsstandard alt. 2
Forsorjningsstandard alt. 3

e e — _} M6jlig produktion

__JKrisimport

| t
10 % 20 %

' Framst skjortor, blusar och underklider.

30

“(%av 1979)
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Strumpor, strumpbyxor

Behov av
prod.

(milj. * A
st.)

.200 -r
150 J
100 T

50 4

51

-~ Mojlig produktion
alt. 1
M6j1ig produktion
alt. 2

\‘\\-.~‘\“‘-.______~\ Férsorjningsstandard alt. 1

\

Forsarjningsstandard alt. 2
Forsorjningsstandard alt. 3

. —— Krisimport

50 % 7 (%av 1979)
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Egentlig vav

Behov av
prod.
(mf1j. o) A
200 4
L - o __ _._. ___ __ __y Mgjlig produktion
s o = = = = =)
4 - — —  —— —— — ——\ M5jlig produktion
— - - e —— S alt, 2
100 + _ C .
, \_ Forsgrjningsstandard alt. 1
\ Forsorjningsstandard alt. 2
: Férsorjningsstandard alt. 3
50 T+
10 %
L L } 3 s  Krisimport
v N Lf T T v4
10 % 20 % 30 % 40 % 50 % (%av 1979)
Trikdviv (svenskt garn)
Behov av
prqd.. 2. +
(milj. %) L _._ . . . —— .~ .\ M3jligproduktion
Lo =  —/ = o T TS ) e alt.
100 - — e —_— e Moj1lig produktion
- alt. 2

50 4 \Farsﬁrjningsstandard alt. 1
Forsdrjningsstandard alt. 2

F Forsorjningsstandard alt. 3

10—+
5 4

—_ 4 L \ . Krisimport
y ' ' y 7 (%av1979)
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Kam- och kardga;'n

Behov av
prod. (ton)
000 —— — — — — — — — — — — — Mjlig produktion
) ] ant,
Forsorjnings-
standard alt. 1
30 Q00T Forsorjnings-
standard alt. 2 .
Forsorjnings- \\*
. _standard alt. 3 5*\ —\ Mgjiig produktion
o ___-_.___——}_alt.Z'-
20 000 T
10 0004
5 000 1 Krisimport
0 — + ! { | (%av1979)
10 % 20 % 30 %, 40 % 50 %
Bomullsgarn
Behov av
prod. (ton)
40 0004
L - —— Y MGjlig produktion
alt. 1
30 0004 — —_ —
—— -—\'#161ig produktion
_— N - . — —Jalt. 2
20 000 +
Forsorjningsstandard alt. 1
Forsbrjningsstandard alt. 2
Forsorjningsstandard alt. 3
10 000 +
5 000 + © Krisimport

t — t t t (% av 1979)
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7 Arbetsgruppens éverviganden

7.1 Beredskapsliget under forutsittning av att planeringsnormerna sindras

De resultat som redovisas i avsnitt 6 féranleder féljande allménna kom-
mentarer vad géller forhallandet mellan behov av produktion och méjlig
produktion (beredskapsliget). Méjlig produktion avser OEF:s nya mer pes- _
simistiska bedémning.

Varuomrade Beredskapslage
Nu gillande plane-
ringsnormer Reviderade planeringsnormer
Klider
— Tung Underkapacitet Tillciacklig kapacitet.
konfektion
Det bor framhallas att begreppet tung
konfektion inrymmer delomraden diir
brist kan forcligga. Om produktions-
apparatens tlexibilitet inte ar
tillriicklig fir behoven tillgodoses genom
“'néstbista’” alternativ.
— Latt - ' Beroende p4 antagen (rsorinings-
konfektion : standard kriivs en krisimport som uppgar
till 30—40 % av den normala importen
for att behoven skall klaras.
— Strumpor, * Tillracklig kapacitet.
strumpbyxor
Vv
— Egentlig viv  Overkapacitet Overkapucitet
— Trikavav Overkapacitet Overkapacitet
Garn
— Kam- och Underkapacitet Behoven tillgodoses endast vid
kardgarn kardgarnkapacitetsantaganden om lagsta
forsorjningsstandard och storsta
krisimport.
— Bomullsguarn ™ Tillracklig kapacitet

Sammanfattningsvis skulle med de mer restriktiva planeringsnormer
som arbetsgruppen har provat, beredskapsliget vara tillfredsstéllande for
viv och tung konfektion. Situationen 4r mer problematisk for litt konfek-
tion, samt kam- och kardgarn.

7.2 Forsorjningsstandard

Nir det giller mgjligheten att séinka forsérjningsstandarden bor erinras
om att for den visentliga del av behovet som avser plagg i krisgarderoben
ar standarden uttryckt som ett minimiinnehav. Aven om det m.h.t. dessa
kladers karaktdr ar ganska sjalvklart att standarden bor uttryckas pa detta
satt. ar det anda inte mojligt att helt bortse fran det férhallandet att de-
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flesta méanniskor i standardbegreppet (ocksé for denna typ av plagg) lagger
in mgjligheten att med vissa tidsmellanrum inférskaffa nya plagg.

I foljande tabell redovisas tiliforselbehovet (1000-tal plagg) av kliader
horande till “tung konfektion™, dvs. krisgarderobsplagg bade foér den
grupp for vilken forsorjningsstandarden uttrycks som minimiinnehav (15—
70 ar) och 6vriga behovskategorier.

Forsorjnings- Féorsvars- Overdrags-Tre forsta Personer i dldern R S:a
standard makten klader manaderna 0—3 4-14 15-70 Aldre

. an 70
Altl 500 10500 3800 4800 22500 15800 4600 62 500
(= nuvarande
norm)
Alt 2 500 9200 3800 4600 20800 5800 4000 48700
Alt 3 500 7900 3800 4400 19200 3200 3400 42400

Det framgar av tabellen att minskningen av Krisgarderoben har mycket
stor effekt pé tillférselbehovet for den personkategori som berdrs hirav,
dvs. personer i dldern 15—70 ar. Saledes medger alternativ | (= nuvarande
planeringsnormer) en tilldelning som motsvarar i genomsnitt ca 2.8 plagg
under néstan tre rs kris (hir bortses frén tiliférseln under de inledande tre
ménaderna). T alternativen 2 och 3 sjunker denna siffra till ca 1 resp. ca 0,5
plagg. Alternativ 3 innebir att endast minniskor med ett pid nagot vis
dokumenterat behov kan fa tilldelning. I detta alternativ och troligen ocksé
ialternativ 2 skulle det saledes inte bli frigan om négon genereli tilldelning.

Fordelningen av tillférseln av tung konfektion som den redovisas i
tabellen ovan avspeglar en avvigning mellan olika befolkningsgruppers
behov som sjélvfallet kan diskutcras. Saledes innebir alternativ 1 en
betydande "'tillférselmissig’” prioritering av barn och ungdom (samt dldre
personer) men, vilket dr viktigt att framhélla, inte en motsvarande priorite-
ring av den egentliga forsorjningsstandarden (med den definition av denna
som anvénds). I nedskérningsalternativen 2 och 3 accentueras skillnaden i
berdknad tillférsel per capita mellan personer i &ldern 15—70 &r 4 ena sidan
och dvriga personkategorier 4 den andra. Det kan vara tveksamt om sa
stora skillnader dr acceptabla.

Framstéllningen har hittills behandlat férsérjningsstandarden i friga om
vad som bendmns tung konfektion. I detta sammanhang motsvarar begrep-
pet tung konfektion huvuddelen av klidsortimentet. dvs. alla klider utom
skjortor, blusar, underklader och strumpor etc. Fér dessa senare grupper.
har benamnda latt konfektion resp. strumpor/strumpbyxor innebir de tva
nedskérningsalternativen en férsérjningsstandard som for flertalet plagg ir
ca 10 resp. ca 25% ligre idn i alternativ 1. Fér dessa slag av klader
uppkommer inte sddana ransoneringstekniska problem som for plagg inga-
ende i krisgarderoben.
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7.3 Krisimport (kristida utrikeshandel)

’

Mot bakgrund av de forutsittningar som har redovisats i det féregiende
innebér antaganden om en storre kristida utrikeshandel berikningsmissigt
att behovet av inhemsk produktionskapacitet for att tillgodose det berik-
nade tillforselbechovet minskar. Skilet ar att nettokrisimporten alltid férut-
sitts vara positiv och kvantitativt sett Okar for 6kande kristida utrikeshan-
del. For enkelhetens skull anvéinds i det fljande enbart termen krisimport
for den tillging som den kristida utrikeshandeln utgér i beriikningarna.

Dec forutsiittningar som i beredskapsplaneringen goérs om krisimport
inverkar pd de konkreta beredskapsatgirdernas omfattning. Det kommer
alltid att rida osiikerhet om dessa antaganden kan forverkligas i ett kris-
lige. Man ror sig darfor har med en risk som innebér att den ambition som
man satt upp for forsérjningen pa tekoomrédet kanske inte kan realiseras i
cn Krissituation.

Redan de antaganden som i nuvarande planering géller for krisimporten
innebir att denna ticker ca 45% av det totala tillférselbehovet av beklad-
nadsvaror uttryckt i garnvikt. Krisimporten i de olika foridlingsleden garn,
viiv och kldder har hirvid omréiknats till garnvikt och summerats (se
underbilaga 3:1:2).

De av arbetsgruppen undersokta alternativen innebir jimfoért med nuva-
rande planeringsnormer siankt forsérjningsstandard och storre krisimport.
Den andel av krisbehoven som skulle tillgodoses genom krisimport blir
darfor i dessa fall stérre én 45%.

7.4 Sammanfattande slutsatser

Arbetsgruppens éversyn av planeringsnormerna for forsorjningsbered-
skapen pd beklidnadsomrédet har avsett civilbefolkningens férsérjnings-
standard i en krissituation och omfattningen av den kristida importen.

Dc minskningsalternativ som har provats i friga om forsorjningsstan-
darden har framst géllt krisgarderoben. Det redan med 'nu giillande plane-
ringsnormer laga tillférselbehovet av dessa plagg sjunker i de tva redovi-
sade minskningsalternativen till sa 1dga nivier att ndgon generell tilldelning
knappast blir mojlig. Tilldelning skulle i stéllet fa bli selektiv. vilket tek-
niskt medfor svara problem. Om man m.a.o. accepterar en lag innehavs-
standard for den vuxna befolkningen i slutet av en Kris ir de befintliga
garderobstillgingarna sa stora att den generelia tilldelningen till denna
grupp personer under tre ars tid inskrinks till en obetydlighet eller till noll.

Hir aktualiseras ocks& avvégningsfragor gentemot Svriga prioriterade
forsérjningsomraden. Som nimnts ovan har arbetsgruppen vid jamférelse
mellan dessa forsériningsomraden inte kunnat dra négra slutsatser om
6ver- eller underambition vad giller nuvarande planeringsnormer pa be-
klddnadsomradet. En sarskild studie rorande dessa frigor skulle enligt
arbetsgruppen vara onskvird. Syftet med en sdadan studie skulle kunna
vara att préva om det ar mdjligt att uttrycka planeringsnormerna for de
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olika prioriterade forsorjningsomridena mer likformigt 4n vad som nu
galler.

Arbetsgruppen vill avslutmngsvns ta upp den principiella frigan om
formen for statsmakternas beslut om planeringsnormer.

Hittills har riksdagen tagit detaljerad stallmng till den kristida fOl‘SOl‘J-
ningsstandarden for en de! av civilbefolkningen och dirvid enbart for vissa
plagg som i och for sig ar de
ansvariga myndigheten, OEF, bor enligt arbetsgruppen fi mojlighet att

X}

viktigaste'" (krisgarderobsplaggen). Den

gora vissa justeringar i friga om den forsérjningsstandard som bor gilla for
olika befolkningsgrupper allt cftersom erfarenheter erhills under plane-
ringen. Det boér enligt arbetsgruppens uppfattning vara till fyllest att riksda-
gen mer allmént &n hittills tar stéllning till vilken ambition som bor gilla for
forsorjningsstandarden pa bekladnadsomradet i en kris men dndock mer
preciserat 4n vad som hittills gjorts pa andra omraden.

Antaganden om krisimportens omfattning handlar i stor utstrickning om
vilka risker man &r beredd att ta vid dimensioneringen av beredskapsétgir-
derna. Enligt arbetsgruppens mening bor det rada dverensstimmelse mel-
lan de antaganden som gors i detta avseende for de olika prioriterade
forsorjningsomradena. Overensstimmelse behover inte innebira att ned-
skarningen i forhallande till fredsimporten blir densamma i procent. Det
vasentliga r att det finns en 6vergripande grundsyn i denna friga som kan
appliceras pa planeringen inom de olika férsérjningsomradena.

Arbetsgruppen anser att det ar den gemensamma grundsynen och inte
antaganden for enskilda forsorjningsomrdden som statsmakterna bor ta
stillning till.

Mot bakgrund hérav férordar arbetsgruppen, att en grundsyn i friga om
krisimporten utarbetas.

S Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 130
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Underbilaga 3:1:1

Vissa uppgifter om den vuxna befolkningens (15—70 ar) innehav av
klider enligt statistiska centralbyrans garderobsenk:it varen 1982

Plagg i krisgarderoben

Vara Ande! av befolkningen med visst innehav (%)
Min Kvinnor
0 1 2 3 4 5 >5 0 1 2 3 4 5 >5

Yiterplagg 0.2 48 18,7 257 « 50,6 > 0,0 44 139 243 574>
Plagg Over midjan 1,5 21 57 79 134 153 544 34 37 108 139 182 «30.0—
Plagg under midjan 08 0.6 1,2 82 133 218 543 02 08 0,0 1.1 4.6 4,6 890
Vissa ovriga klader
Vara Andel av befolkningen med visst innehav (%)

Mién Kvinnor

1 2 3 4 5-10>10 1 2 3 4 5 5—10 >10
Skjortor, blusar 2.7 1.7 32 38 379 418 18 1.1 33 82 10.5 32.2 429
Tréjor, jumprar 2,1 11,8 12,6 13,7 469 128 12 73 6,4 7.8 17.8 31,0 285
Underklader for vinterbruk 7.5 18,5 15.2 18,8 31,2 89 16,5 23,0 164 122 13,0 139 50
Ovriga underklader 08 08 19 45 36,7 653 06 12 1,1 1.8 50 14,7 756
Strumpor. sockor 08 00 00 1,2 42 938 48 47 108 10,6 10.1 62,1 —
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Underbilaga 3:1:2

Tekovaror under en trearig kris. Tillférselbehov, krisimport och
minskning av kommersiella lager enligt nu gillande planerings-
normer uttryckta i ton garn

1 t6ljande tabell 4r samtliga behov och tillgdngar i olika féradlingsled d&
det giller kard-, kam- och bomullsgarn omriknade till garn i ett enhetligt
s. k. krisgarnnummer (enhetlig finlek), anpassat till den svenska spinnings-
industrins produktionsméjligheter. Angivna kvantiteter uttrycker diremot
inte vikten for de enskilda behovs- och tillforselkategorierna. (T.ex. kan
behovet av arbetskiider inte jamféras med behovet av hemtextil.)

Hinsyn har inte tagits till varor som forbrukas redan i fiberform (vadd,
non woven etc.).

Kardgarn Kamgarn Bomullsgarn Andlast Andlost Ovrigt
konstgjort konstgjon tekniskt
beklidnad tekniskt

TILLFORSELBEHOV

Civilbefolkningen

— 0—144ar 11100 6100 7700 2000

- 15-70 ar 33300 7100 20400 6900

— Aldre én 70 ar 5100 1100 3300 1000

Arbetsklader 7000

Hemtextil 200 1800

Sjukvéarden 4800 100

Forsvarsmakten 900 1400 600

Teknisk textil 1200 1900 5900 18 300

Krisexport 2800 400 1300 800

Summa 54600 14700 49600 10 800 5900 18900
Summa bekliadnad 129700
och viss teknisk textil

TILLGANGAR

Krisimport 20700 11700 20200 6600 1900 2300

Minskning av

kommersiella lager 2500 2300 4400 1000

Summa 23200 14 000 24 600 7600 1900 2300

" Summa 69400 varav
krisimport 59200

Krisimport/illforselbehov (beklddnad och viss teknisk textil)
59200

—_— > = 46%
129 700
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Bilaga 4
Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1983-03-03

Foredragande: statsradet Feldt

Anmiilan till proposition om atgirder for tekoindustrin, m.m.

Chefen for industridepartementet har i sitt anférande presenterat rege-
ringens forslag om atgirder for tekoindustrin, m.m. och utrikeshandels-
ministern har tagit upp frigan om atgirder for att forbattra kontrollen av
tekoimporten och foreslagit bl.a. en uppstramning av det s.k. hemtagnings-
systemet for licensbelagda tekovaror. I anstutning dartill tar jag nu upp
behovet av resursforstiarkningar for tullverket samt frigan om en administ-
rativ straffavgift vid 6vertriadelser av importregleringarna pa tekoomradet.

Arligen kommer ca 165 000 sandningar med tekovaror in i landet. Av
dessa dr ca 125 000 foremal for s. k. hemtagning, som innebdr att importo-
rerna far ta hem varorna efter en anmaélan. Det ir av visentlig betydelse att
de nya uppgifter om importlicensnummer och om var licensen forvaras
som skall limnas i hemtagningsanmailan vid import av tekovaror dgnas
tillricklig uppmirksamhet och stickprov gérs for att kontrollera om de
limnade uppgifterna ar korrekta. Nér uppgifter saknas eller ar oriktiga
méste varorna transiteras eller liggas upp pa tullupplag, vilket kriver
okade arbetsinsatser och dkad godsexpediering. Aven den godskontroll
som gors genom 6ppning av kollin och besiktning av tekovarorna maste
Okas bl.a. for att det skall kunna faststdllas om limnade uppgifter ar
riktiga. Nir tulldeklarationen sedan granskas maste det kontrolleras att de
uppgifter som har ldmnats i hemtagningsanmilan fér godset i friga ar
riktiga.

Tullverkets dkade arbetsuppgifter faller pa sdvil bevakningstjinsteméin
som pa kontorspersonal och handldggare (tulltaxeringsutbildade tjanste-
min). De okade arbetsuppgifterna for den sistnimnda personalkategorin
maste — med hinsyn till den linga utbildningstiden for tulltaxeringstjanste-
min — tills vidare tickas genom ytterligare prioritering. Nar det giller
bevakningstjinstemin och kontorspersonal dr det daremot nddvindigt att
pa forhallandevis kort tid 4stadkomma en personalforstirkning. General-
tullstyrelsen har riknat med att 15 bevaknings-/ kontorstjanstemin erford-
ras for att gé stod at de foreslagna skirpta reglerna nir det giller import av
tekovaror. Jag delar styrelsens uppfattning pa denna punkt.
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Jag har dock erfarit att generaltullstyrelsen vid utformandet av sitt
férslag om en personalférstarkning har utgétt frin den allmanna kontroll-
nivi som i dag finns nir det giller godskontrollen. Med hinsyn till den
betydelse som jag tillmater kontrollen av att licenssystemet efterlevs pa
tekoomradet — sarskilt mot bakgrund av utvecklingen under senare tid —
finner jag det emellertid angelaget att godskontrollen ytterligare forstirks
utéver de atgarder som blir nodvéndiga till f6ljd av de dndrade bestaimmel-
serna,

Jag forordar att tullverket tillfors ett medelstillskott om 3 milj. kr. for
budgetaret 1983/84 for importkontrollen av tekovaror.

Overtridelser av inforselférbud ar straffbelagda enligt varusmugglings-
lagen (1960: 418) om giirningen har skett med uppsat ¢ller av grov oaktsam-
het. Om atal kommer till stind och den misstéinkte fills f6r girningen torde
péfoljden i regel bli dagsbéter.

Generaltullstyrelsen har tidigare foreslagit en komplettering av sank-
tionssystemet. Forslaget innebir bl. a. att en avgift motsvarande 20 pro-
cent av importvirdet skall tas ut i administrativ ordning vid évertradelser
av importrcgleringar. Vid remissbehandlingen bitridde kommerskollegiet
forslaget och var inte fraimmande for att avgiften i vissa fall eller pa vissa
omriaden. t.cx. tekoomrédet. skulle séittas hogre dn styrelsen foreslagit. En
sadan sirskild sanktion ansiigs som ett allt mer nodvéndigt komplement till
straffbcstimmelserna i varusmugglingslagen. Detta forhallande skulle
kvarstd dven cfter en dndring av reglerna om hemtagning. Forslaget borde
cnligt myndigheterna genomforas snarast mojligt.

Generaltullstyrelsens forslag om en ny sanktionsavgift 6vervigs f. n.
inom regeringskansliet. Jag ar darfar inte beredd att i detta sammanhang
foresld att en sddan avgitt infors.

Mecd hanvisning till vad jag nu har antort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Tullverket: Forvaltningskostnader for budgetaret 1983/84 un-
der sjunde huvudtiteln anvisa ett i forhillande till prop.
1982/83:100 bil. 9 punkt D 3 med 3000000 kr. férhojt forslagsan-
slag av 663379000 kr.
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Bilaga 5

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1983-03-03

Foredragande: statsridet Leijon

Anmiilan till proposition om atgirder for tekoindustrin, m.m.

1 Sysselsittningsutvecklingen inom tekoindustrin

Under aren 1977 och 1978 minskade bade sysselsittningen och produk-
tionsvolymen kraftigt inom tekoindustrin. Antalet arsanstillda minskade
under dessa ar med 10000 personer och produktionsvolymen sjonk med
25%. Under ar 1981 uppgick antalet anstallda till 31 600 personer. Minsk-
ningen i sysselsattningen fortsatte 4ven under 4r 1982 med ca 8 %. Syssel-
sattningen inom branschen uppgar nu till ca 29000 arsanstillda. Enligt
statens industriverks (SIND) bedémning kommer antalet arsanstillda att
fortsitta minska under ar 1983 med ca 3%. Betriffande produktionsut-
vecklingen gor SIND bedémningen att det kommer att ske en viss mindre
aterhamtning under ar 1983 inom textil- och trikdindustrin och att nedgéng-
en inom Konfektionsindustrin blir mindre 4n de foregéende &ren.

Arbetsidsheten bland bekladnadsarbetarnas kassamedlemmar har under
hela aret 1982 legat pd en hog niva. I procent riknat har arbetsldosheten
pendlat mellan 5,0 och 7,3 %. Det totala antalet arbetslésa kassamedlem-
mar i samtliga industrikassor har under motsvarande period pendiat mellan
3.2 och 4,5%. Den arbetsloshet som har uppmitts under hosten 1982 ar
den hogsta under den senaste femarsperioden. Detta giller bide beklad-
nadskassan och den totala arbetslosheten inom industrikassorna.

Enligt konjunkturinstitutets konjunkturbarometer i december 1982 var
sysselsittningen inom tekoindustrin i stort sett oférandrad under det fjirde
kvartalet. Utvecklingen- av antalet anstillda under forsta kvartalet 1983
viintas bli negativ. Inom samtliga branscher férvintar man sig att antalet
anstallda skall minska.

2 Tillfilligt sysselsdttningsbidrag for tekoindustrin

Det tillfilliga sysselsittningsbidraget inom textil- och konfektionsindu-
strin — det s.k. aldrestodet — infordes &r 1977.
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I prop. 1976/77: 105 (AU 30, rskr 306) foreslog den davarande arbets-
marknadsministern att ett tillfalligt sysselsittningsbidrag for tekoindustrin
skulle inféras. Bidraget skulle inriktas p4 att hélla tillbaka utslagningen av
hela féretag, eller delar av foretag, med hog andel dldre arbetskraft. Syftet
uttrycktes som att i ddvarande konjunkturlige hilla tillbaka den 6kning i
driftinskriankningarna som annars skulle vara oundviklig. Avsikten var inte
att pa sikt forsoka forhindra de nédvindiga strukturella omstillningarna.

Aldrestodet utgar f.n. med 28 kr. per timme for arbetstagare som har
fyllt 50 &r men inte 65 ar och som sysselsétts i tillverkningsarbete. Det
sammanlagda bidraget far dock inte dverstiga 15 % av det bidragsunderlag
som beriknas pa foretagets totala lonekostnader for anstillda som syssel-
séitts med tillverkningsarbete.

Aldrestodet har medfort en viss stabilisering av tekoindustrin. Takten i
sysselsdttningsminskningen avtog under ar 1979 och utvecklingen av pro-
duktionsvolymen blev gynnsammare. Som jag tidigare visat ar dock ut-
vecklingen inom branschen fortfarande negativ, samtidigt som en férbitt-
ring av den allménna sysselsittningssituationen inte kan forviintas foérrin
under varen 1984. Min uppfattning ir att ildrestddet f.n. spelar en viktig
roll for tekoindustrin och att branschen mot bakgrund hérav i god tid bor fa
besked om fordndringar i stédnivan.

Utvecklingen av tekoindustrin till en ldngsiktigt konkurrenskraftig
bransch kan dock, enligt min mening, inte ske utan att avsevirda struktu-
rella férdndringar kommer till stdnd. Chefen f6r industridepartementet har
tidigare i dag redovisat forslag om kraftigt 6kade atgiarder for att effektivi-
sera och stirka branschen. Mot bakgrund av den i hostas genomférda
devalveringen som obestridligt ger branschen fordelar samt de kraftigt
Okade offensiva atgirderna foreslar jag att en nedtrappning av édldrestodet
inleds den 1 januari 1984. Detta innebar att dldrestodet bor utgd pa samma
villkor som géller for innevarande budgetir under hosten 1983.

Jag angav i budgetpropositionen (prop. 1982/83: 100, bil. 12} att aldresto-
det di beriknades uppga till 290 milj. kr. for budgetaret 1981/82. Enligt
senare gjorda beriakningar stannar den totala bidragsnivan pa ca 280 milj.
kr. Mot den bakgrunden beriknar jag utfallet for dldrestodet for innevaran-
de budgetar till 277 milj. kr. Jag har da tagit hiansyn till att Svenska Rayon
inte lingre erhéller dldrestod.

Som jag tidigare ndmnt forordar jag att nedtrappningen av ildrestodet
inleds den 1 januari 1984, Bidragsbeloppets maximala storlek bor d& mins-
kas fran att utgbra 15% av foretagets totala lonekostnader for anstillda
som sysselsiatts med tillverkningsarbete till 10%. Nedtrappningen bor
sedan fortsitta pa motsvarande sitt sa att ifrigavarande procenttal mins-
kas till 8% budgetirct 1984/85 och 7% budgetaret 1985/86. Forslaget
innebér att det sammanlagda bidragsbeloppet berdknas minska till 247 milj.
kr. budgetéret 1983/84. 192 milj. kr. budgectiret 1984/85, och till 166 mil;.
kr. budgetaret 1985/86. '
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Vid en sidan relativt snabb neddragning av dldrestddet som jag hir har
forordat ér det enligt min mening angeléaget att regeringen foljer utveckling-
en inom branschen. Utéver de 6kade industripolitiska atgirderna som
chefen for industridepartementet tidigare i dag har redogjort for ir ocksa
sjalvfallet arbetsmarknadsmyndigheterna beredda att. inom ramen for sina
resurser, sitta in de atgiarder som krivs for att underlitta de problem som
kan uppsta vid nedtrappningen av dldrestddet. Den dvervigande delen av
de anstillda i tekoindustrin dr kvinnor. Det 4r angeléget att sidana &tgir-
der kan sattas in som kan underlitta fér dessa att erhélla nya arbeten. Den
sérskilda utbildning som jag nu kommer att foresla ir en saddan atgiard som
bor kunna underlitta omstillningen.

3 Utbildning inom tekoindustrin

Frin bade branschorganisationerna inom tekoindustrin och de fackliga
organisationerna har framforts 6nskemal om en utbildning direkt anpassad
for tekobranschens behov. Alderssammansﬁttningen inom branschen ir
sidan att avgdngarna genom pensionering dr storre dn inom industrin i
genomsnitt. Dessutom ér branschen till viss del hogt specialiserad vilket
vid nyanstillning ofta innebér krav pa utbildning pd nya moment och/eller
maskiner.

Mot den bakgrunden har jag senare for avsikt att foresld regeringen att
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ges 1 uppdrag att planera en sarskild ut-
bildning inom arbetsmarknadsutbildningens ram for tekoindustrin. Jag
kommer i mitt forslag i stort sett att utgd frin de regler och rutiner som
giller for bristyrkesutbildning. Det finns tvd motiv for bristyrkesutbild-
ning, namligen dels att forse arbetsmarknaden med yrkesutbildad arbets-
kraft som behdvs inom sarskilda bristomriden, dels att géra det méjligt for
personer som har arbete att forbéttra sin stilining pa arbetsmarknaden. I
bristyrkesutbildning har dven den som inte ar eller loper risk att bli arbets-
16s ritt att delta. Detta innebir att den som har stadigvarande arbete kan
beviljas bristyrkesutbildning. Mitt forslag avser dock endast personer som
nyanstills inom tekoindustrin och som alltsa skall erbjudas att genomga
utbildning enligt ovan angivna regler. Vidare innebir mitt forslag att for att
genomgé utbildningen skall personen fast anstillas hos det aktuella féreta-
get. Under sédan utbildning som anordnas pa det aktuella foretaget utgar
utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungérelsen (1966: 368) till delta-
garna. Enligt de regler som géller for bristyrkesutbildning skall en ldroplan
finnas som upprittas av skoldverstyrelsen. Min avsikt &r vidare att foresla
regeringen att AMS féar i uppdrag att tillsammans med berorda centrala
parter se over behovet av nya ramlédroplaner for sadan utbildning som jag
skisserat ovan. Laroplanerna bor darefter kunna modifieras lokalt. Till
dess att ramldroplaner tagits fram far kursstyrelserna besluta om proviso-
riska laroplaner.
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Det ér svart att ange exakt vilken omfattning den féreslagna utbildningen
kommer att fi. Nettorekryteringen inom tekoindustrin uppgar till ca 2 000
personer/ar i genomsnitt. Min bedémning ar att den foreslagna utbildning-
en under niista budgetar kan utnyttjas vid ca en femtedel av dessa rekryte-
ringar. Jag berdknar alltsd att 350 personer kan genomgd utbildningen
budgetaret 1983/84. Kostnaden for detta beraknar jag till 10 milj. kr., varav
7 milj. kr. i kurskostnader och 3 milj. kr. i utbildningsbidrag.

Med hiinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkinna vad jag har anfért om nedtrappningen av det tillfdlliga
sysselsittningsbidraget for dldre arbetskraft inom textil- och kon-
fektionsindustrin

. till Arbetsmarknadsutbildning under tionde huvudtiteln f6r bud-
getdret 1983/84 utdver i prop. 1982/83: 100 bil. 12 upptagna medel
anvisa ytterligare 7000000 kr.

[0}

3. till Bidrag till arbetsloshetsersdttning och utbildningsbidrag un-
der tionde huvudtitein fér budgetéret 1983/84 utéver i prop.
1982/83: 100 bil. 12 upptagna medel, anvisa ytterligare 3000000
kr.

4. till Tillfilligt sysselsattningsbidrag for textil- och konfektionsin-
dustrierna under tionde huvudtiteln fér budgetaret 1983/84 anvisa
ett reservationsanslag av 247 000000 kr.
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Sammanfattmng av synpunkter som framforts i arbets-
gruppen for fragor rérande tekoindustrin

Chefen for industridepartementet tillsatte i december 1982 en arbets-
grupp for fragor rérande tekoindustrin. I arbetsgruppen, i vilken har ingatt -
foretradarc’ for de anstallda och forctagen inom tekoindustrin och for
regeringskansliet, har samrad skett som en forberedelse infér arbetet med
den proposition om tekoindustrin som regeringen avser att ligga fram i
vir. Ordf6rande i arbetsgruppen har varit statssekreteraren i industride-
partementet, Bert Ekstrom.

Vid genomgéngen av de olika mal- och atgirdesomradena pa tekoomra-
det har fran foretridarna for de anstélida och féretagen i huvudsak féljande
synpunkter framférts betriffande den fortsatta tekopolitiken.

I friga om forsorjningsberedskapsmalen har arbetsgruppen informerats
om resultaten av den 6versyn av normerna for forsérjningsberedskapen,
som gjorts av den interdepartementala tekoarbetsgruppen. Fran foretri-
darna for de anstéllda och foretagen betonas dessa fragestiillningars grund-
laggande betydelse nar det giller fortsatt stod till tekoindustrin.

Foretridare for de anstillda och féretagen anser att for tckopolitiken
skall de tidigare fastlagda malen om 1978 ars produktionsvolym och om att
svensk tckoindustri pé sikt skall svara for 30% eller mer av den totala
tillforseln av tekovaror gilla. Harvid bor i ett forsta steg nedgingen inom
branschen bringas att upphora. I ett andra steg bor 1978 ars produktions-
volym nas.

Industripolitiskt bor malsittningen vara att 0ka branschens konkurrens-
kraft genom étgirder som utvecklar branschen genom att framja forcta-
gens effcktivitet och marknadsforingsinsatser.

De statliga dtgarderna {or tekoindustrin skall liggas fast for minst en
trearsperiod. Vidare anser man att cn rullande, langsiktig planering bér
tillimpas for de statliga atgirderna.

Foretridare for de anstillda anser att stédprofilen bor dndras i riktning
mot cn okad ande] effektivitetshojande atgarder. Beklddnadsarbetarnas
forbund och SALF anser att dldrestddet tills vidare bor behéllas pa ofor-
dndrad niva per timme. Enligt SIF:s uppfattning har éldrestodet flera frin
industripolitiska utgangspunkter negativa effekter och bor saledes succes-

"'l arbetsgruppen har de anstillda och foretagen foretriitts av ombudsman Rune
Claesson, ombudsman Leif Hoffstedt, civilekonom Christian Horney, andre for-
bundssekreterare Christina Hégmark, utredningssekreterare Christer Jansson, di-
rektor Hasse Samuelsson och direktér Sven Alveborn.
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sivt avskaffas, samtidigt som detta st6d ersitts med kraftfulla effektivitets-
hojande atgarder.

Foretradarna f6r foretagen anser ett generellt stéd — ildrestod — varaen
grundforutsittning for positiva resultat av évriga dtgérder. Aldrestddet bor
darfor gora helt konkurrensneutralt och ridknas upp i takt med inflationen.
Mot denna g'.rund anses det dock visentligt att fortsiitta med effektivitets-
hojande atgarder.

Enighet rdder om att inom de effektivitetshdjande atgirderna sirskilt
prioritera dels atgérder for att frimja féretagens marknadsforingsanstring-
ningar, dels dtgirder som framjar inférandet av ny teknik. Det forsta slaget
av Atgirder bor avse sdvil export- som hemmamarknader, dven omfat-
tande ett okat samarbete med handeln. Det senare slaget av atgiirder bor
utgoOras av stdd till forskning och utveckling, till att kunskap om ny teknik
sprids samt till investeringar.

Enighet rader om att statens industriverk bor f& en samordnande funk-
tion gentemot andra myndigheter, varvid sérskilt samordningen mellan
industriverket och dverstyrelsen for ekonomiskt férsvar bor observeras.

Vidare dr féretridarna for de anstillda och foretagen eniga om att
handelspolitiken bor ldggas om sé att nuvarande bilaterala begrinsningsav-
tal gentemot lagprislanderna ersitts av globalkvotering av tekoimport med
undantag f6r EG och EFTA. Enighet rider ocksd om att de forslag till
effektivare importkontroll av tekovaror som generaltullstyrelsen och kom-
merskollegium i dagarna lagt fram, bor genomféras, liksom att utredningen
om ursprungsmirkning vid gransen bor paskyndas. )

Bland andra frigor som tagits upp kan nimnas frigan om utbildningen
inom tekoindustrin, betriffande vilken foretridarna for de anstillda och
foretagen 4r eniga om att férstirkande atgirder snabbt behéver vidtas.

For att bryta den nedétgiende trenden bor statens industriverk inom
branschprogrammets ram ges 6kade mdjligheter till insatser for att dar sa
erfordras underlitta dgar- och generationsskiften i foretag.
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