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om vissa administrativa fragor inom den allminna forsikringen,
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beslutad dén 17 mars 1983,

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoli.

P4 regeringens vignar

OLOF PALME
STEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

B propositionen behandlas riksforsdkringsverkets roll och uppgifter som
central forvaltnings- och tillsynsmyndighet inom socialforsikringsomradet
samt arbetsfordelningen mellan verket och de allménna forsdkringskassor-
na.

I propositionen framhalls att lednings- och tillsynsfunktionerna bor ges en
okad tyngd i riksforsdkringsverkets verksamhet i syfte att siikerstdlla en
likformig och rittvis lagtillimpning over hela landet. Vidare bor de
utviirderande inslagen 1 riksforsdkringsverkets verksamhet f& en hégre
prioritet jimfért med nuléget. Den centrala tillsynen och kontrollen bor
inriktas pa vad som pdkallas av behovet av samordning och kraven pé
enhetlig tillimpning av forsdkringen. Riksforsdkringsverkets administrativa
anvisningar till forsdkringskassorna bor i okad utstrickning ges formen av
riktlinjer och ramar i syfte att uppnd en hégre grad av mélstyrning och
minskad detaljstyrning.

I friga om arbetsfordelningen mellan verket och forsdkringskassorna bor
alla mojligheter till decentralisering tas till vara. I propositionen foreslas att
vissa arbetsuppgifter som f. n. handliggs av riksforsdkringsverket skall
decentraliseras till forsdkringskassorna. 1 6vrigt gors 1 klarldggande syfte
vissa uttalanden betriffande ansvarsfordelningen mellan verket och kassor-
na.

En samordning av revisionsverksamheten inom den allménna forsikring-
en m. m. foreslas genom att det revisionskontor som granskar riksforsak-
ringsverkets verksamhet ocksa skall delta i revisionen av férsikringskassor-
nas forvaltning.

| Riksdagen 1982:83. 1 saml. Nr 127
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Forslag liggs ocksd fram om inrittande av en ridgivande socialforsik-
ringsdelegation vid riksforsikringsverket. varvid centrala pensionsdelegatio-
nen och arbetsskadedelegationen kan avvecklas.

Forfattningsdndringarna avses trida i kraft den 1 juli 1983,
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1 Forslag till ;

Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiin forsékring

Hirigenom féreskrivs att 18 kap. 16 och 17 §§ lagen (1962:381) om allmén
forsikring! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

18 kap.
16 §

For granskning av styrelsens for-
valtning och den allminna f6rsak-
ringskassans riikenskaper skall for
varje budgetdr utses en revisor av
riksforsikringsverket och tva reviso-
rer av landstinget eller, dir friga ér
om en kassa. vars verksamhetsomra-
de utgors av en kommun, av kom-
munfullméktige.

For granskning av styrelsens for-
valtning och decn allménna forsik-
ringskassans rikenskaper skall for
varje budgetar utses tva revisorer av
landstinget cller. déir friga éir om en
kassa, vars verksamhetsomrade ut-
gors av en kommun. av kommunfull-
miktige.

For varje revisor utses en supplcant.

En revisor kan skiljas fran uppdraget av den som utsett honom.

En revisor skall ha den erfarenhct av bokforing och den insikt i
ckonomiska forhallanden som med hénsyn till kassans verksamhet fordras
tor uppdraget. Till revisor far inte utses den som é&r i kassans eller en
styrelseledamots tjinst cller den som dr néra anhérig till en styrelseleda-

mot.

Utéver dessa revisorer skall det
revisionskontor som granskar riks-
forsikringsverkets verksamhet utfora
sddan granskning som avses i forsta
stycket. Bestimmelserna i 17 § om
revisor gdller for de tjdanstemdn vid
revisionskontoret som utfor gransk-
ningen.

17 §

Revisor dger ndr som helst inven-
tera den allminna forsikringskas-
sans medel och Ovriga tillgingar
samt granska dess bocker, rikenska-
per och andra handlingar. Styrelsen
och direktoren mé ef vigra att liimna
av revisor begdrd upplysning angden-
de forvaltningen.

Revisorerna hava att stdlla sig till
efterriittelse de sdrskilda féreskrifter,
som riksforsikringsverket medde-
lar.

I Lagen omtryckt 1982:12(),

Revisorerna har rdtt att nar som
helst inventera den allméinna forsik-
ringskassans medel och ovriga till-
gangar samt granska dess bocker,
rikenskaper och andra handlingar.
Styrelsen och direktoren dr skyldiga
att limna de upplysningar om for-
valtningen som begdrs vid revisio-
nen.
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Nuvarande Ivdelse

Revisorerna skola inom fyra veck-
or fran den dag de mottagit styrel-
sens forvaltningsberittelse till styrel-
sen dverlamna cn av dem underskri-
ven revisionsberittelse, Sryrkr av-
skrift av revisionsberittclsen skall
samtidigt tillstdllas riksforsdkrings-
verket samt vederborande landsting
eller kommunfullmiktige.

Foreslagen Ivdelse

Revisorerna skall inom fyra veck-
or fran den dag de mottagit styrcl-
sens forvaltningsberittelse till stvrel-
scn overldmna en av dem underskri-
ven revisionsberittelse. Stvrkta av-
skrifter av revisionsberittelsen skall
samtidigt tillstdllas riksforsikrings-
verket och det landsting cller kom-
munfullmiktige som utsert reviso-
rer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1962:382) angiende inforande av lagen ‘

om allméan forsikring

Hairigenom foreskrivs att 14 § lagen (1962:382) angiende inférande av

lagen om allmén forsdkring skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

14 §

Gores sannolikt att avgifter cnligt
4§ lagen den 30 juni 1913 (nr 120)
om allmidn pensionsforsikring er-
lagts av ndgon, som icke ir beriitti-
gad till folkpension enligt lagen om
allmén férsikring, skall efter riksfér-
sdkringsverkets provning  folkpen-
sion beviljas honom med ligst vad
som svarar mot pension pa grund av
de avgifter, vilka kunna antagas
hava crlagts.

Gores sannolikt att avgifter cnligt
4 § lagen den 30 juni 1913 (nr 120)
om allmidn pensionsforsikring er-
lagts av ndgon, som icke &r beritti-
gad till folkpension cnligt lagen om
allmiin forsiikring. skall efter prév-
ning av Stockholms lins allminna
forsdakringskassa folkpension bevil-
jas honom med ligst vad som svarar
mot pension pé grund av de avgifter,
vilka kunna antagas hava erlagts.

Betriiffande avgifts- cller grundpension enligt édldre bestimmelser, vilken
vid utgiingen av ar 1962 dtnjutes av den, som ¢j ér berittigad till folkpension
enligt lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering, skola de é&ldre

bestimmelserna fortfarande gélla.

Decnna lag trider i kraft den 1 juli 1983.
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3 Forslag till
Lag om éandring i lagen (1979:84) om delpensionsforsikring

Harigenom foreskrivs att 24 § lagen (1979:84) om delpensionsférsikring
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

248

Regeringen eller. efter regering- Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, riksforsdkrings- ens bestimmande, riksforsdkrings-
verket fir meddela foreskrifter for  verket far meddela foreskrifter for
verkstillighet av denna lag. Medde-  verkstiillighet av denna lag.
las sddana foreskrifter av riksforsik-
ringsverket, skall verket samrdda
med en central pensionsdelegation,
vars ledamdéter utses av regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983..
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4 Forslag till
Lag om édndring i forildrabalken

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 6 § och 7 kap. 7 § forildrabalken' skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

Riitten skall prova om det dr limpligt att adoptionen dger rum. Tillstand
far ges endast om adoptionen ér till fordel for barnet samt sékanden har
uppfostrat barnct cller vill uppfostra det eller det annars med hénsyn till det
personliga forhallandet mellan sékanden och barnet finns sdrskild aniedning

till adoptionen.

Ansdkningen fir inte bifallas, om
det fran ndgon sida har getts eller
utlovats erséttning eller om det har
avtalats om bidrag till barnets under-
hall. Underhallsbidrag i form av
engangsbelopp dr dock inte hinder
for tillstand till adoptionen, om
beloppet har inbetalts till social-
niimnden i den forsamling dér adop-
tanten dr kyrkobokford eller om det
till niimnden har utfiardats cn férbin-
delse pa beloppet. vilken har god-
kiints av sékanden och nimnden.
For det belopp som har inbetalts till
nidmnden skall genom dess forsorg
hos riksférsikringsverket eller ett
svenskt forsikringsbolag inkdpas en
cfter underhallsskyldigheten anpas-
sad livrinta it barnet, om intc avta-
let hindrar det eller nimnden finner
att beloppet kan anvindas pa nagot
annat liampligt sitt for barnets
underhall.

Ansékningen far inte bifallas, om
det fran nigon sida har getts cller
utlovats ersittning eller om det har
avtalats om bidrag till barnets under-
hall. Underhdllsbidrag i form av
engangsbelopp dr dock inte hinder
for tillstind till adoptionen, om
beloppet har inbetalts till social-
namnden i den férsamling dér adop-
tanten dr kyrkobokford eller om det
till ndmnden har utfirdats en férbin-
delse pa beloppet. vilken har god-
kdnts av sokanden och namnden.
For det belopp som har inbetalts till
namnden skall genom dess forsorg
hos ett svenskt forsidkringsbolag
inképas en efter underhallsskyldig-
heten anpassad livrinta at barnet.
om inte avtalet hindrar det eller
ndmnden finner att beloppet kan
anviindas pd nagot annat limpligt
sitt for barnets underhall.

Ett avtal om ersittning cller underhall. som borde ha medfért att
ansokningen avslogs om ritten hade kint till avtalet, dr utan verkan dven om .

ansokningen bifalls.

7 kap.
7§
Underhdllsbidrag betalas i forskott for kalendermanad.
Avtal om att underhalisbidrag for framtiden skall betalas med ett
engangsbelopp eller for lingre perioder dn tre manader &r giltigt endast om

I Balken omtryckt 1978:833.
= Senaste tydelse 1981:363.
¥ Scnaste Ivdelse 1981:26,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

avtalet dr skriftligt och bevittnat av tvd personer. Ar barnet under arton ar
skall avtalet dessutom vara godkint av socialndmnden i kommun dér barnet
eller dess virdnadshavare ir varaktigt bosatt eller. om ingen av dem &r
varaktigt bosatt i riket, av socialnimnden i Stockholm.

Ritten far bestiimma annat betalningssiitt 4n som anges i forsta stycket. om

det finns sirskilda skal.

Underhélisbidrag i form av ett
engangsbelopp skall betalas till so-
cialndmnden om barnet ar under
arton ar. I friga om sadan betalning
tillampas 4 kap. 6 § andra stycket
andra meningen.

Underhéllsbidrag i form av ett
engéangsbelopp skall betalas till so-
cialnimnden om barnet dr under
arton ar. T frAga om sadan betalning
tillimpas 4 kap. 6 § andra stycket
tredje meningen.

Betalning i strid mot denna paragraf medfor inte befriclse fran skyldighe-
ten att betala underhallsbidrag pa foreskrivet sitt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTLET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1983-03-17

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, statsraden I, Carlsson,
Lundkvist, Feldt. Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Ijelm-Wallén, Peterson.
Andersson, Ruainer, Bostrom. Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson. Holmberg. Hellstrom

Foredragande: statsradet Andersson

Proposition om vissa administrativa fragor inom den allminna
forsakringen, m. m.

1 Inledning

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade davarande chefen for
socialdepartementet den 14 juni 1979 en kommitté med uppdrag att se dver
riksfrsiikringsverkets (RFV:s) organisation samt behandla frigor rérande
de allmiinna forsikringskassornas organisation och forvaltningskostnader.!
Kommittén antog namnet RFV-Oversynen. P& grundval av kommitténs
delbetinkande (Ds S 1980:7) Former for styrning av forsiikringskassornas
organisation och forvaltningsutgifter. har ett nytt budgetsystem {or forsik-
ringskassornas  forvaltningsutgifter inforts fr. o. m. budgetaret 1982/83
(prop. 1980/81:135. $fU 25, rskr 262).

RFV-6versynen har hirefter i augustt 1981 avlimnat sitt slutbetinkande
(Ds S 1981:13) Riksforsikringsverkets roll, uppgifter och organisation. En
summanfattning av betinkandet bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av RFV, riksrevi-
sionsverket. statskontoret. riksskatteverket, forsiikringsoverdomstolen, sta-
tens arbetsgivarverk, socialavgittsutredningen (S 1981:04). Férsiikringskas-
scforbundet. Landstingsforbundet. Svenska arbetsgivarefdreningen (SAF).
Landsorganisationen t Sverige (LO). Tjidnsteménnens centralorganisation:
(TCO). Centralorganisationen SACO/SR. Forsikringsanstilldas forbund

U Ledamoter: davarande generaldircktoren Lars-Ake Astrom. ord[drande. samt
avdelningschefen Jun Engman, revisionsdirektdren. numeri chefrevisorn Wilhelm
Engstrom. sckreteraren Gustav Persson och civileckonomen Jan Stephiansson.
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och Lantbrukarnas riksforbund. Férsikringskasseforbundet har bifogat
vitranden frén flertalet allménna forsikringskassor.

En sammanstiillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
irende som bilaga 2.

Med huvudsaklig utgangspunkt i RFV-Gversynens betdnkande och syn-
punkter som kommit fram under remissbehandlingen kommer jag i det
foljande att behandla frimst RFV:s roll och uppgifter som central
forvaltnings- och tillsynsmyndighet inom socialférsikringsomradet samt
arbetsfordelningen mellan verket och de allmanna forsakringskassorna.

2 Riksforsikringsverkets nuvarande arbetsuppgifter och orga-
nisation

Riksforsidkringsverket inriittades ar 1961 genom en sammanslagning av de
tvd dmbetsverken riksforsidkringsanstalten och pensionsstyrelsen. Det nya
verket skulle utgéra cn gemensam ledning for administrationen av den
obligatoriska socialforsikringens olika grenar. Samtidigt ombildades de
tidigare allmiinna sjukkassorna till forsiikringskassor som en regional och
lokal organisation for hela den allménna forsakringen.

Sedan ar 1961 har forutsitiningarna for RFV:s och f6rsikringskassornas
verksamhet i stor utstrickning forandrats. En mycket omfattande utbyggnad
av socialforsikringssystemet har skett, vilket inneburit att savil verket som
forsdkringskassorna har fitt visentligt utvidgade och f6rindrade arbetsupp-
gifter, Nya uppgifter, helt eller delvis utanfér det egentliga socialforsikrings-
omridet, har ocksé lagts pa verket och kassorna. Vidare har den successiva
dvergingen fran manuelle arbete till anvdndning av ADB i forsikringsadmi-
nistrationen inneburit stora fordndringar av verksamheten.

RFV ir nu central férvaltningsmyndighcet frimst for drenden som rér den
allminna forsikringen — dvs. sjukforsdkring med forildraforsidkring och
tandvardsforsdkring. folkpensioncring. tilliggspensioncring — samt delpen-
sionsforsdkring och arbetsskadeforsikring, allmdnna barnbidrag och
bidragsforskott. Verket dr ocksé central forvaltningsmyndighet for drenden
som rdr utbetalning av studiestdd vid vuxenutbildning, utbildningsbidrag vid
arbetsmarknadsutbildning och dagpenning till vissa virnpliktiga.

Handliggningen av de enskilda forsdkrings- och bidragsidrendena inom
nimnda forméanssystem ankommer pa de allminna forsikringskassorna.

I verkets uppgifter ingar bl. a. att utova tillsyn dver forsdkringskassorna.
Vidare utbetalas formanerna i huvudsak genom verkets forsorg. RFV svarar
dessutom for debitering och uppbord av arbetsgivarnas sociala avgifter till
den allméinna férsidkringen m. m. samt handldgger drenden enligt lagen om
yrkesskadeforsakring, m. fl. dldre f6rfattningar inom motsvarande omréde.
Vidare éligger det RFV att bevaka riittspraxis och intriida som part vid
forsikringsdomstol. Verket dr dven redovisningscentral och har ett revisions-
kontor for ett antal statsmyndigheter.
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Vissa forandringar i RFV:s nuvarande uppgifter kan forutses bl. a. somen
foljd av redan fattade beslut av statsmakterna. Den 1 juli 1977 ersattes den
tidigare yrkesskadeforsakringen av en ny arbetsskadeférsiakring dir hand-
lidggningen i forsta instans ankommer pé forsikringskassorna. Som tidigare
nimnts handlidgger dock RFV alltjimt drenden enligt den dldre lagstiftning-
en. Dessa arbetsuppgifter kommer successivt att minska. Vidare medfor
inférandet av ett nytt budgeteringssystem for forsdkringskassorna fr. 0. m
budgetaret 1982/83 en 6vergéang fran detaljstyrning av kassornas administra-
tion till malstyrning med stéd av bl. a. ekonomiska ramar. Slutligen har
socialavgiftsutredningen (S 1981:04) i uppdrag att bl. a. utreda fragan om en
decentralisering av debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter frin RFV
till de lokala skattemyndigheterna och linsstyrelserna.

RFV leds av en styrelse. Ledamoter av denna dr gencraldirektéren, som dr
styrelsens ordférande. dverdircktéren samt fem av regeringen foérordnade
ledamoter jimte tva personalfretriddare. Verksamheten arf. n. organiserad
pé fyra avdelningar, nimligen en administrativ avdelning, en tillsynsavdel-
ning, en planeringsavdclning och en yrkesskadeavdelning samt dérjimte en
ombudsenhet. Avdelningarna ar organiserade pa sammanlagt 12 byrder och
tva fristdende sektioner vartill kommer ett revisionskontor. Vidare finns fyra
radgivande delegationer — en tandvardsdclegation, en likarvardsdelegation.
en central pensionsdelegation och en arbetsskadedelegation — knutna till
verket.

Verkets enheter ar placerade i Stockholm utom tekniska byrdn, som sedan
ar 1973 ir lokaliserad till Sundsvall.

I samband med utvecklingen av trygghetsforménerna har ocksd adminis-
trationen byggts ut. 1 stort sett har dock hela den personella 6kningen skett
inom forsikringskasseorganisationen. RFV:s personalorganisation omfattar
drygt 1 000 tjinster, vilket i stort sett dverensstimmer med antalet tjdnster
niir verket inrittades ar 1961. Antalet anstillda hos forsikringskassorna har
diremot nidra nog tredubblats sedan 1960-talets bdrjan i samband med
utbyggnaden av socialforsikringssystemet och organisationen omfattar f. n.
ca 16 000 tjdnster. '

Som tidigarc ndmnts kan vissa foriindringar forutses betriffande RFV:s
arbetsuppgifter. Detta kommer dven att paverka organisationen. For verkets
vrkesskadeavdelning, som ér forsta beslutsinstans for drenden enligt den
ildre yrkesskadcelagstiftningen, kommer arbetsuppgifterna att successivt
minska. En decentralisering av avgiftsadministrationen kan komma att leda
till att planeringsavdelningens avgiftsbyrd kan avvecklas. F. n. finns inom
yrkesskadeavdetningen och avgiftsbyran sammanlagt ca 350 tjinster.
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3 Foredragandens overviaganden
3.1 Allmint om férslagens innebord

Nigon samlad och dvergripande genomgang av RFV:s organisation och
arbetsfordelningen mellan kassorna och verket har inte gjorts sedan verket
och forsdkringskassorna inriattades 1 borjan av 1960-talet. Sedan dess har
verkets och kassornas verksamhetsomrade byggts ut och férandrats mycket
patagligt. Det dr mot bakgrund hdrav angeliget att klarligga arbets- och
rolifordelningen mellan RFV och forsiikringskassorna.

Forsiikringskassornas administration finansieras numera helt med allmén-
na medel. Som ett resultat av RFV-gversynens forsta delbetiinkande har,
som tidigare namnts, ett nytt budgeteringssystem for de allménna forsik-
ringskassornas administration inforts fr. 0. m. budgetaret 1982/83. Avsikten
har varit att genom en effektiv och indamélsenlig styrning av de ekonomiska
resurserna minska behovet av annan administrativ styrning. Som en
konsekvens dirav har det redan skett cn decentralisering av administrativa
beslutsbefogenheter fran RFV till forsikringskassorna.

I det foljande kommier jag att pi grundval av kommitténs stutbetinkande
g6ra en genomgéng av RFV:s och kassornas roller inom socialtorsikrings-
administrationen. Jag kommer dérvid att ldgga tyngdpunkten pa fragor som
giller RFV:s roll och uppgifter som central forvaltnings- och tillsynsmyndig-
het samt arbetsfordelningen mellan verket och forsakringskassorna. Jag har
funnit det angeldget att i klarliggande syfte s1a fast vad som friamst skall ingd i
verkets uppgifter. Ddrmed klargors ocksé ansvarsfordelningen mellan verket
och kassorna. I friaga om arbetsfordelningen mellan RFV och forsikrings-
kassorna kommer jag att betona att alla mojligheter till decentralisering bor
tas till vara. Jag kommer ocksa att féresla att vissa arbetsuppgifter som f. n.
handliaggs av RFV skall decentraliseras till forsdkringskassorna.

En viktig utgangspunkt for mina stéllningstaganden ir att forsdkringsad-
ministrationen skall betjina de forsidkrade och att de olika fragorna darfor
skall 16sas utifran vad som ger det bista totala resultatet for de forsidkrade och
for samhdllet. I detta ligger bl. a. att forsidkringslagstiftningen skall gélla lika
over hela landet samtidigt som det 4r angelédget att besluten om den enskilde
forsakrades formaner kan fattas s& nira den forsdkrade som mojligt och att
alla anstrangningar tas till vara att ytterligare utveckla kontakten mellan
allménheten och myndigheten.

Dessa utgédngspunkter leder sammanfattningsvis fram till en markering av
forsikringskassornas betydelsefulla roll som beslutande organ i det absoluta
flertalet individuella forsidkringsdrenden. Ett vdl fungerande fortroende-
mannainflytande ar hir av stor betydelse. Samtidigt betonas att den centrala
lednings- och tillsynsfunktionen skall bevaka att erséttningsreglerna tillim-
pas likformigt och réttvist 6ver hela landet, att en sa langt mojligt likvirdig
service erbjuds medborgarna oavsett bostadsort samt att cn rationell och
effektiv resursanvindning uppnas. Utéver sddana insatser genom tillimp-
ningsforeskrifterm. m. bor RFV i 6kad utstriackning analysera och utvirdera
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effekterna av dc olika trygghetssystemen. I enlighet med tidigarc stallnings-
taganden kan verkets anvisningar i administrativa frigor ddremot i huvudsak
begransas till riktlinjer och ramar.

Jag vill ocksd redan hir betona vikten av att forsdkringskassornas
kunskaper och erfarenheter tas till vara i den centrala verksamheten liksom
angeligenheten av ctt viixelspel i socialférsédkringsadministrationen mellan
RFV och forsikringskassorna.

3.2 Riksforsakringsverkets roll som central forvaltnings- och tillsynsmyndig-
het

RFV har som central férvaltningsmyndighet det 6vergripande ansvaret for
socialférsikringen m. fl. trygghetsforméaner. Enligt féreskrifterna i allméinna
verksstadgan (1965:600) har RFV att noggrant f6lja utvecklingen inom sitt
verksamhetsomréde och ta initiativ till dtgérder som behovs eller som i Svrigt
dr lampliga.

Forsikringskassorna svarar for huvuddelen av verksamheten gentemot de
forsikkrade och avg(")f bl. a. fragor om socialférsdkringsformaner m. m. i de
enskilda fallen.

De grundliggande reglerna om rollférdelningen mellan RFV och forsik-
ringskassorna tinns i lagen (1962:381) om allmin férsikring (AFL). 1 1 kap.
2§ AFL stadgas att den aliminna forsikringen handhas av RFV, forsik-
ringskassorna samt de lokala organ som regeringen bestimmer. Av lagen
framgéir att forsiikringskassan dr forsta instans i friga om beslut i
forsikringsirenden. T 18 kap. 2§ AFL stadgas att RFV utévar tillsyn over
forsikringskassorna, vilka har att stélla sig verkets anvisningar till cfterrét-
telse. Vidare framgar av 20 kap. 12§ AFL att RFV har att verka for att
bestimmelserna om den allminna férsikringen tillimpas likformigt och
rattvist i hela landet. I vissa forfattningar finns direkta bestimmelser om att
RFV har att utfirda kompletterande tillimpningsforeskrifter.

RFV-oversvnen anser att RFV:s verksamhet i sd stor omfattning som
mojligt bor inriktas pi tillsyn och andra centrala uppgifter. De utvirderande
inslagen i verksamheten bor enligt kommittén torstirkas. Vidare foreslis att
vissa enskilda drenden som handlﬁggs av RFV skall decentraliscras, framst
till forsikringskassorna.

Kommittén framhaller att det ar verkets uppgift att verka for att
statsmakternas beslut och intentioner verkstiills. Verket skall utéva tillsvn
over forsiikringskassorna betriaffande de delar av forsikringen som handhas
av kassorna samt sjélvt svara for hanteringen av dvriga delar av forsékringen.
Forsikringskassornas ansvarsomrade anges i forfattning. I den man forfatt-
ningsbestimmelser saknas bor det enligt kommittén ankomma pa RFV at
avgdra om och i vad mén arbetsuppgifterna skall utfdras i kassorna. Dirvid
bor en utgangspunkt vara att de uppgifter som lika vil kan utféras av
kassorna som av verket bor ankomma pd kassorna.

Enligt kommittén bor tillsynsverksamhetens inriktning indras pa sadant
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sitt att RFV:s anvisningar i hogre grad ges formen av riktlinjer och ramar f6r -
kassornas agerande 1 stéllet for detaljerade och bindande anvisningar.
Bindande anvisningar bor forekomma nér det motiveras av krav pi enhetlig
handliggning av forsdkringstillimpningstragor. Vidare maste arbetsinstruk-
tioner som berdr ADB-systemet som regel ha karaktir av foreskrifter, For
tillsynen av kassornas {0rvaltning innebdr rambudgetsystemet bl. a. en
minskning av behovet av annan administrativ styrning. Inom detta omrade
bor tillsynen darfor enligt kommittén i hog grad inriktas pa utfirdande av
allménna riktlinjer i stillet for detaljerade foreskrifter.

Flertalet remissinstanser ar i princip positiva till kommitténs stillningsta-
ganden i fraga om rollfdrdelningen mellan RFV och férsiikringskassorna
samt RFV:s tillsynsverksamhet. RFV understrvker att befogenheten att
bestimma fordelningen mellan verket och kassorna bor tillkomma verket i
egenskap av central forvaltningsmyndighet. Riksrevisionsverket anfar att
statsmakterna bor ange RFV:s respektive forsikringskassornas ansvar for
olika funktioner for att dirigenom undanrdja de oklarheter som f. n.
foreligger. TCO och LO anser att majlighcterna till decentralisering bor
beaktas och att det virde som ligger i cn betydande administrativ
sjialvstindighet for forsikringskassorna bor tas till vara.

Forsikringskasseforbundet delar inte kommitténs uppfattning att RFV
skall kunna avgdra arbets- och befogenhetsférdelningen mellan verket och
kassorna i fall dir forfattningsbestimmelser saknas. Det ir enligt forbundet
nodviindigt att statsmakterna klart formulerar ansvars- och befogenhetsgrin-
scrna. Vidare framhéller forbundet att REV bor mycket starkt begréinsa sitt
deltagande i socialférsikringens direkta drifts- och verkstillighetsfragor.
Forsikringsanstilldas forbund anfor att forsidkringskassornas roll som
verkstillande organ och RFV:s roll som tillsynsmyndighet klart bor framgé
av lag och forfattning. Vidare framhaller torbundet att verkets anvisningar
bor begrinsas och i 6kad utstriickning ersiittas av rckommendationer.

Forsiikringsoverdomstolen understryker vikten av att RFV snabbt utfir-
dar nédvindiga tillimpningsféreskrifter i samband med att ny lagstiftning
skall triida i kraft. Aven RFV tar upp behovet av tillimpningsféreskrifter och
framhéller att verket 1 hogre grad én idag bér anvinda sina resurser tor att
analysera och uttala sig i tillimpningsfrdgor. dér praxis inte hunnit
utbildas.

For egen del vill jag anféra féljande.

Inom statsférvaltningen ankommer det pd de centrala myndigheterna att
friimst se till att arbetet inom deras olika sektorer bedrivs enligt riksdagens
och regeringens intentioner. Myndigheterna har det centrala ledningsansva-
ret inom sitt verksamhetsomrade och skall vidare soka tillgodose behovet av
samordning samt kraven pa rittssiikerhet, service och effektivitet. Den
centrala detaljregleringen av regionala och lokala organ-bér dock inte vara
mer omfattande dn nddviindigt.
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Dessa allminna principer géller ocksa for administrationen av socialfor-
siakringssvstemet. De allménna forsikringskassorna dir inte statliga myndig-
heter utan sjilvstindiga offentligriittsliga organ. De uppgifter de har att svara
for dr emellertid i sin helhet statligt reglerade och verksamheten finansieras
helt med allménna medel. Forsikringskassorna ir dirfori sin verksamhet att
jamstilla med statliga organ.

Som central forvaltnings- och tillsynsmyndighet ankommer det saledes pa
RFV att under regeringen svara for den centrala ledningen av den allménna
forsdkringen och évriga trygghetsanordningar inom verkets dmbetsomrade.
I likhet med kommittén anser jag att RFV:s verksamhet bor inriktas pa en
vtterligare markering av dess centrala lednings- och tillsynsfunktion for
bevakning av att statsmakternas beslut och intentioner uppfvlls. Jag vill hiir
sirskilt peka pa betydelsen avinsatser for att tillse att ersittningsregler m. m.
tillimpas likformigt och réttvist dver hela landet, att allméinhcten fér en sa
langt majligt likviirdig service och information oavsett bostadsort samt att en
rationell och cffektiv resursanviindning siikerstills.

Jag delar vidare kommitténs mening att tillsvasverksamhetens inriktning
bar dndras pa sidant sitt att RFV:s anvisningar i administrativa fragor i dkad
omfattning ges formen av riktlinjer och ramar i syfte att uppné en 6kad grad
av milstyrning. Detaljerade administrativa foreskritter bor siledes kunna
begrinsas.

Det iir en allmiint nilimpad princip inom statstorvaltningen att dvergri-
pande foreskrifter anges i tag och andra forfattningar och att det ankommer
pa den centrala forvaltningsmyndigheten att utfirda ndrmare tilliimpnings-
foreskritter. Behovet av sadana centrala foreskrifter féljer bl. a. av strivan
cfter en enhetlig lagtillimpning. Det ligger siledes i RFV:s centrala
ledningsansvar att aktivt verka for en enhetlig tillimpning av lagstiftningen
pd socialforsikringsomradet. Detta giiller savil dldre som nv lagstiftning. [
likhet med forsikringsdverdomstolen och RFV vill jag framhalla vikten av
att verket snabbt utarbetar nodvindiga tillimpoingsforeskrifter till nva
forfattningsbestimmelser for att dirmed fi en enhetlig tillimpning hos
forsiikringskassorna utan att domstolsprovning behdver avvaktas. Samtidigt
bor RFV genom ombudsenheten verka for att rittspraxis snarast mojligt
utbildas. En fortldpande bevakning av nya riittstall bor ske for att siikerstilla
att verkets tillimpningsforeskrifter i forekommande fall anpassas till den
praxis som utbildas. RFV bor ocksa se till att information om réttspraxis pi
limpligt siitt snabbt nar ut till forsiikringskassorna och andra som har behov
av sddan information. RFV bér dirvid samrada med forsdkringsdomstolar-
na.

Det adr enligt min mening inte mdjligt att i forfattning elleri annan ordning i
detalj ange ansvars- och befogenhetsfordelningen mellan RFV och forsik-
ringskassorna. Dartill dr verksamheten fér omfattande och foranderlig. 1
likhet med kommittén anser jag att det i verkets uppgifter ligger en gencrell
befogenhet att — inom ramen for gillande forfattningsregler — ndrmare
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bestimma vilka uppgifter som skall ankomma pa RFV respektive forsik-
ringskassorna. Harvid boér alla mojligheter till decentralisering tas till vara
och de centrala foreskrifterna begriinsas till vad som pakallas av behovet av
samordning och kraven pa rittssiikerhet.

Som jag redan framhallit svarar forsikringskassorna redan nu i allt
visentligt for de individuella avgorandena betriffande de sociala trvgghets-
formanerna gentemot de forsikrade samt skilda offentliga och privata
vardgivare. Mot denna bakgrund ér en vil fungerande fortroendemanna-
medverkan viktig i férsikringskassornas verksamhet. Det &r darvid angeli-
get att fortroendeménnens medverkan inriktas pa sddana omraden dar deras
medverkan kan fa ett meningsfullt innehall. Det finns anledning att fran tid
till annan sc Over och anpassa fortroendeminnens medverkan till de
forandringar som sker inom verksamhetsomradet.

F. n. pagar — i en sirskild arbetsgrupp som dr gemensam for RFV och
Forsikringskasseforbundet —en éversvn av de fértroendevaldas medverkan i
forsdkringskassorna. Jag rilknar med att senare dterkomma till regeringen i
denna friga. Jag vill dock redan hir peka pa nagra omraden dir det finns
anledning att éverviiga mojligheterna till en ékad medverkan av fortroen-
demén i besluten.

Om nagon dr missndjd med en forsikringskassas beslut skall kassan i férsta
hand ompréva sitt beslut. Omprovningsférfarandet har fr. o. m. den 1 april
1982 utvidgats sa att drendet gar till forsdkringsdomstol forst vid 6verkla-
eande av kassans nya beslut, Inom pensions- och arbetsskadeomradet tinns
cn omfattande medverkan av fortroendemiin i beslutsprocessen. Enligt min
mening bor det Gvervitgas om fortroendemiin kan medverka vid omprévning
dven inom vissa andra drendegrupper bl. a. inom sjukforsikringsomradet
samt vid beslut om vissa atgirder nir det giller langa sjukfall m. m.

3.3 Utbildnings- och informationsverksamheten

Kommittén anser att ansvaret {or centrala insatser inom utbildnings- och
informationsomradet liksom f. n. bor ankomma pa RFV. Kommittén
framhiller att personalen 1 alla forsikringskassor maste ha en likvirdig
utbildning fér provning av forsikringsfrigor m. m. Aven inom det adminis-
trativa omradet arbetar kassorna med fragor som till stora delar ér likartade
over landet och som dirfor stiller samma krav pd utbildningen av
personalen.

Kommittén framhaller att den nuvarande utbildningsverksamheten funge-
rar i stort sett smidigt. RFV ansvarar f. n. for de centrala utbifdningsinsat-
serna, sasom produktion av centralt utbildningsmaterial. utbildning av vissa
utbildningsansvariga hos kassorna m. m. Ansvaret for genomforandet av
personalutbildningeni varje enskild kassa ligger diremot pé kassan sjélv som
ansvarig for sin verksamhet.

I fraga om informationen anser kommittén att RFV:s centrala ansvar for
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denna grundar sig pa savél verkets roll som central forvaltningsmyndighet
som pd rationalitetsskidl. Den centrala informationsverksamheten avser
enligt kommittén sddana informationsinsatser som pa ett enhetligt sétt och
med ctt enhetligt innehall bor nd ut dver hela landet. For den regionala och
lokala informationen skall forsdkringskassorna diremot ansvara sjilvstin-
digt. Vidare skall kassorna ha ett recllt inflytande dven p& den centrala
informationsverksamheten si att deras kunskaper om allminhctens infor-
mationsbehov tas till vara pa ett dndamalsenligt sitt.

Vid remissbehandlingen har RFV och riksrevisionsverket stillt sig bakom
kommitténs bedomning att ansvaret for centrala insatser inom utbildnings-
och informationsomradet bér ankomma pd RFV. RFV tramhiller att det
som ett led i genomfoérandet av samhillets reformpolitik maste ankomma pa
den ansvariga myndighcten ate se till att allmdnheten tar en korrekt och
rittvisande information och att berérd personal genom en adekvat utbildning
ges mojlighet att tillimpa forsikringen pé ett likformigt och rattvist sitt.

Forsiikringsoverdomstolen  konstaterar  att  utbildningsverksamheten
fungerar myvcket viil. Ett 6verforande av utbildningsansvaret fran RFV till de
olika forsikringskassorna skulle kunna leda till att enhetligheten i utbild-
ningen gar forlorad. ’

LO anfor att utgangspunkten for utbildnings- och informationsinsatserna
maste vara en god samverkan mellan forsikringskassorna och RFV. Helt
klart har hittills varit att forséikringskassorna har det regionala och lokala
ansvaret for dessa verksamhetsomriden. _

Frin forsiikringskassehall anfors att forsikringskassorna bor ansvara {6r
utbildnings- och informationsverksamheten. Forsikringskasseforbundet
anfor att kassornas befogenheter och ansvar for utbildning och information
omdjligen kan siittas ifraga. eftersom saviil kostnaderna fér utbildning och
information som cffekterna dédrav har viscentlig betydelse tor kassornas
forvaltningskostnader och servicen till de forsidkrade. Forbundet anscr
vidare att RIFV:s medverkan i princip skall begrénsas till sakgranskning av
utbildnings- och informationsmaterial samt tillsyn av verksamhecten. Led-
ning. plancring och samordning av centrala ¢ller gemensamma atgarder pa
ifrigavarande omrade inom kassorna bor enligt forbundet ske genom ett
ledningsorgan i vilket verket skall vara representerat. Sasom ram for
ledningsorganets verksamhet skall gilla dvergripande planer och mél som
utarbetats av RFV. Aven Forsikringsanstilldas férbund anser att forsik-
ringskassorna skall ansvara for utbildnings- och informationsverksamheten
samt att RFV:s medverkan skall begriinsas till sakgranskning av material och
tillsyn av verksamheten.

Enligt min mening bor RFV i egenskap av central férvaltningsmyndighet
ha det centrala och dvergripande ansvaret f6r utbildnings- och informations-
verksamheten pd socialforsidkringsomradet. Detta dr vésentligt for att
sikerstilla att lagstiftningen tillimpas pa ctt cnhetligt sitt och att allmiinhe-
ten far en cnhetlig information éver hela landet. Hirtill kommer att det av

2 Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 127
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ckonomiska och rationclla skdl inte skulle vara férsvarbart att varje
forsiikringskassa utarbetade sitt eget utbildnings- och informationsmaterial
om socialforsidkringen. Det dr hir nédvindigt med en central insats och ett
centralt ansvar.

Jag vill dock i detta sammanhang understryka vikten av att forsdkrings-
kassornas kunskaper och erfarenheter pd ldmpligt sitt tas till vara i den
centrala verksamheten. Det dr vidarc angeliget att det samarbete som f. n.
bedrivs mellan RFV och kassorna fortséitter och att RFV i samverkan med
forsdkringskassorna fortlépande féljer och utvecklar formerna fér detta
samarbete.

Med anledning av vad som anférts bl. a. av Forsikringskassetorbundet vill
jag framballa att forsikringskassorna enligt mitt forslag aven i fortséittningen
kommer att ansvara for huvuddelen av utbildnings- och informationsinsat-
serna inom socialférsikringsomradet. Det bor ndamligen liksom f. n.
ankomma pa respektive forsikringskassa att ansvara fér genomfoérandet av
utbildningen av kassans egen personal samt for den lokala informationen.

3.4 Utvirdering av bidragssystemen

Med hiinsyn till socialforsikringsomradets stora samhiillsekonomiska vikt
och dess centrala betydelse for den enskildes ekonomiska trygghet dr en av
RFV:s viktigaste uppgifter att aktivt bevaka bidragsreglernas effekter.

Kommittén frambéller att trygghetssystemets okade komplexitet har
medfort att RFV:s utvdrderingsverksamhet bor ges en avsevéart okad tvngd
och prioritet jimfért med nuliget. Kommittén understrvker samtidigt
betydelsen av att verket i sin utvirderingsverksamhet tar till vara de
kunskaper och erfarenheter som finns inom forsikringskassorna.

Remissinstanserna ir genomgaende positiva till att ge utvirderingsverk-
samheten en Okad tyngd och prioritet.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag det angelidget att
socialforsdkringssystemets effekter i olika delar studeras och redovisas.
Detta giiller inte minst i frdga om uppf6ljning och utvirdering av nva
regelsystem och analvser av sambandet mellan olika bidragssvstem samt
mellan bidrags-, avgifts- och skattesvstemen liksom den samlade effekten av
dessa svstem. Det. bor vara en central uppgift for RFV att i sin verksam-
hetsplancring prioritera resurser for en sadan uppféljning och utviirdering.
som i vissa delar limpligen sker i samverkan med andra berérda myndighe-
ter. .

~ En betydande del av den utvirdering som i dag sker inom socialforsik-

ringssystemet finansieras fran socialdepartementets anslag fér forsknings-
ochutvecklingsarbete samt forsdoksverksamhet. Jag anser det viktigt att REV
som central férvaltningsmyndighet utéver egna analyser édven tar initiativ for
att fa till stand externa forsknings- och utvecklingsprojekt som belyser hur
olika delar av trygghetssystemet fungerar.
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3.5 Revisionen inom socialférsikringen

For revisionsuppgifter finns ctt fristdende revisionskontor inrittat hos
RFV. Detta har hand om revisionen av RFV samt vtterligare 15 statliga
myvndigheter.

Forsakringskassornas forvaltning granskas av revisorer som cnligt 18 kap.
16 § AFL utses sirskilt for varje kassa. FOr varje ar utses en revisor av RFV
och tvé revisorer av landstinget eller kommunfullmiktige. Forutom dessa
externa revisorer finns siirskilda internrevisionsenheter inom kassorna, som
en del av kassans interna kontrollsystem.

Enligt kommitténs mening kompliceras revisionen av den allminna
forsakringen m. m. genom att revisionen av de maskinella och de manuella
rutinerna inte dr samordnad. De flesta drenden som férckommer inom
RFV:s verksamhetsomrade behandlas av bide RFV och férséikringskassor-
na. Kassorna beslutar om riittén till forméner och levererar in uppgifter till
RFV:s ADB-system som bearbetar uppgifterna och framstiiller utbetatnings-
handlingar. Ur revisionssynpunkt ér det saledes enligt kommittén fraga om
ett sammanhéingande svstem. Trots detta ir revisionsansvaret delat pa tva
organ.

Vad internrevisionen betriiffar utgdér denna enligt kommittén cn del av
forsikringskassans interna kontrollsystem. Internrevisionsenheterna vid de
olika forsikringskassorna arbetar for ndrvarande i stort sett oberoende av
varandra trots att de har att granska i huvudsak likartade system. Enligt
kommitténs beddmning skulle en viss samordning av de skilda kassornas
revision kunna hoja effektiviteten i hela verksamheten.

Kommittén finner att dverviigande skél talar for en samordning savil av
revisionen av maskinella och manuella rutiner som av revisionen mellan de
olika forsikringskassorna. .

Fér att uppnd den behovliga samordningen av revisionsverksamheten
foreslar kommittén att revisionskontoret hos RFV ersitter den revisor i varje
kassa som nu utses av RFV. Revisionskontoret beddms ha goda fackmissiga
forutsittningar att i egenskap av externrevisor svara for en 6kad samordning.
ADB-inslaget 1 kassornas rutiner dr stort och revisionskontoret ir for
nérvarande den enda enhet inom socialférsiikringsorganisationen som har
kompetens att utféra. kvalificerad ADB-revision. Revisionskontoret har
dessutom deltagit i arbetet med uppbyggnaden av kassornas internrevisions-
cnheter och dr didrigenom vl insatt i kassornas revisionsfragor.

Kommittén papekar att revisionskontoret star under riksrevisionsverkets
tilisyn och saledes har att riitta sig efter detta imbetsverks direktiv i friga om
revisionsverksamheten. Enligt 18 kap. 17 § andra stycket AFL har extern-
revisorerna cmellertid ocksa att stilla sig till efterréttelse de sdrskilda
foreskrifter. som RFV meddelar. IHarigenom skulle en kompetenskonflikt
mellan de bada dmbetsverken mojligen kunna uppkomma. Den risken bor
undanrdjas. Da enligt uppgift RFV:s kompetens i detta avseende hittills
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aldrig utnyttjats, anser kommittén att dndringen limpligen bér ske genom att
RFV:s kompetens att meddela sérskilda foreskrifter for de externa
revisorerna slopas. '

Kommitténs forslag fir stod eller limnas utan erinran av det dverviigande
antalet remissinstanser. RFV understryker vikten av att en samordning
kommer till stind i revisionen av manuella och maskinella system.
Riksrevisionsverket framhaller att forsdkringskassornas verksamhet ar
omfattande och ofta utgér delar av ett stdrre system, sdsom t. ex. i friga om
socialférsiakringsadministrationen. Riksrevisionsverkets forvaltningsrevi-
sion har successivt dvergatt till s. k. systemstudier déir granskningen normalt
inte utgdr frin ett myndighetsperspektiv utan avser verksamhetsomraden.
Riksrevisionsverket anser det naturligt att verkets férvaltningsrevision dven
omfattar forsidkringskassornas verksamhet.

Fran forsikringskasschall framfors kritik mot kommitténs forslag och
forordas att revisionsverksamheten i kassorna skall vara oférindrad.
Forsdkringskasseforbundet framhatler att man i forsta hand bor prova fragan
om ett dndrat huvudmannaskap for ADB-verksamheten. Vidare anfér
forbundet att behovet av samordning och samverkan i revisionen kan
tillgodoses genom limpliga samarbetsformer. Aven Forsikringsanstilldas
féorbund anser att revisionsverksamheten i forsiakringskassorna skall vara
oférandrad.

Enligt min mening dr det bade naturligt och angeliget att redovisningsre-
visionen av RFV:s och forsikringskassornas verksamhet samordnas sa att
revisionen av maskinetla och manuella rutiner kan ske i ctt sammanhang.
Vidare behovs en samordning av revisionen mellan kassorna i syvfte att na
okad effektivitet. Jag anser dérfor i likhet med kommittén att revisionskon-
torets verksamhet bor utvidgas till att omfatta dven den del av férsikrings-
administrationen som skots av kassorna. Revisionskontoret bor dirvid
crsitta den externrevisor som RFV utser i varje kassa. Revisionskontoret dr
den enda enhet inom socialforsikringsadministrationen som har kompetens
att utfora kvalificerade ADB-revisioner. Genom att revisionskontoret stéar
under riksrevisionsverkets tillsyn och i revisionsfragor ar fristicnde frain RFV
uppritthalls ocksd principen om en oberoende revision. Eftersom forsik-
ringskassornas verksamhet finansieras med allminna medel omfattas de
dven av riksrevisionsverkets forvaltningsrevision. Behovet av lokal anknyvt-
ning tillgodoses genom de tvd av landstinget utsedda revisorerna.

Revisionen skall f6r revisionskontorets del bedrivas pid motsvarande siitt
som anges i férordningen {1980:718) om revisionen vid revisionskontor. Med
stod av 13 § denna forordning kan riksrevisionsverket utfirda toreskrifter
och anvisningar for revision vid revisionskontor. Enligt 18 kap. 2 § AFL har
forsikringskassorna skyldighet att iaktta RFV:s anvisningar, vilket dven
giller internrevisionens verksamhet. Jag forutsitter att riksrevisionsverket
"och RFV gemensamt utfirdar de anvisningar som erfordras for en

samordning av revisionskontorets och internrevisionens insatser.
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Kommittén har, som tidigare nimnts, fOreslagit att RFV:s ritt att meddela
foreskrifter fér de externa revisorerna skall slopas. Jag ansluter mig till detta
forslag.

Kommittén har ocksa provat fragan om revisionen av forsakringskassornas
verksamhet bor omfatta dven Forsdkringskasseforbundets verksamhet.
Kommittén konstaterar att férbundet dr en organisation med offentligritts-
liga medlemmar men anordnad i privatréttsliga former. Verksamheten
regleras av sarskilda stadgar och finansieras via forsidkringskassorna med
allmdnna medel. Férbundet omsatte under &r 1980 ca 40 milj. kr.

Kommittén anser att statens intresse i viss utstrdckning kan tillgodoses
genom att revisionskontoret gar in som revisor i samtliga forsakringskassor.
Vidare foreslar kommittén att férbundet — i likhet med vad som forutsitts
gilla for forsdkringskassorna — far en skyldighet att pd begiran limna
revisionskontoret alla upplysningar angiende medelsanvindningen. Dar-
med torde enligt kommittén i huvudsak samma effekt kunna nés som vid en
direkt statlig revision av forbundets verksamhet.

Riksrevisionsverket och statskontoret forordar att Forsakringskassefor-
bundets verksamhet skall granskas pa samma sitt som forsikringskassornas,
dvs. genom revisionskontoret. De framhéller att forbundets verksamhet b6r
ses som en del av den totala socialférsikringsadministrationen.

Fran forsakringskassehall motsétter mansig forslaget att Forsakringskas-
seférbundet skall aldggas skyldighet att pd begiran ldmna revisionskontoret
upplysningar angaende férbundets medelsanvandning. Forsikringskassefor-
bundet framhaller att férbundets agerande beslutas enligt civilrittsliga regler
av valda ombud fér kassorna.

For egen del vill jag anféra foljande. Eftersom Forsdkringskasseférbun-
dets verksamhet helt bekostas med allmdnna medel ar det naturligt att
medelsanvidndningen i forbundet granskas dven pé statens vignar. Detta bor
kunna ske genom att revisionskontoret samlat granskar forsikringskassornas
medelsférvaltning inkl. utgifterna till Férsakringskasseférbundet och dérvid
far anses ha ritt att infordra upplysningar fran férbundet om medelsanvind-
ningen. Jag bitrider sdledes kommitténs forslag.

Det nu anforda kriver dndringar i 18 kap. 16 och 17 §§ AFL.

I friga om redovisningssvstem for forsikringskassorna uppdrog den
foregaende regeringen at RFV och riksrevisionsverket att tillsammans och i
samarbete med forsdkringskassorna klarligga vilka anpassningar som
behover goras av det statliga redovisningssvstemet (system S) med inriktning
pa att detta skall kunna tillimpas for de alimdnna forsdkringskassornas
budget och redovisning fr.o. m. den 1 juli 1983 samt att den statliga
bokforingsforordningen skall kunna gilla for redovisningen senast fr. 0. m.
nimnda tidpunkt.

De bida ambetsverken har redovisat uppdraget i en skrivelse den 24
februari 1983. Av skrivelsen framgdr att RFV avser att med std av 18 kap.
2 § AFL foreskriva att bokforingsférordningen skall gélla for forsdkringskas-
sorna fr. o. m. den 1 juli 1983, Betriffande redovisningsfrigorna i 6vrigt
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bereds arendet f.n. inom socialdepartémentet. Jag avser att i annat
sammanhang aterkomma till regeringen i denna fraga.

3.6 Socialforsikringens ADB-verksamhét

En forutsittning for att det omfattande ekonomiska ersittningssystemet
skall kunna administreras sikert och med rimliga resursinsatser ar att
ADB-teknik anvinds. Sadan teknik har sedan ldnge anvints i socialforsék-
ringsadministrationen och RFV férfogar éver en stor datoranliggning som édr
placerad i Sundsvall. Forsikringskassorna ir genom ett omfattande termi-

nalnat anslutna till denna anliggning.

I mitten av ar 1977 tillsattes en parlamentarisk kommitté med uppgift att
utreda frigor om den framtida ADB-verksamheten inom den allmidnna
forsdkringen m. m. Den s. k. ALLFA-kommittén limnade i borjan av ar
1981 sitt betinkande (SOU 1981:24) Socialforsiikringens datorer — decen-
tralisering av verksamheten. I betiinkandet foreslas bl. a. en decentralisering
till forsikringskassorna av driften av vissa delar av det nuvarande ADB-
systemet i Sundsvall, Vidare foreslds vissa organisationsfériandringar av
systemutvecklings- och underhallsarbetet for ADB-systemen.

ALLFA:s betiinkande har remissbehandlats. Remissutfallet dr blandat.
Det ir i forsta hand Forsikringskasseforbundet. Forsdkringsanstilldas
forbund och LO som uttalat sig positivt om ALLFA:s forslag. Diremot ir
friimst statskontoret. riksrevisionsverket och TCO negativa till utredningens
forslag.

Statskontorct har exempelvis inte funnit tillrickligt starka skal for en sa
omfattande foriindring som ALLFA foreslar. Ett genomforande av ALL-
FA:s forslag till datordriftstruktur skulle enligt statskontoret bli tids- och
resursmiissigt omfattande, tckniskt komplicerat samt utomordentligt kost-
samt. I stillet forordas fortsatt utveckling av den nuvarande strukturen.

Aven RFV avstyrker ALLFA:s férslag men framhaller att man bor prova
alternativ som medfor en visserligen langsammare. mien betydligt siikrare
utveckling i den av ALLFA anvisade riktningen. RFV anser bl. a. att ett
samlat utrednings- och forindringsarbete bor startas snarast mojligt.

For egen del vill jag anféra foljande. '

Socialforsikringens nuvarande ADB-utrustning har varit i bruk ett antal &r
och méste férnyvas och kompletteras. Forberedelser pagar dirfor for ett
successivt utbyte till ett motsvarande nytt system som bvggs upp sa att det
klarar framtida volymmissiga forindringar och rationaliseringar som inne-

“barkrav pa okad ADB-kapacitet. Enligt planerna kommer statskontorct atti
april 1983 hos regeringen begiira bemyndigande att teckna avtal om
anskaffning av en sidan ny ADB-utrustning.

Denna nyanskaffning av ADB-utrustning kommer intc att i ndmnvird
grad forindra nuvarande struktur pa ADB-systemet som didrmed kan
férvintas bestd under 1980-talet. Frigan om cn eventuellt mera genomgri-
pande forindring av ADB-verksamheten med dkad decentralisering till
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forsidkringskassorna far darfor aktualitet forst nir det giller plancringen for
1990-talet. Med, hiinsyn till den stora omfattning som socialforsikringens
ADB-system har ir det emellertid angeléget att denna planering kommer
iging tidigt. .

Enligt min mening ar det varken mdjligt eller nddvindigt att nu binda sig
for en viss utformning av ADB-verksamheten pa 1990-talet pa det sétt som
ALLFA-kommittén har foreslagit. Bl. a. remissbehandlingen.har visat att
beslutsunderlaget behéver kompletteras med ytterligare utrednings- och
utvecklingsarbete samt praktiska forsok med nya l6sningar. Jag har darf6ér
for avsikt att inom kort dterkomma till regeringen med forslag om att RFV
far i uppdrag att i samrdd med statskontoret och i ndra samarbete med
forsikringskassorna genomfora ett utrednings- och utvecklingsarbete samt
forsoksverksamhet i syfte att bl. a. belysa méjligheterna att pa ldngre sikt
ligga en Gkad del av ADB-verksamheten ndrmare anvindarna ute i
forsakringskassorna.

3.7 Handliggning av enskilda drenden
Alhndnt

Alltsedan den nuvarande administrationens tillkomst 1 bérjan av 1960-
talet har det varit en medveten stritvan att decentralisera handliggningen av
de olika trygghetsforménerna. Det har lett till att forsikringskassorna nu
svarar fér handliggningen v i stort sett alla individuella forsikringsarenden.
Undantag frin denna regel giller for vissa drenden som avser ildre
forsikringsformer och andra drenden av specicell Karaktiir.

Kommittén foreslar att vissa av verkets aterstiende uppgifter skall
decentraliseras till forsikringskassorna. En utgangspunkt for kommittén har
hiirvid varit att uppgifter som lika vil kan utforas av forsdkringskassorna som
av RFV bor skotas av kassorna under férutsittning att servicen till
allmiinheten inte forsiimras och att éverflvttningen Kan ske inom ramen fér
nuvarande resurser.

Remissinstanserna har i allmiinhet inte haft ndgra erinringar mot de
allménna synpunkter som kommittén gett uttrvek for. Forsiikringskassefor-
bundet anser dock att decentraliseringen bér drivas langre dn vad kommittén
foreslar.

For egen del ansluter jag mig till kommitténs standpunkt. som dverens-
stimmer med de allmdnna decentraliseringsstrivandena inom statsforvalt-
ningen. Jag behandlar i det féljande de olika drendeslag betriffande vilka
kommittén Gvervagt decentralisering.

Vissa drenden enligt internationella konventioner m. m.

Merparten av de direnden som avser tillimpningen av internationella
konventioner skots redan nu av forsikringskassorna. RFV utfirdar emeller-

tid nigra olika typer av konventionsintyg.
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Intyg om tillhérighet till svensk socialforsdkring ar re.lativt komplicerade
pa grund av att de regler som giller for utsiindning och den till denna
anknutna forsikringstillhérigheten kan vara svara att tillimpa i de enskilda
fallen. Med hiinsyn hartill bor cnligt kommittén dessa drenden dven
fortsittningsvis handlaggas av RFV. '

Intyg om forsikringsperioder avscende sjukforsikring och pension avser
att skapa ritt till forminer enligt utlindsk lagstiftning. Dessa drenden dr
cnligt kommittén av rutinkaraktdr och bor inte handliggas av RFV. Da
Stockholms lédns aliméinna f(')rsiikrin'gskassa har en sirskild utlandsavdelning
med uppgift att handligga forsikringsfragor for svenskar som iir bosatta
utomlands foreslar kommittén att handliggningen av ifragavarande intygs-
drenden Overfors till nimnda kassa.

Remissinstanserna har i allménhet ldmnat kommitténs forslag utan
erinran. RFV anfor dock att dven drenden som verket handligger enligt
lagen (1913:120) om allmin pensionsforsikring bor dverforas till Stock-
holmskassan. Det dr hir frédga om beviljande av folkpension till personer som
inte dr beréttigade till pension enligt AFL men for vilka avgifter erlagts enligt
ifrdgavarande ildre bestimmelser. RFV anf6r vidare att man bér kunna
Overviga att till forsikringskassorna Overfdra dven utfirdande av intyg
betriffande s. k. utsind personal. Forsdkringskasseforbundet foreslar att
sistnimnda drendegrupp skall decentraliseras till kassorna.

I likhet med kommittén anser jag att man bor soka decentralisera
utfirdandet av vissa av de s. k. konventionsintygen. Det ankommer pa RFV
att niirmare provai vilken utstriickning detta kan ske. Vidare delar jag RFV:s
mening att de drenden om pension enligt 1913 ars lag som verket handlagger
bor dverforas till Stockholmskassan. Sistnimnda forslag fordrar dndring i
14 § forsta stycket lagen (1962:382) angdende inférande av lagen om allmiin
forsdkring.

Frivillig pensionsforsdkring

Inom RFV har cn sirskild sektion att svara for administrationcn av den
frivilliga pensionsforsikringen enligt 22 kap. AFL. Fr. o. m. den 1 januari
1981 har nyteckning till forsikringen upphort och sektionens huvudsakliga
arbetsuppgifter bestar diarfor av vard av forsdkringsbestindet.

RFV-o6versynen framhdller att den frivilliga pensionsforsikringen inte i
négot avseende har handlagts av forsikringskassorna. Verksamheten ér liten
till sin omfattning och stéller krav pa speciell matematisk kompetens som
saknas pa kassorna. Enligt REV-0versynen dr det ddrfor inte mojligt att flytta
uppgifterna fran REV till kassorna.

Jag delar kommitténs bedomning som ldmnats utan erinran av remissin-

stanserna.
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Trafik- och barnlivrintor

Inkép av trafiklivrinta hos RFV sker med stod av reglerna i 5§
trafikforsiakringsférordningen (1976:3539). Enligt dessa regler skall svenska
forsikringsbolag. som inte har ritt att ansvara for livriinta, samt utlindska

 forsiikringsanstalter kdpa livriantor hos RFV eller behoriga svenska forsiik-
ringsanstalter.

[nkop av barnlivrintor hos RFV sker med stod av 4 kap. 6 § och 7 kap. 7 §
forialdrabalken. En underhalisskvldig kan enligt nimnda bestimmelser i
vissa fall fullgéra sin underhillsskvldighet genom att teckna avtal om
engingsbelopp. Sadant avtal skall godkiinnas av socialniamnd for att bli
giltigt. Det avtalade underhallsbeloppet skall betalas till socialnimnden som
enligt huvudregeln har att kdpa en livriinta for barnets rikning. Livrintan
skall kdpas i RFV eller svenskt forsikringsbolag.

Kommittén foreslar att RFV:s forsdljning av dessa livrintor skall
upphora.

Remissinstanserna har inte haft nigra erinringar mot kommitténs forslag.
Aven jag bitrider forslaget. Det dr hir friga om ‘uppgifter som saknar
anknytning till RFV:s dvriga funktioner. Mojlighct att kdpa ifrigavarande
livriintor finns hos de enskilda forsikringsbolagen. RFV:suppgift att forvalta
och betala ut de livrintor som verket redan salt bor bestd. Omfattningen,
f.n. ca 800 trafiklivriintor och 20 barnlivrintor, kommer givetvis att
successivt minska. '

Forslaget att barnlivriantor inte ldngre skall kunna inképas hos RFV
fordrar iindring i 4 kap. 6 § férildrabalken. Andringen berér inte de enskilda
forsikringsbolagens forséljning av livrédntor.

I detta sammanhang bor ocksa ett tillrdttaliggande gorasi 7 kap. 7 § fjirde
stycket forildrabalken. I detta stycke finns en hinvisning till 4 kap. 6 § andra
stycket andra meningen. D& hénvisningen avser inkOp av livrintor och
bestimmelser hirom numera finns i 4 kap. 6 § andra stycket tredje meningen
bér hanvisningen dndras i enlighet hirmed.

Pd grund av lagstiftningsfrigans enkla beskaffenhet dr det enligt min
mening inte nodvindigt att hora lagradet i detta drende.

Jag har i denna friga samratt med chefen for justitiedepartementet.

Yrkesskadedrenden

Arbetsskadef6rsiikringens ersiittningsregler skiljer sig i flera avsecnden
fran de dldre regler som fortfarande géller tor ersiittning for gamia olvcksfall i
arbetet och vrkessjukdomar. Vidare regleras handlidggningen av dessa dldre
drenden av cn mangfald olika forfattningar fran skilda tidsperioder. Mot
bakgrund hirav bor enligt kommittén handliggningen av ircnden enligt
ildre lagstiftning dven framdeles ankomma pa RFV.

Kommitténs forslag far stod cller limnas utan erinran av det dverviigande
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antalet remissinstanser. Forsikringskasscforbundet anser dock att ifrigava-
rande drenden — om {n vid en senare tidpunkt - bér decentraliseras till
forsikringskussorna.

For egen det finner jag att en spridning av handliggningen av dessa
ersiittningsirenden till forsikringskassorna f. n. inte dr lamplig. Inga nya
skadefall intriiffar och antalet {irenden minskar successivt. Handldggningen
av de kvarvarande drendena kriver siirskilda kunskaper. Jag finner inte
anledning att nu gdra nagon unnan beddmning dn vad som gjordes nir
arbetsskadeforsikringen inférdes. nidmligen att handliggningen av drenden
cnligt dldre lagstiftning alltjimt bér ankomma pd REV. Jag vill limna &ppet
om e¢n decentralisering senare kan visa sig limplig.

Avgifisrevision

Pi RFV:is avgiftsbyrd utfors revision av arbetsgivarnas underlag f6r
arbetsgivaravgifter dels genom byring egna revisionsinsatser dels i samarbete
med skattemyndigheterna. Kommittén konstaterar att de sistnimnda
revisionerna okat under senare tid och kan beriknas 6ka vtterligare i
samband med att resurserna inom  skatteadministrationen  forstiirkts.
Avgiftsbyrans cgna revisioner dr enligt kommittén av naturliga skiil inte lika
ingaende som de som foretas samordnat med skatterevisionen. Kommittén
foreslar mot bakgrund hiirav att RFV:s egna revisioner helt skall uppho-
ra.

Kommitténs forslag avstyrks av RFV. TCO och SACQ/SR. RFV
framhaller att ett slopande av verkets ritt att foreta egna revisioner skulle
innebiira att vissa arbetsgivare sdsom landsting, kommuner samt vissa
storforetag aldrig skulle komma att revideras.

Jag anser i likhet med de angivna remissinstanserna att nagon dndring av
revisionens inriktning inte bor goras f. n. Den framtida organisationen pa
detta omrade bor behandlas i anslutning till -kommande forslag frén
socialavgiftsutredningen.

Ersdtning for foretagshilsovard

Enligt 2 kap. 7 § forsta stvcket andra punkten AFL skall éverenskommel-
ser mellan forsiikringskassa och arbetsgivare om ersittning f6r kostnader {or
forctagshiilsoviard fuststillas av RFV.

Kommittén foreslar att kravet pa faststillelse frin RFV:s sida skall slopas.
Remissinstanserna har inte haft ndgra erinringar mot kommitténs forstag.

Frigan om féretagshiilsovardens utformning och finansiering behandlas
t.n. i xiirskild ordning. T avvaktan pd stillningstagande i dessa fragor dr jag
inte nu beredd att foresld ndgon dndring av gilllande administrativa

bestimmelser.
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Vissa drenden rirande privatlikare m. fl.

Enligt bestimmelserna i de skilda taxorna fér privatlikare m. fl. privat-
praktiserande vardgivare kan vardgivare som ir uppforda pa en forsikrings-
kassas forteckningar foras av frin dessa om de bryter mot bestiimmelserna i
vardtaxorna (21 §  likarvardstaxan (1974:699), 23§ tandvardstaxan
(1973:638) och 19 § forordningen (1976:1018) med taxa for sjukvéirdande
behandling m. m.). Beslut hirom fattas av RFV sedan verket hort
forsikringskassan.

Kommittén fdreslar att dessa fragor skall provas av. forsikringskassorna
sjalva. Kommittén nimner i detta sammanhang att nfigon vardgivare dnnu
inte forts av frin forteckning.

Kommittén tar vidare upp ndgra andra typer av drenden som rér
privatpraktiscrande vardgivare.

Tandlikare kan f. n. i princip etablera sig som privatpraktiker inom
forsdkringen enbart da det dr fraga om s. k. ersittningsetablering eller
etablering pa en bristort. Foreskrifter hiirom har utfiirdats av RFV med stéd
av dvergdngsbestimmelserna till Jagen (1973:456) om dndring i bl. a. 2 kap.
3§ AFL. Dessa irenden provas i princip av RFV. Med hidnvisning bl. a. till
att ifragavarande regler endast giller for viss tid foreslir kommittén inte
nagon édndring i fraga om hanteringen av dessa drenden.

Enligt bestimmelserna i likarvardstaxan far liikare med allméinldkar- eller
specialistkompetens debitera hogre arvode for vissa undersdkningar. Rege-
ringen har bemyndigat REV att efter samriad med socialstyrelsen meddela
dispens frian kravet pad allmiinlikarkompetens i likarvardstaxan. [ dessa
drenden inhimtas vttrande fran socialstyrelsen. som besitter den medicinska
sakkunskapen. Kompetensen i dessa mycket fitaliga fall finns saledes helt pa
det centrala planet. Dessutom skulle det vara svart att uppritthalla en
likartud tillimpning vid en decentraliserad handliggning av drenden av
denna karaktir. Med hidnsyn hirtill bor dessa drenden enligt kommitténs
mening dven framdeles handliggas av RFV.

Med stid av taxan for sjukvardande behandling m. m. har RFV utfirdat
foreskrifter rérande krav pa viss tids tjinstgdring i offentlig vard for att en
sjukgymnast skall fa foras upp pa forsikringskassas féirtecknirlg. RFV kan
meddela dispens friin detta krav. I vissa av dessa drenden tas kontakt med
socialstyrelsen. Kommittén anser att dven dessa drenden alltjaimt bor
handlidggas av RFV.

Remissinstanserna har i allméinhet limnat kommitténs forslag utan
erinran. Likarférbundet framhdller att det ér av synnerlig vikt att taxornas
regelsystem far en likformig tillimpning over hela landet. vilket enligt
forbundet forutsitter en av RFV viil utformad handldggningsordning tor
forsikringskassorna. Forbundet forutsitter vidare att kKassornas utredningar
vid ifragasatt taxemissbruk alltid foregas av kontakter med férbundet eller
respektive lokalforening.
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Forsiikringskasseforbundet anser att drenden om ersittningsctablering av
tandlikare skall decentraliseras till forsdkringskassorna.

Jag anser i likhet med kommittén att drenden om att fora av privatprak-
tiserande vardgivare fran forsikringskassans forteckning bor kunna decen-
traliseras till kassorna. Det ankommer hirvid pd RFV att utfirda de
anvisningar som kan behdavas for att fi en likformig tilliimpning hos kassorna.
Nar det giilller de Ovriga drendegrupper som kommittén tar upp ér jag med
hiinsvn till de av kommittén anférda skiilen inte beredd att nu féresla nagon
indring av nuvarande handliiggningsordning.

Arenden om drerkrav och regress

Arenden om aterkrav och regress rorande forsikringsformaner m. m.
aktualiseras hos REFV i princip endast efter felaktiga utbetalningar som
grundar sig pa beslut av verket. Hirutéver dvertar RFV i sin egenskap av
bevakningsmyndighet enligt avskrivningskungérelsen (1965:921) vissa dren-
den fran forsikringskassorna. Aven vissa andra aterkravsirenden av
skiftande karaktir handliiggs av RFV.

Dessa drenden kan aktualiseras inom hela RFV:s verksamhetsomride.
saledes inte bara i de delar som ér gemensamma med {orsdkringskassorna.
En decentralisering av ifragavarande drenden till kassorna bedémer kom-
mittén inte vara rationell.

Av remissinstanserna har endast Forsikringskasseforbundet tagit upp
dessa drendegrupper. Forbundet anser att handliggningen skall dverforas till
forsdkringskassorna.

Enligt min mening bor det ankomma pa RFV att préva om handliggningen
av vissa av ifrigavarande {renden kan decentraliscras titl férsiikringskassor-
na. '

3.8 Organisationsforiandringar

Kommittén foreslar vissa fordndringar av RFV:s organisation. Forslagen
berdr till stor del arbetsfordelningen avdelningar och byrder emellan samt
andra organisationsfrigor som det ankommer pa RFV att sjilv besluta om.
Vad avser tillsynsavdelningen och planeringsavdelningen féreslar dock
kommittén att tekniska byrén och avgiftsbvran skall bryvtas ut tran respektive
avdelning och hilda fristicnde enheter.

Enligt kommitténs mening talar flera skl for att tekniska byran avskiljs
fran tillsvnsavdelningen i1 Ovrigt. Tekniska byran svarar {6r en fran
avdelningen i &vrigt artskild verksamhet. vilken riktas inte bara mot
tillsvnsavdelningen och farsiikringskassorna utan ocksd mot verkets ovriga
avdelningar och utomstiende intressenter. Dessutom éir tekniska byrdn. som
disponerar mer in hilften av nuvarande tillsynsavdelningens personalresur-
ser. genom sin placering i Sundsvall lokalmissigt skild frén RFV i évrigt och
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intar redan nu en siirstiillning i tlera avseenden. Av dessa skill bor tekniska
byran enligt kommittén ombildas till cn sjilvstiindig enhet.

I friga om avgiftsbyrdn anfor kommittén att byrins verksamhet inte har
nigot direkt samband med verksamheten i Gvrigt vare sig pi planeringsav-
delningen eller pd nigon annan avdelning. En stillning som separat cnhet
mo,tivcras cnligt kommittén ocksa av byrans storlek och av de speciella
omstindigheter som hidnger samman med att verksamheten avses att sa
smaningom decentraliseras till linsstyrelser och lokala skattemyndighcter.
Kommittén finner att en fristdende stillning for enheten dr dgnad att
underlitta den avveckling som forutsitts ske i samband hirmed.

Remissinstanserna har inte haft ndgra erinringar mot kommitténs forslag
sdvitt avser tekniska byrdn och avgiftsbyrén.

Liksom kommittén anser jag att det finns skil for att tekniska byran och
avgiftsbyran bildar fristiende enheter vid sidan av avdelningsindelningen.
Jag bitrider alltsd forslaget, som inte inncbir nagra fordndringar av
byraernas verksamhet och interna organisation. Bildandet av en sirskild
teknisk enhet bor inte heller i sig foérdndra den principiella ansvarsfordel-
ningen och arbetsformerna mellan Stockholms- och Sundsvallsorganisatio-
nerna i vad avser den kassainriktade verksamheten. Den nya enheten
forutsétts vidare samverka med tillsynsavdelningen i samma omfattning som
f. n.

Kommittén tar dven upp frigan om organisationen av RFV:s radgivande
delegutioner. Som tidigare angetts finns fyra ridgivande delegationer knutna
till RFV - en tandvirdsdelegation. en likarvardsdelegation. en central
pensionsdelegation och cn arbetsskadedelegation. Delegationerna  har
viktiga uppgifter att fvlla som radgivande organ till RFV. Betriffande
centrala pensionsdelegationen  och  arbetsskadedelegationen  framhiller
kommittén att det tordé vara rationellt att s1a samman dessa delegationer. |
bidadelegationerna ingér foretridare for arbetsmarknadens parter och i viss
utstridckning dr ledamoterna gemensamma. Genom en fordndring skulle man
ocksa kunna 6ppna mojlighet till samrad rérande de delar av socialforsik-
ringen som for nirvarande inte omfattas av nagon delegation. Kommittén
foreslar att en socialférsiikringsdelegation inriittas for dndamilet och att
centrala pensionsdelegationen och arbetsskadedelegationen  samtidigt
avvecklas. ‘

Forslaget har limnats utan erinran av remissinstanserna. Enligt min
mening har delegationerna viktiga uppgifter att fylla som ridgivande organ
till RFV. De ger genom sin sammansittning RFV bredare kontaktvtor mot
intressenterna samtidigt som iirenden kan avhandlas pd en annan detalje-
ringsniva dn vad som dr mojligt i styrelsen. Jag finner det darfor virdefullt att
utvidga majligheterna till samrad till att avse hela socialforsikringsomradet.
Vidare talar rationella skl for den foreslagna sammanslagningen. Jag
bitrider sdledes forslaget. Detta fordrar dndring i 24 § lagen (1979:84) om
delpensionsforsikring. Dd den nya delegationens verksamhetsomride édven
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skall omfatta andra frgor 4n sddana som avser dclpension och di
samridsforfarandet med Ovriga rddgivande delegationer inte drreglcratilag,
anscr jag att bestimmelsen i 24 § andra meningen bor utga. Det bor
ankomma pa regeringen att meddela de bestimmelser som erfordras. Inom
ramen for de strdvanden som finns att minska regeringens befattning med
bl. a. utndmnings- och liknande drenden bor dérvid dven férordnandereg-
lerna for RFV:s rf{dgivange delegationer ses dver.

3.9 Resursfragor

Kommittén har foreslagit vissa sdrskilt angeligna ft')riindringar inom
befintlig resursram. Forslagen avser vissa forstirkningar av RFV:s utvirde-
rings-, tillsyns- och personaladministrativa verksamhet. Dessa forstirkning-
ar hade kommittén riknat med skulle kompenseras framst genom att vissa
arbetsuppgifter med revision och avstamning skulle falla bort.

Dessa arbetsuppgifter har numera upphort och de frigjorda resurserna har
dragits in.

I remissyttrandet framhaller RFV att sedan betinkandet limnades har
vissainskrinkningar i verkets resurstilldelning dels beslutats dels aviserats av
statsmakterna. De ambitioner som kommittén for fram ar saledes enligt
RFV:s mening inte mdjliga att realisera.

For cgen del anser jag inte att de forslag som jag hiir har redovisat
angaende RFV:s och forsikringskassornas arbetsuppgifter m. m. inncbir
nédgra dndringar av de totala resursbehoven.

Som jag anfort i arcts budgetproposition (prop. 1982/83:100 bil. 7, sid. 30)
raknar jag saledes inte med att forslagen som jag i det foregiende har fort
fram skall paverka berikningen av anslagen till RFV resp. forsidkringskas-
sorna for budgetéret 1983/84. Jag avser att i samband med utfirdandet av
regleringsbrev for berérda anslag aterkomma till kostnadsférdelningen for
revisionsverksamheten. I budgetpropositionen har foreslagits att det s. k.
huvudforslaget, som innebér en reell reducering med 2‘%, skall tillampas vid
anslagsberidkningen for RFV:s och kassornas forvaltningskostnader. Det
allvarliga samhillsekonomiska laget ger f. n. inget utrymme for de av
kommittén féreslagna resursforstarkningarna. Det bor givetvis ankomma pa
RFV att i méjligaste m&n genom rationaliseringar och omprioriteringar séka
tillgodose sérskilt angelidgna behov. Aven i vrigt bér rationaliseringsarbetet
bedrivas vidare vid sdvdl RFV som forsdkringskassorna. I kommande
budgetforslag kommer t vanlig ordning anpassning att ske till fordndringar av
arbetsvolymen och andra férindringar av arbetet.
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.4 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfdrt hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att

1 godkiinna de riktlinjer for riksforsikringsverkets uppgifter samt for
arbetsfordelningen mellan verket och férsiikringskassorna som jag har
foreslagit,

2 godkinna de riktlinjer for revisionskontorets uppgifter som jag har
angivit.

dels att

+anta inom socialdepartementet upprittade forslag till

3 lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsiikring,

4 lag om dndring i lagen (1962:382) angiende inférande av lagen om
allmiin forsikring, _

5 lag om idndring i lagen (1979:84) om delpensionsforsiikring.

6 lag om dndring i foriildrabalken.

Det under 6 upptagna forslaget har upprittats i samridd med chefen for
justiticdepartementet.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.



Prop. 1982/83:127

(%)
[S]

Biluga 1

Sammanfattning av slutbetinkande av kommittén for dversyn
av riksforsikringsverkets organisation m. m. (Ds S 1981:13)
Riksforsakringsverkets roll, uppgifter och organisation.

1 Riksforsidkringsverkets nuvarande arbetsuppgifter och orga-
nisation

Riksforsiikringsverket (RFV) inrittades &r 1961 genom sammanliggning
av davarande riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen. Harvid avsags
att skapa en gemensam ledning for administrationen av den obligatoriska
socialférsiikringens olika grenar. Dessa fick ocksa en gemensam regional och
lokal organisation i de allmiinna forsikringskassorna.

Sedan dr 1961 har en mvcket omfattande utbvggnad skett av socialforsik-
ringssystemet. vilket medfort viisentligt utvidgade och férindrade arbets-
uppgifter for RFV och forsikringskassorna. Nva uppgitter. helt eller delvis
utanfor det egentliga socialforsikringssystemet. har ocksd anfértrotts verket
och Kassorna.

Denna utveckling har tett till att RFV och férsikringskassorna numera
svarar for den ojamforligt storsta delen av samhiéllets kontantstod i olika
former.

RFV:s arbetsomrade omfattar f. n. friimst

den allmiinna forsiikringen (sjukforsikring med forildraforsikring och

tandvirdsforsikring. folkpensionering. tilldggspensionering)

- delpensionsférsikringen

— arbetsskadefdrsidkringen

— allmidnna barnbidrag

- bidragsforskott

— kontant arbetsmarknadsstdd (utbetalningssystemet)

— utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning och studiepenning for
vuxenstuderande (svstemen for berikning och utbetalning)

— dagpenning till viirnpliktiga under repetitionstjinstgoring.

RFV har att bl. a.

— svara fOr att statsmakternas beslut inom verkets dimbetsomrade genom-
fors och foljs upp

— utdva tillsyn déver de allmidnna forsdkringskassorna och i vissa avscenden
de lokala skattemyndigheterna

- bevakarittspraxis och intriidda som part vid férsikringsdomstol till forman
for den enskilde eller for samhiillet

— via sin dataanliggning betala ut ersiittning inom de olika trvgghetssyste-
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men. (Ersiittning utbetalas dven kontant eller per postgiro av forsakrings-
kassan.)

— debitera och uppbiira arbetsgivarnas avgifter till den allminna forsik-
ringen m. fl. arbetsgivaravgitter

— handligga drenden enligt lagen om yrkesskadeforsikring, militdrersitt-
ningslagen m. fl. dldre forfattningar i vissa fall .

- beridkna och betala ut pensioner enligt reglerna om frivillig pensionsfor-
sikring i lagen om allmiin forsikring och éldre forfattningar

~ forvalta verkets fonder

— leda och utéva tillsyn éver beredskapsverksamheten inom socialforsik-
ringsvisendet

— vara virdmyndighet for redovisningscentral och revisionskontor som
betjinar, forutom RFV, vissa andra statliga myndigheter

— vidta atgdrder enligt allmidnna verksstadgan.

Den snabba utvecklingen av de uppgifter som avilar RFV och férsikrings-
kassorna har ocksd helt naturligt medfort en kraftig utbyggnad av adminis-
trationen. Det kan dérvid noteras att hela den personclla utbyggnaden
volymmissigt skett inom den regionala och lokala organisationen. RFV:s
personalkader har totalt sett varit i huvudsak oforéndrad till antalet sedan
verkets tillkomst med ca | 000 tjdnster.

2 RFV-éversynens forslag

2.1 Riksforsikringsverkets roll som central forvaltnings- och tillsynsmyndig-
het

Enligt RFV-6versynen har RFV som central forvaltningsmyndighet det
overgripande ansvaret for administrationen av socialférsikringen. Diirvid
skall RFV verka for att statsmakternas beslut och intentioner verkstills.
RFV skall utéva tillsvn éver forsikringskassorna (och de lokala skattemyn-
dighceterna) betriffande de delar av férsdkringen som handhas av déssa samt
sjilvt svara for hanteringen av 6vriga delar av forsikringen. Forsdakringskas-
sornas ansvarsomride anges i forfattning. [ den méan sadana f(irfattningshe-
stimmelser saknas ankommer det pid RFV att avgéra om och i vad mén
arbetsuppgifterna skall utforas pd kassorna. Dirvid skall enligt (")versynén en
utgingspunkt vara att de uppgifter som lika viil kan utféras av kassorna som
av verket bor fullgdras pd kassorna. '

(En reservant i kommittén anfor att forsikringskassornas roll som
verkstillande organ och RFV:s roll som tillsynsorguh tydligt bor framga av
AFL och andra forfattningar.)

I RFV:s tillsynsfunktion bor ingd att se till att

— reformer och andra dndringar av rutiner och tillimpning genomfors pa
sadant satt att forutsattningar finns for att beslut i enskilda drenden redan

3 Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 127



Prop. 1982/83:127 34

fran reformernas och andringarnas ikrafttradande overensstdmmer med
statsmakternas intentioner, mal och handlingsriktlinjer och att forutsatt-
ningar dven i ovrigt finns for att beslut skall kunna fattas pa ett
tillfredsstéllande underlag

— kénnedom om utvecklingen av rattspraxis sprids och initiativ tas for att fa
cn enhetlig rittstillimpning vid oklara rattsligen

- missbruk av trygghetssystemen motverkas

— allminheten informeras pa limpligt sitt om socialférsikrings- och
bidragsférméanerna, vari ingar for verket att se till att forutséttningar
skapas for att den berdrda personalen pa forsikringskassorna skall kunna
lamna all behdvlig information

— kassornas verksamhet utformas enligt c¢n sddan policy och siadana
gemensamma normer som beddms medfora en god service

- m(ijligheter till administrativa forenklingar fortlopande tillvaratas

~ kassorna har en for uppgifterna och personalen limpligt anpassad
organisation och vil avviigd personalstyrka samt dndamalsenliga loka-
ler.

For att utdva de uppgifter som dr forknippade med tillsynsfunktionen
anser RFV-6versynen att ett flertal metoder och tekniker bor kombineras
med varandra pé sitt som motsvarar vad som sker i dag. RFV bor siledes vid
ochisamband med utdvandet av sin tillsynsfunktion utfiirda foreskrifter och
rekommendationer. ange riktlinjer for utbildningsverksamhet. utarbeta
utbildnings- och informationsmaterial och anordna konferens- och utbild-
ningsverksamhet. Uppféljningen av kassorna kan ske t. ex. genom inford-
rande av handlingar, besok vid kassorna. utnvttjande av statistikmaterial
etc.

RFV-6versynen bedémer att dkade insatser bor dgnas it s. k. horisontell
tillsyn, dvs. é’itgiirdcf riktade mot grupper av kassor och avseende likartade
problem. '

Sdvitt avser deccntraiisering i den bemiirkelsen att man édndrar inriktning-
en och omfattningen av RFV:s anvisningar menar RFV-0versynen att dessa
anvisningar i sd stor utstrdckning som méjligt bor ges formen av riktlinjer och
ramar for kassornas agerande. Genom en sidan decentralisering ges ©kat
utrymme at kassornas cgna beddmningar och diirmed ett mer stimulerande
arbetsinnchall for personalen. Anvisningarna bér utformas sa att man
uppnar en 6kad grad av malstyrning av kassornas handlande. Bindande
anvisningar bor forckomma niir det motiveras av krav pd enhetlig handlagg-
ning. [ 6vrigt bdr anvisningarna i regel ges formen av rekommendationcr
eller exempel pé tillvdgagangssitt. Harigenom kan ocksé den enskilda kassan
fi storre mojligheter att i forekommande fall ta hinsyn till lokala
forhallanden. '
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Betriiffande torsikringstillimpningsfrigor anser dversynen att anvisning-
ar i form av savill foreskrifter som rekommendationer ir erforderliga liksom
cn_uppfoljning i efterhand av att forsiikringen tillimpas pa ett riktigt och
enhetligt séitt. Arbetsinstruktioner m. m. férindata till ADB-systemet méste
som regel ha karaktir av foreskrifter.

For tillsvnen av kassornas forvaltning medfér rambudgeteringssystemet en
1 vissa avscenden édndrad inriktning och utformning. Genom RFV:s ékade
moijligheter till ekonomisk styrning av forsikringskassorna bor behovet av
annan administrativ styrning minska i motsvarande man. Forsdkringskassor-
na bor, inom de ekonomiska ramarna. fa ett dkat utrymme for sjalvstindigt
handlande. Tnom detta omride bor tillsynen dérfor i hog grad inriktas pé
utfirdande av allminnariktlinjer i stillet for detaljerade foreskrifter och som
cn konsekvens hirav en 0kad tyngd laggas pd uppfoljningen av kassornas
forvaltning.

En okad grad av rekommendationer i stillet for bindande foreskrifter
stiller enligt dversynens mening andra krav pa forsikringskassorna och deras
personal i form av 6kat sjilvstindigt ansvarstagande. Det ir angeliget att
RFV och forsidkringskassorna uppmérksammar detta och att utbildningsin-
satser och dylikt anpassas till de dndrade forutsiittningarna. En strivan bor
dérvid vara att kassorna ges shidana forutsittningar for ett korrekt agerande
att ingripanden 1 efterhand fran tillsynsmyndigheten i storsta mdjliga
utstriickning blir obehovliga.

2.2 Utbildnings- och informationsverksamheten
Utbildning

Den allménna forsiikringen. de allméiinna barnbidragen osv. giller i princip
lika dver hela landet. Bestimmelserna betjinas ocksd av samma adminis-
trativa stddsvstem. dvs. handliggningen av drenden inom kassorna sker
enligt i huvudsak samma rutiner i alla kassor. Kraven pad kassapersonalens
kunskaper om forsiikringen maste siledes vara desamma i alla forsiikrings-
kassor.

I forsdkringsfraigorna maste enligt RFV-6versvnens mening personalen i
alla kassor av dessa skill ha likvirdig utbildning fér samma uppgifter.
Atminstone i vad avser faktainformationen maste utbildningsmaterialet vara
gemensamt {0r alla kassor. Givetvis kan kompletteringar av ett gemensamt
material behova goras i kassor med sirskilda regionala eller lokala
forhallanden.

Aven inom det administrativa omridet arbetar forsikringskassorna med
fragor som till stora delar ir likartade. Sidana frgor kriver enligt
RFV-éversynens mening samma kunskaper och stiiller darfor samma krav pa
utbildningen av personalen,

Den nuvarande utbildningsverksamheten fungerar i praktiken pé ett i stort
sett smidigt siatt. Enligt RFV-6versvnens mening bér nuvarande torhéllan-
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den niir det giiller arbetsférdelningen inom utbildningsomradet mellan RFV
och forsiikringskassorna inte foriindras.

RFV bor saledes ansvara for de centrala utbildningsinsatserna. Dessa
bestir i att planera och producera centralt utbildningsmaterial samt utbilda
lirarc hos forsikringskassorna. RFV skall bl. a. godkiinna allt utbildnings-
materiat som anviinds gemensamt for kassorna. Verket har ocksa ctt ansvar
tor att utbildningsinsatserna initicras vid ratt tillfille.

RFV-oversynen konstaterar att ansvaret for utbildningen av varje sirskild
forsdkringskassas personal avilar kassan sjilv sasom ansvarig for sin
verksamhet. RFV utovar tillsyn éver kassans uthbildningsverksamhet.

(En reservant i kommittén anser att forsikringskassorna skall ansvara for
utbildningsverksamheten.)

\

Information

Enligt RFV-6versynens uppfattning har RFV att ansvara f6r den centrala
informationsverksamheten inom socialforsikringsomradet. Detta ansvar
betingas sévill av verkets roll som central forvaltningsmyndighet som av
rationalitetsskdl. Den centrala informationsverksamheten avser sédana
informationsinsatser som pa ett enhetligt sitt och med ett enhetligt innehall
bor né& ut dver hela landet eller riktar sig till speciella mélgrupper som ér
spridda, t. ex. alla pensionirer eller alla arbetsgivare. Givetvis skall RFV
inte sjalvt utfora alla arbetsmoment som hédnger samman med informations-
verksamheten. Det visentliga dr enligt RFV-6versynen att RFV ansvarar for
alla atgiirder som hanger samman med dmbetsverkets direktivritt. Diremot
bor uppgifter av servicekaraktér, i forsta hand de forlagsméssiga uppgifterna
i samband med tryckning och distribution. liksom nu utféras av kassornas
scrvice- och intresseorganisation Forsikringskasseforbundet.

Enligt RFV-0versynen bor det ankomma pd RFV att i samverkan med
forsiakringskassorna bl. a. kartligga, sammanstilla och analysera informa-
tionsbehovet hos allménheten. definiera budskap., syfte och malgrupp fér
olika centrala informationsinsatser. bestiimma informationskanal och form
samt utfirda anvisningar och rekommendationer till kassorna pé informa-
tionsomradet. Verket bor faststilla allt centralt informationsmaterial och
ansvara for att det ir korrekt.

Forsikringskassorna ansvarar sjilvstandigt for den regionala och lokala
informationens planering och genomforande. Detta giller t. ex. information
om forsikringen vid olika regionala sammankomster m. m. eller om
administrativa férhallanden inom kassaomradet (6ppettider och dylikt).

Det ir cnligt RFV-6versynen angeliget att forsikringskassepersonalens
kunskaper utnyttjas dven vid plancring, produktion och genomférande av
centrala informationsatgirder. Kassorna och deras personal bor ha ett recllt
inflytande dven pa den centrala informationsverksamheten sa att deras
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kunskaper om allménhetens informationsbehov tas till vara pd ett indamals-
enligt sitt. (En reservant i kommittén anfor att ansvaret for forsakringsin-
formationen skall ankomma péa forsdkringskassorna).

2.3 Utviirdering av bidragssystemen

I RFV:s ansvar for utvirdering av bidragssystemen ingar enligt RFV-
Oversynen '

— att folja utvecklingen inom socialfrsikringsomradet och nérliggande
omraden

— undersdkning och beskrivning av géllande forhéllanden

— analys och beddmning av i vilken utstriackning cffekterna stimmer
overens med statsmakternas beslut och intentioner

— ev. initiering av atgiirder inom RFV och/cller information och forslag till
regeringen

RFV:s utvirderingsverksamhet skall enligt RFV-6versynens mening inte
innefatta ndgon prévning av politiskt betingade beslut. Ett huvudsyfte med
utviirderingsverksamheten bor emellertid vara att belysa effckterna av
politiska beslut samt redovisa underlag foér ev. dndrade eller nya sddana
beslut.

RFV bér i 6kad omfattning kunna ge bade material och impulser for dessa
dndamal.

Med hiinsyn till verksamhetsomradets stora samhéllsekonomiska omfatt-
ning och dess centrala betydelse for de enskilda individernas ckonomiska
trygghet dr enligt dversynens mening en av RFV:s viktigaste uppgifter att
aktivt bevaka omrédets utveckling i skilda avseenden och nér sa pakallas
informera statsmakterna eller ta initiativ till andra é&tgidrder. Denna
verksamhet bor ges en avsevirt dkad tyngd och prioritet jimfoért med
dagslaget.

2.4 Revisionen inom socialforsikringen

De flesta drenden som férekommer inom RFV:s verksamhetsomride
hanteras av bdde forsdkringskassorna och RFV. Arbetsfoérdelningen ar i
rcgel den att kassorna beslutar om utgivande av forméner och levererar in
uppgifter till ADB-systemet medan RFV bl. a. efter bearbetning framstiiller
och expedierar utbetalningshandlingar. Ur revisionell synvinkel &r det
saledes fraga om ett system. Trots detta dr revisionsansvaret uppdelat pa tva
organ. Revisionsansvaret for de manuella rutinerna vilar pa kassornas
revisorer, for de maskinella lig;ger revisionsansvaret pd revisionskontoret
(RK) vid RFV. Detta revisionskontor ir foremat for riksrevisionsverkets
tillsyn och ir i revisionella avseenden fristdende fran RFV.

4 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 127
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RFV-6versynen anser att den storsta bristen inom nuvarande revisions-
verksamhet rérande den allméinna forsdkringen m. m. dr avsaknaden av
samordning mellan revisionen av de manuella och maskinella rutinerna.
Socialforsdkringsadministrationen méste ses som en helhet och revision
kunna ske i ett sammanhang av samtliga rutiner inom ett och samma
system. .

Internrevisionsenheterna vid de olika forsdkringskassorna arbetar f. n. i
stort sett oberoende av varandra samtidigt som de har att granska i huvudsak
likartade system. Enligt RFV-6versynens bedémning skulle en viss samord-
ning av de skilda kassornas revision kunna hoja effektiviteten i hela
verksamheten.

Enligt RFV-6versynens bedomning talar overviigande skil for att en
samordning sker savil av revisionen mellan maskinella och manuella rutiner
som av revisionen mellan de olika forsikringskassorna. Den bista [0sningen
for att crhilla den behovliga samordningen av revisionsverksamheten dr att
RK i samtliga kassor ersiitter den externrevisor som f. n. utses av RFV. RK
ir f.n. den enda enhet inom socialforsiikringsorganisationen som har
kompetens att utfora kvalificerad ADB-revision. RK har dessutom deltagit i
uppbyggnaden av kassornas internrevisionsenheter och ar dirigenom redan
idag vl insatt i kassornas revisionsfragor. Genom den sjilvstiindiga stéllning
som RK intar i torhillande till RFV uppritthills ocksd en oberoende
revision. ’

RK star under riksrevisionsverkets tillsvn och har saledes att ritta sig efter
detta verks direktiv i friga om revisionsverksamheten. Enligt 18 kap. 17 §
andra stycket AFL har externrevisorerna att stiilla sig till cfterrittelse de
sdrskilda foreskrifter. som RFV meddelar. Hérigenom skuile en kompetens-
konflikt mellan de bida imbetsverken riksrevisionsverket och RFV mojligen
kunna uppkomma. Den risken bor undanrgjas genom att RFV:s kompetens
att meddela sérskilda foreskrifter for de externa revisorerna tas bort.

Forordningen (1980:718) om revision vid revisionskontor giller endast
revision av statliga myndigheter. Da forsiikringskassorna inte ir statliga
myndigheter maste sérskilda bestimmelser ges {6r RK:s revision av
forsikringskassorna. Detta sker med hiinsvn till uppgifternas speciella natur
lampligast i en sirskild forfattning.

I RK:s uppgift att vara externrevisor bor enligt RFV-Gversynens mening
ingd att — pa i stort sett samma sitt som nu skett — i samverkan med
forséikringskassorna bedriva gemensamma revisionsprojekt.

(En reservant i kommittén anser att revisionsverksamheten i kassorna och
tillsynen av denna skall f6rbli oforindrad.)

RFV-6versynen tar i detta sammanhang upp Forsidkringskasseforbundet
(FKF). Kommittén konstaterar att FKF ar en organisation med offentlig-
rittsliga medlemmar men anordnad i privatrattsliga former. Eftersom FKF:s
verksamhet helt bekostas med allminna medel finns ett intresse av att
medelsanviindningen i forbundet — sasom redan f.n. sker betriffande
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forsikringskassorna genom en revisor utsedd av RFV — pranskas dven pa
statens viignar. RFV-Gversynen har Gverviigt om inte RK borde utses till
revisor iven i forbundet.

RFV-gversynen menar att statens intresse i viss utstriickning kan
tillgodoses genom att RK enligt {orslaget ovan blir revisor i samtliga
forsikringskassor. RK skall gora en samlad granskning av alla {drsiikrings-
kassors medelsforvaltming och dirfor dven av de utgifter kassorna har {or att
finansicra FKF:s verksamhet. Om forbundet dirtill — i likhet med vad som
forutsitts gilla for torsidkringskassorna — far en skvldighet att pd begiiran
limna RK alla upplysningar angiiende medelsanviindningen. torde i huvud-
sak samma effekt kunna nds som vid en direkt statlig revision av {drbundet.
RFV-gversynen foreslar att frigan 16ses i enlighet hirmed.

En bestimmelse om FKF:s uppgiftsskvldighet kan lampligen tas in i
samma forfattning som enligt ovan féreslas reglera RK:s revision av
forsikringskassorna. _

(En reservant i kommittén anser att former.bor skapas tor att RK skall ha
samma uppgift betriiffande FKF:s verksamhet som i friga om forsikrings-
kassorna.)

2.5 Handliggning av enskilda drenden

Inom RFV:s och forsidkringskassornas verksamhetsomrade har det -
alltsedan den nuvarande administrationens tillkomst 1 borjan av 1960-talet —
funnits en medveten strivan att decentralisera handhavandet av de olika
trygghetsférméanerna. Genomforandet av statsmakternas beslut med anled-
ning av RFV-dversynens forslag i det forsta delbetinkandet innebir
ytterligare decentralisering av beslutsbefogenheter frin RFV till forsikrings-
kassorna.

RFV-éversvnen har. gitt igenom RFV:s dterstiende handldggning av
individuella drenden bl a. for att prova mojligheterna il vtterligare
decentralisering. En utgingspunkt for RFV-oversvnens beddomningar dr att
de uppgifter som lika viill kan utforas av kassorna som av RFV bor fullgdras av
kassorna. En forutsiittning dr ocksi att servicen till allméinheteni vart fall inte
forsimras pa grund av évertlvtiningen.

Handliggningen av drenden enligt internationella konventioner bor enligt
REV-dversynens mening liksom éirenden enligt den svenska lagstiftningen sa
langt mojligt ske pa forsdkringskassorna. Merparten av konventionsirenden
skots redan i dag pd forsdkringskassorna. P4 RFV:s lagbyra handlaggs
emcllertid nagra olika typer av konventionsintyg:

Intvg om tillhdrighet till svensk socialforsiikring dr relativt komplicerade
bl. a. pa grund av att reglerna som giller f6r s. k. utséind personal kan vara
svara att tillimpa. Med hinsyn hiirtill bor enligt REV-dversynens mening
dessa itrenden ~ som utgdr en mindre del av intygs- och dispensirendena —
dven fortsiittningsvis handliggas av RFV.
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Intvg om forsiikringsperioder avseende sjukforsiikring och pension utgér
sammantagna den storsta delen av lagbyrans individuella' drendehandligg-
ning. De dr av rutinkaraktir och bor enligt RFV-dversynens upptattning
kunna handliggas pd kassorna. Pa Stockholms lins allminna forsiikrings-
kassa finns en siirskild utlandsavdelning inréittad med uppgift att handlagga
forsikringsfragor for utlandssvenskar. Enligt RFV-6versynens uppfattning
ter det sig naturligt att dessa intvgstrigor handliggs dir.

Inom RFV:s matematisk-statistiska byra har en siirskild sektion att svara
for administrationen av den frivilliga pensionsférsdkringen enligt 22 kap,
AFL. Fr. o. m. den 1 januari 1981 har nvteckning ull forsiikringen upphort
varfor sektionens huvudsakliga arbetsuppgifter bestar av vard av forsikrings-
bestiindet.

Den frivilliga pensionsforsikringen har tidigare inte i nigon del'hundlugls
pé forsikringskassorna. Verksamheten dr liten titl sin omfattning och stéiller
stora krav pid speciell matematisk kompetens som saknas pa forsiikringskas-
sorna. Enligt RFFV-éversynen dr det ddrfor inte méjligt att flytta uppgifterna
fran RFV.

Inkép av rrafiklivednta hos RFV sker med stdd av reglerna i 12 § lagen
(1929:77) om trafikforsikring A motorfordon och 3 § tratikforsikringsforord-
ningen (1976:339). Enligt dessa regler skall svenskt forsikringsbolag. som
inte har riitt att ansvara for livrinta. samt utlindsk forsikringsanstalt kopa
livriinta hos RFV cller behorig svensk forsiikringsanstalt. Hela bestandet
trafiklivriintor i RFV dr omkring 800 och den arliga tillstrémningen ir ca
35

RFV:s befuttning med barnlivedntor sker med stod av fordldrabalken 4
kap. 6§ och 7 kap. 7 §. Underhallsskyldig kan i vissa fall fullgora sin
underhallsskyldighet genom: att teckna avtal om engangsbelopp. Det
avtalade underhallsbetoppet skall betalas till socialndmnden som har att
kopa en livrinta for barnets rikning. Livrintan skall kopas i RFV eller
svenskt forsiikringsbolag.

Administrationen av barnlivrintorna dr en mycket liten verksamhet i
RFV. Endast ett cller ett par fall forekommer varje ar. Totalt finns ca 20
fall.

Enligt RFV-oversynen bor det vara tillfvllest att mojlighet att kdpa
itragavarande livrintor finns inom de privata forsikringsbolagen. RFV:s
farsiljning av dessa livriintor bor siiiedes upphdra. Verkets uppgift att
forvalta och betala ut de livrintor som redan finns kommer dock att besta.
men 1 successivt minskad omfattning.

Betritfande vrkesskadedrenden konstaterar REV-Oversynen att handligg-
ningen regleras av en méangfald olika forfattningar som varit géllande vid
olika tidsperioder. Lo decentralisering av administrationen av vrkesskade-
forsiikringen il forsikringskassorna skulle stilla nva krav pa kassorna.
vilket sammanhiinger med att olika ersiittningsregler giller inom vrkes- och
arbetsskadefOrsiikringarna.
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Enligt RFV-éversynens uppfattning bér yrkesskadeforsikringen i de delar
som nu handhas av RFV dven framdeles skotas av verket. Oversynen gor
alltsa samma beddmning som gjordes betriffande yrkesskadeforsikringens -
administration niir den nva arbetsskadeforsikringen kom till.

Avgifisrevision. 1 proposition (1975:87) om riktlinjer {6r dndrad skattead-
ministration och taxering i forsta instans m. m. understrOk foredragande
departementschefen att den effektivaste kontrollen av arbetsgivaravgifter
uppniaddes vid en integrerad revision i friga om sévil direkt och indirekt
skatt som arbetsgivaravgifter. Resurserna for integrerad revision inom
skatteadministrationen har férstirkts. I takt hirmed har arbetsbelastningen i
form av skattepromemorior pa revisionssektionen ocksd 6kat. Sektionens
egna revisionsinsatser har dirvid i motsvarande man mést minskas. F. n.
svarar skattepromemoriorna for ca 70 %= av arbetet inom sektionen.

Enligt RFV-6versynens beddmning talar detta for att revisionssektionens
egenrevision upphor till forméan fér behandlingen av promemoriorna fran
skattemyndigheterna som &ven framdeles kan véntas 6ka i viss utstrick-
ning.

I fraga om ersdtining for kostnader for féretagshdlsovdrd faststiller RFV
Overenskommelser mellan férsdkringskassa och arbetsgivare enligt 2 kap. 7 §
2 st. AFL. RFV:s granskning av éverenskommelserna har lett till endast
mycket smé justeringar. Enligt RFV-6versynens bedémning bor RFV:s
faststillande av dverenskommelserna kunna slopas.

Enligt bestimmelscrna i de olika taxorna for privatlikare m. fl. privat-
praktiserande vdrdgivare kan sddana vardgivare som &r uppforda pé
forsikringskassas forteckningar foras av frdn dessa, om de bryter mot
bestimmelserna i resp. taxa. Beslut hdrom skall fattas av RFV efter kassans
horande.

RFV-oversynen foresldr att dessa #drenden skall decentraliseras till
forsikringskassorna. Det kan ndmnas att ndgon vérdgivare dnnu inte forts av
frén forteckning.

Tandlikare som ér anslutna till tandvardsforsakringen skall vara uppforda
pa forteckning hos forsékringskassa. I friga om nytillkommande tandldkare
giller alltsedan ar 1975 enligt foreskrifter fran RFV att tandlidkare i princip
inte skall foras upp pa forteckning av forsiakringskassa (dvs. i praktiken inte
ges tillstind att meddela av tandvardsforsikringen ersittningsbar tandvard
som privatpraktiker) annat dn om erséttningsetablering forcligger. Hirfor
fordras emellertid i regel verkets medgivande.

Med hiinsyn till att ifrAgavarande regler endast galler till 1982 ars utging
samt till att etableringsfrdgorna dvervags i tandvérdsutredningen (S 1978:01)
foreslar kommittén inte nagon éndring rorande hanteringen av dessa
drenden.

Enligt bestimmelscrna i ldkarvardstaxan far likare med allménlikar- eller
specialistkompetens debitera hdgre arvode for vissa undersékningar. Rege-
ringen har bemyndigat RFV att cfter samrdd med socialstyrelsen meddela
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dispens fran kravet pa allméinlikarkompetens i likarvérdstaxan..I dessa
arenden inhimtas yttrande fran socialstyrelsen, som besitter den medicinska
sakkunskapen. Kompetensen i dessa mycket fataliga fall finns saledes helt pa
det centrala planet och med bénsyn hirtill bor dessa drenden enligt
kommitténs mening dven framdeles handlaggas av RFV.

Med st6d av taxan for sjukvérdande behandling m. m. har RFV utfirdat
foreskrifter rérande krav pa viss tids tjénstgdring i offentlig vard for att
sjukgymnast skall fa foras upp pa forsikringskassas forteckning. RFV kan
meddela dispens frén detta krav. I vissa av dessa drenden tas kontakt med
socialstyrelsen. Kommittén anser att dven dessa drenden alltjamt bor
handldggas av RFV. .

Arenden om dterkrav och regress rorande forsakringsformaner m. m.
aktualiseras i RFV i princip endast efter felaktiga utbctalningar som gjorts
fran verket. Dessutom Gvertar verketi sin egenskap av bevakningsmyndighet
betrédffande fordringar enligt 20 kap. 4 § AFL och 12 § lagen om allméinna
‘barnbidrag drenden om avskrivning av fordringar fran forsakringskassorna
som Overstiger f. n. 25 000 kr. Enligt dessa lagrum skall férsikrad som genom
att limna oriktiga uppgifter eller dylikt fororsakat att ersittning utgatt
obehorigen eller med for hogt belopp aterbetala det for mycket utgivna.

Ifrdgavarande drenden kan aktualiseras inom hela RFV:s verksamhets-
omréde, saledes inte bara i de delar som 4r gemensamma med f6rsikrings-
kassorna. En decentralisering av dessa aterkravsdrenden till kassorna
beddmer kommittén inte vara rationell.

2.6 Organisationsforindringar

De foreslagna férdandringarna framgér av féljande sammanstillning.

Nuvarande organisation: Foreslagen organisation:

Administrativa avdelningen Administrativa avdelningen

Kanslibyran Personalpyrén
Ekonomibyrin

Lagbyran Lagbyran

- Informations- och utbildningsbyran
(/U-byran) '

Tillsynsavdelningen Férsikringsavdelningen

Forsta tillsynsbyran Sjukforsikrings- och utredningsby-

Andra tillsynsbyran ran (S-U-byran)

Organisationsbyréin Pensions- och bidragsbyran (P-B-
byran)

Administrativa sektionen Organisationsbyran
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Informations- och utbildnings-
byran (I/U-byrén)

Tekniska byran
Planeringsavdelningen

Utredningsbyran
Matematisk-statistiska byran

Avgiftsbyran

Yrkesskadeavdelningen

Tekniska enheten

Utvirderingsavdelningen
Utredningsbyran
Matematisk-statistiska byran

Avgiftsenheten

Yrkesskadeavdelningen

Byra 1 Byrd 1
Byra 2 Byra 2
Ombudsenheten Ombudsenheten

Kommittén foreslar siledes bl. a. att tekniska byran och avgiftsbyran skall
brytas ut fran resp. avdelning och bilda fristiende enheter. -

Tekniska byréan svarar for en fran avdelningen i Gvrigt artskild verksamhet,
vilken riktas inte bara mot tillsynsavdelningen och forsikringskassorna utan
ocksa mot verkets Ovriga avdelningar och utomstdende intressenter.
Dessutom.ir tekniska byran, som disponerar mer &n halften av nuvarande
tillsynsavdelningens personalresurser, genom sin placering i Sundsvall
lokalmassigt skild fran RFV i 6vrigt och intar redan nu en sérstéllning i flera

- avseenden. Av dessa skil bor tekniska byran ombildas till en sjilvstindig
enhet.

Avgiftsbyrans verksamhet har inte nigot direkt samband med verksam-
heten i Gvrigt vare sig pd planeringsavdelningen eller p4 ndgon annan
avdelning. En stillning som separat enhet motiveras ocksa av byréns storlek
och av de speciella omstdndigheter som hinger samman med att verksam-
heten avses att sa smaningom decentraliseras till ldnsstyrelser och lokala
skattemyndigheter. Kommittén finner att en fristdende stillning for enheten
ar agnad att underldtta den avveckling som fOrutsitts ske i samband
hirmed.

Till RFV finns fyra rddgivande delegationer knutna — en tandvérdsdele-
gation, en lidkarvardsdelegation, en central pensionsdelegation och en
arbetsskadedelegation. )

Den centrala pensiondelegationen inrittades den 1 juli 1975 med uppgift
att vara ett radgivande organ till RFV f6r samrad och samverkan med
arbetsmarknadsparterna framst i frigor rorande utfirdande av tillimpnings-
foreskrifter till lagen om delpensionsforsikring. T delegationen ingar
foretradare for RFV, LO. TCO, SACO/SR, SAF, statens l6ne- och
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pensionsverk, Svenska kommunférbundet samt egenféretagarna.

Arbetsskadedelegationen inrittades ar 1977 med uppgift att vara ett
raddgivande organ fér RFV vid genomforandet av arbetsskadeforsikringen
och vid uppféljningen av forsikringens verkningar. 1 delegationen ingar
foretridare for RFV,LO, TCO, SACO/SR, SAF, Landstingsforbundet samt
egenfOretagarna.

Centrala pensionsdelegationen och arbetsskadedelegationen har i viss
utstrickning gemensamma ledamoter. Det synes vara rationellt att sla
samman dessa delegationer och samtidigt 6ppna mdjlighet till motsvarande
samrad vid behov rorande Ovriga delar av socialférsikringen fransett
likarvéards- och tandvardsdelegationernas omraden. RFV-gversynen fore-
slar att en socialforsakringsdelegation inréttas fér indamélet och att centrala
pensionsdelegationen och arbetsskadedelegationen samtidigt upphor.

2.7 Resursfragor

RFV-6versynen har inte provat det totala resursbehovet for verket och
dess olika funktioner utan enligt direktiven inriktat sitt arbete pa att inom
befintlig resursram foresla sarskilt angeldgna forandringar. De resursméssiga
forstiarkningar som Oversynen foreslar forutsitts siledes kunna ske genom en
omfﬁrdelning av resurser fran andra delar av verket.

Nir det giller administrativa avdelningen bedomer RFV-versynen att en
forstarkning kravs av personalfunktionen och ekonomifunktionen.

Vidare bor utvirderingsfunktionen forstirkas.

Nimnda forstirkningar kompenseras dels genom den foreslagna decen-
traliseringen till forsakringskassorna av vissa drenden och genom att dens. k.
egenrevisionen slopas, dels genom o&verflyttning till postverket av vissa
avstimningsuppgifter.

Ovriga fordndringar av organisationen astadkoms genom 6verféring av
resurser mellan berdrda organisatoriska enheter.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden over betinkandet Riksfor-
sikringsverkets roll, uppgifter och organisation (Ds S 1981:13)

1 Allméint om forslagens innebord

Remissinstanserna dcelar 1 allmidnhet eller ldmnar utan erinran RFV-
dversynens dvergripande forslag om att forstirka de utvirderande inslagen i
riksforsiikringsverkets verksamhet och att effektivisera tillsynsfunktionen.

Riksforsakringsverket (RFV) instimmer i kommitténs uppfattning att
RFV:sverksamhet i sd stor omfattning som mdjligt bor inriktas pa tillsyn och
andra centrala uppgifter inom socialférsidkringsomradet och att arbetsupp-
gifter utan anknytning till verkets funktion som central forvaltnings- och
tillsvnsmyndighet sa langt mojligt bor flyttas fran RFV. _

Riksrevisionsverket konstaterar att kommitténs forslag i vasentliga delar
Overensstimmer med de synpunktcr verket har framfort i samband med
forvaltningsrevision av RFV.

Forsikringskasseférbundet och Forsdkringsanstilldas forbund delar i allt
viisentligt de uppfattningar som férts fram i reservationen till betinkan-
det.

2.1 Riksfﬁrsﬁkringsvef}(ets roll som central forvaltnings- och tillsynsmyndig-
het

De flesta remissinstanserna dr i huvudsak positiva till RFV-6versynens
stillningstaganden i friga om RFV:s och férsikringskassornas ansvarsom-
raden.

RFV delar kommitténs bedémning att verket som central forvaltnings-
myndighet har det évergripande ansvaret for administrationen av socialfor-
sikringen. RFV vill understryka att verket i denna egenskap ar beh0rigt att
avgora om och i vad mén arbetsuppgifter inom den allminna férsikringen
m. m. skall utféras av forsiikringskassorna eller av verket dvs. att bestimma
arbetsfordelningen mellan verk och kassor.

Riksrevisionsverket pekar pi de motstridiga uppfattningar som finns om
RFV:s resp. forsikringskassornas ansvar. Enligt verkets mening har
kommittén pa ett i huvudsak fortjdnstfullt sitt markerat RFV:s ansvar i
forhallande till forsdkringskassorna. Riksrevisionsverket anser att statsmak-
terna bor klart ange RFV:s resp. forsikringskassornas ansvar for de olika
funktioner som behandlas i betinkandet. Ett annat sitt att minska de
problem som foreligger dr att férstatligzi kassorna. vilket méanga skil talar for.
Riksrevisionsverket foreslar ddrfor art statsmakterna nu Gverviiger fragan

5 Riksdagen 1982/183. I saml. Nr 127
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om att fiven formellt inordna foérsiikringskassorna i den statliga socialférsik-
ringsadministrationen.

Statskontoret anfor att det mest logiska siéttet att skapa battre forutsatt-
ningar for samarbete mellan RFV och forsdkringskassorna 4r att forstatliga
kassorna.

TCO framhaller att det dr av stor vikt att man beaktar behoven av
precisering av verkets resp. kassornas uppgifts- och kompetensomraden.
Likasa bor beaktas mojligheterna till en decentralisering i verksamheten och
att man tillvaratar de virden som ligger i en betvdande administrativ
sjalvstindighet for forsikringskassorna. En decentraliserad organisation ar
en forutsittning for ett starkt lekmannainflytande i tillimpningen av det
trygghetssystem som socialforsakringarna utgor.

L.O anfor att det dr nddvindigt att finna sidana avvigningar mellan RFV:s
tillsynsuppgifter och kassornas sjalvstindiga beslutsbefogenheter att 4 ena
sidan enhetlighet kassorna emellan befraimjas men A andra sidan kassornas
sjalvstindiga stillning inte beskilrs.

Forsikringskasseforbundet understryker det dngelaLnd i att ett klargoran-
de sker i lagtexten av RFV:s resp. forsikringskassornas stillning och
uppgifter sa att oklarheter kan undvikas. Forbundet motsitter sig kommit-
téns uppfattning att verket ensidigt skall kunna avgora arbets- och ddarmed
befogenhetsfordelningen mellan sig och kassorna i fall dir forfattningsbe-
stimmelser saknas. Eftersom det heller inte ir limpligt att kassorna ges en
sddan befogenhet dr det nodviindigt att riksdagen eller regeringen klart
formulerar ansvars- och befogenhetsgranser.

Aven Forsdkringsanstilldas forbund anfér att f('irséikringskassornas'mll'
som verkstillande organ och RFV:s roll som tillsynsorgan bor tydligt framga
av lag och forfattning.

Remissinstanserna ar positiva till att RFV:s tillsyn av férsdkringskassorna i
hogre grad ges formen av riktlinjer och ramar istéllet f6r mer detaljerade och
bindande anvisningar.

RFVinstimmer i RFV-0Oversynens uppfattning att verkets anvisningar bor
ges i form av riktlinjer och ramar i syfte att uppna en okad grad av
malstyrning. Bindande anvisningar bor endast forekomma nir det motiveras
av tvingande krav pa enhetlig handldggning. Statsmakterna delegerar ofta till
verket att utfirda tillimpningsforeskrifter till lagstiftningen. Dessa foreskrif-
ter kompletterar lagstiftningen och méste oftast — for att en likformig
tilliimpning skall astadkommas - vara av bindande karaktir. Inom det
administrativa omradet didrcmot. med undantag for friagor avseende
automatisk databchandling, foreligger krav av denna typ mer séllan. Det for
kassorna beslutade rambudgetsystemet ger vidare méjlighet till en 6kad grad
avmélstyrning. Inom de ekonomiska ramar som ges far kassorna ett avseviirt
dkat utrvmme for egna beslut. Vidare framhéller RFV att verket i hogre grad
dn idag bor anvinda sina resurser for att analysera och uttala sig i
tillimpningsfragor dir praxis inte hunnit utbildas. Detta giller frimst ny eller
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dndrad lagstiftning da det kan ta avseviird tid innan reglerna tolkats genom
praxisbildning hos besvirsinstanserna. I RFV:s ansvar bor ligga att
medverka till att lagstiftningen tillimpas lika hos forsdkringskassorna under
tiden fram till dess att praxis blir klar.

Aven forsikringséverdomstolen understryker vikten av att verket snabbt
utfirdar nddvandiga tillampningsforeskrifter i sin férfattningssamling och/
cller anvisningar och rdd i samband med att ny lagstiftning skall trida i kraft.
Domstolen framhaller att kompletterande bestimmelser 4r av betvdelse inte
endast for tillimpande myndigheter utan ocksa for allminheten som ménga
ganger {6rst dirigenom far mdjlighet att forutse sin egen situation.

Forsdkringskasseforbundet anfor att en vill organiserad, kompetent och vl
genomford uppféljning och kontroll av kassaverksamheten ligger helt i linje
med kassaintresset och utgor ett virdefullt stod for en kassastyrelse.

Enligt forbundets mening innebdr tillsyn enligt vanligt sprakbruk huvud-
sakligen en kontroll i efterhand. Detta miiste i praktiken medfora att RFV i
framtiden mycket starkt begrinsar sitt deltagande i socialforsikringens
direkta drifts- och verkstillighetsfriagor. Med undantag fér sddana anvisning-
ar som inte kan undvaras for utdvande av RFV:s dverordnade styrfunktion
bor silunda verket utfirda rekommendationer i stdllet fér bindande
foreskrifter. Detta medfor samtidigt 6kade krav pa forsdkringskassorna och
deras personal i form av ytterligare ansvarstagande och en anpassning av
utbildningsinsatser och dylikt till de &ndrade férutsiattningarna. Kassorna far
skapa siadana férutsdttningar for ctt korrekt agerande, som gor att de kan
motsvara Okade krav och att ingripanden i efterhand fran tillsynsmyndighe-
ten 1 storsta mojliga utstrdckning blir obehévliga.

2.2 Utbildnings- och informationsverksamheten

RFV, riksrevisionsverket ach forsikringsdverdomstolen uttalar sitt stod for
RFV-éversynens bedomning att ansvaret for centrala insatser inom utbild-
nings- och informationsomridet ankommer pa RFV. LO, Férsikringskas-
seforbundet och Forsdkringsanstilldas forbund har en annan uppfattning.

RFV instimmer i RFV-6versynens beddmningar nidr det géller verkets
gvergripande ansvar avseende utbildnings- och informationsverksamheten.
Som ett led i genomférandet av samhillets reformpolitik maste f6r den
ansvariga myndigheten ligga att tillse, att allménheten far en korrekt och
rittvisande information och att berdrd personal genom en adekvat utbildning
ges mojlighet att tillimpa forsdkringen pa ctt likformigt och rittvist sitt. Pa
socialférsikringsomradet ankommer detta pa RFV. En viktig utgngspunkt
hirvid dr ett niira samarbete med Forsikringskasseforbundet.

Betriiffande genomforandet vill RFV sirskilt framhalla att varje kassa har
ansvar for utbildning av sin personal och f6r information till allménheten
inom sitt kassaomrade. Darvidlag star det fritt for varje kassa att komplettera
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centralt framtaget material for utbildning eller information alltefter regio-
nala behov och forutsittningar.

Riksrevisionsverket noterar med tillfredsstiillelse att kommitténs majoritet
dragit samma slutsats som riksrevisionsverket tidigare redovisat, nimligen
att RFV har att ansvara for den centrala informationsverksamheten inom
socialférsdkringen. ’

Forsikringsoverdomstolen konstaterar att utbildningsverksamheten pa
socialforsikringsomradet hittills fungerat mycket val. Savil innchallsméssigt
som organisatoriskt har utbildningen uppfyllt hogt stillda krav och det kan
nog sigas att utbildningsverksamheten pa socialférsiikringsomradet tillhor
det bdsta som forekommer inom forvaltningen. Domstolen ser darfor inte
nagra skil for att man skall genomféra ndgra forindringar i detta avseende.
Ett 6verférande av utbildningsansvaret fran verket till de olika foérsikrings-
kassorna skulle kunna leda till att enhetligheten i utbildningen kan ga
forlorad. '

LO framhdller att det &r ifrdgavarandc tva verksamhetsgrenar som i fraga
om centrala uppgifter varit minst klara i friga om ansvarsuppdelning mellan
verket och kassorna och som ocksé utgjort en kélla till stark irritation och
meningsmotsittningar.

Utgangspunkten for utbildnings- och informationsinsatserna méaste vara
en god samverkan mellan forsiikringskassorna och RFV och ett utnyttjande
av resurserna pé bista mojliga sitt. Det ir olyckligt om kompetensstrider
skall forsvaga eller forsvara en sddan viktig verksamhet inom socialforsik-
ringsomradet. Helt klart har hittills varit att forsdkringskassorna har det
regionala och lokala ansvaret for savil uthildning som information.
Huvuddelen av verksamhcten torde ocksi ligga pa denna niva. Forsdkrings-
kassorna kan dock inte fullgora sina uppgifter utan ianspraktagande av all
sakkunskap pd RFV. Av detta foljer dock inte nédvindigtvis att verket skall
ha det konkreta ansvaret for dessa uppgifter eftersom det viktiga ar att
tillvarata resurserna inom sakomradena. LO far dirfor i princip instimma i
tankegingarna i reservationen till betinkandet.

Forsikringskasseforbundet hdavdar den principiella stdndpunkten att
utbildning och information &r uppgifter som ér oupplésligt férknippade med
forsiakringskassornas stillning som arbetsgivare for kassapersonalen och som
primiirt och odelat ansvariga for férsakringshandlidggningen inom resp. lin.
Eftersom savil kostnaderna tér utbildning och information som effekterna
dirav har vésentlig betvdelse for dels kassornas totala férvaltningskostnader
—for vilka kassorna ir odelat ansvariga inom en fran den 1 juli 1982 given ram
—och dels servicen till de forsikrade — for vilken varje kassa likaledes har ctt
primirt och odelat ansvar inom resp. omrade — kan kassornas befogenheter
och ansvar fér utbildning och information omdjligtvis séttas ifraga.

Enligt forbundets mening innebiir detta inget hinder for utan utgdr
tvértom ctt starkt argument for att verket skall ha en tillsyn 6ver utbildnings-
och informationsverksamheterna. Eftersom verket i regel har uppgiften att
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forbereda genomforandet av nya lagar och forordningar samt utfirda
crforderliga tillimpningsforeskrifter far verket en kompetens och detaljkun-
skap om inneborden av nya regler som ir unik i skedet innan regelsystemen
ifrdga tratt i kraft. Darfér bor verket svara for sakgranskning av det
utbildningsmaterial som anvdnds i den s. k. nyhetsutbildningen fér kassornas
personal liksom for sakgranskningen av den information som i olika former
riktas till allménheten om inncboérden av och regler for nya eller férindrade
forsikrings- och bidragsgrenar. Sa linge RFV dr huvudman for systemarbete
och ADB-drift bor ett motsvarande system gilla dven for utbildning i system
och driftsfragor inom ADB-omrédet.

Utbildningsverksamhet inom 6vriga omraden bér helt och hallet vara en
kassornas angeligenhet liksom konferensverksamhet inom motsvarande
omriden. Aven utbildnings- och konferensverksamhet for de fortroendeval-
da inom forsiikringskassorna dr en angeligenhet f6r forsiakringskassorna.
Vad giller utbildnings- och konferensverksamhet for fortroendevalda som
tar sikte pa forsikringsregler och forsdkringstillimpning bor verket sakgran-
ska och/efler medverka i utbildnings- och konferensverksamheten.

Ledning, planering och samordning av centrala och/cller gemensamma
utbildningstgirder inom kassorna bor ske genom ett ledningsorgan i vilket
verket skall vara representerat. Sasom ram for ledningsorganets verksamhet
skall gilla de Overgripande planer och mal som utarbetats av RFV.

En motsvarande arbetsfordelning och organisation bor gélla aven for
informationsverksamheten.

Enligt forbundets uppfattning bor riksdag eller regering ange en principiell
roliférdelning inom utbildnings- och informationsverksamheten i enlighet
med vad som skisserats.

Forsdkringsanstilldas forbund anser att forsakringskassorna skall ansvara
for utbildnings- och informationsverksamhet samt att RFV:s medverkan
skall begrinsas till sakgranskning av utbildnings- och informationsmaterial
samt tillsvn av verksamheten.

2.3 Utvirdering av bidragssystemen

RFV-6versynen har givit utvérderings- och utvecklingsfunktionen en
framtridande plats, vilket genomgaende fatt ett positivt mottagande av
remissorganen.

RFV instimmer i gjorda bedomningar och finner det tillfredsstéllande att
RFV-6versynen uttalat att ansvaret for uppfoljning och utvirdering ingr i
verkets uppgift som central férvaltnings- soch tillsynsmyndighet. Forslaget
innebir enligt verkets mening att utvarderingsansvaret preciseras och
didrmed kan ges en fastare forankring i RFV:s arbete och organisation.

RFV vill daven understryka vikten av att ta till vara dc kunskaper och
erfarenheter som finns inom forsékringskassorna.



Prop. 1982/83:127 50

Riksrevisionsverket pdpekar atti vilken man utvarderings- och utvecklings-
ansvaret i en viss friga ankommer pd RFV eller mer bor betraktas som
forsknings- och utvecklingsarbete som bér bedrivas av andra organ inte har
klarlagts. Manga fragor inom RFV:s verksamhetsomrade ar av detta slag och
dessutom ofta foremal for en politisk debatt. Riksrevisionsverket anser mot
denna bakgrund att RFV genom en dialog med statsmakterna bor efterstriva
en gransdragning i ansvarsfrdgan mellan RFV resp. andra organ vad giller
utvarderings- och utvecklingsarbetet. Eftersom behovet av utvirdering inom
socialférsidkringsomradet ar betydande vill riksrevisionsverket starkt betona
angeldgenheten av det totala utvirderingsarbetet inom RFV och socialfér-
sdkringsomradet.

Aven Forsikringskasseférbundet understryker angeligenheten av att
RFV:s utvecklande och utvarderande uppgifter ges en 6kad prioritet. Det ér
forbundets Gvertygelse att mycket betydande samhillsekonomiska vinster
star att himta utan att man behdver rasera vare sig det en gang avsedda
trygghetssystemet eller kassornas organisation. Genom foriandrade forsik-
ringskonstruktioner, 6kad samordning och satsning pa tidig rehabilitering
finns det stora mojligheter att forbdttra utbytet av samhillets insatser pé
socialférsikringsomradet, samtidigt som antalet utslagna ménniskor kan
minskas. :

2.4 Revisionen inom socialforsikringen

Flertalet remissinstanser delar eller limnar utan erinran kommitténs syn
pd behovet av en samlad revisionsverksamhet inom socialférsiikringen.

RFV understryker vikten av att en samordning kommer till stind i
revisionen av manuella och maskinella system. Bl. a. mot bakgrund av att
verket bedémer en sddan samordning som villkor for en cffektiv revisions-
verksamhct tillstyrks utredningens forslag att revisionskontoret bor ersitta
den externrevisor som RFV utser i varje kassa.

Riksrevisionsverket instimmer i forslaget om att RFV:s revisionskontor
skall g in som externrevisor i forsikringskassorna och framhaller att verkets
revision successivt overgdtt till s. k. systemstudier, dar granskningen normalt
inte utgér fran ett myndighetsperspektiv utan frin en cller flera myndigheters
verksamhetsomriden. I denna typ av studier betonas beroendeférhallan-
dena mellan ett systems olika delar, och granskningen inriktas sirskilt pa
risker for suboptimeringar. dvs. att i och for sig effektiva delsystem
motverkar varandra. Den intressantaste frigan i denna typ av granskning dr
hur ett visst delsystem. enskilt eller i samverkan med andra delsystem,
paverkar den totala cffektiviteten 1 det stérre systemet. Dec allmiinna
forsakringskassornas verksamhet ir omfattande och utgdr ofta delar av ett
storre system. Riksrevisionsverket anscr att det ar naturligt att verkets
férvaltningsrevision ocksd omfattar forsikringskassornas verksamhet.

Riksrevisionsverket tar dven upp tragan om granskningen av Forsikrings-
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kasseforbundets verksamhet. Verket anser att forbundets verksamhet — i
likhet med vad som giiller for forséikringskassorna — bor ses som en del av den
totala socialforsikringsadministrationen och att revisionskontorets uppgift
bor vara densamma betrifffande forbundet och forsékringskassorna.

Statskontoret tillstyrker RFV-0versynens forslag sdvitt avser externrevi-
sion hos forsiikringskassorna och framhballer att revisionskontoret vid RFV
f.n. dr den enda enhet inom socialférsdkringsorganisationen som har
kompetens att utfora kvalificerade ADB-revisioner. I fraga om Forsikrings-
kasscforbundet stoder statskontoret den reservation. i vilken foreslas att
revisionskontoret skall kunna utfora extern revision savil av Forsikrings-
kasseforbundet som av kassorna. Férbundet ér i sin egenskap av intresseor-
ganisation och finansierad av kassorna cn del av den totala férsikringsad-
ministrationen.

RFV-dversynens forslag i friga om revision avstyrks av Forsdkringskasse-
forbundet och Férsikringsanstilldas forbund.

Forsikringskasseférbunder anfor att det dr oforenligt med den allmint
vedertagna principen om en objektiv och oberoende revision att RFV:s
revisionskontor dels far en gentemot kassornas internrevision ledande och
samordnande funktion. dels en formell funktion som ecxternrevisor i
forsiikringskassa, dels ock utévar RFV:s tillsyn Over kassornas revisionsen-
heter.

Forsikringskasseforbundet anser att man i forsta hand skall prova frigan
om ctt férdndrat huvudmannaskap for ADB-verksamheten. Men &dven
oberoende diirav star enligt frbundet andra 18sningar till buds for en
overbrygening av revisionsklyftan in den enda som RFV-oversynen for
fram.

Forbundet anser att behovet av samordning och samverkan i revisionen
béroch kan tillgodoses tillrackligt effektivt genom ldmpliga samarbetsformer
mellan kassornas externrevision och revisionskontoret, mellan extern- resp.
internrevisorer i skilda kassor samt mellan varje kassas extern- och
internrevision. Redan ctablerade kontakter mellan revisionskontoret och
internrevisorer i kassorna kan utvecklas ytterligare.

I friga om Férsikringskasseforbundets revision motsatter sig forbundet
kommitténs forslag att forbundet skall alaggas skyldighet att pa begiran
limna revisionskontoret upplysningar angaende medelsanvandningen. For-
bundet framhaller att dess agerande beslutas enligt civilrittsliga regler av
valda ombud for kassorna.

Forsdkringsansidlldas forbund anser att revisionsverksamheten i forsik-
ringskassorna och tillsvnen av denna skall vara ofdrindrad.

2.5 Handliggning av enskilda drenden

RFV-0versynens forslag 1 friga om ytterligare decentralisering av indivi-
duella drenden kommenteras av foljande remissorgan.
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RFV anser att den decentraliseringstrivan som RFV-Oversynen gett
uttrvek for bor vara vigledande for atgirder inom verkets dmbetsomrade.
Uppgifter som lika vil kan utfdras av kassorna som RFV bor saledes fullgdras
av kassorna under forutséittning att servicen till allmédnheten i vart fall inte
forsimras pa grund av overflyttningen och att decentraliseringen kan ske
inom ramen for nuvarande resurser. RFV tillstyrker decentralisering av de av
RFV-6versynen foreslagna drendegrupperna utom savitt giller den revision
som avgiftsbyrdn goér av arbetsgivares underlag for arbetsgivaravgifter
(egenrevision).

RFV boér ha kvar rdtten och mojligheten att foreta egna revisioner hos
arbetsgivare i avgiftsirenden. Ett totalt slopande av egenrevisionen skulle
innebira att vissa arbetsgivare aldrig skulle komma att revideras. Detta
giller framf6r allt landsting och kommuner, vilka f. n. intc blir foremal for
revisioner fran skattemyndigheternas sida. Motsvarande giller i regel
storforetagens underlag for arbetsgivaravgifter.

RFV instimmer i RFV-0versynens uppfattning att yrkesskadeforsikring-
en i de delar som nu handhas av RFV dven framdeles bor skotas av
verket.

Utover de av RFV-6versyncn forcslagna atgéirderna foreslar RFV att
arenden enligt 1913 ars lag om pensionsforsikring fors over till Stockholms
lins allmiinna forsikringskassa. Enligt verkets mening kan vidare overvigas
att till kassorna overfora dven utfirdande av intyg betriffande s. k. utsind
personal.

Riksrevisionsverket anfor i fraga om yrkesskadeérendena att minskningen
av arbetsuppgifterna och dirmed ocksd den personal som handligger dessa
drenden sker forhallandevis langsamt. Detta beror till stor del pd att
drendena avser en mingfald olika forfattningar som varit gillande vid olika
tillfillen. I sammanhanget kan noteras att ersiittning i méanga fall inte skulle
utgh enligt nu gillande lagstiftning. Riksrevisionsverket anser att mer
genomgripande foriindringar av yrkesskadeforsékringen bor oOvervigas.
Sadana Sverviganden kan lampligen ske i samband med den dversyn av
arbetsskadeforsiakringens materiella regler som riksdagen nyligen har
beslutat om.

TCO delar helt RFV-6versynens mening att nigon vtterligare delegering
av arbetsuppgifter inom yrkesskadeforsikringen till forsikringskassorna inte
bor ske. Detta mot bakgrund av kravet pé enhetlighet i bedémningen och att
antalet drenden successivt minskar. Samma argumentering kan foras
betriiffandc de yrkesskadeiirenden som idag handliggs pa forsakringskassor-
nas centralkontor. Denna handliggning pé forsikringskassorna bor upphoéra
och dverforas till yrkesskadeavdelningen vid RFV.

TCO liksom dven JUSEK anser att mojligheten att foreta egenrevision
skall finnas kvar hos RFV. JUSEK iir ocksé tveksamt om det iir rationellt att
som RFV-oversynen foreslar lata forsikringskassorna sjdlva handligga
fragor om avférande av privatpraktiscrande virdgivare fran kassornas
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torteckningar. Det ror sig om ett fital direnden samtidigt som stora krav stills
pa tillimpningsforeskrifter fran riksforsakringsverkets sida ur likformighets-
och rittssikerhetssynpunkt.

Lékarférbundet har inga principiclla invdndningar mot forslaget rorande
privatpraktikerna. Det dr dock av synnerlig vikt, att taxornas regelsvstem far
en likformig tilliimpning over hela landet.

Vidare framhéller férbundet att de privatpraktiserande vardgivarnas
stillning gentemot kassorna inte regleras av de trvgghetslagar, som giller vid
vanliga anstillningsforhallanden. Ett ingripande och ett cventuellt beslut
fran kassorna om att avfora virdgivare fran foérteckningen innebér dock
avsevirda ckonomiska och sociala konsekvenser. Detta gor att handlagg-
ningen av de ifragavarande drendetyperna méste priglas av den anda, som i
Ovriga anstillningsférhallanden regleras av bestimmelser om inflytande och
medbestimmande. Likarforbundet forutsatter sdledes, att kassornas utred-
ningar vid ifragasatt taxemissbruk alltid foregds av kontakter med forbundet
cller med resp. lokalforening.

Forsikringskasseforbunder anser att decentraliseringen bort drivas lingre
och omfatta fler drendeslag dn som foreslagits. Exempelvis anser forbundet
att frigor om indrad arbetsorganisation, indragning och inrittande av
tjdnster, utformning av arbetsbeskrivningar m. m. i betvdligt vidgad
omfattning méaste Overforas till kassabeslut for att uppna den flexibilitet i
arbetsorganisationen som 6kade krav pa cffektivitet och sinkta forvaltnings-
kostnader medfdr. Vidare bor dven dterstaende delar av yrkesskadeforsik-
ringen — om én vid en scnare tidpunkt — decentraliseras liksom ersittnings-
ctablering av tandlidkare, tillhdrighets- och periodintyg samt hantering av
aterkrav och regresser.

2.6 Organisationsforiandringar
Administrativa avdelningen

Kommitténs forslag att ombilda kanslibyran till en personalbyra och en
ekonomibyri har fatt ett positivt mottagande av remissinstanserna. Forsla-
gen rorande lagbyran samt informations- och utbildningsbyran har foranlett
néigra avvikande synpunkter.

RFV finner forslaget betriffande ombildning av kanslibyran viill motiverat.
Man uppnér hdrigenom en renodling av den personaladministrativa funktio-
nen. Fragan om placeringen av handliggningen av vissa drenden behdver
dock dvervigas vidare.

I friga om informations- och utbildningsbyran instimmer verket i
bedémningen att verksintern och kassainriktad verksamhet bor hillas
samman ned tanke pa fordelarna med samlad kompetens. Till skillnad fran
kommittén anser dock verket att ifrdgavarande byvré dven fortséttningsvis bor
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hara till den avdelning som huvudsakligen arbetar med {Srsitkringskassefra-
gor (dvs. nuvarande tillsynsavdelningen). Storre delen av verksamheten vid
byran viinder sig till forsiikringskassorna och kriver saledes ocksd gemensam
planering med Gvriga byraer inom avdelningen.

TCO férordar likaledes att informations- och utbildningsbyvran skall hora
till nuvarande tillsynsavdelningen.

Statskonroret diiremot delar kommitténs uppfattning att informations- och
utbildningsbyran bor tillféras den administrativa avdelningen da den niira
kontakten med den personaladministrativa funktionen ér viktig, liksom
sambandct med verkets planeringsfunktion. Vidare bér denna verksamhet
sasom hittills hallas samman inom en cnhet for saviil verksintern -som
kassainriktad verksumhet.

Forsikringskasseforbunder anser att det bor oOverviigas om inte en
inplacering av lagbyran i forsikringsavdelningen kunde vara till fordel for
bade byran och avdelningen.

Tillsynsavdelningen

RFV-0versynens forslag till fordndringar av tillsynsavdelningen har
toranlett skilda svnpunkter frin remissinstanserna.

Riksrevisionsverker och statskontorer 1amnar forslaget i princip utan
erinran. Riksrevisionsverker pipekar dock att verket forutsiitter att alla
systemfragor som faller inom négon av de nya forsakringsbyraernas omrade
skall handhas av resp. 1orsikringsbyvri. Statskontorer framhaller att man
genom att avskilja ADB-driften i Sundsvall och bryta ut utbildnings- och
informationsfragor renodlar verksamheten vid den foreslagna forsikrings-
avdelningen och koncentrerar verksamheten kring de tvé forsikringsbyra-
erna samt organisationsbyran. Fordelarna blir frimst att svstemférvaltnings-
ansvaret hills samman inom en organisatorisk enhet och att kassorna och
andra anviindare av ADB-systemet far en enda kontaktpunkt inom verket i
svstem- och handliggningsfragor. Det ADB-tekniska forvaltningsansvaret
kommer enligt forslaget att ligga pd den tekniska enheten.

REV instimmer i kommitténs uppfattning att den lopande tillsynsverk-
samheten i princip bér handhas inom en avdelning men anser dé att édven
informations- och utbildningsverksamheten — som i huvudsak vinder sig till
kassorna — samt personalfragor och arkivsamordning fér kassorna bor foras
till denna avdelning tor att fordelarna med samlad tillsynsverksamhet skall
kunna uppnas. Eftersom en koncentration av tillsynsuppgifterna hirigenom
sker till en avdelning. medan diremot forsiikringsfragor hanteras dven pa
andrastiillen i organisationen. anser verket benimningen “tillsvnsavdelning-
en”” vara riktigare dn Tforsikringsavdelningen”™ som REV-¢versynen fore-
slagit. '

Vidare framhadller RFV att verket har analyserat REV-Gversvnens forslag
till organisation med fullstindig indelning efter torsikringsgren. Verket har



N
n

Prop. 1982/83:127 .

hirvid konstaterat att en foriindring t den riktning som RFV-Gversynen
foreslar iir motiverad men att den foreslagna fordndringen gdr for langt och
kan komma att medféra en oklar ansvarsférdelning med risker for
dubbelarbete. Det ar enligt verkets mening inte limpligt att dela upp
systemutvecklingstragorna pa det siitt som RFV-6versynen foreslagit.
Enligt RFV bor vissa mer begrinsade dndringar foretas i gillande ansvars-
och arbetsfordelning mellan  organisationsbyran och nuvarande andra
tillsvnsbyran for att forbiittra integrationen av systemfragorna med ovriga

tillimpningsfragor.

RFV delar RFV-éversynens uppfattning att tekniska byran kan bilda en -~

fran 6vriga avdelningar fristiende enhet eftersom den i dag édr en stor byré
med vissa cgna administrativa funktioner geografiskt atskild fran stock-
holmsorganisationen. RFV forutsitter hirvid att den nyva enheten skall
samverka med tillsynsavdelningen i samma omfattning som f. n. En
férandrad organisation far inte heller minska tekniska byrans mojligheter att
paverka utvecklingsarbetet inom tillsynsavdelningen eller organisationsby-
rdns inflvtande Over utveckling och underhall av systemen. En forutséttning
tor verkets tillstyrkande av organisationstérandringen ar vidare att nigon
utoékning av tekniska byréns ledningsfunktion konstaterats ¢j behova ske.

TCO ir tveksam till en foriindring av nuvarande tillsynsavdelningen pa de
vaga grunder som 6versynen anfor. Redovisningen av problem i nuvarande
organisation @r ofullstindig och argumenteringen oklar. En forindring av
tillsynsavdelningens organisation bor ddrfor genomféras forst nir mera
genomarbetat underlag framtagits. Betriffande tekniska byran tillstyrker
TCO RFV-dversynens forslag att byrén skall bilda en sjilvstindig enhet.
Storleken av nuvarande tillsvnsavdelning motiverar en sddan uppdelning.

SACO!SR anfor liknande synpunkter. SACO/SR anser vidare att man
inom RFV bor underséka vilka administrativa beslut som kan delegeras till
den nva tekniska enheten i Sundsvall.

Aven Forsikringskasseforbunder tillstyrker forslaget om att ombilda den
tekniska byrdn till cn enhet. Betriffande organisationsbyrin ifragasétter
forbundet om inte denna byrd bor fivttas till den administrativa avdelning-
en.

Forsikringsanstilldas forbund anser att riksforsdkringsverkets informa-
tions- och utbildningsbyrd bor avskatfas.

Planeringsavdelningen

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller laimnar utan erinran kommitténs
forslag att ombilda den nuvarande planeringsavdelningen till en utvirde-
ringsavdelning genom att avgiftsbyrdn bryts ut och far en separat stillning
som fristiende enhet under verksledningen. '

RFV anfér hirvid att en férutsdttning for verkets tillstyrkande av
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organisationsforindringen 4r att ndgon utokning av avgiftsbyrins lednings-
funktion konstaterats ej behdva ske.

Socialavgifisutredningen anser att det torde vara till gagn for en kommande
decentralisering av avgiftsfunktionerna till skattemyndigheterna att redan nu
samla samtliga arbetsuppgifter som skall decentraliseras, men ocksa endast
sadana, inom en och samma enhet.

Rddgivande delegationer

Kommitténs forslag att centrala pensionsdelegationen och arbetsskade-
delegationen skall upphdra och att en socialforsikringsdelegation i stillet
skallinréttas tas upp av RFV. Verket tillstyrker forslaget och pekar samtidigt
pa att detta medfor en principiell fordndring pa sa sitt att omraden som
tidigare inte berérts av nagon radgivande delegationsverksamhet i fortsitt-
ningen kommer att gora det.



Prop. 1982/83:127

Innchall

Propositionen ... .
Propositionens huvudsakliga innehall ... ..o 000
Lagforslag . ...
1 Forslag till lag om idndring i lagen (1962:381) om allmin

FOTSAKTING - et

2 Forslag till lag om iindring i lagen (1962:382) angacende inférande

av lagen om allmin forsiikring ....... ... .. oo

3 Forslag till lag om dndring i lagen (1979:84) om delpensionsfor-

SARTING . .o

4 Forslag Gll lag om dndring i fordidrabatken........ ... ... ..

Protokoll fran regeringssammantride 1983-03-17 ............. ...

I Inledning........... PO

2 Riksforsakringsverkets nuvarande arbetsuppgifter och organisa-

HON L

3 Foredragandens dverviganden .. ... oo oo

3.1  Allmint om forslagens innebérd ... oL oL

3.2 Riksforsiikringsverkets roll som central forvaltnings- och

tillsynsmyndighet ... oo oo .

3.3 Utbildnings- och informationsverksamheten ..........

3.4 Utviirdering av bidragssvstemen .. ...................

3.5 Revisionen inom socialférsikringen............... ...

3.6 Socialforsikringens ADB-verksamhet ........... .. ...

3.7  Handliggning av enskilda drenden.......... .. .. .

Allmint ...

Vissa drenden enligt internationella konventioner m. m.

Frivillig pensionsforsikring ........ ... ... ... ... ...

Trafik- och barnlivrdntor ......... ... ... .. ... ..

Yrkesskadedrenden .. ... ool

Avgiftsrevision .. .. ... oo oo

Ersittning for foretagshdlsovard . ... ... ... L.

Vissu direnden rorande privatlikare mofl.. 0 oo L.

Arenden om aterkrav och regress .. ... ... ...

3.8 Organisationsfordndringar ... .. L.

3.9 Resursfrigor ...

4 Hemstéllan .. ... o o

5 Beslut oo
Bilagor

1 Sammanfattning av slutbetinkande av kommittén for dversyn av

riksforsikringsverkets organisation m. m. (Ds S 1981:13) Riksfor-

sakringsverkets roll. uppgifter och organisation ............ ...

2 Sammanstillning av remissyttranden . ........ .. ... ... L

wh

No R o BN e N

13

—_ o
O oo DN

(RS20 O TN T 6 T O T O T (6 T (5 T O T (O T S I\
o 00 1 NN e W W W

30
31
31

PN
w9






