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om forbittrade formaner &t varnpliktiga m. fl.;
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.Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA regeringens vagnar )
INGVAR CARLSSON
ANDERS THUNBORG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dels vissa idndringar och férbattringar av de
formaner som virnpliktiga m. fl. fir under grundutbildningen, dels prin-
ciper for hur ersittningar till varnpliktiga m.fl. skall betalas ut under
beredskap och krig. _

Det nuvarande systemet for varnpliktigas m. fl. forméner under grundut-
bildningen behdlls. I friga om de generella formanerna hojs dagersittning-
en fran nuvarande 18 kr. till 22 kr. per dag. Vidare tillkommer ytterligare
ett tillagg till dagersattningen efter 360 dagars tjanstgoring. Utbildningspre-
mierna fér kompanibefalsuttagna m. fl. och de sirskilda ersittningarna for
visst slags tjinstgéring m.m. slopas. Det s.k. vpl 10-systemet for de
vérnpliktigas m. fl. resor upphor. I stillet infors en fri hemresa varje vecka.
Nuvarande begrinsningar i mgjligheterna att resa med flyg kvarstér. For
de behovsprovade forménerna dndras reglerna for familjepenning, bo-
stadsbidrag samt naringsbidrag. Néjingsbidraget hojs frdn nuvarande
hogst 200 kr. till hogst 400 kr. per dag. Vissa dndringar vidtas i administra-

. tionen av familjebidragen.

Ersattningen till personal inom férsvarsmaktens, inkl. hemvirnet, och
civilforsvarets krigsorganisation under beredskap och krig skall ske enligt
det s. k. dagpenningsystem som géller for varnpliktiga, vapenfria, civilfor-
svarspliktiga och frivilliga vid repetitionsutbildning i fred. Dagpenningen,
som motsvarar hel sjukpenning, skall normalt betalas ut till anhorig. Den
inkallade far ett s. k. filttraktamente pa tjinstgoringsplatsen. Administra-
tionen skall kunna fungera utan datorer. Vidare blir alla resor, fér vilka
ledighet beviljas, kostnadsfria for den inkallade.

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 115
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1 Forslag till

Lag om éindring i familjebidragslagen (1978: 520)

Hirigenom féreskrivs i friga om familjebidragslagen (1978: 520)
dels att rubriken nirmast fore 18 § skall utg3,
dels att nuvarande 17§ skall betecknas 18§,
dels att nuvarande 18 § skall betecknas 17§, .
" dels att 2, 9, 10, nya 17, 19, 21, 25, 28, 39 och 42 §§ skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Familjebidrag utgér i form av fa-
miljepenning, bostadsbidrag, flvit-
ningshidrag, naringsbidrag och be-
gravningsbidrag.

Foreslagen lydelse

Familjebidrag utgér i form av fa-
miljepenning, bostadsbidrag, ni-
ringsbidrag och begravningsbidrag.

Skyldighet att utge familjebidrag vilar pA kommunerna.

9¢!

Familjepenning berdknas fér ma-
nad till hogst 630 kronor for barn
och till hogst 7 440 kronor for annan
person. Familjepenning for den

som uppbir ersittning for vard som.

avses i 7§ 7 eller for den som har
riitt till underhallsbidrag, som tjans-
tepliktig 4ar skyldig att utge, far
dock inte Overstiga ersattningens
eller bidragets belopp fér manad.

Familjepenning berdknas for ma-
nad till hogst 750 kronor fér barn
och till hogst / 500 kronor fér annan
person. Familjepenning foér den
som uppbdr ersittning for vard som
avses 1 7§ 7 eller for den som har
ratt till underhélisbidrag, som tjins-
tepliktig dr skyldig att utge, far
dock inte Overstiga ersittningens
eller bidragets belopp for manad.

10§

Bostadsbidrag beraknas for ma-
nad till hogst bostadskostnaden el-
ler, i fall som avses i' 8§ 4. den
tjanstepliktiges andel i bostadskost-
naden. Endast om sérskilda skl fo-
religger far dock till grund for be-
rdkningen ldggas hdgre bostads-
kostnad dn som motsvarar normal
hyra pa orten for en lagenhet om tre
rum och kok i frAga om bostad som
avsesi8§ 1, for en ligenhet om tvd
rum och kok i friga om bostad som
avses i 8§ 2 samt for en lagenhet
om ett rum och kok for bostad i
ovriga fall.

! Senaste lydelse 1982: 469,

Bostadsbidrag beriknas fér ma-
nad till hogst bostadskostnaden el-
ler, i fall som avses i 8§ 4, den
tjdnstepliktiges andel i bostadskost-
naden. Endast om sirskilda skal fo-
religger far dock till grund for be-
ridkningen ldggas hogre bostads-
kostnad d4n som motsvarar normal
hyra pa orten for en ligenhet om
Syra rum och kok i friga om bostad
som avses i 8§ 1, for en ldgenhet
om fre rum och kok i fraga om bo-
stad som avses 1 8§ 2 samt for en
ligenhet om ett rum och kok for
bostad i ovriga fall.
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Nuvarande lydelse

Flyttningsbidrag
18§

Bvter tjanstepliktig bostad under
tiidnstgoringstiden eller inom 30 da-
gar dérefter, utgdr flyttningsbidrag
for skiliga flyttningskostnader, om
det foreligger sérskilda skal.

Foreslagen Ivdelse

17§

Under den tid som bostadsbidrag
utges till den tjinstepliktige, utgdar
ett tilligg med 60 kronor per ma-
nad. Tilldgget utgdr dock inte till
tianstepliktig som har beviljats fa-
miljepenning.

19§2

Har tjanstepliktig sin huvudsakli-
ga forsérjning fran ndring, som
drivs av honom eller hans maka,
och anlitas under den tjénsteplik-
tiges tjinstgoring sérskilt avlonad

arbetskraft for att helt eller delvis -

ersitta den tjanstepliktige, utgir
niringsbidrag for uppkommande
l6nekostnad, i den man kostnaden
ar skilig och 6verstiger det genom-
snittliga normala driftsdverskott
som niringen kan berdknas limna
under den tjanstepliktiges tjanstgo-
ring. Naringsbidrag utgar dock en-
dast om det miste antagas att férut-
sattningar finns for fortsatt drift av
niringen.

Har tjanstepliktig helt eller delvis
sin forsoérining frdn niring, som
drivs av honom eller hans maka,
och anlitas under den tjansteplik-
tiges tjanstgoring sarskilt avlénad
arbetskraft for att ersitta den tjins-
tepliktige, utgar niringsbidrag for
uppkommande lonekostnad, i den
man kostnaden ar skilig och dver-
stiger det genomsnittliga normala
driftsdverskott som néaringen kan
beriiknas limna under den tjénste-
pliktiges tjanstgoring. Néringsbi-
drag utgar dock endast om det més--
te antagas att forutsittningar finns
for fortsatt drift av niringen.

Forsta stycket giller ockséd om niringen drivs av juridisk person. vari
aktier eller andelar till 6vervigande del édgs eller pa didrmed jamforligt sétt
innehas av den tjanstepliktige eller hans maka.

For Ionekostnad som avser tjansiepliktigs eller hans makas barn, som ar
under 16 ar, utgir icke ndringsbidrag. Avser lénekostnad tjinstepliktigs
maka, den tjanstepliktiges eller hans makas barn som har fyllt 16 ar eller
deras forildrar eller syskon. utgér niringsbidrag endast om det foreligger
sarskilda skal.

Fragan om barns alder bedéms enligt 7§ andra stycket.

21§
Niringsbidrag utgar med hogst Niringsbidrag utgir med hogst
200 kronor for dag. 400 kronor for dag.
2584

I friga om sirskild familjebidragsnamnd tillimpas 3 kap. 2§, 3§ forsta
stycket, 48§, 5§ tredje stycket, 7 och 8 §8§, 9§ forsta stycket och 10 — 12 §§
kommunallagen (1977:179). I annan kommun i4n Stockholms kommun
tillimpas aven 3 kap. 5§ forsta stycket och 6 § namnda lag.

2 Senaste lydelse 1982: 469.
3 Senaste lydelse 1982: 469.
4 Senaste lydelse 1981: 39.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Foreskrifter om i vilken utstriackning beslut skall innehélla de skil som
har bestimt utgdngen finns i 17 § forvaltningslagen (1971:290).

Utan hinder av 2 § 2 forvalinings-
lagen tillimpas 4 och 5§§ nimnda .
lag i samtliga drenden hos sdrskild

familjebidragsnéimnd.

28§

Arende om familjebidrag avgors
av forsvarets civilforvaltning, om
drendet angdr frdga som avses i 7§
5 eller 8§ 2 eller 4. I samma ord-
ning avgors drende om bostadsbi-
drag, om fraga ar om annan bostad
in hyresldgenhet eller bostadsritts-
ligenhet, samt drende om nédrings-
bidrag, om tjdnstgoringen enligt in-
kallelseordern skall paga under
lingre tid dn 50 dagar.

Arende om bostadsbidrag avgors
av forsvarets civilforvaltning, om
friga 4r om annan bostad dn hyres-
lagenhet eller bostadsrittslagenhet.
1 samma ordning avgors drende om
niringsbidrag.

Arende som icke skall provas av civilforvaltningen avgérs av den famil-
jebidragsnimnd som anges i 27§. Angar irendet flera frgor och skall
ndgon friga prévas av civilférvaltningen, skall dock drendet i sin helhet .

avgoéras av civilférvaltningen.

39§

Har négon uppburit familjebidrag med fér hogt belopp, skall han aterbe-

tala vad han har erhallit fér mycket

1. om han har insett eller hade bort inse att utbetalningen &r felaktig,
2. om den felaktiga utbetalningen beror pa att den tjinstepliktige eller
annan s6kande uppsitligen eller av grov oaktsamhet har limnat osann

uppgift eller fortigit sanningen,

3. om den felaktiga utbetalningen beror pa att uppgiftsskyldighet enligt

38 § forsta stycket har asidosatts.
Fraga om Aterbetalningsskyl-

dighet provas av den familjebi-

dragsndmnd som har utbetalat ja-

miljebidraget. Ar nigon iterbetal-

ningsskyldig, fir vid senare utte-
talning till honom skiiligt belopp in-
nehéllas i avrakning pa vad som har
utgatt for mycket. Fullgors ej ater-
betalningsskyldighet pa sitt som nu
har angetts, skall familjebidrags-
nidmnden vidtaga de atgirder som
behovs for att driva in fordringen.

Friga om Aaterbetalningsskyl-
dighet provas av forsvarets civilfor-
valtning. Ar nigon Aterbetalnings-
skyldig, far vid senare utbetalning
till honom skiligt belopp innehéllas
i avrikning pa vad som har utgitt
for mycket. Fullgérs ej aterbetal-

. ningsskyldighet pd sitt som nu har
_angetts,

skall civilforvaltningen
vidtaga de atgirder som behovs fér
att driva in fordringen.

Forsvarets civilforvaltning far helt eller delvis efterge aterbetalnings-
skyldighet, om det foreligger sarskilda skal.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

428

Talan mot beslut av férsvarets ci-
vilforvaltning i drende som avses i
33§ eller 39§ tredje stycket fors hos
regeringen genom besvir. Talan
mot civilférvaltningens beslut i
drende som avses i 1§ andra
stycket eller 28 § fors hos kammar-
ritten genom besvir. 1 §vrigt far
talan icke foras mot civilforvalt-
ningens beslut enligt denna lag.

Talan mot beslut av forsvarets ci-
vilforvaltning i drende som avses i
33§ fors hos regeringen genom be-
svér. Talan mot civilforvaltningens
beslut i drende som avses i 1§ and-
ra stycket eller 28 § fors hos kam-
marritten genom besvir. I samma
ordning doverklagas civilforvalt-
ningens beslut enligt 39§ andra
stycket om  dterbetalningsskyl-
dighet. 1 ovrigt fér talan icke féras
mot civilférvaltningens beslut en-
ligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

2 Forslag till

Lag om éndring i varnpliktsiagen (1941: 967)

Hirigenom foreskrivs att 33 § virnpliktslagen (1941: 967)! skall hé nedan -

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydekse

332

Viérnpliktig dr i samband med
tjdnstgoring berdttigad till dager-
sittning eller dagpenning, sdrskilda
ersdttningar for tjdnstgoring av sdr-

skilt slag eller i viss befattning,
utryckningsbidrag, reseforméner,
fri férplagnad, fri inkvartering, fri
utrustning samt fri hilso- och sjuk-
vard. Virnpliktig som med godkint
betyg har genomgdtt utbildning till
militdr befattning for kompanibefil
erhdller utbildningspremie. Avlider
viarnpliktig under tid dd han ir be-
rattigad till fri sjukvard, utgér be-
gravningshjialp till hans doédsbo.
Staten meddelar grupplivférsakring
for dodsfall &t varnpliktig under
tjanstgoéring.

Véarnpliktig 4r i samband med
tjanstgoring berittigad till dager-
sittning eller dagpenning, sdrskild
ersdttning for tjanstgoéring i viss be-
fattning, utryckningsbidrag, rese-
forméner, fri forplignad, fri inkvar-
tering, fri utrustning samt fri hélso-
och sjukvard. Ndr virnpliktig
tjanstgor enligt 27§ 2mom. eller
28§ dr han dessutom beriittigad till
falttraktamente. Avlider varnpliktig
under tid d& han &r beréttigad till fri
sjukvard, utgdr begravningshjalp
till hans dédsbo. Staten meddelar
grupplivforsakring for dédsfall at
varnpliktig under tjanstgoring.

Om varnpliktigs ratt till familjebidrag och ersittning for skada eller
sjukdom som han adrager sig under tjanstgoring foreskrives i familjebi-

! Lagen omtryckt 1969: 378.
2 Senaste lydelse 1978: 521.
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6

dragslagen (1978: 520), lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och
lagen (1977:266) om statlig ersattning vid ideell skada.

Vid inkallelse till virnpliktstjanstgéring enligt 28 § ma foreskrivas, att
varnpliktig skall medfora proviant fér hogst tre dagar samt forse sig med
beklddnad, intill dess sidan anskaffats. Skilig ersittning hiarfor skall bere-

das honom av staten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983. For virnpliktig som har pabérjat
sin grundutbildning till varnpliktigt kompanibefél och den 1 juli 1983 full-
gjort 300 dagar skall 33§ i den ildre lydelsen gilla i friga om utbildnings-
premie, dock lingst intill utgdngen av ar 1983.

3 Forslag till

Lag om andring i civilforsvarslagen (1960: 74

Harigenom foreskrivs att 12§ 5 mom. civilférsvarslagen (1960: 74)' skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

12§

5 mom.? Om ej annat foljer av
tredje stycket. ar civilférsvarsplik-
tig vid fullgérande av civilférsvars-
plikt inom det allménna civilférsva-
ret eller verkskyddet berittigad till
dagpenning, sdrskilda ersdttninger
for tjanstgoring av sdrskilt slag eller
i viss befattning, reseférmaner, fri
forplignad, fri inkvartering och fri
sjukvard. Avlider civilférsvarsplik-
tig under tid da han 4r berittigad till
fri sjukvard, utgar begravningshjalp
till hans dodsbo.

5 mom. Om ej annat foljer av
tredje stycket, ir civilforsvarsplik-
tig vid fullgérande av civilférsvars-
plikt inom det allménna civilforsva-
ret eller verkskyddet berittigad till
dagpenning, sdrskild ersdttning for
tjdnstgoring i viss befattning, rese-
féorméner, fri férplignad, fri inkvar-
tering och fri sjukvard. Ndr civil-
Jorsvarspliktig tjdnstgor enligt 12 §
I mom. dr han dessutom beriittigad
till filttraktamente. Avlider civil-
forsvarspliktig under tid di han ar
berittigad till fri sjukvéard, utgér be-
gravningshjalp till hans dédsbo.

Under siddan foéreskriven tjanstgoring i det allmédnna civilférsvaret som
fullgores efter inskrivning i civilférsvaret och under féreskriven tjanstgo-
ring vid férsvarsmakten meddelar staten grupplivférsikring for dodsfall 4t

civilforsvarspliktig.

Om ¢j regeringen foreskriver annat, utgir formén enligt forsta stycket )
for dygn, under vilket mindre 4n sju timmar tagas i ansprak for tjanstgoring
och fird till eller fran tjinstgoringsplatsen.

Om civilforsvarspliktigs ratt till familjebidrag och erséttning for skada
eller sjukdom som han &drager sig under tjanstgoring féreskrives i familje-
bidragslagen (1978: 520), lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977: 266) om statlig ersittning vid ideell skada.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

! Lagen omtryckt 1975: 712.
Z Senaste lydelse 1978: 522.
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4 Forslag till

Lag om upphivande av krigsavloningsreglementet (1945: 833)

Hirigenom foreskrivs att krigsavloningsreglementet (1945:833) skall
upphora att giilla vid utgngen av juni 1983. -

5 Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 6 av anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 32§

6.! Varnpliktig for egen del till-
kommande naturaférméner och un-
der fredstjinstgoring utgdende
dagersittning och tilligg till sidan
ersittning, befattningspenning, av-
gangsvederlag samt utbildningspre-
mie och utryckningsbidrag till vérn-
pliktig skola icke upptagas sdsom
skattepliktig intdkt. Under freds-
ydnstgdring utgdende dagpenning,
flvgtilligg och sjotjdanstbidrag ut-
gora daremot skattepliktig intikt.
For tid dd krigsaviléningsreglemen-
tet dr tillampligt skall for vdrnplik-
tig terminslon icke rdaknas till skat-
tepliktig intdkt, dock att vid sjo-
tjdanstgoring eller tjanstgoring i sjo-
reserv skatteplikt foreligger for den
del av terminslénen, som motsva-
rar sjotjianstbidrag, i den mdn den-
samma overstiger terminslon for
den virnpliktige enligt 6 § krigsav-
loningsreglementet. Manadslon
skall utgora skattepliktig intdke.

For annan under krigsavionings-
reglementet hinforlig personal dn
som i foregdende stvcke avses sko-
la under tid, dd reglementet r
tillimpligt, naturaférmdner eller
ersittning ddrfor dvensom md-
nadslon utgora skattepliktig intdkt.
Terminslon enligt reglementet upp-
tages diremot sasom intikt endast

! Senaste lydelse 1976: 1083.

6. Virnpliktig tillkommande na-
turaférmaner, dagersittning och
tillagg till sadan ersattning, befatt-
ningspenning, avgangsvederlag, ut-
bildningspremie. utryckningsbidrag
samt filttraktamente skola icke
upptagas sasom skattepliktig in-
takt. Utgdende dagpenning wutgor
diaremot skattepliktig intékt.
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Nuvarande lydelse

for tid, varunder befattningshava-
ren kunnat fullgora tjinstgoringen
utan att limna den vanliga bo-
stads- eller verksamhetsorten. Vid
sjotjanstgdoring eller tjanstgoring i
sjoreserv gdller, att sdsom intdikt
upptages den del av terminslonen,
som motsvarar sjotilligg eller upp-
bordsersittning, i den mdn den-
samma overstiger terminslon for
befattningshavaren enligt 6 § krigs-
avléningsreglementet.

Den for terminslén medgivna
skattefriheten har sin grund déri,
att sddan lén avsetts omfatta er-
sdttning for samtliga de merkost-
nader, som uppkommit for den
skattskyldige genom att han for
SJullgérande av militdr tjdnstgoring
vistats utom den vanliga bostad's-
eller verksamhetsorten. I folid hér-
av md for tid, varunder terminslon
utgdtt, nimnda merkostnader ej
avforas sdsom utgift, dven om ter-
" minslonen icke forslar till deras be-
stridande.

Fireslagen lydelse

Familjebidrag, vilket annorledes &n sdsom niringsbidrag utgdr till virn-
pliktig, riknas icke till skattepliktig intékt. Naringsbidrag utgor diaremot
skattepliktig intdkt och hidnfores till den forvarvskilla bidraget avser.
Familjebidrag anses tillkomma den varnpliktige, 4ven om bidraget utbeta-
las till annan person. Det forhéllandet att bidraget anvénts fér bestridande
av en vid inkomsttaxeringen i och for sig avdragsgill utgift, t.ex. rinta eller
periodiskt understod, skall icke foranleda, att avdrag végras for utgiften i

fraga.

Vad ovan i forsta och fjirde
styckena sigs skall 4ga motsvaran-
de tillimpning i friga om annan per-
sonal vid forsvarsmakten som av-
l6nas enligt de for varnpliktiga géil-
lande grunder, vapenfri tjdnsteplik-
tig, hemvirnspersonal och annan
personal som frivilligt fullgdér ut-
bildning for att nd eller bibehalla
kompetens for placering inom total-
forsvaret, civilforsvarspliktig som
inkallats till tjinstgoring enligt 12§
civilférsvarslagen och annan som
avlonas enligt for varnpliktiga eller
civilforsvarspliktiga gillande grun-
der.

Vad ovan i forsta och andra
styckena ségs skall 4ga motsvaran-
de tillimpning i friga om annan per-
sonal vid forsvarsmakten som av-
16nas enligt de for varnpliktiga gil-
lande grunder, vapenfri tjansteplik-
tig, hemvirnspersonal och annan
personal som frivilligt fullgér ut-
bildning for att ni eller bibehalla
kompetens for placering inom total-
forsvaret, civilférsvarspliktig som
inkallats till tjinstgéring enligt 12§
civilforsvarslagen (1960:74) och an-
nan som avlonas enligt fér varnplik-
tiga eller civilforsvarspliktiga gil-
lande grunder.
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Denna lag trider i kraft deit 1 juli 1983 och tillimpas forsta gingen -vid
1984 ars taxering. ' :

Aldre bestaimmelser skall gilla i friga om ersittningar som har utgatt
enligt virnpliktslagen (1941:967), lagen (1966: 413) om vapenfTi tjinst eller
civilfdrsvarslagen (1960: 74) i deras lydelse fore den 1 juli 1983 samt i friga
om utbildningspremie som ehiigt Overgingsbestimmelserna till lagen
(1983:00) om andring i varnpliktslagen (1941:967) utgdr till virnpliktig
efter den 30 juni 1983.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-02-23

Nirvarande: statsradet I. Carlsson, ordférande, och statsrdden Sigurdsen,
Leijon, Hjelm-Wallén. Peterson, Andersson, Bostrom, Bodstrém, Dahl,
R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg

Foredragande: statsradet Thunborg

Proposition om forbittrade formaner it virnpliktiga m. fl.

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 26 november 1981 tillkal-
lade davarande chefen for forsvarsdepartementet en kommitté (Fo
1982:01)' for att utreda frgan om ett nytt formanssystem for varnpliktiga
m. fl. under grundutbildning. '

Kommittén, som antog namne: 1982 ars varnpliktsférmanskommitté
(VFK 82), overlamnade i september 1982 betinkandet (DsFo 1982:4)
Forméner till varnpliktiga m. fl. under grundutbildning. En sammanfatt-
ning av kommitténs betinkande t6r fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 1.

Betidnkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av remissytt-
randena bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Med stod av regeringens bemyndigande den 26 juni 1980 tillkallade
divarande chefen for forsvarsdepartementet en sirskild utredare (Fo
1980: 02)*> med uppdrag att dverviiga och limna forslag om varnpliktsfor-
méner m.m. under beredskap och krig. Utredaren, som antog namnet
varnpliktsférmansutredningen (VFU), éverlamnade i februari 1982 betin-
kandet (DsFo6 1982: 1) Ersittningar till personal i krigsorganisationen.
Utredningens sammanfattning av sitt betankande bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 3.

Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av remissytt-
randena bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

! Riksdagsledamoten Lennart Brunander, tillika ordférande, riksdagsledamoten
Goran Allmér, kontoristen Lena Erixon, riksdagsledamoten Ralf Lindstrom, om-
budsmannen Lars Nicander och riksdagsledamoten Karl- Erik Svartberg.

2 Generaldirektdren Alf Resare.
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2 Allmin motivering
2.1 Virnpliktsforméaner under grundutbildning

2.1.1 Allmiint

Nuvarande ordning

Enligt vérnpliktslagen (1941:967, omtryckt 1969:378, dndrad senast
1982: 470) #r varje svensk man vérnpliktig fr.o. m. det ar han fyller 18 &r
t. 0. m. det &r han fyller 47 ar. Virnplikten innebér skyldighet att tjinstgora
inom det militdra forsvaret i bade fred och krig. I fred utbildas den virn-
pliktige for krigsuppgiften genom grundutbildning och repetitionsutbild-
ning. Grundutbildningens lingd varierar frin 227 till 540 dagar. Repeti-
tionsutbildningen kan bestd av krigsforbandsdvningar, sirskilda 6vningar,
fackovningar, sarskilda fackovningar och mobiliseringsévningar.

En virnpliktig som finner det ofdrenligt med sin dvertygelse att bruka
vapen kan enligt lagen (1966:413, dndrad senast 1982:347) om vapenfri
tjénst fa tillstand att fullgdra vapenfri tjanst i stéllet for varnpliktstjanstgo-
ring. Tjinstgoringstiden for en vapenfri tjanstepliktig ar totalt 420 dagar
och delas, liksom virnpliktstjanstgoringen, in i grundutbildning och repeti-
tionsutbildning.

Nir en virnpliktig genomgdr grundutbildning och repetitionsutbildning
far han ekonomisk ersittning enligt ett sirskilt formanssystem. Systemet
omfattar ocksd de vapenfria tjdnstepliktiga och de kvinnor som fullgér
frivillig militir grundutbildning. Kostnaderna fér formanssystemet, exkl.

kost och logi. beriknas for budgetéret 1982/83 uppga till ca 1075 milj. kr.

Formanssystemet #r utformat si att vissa ersittningar tillkommer alla
virnpliktiga, medan andra erséttningar ar behovsprévade och endast ges
till varnpliktiga som pd grund av t.ex. sin familjesituation behover ett
sarskilt ekonomiskt stéd under virnpliktsutbildningen. -

De generella ersiittningarna regleras i varnpliktsférmansforordningen
(1976: 1008, dndrad senast 1982:472). Bestimmelserna for de behovspro-
vade ersittningarna aterfinns i familjebidragslagen (1978: 520, dndrad se-
nast 1982: 469).

Enligt virnpliktsfsrmansforordningen far en varnpliktig, nér han genom-
gar grundutbildning, dagersattning och tillagg till dagerséttningen. Nér den
varnpliktige rycker ut frén grundutbildningen erhéller han ett utrycknings-
bidrag. For viss befalsutbildning betalas ocksa utbildningspremier.

For varje kalendermdnad med minst sexton tjanstgoringsdagar far en
varnpliktig under sin grundutbildning tvé fria resor till och fran den plats
inom landet dir han ar kyrkobokférd eller vistas stadigvarande. Fri resa
medges #ven till annan plats inom landet, om platsen kan nis med all-
minna kommunikationsmedel. Vid viss tjanstledighet ar den varnpliktige
ocksa berattigad till fri resa. Forutom dessa fria ledighetsresor har den
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varnpliktige mojlighet att for 10 kr. i obegriinsad omfattning utnyttja all-
minna tag-. buss- och batforbindelser vart som helst i landet, de s. k. vpl
10-resorna.

En varnpliktig som genomgar repetitionsutbildning fir dagpenning. Dag-
penningen ir lika stor som den vérnpliktiges sjukpenning enligt den all-
manna sjukforsikringen, dock lagst 40 kr. for dag. Dagpenningen betalas
ut av forsakringskassorna. Utéver dagpenningen utbetalas s.k. befatt-
ningspenning till virnpliktiga som tjénstgér som befil.

Alla varnpliktiga har under bade grund- och repetitionsutbildningen rétt
till fri mat. fri inkvartering, fri utrustning och fri hélso- och sjukvard. De ir
vidare ekonomiskt skyddade vid skador under tjanstgéringen genom en
sarskild lagstiftning som anknyter till lagen (1976: 380} om arbetsskadefor-
sakring. De ar ocksd gruppliviorsiikrade enligt i huvudsak samma grunder
som statens arbetstagare. Om en varnpliktig avlider under tjanstgoringen;
limnas begravningshjilp till hans dddsbo. Varnpliktiga som tjanstgor i
speciella befattningar som t.ex. dykare eller fallskirmshoppare erhiller
sarskilda ersittningar.

En virnpliktig kan efter behovsprovning f familjebidrag fér att klara sin.
forsorjning under tjanstgéringstiden. Familjebidrag, som ocksa kan avse
den varnpliktiges narstaende, finns i fem olika former, namligen familje-
penning, bostadsbidrag, flyttningsbidrag, niringsbidrag, och begravnings-
bidrag. Varnpliktiga som fullgér repetitionsutbildning kan enbart fi na-
ringsbidrag.

Familjepenning kan utgd till virnpliktiga som har forsorjningsansvar mot
barn och hustru eller sammanboende.

Bostadsbidrag kan erhéllas med hogst bostadskostnaden. Bidragets stor-
lek beror pa bostadens rumsantal. familjens storlek och pd vad som ir att
betrakta som normal hyra pa orten.

Arenden om familjebidrag handliggs av forsvarets civilférvaltning och
kommunernas familjebidragsnamnder. Kommuner som betalar ut familje-
bidrag erhéller statsbidrag med 95 % av utbetalade belopp.

Ytterligare bestimmelser om formaner och bidrag finns i forordningen
(FFS 1979: 31) om sirskild ekonomisk hjalp till varnpliktiga. Denna hjalp
betalas ut i form av réantefria lan eller som bidrag till varnpliktiga for att
tillgodose uppkomna sirskilda behov som inte har kunnat forutses och
som inte kan tillgodoses pa annat sitt. '

Kommittén

I sitt betinkande redovisar kornmittén inledningsvis nuvarande forhal-
landen betriffande formaner till varnpliktiga m. fl. under grundutbildning
samt resultatet av en unders6kning om de vérnpliktigas sociala och ekono-
miska situation som har gjorts av Sverbefalhavaren och statistiska central-
byrén.

Kommittén behandlar darefter de allménna forutsittningarna vid ut-
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formningen av ett forminssystem. Kommittén konstaterar att ett system
med virnpliktslon eller ett system med ersittning som bygger pa den
varnpliktiges sjukpenning har diskuterats i andra sammanhang. Bida dessa
16sningar syftar till att de virnpliktiga i s& stor utstrdckning som mojligt
skall kunna leva p4 samma ekonomiska niva som fore inryckningen. Kom-
mittén anser att kostnadsskil talar mot inférandet av dessa system. I
stallet for att fullt ut kompensera den varnpliktige for det inkomstbortfall
som drabbar honom under grundutbildningen far man néja sig med att hitta
en l6sning som garanterar den virnpliktige och hans anhériga en ekono-
misk och social grundtrygghet.

Kommittén pekar i detta sammanhang p& bestimmelserna om kommu-
nalt forsorjningsansvar i socialtjanstlagen (1980: 620) som ger den enskilde
ritt till bistdnd enligt denna lag, oavsett om han ar varnpliktig eller inte, om
hans behov inte kan tillgodoses pa annat sitt.

Kommittén redogér vidare for den nuvarande férdelningen av ansvar
mellan stat och kommun nér det giller de varnpliktigas formaner och for
bakgrunden till denna ansvarsfordelning. Betriffande den framtida an-
svarsfordelningen tar kommittén avstand frin ett alternativ som innebér
att staten svarar for féormaner till den varnpliktige och kommunen for
forméaner till hans familj, framfoér allt pd grund av att socialbidraget da
skulle ersatta befintliga bidrag, vilket torde innebéra en utveckling i strid
med de langsiktiga strivandena i svensk socialpolitik. Valet mellan vriga
alternativ (nuléget eller ett alternativ dér staten blir helt ansvarig for
kostnaderna) maste enligt kommittén bli avhiangigt av hur administrationen
for beslut om och utbetalning av familjebidrag organiseras.

Kommitténs slutsats blir att det nuvarande systemets huvudprinciper ir
lampliga. Inom ramen for detta system foreslar kommittén vissa férand-
ringar.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna stiller sig positiva till kommitténs forslag
att nuvarande formanssystem i stort sett behlls. Nigra remissinstanser,
bl.a overbefilhavaren, Centralorganisationen SACO/SR, Centerns ung-
domsforbund, Folkpartiets ungdomsforbund, varnpliktiga arbetsgruppen
och vapenfria arbetsgruppen, anser dock att ett system med 16n till de
varnpliktiga bor utredas.

Socialstyrelsen delar kommitténs uppfattning att kommunen enligt so-
cialtjanstlagen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
far det stod som de behdver, men anser att detta ansvar inte fir innebira
nigon inskrinkning i det ansvar som vilar p& andra huvudmaén.

Overviganden

Fullgérandet av virnpliktstjinstgoring eller motsvarande plikttjanstgo-
ring innebir med nddvindighet uppoffringar for den enskilde och hans



Prop. 1982/83: 115 14

familj. Ett grundliggande krav pd ett formanssystem dr dock att den
tjanstepliktige och hans anhdriga kan leva under rimliga ekonomiska for-
hallanden i samband med tjdnstgoringen. Skillnaderna mellan olika tjinste-
pliktigas sociala och ekonomiska forhallanden ir stora. F.n. utgdr till
virnpliktiga dels generella formaner, som regleras huvudsakligen i virn-
pliktsférménsférordningen, dels selektiva, dvs. behovsprovade férmaner,
som regleras i familjebidragslagen. Det nuvarande formanssystemet har
frin vissa hill pastatts bygga pa gamla regler som har kompletterats och
blivit svaroverskadliga. Systemet har ocksé ansetts dels vara komplicerat '
och kringligt, dels medféra att administrationen blivit alltfor byrakratisk.
Vidare har man ansett att familjebidragssystemet medfért att kommunerna
har kunnat uppfatta sig vara befriade frin sitt grundldggande sociala ansvar
for de tjanstepliktiga och deras familjer.

I likhet med de flesta remissinstanser ansluter jag mig till kommitténs
forslag att nuvarande férmansregler i princip bor behillas. Enligt min
mening skulle ett system med virnpliktslon, som vissa remissinstanser
foresprakar, bli alltfor dyrbart. Det ar troligt att ett sidant system ocksa
skulle behova kompletteras med behovsprovade bidrag.

Kommittén har bl. a. anfort att den kritik som i vissa fall har riktats mot
systemet inte dr riktig. Jag delar helt kommitténs uppfattning pa den
punkten. De principer som tidigare har lagts fast bygger pa schabloner,
normerad behovsprovning och enhetsbelopp. Den administration som
finns bygger pd enkla normer och fungerar vil. I likhet med kommittén
forordar jag dock att vissa forbartringar vidtas inom-ramen for det nuva-
rande systemet.

Efter samrad med chefen for socialdepartementet vill jag understryka att
jag delar kommitténs uppfattning att en tjénstepliktig inte kan forvigras
bistand enligt socialtjanstlagen enbart av det skilet att han ér inkallad till
varnpliktstjanstgoring. .

1 det féljande kommer jag att meéra i detalj ta upp enskilda fragor och
forslag frAn kommittén och att redogora for mina forslag i frigorna.

2.1.2 Generella formaner

Dagersdtining, tilligg till dagersittningen, utbildningspremier
Nuvarande ordning

Enligt varnpliktsformansforordningen far en virnpliktig, nir han genom-
gér grundutbildning, dagerséttning med 18 kr. per dag t. 0. m. 230 dagars
tjinstgoring. Darefter far han 15 kr. per dag i tilligg till dagersittningen
t.o.m. 300 dagars tjanstgéring. For tjanstgoring utdver 300 dagar utgér
tilligget 30 kr. En vérnpliktig som med godkint betyg har genomgétt
utbildning till militar befattning fér kompanibefil far en utbildningspremie
pa 5000 kr. Vissa andra grupper kan ocksa fa utbildningspremier.
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Kommittén

Kommittén framhéller att en dagersittning pa 30 kr. som virnpliktsro-
relsen foresprakar ir rimlig som malsattning men att detta mal av statsfi-
nansiella skil bara kan nds genom etappvisa hojningar. Kommittén fére-
slar darfor att dagersattningen héjs med 2 kr. per ar riknat i fast prislige
under de fyra nirmaste budgetren. I en reservation forordar de social-
demokratiska ledaméterna i kommittén att dagersittningen hdjs mera och
foreslar for budgetaret 1983/84 en hojning med 3 kr. jimte priskompensa-
tion.

Kommittén foreslar vidare att utbildningspremierna slopas. I stillet bor
ett nytt tillagg till dagersattningen inforas. Tillagget foreslas utgd med 45
kr. efter den 360:e tjanstgoringsdagen.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser lamnar kommitténs forslag i denna del utan
erinran. Nigra remissinstanser har dock vissa invindningar. Tjansteméin-
nens centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Kommunistisk ungdom, varnpliktiga arbetsgruppen och Lantbrukarnas
riksforbund (LRF) stéller sig bakom den socialdemokratiska reserva-
tionen. Socialstyrelsen, Socialdemokratiska ungdomsférbundet och Cen-
terns ungdomsforbund anser att dagersattningen genast bor hojas till 30 kr.
Vissa av remissinstanserna anser att trettiokronorsmalet bor nas snabbare
men godtar reservanternas forslag som en forsta etapp. Forsvarets perso-
nalvirdsnamnd avstyrker kommitténs forslag till automatisk priskompen-
sation av dagersattningen. Chefen for armén, chefen for flygvapnet och
Moderata ungdomsforbundet avstyrker forslaget att ta bort utbildningspre-

mierna.

Overviganden

Dagersittningen har under de senaste fyra dren hojts med t kr. varje ar.
Detta motsvarar en 3rlig hojning med 6 — 7%. Eftersom prisokningarna
under samma period har varit hogre, har de tjanstepliktigas dagersittning
fortlopande urholkats. Jag delar darfor kommitténs uppfattning att dager-
sittningen etappvis bor hojas till 30 kr. I likhet med forsvarets personal-
vardsnamnd kan jag daremot inte stddja kommitténs forslag att dagersitt-
ningen automatiskt skall priskompenseras. Det méste anses vara en styrka
i formanssystemet att riksdagen varje ar har méjlighet att ta stallning till
vilka férmaner i systemet som bor forbattras. Ekonomiskt utrymme for en
angeligen men kostsam reform kan dérigenom uppsta, eftersom andra
formaner inte automatiskt tar i ansprak en 6kande del av de medel som kan
avsittas till varnpliktsformaner. Jag &r f.n. inte beredd att ange nigon
bestimd tidsplan f6r nér trettiokronorsmalet skall nas. Jag forordar emel-
lertid for budgetaret 1983/84 att dagersattningen hojs med 4 kr., dvs. frén
18 kr. till 22 kr. per dag. C
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Genom 1975 ars n'ksdagsbes_l’l__lt om virnpliktsfdrmaner (prop. 1975:37,
FoU 18, rskr 195) lades fast att erséttningen till de tjanstepliktiga under
grundutbildningen i princip skall grundas pa tjéin_stg(f_')_rihggns_ lingd. Den
dittillsvarande kopplingen mellan 16n och grad slopades liksom huvudde-
len av de dé existerande tjdnstgorings- och utbildningspremierna. 1 stéllet
infordes tillaggen till dagersattningen. For frivillig utbildning til] varapliktig
officer (kompanibefdl) och reservofficer beholls premierna av rekryte-
ringsskal,

I likhet med flertalet remissinstanser, daribland chefen for marinen,
forsvarets civil_f('irvaltning, LO ock Stockholms kommunp delar jag kommit-
téns uppfattning att utbildningspremierna bor slopas. Redan néir den obli-
gatoriska uttagningen till kompanibefalsvarnpliktiga infordes uttryckte den
davarande chefen for forsvarsdepartementet tveksambhet till att ge premier
vid en obligatorisk utbildning. Av de ca 2700 virnpliktiga som har en
betydligt lingre tjanstgdringstid an flertalet varnpliktiga far ca en tredjedel
inte nigon premie. Av dem som fér en utbildningspremie ar fler 4n tre
fjirdedelar numera tvangsuttagna till denna utbildning. Mot bakgrund av
den fastlagda principen om att ersittningen skall grundas pa tjanstgorings-
tidens lingd samt det forhéllandet att det finns andra kategorier av tjanste-
pliktiga som har ungefér lika lang tjdnstgéringstid mep som inte far nigra
premicr bor av réttviseskal i stillet ett ytterligare tillagg till dagersittning-
en utgd efter 360 dagars tjanstgoring. Tilldgget bor dock vara storre én det
som kommittén foreslar. Jag férordar darfor att tilligget efter 360 dagars
tjanstgoring skall vara 60 kr. per dag. Dagersittningen och tilliggen skulle
alltsd vid genomférande av mitt forslag bli 22 kr. t. o, m, 230:¢ (janstgo-
ringsdagen, 37 kr. mellan 231:a och 300:¢ tjanstgdringsdagarna, 52 kr.
mellan 30l:a och 360:e tjinstgéringsdagarna och 82 kr. fr.o.m. 361:a
tjinstgoringsdagen.

Utbildning till reservofficer ar helt igenom frivillig vid samtliga vapen-
slag. Premierna for sddan utbildning bor av rekryteringsskal alltjamt besta.

Vissa sdrskilda ersdttningar
Nuvarande ordning

Enligt 12§ varnpliktsformansférordningen kan vérnpliktiga erhalla sér-
skild ersittning for sjotjanstgoring, dykeriarbete, flygtjdnstgéring och fall-
skarmstjanst enligt bestimmelser som regeringen meddelar sarskilt. S&-
dana bestimmelser har regeringen meddelat i beslut den 30 juni 1967 med
bestimmelser om sarskilda erséttningar till varnpliktiga vid sj6tjanstgéring
och i férordningen (FFS 1977: 41, 4ndrad senast FFS 1982:9) om sirskild
ersittning till varnpliktiga under flygtjanstgoring och fallskarmstjanst. Un-
der sjotjanstgoring kan enligt nimnda bestimmelser utga ett belopp som
varierar fran 3 till 35 kr. per dygn. Dykningstilligg utgir med mellan 90 6re
och 8:10 kr. per period om sex minuter beroende pa vilket djup dykningen
har bedrivits. Vid flygtjanstgéring utgér flygtilligg med 1140 — 1260 kr.
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per ménad. Vissa flygaspiranter har ett flygelevtilligg med 540 kr. i mana-
den. Flygrisktilligg utgar till varnpliktig, som inte har flygtilligg.-under
- flygning'med 20 kr. for dag. Till varnpliktig som deltar i tréningshopp fran
torn eller utfor fallskirmshopp utgér hopptillage med 600 kr. i ménaden.
Vissa av tilliggen utgor beskattningsbar inkomst. _

Av férordningen (FFS 1982:3) om mésspengar for vissa vérnpliktiga
framgér att misspengar under vissa forutsittningar kan utga i stéllet for fri
forpliagnad. Misspengar skall beridknas enligt de bestimmelser som enligt
kollektivavtal giller for tjanstemén. Misspengar utgar med ett belopp per
dag som motsvarar virdet av en skeppsportion och ett fast tilligg om 9
eller 12 kr. beroende pa typ av miss. Nar skeppsportion utspisas skall
misspengarna minskas med skeppsportionspriset.

Kommittén

Enligt kommitténs mening ar de sirskilda ersattningarna att betrakta
som risktilligg. Kommittén anser att det inte 4r mojligt att gradera olika
slag av risker och péapekar att de flesta skadorna bland vérnpliktiga intréif-
far i samband med fysisk trining och olyckor med fordon. Kommittén
framhéller att riskfyllda verksamheter bor géras sa sidkra som mdjligt
genom sikerhetsforeskrifter, skyddsanordningar m. m. Om en olycka trots
allt skulle intriffa och skada uppsta, bor staten, liksom f. n., tillhandahalla
ett tillfredsstillande ekonomiskt skydd.

Kommittén framhaller att systemet med masspengar synes ha motive-
rats av jimforelser med de anstélidas avtalsreglerade formaner. Syftet med
misspengarna var ursprungligen att mgjliggora mathalining i den egna
missen m. m., medan syftet numera enligt kommittén torde vara att for-
starka skeppsportionen. Vidare kan enligt vad kommittén har erfarit miss-
pengarna anvindas till representation, anskaffning av inventarier till méas-
sen 0.d. Kommittén foreslir mot denna bakgrund att de sérskilda ersitt-
ningarna och mésspengarna till varnpliktiga slopas.

Remissinstanserna

Forsvarets civilforvaltning, férsvarets rationaliseringsinstitut, kammar-
ritten i Goteborg, Stockholms kommun, LO och Sveriges socialdemo-
kratiska ungdomsforbund delar kommitténs uppfattning att de sirskilda
ersittningarna bor slopas. Chefen f6r marinen hivdar att sjotilliggen skall
ses som obekvamlighets- och ansvarstilligg och dirfér bor bestd. Chefen
for flygvapnet anfor att flygtilliggen ar en del av 16neférménerna och utgér
kompensation fér en krdvande kvalificerad utbildning och av rekryte-
ringsskil bor behéllas.

Forsvarets civilforvaltning, kammarratten i Goteborg, Stockholms kom-
mun och LO delar kommitténs uppfattning att masspengarna till virnplik-
tiga kan tas bort. Chefen for marinen féreslar att masspengarna begriansas
till att endast utgd for kompanibefalsvarnpliktiga.

2  Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 115
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Overviganden

For min del anser jag att det skulle medftra betydande administrativa
forenklingar om de sérskilda ersittningarna och mésspengarna avskaffa-
des. De medel som darigenom sparas kan bidra till att méjliggéra angelig-
,na reformer och forbittringar i formanssystemet. Det finns savitt jag kan
se inte heller nagot skal att fran rekryteringssynpunkt behéilla dessa ersétt-
ningar. Med hiénsyn till att det kan finnas andra typer av tjinstgéring som i
och for sig ocksa skulle kunna motivera en tilliggsférman eller sarskild
ersittning talar ocksa rattviseskiil for att de sirskilda ersittningarna tas
bort. I friga om mésspengarna kan jag i likhet med kommittén inte anse
dessa utgora en egentlig varnpliktsférman. Jag forordar déiarfor att de sér-
skilda ersittningarna och misspengarna till varnpliktiga slopas.

Forplagnadsersattning, inkvarteringsersdttning, beklidnadsersdttning
Nuvarande ordning '

Enligt 30§ viarnpliktsformansiorordningen far en virnpliktig forplig-
nadsersittning i stillet for fri férpldgnad nédr han har tillstand att sjalv svara
for sin mathéilning samt nir han i samband med tjanstledighet eller sjuk-
dom inte befinner sig vid férbandszt. F. n. uppgar ersittningen till 15 kr. per
dag. )

Enligt 31 § varnpliktsférmansforordningen kan en vérnpliktig fa inkvar-
teringsersattning 1 stéllet for fri inkvartering enligt bestimmelser som
regeringen meddelar sarskilt. Regeringen har genom beslut den 30 septem-
ber 1960 (dndrat den 18 decembzr 1965) meddelat sddana bestimmelser.
Om den varnpliktige inte bor i egen bostad, kan féorbandschef enligt dessa
bestimmelser under vissa forutsattningar hyra en bostad at honom fér
hogst 300 kr. i mdnaden. Om den vérnpliktige utnyttjar sin egen bostad,
utgar ett manatligt hyresbidrag med 50 kr. under forutsittning att han inte
up~pbir bostadsbidrag enligt familjebidragslagen. Nar en vérnpliktig har
medgetts forliggning utanfor kasernomradet, utbetalas ersittning for resa
mellan bostaden och tjanstgoringsplatsen, om avstandet diremellan dver-
stiger tre kilometer.

Varnpliktiga som har tillstdnd att i tjinsten begagna egna persedlar
erhiller beklddnadsersittning enligt 32§ vérnpliktsformansforordningen.
Ersittningen utgdr med 2:70 kr. per dag.

Kommittén

Kommittén har funnit att 15 kr. inte ticker livsmedelskostnaderna for en
dag och foreslar att forplignadsersiittningen hojs till 25 kr. Vidare foreslar
kommittén att beloppsgriansen 300 kr. fér hyra av bostad utom kasernom-
radet slopas samt att hyresbidraget hojs till 100 kr. i manaden och utgér
oavsett om bostadsbidrag utgar eller ej. Enligt forslaget bor vidare beklad-
nadserséttningen riknas upp och bestimmas till ett manadsbelopp.
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Remissinstanserna

I den man remissinstanserna har yttrat sig i denna del har flertalet inte
_ haft nigot att erinra mot utredningens forslag. I friga om forpldgnadser-
sattningen har arbetsmarknadsstyre]sen och viarnpliktiga arbetsgruppen
foreslagit en ytterhgdre hojning.

Overviganden

Jag delar kommitténs uppfattning om att de hir ndmnda ersittningarna
bor hdjas. Jag anser dock att hgjningen av forplagnadsersattningen av
statsfinansiella skil bor begrinsas till hilften av vad kommittén har {6re-
slagit. Det ankommer pé regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att nirmare bestimma ersittningarnas storlek. I motsats till
kommittén anser jag inte att hyresbidrag skall utgd om den tjinstepliktige
har bostadsbidrag.

Utryckningsbidrag, kontant arbetsmarknadsstid
Nuvarande ordning

Enligt 15§ varnpliktsformansforordningen erhaller en viarnpliktig 1500
kr. i utryckningsbidrag dé han rycker ut frin tjanstgoéringen, om tjanstgo-
ringen varit minst 180 dagar. Utryckningsbidrag utgar endast en géng till
varje varnpliktig.

Enligt 6§ lagen (1973:371) om Kontant arbetsmarknadsstod foreligger
ritt till ekonomiskt stéd om den arbetslose, under en ramtid av tolv
manader omedelbart fore det arbetslosheten borjade, har utfért férvarvsar-
bete i minst fem méanader. 1 7§ ségs att viss annan verksamhet bl. a. virn-
pliktstjanstgoring jamstélls med férvirvsarbete, dock hégst tva manader.

Kommittén

Kommittén framhéller bl.a. att utryckningsbidraget inte har héjts sedan
ir 1979 och foreslar att bidraget hdjs med 500 kr. till 2000 kr. fr.o.m
budgetéret 1985/86.

Kommittén anfor vidare att varnphktsrorelsen har kravt att virnplikts-
tjanstgoring skall jamstéllas med fem manaders férvarvsarbete i kvalifika-
tionshianseende for kontant arbetsmarknadsstod. Kommittén vill darfor
peka pé behovet av att frigan tas upp till behandling snarast i lampligt
sammanhang.

Remissinstanserna

Négra remissinstanser, déribland férsvarets civilforvaltning, kammar-
ritten i Goteborg och Moderata ungdomsforbundet, instimmer i kommit-
téns forslag till hojning av utryckningsbidraget. Socialstyrelsen, Kommu-
nistisk ungdom, virnpliktiga arbetsgruppen och vapenfria arbetsgruppen
anser att utryckningsbidraget bor hdjas redan nu. Socialstyrelsen,
SACO/SR, LO, virnpliktiga arbetsgruppen och vapenfria arbetsgruppen
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delar kommitténs uppfattning i friga om en Oversyn av det Kontanta
arbetsmarknadsstodet.

Overviganden

Jag har i det foregdende forordat en avsevird upprikning av dagersitt-
ningen. Det innebdr att jag har prioriterat ersittningar under utbildningen
fore en hdjning av ersittningen vid dess avslutande. Nigot utrymme for att
ockséa hgja utryckningsbidraget finns saledes inte. Denna friga far tas upp i
det arliga budgetarbetet. Med hinsyn till att frigan om det kontanta arbets-
marknadsstddet inte kan ses isolerat anser jag, efter samrad med arbets-
marknadsministern, att den bor tas upp i annat sammanhang.

" Reseformdner
Nuvarande ordning

De tjinstepliktigas reseférmaner regleras i huvudsak i 17 — 26 §§ virn-
pliktsformansférordningen. Den tjdnstepliktige har rdtt till fri in- och
utryckningsresa till och fran tjianstgoringsplatsen frin resp. till den plats
han ar kyrkobokford eller vistas stadigvarande cller frin resp. till annan
plats som kan nés med allmént kommunikationsmedel. Vid tjénsteresa och
vid tjanstledighet for enskild angeldgenhet av vikt far den tjinstepliktige fri
resa. Under grundutbildningen har den tjanstepliktige tva fria ledighetsre-
sor per médnad till och frén den plats inom landet dér han ar kyrkobokford
eller vistas stadigvarande eller annan plats som kan nis med allménna
kommunikationsmedel. Fria resor kan i vissa fall bytas ut mot lokala
manadskort eller liknande. Flyg far anvindas vid utryckningsresa och for
ledighetsresa till och fran Gotland och da avsténdet 6verstiger 800 kilome-
ter. I undantagsfall kan flyg, enligt féorbandschefens bestimmande, fa
anvéndas d3 avstindet dr kortare 4n 800 kilometer, dock minst 500 kilome-
ter. Utéver dessa resor har den tjanstepliktige mojlighet till subventione-
rade resor. Dessa bestar av s.k. vpl 10-resor och abonnerade bussresor.
Vpl 10-resor innebér att den tjinstepliktige i obegransad omfattning: far
resa med allmént kommunikationsmcdél. dock inte flyg, fér endast 10 kr.
vart som helst inom landet. Den tjanstepliktige har ocksa under vissa
speciella forhillanden majlighet att i erséttning for resor utom landet.

Kommittén

Kommittén har 6vervigt olika losningar for att dstadkomma forbattring-
ar i det nuvarande resesystemet!. Kommittén framhaller att administratio-
nen kring vpl 10-resorna r dyrbar och att varje form av samordning till ett
enda resesystem skulle medfora administrativa vinster. Kommittén fére-
slar darfor att systemet med vpl 10-resorna slopas och ersitts med ytterli-
gare fria resor. En fri ledighetsresa per vecka innebdr enligt kommittén att
den virnpliktige kan ta sig hem sa ofta det ar mdjligt med hansyn till
tjinstens krav pd nirvaro vid férbandet och avstindet mellan tjinstgo-
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ringsorten och hemorten. Kommittén forutsitter dirvid att det finns mgj-
lighet att byta fria resor mot t. ex. lokala manadskort.

Kommittén framhailer dock att begrinsningar maste vidtas i ritten att
anvianda flyg vid fria resor med hénsyn till kostnaderna och tillginglig
flygkapacitet. Kommittén foreslar darfor att den tjanstepliktige endast far
ratt till flygresor i den omfattning som nu géller, vilket skulle innebéra att
flyg far anvindas vid varannan resa, om forutsittningarna for flygresa i
ovrigt ar uppfyllda.

Kommittén har ocksé tagit upp fragan om fria resor skall kunna sparas
eller tas ut i forvig pa det sétt som nu géller. Eftersom en fri ledighetsresa
medges varje vecka, bor mojligheten att spara resor eller att ta ut resor i
forskott avskaffas, Kommittén anser dock att en eller tvé fria ledighetsre-
sor b6r kunna f overlatas pa anhorig for att ge mojlighet till besék pa
forbandsorten.

Kommittén finner det vidare nodvandigt att begrinsa de héga kostna-
derna for flygresor. Enligt kommitténs mening bor den avstandsgrins som
f. n. tillimpas for ritten till flygresa alltjamt gélla, men rétten till flygresa
far inte vara ovillkorlig, om resan utan alltfér stora oldgenheter fér den
tjanstepliktige hade kunnat féretas med annat och billigare fardmedel. Den
tjanstepliktiges oldgenheter bor darvid inte métas enbart i tid. Viktigare ar
enligt utredningen frigan om hur linge den yinstepliktige kan vistas pa
hemorten, eller om exempelvis sovvagn kan nyttjas. Man bor vidare prova
om kostnadsmedvetandet vid férbanden kan 6kas genom att dessa faktu-
reras de verkliga kostnaderna for varje resa.

Kommittén pekar ocksé pa att den uppdelning av ansvaret mellan dver-
befilhavaren och forsvarets civilforvaltning som finns for de tjansteplikti-
gas resor ar mindre lycklig och att mgjligheterna for en myndighet att ha
det sammanhéllande ansvaret for resorna bor provas.

Remissinstanserna

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker kommitténs forslag att ersatta
vpl 10-resorna med en fri ledighetsresa i veckan. Moderata ungdomsfor-
bundet anser att vpl 10-resorna kan slopas utan att ersittas med flera fria
resor. AMS, Folkpartiets ungdomsférbund. Kommunistisk ungdom, virn-
pliktiga arbetsgruppen och vapenfria arbetsgruppen anser att fria ledig-
hetsresor skall kunna sparas eller tas ut i férskott. Sveriges socialdemo-
kratiska ungdomsférbund forordar att den tjanstepliktige, forutom en fri
resa i veckan, ocksa far resa som med nuvarande vpl 10-resesystem men
till ett pris av 30 kr. per tur och returresa. Socialstyrelsen, Centerns
ungdomforbund, Kommunistisk ungdom och vérnpliktiga arbetsgruppen
foreslar ett system med frikort.

Overviganden

Reseforméanerna for de tjanstepliktiga utgor en stor andel av de samman-
lagda kostnaderna for vérnpliktsforménerna. Enligt min mening 4r det
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mycket angeldget att de tjanstepliktiga far mojligheter att bes6ka hemmet
under helger och dvningsuppehall. Formanssystemet har ocksa utformats
for att mojliggéra detta, Det har dock visat sig att de tjdnstepliktiga trots -
detta har stora kostnader for sira resor. I likhet med kommittén och de-
flesta remissinstanserna anser jag att en samordning av resorna till ett enda
resesystem kan ge administrativa vinster. Som kommittén har foéreslagit
bor vpl 10-resorna slopas och ersittas med ytterligare fria resor. Det bor
som f.n. vara mdgjligt att byta ut fria resor mot lokala eller regionala
manadskort eller motsvarande firdhandlingar. Genom en smidig anpass-
ning av réglerna for resornas utnyttjande bor den tjdnstepliktige f& mojlig-
het att resa hem under sin fritid, &ven om mgjligheterna att spara resor
eller att ta ut dem i forskott avskaffas i enlighet med kommitténs f6rslag.
Daremot finner jag inte nigon anledning tillstyrka att fri resa skall kunna
overlatas till den tjénstepliktiges anhoriga. '

Jag vill i detta sammanhang paoeka att vpl 10-resorna f. n. dven utgar till
virnpliktiga under repetitionsutbildning och civilférsvarspliktiga. Enligt
vad jag har inhdmtat har dock uinyttjandet av sddana resor under repeti-
tionsévningar m. m. varit ligt, beroende bl. a. pa de korta tjinstgoringsti-
derna och tjanstgoringsférhallandena i 6vrigt. Mot denna bakgrund och
med hansyn till att den ekonomiska situationen normalt torde vara bittre
for dessa kategorier dn for virnpliktiga under grundutbildning bor vpl
10-resorna slopas dven for varnpliktiga under repetitionsutbildning. I sam-
manhanget bor ocksd namnas att dagpenningsystemet for varnpliktiga
under repetitionsutbildning numera ger dessa en helt annan ekonomisk
situation dn de hade nér vpl 10-resorna infordes.

De som tjéinstgor under lingre tid 4n 60 dagar bor dock liksom f. n. fa
utnyttja en fri resa.

Jag delar kommitténs uppfattning att kostnaderna for flygresor maste
begransas. Jag forordar darfor i likhet med kommittén att de verkliga
kostnaderna for flygresorna bor faktureras forbanden. Vidare bér underso-
kas om det inte 4r mgjligt att belasta forbanden med samtliga kostnader for
de viarnpliktigas resor.

2.1.3. Behovsprovade formaner

Familjepenning
" Nuvarande ordning

Familjepenning kan utgé till anstepliktiga som har forsérjningsansvar
mot barn och hustru eller sammanboende. Familjepenningen ér f.n. for
barn hogst 630 kr. for manad och f6r hustru hogst 1 440 kr. for manad.

Kommittén

Kommittén konstaterar med stéd av tidigare undersOkningar att gifta
eller sammanboende tjinstepliktiga som har barn har den lagsta disponibla
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inkomsten per familjemedlem. Kommittén foresiar att en forbattring for
denna grupp bér dstadkommas genom att familjepenningen till barn hojs sa
att den uppgar till halva beloppet av familjepenningen till hustru (motsva-
rande). Kommittén anser vidare att socialbidragsnormen for Stockholms
kommun ir en lamplig utgangspunkt for familjepenningens niva.

Remissinstanserna

De remissinstanser som har behandlat forslaget om familjepenning har
samtliga tillstyrkt kommitténs férslag. Kammarritten i Goteborg har sér-
skilt understrukit vikten av att gruppen gifta eller sammanboende tjinste-
pliktiga som har barn blir tillgodosedda.

Overviganden

Jag delar kommitténs uppfattning i friga om familjepenningen till barn.,
dvs. att den bor utgora halva beloppet av familjepenningen till hustru
(motsvarande). Jag forordar att familjepenningen till hustru eller samman-
boende hojs med 60 kr. for ménad. Genom dessa férandringar kommer
familjepenningen till hustru eller sammanboende att bli hégst 1500 kr. for
ménad och familjepenningen till barn hogst 750 kr. fér ménad.

Bostadsbidrag
Nuvarande ordning

Bostadsbidrag utgar fér kostnad for bostad i vilken tjdnstepliktig bor
ensam eller tillsammans med maka och barn. Ocksa andra boendeformer
kan berdttiga till bostadsbidrag, om sirskilda skl foreligger. Bostadsbidra-
get beriiknas till hogst bostadskostnaden eller vid boende i "*annat fall™ till
den tjinstepliktiges andel av bostadskostnaden. Endast om det finns sir-
skilda skil far en hogre bostadskostnad dn vad som motsvarar normal hyra
pa orten for en i familjebidragslagen angiven lagenhetsstorlek liggas till
grund for berikning av bostadsbidraget. F. n. giller lagenhetsstorleken tre
rum och kok i friga om bostadsbidraget till en tjanstepliktig med maka och
barn. tva rum och kok for tjanstepliktig med maka och ett rum och kok for
ensamstdende tjanstepliktig. Enligt de avriakningsregler som giller for
reducering av bostadsbidraget pd grund av makas cller barns inkomster
skall dock minst hilften av den boendekostnad som ligger till grund for
berikningen av bostadsbidraget utga till den tjdnstepliktige.

En ensamstiende tjinstepliktig som har bostadsbidrag kan enligt nuva-
rande regler inte fa erséttning for andra kostnader som normalt uppstar i
samband med eget hushall, t.ex. kostnader for hushéllsel, telefonabonne-
mang och hemférsikring. For andra tjanstepliktiga kan s&dana kringkost-
nader till boendet bii tickta genom familjepenningen.

Kommittén

Kommittén har ansett att det finns behov av att justera bostadsstodet till
de tjanstepliktiga.
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Kommitten foreslar att med begreppet normal hyra skall avses hyres-
kostnader i nyproducerade ldgenheter i allménnyttiga bostadsféretag (mot-
svarande). P2 s3 satt kan en tjinstepliktig som bor i en enligt bestimmel-
serna for stor men billig ligenhet fi hela sin bostadskostnad tickt om hans
lagenhet inte har hogre hyra én en nyproducerad ldgenhet om ett rum och
kék.

F.n. liggs den faktiska bostadskostnaden till grund for berikningen av
bostadsbidrag. Bidragen begransas sedan nir det sammanlagda behovet av
familjebidrag (familjepenning och bostadsbidrag) berdknas. Detta kan en-
ligt kommittén leda till att familjer, som i princip har ritt till lika stora
bidrag, behandlas olika. En begrinsning av familjebidragen forst vid be-
stimmandet av utgdende bidrag ar sdledes enligt kommitténs mening inte
tillfyllest. En anpassning av tillairnpningen till den nuvarande lydelsen i
lagen, dvs. att till grund for bostadsbidraget far laggas hogst de enligt lagen
siarskilt angivna ligenhetsstorlekarna, innebir en forsimring i bidragshin-
seende for vissa grupper. Kommittén har darfor funnit det motiverat att
foresld en nagot hogre nivd pa utgdende bostadsbidrag dn vad familjebi-
dragslagen f. n. anger. Forslaget innebér att till grund for berikningen av
.bostadsbidrag skall, om inte sarskilda skal foreligger, ldggas normal hyra
for en ligenhet om fyra rum och koék for den som bor tillsammans med
maka och barn, fér en ligenhet om tre rum och koék for den som bor
tillsammans med maka och for en ligenhet om ett rum och kok i évriga fall.

Kommittén anser vidare att delad vardnad av barn eller umgéngesritt av
viss omfattning med barn bor vara ett sddant sarskilt skil som kan innebi-
ra att hogre bostadsbidrag kan utgi till den tjénstepliktige.

- Kommittén foresidr ocksa att makas synnerliga hoga inkomster skall
kunna paverka bostadsbidraget, dvs. att 1§ i familjebidragslagen skall vara
tillimplig. Denna paragraf ger beslutande myndighet mgjlighet att bestim-
ma att bidrag inte skall utgd, om det dr uppenbart att bidraget inte behovs.

Kommittén pekar pa att bidrag enligt forordningen (FFS 1979:31) om
sirskild ekonomisk hjalp till varnpliktiga i praktiken har utnytjats for att
betala elrikningar, hemforsikringar etc. for ensamstdende tjanstepliktiga
som bara har bostadsbidrag men inte kan fa familjebidrag. Eftersom den
formella grunden saknas for att tillampa férordningen pa detta sitt, fore-
slar kommittén att ett tilldgg till bostadsbidraget inférs till ensamboende
tjanstepliktiga. Tilligget foreslas utgéd med hdgst 60 kr. fér manad.

Remissinstanserna

Forsvarets civilférvaltning bitriider kommitténs forslag nir det giller
bostadsstodet till tjinstepliktiga. Civilférvaltningen anser att det idr viktigt
att begreppet normal hyra definieras. eftersom man har upplevt att de olika
kommunernas familjebidragsndmnder, som 1 forsta hand administrerar -
familjebidragen, tolkar begreppet normal hyra p2 olika sitt. Overbefilha-
varen framhaller att arbetet inom personalvardsdetaljerna vid férbanden -
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underlittas, om man infor ett tiliagg till bostadsbidraget enligt kommitténs
forslag. D3 kan enligt 6verbefialhavaren den sirskilda ekonomiska hjélpen i
framtiden tillimpas enligt de ursprungliga tankarna, nimligen for bidrag till
plotsliga och oforutsedda ekonomiska utgifter for de tjdnstepliktiga. Lik-
nande synpunkter framférs av torsvarets civilforvaltning.

Riksrevisionsverket avstyrker att en ny bidragsform infoérs med motive-
ringen att detta skulle ytterligare fordyra och komplicera férménssyste-
mets administration. Riksrevisionsverket havdar att kringkostnader for
boendet bor tickas av den tjinstepliktiges dagersittning.

Overviganden

Jag delar kommitténs uppfattning nir det giller behovet av forbéttringar
av bostadsstodet till tjinstepliktiga. I de flesta fall torde de tjinstepliktiga
som skaffar ligenhet i dag vara hinvisade till nyproducerade ligenheter.
Kommitténs forslag till definition av begreppet normal hyra ar darfor enligt
min mening lampligt. Jag forordar séaledes att vid tillampningen av de
bestimmelser som begrinsar bostadsbidraget med begreppet normal hyra
pa orten skall forstas vad det kostar att pd samma ort hyra en nyprodu-
cerad lagenhet i ett allmannyttigt bostadsforetag. Pa storre orter bor med
ort i stillet forstas ett bostadsomrade.

Jag bitrdder vidare kommitténs forslag att bostadsbidraget beloppsmas-
sigt bor begrinsas till att avse normal hyra for fyra rum och kok for
barnfamiljer, tre rum och koék for andra sammanlevande och ett rum och
kok i ovriga fall.

Jag delar ocksd kommitténs uppfattning om att makas synnerligen hoga
inkomster skall kunna paverka bostadsbidraget. Det dr rimligt att den
beslutande myndigheten kan bestimma att bidrag inte skall utga om det ar
uppenbart att bidraget inte behovs.

1 likhet med 6verbefilhavaren och forsvarets civilforvaltning delar jag
kommitténs uppfattning att ett tilligg bor utgé for vissa boendekostnader.
For att —sdsom riksrevisionsverket invinder — administrationen av det
foreslagna tilldgget inte skall bli onddigt kranglig bor tillagget utga till alla
tjinstepliktiga som uppbdr bostadsbidrag men inte har beviljats familjepen-
ning. Detta innebar att tilligget inte kan utgd, om den tjinstepliktige har
beviljats bostadsbidrag men genom de olika avrakningsreglerna inte kom-
mer att fi ut ngot bidrag. Tilldgget bér, som kommittén har foreslagit,
bestimmas till 60 kr. per méanad.

Naringsbidrag
Nuvarande ordning

Till en tjdnstepliktig som har sin huvudsakliga férsorjning fran niring
som drivs av honom sjilv eller hans maka och anlitar sarskild avlonad
arbetskraft under sin tjanstgoring for att helt eller delvis ersitta egen
arbetsinsats utgar ndringsbidrag féor uppkommande l6nekostnad, om rérel-
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sens normala driftéverskott inte kan ticka denna. Néaringsbidrag kan ocksa
utgd for rorelse som under den tjanstepliktiges tjénstgéring tillfalligt ar
nedlagd. Bidrag utgér da for kostnader som ir nodvindiga for att verksam-
heten skall kunna aterupptas efter tjanstgoringens slut. Niringsbidrag kan
utgd med hogst 200 kr. for dag.

Kommittén

Kommittén féreslar att maximibeloppet hojs tili 400 kr. fér dag och anser
att stadgandet om att en tjanstepliktig skall ha sin huvudsakliga forsérjning
fran rorelse bor dndras till att den tjanstepliktige skall ha inkomst som
beddéms vara av vikt for hans forsorjning fran niring som drivs av honom
cller hans maka.

Kommittén framhéller vidare att en tjanstepliktig som inte formellt lig-
ger ner sitt foretag, men inte heller anstiller en ersittare i dag inte kan fa
nagot néringsbidrag. Det finns dock fall dér en rérelse rent formellt bor
kunna betraktas som nedlagd trots att dgaren, vid sidan av sin tjiinstgéring,
driver foretaget i begransad omfattning. Kommittén féreslar att niringsbi-
drag skall kunna utgd i sddant fall. Bidraget bor dock reduceras med
rérelsens intédkter.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, dédribland forsvarets civilférvaltning, kammarriit-
ten i Géteborg, Svenska arbetsgivarforeningen och virnpliktiga arbets-
gruppen tillstyrker kommitténs firslag om en hojning av maximibeloppet
for niringsbidrag till 400 kr. for dag. Lantbrukarnas riksférbund anser att
hojningen ar for liten och Centralorganisationen SACO/SR foreslar att
beloppet hojs till hogst 600 kr. f6r dag.

Kammarritten i Goteborg anser att den dldre lydelsen. dar man talar om
forsorjning och inte om inkomst i stadgandet om néringsbidrag ar att
féredra framfor kommitténs forslag.

Overviaganden

Niringsbidrag utgdr endast nir rorelsen visar underskott. Avsikten 4r
sdledes inte att genom niringsbidrag ge bidrag till den tjanstepliktiges
forsdrjning utan endast att garantera rorelsens fortbestind efter tjanstgo-
ringstidens slut. Maximalt niringsbidrag utgér i fa fall. Det férekommer
emellertid undantagsvis att tjinstepliktig som i dag far fullt niringsbidrag,
inte har full tickning for sina kostnader. Detta ir otillfredsstillande. 1
likhet med kommittén och flertalet remissinstanser anser jag darfor att
maximibeloppet bor hojas till 400 kr. for dag.

I likhet med kommittén anser jag vidare att mdjligheterna till niringsbi-
drag bor utokas sd att inte endast de som har sin huvudsakliga forsérjning
av nidringen far bidrag. Med beaktande av kammarrittens i Goteborg
mening forordar jag att reglerna i familjebidragslagen om néringsbidrag
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findras pa s siitt att en tjiinstepliktig som helt eller delvis har sin férsorj-
ning fran niring kan fi naringsbidrag, om lagbestimmelsernas krav i 6vrigt
ar uppfyllda.

Enligt min mening ir plikttjinstgéringen en heltidssysselséttning. Kom-
mitténs forslag om att niringsbidrag dven skall kunna utgé till den som
varken lagger ned sitt foretag eller anstéller en erséttare kan jag darfor inte
godta.

Jag vill i detta sammanhang ocksd ta upp frigan om ersittning for
avbytare vid inkallelser av jordbrukare till repetitionsutbildning. Fragan
har tidigare behandlats av riksdagen med anledning av en motion av
innebdrden att davarande regler medférde stora kostnader for en lantbru-
kare som vid inkallelse till repetitionsutbildning var tvungen att anlita
avbytarservicen. Jordbruksutskottet fann det Onskvirt att denna fraga i
enlighet med uttalandet i prop. 1977/78: 154 om reglering av priserna pa
jordbruksprodukter m. m. skulle 6vervégas ytterligare och foreldggas riks-
dagen for beslut. )

Efter samrad med chefen f6r jordbruksdepartementet vill jag anméla att
den av riksdagen aktualiserade fragan far anses 16st i och med den foreslag-
na hojningen av ndringsbidraget.

Administrationen av familjebidragen
Nuvarande ordning

Ansokningar om familjebidrag gors till kommunernas familjebidrags-
niamnder som svarar for alla kontroller, utredningar, kompletteringar
m. m. av ansdkningarna och fattar beslut i huvuddelen av familjebidrags-
drendena. Kommunerna betalar ocksi ut samtliga familjebidrag. 95 % av
utbetalade medel f6r familjebidrag tiacks av statsbidrag. .

Forsvarets civilforvaltning avgor féljande familjebidragsarenden.

1. Familjepenning for maka utan barn om synnerliga skl foreligger.

2. Bostadsbidrag for bostad i vilken tjanstepliktig bor tillsammans med

enbart maka (motsvarande).

3. Bostadsbidrag for bostad i vilken tjanstepliktig bor tillsammans med
forildrar, syskon eller kamrat samt ndr han skaffat bostad efter tid-
punkten for inryckningen, om sirskilda skiil foreligger.

. Bostadsbidrag for annan bostad dn hyres- eller bostadsrittsidgenhet.

. Niringsbidrag om tjanstgéringen varar lingre dn 50 dagar.

. Eftergift av aterbetalningsskyldighet.

Om ett drende beror flera drendetyper och nigon av dessa prévas av
forsvarets civilférvaltning, skall drendet i sin helhet avgéras av civilfor-
valtningen. Forsvarets civilforvaltning utdvar ocksa tillsyn éver efterlev-
naden av familjebidragslagen och av civilférvaltningen utfirdade foreskrif-
ter och anvisningar till lagen.

o A

=)
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Kommittén

Kommittén har diskuterat atgérder for att uppna en rationellare behand-
ling av familjebidragen och pekar pa tre mdjliga handlingsviigar. niimligen
att overfora handliggningen av samtliga drenden till forsikringskassorna,
att centralisera den till forsvarets civilforvaltning samt att decentralisera
den frin civilférvaltningen till kommunerna.

Kommittén framhéller att riksforsikringsverket, som har yttrat sig till
kommittén, anser att en 6verforing av familjebidragsadministrationen till
forsakringskassorna dr mdjlig utan andringar i de grundliggande bestim-
melser for familjebidragen som finns i familjebidragslagen. Kommittén
anser emellertid att det ér tveksamt huruvida nagon rationaliseringsvinst
o6ver huvud taget kan uppsta och forordar darfor att en overforing av
administrationen till forsikringskassorna inte sker nu. Kommittén uteslu-
ter dock inte att en sddan dverforing i framtiden kan visa sig vara rationell.

En centralisering av samtliga familjebidragsarenden till férsvarets civil-
forvaltning skulle enligt kommittén medféra en merkostnad om ca 2,6
milj. kr. for civilforvaltningen. Om dessutom de utredningar och komplet-
teringar som kommunerna nu bistar med centraliseras, krilvs ytterligare
resurser vid civilforvaltningen. Till detta kommer ocksa hiar kommunernas
andel av utbetalade bidrag. ca 3 milj. kr. Kommittén kan darfor inte féror-
da en sddan centralisering.

Kommitién konstaterar att en total decentralisering av familjebidrags-
grendena fran civilférvaltningen till kommunerna inte heller ér limplig,
eftersom vissa drenden ir s& udda cch komplicerade,

Kommittén foresliar emellertid att de familjebidragsiarenden av skilig-
hetskaraktiir, som f. n. handliggs av civilforvaltningen, férs over till kom-
munerna, medan andra svarare och mera tidskrivande drenden. som nu
handliggs av kommunerna. fors dver till civilforvaltningen.

Kommitténs forslag innebar saledes att drenden om niringsbidrag, dter-
betalﬁingsskyldighct samt liksom nu bostadsbidrag till villafastigheter och
eftergift av aterbetalningsskyldighet skall avgdras av forsvarets civilfor-
valtning. Ovriga drenden bor avgoras av familjebidragsndmnderna.
Remissinstanserna i}

Overbefialhavaren, forsvarets civilférvaltning, forsvarets rationalise-
ringsinstitut, kammarratten i Goteborg samt Géteborgs och Vetlanda kom-
muner tillstyrker i stort sett kommitténs forslag om en 6kad decentralise-
ring av vissa familjebidragsérenden och centralisering av andra sadana
arenden. Overbefialhavaren papekar, liksom kammarritten i Goteborg. att
utredningen om ersittning till personal i krigsorganisationen har foreslagit
att alla frigor om néringsbidrag vid krig eller krigsfara skall avgoras av
kommunerna. Civilférvaltningen framhdller att den &drendegrupp som
avser bostadsbidrag till tjanstepliktig som har anskaffat bostaden under
tjanstgoringstiden inte bor decentraliseras till kommunerna. Civilforvalt-
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ningen anfor vidare att den minskade &rendeméngd vid myndigheten, som
forslaget medfor, inte fullt ut kommer att kunna realiseras i personalbe-
sparingar, eftersom forslaget samtidigt stéller stérre krav pa civilforvalt-
ningen nir det géiller utbildning, tillsyn och information till kommunerna.
Kammarritten férordar en mer langtgdende decentralisering och anser att
alla familjebidrag bor avgoras av kommunerna, med undantag av drenden
om aterbetalningsskyldighet.

Forsvarets rationaliseringsinstitut pipekar att en decentralisering kom-
mer att minska antalet familjebidragsirenden som handliggs av forsvarets
civilférvaltning med ca 50 % och framhaller vikten av att civilférvaltningen
tillgodogor sig de personalbesparingar som darvid uppstar.

Riksforsikringsverket anser att frigan om att féra Gver familjebidrags-
administrationen till forsikringskassorna inte bor avfardas utan vidare.
Verket anfor flera skal till att en sddan Gverféring kan vara lamplig och
anser att en begrinsad utredningsinsats kan goras av verket i samrad med
representanter for forsikringskassorna for att belysa bl. a. serviceaspekter
vid en sidan 6verforing. Forsikringskasseforbundet anfér ocksé flera skil
till att Gverfora familjebidragsadministrationen fran kommunerna och for-
svarets civilférvaltning till forsakringskassorna med riksférsikringsverket
som tillsynsmyndighet. Bl.a. ser forbundet en sddan 6verforing som ett
forsta steg mot ett genomfdrande av socialpolitiska samordningsutredning-
ens forslag att 4stadkomma forenklingar i regelsystem och administration
for att didrigenom nd savil ekonomiska besparingar for samhillet som en
okad overblick for den enskilde. Férbundet anser att kommittén endast har
beaktat ett fatal aspekter i denna fraga och att det utredningsmaterial som
kommittén har grundat sitt forslag pa ar ofullstindigt.

Overviganden

Jag anser det angeldget att administrationen av familjebidragen kan
anordnas inom ramen for en enhetlig och rationell organisation. Jag ir inte
beredd att nu ta slutlig stillning till hur denna administration skall ordnas
pa langre sikt. I likhet med bl. a. dverbefdlhavaren och riksforsikringsver-
ket anser jag dock, efter samrdd med chefen {or socialdepartementet, att '
det finns anledning att ytterligare prova méjligheterna att 6verfora bidrags-
administrationen till de allmdnna forsdkringskassorna. Dessa har redan nu
hand om administrationen av storre delen av samhillets ekonomiska bi-
dragssystem, bl. a. dagpenning till varnpliktiga under repetitionstjinstgo-
ring, och flera férdelar borde kunna vinnas genom en anknytning till denna
organisation. -

‘Jag avser foresla regeringen att terkomma till riksdagen i denna friga
nir ytterligare klarhet vunnits.

Med hinsyn till vikten av att dven pa kort sikt kunna rationalisera
familjebidragsadministrationen delar jag kommitténs uppfattning att famil-
jebidragsnidmnderna i kommunerna bor handlagga flertalet familjebidrags-
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drenden. Diarigenom understryks forsvarets civilférvaltnings karaktir av
tillsynsmyndighet. Civilférvaltningens handldggning av familjebidrag bor i
stort sett inskrinka sig till niringsbidrag, fragor om dterbetalmngsskyl-
dighet och eftergift av aterbetalningsskyldighet.

2.1.4 Ovriga fragor

Flyttningsbidrag

En tinstepliktig, som under tidnstgoringen eller strax dérefter byter
bostad, har méjlighet att fa flyttningsbidrag for skiliga flyttningskostnader.

Flyttningsbidraget regleras i familjebidragslagen och handliggs av famil-
jebidragsniamnderna. Andra fragor som rér sjélva flyttningen, t. ex. janst-
ledighet m. m., handlaggs vid forbandet. Kommittén anser att det ir en
fordel om samtliga hithorande fragor avgérs av samma myndighet, nimli-
gen forbandet. Kommittén foreslar darfor att reglerna for flytiningsbidrag
fors dver fran familjebidragslagen till forordningen om sérskild ekonomisk
hjilp till virnpliktiga. Inte nigon rzmissinstans har motsatt sig kommitténs
forslag i denna del.

Enligt min mening hor bestimmelserna om flyttningsbidrag naturligen
hemma i familjebidragslagstiftningen. Jag delar dock kommitténs uppfatt-
ning att det finns klara fordelar rned att aven dessa fragor handliggs pa
forbanden. Jag férordar darfor att flyttningsbidraget slopas som familjebi-
dragsform. Méjligheterna att fa vissa flyttningskostnader ersatta bor regle-
ras inom ramen foér den sirskilda ekonomiska hjilpen. Det ankommer pa
regeringeh att utfarda de foreskrifier som behovs for detta.

Semesterlon

Enligt géillande bestimmelser skall en tjanstepliktigs semesterlon inte
betraktas som inkomst vid bestimmande av familjebidrag. Kommittén
anser att semesterlon som uppbérs under tjanstgéringen bor riknas som
inkomst och darmed péverka behovet av familjebidrag.

Enligt min mening &r detta en friga som i allminhet intc beror den
vanlige tjanstepliktige utan snarare sidana frivilligt tjanstgérande som
genomfér sin frivilligutbildning under sin semester. Regeringen har i juli
1982 tillkallat en kommitté att utreda formaner m. m. vid frivillig férsvars-
verksamhet (Dir. 1982: 63). Jag anser att denna fraga bor behandlas i denna
kommitté.

Ovri'gt.

Jag vill i detta sammanhang ta upp nagra fragor som 1982 ars varnplikts-
férmanskommitté inte har behandlat.

Bade virnpliktiga och civilforsvarspliktiga ar berittigade till befattnings-
penning under repetitionsutbildning som befil. Vapenfria tjanstepliktiga
som genomfor repetitionsutbildning som befil inom civilférsvaret dr dock
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inte berittigade till befattningspenning. Det finns enligt min mening ingen
anledning att ha kvar denna skillnad. Jag férordar att vapenfria tjinsteplik-
tiga som tjanstgér inom civilférsvaret skall vara berattigade till befattnings-
penning enligt samma villkor som civilférsvarspliktiga.

En vapenfri tjanstepliktig far fér erhéllande av tilligg till dagersittningen
tillgodorikna sig tidigare tjanstgéring enligt varnpliktsiagen. Nigon mot-
svarande tillgodordkning kan en varnpliktig som har §vergatt frn vapenfri
tjanst inte géra. Kammarritten i Goteborg har i sitt yttrande dver varn-
pliktsférminerna pekat pa denna skillnad och foreslar att en virnpliktig for
erhillande av .tilligg till dagersittningen far tillgodorikna sig tidigare
tjanstgéring enligt lagen om vapenfri janst.

Jag delar kammarrittens uppfattning i denna fraga och forordar att en
virnpliktig som tidigare har gjort viss del av vapenfri tjanst far tillgodorik-
na sig denna tjinstgéring for erhallande av tillagg till dagersattningen.

Det ankommer pa regeringen att meddela erforderliga forfattnings-
andringar for genomforande av de forslag som jag nu har férordat.

Kostnader

T 1983 ars budgetproposition (prop. 1982/83:100 bil. 6) anmélde min
foretriadare att han avsag aterkomma till regeringen med forslag till propo-
sition om forbéttrade varnpliktsférméner fér budgetaret 1983/84 inom en
kostnadsram av ca 100 milj. kr. i genomférandeprislige. De forslag som jag
i det foregdende har redovisat har utformats med beaktande av denna
kostnadsram. Forslagen avser dven formancr till vapenfria tjinstepliktiga.
Jag har i denna friga haft samrid med chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet.

2.2 Ersittningar till personal i krigsorganisationen

2.2.1 Allmént

. Nuvarande ordning

Virnpliktiga kan med stéd av 27 § 2 mom. vérnpliktslagen inkallas till en
eller flera beredskapsovningar i sammanlagt hogst 180 dagar. om det
behovs med hinsyn till forsvarsberedskapen. Om rikets forsvar eller si-
kerhet kraver det, dvs. under beredskap och krig, kan viarnpliktiga inkallas
for obegrinsad tid med s16d av 28 § varnpliktslagen. Motsvarande bestim-
melser finns for civilforsvarspliktiga och vapenfria tjanstepliktiga.

De foérméaner som giller for virnpliktiga m. fl. under repetitionsutbild-
ning i fred géller ocksa under beredskap och krig i den man inte séirskilda
bestimmelser meddelas fér sadana forhallanden.

Frivillig personal och hemvirnsmén har ritt till dagpenning och befatt-
ningspenning vid tjinstgoring under krigsférbandsévning. Bestimmelser-
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na skall daven tillampas vid beredskap och krig, om det inte har utfirdats
sirskilda bestammelser.

I krigsavldningsreglementet (1945: 833), som beslutades av riksdagen ar
1945 (prop. 1945:65, SU 137, rskr 31D, finns sarskilda bestammelser for
varnpliktiga, fast anstillda och vissa frivilliga. Bestimmelserna skall trada
i kraft vid tidpunkt som regeringen bestimmer. Regeringen har inte be-
stdmt nigon sadan tidpunkt. :

Jag har i det foregdende beskrivit hela varnpliktsférminssystemet. Un-
der repetitionsutbildning tillampas for varnpliktiga m. fl. dagpenningsyste-
met. Detta innebir att de fir en skattepliktig dagpenning som motsvarar
hel sjukpenning enligt lagen om allmén férsdkring, dock liagst 40 kr. per
dag. Vidare fir den som har en befilsbefattning en skattefri befattnings-
penning. Virnpliktiga som fullgér sjé-, flyg-, fallskdrms- eller dykeritjénst
kan fi sarskilda ersattningar for detta. Om den virnpliktige driver egen
niring cller rérelse kan han fa ett naringsbidrag. Darutéver ar han berétti-
gad till fria hemresor, fr férplidgnad och inkvartering, fri hilso- och sjuk-
vard samt begravningshjﬁip. Han omfattas dven av regler om statligt per-
sonskadeskydd och statlig erséttring vid ideell skada. Nagra regler om fria
hemresor under annan {janstgdring dn utbildning finns dock inte.

Utredningen

Enligt utredningens beddmning finns det inte nigot for forhillandena i
krig anpassat system for att betala ut erséttning till personal i forsvarsmak-
tens och civilforsvarets krigsorganisation.

Utredningen har overviagt olika grunder for ersittning — behov, presta-
tion eller inkomstbortfall. Utredningen forordar att ersittningen skall grun-
das pa inkomstbortfail och att ersittningsnivan skall motsvara sjukpen-
ningen. Utredningens forslag sammanfaller i allt viisentligt med dagpen-
ningsystemet, dock med tilligg av ctt s. k. fil;traktamente. De sirskilda
ersittningarna for vissa slag av tjianstgoring (sjotjanst m. m.) foreslas upp-

- hora.

Avsikten ar att dagpenningen i normalfallet skall utbetalas till hemmava-
rande anhorig som ddrigenom kan skota familjens ekonomi utan allvarli-
gare storningar. P& tjanstgéringsplatsen utbetalas falttraktamente och
eventuell befattningspenning.

Falttraktamentet dr avsett att ticka smérre utligg pa tjanstgoringsplat-
sen. Utredningen foreslar att beloppet skall motsvara statligt traktamente
for endagsforrattning minskat med det belopp som avriknas om myndighet
tillhandahaller samtliga méltider. Enligt det reseavtal som géllde frn den 1
januari 1982 skulle félttraktamentet bli 15 kr. per dag. -

Aven anstilld personal foreslés bli omfattad av dagpenningsystemet.
For frivillig personal foreslas ett annat system med skattefria belopp som
endast utbetalas pd tjanstgéringsplatsen.
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Remissinstanserna

Det ével'vﬁgande flertalet remissinstanser tillstyrker det foreslagna sys-
temet for ersittning, ofta med hinvisning till att detta ersittningssystem
redan fungerar i fredstid och av de flesta uppfattas som rimligt. Nagra
remissinstanser dr dock tveksamma till hela eiler delar av forslaget, framst
dirfor att systemet av olika skil inte anses vara limpligt under en lingre
tid. ' .

Forsvarets civilférvaltning befarar att det efter hand kan uppfattas som
orattvist att befattningshavare med likartade uppgifter fér olika ersittning.

Overbefilhavaren och SACOQ/SR anser att en starkare koppling bor
finnas mellan ansvar och ersétining och pekar pa mojligheten att differenti-
era befattningspenningen. Bl a. Tjénsteméinnens centralorganisation pe-
kar pa att den som strax fore inkallelsen saknade arbetsinkomst fir en lig
ersittning som cfter hand upplevs som orittvis. Sveriges arbetsgivarefor-
ening menar att ersittningens maximering till ett bélopp som avser inkoms-
ter pa hogst 7.5 basbelopp inte dr godtagbar under nagon langre tid och
padminner om risken for att 16nenivan inom delar av samhillsekonomin
Okar snabbt sé att orimliga inkomstskilinader uppstir metlan dem som 4r
kvar i arbetslivet och dem som far sina inkomster “*frysta™ i samband med
inkallelse till plikttjanstgéring.

Overviganden

Den militiartekniska utvecklingen har medfort 6kade méjligheter att ge-
nomféra Overraskande angrepp mot oss. Detta stiller h6ga krav pd var
beredskap att snabbt anpassa olika samhillsfunktioner till krigsforhallan-
den eller en omfattande beredskapshojning. Samtidigt har sedan lang tid
forandringar i samhdallet och den datatckniska utvecklingen medfort att
komplicerade administrativa system inforts inom alla samhillsomraden.
Utredningen har funnit att det i dag inte finns nagot for krigsférhallanden
anpassat system for att betala ut ersattning till personal i férsvarsmaktens
och civilforsvarets krigsorganisation. Jag delar utredningens uppfattning
att detta utgdr en brist i var beredskap. '

Utredningen féreslar att dagpenningsystemet skall tillimpas under be-
redskap och krig. Dagpenningsystemet infordes for att ge de virnpliktiga
mojlighet att under repetitionsutbildning i fredstid oférindrat kunna bidra
till familjeforsorjningen och fullgora betalningsataganden som avpassats
till den enskildes civila inkomstnivi. Frin beredskapssynpunkt r det en
visentlig fordel om omfattande inkallelser kan goras utan att de inkallade
behdver vidta en rad atgirder for sin privata ekonomi eller att ndgon form
av moratorium behdver inféras. Om héndelseutvecklingen medger att en-
dast begransade inkallelser sker. kan den inkallade perscnalen efter hand
avlosas och aterga till arbetslivet utan att den privata ekonomin blir allvar-
ligt rubbad under inkallelsetiden. '

Jag finner att remissinstanserna till helt 6vervigande del godtar de
3 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 115
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f(’ire;lagna principerna for ersattning och att de invandningar som har forts
fram i alimédnhet avser effekter som uppstér forst efter en lingre tid. Enligt
min mening uppfyller dagpenningsystemet de krav som ir visentliga frén
beredskapssynpunkt. Om handelseutvecklingen framtvingar omfatiande
inkallelser under en lingre tid, ar det troligt att en saddan situation medfér
att nya krav efter hand kommer att stillas pa ersittningssystemet. Det ir
inte mojligt att nu forutse dessa krav. Det bor dock vara mojligt att enkelt
och snabbt anpassa dagpenningsystemet till de dndrade forutsattningar
som kan uppsta. Jag anser dirtor att dagpenningsystemet. med tilligg av
det filttraktamente som utredningen har foreslagit, bor tillimpas for Vérn-
pliktiga m. fl. vid tjinstgoéring under beredskap och krig. Det bér ankomma
pa regeringen att faststilla ett med hansyn till syftet avpassat belopp for
falttraktamentet.

Genom beslut av riksdagen tillkom ar 1945 krigsavléningsreglementet
(1945: 833). Reglementet har inte tritt i kraft och dr numera mycket férald-
rat. Vidare miste verkstillighetsforeskrifter utfirdas av regeringen for att -
det skall kunna tillampas. I likhet med utredningen anser jag det vara
uteslutet att tillimpa reglementet i krig varfér det bor upphévas.

2.2.2 Personalgrupper
Nuvarande ordning

Dagpenningsystemet omfattar personal med ovillkorlig tjansteplikt i
form av virnplikt, vapenfri tjansteplikt och civilfdrsvarsplikt. Aven frivil-
lig personal och hemvirnspersonal far dagpenning vid motsvarande tjinst-
goring. Anstilld personal har l6neformaner m.m. enligt kollektivavial.
Under beredskap och krig sker tjanstgoringen for anstélld personal nor-
malt med stéd av anstiliningsforkallandet.

Utredningen

Utredningen har haft att préva om det féreslagna systemet kan tillimpas
pa de olika grupper av frivillig personal som kan tjdnstgora inom férsvars-
makten. Utredningen f6reslér att personal inom hemvérnets krigsorganisa-
tion skall fa ersittning enligt ctl sarskilt system som bor omfatta dven
frivillig personal med B-avtal och varnpliktiga som tjanstgor i hemvirnet.

Utredningen har tagit upp frigan om det foreslagna dagpenningsystemet
i krig bor omfatta dven anstilld personal och funnit starka skal for att dven
denna personal skall omfattas av samma ersittningssystem som $vrig
personal i krigsorganisationen. Det enda skél som enligt utredningen talar
mot ett sddant enhetligt system for alla personalkategorier dr den fria
forhandlingsriatten for arbetsmarknadens parter. Att dessa i fredstid skall
kunna tréiffa ett avtal som verkligen kan tillampas i krig bedéms av utred-
ningen som osannolikt. Utredningen foreslar darfor att dven anstéllda skall
omfattas av dagpenningsystemet i den mén inte annat giller enligt kollek-
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tivavtal som uttryckligen reglerar ersittnings- och tjanstgéringsfragor un-
der krig eller dirmed jamférbara férhallanden.

Remissinstanserna

Overbefilhavaren avstyrker férslagct om sirskilt ersiattningssystem for
personal inom hemvirnet, bl.a. darfor att detta system inte kan anses
administrativt mindre betungande 4n det system som foreslas {6r virnplik-
tiga m. fi. Overbefilhavaren anser ocks3 att tjinstgéringen for mdnga inom
hemvirnet kan antas bli likartad tjinstgoringen for varnpliktiga och foror-
dar att all personal inom hemvérnet ersitts pi samma sitt som varnpliktiga
m. fl. Rikshemvirnschefen tillstyrker i princip utredningens forslag men
pekar pa vissa missuppfatiningar om vilka personalkategorier som finns
inom hemvirnet. Flera frivilligorganisationer ar negativa till en sarbehand-
ling av frivilliga gentemot vérnpliktiga m.fl. och foéresldr liksom bl.a.
overbefalhavaren och arbetsmarknadsstyrelsen att frigan om crsittnings-
system for frivillig personal inom totalférsvarct utreds sérskilt. _

Ett antal remissinstanser, bl.a. dverbefidlhavaren, fOrsvarets civilfor-
valtning och statens arbetsgivarverk, tillstyrker utredningens forslag om
att dven anstdlld personal skall omfattas av dagpenningsystemet under
beredskap och krig. Flera fackliga organisationer anser att utredningen har
underskattat méjligheterna att reglera dessa fragor genom kollektivavtal.

Overviganden

Enligt min mening bor det foreslagna ersattningssystemet omfatta varn-
pliktiga, civilforsvarspliktiga och vapenfria tjanstepliktiga. De namnda
personalgrupperna bor erhélla erséttning pd samma sitt oavsett var de
tjanstgér inom totalférsvaret under forutsittning att tjanstgoringen dlagts
den enskilde med stod av varnpliktslagen. civilforsvarslagen eller vapenfri-
lagen. Civilférsvarspliktiga inom verkskyddet bér dock avlénas av ordina-
rie arbetsgivare.

Jag finner att utredningens forslag i frdga om personal ur de frivilliga
forsvarsorganisationerna har utformats frimst mot bakgrund av att de
frivilliga férutsatts tjanstgora endast korta tider och nara hemmet. I likhet
med bl. a. Overbefilhavaren dr jag dock for egen del tveksam om detta
system dr administrativt mindre betungande 4n dagpenningsystemet. Jag
ar dven principiellt tveksam till om ett annat ersittningssystem bor tillim-
pas for frivillig personal &dn for vérnpliktiga m. fl. Jag forordar darfor att
den frivilliga personal som skall tjinstgéra inom forsvarsmakten. inkl.
hemvirnet, och civilférsvaret omfattas av samma dagpenningsystem som
varnpliktiga m. fl. Frivillig personal inom driftvirnet bor dock, liksom
personal inom verkskyddet, avlonas av ordinarie arbetsgivare. Fran flera
remissinstanser har féreslagits att ersattningssystemet for frivilliga ytterli-
gare klarlidggs. Jag anser att kommittén (F6 1982:08) om formaner m. m.
vid frivillig forsvarsverksamhet inom ramen for sina direktiv dven har att
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prova frigan om erséttning vid beredskap och krig. 1 den man dagpenning-
systemet da befinns olampligt fér den frivilliga personalen bor forslag till
undantagsregler m. m. utarbetas.

I friga om utredningens forslag om att dagpenningsystemet dven skall
omfatta den anstillda personalen vill jag anféra foljande. Riksdagen har
under hosten 1982 beslutat om administrativ beredskap pa arbetsritiens
omride (prop. 1981/82:179, AU 1982/83. 1, rskr 1982/83:16). 1 lagen
(1982: 1004) om skyldighet -for néiringsidkare, arbetsmarknadsorganisa-
tioner m. fl. att delta i totalférsvarsplaneringen féreskrivs bl. a. om skyldig-
het for arbetsmarknadens parter att dverligga med motparter om kollektiv-
avtal for krissituationer som omfattas av totalforsvarsplancringen. Enligt
riksdagsbeslutet skall det fortsatia planeringsarbetet inledningsvis ledas av
en av regeringen tillsatt delegation, sammansatt av foretridare for arbets-
marknadens parter och berérda totalférsvarsmyndigheter. Med hédnsyn till
vad jag nu har anfért anser jag att den anstillda personalen inte bor
omfattas av dagpenningsystemet och inte heller bor deras erséttningar pa
annat sitt forfattningsregleras. Jag forutsitter att de kommande 6verlagg-
ningarna kommer att visa om behov av forfattningsreglering finns.

2.2.3 Utbetalningssystemet

Nuvarande forhallanden

For viarnpliktiga m.fl. faststélls och betalas dagpenning ut av forsik-
ringskassa. Ersittningen utbetalas till den inkallade. som regel genom
anvisning eller kontoinsittning var 14:e dag och efter tjinstgoringens slut.
Systemet forutsétter datorstdd. Befattningspenning, till véirﬁpliktiga betalas
ut pa tjanstgoringsplatsen.

Utredningens forslag

Enligt utredningens forslag bér falttraktamente och befattningspenning
vara obeskattade och betalas ut pa tjéinstg(')ringsplat'.'sen. Dessa utbetal-
ningar bor enligt utredningen inte innebdra nagra sirskilda problem. Dag-
penning, efter avdrag for prelimindr skatt, skall inte bara som i fred
utbetalas till den tjanstepliktige utan bor dven kunna lyftas av en anhérig
som kan befinna sig pd hemorten eller pd annan ort. Utbetalningssystemet
far inte vara beroende av datorstod eller fungerande kommunikationer
mellan olika orter. Utredningen har féreslagit att den tjinstgéringsskyldige
far en handling som visar behérighet att fa dagpenning och en fullmakt som
kan ge anhorig cller annan person behorighet att lyfta dagpenningen.
Denna handling kan utformas som en talong som bifogas den krigsplace-
.ringsorder som den tjAnstgoringsskyldige normalt far i god tid fore janst-
goringen. En sddan talong, forsikringsbesked och skattekort utgér tillsam-
mans det underlag som behovs 76r att hos forsikringskassan fa en “dag-
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penningbok’’ som ger ritt att 16sa ut dagpenningen pé valfri penningme-
delsinriattning. Om fullmakt ges skall handlingarna fére instillelse limnas
till exempelvis anhorig som da kan f& en dagpenningbok upprittad hos
férsiikﬁngskassari.

Remissinstanserna

De flesta av remissinstanserna tillstyrker det foreslagna utbetalningssys-
temet. Flera remissinstanser har dock pekat pa svarigheter. Virnpliktsver-
ket anfor att en reviderad krigsplaceringsorder med exempelvis talong for
behorighet, fullmakt m. m. kan tas fram men att det for dem som inte 4r
krigsplacerade eller som av ndgot skil forlorat tidigare utsand talong
erfordras reservblanketter pa mobiliseringsplatserna.

Civilforsvarsstyrelsen anser att det for en civilforsvarspliktig inte ar
meningsfullt att f& dagpenninghandlingar i samband med krigsplacerings-
order med hansyn till att en krigsplacering inom civilférsvaret ofta bestar i
tiotals ar. '

Riksforsiakringsverket pekar pa att 6kad anvdndning av datorstdéd hos
forsikringskassorna efter hand kan medfora risk for att den kvarstaende
personalen inte klarar utbetalning av dagpenning om datorstodet faller
bort. Riksrevisionsverket anser bl. a. att utredningen underskattat antalet
tjanstgoringspliktiga som saknar anhoriga pa hemorten. Postverket anser
det angeliiget att dagpenningen utbetalas till en angiven person pa hemor-
ten, eftersom filtposten inte dimensionerats for sddana utbetalningar pa
tjanstgoringsplatserna.

Overviiganden

For egen del finner jag att utredningens forslag i friga om utbetalnings-
systemet dr vél anpassat till de 6vriga system for uppritthallande av olika
samhillsfunktioner som forutsitts fungera dven i en krissituation. Jag
forordar déarfor att en fortsatt detaljplanering fran berérda myndigheter
genomfors med den inriktning som utredningen har foreslagit. Det ankom-
mer pa regeringen att besluta om hur utbetalningssystemet nirmare skall
utformas.

2.2.4 Tidpunkt for ikrafttridande
Nuvarande ordning

Nagra sarskilda bestimmelser som ror dagpenning och som sKall trida i
kraft vid beredskap och krig finns f. n. inte.

Utredningen

Utredningen har 6vervigt fran vilken tidigaste tidpunkt en 6verging frin
fredsbestimmelser bor kunna ske. Det av utredningen foreslagna ersitt-
ningssystemet har utformats med tanke pa att det skall kunna fungera dven
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vid ett verraskande angrepp. Utredningen anser att en mer allméan bered-
skapshéjning framtvingar en Overging till ett ersittningssystem som &r
avsett for krig. Men utredningen anser ocksd att en Overging till ett
ersattningssystem som #r avsett for krigsforhéllanden kan te sig omoti-
verat da endast begrinsade inkallelser sker och forsvarsmakten i dvrigt
behéller fredsorganisationen.

Utredningen foreslar darfor att det for krig anpassade ersittningssyste-
met for varnpliktiga m. fl. skall borja tillimpas nar varnpliktiga inkallas
med stod av 28§ varnpliktslagen eller civilforsvarspliktiga tjanstgér under
civilforsvarsberedskap. -Enligt forslaget bér regeringen fi bestimma om
detta ersattningssystem skall tillimpas nar varnpliktiga inkallas med stod
av 27§ 2mom. varnpliktslagen (beredskapsovning) eller civilforsvarsplik-
tiga tas i ansprak med stdd av 12§ | mom. andra stycket civilférsvarslagen.

Remissinstanserna

Overbefilhavaren, chefen for marinen, forsvarets civilforvaltning och
SACO/SR anser att en dvergang till ett f6r krig anpassat ersittningssystem
bor ske ndr varnpliktiga kallas in med st6d av 28 § varnpliktslagen. Nagon
allmin méjlighet for regeringen att besluta om overgang nir 28§ virn-
pliktslagen inte tillimpas bor inte finnas. Den huvudsakliga motiveringen
for denna uppfattning 4r framst risken for att tva ersittningssystem annars
kommer att tillimpas samtidi'gt. Lansstyrelsen i Stockholms l4dn anser att
Svergéngen bor ske da beredskapstillstand intriader.

Overvii_ganden

For egen del anser jag, i likhet med de tidigare namnda remissinstanser-
na, att en overging till ett for krig utformat ersittningssystem lampligen
bor ske sa att erforderlig samordning med totalforsvarets och Gvriga sam-
hallsfunktioners 6vergang till beredskaps- och krigsrutiner kan astadkom-
mas. Det bdr ankomma pa regeringen att utfirda de foreskrifter som kan
behavas for 6vergéng till de adrninistrativa rutiner som foreslas gélla vid
beredskap och krig.

Enligt min mening kan dock tjanstgoringen under bercdskapsévning
vara likartad den tjanstgoring som sker med stéd av 28 § virnpliktslagen. 1
bada fallen finns méjligheten att tjanstgoringen blir avsevirt lingre 4n vad
“som géller for fanstgoring i fred. Jag anser det darfor Iampligt att i varn-
pliktslagen ange att varnpliktig 4r berattigad till falttraktamentc om tjénst-
goringen sker med stéd av 27§ 2 mom. eller 28§ vérnpliktslagen. Dctta
giller d& dven for vapenfria tjanstepliktiga. Motsvarande férman for civil-
forsvarspliktiga bor ske genom édndring i 12§ 5 mom. civilforsvarslagen.
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2.2.5 Vissa ovriga fragor
Niringsbidrag

Enligt géillande bestimmelser kan niringsbidrag erhallas nir virnpliktiga
m. fl., dock inte frivilliga, fullgor tjinstgoéring dd dagpenningsystemet till-
limpas. Utredningen har funnit att bestimmelserna i huvudsak kan tillam-
pas dven under krigsforhallanden. och féreslar erforderliga dndringar och
tilligg. Dessa innebdr mojlighet dven for annan dn den tjinstepliktige sjalv
att ansoka om néringsbidrag, att niringsbidrag oavsett ansokningstidpunkt
kan erhallas fr. 0. m. inryckningsdagen samt att alla &renden om néringsbi-
drag prévas av de kommunala familjebidragsnimnderna.

Forsikringskasseforbundet anser att prévningen av niringsbidragsiren-
den bor laggas pa forsikringskassorna. I 6vrigt har remissyttrandena giillt
frivilligas mojligheter att fa niringsbidrag. Gillande bestimmelser innebér
att niringsbidrag inte far ges till en frivillig nir denne far dagpenning. De
remissinstanser som yttrat sig i frigan foreslar att familjebidragslagen
andras sa att frivilliga ges mdjlighet att, liksom varnpliktiga m.fl., fa
niringsbidrag samtidigt med dagpenning. .

Enligt min mening bér méjligheten att fa ndringsbidrag finnas dven i krig.
Jag finner ocksa att utredningen i huvudsak féresiagit lampliga anpassning-
ar till krigsférhillanden. Jag kan dock inte-bitrida forslaget om att ligga
handliggningen av sidana drenden helt pa familjebidragsnimnderna.

F. n. provas niringsbidragsirenden i vissa fall av familjebidragsnamnder
och 1 andra fall av forsvarcts civilforvaltning. Jag har i det foregiende (s.
29) redovisat mina dverviiganden i friga om vilken myndighet som bér
préva niringsbidragsdrenden i fredstid. Jag har funnit att dessa drenden
t. v. helt bér ldggas pa férsvarets civilférvaltning. Det bér ankomma pa den
ansvariga myndigheten att utforma cn beredskapsplanering som medger
utbetalande av niringsbidrag dven under krigsférhéllanden.

Nir det giller frigan om familjebidragslagen bor dndras s att dven
frivilliga kan erhalla niringsbidrag samtidigt med dagersittning ér jag inte
beredd att nu ta stillning till en sddan {6randring. Jag anser att den tidigare
niamnda kommittén om férméner m. m. vid frivillig forsvarsverksamhet
boér studera denna fraga sa att konsekvenserna av en sddan dndring blir |
ytterligare belysta.

Resor

1 varnpliktsforménsforordningen anges vilka reseférmaner som giller
under utbildning. Vid repetitionsutbildning erhélls en fri hemresa for varje
hel tjiinstg('jrihgsperiod om 60 dagar. Tjanstgdring som inte ir utbildning,
t.ex. tjanstgoring under beredskap och krig, regleras inte. Utredningen
foreslar att alla resor, som avser tjansten eller ar foranledda av enskild
angcligenhet f6r vilken tjdnstledighet beviljats, blir fria for dem som om-
fattas av dagpenningsystemet under beredskap och krig.
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Overbefilhavaren tolkar utredningen si att fri resa skall erhillas dven
vid permission, krigspermission, tjinstledighet och hempermittering.

Jag forestiller mig att det under sadana tjanstgoringsforhdllanden som
det héir dr frdga om inte ar rimligt att ligga kostnadsaspekter pa resandet. |
likhet med utredningen anser jag att den som tjinstgoér under beredskap
och Kkrig skall ha fria resor utan begréinsningar till visst antal resor per
tjanstgoringsperiod, resmal eller liknande. Detta bor iven gilla frivillig
personal. Jag forutsitter dérvid att resor utanfor tjansten under hir ak-
tuella forhéllanden kommer att kunna ske endast i jamforelsevis begransad
omfattning med hinsyn till méjligheterna att bevilja ledighet och till tran-
sportkapaciteten.

Sérskilda ersdirtningar vid vissa slags tjianstgoring

Utredningen foreslar att sarskilda erséttningar for sjétjanstgoring, dy-
keriarbete, flygtjanstgéring och fallskdrmstjinst slopas. Jag har i mina
dverviganden om virnpliktstormaner under grundutbildning redovisat
mina skl for att de sdrskilda ersattningarna skall upphéra. Jag anser i
likhet med utredningen och de remissinstanser som tagit upp denna friga
att sddana sarskilda ersittningar for visst slag av tjanstgéring m. m. inte
heller bor forekomma i krig.

3 Uppriittade lagf('irslég

Forslagen om de generella forminerna och férméncrna under beredskap
och krig kriaver endast smirre formella andringar i virnpliktslagen
(1941:967). civilforsvarslagen (1960:74) och kommunalskattelagen
(1928:370). 1 6vrigt regleras dessa forméaner i regeringsférordningar.

I friga om forslagen till dndringar i det familjesociala stédet till de
tjidnstepliktiga kravs det andringar i familjebidragslagen (1978: 520).

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom forsvarsdepartementet
upprittats forslag till
1. lag om iindring i familjebidragslagen (1978: 520),

2. lag om éndring i varnpliktslagen (1941:967),

3. lag om éndring i civilférsvarslagen (1960: 74).

4. lag om upphivande av krigsavloningsreglementet (1945: 833),
5. lag om éndring i kommunalskaitelagen (1928:370).

-Lagforslaget under punkten § har upprittats i samrad med chefen for
finansdepartementet.

Lagforslagen &r i och for sig av den karaktir att de faller inom omradet
for lagridets-granskning enligt 8 kap. 18 § regeringstormen. De foreslagna
dandringarna ror emellertid mindre ingripande atgarder och ar dirfor av den
beskaffenhct att lagradets horande kan underlatas i detta drende.
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4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om éndring i familjebidragslagen (1978: 520)

2§

F.n. anges i paragrafen vilka former av familjebidrag som finns. Som
framgar av den allménna motiveringen skall flyttningsbidrag upphéra som
familjebidragsform. 1 enlighet hirmed foreslas att begreppet flyttningsbi-
drag utgar ur paragrafen.

9§

I denna paragraf anges de hégsta belopp som kan utgd i familjepenning.
Beloppen har héjts i enlighet med vad som har angetts i den allménna
motiveringen.

108

Denna paragraf innehaller bestimmelser for hur bostadsbidraget skall
beriknas. Huvudregeln ar att den faktiska hyran skall laggas till grund for
berikningen. Om den faktiska hyran dverstiger den normala hyran for viss
angiven lagenhetsstoriek, skall dock vid berdkningen bortses fran det
overskjutande beloppet. '

Som framhallits i den allmidnna motiveringen bor i fortsittningen den -
tjanstepliktige i vissa fall fA mojlighet att jimfora sin faktiska hyreskostnad
med kostnaden foér en stOrre ligenhet dn hittills. Paragrafen har dndrats i
enlighet harmed.

Paragrafen dppnar ocksa en mojlighet att berdkna bostadsbidraget efter
en hogre bostadskostnad dn den normala hyran for den angivna ligenhets-
storleken. Harfor krivs dock att det foreligger sirskilda skil. I forarbetena
till lagen (prop. 1977/78: 127 s. 32) angavs nigra fall dir det kunde vara
motiverat att fringd huvudregeln. Denna exemplifiering avsags inte att
vara uttommande. Som ytterligare exempel kan nimnas att en ensam-
stiende tjinstepliktig kan ha behov av en storre ligenhet dn ett rum och
kok pa grund av att han har umgéngesritt med ett barn eller delar vérdna-
den om ett barn.

Som framholls i den allmédnna motiveringen har begreppet normal hyra
vallat problem vid tilldmpningen. Jag avser att féresld regeringen att i
familjebidragsforordningen ta in en bestimmelse som anger att den nor-
mala hyran skall anses vara hyran for nyproducerade liagenheter i allmén-
nyttiga bostadsforetag eller motsvarande.

17§

De nuvarande bestammelserna i denna paragraf har flyttats till 18 §. Har
Aterfinns i stallet bestimmelser om ett tilldgg till den som uppbir bostads-
bidrag. Inneborden av tillagget. som &r nytt, framgar av den allminna
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motiveringen. Tilligget utgdr endast till den som uppbér bostadsbidrag.
Om familjepenning ocksa har beviljats den tjanstepliktige, utgar dock inget
tillagg. Tilligget utbetalas under samma tid som den tjdnstepliktige uppbér
bostadsbidrag. Bidraget utgdr med 60 kr. per manad. Négon sarskild
avrikningsregel for detta bidrag finns inte. 13§ kan dock tillimpas pa denna
bidragsform. dvs. att det inte skell utgd om det 4r uppenbart att behov av
bidrag inte foreligger.

19§

1 denna paragraf regleras ratien till ndringsbidrag. For att kunna fa
niringsbidrag forutsatts f._n. att den tjinstepliktige har sin huvudsakliga
forsorjning av niringen. Detla har i praxis medfort att den som har tjéns-
teinkomster vid sidan av niringen inte har fitt niringsbidrag. Som har
tramhéllits i den allmidnna motiveringen bér mojligheterna att fa niringsbi-
drag utdkas. Paragrafen dndras dirfor pd det sittet att ritten till niringsbi-
drag tillkommer dven den som bara delvis har sin {6rsorjning av néringen.
Detta innebir att iven om rorelsen ger relativt sma inkomster sa kan
niringsbidrag utgd under forutsittning att rérelsen bidrar till férsérjningen.
Niring som endast ger ett ringa &verskott och dirfér mera dr av hobbyka-
raktir kan inte anses bidra till vederborandes forsorjning och berittigar
darfér inte till niringsbidrag. T paragrafen anges ocksa att niringsbidraget
utgdr for lonekostnad for sirskilt avidnad arbetskraft for att helt eller
delvis ersiitta den tjinstepliktige. Med hinsyn till den dndring som foresls
behdver det inte anges hér att arbetskrafien avses ersitta den tjansteplik-
tige helt eller delvis. Det foljer namligen av huvudregeln att den tjanste-
pliktige skall ha sin férsorjning helt eller delvis av ndringen. Ersiittaren kan
alltsd inte ersitta den yanstepliktige i vidare utstriackning dn vad denne
sjalv dgnar sig &t sin paring.

21§

I denna paragraf anges det belopp som niringsbidraget hogst kan utgd
med. Beloppet foreslas hojt fran 200 kr. till 400 kr.

25§

I denna paragraf finns bestimmelser om beslutsordningen i en familjebi-
dragsnimnd. I samband med tillkomsten av socialtjinstlagen (1980: 620)
kom i den f6ljdlagstiftning som hingde samman med sociallagstiftningen
dven vissa dndringar att ske i 25 § familjebidragslagen. Etti den ursprungli-
ga paragrafen befintligt tredje stycke innehéllande bl.a. en hanvisning till
forvaltningslagen f6ll dirigenom bort (jfr prop. 1979/80: 1, SoU 15, rskr
130). Innehéllet i niimnda stycke bor aterinforas i denna paragraf.

288

Denna paragraf innehéller bestimmelser om vilka myndigheter som
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beslutar i familjebidragsirenden. Som framhéllits i den allménna motive-
ringen bor vissa av de drenden som nu skall avgoras av forsvarets civilfor-
valtning 1 stillet avgoras av familjebidragsndmnden. Samtidigt bor de
arenden om niringsbidrag som nédmnden beslutar om foras over till ¢ivil-
forvaltningen. Forsvarcts civilforvaltning skal! i fortsidttningen endast av-
gora de s.k. villabostadsfallen samt drenden om néringsbidrag. Paragrafens
forsta stycke har dndrats i enlighet med detta. '

39§

39§ innehdller vissa bestimmelser om aterbetainingsskyldighet och ef-
tergift av sidan skyldighet. Fragan om éterbetalningskyldighet provas f. n.
av familjebidragsndmnden och om eftergift av férsvarets civilférvaltning.
Som framgér av den allmédnna motiveringen bér samma myndighet, {férsva-
rets civilfdrvaltning, avgora dessa fragor. Andra sfycket har andrats i
enlighet med det anférda. Av 38 § andra stycket framgar bl. a. att familjebi-
dragsnimnden ar skyldig att limna civilférvaltningen de upplysningar som
den behover for sin verksamhet. Detta innebér att det ddrigenom blir
mojligt for civilférvaltningen att infordra dels uppgifter om de fall som kan
komma att bli féremal for aterbetalningsskyldighet, dels underlag for be-
slut i sadana fall.

428

Paragrafen innehéller besvérsbestimmelser. Enligt nu géllande bestim-
melser fors talan mot civilforvaltningens beslut i drenden om eftergift av
aterbetalningsskyldighet hos regeringen medan familjebidragsnimndens
beslut om aterbetalningsskyldighet 6verprovas av linsstyrelse och dess
beslut av kammarratten. Enligt forslaget till 39§ skall férsvarcts civilfor-
valtning prova frigor om aterbetalningsskyldighet. Civilfdrvaltningens be-
slut om aterbetalningsskyldighet bor kunna éverklagas till kammarritien.
Diremot bér inte de indrivningsatgirder, exempelvis ansdkan om stim-
ning eller begiran om utmétning, som civilférvaltningen kan vidta vara
overklagbara.

F.n. pagér inom justitiedepartementet en éversyn av mojligheterna att
kunna dverklaga beslut till regeringen. I detta arbete striivas efter att befria
regeringen fran de flesta grupper av besvirsiarenden som den nu provar (jfr
Ds Ju 1982: 14). Med héansyn hartill forordar jag att mojligheten att dverkla-
ga civilférvaltningens beslut om eftergift av aterbetalningsskyldighet upp-
hor.

42§ har dndrats i enlighet med det anforda.

Ikraftrrddandebestimmelsen

Lagéndringarna trider i kraft den 1 juli 1983. Nigon sarskild évergéngs-
bestimmelse behovs inte. Den som vid ikrafttridandet uppbiir- bidrag
enligt lagen bor automatiskt fa sina bidrag omprévade efter de nya bestam-
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melserna. Den som inte uppbér nagot bidrag eller fatt en ansoékan avslagen
enligt de dldre bestimmelserna fir anséka pa nytt. Arenden som vid
ikrafttridandet dnnu inte har avgjorts och som cfter den 30 juni 1983 skall
provas av annan myndighet bor éverlimnas till ratt myndighet cnligt de
nya bestimmelserna.

4.2 Forslaget till lag om dndring i viarnpliktslagen (1941: 967)

338

I denna paragraf regleras allmént vilka varnpliktsfdrmaner som finns. |
verkstillighetsforeskrifter till lagen har regeringen néirmare preciserat des-
sa. Enligt vad som framgar av den allminna motiveringen féreslds att de
sirskilda ersattningarna och utbildningspremien skall upphéra som forma-
ner for viarnpliktiga. I enlighet hirmed kan de utg ur uppréikningen i lagen.

33§ galler sdvil i1 fred som i krig. Av vad som framgar av den allminna
motiveringen skall i stort sett samma férméner till varnpliktiga utgé i fred
som i krig. I forhallande till vad som giller i fred forordas emellertid att ctt
sirskilt s, k. falttraktamente skall utgd i krig. T 33§ bér denna ersittning
féras in i upprikningen av de formaner som kan utga till vérnpliktig. Som
har framhéllits i den allmdnna motiveringen forordas att den varnpliktige
skall vara berittigad till falttraktamentet da han inkallas med stod av 27 §
2mom. och 28§ virnplikislagen. 33§ forsta stycket har dndrats i enlighet
med vad som har anférts. Nu géllande krigsavioningsreglemente kan dir-
med upphévas.-

I 8a§ lagen (1966:413) om vapenfri dnst foreskrivs bl. a. att vapenfri
tjanstepliktig 4r berdttigad till samma forméner som enligt 33§ forsta
stycket virnplikislagen tillkommer véarnpliktig i sarnband med tjénstgo-
ring. I 5§ vapenfrilagen foreskrivs att inkallas varpliktiga med stod av
278§ 2mom. eller 28 § virnpliktslagen {ir dven vapenfri tjinstepliktig kallas
till {jinstgoring. Detta innebdr att vapenfri janstepliktig som inkallas nér
virnpliktig inkallas med stod av 27§ 2mom. eller 28§ nidmnda lag far
falttraktamente och i ovrigt samma forméner som viarnpliktig.

Ikrafttradandebestimmelsen

L.agandringen trider i kraft den [ juli 1983. F6r vérnpliktig. som har
paboérjat sin grundutbildning till varnpliktigt kompanibefal och den 1 juli
1983 fullgjort 360 dagar, skall 33§ i den éldre lydelsen gilla i friga om
utbildningspremie. dock langst intill utgingen av &r 1983. Detta innebir
samtidigt att den varnpliktige inte har rétt till den forhéjda dagersattningen
som foreslas utga fr.o.m. den 1 juli 1983. Det fir ankomma pé regeringen
att i varnpliktsféormansforordningen reglera detta.
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4.3 Forslaget till lag om andring i civilforsvarslagen (1960: 74)

12§ 5mom.

I detta moment regleras allmant férménerna till civilférsvarspliktiga.
Regereringen har nédrmare preciserat férménerna i forordningen
(1976: 1011, dndrad senast 1982:474) om formaner till civilférsvarspliktiga.
Andringarna i detta moment 4r av samma art och med samma motiv som
har anférts till 33 § varnpliktslagen.

12§ Smom. giller dven i krig. For de civilférsvarspliktiga skall i stort
sett samma formaner utgd i fred som 1 krig. Det som tillkommer ar det i
allminna motiveringen foreslagna filttraktamentet. Filitraktamentet fore-
slds utgd da varnpliktiga inkallas enligt 27§ 2mom. och 28 § virnpliktsla-
gen. Motsvarande tjdnstgoring for civilforsvarspliktiga finns reglerat i 128
1 mom. civilférsvarslagen. I forsta stycket regleras civilforsvarspliktigas
tjdnstgoring under civilforsvarsberedskap. I andra stycket, vilket kan si-
gas motsvara 27§ 2mom. varnpliktslagen i fraiga om varnpliktiga, regleras
civilférsvarspliktigas tjanstgéring da regeringen med hinsyn till férsvars-
beredskapen forordnar om sadan tjinstgéring. 1 12§ 5mom. har tillagts att
civilforsvarspliktig ar beréttigad till falttraktamente da han tjanstgér enligt
12§ 1 mom. Nigon annan lagreglering behévs inte. Regeringen far i verk-
stillighetsskrifter till lagen ndrmare precisera formanerna i krig. Lagind-
ringen trader i kraft den 1 juli 1983. Négon sérskild dvergangsbestaimmelse
behovs-inte.

4.4 Forslaget till lag om upphivande av krigsavloningsreglementet
(1945:833)

Som har framhillits i den allméinna motiveringen férordas att krigsavio-
ningsreglementet upphivs. Bestimmelser om detta har tagits in i denna
sarskilda lag om upphédvande av krigsavloningsreglementet.

4.5 Forslaget till lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Punkten 6 av anvisningarna till 32 §

I denna punkt anges bl.a. de skatterittsliga konsekvenserna av varn-
pliktsformanerna under savil fred som krig. I forsta stycket férsta mening-
en riknas upp vissa skattefria forméner under fred. 1 andra xﬁeningen
omniamns de forméner i fred som &r skattepliktiga. De formaner som enligt
forslaget kommer att upphora kan saledes tas bort ur denna punkt. Efter-
som forméanerna kommer att galla i saval fred som krig och med samma
skatterattsliga konsekvenser kan de i forsta meningarna orden ““under
fredstjanstgoring’’ tas bort. I stélles bor i férsta meningen falttraktamente
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foras till. Vad som avses med falttraktamente forklaras i den allminna
motiveringen och i specialmotiveringen til! forslaget till &ndringar i virn-
pliktslagen. T de sista féljande meningarna i férsta stycket och hela andra
och tredje stycket regleras forhallanden som ror krigsaviéningsreglemen-
tet. Eftersom detta forutsitts komma att upphévas kan bestimmelserna
som ror krigsavloningsreglementer utgd ur punkten 6. Det forutsatts ocksa
att den fast anstillda personalen kommer att avtalsreglera sina 16neforhal-
landen i krig och darvid beskattas pa vanligt satt for inkomst av tjinst.

Andringen i femte stycket dr en konsekvens av dndringarna i foregiende
stycken.

Ikrafttridandebestimmelsen

Lagindringarna trader i kraft den 1 juli 1983 och tillimpas forsta géngeh
vid 1984 ars taxering. Ersittningar som har utgatt enligt virnpliktslagen,
vapenfrilagen eller civilforsvarslagen i deras lydelse fore den 1 juli 1983 bor
behandlas enligt dldre bestimmelser i kommunalskattelagen. | dvergings-
bestimmelserna har detta lagts till. Enligt 6vergangsbestimmelserna till
forslaget till lag om dndring i varrpliktslagen kan utbildningspremie kom-
ma att utga till virnpliktig efter den 30 juni 1983, dock lidngst till utgdngen
av ar 1983. Sadan premie bor dven i fortsittningen vara skattefri. En
bestimmelse om detta har tagits in i 6vergangsbestimmelserna till lagen.

5 Hemstailan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

dels att antaga forslagen till
1. lag om dndring i familjebidragslagen (1978: 520),
2. lag om dndring i varnpliktslagen (1941:967),
3. lag om éandring i civilférsvarslagen (1960: 74),
4. lag om upphivande av krigsavloningsreglementet (1945: 833),
5. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

dels att godkinna vad jag i det féregiende har anfért om virnplikts-
formaner under grundutbildning och erséttningar till personal i
krigsorganisationen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition {6resla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga |
1982 ars varnpliktsformanskommittés forslag

1 sitt betinkande redovisar kommittén inledningsvis nuvarande forhal-
landen betriffande formaner till virnpliktiga m. fl. under grundutbildning
samt resultatet av en undersokning av §verbefilhavaren och statistiska
centralbyrdn om de virnpliktigas sociala och ekonomiska situation.

Kommittén behandlar direfter de allménna férutsittningarna vid ut-
formningen av ett forménssystem. I andra sammanhang har bl.a. vérn-
pliktslon och ett system baserat pa den virnpliktiges sjukpenning diskute-
rats. Bada dessa I6sningar bygger pa att de varnpliktiga i s stor utstrack-
ning som mojligt skall kunna leva pad samma ekonomiska niva som fore
inryckningen. Kommittén anser att bl.a. kostnadsskal talar for att for-
manssystemet inte bor syfta till att kompensera det inkomstbortfall som
kan uppsté i samband med grundutbildningen utan liksom f. n. bér garante-
ra ekonomisk och social trygghet f6r den virnpliktige och for dem av hans
anhériga som ar beroende av hans inkomster. Kommittén avfardar darmed
den kritik som i olika sammanhang riktats mot systemet, men foreslar
vissa forbittringar inom ramen for detta system.

Kommittén tar i detta sammanhang upp stadgandet i socialtjanstlagen
om kommunalt forsérjningsansvar och finner dérvid att den enskilde har
rétt till bistind enligt denna lag, oavsett om han dr virnpliktig eller inte, om
hans behov inte kan tillgodoses pa annat sétt.

Kommittén redogor vidare fér den nuvarande fordelningen av ansvar
mellan stat och kommun nir det giller de virnpliktigas forméaner och for
bakgrunden till denna ansvarsfordelning. Betrdffande den framtida an-
svarsfordelningen tar kommittén avstand fran ett alternativ som innebir
att staten ansvarar for forméner till den varnpliktige och kommunen for
formaner till hans familj, framférallt pd grund av att socialbidraget dé
skulle ersitta befintliga bidrag, vilket torde innebira en utveckling i strid
med de 1angsiktliga strivanden i svensk socialpolitik. Valet mellan 6vriga
alternativ (den ordning som nu giller eller ett alternativ dér staten blir helt
ansvarig for kostnaderna) maste enligt kommittén bli avhingigt av hur
administrationen for beslut om och utbetalning av familjebidrag organi-
seras.

Slutligen redovisas forslag till atgérder i varnpliktsformanssystemet.

Kommittén finner att det nuvarande systemets huvudprinciper ar lampli-
ga och anser att naturaférminerna bér utgd som f.n. Kommittén limnar
daremot forslag om kontantférmanernas storlek samt om vissa {orandring-
ar i regelsystemet liksom forslag om slopande av vissa forméner samt
inférandct av nya. Kommittén betonar att forslagen tillsammans bildar en
helhet.
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Generella formaner

Dagersittningen foreslas hdjas med 2 kr. per ar under de nirmaste fyra
budgetiaren. Hojningen ar beriknad i fasta priser (genomsnittsprislaget
1982/83 &r bas).

Premierna for utbildning till virnpliktigt kompanibefil foreslas slopas.
Kommittén foreslar i stillet att ett nvtt tillidgg till dagerséttningen infors.
Tillagget bor utga med 45 kr. efter den 360:e tjanstgéringsdagen.

Utryckningsbidraget féreslas hojas med 500 kr. till 2000 kr. budgetiret
1985/86. Kommittén pekar ocksé pa behovet att bestimmelserna om kon-
tant arbetsmarknadsstod ses 6ver med avseende pa att tillgodorikna virn-
pliktstjanstgéringen som kvalifikationstid.

De sérskilda ersittningarna (sjo-, dyknings-, flyg-, flygrisk- och hopp-
tillagg) dr enligt kommittén att betrakta som risktillagg. Det ér inte mojligt
att gradera olika slags risker. Kommittén foreslar att de sarskilda ersiit-
ningarna slopas. Riskfyllda verksamheter bor géras sa sikra som mdjligt
och om skada trots allt skulle uppsta, skall staten liksom f. n. gdrantera ett
tillfredsstéallande ekonomiskt skydd.

Inom marinen utgér i vissa fall s. k. masspengar till virnpliktiga. Kom-
mittén konstaterar att en varnpliktig alltid skall ha ratt till fri kost, oavsett
om han bespisas i befialsmiss eller inte. Nagon ersittning till missen,
forutom for den virnpliktiges mat, erfordras inte. Kommittén foreslar
darfor att miasspengar for varnpliktiga slopas.

Forplagnadserséttningen foreslds héjas till 25 kr. per dag.

Kommittén foreslar att den beloppsgrians om 300 kr. som giller for av
forbandschef torhyrd bostad at varnpliktig slopas. Vidarc foreslas att det
hyresbidrag som i vissa fall kan utga till varnpliktig som inkvarteras i egen
bostad héjs fran 50 kr. till 100 kr. per manad.

Bekliadnadsersdttningen, vilken varit oférindrad sedan den 1 januari
1977. foreslas riknas upp till aktuellt prislige.

Resor

Kommittén foreslar att de s.k. vpl 10-resorna slopas och att varnpliktig
under grundutbildning i stéllet fir en fri ledighetsresa per tjanstgorings-
vecka. Denna forandring, i kombination med méjligheten att byta fria resor
mot lokala m&nadskort eller s. k. lanskort, innebir att den virnpliktige kan
resa hem sa ofta det 4r mojligt med hinsyn till tjinstens krav pa nérvaro
vid forbandet och avstindet mellan tjanstgdringsorten och hemorten.

Av kostnads- och trafikkapacitetsskal anser kommittén att fordubbling-
en av antalet fria resor inte far innebira en fordubbling av antalet flygresor
for de virnpliktiga som har ritt att nyttja flyg. Kommittén féreslar darfor
att sddan virnpliktig far nyttja flyg vid endast varannan fri resa.
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I syfte att forséka begriansa de hoga kostnaderna for flygresor foreslas
vidare att reglerna hirfor skiarps. Kommittén foreslar ocksi att man bor
préva om inte forbanden kan faktureras de verkliga kostnaderna for varje
resa. Detta borde enligt kommittén 6ka kostnadsmedvetandet hos myndig-
heterna.

Overbefaihavaren och forsvarets civilférvaltning har f. n. delat ansvar
betriffande de virnpliktigas resor. Kommittén féreslar att méjligheterna
att sammanfora uppgifterna till en myndighet bér utredas i sirskild ord-
ning.

F. a.miljesocialt stod

Gifta eller sammanboende med barn har enligt gjorda undersékningar
genomsnittligt den ligsta disponibla inkomsten per familjemedlem. En
forbattring for denna grupp ir darfor angelagen och kan genomféras genom
att hoja familjepenningen for barn. Kommittén foreslar att familjepenning-
en for barn skall utgéra hilften av familjepenningen for maka. Under
budgetéret 1982/83 motsvarar detta en hgjning med 90 kr. till hogst 720 kr.
per ménad.

Nuvarande regler fér bostadsbidrag innebér att den vérnpliktige normalt
garanteras minst hélften av bostadskostnaden. Egna inkomster kan dock
reducera beloppet. Kommittén foreslar att beloppet dven skall kunna
reduceras om makan har synnerligen hoga inkomster.

Familjebidragslagens begrepp 'normal hyra™ vallar problem vid till-
limpningen av lagen. Kommittén foreslar att med normal hyra skall avses
hyran for en nyproducerad lagenhet i allménnyttiga bostadsféretag. Kom-
mittén foresldr att ett nytt bidrag. tilligg till bostadsbidrag. inférs. Detta
bidrag skall utgé till ensamstaende som uppbir bostadsbidrag, dock e;j till
den som bor i foraldrahemmet. Bidraget ar avsett att ticka rorliga kostna-
der for hushéllsel, fasta kostnader for telefonabonnemang och kostnad for
hemforsikring. Bidraget bor utgd med hégst 60 kr. per ménad.

Semesterlon foreslas i fortsittningen riknas som inkomst vid berdkning-
av behov av familjebidrag.

Naringsbidrag kan f.n. utgé till viarnpliktig som har sin huvudsakliga
forsorjning fran niring som drivs av honom eller hans maka. Detta innebar
att den som #ven har inkomst av tjanst inte kan fi niringsbidrag om
tjansteinkomsten dverstiger inkomsten fran naringen. Kommittén anser att
om niringen beddms vara av vikt for den vérnpliktiges férsérjning, s skall
néringsbidrag kunna utgé dven om den virnpliktige inte har sin huvudsakli-
ga forsorjning frdn densamma.

Férutsattningen for att erhélla naringsbidrag ir f. n. att avlénad erséttare
anstélls eller att verksamheten laggs ned under tjanstgoringen. Kommittén
4 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 115
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anser att den som sjélv driver naringen vidare, utan att ha anstillt ersiit-
tare, bor fi mdjlighet att i vissa fall erhalla naringsbidrag.

Dagsbeloppet for naringsbidrag foreslas vidare hojas fran hogst 200 kr.
till hogst 400 kr.

Ritten till flyttningsbidrag rezleras f.n. i familjebidragslagen. For att
skapa mojlighet att handligga dessa drenden lokalt pa forbanden foreslas
att reglerna om flyttningsbidrag flyttas till férordningen (FFS 1979:31) om
sarskild ekonomisk hjilp till varnpliktiga.

Kommittén har évervigt olika alternativ fér familjebidragsadministra-
tionen, varvid en overforing till férsdkringskassorna, en centralisering av
samtliga drenden till forsvarets civilforvaltning och en decentralisering
frin forsvarets civilférvaltning till kommunerna prévas. Kommitténs ut-
gangspunkt har varit att féresld en férindring endast om denna innebér en
rationaliseringsvinst och en besparing jaimfért med nuliget. Kommittén
konstaterar att endast i alternativet med en decentralisering till kommuner-
na kommer nigon besparing att kunna uppndas. Darfér foreslas att kommu-
nernas familjebidragsndmnder normalt skall avgéra samtliga familjebi-
dragsarenden utom #renden avseende bostadsbidrag for villa, niringsbi-
drag, aterbetalningsskyldighet och eftergift av aterbetalningsskyldighet,
vilka skall avgoras av civilférvaltningen. Forslaget bedoms medfora en
besparing motsvarande fyra personar pa civilforvaltningen.

Mojligheterna till kostnadsminskningar i formanssystemets administra-
tion har ocksd kommenterats. Dylika forenklingar innebar oftast en scha-
blonisering av férmanerna. Dessa far enligt kommittén inte drivas s langt
att merkostnaderna for utgdende féorméner dverstiger de besparingar som
gors i administrationen.

Kommittén redovisar slutligen berdkningar av kostnaderna fér de fram-
lagda forslagen och forslag till nédvindiga forfattningséndringar.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena over 1982 ars
varnpliktsformanskommittés betankande (Ds Fo 1982: 4)
Formaner till varnpliktiga m. fl. under grundutbildning

Efter remiss har yttranden Over kommitténs betinkande avgetts av
overbefialhavaren, chefen for armén, chefen for marinen, chefen for flyg-
vapnet, forsvarets civilférvaltning. férsvarets rationaliseringsinstitut, soci-
alstyrelsen, riksforsakringsverket, riksrevisionsverket, riksskatteverket,
arbetsmarknadsstyrelsen, kammarratten i Goteborg, lansstyrelserna i
Stockholms och Norrbottens ldn, férsvarets personalvardsnamnd, forsik-
ringskasseférbundet, Svenska kommunférbundet, kommunstyrelserna i
Stockholms, Malmd, Goteborgs och Vetlanda kommuner, Lantbrukarnas
riksférbund, Tjanstemannens centralorganisation, Centralorganisationen
SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivareférening-
en, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund, Centerns ungdomsfor-
bund, Moderata ungdomsférbundet, Folkpartiets ungdomsférbund, Vins-
terpartiet kommunisternas ungdomsférbund (Kommunistisk ungdom),
varnpliktiga arbetsgruppen och vapenfria arbetsgruppen.

Forsakringskasseforbundet har bifogat inkomna yttranden fran de all-
minna foérsikringskassorna.-

Vidare har yttrande avgetts av forsikringsanstilldas férbund, riksfor-
bundet for sexuellt likaberittigande och vapenfriforbundet.

I foljande sammanstillning aterges yttrandena i redigerat skick. For
overskadlighetens skull redovisas de under de olika avsnitt som motsvarar
propositionens allminna motivering (punkt 2.1).

Allmént

Overbefilhavaren (OB):

OB delar kommitténs uppfattning att nuvarande varnpliktsformanssy-
stems huvudprinciper f. n. ar lampliga.

OB vill dock ansluta sig till Nicanders och Nilssons sérskilda yttrande
om fortsatt utredning av varnpliktslon,

Socialstyrelsen:

Kommunen har enligt socialtjanstlagens 3 § det yttersta ansvaret for att
de som vistas i kommunen far det stod som de behéver men detta ansvar
innebér inte nagon inskrinkning i det ansvar som vilar pd andra huvud-
man.
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Socialstyrelsen anser att utbildning och tjanstgoring som fullgors enligt
pliktlagar skall vara en statlig angelagenhet.

Med anledning av de manga olika bidragsformer som idag utgir med det
nuvarande systemet ser socialstyrelsen modellen “virnpliktslén™ med
familjestod som ett alternativ som allvarligt bér beaktas och utredas. T
samband hidrmed bor ocksd nirmare undersokas om administrationen av
varnpliktsformanerna kan forenklas for att skapa en mer enhetlig och
samlad administration, t.exX. i likhet med administrationen av forméner i
samband med repetitionsutbildning vilken sker genom forsakringskas-
sorna.

Socialstyrelsen anser att samtliga férmaner bor virdesikras.

Riksrevisionsverket (RRV):

.

RRYV anser det vara en stor brist i utredningen, att den -¢j behandlar
alternativ till dagens forménssystem och avvigningar mellan skilda for-
manstyper sdsom dagerséttning, reseférminer och selektiva formaner i
forhallande till kostnadsramen.

Riksskatteverket (RSV):

Skatteplikten fér merparten av de ersattningar som f.n. utgar till- virn-
pliktiga ar reglerad i p. 6 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen.
RSV forutsitter att om kommitténs forslag genomfors, det ocksa sker en
anpassning till dessa inom skatteforfattningarnas omrade. Si t.ex. bor
slopandet av utbildningspremie och sirskilda ersittningar medfora att
nagon skatteréttslig reglering av dessa ersittningar inte langre ar nodvén-
dig.

Linsstyrelsen i Norrbottens léin:

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Forsvarets personalvirdsnimnd (FPVN):

Nimnden delar kommitténs uppfattning att nuvarande systems huvud-
principer dr lampliga. Frigan om soldatléon har dock inte studerats av
kommittén. Enligt niimndens uppfattning bor denna fraga studeras narma-
re t. ex. infor nista férsvarsbeslut. En 6kad differentiering av utbildningsti-
den. okande andel kvinnor som genomfér grundutbildning och begriins-
ningar av det totala antalet varnpliktiga som genomfér grundutbildning &r
exempel pa tgirder som forstarker tanken pa att infora nigon form av
I6nesystem for varnpliktiga.
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Malmé kommun:

Kommunstyrelsen framforde i yttrande till departementet under forra
aret synpunkter betriffande alternativa forslag till I6sningar av virnplikts-
formansfragorna. Harvid uttalade kommunstyrelsen sitt férord for ett sy-
stem med s.k. virnpliktslon. Kommunstyrelsen vidhaller sin darvid re-
dovisade uppfattning. Innan nagot avgoérande triffas betriffande inforan-
det av ett dylikt system erfordras emellertid ytterligare utredning. Kom-
munstyrelsen forordar att det vidare utredningsarbetet inriktas pa nirmare
undersékningar av frigor som har samband med ett system med virn-
pliktsion.

Centralorganisationen SACO/SR:

En helhetslosning 4r nédvindig. Den nuvarande dagerséttningen bor
omformas till en ordentlig 16n. Denna 16n bér bestimmas sa att hela det
brokiga och svaroverskadliga bidragssystemet blir éverflédigt och kan
avskaffas.

Landsorganisationen i Sverige (LO):

Kommittén har funnit det nuvarande systemets huvudprinciper vara
tillimpliga och féreslar darfor inga dndringar.

LO kan inte dela denna uppfattning och anser_ att en losning enligt
sjukpenningsystemet dr att foredra.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund (SSU):

SSU vill kraftigt understryka behovet av en forbattrad information till de
varnpliktiga om deras ekonomiska och sociala rattigheter.

Centerns ungdomsforbund (CUF):

CUF forordar att varnpliktslon infors.

Det nuvarande ekonomiska forménssystemet omarbetas séledes for att
bygga pa en virnpliktslon, inom ramen for en garanterad minimiinkomst i
samhillet i ovrigt.

CUF konstaterar vidare att familjepenning och bostadsbidrag maste
fortsitta att utgd, di varnpliktslonen i sig inte garanterar full ekonomisk
trygghet for alla virnpliktiga.

Moderata ungdomsférbundet (MUF):

MUF har under ett flertal ar i olika sammanhang hidvdat att sociala
kostnader och formaner till de virnpliktiga inte skall belasta férsvarshu-



Prop. 1982/83: 115 54

vudtiteln utan istillet Gverforas till socialdepartementet. Vi vill 4ven denna
gang med skirpa framhlla detta. Skilet ar frimst att varnpliktsforma-
nerna ir att se som en del av det sociala trygghétssystemet. Den ekonomis-
ka avvigningen bor darfor ske mot andra sociala insatser och inte mot
exempelvis materielanskaffning.

Folkpartiets ungdomsforbund (FPU):

FPU ser positivt pA kommitténs utredning om den nya socialtjénstlagens
innebdrd med avseende pd komiunalt férsorjningsansvar gentemot den
virnpliktige. Vi vill betona vikten av att kommunerna informeras sé att de
inser sitt ansvar.

Virnpliktiga arbetsgruppen:

Vi menar att vi forr eller senare blir tvingade att forséka komma bort
fran det system med specialbidrag som kan liknas vid ett lappticke. Med
ett avioningssystem efter civila normer skulle detta kunna avskaffas. Detta
har kommittén inte alls tagit upp och detta menar vi ar en mycket allvarlig
férsummelse.

Forsikringsanstilldas forbund:

Endast genom forenkiing och samordning av socialforsékringens regler
och administration kan vi behilla och skapa utrymme fér'en expansion i
det socialpolitiska bidragssystemet. Utan att samhillets totala kostnader
okas.

Med héinsyn till vad forbundet framfort ovan avstyrker vi forslaget i sin
helhet som en framtida 16sning.” Vi foreslar att den principmodell som
under stor cnighet framlagts av socialpolitiska samordningsutredningen
forverkligas snarast mojligt.

Utifran samordningsutredningens forslag har forsakringsanstilldas for-
bund och forsikringskasseforbundet arbetat fram ett program “For en
allmién och aktiv socialforsikring’. i vilket vi beskriver hur regler och
administration kan indras och diirmed leda till forenkling. effektivisering
och samordning av hela socialfrsikringssystemet.

Dagersittning, tilldgg till dagersittning, utbildningspremier

Chefen for armén (CA):

CA anser inte att kommitténs {orslag att slopa premierna for utbildning
till virnpiiktigt kompanibefal dr acceptabelt. Kommitténs forslag 4r en
vidareutveckling av ett riksdagsbeslut fran 1975 som innebar att systemet i
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och for sig far en logisk uppbyggnad, men forslaget fir stora negativa
konsckvenser for ndgra av de mest vésentliga kategorierna i var virnplikts-
armé, vara plutons- och kompanichefer i krig.

Chefen for flygvapet (CFV):

CFV bitrader inte kommitténs forslag att stopa premien for utbildning till
virnpliktigt kompanibefil. Premierna ar motivationshdjande och siker-
stiller en nédvandig kompetensnivd hos berdrda kategorier for att 1osa
uppgifterna i krigsorganisationen.

Komrmitténs forslag begrinsar i hog grad mojligheten att erhélla kom--
panibefilsutbildade vérnpliktiga av godtagbar kvalitet i tillracklig omfatt-
ning som grund for rekrytering av t. ex. yrkes- och reservofficerare.

Forsvarets civilforvaltning (FCF):

FCF tillstyrker med samma motiv som kommittén forslaget att utbild-
ningspremier tas bort efter genomgéngen utbildning till varnpliktigt kom-
panibefil, mariningenjor, flygingenjor i flygtjainst och meteorolog samt att
ett nytt tilligg till dagersittningen efter 360:¢ tjénstgdringsdagen infors. I
och med den foreslagna dndringen kommer, med undantag for de varnplik-
tiga som omfattas av Overgangsbestimmelserna, dven fragan om aterbetal-
ning av premie f6r den som anstélls som yrkesofficer att 10sas. Savitt kan
bedémas tir bestimmelsen om aterbetalning av erhllen premie pa for-
svarsmaktens goodwill och ett borttagande av grunden for missndjet &r
darfor angeléget.

Socialstyrelsen:

Dagersittningen hgjs till 30 kr. Man torde kunna utga ifrén att dagersitt-
ningen skall tiicka allt, fran inkOp av hygienartiklar till utgifter fér kulturel-
la intressen, ndjen och sddana resor som inte omfattas av fri- eller vpl
10-resor.

Riksrevisionsverket (RRV):

RRYV kan inte acceptera kommitténs forslag att slopa premierna till
kompanibefilsuttagna varnpliktiga. Enligt verkets mening genomgdr dessa
virnpliktiga en mycket kvalificerad utbildning, som leder till fér krigsor-
ganisationen viktiga befattningar. For att n utbildningsmalet 4r de varn-
pliktigas engagemang av avgorande betydelse. Eftersom premie endast
utgdr vid godkind utbildning, utgdr den ett virdefullt incitament. RRV
finner det motiverat att premie ocksa utgar till tolkar och till virnpliktiga
vid forsvarets radioanstalt. RRV tar med detta ¢j stéllning till premiebelop-
pets storlek. .
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Kammarritten i Géteborg:.

Enligt kammarrittens mening finns skil anta att premierna utgér en
motivationshdjande faktor och, vid frivillig uttagning, har en rekryterings-
framjande effekt. Det framstar & andra sidan som ett rittvisekrav att dven
andra virnpliktiga med lika ldng tjanstgoring som de kompanibefilsuttagna
tillerkdnns premier.

Forsvarets personalvardsniamnd (FPVN):

Utredningen foreslar att 6kningen av dagersattningen skall ske i reella
belopp, dvs. iven inflationen skall kompenseras. FPVN delar inte denna
uppfattning. Hojningen av dagersitiningen bor enligt nimndens mening
bestutas i samband med den ériiga budgetbehandlingen. En automatisk
indexupprikning begransar dven handlingsfriheten betiffande dvriga véarn-
pliktsférméner. Enligt FPVN:s uppfattning bor det familjesociala stodet
prioriteras fore de generella forméanerna.

Vidare stéller sig FPVN bakorn forslaget att slopa pfcmierna for utbild-
ning till virnpliktigt kompanibefil. Namnden har ingdende provat denna
friga och funnit att férdelarna med att slopa premierna dverviager. Om
premierna inte slopas torde frigan om en utvidgning av premierna till att
omfatta dven andra grupper behdva utredas. Alternativt bor utredas info-
rande av ett differentierat premiesystem som tar hiansyn till bl. 4. tjanstgo-
ringstidens langd.

Stockholms kommun:

Socialforvaltningen i Stockholms kommun anser att de foreslagna for-
andringarna dr vilmotiverade. De foreslagna forandringarna skulle bl. a.
innebira visentliga férenklingar genom att sérskilda bidrag tas bort och i
stillet schabloniseras. Ett bra exempel pa det sistndmnda ar att premierna i
vissa fall ersatts med en hogre dagersattning efter den 360:e tjanstgorings-
dagen.

Tjidnstemannens centralorganisation (TCO):

Vad giller dagerséttningen forordar TCO kommitténs alternativ 1. enligt
vilket dagersittningen successivt hojs till 30 kr. i nuvarande penningvarde.

Centralorganisationen SACO/SR:

Avslutningsvis ar det med stor forvining SACO/SR:s studeranderéd
noterar att utbildningspremien till varnpliktiga kompanibefil tas bort.
SACO/SR beklagar detta forslag och motsitter sig det. Studeranderidet
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ansluter sig till den motivering ledamoten Lars Nicander anfor i sin reser-
vation i denna fraga.

Landsorganisationen i Sverige (LO):

I likhet med ledaméterna Erixon, Lindstrém och Svartberg anser LO att
dagersittningen redan nu kan faststillas till 30 kr. i samband med nédsta
forsvarsbeslut.

LO delar ocksa kommitténs upptattningar rérande stimulanspremier.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund (SSU):

De virnpliktiga har under de senaste aren haft en simre utveckling dn
nettoprisindex av dagersittningen. SSU menar att kravet pa 30 kr. i dager-
sittning skall uppfyllas inom ramen for innevarande férsvarsbeslut, s att
de varnpliktiga hamnar pa en nigorlunda hygglig ekonomisk standard. Nir
kravet pa 30 kr. i dagersittning ir genomfort, méste de véirnpliktiga varje
ar minst fa en 6kning av bidraget som motsvaras av prisutvecklingen i
sambhaillet.

- SSU delar kommitténs uppfattning i vrigt under detta avsnitt.

Centerns Ungdomsforbund (CUF):

Vad betriffar tanken pa viifnpliktslc'jn s& verkar detta av kommitténs
forslag att doma ligga langt fram i tiden. I vintan pa den reformen vill CUF
bitrdda forslaget om en omedelbar hdjning av dagersittningen till 30 kr.,
for att bittre svara upp mot mélsittningen om ekonomisk grundtrygghet.

Moderata ungdomsforbundet (MUF):

MUF bitrader hdjningen av utryckningsbidraget samt dagersittningen
enligt alternativ 2.

Vad avser tillagg till dagerséttningen, premier, avstyrker MUF ett slo-
pande av premien till de kompanibefilsvarnpliktiga. Motiven for detta
stiliningstagande Overensstimmer med dem som ledamoten Lars Ni-
cander lamnat i en reservation. :

Folkpartiets ungdomsforbund (FPU):

En dagersittning pa 30 kr. maste anses som ett minimum for att garante-
ra den virnpliktige drigliga ekonomiska férhallanden.

FPU vill vidare klart stddja reservationen angdende KB-premien frin
ledamoten Lars Nicander. Den motivering som dir anges omfattar hela
problemkomplexet till skillnad frAn majoritetens synsiitt, vilket leder fram
till slutsatsen att KB-premien bor bevaras.
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Kommunistisk ungdom:

Kommunistisk ungdom stéder ¢e varnpliktigas krav pa 30 kr. om dagen,
och anser det mer in rimligt att hoja dagersittningen. 1 ett val mellan tvé
alternativ som bada skjuter malet pd framtiden ser vi oss tvingade att
fororda de socialdemokratiska ledamdternas reservation.

Kommunistisk ungdom anser att de som ligger inne linge, inte enbart de
KB-uttagna, ska kompenseras genom hogre dagerséttning och inte genom
den typ av “"mutor’’ som utbildningspremien ar.

' Varnpliktiga arbetsgruppen:

Av tva forslag som bada skjuter malet langt framfor sig, sa ser vi oss
tvingade att fororda den socialdemokratiska reservationen. Vi menar att
det inte &r tillrackligt snabbt som de varnpliktiga kommer upp i en accepta-
bel niva. Regeringen méste darfor undersoka alla mojligheter att nd mélet
30 kr. om dagen, snabbare 4n kommittén foreslar.

Vapenfria arbetsgruppen:

Enligt Fst/PV:s undersokning angaende dagersittning riicker inte virn-
pliktsrorelsens krav om en dagersittning pa minimum 30 kr. till att man
skall bli oberoende ekonomiskt sett under tjanstgoringen. Av de forslag
som kommittén redovisar finner vi darfér naturligt att ansluta oss till
forslaget som ger den hogsta hdjningen. Samtidigt far vi dock framfora var
uppfattning att detta inte far anses racka till fér de vapenfrias ekonomiska
behov. Enligi vir mening borde dagerséttningen vara si pass hog som 40
kr. per dag.

Vapenfriforbundet:

Dagersittningen. Vi anser i likhet med experten Ola Nilsson att dager-
sittningen omgaende borde hgjas till 30 kr. Av kommitténs bida forslag
foredrar vi givetvis det forsta alternativet som innebér att dagerséttningen
blir 30 kr., (uttryckt i prisliige 1982-83) budgetaret 1987/88. Vi anser det
sjalvklart att alla viarnpliktiga och vapenfria ska vara ekonomiskt oberoen-
de under sin tjanstgoringstid.

Vissa sarskilda ersattningar

Chefen for marinen (CM):

CM avvisar kommitténs forslag att de sarskilda ersattningarna skall
slopas.
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Ersittningen vid sjotjanstgoring skall endast till en del, i ménga fall till
en mindre del, ses som ett risktilligg medan andra faktorer 4r mer domine-
rande. De virnpliktiga i marinen som ir sjokommenderade péa fartyg och
batar har en mer krivande arbetssituation och lever i en sdmre arbetsmiljo
an de flesta andra varnpliktiga i forsvaret. Arbetsuppgifterna ar i allménhet
ansvarsfulla och kraven pi tjinstbarheten hég. Den vérnpliktige maste ha
en stabil och fysisk kondition.

CM vill slutligen papeka att starkt st6d i denna fraga fé6r CM:s uppfatt-
ning finns sdvil bland flottans virnpliktiga som i uttalanden av 1982 &rs
virnpliktsriksdag. Sistnimnda har till och med begirt att tilligget gors
skattefritt ndgot som skulle tillmotesga i allt visentligt utredningens stri-
van efter administrativt enkla system. CM tar dock ¢j stillning i denna
sistnamnda fraga.

Om misspenningen (det fasta tilligget) inte utgdr till virnpliktigt kom-
panibefil som verkligen 4r méssmedlem innebér detta att den fast anstéllda
aktiva och reservpersonalen i méssen subventionerar den virnpliktiges
kostforstarkning vilket inte kan anses rétt.

CM:s forslag innebir dock att varnpliktiga kockar och servicepersonal
inte erhaller méasspengar, dvs. inte bespisas fran befilsmiiss, vilket dven
kommittén foreslagit. )

CM foreslar att " Under sjotjanstgoring erhiller virnpliktigt kompanibe-
fal som bespisas frn befilsmiss misspengar enligt de bestimmelser om
sadana forméaner som enligt kollektivavtal giller for tjansteman.”’

Chefen for flygvapnet (CFV):

Rekrytering av berérd virnpliktig personal sker pa frivillighetens viig.
Slopande av flygtillaggen kommer att forsamra/oméjliggéra rekryterings-
mojligheterna. Tvang i detta sammanhang ar uteslutet.

Kommittén anger bl.a. att flyg- och flygrisktilligg ér att betrakta som
risktillagg. Detta ar till stor del fel vad ror flygvapnet. Ovan angivna
flygforare vid jakt-, attack- och spaningsflygdivisionerna har en ytterst
kvalificerad utbildning med ett hogt prestationskrav. Dessa forare loser
sina uppgifter i flygvapnets primarvapensystem. Flygtillagget skall ses som
en del av l1onesittningen. For clever vid GFU ar som angivits ersattningen
mer att betrakta som erséttning for en hogt kvalificerad utbildning 4n som
ett risktilligg. Tillagget ar i detta fall liksom dven vad ror ytbirgarna ett
rekryteringsfrimjande medel.

Forsvarets civilforvaltning (FCF):

FCEF tillstyrker att de sérskilda ersiittningarna och méasspengar for virn-
pliktiga slopas.
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Férsvarets rationaliseringsinstitut (FRI):

FRI har intet att erinra vad géller en ensning av risktilliiggen.

Kammarritten i Goteborg:

Kammarritten vill sérskilt uttala sitt stod for forslaget att slopa de
sirskilda erséttningarna och miisspengarna. Vad kommittén anfort som
motiv f6r forslaget finner kammarritten 6vertygande. Forslaget torde ha
icke ovisentliga administrativa férdelar.

Landsorganisationen i Sverige (LO):

Kommittén har dven behandlat frigan om riskersittning. Det ir korrekt
att risktilliigg f6r civilanstilld personal ar en avtalsfriga samt att man bér
striva efter att med olika atgérder skapa si sikra situationer som méjligt.
Trots alla atgirder kommer det dock att forekomma situationer dér oligen-
het behdver kompenseras. Harvid bor man dock f6lja de enligt kollektivav-
talen gillande principerna vid beddmning av nar risktilligg skall utga. LO
har emcllertid férstielse for de administrativa férenklingar som uppstar vid
slopande av dessa tilldgg.

Varnpliktiga arbetsgruppen:

Kommitténs forslag att slopa risktilliggen ser vi som positivt. Vi delar
kommitténs uppfattning att riskfyllda verksamheter skall goras s& sikra
som mdojligt samt att vid olycka eller tillbud skall ett tillfredsstillande
ekonomiskt skydd utgd. Vi har dock uppfattningen att sjotillagget ej ir att
betrakta som ett risktilligg, det bor istillet ses som ett tillagg fér obekvima
arbetsforhdllanden. _

Sjotiltagget bor dven goras skattefritt samt vardesakras, detta for att
skapa storre rittvisa mellan de sjogdende virnpliktiga.

Forplignadsersattning, inkvarteringsersittning, bekladnads-
ersittning

Férsvarets civilforvaltning (FCF):

Virnpliktig skall i forsta hand erhalla fri forplignad. FCF anser inte att
tillstdnd skall kunna medges vérnpliktig att sjalv svara for sin forpliagnad i
de fall dir férbandet inte kan tillhandahétla viirnpliktig fri forplignad t. ex.
av religidsa skil. I sddant fall anser civilférvaltningen att maltidsersittning
skall utgd. Endast i samband med tjanstledighet eller vid franvaro pé grund
av sjukdom bor forplagnadsersittning kunna utgd. Ambetsverket foreslar
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att 30 § varnpliktsformansforordningen dndras sa att rétten att ge viarnplik-
tig tillstand att sjdlv svara for sin férplignad utmonstras. En sidan férind-
ring motverkar att forplagnadsersittning kan komma att betraktas som ett
alternativ till den fria forpldgnaden.

FCF tillstyrker att begreppet inkvarteringsersittning utmoénstras ur
varnpliktsfdrménsférordningen och ersitts med begreppet hyresbidrag. In-
kvarteringsersittningen som sidan &r inte en formén som utgdr till den
varnpliktige och skall darfor regleras i annan ordning. Upprikningen av
hyresbidraget ar motiverat med hinsyn till den allminna kostnadsutveck-
lingen. Borttagandet av kopplingen mellan utgéende bostadsbidrag och
hyresbidrag tillstyrks med hansyn till hyresbidragets karaktér av slitageer-
sattning.

FCF finner det rimligt att den av kommittén féreslagna upprikningen av
beklidnadsersittningen sker. Ersattningens storlek kommer att faststillas
i kommande av dmbetsverket utgivna foreskrifter.

Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen forordar att forplagnadsersittningen, som under méinga
&r varit helt otillfredsstillande, snarast hgjs till en acceptabel nivd som
medger att de tjdnstepliktiga under tjinstgoringsuppehéllet kan vistas pa
annan plats 4n i hemmet. '

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS):

Flertalet av de vapenfria kan inte erbjudas fri kost in natura, utan dc
tvingas att atminstone till en del anlita naringsstillen. De far darfor en
kontant matersattning vars storlek (f. n. 45 kr. for dag) 4r avpassad till de
forutsittningar som géller for dessa vapenfria. Aven den foreslagna hoj-
ningen av forplagnadsersittningen uppfattas som en nackdel i jimforelse
med det kosthall som matersittningen erbjuder.

Landsorganisationen i Sverige (LO):

Betriffande de sdrskilda ersdttningarna for férpldgnad, inkvartering och
beklidnad har LO inget att invinda mot f6rslaget.

Moderata ungdomsférbundet (MUF):

MUF bitrader utredningens forslag avseende forplagnadsersittning, in-
kvarteringsersittning och beklidnadsersattning.
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Varnpliktiga arbetsgruppen:

Man kan med en viss tillfredsstiillelse notera att férplignadsersittningen
har hojts fran 10 till 15 kr. for dag fr.o.m. den 1 juli 1981 och att nu
kommittén foreslar en vtterligare hojning till 25 kr. per dag.

Det ar dock beklagligt att kommittén inte inser att ersittningen borde
hojas till samma niva som maltidsersittningen, nimligen 45 kr. for dag.

Vapenfria arbetsgruppen:

Vi héller med om vad som siigs angdende forplagnadsersittningen. Vi
vill ven peka pd att det i dagens lige finns en bidragsdjungel vad giller de
olika formerna for ersittningar till vapenfria inom kostomréadet. En sane-
ring av de i dag gillande reglerna borde inte vara omgjlig. Arbetsgruppen
instimmer i forslaget om beklidnadsersittning.

Vapenfrifiirbundetf

Av betdankandet framgér ju tydligt att en hdjning av férplignadsersitt-
ningen till 25 kr. &r helt nodvindig. Men vi anser ocksi att man borde
forenkla systemet genom att erséitta maltidsersittning, matersittning och
forplagnadsersattning med en enhetlig materséttning. Vidare borde mat-
ersiattningen utgd alla dagar under tjinstgoringsperioden. Ersittningen
maste vara lika oavsett om man arbetar eller ar sjuk cller ledig. .

Arbetsgruppen anser att kommitténs forslag om bekladnadsersattningen
ar mycket bra.

Utryckningsbidrag, kontant arbetsmarknadsstod

Forsvarets civilforvaltning (FCF):

Ambetsverket anser det angelaget att justera utryckningsbidragets stor-
lek s att, med hansyn till kostnadsutvecklingen i samhillet, dess realvirde
bevaras.

Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen anser att det 4r angeldget med en hojning av utrycknings-
bidraget till 2000 kr. samt att reglerna for tiligodordknande av vérnplikts-
tjanstgoring for ratt till kontant arbetsmarknadsstod (KAS) jamstalls med
fem ménaders forvirvsarbete vid ansokan om KAS med hinsyn till den
kiarva arbetsmarknad som ménga av de tjanstepliktiga stills infor vid
utryckningen.
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Forsikringskasseforbundet:

Férbundet instammer i virnpliktskonferensens i Orebro kritik mot gal-
lande regler for varnpliktstjanstgéringens tillgodordknandetid fér KAS.
Med hinsyn till den ridande arbetsmarknadssituationen for ungdomar
finns starka skil att forlinga tiligodoraknandetiden fran f. n. tvA manader
till fem manader. Férbundet delar kommitténs uppfattning att fragan sna-
rast bor tas upp till behandling i limpligt ssmmanhang.

Centralorganisationen SACO/SR:

Kommittén berdr dven frigan om tjinstgoringstidens forhallande till
arbetsloshetsreglerna. SACO/SR:s studeranderad vill med stor skirpa
framhélla det betydelsefulla i att varnpliktstjanstgoringen jamstills med
fem manaders forvarvsarbete vid ansokan om KAS. Innehdllsmissigt ger
militartjinstgéringen mycket god erfarenhet av arbetslivet och da tjanstgo-
ringen 4r alagd enligt lag bor ocksé tiden tillgodoriknas. Fragan kan dock
inte 16sas i detta sammanhanget men studeranderiddet menar att detta ir ett
mycket betydelsefullt och akut problem som snarast maste €A sin rittvisa
16sning.

Landsorganisationen i Sverige (LO):

LO vill understryka behovet av att fdrutsittningarna for KAS i anslut-
_ ning till viirnplikten ses Gver. '

Kommunistisk ungdom:

Utryckningsbidraget miste inflationsskyddas och héjas tll 3000 kr.
snarast.

Virnpliktiga arbetsgruppen:

virnpliktsrérelsen slar fast i sitt védrnpliktsprogram att syftet med
utryckningsbidraget ar att det skall utgéra en ekonomisk start efter militar-
tjanstgoringen, oavsett om den vérnpliktige har arbete eller ¢j.

varnpliktsrorelsen kraver en omedelbar hojning av utryckningsbidraget
till 3000 kr. samt att det indexregleras.

Vi kraver att grundutbildning som varat i minst 5 méanader skall anses
som fem giltiga minader vid ansékan om KAS,

Vapenfria arbetsgruppen:

* Arbetsgruppen instimmer i vad man siger om reglerna for att erhalla
KAS. Vad giller utryckningsbidraget s borde meningen med detta vara
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att man garanteras en manadshyra och minst cxistensminimum. dvs. 3000
kr., ndr man rycker ut.

Vapenfriférbundet:

Vi 4r nojda med forslaget pa 500 kronors hojning av utryckningsbidra-
get, dven om det i och for sig varit fullt motiverat med en dubbelt si stor
hojning.

Resor

Overbefaihavaren (OB):

OB bitrider kommitténs forslag om slopande av vpl (0-resorna och i
stallet infora en fri resa per tjanstgoringsvecka.

Slopandet av vpl 10-resorna far. som kommittén pépekar, konsekvenser
for varnpliktiga under repetitionsutbildning och OB hemstiller dirfér om.
att atgirder vidtas for att bereda dessa véirnpliktiga mojlighet att besdka
hemmet under utbildningstiden.

Kommittén anser att atgirder bor vidtas for att héja myndigheternas
kostnadsmedvetande avseende de vérnpliktigas resor.

Kommittén har noterat att en tudelning av ansvaret f. n. foreligger vad
giller de virnpliktigas ledighetsresor genom att FCF utfirdar anvisningar
till varnpliktsformansférordningen medan OB tecknar avtalen med tran-
sportforetagen, utfardar administrativa bestimmelser och utdvar den fak-
tiska ledningen av reseverksamheten.

Enligt OB:s mening bor ansvaret for anvisningar till varnpliktsformans-
forordningens paragrafer om varnpliktigs ledighetsresor éverforas til} OB.
Olagenheterna med nuvarande ansvarsfordelning ar uppenbara. OB delar
dirmed ej kommitténs uppfattning att fragan behodver utredas niirmare.
Nagon anledning att sérskilja utlandsresorna fran évriga resor foreligger ej.
Enligt OB:s mening bor darfor £ven handliggningen av varnpliktigs ut-
landsresor éverforas fran FCF till OB. Overtagande av dessa uppgifter
beddms kunna ske inom nuvarande personalram fér OB/Plan 4.

Chefen foér armén (CA):

Kommittén foreslar att de s. k. vpl 10-resorna slopas och att virnpliktiga
under grundutbildning i stéllet far en ledighetsresa per tjdnstgoringsvecka.
CA bitrdder i princip kommitténs uppfattning. Forslaget maste dock ytter-

- ligare utvecklas sé att alla dess konsekvenser blir grundligt belysta innan
CA slutligt kan ta stdllning.
I syfte att forsoka begriinsa de hoga kostnaderna for flygresor féreslas
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att reglerna skarps for nér flyg anvinds. En skiirpning av reglerna &r enligt
CA:s uppfattning inte nddvindig. Reglerna tillimpas emellertid inte pa
avsett vis, vilket accentuerar ett utbildningsproblem. Den visentligaste
orsaken till problemen med resekostnaderna éver huvud taget ir att for-
banden ir okénsliga for merkostnader genom géllande faktureringsrutiner.
Kommittén foéreslar ocksa att for att 6ka kostnadsmedvetandet hos myn-
digheterna, det bér provas om inte férbanden, i stéllet for vad som f.n.
gors, kan faktureras de verkliga kostnaderna for varje resa. CA anser det
vasentligt att sddana forsok genomférs. Kommittén antyder dock vissa
administrativa problem. Forsok med ett lokalt kostnadsansvar for flygre-
sor bor under alla omstindigheter inledas utan tidsutdrikt. CA kommer att
verka i detta syfte och forutsitter hiarvid OB:s och FCF:s stod och med-
verkan.

Chefen for marinen (CM):

Kommittén har framfort att det bor prévas om inte Kostnadsmedvetan-
det hos forbandscheferna skulle 6ka om forbanden fakturerades de verk-
liga Kostnaderna for varje varnpliktsresa. CM avvisar detta forfarande da
administrationen for ett sadant férfarande skulle 6ka pé s&vil central som
lokal nivé. Kostnadsmedvetandet méste siikerstillas pd annat sitt.

Chefen for flygvapnet (CFV):

CFV bitrader kommitténs forslag att slopa vpl 10-resorna och inféra en
ledighetsresa per tjanstgoringsvecka dock under forutsittning att detta
medfor en pataglig kostnadsminskning samt att det samordnade ansvaret
for savil anvisningar som avtal for vérnpliktsresor skall avila en och
samma myndighet.

Kommittén foreslar att forbanden faktureras de verkliga kostnaderna foér
varje virnpliktsresa for att hoja kostnadsmedvetandet vid resp. férband.
Forslaget medfor en betydande 6kning av administrationen pa bide central
och lokal niva. Utbildning och férenklade tillimpningsbestimmelser torde
ligga niirmare till hands for att avhjilpa hér patalad brist.

Forsvarets civilforvaltning (FCF):

FCF éir inom forsvarsmakten central férvaltningsmyndighet inom bl. a.
omradet formaner till virnpliktiga. Civilférvaltningen har sedan flera ar-
tionden svarat for utarbetandet och utgivandet av anvisningar till virn-
pliktsformansforordningen. 1 samband med utlokaliseringen av civilfor-
valtningen 6verfordes resefragorna och delar av dmbetsverkets handligg-
ningskapacitet harfér (tva personar) till 6verbefilhavaren. En av anled-
ningarna var att de subventionerade resefdrmanerna genererade en rese-
5 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 115
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byraliknande verksamhet som ir artfrimmande for civilforvaltningen.
Kommittén har genom sitt stillningstagande till den subventionerade rese-
forméanen vpl 10 visat att man vill terinféra ett enhetligt resesystem som
skall hanteras enligt forvaltningsforfarande.

Sammanfattningsvis foreslar alltsa FCF foljande atgirder:

1. Resandet begrinsas till hemresor.

2. Vpl 10-resorna slopas och ett enhetligt reseformanssystem inférs.

3. Serviceavtalen med statens jiarnvigars resebyrdorganisation slopas.
Administration och informationsverksamheten kan dvertas av férbanden.
4. For att 6ka kostnadsmedvetandet bor de varnpliktigas fria resor budge-
teras och kostnadsredovisas vid respektive férband. 1 dag budgeterar
respektive forsvarsgrenschef de varnpliktigas resekostnader. Det bér inte
vara forenat med nagon stérre svarighet att budgeteringen fors ned pa lokal
nivd. Ur budgeteringssynpunkt ir det enklast om resandet begrinsas till
hemmet. Varje forband kan med utgingspunkt i tillhandahédllen informa-
tion fran varnpliktsverket budgetera for ett resande mellan férbandet och
hemmet. -

5. Ansvar for anvisningar och avtal bor ligga pa en och samma myndighet.
namligen civilférvaltningen.

FCF kan, med hinsyn till den korta remisstid som har stétt till férfogan-
de, inte exakt beriikna hur stora besparingar som de olika férslagen indivi-
duellt kan ge. Civilférvaltninger gér dock den bedémningen att de fore-
slagna atgirderna, t.ex. begrinsning av ritten till flygresa, inférande av
lokal budgetering och kostnadsredovisning, totalt sett torde ge en bespa-
ring om ca 10 procent.

Forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI):

FRI bitrider kommitténs forslag vad giller hemresor och s.k. vpl 10-
resor och foreslar att det av kommittén foreslagna provet med att fakturera
de verkliga kostnaderna for varje resa snarast provas pa nigon limplig
myndighet. Forhoppningsvis kan detta 6ka forbandens och stabernas in-
sikt om betalningsmedelsutfallet.

FRI anser i likhet med kommittén att en myndighet bor behandla rese-
fragorna. Institutet vill for sin del ifrigasitta om inte en sddan ensning kan
goras utan sirskild ytterligare utredning.

Socialstyrelsen:

Nuvarande system med ett flertal olika reseférméaner torde enligt social-
styrelsens mening kunna forenklas genom att den tjinstepliktige erhaller
ett identitetskort som anger inkallelseperiod samt tjanstgorings- och hem-
ort.
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Riksrevisionsverket (RRV):

Kostnaderna for resor har 6kat snabbare &n nettoprisindex. Den storsta
posten ir flygresor, vilken svarar mot ca 40 % av utfallet. Mot bakgrund
hirav kan ifragasittas om flygvapnets transportflyg i nigon utstrickning
kan anviindas for transport av virnpliktiga.

RRYV stéder i princip utredningens forslag att forsvaret skall overga till
ett resesystem. Den gjorda utredningen méste emellertid fordjupas, innan
slutlig stdllning kan tas till det framlagda forslaget. Underlaget bér kom-
pletteras med
— ett alternativ som innebér att enbart vpl 10-resorna behalls,

— atgirder for repetitionsévade vérnpliktigas resor om vpl 10-resorna
avvecklas,

— alternativa antal fria resor/ménad,

~— kalkyler.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS):

Ett flertal utbildningsmyndigheter genomfor en inledande central utbild-
ning av de vapenfria, vilka sedan fortsitter med den tillimpade utbildning-
en s& nira sina hemorter som mojligt. Nuvarande férmanssystem med ett
fortida uttag av fria hemresor gér det méjligt for de vapenfria att besoka
hemmet varje vecka dven under det inledande utbildningsskedet. AMS
delar kommitténs uppfattning att fria hemresor med flyg generellt inte far
goras i storre utstrickning én nu ar fallet. For de vapenfria som nu nimnts
innebér dock ett slopande av forskottsresorna en begrinsning av méjlighe-
terna att komma hem varje veckoslut.

Kammarritten i Goteborg:

Kammarritten har inte nagot principielit att erinra mot kommitténs .
forslag under avsnittet resor. .

Forsvarets personalvidrdsnidmnd (FPVN):

FPVN delar utredningens forslag att de s.k. vpl 10-resorna slopas och
att en fri ledighetsresa per tjanstgdringsvecka infors.

Tjinsteménnens centralorganisation (TCO):

TCO tillstyrker de foreslagna forindringarna av reseformaner.
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Centralorganisationen SACO/SR:

D& ménga virnpliktiga blir forlagda p& annan ort 4n hemorten ir resorna
viktiga for den virnpliktiges trivsel och dérigenom hans mdjlighet att
tillgodogora sig utbildningen. Kommitténs forslag pa den punkten ir till-
fredsstéllande. Resorna till hemorten varje veckoslut bor vara kostnads-
fria. Utdver dessa gratisresor hem finns det ingen anledning att speciellt
gynna de varnpliktiga med specizlla rabatter eller billiga resor.

Landsorganisationen i Sverige (LO):

LO kan acceptera forslaget betriffande de férindrade reseférméinerna.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund (SSU):

SSU anser det angeliget att snarast fériandra reseférmanerna sa att en fri
resa mellan forbands- och hemorten kan inforas per tjinstgoringsvecka,
det méste i ett nytt resesystem ocksa gé att byta ut fria resor mot lokala
manadskort och s. k. linskort.

SSU delar kommitténs uppfatining om fria resor med flyg.

Utéver de fria resorna mellan forbands- och hemorten bor resef6rma-
nerna kompletteras med-ett forindrat vpl 10-system: Mot bakgrund av de
varnpliktigas déliga ekonomiska situation bor i dagsliget vpl 30-resor
inforas som komplement till de fria resorna. Pa sikt bér dock efterstrivas
att de varnpliktiga far samma reseférméner som exempelvis de studeran-
de. Till ett sidant system skulle dven de repetitionsvirnpliktiga kunna
knytas. '

Centerns ungdomsférbund (CUF):

CUF anser att de virnpliktiga bor beredas mojlighet till obegransat antal
fria resor pa alla statliga och kommunala kollektiva fardmedel. Detta skulle
inte medfora nimnvirda kostnadsokningar jimfort med vpl 10-systemet.

Det skulle knappast heller — av tjinstetidsskil — 6ka resandet speciellt
mycket, men bor rimligtvis innebira att resandet omstruktureras till kol-
lektivt resande, vilket av energi- och samhillsekonomiska skil maste
anses som positivt, '

Att virnpliktigas fria resor fir foretas till valfria resmdl inom landet ar
enligt CUF sjalvklart av sociala skal, forildrar, syskon, flickvédn och andra
bekanta lever ju inte alltid p4 samma plats.

Moderata ungdomsforbundet (MUF):

MUF accepterar ett avskaffande av vpl 10-systemet. Vi avvisar emeller-
tid en fordubbling av antalet fria hemresor. Nuvarande system for hemre-
sor bor av kostnadsskail bibehéllas oférandrade.
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Folkpartiets ungdomsforbund:

Aven da det giller virnpliktigas resor motsitter vi oss kommitténs
uppfattning. Vi anser det sjalvklart att de véarnpliktiga sjélva far bestimma
nir de vill utnyttja sina fria resor.

Kommunistisk Ungdom:

Kommunistisk Ungdom instimmer i kommitténs forslag om fyra fria
resor i minaden, men anser att viarnpliktiga maste ha ritt att sjdlva bestim-
ma ndr de vill resa, allts3 att det ska finnas en mdjlighet att spara sina resor
till 6vningsuppehall och liknande. '

Virnpliktiga arbetsgruppen:

Viarnpliktsrorelsen har under en lingre tid kravt att de véarnpliktiga skall
vara berittigade till en form av militdr firdbiljett som i obegrinsad ut-
strickning skall gilla som fardbiljett vid resor med allmdnna kommunika-
tionsmedel, dock ej taxi och flyg. _

Kommitténs forslag att utoka antalet fria resor anser vi vara ett steg i ritt
riktning men de begrinsningar som ingér i forslaget kan vi ej stilla oss
bakom. Att de virnpliktiga ej skall kunna spara eller i férvag ta ut de fria
resorna kan komma att fa oanade konsekvenser for den enskilde. Forslaget
innebir en kraftig begrinsning jamfort med dagens system och det méste vi
med kraft vinda oss emot.

Vapenfria arbetsgruppen:

Att vpl 10-resorna ersitts med tva fria resor anser vi vara bra. Det kan
dock inte finnas nagon anledning till att man inte ska fa spara sina resor om
man t. ex. tjanstgor en helg, det kan inte pa ndgot sétt bli billigare att infora
en regel om att resorna dr forverkade om man inte utnyttjar dem. Om ett
liknande avtal som finns idag sluts mellan OB och t. ex. SJ innebar det inte
nigon besparing. Det fir ocksd papekas att det ir tvivelaktigt att kalla
reseforménerna for fria resor, dd manga tjanstepliktiga fortfarande méstse
betala for sina resor pé lokaltrafiken, undantaget de inom Storstockholms
eller Goteborgs lokaltrafik. Det vore positivt om det kunde slutas sadana
avtal att dven 1 lokaltrafiken berittigar viseringskortet till fria resor.

En regel om att det ir tidsaspekten och inte avstindet som ger en ritt till
flygresor finner vi vara riktigt. En lamplig tidsgréns vore t. ex. 8 timmar.

Vapenfriforbundet:

Att kommittén foreslar fler fria resor an i dag ar bra. Men det ir fel att
man inte ska kunna *’spara’ resorna om man viljer att inte dka hem négot
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veckoslut. Vi har svért att tro att kostnaderna skulle minska nimnvart
genom den hér dndringen av reglerna.

Familjepenning

Forsvarets civilforvaltning (FCF):

FCF tillstyrker med samma motivering som kommittén att familjepen-
ningen for barn skall utgéra hélften av familjepenning fér maka.

Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen forordar att familjepenningen for barn utgér hilften av
familjepenningen for maka.

Kammarritten i Géteborg:

Vad géller familjepenningen delar kammarritten kommitténs uppfatt-
ning.

Kammarritten vill av skil som kommittén anger sirskilt understryka
vikten av att gifta eller sammanboende virnpliktiga med barn blir tiligodo-
sedda, vilket lampligen kan ske pa siatt kommittén foreslar.

Svenska kommhnférbundet:

Svenska kommunférbundets styrelse tilistyrker kommitténs forslag om
en upprikning av familjepenningen for barn. I detta sammanhang vill
styrelsen sarskilt framhalla angeldgenheten av att ocksa familjepenningen
for saval maka som barn beloppsmissigt bor vara sé stor att komplettering
i form av socialbidrag normalt €j skall behéva komma i friga.

Vetlanda kommun:

Bidragsnivén i angivna familjzsociala hinseenden ansluter i huvudsak
till socialbidragsstandard i Stockholms kommun. Enligt forslaget sker en
forstarkning av familjepenningen géillande barn till 720 kr./man. Utredning-
en har funnit ett visst stod harfor bl. a. i konsumentsverkets berakningar
géllande levnadskostnader.

I forhallande till den standardnivi som tillhandahalles i flertalet kom-
muner sasom en foljd av 6§ socialtjinstlagens bestimmelser om ' skiilig
levnadsniva’* innebar familjebidragsstandarden en hogre niva, vilket i och
for sig kan vara motiverat. Det torde emellertid finnas klart statistiskt
beligg for att flertlet kommuner for narvarande inte nar upp till de stan-
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dardnivder som konsumentverket beriknar. Konflikter kan hdrav uppsta i
forhéllande till den civilt arbetande befolkningen i laglonebranscher.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund (SSU):

SSU delar de uppfattningar och forslag som kommittén for fram om
familjesocialt stod. SSU menar att det ir viktigt att prioritera forbittringar
for de varnpliktiga som dr i behov av dessa stod.

Modera_ta ungdomsforbundet (MUF):

MUF tillstyrker i stort avsnittet familjesocialt stod. Principiellt menar
MUF att de familjesociala stéden bér prioriteras framfor de generella
bidragen.

Virnpliktiga arbetsgruppen:

Viarnpliktsrérelsen har inget att erinra mot kommitténs forslag till hoj-
ning av familjepenningen. Det dr dock virt att notera att kommittén inte
har kommit fram till en [6sning som ersétter den varnpliktige till 100 % vid
de fall da han ir skyldig att betala underhatl.

Varnpliktsrorelsen kraver att om varnpliktig ar skyldig att betala under-
hall skall hela beloppet tiickas.

Vi konstaterar att kommittén har prioriterat den grupp som har det
samst stillt idag, namligen virnpliktig med fru/fastmé och barn.

Vi ser mycket positivt pd att kommittén vill héja bidraget for barn till
halva bidragct for maka.

Vapenfria arbetsgruppen:

Vi har inget att erinra mot forslaget om familjebidrag och hyresbidrag.

Vapenfriforbundet:

Vi ir helt 6verens med kommittén i friga om familjebidrag.

Bostadsbidrag, tillagg till bostadsbidrag

Overbefilhavaren (OB):

Tillagget till bostadsbidrag som avses ticka '’kringkostnaderna’” runt
bostaden for ensamboende virnpliktiga innebér, om det infors, en stor
littnad i radgivningssituationen pa forbandens personalvirdsdetaljer. OB
bitriader foljaktligen kommitténs forslag om ett sdant bidrag.
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Forsvarets civilforvaltning (FCF):

FCF delar kommitténs uppfattning att med normal hyra skall avses hyra
for en nyproducerad ldgenhet i allminnyttiga bostadsforetag (motsvaran-
de). Genom férslaget kan administrativa forenklingar uppnas for tillim-
parna. Gillande praxis har, nir det giller bostadsbidragets storlek. i viss
man kommit att nirma sig den faktiska hyreskostnaden.

FCF har intet att invinda mot den foreslagna dndringen av 10 § familjebi-
dragslagen vad avser de lagenhetsstorlekar som skall liggas till grund for
beridkningen av bostadsbidrag.

Inférande av ett nytt bidrag — tillagg till bostadsbidrag — synes vilmoti-
verat. Bidraget &r avsett att ticka vissa kostnader som inte inriknas i
bostadskostnaden. men som ar en foljd av boendet, t. ex. el- och telerik-
ningar. Genom detta forfarande kan de bidrag som i manga fall utgar
genom den sirskilda ekonomiska hjalpen och denna hjilpform anvindas
till det enligt bestimmelserna dsvitade — till skillnad mot vad som sker i
dag — nédmligen sérskilda behov som inte kunnat férutses och som rimligen
inte kan tillgodoses i annan ordning.

Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen forordar att bostadsbidraget utgar med sadant belopp att
det ticker den tjanstepliktiges kostnad f6r bostaden sévida inte denna dr
oskiligt hog och att tillagg till bostadsbidraget uppriknas med telefon,
hushallsel och hemforsikring.

Riksrevisionsverket (RRV):

RRYV avstyrker att en ny bidragsform — tilldgg till bostadsbidrag ~ in-
fors. Forslaget dr. enligt verkets mening, dgnat att ytterligare fordyra och
komplicera forménssystemets administration. De nimnda utgifterna bér
tackas av den varnpliktiges dagersittning.

Kammarriitten i Goteborg:

Kammarritten kan i huvudsak ansluta sig till vad kommittén anfér och
féreslar betriffande bostadsbidraz.

Det ar kammarrittens uppfatining att man med anvandning av 1 §
familjebidragslagen endast i fa fall kan forhindra att bostadsbidrag beviljas
med belopp. som kan upplevas som oriéttvisa. Hartill kommer att den av
kommittén férordade tillimpningzn kan ge upphov till troskeleffekter. Om
det avsedda syftet skall uppnas bor i vart fall orden “’det dr uppenbart att™
utgd ur lagtexten. Vidare bor paragrafen ge utrymme for att bevilja ett
jamkat familjebidrag. Om paragrafen —med eller utan dndring— skall
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tillimpas i hir avsedda fall 4r det av vikt att férsvarets civilférvaltning
meddelar detaljerade anvisningar for att fa en likformig tillimpning.

Kammarritten har i princip intet att erinra mot att 4ven ensamstdende
virnpliktiga medges ersittning for kostnader for telefon, hemférsikring,
hushallsel och dylikt.

Linsstyrelsen i Stockholms Lin:

Forhoppningsvis kommer den foreslagna 4dndringen av hur “*normal
hyra’’ skall faststiillas att innebéra att en storre ande! av de tjénstepliktiga
dn f.n. skall kunna erhalla bidrag till de faktiska hyreskostnaderna i den
man de inte dr oskiligt hoga. Det nuvarande systemet med sévil *’normal
hyra’ som ''genomsnittshyra’ dr dessutom svarbegripligt och administra-
tivt betungande. Lénsstyrelsen vill dock pépeka att, dtminstone i Stock-
holms lin, de flesta ungdomar i den alder varom hir oftast &r friga om inte
kan erhalla mindre och billigare ldgenheter 4n tva rum och kék i nyproduk-
tion.

Virnpliktiga arbetsgruppen:

I utbildningens och rittvisans namn borde bidrag utga ocksa till bostad
anskaffad under véarnpliktstjinstgéringen. Varnpliktsrorelsen Kriaver att
bostadsbidrag skall utgd for boendekostnad fér ligenhet som anskaffats
fore eller under varnpliktstjanstgoringstiden.

Bidrag skall naturligtvis inte utgd om behov ej forehgger varfor vi stod_ler
kommitténs forslag om att 1 § familjebidragslagen gors tillimplig betriffan-
de bostadsbidrag dven for makas synnerligen hoga inkomster.

Varnpliktsrorelsen stodjer helt kommitténs forslag om tilldgg till bo-
stadsbidrag. Det ligger helt i linje med vara krav.

Niringsbidrag

Forsvarets civilforvaltning (FCF):

Kommittén foreslar forbattrade méjligheter till niringsbidrag. FCF delar
kommitténs uppfattning att méjligheterna bor vidgas. Nar ansdkningar om
niringsbidrag behandlas framkommer ofta att rorelsen under tjanstgorings-
tiden drivs i mindre omfattning utan att ersittare anstills. Med hinsyn till
dagens utformning av 19 § familjebidragslagen avslis sddana ansokningar.
Det forefaller lampligt att som kommittén forordar lagtekniskt betrakta
sadan rorelse som nedlagd och vid berakning av behov av niringsbidrag
reducera detta med rorelsens berdknade intdkter under tjanstgoringstiden.
Kommittén forordar att alla rérelser som limnar bidrag till virnpliktigs
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forsorjning skall grunda ratt till naringsbidrag. Civilférvaltningen bedémer
att gransdragningen mellan bidragsberattigad och icke bidragsberittigad
rorelse kommer att bli komplicerad och kommer att kridva kvalificerade
bedémningar av foretagens ekonemiska forhallanden, vilka ambetsverket
anser sig kunna utfora.

Kammarriitten i Goteborg:

Kammarriitten tilistyrker kommitténs férslag om utvidgning av ritten till
niringsbidrag. Kammarritten har vid sin handliggning av mal om nirings-
bidrag kunnat konstatera att nuvarande grinser ir vl snéva.

Kommitténs forslag om utvidgning av ritten till niringsbidrag féranleder
dndring av 19§. I den nya lydelsen forutsatts for rétten till niringsbidrag att
den virnpliktige har inkomst frin néringen medan forutséttningen i nuva-
rande lydelse ar att han har sin huvudsakliga férsorjning fran niringen.
Kammarriitten finner den dldre formuleringen vara att féredra i denna del.

Centralorganisationen SACO/SR:

SACO/SR forklarar genom tandlakarférbundet att man ser det som
positivt att kommittén bedomt angeliget att hdja naringsbidragets storlek
och mjuka upp de villkor som giller for att bidraget skall utga. Férbundet
maste emellertid konstatera att den féreslagna hojningen av hogsta be-
loppsgrins for niringsbidrag fran 200 till 400 kr. per dag, 4r otillracklig for
kategorien privatpraktiserande tandlikare.

Tandlikarforbundet finner angelaget att hogsta beloppsgrins for ni-
ringsbidrag bor faststéllas till 600 kr. per dag.

Svenska arbetsgivareféreningen:

Vi begréinsar vart yttrande till att galla nidringsbidraget. For ndrvarande
giller att den tjinstepliktige har *’sin huvudsakliga forsérjning™ fran niring
for att bidrag skall kunna utgd. Kommittén féreslar att denna begriansning
slopas och att som villkor skall galla att niringen ger inkomst som "’be-
déms vara av vikt” for den tjanstepliktiges forsoérining. Vidare foreslis att
niringsbidragets maximibelopp hgjs fran nuvarande 200 till 400 kr. per
dag. Vi tillstyrker dessa forslag.

Varnpliktiga arbetsgruppen:

Varnpliktsrérelsen stodjer helt kommitténs forslag som ligger helt i linje
med vira Krav. Vart att notera ar ocksa att man féreslar en féridndring av
reglerna s att varnpliktig som vill fortsatta och driva sin rérelse under
varnpliktstiden ocksé far ekonomiska mojligheter till detta genom att bi-
draget gors tillgingligt for honom ocksa.
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Lantbrukarnas riksforbund (LRF):

LRF ser det mot denna bakgrund som tillfredsstillande att naringsbidra-
get riknas upp till ett hogre belopp. 400 kr. per dag.

LRF vill emellertid framhalla att det redan vid inryckning till grundut-

" bildning finns ett inte ringa antal varnpliktiga som driver eget jordbruksfo-
retag. Bakgrunden kan t.ex. vara sjukdom eller dodsfall i familjen. Fér
dessa kan niringsbidraget dven vid det hogre beloppet vara otillriackligt.

LRF kan sdledes konstatera att det finns fall dar dven det hogsta niirings-
bidraget inte ricker till for att ticka kostnaden for en fullvirdig ersittare.
Som jamforelse kan ndmnas att Lantbrukets Avbytartjidnst, som erbjuder
avbytare till framst djurproducenter, debiterar 470 — 550 kr./dag (vardag).
Dirutdver krivs kop av tjanst frin maskinstation o.d. for att fylla ut den
arbetstid den vérnpliktige normalt fullgér.

LRF anser darfor att mojligheter bor skapas for ett sarskilt tillagg til)
niringsbidraget nir synnerliga skil foreligger. LRF dr berett att t. ex. vid
ett sammantriffande med foretradare for forsvarsdepartementet nirmare
precisera vad som hir krévs.

LRF konstaterar siutligen med tillfredsstéllelse kommitténs uppfattning
att naringsbidrag bér kunna utgd dven till de lantbrukare som driver lant-
bruksféretaget vid sidan om ordinarie anstillning. Ocksa i dessa fall ir det
angeléget att skapa ekonomiska forutséttningar for att anlita en erséttare.

Familjebidragsadministration

Overbefilhavaren (OB):

OB har inledningsvis tillstyrkt kommitténs forslag om decentralisering
av familjebidragsirendena. Samtidigt har foreslagits att samtliga drenden
om niringsbidrag skall avgéras hos FCF, vilket kraver ett observandum
med héansyn till det forslag som nyss lagts om ersittning i krig. dvs. att
néringsbidragen skall, om landet befinner sig i krig, handldggas av familje-
bidragsnimnderna. Detta kriver foljaktligen en beredskap fran FCF i form
av anvisningar (motsvarande) och utbildning.

Kommittén har vidare hort RFV i frigan om administrering av familjebi-
dragen och har dirvid kommit fram till att siffcruppgifterna om antalet
arenden m.m. f.n. r mycket osikra och att det &r tveksamt huruvida
ndgon rationaliseringsvinst éver huvud taget kommer att uppsta om famil-
jebidragsadministrationen verfors till forsikringskassorna. ""Kommittén
utesluter dock inte att en sddan overforing i framtiden kan visa sig vara
rationell”’.

OB anser att frigan skall fortsittningsvis utredas och forutsitter att FCF
i sin foreslagna utvidgade roll som tillsynsmyndighet kan ta fram tillf6rlit-
ligt sifferunderlag.
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Forsvarets civilforvaltning (FCF):

Kommittén har valt att foresld en kompetensfordelning som innebir att
familjebidragsniamnderna skall avgora huvuddelen av samtliga familjebi-
dragsirenden. FCF skall avgora drenden som avser boende i villa, ndrings-
bidrag.' beslut om aterbetalningsskyldighet av for mycket erhillet bidrag
samt eftergift av aterbetalningsskyldighet. Forslaget overensstimmer i
stort med FCF:s uppfattning om bzhovet av éndrad kompetensfordelning.
Diremot anser FCF att den grupp av drenden som inryms under 8§ 4
familjebidragslagen och som avser bostadsanskaffning under tjanstgorings-
tiden inte skall dverflyttas till familjebidragsnimndernas kompetensom-
ride.

Den dndrade kompetensfordelningen medfor emellertid inte att det, pa
satt som utredningen utgdr ifrén, frigor arbetskraft motsvarande det antal
persondr som f{.n. handlidgger de 8000— 9000 drenden som foreslds bli
foremal for decentralisering.

FCF har frin véren 1979 bedrivit omfattande utbildningsverksamhet.
Ambetsverkets uppfattning ir att behovet av fortlépande utbildningsinsat-
ser ar stort. Den dagliga kontakten med familjebidragsnimnderna, en
under hosten 1982 genomford enkit angdende behov av utbildning samt
den f. n. pagéende utbildningsomgiingen bekriftar liget.

Den idndring av arbetsuppgifternas inriktning i enlighet med vad nu
angetts medfor att FCF inte delar kommitténs uppfattning att en besparing
motsvarande fyra persondr kan goras (fyra personér utgér frin en beman-
ning pa elva personér). FCF beddmer att arbetsuppgifterna blir av den
omfattningen att fler personar in 1. n. kommer att tas i ansprak helt eller
delvis for utbildnings- och tillsynsverksamhet pa varnpliktsférmansomra-
det i dess helhet. Dirigenom kan inte av kommittén foreslagen besparing
genomforas med bibehdllen malsattning att svara upp mot lagstiftningens
krav pa tillsyn och utbildning.

Forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI):

FRI har intet att erinra vad géller delegering och foriandringar av familje-
bidragsirenden. Institutet vill framhalla att ca 50 % av drendebelastningen
pa FCF férsvinner om foreslagna bidragsdelegeringar genomférs. Det ar
dock viktigt att FCF tillgodogor sig personalbesparingarna.

Riksforsikringsverket (RFV):

Under hand har RFV till kommittén lamnat vissa uppgifter betriffande
beriknat resursbehov vid en 6verflyttning av familjebidragshandlaggning-
en till socialforsakringsadministrationen. Aven dessa berikningar inrym-
mer en betydande osikerhet. Med hansyn till de tidigare nimnda svarighe-
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- terna att f4 adekvata beridkningsunderlag har vid berikningen endast gjorts
antagandet att tyngdpunkten i handléggningen ligger pa bostadsbidragssi-
dan. Darfor har berikningarna utgatt frdn den handliggningstid som f. n.
tillimpas hos forsakringskassorna vid handliggning av kommunalt bo-
stadstilligg till folkpensionirer. Hur rittvisande for det verkliga resursbe- -
hovet som en sidan jamfOrelse ar kan inte avgoras utan narmare studie.
Allmint betriffande en Overforing av familjebidragshandléggningen till
socialférsakringsadministrationen kan dock féljande nimnas. Om admini-
strationen Overfors till forsikringskassorna skulle forslagsvis den del av
handliggningen som kommittén anser skall ligga p4 kommunerna hanteras
pé kassornas lokalkontor medan rutinerna som enligt kommittén skall ligga
pé forsvarets civilforvaltning kan hanteras av centralkontoren. Sistnimnda
rutiner berdr bl. a. aterkrav och eftergift, vilket ju sedan linge 4r arbetsom-
raden som centralkontoren hanterar i bidragsférskotts- och pensionsverk-
samheten. En sddan administrativ ordning som nu namnts skulle medféra
betydande serviceférdelar for allménheten. En och samma férsékrings-
kassa skulle hirigenom hantera samtliga i ett drende férekommande ruti-
ner, vilket underlittar for allmanheten.

F.n. utreds en eventuell 6verforing av bostadsbidragsadministrationen
till RFV och forsakringskassorna. Skulle en sddan overféring beslutas talar
ytterligare skl for en 6verforing dven av familjebidragsadministrationen.
Bade bedémningsmiissigt och rutinméssigt torde samordningsvinster kun-
na uppnds vid hantering i en och samma administration av samtliga fore-
kommande bostadsstod.

Det barande skilet till att kommittén inte foreslagit att familjebidrags-
handliggningen éverfors till socialforsakringsadministrationen 4r att kom-
mittén bedémer det tveksamt huruvida ndgon rationaliseringsvinst dirmed
overhuvudtaget uppstar. Med hinsyn till vad RFV anfért och med hinsyn
till det synnerligen osdkra berdkningsunderlag for rationaliseringsberak-
ningar som kommittén presenterat anser RFV att beslut i frigan om den
framtida familjebidragsadministrationen inte bor fattas i enlighet med kom-
mitténs forslag. En overforing av familjebidragshandiiggningen till RFV
och forsiakringskassorna bor i stillet dvervigas. Om s bedoms lampligt
kan som underlag for sidant 6vervigande en sirskild begrinsad utred-
ningsinsats betraffande serviceaspekter och rationaliseringseffekter goras
av RFV i samrad med representanter for forsakringskassorna.

Riksrevisionsverket (RRV):

RRY anser att FCF:s roll som tillsynsorgan och i beslutsprocessen, samt
de administrativa rutinerna som ar forbundna med familjebidragssystemet
ytterligare bor analyseras. Bl.a. bor hérvid dvervigas att centralisera
betalningsadministrationen.
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Kammarritten i Goteborg:

Enligt kammarrittens uppfattning kan det ifragaséttas om inte avgdran-
det av samtliga bidragsirenden bér ankomma pd familjebidragsnimn-
derna. Den omstindigheten att vissa typer av drenden ar sarskilt svara och
mindre vanligt forekommande utgér enligt kammarrittens mening inte
tillrackliga skal for att beslutanderitten skall vara centraliserad till civilfor-
valtningen. Svérigheterna i dessa drenden ligger ofta pa kontroll- och
utredningsplanet, nidgot som talar for att inte bara dessa funktioner utan
dven beslutsfunktionen liggs pa lokal niva. Det 4r di naturligt att dven
avgorandet av drendena ankommer pa familjebidragsnimnderna. Dessa
handligger fér 6vrigt redan i nuldget fragor om niringsbidrag &t varnplik-
tiga under repetitionsutbildning m. fl. Vidare vill kammarritten erinra om
att enligt forslag i betdnkandet Ersattningar till personal i krigsorganisa-
tionen (Ds F6 1982: 1) skall vid krig eller krigsfara alla drenden om nérings-
bidrag avgoras av familjebidragsniimnderna.

Forslaget att alla drenden om arerbetalningsskyldighet skall avgoras av
civilforvaltningen tillstyrks.

Familjebidragsnimnds beslut i friga om aterbetalningsskyldighet éver-
provas enligt nu gillande bestimmelser — 40§ familjebidragslagen — av
lansstyrelsen. Enligt 41 § samma lag fors talan mot ldnsstyrelsens beslut i
sadan friga hos kammarritten. Enligt den av kommittén foreslagna lydel-
sen av 42§ familjebidragslagen skall talan mot FCF:s beslut i friga om
aterbetalningsskyldighet féras hos regeringen genom besvér. Savitt kam-
marrétten kan beddma giller det hir frdgor av klart rittslig karaktar.
Sddana bor &verprovas av domstol. Kammarritten bor darfor vara be-
svirsinstans éver civilforvaltningen. Enligt kammarrittens uppfattning bér
dven fragor om eftergift av aterbetalningsskyldighet dverprovas av kam-
marritten. En sddan ordning torde bl.a. innebdra en viss forenkling i
forhallande till nuldget, eftersom frigor om aterbetalningsskyldighet och
eftergift da kan handliggas samtidigt.

Lansstyrelsen i Stockholms ¥in:

Kommittén foreslar att en centralisering av vissa svarare och mindre
vanligt férekommande drenden fran familjebidragsndmnderna till FCF
kombineras med en decentralisering av frimst 'skélighetsidrenden’ fran
FCF till nimnderna. Lénsstyrelsen finner den foreslagna fordndringen
andamalsenlig. En forutsittning for att en decentralisering av *skilighets-
drenden” till familjebidragsnimnderna inte skall f4 oacceptabla konse-
kvenser i form av oenhetlig rattsti:lampning 4r dock att FCF:s anvisningar
rorande bedémningen av dessa idrenden utformas tillriackligt klart och
entydigt. S kan inte alltid sdgas vara fallet betraffande nu gillande anvis-
ningar.
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Forsikringskasseforbundet:

Nar det géller familjebidragen anser forbundet att dessa mycket vl kan.
dverforas fran kommunerna och férsvarets civilférvaltning till forsikrings-
kassorna med riksforsikringsverket som tillsynsmojlighet. Férbundet an-
ser att en sddan omiiggning skulle medféra en rad administrativa fordelar.
— Ett 6verférande av familjebidragen till den allménna {orsékringen ar ett

forsta steg mot ett genomférande av socialpolitiska samordningsutred-
ningens forslag i detta avseende.

— Ligre administrationskostnad dn vid administrationen enligt nuvarande
ordning. Mojligheter till ytterligare sankt administrationskostnad di en
enhetlig handlaggning vid kassorna mojliggor framtida forenklingar av
familjebidragssystemet. :

— Kassorna har tillgang till ett datasystem som &r uppbyggt med tanke pa
en eventuell integration. Systemet innehdller redan nu uppgifter som
kommunernas familjebidragshandlidggare tvingas vinda sig till andra
myndigheter (bl. a. férsikringskassan) for att f reda pél. (Exempelvis
uppgifter om arbetsinkomst och sjukpenningplacering. Enligt vad for-
bundet erfarit kommer en utredning inom Kkort att foresla att bostadsbi-
drag till barnfamiljer 6verfors till foérsikringskassorna, varvid dven des-
sa uppgifter kommer att innefattas i det centrala datasystemet).

— Enbhetligare handliggning pa grund av gemensamma arbetsrutiner och
ett gemensamt datasystem. '

— Varje lokalkontor har tillging till terminalutrustning med direkt dtkomst
av registreringsuppgifter och direkt uppdatering av registret.

— Kassorna har vana att handligga inkomstprovade forméner,

~ Kassorna har gott renommé¢ hos allmanheten.

— Den enskilde kan littare ta del av information om de formaner som
géller och vilka bidrag han har ritt till.

— Den enskilde kan vinda sig till ett och samma stélle betridffande olika
former av familjestdd.

Forbundet anser att kommitténs 6verviganden om att i huvudsak bibe-
hélla nuvarande administration bygger pd ett utredningsmaterial som ty-
varr inte uppfyller rimliga krav vad giller undersékningsmetodik och sta-
tistisk bearbetning. Endast ett fital av de aspekter som kan anses relevanta
for dverviaganden om framtida administration har beaktats av kommittén.
Trots detta har kommittén tagit stidllning i denna fraga.

Forbundet anser dirfér att frigan om familjebidragens administration
bér tas upp till fornyad prévning. Aven om familjebidragen endast utgor en
ringa del av de forméner som sambhéllet svarar for ir det val motiverat att
ta tillvara de forenklingsmdojligheter och rationaliseringsvinster som finns
att himta inom detta omrade.
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Svenska kommunforbundet:

Enligt direktiven bor sirskild uppmarksamhet dgnas mojligheterna till
forenklingar och kostnadsminskningar i administrationen av varnpliktsfor-
manerna. Kommittén har i detta syfte diskuterat alternativet med en §ver-
foring av administrationen av familjebidragen till forsiakringskassorna.
Kommittén anser dogk att det ar tveksamt om négon rationaliseringsvinst
déverhuvudtaget kommer att uppstd vid en sddan forindring och foreslar
darfor att en dverfdring till forsékringskassorna av familjebidragsadmini-
strationen inte sker nu. Kommunférbundets styrelse delar denna uppfatt-
ning.

Styrelsen anser det vdlmotiverat att forsvarets civilforvaltning avgor
svarare drenden som dessutom inte dr vanligen férekommande i varje
kommun bl.a. drenden om aterbetalningsskyldighet, bostadsbidrag for
villafastigheter samt néringsbidrag.

Stockholms kommun:

Vad galler kommunernas administration av och kostnader for familjebi-
_drag anforde sociala centralnamnden i sitt yttrande 6ver rapporten " Vérn-
pliktigas sociala och ekonomiska situation’ ’'att bidragsgivningen till
varnpliktiga och deras familjer 4r en statlig angelidgenhet, som i sin helhet
bor administreras och finansieras av statliga organ™’.

Kommunstyrelsen har tidigare enligt beslut varen 1981 i framstélining till
regeringen hemstallt om atgirder {6r 6verforande av de kommunala arbets-
uppgifterna med avseende pa familjebidragsverksamheten till forsikrings-
kassan eller annat statligt organ.

Enligt socialférvaltningens uppfattning bér denna standpunkt ligga fast.

Goteborgs kommun:

Socialférvaltningen har tidigare bl. a. med anledning av att OB férordat
att egenformanerna skulle belasta forsvaret och familjeforminerna kom-
munen, uttalat att staten bor std fér samtliga kostnader i samband med
varnpliktstjanstgdringen och att administrationen da borde ligga vid for-
sikringskassorna. S& linge kommunerna har kvar ett visst ekonomiskt
ansvar och négra patagliga rationaliseringsvinster inte kan forutses vid en
forandrad administration finner inte heller socialférvaltningen skal att flyt-
ta administrationen fran kommunszrna.

Socialforvaltningen vill vidare framhalla att alla drenden som i dag
handliggs av FCF mycket vil skulle kunna decentraliseras till kommuner-
na under forutsattning av viss resursférstirkning. Mojligen bér undantag
goras for beslut om eftergift av aterbetalningsskyldighet dir intressckon-
flikter kan uppsta.
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De skil som anforts for att lata provning av och beslut i vissa drende-
typer vara centraliserade till FCF, nimligen for att upprétthélla kompeten-
sen och kunskaper om lagens tillampning ar i och for sig riktiga men
systemet forefaller orationelit. '

Vetlanda kommun:

Kommunen ar for en decentraliserad handléggning av familjebidragsad-
ministrationen och ser hir frimst fordelar i form av kortare handlaggnings-
tider. Ifragasattas kan om inte administrationen skulle kunna decentralise-
ras mer in vad utredningen féreslar. Bostadsbidragen giliande villa samt
néringsbidragen torde vara limpliga exempel hiarpa. Med rimliga anvis-
ningar och rekommendationer av radgivande myndigheter skulle kom-
munen med fordel kunna svara for handlaggning och beslut i dessa dren-
den.

Klara svarigheter synes inom det socialpolitiska faltet foreligga att finna
parallelliteter till en centraliserad administration av s langtgiende slag
som familjebidragen svarar for i nuldget.

Centralorganisationen SACO/SR:

Vad giller FCF:s handléggning av familjebidragen anser SACO/SR:s
studeranderdd det onskvirt att beslutsprocessen decentraliseras till de
kommunala myndigheterna i storsta méjliga utstrackning. PA det sittet kan
handliggningstiden avkortas och lokalkdnnedom kan fa spela en stérre roll
vid bidragsbeslutet.

Landsorganisationen i Sverige (LO):

S4 linge nuvarande system for virnpliktigas formaner bibehdlls ser LO
det som en fordel att utredningar rorande dessa frigor behandlas av de
kommunala myndigheterna som dirvid har majlighet till ett samband med
andra insatser av socialpolitisk karaktéar.

Ovrigt

Overbefilhavaren (OB):

Flyttningsbidraget foreslas att framledes regleras i férordningen om
sarskild ekonomisk hjélp till varnpliktiga. Samtidigt foreslas att de nuva-
rande reglerna i den senare forordningen i 6vrigt bor gilla dven i fortsétt-
ningen. Detta bitrader OB.

Anslaget sirskild ekonomisk hjilp till varnpliktiga ir till sin avsikt och
6 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 115
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konstruktion inte att jimfoéra med schabloniserade bidrag enligt virnplikts-
formansférordningen och familjebidragslagen. Det dr avsett att mota akuta
och oférutsedda behov. For att fylia sitt syfte ir det n6dvindigt med snabb
och obyrakratisk handldggning. OB forutsitter darfor att anslaget, som
kommittén foreslar, dven i fortsiittningen regleras i sdrskild ordning och
handlidggs pa férbanden, nira den virnpliktige och hans behov. Dock bér
en justering ske av 1§ i férordningen. OB anser att samtliga, som uppbir
virnpliktsformaner enligt varnpliktsforménsférordningen bér kunna fa 14n
eller bidrag enligt nimnda férordning. Detta for att vid behov kunna hjilpa
de som fortsitter pa forberedande officerskurs m. m. Naturligtvis bor en
viss restriktivitet finnas — som i dag — for varnpliktiga under repetitionsut-
bildning, men detta kan regleras i OB:s verkstillighetsforeskrifter.

Forsvarets civilforvaltning (FCF):

Av forarbetena till 118§ familjebidragslagen framgar att virnpliktigas
semesterlon inte skall beaktas vid faststéllande av familjebidragets storlek.
FCF anser i likhet med kommittén att semesterlén som utgér till varnplik-
tig under tjanstgoringen skall betraktas som inkomst vid berdkning av
behovet av familjebidrag. Forslaget torde i huvudsak drabba de frivilligt
tjanstgorande, vilka i allméinhet tjanstgor under begransad tid, varfor kon-
sekvensen av uteblivet familjebicrag sett mot den erhéllna semesterlonen
inte kan vara sirskilt besvdrande. I den méan bidrag dndock bor utgd far
detta regleras i sarskild ordning.

Overforingen av flyttningsbidrag fran familjebidragslagen till den sérskil-
da ekonomiska hjilpen tillstyrks.

FCF anser det lampligt att de bestimmelser som reglerar den sérskilda
ekonomiska hjilpen (FFS 1979:31) skrivs in i vérnpliktsféorménsférord-
ningen. Civilférvaltningen har erfarit att den sarskilda ekonomiska hjilpen
i stor utstriickning tillimpas pa eft sitt som inte asyftas i bestimmelserna,
varfor behov av omarbetade foreskrifter foreligger.

Kammarritten i Géteborg:

Aven forslaget betraffande flyttningsbidrag kan tillstyrkas av kammar-
ratten, om forslaget, som kommittén anser, innebér fordelar. Kammarrit-
ten anser emellertid att reglerna om flyttningsbidrag i och fér sig naturligen
hoér hemma i familjebidragslagstiftningen.

Riksférbundet for sexuellt likaberittigande:

Utredningen om de homosexuellas situation i samhillet har i en diskus-
sionspromemoria diskuterat den réttsliga regleringen av homosexuella
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samboendeférhillanden. Forbundets remissyttrande 6ver denna promo-
moria bifogas.

Om nigot av de alternativ som diskuterats av nimnda utredning kommer
att genomforas, innebar det att frigan om homosexuella samboendes rit-
tigheter enligt familjebidragslagen kommer att f4 sin 16sning. Enligt f6rbun-
dets uppfattning borde dock denna relativt enkla — och frén annan lagstift-
ning fristdende friga —kunna 16sas redan nu genom mindre éndringar i
gallande bestammelser i familjebidragslagen.
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Biluga 3

Virnpliktsformansutredningens sammanfattning av sitt
betinkande (DsF¢ 1982:1) Ersittningar till personal i
krigsorganisationen

Virnpliktsfdrmansutredningen (VFU) har haft i uppdrag att utreda fra-
gan om virnpliktsférmaner m. m. under beredskap och krig.

I kapitel 2 redovisas och grarskas nuvarande {orhallanden betriffande
ersittningar m. m. till personal som under krig eller krigsfara skall tjinstgo-
ra i krigsorganisationen.

Enligt utredningens bedémning finns inte nagot for forhéllanden i krig
anpassat system for att betala ut ersittning till personal i férsvarsmaktens
och civilforsvarets krigsorganisation. Detta géiller bade for dem som tjinst-
gbr som varnpliktiga eller civilforsvarspliktiga och for dem som tas i
ansprak pa annan grund, frivilligt eller med tvang. Franvaron av ett for krig
anpassat system for erséttning ar en brist i var beredskap.

Kapitel 3 behandlar allmédnna férutsattningar for att utforma ett ersétt-
ningssystem for krigsorganisationens personal.

Med hénvisning till uttalanden av 1978 ars forsvarskommitté hivdar
utredningen att ett system {or ersattning till krigsorganisationens personal i
forsta hand bor utformas for att méta de krav som uppstér vid ett oviintat
krigsutbrott. En sidan situation innebir ocksa stranga krav pa att bered-
skapsétgarder vidtas i fredstid.

Etl ersdttningssystem kan inte byggas upp pé fértjinstnivdn pi den
civila arbetsmarknaden i krig. Fredsavtalen pd arbetsmarknaden anses
namligen inte kunna tillimpas 1 krig. Sannolikt kan inte heller i fred
tillimpade rutiner for beridkning och utbetalning av 16ner anvindas efter ett
krigsutbrott. Avsaknaden av en for krig eller andra utomordentliga férhél-
landen avpassad reglering pé arbetsritiens omrade innebér att arbetsmark- -
nadens parter inte heller har férutsittningar att triaffa speciella avtal for
krig eller dirmed jamforbara forhallanden.

Ersattningen till personal som tjénstgor i krigsorganisationen anser ut-
redningen bor avvigas si att de inkallade fir mojlighet att fullfélja sina
betalningsitaganden. Ett generellt betalningsanstéind (generalmoratorium)
for inkallad personal anses inte lampligt.

Statsfinansiella synpunkter bdr inte bestimma ersattningsnivan for in-
kallad personal i krig. Alla maste vara beredda till uppoffringar och sinkt
standard. Problemen loses inte genom atgirder som bara berdr nagra
grupper av medborgare.

Reglerna for beskattning i krig ar utformade sé att preliminir skatt maste
dras enligt skattsedel. Jamkningsbeslut kan forekomma. Att &lagga inkalla-
de deklarationsplikt syns diremot inte rimligt. Da behovs inte heller kon-
trolluppgifter.
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1 kapitel 4 redovisas huvuddragen i ett nytt ersittningssystem tor krig.

Inledningsvis konstaterar utredningen att grunderna for ersittningen
méste vara bestimda i fred. Endast dirigenom kan tillricklig beredskap
erhéllas vid ett Overraskande inlett angrepp.

Utredningen diskuterar tre principiellt olika grunder for utformning av
ersittningar till personal i krigsorganisationen, nimligen ersittning efter
behov, prestation eller inkomstbortfall.

Utredningen forordar att ersittningarna grundas pa inkomstbortfall. Den
komplicerade bild som familjernas sammanséttning och inkomstférhallan-
den numera visar gor det inte praktiskt méjligt att utforma ett behovspré-
vat system som dr enkelt att administrera. Fran rittvisesynpunkt kan
ocksé inviandningar riktas mot ett sadant system. Det ér inte heller limpligt
att infora ett ersittningssystem som bygger pa utford prestation i krigsor-
ganisationen. Om géngse principer for I6nesittning tillimpas blir ersatt-
ningsnivan orimligt kostsam. En schabloniserad enhetslén pa ligre niva
medfér icke onskvirda inkomstomfordelningar. Ersattning grundad pa
inkomstbortfall anses bist uppfylla de krav som stillts pa systemet. Erstt-
ningsnivan dr vid Krigsutbrottet densamma som de har som &r kvar i sitt
civila arbete. De inkallade ges méjligheter att oférindrat bidra till familjens
uppehille.

Den léimpligaste grunden for ett system som bygger p ersittning enligt
inkomstbortfall 4r att pd sitt som f.n. tillimpas vid repetitionsutbildning
knyta an till sjukforsékringen. Liksom vid repetitionsutbildning bor alltsa
dagpenning utgi i princip motsvarande sjukpenning. Dagpenning som be- -
skattas utbetalas som regel till anhorig. Vissa smérre ersittningsbelopp,
falttraktamente och befattningspenning. utbetalas pa tjanstgoringsplatsen.
De beskattas inte. Falttraktamente bor motsvara det for fri kost reducera-
de traktamente som utgar till anstilld personal i fred. Befattningspen-
ningen — 4 — 12 Kr. — utgdr till personal i befalsbefattningar. -

Dagpenningen boér bestimmas av de allménna forsikringskassorna. Ut-
redningen har prévat mojligheterna att lata andra organ administrera dag-
penningsystemet. Eftersom risken for kommunikationsavbrott ar stor i .
krig bor systemet administreras lokalt. Utredningen ser inga fordelar att
inritta nya organ eller ligga nya arbetsuppgifter pa befintliga lokala organ.
De allminna forsidkringskassorna administrerar dagpenningsystemet i
fred. Utredningen anser det vara naturligt att forsiakringskassorna bibe-
haller denna uppgift i krig. '

Utbetalningarna skall kunna fungera utan datorst6d. Utredningen fore-
slar att krigsplaceringsordern forses med en talong som den inkallade kan
overlamna till anhorig fore installelsen. Talongen utgor bevis for att den
inkallade ar krigsplacerad och innchéller utrymme for fullmakt. Den an- -
hérige uppsoker allmén forsikringskassa vilken utfardar s. k. dagpenning-
bok. Dagpenningboken ger anhdrig riitt att tills vidare ta ut dagpenning pa
valfri penningmedelsinrittning.
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Ersittningssystemet bor omfaita all personal som tjinstgdr i forsvars-
maktens (exkl. hemvérnets) och civilforsvarets (exkl. verkskyddets) krigs-
organisation. Undantag frin ersattningsbestimmelserna kan dock géras i
den méan avtalsberittigade personalkategorier i fred triffat avtal som ut-
tryckligen reglerar formaner i krig eller vid krigstara.

Det for krig avpassade ersittningssystemet bor tillimpas dé virnpliktiga
tjanstgor enligt 28 § virnpliktslagen. Regeringen skall ocksa kunna bestim-
ma att systemet skall anvindas d3 varnpliktiga tjanstgor enligt 27 § 2 mom.
virnpliktslagen eller motsvarande lagrum for civilférsvarspliktiga. Utred-
ningen anser att resultaten av pagdende forsok med sarskilt avtal vid
forhojd beredskap inom fredsorganisationens ram bor avvaktas innan stll-
ning tas till om krigssystemet skall tillimpas nir virnpliktiga eljest inkal-
las.

Kapitel 5 behandlar bl.a. frigorna om niringsbidrag, sirskilda tilligg
och reseférmaner samt ersittningar till hemvirnsmén.

Bestammelserna i familjebidragslagen om ritt till naringsbidrag i vissa
fall anses i huvudsak kunna anvindas dven under krigsforhéllanden. An-
sOkningsforfarandet bor emellertid anpassas hirtill. Ombud for den inkal-
lade bor kunna ans6ka om bidrag. Familjebidragsnimnderna bor préva alla
ansOkningar. Retroaktiv erséttning bor kunna betalas ut fr. 0. m. dagen for
inryckningen.

- De sirskilda tilligg som enligt gillande regler utgar vid viss flyg- och
sjOtjdnstgoring féreslis upphora att utgd under beredskap och krig.

De inkallade foreslas fa fri resa under forutsittning att ledighet ir bevil-
jad for enskild angelagenhet.

Personal i det allméinna hemvirnet bor enligt utredningen fa ersittning
enligt samma principer som virnpliktiga m. fl. Ett forenklat utbetalnings-
forfarande foreslas dock mot bzkgrund av de i altminhet korta tjinstgo-
ringsperioderna. Beloppen betalas ut i anslutning till tjanstgoringsplatsen
och bor vara skattefria. Ersittningsnivan har faststillts med hinsyn til!
detta.

I kapitel 6 redovisas de atgirder som kréivs for att forslaget skall kunna
genomforas.

Utredningen foreslar att bestimmelser om ersittning till personal i for-
svarsmaktens och civilforsvarets krigsorganisation skrivs in i lag. De nér- -
mare forutsittningarna for olika typer av ersittningar samlas i en sirskild
forordning. De speciella bestammelserna om niringsbidrag i krig tas likasa
in i en sarskild forordning. Utkast till forfattningar bifogas.

Berorda myndigheter bor ge information till krigsplacerade om syste-
mets utformning. Vidare maste system och arbetsrutiner detaljutformas
inom forvarsmakten och civilférsvaret samt for civila organ, framst forsiak-
ringskassorna och penningmedelsinrattningarna.

Kapitel 7 innehéller ekonomiska berdkningar Over kostnader for freds-
forberedelser och kostnad i krig.
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De sammantagna kostnaderna for forberedelser i fred begransas till en
engangskostnad pa drygt | milj. kr. nr systemet infors.

De totala kostnader som under en krigsmanad belastar férsvarsanslagen
. uppegar till drygt 6000 milj. kr. Erséittningar till personal i forsvarsmakten
uppgar till ca 4 600 milj. kr. enligt utredningens forslag. Nu gillande ersitt-
ningssystem ger en kostnad pé ca 4800 milj. kr. Stérre delen av ersittning-
arna dr skattepliktig inkomst. Nettobelastningen pa statsbudgeten blir
siledes mindre. .

1 kapitel 8 pekar utredningen avslutningsvis pi méjligheten att tillimpa
foreslaget krigsersittningssystem inom andra delar av totalférsvaret. Som
exempel anges hilso- och sjukvarden, polisviisendet och civila krigsor-
ganiserade myndigheter.
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Bilaga 4

Sammanstallning av remissyttrandena 6ver varnplikts-
formansutredningens betiinkande (DsFo 1982: 1) Ersitt-
ningar till personal i krigsorganisationen

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts- av dverbefilha-
varen, chefen fér marinen, forsvarcts civilforvaltning, varnpliktsverket.
civilférsvarsstyrelsen, socialstyreisen, riksforsdkringsverket, postverket,
riksrevisionsverket, riksskatteverket, statens arbetsgivarverk. statens
lone- och pensionsverk, dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, arbets-
marknadsstyrelsen, riksndmnden f6r kommunal beredskap, kammarritten
. 1 Goteborg, lansstyrelserna i Stockholms, Blekinge och Norrbottens liin.
civilbefilhavaren i Nedre Norrlands civilomrade, hemvirnets centrala for-
troendenidmnd, statens jarnvégar, statens vattenfallsverk, Svenska Bla
Stjarnan, Frivilliga Radioorganisationen. Sveriges Kvinnliga Bilkarers
Riksforbund. féreningen Svenska roda korset, Riksforbundet Sveriges
lottakarer, ‘Hemvérnsbefilets Riksforbund, forsikringskasseférbundet,
Svenska kommunférbundet, landstingsforbundet. Tjansteminnens cen-
tralorganisation, Centralorganisationen SACO/SR. Landsorganisationen i
Sverige, Svenska arbetsgivareféreningen och véirnpliktiga arbetsgruppen.

Overbefilhavaren har berett drendet dven for chefen for armén och for
chefen for flygvapnet. Overbefilhavaren har bifogat yttrande frén riks-
hemvirnschefen. Forsakringskasseférbundet har bifogat inkomna vttran-
den fran de allmidnna forsakringskassorna.

1 foljande sammanstillning Aterges yttrandena i redigerat skick. For
overskadlighetens skull redovises de under olika avsnitt som ‘motsvarar
propositionens allmédnna motivering (punkt 2.2).

Allmi'_int

Overbefilhavaren (OB):

OB bitrider i princip de forslag och synpunkter som anforts. I valet
mellan en lag erséttning till i krig tjinstgérande personal kopplat till omfat-
tande moratorium —med de negativa foljder som utredaren papekat att
detta innebér — och en hégre ersittning, som bygger pa inkomstbortfalls-
principen och foljaktligen mojliggor for den inkallade och dennes familj att
fullgora sina ekonomiska &taganden m. m. &r det riktigt att villja inkomst-
bortfallsprincipen. Diarmed skapas dven storre forutsittningar for att sam-
héllsekonomin i 6vrigt skall ha vissa mojligheter att fungera.

Det foreslagna krigsavidningssystemet far ocksd anses som relativi riit-

“vist samt har aven fordelen att det for huvudparten av de berdrda nira
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anknyter till det redan invanda systemet for erséttning under repetitionsut-
bildning. Vidare framstar det foreslagna systemet for utbetalning som
mojligt att fungera dven under pressade och besvérliga liagen.

Forslaget om en ovre grans sammanfallande med den nu gillande for
sjukpenning bitrids. Sisom utredaren papekar bor minimibeloppet dar-
emot justeras. Detta bér ligga dver den hogsta utgdende dagerséttningen
vid grundutbildning — f. n. 47 kr. per dag (skattefria).

Harvid bor de erfarenheter man fick i samband med beredskapsinkallel-
sen i december 1981 beaktas. De virnpliktiga som inte var sjukpennings-
placerade eller hade en lag sjukpenning fick d& dels en mindre summa i
ersattning per dag in de haft en vecka tidigare under grundutbildningen,
dels ar den senare ersiittningen skattebelagd, dels bortfaller ritten till
familjebidrag.

Dessutom uppkom problem med forsdkringskassans nuvarande regler
att ett hogre ersattningsbelopp betalas forst 30 dagar efter det att anmilan
gjorts om hogre inkomst. En anmélan som kanske framfor alit statstjanste-
min med arbetsgivarintride inte alltid har i dtanke i ratt tid.

Med nuvarande utformning av sjukpenning med maximibelopp om 90 %
av 7.5 ganger basbeloppet och liten spiannvidd pa befattningspenningen
uppstar mindre 6nskvirda effekter. Hogre militara chefer kommer genom
forslaget att fa kraftigt sinkt 16n och kommer i praktiken att ha i stort lika
16n som manga av sina underlydande. En koppling mellan ansvar och
ersittning bér genomforas och kan relativt enkelt regleras genom att be-
fattningspenningen ses over och ges en storre spannvidd.

OB delar utredarens uppfattning om ett filttraktamente.

Chefen for marinen (C.M):

CM anser det angeliget att ett nytt system inférs for ersittning av
personal i krigsorganisationen och tillstyrker i stort utredningsforslaget.
Nackdelar med det foreslagna systemet &r att det i Iangden kan uppfattas
som orattvist di virnpliktiga som utfér samma arbete erhéller olika ersitt-
ning med hénsyn till den inkomst de har i fred och att befél, framfor allt
stam och reserv, inte anser att deras kunskaper och ansvar kompenseras
tillrackligt ekonomiskt.

Betriffande félttraktamente och befattningspenning &r CM inte villig att
for narvarande uttala sig om storleken pd dessa. Dock kan sigas att
befattningspenningen bor avsevart héjas och differentieras for att diarmed i
nigon man kompensera befilet for deras ansvarsfulla uppgifter och spe-
ciella kunskaper. '

Forsvarets civilforvaltning (FCF):

FCF. som anser det vara angeliget att ett nytt ersattningssystem beslu-
tas och inférs, tillstyrker i allt vasentligt utredningens forslag.
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. FCF anser att den foreslagna erséittningsnivan ar lamplig. i vart fall
under en begrinsad tidsperiod. Skulle en konflikt bli mera langvarig,.
foreligger det en risk for att det uppfattas som oréttvist med olika stor
ersdttning till befattningshavare som har likartade uppgifter eller samma
grad. En viss beredskap bor darfor enligt verkets uppfattning finnas for att
vid ett lingre krigsforlopp kunna 6verga till en ersattningsmodell av den art
som finns planlagd i Norge. Civilférvaltningen vill dock framhélla att
verket, i likhet med utredaren, anser det vara visentligt att hemmavaran-
des ekonomiska situation tryggas och att verket bedomer att forslaget i
denna del ir lampligt och bor ha goda forutsattningar att fungera.

Civilforsvarsstyrelsen (Cfs):

Cfs anser det vara positivt att frgan om ersiittningar till personal i
krigsorganisationen utretts och utmynnat i forslag till atgiirder. For civil-
forsvarspliktiga bor dock ett annat system for utbetalning av ersittningar-
na tillampas.

I 6vrigt har Cfs intet att erinra mot i utredningen framférda forslag.

Riksforsikringsverket (RFV):

Genom expertmedverkan och semrad under arbetets ging har RFV getts
mojligheter att framféra sina synpunkter till utredningen. vars utgéngs- -
-punkter och forslag verket i allt visentligt bitrader.

Utredningen foreslar att ersittningarna skall baseras pi den s.k. in-
komstbortfallsprincipen. Enligt verkets mening torde med denna utgangs-
punkt en anknytning till det fredstida systemet fér dagpenning vid repeti-
tionsutbildning vara den enda realistiska mdjligheten att nd ett enkelt
system sdvil vad giller utformning av regler som fér administrativa ruti-
ner. Det bor dven fran beredskapssynpunkt vara en fordel att planeringen
for krigsforhallanden anknyter till fredstida regler och administration. Om
det diirvid dven gér att bibehalla berérda myndigheters arbetsuppgifter och
ansvarsomraden uppnés ytterligare férdelar. RFV anser mot denna bak-
grund att det ar naturligt och rimligt att verket och forsikringskassorna
skall administrera erséttningssystemet i enlighet med utredningens forslag.

Betriiffande de matcriella reglerna foreslar utredningen att en minimi-
nivd motsvarande garantinivan for dagpenning vid repetitionsutbildning
skall gilla. Utredningen foreslar att minimibeloppet i krigsersittningssy-
stemet anpassas till eventuella dndringar av garantinivin vid repetitionsut-
bildning. RFV delar utredningens uppfattning att miniminivan i krig skall
motsvara den som géller vid repetitionsutbildning. Om detta belopp skalil
anses utgora rimlig minimilon dr det dock angelaget att detta garantibelopp
foriandras i férhallande till pris- och 16neutvecklingen.
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Postverket:

Mot utredningens principiella resonemang och dérav féljande slutsatser.
finns inga invindningar frin postverket som kan tillstyrka det forslag som
framlagts.

Riksrevisionsverket (RRV):

RRYV anser att det forslag som ldggs i betdnkandet ar rimligt och anpas-
sat till de forutsittningar som finns i dag. Betdnkandet ger ocksé en god
bild av den osikerhet och oklarhet, som rader pa flera omraden. Det giller
t. ex. ersittningsregler till personal inom olika delar av den civila sektorn,
beskattning och uppbord i krig samt reglering av arbetsrittens omrade.
Dessa problem paverkar méjligheterna att tillimpa forslaget i verkligheten.
RRYV anser det intc mojligt att ta slutlig stéllning till férslaget forran de
problem, som pétalas i betinkandet blivit 1sta. '

Riksskatteverket (RSV):

Enligt RSV bor skattskyldighet foreligga for samtliga ersittningar som
utgar enligt inkomstbortfallsprincipen. Undantag bor endast gdras for
smarre ersittningar dir beskattning skulle medféra en oproportionerlig
administrativ omgang.

Ovriga foreslagna ersittningar, filttraktamente och befattningspenning,
ar avsedda att betalas pa tjanstgoéringsplatsen. Traktamente ér till sin natur
inte skattepliktigt och befattningspenning, som utgar vid repetitionstjanst-
goring, har i tidigare yttrande av RSV (1976-01-15) ansetts inte bora be-
skattas. Eftersom erséttningarna endast utgérs av smérre belopp och likar-
tad ersittning frdn skattesynpunkt bor behandlas efter samma principer,
saknas anledning att beskatta dem i férevarande hiinseende. Detsamma
giéller fria hemresor. :

Utredningen har vidare foreslagit att hemvarnsmin som inte ingdr i
driftvirn skall erhiila ersittning for arbete eller for forlorad arbetsinkomst
och att denna bor vara skattefri. Det anfors att de praktiska forutsiattning-
arna att bestimma skatten far anses déliga. RSV kan av administrativa skl
dela uppfattningen att erséttningen skall vara skattefri under forutsittning
att den endast avser sméarre belopp.

Betriffande hemvirnsméannens tjinstgoringsforhéllanden anfor utred-
ningen att de avses skola tjanstgoéra vid mobilisering och sedan atergé till
sin civila sysselsittning. Tjianstgoringen skulle i sa fall endast omfatta ett
fatal dagar och ersattningen skulle bli av begrénsad storlek.

Det har emellertid under hand upplysts att hemvérnet f6rutom vid mobi-
lisering kan komma att tjanstgora vid kuppforsok omfattande beriknade
1 — 3 dagar vid varje tillfille och darutéver enstaka dagar. Dessutom kan
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hemvarnet komma att ligga i beredskap pa platser dér faltforband saknas.
Sédan beredskapstjanstgoring kan omfatta ldnga perioder och ske i om-
gingar. Antalet tjéinstgéﬁrigsdagar kan inte anges pa féorhand. Om emeller-
tid erséttningen grundar sig pa forlorad arbetsinkomst och avser ett stdrre
antal dagar, kan den komma att uppgi till beaktansvirda belopp. I s fall
kan det foreligga stora likheter med skattepliktig dagpenning. Enligt RSV:s
mening saknas skl att under sidana omstindigheter inte beskatta ersitt-
ningen till hemvérnsmin.

Statens arbetsgivarverk (SAV):

- SAV har inget att erinra mot utredningens forslag att ersittning till
virnpliktiga m.fl. under beredskap och krig skall utgd med — forutom
filttraktamente och eventuell befattningspenning—dagpenning enligt de
~ regler som giller vid repetitionsutbildning m.m. i fred.

Statens lone- och pensionsverk (SPV):

SPV delar utredningens bedémning av ldget betriffande regler och an-
visningar for att betala ut ersittning till personal som under krig eller
krigsfara skall tjinstgora i krigsorganisationen. Det 4r angeléget att sddana
regler och anvisningar tas fram redan i fred. '

SPV anser att forslaget om erséttning till personal i krigsorganisationen
ar bra och bor inforas. : '

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF):

OEF delar utredarens principiélla uppfattning-att ersattningsnivan for
militir personal m. fl. bor faststéllas enligt alternativet ersattning for forlo-
rad arbetsinkomst.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS):

Utredningen konstaterar att det inte finns nigot for forhallanden i krig
anpassat system for att betala ut ersattningar till personal i forsvarsmak-
tens och civilférsvarets krigsorganisation samt att detsamma géller for
totalférsvaret och samhallet i 6vrigt. Man anser att detta innebar stora
brister i var beredskap. AMS instammer till fullo i detta. Det ar viktigt att
denna fraga forbereds i fred. speciellt mot bakgrund av att krigsplanlidgg-
ningen nu skall bygga pa férutsittningen “"6verraskande inlett angrepp’”.

Liksom utredningen forordar AMS att ersittningarna for de inkallade
grundas pd inkomstbortfall. Detta garanterar belopp som ndrmast anknyter
till vederboérandes senaste civila inkomst och systemet blir enkelt att
administrera.
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Riksnamnden fér kommunal Beredskap:

Riksnimnden anser det angeliget att reglering av erséttning till personal
i krigsorganisationen upptages i lagstiftningen. Enligt foreliggande forslag
syftar ersittningssystemet till forenkling och enhetlighet. Riksnamnden -
anser detta positivt.

Riksndmnden finner utredningens forslag att krigserséttningssystemet
kan gilla dven i andra fall vl vért att provas.

Kammarriitten i Géteborg:

Utredarens forslag att ersittning skall utga i form av dagpenning enligt i
fred gillande regler férefaller kammarritten vilgrundat. Det méste vara en
stor férdel om formanerna si langt som mojligt kan félja de fredstida
reglerna, bl. a. med tanke pé att man da kan tillvarata den kunskap om och
erfarenhet av forméanerna och dess administration som finns redan i fred
hos olika personalkategorier.

Kammarratten vill fororda att skatteproblematiken 16ses enligt starkt
schabloniserade metoder, t.ex. av den typ som forekommer vid sjomans-
beskattningen.

Lansstyrelsen i Stockholms lin:

Linsstyrelsen instammer i allt vésentligt i utredningens forslag till sy-
stem fOr berakning och utbetalning av ekonomisk'ersﬁttning till personal i
krigsorganisationen. Det foreslagna systemet verkar enkelt och admini-
strativt latthanterligt. Vikten av att det skall kunna séttas i ging med kort
varsel och fungera utan datorstdd kan inte nog understrykas.

Lﬁnsstyrelsen i Blekinge léin:

Liansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det till synes. rattvi-
saste systemet ar ersittning for inkomstbortfall. Darigenom far den inkal-
lade inte vidsentligt simre ekonomiska villkor dn de som har {é6rménen att
fa fortsatta sitt ordinarie arbete i en beredskaps- eller krigssituation. Det dr
av mycket stor betydelse, att ersiittningssystemet 4r enkelt att administre-
ra och snabbt kan fungera vid ett hastigt uppkommet beredskaps- eller
krigsskede. ) ’ L

Lansstyrelsen ansluter sig alltsa helt till det foreslagna ersiittningsalter-
nativet och formerna for utbetalning av detsamma.
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Linsstyrelsen i Norrbottens lin:

Linsstyrelsen bitrader utredningens forslag i sin helhet.

Utredaren har foreslagit att ersiittning skall utgd med dagpenning, filt-
traktamente och befattningspenning. Forslaget angdende befattningspen-
ning kan vara kontroversiellt och zv minga betraktas som en odemokratisk
forman eftersom berord personal dven erhaller hégre dagpenning én det
stora flertalet i krigsorganisationen. Utredarens argument for att trots
detta bibehalla befattningspenningen ar dock vil underbyggda.

Hemviirnets centrala fortroendenimnd:

Niamnden tillstyrker utredningens forslag betriffande ersittningar till
hemvirnsman m. fl.

Statens jérnvagar (SJ):

SJ har ingen erinran mot betankandet, men vill sirskilt instimma i vad
som anfors om vikten av att brister i den administrativa beredskapen
snarast elimineras.

Statens vattenfallsverk:

Verket anser att utredningens rorslag ar tillfredsstiillande fran verkets
synpunkt, men efterlyser atgirder betriffande den generella frigan om
ersittning till personal inom den civila statliga sektorn under krigsforhal-
landen.

Svenska Bla Stjarnan:

Svenska Bla Stjarnan har betriffande betdnkandet Erséttningar till per-
sonal i krigsorganisationen inget att erinra.

Vi anser det dock ytterst viktigt att personalen inom den civila sektorn
av totalférsvaret blir foremal for fortsatt utredning. :

Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksfirbund:

Riksforbundet anser att frigan om erséttningens storlek. utbetalnings-
ansvarig instans m. m. betriffande: B-personalen bor utredas.

Riksforbundet, vars avtalsbundna medlemmar till ca 50 9% ar krigspla-
cerade inom den civila delen av totalférsvaret, anser det som synnerligen
angeliaget att frigorna rorande ersattning till denna frivilligpersonal blir
klarlagda.

I 6vrigt har riksforbundet intet att erinra.
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Frivilliga Radioorganisationen (FRO):

FRO anser att pdgaende diskussioner om en foridndring och utékning av
hemvirnets uppgifter tyder pa att dven B-personal ur FRO i hemvérnets
staber kommer att fi en tidsmaéssigt ldngre tjdnstgéring dn enstaka dagar
eller veckor. Med utgdngspunkt i denna bedomning. anser FRO att ersitt-
ningen till B-personalen kommer att utgéra en visentlig del av deras
forsorjning. Darfor anser FRO att samma regler ska tillampas for hemvir-
nets B-personal, som foreslagits for varnpliktig och annan personal i krigs-
organisationen, dvs. ersittningen ska vara lika med sjukpenning. Motiven
for ett sddant forfarande har utredaren sjilv framfort. FRO vill understry-
ka att det under inga omstindigheter far bli en diskriminering i ekonomiskt
hinseende av personal med avtal, darf6r att personalen redan i fred frivil-
ligt stallt sig till forfogande.

Foreningen Svenska roda korset (SRK):

Huvuddelen av den personal som SRK utbildar utgérs av frivillig perso-
nal med B-avtal f6r savil den militdra som civila delen av totalférsvaret.
For denna grupp saknas i betinkandet bestimmelser om erséttningsstor-
lek, utbetalningsansvarig instans m. m. -

Av denna personal tjdnstgor ca 70 % som samariter inom hemviirnet och
har dirvid med hemvirnsminnen likartade tjdnstgoringsforhallanden.
SRK anser att samma regler skall gilla fér personal med B-avtal som foér
hemvédrnsmén. '

Ovrig SRK-personal med B-avtal, ca 30 %, ir krigsplacerad inom den
civila delen av totalforsvarets krigssjukvard. For att undvika diskrimine-
ring av olika grupper med B-avtal bor enhetliga bestammelser gélla for all
avtalsbunden personal.

Personal som i fred frivilligt stiller sig till férfogande kan lika litet som
andra i betinkandet angivna grupper hitva sina avtal om i avtalet angivna
forutsittningar intraffar, dvs. de har dirvid yjanstgoringsskyldighet.

Samma normer fér ersittning, dvs. sjukpenning, bor darfor i krig galla
for viarnpliktiga och annan personal inom krigsorganisationen.

SRK foreslar att betéinkandet kompietteras med en utredning om ersétt-
ning m. m. till frivillig personal med avtal for tjinstgoring inom totalfor-
svarets savil militdra som civila delar.

Forsikringskasseforbundet:

Forbundet tillstyrker utredningens forslag utom nir det géller admini-
strationen av familjebidragen.

Forbundet anser att det bér provas att redan i dag 6verfora de uppgifter
som de kommunala familjebidragsndmnderna handhar till férsakringskas-
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sorna. Detta skulle medfora en biittre samlad administration av stédet tifl
véarnpliktiga och underldtta den varnpliktiges 6verblick Over samhillets
ersittningssystem — sdvil i fredstid som i ett krigstillstand.

Svenska kommunforbundet:

Kommunférbundets styrelse delar i princip utredarens beddmning att
ersitiningen till krigsorganisationens personal bor grundas pa forlorad
arbetsinkomst. _

Styrelsen anser att den garanterade minimierséttningen pa 40 kr. per dag
blir alltfér lag for ett stort antal varnpliktiga. Bl.a. studerande av olika
slag —t. ex. universitets- och hogskolestuderande — har i méanga fall inte
blivit sjukpenningklassplacerade. eftersom de inte har haft sjukpenning-
grundande inkomst. Sin egen och familjens forsérjning har de kanske
klarat med exempelvis studiemedel som dock upphort att utges nir veder-
borande blivit inkallad, Nar de vérnpliktiga i fredstid inkallas till repeti-
tionsutbildning blir det under mycket korta tjinstgéringsperioder. De har
da for denna korta tid kunnat klara ekonomin med minimierséttningen pa
40 kr. per dag. De som inkallas till tjanstgoring i krig kan diremot bli
inkallade under mycket ldnga perioder. Den vérnpliktiges familj — t. ex.
hustru och barn —kan di inte klara férsorjningen pa en inkomst om 40 Kr.
per dag. Minimibeloppet for ersittning méaste darfoér —enligt styrelsens
mening — goras flexibelt med mojlighet att utge hogre ersittning an 40 kr.
per dag dédr si dr pikallat och att ersittningen dirvid bér grundas pa
familjens behov och familjestorlek.

Landstingsforbundet:

Forbundets styrelse anser i likhet med utredningsmannen att det bér
finnas ett for krigsforhallanden anpassat system for att beriikna och betala
ut ersattning till personal i férsvarsmaktens och civilférsvarets krigsor-
ganisation.

Styrelsen tillstyrker forslaget att erséttning till personal i férsvarsmak-
tens och civilforsvarets krigsorganisation grundas p& nuvarande dagpen-
ningsystem och administréras av férsakringskassorna.

Tjansteminnens centralorganisation (TCO):

TCO delar utredningens uppfa:tning att nuvarande ersittningsregler inte
ar tillfredsstéllande i dessa hianszenden. Ett nytt system behodver skapas.
TCO delar ocksa utredningens uppfattning att nuvarande avtal och arbets-
riitisliga lagstiftning. som av paturliga skil ar avsedda for fredsférhallan-
den, endast i begridnsad utstrickning ar tillimpbara under krig. Enligt
TCOs mening gor dock utredningen en alitfor negativ bedémning av de
fredstida reglernas anpassbarhet.
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Framfor allt underskattar utredningen arbetsmarknadsparternas mojlig-
heter- att di si behovs medverka till att utforma regler for ekonomisk
ersittning m. m. vid krig for personal i krigsorganisationen och pa arbets-
marknaden. .

Utredningen foreslar att ersittningen till den enskilde skall bestimmas
med hiinsyn till sjukpenningen samt komplétteras med smérre ersittningar
i form av falttraktamente och befattningspenning. ' :

Enligt TCO:s mening 4r detta en rimlig ersittningsprincip under det
inledande skedet-av ett krigs- eller beredskapstillstand. Vid en mera varak-
tig tillimpning ar dock detta system behéftat med successivt vdxande
nackdelar, som utredningén inte nimnvart uppmarksammat.

Den foreslagna ersittningen bygger pa den inkomst var och en har vid
tidpunkten for inkallelsen. Ersattningen blir lig for den som vid just det
tillféillet exempelvis studerat eller arbetat deltid, hogre for den som just da
rakat heltidsarbeta. Tillats sddana skillnader bestd under en lingre tid
kommer de i atskilliga fall med ritta att upplevas som alltmer oréttvisa,
bl.a. av-dem som efter avslutade studier just stod i begrepp att ga ut pa
arbetsmarknaden, men ocksé av andra Kategorier. Denna effekt forstiirks
av att det foéreslagna minimibeloppet ar lagt, endast 40 kr. per dag. Rimli-
gare hade varit att sitta minimibeloppet i relation {ill cxcmpelvxs sjukpen-
ningen vid lagsta avtalade ungdomslon.

Det ersittningssystem utredningen.f6reslar kan sdledes accepteras un-
der en kortare tid. Dess kanske framsta fortjanst ligger i att det 4r forhél--
landevis enkelt att snabbt tillimpa. : :

Vid krigstillstdnd som rader under en lidngre tid bér det foreslagna
ersiattningssystemet ersittas med ett nytt. Det ar inte meningsfullt och
knappast ens mgjligt att i forvidg ange huvuddragen i ett sddant nytt
system. Det maste anpassas till de vid tillfdllet raidande férhallandena. Vid -
utarbetande av ett sddant nytt ersittningssystem bor de férhandlande
arbetsmarknadsorganisationernas erfarenheter tas till vara. :

Vad giller en sé kallad fredskris instimmer TCO i utredningens uppfatt-
ning att en darfér avpassad reglering pa arbetsrittens omrade snarast bor’
ske: ' ' :

For statligt anstilld och annan civil personal, som vid en fredskris —
med fringdende av sina ordinarie arbetsuppgifter — 6verfors till en krisor-
ganisation bor 10ne- och anstéllningsvillkor snarast regleras genom avtal
mellan arbetsmarknadens parter pa sedvanligt sitt.

Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR):

SACO/SR stiller sig tveksamt till forslaget. s

For det forsta kan den valda ersittningsprincipen — erséttning for in-
komstbortfall — accepteras endast vid en relativt kort tjanstgdring sdsom
en normal krigsforbandsévning. Ju lingre tiden gdr desto mer kommer
7 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 115
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systemet att upplevas som orittvist och ett mer riattvisande system byggt
pa ersittning efter uppgifter, ansvar och prestationer behdva astadkom-
mas. Har kunde utredningsmannen t. ex. ha studerat moéjligheterna till en
Over tiden successivt minskande dagpenning och i stéllet en 6kning och
ytterligare differentiering av befatiningspenningen.

For det andra har utredningsmannen begrinsat undersokningarna till ett
fatal lander och deras nuvarands system. N&agon redovisning av vilka
erfarenheter man dragit fran beredskapstjinstgoringen pa 40-talet och frin
de ménga arens svenska FN-tjanst under olika forhallanden har ej nirmare
redovisats. Vidare borde man ha redovisat hur andra stater som i nirtid
verkligen upplevt krig och undantagstillstind, t.ex. lsrael, har ordnat
ersittningsfragorna,

Som huvudalternativ for att fastligga anstallnlngsformanerna for stam-
personal i krig vill SACO/SR foresla att ett sarskilt avtal tecknas i fred for
hur personalen skall avidnas under krig.

Som ett alternativ, om sarskilt avtal ¢j traffas, anser vi det naturligt att
forvarsmakten fortsattningsvis for stampersonalen utbetalar den i fred
avtalade 16neférmanen genom att man betalar ut ett genomsnitt av under
senaste [2-ménadersperioden uppburen 16n.

Om statsmakterna inte vill teckna sirskilt avtal utan viljer att félja
utredningsmannens forslag att helt anpassa stampersonalens avloningsfor-
héllanden till den virnpliktiga personalen, anser vi att utredningens forslag
maste dndras i foljande avseenden.

Dagpenningen berdknas till 90 % av sjukpenninggrundande inkomst
dock utan Ovre grians. Vi anser att en begriansning av ersittningsnivan i
likhet med vad som géller for den virnpliktiga personalen skulle fér stam-
personalen som bestrider befattningar pad niva 4 och hégre innebira en
nivellering som ej tar hdnsyn till graden av kompetens och ansvar for
krigsuppgiften. Vidare skulle eljest den differentierade risk- och obekvam-
lighetsersittningen for de olika f6érsvarsgrenarna som uttrycks genom
skilda lonetillégg och som ger olika inkomstnivéer fér personal med samma
grad, ej lingre besta i hogre loneliigen.

Befattningspenningen differentieras ytterligare med beaktande av att
den 6vre griansen 12 kr. bestimts med hansyn till de befattningar varnplik-
tigt befal bestrider.

Nar det giller falttraktamentet har vi inga erinringar, dock férutsatts
brigadchefer (motsvarande) och higre chefer kunna besluta om méltidsfor-
stiarkningar vid besok och inspektioner och saledes ersittas for de utgifter
som de i fred erhéller srskilda representationsmedel for.

Landsorganisationen i Sverige (L.O):

Enligt LO:s mening bor ersittningar till personal i krigsorganisationen
ansluta i s stor utstrickning som méjligt till Idsningar som tillimpas ocks
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i fredstid. Diarmed kan man tillgodogéra sig visentliga delar av redan
existerande kunskaper och rutiner, dven om krigsforhallandena kan gora
situationen i §vrigt ganska annorlunda. Vi menar att det system som idag
anvinds ndr det giller ersittningar vid repetitionsdvningar dr det som bor
anvindas. I och med att forsikringskassan redan i dag drar skatt pa de’
utbetalade beloppen ir systemet latt att anpassa t.ex. till inforande av
sarskild krigsskatt eller andra generella férdndringar av 16ner eller skatter.

Forsakringskassorna administrerar nidstan hela det svenska socialfor-
sakringssystemet och beriknas gora sa ocksa i krigstid. Kassorna har
dessutom en vil utbyggd organisation, med nira Kontakter med allménhe-
ten. Allt talar darfor for att férsikringskassorna ar de lampligaste organen
att administrera dven andra ersittningar.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF):

SAF ansluter sig till principen att de varnpliktiga skall ersdttas for
bortfallen arbetsinkomst. Det bor anges som grund for berdkningen av
ersittningen till de varnpliktiga i krigsorganisationen att erséttningen skall
vara marknadsmissig. Denna princip kan dock bli svar att uppritthéila
under hela den tid som den virnpliktige dr inkallad pa grund av minga
faktorer. Tvéa kan namnas. Dels har det utsagts frin beredskapsplanlig-
gande myndigheter att den ordinarie arbetstiden kommer att utstrickas
och dels dr det sannolikt att I6neglidning uppstér i smala, okontrollerade
zoner. Arbetsinkomsterna for de hemmavarande kan siledes komma att
stiga. Ett system for ersittning tili de virnpliktiga i krigsorganisationen bor
déarfor utformas sa att de utgiende ersittningarna kan anpassas efter ut-
vecklingen i det civila samhillet. Det foreslagna systemet med en dagpen-
ning berdknad efter sjukpenninggrundande inkomst synes vara en god
grund om justeringar maste vidtagas.

Den ersittningsniva som féreslas i utredningen, 90 %. synes i ett inle-
dande skede vara vilavvigd. Med hinsyn till vad som ovan sagts kan
andringar vara motiverade. Aven statsfinansiella skal kan tinkas for en
andring av ersittningsnivin. Utrymme synes darfor bora beredas regering-
en att genomfdra dndringar av ersittningsnivan.

I betdnkandet foreslas att ersittningen till de varnpliktiga i krigsorgani-
sationen savil maximeras som minimeras. Maximiersittningen foresids for
inkomster uppgdende till 7,5 ganger basbeloppet eller mer. En maximering
av den inkomst som ersitts ir ett avsteg fran erséttningsprincipen. Redu-
cerad ersittning kan antagligen béras for den som har hégre inkomst &dn 7,5
ganger basbeloppet under kortare tid, exempelvis en krigsférbandsévning.
Det hir foreslagna ersittningssystemet avses emellertid att tillimpas for
fall dir inkallelsetiden kan vara avsevirt lingre. Inkallelse enligt 27§ 2
mom. varnpliktslagen kan vara upp till 180 dagar och for inkalielse enligt
28§ finns ingen tidsgrins satt. Féreningen ifrigasitter om det for sa linga
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sddan personal under beredskap och krig. Vad géller méjligheten att sluta
sadana kollektivavtal fir SAV hinvisa till sitt yttrande den 10 mars 1982
over departementspromemorian (Ds A 1982:3) Administrativ beredskap
pa arbetsrittens omrade. I detta yttrande anfér SAV bl.a. att det under
alla férhallanden skulle medféra stora svarigheter att under fredstid 3 till
stand kollektivavtal om anstillningsférhallandena under krig eller krigs-
fara. Vid forhandlingar om sidana avtal miste parterna ta stillning till
vilka begriansningar av avtalade forméaner och vilka ytterligare skyldigheter
som bér gilla. Det dr uppenbart att det ir tvivelaktigt om parterna kommer
att kunna uppna enighet i dessa forhandlingar. Om detta emellertid skulle
lyckas maste #nda forhandlingar om en dversyn sannolikt ske vid varje
avtalsrorelse. Det dr vidare knappast troligt att avtalsparterna pa forhand
kan utforma avtal som verkligen kan tillimpas under de svéra och sanno-
likt ej forutsebara forhallanden som foéranleds av kriget eller krigsfaran.
Med hénsyn till nu angivna synpunkter bér anstéllningsvillkoren under
krig eller krigsfara enligt SAV:s mening inte regleras genom kollektivavtal
utan genom beslut av regeringen efter i forvig limnat bemyndigande av
riksdagen och efter samrad med arbetsmarknadens parter.

Statens lone- och pensionsverk (SPV):

Med hiinsyn till att personal i civila statsforvaltningens krigsorganisation
kan komma att tjanstgéra pa sirskild krigsuppehéllsplats eller att anhoriga
pé tjanstgoringsorten evakueras pa grund av befarade eller intriaffade krigs-

handlingar, skulle ett mot utredningens forslag svarande ersittningssystem-

for civila s'iatstjéinsleméin vara till stor fordel.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF):

Utredningen Konstaterar att dct inte finns nagot for krigsférhallanden
anpassat system for att betala ui ersittningar till personal i féorsvarsmak-
tens och civilforsvarets krigsorganisation och att detta giller dven for
totalférsvaret och samhillet i 6vrigt. Man anser att detta inncbér en brist i
var beredskap. Overstyrelsen instammer i detta. Betriffande forslaget att
betala ut ersittningen till anhorig forutsiatter OEF att detta endast skall
giilla i krigsfallet och efter flyttning till krigsuppehdllsplats. I andra fall bor
crsattningen betalas ut till den krigsplacerade.

OEF bedomer det mojligt att tillimpa samma system for alla krigsplace-
rade efter krigsorganisering. Det maste vara limpligt att i ett krigslage ha
ett gemensamt system for l6ner och ersittningar till alla som tjinstgér i
totalférsvaret. Daremot torde det inte vara mgjligt att anvinda detta sy-
stem vid fredskriser som inte leder till krig eller i beredskaps-/skymningsii-
gen, bl. a. eftersom loneskillnaderna mellan dem som ar kvar i sina freds-
befattningar och dem som gér Gver i krigsorganisationen da blir stora.
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Sammanfattningsvis anser overstyrelsen att delar av det foreslagna er-
sattningssystemet bor kunna tillimpas dven in_om den civila sektorn av
totalférsvaret. De i utredningen patalade bristerna i beredskapen kan bara
bestyrkas. Behovet av en kompletterande utredning om ersattning till den

_ privatanstillda personal som ingér i myndighets kris- eller krigsorganisa-
tion bestyrkes.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS):

Vad giller fast anstélld personal sa ar de i forfattningsforslagen limnade
Oppningarna for hinsynstaganden till eventueila mellan parterna triffade
avtal lampliga.

Vad giller ersittning till den frivilliga A- och B-personalen fran de olika
avtalsslutande frivill_igorganisalionerna inom totalforsvarets civila del be-
ror utredningen den problematiken i mycket ringa utstrackning. Det ar
dock angeldget att dven fragorna rorande ersiéttning till denna frivilligper-
sonal blir klarlagda. )

Det av utredningen foreslagna krigssystemet kan kanske vara tillampligt
pa den ffivilligpersonal som arbetar inom omraden dir jamforelser med
“*fredspersonalens™” ersittning ej gar att gdra. Denna friga bor ytterligare
utredas for att belysa konsekvenserna,

AMS har den uppfattningen att vissa delar av det foreslagna ersittnings-
systemet dven bér kunna tillimpas inom den civila sektorn av vért total-
forsvar. De av utredningsmannen pitalade bristerna i beredskapen kan
bara bestyrkas. Behovet av en kompletterande utrednirig'som beror hela
krigsekonomin och sértet att handskas med de f. n. ofta starkt datoriserade
och centraliserade avlénings- och ersattningsfragorna inom savil den of-
fentliga som privata sektorn ar uppenbart.

Kammarritten i Goteborg:

Kammarritten har inget att crinra mot utredarens forslag, vad galler de
personalgrupper som skall omfattas av ersdttningssystemet. Forslaget att i
princip alla — saledes édven fast anstillda — som tjanstgor i forsvarsmaktens
och civilférsvarets krigsorganisation skall omfattas av systemet synes
bl.a. av rittviseskil vara riktigt och rimligt. Som utredaren anfort dr det
inte osannolikt att systemets principer kan tillimpas aven pa personal
inom den civila statliga sektorns krigsorganisation, vilket dock kriver
ytterligare undersékningar och 6verviganden.

Lansstyrelsen i Stockholms lin:

Lansstyrelsen anser det nodviandigt att i forsta hand skapa ett enhetligt
system for all personal som tjanstgor inom forsvarsmakten och civilférsva-
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ret. Kraven pa administrativ enkelhet och god beredskap viger sa tungt att
lansstyrelsen foreslar att mojlighzterna att dven inordna hemvérns- och all
frivilligpersonal i systemet ytterligare 6vervéigé. Undantag for personal-
grupper med sarskilda avtal for ersattning under beredskap och krig bor
enligt linsstyrelsens mening undvikas.

Linsstyrelsen anser att det fran beredskapssynpunkt ar angeliget att
forutsittningarna provas for en vidgad tillampning av det foreslagna syste-
met for forsvarsmaktens och civilforsvarets personal.

Linsstyrelsen i Blekinge Lin:

~ Lansstyrelsen anser i likhet med utredningen. att avsaknaden av enty-

diga och klara regler for vilken ersittning som skall utga till personal i de
civila myndigheternas krigsorgarisation inte ar acceptabelt ur beredskaps-
synpunkt.

Civilbefialhavaren i Nedre Norrlands civilomrade:

~ Betidnkandet tar i princip endast upp ersittning till personal, som genom
plikter eller frivilligt ingdr i féorsvarsmaktens och civilférsvarets krigsor-
ganisation.

Diremot dverviigs inte eller limnas inga forslag fér den personal som
t.ex. ingdr i civilbefilhavarnas och lansstyrelsernas krigsorganisation.
Personal som rekryteras fran statliga och kommunala myndigheter, frin
privata niringslivet samt fran andra offentliga och privata organisationer.
Tills annat foreskrivs utglr civilbefilhavaren frin att erséttning till dessa
kategorier skall utgd enligt principen *"forlorad arbetsfortjanst™”.

Riksforbundet Sveriges lottakarer:

Betriffande frivillig personal med B-avtal som tjanstgér i hemvirnet
anser riksférbundet att principen om lika erséttning som for varnpliktiga
m. fl. bor gilla om pagdende utredning om hemvirnets framtida uppgifter
medfor att B-personalen kommer att ianspriktas i 6kad omfattning.

Riksforbundet ser det som m'ycket angeliiget att frigorna rorande ersétt-
ning till B-personalen samt till den avtalsbundna frivilligpersonalen med
uppgifter inom organisationen ocksa utreds.

Hemvirnsbefilets Riksforbund:

Riksforbundet pipekar att hemvirnsférband f. n. planeras in f6r lingva-
rig tjanstgoring och att allt fler personer i viarnpliktsildern nu krigsplaceras
i hemvérnet. Riksforbundet anser diarfor att hemvirnsmannen vid lingre
tjanstgéringsperioder skall erséiitas enligt det system som foreslas for
varnpliktiga m. fl.
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Landstingsférbundet:

Forbundsstyrelsen anser, att det i krig ir viktigt, inte minst av psykolo-
giska skil, att all personal i totalforsvaret sikert kan erhilla ersittning pa
ett satt som uppfattas som rittvist trots de forenklingar och schablonise-
ringar som d& méste accepteras. For den civila hélso- och sjukvarden och
annan landstingskommunal verksamhet bor darfor ndrmare utredas om har
foreslaget system eller mellan arbetsmarknadens parter traffade kollektiv-
avtal for en krigssituation dr den limpligaste ordningen.

Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR):

Som huvudalternativ for att fastlagga anstallningsféfmﬁnerna for stam-
personal i krig vill SACO/SR foresl3 att ett sarskilt avtal tecknas i fred for
hur personalen skall aviénas under krig. '

Utbetalningssystemet

Overbefiilhavaren (OB):

OB bitrider forslaget att dagpenningen i princip utbetalas till de anhoriga
medan falttraktamente och befattningspenning utbetalas vid férbandet.

Forslaget om behérighetshandling med fullmakt synes lampligt. Trots
eventuella risker for missbruk synes det lampligt att sinda ut den tillsam-
mans med krigsplaceringsordern.

Det synes lampligt att forsikringskassans lokalkontor pa den inkallades
hemort utfirdar dagpenningbok pa det sitt som foreslagits betriffande den
som har familj samt att giltighetstiden begransas. Att utbetalning dérefter
dven skall kunna ske pa valfritt post- och bankkontor &r nédvindigt.

Pépekas skall hir att forsakringskassorna numera frangétt systemet med
kontant utbetalning.

Nir det géller utfirdande av dagpenningbok for ensamstiende sa dar OB
tveksam till utredarens forslag.

OB foreslar dirfor att dagpenningboken sinds till den ensamstiende
inkallade sedan han till férsidkringskassan insént behérighetshandlingen.

Forsvarets civilforvaltning (FCF):

Enligt direktiven bor utbetalningarna i formanssystemet ordnas sa att
det kan fungera utan datorstod. Enligt FCF:s uppfattning borde utredaren i
storre omfattning 4n vad som 4r fallet 4ven ha limnat forslag till planering
for utbetalningar med st6d av datorrutiner.

Ett ersittningssystem som &r kopplat till sjukpenningen kan i vissa fall
innebéra, att en 'ersﬁttningsberéttigad med nuvarande regler inte far den
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ersattning han ar berittigad till. Detta intriaffar om den erséttningsberitti-
gade anmalt 4ndrad inkomst mindre &n 30 dagar fore den dag di ersitt-
ningssystemet borjar tillimpas. '

Civilforsvarsstyrelsen (Cfs):

Vad giller civilforsvarets personal i4r denna i regel lokalrekryterad for
civilforsvarsverksamhet inom det civilforsvarsomrade vari vederborande
ar bosatt. Kommunikationssvarigheter torde darfér inte ha samma stéran-
de effekt for civilforsvarets personal som for personal inom forsvarsmak-
ten betriffande utbetalning av dagpenning via lokal forsakringskassa.

P4 grund hirav torde foljande system uppfylla stillda krav:

a) Blankett behdrighetsbevis/fullmakt tillhandahélls den inkallade vid
inmonstringen till krigstjanstgoring. Att tillstdlla vederbérande blankett i
fredstid i samband med Krigsplaceringsorder synes ej vara meningsfylit.
Krigsplaceringen kan bestd upp till 30 — 35 &r i civilforsvaret.

b) Behdrigheten attesteras av rnobiliseringsenhetschefen. Instéllelsedag
anges. .

c) Behdrighetsbevis jamte skatickort inlimnas till lokal forsakringskassa
for registrering och aterstills darefter till fullmaktsinnehavaren.

d) Forsikringskassan underritras av mobiliseringsenhetschef nar tjinst-
goringen upphor.

Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen delar in den personal som under beredskap och krig
skulle tjanstgdra i den civila hilso- och sjukvarden i sex grupper. For de
grupper som nirmast berors av utredningens foérslag — 2, 4, 5 och 6 —
yttrar styrelsen foljande:

2. Ifred anstalld, varnpliktig personal, till vilken dispositionsratt for civil
krigsplacering tidigare erhéllits (motsvarar inom andra omraden virnplik-
tiga med krigsuppskov).

Grupp 2 4r att jamstilla med sidan personal som ar fredsanstélld vid en
krigsviktig industri och som har krigsuppskov och darfor vid mobiliscring
kommer att kvarstanna pa fredsarbetsplatsen. En sddan befattningshavare
torde komma att atnjuta samma l6n som sina inte virnpliktiga arbetskam-
rater. Enligt socialstyrelsens mening bor diarfor ersittning till personal i
grupp 2 utgl enligt samma grunder som i fred. Dock torde vissa specialbe-
stimmelser rérande overtidserséttningar, kost- och logikostnader etc. be-
hova utfirdas med hinsyn till de specielfa arbetsférhallandena under be-
redskap och krig.

4. Vapenfria tjanstepliktiga med vardyrkesutbildning och i fred i ménga
fall anstillda vid samma tjanstgoringsplats.

Grupp 4 omfattar olika kategorier av sjukvardsutbildad personal, som
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t.ex. lakare, tandldkare, legitimerade sjukskotare, underskotare. F. n. till-
lampade principer for deras krigsplacering innebér att de vid beredskap
och krig skall tjinstgora pa sin fredsbefattning. Socialstyrelsen anser det
vara lampligt att forméanerna till dessa vapenfria tjanstepliktiga utbetalas
genom forsékringskassorna pa det satt som utredningsmannen foreslagit
for andra vapenfria tjanstepliktiga.

5. Ovriga vapenfria gjiinstepliktiga som inte har sidan utbildning men
som tilldelats socialstyrelsen och under fred utbildats for krigsplacering
inom den civila hilso- och sjukvérden.

Betriffande grupp 5 bor deras formaner utbetalas genom forsiakringskas-
sorna pa det sitt utredningen foreslagit.

6. Frivilligpersonal fran Svenska roda korset och Sveriges Kvinnliga
Bilkarers Riksforbund.

For grupp 6 giller sirskilda bestimmelser.

Riksforsiakringsverket (RFV):

De av utredningen skisserade rutinerna ansluter i sina huvuddrag till de
som planeras for utbetalning inom socialférsékringsvisendet. Trots dver-
ensstimmelsen med planeringen inom socialf6rsikringssektorn kommer
omfattande atgirder att fordras for ett genomférande av utredningens
forslag. Forberedelsearbetet for ett genomférande bedoms ta en tvadrspe-
riod i ansprak. Den bristande beredskapen pa detta omrade kvarstar sile-
des ca tva ar efter att beslut har fattats. Det ar darfor angeliaget att beslut i
de fragor utredningen behandlar fattas snarast mojligt.

RFV bedomer det mojligt att utfora de uppgifter som foreslas av utred-
ningen utan personella forstarkningar. Inom socialforsékringsomradet pa-
gar dock en omfattande rationaliseringsverksamhet. D& dessa rationalisc-
ringar i huvudsak kan forvintas genomforas genom inférande av okat
ADB-anvindande kommer personalbehovet i ett datorlost tillstand att oka.
Rationaliseringarna bedoms dessutom till 6verviagande del komma att be-
rora forsikringskassornas lokalkontor vilka skall utféra de arbetsuppgifter
som foreslas i betidnkandet. Den bedémning som redovisats ovan kan

darfér komma att dndras.

Postverket:

Postverkets medverkan vid utbetalning av varnpliktsférméner torde ej
komma att medfora nigra storre problem — fransett den okade belastning
pé postkassorna som tillfilligt méjligen kan komma att uppsta.

Det ar angelaget, att vérnpliktsforméanerna — som foreslagits — utbetalas
. till angiven person (anhorig) pd hemorten. De féltpostkontor som inriittas
vid férsvarsmaktens mobiliserade forband har nimligen ej sddan kapacitet
att de skulle kunna svara for utbetalning av véarnpliktsforménerna vid den
varnpliktiges tjinstgoringsplats.
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Riksrevisionsverket (RRV):

Dagpenning skall normalt betales ut till anhérig. RRV ansluter sig visser-
ligen till grundtanken i systemet men anser inte att utredningen i full
utstrickning beaktat omfattningen av de avvikelser som kan forvintas.

Mainga saknar anhériga pa orten. Ett 6kande antal kvinnor kan vantas bli
inkallade samtidigt med ménnen pa grund av frivilliga avtal eller anstili-
ning och den kommunala barnomsorgen fa karaktiren av dygnet-runt-
vard. Dessa och dven andra utvecklingstendenser inom samhillet kan
komma att stilla 6kade krav p# information till den enskilde om hur
behorighets/fullmaktshandlingen skall behandlas och pa kontroll fran for-
sakringskassornas sida.

RRYV bedomer att forslaget om administration genom forsakringskas-
sorna vil ansluter till redan tillimpade former for sjukpenning/dagpenning.
Detta 4r en klar férdel. Forslaget bygger dock pa att riksforsiakringsverkets
planering for verksamheten i krig kan avslutas under 1982.

RRYV férutsitter att de planerade rutinerna visar en sa tillfredsstillande
grad av sikerhet betraffande administrationen av socialforsakringsfor-
maner att 4ven de foreslagna ersé’ittningarna kan hanteras utan datorstod.

Kammarritten i Goteborg:

Kammarritten kan inte finna annat dn att de system for utbetalning, som
utredaren har foreslagit, i princip bér kunna fungera tillfredsstéllande.

Forsakringskasseforbundet:

Forsakringskasseforbundet anszr liksom utredningen att torsikringskas-
sorna bor administrera dagpenningen i krig eftersom dagpenningsystemet
bygger pa fakta som forsidkringskassan registrerar och med hénsyn till att
dagpenningsystemet {6r varnpliktiga under repetitionsdvningar redan nu
administreras av forsikringskassorna.

Eftersom nuvarande arbetsuppgifter med dagpenning under fred sa gott
som helt utférs med datorstod finns anledning for forsdkringskassorna att i
fred fi utbilda personalen pd de manuella arbetsuppgifter som foresls

liga personalforstirkningar.

Svenska kommunforbundet:

I betankandet diskuteras frigan om inréttandet av speciella forsvarsav-
l6ningskontor — uppskattningsvis 500 kontor — fér utbetalning av virn-
pliktsersattningar i krig. Ca 1000 personer skulle behdva specialutbildas
for dessa érbelsuppgifter. Kommunforbundets styrelse vill for sin del
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framhalla att behov knappast kan anses foreligga av att inriatta sidana
kontor. Utbetalningen av erséittningen boér med fordel kunna ske genom
forsakringskassornas lokalkontor eller genom post- och bankkontor.

Tidpunkt for ikrafttriadande

Overbefilhavaren (OB):

OB har tidigare kopplat kravet pa reglering i lag till krig eller krigsfara.
Det ir bara mycket allvarliga situationer som motiverar kravet pa sarskild
reglering och undantagande fran fredsregler. Svarigheten att definiera
skymningsligen gor att fredsreglerna bér behilias s linge som méjligt.
Detta ocksa for att undvika att man samtidigt tillimpar bade freds- och
krigsrutiner. S . :

Enligt OB:s mening bér ikrafttridandet av krigsersittningssystemet
kopplas till 28 § varnpliktslagen.

Chefen for marinen (CM): _

Systemet bor i sin helhet triada i kraft d& beredskapstillstand enligt
beredskapskungérelsen 1§ férordnas. For varnpliktig bor den dven tillim--
pas d& inkallelse sker enligt 28 § varnpliktslagen. Vid inkallelse enligt 27 §
2mom. viarnpliktslagen bor fredsrutiner-anviandas da det inte ar lampligt
att tva ersittningssystem &r igang samtidigt.

Innan beslut fattas om tidpunkt for tillimpning av systemet bor resulta-
tet avvaktas av den férsoksverksamhet som beslutats i avtal mellan statens
arbetsgivarverk och de statsanstilldas organisationer vad giller verksam-
het som foranleds av hgjd forsvarsberedskap, beredskapskontroll och
incidentberedskap.

- Férsvarets civilférvaltning (FCF):

I direktiven anges att den naturliga utgingspunkten borde vara den
tidpunkt nar varnpliktiga inkallas till beredskapsévningar eller, om det
finns behov for detta, dnnu tidigare. Nar beredskapsovningar enligt 27 §
2mom. virnpliktslagen anbefalls évergir férsvarsmakten inte till krigsor-
ganisation, vilket bland annat innebér att vimnpliktiga fortfarande grundut-
bildas. En tillimpning av det nya formanssystemet pa de virnpliktiga som
fullgdr beredskapsovningar skulle siledes innebédra att man samtidigt
tillimpade savil freds- som krigsrutiner. '

Enligt FCF:s mening bor krigsrutinerna inforas forst sedan virnpliktiga
inkallats till tjanstgoring enligt 28 § varnpliktslagen. Skulle ett behov Anda
foreligga att tillimpa det nya forménssystemet pa varnpliktiga som fullgér
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beredskapsovningar, bor detta regleras sirskilt av regeringen och inte si
generellt som gors i forslaget till ersittningsférordning.

Lansstyrelsen i Stockholms lin:

Tidpunkten d& systemet skall trdda i funktion bér i princip vara da
beredskapstillstind intrader. For de civila myndigheter, som kan komma
att omfattas av systemet, bor igangsittning ske vid utflyttning till krigs-
uppehéllsplats.

Centralorganisationen SACO/SR:

Vi ir tveksamma till om regeringen skall ha majlighet att bestimma att
systemet skall anvandas da varnpliktiga tjanstgor enligt 27 § 2 mom. varn-
pliktslagen. Under en s&dan beredskap kan skiljaktigheter uppstd mellan
olika befil da viss verksamhet bedrivs inom ramen for ordinarie fredsor-
ganisation. Enligt var uppfattning ir det enklast att géra en total Gverging i
samband med att man stinger fredsverksamheten dvs. da de vérnpliktiga
inkallas enligt 28 § varnpliktslagen och mobilisering sker. Den tveksamhet
som dven utredningsmannen ger uttryck for &r i sig ett starkt argument for
att ersattningen for stampersonalen bestdms enligt sérskilt i fred tecknat
avtal eller med den sérskilt beriknade krigsmanadslonen som kan sigas
utgora en prolongering av gillande avtal. Sjalvklart maste ett sddant avtal
utformas sa att forhandlingsverksamhet ej blir nédvindig under kriget.

Naringsbidrag

Overbefilhavaren (OB):

OB delar utredarens uppfattning att i krig bor drenden om néringsbidrag
handliggas pa lokal niva,

Detta kriaver dock en forberedelse i fred i form av kapacitet och kun-
skap. Virnpliktsformanskommittén har foreslagit att samtliga drenden om
niringsbidrag i fred skall handlaggas centralt pa forsvarets civilférvaltning.

Nairingsbidrag utgar i dag inte till frivilligpersonal, som uppbéir dagpen-
ning. Denna personalkategori maste darfor sirskilt tas in i den nu foreslag-
na forordningen om néringsbidrag vid krig.

Forsvarets civilforvaltning (FCF):

FCF tillstyrker att drenden om niringsbidrag handliggs pa lokal niva,
detta dock under forutsittning att den erforderliga kapaciteten finns hos
kommunerna. Verket vill emellerid erinra om behovet av narmare fore-
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skrifter pa omrédet. Utredaren forutsiitter ocksa att sddana kommer att
meddelas. Det ir dock tveksamt om FCF, med stod av nu gillande och
“foreslagna forfattningar pd omradet, kan utfarda erforderliga foreskrifter.
Den foreslagna forordningen bor darfor kompletteras med behgrighetsreg-
ler fér FCF.

Av familjebidragstagen i dess nuvarande lydelse framgér att om en
frivillig uppbar dagpenning kan han inte samtidigt f ndringsbidrag. En
bestimmelse som medger att niringsbidrag kan medges dven for den
frivilliga personalen bor tas in i lagen. Det kan dven av tydlighetsskal vara
tampligt att i lagen ange att forménssystemet dven géller for den frivilliga
personalen i krigsorganisationen.

Kammarritten i Giteborg:

Kammarrétten kan i huvudsak ansluta sig till vad utredaren anfért och
foreslagit i denna fraga. Svarigheterna att bedéma om ritt till néringsbidrag
foreligger eller om nedgangen i forviarvsverksamheten har sin grund i t. ex.
krigshiindelser inom omra&det, dér niringen bedrivs, blir sannolikt i manga
fall mycket stora. Hértill kommer att frigorna om naringsbidrag redan i
fred ofta &r ganska komplicerade och for att kunna 16sas kraver att tamli-
gen omfattande uppgifter limnas av den bidragssokande, Kammarritten
anser att man i en krigssituation i manga fall maste ge avkall pa kravet vad
gilller dessa uppgifter. Bestimmelserna maste tillimpas generdst. Det ér
mojligt att vissa schabloner foér berikning av bidraget kan forenkla forfa-
randet. S&dana schabloner skulle kunna innefattas i de foreskrifter och
anvisningar, som forsvarets civilférvaltning meddelar.

Hemviarnbefilets Riksférbund:

Riksférbundet anser att hemvirnsmin skall jamstéllas med virnpliktiga
ndr det giller riitten att erhdlla nidringsbidrag samt andra bidrag eller
forméaner. Dessa senare bidrag utgér redan nu vid fredstjanstgoring om
minst en vecka.

Svenska kommunforbundet:

Kommunférbundets styrelse har inget att erinra mot att drenden om
naringsbidrag handliggs av kommunernas familjebidragsniamnder. Samma
regler for handliggningen av drenden om néringsbidrag bor —si idngt
mojligt — gélla saval i fredstid som vid en krigssituation.

Styrelsen bitrader ocksd utredarens forslag om att dven frivilliga som
tjanstgor i krigsorganisationen skall omfattas av forminssystemet. Enligt
familjebidragslagen kan en frivillig som uppbér dagpenning inte samtidigt
fa naringsbidrag. En bestimmelse som gor det mgjligt att utge niringbidrag
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dven for frivilligpersonal bor diarfor — enligt styrelsens mening-— tas in i
lagen. ’

Resor

Overbefilhavaren (OB):

1 likhet med utredaren anser OB att den som tjdnstgér under beredskaps-
tillstAnd och krig skall ha fria resor. Utredaren foreslar att fri resa skall
erhallas vid *"ledighet for enskild angeldgenhet’’. Fria resor skall inte bara
erhallas for enskild angeligenhet, som idag finns férklarat i tjinstercgle-
mentet for forsvarsmakten (TJRF). Detta ar heller inte utredarens avsikt
vad OB forstér, utan fri resa vid tjinstgéring enligt 28 § varnpliktslagen bor
utga vid permission, krigspermission, tjanstledighet och hempermittering.

Sarskilda ersittningar vid vissa slags tjanstgoring

Overbefalhavaren (OB):

OB bitriader — med de motiv utredaren anfért — att de olika typerna av
sarskilda tilligg for t. ex. flyg- och sjotjanst. dykeriarbeten m. m. slopas i
krig, dvs. nar krigsersittningssystemet giiller.
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