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Regeringens proposition
1981/82: 99

om mineralpolitik — forslag till vissa atgiarder inom mineralomradet;

beslutad den 24 februari 1982

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll f6r den atgird eller det dndamal som framgdr av
foredragandens hemstillan.

P4 regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
NILS G ASLING

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen anger de allminna utgdngspunkterna och férutsittningar-
na for mineralpolitiken. Mineralpolitiken bor skapa forutsattningar for en
god forsérjning av mineralravaror fér den svenska industrin. Den skall
frimja och mdjliggdra nyttiggorandet av Sveriges egna mineralresurser
med fullt beaktande av miljokraven och kraven pé ett effektivt resursut-
nyttjande. Mineralpolitiken skall ocksa frimja en god hushdllning med
minerafravarorna. Mot denna bakgrund lamnas forslag till organisatoriska
och finansiella atgirder samt foreslas vissa lagiindringar m. m. Forslagen
lamnas med utgangspunkt i det mycket omfattande utrcdningsmaterial
m. m. som under ren 1977—1981 framlagts inom mineralomradet.

[ propositionen redogérs for svensk gruv- och mineralindustri och dess
utveckling under de senaste ren. Aven gruvutrustningsindustrin berdrs.
Internationella strukturfrgor samt investeringsfragor i och utantér Sveri-
ge berors harvid sdvil vad avser svenskt som utlandskt kapital.

Propositionen behandlar forskning och utveckling. vissa samverkans-
och samordningsfrigor inom gruv- och mineralindustrin, markanvind-
nings- och informationsfragor, sirskilda sysselsittningsatgirder inom mi-
ncralomridet. samt internationellt mellanstatligt samarbete. Hérvid be-
handlas mineralresursernas nyttiggdérande i ett brett perspektiv.

Den nya mineralpolitiska verksorganisationen redovisas. Uppdrags-
verksamheten inom Sveriges geologiska undersokning (SGU) dverfors till
bolagsform. Bolaget bor ges finansiella och andra méjligheter till en utvid-
gad internationell verksamhet, bl.a. i samverkan med berord industri.

1 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 99
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SGU:s myndighetsuppgifter breddas till att omfatta 4ven de huvudsakliga
uppgifter statens industriverk f.n. har inom mineralomradet. SGU blir
chefsmyndighet f6r bergmistarimbetena. P4 sikt bor ytterligare regionali-
sering ske av SGU. Niamnden for statens gruvegendom tillfors ett cget
kansli och far en delvis dndrad verksamhetsinriktning. Namndens framtida
verksambetsinrikining skall overvigas ytterligare. For genomfdrandet
m.m. av den nya organisationen begars medel dels for innevarande bud-
getdr, dels fér budgetdret 1982/83 samt dven vissa Ataganden m.m. for
budgetaren 1983/84—1985/86. Den nya organisationen avses i allt visentligt
kunna trada i funktion den 1 juli 1982.

Vidare limnas forslag till andra sirskilda mincralpolitiska atgéirder {or
att underlatta gruv- och mineralindustrins egen utveckling. For att stimule-
ra och bredda prospckteringen foreslas dels att samtliga statsgruvefilt
avvecklas. dels att nimnden for statens gruvegendom far limna prospek-
teringsstod, dels vissa lagindringar.

Forslagen vad avser lagstiftning innebir, férutom vissa dndringar till
foljd av organisationsforandringarna, i huvudsak att gruvlagen (1974:392)
andras med innebérd att ytterligare nigra viktiga metaller samt industri-
mineral blir inmutningsbara. Vad avser lagen (1974: 890) om vissa mineral-
fyndigheter, innebir forslagen att for undersdkning och bearbetning av
alunskiffer fordras sirskild koncession samt att torv utan Koncession kan
fa utvinnas av fastighetsigaren om annan ¢j har beviljats koncession. 1
lagen infors ocksé ett skydd for pagédende husbehovstikt av torv. Den nya
lagstiftningen foreslas trdda i kraft den 1 juli 1982,
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LAGFORSLAG

1 Forslag till

Lag om dndring i gruvlagen (1974: 342)

Harigenom foreskrivs i fraga om gruvlagen (1974:342)
dels att i 4 kap. 40 §, 6 kap. 11 och 12 §§, 10 kap. 10 § samt 12 Kap. 1—
3 §§ orden “’statens industriverk’ skall bytas ut mot "’Sveriges geologiska

undersékning™”,

en’’,

dels att i 4 kap. 40 § ordet “verket'" skall bytas ut mot ~undersokning-

dels atti 12 kap. 3 § ordet ""industriverket’” skall bytas ut mot **Sveriges

geologiska undersékning’”,

dels att | kap. 2 §, 2 kap. 2 §, 3 kap. 5 §. 6 kap. 4 och 5 §§ samt 11 kap.

1 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

| kap.

Mineralfyndighet dr inmutnings-
bar om den innehaller

1. malm il ndgon av foljande
metaller, ndmligen guld, silver, pla-
tina, kvicksilver, koppar, bly, zink,
jarn, mangan, krom, kobolt, nickel,
titan, vanadin, molybden, volfram,
tenn, vismut. antimon och arsenik,
dock icke sjo- eller myrmaim, cller

2. svavelkis, magnetkis, grafit,
apatit eller magnesit.

2 kap.

Inmutningsritt far e¢j beviljas
inom omrdde som redan ar inmutat
eller utmdlslagr.

Inom omrdde som under det se-
nast forflutna aret eller del déirav
varit inmutat eller utmaélslagt far in-
mutningsritt beviljas endast efter
medgivande fran statens industri-
verk.

Foreslagen hvdelse
2§

En mineralfyndighet dr inmut-
ningsbar om den innehaller

1. guld, silver, platina, kvicksil-
ver, koppar. bly, zink. jirn, man-
gan, krom, kobolt, nickel. titan,
vanadin, molybden. volfram, tenn.
vismut, antimon, arsenik. [litium,
lantan, cerium, praseodvm, neo-
dvm, europium, samarium, prome-
tium, yvitrium, gadolinium, terbium,
dvsprosium, holmium, erbium, tu-
lium, xtterbium, lutetium. skan-
dium, niob, tantal, dock inte $j6-
eller myrmalm, eller

2. svavelkis, magnetkis, gratfit,
apatit, magnesit, rungspat eller

Hlusspat.

Fyndigheten dr dock inte inmut-
ningsbar., om det mineraliska im-
net ingar i alunskiffer.

23

Inmutningsrétt far inte beviljas
inom omrdden som redan ar inmu-
tade eller utmdlslagda.

Soks inmutningsrdtt inom ett om-
rdde som undcr det senast fortlutna
aret fore ansoékningens ingivande
eller ndgon del av derta har varit
inmutat eller utmalslagt, far inmut-
ningsritt beviljas endast efter med-
givande {ran myndighet som rege-
ringen hestimmer.
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Nuvarande lvdelse

3 kap.

Undersokningstiden ir tre ar fran
dagen for mutsedelns utfirdande.
Efter ansoékan hos bergmiéstaren
dger inmutaren fa tiden fortangd
med sammanlagt hégst tre ar. For-
langning far dock icke medges, om
nigot &ndamalsenligt undersok-
ningsarbete ¢j utforts och ¢j heller
kan antagaus bli utfort.

Inmutaren dger efter ansOkan
hos statens industriverk, fa under-
sOkningstiden ytterligare forlidngd
med sammanlagt hogst fyra ér, om
synnerliga skél foreligger.

Foreslagen Iydelse

5¢

Undersokningstiden ar tre ar frin
dagen for mutsedelns utfirdande.
Efter ans6kan hos bergmistaren
har inmutaren rdrt arn fa tiden {or-
langd med sammanlagt hogst tre ar.
Forlangning far dock inte medges.
om nagot dndamaélsenligt arbete
inte har utforts och inte heller kan
antas bli utfort.

Inmutaren har ddrefter ritt att
efter ansokan hos bergmdstaren fa
undersdkningstiden ytterligare for-
langd med sammanlagt hogst fyra
ar, om synnerliga skiil foreligger.

Vid provning av frigan om férlingning enligt forsta eller andra stycket

skall inmutningshinder som anges i

kap. 2—5 §§ beaktas, om hindret

forelag redan da inmutningsritten beviljades.

6kap. 4§

Gruvarbetet far icke bedrivas pa
sddant siitt att gruvans framtida be-
stand #ventyras eller att tillgodo-
gorandet av kvarlimnad tillging pa
malm omdjliggores eller i visentlig
man forsvaras eller sa, att uppenbar
misshushéllning med malm pé an-
nat satt ager rum.

Gruvarbetet far icke bedrivas pi
sadant sitt att gruvans framtida be-
stand dventyras eller att tillgodo-
gorandet av kvarldmnad tillgang pé
mineral som omfattas av denna lag
omdjliggéres eller i visentlig min
forsvaras eller sa, att uppenbar
misshushallning med sddan mineral
pd annat sitt dger rum.

Utfraktsviigar och orter som leder till gruvans obrutna delar skall hallas
Sppna. For igenlaggning av siidan utfraktsviig eller ort kritves tillstind av
bergmaéstaren. dven om ritten till utmélet icke Lingre bestar.

6 kap. 5 §

Bergmiistaren far foreldgga gruv-
innehavaren att inom viss tid vid-
taga atgird som behdvs for att fore-
komma fara for gruvans bestand el-
ler annans egendom, trygga tilltri-
det till gruvans obrutna delar eller
hindra uppenbar misshushallning
med malm. Efterkommes icke fore-
liggandet, kan bergmistaren lita
utféra sddan Atgird pa gruvinneha-
varens bekostnad eller férordna att
gruvarbetet skall instiillas till dess
atgirden vidtagits. Bergmistaren
far i nimnda syfte ocksa meddela
gruvinnehavaren andra foreskrifter
i friga om gruvarbetets bedrivande.

Bergmiistaren far foreliagga gruv-
innenavaren att inom viss tid vid-
taga atgird som behovs for att fére-
komma fara for gruvans bestind el-
ler annans cgendom, trygga tilltri-
det till gruvans obrutna delar eller
hindra uppenbar misshushallning
med mineral som omfattas av den-
na lug. Efterkommes icke forelag-
gandet, kan bergmistaren lata utfo-
ra sadan atgird pa gruvinnehava-
rens bekostnad cller férordna att
gruvarbetet skall instillas till dess
atgirden vidtagits. Bergmiistaren
far i nimnda syfte ocksd meddela
gruvinnehavaren andra foreskrifter
i friga om gruvarbetets bedrivande.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bedrives gruvarbetet pa sddant sétt att uppenbar fara uppstar for gru-
vans bestand eller annans cgendom, fir bergmistaren forbjuda arbetets
fortsatta bedrivande.

Foreskrifter och forbud som avses i denna paragraf iander omedelbart
till efterrittelse.

1Tkap. 1§

Bergmdstarna utovar tillsyn 6ver
efterlevnaden av vad som i denna
lag foreskrivs om undersokningsar-
bete och gruvdrift.

Statens industriverk och berg-
mdstarna utdvar tillsyn Gver efter-
levnaden av vad som i denna lag
foreskrives angdende undersok-
ningsarbetc och gruvdrift.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982. Den som vid utgangen av juni
1982 bedriver arbete for vilket tillstdnd direfter behovs enligt denna lag
far, under férutsittning att ansokan om sddant tillstand gors fore den 1 juli
1983, fortsitta verksamheten for samma dndamal utan tillstdnd till dess
ansOkningen slutligt provats. Inmutare har efter ikrafttridandet ej ritt till
utmal for bearbetning av fyndighet som avses i 1 kap. 2 § andra stycket.
For beviljade utmal for sddana fyndigheter tillimpas dldre bestimmelser.

2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndigheter

Hirigenom f6reskrivs i friga om lagen (1974: 890) om vissa mineralfyn-

digheter

dels atti 15 § orden “'statens industriverk’ skall bytas ut mot “*'myndig-

het som regeringen bestimmer™’

dels att 1 46 och 47 §§ orden "statens industriverk™ skall bytas ut mot

*Sveriges geologiska undersokning”’

dels att 1,2.9, 10, 40, 42, 43 och 48 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

For underskning och bearbet-
ning av fyndighet av

1. olja, gas, stensalt eller annat -

salt som forekommer pd likartat
Sétt,
2. alunskiffer for att utvinna olja
eller gas,
3. stenkol.
klinkrande lera,
4. uranhaltigt eller toriumhaltigt
mincral, cller
. S.torv for att utvinna energi
fordras, om ej annat féljer av 8 eller

cldfast lera eller

Foreslagen Ivdelse

1§

For undersdkning och bearbet-
ning av fyndighet av

1. olja, gas, stensalt eller annat
salt som forekommer pa likaratat
séatt,

2. alunskiffer,

3. stenkol, cldfast lera eller
klinkrande lera,

4. uranhaltigt eller toriumhaltigt
mincral, eller

5. torv for att utvinna ecnergi
fordras. om ¢j annat foljer av 8§ eller
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9 § sdrskilt tillstind (koncession). 1
fraga om forberedande undersok-
ning finns bestimmelser i 15 §.
Fastighetsigaren far utan
koncession for husbehov utnyttja
gas som framkommit pa annat sitt
an i samband med sokande efter
olje- eller gasfyndighet, dven om
annan har Koncession inom omra-
det. Fastighetsigaren far ocksd
utan koncession for husbehov ut-
nyttja torv for energiindamdl, sd
linge annan e har bearbetnings-
koncession for fyndigheten.

Foreslagen Ivdelse

9 §, sarsKkilt tillstand (koncession). 1
fraiga om forberedande undersok-
ning finns bestimmelseri 15 §.

Fastighetsdgaren far utan
koncession for husbchov utnytja
gas som framkommit pa annat sitt
an i samband med sokande efter
olje- eller gasfyndighet, dven om
annan har koncession inom omra-
det.

§

Friga om Koncession provas av regeringen cller myndighet som rege-

ringen bestammer.

Ansokan om koncession ges in
till statens industriverk. Den som
soker koncession skall erlidgga an-
sOkningsavgift i enlighet med vad
regeringen foreskriver.

Har koncession icke meddelats i
friga om fyndighct som avsesi | §
2 och 3 far den utan koncession be-
arbetas av fastighetsigaren. Vad
som sagts nu géller ¢j om fyndighe-
ten finns inom omrade dir inmutare
eller gruvinnehavarce har ratt att ut-
fora undersokningsarbete cnligt 8 §
forsta stycket 1 och ¢j heller om
den finns inom omrade som omfat-
tas av bearbetningskoncession for
annan fyndighet.

Den som soker konccssion skall
erligga ansokningsavgift i enlighet
med vad regeringen foreskriver.

9§

Har koncession inte meddelats i
friga om fyndighet som avses i1 §
2.3 eller 5, far den utan koncession
bearbetas av fastighetsiigaren. Vad
som sagts nu giller inte om fyndig-
heten finns inom efr omrade dir nd-
gon inmutare cller gruvrattshavare
har ritt att utféra undersokningsar-
bete enligt 8 § forsta stycket 1. och
inte hecller om den finns inom et
omride som omfattas av bearbet-
ningskoncession fér en annan tyn-
dighet. Fastighetségaren fdr heller
inte utan koncession bearbeta fyn-
dighet som avses i [ § 5, om lins-
styrelsen for visst fall beslutar art
koncession skall krivas for bear-
betning. Sd skall ske om en konces-
sionspréovning av sirskilda skdal dr
pakallad for arr ta stillning till
skyddet  for mot  bearbetning
stdende intressen av speciell art.
Fragan provas av linsstyrelsen pa
sarskild begdran av den som amnar
paborja bearbetning eller i sam-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

band med provning av tillstand till
ikt enligt 18 § naturvardslagen
(1964:822).

Fastighetsiagaren far utan koncession fér husbehov utnyttja gas som
framkommit p& annat sitt dn i samband med sékande efter olje- eller
gasfyndighet, dven om annan har koncession inom omradet.

Fastighetsigaren fér ocksd utan
koncession for husbehov utnyttja
torv for energiindamdl, sd lange
annan ej har bearbetningskonces-
sion avseende fyndigheten.

Meddelas bearbetningskonces-
sion for ndgon annan dn fastighets-
dgaren i fraga om en fyndighet dir
denne utvinner torv for sitt husbe-
hov, skall koncessionen, om inte
sdrskilda skal foranleder annat,

forenas med villkor som gor det

majligt for fastighetsdgaren att pd
skéliga villkor dven i fortséttningen
fd torv for sitt husbehov.

10 §
Koncession kan forenas med foreskrifter som behdvs for att skydda
allménna intressen eller enskild rétt eller som eljest pakallas for att frimja
ett fran allmin synpunkt dndamalsenligt utforskande och tillvaratagande

av naturtilligdngarna.

Koncession kan goras beroende av att undersékning eller bearbetning

sker i viss omfattning.

1 koncession kan féreskrivas att staten skall ha ritt att deltaga i verksam-
heten eller att koncessionsinnehavaren skall utge avgift eller produktions-
andel till staten eller iakttaga annat liknande villkor.

1 frdga om bearbetningskonces-
sion for torv finns bestimmelser
om visst villkor i 9 § tredje stvcket.

40 §

Statens industriverk och berg-
mdstarna utovar tillsyn 6ver efter-
levnaden av vad som i eller med
stdd av denna lag foreskrives om
undersdkning och bearbetning.

Innehavare av koncession cller
annan som utovar verksamhet en-
ligt denna lag skall pd anfordran
lamna industriverket och bergmis-
tarna de upplysningar och handling-
ar som behovs for tillsynen. Indu-
striverket och bergmdstarna far
meddcla bestimmelser for att tryg-

Bergmdstarna utovar tilisyn over
efterlevnaden av vad som i eller
med stdd av denna lag foreskrivs
om undersokning och bearbetning.

Den som innehar koncession el-
ler utévar verksamhet enligt denna
lag skall pa anfordran limna berg-
miéstarna  de upplysningar och
handlingar som behovs for till-
synen. Bergmiistarna tir meddela
bestimmelser for att trygga efter-
levnaden av vad som i eller med
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ga efterlevnaden av vad som i eller
med stéd av denna lag foreskrives i
friga om undersOkning och bear-
betning.

Foreslagen lydelse

stéd av denna lag foreskrivs i {riga
om undersdkning och bearbetning.

12 §'

Pibérjas undersékningsarbete utan att sdkerhet stillts enligt vad som
foreskrivs 1 20§ andra stycket eller 32§ fjirde stycket eller utfors anligg-
ning i strid med 15§ andra stycket, 22§ andra stycket eller 32§ fjarde
stycket, far tingsriitten pd ansokan av den som éger eller innehar marken
forordna att arbetet skall instéllas eller att anlédggningen skall tas bort pé

undersokarens bekostnad.

Asidositts forbud som statens in-
dustriverk meddelat enligt 43 § and-
ra stycket, far tingsritten pa anso-
kan av industriverket meddela
handriackning for att dstadkomma
rattelse.

Asidositts forbud som bergmds-
taren meddelat enligt 43§ andra
stycket, far tingsritten pd ansokan
av bergmdstaren meddela hand-
riackning for att &stadkomma rit-
telse.

I friga om atgird som avses i forsta eller andra stycket finns bestimmel-
ser i 17§ handriackningslagen (1981: 847).

43§

Iakttager koncessionshavare
icke foreskrift som meddelats med
stod av 10§ forsta stycket eller ef-
terkommer han eller annan icke vad
som foreskrives eller begdres med
stod av 38§, 39§ eller 40§ andra
cller tredje stycket, kan statens in-
dustriverk vid vite forelagga honom

att fullgéra sina skyldigheter. S&- -

dant foreldggande skall delges.
Bedrives arbete pa sadant sitt att
uppenbar fara for allmént eller en-
skilt intresse uppkommer, far sta-
tens industriverk forbjuda arbetets
fortsatta bedrivande. Sadant forbud
lander omedelbart till efterrattelse.

laktrar en Koncessionshavare
inte foreskrift som meddelats med
stod av 10§ {orsta stycket eller ef-
terkommer han eller annan inte vad
som foreskrivs eller begdrs med
stod av 38§, 39§ eller 40§ andra
cller tredje stycket, kan bergmiis-
taren vid vite forelagga honom att
fullgora sina skyldigheter. Sadant
forelaggande skall delges.

Bedrivs arbete pa sddant sitt att
uppenbar fara for allmint eller en-
skilt intresse uppkommer. far berg-
mdstaren forbjuda arbetets fortsat-
ta bedrivande. Sadant forbud
lander omedelbart till efterrittelse.

48§

Mot beslut av statens industri-
verk i frdga som avses i 15 §, forsta
stycket, 32 § tredje stycket och
33 § andra stycket fires talan hos
regeringen genom besvar.

! Senaste lydelse 1981: 864.

Beslut enligt 15 § forsta stycket
och beslut av Sveriges geologiska
undersokning i fragor som avses i
32§ tredje stycket 33§ andra
stycket far overklagas hos rege-
ringen genom besvir.
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I annat falf 4n som avses i {Orsta
stycket skall talan mot beslut av
industriverket i frdga som verket
enligt denna lag har att prova foras
hos kammarritten genom besvir.

Foreslagen lydelse

I annat fall &n som avses i forsta
stycket fdr beslut enligt denna lag
av Sveriges geologiska undersok-
ning éverklagas hos kammarritten
genom besvir.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982. Den som vid utgingen av juni
1982 bedriver arbete for vilket tillstind direfter behdvs enligt denna lag
far, under forutsittning att ansékan om sadant tillstand gors fore den 1 juli
1983, fortsatta verksamheten for samma dndamal utan tillstand till dess

ansokningen slutligt provats.

3 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln

Harigenom foreskrivs att i 15 § lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln

[

orden
undersokning’”.

statens industriverk™ skall bytas ut mot ’Sveriges geologiska

Denna lag trdder i kraft den | juli 1982.

! Scnaste lydelse av 15 § 1974: 891.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-24

Narvarande: statsministern Filldin. ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrém, Friggebo, Dahlgren, Asling. Soéder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo. Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin '

Foredragande: statsradet Asling

Proposition om mineralpolitik — forslag till vissa atgiirder inom mineralom-
radet

1 Inledning

Riksdagen har under aren 1974—1981 vid skilda tillfallen uttalat sig om
behov av olika atgdrder inom det mineralpolitiska omradet. Under denna
tid har ocksa, delvis till 16ljd av riksdagens beslut, ett mycket omfattande
underlagsmaterial tagits fram. Materialet har i vissa delar legat till grund
for redan fattade beslut av riksdag, regering och olika myndigheter. men
ocksd i avsevard man utgjort vigledning och stéd for olika beslut inom
gruv- och mineralindustrin.

Det foreligger emellertid enligt min mening fortfarande behov av sarskil-
da atgarder. 1 detta sammanhang har jag funnit det limpligt att ta upp
foljande riksdagsbeslut m. m.

Vid sin behandling av propositionen 1974:32 med forslag till gruviag
m.m. uttalade riksdagen bl.a. att ytterligare 6verviganden betriffande
regleringen av konflikter mellan gruvintresset samt plan- och skyddsintres-
sen av rikskaraktir méste anses limpliga (prop. 1974:32. NU 1974: 39, rskr
1974:276).

Vissa forslag om samordning mcllan handldggningen av drenden enligt
framst gruvlagen (1974: 342) och drenden enligt byggnadslagstiftningen har
limnats av statens planverk i samrad med riksantikvarieimbetet, statens
naturvardsverk och statens industriverk i rapporten (statens planverk, dnr
R 1356/77) Forbattrat informationsutbyte vid handliggning av gruviags-
drenden. Rapporten har remissbehandlats. Liknande fragor och frigor om
forbittrad information i gruvlagsdrenden har tagits upp dven av vissa
lansstyrelser och verk i deras yttranden dver den fysiska riksplaneringens
planeringsskede.
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1 september 1979 publicerades bostadsdepartementets rapport (SOU
1979: 54, 55) Hushéllning med mark och vatten 2. I rapporten. som behand-
lar formerna for den fortsatta fysiska riksplaneringen. behandlas bl. a.
vissa frigor om mineralresurser. Rapporten har remissbehandlats. En
redogorelse for forslagen samt remissinstansernas synpunkter har limnats
i regeringens proposition 1980/81: 183 (s. 142) Fortsatt fysisk riksplanering.

Vid sin behandling av propositionen 1978/79: 100 i vad avsag mineralfor-
sérjning m. m. och viss del av propositionen 1978/79: 127 om atgirder for
att frimja sysselsittningen i Norrbotten uttalade riksdagen bl. a. att det ar
betydelsefullt att gruvindustrin far forbéttrade verksamhetsmdojligheter
och att regeringen darfér borde redovisa ett gruvpolitiskt handlingspro-
gram for riksdagen. Riksdagen uttalade sig ocksa for en viss dversyn av
gruv- och minerallagstiftningen (prop. 1978/79: 100 bil. 17 och prop. 1978/
79:127 bil. 1. NU 1978/79: 41, rskr 1978/79: 325).

I regeringens proposition (1980/81:90) om riktlinjer for energipolitiken
aktualiserades vissa forenklingar m.m. i tillstindsforfarandet rérande
koncession for undersdokning och bearbetning av torvfyndigheter enligt
lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter. 1 propositionen angavs
bl. a. att linsstyrelserna avsags ta over provningen av dessa koncessions-
drenden fran regeringen och statens industriverk. De planerade dndringar-
na féranledde ingen erinran frin riksdagen. Dessa fragor har behandlats i
den inom industridepartementet utarbetade promemorian (Ds 1 1981:17)
Enklare regler om torvutvinning for enecrgiiindamal. Promemorian har
remissbehandlats. Promemorian samt en forteckning éver remissinstanser-
na och en sammanstéillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga I resp. bilaga 2.

Riksdagen fattade varen 1981 beslut om en ny organisation inom mine-
ralomridet (prop. 1980/81: 130, NU 1980/81: 43 och 67, rskr 1980/81: 349).
Med stdd av regeringens bemyndigande den 26 februari 1981 tillkallades en
organisationskommitté (I 1981:02) med uppdrag att utreda vissa frigor om
den mineralpolitiska verksorganisationen (Dir. 1981: 18 och 50). Kommit-
tén har overlamnat bl. a. betiankandet (Ds I 1981:20) Forslag till ny mine-
ralpolitisk verksorganisation. '

Som jag inledningsvis nidmnde har en mycket omfattande utrednings-
verksamhet pd mineralomridet bedrivits de senaste aren. Inom industride-
partementets verksamhetsomrade har, férutom de nyss namnda forslagen
inom torv- och organisationsomradet. f6ljande utredningsforslag m.m.
lamnats.

Hosten 1977 6verlamnade néiringspolitiska radets arbetsgrupp for riva-
rufragor rapporten (Ds I 1977: 8) Ravaror och rdvarupolitik — underlag for
svenska beddémningar.

Mineralpolitiska utredningen (MPU), som tillkallades ar 1974, 6verlim-
nade &r 1977 delbetinkandet (SOU 1977:75) Industrimineral. Den publi-
cerade under aren 1978 och 1979 rapporter om malmtillgdngar och pros-
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pektering, forskning och utveckling inom svensk mineralindustri samt
miljopaverkan och aterstéllning vid mineralutvinning. Genom delbetin-
kandet (SOU 1979:40) Malmer och metaller fullgjorde utredningen sin
forsta uppgift att utarbeta langsiktiga prognoser §ver Sveriges forsorining
med mineraliska 4mnen for tiden till &r 2000. MPU hade ocksa till uppgift
att pa grundval av de gjorda prognoserna dverviga om en dndrad inriktning
eller utformning av mineralpolitiken dr motiverad med hinsyn till samhél-
lets 1angsiktiga behov. I sitt slutbetinkande (SOU 1980: 12) Mineralpolitik
redovisade utredningen sina slutsatser. Betdnkandena har remissbehand-
lats. En sammanfattning av betdnkandet vad avser lagstiftning samt en
forteckning 6ver remissinstanser i denna del och en sammanstillning av
remissyttrandena betriffande lagstiftningsfrigorna bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 3 resp. biluga 4. En redogorelse for vissa
andra av utredningens férslag samt remissyttrandena &ver dessa forslag
har lamnats i regeringens proposition 1980/81: 130 (bilagorna 21 och 22)
Industripolitikens inriktning m. m.

Regeringen uppdrog i april 1974 at statens industriverk att utreda vissa
frigor rorande utvinningen av sand och grus sirskilt frAn havsomraden.
Industriverket har avliamnat sin slutrapport (SIND 1980: 1) Grus och sand
pa land och i hav. Verket har gjort en allmén 6versikt av landets grusfor-
sorjning med avseende pa tillgAngarnas art och geografiska férdelning.
Aven konsumtionens ntveckling och méjligheterna att utnytija alternativa
material till naturgrus har studerats, liksom férutsittningarna f6r en 6kad
utvinning av sand och grus frin havsomrédden. Rapporten har remissbe-
handlats. En sammanfattning av rapporten samt c¢n forteckning over re-
missinstanser och en sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till
protokollet i detta drende som hiluga 5 resp. bilaga 6.

P4 uppdrag av regeringen har industriverket ocksa utrett vissa fragor
rérande kalksten och dolomit (SIND PM 1977:9) samt brytning av diabas
(SIND PM 1977: 14) och alunskiffer (SIND PM 1978: 2—3). Industriverket
har vidare gjort ett flertal s. k. lansutredningar som utgdrs av genomgéngar
pa liansnivd av geologisk uppbyggnad, kinda mineralfdrekomster samt
prospekteringsverksamhet. Sammanstéliningar har gjorts for bl. a. Vaster-
botten (1979), Jamtland (SIND PM 1980: 4), Visternorriand (SIND PM
1980: 18) och Givieborg (SIND PM 1980: 19).

1 utredningen (SIND PM 198]: 8) Malmfiltens framtid har industriverket
analyserat problemen i de norrbottniska malmfaltsregionerna. Denna ana-
lys utgdr en del av bakgrundsmaterialet for den under ar 1981 tillkallade
utredningen (I 1981:06) om utvecklingen pé ldngre sikt av malmfiltskom-
munerna i Norrbottens tan (Dir. 1981:33).

Industriverket har ocksa pa uppdrag av regeringen hosten 1981 utrett
forutsattningarna for att avveckla statsgruvefalten.

Regeringen beslot i juni 1978 att en delegation skulle inréttas for samrad
mellan de i Mellansverige verksamma gruvforetagen, berdrda samhillsor-
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gan och arbetsmarknadens parter i fragor som ror den mellansvenska
gruvindustrins forhallanden och utveckling. Delegationen fick ocksa till
-uppgift att studera de mgjligheter till pa sikt Ionsam verksamhet inom
mellansvensk gruvindustri som finns eller kan skapas. Utredningsarbetet
har bedrivits i nira samarbete med bl. a. berérda myndigheter och MPU.
Delegationen har avldmnat sin huvudrapport (Ds I 1981:2) i mars 1981. En
sammanfattning av rapporten och delegationens rekommendationer bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 7.

I betdnkandet (SOU 1980:23) Statligt kunnande till salu — export av
tjanster fran myndigheter och bolag ~ foreslogs atgirder for att 6ka expor-
ten av (énster frin bl.a. Sveriges geologiska undersékning (SGU). En
sammanfattning av den del av betidnkandet som ror SGU bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 8. Flertalet av utredningens Gvriga
forslag har tidigare behandlats av riksdagen (prop. 1980/81: 171, NU 1980/
81: 58, rskr 1980/81: 426).

Forutom dessa utredningar har bl.a. sekretariatet for framtidsstudier
utgett ctt antal resurs- och rivarustudier. Vidare har synpunkter och
forslag tilt atgirder pA mineralomridet forts fram i skrivelser fran [inssty-
relser, kommuner, organisationer, féretag och enskilda.

I prop. 1981/82: 100 (bil. 17 s. 57) har regeringen foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pé siarskild proposition. {6r budgetiret 1982/83 beriikna till
Sveriges geologiska undersdkning: Geologisk kartering samt information
och dokumentation ett reservationsanslag av 35617000 kr., till Sveriges
geologiska undersokning: Uppdragsverksamhet ett forslagsanslag av 1000
kr., till Sveriges geologiska undersékning: Prospektering m. m. ett reserva-
tionsanslag av 7969 000 kr., till Sveriges geologiska undersékning: Utrust-
ning ett reservationsanslag av 5000000 kr.. till Bergsstaten ett férslagsan-
slag av 1799000 kr., till Statens gruvegendom: Prospektering och bryt-
véirdhetsundersokningar ett reservationsanslag av 72077000 kr. och till
Statens gruvegendom: Egendomsfdrvaltning m.m. ett férslagsanslag av
6371000 kr.

Mot bakgrund av riksdagens av mig namnda beslut framfér allt beslutet
varen 1981 om ny mineralpolitisk verksorganisation och mcd stdd av bl. a.
det ndmnda underlagsmaterialet anser jag det limpligt att regeringen nu
foreslar riksdagen vissa yiterligare dtgarder inom det mineralpolitiska om-
radet samt dven redovisar den nya organisationen. Jag anhéller att nu f3 ta
upp dven budgetfragorna for berérda myndigheter och organ, férutom for
budgetaret 1982/83, dven vissa budgetfrigor for innevarande budgetar
samt vissa dtaganden for budgetiren 1983/84—1985/86.
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2 Mineralpolitiken och dess forutsiattningar m. m.

2.1 Mincralpolitiken — en del av industripolitiken

Svensk mineralpolitik har mycket gamla anor. Staten har traditionellt
varit aktiv inom detta omrade. Landets industrialisering har i stor utstriick-
ning baserats pd inhemska révaror. Svensk gruvindustri utgjorde ocksa
grunden for flera av Sveriges verkstadsforetag. Vi har dven i dag storre
rAvaruresurser #n flertalet jamforbara industrildnder. Vart land producerar
och exporterar fortfarande en betydande méngd ravaror, bl. a. mineralra-
varor. I andra fall har féradlingsgraden successivt okats. Basen for denna
produktion och export av viktiga insatsvaror dr inhemsk ravaruutvinning.

En livskraftig gruv- och mineralindustri ar viktig fér svenskt naringsliv.
Forutom forsorjningstrygghet i friga om vissa metaller ger denna industri
traditionellt sysselsittning i glesbygden. Den har regionalt och lokalt stor
betydelse i samhillsekonomin. Svensk gruv- och mineralindustri har fort-
farande ocksd betydelse for viktiga delar av verkstadsindustrin. Den
svenska gruvutrustningsindustrins utveckling har till stor del hingt sam-
man med gruvindustrins utveckling.

Mineralpolitiken utgor en del av industripolitiken. Den allminna mal-
sattningen for industripolitiken utgor darfor utgingspunkten aven for mi-
neralpolitiken.

I skrivelser den 21' maj och den 10 juni 1981 anmélde riksdagen sina
beslut (NU 1980/81:43, 67 och 64, rskr 1980/81: 349 och 425) med anled-
ning av bl. a. prop. 1980/81: 130 om industripolitikens inriktning m. m. Den
inriktning av industripolitiken som riksdagen godkiint inncbir att industri-
politiken skall fraimja ett decentraliserat ekonomiskt system byggt pé
marknadshushallningens principer och priglat av socialt ansvar och god
resurshushallning. Ett sidant system majliggor ett brett deltagande i be-
slutsprocessen och en smidig anpassning till lagen med nya férutsattning-
ar. Ocksé samhillets roll ar viktig eftersom en marknadshushallning kriver
samhiillsfunktioner som stodjer eller korrigerar marknadens funktionssétt.

Som overgripande industripolitiska mal i nuvarande ckonomiska lige
géller
— att 6ka produktionen av industrivaror och tjénster for att genom okad

export och minskad import bidra till den cxterna balansen,

— att dka effektiviteten i industrin for att diarigenom lamna stérsta mojliga
resursutrymme at andra samhillssektorer,

— att utveckla industrin sd att den kan bidra till en regional balans och
utnyttja undersysselsatta resurser,

— att medverka tll att strukturomvandlingen sker i socialt acceptabla
former.

Jag kommer i det foljande att lamna forslag till ett flertal atgarder pa det
mineralpolitiska omrddet. Forslagen géller huvudsakligen organisations-,
budget- och lagstiftningsomradet.
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Forslagen innebir betydelsefulla férskjutningar i mineralpolitikens inne-
héll bl. a. nir det giller méjligheterna till utvinning av industrimineral och
legeringsmetaller i Sverige. Forslagen syftar ocks3 till en utokad export av
tjanster m. m. inom mineralomradet.

Vid sidan av dessa forslag redovisar jag ocksd vissa nyligen genomf{orda
atgarder samt andra forslag och initiativ av betydelse [6r mineralpolitiken
som enligt vad jag har erfarit framliggs efter beredning i andra departe-
ment,

Innan jag ndrmare redovisar mina éverviganden och férslag kommer jag
att behandla de viktigaste utgingspunkterna fér dem. Jag kommer dirvid
att ta upp bl. a. de delvis nya férutsattningarna for den fortsatta mineralpo-
litiken, gruv- och mineralindustrins nuvarande problem och mojligheter
samt de restriktioner — nationella och internationella — i form av struktur-
problem och andra begransningar som finns for den svenska gruvnéringen.
Jag behandlar hirvid mineralresursernas nyttiggérande i ett brett perspek-
tiv.

2.2 Forutsattningar for den fortsatta mineralpolitiken

Mineralpolitikens syfte dr att skapa forutsittningar for en god forsérj-
ning av mineralrivaror for den svenska industrin. Politiken skall frimja
och mgjliggdra nyttiggoérandet av vira egna mineralresurser med fullt
beaktande av miljokraven och kraven pa ett effektivt resursutnyttjande.
Mineralpolitiken skall ocksa frimja en god hushallning med mineralriva-
rorna. Aven de regionalpolitiska héinsynen utgor en viktig faktor for mine-
ralpolitiken.

Mineralpolitiken maste sjilvfallet bedrivas inom ramen for vad som ir
forenligt med de samhéllsekonomiska forutsittningarna och med den eko-.
noniiska politiken.

Mycket av statens roll inom mineralpolitiken bestar av att man pé olika
sitt underlattar for industrins egen utveckling genom grundliggande geolo-
gisk kartering, genom prospektering, genom forskning och utveckling och
genom stdd i olika former for att hjidlpa foreiagen inom landet och i
utlindska engagemang. Sjilvfallet spelar harvid myndighetsorganisationen
och lagstiftningen inom mineralomradet en viktig roll.

Som jag inledningsvis nimnde har ett flertal utredningar och rapporter
framlagts under de senaste dren. Det mest omfattande materialet har lagts
fram av mineralpolitiska utredningen (MPU). MPU 6verlamnade ar 1977
delbetinkandet (SOU 1977:75) Industrimineral. Den publicerade under
aren 1978 och 1979 rapporter om malmtillgingar och prospektering. forsk-
ning och utveckling inom svensk mineralindustri samt miljopaverkan och
aterstiillning vid mineralutvinning.

Genom delbetiankandet (SOU 1979: 40) Malmer och metaller fuligjorde
utredningen sin forsta uppgift att utarbeta langsiktiga prognoser 6ver Sve-
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riges forsorjning med mineraliska &mnen for tiden till &r 2000. I sitt slutbe-
tinkande (SOU 1980: 12) Mineralpolitik som lades fram i april 1980 redovi-
sade utredningen sina slutsatser. '

MPU:s material har vid flera tillfillen utgjort beslutsunderlag for sarskil-
da statliga insatser. Bl. a. har statens industriverk givits 6kade resurser fér
utrednings- och prognosarbete inom mineralomradet (prop. 1978/79: 100
bil. 17, NU 1978/79: 59, rskr 1978/79:415). Vidare har satsningar pa okad
prospektering efter legeringsmetailer och industrimineral (prop. 1980/
81: 100 bil. 17. NU 1980/81: 43 och 67, rskr 1980/81: 349) beslutats.

Nar MPU tillkallades ar 1974 sags forsorjnings- och hushaliningsfra-
gorna pi mineralomradet som de viktigaste. Bakgrunden hértill var den
debatt om tillvixtens griinser och naturtillgdngarnas befarade otillrick-
lighet som fé6ljde i den s.k. Romklubbens spar samt erfarcnheterna frin
oljekrisen 1973/74 och farhagor for att liknande hindelser skulle intriffa pa
andra ravaruomraden.

MPU framhéller att det under arbetets gang skedde en tyngdpunktsfor-
skjutning i debatten. Den kom att i storre utstrickning handla om struktur-
fragor och om svensk industris konkurrensforutsittningar pa lang sikt.
Denna tyngdpunktsforskjutning har paverkat inriktningen av forslagen.
Struktur- och konkurrensfragorna framstod som de mest angeligna for en
mineralpolitisk utredning. Detta innebdr enligt MPU inte att andra delar av
mineralpolitiken behandlats summariskt: snarare betyder det att forslagen
i dessa delar paverkats av den tonvikt MPU lagt pé de rent industripolitis-
ka fragorna. ,

I manga andra industrilinder behandlas enligt MPU silunda mineralpoli-
tiska fragestillningar s& gott som helt frin forsérjningspolitiska utgangs-
punkter. Detta ar enligt utredningen knappast aktuellt {6r svensk del.

En annan mdjlighet skulle enligt MPU varit att ligga tyngdpunkten pa
hushéllningsfragorna. En del tolkar begreppet som en uppmaning att vara
sparsam med resurserna dverhuvudtaget och menar enligt MPU att denna
sparsamhet borde vara det évergripande malet f6r mineralpolitiken. Till
grund for den asikten ligger enligt utredningen sannolikt uppfattningen att
vi gr mot en vérldsomfattande brist pa rdvaror. Andra menar, anfor MPU,
att inneborden av begreppet ér att utnyttjandet av mineraltillgangarna bor
fordelas dver tiden pa ett siatt som maximerar det forviintade samhéllseko-
nomiska intiktséverskottet av utvinningen.

Utredningen har inte kunnat konstatera nagon risk for resursuttémning
globalt sett. Utredningen tror inte heller att det 6verhuvudtaget f6r nirva-
rande dr mojligt att férutse omstindigheter som motiverar produktionsbe-
gransningar. Den tekniska utvecklingen i fraga om exploatering av mine-
raltillgdngar gar alltfér snabbt, och konsumtionsménstren forandras alltfor
hastigt, for att det skall vara mgjligt att géra bedéomningar av detta slag.
Mer praktiskt och relevant enligt MPU ar formodligen att striva efter en
hushéllning som minimerar storleken av de investeringar som méste goras
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for att uppnd en viss produktionsniva. I praktiken innebédr detta att man
stravar efter att géra mineralutvinningen, nir den vil piborjats. sa uthéllig
som mojligt. Ett problem i detta sammanhang &r, framhaller MPU, att
investeringar i samh:’iﬂsbyggande har en visentligt langre livslingd an de
anlidggningar och maskiner som anvinds vid mineralutvinning. En anpass-
ning av utvinningstakten till vad som 4r motiverat fran féretagsekonomisk
synpunkt kan alltsi leda till samhillsekonomiska férluster pa grund av
ineffektivt utnyttjande av samhillskapitalet. Frin samhéllets synpunkt &r
det angelaget att samhéllsekonomiska férluster undviks. MPU anser att
det darfor kan vara virt att satsa ganska mycket pa att férlinga brytningsti-
den i en gruva eller ett gruvdistrikt. Dessa konstateranden kan emellertid,
daven om de ir viktiga, enligt utredningen inte liggas till huvudsaklig grund
for mineralpolitiken.

Det overordnade industripolitiska malet pA mineralomradet bor enligt
utredningen vara att skapa fOrutsittningar for en livskraftig mineralindu-
stri. Dessutom bor strdvan vara att upptitthalla en bred produktion med
hela tillverkningskedjor inom landet. Orsaken till att MPU anser produk-
tionen av mineralravaror vara si viktig r inte dess betydclse for den totala
sysselsattningen da endast ca 1% av de industrisysselsatta i Sverige arbe-
tar inom gruvindustrin. I stallet har MPU sett till minecralutvinningens
stora betydelse fran regionalpolitisk synpunkt. Flera orter i Sverige 4r helt
beroende av mineralsektorn for sin fortsatta existens. Aven i framtiden
erbjuder mineralutvinningen enligt MPU goda mdéjligheter att skapa syssel-
sattning i glesbygderna, vilka omfattar storre delen av Sveriges landyta.
Produktionstillskott i mineralsektorn har ocksé positiva effekter pa han-
delsbalansen. bl. a. genom erséttning av import, dven om branschens bety-
delse f6r var export har minskat. MPU framhdller vidare att produktionen i
mineralsektorn ger positiva effekter pa utvecklingen i andra industri-
branscher. Sambanden mellan gruvindustrin och den kemiska industrin
véxer sig allt starkare efter hand som nya produkter tas fram ur gruvorna.
En o6kad utvinning av olika icke-metalliska mineral kan ge den kemiska
industrin tillgang till jimforelsevis billiga rivaror pa nira héll. Den del av
verkstadsindustrin som tillverkar utrustning f6r mineralsektorn ar ocksa
enligt MPU i viss utstrickning beroende av mineralutvinningen i Sverige.
Denna mineralutvinning forser gruvutrustningsindustrin med en hemma-
marknad och med samarbetspartners i utvecklingsprojekt. Forekomsten
av en diversifierad gruv- och mineralindustri i Sverige forbittrar ocksa
forutsittningarna att lyckas med export av storre, mer kompletta projekt
pa mineralsidan.

Sverige bor darfor enligt utredningen strava efter en mineralsektor som
ar tekniskt avancerad, rikt varierad (sd varierad som mojligt med hinsyn
till vira geologiska forutsittningar) och flexibel si att den snabbt kan
anpassa sig till Andrade forutsittningar. Detta kriver bl. a. att foretagen
har goda finansiella resurser si att de kan motsta de pafrestningar som de
2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 99
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tidvis starka variationerna i priserna och efterfragan pa produkterna ger
upphov till i denna bransch. Dessutom, framhéller MPU, bér politiken
inriktas pa att skapa forutsittningar for en uthallig produktion som kan
bidraga till att uppritthalla sysselséttningen i glesbygderna.

Bland MPU:s viktigaste slutsatser i ovrigt kan nimnas att den totala
arliga svenska malmproduktionen, som &ren 1955—1975 okade frén 21
miljoner ton till 51 miljoner ton, under tiden fram till &r 1985 enligt MPU':s
prognoser vintas dka i betydligt langsammare takt, till 57 miljoner ton. Ar
2000 bedéms produktionen vara 61—62 miljoner ton. Jirnmalmsproduk-
tionen viintas bara 6ka mycket langsamt, medan stérre okningar férutses
for koppar, zink och volfram. Prisokningar pé flera metaller viintas medf6-
ra att viardet av produktionen Okar snabbare &n produktionsvolymen.
Antalet anstéillda i gruvindustrin skulle med denna produktionsutveckling
minska fran 12880 &r 1977 till 10600—11000 ar 1985 och till 8 500—8900 ar
2000.

MPU framhaller att den svenska utrikeshandeln med metaller ir bety-
dande. Under den senaste tiodrsperioden har utrikeshandeln med kvalifi-
cerade industrimineral, malmer och metaller, inklusive mellanprodukter
samt halvfabrikat av metaller, svarat for 10—~ 15% av Sveriges utrikeshan-
del. Andelen minskar dock langsamt. Virdet av exporten uppgick ar 1978
till 9,6 miljarder kr. vilket utgjorde knappt 10% av den totala exporten.

Den svenska férbrukningen av metaller vintas enligt MPU 6ka langsam-
mare i framtiden dn hittills. De metaller som véntas fi den snabbaste
forbrukningsokningen ir lattmetallerna titan och magnesium, som anvinds
i konstruktioner dir 14g vikt dr angeldget, samt legeringsmetallerna krom,
molybden, volfram, kobolt och vanadin, som anvinds i bl. a. hdrdmetall-
och specialstalindustrin.

Vad giller forsorjningen med metaller konstaterar MPU att den svenska
produktionen i framtiden formodligen kommer att svara for en mindre del
av forsérjningen. De mest "“kritiska’’ metallerna fran forsorjningssynpunkt
sags vara legeringsmetallerna molybden, volfram och kobolt. Direfter
foljer legeringsmetallerna mangan, krom och nickel samt titan. Forsorj-
ningssituationen for dessa sju metaller dr sddan att det enligt MPU finns
anledning att halla den under sérskild uppsikt. De viktigaste bakomliggan-
de faktorerna ar féor mangan, krom, volfram, kobolt och titan koncentra-
tionen av produktionen till u-linder och statshandelsidnder. For kobolt
bidrar till MPU:s bedémning att ett enda foretag svarar for storre delen av
virldsproduktionen. For nickel och molybden har foretagskoncentra-
tionen och sannolikheten for kartelliknanden samarbete mellan foretagen

. varit avgorande fér bedémningen.

For egen del delar jag MPU:s uppfattning att det 6verordnade industri-
politiska malet p4 mineralomradet ar att skapa forutsittaingar for en livs-
kraftig mineralindustri. Detta ligger ocksa till grund fér mina dverviganden
i det foljande. Som jag tidigare anférde bor ocksd mineralpolitikens syfte
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vara att skapa forutsattningar for en god forsérjning av mineralrivaror for
den svenska industrin.

En viktig malsittning for ravarupolitiken sddan den har utformats i de
storre industrilinderna under senare &r har ocksa varit att just trygga den
egna forsorjningen med mineralravaror. Manga linder, diribland Sverige,
har en industrisektor som ar starkt beroende av en stérningsfri férsorjning
med rivaror. Metallerna ingér direkt eller indirekt i en stor del av industri-
produktionen. Sverige tillhor de linder som har en relativt sett hog for-
brukning av mineralrivaror. For t. ex. legeringsmetallen nickel &r den per
capita hogst i virlden. Vi dr i manga avseenden helt beroende av import
men ir for vissa rdvaror, t.ex. jarnmalmsprodukter, fortfarande relativt
stora nettoexportorer.

Stdl-, verkstads- och byggnadsindustrin i Sverige forbrukar stora
mangder kolstél, legerat stal och hirdmetall. Stora delar av forbrukningen
importeras i form av rdvaror eller firdiga produkter. Savil omsorgen om
handelsbalansen som forsorjningstryggheten for vissa betydelsefulla ra-
varor gor det angeliget att férutsattningarna for inhemsk l1onsam produk-
tion kontinuerligt prévas. Var import av legeringsmetaller i form av ferro-
legeringar, malmkoncentrat och metaller uppgar f.n. till ungefir 2 mil-
jarder kr. per ar. Vi bryter i Sverige f. n. bara en mindre mingd volfram
och importerar dirutdver hela vart behov av legeringsmetaller. Ocksa vir
import av industrimineral uppgar. som jag senare kommer att redogéra for,
till mycket stora belopp. P grund av vir stora utrikeshandel har vi ocksi
ett sarskilt intresse av att inte importera inflation genom Kraftigt fluktue-
rande ravarupriser. Hojda ravarupriser ger prishdjningar pd mellan- och
slutprodukter. Motsvarande sidnkningar slar erfarenhetsmissigt inte ige-
nom i alla led i samma utstrickning nir ravarupriserna sinks. Prisfluktua-
tionerna pé ndgra ravaror pa de internationella marknaderna har varit stora
och dven accentuerats under 1970-talet. Det finns enligt flertalet bedéomare
ingen anledning att vidnta nagon storre fordndring mot stabilarc priser
under 1980-talet. Man kan saledes férvinta sig fortsatta kraftiga prisfluk-
tuationer vilka ytterligare kan forstirkas av oro pa valutamarknaderna och
den ¢kade mingden likvida medel som under aren 1980 och 1981 fann
vigen aven till rivaruborserna.

Behovet av ravaror till industriproduktionen 6kar om den ekonomiska
tillvaxten fortsatter och produktionsstrukturen inte drastiskt forindras.
Ett viktigt satt for foretagen att trygga sin egen forsorjning ar att ingd
langtidskontrakt med leverant6rer fran olika linder. Denna oOkade
leveranstrygghet uppnas i regel pa bekostnad av nigot hogre inkdpspriser.
Behovet av révaror kan ocksa tillgodoses genom delidgande i utlindska
fyndigheter och olika former av samarbetsavtal innefattande leveranséta-
ganden. Bada dessa vigar dr nddvindiga men har for vissa metaller lett till
ett beroende av politiskt instabila lander och omriden. Aven om formerna
for forsérjningen med mineralravaror till svenska foretag hittills inte inne-
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burit nigra storre problem kan detta beroende innebira betydande risker
for bristsituationer och paverkan fran kraftiga prisfluktuationer.

Ett frAn handels-, industri- och sysselsittningspolitisk synpunkt bittre
alternativ dr om vara inhemska resurser kan nyttiggoras till konkurrens-
kraftiga priser. Under forutsattning att det finns tillrickliga volymer av
olika mineral i Sverige som tekniskt, ekonomiskt och miljomissigt kan
utvinnas, kan siledes en bearbetning av dessa ge betydande fordelar.
Detta kraver forutom en fortsatt inventering av resurserna och utveckling
av utvinnings- och processteknik dven en fortsatt forskning kring méjlighe-
terna till 6kad substitution och dven &tervinning. Inte minst de kraftigt
Gkade energikostnaderna gor enligt manga bedomare substitutionsméjlig-
heterna och en framsynt materialutveckling till ett expansivt omrade fér
teknikutveckling.

Den primira atgirden édr dock dnnu prospektering. Nagon systematisk
prospektering forekom inte i Sverige fore forsta virldskriget. Den brist pa
vissa metaller m. m. som virldskriget medforde for Sverige blev den direk-
ta anledningen till statens satsningar. I samband med igingsittandet av en
allmiin inventering av de geologiska forhéllandena i Jimtland och Vister-
botten paborjades statens prospektering.

Med tanke pé forrintningskraven och gruvprojektens mycket lingsiktiga
karaktar utgor prospektering en ekonomiskt riskfylld verksamhet som
kraver uthéllighet ocksd under konjunkturvixlingar och dirmed samman-
hiangande likviditetsproblem inom gruvindustrin. Detta medfor att en till-
rickligt hog prospekteringsvolym ej uppnas utan statligt stéd, dels i form
av direktfinansierad statlig prospektering, dels i form av grundliggande
geologisk kartering for att underlitta foretagens egen prospektering och
dels i form av stéd for forskning och utveckling inom mineralsektorn. Jag
kommer dirfor i det foljande att férorda en fortsatt hog aktivitet frin staten
inom dessa omraden.

Jag vill kraftigt understryka prospekteringens syfte, ndmligen att ligga
grunden for nya eller 6ka den ekonomiska livslingden hos befintliga gru-
vor och mineralindustrier. En effektiv prospektering som skall uppfylla
den nimnda malsittningen och som skall utgora en del i en sammanhing-
ande process stiller krav pa den samlade prospekteringsinsatsens omfatt-
ning men dven pa férnyelse av arbetsmetodik och inte minst organisation.
Prospekteringen i Sverige dr i dag inne i ett nytt skede. Ett 6kat behov av
forankring i @mnesomraden som t.ex. ekonomi, datateknik och opera-
tionsanalys har snabbt vixt fram efter hand som kostnaderna for prospek-
tering 6kat och inriktningen 4ndrats. Aven undervisning och forskning
inom geologin och angrinsande omraden paverkas av denna strukturfor-
dndring. For att styra en effektiv prospektering krivs samarbete mellan
prospekterarna och den som besitter gruvindustriell sakkunskap betriffan-
de bl.a. metall- och mineralmarknaderna, brytningsteknik, mineralpro-
cesser, transporter och inte minst miljéfragor. Mot bakgrund av denna syn
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pé prospekteringsprocessen kommer jag senare nir jag tar upp vissa or-
ganisationsfrigor att foresld vissa atgarder for en okad effektivitet inom
den statliga prospekteringen bade vad giller styrningen och utférandet av
prospekteringen.

Mineralexportens tyngd och betydelse i var totala export har minskat.
Huvudsakligen fir denna relativa forskjutning tillskrivas landets fortskri-
dande industrialisering. Var andel av virldsmarknaden for mineral har
emellertid ocksd minskat i takt med att linder med rikare och mera lattill-
gangliga mineralfyndigheter har okat sin produktion. Det sagda giller
framfor allt jarnmalmen. Fran att sd sent som pa 1950-talet ha varit virl-
dens frimsta leverantér av jarnmalm, har Sverige nu en marknadsandel av
ca 5%. Exporten av jirnmalm gér framf6r allt till den europeiska stélindu-
strin. De stora jairnmalmsexportorerna ar nu Australien, Canada (vilkas
primidra marknader ar Japan respektive USA) och Brasilien (som siljer
stora kvantiteter i Europa och vars produktionskapacitet fortsitter att 6ka
kraftigt).

Gruvindustrin i Sverige genomgar f.n. en kraftig strukturforindring.
Den tar sig uttryck i dels en minskad jarnmalmsproduktion, dels en okad
sulfidmalmsproduktion for basmetallerna koppar, zink och bly. Aven for
legeringsmetaller, ddelmetaller och industrimineral foreligger mojligheter
till en ytterligare 6kad produktion. En mycket langsiktig trend dr enligt
flera bedémare en successiv minskning av efterfrigan pa vissa traditionella
metaller till forman fér andra material som aluminium, kompositmaterial
och keramer, som oftast baserar sig pa industrimineral. Har kan finnas
langsiktiga mojligheter att i Sverige tillgodogora ravaror som diarmed far
nya eller bredare anvindningsomraden. Forskning kring olika méjligheter
till substitution pagar sedan linge i betydande omfattning i Sverige liksom
om olika atervinningsproblem.

Det &r enligt min mening angelaget att prova den langsiktiga affirsverk-
samheten i en utvidgad produktion i Sverige av framst vissa legeringsme-
taller. Sévil de strukturella forutsattningarna som de konjunkturellt be-
tingade prisfluktuationerna pé de internationella mineralmarknaderna bor
darvid beaktas och vigas in i forutsittningarna for en I6nsam breddning av
gruvindustrin i Sverige.

Sulfidmalmsbrytningens 16nsamhet paverkas kraftigt av metallprisernas
- fordndringar pa virldsmarknaden. Sirskilt koppar ar foremal for stora
prisfluktuationer. Priserna pi de viktigaste av de metaller som utvinns av
malm fran de svenska sulfidmalmsgruvorna bor, enligt flertalet bedomare,
under hela 1980-talet ligga pa en sadan niva att de svenska sulfidmalmsgru-
vorna erhaller god I6nsamhet. Branschen kannetecknas av en omfattande
integration framat i forddlingsledet. Ett foretag, Boliden Mineral AB, intar
en dominerande stiillning inom sulfidmalmsindustrin.

De svenska jirnmalmsgruvornas konkurrenskraft har successivt forsam-
rats. Orsakerna hartill ar flera. Stora dagbrottsgruvor med lidgre kostnader
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for brytning och olika transporter samt storre majligheter att méta kost-
nadsstegringar dn de svenska gruvorna har 6ppnats i andra lander. Sinkta
sjofraktskostnader. bl. a. beroende pa stdrre tonnage har ytterligare stirkt
dessa gruvors konkurrenskraft pd den visteuropeiska marknaden. Det
senaste aret har dock priserna pa sjofrakter 6kat. Denna relativa forbiitt-
ring i konkurrenskraft fér de svenska jarnmalmsgruvorna kan dock endast
marginellt uppviga det kostnadsgap som foreligger. De svenska jirnmal-
merna ar vidare till stor del fosforrika. Antalet stlverk som anvinder
sddana malmer har under senare ar minskat. bl. a. beroende pa utveckling-
en av mindre kostnadskrivande processer {or jarnframstillning frin icke-
fosformalmer.

Jarnmalmsgruvindustrin i Sverige karaktiriseras av att ett fital stora
enheter svarar for huvuddelen av bade produktion och antal anstillda. Det
statliga Luossavaara-Kiirtnavaara AB (LKAB) dominerar helt branschen
och har sin verksamhet koncentrerad till relativt f4 men stora gruvor i
norra Svergie.

Problemen for svensk jirnmalmsgruvindustri géller i hogsta grad for
Mellansverige. Export av jirnmalm till l6nsamma priser har under de
senaste aren ej varit mojlig for de mellansvenska jirnmalmsgruvorna.
Efterfrgan ar till stora delar begriansad till féorbrukare inom Sverige.
Kvarvarande gruvor i drift dgs av SSAB Svenskt Stil Aktiebolag.

Det finns dock, enligt flertalet bedémare, forutsiattningar for att syssel-
sattningen kan 6ka inom sulfidmalmsgruvindustrin i Mellansverige till f6ljd
av att nya fyndigheter har upptickts. Bade staten och gruvindustrin satsar
" ocksa stora belopp pa prospektering efter ytterligare fyndigheter i Mel-
lansverige.

Regeringen inrittade sommaren 1978 en delegation f6r samrid mellan de
i Mellansverige verksamma gruvféretagen, berdérda samhaillsorgan och
arbetsmarknadens parter i frigor som skulle beréra den mellansvenska
gruvindustrins forhallanden och utveckling. Arbetet skulle bedrivas under
en begriansad tid i ndra samarbete med berorda myndigheter och mineral-
politiska utredningen.

En visentlig uppgift for delegationen blev att prioritera olika projekt
inom gruvniringen i Mellansverige. Detta innefattade en kartlaggning av
utvecklingsarbete inriktat mot speciella fyndigheter.

En annan véisentlig uppgift blev att underséka i vad man en béttre
arrondering av befintliga utmal kan ge undcrlag for en utvidgad brytning
vid nigra fyndigheter eller nyoppnande av nagon gruva. Visentligt var
ocksa att delegationen skulle soka astadkomma en samordning av de
resurser som finns i Mellansverige for prospektering och fyndighctsunder-
s6kning samt verka for att resultaten av dessa undersokningar utnyttjas pa
ett sa rationellt sdtt som mojligt.

Sommaren 1979 fick delegationen i uppdrag av regeringen att granska
dven vissa forslag betraffande SSAB:s anldggningar i Gringesberg. Upp-
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draget foranleddes av riksdagens beslut varen 1979 med anledning av
propositionen 1978/79: 126 om medel for tidigareldggning av vissa investe-
ringar inom SSAB, m. m. (NU 1978/79: 43, rskr 1978/79: 369).

Delegationens arbete med att granska den mellansvenska gruvindustrins
lige och foresla lampliga atgarder ledde bl. a. till att riksdagen varen 1980
beslot om sérskilda medel for statens medverkan i ett prospekterings- och
undersokningsprojekt i Stollbergsfiltet tillsammans med AB Statsgruvor
(prop. 1979/80: 125 bil. 11, NU 1979/80: 71. rskr 1979/80: 379).

LKAB:s och SSAB:s problem inom jirnmalmsomradet har nyligen be-
handlats i riksdagen (prop. 1981/82: 56, NU 1981/82: 13, rskr 1981/82: 82).
Riksdagen besl6t darvid bl. a. en omfattande finansiell rekonstruktion av
LKAB samt en hojning av det egna kapitalet i SSAB. Jag gr darfor inte
nirmare in pa dessa fragor i detta sammanhang.

Svensk gruv- och mineralindustri liksom gruvutrusningsindustrin har
enligt min mening stora forutsittningar att lyckas med export av hela
projekt inom mineralomradet. Olika myndigheters och andra organs insat-
ser kan hirvid vara av stort virde. Kartering, prospektering och projekte-
ring ar nycKelfaser i gruvprojekten, liksom ofta frigor om den infrastruk-
turella utbyggnaden. Har finns goda mojligheter till avsittning for svensk
industri samt inte minst tjinsteexport fran svenska myndigheter som t. ex.
Sveriges geologiska undersékning (SGU). Jag aterkommer till dessa fragor
i det foljande.

Jag forordar att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag
nu anfért om mineralpolitiken.

2.3 Svensk gruv- och mineralindustri

MPU har i sina olika betinkanden och rapporter utforligt redogjort for
och analyserat gruv- och mineralindustrin samt dven belyst férhillanden
rorande enskilda metaller och mineral i form av prognoser och statistik
m. m. Jag skall darfor nu endast oversiktligt, som en bakgrund till mina
overviganden i det foljande, redogora for utvecklingen under de allra
senaste aren samt dven ge en aktuell bild av den viktigare delen av svensk
gruv- och mineralindustri.

Malmproduktionen vid de svenska jairnmalmsgruvorna har under ar 1981
minskat med ca 15 % jamfort med ar 1980. Sulfidmalmsproduktionen har
emellertid 6kat med ca 22 %.

Den totala mangden jairnmalmsprodukter och behandlad sulfidmalm var
37.8 milj. ton (1980: 38,8 milj. ton). Under det hittills basta aret, 1974, var
mingden 47,3 milj. ton.

Av §vriga malmer producerades under ar 1981 ca 14,6 milj. ton rimalm,
en 6kning med ca 2,6 milj. ton jamfért med ar 1980.

Den svenska jirnmalmsexporten var under ar 1981 den ligsta sedan ar
1959. Orsaken ir den laga produktionsnividn inom EG:s stalindustri, till
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vilken ca 75 % av de svenska malmleveranserna gar. Vid slutet av ar 1981
uppgick lagren till ca 10,7 milj. ton, en 6kning med ca 3,1 milj. ton sedan
foregdende arsskifte. Leveranserna av jirnmalmsprodukter uppgick till
20,1 milj. ton (1980:24.5 milj. ton). Till hemmamarknaden levererades
dirav 2,3 milj. ton (3,4 milj. ton 1980 och 4,2 milj. ton 1979). Norrbottens-
gruvorna svarade ar 1981 fér 94 % av exporten och 59 % av leveranserna
till hemmamarknaden. Motsvarande siffror for ar 1980 var 94 % resp. 39 %
och for ar 1979 94 % resp. 37 %. Av leveranserna frdn mellansvenska
gruvor gick 52 % pé export (38 % ar 1980 och 37 % &r 1979).

Industrimineral utgor en vid sidan av metaller sirskild mineralgrupp.
MPU har i sitt betankande (SOU 1977:75) Industrimineral redogjort for
industrimineralsektorn. MPU pekar pé att for denna grupp ar avgrinsning-
arna glidande. Industrimineral kan anges vara alla de mineral, bergarter
och jordarter som bryts i annat syfte dn for sitt metall- eller briansleinne-
halls skull.

MPU konstaterar att industrimineral kan omfatta allt frin saddana 6ver-
allt forekommande bulkvaror som grus och sten med ett tonpris pa ett par
tiotal kronor till diamanter med ett tonpris pd ca 350 milj. kr. Denna
blandning ir ett av de utmirkande kdnnetecknen for industrimineralsek-
torn. Ett annat 4r den synnerligen varierande anviandningen av dessa mine-
ral inom det moderna industrisamhillet. Jarn- och stalindustri, kemika-
lieindustri, cellulosa- och pappersindustri, farg- och gummiindustri — f6r
att bara namna nigra av de viktigaste — skulle inte kunna fungera utan
industrimineral som byggstenar i tillverkningen eller som hjalpmedel i
processerna. Det moderna jordbruket, som kriver tillskott av stora
méngder av de livsuppehallande grunddmnena kalium, fosfor och kalcium,
ar beroende av industrimineral som ravarukalla for dessa amnen. Hus,
vigar och gator samt ménga av de férbrukningsartiklar som dirckt omger
ménniskan som t. ex. glas och porslin utgar helt eller delvis fran industri-
mineral som basravara.

For att kunna ge 6verblick over de mineral som ingdr i denna grupp utgar
MPU fran en uppdelning av industrimineral med utgdngspunkt fran mine-
ralens funktion i den slutliga anviandningen och drar darfor en skiljelinje
mellan kemikaliska och fysikaliska industrimineral. Detta innebir att de
kemikaliska industrimineralen, som har sin frimsta anvandning inom ke-
mikalie- och godselmedelsindustrin, keramisk industri och metallurgisk
industri, anvinds for sin kemiska sammansittnings skull, alltsd som barare
av vissa grunddmnen. De fysikaliska egenskaperna &r mindre viktiga,
eftersom materialet vanligen undergar kemisk omvandling och inte upptri-
der i den slutliga produkten i sin ursprungliga form.

De fysikaliska industrimineralen diremot, framhaller MPU, utnyttjas
direkt som de #r eller ingdr som en av flera komponenter i en slutprodukt.
Ofta stills specifika krav pa produkten i friga om kornstorlek och korn-
storleksfordelning, kornform, lyster och andra egenskaper. I manga fall
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forekommer skilda kvaliteter av produkten p& marknaden och en anpass-
ning till olika kunders krav sker ofta for att tilifredsstélla séirskilda behov.
Denna form av produktdifferentiering 4r inte lika vanlig inom sektorn
kemikaliska industrimineral, 4ven om det aven dir forekommer olika
sorter av materialen. Ofta handlar det inom gruppen kemikaliemineral om
betydande forbrukningskvantiteter for den enskilda konsumenten. t. ex. en
kemisk basindustri eller ett stilverk. och som en f6ljd déirav ar integration
mellan forbrukare och ravaruled vanlig. Inom sektorn fysikaliska industri-
mineral, som priglas av en mycket differentierad avnamarstruktur med
forhallandevis sma forbrukningskvantiteter for de enskilda forbrukarna, ar
dédremot sddan integration mindre vanlig.

Utredningen menar att en ofullstindig statistik inom detta omrade omgj-
liggbr en narmare analys av industrimineralproduktionen med avseende pa
industristruktur, regional fordelning, sysselséttning osv. Utredningens be-
rakningar f6r mitten av 1970-talet pekade dock pa att antalet anstéllda lag
mellan 1000 och 1500 personer och att den svenska produktionen av
industrimineral di hade ett virde om uppskattningsvis 1,3 miljarder Kr.
Importen av industrimineral i ravaruform uppgick till ca 600 milj. kr. och i
form av mellanprodukter och fardigprodukter till ca 1,5 miljarder kr.
Exporten av kvalificerade industrimineral. dvs. exklusive ballastmaterial
som sten, grus och sand var vid denna tid relativt obetydlig. ca 40 milj. kr.
och dominerades av kvarts, kvartsit och kalksten. Exporten av produkter
som i huvudsak baserades pa industrimineral uppgick till knappt en miljard
kronor.

Under dren 1978 —1980 har importen av oforiadlade industrimineral, sa-
vitt kan utldsas av importstatistiken, okat saval vad avser kvantitet som
varde. Kaolin, koksalt och kaliumsalter svarar for omkring 40% av denna
import som for r 1980 kan berdknas till en knapp miljard kr. Importen av
kaolin som ar 1980 uppgick till ca 150 milj. kr. har viardemassigt i det
niarmaste fordubblats under dessa ar trots en viktmaissigt sett relativt
konstant import.

Jarnmalmsverksamheten inom LKAB bestar av jairnmalmsbrytning och
foradling vid tre gruvor i Norrbotten, namiigen Kiirunavaara, Svappavaara
och Malmberget samt av verksamheten vid hamnarna i Narvik och Lulei.

Malmen bryts under jord i Kiirunavaara och i dagbrott i Svappavaara.
Produktionskapaciteten i Kiirunavaara ligger pd ca 18 milj. ton firdiga
produkter per 4r. Malmen &r en blandning av lag- och hégfostormalmer
och har en genomsnittshalt av ca 60 % jarn och 0,9 % fosfor. All rimalm
vidareforiadlas genom sovring till styckemalm och mull av hég- och lagfos-
forkvalitet. Den malm som anvénds for pelletstillverkning anrikas fore
pelletisering, varvid fosforhalten nedbringas till lAmplig nivad. Det nya
pelletsverket i Kiruna har en &rskapacitet pa 3,5 milj. ton pellets.

Produktion av apatit har helt nyligen paborjats sedan en investering i ett
nytt apatitverk genomfdrts. Denna produktion baseras pé det fosforhaltiga
avfallet frin anrikningsverket.
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Jarnmalmsgruvor i drift den 1 februari 1982. Icke-jarnmalmsgruvor i drif

Goteborg \O Goteborg \O

Malmo Malmo

1 Kirunavaara malmfalt

2 Svappavaara (Leveinicmi)
3 Malmberget (Géllivare)

4 Gringesberg

5 Dannemora

1 Aitik
2 Laisvall

3 Kiristinebergsfiltet
4 Naisliden

S Uddengruvan

6 Renstrom

7 Langsele — Langdal
8 Stekenjokk

9 Vassbo-Guttusjon*
10 Falu gruva

11 Garpenbergsfiltet
12 Stollbergsfaltet*

13 Saxberget

14 Yxsjoberg

15 Zinkgruvan (Ammeberg)

* Driften avslutas under ar |

Killa: Statens industriverk.
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Malmen i Kiruna har ett djupgiende till minst 1 500 meter och tillgdngar-
na ovan detta djup uppgar till ca 1 800 miljoner ton, vilket vid nuvarande
brytningstakt ger fyndigheten en teoretisk aterstende livslingd pa betyd-
ligt mer dn 50 ar. De totala malmtillgingarna ned till 1000-metersnivan
medger brytning i ytterligare ca 30 ar.

I Svappavaara bryts malmen i dagbrott. Arskapaciteten for firdiga pro-
dukter 4r ca 3 milj. ton, varav ca 2,7 milj. ton pellets. Den aterstdende
malmreserven uppskattas till ca 150 milj. ton varav ca 100 milj. ton tek-
niskt kan brytas i dagbrott. Med nuvarande brytningstakt ger detta en
teoretisk livslingd pa ca 30 ar fér dagbrottsbrytningen.

Malmen fran Kiruna levereras dver foretagets malmhamn i Narvik och
exporteras till frimst Belgien/Luxemburg, Visttyskland och Frankrike
som tillsammans tar drygt 80 % av leveranserna.

I gruvan i Malmberget bryts malmen under jord. Malmtillgdngarna upp-
skattas till ca 600 milj. ton. Ned tili 815-metersnivan har malmreserven
beriiknats till ca 330 milj. ton, varfér gruvans teoretiska livslangd till detta
djup uppgar till knappt 30 ar forutsatt att hela malmarean utnyttjas. I
Malmberget finns malmbehandlingsanldggningar for framstéllning av slig
och pellets.

Produktionskapaciteten dr ca 7 milj. ton fiardiga produkter per ar, inkl.
en pelletskapacitet pa ndrmare 3 milj. ton. All malm féradlas till lagfosfor-
sliger och pellets. Bland lagfosforsligerna ingar specialsliger. som anvénds
inom bl. a. jirnpulvermetallurgin och den kemiska industrin.

Produkterna frin Malmberget levereras bade 6ver Luled malmhamn och
6ver hamnen i Narvik. Malmbergsrérelsens huvudmarknad ar ldnderna
kring Ostersjon. Utanfor Ostersjon ar Frankrike och Nederlinderna de
viktigaste kundldnderna. Inom Sverige sker leveranser till SSAB i Lulea
och Oxelosund samt till Hogands AB.

LKAB:s jairnmalmskapacitet uppgir sammanlagt till ca 28 milj. ton per
ar fardiga produkter inkl. pelletskapacitet pa drygt 9 milj. ton.

Produktionen och leveranserna av jirnmalm har under de senaste aren
utvecklats enligt féljande.

1979 1980 1981

Produktion, milj. ton 236 24.1 20.6
Leveranser, milj. ton 26.7 21.1 18,2

LKAB har under en f6ljd av ar forsokt bredda sin verksamhet till att
omfatta omraden dven utanfér jairnmalmsverksamheten. Dessa satsningar,
som inneburit betydande insatser pd prospcktering och projektverksam-
het, har resulterat i inriktning pa annan gruv- och mineralverksamhet samt
satsningar inom energiomradet.
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LKAB idger samtliga aktier i AB Statsgruvor som bryter sulfidmalm och
volframmineralet scheelit i Bergslagen samt i AB Forshammars Bergverk
som bryter och foridlar industrimineral (faltspat, kvartsit, kvarts) i Bergs-
lagen och Dalsland. Ar 1977 bildades LKAB Prospektering AB som bedri-
ver prospekteringsverksamhet och LKAB International AB som bedriver
internationell konsultverksamhet. Under ar 1980 bildades dotterbolaget
Viscaria AB som kommer att svara for verksamheten i den nya koppar-
malmsgruvan Viscaria. .

LKAB ir vidare deldgare i bl.a. AB Svensk Alunskifferutveckling
(ASA).

Jarnmalmsrorelsen utgér den helt dominerande delen av LKAB:s verk-
tet sa léhgt mdjligt kan koncentreras pa denna verksambhet.

LKAB-koncernen har f. n. ca 7200 anstéllda. Sedan mitten av 1970-talet
har personalstyrkan inom jairnmalmsrorelsen minskat med ca 1600 perso-
ner.

Koncernens rorelseintikter var &r 1980 ca 2.3 miljarder kr. Resultatet
efter finansiella intdkter och kostnader blev detta &r — 352 milj. kr.

Bolidenkoncernen ar landets ledande industrigrupp nir det giller fram-
stallning av icke-jarnmetaller och darmed integrerad kemisk industri. Kon-
cernen bedriver sin verksamhet inom fem huvudomriden, nimligen gruv-
och metallverksamhet, kemisk industri, internationell handel och teknik-
forsialjning. Boliden AB, Stockholm, dr ledande och samordnande moder-
bolag i koncernen.

Gruv- och metallverksamheten ar uppdelad pa tva foretag: Boliden Mi-
neral AB, Boliden och Boliden Metall AB, Skelleftehamn. Boliden Mineral
svarar for koncernens gruvverksamhet savil i Sverige som utomlands,
medan Boliden Metall i huvudsak omfattar sméiltverket Ronnskirsverken i
Skelleftehamn.

Koncernens olika bolag ar starkt integrerade med varandra. Metallinne-
hallet i de sulfidmalmer som bryts i gruvorna utgdér huvudrivaror fér
koncernens smiltverk, medan svavelinnehallet i malmerna utgdr rivaran
for den tillverkning av bl. a. svavelsyra och fosforsyra som sker vid Boli-
den Kemi AB i Helsingborg. Fosforsyran ar i sin tur en av huvudravarorna
vid det tidigare deldgda Supras tillverkning av gddselmedel. Boliden Inter-
trades internationella handelsverksamhet ar baserad pa produkter som
t.ex. svavelsyra, fosforsyra och natronlut. dvs. produkter som har en
industriell bakgrund i koncernens verksamhet.

Boliden Mineral bryter i dag malm i gruvor i norra och mellersta Sverige.
De olika gruvorna dr, beroendc pa ldge och storlek, knutna till lokala eller
centrala anrikningsverk. Boliden Minerals slutprodukter ar kopparslig,
zinkslig, blyslig och svavelkisslig som framstélls i anrikningsverken. Kop-
parsligen innehdller ocks& guld och silver. medan blysligen innehaller
silver. Prospektering bedrivs kontinuerligt med malet att stindigt halla
minst 15 ars malmbas.
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Under ar 1981 satsade Boliden ca 50 milj. kr. p4 malmletningsaktiviteter
i Sverige och utomlands. Detta ir en 20-procentig Okning jamfort med ret
innan. Anlidggningsinvesteringarna inom koncernen under ar 1981 uppgick
till ca 500 milj. kr., det hogsta investeringsbeloppet under nagot ar hittills.
Av dessa investeringar foll drygt hilften pa Boliden Mineral och Boliden
Metall.

Koncernen bedriver utvecklingsarbete som bl. a. syftar till att ta till vara
industrimineral som kan utvinnas ur anrikningssand.

Under ar 1981 var totalt 15 gruvor och 8 anrikningsverk i produktion.
Sammanlagt brots 13,5 milj. ton malm med foljande metallinnehdll:

— koppar 50100 ton
— bly 71700 ton
— zink 122400 ton
— guld 1984 kg
— silver 160800 kg

Boliden Mineral hade ca 3600 anstillda under ar 1981, vilket dr ca 300
fler 4n foregiende ar.

Koncernens rorelseintikter var ar 1980 ca 5.5 miljarder kr. Resultatet
efter finansiella intakter och kostnader blev detta ar ndrmare + 430 milj.
kr.

Ovriga foretag med gruvdrift &r SSAB (lva jirnmalmsgruvor i Mellan-
sverige), Stora Kopparbergs Bergslags AB och Vieille Montagne, Svenska
Avdelningen.
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Viktigaste produktionsstillen
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Bland stérre industrimineralféretag forutom den tidigare namnda
LK AB-igda Forshammargruppen kan nimnas Cementa AB, Hégandis AB,
Ernstrom Mineral AB, Rasjogruppen och Yxhult AB (tidigare Ytong AB).

Prospekterings- och undersokningsarbete

Lokaler med planerade eller pagdende projekt som pa sikt kan fa betydelse for
gruvniringen i Mellansverige.
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! Nedlaggning planerad under ar 1982.

Kalla: Statens industriverk och delegationen for mellansvensk gruvindustri.
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2.4 Forskning och utveckling

Det tekniskt — industriellt inriktade forsknings- och utvecklingsarbetet
ar av stor betydelse for gruv- och mineralindustrin samt gruvutrustningsin-
dustrin. MPU framhéller att forsknings- och utvecklingsarbetet spelar en
mycket betydelsefull roll vid utformningen av mineralsektorns framtida
struktur. Genom en langt driven teknologi kan svensk gruvindustri i manga
fall konkurrera med utldndska foretag som bryter rikare och mer lattill-
géngliga fyndigheter én vara.

Den framtida internationella konkurrenskraften beror —~ som jag tidigare
i manga andra sammanhang betonat — i hog utstrickning av den forskning
och utveckling (FoU) som bedrivs nu. Stora satsningar har under de
senaste aren ocksa gjorts pd FoU inom geo- och mineralomridet samt p&
utrustnings- och materielsidan. Stora delar av den FoU-verksamhet som
bedrivs dr upplagd sa att den direkt skall kunna nyttiggoras av berorda
delar av industrin,

Jag redogor i det foljande for vissa storre statliga och enskilda satsning-
ar, framfoér allt under senare ar, inom mineralomradet.

Staten har i hog grad st6tt och deltagit i forskningsprogrammen, till stor
del genom styrelsen for teknisk utveckling (STU). Det statliga stodet har
underlattat en koncentrering av de resurser som finns inom landet. Genom
STU:s kontakter och samarbete med internationella och andra utlindska
organ och myndigheter befrimjas forskningsutbytet dver grinserna. For
bevakningen av den tekniskt-industriella utvecklingen i ett antal viktiga
lander finns, i form av en stiftelse, en teknisk-vetenskaplig attachéverk-
samhet (STATT). som delvis finansieras av STU. Férutom férmedling av
information om tekniska nyheter och teknikpolitik frin respektive linder
kan dessa attachéers kontaktnét vara virdefulla for etablerande av samar-
bete mellan svensk och utlindsk forskningsverksamhet i sivil industriell
som statlig regi.

Som nigra exempel pa den forskning med anknytning till mineralomra-
det som bedrivs genom STU vill jag ndmna att pd omradet materialteknik
har STU program fér kunskapsutveckling och basforskning. De nya mate-
rial som studeras ir pulvermetallurgiskt tillverkade metaller, amorfa me-
taller, kompositer, hogtemperaturkeramer och polymera material.

{ samarbete med berorda foretag har utvecklats metoder for siélfram-
stilllning ur fosforrika malmer. Andra insatsomraden ror hydrometallurgi
och gjutjarnsprodukter.

Insatser fér maringeologi inom ramen for off-shoreteknikprogrammet
och ett nytt program for djupprospektering planeras fé6r kommande bud-
getar.

Den av STU stédda kollektiva forskningen ér av stor betydelse pa geo-
och mineralomradet. STU stoder salunda forskning bl. a. inom mineraltek-
nik, metallurgi, jirn- och metallforskning. bergteknik och detonikforsk-
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ning. Exempel pa detta samarbete mellan STU och berdrd industri ar
organ som Stiftelsen Mineralteknisk Forskning (MinFo) och Stiftelsen
Bergteknisk Forskning (BeFo).

Genom Forskningsstiftelsen Svensk Gruvteknik finansierar staten drif-
ten av den s. k. "'Forskningsgruvan’" i den tidigare nedlagda Luossavaara-
gruvan i Kiruna. Forskningsverksamheten bedoms vara angeligen for hela
den svenska gruvindustrin, men dven for gruvutrustningsindustrin. For
stiftelsekapitalet till denna forskningsstation anvisades for budgetiret
1979/80 ett reservationsanslag av 35 milj. kr. (prop. 1978/79: 127. NU 1978/
79:42, rskr 1978/79:326). 1 stiftelsens styrelse finns representanter for
STU, branschorgan, hogskolan i Luled, fackforeningar och foretag. 1 den
praktiska forsOksverksamheten bryts malm. Intikterna av forsiljning av
denna malm skall ticka en stor del av kostnaderna for forskningen. Verk-
samheten startade under ar 1979. Forskningsprojekten I6per under fem &r
varefter en utvirdering skall géras. For ndrvarande bestar forskningsarbe-
tet av ett antal delprojekt inom omradena bergmekanik, bergteknik och
bergmaskinteknik. I de 13 projekten inom dessa omraden undersoks, pro-
vas och utvecklas nya metoder och ny teknik for brytning och malmupp-
fordring. 1 vissa projekt sker ett samarbete med foretag inom gruvutrust-
ningsindustrin, Samarbetet dr viktigt for 6verforing av erfarenheter mellan
gruvindustrin och berdrda verkstadsforetag.

Stora satsningar har under senare ar gjorts for att inom hogskolans ram i
Luled bredda och stirka forskning och hdgre utbildning inom geologi, och
mineralteknik samt teknikomraden med anknytning till mineralutvinning.

Forskning och utbildning i Lule& bedrivs vid bl.a. institutionerna for
maskinteknik, material- och bearbetningsteknik, gruv- och berganligg-
ningsteknik, anldggningsteknik samt mineral- och prospekteringsteknik.
Inom dessa institutioner finns dmnesomraden med anknytning till den
mineralutvinnande industrin. Exempel pd sddana omriden ar mineraltck-
nik, ekonomisk geologi, tillampad geofysik. geoteknik, bergteknik, berg-
mekanik, bergmaskinteknik. materialteknik och maskinkonstruktionstek-
nik.

En geoteknologisk utbildningslinje som leder till bergsingenjorsexamen
ar ocksa inrattad vid Hogskolan i Lulea.

Metallurgiska Forskningsstationen (MEFOS) arbetar dels inom den
bearbetningstekniska metallurgin dels inom den metallurgiska processi-
dan. Utrustnings- och forskningsverksamheten héller hog klass vid en
internationell jaimforelse.

Viss apparatur och kunnande ar virldsunikt. bl. a. avgasanliggningen
for forskning kring gasprocesser av alla forekommande slag. MEFOS
specialitet ar dess mojligheter att snabbt bygga upp och demontera myckest
stora provanldggningar i sina lokaler och dar driva forsok i nastan full
skala.

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 99
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Aven datasidan for styrning av provningsprocesser och analyser ar vil
utbyggd. MEFOS har uppdragsforskning och utvecklingsarbete at nirings-
livet Over hela virden.

INRED-processen for flytande rajarn ar framtagen av Boliden Kemi i
samarbete med MEFOS. Andra exempel pé forskning och framtagandet av
nya metallurgiska processer &r SKF Steels Plasmasmelt och Plasmared
samt ELRED-processen som utvecklats av Stora Kopparberg och ASEA i
syfte att nd en biittre ekonomi med anvindande av samre réivaror (kol och
jairnmalmsslig) jaimfort med konkurrerande traditionella processer.

Ar 1956 inrittades i Strissa ett mineralprocesslaboratorium. Verksam-
heten betjanade fran borjan davarande Grianges AB svenska och interna-
tionella gruvrorelse. Efterhand har laboratoriets uppdrag fran andra svens-
ka och utlindska gruv- och mineralféretag 6kat. Mineralprocesslaboratori-
ets verksamhet ir i huvudsak inriktad pA malmbehandling, sdvil utveck-
ling av metoder som dimensionering, lay-outritning och kostnadsberéikning
av industriella anliggningar for detta andamal. Laboratoriet disponerar en
mycket kvalificerad utrustning for forsok, analyser m. m. Inom vissa om-
raden har man en dven vid internationell jamforelse mycket hog kompe-
tens. Bland framgéngsrika projekt kan ndmnas konstruktion av kvarnar for
autogenmalning av grovkrossat gods samt framtagandet av en flotations-
metod for effektiv utvinning av volframmineralet scheelit.

Vid SSAB:s bildande ar 1978 kom laboratoriet att utgdra en egen divi-
sion inom bolaget. Da flera av SSAB:s jarnmalmsgruvor i Bergslagen hade
lagts ned och framtiden for de aterstiende tedde sig osiker ansig sig
bolaget €] ensamt kunna behélla mineralprocesslaboratoriet. Delegationen
for mellansvensk gruvindustri konstaterade liksom SSAB att det finns ett
intresse att bevara laboratoriet och rekommenderade ddrfor SSAB att s6ka
flera intressenter. Den 1 oktober 1981 forvirvade Stiftelsen Mineralpro-
cesslaboratoriet i Strassa med SSAB, Boliden AB och Gringes Internatio-
nal Mining som huvudméin samtliga aktier i MINPRO (Swedish Mineral
Processes AB).

I Ranstad pagar sedan ldnge ett omfattande forskningsprogram framst
avseende processer for ett nyttiggérande av alunskifferns innehall. Jag
aterkommer i det foljande till frigan om alunskiffer.

Sedan liange foreligger torslag om att inrétta ett utvecklingscentrum fér
mineralteknik. Norrbottendelegationen foreslog i skrivelse till regeringen
den 9 november 1978 att ett Mineraltekniskt Utvecklingscentrum (MUC)
skulle inrittas och forliaggas till Luled. Sedan forslaget vicktes har bl. a.
MPU:s slutbetinkande avgivits. Satsningar gors pd mineral- och geo-
forskningsomradet bade inom Hogskolan i Luled och andra hogskolor och
forskningsorgan. Den statliga egendomsforvaltningen och styrinstrumen-
ten pa mineralomradet ges — som jag senare skall redogéra fér — en delvis
ny inriktning med starkare inriktning pé att fora fram projekt till exploate-
ringsstadiet. Namnden for statens gruvegendom har ocksa i 6kad utstriack-
ning inriktat sin verksamhet mot industrimineral och legeringsmetaller.
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En stor del av de forslag till dtgirder av FoU-karaktir vad giller geo-
och mineralomradet som i olika sammanhang tagits fram har redan genom-
forts eller dr igdng med att genomféras. Den tekniska kompetensen inom
Sverige ir pa de flesta avsnitt av detta omrade tillfredstallande. D3 de
projekt som nu dr igdng har drivits lingre och mognat for att sedan ev.
komma till industriell anvindning kan en nidrmare utvirdering goras av den
fortsatta inriktningen av svensk FoU pé& mineralomradet. Mot denna bak-
grund &r jag inte beredd att fororda inrdttandet av MUC.

Jag vill dock redan nu beréra ett betydelsefullt omride dir behovet av
insatser och atgirder ytterligare bor studeras och évervigas. Det giller
anviandningen av de for stora delar av var industri s viktiga legeringsme-
tallerna, bi. a. kobolt, krom, vanadin, nickel, volfram och molybden. Des-
sa legeringsmetaller ir s3 viktiga for var industriproduktion att de svéarligen
kan undvaras eller ersittas. Vissa av dessa metaller kan betecknas som
s. k. kritiska mineral, dvs. de dr bade viktiga fran férsérjningssynpunkt,
svéra att ersitta och kinsliga fér stérningar i tillforseln. Risker fér minskad
tillgéinglighet foreligger genom koncentration till fa produktionsstillen i
vérlden samt dédrigenom Okade risker for stérningar i den internationella
handeln.

Olika méjligheter star till buds for att s6ka minimera de risker som ir
forknippade med vart stora beroende av kritiska mineral. Ett viktigt medel
ar lagring i beredskapssyfte. Jag dterkommer till denna fraga i det féljande.
Andra mdjligheter ar att aktivt utveckla en storre beredskap i andra former
som dessutom kan komma att bidra till utvecklingen av svensk industri.
Jag tanker da niarmast pa olika méjligheter att — beroende pa produkternas
anviandningsomraden — substituera kritiska minerzl, frimst i form av
legeringsdmnen, som ingér i dessa produkter. Andra mojligheter som ar
tinkbara ar att undersoka mojligheterna till utveckling av teknik for ater-
vinning av kritiska material ur skrot m. m., utvinning ur slagg, askor, avfall
m.m. eller som 6kat tillvaratagande som biprodukter ur priméirmaterial,
dvs. dir det forekommer tillsammans med andra mineral. Ytterligare finns
mojligheter att minska beroendet av kritiska mineral — och att samtidigt
O0ka mojligheterna till tillverkning av nya produkter inom industrin —
genom att utveckla nya material. Nya teknikomraden och tillimpningar
med anvédndande av supraledare, amorfa metaller och halviedare kan ha
aterverkningar pa vissa anvindningar av ndgra kritiska mineral.

Inom den forskning som bedrivs i Sverige finns flera anknytningar till
forsorjningen av kritiska mineral.

Industridepartementet, STU och éverstyrelsen for ekonomiskt férsvar
utreder sedan januari 1982 i ett gemensamt projekt vissa frigor rérande
substitution av vissa kritiska — i1 bemarkelsen svérersittliga och diarmed
kinsliga for storningar i tillférseln (importen) — legeringsmetaller, bl. a.
krom, kobolt, molybden. nickel, volfram och vanadin. Utredningen, som
ar avsedd att komplettera MPU:s material, planeras vara klar under som-
maren 1982.
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2.5 Vissa samverkans- och samordningsfragor

Jag tar nu upp vissa samverkans- och samordningsfragor for gruvniring-
en.

Det ir enligt min mening vardefullt med samarbete mellan LKAB- och
Boliden-koncernerna. Hirigenom kan en rationell inriktning av produk-
tionen dstadkommas, s att specialkunnandet inom de bada foretagen kan
utnyttjas pa bista siitt, Klara fordelar kan vinnas genom samarbete mellan
de bada foretagen, sirskilt pd omradena prospektering, forskning och
utveckling samt export av tekniskt kunnande i stérre skala.

Det far forutsittas att de bada foretagen sjélva vil kan bedoma sina
samverkansmdijligheter i alla avseenden. Jag har tidigare i olika avseenden
berért forsknings- och utvecklingsfrdgorna. I dessa hinseenden pagar ock-
sd samarbete i olika former.

P4 det internationella omradet finns sédrskilda motiv och dven mojlighe-
ter att samverka i olika former. Jag kommer senare att utférligt behandla
denna friga.

Fragan om en bittre samordning av prospekteringsresurserna inom
landet har pa senare tid aktualiserats i olika sammanhang.

Statens huvudsakliga prospektering bedrivs i dag av SGU pa uppdrag av
namnden for statens gruvegendom. Sedan ldnge driver dven Boliden
Mineral AB en omfattande prospektering. Ar 1977 startade LKAB ett
heligt dotterbolag for prospektering i anslutning till en kraftig forstirkning
av sina prospekteringsresurser. Detta bolag utgor f. n. LKAB-koncernens
samlade prospekteringsorganisation.

I det av riksdagen godkinda néringsutskottets betiankande 1980/81:43
(s. 13) anférs: "*Sirskilt vill utskottet understryka vikten av att cn 6kad
samordning snabbt kan komma till stdnd mellan den prospektering som
bedrivs av nimnden for statens gruvegendom och den som bedrivs av
statliga och privata gruvfOretag’’.

MPU anger i sitt slutbetinkande (SOU 1980: 12) Mineraipolitik att sam-
arbetet mellan statliga myndigheter och féretagen bor forbittras och ges
fastare former, sarskilt vad galler prospekteringen. MPU foreslog inrattan-
det av ett prospekteringsrad och uttalade att man i detta rad borde triffa
Sverenskommelser om vilka omraden, slag av mineral etc som varje pros-
pekteringsorganisation skulle dgna sig at. MPU foreslog ocksa att de
geologiska flygmitningar som utférs av de olika organsationerna borde
samordnas. Jag terkommer senare till dessa frigor i samband med att jag
tar upp SGU:s nya organisation.

MPU anfor vidare i sitt slutbetdnkande (s. 229): “"Enligt vir mening kan
det inte uteslutas att uppdelningen pa tre organisationer kan leda till
minskad effektivitet i utnyttjandet av knappa resurser som t.ex. dyrbar
utrustning och specialiserad personal. Samtidigt bor det ocksa framhéllas
att existensen av tre olika organisationer leder till en variation i prospek-
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teringsstrategi och -metoder som sannolikt har positiv betydelse for den
totala effektiviteten i prospekteringen — nagot som ocksd forutsatts i
forarbetena till gruvlagen. Ett utokat samarbete mellan de olika organisa-
tionerna bor dock kunna leda till vissa effektivitetsforbattringar samtidigt
som riskerna for konflikter och ofruktbar konkurrens minskar.”’

Mineralverkskommittén anfor i sitt betinkande (Ds T 1981:20) Forslag
till ny mineralpolitisk verksorganisation (s. 77) att mycket talar fér “’att en
d6kad samverkan eller ett samgaende mellan uppdragsorganet och LKAB:s
prospekteringsverksamhet skulle ge betydande foérdelar™. Kommittén tar
inte narmare upp fragan om samverkan med Bolidens prospektering.

For egen del vill jag anfora foljande.

Den totala prospekteringsverksamheten bér inriktas pa att skapa forut-
sattningar for tillkomsten eller fortlevnaden av sd manga gruvforetag som
mdjligt och medverka till ldgsta, totala utvecklingskostnader for varje
sadant foretag. Aven formerna for eventuell samverkan bér tjina syftet att
héja effektiviteten i sjdlva prospekteringsarbetet och far inte férsvéra utan
bor snarare underiitta samspelet med efterfoljande led i utvecklings-
processen mot mineralutvinning. Den malséttningen &r en viktig utgings-
punkt for 6verviigandena i denna fraga.

Jag delar emellertid mineralverkskommitténs bedomning av fordelarna
med en samordning av prospekteringen. Genom riksdagens beslut varen
1981 om att utskilja SGU:s uppdragsverksamhet har ocksa forutsittningar
skapats for lingre gdende samverkan och samordning med andra prospek-
terande organisationer framfor alit LKAB:s. Dessa forutsitiningar bor
enligt min mening utnyttjas fullt ut. Jag utgar fran att LKAB tar till vara
alla mgjligheter till en samordnad prospektering, inte minst med tanke pa
bolagets beslut att koncentrera sin verksamhet till norra Sverige. Det kan
dock vara virdefullt att olika modeller f6r sadan samordning f&r provas
praktiskt och att viss erfarenhet av det nya uppdragsorganet vinnes innan
fragor om total samordning eller sammanslagning prévas. Sjilvfallet bor
alla mojligheter till battre samverkan med dven Boliden analyseras.

2.6 Internationella strukturfriagor m. m.

Jag kommer nu att behandla vissa internationella strukturfragor av stor
betydelse for svensk gruv- och mineralindustri. Jag har i dessa frigor
samratt med cheferna for utrikes- och handelsdepartementen.

Jag lamnar i det f6ljande en dversiktlig bakgrundsbild.

MPU anger att virdet av den arliga varldsproduktionen av mineralra-
varor (undantaget energiravaror) aren 1950—1976 ¢kade fran 15 miljarder
till 57 miljarder dollar (1976 ars penningvirde), eller med i genomsnitt
5,3 % per ar. Hiri ingér bara virdet t. 0. m. framstéllning av mineralkon-
centrat, dvs. den viardedkning som sker vid metallframstallning ingér inte.



Sedan ar 1950 till slutet av 1970-talet har de vastliga i-landernas andel av
virldsproduktionen av mineralravaror minskat fran 57 % till 46 % medan
planekonomiernas andel har 6kat fran 14 % till 29 % (1976). U-lindernas
andel har 6kat ndgot, fran 25 % till 28 %. Mineralexporten viger tyngre i u-
linderns ekonomier och handel én i i-lindernas. I-linderna konsumerar ca
75 % av virldens totala utbud. Planekonomiernas produktion gar huvud-
sakligen till den egna industrins behov. Dessa ekonomiers anmérknings-
virda andelsokning beror pa egna rika mineraltillgingar, medveten sats-
ning pa tung industri och under langa perioder snabbare tillvixt in i vist i
synnerhet i dessa sektorer av industrin. Merparten av mineralproduk-
tionen dr koncentrerad till ett litet antal linder inom varje grupp. Till den
anforda geografiska koncentrationen av mineralutvinningen kommer en
mycket kraftig foretagskoncentration inom sektorn.

Sedan 1970-talet kan noteras en tydlig preferens for investeringar i i-
tander, framst Australien och Kanada men dven i USA och Sydafrika. Den
har satt sina spar i statistiken Gver utlindska direktinvesteringar och
prospekteringsinsatser i u-linderna under decenniet. Skalen hirtill 4r flera.
Det viktigaste torde vara faktisk eller upplevd osékerhet om investeringar-
nas virde och framtidsutsikterna for gruvbrytning i en rad u-linder.

Gruvsektorns investeringar inriktas i allt hogre grad pa stora produk-
tionsenheter och kapitalintensiva metoder. Detta har bidragit till att inves-
teringarna till allt storre del féretas med lanat kapital. Didrmed har banker
och bankkonsortier fatt en allt viktigare roll. For att trygga sina engage-
mang har de ofta stallt krav pa langsiktiga forsaljningsavtal och uppritthal-
lande av vissa produktionsnivder. Under senare ar har ocksi energibola-
gen med sina stora kapitalresurser kopt in sig i mineralsektorn.

Statens roll som dgare av gruvor har vuxit inte bara i u-linder, utan dven
ii-lander.

De stora transnationella foretagen inom mineralsektorn har goda majlig-
heter att med hjilp av vertikal integration utdva stort inflytande pd mark-
naden. Nationaliseringarna och dcn allménna osdkerheten om de politiska
forutsattningarna for deras alltmer langsiktiga investeringar i u-linder har
emellertid fatt dessa engagemang att i ndgon man 4dndra karaktir.

Nya former for mineralutvinning i u-lander utan direkt 4gande och/eller i
forening med minoritetsengagemang héller pd att utvecklas. Exempel pé
sadana nya former av engagemang fran foretag och regeringar i i-linder ar:
— Managementkontrakt: i flera fall fortsitter samma foretag att driva

anlidggningarna dven efter nationaliseringen, vilket kan ge fordelar for

foretaget.

— Avtal om teknologidverforing.

— Langsiktiga leveransavtal. U-linderna exporterar sin malm for vidare-
foradling.

— Samarbete for projektfinansiering.

— Gemensam marknadsforing.
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Ett faktum av sérskild betydelse for bedomningen av Sveriges intressen
ar enligt min mening sambandet mellan gruvindustri och gruvmaterielin-
dustri. Direktinvesteringar i utlindsk mineralbrytning har tidigare hort till
sillsyntheterna, medan vart land har en rad ofta marknadsledande export-
foretag inom gruvmatericlsektorn. Atskilliga foretag har dven sirskild
kompetens inom prospektering och konsultverksamhet pa detta omrade
och kan dirigenom spela en nyckelroll i nya gruvprojekt. P4 de senaste
aren har dven intresset Okat starkt fran gruvforetag och svenska férbrukar-
intressen for engagemang i olika former i utlindska mineralfyndigheter,
bl. a. fyndigheter med legeringsmetaller och kol.

Staten kan darfor ha intresse av att stodja sarskilda mineralutvinnings-
projekt. De svenska foretagen kan ha god nytta av statliga insatser for att
fraimja deras satsningar pa gruvprojekt i u-land. Redan den svenska utri-
kespolitiken har verksamt bidragit till att géra svenska foretag till 6nsk-
virda samarbetspartners i manga u-linder. Nar sérskilda samarbetsavtal
ingas, bor de sa langt som mojligt kunna innefatta flera element som kan
tillgodose savil vart eget som var avtalsparts intresse. Ett samarbete kan
omfatta ett varierande antal komponenter t. ex. prospektering, ¢xport av
gruvutrustning, konsulttjanster, infrastrukturellt bistind, statligt garante-
rad finansiering, privat deldgarskap, managementavtal, gemensam mark-
nadsforing och langsiktiga leveransataganden. Det kommer ocksé sanno-
likt att bli nddvindigt att inkludera ett betydande matt av lokal vidarefor-
adling i sddant samarbete. Utformningen far variera fran fall till fall. Organ
som SIDA, BITS (beredningen for internationellt tekniskt samarbete), AB
Svensk Exportkredit, exportkreditnimnden, Sveriges exportrad, Swed-
fund och SGU m. fl. har viktiga roller att spela, i samarbete med berorda
foretag och banker m. fl. organ.

Den typ av samarbetsavtal som hir beskrivits skiljer sig fran huvuddelen
av hittillsvarande svenska samarbetsavtal. De senare utgér en ram vars
faktiska innehéll sedermera bestims av vilka foretagskontrakt som ingés.
Den aktuella avtalstypen ar daremot en “’paketlosning’™ vars materiella
innehall i stor utstrickning bestams av féretagens intresse och kompetens
och déirfor ar nirmare definierat och begrinsat till en bestimd sektor, och
vars genomforande forutsitter ett nira samarbete mellan néringsliv, myn-
digheter och andra organ.

MPU foreslar att statsmakterna skall inta en positiv attityd till det behov
av samarbete med utlindska foretag som kan uppkomma for LKAB:s eller
andra foretags del och bidra till att underlitta sddant samarbete. Berorda
myndigheter bér enligt MPU underiitta ett 6kat utlandsengagemang fran
svenska gruvforetags sida. Jag bitrader MPU:s uppfattning.

Vad géller utldndska investeringar — i olika former ~ inom mineralom-
radet i Sverige vill jag anféra foljande.

Viktiga delar av svensk industri har grundats pé utlindska investeringar
och utlindsk teknologi som importerats. Det giéller gruv- och jarnindustrin,
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tekoindustrin, glasindustrin samt delar av cellulosaindustrin, verkstadsin-
dustrin och den kemiska industrin. Kring sekelskiftet och under metlan-
krigstiden var behovet av utlandskt investeringskapital stort och ett visst
tillfléde dgde di rum. Bl a. malmfilten och malmbanan i Norrbotten
Oppnades ursprungligen av utlindska intressenter. Gruvindustrin dr den
industri i Sverige som etablerade de forsta direkta utlandskontakterna,
bl.a. genom ett stort inslag av utlindska tekniker, m. fl. yrkeskategorier
fran bl.a. Storbritannien, Tyskland och Belgicn. Vissa gruvor i sddra
Sverige dgdes linge av utlindska foretag. Nu terstar av utlindska aktivi-
teter inom svensk gruvniring endast Zinkgruvan i Askersunds kommun.
Denna dgs och drivs scdan mitten av 1800-talet av det belgiska bolaget
Vieille Montagne, Svenska Avdelningen och sysselsitter f. n. ca 460 perso-
ner.

Gruv- och mineralsektorn i Sverige har under de senaste artiondena fatt
en minskad andel utlandsk foretagsamhet, medan stora delar av svenskt
naringsliv, framfor allt tillverkningsindustri och handelsforetag. expan-
derat, internationaliserats och utvecklats genom handel, utbyte och kon-
kurrens med foretag i andra linder.

Svensk gruvniring stir nu genom en i manga stycken smértsam struktur-
omvandling infor en ny fas. De utvecklingsplaner som tar form inom gruv-
och mineralindustrin inriktas pa att skapa en bredare bas for en langsiktig
utveckling. Intresset fokuseras frimst kring andra basmetaller #n jarn.
Legeringsmetaller, ddelmetaller samt industrimincral anses av flertalet
bedomare fa en allt siérre marknad under de ndrmaste artiondena.

Delar av den svenska mineralindustrin har 6évervunnit tidigare problem
och funnit arbetsformer som tryggar en dverlevnad pa sikt. Nysatsningar
och nyinvesteringar dr emellertid hogriskprojekt som kriaver en stor kapi-
talbas. Att med upplanade medel finansiera nya och stora projekt kan vara
svart och dven medfora risker for den redan iging varande verksamheten.
For den breddning och satsning pa nya projekt inom svensk mineralutvin-
mening plats finnas for bade svenskt och utlindskt kunnande samt tekno-
logi och investeringskapital.

2.7 Gruv- och mineralindustrins markanvindning m. m.

Jag tar nu upp vissa frigor om markanvéndning m. m.

Industriverket anger i utredningen (SIND PM 1977: 15) Industriverkets
syn pa industri-, energi- och mineralfrdgorna i den fysiska riksplaneringens
planeringsskede att de under ar 1976 i drift varande malmgruvorna tillsam-
mans kan beriknas ticka en areal av storleksordningen 25 km? (utan
hansyn tagen till justeringar med anledning av underjordsbrytning). Verket
anger vidare att en ytterst begrinsad del av landets yta d& var belagd med
utmal (ca 0,1 %) — varayv saledes bara en mindre del dr féremal f6r brytning



Prop. 1981/82: 99 41

— och att det 4r i Norrbottens, Kopparbergs. Orebro, Visterbottens och
Vistmanlands l4n som utmaélen upptar storst areal (i stort sett samma bild
giller enligt verket for inmutningarna). Da gillande bearbetningskonces-
sioner tickte tillsammans en areal av ca 86 km®.

Jag redogor i det féljande for de regler och riktlinjer som ar av betydelse
for att bedoma de restriktioner som géller for gruv- och mineralindustrins
markanvéndning. Jag kommer senare, i samband med att jag tar upp vissa
lagstiftningsfragor, att nirmare redogora fér minerallagstiftningen.

Sambhdlisutvecklingen under de senaste decennierna har gjort en dvergri-
pande planering nédviandig vad giller hushéllningen med mark och vatten,
den s. k. fysiska riksplaneringen. Detta fastslog riksdagen ar 1972 (prop.
1971: 111, CU 1972:35, rskr 1972:348). Utvecklingen har stéllt ¢kade
ansprak pd befintliga mark- och vattentillgangar. I anslutning till 1972 ars
beslut vidtogs ocksé dndringar i byggnadslagen. BI. a. foreskrevs lokalise-
ringsprovning av regeringen i fraga om vissa industrier (136 a §). Bestam-
meJsen har sedermera dndrats vid flera tillfillen. Gruvindustrin tillhor inte
de tillstandspliktiga industrierna men kan liksom annan 6vrig industri efter
beslut av regeringen i varje sarskilt fall provas enligt bestimmelsen. For
tillstand enligt 136 a § fordras att kommunen tillstyrkt detta. Tillstind kan
forenas med villkor for tillgodoseende av allminna intressen och goras
beroende av att saken fullféljs inom viss tid genom ansdkan (obligatoriskt
for gruvor) till koncessionsnimnden f6r miljoskydd, som har att faststilla
de narmare villkoren for verksamheten. Provningen enligt 136 a § 4r bin-
dande for koncessionsnimnden. Den 4r ocksa bindande for planmyndighe-
terna men inte f6r annan tillstindsprovning.

Genom byggnadslagstiftningen faststills regler for markens anvandning
inom titbebyggelseomraden framst genom de olika planinstituten. Det
finns inga hinder mot att ta in befintliga inmutningar och utmal i dessa
planer. I den man detta aktualiseras skall nodig hinsyn tas till gruvrittighe-
terna sa att gruvdriften inte motverkas eller hindras. Inom omride med
stadsplan eller byggnadsplan rider f.n. dispensabelt inmutningsforbud.
Dispens meddelas av linsstyrelsen.

Kommunerna dr samrads- och remissinstans vid tillimpningen av bl. a.
miljoskyddslagen, naturvardslagen och vattenlagen. Det dr dock framst
vid dversiktsplanering och detaljplanering samt vid byggnadslovsprévning
som gruvintressen aktualiseras for kommunen pa ett samlat satt och blir
foremal for avviagning mot motstiende intressen. Minerallagstiftningen
uppfattas av manga — inte minst i planeringssammanhang — som for
splittrad och komplicerad. Jag lamnar darfor i det foljande en kort sam-
manfattning av 4ven denna lagstiftning vad avser fragan om markanvind-
ning.

Genom inmutningsritten enligt gruvlagen (1974: 342) skapas en rittighet
av framst civilrittslig natur. Inmutaren far ritt att tillgodogora sig fyndig-
heten fore markégaren eller andra spekulanter pd den. Néar det giller att
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utnyttja rattigheter for gruvbrytning ar gruvinnehavaren underkastad den
lagstiftning som géller i fridga om anvdndning av mark och vatten, t. ex. de
inskrankningar som kan foreskrivas enligt byggnads-, vatten-, naturvards-
och miljoskyddslagstiftningen precis pd samma sitt som for annan indu-
stri. Innehavet av gruvritten har hir samma funktion som dispositionsrit-
ten till mark har for annan foretagsamhet. dvs. den utgdr en forutsittning
for att innehavaren ska kunna utverka de tillstdnd av olika slag som behovs
med hénsyn till féretagets verkningar f6r omgivningen.

Forst nar relativt omfattande och tidskrivande unders6kningar gjorts pa
en fyndighet finns det underlag for att bedoma vilken tyngd gruvintresset
bor tillmitas vid avvigningen mot andra markanvindningsintressen (som
far vika om gruvdrift kommer till stdnd). Fran det stadium en inmutning
sOkes (utan samband med kind fyndighet) till dess det har konstaterats om
en malm kan foreligga eller ej. tar det ca 4—7 ar, ibland betydligt lingre.
Om en fyndighet av sddan kvalitet patraffats att utmal kan anvisas drojer
det i regel ytterligare nirmare 10 &r till dess malmbrytning igingsittes.
Denna har d& féregatts av kostsamma gruvundersokningar fér att nirmare
utrona forutsittningarna for brytning. Det Krivs inte att fyndigheten skall
kunna kommersiellt utnyttjas da ansékan om utmal (bearbetningskonces-
sion) gors. endast att mojligheter bedoms foreligga till ett framtida ekono-
miskt utnyttjande av fyndigheten. Detta sammanhinger med gruvfdreta-
gens behov av malmreserver for att moéjliggora langsiktig planering, me-
tallprisernas fluktuation och det varierande kostnadsliget. Ibland kan for-
andringarna bli sa vdsentliga att ett utmal ¢j blir foremal f6r brytning under
dess begriansade livslingd. Fran den tidpunkt nir ett undersdkningsin-
tresse visats genom en inmutning till dess brytning igéngsittes kan det
drdja 10—-40 ar.

Invester.
beslut
L 4—T7ar calar J cal2—3ar
Prospektering  4———| Feasibility Projckt-
Forstudie | study bearbetning
Invester. Drift- Nedl. Nedl.
beslut start beslut laggning
T 2—3ar T 10—X ar T 23 ar T
< »
r Anligg. tid | Produktion I Avveckling '

Det ar forst nar konkreta planer finns pa gruvbrytning som en definitiv
avvigning mellan brytningsintresset och motstiende miljo- och 6vriga
sambhillsintressen kan ske. Detta kan leda till att en kommun tvingas siga
nej eftersom markplaneringen redan dé lasts i annan riktning eller annan
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markanvindning pagar. Ett gruvforetag kan rimligen inte satsa pa kost-
samma undersokningar om inte rimliga garantier kan ges for att en bearbet-
ningsriatt kan utnyttjas. Lika sjalvklart ar att en kommun inte bor ta
stallning innan undersokningsarbetet dr klart. Bl. a. darfor att det dr myc-
ket fa inmutningar som leder till utmal.

Industriverket menar i alunskifferutredningen (SIND PM 1978: 2—3) att
det dr nédvindigt att finna en formel som for framtiden tillgodoser behovet
av en vil fungerande mineralférsorjning inom ramen for berittigade mil-
jokrav och andra ansprak pa markanvindningen. Verkets forslag innebir i
stort sett att kommunerna fir en viktigare roll och att férsérjningen i
visentliga avseenden inordnas i samhillsplaneringen.

Foranderlighetens betydelse nir man diskuterar prospektering och
markreservationer bor enligt min mening betonas. Marknadens behov
véaxlar. Vad som i dag &r malm kan i morgon vara en ointressant minerali-
sering och omvint. Genom bl. a. substitution och teknikutveckling men
framfor allt dndrade marknadsforhéllanden dndras bilden kontinuerligt.
Detta gor att man inte definitivt kan avfirda omriden som ointressanta
frin mineralsynpunkt. § samband med att malmletningstekniken férbittras
och mgjliggor upptickt av djupare beldgna malmer och i samband med att
intresset forskjuts mellan olika malmtyper kan behovas tillgang till tidigare
genomletade och som ofyndiga bedomda omréden.

Det bér ocksd betonas att nagon definitiv avvégning inte heller sker
mellan mineralutvinning och motstaende intressen nir koncession beviljas
enligt lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter. Den provning av
motstdende intressen som sker enligt denna lag 4r av endast oversiktligt
slag. Aven i de fall som privas enligt den lagen behdvs med visst undantag
for torvfyndigheter malmreserver for den Jingsiktiga planeringen. Det ir
saledes pa ett mycket tidigt stadium som bearbetningskoncession soks.
Provningen dr, som jag nimnde. relativt summarisk och annan lagstiftning
om anvindande av mark och vatten ar liksom efter utmalsliggning enligt
gruviagen fullt tillimplig dven pé den koncessionerade verksamheten.

I proposition 1980/81: 183 lamnades forslag till former for det fortsatta
arbetet med fysisk riksplanering. Forsfagen innebir att arbetet si lingt
mojligt inordnas i den fortlopande planerings- och beslutsprocessen,
framst i anslutning till kommunernas markanvandningsplanering. Den fy-
siska riksplaneringen skall dven i fortsattningen bedrivas i samarbete mel-
lan staten och kommunerna men utan krav pa den typ av omfattande
samtidiga redovisningar fran alla kommuner som har férekommit under de
s.k. program- och planeringsskedena. Riksdagen (CU 1980/81:39, rskr
1980/81: 377) framférde inte nigra erinringar mot dessa forslag.

1 den ndmnda propositionen anfor féredraganden att mineralfrigorna
bor agnas okad uppméirksamhet i det fortsatta arbetet med den fysiska
riksplaneringen. Som underlag saval for den fysiska planeringen pi olika
nivier som for regionalpolitisk och industripolitisk planering ér det av vikt
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att omraden med mineralresurser kartliggs samt att olika bevarande- och
exploateringsintressen som riktas mot dessa redovisas. Liksom betriffan-
de andra resurser kan riktlinjer behovas for markanvindningen s& att
eventuell framtida exploatering av mineralresurser, som 4r av nationellt
intresse, inte onddigtvis forsvaras pa grund av dndringar i markanvind-
ningen.

Foredraganden anfor vidare att remissyttrandena over bostadsdeparte-
mentets rapport (SOU 1979: 54, 55) Hushéllning med mark och vatten 2,
har bekriftat att kunskapsunderlaget inte &r tillrackligt for att mineralfr-
gorna skall kunna behandlas pa ett tillfredsstillande sétt i den fysiska
planeringen pé olika nivaer. Foredraganden anmaélde dirfor att han i annat
sammanhang imnade ge planverket i uppdrag att i samrad med 6vriga
berérda myndigheter utreda fragan om behandlingen av mineralresurser i
den fysiska planeringen. Regeringen har i beslut den 14 januari 1982
uppdragit at planverket att i samrad med berorda dmbetsverk, bl.a. SGU,
samt linsstyrelserna utreda formerna for den fysiska riksplaneringens kun-
skapsforsorjning.

Fragan om samordning mellan gruv- och planlagstiftningen 6vervigs i
arbetet med en ny plan- och byggnadslagstiftning. En ny sidan lagstiftning
kan trida i kraft tidigast under &r 1985. Inom regeringskansliet bereds f. n.
ett lagférslag som innebdr att riktlinjerna for hushéllningen med mark och
vatten lagregleras. Arbetct med detta bedrivs med den inriktningen att ett
regeringsforslag skall lamnas under varen 1982.

I samband med att jag senare tar upp vissa lagstiftningsfragor kommer
jag att férorda och redogéra for vissa dndringar i syfte att komma till ritta
med nigra av de problem jag nu redogjort for. De ytterligare atgirder som
kan behovas bor enligt min mening dvervigas i samband med att regering-
en tar stilining till lagforslagen till dels de ndmnda riktlinjerna foér hushall-
ningen med mark och vatten dels forslaget till ny bygglag. I denna friga har
jag samrdtt med chefen for bostadsdepartementet.

Som jag inledningsvis nimnde har riksdagen uttalat sig for vissa 6vervi-
ganden inom mineralomradet, bl.a. i avseende pa vissa informationsfra-
gor. Fragor om forbéttrad information i gruvlagsirenden har tagits upp av
vissa linsstyrelser och verk m.fl. i deras yttranden over den fysiska
riksplaneringens planeringsskede.

Dagens samhéllsutveckling med en ingripande planering och hérdare
prioritering av samhillets olika resurser stéller allt storre krav pa samrd
och information inom olika omriden. Detta giller inte minst mineralsek-
torn, bade vad avser mineralhanteringens krav pd markutnyttjande, som
jag nyss redogjorde for, men ocksa hanteringens effekter pA miljon och de
férvantningar som 4 andra sidan, inte minst frin regionalpolitiska syn-
punkt, i olika sammanhang stills pd gruv- och mineralindustrin,

I samband med att jag senare tar upp vissa organisations-., anslags- och
lagstiftningsfragor kommer jag att ndrmare behandla informationsfragorna
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och iven redovisa sarskilda atgirder for en forbittrad informationsverk-
samhet inom mineralomradet.

2.8 Sirskilda ravarufriagor

Jag tar nu upp vissa fragor som sérskilt galler torv, alunskiffer samt sand
och grus.

Torv tillhér de energirdvaror som av riksdagen i dess beslut om riktlinjer
for energipolitiken (prop. 1980/81:90, NU 1980/81: 60, rskr 1980/81: 381)
givits en stérre roll i var framtida energiforsérjning. Intresset fér utvinning
av torv ar f. n. mycket stort. En utvecklingsverksamhet med inriktning pé
maskiner m. m. for torvutvinning pagar f. n. i flera féretag inom landet.

Mot bakgrund av angeligenheten att minska anvindningen av importe-
rade brinslen bor olika mojligheter att stimulera utvinning och anvandan-
det av inhemska brénslen tas till vara. Det dr darfor viktigt att samhéllet pa
olika sitt stoder sddan verksambhet.

De statliga insatserna pa torvomradet har de senaste dren fokuserats
kring problem och fragor i anslutning till introduktionen av torv i var
energiférsoérjning. 1 rapporten (Ds I 1980: 3) Torv for energisektorn gjorde
oljeersattningsdelegationens torvgrupp en ligesredovisning. hinderanalys
och framforde forslag till atgéirder, bl. a. pdskyndad inventering och snab-
bare handlaggning i samband med prévningsforfaranden vid torvtikt. SGU
har sedan dess genomfért ett inventeringsprogram pa uppdrag av nimnden
for energiproduktionsforskning (NE). NE har dven i mars 1981 publicerat
en resultatrapport (NE 1981: 5) Torv — Resultat, utvecklingslige och for-
utsattningar. Rapporten redovisar den forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som NE har st6tt och initierat pa torvomradet.

Vissa ldnsstyrelser har pa regeringens uppdrag utrett de regionala effek-
terna av en O0kad anvindning av skogsenergi och torv som brinsle.

Riksdagen har vid behandlingen av regeringens proposition (prop. 1980/
81:90, NU 1980/81: 60, rskr 1980/81: 381) om riktlinjer fér energipolitiken
gett regeringen till kiinna att en parlamentarisk kommitté bor tillsidttas med
uppgiften att utreda atgirder for att sikra kidrnkraftens avveckling och ett
fortsatt minskat oljeberoende. Regeringen beslot den 8 oktober 1981 att
tillkalla en sddan kommitté (Dir. 1981: 62). Till dess uppgifter hér bl. a. att
belysa hur de svenska torvtillgdngarna langsiktigt kan komma att utnyttjas.

Torvutvinning kan dock komma i konflikt med andra markanviandnings-
intressen, Dessa torde frimst utgoras av naturvards- och friluftslivsintres-
sen och 1 de nordligaste lanen dven av rennéringen.

Allmint kan sédgas att dnnu alltfor lite erfarenhet foreligger av dessa och
andra intressekollisioner for att nigra definitiva slutsatser skall kunna dras
betriffande effekter pA mark och vatten som en 6kad torvtikt kan ge
upphov till. Torvutvinningen har i Sverige aterupptagits under de alira
senaste aren och erfarenheter av modern torvutvinning saknas i stort.
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Forhéllandet mellan renndringen och torvutvinningsintresset berdrs i
departementspromemorian (Ds I 1981: 17) Enklare regler om torvutvinning
for energidindamal vilken har fogats till protokollet i detta #rende som
bilaga 1. Torvbrytningens inverkan pa renskotseln berors ocksd nigot i
departementspromemorian (Ds U 1981:10) Skogsrenskotsel. 1 den sist-
pamnda rapporten Over skogsrenskoétselns naringssituation — vilken utar-
betats pa uppdrag av regeringskansliets permanenta arbetsgrupp f6ér same-
fragor — redogérs for de problem och svérigheter som méter och har mott
denna niring. De tidigare mer omfattande vattenkraftsutbyggnaderna i
Norrland innebar intr@ng och svérigheter for renskoétseln. De nu mest
aktuella stérningarna — forutom inbordes konkurrens och intrang mellan
samebyarna — véllas frimst av skogsbruket, turism och fritidsanldggningar
samt tatortstillvaxt.

Till detta kommer i framtiden en 6kad torvtiikt, vars omfattning det —
med hénsyn till de problem och svarigheter som ir forknippade med
introduktionen av torv i vart energiforsorjningssystem — innu ar for tidigt
att med sikerhet ange.

Efter samrdd med cheferna for utbildnings-, jordbruks- och bostadsde-
partementen vill jag anféra foljande.

Renniringen kan komma att paverkas till f6ljd av 6kad torvbrytning. Vid
bedomning av de skador och det intréng som skall ersittas enligt géllande
lagstiftning géller givetvis att rennéringen ar likstalld andra intressen. I
samband med att jag senare tar upp lagstiftningsfragor kommer jag att
ytterligare berora dessa fragor. Jag vill dock hir nagot beréra forhallandet
mellan torvutvinning och vissa motstiende intressen.

Koncessionerad verksamhet enligt minerallagen ar underkastad annan
lagstiftning om anvéndning av mark och vatten. Tillstindsprévning enligt
t.ex. miljoskyddslagen (1969:387), naturvardslagen eller vattenlagen
(1918: 523) kan séledes kravas.

Vissa myromraden som kan komma i fraga for torvtikt ir genom sin
naturtyp och beldgenhet viktiga som trivselland, betesmarker, samlings-
platser eller flyttningsleder for rennédringen. Andra omraden som skulle
kunna fylla samma funktion dr genom sin fuktighet under sommartid
oanvindbara fér ndgot av dessa syften. Da fragan om efterbehandlingsar-
beten efter avslutad tikt — om sidan medgivits i ett sddant omrade —
behandlas bor dessa forhallanden kunna beaktas genom att atgirder vad
galler dranering, rekultivering, markberedning m. m. foreskrivs i det tikt-
tillstdnd som krivs enligt naturvardslagen (1964:822). Hirigenom kan
omradena efter avslutad tikt eventuellt ter kunna fylla de funktioner som
ir angeldgna fran renndringens synpunkt,

Enligt renniringslagen (1971:437) giller att mark dar renskotsel far
bedrivas hela ret inte fir anvindas pa sitt som medfér avsevird oligenhet
for renskotseln. Undantaget &r dock mark som anviinds i enlighet med
faststilld stadsplan eller byggnadsplan eller for foretag vars tillatlighet
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skall prévas i sarskild ordning. En sadan provning ir t.ex. den prévning
enligt minerallagen som sker vid ansékan om bearbetningskoncession for
torv. Forbudet enligt rennéringslagen mot dndrad markanvindning giller
dock inte vinterbetesmarkerna utan renniringens intressen i dessa omré-
den dr jamstéllda 6vriga markanvindningsintressen. Det ar darfor viktigt
att torvbrytningsféretagets inverkan pa bl. a. renskotseln beaktas vid den
lamplighetsprévning som sker i varje koncessionsidrende inom hela ren-
skotselomradet och att yttrande inhdmtas frian lantbruksnidmnd och veder-
borande sameby for att sikerstilla ett allsidigt beaktande av renniringsin-
tresset. I detta sammanhang kan det finnas skél att erinra om de riktlinjer
for insatser for samerna som riksdagen antagit (prop. 1976/77: 80, KrU
1976/77:43, rskr 1976/77:289). Jag kommer i det f6ljande i samband med
att jag behandlar lagstiftningsfrigor att férorda en bestimmelse om att
lansstyrelsen i sarskilda fall kan besluta att for bearbetning av torv skall
koncession kriavas enligt minerallagen. Detta forutsatts ske endast da
speciella forhdllanden foreligger, sdsom inverkan pa for renskoétseln kins-
liga omraden.

Alunskiffer ar en bergartsbeteckning for morka lerskiffrar. Skiffern ar
huvudsakligen uppbyggd av kvarts samt kalium-, aluminium- och magne-
siumrika silikatmineral, bl. a. lermineral. Alunskiffern innehéller ett stort
antal metaller sdsom uran, aluminium, vanadin, molybden, koppar. nickel,
zink, kobolt, lantanider m. fl. Férutom innehallet av metaller och mineral
har alunskiffer ocksé ett betydande brinslevirde.

Alunskiffern finns i Skane, Oland, Gotland, Vistergotland, Ostergot-
land, Narke och i fjillranden.

Riksdagen beslot varen 1978 att ett trearigt forskningsprogram, géllande
budgetaren 1978/79—1980/81, skulle inledas i Ranstad, med inriktning pa
processutveckling for utvinning av alunskifferns innchall (prop. 1977/
78:124, NU 1977/78: 69, rskr 1977/78:342). Programmet finansieras med
statliga, delvis villkorliga. 1an. Det totala lainebehovet beriknades till 128
milj. kr. En redogérelse for den tidigare verksamheten i Ranstad samt
forskningsprogrammets huvudsakliga innehall har lamnats i nimnda pro-
position. Verksamheten bedrivs huvudsakligen av ASA.

I detta sammanhang vill jag 4ven nimna betydelsen av utvecklingsarbe-
tet pa alunskifferomradet for var forsorjningsberedskap vad giller kvive-
gbddselmedel. Avkastningen inom jordbruket ar starkt beroende av tillfér-
seln av kviavegodselmedel, vars produktion i fredstid direkt eller indirekt
utgdr ifrdn importerade rdvaror. frimst eldningsolja. Utvecklingsarbetet .
pa skifferomradet okar mojligheterna att i kristid etablera ammoniaktill-
verkning — ammoniak 4r den helt dominerande mellanprodukten i kvive-
gddseltillverkningen — baserad pa inhemska ravaror.

I skrivelse den 27 maj 1981 anmalde riksdagen sina beslut med anledning
av propositionen om riktlinjer for energipolitiken (prop. 1980/81: 90, NU
1980/81: 60, rskr 1980/81: 381). Riksdagen har darvid uttalat att inom ramen
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for de anvisade lanemedlen bor vad giller den inom ASA bedrivna ter-
miska processutvecklingen utforas dven det s. k. MEFOS-projektet i Luled
samt ocksa sikras fortsatta forsknings- och utvecklingsinsatser i Ranstad
med inriktning frimst pa metanolutvinning under atminstone tredrsperio-
den 1981/82—1983/84.

Regeringen beslot den 10 december 1981 att de medel som aterstar av
det tidigare namnda lanet far disponeras av ASA som lan for fortsatt
verksamhet budgetiren 1981/82—1983/84 enligt ett program som ASA re-
dovisat till regeringen.

Den parlamentariska kommitté som jag nyss har niamnt och som har
tillsatts med uppgiften att utreda &tgarder for att sikra kdrnkraftens av-
veckling och ett fortsatt minskat oljeberoende skall utreda dven vissa
fragor om alunskiffer. Till kommitténs uppgifter hor bl. a. att belysa hur de
svenska skiffertillgingarna lingsiktigt kan komma att utnyttjas. Kommit-
tén skall som ett forsta steg utvardera de resultat som framkommit genom
det forsknings- och utvecklingsprogram som bedrivs i Ranstad. Det ar
dirvid, enligt min uppfattning, naturligt att industriverkets utredning om
alunskiffer (SIND PM 1978: 2—3) utgér en del av utredningens underlag.

Kommittén har nyligen paborjat sitt arbete. Jag finner déirfor inte anled-
ning att i detta sammanhang ytterligare behandla denna fraga utom vad
avser viss rittslig reglering. T samband med att jag senare tar upp vissa
andra lagstiftningsfrigor kommer jag ocksd att limna forslag pa detta
omrade.

Mojligheterna att utvinna sand och grus begrinsas pa flera sitt. De basta
och storsta grusférekomsterna pa land finns i sar och liknande avlagring-
ar. Grundvattnet, som ticker ca 40 % av titorternas vattenbehov, utvinns
till helt dvervigande del ur sidana avlagringar. Grusisarnas bevarande ér
av stor betydelse for naturmiljon.

Av denna anledning regleras i dag utvinningen av bl. a. sand och grus,
huvudsakligen fran naturvardssynpunkt. Genom naturvardslagen
(1964: 822) har inforts tillstindstvang for takt av grus {6r annat Andamal &n
markinnehavarens husbehov. Tillstindsmyndighet ir liansstyrelsen. Till
skydd for grundvatten finns bestimmelser i vattenlagen (1918: 523). Aven i
annan lagstiftning, som t. ex. lagen (1942: 350) om fornminnen samt bygg-
nadslagen (1947: 385), finns bestimmelser som har betydelse for exploate-
ring av grustillgdngarna. Genom SGU:s reguljira kartering, huvudsakligen
jordartskarteringen, bekostar staten den grundliggande inventeringen av
landets tillgangar.

Okad gruskonsumtion och skirpta miljokrav kan p4 sikt komma att leda
till knapphet pa grustillgangar belidgna nira konsumtionscentra. Detta kan
medfdra en hogre prisniva, vilken i sin tur leder till att férbrukarna soker
sig till alternativa forsérjningskéllor. Grus som framstills genom krossning
av berg anvinds redan som ersittning for naturgrus. Krossmaterial kan
emellertid inte erséitta naturgrus inom alla anvandningsomraden. Bl. a. mot
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bakgrund hiirav har en viss utvinning av grusférekomster till havs pabor-
jats. Endast ett par procent av grusbehovet ticks dock f. n. pa detta satt.
Det finns stora grustillgdngar p& kontinentalsockeln vilka, med en utvin-
ning som tar vederborlig hansyn till negativa effekter i vatenmiljon, t. ex.
skador pa lek- och yngelplatser for fisk, kan erbjuda alternativ til} uttag pa
land. En successiv overgang till tikt i havsomraden kan darfor vara en
tankbar mojlighet att forbattra forsérjningen med naturgrus. En utvidgad
utvinning av férekomster i sjéar kan ocksa tankas.

Det ankommer pé statens industriverk, med vissa firre undantag, att
lamna tillstdnd enligt lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln til! sand- och
grustikt pa kontinentalsockeln. Verket skall &ven meddela villkor fér
sidana tillstind samt utoéva tillsyn av foreskrifter meddelade enligt lagen
och kungorelsen (1966:315) angiende tillimpningen av lagen. Om uppla-
telse fran staten till sand- och grustikt inom allmént vattenomrade i V-
nern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland beslutar lidnsstyrelsen.

Regeringen uppdrog i april 1974 at statens industriverk att utreda vissa
frigor rorande utvinningen av sand och grus sirskilt frin havsomriden.
Industriverket har avlimnat sin slutrapport (SIND 1980: 1) Grus och sand
pa land och i hav. Verket har tidigare limnat bl. a. delrapporterna (SIND
PM 1976: 10) Forsoksverksamhet angdende lamplig metodik vid 6versiktlig
inventering av sand- och grusforekomster samt (SIND PM 1978: 1) Delut-
redning angaende grustillgdngarna och grusférsorjningssituationen i linen
och de storsta titortsregionerna. Verket har gjort en allmin oversikt av
landets grusforsérjning med avseende pa tillgingarnas art och geografiska
fordelning. Aven konsumtionens utveckling och méjligheterna att utnyttja
alternativa material till naturgas har studerats, liksom forutséttningarna for
en Okad utvinning av sand och grus fran havsomriden. Utredningen har
begrinsats till anvindningen av sand och grus som ¢verbyggnadsmaterial
vid olika anldggningsarbeten och som ballastmaterial i betong, betongele-
ment och asfaltmassor. Kvalitetssand (industrisand) som rivara fér olika
industriella processer inom bl.a. keramisk, mekanisk och metallurgisk
industri behandlas av MPU i betinkandet (SOU 1977:75) Industrimineral.
(En sammanfattning av industriverkets slutrapport samt en forteckning
over remissinstanser och en sammanstillning av remissyttrandena har
fogats till protokollet i detta drende som bilaga S resp. 6.

Aven naturvardskommittén tar i sitt betinkande (SOU 1979: 14) Natur-
vérd och tiktverksamhet upp fragor av betydelse f6r utvinning av sand och
grus, huvudsakligen frin miljosynpunkt. Kommittén toreslar att natur-
virdslagen skédrps i friga om bl.a. provning av tillstand till tikt sa att
hushéllningen med tékttillgAngarna kan beaktas pa ett bittre sitt. Vidare
lamnar kommittén forslag till program for regionala tiktinventeringar som
syftar till att forbittra planerings- och beslutsunderlaget i frigor som rér
taktverksamhet.

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 99
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Den totala produktionen av grus, sand och bergkrossmaterial kan myc-
ket grovt beréknas till ca 135 milj. ton per ar. Av denna tas 50 % i ansprak
till vagar och gator, 25 % till mark-, grund- och planeringsarbeten, 15 % till
betong samt 10 % till §vriga dndamal. Totala virdet av denna produktion
(inkl. transporter) kan berdknas Gverstiga 2 miljarder kr. Sten, sand och
grus kan klassificeras som industrimineral.

Den framtida utvecklingen av landets grusforsorjning ar framst beroende
av utvecklingen inom byggnads- och anldggningsverksamheten samt trans-
portsektorn. Mot bakgrund av prognoser fér utvecklingen inom ovan
namnda omraden var det industriverkets bedomning i sin slutrapport fran
december 1979 att den arliga totala grusproduktionen fram till 1985 i stort
sett skulle bli oférandrad. Aven verkets utblickar mot ar 2000 tydde pa en
oforandrad produktion. Det var ocksa verkets bedomning, att utveckling-
en inom framfor allt miljé- respektive transportsektorn kommer att innebi-
ra en forskjutning mot okad anvandning av alternativa material, framst
bergkrossprodukter. Aven utnyttjandet av restprodukter och grov morin
samt hogre forddlingsgrad, tervinning av schaktmassor och anvéindning
av grusbesparande byggnadsmetoder kommer enligt verket att leda till
begransningar i forbrukningen av naturgrus.

Denna forskjutning kan enligt industriverket, fraimst i Norrképing,
Karlskrona, Stockholm, Sundsvall, Umea och Visby, komma att ske ge-
nom utvinning av grusmaterial fran havet. En sidan enligt industriverket i
och for sig 6nskvard utveckling forutsitter dels att en planméssig resurs-
kartering av de 19sa avlagringarna genomférs inom néraliggande havsom-
raden till dessa tatortsregioner, dels att denna ger resultat i form av fran
behovssynpunkt lampliga grusfyndigheter. Fér de anvindningsomriden
for vilka det i dag i viss utstrackning finns kiinda fyndigheter, huvudsakli-
gen sandforekomster, kan en pa sikt 6kad utvinning frin havet forvintas.

Forutom forslag om systematiska resurskarteringar av sand- och grus-
forekomster limnar industriverket dven forslag om viss statistikutform-
ning, tillstdndsvillkor, taktavgifter, grusférsorjningsplanering m. m.

Av SGU:s anslagsframstillning for budgetaret 1982/83 framgéar att om-
sittningen av SGU:s uppdragsverksamhet budgetdret 1980/81 vad giller
grusinventeringar pa land uppgick till mindre 4n 0,5 milj. kr. Uppdragsgi-
vare var frimst kommuner. SGU redovisar vidare att statens naturvards-
verks forskningsnamnd har finansierat utvecklingen av ett system for ett
datorbaserat grusarkiv vid SGU. Systemet beriknas kunna tas i reguljar
drift budgetaret 1982/83. SGU har ocksé under en foljd av ar bedrivit en
anslagsfinansicrad maringeologisk verksamhet, som ir inriktad pa att kart-
lagga forekomster av sand och grus pa havsbottnen.

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten (DSH) har i
yttrande over SGU:s framstillning framhallit att det okade behovet av
planering av kust- och havsomridenas utnyttjande innebér ocksé ett okat
behov av kunskaper om olika marina resurser, for att kunna astadkomma
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rimliga avvigningar mellan olika intressen. Harvid utgér enligt delegatio-
nen en allmin kunskap om den geologiska utvecklingen av berg- och
jordarter samt om olika typer av bottnar i kust- och havsomradena en
viktig férutsittning.

Delegationen pekar bl. a. pa behovet av maringeologisk kartering. Dele-
gationen anser hirvid att de forslag till atgédrder for kartering som industri-
verket foreslagit utgdr ett vl avvagt program for den maringeologiska
karteringsverksamheten. Delegationen vill emellertid ocksa peka pa att det
underlagsmaterial som kommer fram i samband med den av delegationen
nyligen paborjade forsoksverksamheten vad avser metoder och former for
kust- och havsomridenas utnyttjande kommer att kunna tjina som under-
lag f6r SGU vad giller behovet av maringeologisk kunskap sett ur lanssty-
relsernas och kommunernas synvinkel.

Mineralverkskommittén foreslar att eventuella grusinventeringar och
liknande verksamhet bér utforas av nya SGU eftersom verksamheten
naturligt hor samman med SGU:s pagéende jordartskartering och plancra-
de grusarkiv och inte heller 4r av nagon storre omfattning. Kommittén
stoder den av SGU i sin anslagsframstillning for budgetaret 1982/83 fram-
férda begiran om medel for drift av ett grusarkiv, efiersom det ar ett
hjilpmedel fér SGU att kunna handha olika frigor om naturresurser.
Kommittén stoder ocksd SGU:s forslag i anslagsframstallningen att ett
nytt delprogram benimnt Maringeologisk kartering inréttas.

Efter samrdd med cheferna for jordbruks- och bostadsdcpartementen
vill jag anféra foéljande.

Regeringens uppdrag till industriverket lamnades vid en tidpunkt da
prognoserna for den framtida utvinningstakten av sand och grus angav en
hégre forbrukningstakt #n vad som scnare blivit fallet. Aven efter det
industriverket 6éverlimnade sin slutrapport har prognoserna én ytterligare
skurits ned. Genom riksdagens beslut ar 1981 om ny organisation inom
mineralomradet har forutsittningarna for en mer samordnad och dirmed
mindre kostnadskrivande bevakning av sand- och grusutvinningen forbéatt-
rats.

Det centrala myndighetsansvaret nir det géller inventering av industri-
mineral i vid mening &vilar SGU bl. a. gecnom sin karterings- och arkivfunk-
tion. Detta ansvar forstarks ytterligare nér industriverkets nuvarande upp-
gifter p4 mineralomradet bl. a. tillstandsgivningen enligt kontinentalsockel-
lagen den 1 juli 1982 &vergar till nya SGU. SGU:s arbetsuppgifter inom
sand- och grusomrédet, bor enligt min mening, inom ramen for verkets
tillgéngliga resurser, ha sin utgangspunkt bl. a. i det omfattande underlags-
material som industriverkets utredning och remissbehandlingen av denna
utgdr. Det aligger darvid SGU att hélla vederborlig kontakt med bl. a.
avndmare samt linsstyrelser och kommuner.

Jag instdimmer i industriverkets och delegationens bedémning av beho-
vet av cn reguljar maringcologisk kartering och dven behovet av en viss
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registerforing inom detta omrade. I samband med att jag senare tar upp
anslagsfrigorna for SGU kommer jag att nirmare behandla dessa frigor.

I ovrigt vill jag i detta sammanhang erinra om delegationens pagiende
arbete med att enligt sin instruktion (1979: 34) uppratta ett dvergripande
program for svensk havsresursverksamhet. Programmet omfattar dven
problem och majligheter kring utvinning av bl.a. sand och grus fran
havsbottnen. Jag vill ocksa erinra om det uppdrag till planverket om
formerna for den fysiska riksplaneringens kunskapsférsérjning, som jag
tidigare redogjorde for. Slutligen vill jag ocksa erinra om FN:s pigiende
havsrittskonferens, vars resultat med storsta sannolikhet medfér en om-
fattande revision av kontinentalsockellagen. De forslag till 4ndringar vad
avser kontinentalsockellagstiftningen som industriverket limnat kan enligt
min mening utan oldgenhet anstd tills denna mera omfattande revision
gors. Enligt minga bedémare dr mdojligheterna att slutfora konferensen
under innevarande ar stora.

Jag ar for egen del inte nu beredd att foresla nagra ytterligare overgri-
pande atgirder inom sand- och grusomradet. 1 detta sammanhang vill jag
emellertid ndmna att naturvardskommitténs forslag till regionala
taktinventeringar, som jag tidigare nimnde, kommer att behandlas i den
proposition om éndringar i naturvardslagen som chefen fér jordbruksde-
partementet kommer att foreslé senare under varen.

2.9 Sirskilda sysselsittningsatgirder inom mineralomradet

Jag tar nu upp frdgan om prospektering som sysselsittningsitgird. I
denna fréga har jag samratt med chefen for arbetsmarknadsdepartementet.

Riksdagen beslot varen 1979 vid behandlingen av propositionen om
atgarder for att frimja sysselséttningen i Norrbotten (prop. 1978/79: 127,
NU 1978/79: 41, rskr 1978/79: 325) att anvisa 40 milj. kr. for prospektering i
Jokkmokks kommun. Medlen stélldes till nimndens for statens gruvegen-
dom forfogande. Prospekteringsprojektet skuile dels skapa omedelbar sys-
selsiittning genom prospekteringsarbete, dels pa sikt kunna leda till varak-
tig sysselsattning inom mineralindustrin.

Niamnden har i en rapport den 25 september 1981 redogjort for de
utférda prospekteringsarbetena i Jokkmokks kommun under tiden den 1
juli 1979—den 30 juni 1981. Projektet har sysselsatt 40 lokalt anstallda och
60 personer totalt under tvé ar. SGU som pa uppdrag svarat for projektets
organisation och praktiska genomférande i geologiskt avseende har under
denna tid byggt upp och drivit eit provberedningslaboratorium i Jokk-
mokk. Projektet har férutom okade och i sig virdefulla kunskaper om de
geologiska forhéllandena i omradet dven resulterat i ett stort antal lovande
mineralfynd. For vissa av dessa har geokemiska uppféliningsarbeten utforts
och for ndgra av dem planeras provborrningar. Prospekteringsprojektet
har hittills lett till 26 nya inmutningar. De vunna erfarenheterna ger grund
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for antagandet att det finns goda mdjligheter att finna ekonomiskt intres-
santa fyndigheter for utvinning av metaller och industrimineral i Jokk-
mokks kommun. Det fortsatta arbetet och uppféljningen av jokkmokks-
projektet sker dels inom ramen f6r nimndens ordinarie verksamhet och
dels i ett samarbetsprojekt med deltagande fran ber6rda intressenter shsom
LKAB, Boliden Mineral AB och Vattenfall.

Liansstyrelsen i Norrbottens lan har i en skrivelse till regeringen den 2
oktober 1981 redovisat en av SGU pa uppdrag utarbetad preliminér plan
for basprospektering for hela Norrbottens lan. Planen bygger pa anvandan-
det av regionala geokemiska metoder. De prioriteringar betriffande under-
s6kningsomraden som gjorts har i forsta hand skett pa geologiska grunder.

Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna av jokkmokksprojektet som
har redovisats anser jag det befogat att basprospekteringsprojekt av sam-
ma typ genomfors i andra delar av Norrbotten. Upplidggningen boér likna
den for jokkmokksprojektet och bygga pé erfarenheterna fran detta samt
ha sin utgingspunkt i nimndens planer for sin prospekteringsverksamhet i
Norrbotten liksom #ven de oversiktliga planer for Norrbotten som pé
lansstyrelsens uppdrag utarbetats av SGU.

Kostnaderna for en basprospektering av detta slag bor bestridas inom en
sarskild medelsram for sysselsittningsfrimjande atgarder i Norrbottens
lan. Jag avser aterkomma till denna friga vid min anmélan av forslag till
regional utvecklingspolitik och resurshushéllning.

2.10 Forsorjnings- och lagringsfragor

Jag redogor nu oversiktligt for forsérjnings- och lagringsfrigorna inom
mineralomradet.

Den industriella utvecklingen i Sverige har inneburit att vart beroende
av ofdradlade mincralrivaror som en kilia till exportintdkter har blivit
relativt obetydligt &ven om ravaruutvinningen i Sverige jamfort med vad
som ar fallet for flertalet 6vriga industrilinder fortfarande ger upphov till
stora exportinkomster. Ddremot har vart beroende av importerade ravaror
okat och dven blivit mer varierat. Detta dr en foljd av att Sverige, i likhet
med andra industrildnder, allt mer kommit att fungera som omvandlings-
station for ravaror. Sverige ingdr i vixande utstrickning i ett internatio-
nellt handelssystem dér ravaror, halvfabrikat och fardigvaror ror sig mel-
lan linderna pé olika stadier av bearbetning. Medan importvirdet for en
enskild ravara ofta 4r ganska litet, kan samma rdvara vara nodvindig for
att produktionen skall kunna uppritthallas i industrier som exporterar
fardigvaror eller halvtabrikat fér miljardbelopp och har tusentals anstillda.

Vistcuropa ar den storsta importoren av flertalet mineraliska dmnen
totalt sett. Importberoendet ér nira 100-procentigt, vad giller legeringsme-
taller. Visteuropa kan tillsammans med Japan betecknas som de stora
underskottsomradena.
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Det pagar sedan linge en livlig handel pA mineralomradet mellan de
nordiska linderna. Méanga ravaror saknas emellertid och en ostord import
av dessa varor till Norden ér helt nodvéndig for industrin.

Vir enda produktion f. n. i Sverige av malm som innehaller legeringsme-
taller utgér Yxsjoberggruvan i Mellansverige, som dgs av LKAB-koncer-
nen, dér det volframférande mineralet scheelit bryts. Produktionen ticker
ca 10% av vart behov. Gruvan ér for 6vrigt Nordens enda volframgruva.

Beredskapslagring i statlig regi har féorekommit sedan slutet av 1930-
talet. Beredskapslagringens omfattning har 6kat under senare ar i takt med
samhiillsutvecklingen. Den inhemska sjdlvférsdrjningsgraden har minskat
under de senaste decennicrna. Industrin har i vixande grad blivit beroende
av en snabb och ostord tillforsel av bl. a. importerade ravaror. De kommer-
siellt betingade lagren av dessa varor hos néringslivet har under senare ar
minskat delvis till foljd av det hoga rinteldget, i en strivan att reducera
kostnaden for bundet kapital. Strukturférandringar i niringslivet har ocksé
lett till allt farre och stérre produktionsenheter och en allt mer specialinrik-
tad produktion. Denna utveckling har stillt 6kade krav pa beredskapsat-
giirder fran samhillets sida bl. a. i form av beredskapslagring.

Lagring f6r krig, avspéarrning och s. k. fredskriser har — med undantag
for oljeomradet — hittills vad giller vissa metaller o.d. skett visentligen i
statlig regi genom i forsta hand overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF). OFF lagrar ett stort antal varor, savil rivaror som halvfabrikat och
insatsvaror, till ett teranskaffningsvarde som vid utgingen av budgetaret
1980/81 beriknades till narmare 7 miljarder kr., varav ca 4,5 miljarder kr.
avsag lager av rdolja och oljeprodukter. Lagrets totala inkopsvérde upp-
gick till knappt 4 miljarder kr. For budgetéret 1981/82 har for driften av
beredskapslagren berdknats totalt drygt 400 milj. kr. varav for kapitalkost-
nader ca 365 milj. kr.

1978 ars forsvarskommitté anférde i betiinkandet (Ds Fo 1981: 1) Séiker-
hetspolitiken och totalférsvaret att det ndrmare borde dvervigas om staten
eller niringslivet bor ha ansvaret for den lagringsverksamhet som alltjamt
4r nodvindig. Kommittén ansdg att olika alternativ bér provas.

MPU foreslér i sitt betinkande (SOU 1980: 12) Mineralpolitik att for-
sorjningsaspekterna skall beaktas i samband med beslut som ror inrikt-
ningen av och stod till investeringar inom mineralsektorn, inriktningen av
den prospektering som helt eller delvis finansieras av staten samt inrikt-
ningen av den statligt finansierade forskningen och utvecklingen.

I friga om atgirder som direkt syftar till att forbéttra férsérjningen
foreslar utredningen att fredskrislager av molybden, volfram, nickel. titan,
niob. tantal och borater skall byggas upp och att fredskrislagren av man-
gan, krom och kobolt skall utdkas. Fredskrislagren bér liksom hittills
forvaltas av OEF. Enligt utredningen bor resurser for fredskrislagring
motsvarande tre manaders import ge en viss risktickning. Utredningen
foreslar ocksd att fortsatt drift i gruvor som hotas av nedliaggning skall
provas fran férsorjningssynpunkt.



Prop. 1981/82:99 55

Vidare féreslar utredningen att den svenska regeringen av forsorjnings-
hénsyn i internationella sammanhang verkar for minskade restriktioner for
handeln med mineralravaror, for en jimnare fordelning av prospekte-
ringsinsatser och investeringar i mineralsektorn i vérlden samt for inforan-
de av bestimmelser i internationella rédvaruavtal som skyddar Sveriges
intresse av en tryggad férsorjning och hindrar diskriminatorisk behandling
av kopare fran producenternas sida.

Delegationen for mellansvensk gruvindustri pekar i sin rapport (Ds |
1981:2, s. 96) pa att det av forsorjningsskdl kan vara av virde att en
metodik utvecklas for tillgodogorandet av de manganfyndigheter som finns
i Mellansverige. Fyndigheterna &r inte utvinningsbara med nu kénda pro-
cesser.

I programplanen for det ekonomiska forsvaret for perioden 1982/83-
1986/87 pekar OEF pa4 att frigan om fordelningen av ansvaret for bered-
skapslagringen mellan staten och néringslivet bor bli foremal f6r en mer
intrangande analys, for vilken myndigheterna inom ekonomiskt f&rsvar
inte har erforderlig kompetens. Férsvarskommittén har i sitt nyligen av-
lamnade slutbetdnkande (Ds F6 1981: 14) Totalférsvaret 1982/87 bitratt
OEF:s forslag och forordat att en utredning genomfoérs skyndsamt.

Fragan om en utredning for lagringsfragorna m. m. bereds f.n. inom
regeringskansliet och kommer att behandlas i propositionen om sikerhets-
och forsvarspolitiken samt totalfoérsvarets fortsatta inriktning.

En mindre utredning, bl.a. i syfte att komplettera MPU:s arbete, har
som jag tidigare anfort startats av industridepartementet, STU och OEF i
samarbete for att utreda vissa fragor rorande substitution av vissa kritiska
legeringsmetaller.

2.11 Internationellt mellanstatligt samarbete

Jag gér nu over till frigan om internationellt mellanstatligt samarbete pa
mineralomrédet. I denna fraga har jag samritt med cheferna for utrikes-
och handelsdepartementen.

Mineralmarknaderna karakteriseras i allméanhet av stora prisfluktua-
tioner. Detta har negativa konsekvenser for sdvil exporterande som im-
porterande linder. De forras exportintikter fluktuerar, vilket sirskilt for u-
linderna medfor svara problem fér betalningsbalansen och utvecklings-
planeringen. De senare far en ligre forsorjningstrygghet eller i varje fall en
fordyrad sddan och “’importerar inflation’’ (hGjningar av mineralrivarans
pris slar erfarenhetsméssigt igenom snabbare én sinkningar nir det giller
prissittningen av den forddlade produkten). Osikerheten dkar betriffande
investeringar i ny gruvdrift. Bdda kategorierna har anledning att friga sig
om utbudet under sddana omstindigheter kommer att forbli tillrickligt for
den framtida efterfrgan p& olika mineral.

Forsorjningstryggheten paverkas dven dérav att flera linder tenderar att
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bilateralisera sin mineralforsdrining. Dessutom kan man inte helt utesluta
att producenter eller konsumenter genom kartellbildningar forsvarar till-
gangen pa ett givet mineral till rimliga priser.

Sverige har darfor — som ett litet rAvaruberoende i-land med stor utri-
keshandel — traditionelit st6tt och aktivt arbetat fér multilateralt samarbe-
te mellan sdvil producent- som konsumentlander i syfte att méjliggora
stabila och forutsebara priser. Vi gagnas av internationella 16sningar som
medfor att en si stor del som maojligt av handeln sker under 6ppna former
och pa lika villkor. Det internationella utbytet av information ér i sig ocksd
agnat att Oka marknadernas dverskadlighet. Anstringningarna att ni inter-
nationella 6verenskommelser i syfte att begrinsa fluktuationerna i rava-
rupriserna och trygga utbudet av rivaror har emellertid hittills bara gjort
vissa mindre framsteg. Det ar emellertid angelaget att anstringningarna att
né dverenskommelser om internationella rAvarupriser fortsitter,

Multilateralt internationellt samarbete i mineralfrigor bedrivs i minga
fora. Inom FN behandlar ECOSOC:s (Economic and Social Council)
naturresurskommitté frdgor om planering, utveckling och utnyttjande av
mineraltillgdngar saval 6vergripande som i detaljstudier éver olika mineral.
Utvinning av mineral, framfor allt s. k. noduler ur havet avhandlas i FN:s
havsrittskonferens (UNCLOS — United Nations Conference on the Law
of the Sea). FN:s konferens fér handel och utveckling (UNCTAD) har
alltsedan tillkomsten dgnat stor uppmirksamhet 4t mineralrdvaror. Tek-
niskt bistand fér mineralutveckling i u-lander limnas av FN:s utvecklings-
program (UNDP) som dven administrerar FN:s fond for finansiering av
prospektering i u-lander.

Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna finansierar investe-
ringar pd mineralsidan. Internationella valutafonden (IMF) kan ge lan
saval for ett enskilt lands lagring som for stabilisering av exportintikter av
mineralravaror.,

Inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
diskuteras mineralfrgor regelbundet varvid sirskild uppméarksamhet ag-
nas investeringssidan.

Samarbete mellan ravaruproducerande linder forekommer for flera me-
taller och mineral, bl. a. koppar och bauxit. Strivanden att genom samord-
nat handlande uppna hogre priser har dock haft endast begriansad framgang
hittills, '

En annan inriktning har Organisationen for jirnmalmsexporterande
tinder (APEF). Dennas huvuduppgift ar att frimja en balanserad global
utveckling av jairnmalmsindustrin genom att skapa bittre forutsittningar
f6r varje enskilt medlemsland att vidta lampliga atgarder avpassade till de
egna problemen. Sverige ingr i organisationen sedan dess grundande &r
1975. Organisationen har utsett en generalsekreterare och ett mindre kansli
samt faststillt ett arbetsprogram, i vilket ingar flera olika utredningar,
sammanstillning av statistik m. m. Medlemmar &r, forutom Sverige, Alge-
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riet, Australien, Indien, Liberia, Mauretanien, Peru, Sierra Leone och
Venezuela.

Sverige deltar i arbetet inom den internationella bly- och zinkstudiegrup-
pen. Med deltagande av dven representanter {6r foretag i branschen,
hélls dverldggningar i frigor av internationellt intresse. Forutom studier
inom for berord industri viktiga sektorer dgnas sarskild uppmirksamhet 4t
att ge kontinuerlig information om utvecklingen av utbud och efterfragan.
Medlemmarna ér, forutom de nordiska ldnderna, huvuddelen av OECD-
linderna samt ytterligare ett antal iinder bl.a. Sovjetunionen, Indien,
Mexico, Zambia och Tjeckoslovakien.

Regeringarna i de nordiska linderna beslutade &r 1975 att utreda den
nordiska rivaru- och naturresurssituationen. Ar 1976 avgavs en forsta
beskrivande rapport. I november 1977 avlimnades en rapport med forslag
betraffande nordiskt samarbete for olika ravaror. 1 oktober 1979 besléts att
ett geologiskt samarbete i syfte att identifiera stérre malmforande forma-
tioner skulle inledas pd Nordkalotten. Arbetet paborjades ar 1980 och
beraknas paga lingst t. 0. m. 1985/86. Fran svensk sida deltar SGU.

Riksdagen fattade ar 1981 beslut (prop. 1980/81: 115, UU 1980/81: 22,
rskr 1980/81:270) om Sveriges anslutning till UNCTAD:s gemensamma
fond for finansiering av &tgarder pa rAvaruomradet. Fonden avses finansi-
era internationella prisstabiliserande buffertlager samt stédja u-landernas
anstrangningar att forbittra sina mojligheter att lagra, forddla, distribuera
och marknadsféra ravaror. Utarbetande av reglemente for fonden pagar
alltjamt. Sverige ir bland de fé lander som hittills har ratificerat avtalet.

Under ar 1981 naddes en 6verenskommelse om ett sjatte internationellt
tennavtal. Avtalet skall bidra till stabilitet pi tennmarknaden via buffert-
lager och kvoter. En proposition (prop. 1981/82: 117) om svenskt deltagan-
de i tennavtalet har nyligen férelagts riksmotet.

3 Den mineralpolitiska verksorganisationen
Jag tar nu upp frdgan om myndighetsorganisationen pa mineralomradet.

3.1 Nuvarande mineralpolitisk verksorganisation

Den nuvarande mineralpolitiska verksorganisationen beslots av riksda-
gen aren 1973 och 1974 (prop. 1973:41, NU 1973: 54, rskr 1973:225 och
prop. 1974:60, NU 1974:23, rskr 1974: 152). Underlag for besluten var
bl. a. betinkandena (SOU 1971: 17) Malm — jord — vatten (1964 irs geolo-
giutredning), (SOU 1971:69) Niringspolitiken — ny verksorganisation
(Kommerskollegieutredningen) och (Ds I 1974: 1) SGU:s framtida organi-
sation (Organisationskommittén fér Sveriges geologiska undersékning).

Statens industriverk (SIND) ar central forvaltningsmyndighet for aren-
den som ror industri och hantverk samt fram till den 1 juli 1982 energifér-
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sorjning samt mineralhantering utom savitt avser forvaltning och uppla-

telse av statens gruvegendom. Verket ar lokaliserat till Stockholm.

Riksdagen beslot varen 1981 om riktlinjer f6r energipolitiken (prop.
1980/81: 90, NU 1980/81: 60, rskr 1980/81:381). Harvid fattade riksdagen
dven beslut om riktlinjer for en &ndrad myndighetsorganisation inom ener-
giomradet. Beslutet innebir bl. a. att en ny central myndighet fér framfor
allt energitillforselfragor skall inrdttas den 1 juli 1982.

Inom industriverket handlaggs inom mineralomrédet i dag huvudsakli-
gen foljande:

— tillstdndsgivning samt dvervakning och uppféljning av givna tillstind
enligt minerallagstiftningen och enligt lagstiftningen om kontinental-
sockeln

— prognosverksamhet

— vissa overklagandearenden

— utredningar inom mineralomradet

— branschbevakning av gruv- och mineralindustrin

— viss internationell metallstatistik.

Riksdagen fattade varen 1981 beslut om en ny organisation inom mine-
ralomradet (prop. 1980/81: 130, NU 1980/81: 43 och 67, rskr 1980/81: 349).
Beslutet innebir att industriverkets uppgifter inom mineralomradet i hu-
vudsak upphdr den 30 juni 1982.

Statens industriverk svarar ocksd fram till t.o0.m. den 30 juni 1982 f6r
kanslifunktionerna at ndmnden for statens gruvegendom (NSG).

Nimnden forvaltar statens mineralfyndigheter och annan gruvegendom
som tillhor staten. Ndmnden, som beslutar i frigor om upplételse av
gruvegendomen, svarar for att egendomen tas till vara pa bésta sitt och dir
sd dr lampligt utdkas. Namnden skall sérskilt folja utvecklingen inom sitt
verksamhetsomride och ta initiativ till atgirder for att forbittra det ekono-
miska utbytet av gruvegendomen.

Statens industriverk ir f. n. ocksa chefsmyndighet for bergsstaten som
ar den regionala statliga organisationen for drenden rérande bergshante-
ring och dirmed sammanhingande fragor. Bergstaten ir organiserad pa ett
nordligt och ett sydligt distrikt med expedition i resp. Luled och Falun.
Chef for varje distrikt dr en bergmaéstare.

Statens industriverks framtida verksamhet och organisation utreds f.n.
(I 1982:09).

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ar den centrala férvaltnings-
myndigheten for drenden som ror landets geologiska beskaffenhet. SGU
inrittades redan ar 1858 med uppgift att handha landets geologiska ut-
forskande med sédrskild hénsyn till berg- och jordarternas praktiska bety-
delse. Verksamhcten var lange av foretriadesvis vetenskaplig natur. Nuva-
rande SGU skall
~ utfora allméan geologisk kartering
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— bedriva informations- och dokumentationsverksamhet pa det geologiska
omradet

— pa uppdrag uppsoka och undersdka forekomster av tekniskt anvindbara
mineral, bergarter och jordarter samt grundvatten.

Verksamheten skall bedrivas med beaktande av den tekniska och veten-
skapliga utvecklingens krav, och resultaten redovisas sa att bésta méjliga
ledning ges for beslut om utnyttjande av landskapet, sirskilt berggrund,
Jjordlager och grundvatten. SGU Aatar sig geologiska utrednings- och under-
sokningsuppdrag. Uppdragsverksamheten skall ge full kostnadstickning.
Budgetaret 1980/81 finansierades endast ca en fjardedel av verksamheten
via anslag direkt till SGU.

Inom SGU finns f.n. fem byrder, nidmligen berggrundsbyrén, kvartar-
och hydrogeologiska byran, geofysiska byrin. geokemiska byrén och ad-
ministrativa byran. Den 1 juli 1981 fanns vid SGU 769 anstéllda. Myndig-
heten ér forlagd till Uppsala, Luled och Mald. Myndigheten var tidigare i
huvudsak forlagd till Stockholm. Efter beslut (prop. 1971:29, InU 1971: 15,
rskr 1971: 196) av riksdagen omlokaliserades Stockholmsdelen under &ren
197879 til} Uppsala och Luled. Filialkontor finns i Lund och Goteborg.
Filial fanns tidigare dven i Kiruna.

3.2 Ny mineralpolitisk verksorganisation

Den av riksdagen varen 1981 beslutade nya organisationen inom mine-
ralomridet innebér att myndighetsuppgifterna pd mineralomradet samlas
inom en forvaltningsmyndighet medan affirsverksamheten bedrivs i ett
sarskilt organ (prop. 1980/81:130, NU 1980/81:43 och 67, rskr 1980/
81:349). Detta medfor att SGU delas i en myndighetsdel och en de} som pé
uppdrag utfor olika tjanster. Till myndighetsdelen éverfors statens indu-
striverks nuvarande uppgifter pA mineralomradet i huvudsak genom att
delar av verkets mineralbyrd éverfors till den nya myndigheten, Myndig-
heten blir ocksa chefsmyndighet for bergsstaten. Vidare bryts kanslifunk-
tionerna fér nimnden fér statens gruvegendom ut frdn industriverket och
bildar ett sarskilt kansli for nimnden. Den nya organisationen skall verka
fr.o.m. den 1 juli 1982. Underlag for beslutet var mineraipolitiska utred-
ningens (MPU) betinkande (SOU 1980: 12) Mineralpolitik och framfor allt
remissutfallet av utredningens forslag.

Véren 1981 tillkallade jag med st6d av regeringens bemyndigande den 26
februari 1981 en organisationskommitté (I 1981: 02) med uppdrag att utreda
vissa frigor om mineralpolitisk verksorganisation (Dir. 1981: 18 och 50).
Kommittén, som har antagit namnet mineralverkskommittén fick i upp-
drag att dels utarbeta ett detaljerat organisationsforslag for de nya orga-
nen, dels studera verksamhetsformen for uppdragsorganet. Kommittén
medverkar dven i arbetet med att genomféra den nya organisationen.
Kommittén odverlimnade den 27 november 1981 betinkandet (Ds 1
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1981:20) Forslag till ny mineralpolitisk verksorganisation. Kommittén har
i organisatoriska fragor och i frigan om limplig associationsform for
uppdragsorganet bitritts av statskontoret (Rapporter 1981:18 och
1981:19).

Med st6d av riksdagens bemyndigande att vidta de dvergingsatgirder
och atgarder i ovrigt som behdvs for att genomfora den éindrade organisa-
tionen beslot regeringen den 22 december 1981 om riktlinjer for de berorda
myndigheterna samt uppdrog at kommittén att limna vissa slutliga detalj-
uppgifter for den nya organisationen, bl. a. 6versiktliga beskrivningar 6ver
de tjdnster som bor finnas i organisationen, samt att i 6vrigt medverka till
de yiterligare atgirder som kan krivas for att organisationen skall kunna
verka fr.o.m. den 1 juli 1982. Riktlinjerna och uppdraget enligt detta
beslut hade sin utgingspunkt i att inga beslut om omflyttningar, uppsig-
ningar o. d. skulle fattas innan riksdagen har fattat slutligt beslut i organisa-
tions- och anslagsfragorna. Kommittén 6verlamnade det nimnda underia-
get i skrivelse den 28 januari 1982.

Det forslag till delning av SGU:s nuvarande verksamhet som kommittén
lamnat utgdr fran foljande huvudprinciper.

Den anslagsfinansierade delen av SGU skall
— ha hand om sddan verksamhet som finansieras via SGU:s nuvarande

anslag i statsbudgeten, dvs. anslaget for geologisk kartering samt infor-

mation och dokumentation

~— vara central myndighet for drenden som ror landets geologiska beskaf-
fenhet och for drenden som ror bergsbruk

— ha hand om fragor avseende naturresurser, sdsom grundvatten, mineral,
berg- och jordarter.

Den andra delen av SGU skall
— vara ett organ fér uppdragsverksamheten inom geoomriadet med pro-

spektering och andra undersokningar som verksamhetsomréde.

Enligt dessa huvudprinciper dr det uppdragsorganets uppgift att utféra
uppdrag inom geoomradet men kommittén anser dnda att ocksd forvalt-
ningsmyndigheten bor kunna ata sig vissa uppdrag. Detta kan t. ex. gilla
uppdrag
— som hor ihop med rollen som central forvaltningsmyndighet, t. ex. sak-

kunniguppdrag
— som har nira samband med karterings- och dokumentationsverksamhe-

ten, om uppdragen inte krdver att myndigheten maste anskaffa speciella
resurser eller anstélla ytterligare fast personal.

Myndigheten skall diremot inte ata sig den typ av uppdrag som det finns
en kommersiell marknad for och som uppdragsorganet ocksa har kompe-
tens att utfora.

I de undantagsfall dir kommittén funnit grinsomraden dar den tidigare
gemensamma verksamheten har varit svar att dela har kommittén efter-
stravat en l6sning som utgdr frén att samhiillets resurser skall utnyttjas sa
effektivt som mojligt.
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Jag vill i detta sammanhang — efter samrdd med chefen f6r bostadsde-
partementet — ta upp dven behovet av samordning i stort med Ovrig statlig
verksamhet for kartlaggning och insamling av landskapsinformation.

Landskapsinformationsutredningen (LINFO) lamnade i slutet av férra
aret sitt betankande (SOU 1981:73) Landskapsinformation under 1980-
talet, som nu 4r ute pa en omfattande remiss. LINFO:s forsiag syftar till en
forbittrad samordning av samhillets insatser pd omradet, bl.a. nir det
giller prioritering och avvagning mellan olika insatser, registeruppbygg-
nad, dokumentation och information samt teknisk utveckling och investe-
ringar i utrustning for utnyttjande av modern teknik, bl.a. ADB-stéd.
LINFO har aven foreslagit organisatoriska atgirder.

Ménga av de fragor som jag tar upp i det féljande har nara anknytning till
LINFO:s forslag. Det giller t. ex. kartliggningsfrigorna, forslaget om ett
georegister samt arkiven betriffande torv, sand och grus. Det giller ocksé
bl.a. forslagen om dokumentation och information samt dvervagandena
betriffande regionalisering.

I avvaktan pa den fortsatta beredningen av LINFO:s betinkande ir det
angeliget att sdval forvaltningsmyndigheten som uppdragsorganet sam-
rider med i forsta hand statens lantmateriverk (LMV). Aven bortsett frén
LINFO:s forslag ar en sddan kontakt nédvindig med tanke pa de méanga
kopplingar som finns mellan verksamheterna. Som exempel kan nimnas
SGU:s utnyttjande av flygbildsmaterial for jordartskartering och LMV:s
stravanden att fa till stind en systematisk vegetationskartering som skulle
ha stor betydelse for bl. a. torvinventeringar. Dokumentationen av rittig-
heter m. m. pad mineralomradet kan eventuellt utvecklas i anslutning till
moderniseringen av fastighetsregistreringen. Slutligen bor goda forutsitt-
ningar foreligga for en samverkan mellan den internationella verksamhet
som jag behandlar i det féljande och de insatser pd omradet som utférs av
LMV.

Min redovisning i det féljande av den nya mineralpolitiska organisatio-
nen har sin utgangspunkt i mineralverkskommitténs nyss nimnda betéin-
kande. regeringens beslut den 22 december 1981 och det ytterligare under-
lag vad géller detaljorganisation m. m. som mineralverkskommittén limnat
i skrivelse den 28 januari 1982,

Personalfragor

Jag raknar med att den personal som i dag finns vid de berérda myndig-
heterna kommer att beredas fortsatt anstéilning inom den nya organisatio-
nen. De som i dag &r anstillda och som berors av omorganisationen avses i
erforderlig utstrickning att erbjudas arbete vid myndigheterna eller det
nya uppdragsorganet. Jag vill i sammanhanget nimna att det ankommer pi’
foretridare for uppdragsorganet resp. for personalen att forhandla om
16ner och dvriga formaner for berérd personal. Frigan om kompensation
for merkostnader m.m. fér den personal som till f6ljd av anstéillning i
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uppdragsorganet eventuellt maste byta bosittningsort far tas upp vid dessa
forhandlingar. Betriffande statligt anstilld personal finns bestimmelser
om ersattning vid flyttning m. m. i Allmént avidningsavtal for statliga och
vissa andra tjanstemin (AST).

Man bor enligt min mening under en Svergangstid vid myndigheterna
sitta in aktiva personalpolitiska atgiarder i syfte att anpassa befintliga
personalresurser vid den nya organisationen.

Jag vill ocksé namna att det ankommer pa mineralverkskommittén, som
har fortlopande informationsskyldighet till personalorganisationerna, att
medverka i genomférandet av omorganisationen och i de atgirder som kan
kriavas for att den nya organisationen i allt vésentligt skall kunna verka
fr.o.m. den 1 juli 1982.

Jag vill 4ven paminna om det beslut som jag tidigare redogjorde for,
namligen regeringens beslut den 22 december 1981 om dndrad organisation
m.m. inom mineralomradet. Beslutet hade sin utgdngspunkt i att inga
beslut om omflyttningar, uppsigningar o. d. skulle féretas innan riksdagen
har fattat slutligt beslut i organisations- och anslagsfragorna.

3.2.1 Sveriges geologiska undersékning

Efter delningen av SGU fir de bada organen skilda inriktningar pa
verksamheten. Forvaltningsmyndigheten kommer till stor del att bedriva
produktion av kartor. Detta innebir en verksamhet med hog kontinuitet
och fasthet. medan uppdragsorganet skall bedriva affirsverksamhet styrd
av olika uppdragsgivare. Skilda krav kommer darfér att stéllas pa de bida
organen. Detta bor enligt min mening vara styrande for hur verksamheten
organiseras och vid val mellan olika associationsformer. Delningen av
SGU skall sjalvfallet intc utgdra ett hinder for ett rationellt samarbete och
ett dmsesidigt kOp av tjanster.

1 det foljande redogor jag for de bada organens huvudsakliga arbetsin-
riktning och formerna f6r deras arbete samt ocksa for vissa andra dvergri-
pande problem som paverkar organisationsstrukturen. I samband med att
Jjag senare tar upp anslagsfragorna kommer jag ocksd att nirmare redogdra
for arbetsuppgifterna m. m. {or framfér allt férvaltningsmyndigheten.

Jag utgdr fran att uppdragsorganet i allt vasentligt 6vertar uppdragsverk-
samheten frin nuvarande SGU den 1 juli 1982 i enlighet med vad jag hir
forordar.

Den 6vergripande malséttningen for myndigheten blir att rationellt och
effektivt ansvara for den statliga geologiska verksamheten i landet med
avseende pa geologisk kartering och inventering. Karteringen skall anpas-
sas till de krav som stélls av samhéllet och avniamarna av kartorna. Myn-
digheten skall dven centralt ansvara for myndighetsuppgifter och bevak-
ning avseende fragor som giller prospektering samt gruv- och mineralin-
dustrin. Riksdagens beslut om en koncentration av landets resurser genom
att sammanfoéra industriverkets uppgifter pd mineralomradet med SGU:s
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nuvarande anslagsfinansierade verksamhet var en forutsittning for en

sédan bred malsittning. Genom beslutet lades grunden for ett svenskt geo-

centrum. Riksdagens beslut innebar ocksa att en klar grinsdragning
gjordes mellan statens myndighetsutovning och affirsverksamhet.

Den nya myndigheten blir siledes central férvaltningsmyndighet for
darenden som ror landets geologiska beskaffenhet och arenden rorande
bergsbruk. Myndigheten skall ta fram det grundlaggande geologiska mate-
rialet for olika verksamheter, men dven, tillsammans med forskningsan-
svariga statliga och privata organ, bedriva utveckling pa geoomradet. Som
framhalls i den industripolitiska propositionen (prop. 1980/81: 130 sid. 174)
faller fragor rorande naturresurser, sdsom mineral, bergarter och jordarter
samt grundvatten, naturligen inom myndighetens arbetsomréde. Genom
den reguljira geologiska karteringen samt informations- och dokumenta-
tionsverksamheten far myndigheten en god overblick over tillgdngen pa
ndmnda naturresurser och hur dessa bor nyttiggéras. Myndigheten skall
svara for att insamlat geomaterial snabbt publiceras och i praktiska former
gors lattillgangligt. Genom att fran industriverket Overta statistik- och
prognosuppgifter, vissa utredningsuppgifter och uppgiften att handligga
fragor enligt minerallagstiftningen skapas dven goda fOrutsittningar for
myndigheten att bedoma hur naturtillgdngarna bor utnyttjas.

Myndigheten skall i 6vrigt pa basta sitt soka frimja tillgodogorandet av
landets mineralresurser. Forutsittningar finns dven att, genom uppbygg-
nad av ett av mineralpolitiska utredningen (MPU) féreslaget s. k. georegis-
ter, effektivt mota de okade informationsbehoven pd omradet. Jag &ter-
kommer i det foljande till denna fraga.

Till den centrala forvaltningsmyndigheten pa mincralomradet bor dven
det av MPU foreslagna prospekteringsradet laggas. Radet kommer att fa
en viktig uppgift i arbetet att samordna de olika prospekteringsorganisa-
tionernas verksamhet. Aven till denna friga terkommer jag senare.

Forvaltningsmyndighetens malsittning bor klart avspeglas i den nya
organisationen. Enligt min uppfattning bor organisationen vara produk-
tionsinriktad.

Enligt statskontoret bor foljande krav stillas pa forvaltningsmyndighe-
ten
— God organisation for kartframstillning. Detta krav pa produktionsap-

paraten maste dock vigas mot kravet pa en flexibel organisation, lyhord

fér omvéarldsfériandringar pa geoomradet.

— Hog kompetens inom geoomradet.

— Val utvecklade avrapporteringssystem och hoga krav pa systematise-
ring vad giller dokumentation séviil i anslutning till karteringen som till
Ovrig geologisk verksamhet samt effektiv extern information i anslut-
ning dartill.

— Samordning av och samarbete mellan fackomridena vad giller exem-
pelvis gemensam proviagning eller tidsmissig planering av de olika
faserna i karteringen.



Prop. 1981/82: 99 64

— Mojlighet till prioritering mellan fackomradena och olika karttyper.
— Vil definierad ansvarsférdelning mellan olika organisationsenheter.

Mot bakgrund av dessa krav, som jag i allt vdsentligt kan instimma i,
och med tanke pa 6nskemalet att erhlla en produktionsinriktad organisa-
tion uppdrog regeringen den 22 december 1981 at mineralverkskommittén
att lamna forslag till en detaljorganisation som innebir att forvaltnings-
myndigheten organiseras med en styrelse, en generaldirektor samt fyra
enheter varav tva for kartering och dokumentation, en fér information och
myndighets- och utredningsuppgifter samt en fér administration. Jag féror-
dar séledes att férvaltningsmyndigheten organiseras pd detta sitt. Myndig-
heten bor dven i fortsidttningen bendmnas Sveriges geologiska undersok-
ning. Antalet anstéllda blir ca 270.

SGU blir t. v. lokaliserat enbart till Uppsala, Lund och Géteborg. Jag
forordar emellertid att myndigheten inom ramen for de resurser myndighe-
ten disponerar, i en framtid skall inrétta fler filialkontor. Jag finner en
sédan ytterligare regionalisering vara vird att studera, men ér f.n. inte
beredd att foresla limplig ort. SGU bor dven undersdka mojligheterna att
pa sikt bygga ut nuvarande filialkontor. Det bor ankomma pa SGU att
utreda dessa fragor vid lamplig tidpunkt efter det att omorganisationen
genomforts.

SGU blir fran och med den 1 juli 1982 chefsmyndighet for bergsstaten.

Inom nuvarande SGU finns inréttat ett s.k. kartrid. Radet utgor ett
sarskilt rddgivande organ. som har inrdttats i syfte att 6ka avndmarnas
inflytande over SGU:s kartering. Jag anser, liksom mincralverkskommit-
tén, att kartridet bor behéllas inom den nya organisationen. Vad galler
radets nirmare uppgifter {orordar jag att de nuvarande uppgifterna, som
innebir att medverka vid planeringen av SGU:s reguljara kartering och
16pande lamna synpunkter pa inriktningen av denna samt pa kartornas
utférande i allminhet, bor gilla dven i fortsittningen. Liksom f.n. bor
radet bestd av sakkunniga representanter for anvindarna av geologiska
kartor.

Vid min anmilan till prop. 1980/81: 130 om industripolitikens inriktning
m.m. angav jag att MPU foreslagit ett s.k. prospekteringsrad. Radet
skulle fungera som ett forum for informationsutbyte och diskussioner
mellan de prospekterande foretagen, ndmnden for statens gruvegendom
och andra huvudmiin for prospektering. Radet bér bl. a. kunna ta initiativ
till och, med beaktande av de totala tillgingliga medlen hirfor, foresla
storre projekt for att snabbt kartera intressanta omraden genom t. ex. s. k.
forenklad berggrundskartering eller storregionala geokemiska undersok-
ningar. Jag forordar att detta rad nu inrittas vid SGU. Genom Kkontinuerligt
samrad i fasta organisatoriska former genom detta rdd underlittas enligt
min mening prospekteringssamarbetet. Detta paskyndar ocksa utvirde-
ringen av frigan om samgaende. Jag dterkommer till denna friga niarmare
vid min behandling av anslagsfragorna.
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Liksom mineralverkskommittén anser jag att naturresursfrigorna inom
SGU:s omrade behdver samordnas med andra organs verksamhet pd na-
turresursomradet och dven erhdlla en mer framskjuten plats i samhillsde-
batten. Jag tillstyrker darfor kommitténs forslag att ett siarskilt rad inrittas
vid SGU for detta dndamél. Rédet bor benimnas mineralresursradet. |
radet bor representeras intressen och kompetens vad géller svensk gruv-
och mineralindustri, rAvaruf6rsorjning for svensk industri samt forskning
och utveckling pd naturresursomradet. Sakkunniga representanter for si-
vil myndigheter som industri och olika fackomraden bor inga i radet.

Rédet har en viktig uppgift att fylla bl. a. genom att inrik1a sig pa ett brett
tvéarsektoriellt omrade dar varje frdga av betydelse for ravaruforsorjningen
kan belysas ur ménga aspekter. Av stor vikt ar att 0ka kunskaps- och
erfarenhetsutbytet mellan geoomradet och andra omraden vad giller nyt-
tiggdrandet av vira inhemska mineraltillgingar.

Genom geologisk kartering och prospektering 6kas fortlopande kunska-
perna om Sveriges ravarubas i en bred bemirkelse. Genom det georegister
som nu byggs upp pd SGU okar majligheten for att mer effektivt an f. n.
systematisera dessa kunskaper. Detta arbete kan dven bidra till en forbatt-
rad statistik inom mineralomradet. En sddan statistik dr en viktig forutsétt-
ning for SGU:s prognosarbete. Det 4r enligt min mening angelidget och
rationellt att harvid MPU:s prognoser I0pande kan uppdateras inom SGU.
Betydelsefullt vid insamling och analys av geologiska data betriffande
mineralférekomster m. m. samt inte minst sammanstélining av dessa upp-
gifter ar kunskaper om den tekniska utvecklingen i de efterféljande bear-
betningsleden i foridlingskedjan. Genom en koppling till utvecklingen av
den teknologi som anvinds eller kommer att anviindas i de olika leden fram
till slutprodukterna inom sdvél mineral- som f6ériadlingsindustrin okar for-
utséttningarna att vidga resursbasen och framférhallningen. Darigenom
kan ocksa forsorjningstryggheten 6ka visentligt.

Genom inrittandet av mineralresursradet vid SGU skapas en bred kon-
taktyta av stor betydelse for det prognosarbete, som ldggs till grund for
olika konsekvensanalyser inom stat och néringsliv pd mineralomréadet.
Analyser av betydelse pa kort och lang sikt av férandringar i foretagsstruk-
turen, marknadsorganisation samt teknologiska och andra forutsittningar
bér ingd som ett led i prognosverksamheten och dven behandlas i radet.
Svenska och internationella férhallanden rérande utvinning, produktion
och handel av betydelse for Sveriges ravaruforsorjning bor belysas.

Mot bakgrund av att dessa rad inrittas férordar jag att delegationen for
mellansvensk gruvindustri avvecklas. Aven den typ av specialfrigor som
delegationen har handhaft bér kunna behandlas inom ramen fér SGU:s
verksamhet bl.a. med hjilp av prospekterings- och mineralresursriden.
For beredning av sérskilda fragor i raden kan sjélvfallet inrittas arbets-
grupper av lamplig sammanséittning.

5 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 99
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Jag gér nu over till frigan om sambandet mellan mineralpolitiken och
industripolitiken.

Regeringen uppdrog i enlighet med riksdagens beslut i samband med
beslutet om delningen av SGU i tilldggsdirektiv (Dir 1981:50) den 23 juli
1981 at Mineralverkskommittén att Gverviga atgirder i syfte att sikerstilla
ett fortsatt samband mellan mineralpolitiken och industripolitiken 4dven
efter det att organisationsforindringarna pa mineralomradet genomforts.

Mineralverkskommittén har i sina §verviganden utgatt fran att industri-
verkets Overgripande néringspolitiska ansvar dven i fortsdttningen skall
innefatta gruvindustrin, medan ansvaret for branschbevakningen av gruv-
industrin primért laggs pd SGU. Darmed bér det ocksd enligt kommittén
jvila SGU att tillhandahalla industriverket basmaterial om gruvindustrin
och dven bevaka behovet av speciella statliga insatser. Kommittén anser
att det ar nddvandigt for industriverkets allménna industripolitiska upp-
gifter att det skapas goda forutsattningar for en dialog mellan industriver-
ket och SGU. Det bor bygga pé att industriverket formedlar verkets bild av
industrins forutséttningar till SGU och 6pande far information om mine-
ralfragor som prospektering. kartering och dokumentation samt samlade
bedomningar av landets naturresurser. Kommittén anser mot denna bak-
grund att industriverket dven i fortséttningen behover ha egna resurser f6r
att kunna bevaka gruvindustrin.

Vidare bedomer kommittén att det for att sdkra en samordning mellan
industriverket och SGU behdvs ett instruktionsenligt krav hos bada myn-
digheterna att samrad skall ske vid handlaggning av gruvindustriella {ra-
gor.

Jag accepterar i princip kommitténs slutsatser och forordar att fragan
l1oses genom att de forslag som kommittén har fort fram i huvudsak beak-
tas. Det ankommer pé regeringen att nirmare reglera denna fraga.

Jag 6vergdr nu till att behandla informationsfragorna inom geoomradet.
Som jag tidigare har nimnt uttalade riksdagen vid sin behandling av propo-
sitionen 1974: 32 med forslag till gruvlag m. m. att ytterligare dverviaganden
betriaffande regleringen av konflikter mellan gruvintresset samt plan- och
skyddsintressen av rikskaraktir maste anses lampliga (prop. 1974:32, NU
1974: 39, rskr 1974:276). Riksdagen har ocksa uttalat sig for en viss dver-
syn av gruv- och minerallagstiftningen (prop. 1978/79: 100 bil. 17 och prop.
1978/79: 127 bil. 1, NU 1978/79: 41, rskr 1978/79: 325). Enligt min uppfatt-
ning ir en dellosning pa problemen en 6kad information om dels gruv- och
mineralindustrins betingelser, dels om minerallagstiftningens innebord och
dels om planlagstiftningens innebord. Krav om en forstarkt information
inom mineralomradet har under senare ar dven rests av flera linsstyrelser
och centrala verk framfor allt inom ramen for den fysiska riksplaneringen
och liansplaneringen. Mineralverkskommittén hade till uppgift dven att
limna forslag om hur informations- och ridgivningsverksamhet pa central
och lokal niv3 skall organiseras med utgangspunkt i de riktlinjer regeringen
angav i sin industripolitiska proposition.
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Dessa riktlinjer innebar att det 6kade behovet av information m. m. pa
regional och lokal niva skulle mdtas genom att ett informations- och
radgivningssystem organiseras, med SGU:s lokala kontor i Géteborg och
Lund och bergmiistardmbetena i Falun och Luled som bas. Dessa skulle i
mer komplicerade frigor kunna utnyttja den centrala myndighetens re-
surser. Det skulle narmare undersokas i vad min bergmistarimbetena och
de lokala kontoren behover forstiarkas for att kunna fungera som regionala
informationsgivare m. m. En s&dan 16sning skulle kunna medféra att kra-
ven pa kompetens vid information och radgivning uppfylls samtidigt som
kostnaderna begrénsas.

Jag redogér i det foljande dversiktligt for kommitténs forslag.

Kommittén framhéller att den centrala férvaltningsmyndigheten SGU
dven far ett centralt ansvar for information i anslutning till bergsbruk. 1
publikationer, utstillningsverksamhet, upplysningsverksamhet och biblio-
tek bor hdnsyn tas till att bergsbruk ingar som en del av SGU:s verksam-
het.

Det regionala och lokala informationsbehovet bor enligt kommittén till-
godoses genom en kontaktorganisation vid SGU som bestar av huvudan-
svariga for olika ldn. Det bor utses kontaktpersoner gentemot regionala
och lokala organ inom respektive lan. Dessa skall ha i uppgift att samordna
och underlitta kontakterna inom SGU. Arbetet skall enligt kommittén ses
som en del av 6vrigt arbete och begrinsas till information och radgivning.

Kostnaderna for arbetet foreslis belasta det nuvarande programmet
Information och dokumentation som foreslas bli forstarkt genom overfo-
ring av resurser fran ovrig versamhet. Tanken ar dock inte att hdrigenom
tillfora tjanster dir personal uteslutande arbetar med informationsfragor.
utan i stillet att ge storre utrymme i det l16pande karterings- och dokumen-
tationsarbetet for information och radgivning till lansstyrelser och kom-
muner i forsta hand.

Kommittén bedéomer som sannolikt att allminhetens intresse fortsétter
att Oka nir det galler SGU:s verksamhet. Osakerheten om hur naturtill-
géngar som uran och torv bor utnyttjas dr bara en av flera trigor dir SGU
far ett ansvar for att det i samhélisdebatten finns ett opartiskt underlag att
utgd frdn. Det ir darfér enligt kommittén angeliget att SGU i storre
utstrackning 4n nu kan féra ut sina resultat till massmedier och allménhet.
Aven detta bor kunna belasta kontaktorganisationen men i forsta hand
planeras och samordnas av enheten for myndighets- och utredningsupp-
gifter. Aven de till SGU knutna raden har en uppgift i detta ssammanhang.

Den foreslagna kontaktorganisationen bér i flera lin kunna bygga vidare
pa redan vil fungerande kontakter. Vid filialerna bor det innebira att
kontaktpersoner utses for de vistra och sodra [dnen med ett uttalat ansvar
for regelbunden information till kommuner och linsstyrelser dir.

Motsvarande ansvar fér ovriga lin bor fordelas vid SGU i Uppsala.
Dessa personers lokalisering ar inte sjilvklar. Mot behovet av att finnas i
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nirheten av de lan som utgor kontaktlidn far enligt kommittén vigas beho-
vet av att arbeta i anslutning till vrig specialkunskap inom SGU som kan
tas i ansprak i kontaktarbetet. Pa sikt bor dock ett nira samarbete med
bergmistardmbetena utvecklas i riktning mot att kontaktpersoner bor lo-
kaliseras till Luled for kontakterna med norra Norrland och till Falun for
kontakterna med nedre Norrland och Bergslags-linen medan Uppsala bor
ha kontaktpersoner for de ostliga lanen.

Jag kan i huvudsak bitrida kommitténs forslag. Den nirmare utform-
ningen och genomférandet vilar regeringen och SGU. I samband med att
jag senare tar upp frdgan om handlaggningen av vissa gruvlagsirenden
kommer jag att ytterligare berora informationsfragan.

3.2.2 Uppdragsorganet

Jag gdr nu over till frigan om uppdragsorganets associationsform och
organisation.

Enligt riksdagens beslut skall uppdragsorganet ha till uppgift att pa
uppdrag utféra prospektering och andra geologiska undersokningar. Or-
ganisationsférandringen har till syfte att skapa en effektiv prospekte-
ringsorganisation liksom forutséttningar for en lingre gdende samverkan
och samordning med andra prospekteringsorganisationer. I den industripo-
litiska propositionen (prop. 1980/81: 130 sid. 175) framhaller regeringen att
det i det fortsatta arbetet far overvigas om en ny myndighet skall bildas
eller om aktiebolagsformen ar limpligare for verksamheten.

Uppdragsorganet skall bedriva uteslutande affirsmissig verksamhet.
Det far saledes i princip en stillning jamforbar med en konsults, dvs. att
mot betalning utféra uppgifter at skilda uppdragsgivare. Resultatet och
eventuellt ekonomiskt nyttiggérande av detta tillkommer uppdragsgivarna.

Nuvarande uppdragsverksamhet inom SGU kan indelas i tre huvudupp-
gifter: prospektering (malm- och mineralletning), ingenjérsgeologi och tek-
nisk service. Prospekteringen domincras av uppdrag frin nimnden for
statens gruvegendom. Ingenjorsgeologin — som kan definieras som geologi
for byggnader och anldggningar i berg och jord — domineras i dagslaget av
uppdraget frin KBS, kdrnbransleenheten inom Svenskt Kérnbranslefor-
s6rjning AB (SKBF). Teknisk service omfattar borrning. geofysisk mark-
mitning, flygmitning, instrumentutveckling och service av instrument,
kemisk analysverksamhet samt ADB.

Enligt statskontoret bor féljande krav stillas pa uppdragsorganet:

— Hog kompetens inom geoomradet.

— God marknadsorientering.

— God marknadsforingsfunktion sdval nationellt som internationellt.

— Snabbt beslutsfattande och mgjligheter till delegering.

— God handlingsberedskap for att snabbt kunna méta omvarldsfordndring-
ar.

— Utpriaglat kostnadsmedvetande och god ekonomiadministration.
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— Samarbete med 6vriga prospekteringsorganisationer och SGU.
— Vil definierad ansvarsférdelning gentemot uppdragsgivarna.
— Forméga till verksamhetsutveckling.

Vad giller uppdragsorganets associationsform forordar mineralverks-
kommittén aktiebolagsformen om man kan foérutse véisentliga forindringar
i verksamhetens inriktning och omfattning. En sidan forindrad forutsitt-
ning kan vara en samordning av den statliga prospekteringsverksamheten.
Enligt kommittén talar mycket for att en 6kad samverkan cller ett samga-
ende mellan uppdragsorganet och Luossavaara Kiirunavaara AB:s
(LKAB) prospekteringsverksamhet skulle ge betydande fordelar. Ytterli-
gare en forandrad forutsiattning kan vara att man forutser en visentligt
okad kapitalintensitet i verksamheten.

1 det av riksdagen godkinda néringsutskottets betdnkande 1980/81:43
anfors med anledning av frigan om en samordning av prospekteringsverk-
samheten: *'Sarskilt vill utskottet understryka vikten av att en 6kad sam-
ordning snabbt kan komma till stind mellan den prospektering som bedrivs
av niamnden for statens gruvegendom och den som bedrivs av statliga och
privata gruvforetag.”’

Statskontoret férordar aktiebolagsformen.

Jag vill erinra om att ett av de grundlidggande motiven for uppdelningen
av SGU var att renodla den affarsméssiga verksamheten. D4 affarsverk-
samhet skall bedrivas ir, enligt min mening, aktiebolagsformen den natur-
liga formen fér verksamheten. For att méta de krav som kommer att stéllas
pa uppdragsorganet bor ett utpraglat kostnadsmedvetande prigla organisa-
tionen. Dirtill bor mekanismer byggas in for att ge den en bra handlings-
beredskap samt 6kade mojligheter till ansvarsdelegering. Jag anser att
aktiebolagsformen, genom den flexibilitet den medger, ger de basta forut-
séttningarna att mota bl. a. dessa krav. Vidare underléttas samarbete med
andra bolag i gemensamma projekt i och utanfor Sverige om aktiebolags-
formen viljs. Samarbetet underléttas rent allmdnt om parterna arbetar
under samma former dvs. har samma régler och ramar for verksamheten,
vilka dven medfor liknande metoder och angreppsatt. Jag dterkommer i det
foljande till den fragan. Mot denna bakgrund fattade regeringen ett princip-
beslut den 22 december 1981 om att uppdragsverksamheten bor bedrivas i
aktiebolagsform.

Med stoéd av riksdagens bemyndigande som jag tidigare redogjort for,
bemyndigade regeringen mig att for statens rikning den 4 februri 1982
forvarva ett befintligt aktiebolag. Eftersom riksdagens beslut innebir att
uppdragsorganet skall verka fr.o.m. den 1 juli 1982 var detta, framfor alit
av arbetsrittsligt betingade orsaker, forseningar i det tidigare organisa-
tionsarbetet en nédvindig atgird for att undvika ytterligare forseningar i
genomférandet. Forvirvsavtalet giller med forbehall for att riksdagen
anvisar erforderliga medel. Styrelsen far sitt site i Lulea.

Vad galler uppdragsorganets organisation avilar utformningen och ge-
nomforandet bolagets styrelse.
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Mineralverkskommitténs forslag innebar att uppdragsverksamheten be-
drivs inom tvé enheter for ingenjérsgeologi resp. prospektering. Fér den
tekniska servicen till dessa enheter och for vissa uppdrag externt organi-
seras resultatenheter for borrning, geofysik, kemilab. och ADB. Resultat-
enheterna sammanfors under en gemensam chef och ingér i en enhet for
teknik. Antalet anstallda beraknas bli ndrmare 500.

For egen del har jag inga erinringar mot forslaget. Det ankommer pa
styrelsen att besluta om lokaliseringsorter for verksamheten utifrin beho-
vet av en rationell och affirsmissig verksambhet.

3.2.3 Bergsstaten

Jag gér nu over till frigan om bergsstatens organisation.

Bergsstaten ar den regionala statliga organisationen for drenden rérande
bergshantering och diarmed sammanhéngande fragor. Bergsstaten #r or-
ganiserad pa ett nordligt och ett sydligt distrikt med expedition i resp.
Luled och Falun. Chef for varje distrikt 4r en bergmistare. Det norra
distriktet omfattar Visternorrlands, Jimtlands, Viasterbottens och Norr-
bottens lan. Det s6dra omfattar riket i ovrigt. I bergsstatens uppgifter ingér
handlaggning av drenden om férvirv och forsvar av gruvrittigheter, att
anvisa omraden for gruvarbete och att utdva teknisk inspektion och tillsyn
av gruvfyndigheter.

Myndighetsfunktionens madlsittning 4r att mojliggéra och sikerstilla
efterlevnaden av lagstiftningens regler i ovanndmnda avseenden.

Tillsyns- och inspektionsverksamheten syftar till att gruvarbetet be-
drives pd ett fran samhillsekonomisk synpunkt lampligt sitt si att e
gruvans fortbestand dventyras, tilltradesvigar till obrutna delar igenliggs
eller pd annat sitt uppenbar misshushéllning med malm 4ger rum.

Chefsmyndighet blir, i enlighet med riksdagens beslut varen 1981,
fr.o.m. budgetéret 1982/83 Sveriges geologiska undersokning (SGU).
Aven de tillsynsuppgifter, besvirsiarenden m.m. som f.n. ankommer pé
statens industriverk att handligga 6vergar den 1 juli 1982 till SGU.

Forutom byte av chefsmyndighet och deltagande i den utdékade informa-
tionsverksamheten pd mineralomradet som jag tidigare {6rordade dndras
f. n. inte bergsstatens uppgifter pa nigot avgorande sitt.

Enligt mineralverkskommittén bor inte ett genomforande av deras for-
slag till samordning av informationsfrdgorna piverka den nuvarande orga-
nisationen av bergsstaten. Jag bitrdder denna uppfattning.

Jag forordar saledes att bergsstatens nuvarande organisation bibehalles.

3.2.4 Nimnden for statens gruvegendom

Jag tar nu upp fragan om organisation och verksamhetsinriktning for
namnden for statens gruvegendom. '

Forvaltningen av statens gruvegendom avilade under dren 1923—1973
kommerskollegiet (KK). Denna forvaltning innebar dock ingen egen beslu-
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tanderitt i frigor om utnyttjande av egendomen. KK var huvudsakligen ett
utredningsorgan och ingick t.ex. arrendeavtal endast efter sirskilda be-
myndiganden av Kungl. Maj:t. Genom inrittandet den 1 juli 1973 av
nimnden for statens gruvegendom bildades ett sjélvstindigt beslutande
organ dir enligt dess instruktion endast frigor av storre allmiin betydelse
skall understéllas regeringen.

Statens industriverk svarar f. n. for kanslifunktionerna it nimnden f6r
statens gruvegendom. Som jag tidigare har redogjort for innebér riksda-
gens beslut viren 1981 om ny organisation inom mineralomradet att indu-
striverkets kansliuppgifter upphor och att verkets nuvarande kanslire-
surser tillférs nimnden den 1 juli 1982. Vid min foredragning av férslaget
att regeringen skulle foresla riksdagen en ny organisation anforde jag bl. a.
att nimndens arbetsuppgifter har 6kat avsevirt samt att utformning av
prospekteringsstrategi, forberedelser och beslut om prospekteringsin-
satser samt utviardering av dessa efter hand kommer att kriva allt stérre
insatser. Dessutom kan ocksa komma att krivas allt storre insatser fér att
undersoka méjligheterna att exploatera olika fyndigheter.

Fran att tidigare ha avsett i huvudsak endast gruvrittigheter enligt
gruvlagen (1974: 342) och dess foregingare omfattar nimndens forvaltning
fr. 0. m. budgetaret 1977/78 aven andra typer av mineralfyndigheter, bl. a.
industrimineral. Ndmnden, som beslutar i friga om upplatelse av gruv-
egendomen skall svara for att egendomen tas till vara p4 bista sitt och, dar
s ar lampligt, utékas. Utokning av gruvegendomen sker huvudsakligen
genom prospektering. For den verksamheten anlitar nimnden sedan den |
juli 1975 huvudsakligen SGU. Namnden skall sérskilt félja utvecklingen
inom sitt verksamhetsomrade och ta initiativ till tgérder for att forbittra
det ekonomiska utbytet av gruvegendomen.

Mineralverkskommittén har i sitt forslag utgatt fran att det kansli som
organiseras bor underlitta ledning och uppfoljning av de méanga uppdrag
nimnden har att administrera. Kommitténs forslag innebér att nimnden
far stillning som styrelse och att det till kansliet delegeras att fullgora det
I6pande arbetet. Kansliet uppdelas pa tva enheter. En enhet for prospek-
tering, mineraltekniska undersokningar och ekonomisk utvirdering av oli-
ka projekt samt en enhet f6r ekonomi och férvaltning.

Kommittén anfér vidare att i den nya organisationen bor projektledar-
funktionen bittre utvecklas sd att ett storre ansvar for projekten skall
kunna ges projektledarna. Stéd &t projektledarna i upphandlings- och
avtalsfragor bor ges fran enheten for ekonomi och forvaltning som foreslas
svara for ekonomisk planering och redovisning samt for avtal om uppla-
telse av statens gruvegendom. Jag har inget att erinra mot huvuddragen i
kommittens forslag.

Kommittén anser att nimnden aven i fortsattningen boér ha Stockholm
som lokaliseringsort. Kommittén framhaller att industriverkets kansliupp-
gifter i praktiken utforts av en sjélvstiandig och frian verket avskild enhet.
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Verksamheten har sedan starten i stor utstrickning bedrivits med samma
personal. Kommittén framhéller ocksa att nimndens prospektering sker
over hela landet och att tyngdpunkten alltmer forskjutits soderut. Vidare
anfor kommittén att styrningen av de olika projekten handhas vid nimnd-
kansliet av kontaktmén vilkas arbete till stor del bestar i besok pa de
faltarbetsplatser fran vilka projekten drivs och i visentligt mindre grad i
SGU:s huvudkontor. Kommittén pekar slutligen p& att mineralpolitiken
f.n. 4r under omprévning och att det darfor ar olimpligt att i nuléget fatta
beslut om omlokalisering av ndmnden.

Flera lansstyrelser har i skrivelser till regeringen understrukit kravet pa
en lokalisering av nimndens kansli som underlittar ledning och uppfolj-
ning av namndens arbete i Mellansverige. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn
m. f1. anser att kansliet bor lokaliseras till Lulea.

Jag aterkommer vid min behandling av anslagsfrigorna till frigan om
kansliets fortsatta lokalisering.

Den forvaltningsuppgift som f.n. avilar namnden skall i princip vara
affarsmissig men dven allménna néringspolitiska synpunkter skall kunna
beaktas. Ndamndens verksamhet har hittills i huvudsak varit inriktad pa
egen prospektering samt forvaltning och upplitelse av gruvrittigheter.
Med en ny verksorganisation pa mineralomradet éppnas enligt min upp-
fattning mojligheter till omprioriteringar och effektiviseringar.

Nimndens verksamhet vad avser dess forvaltning av gruvegendomen
och mdjligheterna att 6ka utbytet av denna, liksom méjligheter att snab-
bare fa till stdnd utvinning av den egendom ndmnden forvaltar bér enligt
min mening ytterligare utredas.

Vad galler naimndens prospekteringsverksamhet dr jag dock beredd att
_ redan nu fororda vissa dndringar i syfte att dels 6ka den anslagsfinansiera-
de prospekteringens effektivitet, dels stodja den totala prospekteringen i
landet.

Som jag tidigare ocksd nidmnde vid min regogérelse for de allménna
utgdngspunkterna for mineralpolitiken utgor prospektering en verksamhet
som i likhet med forskning och utveckling innebér satsningar med ett
betydande ekonomiskt risktagande. I likhet med forskning och utveckling
har prospektering karaktar av langsiktig investering. For forskning och
utveckling finns for industrin f. n. mojligheter till l&n och stéd pa férmén-
liga villkor bl. a. fran industrifonden men dven fran styrelsen for teknisk
utveckling (STU). Fér mineralindustrin finns sddana méjligheter frimst for
renodlad process-, analys- och teknikutveckling. For vissa investeringar i
samband med etablerandet av gruvor kan regionalpolitiskt stéd ges i olika
former enligt forordningen (1979:632) om regionalpolitiskt stod savida
etableringen kan anses vara av sirskild regionalpolitisk betydelse. Sddant
stod har beviljats av regeringen vid ett antal tilifillen de senaste aren. For
prospekteringsprojekt finns daremot inga diarmed jimforbara stédformer.



Prop. 1981/82: 99 73

Jag forordar darfor att prospektorer efter ansékan skall kunna beviljas
bidrag for prospekteringsprojekt. Stéd bor inte, annat 4n i undantagsfall,
overstiga hélften av den totala kostnaden f6r ett prospekteringsprojekt.
St6d skall kunna beviljas for upp t.o. m. fyra ar at gingen. Stod skall inte
utgd for driftsgeologi vid befintliga gruvor. For att garantera en viss fort-
satt volym hos sokandens egen prospektering dven efter det att stod
beviljats skall utfistelser i olika avseenden kunna krivas i syfte att forhind-
ra en nedgéing totalt sett i landet. Den som beviljats stod skall i regel bli
huvudman for det prospekteringsprojekt for vilket stod har beviljats.

Beredningen och provningen av dessa bidrag for prospektering bor
ankomma pa nimnden. Genom denna verksamhet erhiller nimnden en
bredare kontaktyta mot gruv- och mineralindustrin &n vad som i dag ar
mojligt. Namndens méjligheter att skaffa och framfor allt behélla den
nodvandiga insikten i mineralmarknaden och efter prospekteringen fol-
jande mineralprocessen bor hirvid kraftigt 6ka. Sdvil marknad som teknik
fordandras i dag i en sddan snabb takt att det 4r mycket svart att folja
férandringarna om man inte sjilv ar engagerad i processen. Innan nimn-
den fattar beslut om att bevilja bidrag bor det organ jag tidigare berort,
namligen det prospekteringsrad jag forordat och som knyts till SGU,
regelmissigt yttra sig. I den man speciella férsorjningsaspekter eller sys-
selsattningsskil dberopas av sokanden kan sjélvfallet 4ven Gverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar eller arbetsmarknadsstyrelsen m. fl. horas.

Vid beviljandet av stod bor beaktas de samordningseffekter som kan
uppnas i prospekteringen inom olika regioner.

For att frigora medel for detta dndamal bor en omférdelning ske av
nimndens medel for prospekteringsuppdrag. Némndens prospektering har
i huvudsak bedrivits genom uppdrag till SGU. Med héinvisning till vad jag
tidigare har anfort betriaffande omorganisationen av myndigheterna och
prospekteringsorganen pa geoomradet bor en forutséttning for utnyttjande
av stodet vara, dtminstone under en inledande feméarsperiod, att den ifra-
gavarande prospekteringen utfors av det inrdttade prospekteringsbolaget.
En ytterligare forutsittning skall vara att nimnden hills Kontinuerligt
informerad om arbetet. Vid utarrendering av de kronoandelar som upp-
kommer genom prospekteringen bor stodet beaktas vid bestimmandet av
arrendevillkoren.

Enligt MPU borde foretagen erhalla méjligheter att avsitta vinstmedel
till s.k. prospekteringsfonder. Utredningen hédnvisar till de villkor som
galler for de allminna investeringsfonderna. Befintliga investeringsfonder
far tas i ansprdk for kostnader for undersdkningsarbeten, forberedande
arbete eller tillredningsarbete i gruva m. m., dock inte for prospektering.
Enligt min mening har ndgon avgérande fordel med att inratta prospekte-
ringsfonder dock inte kunnat visats. Rent allmint giller némligen att
investeringsfonder endast i undantagsfall utnyttjats for att finansiera kost-
nader som dr omedelbart avdragsgilla vid taxeringen. Jag har i denna friga
samratt med chefen for ekonomi- och budgetdepartementen.
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4 Anslagsfragor

Jag tar nu upp anslagsfragorna fér de olika organen.

Besparingar pd mineralomrddet

Jag lamnar i det féljande en Oversiktlig sammanstillning av besparingar-
na pa mineralomradet, jAmfort med anslagen for budgetaret 1981/82, forde-
lade pa olika littera. Den sammanlagda besparingen uppgér till 7 milj. kr.
D 1. Sveriges geologiska undersékning: Geologisk kartering samt informa-
tion och dokumentation samt
D 3. Sveriges geologiska undersokning: Prospektering m. m.

Anvisat 1981/82 43586000
Pris- och I6neomriknat huvudforslag + 3077000
Overfort fran D 6.

Statens gruvegendom: Prospektering och

brytviardhetsundersékningar + 13600000

Overfort fran B 1. och B 2.
Statens industriverk: Forvaltningskost-

nader resp. Utredningar m. m. + 1975000
Inkomster — 200000
Besparing — 653000
Anslag 1982/83! 61385000

D 6. Statens gruvegendom: Prospektering och brytvirdhetsundersok-
ningar

Anvisat 1981/82 72077000
Pris- och loneomriknat huvudférslag +6270000
Overfort till D 1. Sveriges geologiska

undersokning: Geologisk kartering och

dokumentation samt myndighetsuppgifter

och information —13600000
Besparing —6347000
Anslag 1982/83 58400000

Besparingar inom mineralomradet;

D 1.—D 3. Sveriges geologiska undersokning 653000
D 6. Statens gruvegendom . 6347 OO_Q
Summa 7000000

' Anslag D 1. Sveriges geologiska undersékning: Geologisk kartering och dokumen-
tation samt myndighetsuppgifter och information.
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For nuvarande Sveriges geologiska undersokning (SGU) kommer jag att
fororda medel f6r innevarande budgetar for vissa dndamal och for nya
SGU medel for budgetaret 1982/83.

Direfter tar jag upp fragan om uppdragsbolagets finansiering m. m. samt
frigan om medel for budgetaret 1982/83 for bergsstaten och vad giller
ndmnden for statens gruvegendom, férutom for budgetaret 1982/83, ata-
ganden dven for budgetaren 1983/84—1985/86.

4.1 Sveriges geologiska undersdkning

Medel for SGU:s nuvarande verksamhet anvisas under innevarande
budgetér over fyra anslag. namligen D 1. Sveriges geologiska undersok-
ning: Geologisk kartering samt information och dokumentation, D 2. Sve-
riges geologiska undersokning: Uppdragsverksamhet, D 3. Sveriges gcolo-
giska undersékning: Prospektering m.m. och D 4. Sveriges geologiska
undersokning: Utrustning. SGU:s omorganisation och den omstiandighe-
ten att uppdragsverksamheten i allt vasentligt skiljs ut motiverar en ind-
ring av anslagskonstruktionen. Fr.o0. m. budgetfiret 1982/83 bor medel till
SGU:s verksamhet anvisas under foljande tva anslag nimligen D 1. Sveri-
ges geologiska undersokning: Geologisk kartering och dokumentation
samt myndighetsuppgifter och information och D 2. Sveriges geologiska
undersokning: Utrustning.

Den behéllning som vid utgéngen av budgetaret 1981/82 kan finnas pa
SGU:s nuvarande anslag till prospektering m.m. bér av nya SGU fa
disponeras for tidigare avsett dndamal under kommande budgetdr. Vad
giller utrustningsanslaget bor en uppdelning géras mellan nya SGU och
uppdragsbolaget. Jag dterkommer senare till denna fraga.

For att 16sa tillfilliga eller sisongsmissiga likviditetsproblem for upp-
dragsverksamheten disponerar SGU f.n. en rorlig kredit i riksgildskon-
toret pa 20 milj. kr. For det nya SGU beréknar jag en liknande kredit p3 1
milj. kr. I samband med att jag senare tar upp fragan om uppdragsbolagets
finansiering kommer jag att nirmare redogéra for bolagets behov av kredi-
ter.

Efter remiss har yttrande éver SGU:s anslagsframstillning limnats av
mineralverkskommittén. Yttrande éver SGU:s anslagsframstillning har
ocksa lamnats av delegationen for samordning av havsresursverksamheten .
(DSH). SGU har i sédrskilda skrivelser den 15 oktober 1981 och den 29
Jjanuari 1982 redovisat dels resultat- och balansriikning avseende uppdrags-
verksamheten for tiden den 1 juli 1980 — den 30 juni 1981, dels kostnadsok-
ningar under budgetaret 1981/82 till foljd av pris- och 16nedkningar.

SGU har vidare i skrivelse den 17 november 1981 hemstillt om ytterliga-
re medel med hiansyn till SGU:s i framtiden mer utpriglade roll som
serviceorgan for hela geosektorn i Sverige. SGU begir att anslaget Sveri-
ges geologiska undersokning: Geologisk kartering samt information och
dokumentation skall uppriknas med 526 000 kr.
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Kostnader fér hojda 16ner m. m. till SGU:s personal berdknas av SGU
uppgé till sammanlagt 3291000 kr. Harav bor enligt SGU 2719000 kr.
anvisas SGU over anslaget Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
kartering samt information och dokumentation och 572000 kr. ver ansla-
get Sveriges geologiska undersokning: Prospektering m. m.

Kostnadsékningarna pé grund av hojda priser pa material m. m. berik-
nas av SGU uppga till 1304000 kr. av detta bor enligt SGU 970000 kr.
anvisas SGU o6ver anslaget Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
kartering samt information och dokumentation och 334 000 kr. 6ver ansla-
get Sveriges geologiska undersokning: Prospektering m. m.

Vissa av de av SGU angivna kostnadsokningarna ir av sdant slag att de
kan tickas av det under dttonde huvudtiteln forslagsvis betecknade ansla-
get Tackning av merkostnader for Ioner och pensioner m. m.

D 1. Sveriges geologiska undersokning: Geologisk kartering och dokumenta-
tion samt myndighetsuppgifter och information

1980/81 Utgift 32746 654" Reservation 1200 115!
1981/82 Anslag 35617000!
1982/83 Forslag 61385000

! Anslaget Sveriges geologiska undersokning: Geologisk kartering samt information
och dokumentation.

Fr.o.m, budgetaret 1982/83 bekostas fran anslaget programmen 1. Kar-
tering, 2. Dokumentation och 3. Myndighetsuppgifter och information.
Utgifter och inkomster {or dessa program redovisas under anslaget. Pro-
grammet Kartering omfattar den verksamhet som syftar till att ta fram och
i form av kartor i reguljira serier tillhandahélla beslutsunderlag for sam-
héllsplanering rorande utnyttjandet av landskapet, berggrund. jordlager
och grundvatten. Programmet &dr indelat i delprogram for berggrunds-,
jordarts-, geofysisk-, hydrogeologisk-, maringeologisk-. geokemisk- samt
forenklad berggrunds- och jordartskartering.

Programmet Dokumentation omfattar den verksamhet som syftar till att
insamla, bearbeta och bevara uppgifter inom SGU:s kompetensomrade
som inte innefattas i de geologiska kartorna. Programmet ér indelat i
delprogram for geologisk dokumentation, grundvattendokumentation,
geofysisk dokumentation, dokumentation av det radioaktiva filtet och
georegister.

Programmet Myndighetsuppgifter och information omfattar den verk-
samhet som syftar till att informera sdvél internt som externt i frigor inom
det geovetenskapliga omradet samt vissa myndighets- och utredningsupp-
gifter pd mineralomradet. Programmet ar indelat i delprogram fér myndig-
hets- och utredningsuppgifter samt information.
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Av foljande sammanstéllning framgér hur kostnader och intdkter for
verksamheten fordelar sig pa program och delprogram (1000-tal kr.).

Program/delprogram 1980/81  1981/82  1982/83  beriknar

Utfall Anvisat  SGU Foredra-
ganden

Program 1. Kartering

Berggrundskartering 8625 8032 8726 8009

Jordartskartering 7907 7902 8584 7879

Geofysisk kartering 1809 1883 2054 2013

Hydrogeologisk kartering 3169 3151 3418 3369

Maringeologisk kartering - 2542 2501

Forenklad berggrunds- och jord-

artskartering - - 9502 8500
Geokemisk kartering - - 5700 5100
21510 20968 40526 37311

Avgér i inkomster 61 60 60 60

21449 20908 40466 37311

Program 2. Dokumentation

Geologisk dokumentation 4030 4076 4605 4536
Grundvattendokumentation 4067 4273 4613 4535
Geofysisk dokumentation 1819 1823 1968 1939
Geokemisk dokumentation - - 2000 -
Dokumentation av det

radioaktiva faltet - - 6870 5740
Grusinventering med

grusarkiv - - 2309 ~!
Torvinventering med

torvarkiv - - 1800 -1
Georegister - - 620 620'
Nordkalottprojektet - - 2300 -

9916 10172 27085 17370

Avgir i inkomster 181 140 140 140

9735 10032 26945 17230

Program 3. Mvndighetsuppgifter och

information
Myndighets- och utrednings-
uppgifter -~ - - 1975
Information 5136 4677 5086 4869
5136 4677 5086 6844
Medelsbehov 36 321 35617 72497 61385

! For georegister och sirskilda arkivfunktioner f anvindas hogst 2 milj. kr. (darav
for georegister 620 000 kr.) av anslaget.



Prop. 1981/82:99 78

SGU anfor i sin anslagsframstillning bl. a. féljande.

Program 1. Kartering

Geologiska kartor skall tillgodose sambhillets behov av geologisk infor-
mation for samhallsplanering, prospektering efter malmer, industrimineral
och nyttiga bergarter samt jordarter och grundvatten, fér bedémning av
miljovardsfrigor m. m. Kartorna skall ge den grundliga kinnedom om
landets geologiska bildningar som ir en nodvéndig forutsittning for ett
rationellt utnyttjande av landets naturtillgdngar.

Genom kontinuerliga kontakter med avndmarna av geologiska kartor har
SGU sedan linge en god bild av sivél behovet av kartor som de krav som
stalls pa dem. Viktiga avndmarintressen kanaliseras genom SGU:s kartrad
som 4r ett radgivande organ i vilket foretriadare for de huvudsakliga kart-
konsumenterna ir representerade. SGU gav tidigarc ut kombinerade kar-
tor i olika skalor. Sedan &r 1974 ger SGU ut separata berggrunds- och
jordartskartor i skala 1:50000. Hittills har getts ut 34 berggrunds- och 435
jordartskartblad 6ver sodra och mellersta Sverige. Hartill kommer 39
berggrundskartblad éver norra Sverige, vilka dr en biprodukt av malmpro-
spekteringen.

Vidare ges ut oversiktliga separata jordartsgeologiska och berggrunds-
geologiska s.Kk. linskartor, numera endast i skala 1:200000. Lanskarte-
ringen ar inriktad pa landets norra delar och utgivna kartor ticker f.n.
ungefir halva landets yta.

SGU:s kartering i reguljdra serier omfattar dven geofysiska kartor (f. n.
endast flygmagnctiska). De geofysiska kartorna utges tillsammans med
berggrundskartorna i skala 1:50000.

Sedan ar 1976 har ett omfattande utredningsarbete utférts om den hydro-
geologiska karteringen och utformningen av dess kartor. Utredningen visa-
de att behovet av kartorna dr mycket stort och att sddana kartor huvudsak-
ligen bor produceras }énsvis i den dversiktliga skalan 1:250000. Den hy-
drogeologiska karteringen ar nu i huvudsak inriktad pé sddana kartor. Den
forsta kartan av denna typ, SGU Ah 1. Hydrogeologisk dversiktskarta
over Kalmar lan, utgavs sommaren 1981. Av den tidigare karttypen i skala
1:50000 har 13 kartblad utgivits.

Berggrundskartering

Delprogrammet har sedan flera &r tillbaka omfattat framsiilining av
berggrundskartor i skala 1:50000 med tillhérande beskrivaing samt s.k.
lainskartor i skala 1:200000.

Befintliga éldre kartor dr i manga fall féraldrade och oanviindbara fér
planeringsdndamal varfor en ny karttyp skall produceras genom revision
av dldre kartmaterial. Dessa s. k. provisoriska oversiktliga berggrundskar-
tor kommer att omfatta de delar av s6dra Sverige dir bristen pd moderna
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geologiska kartor ar speciellt markant. De nya kartorna gors i skala
1:250000 och forses med en kort beskrivning. Under forutsittning av
kan ges ut under den kommande 10-ars perioden. Produktionen av kart-
blad i skala 1:50000 i sodra Sverige berdknar SGU till ca fyra blad per ar
och till lika manga per ar i norra Sverige.

Foér budgetéaret 1982/83 berdknar SGU for delprogrammet berggrunds-
kartering 8726 000 kr.

Jordartskartering

Delprogrammet omfattar for narvarande framstéllning av jordartskartor
i skala 1:50000 med tillhérande beskrivningar samt lanskartor over jord-
arter i skala 1:200000.

En ny arbetsmetod for jordartskarteringen grundad pa de s. k. IR-bilder
som numera produceras av lantmaéteriverket medfér att produktionstiden
for ett kartblad bér kunna nedbringas fran tidigare 4—4.5 ar till 2-2.5 ar.

Under femarsperioden 1981/82—1985/86 berdknar SGU att 35 kartblad i
skala 1:50000 och en linskarta kan fardigstéllas.

For budgetaret 1982/83 beridknar SGU for delprogrammet jordartskarte-
ring 8 584 000 kr.

Geaofvsisk kartering

Geofysiska kartor framstills for att utgéra stdd vid konstruktionen av
berggrundsgeologiska kartor. De geofysiska kartor som f.n. hinfors till
programmet kartering ar de flygmagnetiska kartorna i skala 1:50000. De
publiceras tillsammans med berggrundskartorna och prioriteringen sker
med hiinsyn till behovet frin berggrundskarteringen.

For budgetaret 1982/83 beriknar SGU for delprogrammet geofysisk
kartering 2054 000 kr.

Hydrogeologisk kartering

Malet for den reguljara hydrogeologiska karteringen dr att redovisa
grundvattnets férekomst och beskaffenhet i jord- och berggrund.

Arbetena inom delprogrammet omfattar huvudsakligen framtagandet av
linsvisa 6versiktskartor i skala 1:250000. Avsikten ar att sd snabbt som
mojligt kartligga de regioner av landet, dir grundvattnet ar av stor betydel-
se féor kommunal vattenforsorjning och jordbruksbevattning m. m. Hittills
har ett kartblad av denna typ utgivits och ytterligare tva kartblad beraknas
bli utgivna under budgetdret 1981/82. Arbcten pagir ocksd med en over-
siktlig hydrogeologisk karta 6ver Sverige i skala 1: 1000000 vilken berak-
nas vara klar i mitten av 1980-talet.

For budgetéret 1982/83 berdknar SGU for delprogrammet hydrogeolo-
gisk kartering 3418000 kr.
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Maringeologisk kartering

SGU har under en f6ljd av ar bedrivit en maringeologisk verksamhet
inom ramen for prospekteringsdelprogrammet sand, grus och 6vriga jord-
arter, som finansieras fran anslaget D 3, Prospektering m. m. Verksamhe-
ten har varit inriktad pé att kartligga féorekomsten av sand och grus pa
havsbottnen.

SGU hianvisar till industriverkets utredning (SIND 1980:1) Grus och
sand pa land och i hav som motiv for att denna maringeologiska verksam-
het i fortsittningen bor bedrivas inom ramen for karteringsprogrammet.
SGU foreslar att ytterligare ett karteringsdelprogram benimnt maringeolo-
gisk kartering inrittas fr.o.m. 1982/83. For budgetiret 1982/83 berdknar
SGU for delprogrammet 2 542 000 kr. varav 175000 kr. utgor ett engangs-
belopp fér tickning av tryckkostnader.

I sitt yttrande 6ver SGU:s anslagsframstillning har delgationen for sam-
ordning av havsresursverksamheten papekat behovet av en maringeolo-
gisk Kkartering for att mojliggora en planering av kust- och havsomridenas
nyttjande.

Forenklad berggrunds- och jordartskartering

SGU framstiller pa uppdrag av nimnden f6r statens gruvegendom *'for-
enklade’" geologiska kartor i skala 1:50000, vilka anvinds inom namndens
nuvarande prospekteringsverksamhet. Férutom de forenklade berggrunds-
kartorna framstills dven kvartirgeologiska kartor som stoéd fér den geoke-
miska och den férenklade karteringen samt for det féljande prospekte-
ringsarbetet.

SGU foreslar att de delar av anslagen till mineralforsérjning som 4r
avsedda for s. k. forenklad berggrundskartering och storregionala geoke-
miska undersdkningar bor fa disponeras av SGU. SGU foreslar darfor att
ytterligare ett karteringdelprogram, forenklad berggrunds- och jordartskar-
tering inrattas fr. 0. m. 1982/83.

For budgetéret 1982/83 beriknar SGU for delprogrammet 9502000 kr.

Geokemisk kartering

SGU utfor pd uppdrag fran nimnden riksomfattande geokemiska inven-
teringar for prospekteringsindamal.

En snabb och 6ppen publicering av resultaten av dessa inventeringar
skulle enligt SGU innebira en viasentlig forbittring av planeringsunderla-
get for ménga fler prospekteringsorganisationer. Den stora mingd geoke-
miska data som tagits och tas fram inom den geokemiska karteringen kan
och bér ocksd anvidndas inom andra verksamhetsomriden, t.ex. inom
miljovard, naringsfysiologi, geomedicin, jord- och skogsbruk.

SGU foreslar att den del av anslaget till mineralforsérjningen som ir
avsett for storregionala geokemiska undersokningar. fors over till SGU
och att ett nytt delprogram inriittas, bendmnt geokemisk kartering.
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For budgetiret 1982/83 beridknar SGU for delprogrammet geokemisk
kartering 5700000 kr.

Program 2. Dokumentation

En av SGU:s huvuduppgifter ar att dokumcntera Sveriges geologi och
sprida information harom.

Dokumentation sker inom de olika geovctenskapliga dmnesomradena,
som faller inom SGU:s verksamhet och kompetens — berggrundsgeologi,
jordartsgeologi, hydrogeologi. geofysik och geokemi.

Denna verksamhet dr ett ordinarie inslag i SGU:s arbete inom kartering
och resultaten redovisas bl. a. i de ordinarie kartserierna med beskrivning-
ar i sdrskilda publikationer och i uppdragsrapporter.

Den dokumentation som ¢j tas fram inom karteringsprogrammet utférs
inom ramen for dokumentationsprogrammet.

Geologisk dokumentation

Verksamheten inom delprogrammet ar f. n. indelad i fyra projekt, namli-
gen allméngeologisk dokumentation, industrimineraldokumentation. bio-
stratigrafisk dokumentation och deltagande i International Geological Cor-
relation Programme (IGCP).

For budgetaret 1982/83 beriknar SGU for delprogrammet geologisk
dokumentation 4 605 000 kr.

I skrivelse den 24 januari 1981 har lansstyrelsen i Kopparbergs lin
hemstallt att regeringen anslar medel till SGU for uppforandet av ett
centralt arkiv for borrkirnor i Bergslagen.

Grundvattendokumentation

Verksamheten inom delprogrammet omfattar grundvattenobservations-
nitet, SGU:s brunns- och borrhilsdataarkiv samt den allméiinna grundvat-
tendokumentationen.

For budgetaret 1982/83 beridknar SGU for delprogrammet grundvatten-
dokumentation 4613 000 kr.

Geofysisk dokumentation

Verksamheten inom delprogrammet innefattar bl. a. stationdra geomag-
netiska registreringar vid observationer pad Lovoén. i Enkoping och i
Abisko. regionalgeomagnetiska méatningar som underlag for kartor 6ver
den magnetiska missvisningen samt en uppfoljning av det jordmagnetiska
filtets sekuldrvariation 6ver Sveriges land- och havsomraden.

For budgetaret 1982/83 berdknar SGU for delprogrammet geofysisk
dokumentation 1968 000 Kr.

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 99
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Geokemisk dokumentation

F.n. bedrivs ingen verksamhet inom delprogrammet.

Enligt SGU bor verksamheten inom delprogrammet omfatta lagring och
bearbetning av data som tas fram inom den geokemiska karteringen samt
forsknings- och utvecklingsarbeten. Delprogrammet bor ocksd omfatta
den fortsatta utvecklingen av berggrundsgeokemin.

For budgetéret 1982/83 beriknar SGU for delprogrammet geokemisk
dokumentation 2 000 000 kr.

Dokumentation av det radioaktiva fiiltet

Inom ramen for den anslagsfinansierade uranprospekteringen har SGU
under budgetiret 1981/82 bedrivit tvad projekt, nimligen utvirdering av
kinda uranuppslag och undersokning av landets naturliga radioaktiva filt.
Fr.o.m. budgetiret 1982/83 anser SGU att motsvarande medel helt bor
anvandas for de regionala undersokningarna av det naturliga radioaktiva
faltet. Verksamheten, som ir av dokumenterande karaktir, bor enligt
SGU bedrivas inom ramen for dokumentationsprogrammet.

SGU foreslar att detta nya delprogram inréttas fr. 0. m. budgetéret 1982/
83 och att SGU f6r detta andamal far disponera motsvarande medel som
budgetaret 1981/82 anslogs for uranprospektering.

Fér budgetaret 1982/83 beraknar SGU for delprogrammet dokumenta-
tion av det radioaktiva faltet 6 870000 kr.

Grusinventering och grusarkiv

SGU foreslar att detta nya delprogram inréttas fr. 0. m. budgetdret 1982/
83 mot bakgrund av att statens industriverk i sin rapport (SIND 1980: 1)
Grus och sand pa land och i hav féreslar bl. a., regionala inventeringar
samt utbyggnad av ett datorbaserat grusarkiv vid SGU. Arkivet skall
anvindas for registrering av sdvil befintliga uppgifier om grustillgingar
och alternativa material som nya uppgifter vilka insamlas i samband med
de regionala inventeringarna och den reguljira karteringsverksamheten vid
SGU.

For budgetaret 1982/83 berdknar SGU for delprogrammet grusinvente-
ring och grusarkiv 2309000 kr.

Torvinventering och torvarkiv

~ SGU foreslér att detta nya delprogram inrittas fr. 0. m. budgetéret 1982/

o 83

Sedan 1979 har SGU gjort torvmarksinventeringar pd uppdrag av ndmn-
den for energiproduktionsforsknirig (NE). Vidare har pa ppdrag av vissa
lansstyrelser och kommuner genomforts torvinventeringar. Inom ramen
for uppdraget fran NE har SGU byggt upp ett ADB-baserat datalag-
ringssystem for torvuppgifter. Uppdraget slutfors under innevarande bud-
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getar. Enligt SGU bor verksamheten inom delprogrammet innefatta en
fortsatt torvinventering samt en lopande uppdatering och vidareutveckling
av det ADB-baserade torvarkivet.

For budgetéret 1982/83 beridknar SGU for delprogrammet torvinvente-
ring och torvarkiv 1800000 kr.

Efterhand som torvutvinning och dirmed sammanhingande verksamhet
okat i omfattning har frin olika hall aktualiserats frigan om behovet att
inratta organ med speciella uppgifter pa torvutvecklingsomradet. NE har
pa torvomradet svarat for ett omfattande utredningsarbete. Genom stod till
forsknings- och utvecklingsprojekt och publicering av forskningsrapporter
har de okade kunskaperna kunnat spridas. 1 avsikt att ge en dversiktlig
totalbild av resultaten fran verksamheten inom omradet torvenergi publi-
cerades i mars 1981 rapporten (NE 1981:5) Torv — Resultat, utvecklings-
lige och forutsittningar. Ett ar tidigare publicerade oljeersiittningsdelega-
tionen rapporten (Ds 1 1980:3) Torv for energisektorn. Denna inneholl
bl. a. ligesredovisning och analys av aktuella problem och hinder pa torv-
energiomradet.

Fran lansstyrelsen i Norrbottens ldn resp. Ume& kommun har kommit
forslag om inrittande av torvlaboratorium. Linsstyrelsens forslag har
remissbehandlats. Yttrande over forslaget har avgivits av statens natur-
vardsverk, statens planverk, statens industriverk, SGU, mineralverks-
kommittén, NE, oljeersittningsdelegationen och energiverkskommittén.
De flesta remissinstanserna avstyrker eller dr tveksamma till att nu ta
stéillning till forslaget. NE anser att olika projekt och utredningar forst
méste genomfdras och utvirderas innan stillning kan tas till forslag i
fragan. Oljeersdttningsdelegationen intar likaledes en avvaktande instill-
ning och framhéller den berdrda branschens egen roll och medverkan i ett
eventuellt projekt. Mineralverkskommittén pekar pa den kompetens som
nu finns och kommer att finnas inom SGU och det uppdragsorgan som
skall inrittas.

Georegister

SGU foreslar att detta nya delprogram inréttas fr. o. m. budgetaret 1982/
83. Bakgrunden ar att mineralpolitiska utredningen (MPU) i sitt slutbetin-
kande (SOU 1980:12) Mineralpolitik foreslog att ett georegister for
prospekteringsdndamal bor inrittas som delmal till ett mer allomfattande
informationssystem av typ geoarkiv. Registret skall vara oppet for alla
organisationer som hanterar geovetenskaplig information. Hela uppbygg-
naden av registret beriikknas av SGU ske pé tre ar. '

For budgetéret 1982/83 beriknar SGU for delprogrammet georegister
620000 kr. '
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Nordkalottprojektet

SGU foreslar att detta nya delprogram inréttas fr. 0. m. budgetiret 1982/
83. Projektet ir samnordiskt och syftar till att definiera malmférande
formationer och strukturer pd Nordkalotten. Projektet beriknades vid
starten ar 1980 paga i fem ar men har sedan forlingts med ett 4r. SGU
disponerar for perioden t. 0. m. utgéngen av ar 1982 7,5 milj. kr. fran det
under fjortonde huvudtiteln for budgetaret 1979/80 uppforda reservations-
anslaget C 5. Bidrag till sysselsdttningsfrimjande atgéirder i Norrbottens
lan.

For budgetaret 1982/83 berdknar SGU for delprogrammet nordkalottpro-
jektet 2300000 kr.

Program 3. Myndighetsuppgifter och information

En av SGU:s huvuduppgifter 4r att dokumentera Sveriges geologi och
sprida information hirom. Verksamheten inom programmet syftar till att
informera saval internt som externt i fragor inom det geovetenskapliga
omradet.

Fr.o.m. budgetéret 1982/83 ingar som jag tidigare namnt i SGU:s verk-
samhet ocksd handliggning och viss tillsyn enligt minerallagstiftningen
samt prognos- och utredningsverksamhet med inriktning pd mineralfor-
sorjningsfragor.

Myndighets- och utredningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut varen 1981 f6rs fr.o.m. budget-
aret 1982/83 de uppgifter som tidigare alag industriverket over till SGU.
For denna verksamhet bor inrittas ett nytt delprogram. Verksamheten om-
fattar i huvudsak handliggning av l6pande drenden enligt minerallagstift-
ningen. Inom delprogrammets verksamhet ligger ocksa arbetet med att
utarbeta prognoser dver Sveriges férsorjning av mineraliska ravaror samt
utredningar inom detta och nirliggande omraden.

Information

Verksamheten inom delprogrammet omfattar SGU:s bibliotek. central-
arkiv, museum med samlingar och utstillningsverksamhet. extern och
intern information samt publiceringsverksamhet och georegister.

For budgetéiret 1982/83 beraknar SGU for delprogrammet information
5086000 kr.

Foredraganden

For egen del vill jag anfora foljande.
SGU har i tidigare namnd skrivelse redovisat kostnadsokningar under
budgetdret 1981182 till foljd av pris- och léneomréikningar.
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Jag berdknar for okade kostnader pa grund av héjda 16ner m. m. for
SGU:s personal under anslaget Sveriges geologiska undersékning: Geolo-
gisk kartering samt information och dokumentation 366000 kr. samt for
Sveriges geologiska undersikning: Prospektering m. m. 278000 kr.

Som jag inledningsvis namnde har ett flertal utredningar och rapporter
initierats och framlagts. 1 samband med min foredragning tidigare av de
allminna utgangspunkterna fér mineraipolitiken redogjorde jag dven for
min syn pd dessa utredningar m. m. Mina dverviganden i det foljande av
SGU:s medelsbehov {6r budgetdrer 1982/83 skall saledes ses mot bakgrund
av mina tidigare allménna stéllningstaganden.

Som jag tidigare anfort bér SGU disponera de delar av anslagen till
mineralférsorjningen som dr avsedda for forenklad berggrundskartering
och storregionala geokemiska undersOkningar. Mot denna bakgrund be-
riknar jag att SGU bor fa disponera 8.5 milj. kr. och 5,1 milj. Kkr. till de av
SGU foreslagna delprogrammen forenklad berggrunds- och jordartskarte-
ring resp. geokemisk kartering.

For delprogrammet geologisk dokumentation berdknar jag 4 536 000 kr.
varav 200000 kr. avser tdckning av driftkostnader for ett borrkarnarkiv i
Bergslagen.

Mineralverkskommittén anser att SGU bor fa i uppdrag att principiellt
utreda frigan om borrkirnarkiv vad giller tillhorighet och finansiering. Jag
delar kommitténs uppfattning och avser darfor att i annat sammanhang
foresld regeringen att ett sddant uppdrag ges. Vad giiller verksamheten
under de nirmaste budgetdren forordar jag emellertid att nuvarande rikt-
linjer inom SGU skall fortsétta gélla.

Som anmildes i prop. 1980/81: 100 (bil. 17 s. 102) bor det ankomma pé
konsumenterna av uran att bekosta den ytterligare uranprospektering som
de beddmer nodvéndig. Den statliga anslagsfinansierade uranprospekte-
ringen upphor darmed i huvudsak per den 30 juni 1982.

Kunskapen om de radioaktiva dmnenas fordelning i den geologiska
miljon kommer emellertid till anvindning inom manga omraden, bl. a. vid
bedomning av olika stralskyddsfragor.

Den dokumentation av det naturliga radioaktiva filtet som SGU bedrivit
inom ramen for den anslagsfinansierade uranprospckteringen bor darfor
enligt min mening fortsitta, limpligen inom ett séirskilt delprogram under
program 2 Dokumentation. Jag berdknar for delprogrammet dokumenta-
tion av det radioaktiva filtet 5740000 kr.

Som jag tidigare anfort, vid min behandling av organisationsfrigorna,
bor SGU ha ett utdkat ansvar for information pa mincralomradet och som
en foljd av detta bor ocksa ett georegister byggas upp vid myndigheten.
Registret skall i forsta hand ge uppgift om vilken geoinformation som finns
pa olika institutioner, myndigheter och foretag av intresse for bl. a. pro-
spekteringsorganisationerna. Informationen som sadan avses inte ing i
registret. Georcgistret skall vara datorbaserat. Genom detta register okar
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forutsattningarna for ett utvidgat informationsutbyte mellan SGU och
gruv- och mineratindustrin m. fl. Detta bor gagna den totala effektiviteten i
landets prospektering. For georegister och sirskilda arkivfunktioner for
torv samt sand och grus foreslar jag att SGU far anvinda hégst 2 milj. kr.,
darav for georegister 620000 kr., av anslaget.

Vad giller de inventeringar av sand och grus samt torv som SGU begirt
medel for anser jag att sddana inventeringar, fran ravaruférsorjningssyn-
punkt, bor behovsprévas och dven finansieras av konsumenterna av dessa
rivaror. Vad giller olika uppgifter pa torvomradet bér myndighetens an-
svar knyta an till det 6vergripande ansvaret for dokumentationen av lan-
dets geologiska beskaffenhet och tillimpningen av minerallagstiftningen. I
anslutning till verksamheten vid torvarkivet kan detta innebira uppgifter
med inslag av information bl. a. i utbildningssyfte.

Mineralverkskommittén har i sitt yttrande papckat att det finns en kom-
mersiell marknad for torvinventeringar och att dessa pa uppdrag kan
utforas av uppdragsbolaget. Jag instimmer i denna bedémning.

Mot denna bakgrund &r jag intc heller beredd att foresla inrdttandet av
nya organ pé torvomradet. Det bor ankomma pé berorda intressenter att ta
initiativ till och genomfoéra de gemensamma projekt i de organisations-
former och inom de ekonomiska ramar de finner svarar mot deras behov.

I samband med att vissa av industriverkets uppgifter pA mineralomradet
fors aver till SGU inrittas ett nytt delprogram pd SGU. Myndighets- och
utredningsuppgifter. For detta nya delprogram beréknar jag totalt 1975000
kr. varav 85000 kr. utgdr en Overféring av medel for administrativa re-
surser fran anslaget B 1. Statens industriverk: Forvaltningskostnader.

Jag har i det foregdende vid min behandling av SGU:s organisation
utforligt behandlat myndighets- och utredningsuppgifterna inom detta for
SGU nya omrade.

Vad giller framstéllningen av de geofysiska kartorna bér SGU finansiera
och ansvara for hela framstillningen och produktionen, liksom det all-
méinna nyttiggérandet av kartorna. Uppdragsbolaget bor endast — mot
ersittning — svara for det tekniska genomforandet samt utveckling och
service av flyginstrument o.d. vad géller erforderliga flygmitningar, lik-
som att #ga och ansvara for erforderlig utrustning fér denna verksamhet.
Sjalvfallet boér darvid samarbetet mellan de b&da organen och SGU:s
styrning av uppdraget finna former som gor att SGU i full utstréickning far
inflytande samt vederborlig insyn i flygverksamheten. Jag aterkommer till
denna friga vid min behandling av medelsbehovet m. m. fér uppdragsbola-
get.

Det samnordiska projektet pA Nordkalotten som SGU f. n. deltar i ar ett
tidsbegransat sérskilt projekt och bor darfor inte tas upp som ett sérskilt
delprogram. SGU disponerar t.o. m. utgingen av ar 1982 medel fran det
under fjortonde huvudtiteln for budgetiret 1979/80 uppforda reservations-
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anslaget C 5. Bidrag till sysselsittningsfraimjande dtgarder i Norrbottens
lan. Resterande kostnader for budgetéret 1982/83 bor bestridas inom den
sirskilda medelsram for sysselsittningsfrimjande atgéirder i Norrbottens
lin som jag avser foresld vid min anmilan av forslag till regional utveck-
lingspolitik och resurshushéllning. Projektet bor enligt min mening i allt
vasentligt utféras av myndigheten.

Med hiinvisning till sammanstillningen och vad jag nyss anfort beraknar
jag anslaget for budgetaret 1982/83 till 61385000 kr.

D 2. Sveriges geologiska undersokning: Utrustning

1980/81 Utgift 6475922 Reservation 12770521
1981/82 Anslag 5000000
1982/83 Forslag 800000

Anslaget ar avsett att finansiera SGU:s investeringar i mer kostnadskra-
vande utrustning. Rénta och avskrivning pa utrustningskapitalet belastar
de program inom vilka utrustningen anvidnds. Utrustningen som anskaffas
med anlitande av utrustningsanslaget tillfors SGU:S utrustningskapital.
Medel motsvarande avskrivning och forrintning av utrustningskapitalet
omfors till sdrskild inkomsttitel pa statsbudgeten.

SGU:s investeringar bér dven fortsittningsvis finansicras pa detta sétt.

SGU:s utrustningskapital (1 000 kr).

Objektgrupp Oavskrivet Oavskri- Anskaffning 1982/83
virde vet virde
1981-07-01 1982-07-01 SGU Foéredraganden
beriknar
SGU Totalt SGU Uppdrags-
bolaget
Borrutrustning 4284 6672 760 526 - 526
Forliggningar 717 976 - - - -
Fordon 2223 3097 2035 1410 149 1261
Geofysisk faltutrustning 4688 5731 2825 1957 293 1664
Geofysisk lab.utrustning 1 158 1249 430 298 73 225
Kemisk lab.utrustning 4446 Ss572 744 SIS - 515
Verkstadsutrustning 573 1104 - - - -
Ovrig utrustning 3421 3168 424 294 285 9
Totalt 21510 27569 7218 5000 800 4200

I sin anslagsframstéllning for budgetaret 1982/83 anfér SGU i huvudsak
foljande.

Anslaget bor for budgetiret 1982/83 uppgd till 7218000 kr. Av beloppet
avser 5302000 kr. ersittning av dldre forsliten utrustning. 1218000 kr.
hanfor sig till sddan anskaffning som bor goras for rationalisering och
kvalitetshojning av pagaende verksamhet och 668 000 kr. avser anskaffning
i syfte att hoja driftsdkerheten och forbattra arbetsforhdllandena.
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Med hinvisning till sammanstillningen berdknar jag medelsbehovet for
utrustningsdetaljer till ett viarde av 6ver 10000 kr. under budgetaret
1982/83 till 5 milj. kr., darav for forvaltningsmyndigheten 800000 kr.

Mineralverkskommittén har i sin skrivelse den 28 januari 1982 limnat
forslag pa fordelningen mellan forvaltningsmyndigheten och uppdragsbola-
get av virdet pd SGU':s utrustning och inventarier per den 30 juni 1981,
utrustningsanslaget for budgetaret 1981/82 och forslaget till utrustningsan-
slag for budgetaret 1982/83 samt vid budgetaret 1982/83 pd anslaget ingden-
de reservation enligt féljande (1000 kr.).

Totalt déirav for

SGU Uppdrags-

bolaget
Qavskrivet virde 1981-06—30 21549 4236 17313
Reservation 1981-06-30 12771 3193 9578
Anskaffning 1981/82 5000 554 4446
Anskaffning 1982/83 5000 765 4235
Totalt 44320 8748 35572

Jag bitrader i huvudsak kommitténs forslag till fordelning av SGU:s
utrustningskapital.

4.2 Uppdragsbolagets finansiering

Jag gar nu 6ver till frigan om medelsbehov m. m. fér uppdragsbolaget.
Hirvid behandlar jag iven frigor om vilken utrustning som bér féras éver
till bolaget.

Uppdragsgivare Beriknade intikter
1982/83 (1000 kr.)
Niamnden for statens gruvegendom 57400
SKBF/KBS 28 500
SKBF prospektering 19 000
Sveriges geologiska undersokning 17000
Ovriga 8500
Summa 130 400'

' Darutdver tillkommer uppdrag frin det tidigare nimnda basprospekteringsprojek-
tet inom ramen for sysselsittningsframjande atgirder i Norrbottens lan.

Den storsta uppdragsgivaren inom ingenjorsgeologin ar f.n. Svensk
Kiarnbransleforsorjning AB (SKBF) med projekten Kirnbrinslesikerhet
(KBS) och Programréadet for radioaktivt avfall (PRAV). Bada dessa pro-
jekt avser utredningar och undersokningar av langsiktig karaktar for slut-
lagring av upparbetat karnbrinsle eller direkt deponering av utbrant brins-
le. Vad avser prospektering dr den storsta uppdragsgivaren nimnden.
SGU bedriver sedan &r 1977 uranprospektering pd uppdrag av SKBF.
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SGU f6rutsitts kopa tjanster av bolaget for ndrmare 17 milj. kr. under
budgetéret 1982/83. Bl. a. avses storre delen av den forenklade berggrunds-
och jordartskarteringen. den geokemiska karteringen samt all flygmétning
for karteringsindamal utféras av bolaget pa uppdrag av SGU.

Foredraganden

SGU:s uppdragsverksamhet kinnetecknas av ett antal stora uppdragsgi-
vare med uppdrag av langsiktig karaktar.

Enligt min uppfattning har uppdragsbolaget goda forutsittningar att
utvecklas till ett effektivt konsultféretag f6r malm- och mineralprospekte-
ring, torvundersokningar, berggrundsundersékningar och ingenjorsgeologi
savil i Sverige som utrikes, inte minst genom dess hdga kompetens inom
geoomradet. Den volym och den varaktighet som uppdragen redan nu
karaktiriseras av medverkar till att ge bolaget goda méjligheter att na detta
mal. Bolagets etablering innebir en offensiv satsning pa en utvecklingsbar
konsultorganisation inom hela geoomradet.

Vad giller SGU:s internationella verksamhet kommer jag i det foljande
att sérskilt behandla denna fraga.

I sin prognos 6ver beriknade intdkter for bolaget har kommittén utgétt
fran de i januari 1982 kidnda uppdragen. Likom kommittén anser jag dock
att det pa de omréden man redan i dag har verksambhet finns goda férutsitt-
ningar att inte bara 6ka antalet uppdrag utan ocksa att bredda uppdragen
till att omfatta fler moment dn i dag. Dessa omraden ar framst prospekte-
ring i dess olika former samt vissa omraden inom ingenjorsgeologi som
t. ex. olika slag av markundersékningar vad géller underjordsanvéindning
m. m. fér olika andamél. Bolaget bor pa sikt dven kunna konkurrera vad
giller utforande av delar av stdrre projekt t. ex. markundersokningar for
dragning av gasledningar samt undersdkningar for utvinning av geotermisk
energi.

Det finns dirutdver ytterligare omraden som bolaget kan dverviga att gi
in pa. Torv ar ett relativt nytt sddant omride dir SGU har sévil kompetens
som resurser att ataga sig uppdrag fran bl.a. kommuner, lansstyrelser,
energiverk och foretag. Bolaget bor kunna medverka vid savél inventering,
detaljerade undersékningar som cfterféljande steg i projektering och even-
tuellt dven genomférande av begransade torvbrytningsforetag.

Ett annat omride som &r av stort intresse och dar uppdragsvolymen kan
forvantas oka ar naturvardsundersOkningar dar SGU pa uppdrag utfor
utredningar angdende miljopaverkan av olika aktiviteter t.ex. avfallsde-
ponering. Lokala och regionala sdvil som centrala myndigheter kan for
olika syften bl. a. planering av bebyggelse m. m. ha behov av underlagsma-
terial i form av olika typer av inventeringar m. m.

Vad giller flygverksamheten forordar jag, som har framgétt tidigare, att
det tekniska genomforandet samt utveckling och service av flyginstrument
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o.d. vad giller erforderliga flygmatningar for savil karterings- som pro-
spekteringsindamal helt forliggs till bolaget. Detta innebir som jag ocksi
forordade tidigare vid min behandling av utrustningsanslaget for SGU,
sjilvfallet, att berord utrustning o.d. inom nuvarande SGU §vergdr till
bolaget. Bolaget skall saledes kunna utfora flygméitningar pa uppdrag.

Genom denna forliggning av flygverksamheten underlittas utvecklingen
av flygverksamhet for prospektering — inom och utom Sverige — genom
de basresurser som uppdragen frin SGU skapar.

Hirmed skapas ocksa de basta forutsittningarna for en bredare samver-
kan och — pa sikt — dven direkt samordning med gruv- och mineralindu-
strins prospekteringsflyg. Mojligheterna 6kar déarmed, enligt min mening,
ocksé for en samordning av den flyggeofysiska verksamheten inom bade
prospekterings- och karteringsomradet i Sverige.

Enligt mineralverkskommittén bor till uppdragsorganet fran nuvarande
SGU féras utrustning och inventarier till ett berdknat virde av 30,0 milj.
kr. Dessutom bor uppdragsbolaget ges ett medelstillskott pa 4,2 milj. kr.
for inkdp av utrustning och inventarier under budgetéret 1982/83.

Jag bitrider i huvudsak kommitténs forslag och foreslar att aktiekapita-
let i uppdragsbolaget tecknas dels genom att nyss nimnda utrustning férs
over till bolaget som apportegendom dels genom ett tillskott av medel. 1
samband med aktieteckningen skall en ny virdering av apportegendomen
goras enligt aktiebolagslagens bestimmelser.

Jag forordar att aktier tecknas i uppdragsbolaget for 70,0 milj. kr. och att
regeringen i samband hiarmed forbehaller sig ratten att bestimma hur stor
del som skall utgéra aktiekapital. Med hiénsyn till att apportegendomens
viirde har beriknats till 30,0 milj. kr. erfordras ett tillskott av medel pa 40,0
milj. kr. I detta har jag beriknat 4,2 milj. kr. for utrustning och inventarier
for budgetaret 1982/83 i huvudsak i enlighet med kommitténs forslag. Jag
har ocksa berdknat medel for att ge uppdragsbolaget mojlighet att inritta
eller ingd som deldgare i aktiebolag for internationell verksamhet.

Jag forordar sdledes att ett anslag av 40 milj. kr. for detta dndamal tas
upp pa tilliggsbudget III for statsbudgeten {6r innevarande budgetér.

Kommittén har gjort en berikning av storleken pi den balanserade
forlusten inom nuvarande SGU per den 30 juni 1982. Denna har av kom-
mittén beriknats till ca 23 milj. kr. Liksom kommittén anser jag att under-
skotten for budgetaren 1980/81 och 1981/82 bor tickas i sin helhet. Jag
aterkommer till denna fraga vid min anmilan till tilliggsbudget till stats-
budgeten for budgetiret 1982/83 da en mer definitiv berdkning av under-
skotten torde foreligga.

1 sitt inledningsskede &dr det enligt kommittén addvindigt att bolaget
disponerar ett visst rorelsekapital utdver aktiekapitalet. Bolagets tillgdngar
torde inte medge att sikerheter for 1an for detta indamal utan vidare kan
stallas av bolaget. For att underlatta en upplaning kan staten behova stilla
sarskild sikerhet till forfogande for bolaget. Jag instimmer i denna bedém-
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ning och forordar sdledes att bolaget ges en statlig kreditgaranti pa 40 milj.
kr. Garantiforbindelsen bor tecknas av riksgialdskontoret.

4.3 Bergsstaten

D 3. Bergsstaten

1980/81 Utgift 1911589
1981/82 Anslag 1799000
1982/83 Forslag 2076000

Bergsstatens verksamhet styrs i stort av den gruvrittsliga lagstiftningen
framfor alit gruvlagen (1974: 342) och gruvkungérelsen (1974: 344). Bergs-
statens myndighets- och kansliuppgifter omfattar i huvudsak drenden om
inmutning, utmal och markanvisning samt forsvar av utmal, liksom upp-
bord av forsvars- och inmutningsavgifter, férande av gruv- och mineralre-
gisterverksamhet samt viss statistik. Dartill kommer relativt omfattande
och under senare ar 6kande arbetsuppgifter enligt lagen (1974:890) om
vissa mineralfyndigheter, som tradde i kraft den 1 januari 1975. Framfor
allt handlaggningen av fragor i samband med torvkoncessioner har 6kat
kraftigt i volym under det senaste aret,

Enligt gruv- och minerallagen ankommer det f. n. bade statens industri-
verk och bergsstaten att utdva tillsyn éver gruvdriften i landet. Med stod
av bl. a. gruvkungorelsen meddelar industriverket sirskilda foreskrifter for
arbetets utférande. Det praktiska tillsynsarbetet utfors av bergsstatens
tjdnsteman.

1981/82 1982/83 beriknar
Statens Fore-
industriverk draganden
Personal
Handliggande personal 4 — _
Ovrig personal 5 - -
9 —_ —_
Anslag
Forvaltningskostnader 1 481000 +194 000 + 63000
Lokalkostnader 153000 +203 000 +201 000
Kungorelsekostnader 165 000 + 17000 + 13000
1799 000 +414 000 +277000

Med stod av minerallagstiftningen och motsvarande dldre lagstiftning tas
genom bergsstatens forsorg ut vissa avgifter pa det gruvrittsliga omradet.
Vidare skall enligt kungérelsen (1966: 315) angéende tillimpningen av la-
gen den 3 juni 1966 (nr 314) om kontinentalsockeln avgift erlaggas till
statens industriverk for tillstind till sand-, grus- eller stentiikt pa kontinen-
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talsockeln. Samtliga dessa avgifter redovisas pa statsbudgetens inkomst-
sida under titeln 2528. Avgifter vid bergsstaten. Avgifterna beriknas uppga
till sammanlagt ca 6,5 milj. kr. for budgetéret 1981/82 och 6,7 milj. kr. fér
budgetdret 1982/83. Motsvarande avgifter uppgick budgetaret 1980/81 till
5.9 milj. kr.

1 avvaktan pa en ny organisation pa mineralverksomradet har industri-
verket i sin anslagsframstillning for bergsstaten inte vidtagit nigon ned-
skirning med 2% enligt regeringens anvisningar. Fér budgetiret 1982/83
berdknar industriverket anslaget till bergsstaten till 2214000 kr. enligt
foljande.

1. Pris- och I6neomrékning + 126 000 kr.

. Okade lokalkostnader med 203 000 kr.
. Okade kungorelsekostnader med 17000 kr.
. Ovriga expenser engéngsanvisning 69 000 kr.

Enligt MPU fungerar bergsstaten bra vad giller de uppgifter den enligt
sin instruktion skall skota. Det okande behovet av information och radgiv-
ning pa mineralomrédet till regionala organisationer och myndigheter har
emellertid enligt utredningen lett till att resurserna synes vara for sma.

oW

Foredraganden

For egen del vill jag anfora foljande.

Vad géller informationsverksamheten, som jag tidigare har redogjort for,
blir bergsstatens uppgifter pa detta omréade relativt begrinsade genom nya
SGU:s tillkomst och det georegister som jag har foreslagit skall byggas upp
inom denna myndighet. Vad avser den dkade arbetsbérdan i samband med
torvkoncessioner dterkommer jag i det f6ljande med vissa lagforslag till
forenklingar som avsevirt kommer att underlitta 4ven bergsstatens upp-
gifter pa detta omrade. A andra sidan dterkommer jag i det foljande dven
med vissa forslag. som om de genomfors och far avsedd effekt. pé lingre
sikt, i viss man kan 6ka bergsstatens arbetsbelastning,

Jag vill darfor inte utesluta att det pa sikt kan finnas behov av en
forstarkning av bergsstaten. En sadan bor i sa fall genomféras genom en
omfoérdelning av resurser fran SGU till bergsstaten. Det bor ankomma pa
SGU, som chefsmyndighet for bergsstaten, att vid behov aktualisera fré-
gan. Med hinvisning till sammanstillningen beriknar jag anslaget for
budgetiret 1982/83 till 2076000 kr.

4.4 Namnden for statens gruvegendom

Jag 6vergar nu till att behandla budgetfragorna for nimnden. Liksom for
innevarande budgetar bor medlen anvisas dver tva olika anslag. Mineral-
verkskommittén har den 22 oktober 1981 yttrat sig dver namndens anslags-
framstillning. Utover anslagsframstaliningen har nimnden i sirskild skri-
velse den 12 oktober 198! redovisat sin planering f6r prospektering budget-
dren 1981/82 och 1982/83.
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D 4. Statens gruvegendom: Prospektering och brytvirdhetsundersokningar

1981/82 Anslag 72077000
1982/83 Forslag 58400000

Niamnden anfor i sin anslagsframstiillning bl. a. f6ljande.

Vid uppliggningen av prospekteringsverksamheten har nimnden utgatt
fran att denna skall foriaggas till de nya malmprovinser som redan pavisats
eller kommer att pavisas genom den prospektering som utforts under
faltsdsongerna aren 1980 och 1981.

Utgangspunkten for budgetforslaget ar att verksamheten skall behéllas
pa oforindrad niva. En omridkning av budgetramarna enligt huvudforslaget
medfor enligt nimnden att antalet projekt och vissa projekts omfattning
méste reduceras.

1981/82 1982/83 beriknar (1000 kr.)
Nimnden for  Fore-
statens gruv- draganden
egendom
Anslag
Prospekteringsuppdrag 70091000 +6842 —12691
Brytvirdhetsundersokningar 1986 000 + 219 - 986
Totalt : 72077000 +7061 -13677"

! Fran anslaget har till SGU oéverforts 13,6 milj. kr. avsedda for forenklad berg-
grundskartering och storregionala geokemiska undersokningar.

Nimnden planerar att fortsitta den prospekteringsverksamhet som in-
letts med inriktning pa legeringsmetaller. 1 Norrbotten pagar eller planeras
prospektering efter metallerna kobolt, molybden. nickel och krom. En
uppfoljning av basprospekteringsprojektet i Jokkmokk pagar. I Visterbot-
ten planeras uppfoljningsarbeten med bl. a. borrningar pa vissa fyndighe-
ter. En fortsatt provtagning planeras for de upptickta malmprovinscrna i
s6dra Norrland. De undersdkningar som inletts i Bergslagen pa grundval
av det omfattande basprospekteringsmaterialet beriknas fortsitta med en
viss 6kning av resursinsatserna.
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Omraden med pagdende prospektering, totalt sett, efter legeringsmetaller samt
gruva (Yxsjoberg) i drift

Kirunao

tockholm

Goteborg \O

Malmo O

Kiilla: Statens industriverk.
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Prospekteringen efter industrimineral har enligt nimnden hittills varit
koncentrerad till Skdnc med inriktning pd kaolin. Under budgetiret
1982/83 kommer resultaten fran basprospekteringsprojekten under arcn
19781981 att foreligga. Antalet projckt vintas direfter 6ka och en 6kad
satsning med inriktning pa industrimineral med verksamheter éver hela
landet kan forutses.

Liget for nimndens prospektering baserad pa den basprospektering som utforts
under dren 1978—80 redovisas i nedanstiende tabell.

BASPROSPEKTERING 197880

Antal pétriffade fyndig-

Geografiskt omrade Typ av patraffad heter for vilka utvirde-
malmprovins ring pagar
Skéne ) Kaolin 6
Askersund-Orebro- Resultat
Karlskoga foreligger
Vistra Varmland 1981/82
Vistra Dalarna Volfram, tenn 3
Koppar 1
Bly, zink -
Filipstadsomradet Ingen typisk Sma fyndigheter med varie-
provins rande metallinnehall
Dalsland Koppar, silver 2
Vistra Hélsingland Volfram, tenn -
Vindelnomrédet i
Viisterbotten Nickel, koppar 4
Sorsele-Storuman-
Lycksele Volfram, tenn m. m. 14
Moskosel Molybden |
Vittangi Kobolt 3
Naimakka Nickel -
Sédermanland Silver 2
Ostra Norrbotten Resuitat 1981/82

Den gruvegendom som ndmnden forvaltar utékas kontinuerligt genom
prospekteringsverksamheten. For att nirmare kunna utréna brytvirdheten
av intressanta fyndigheter krivs ingdende utredningar. Frigan angiende
fyndigheternas brytbarhet i rent tekniskt-praktiskt hinscende méste niir-
mare belysas. Dctta sker normalt genom brytvirdhetsundersokningar.
Inom ramen f6r dessa erhalls material for att utréna fyndigheternas anrik-
ningsbarhet. Delar av sddana utredningar, frimst vad avser undersokning-
ar i laboratorie- och driftsméssig skala (pilotforsdk), kan inte genomforas
vid namnden eftersom utrustning saknas och det ocksd skulle stilla sig

" orealistiskt att anskaffa sidan. Dessa arbeten miste i stallet genomforas av

de foretag och institutioner som har kapacitct och kunskap pa resp. omra-
de. Inom nimndens ram &r sammanhallnmg och utvirdering av sddan
extern verksamhet nddyindig bl.a. som bakgmnd for forhandlmgar om
upplatelse och da beslut skall fattas huruvida utmal skall forsvaras i fort-
sattningen eller ej. '
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MPU har bedémt tre huvudomraden som viktigast for den framtida
inriktningen av prospekteringen i Sverige. nidmligen prospektering efter
nya slag av fyndigheter, t.ex. industrimineral och legeringsmetaller,
grundldggande basprospektering i syfte att hitta nya malmprovinser samt
prospektering i anslutning till befintliga driftsgruvor och anrikningsverk.

Foredraganden

For egen del vill jag anféra foljande.

Under de senaste artionden har prospekteringen i Sverige i hog grad
inriktats mot jirnmalm och basmetaller (koppar. bly, zink). Den inriktning
av prospektering mot legeringsmetaller och industrimineral som har fére-
slagits av MPU har nu pabérjats. Det dr angeliget att denna inriktning kan
fortsitta i effektiva former. De mineralravaror som enligt MPU i forsta
hand kunde komma 1 frga for intensifierade prospekteringsinsatser, dvs.
de som nu bedéms kunna upptéckas i brytvirda kvantiteter, anger utred-
ningen vara vissa industrimineral samt formodligen i forsta hand molyb-
den, volfram och nickel. Sannolikheten for nya fyndigheter bedoms vara
nagot lagre for kobolt samt niob och tantal. Méjligheterna att hitta bryt-
viarda fyndigheter av titan eller att genom processutveckling mgjliggora
utnyttjande av de kdnda fyndigheterna kan enligt MPU inte helt uteslutas.

Det ir enligt min mening angeliget att nimndens prospektering — i
lamplig omfattning — liksom f. n. har en ndgot mer 1angsiktig inriktning én
industrins i syfte att komplettera de satsningar gruv- och mineralindustrin
sjalv gor. Detta dr viktigt dels for att bredda den traditionella gruvindu-
strins verksamhetsfalt genom att skapa forutsittningar for gruvdrift inom
nya geografiska omraden, dels for att fortsitta en uthallig aktivitet mot
legeringsmetaller m. m. trots en f.n. i mdnga avseenden bristande avni-
marstruktur. En sidan statlig basprospektering utgor en investering {or
framtida prospektering och kan i manga fall 6verbrygga gapet mellan
SGU:s geologiska kartering och industrins uppfoljande prospektering.

A andra sidan, bl.a. mot bakgrund av de nya forenklade kartor, som
SGU skall borja ge ut, men framfor allt med tanke p& behovet av att
snabbare fora fram projekt till exploateringsstadiet talar enligt min mening
mycket for en 6kad koncentrering av namndens prospektering till omraden
med befintliga anrikningsverk och utbyggd infrastruktur.

Som framgatt av mina dverviganden delar jag siledes MPU:s uppfatt-
ning om de tre viktigaste huvudomradena fér prospekteringen i Sverige.
Det far emellertid anses dligga ndmnden att inom ramen for sina titlgingliga
resurser och mot bakgrund av hur verksamheten med prospekteringsstd-
det utfaller sjilv prioritera satsningarnas storlek inom respektive huvud-
omraden.

Férutom en viss inriktning av prospekteringen har MPU ocksd foreslagit
ett sarskilt undersékningsprogram for de s. k. obrutna fjillomradena. En-
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ligt beslut av riksdagen skall speciella riktlinjer gilla inom dessa omraden
(prop. 1977/78:31, CU 1977/78: 8, rskr 1977/78:99). Enligt min uppfattning
bor det ankomma pa ndmnden att sjilv prioritera sin geografiska inriktning
av prospekteringen utifrdn var mdjligheterna att starta gruvdrift ér storst.

Jag vill dock erinra om att utskottet vid sin behandling av fragan om
obrutna fjillomraden betonade vikten av fortsatt prospektering i omra-
dena. Vad avser gruvdrift anférde utskottet: **Utskottet ansluter sig till det
grundliggande innehdllet i de i propositionen férordade riktlinjerna, dvs.
att endast mycket starka samhiéllsintressen bor leda till att gruvdrift bor
komma ifraga. Den férordade och preciserade forutséttningen att omradets
tillgdnglighet inte 6kar visentligt och att skadan frin naturvirdssynpunkt
blir liten kan emellertid knappast strikt hivdas mot de tyngst motiverade
brytningsintressena. Konflikten fir da 16sas fran fall till fall genom beslut, i
regel vid provning av fraga om gransindring. Den restriktiva utgangspunk-
ten bor slis fast for att inte grundliggande syften skall ga férlorade. men
avviigningarna maste i praktisk hantering bli beroende ocksa av den vikt
man tillméter ett aktuellt brytningsprojekt.’’

Vid min anmalan till prop. 1980/81: 130 om industripolitikens inriktning
m. m. férordade jag att de delar av nimndens anslag som anvindes for
forenklad berggrundskartering eller storregionala geokemiska undersok-
ningar borde disponeras av den nya foreslagna forvaltningsmyndigheten.
Detta innebir att medlen fr. 0. m. budgetaret 1982/83 éverfors till SGU dir
de inordnas under delprogrammen f6r kartering. SGU har frin detta anslag
tillforts sammanlagt 13,6 milj. kr. Genom att det av nimnden drivna s. k.
Bickegruveprojektet upphor innevarande budgetar dr det mojligt att for
budgetéret 1982/83 i besparingssyfte minska anslaget med ca 7 milj. kr.

For prospekteringsuppdrag till det nyinrittade prospekteringsbolaget
har jag beriknat 57400000 kr. och for brytvirdhetsundersékningar
1000000 kr. Totalt sett innebir forslaget att prospekteringen dven fortsitt-
ningsvis kan bedrivas pd en hog niva.

Det dr, som jag tidigare betonat, enligt min uppfattning angeliget att
nimnden kontinuerligt och pa ett s tidigt stadium som mdjligt prévar
mojligheterna att bjuda ut gjorda fynd till gruvforetagen for vidare under-
sokning och exploatering. Inforandet av det stéd jag tidigare har férordat
torde dven innebdra att forutsittningarna fér niara och fortghende samarbe-
te med gruv- och mineralindustrin ytterligare forbattras. Nimnden bor
genom koncentreringen av dess resurser till en nidgot mindre helt egen
verksamhet ytterligare kunna 6ka sin effektivitet med sikte pa att 6ka det
ekonomiska utbytet av sin forvaltning av gruvegendomen.

For det stod till prospektering jag har férordat bor nimnden anvinda de
medel som anvisas fér prospektering. Omfattningen av stédet bor provas
med utgdngspunkt fran de ansokningar om stéd som inkommer till nimn-
den. Sett 6ver en ldngre period bor en riktpunkt vara att nimnden dispone-
rar hogst hilften av de for prospekteringsindamal anvisade medlen fér
7 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 99
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prospekteringsstod. For budgetaret 1982/83 bor dock medel for prospek-
teringsstod uppga till hogst 15 milj. kr.

Nimnden har hemstillt om bemyndigande att gora flerdriga ataganden
for att underliatta planeringen av prospekteringen och brytvardhetsunder-
sokningarna och ddrmed kunna bedriva verksamheten mer rationellt. Med
hinsyn till behovet av en langsiktig plancring av nimndens verksamhet bor
liksom vad giller innevarande budgetar sddant bemyndigande ges. Darut-
6ver bor dven mojligheterna for 1angsiktig planering ytterligare forstirkas.
Jag forordar darfor att regeringen inhamtar riksdagens bemyndigande att
under budgetaret 1982/83 fatta beslut om prospektering. prospekterings-
stod och brytvirdhetsundersokningar som innebér dtaganden om samman-
lagt hogst 38 milj. kr. for budgetdret 1983/84, 25 milj. kr. for budgetéret
1984/85 och 16 milj. kr. for budgetiret 1985/86.

D 5. Statens gruvegendom: Egendomsforvaltning m. m.

1981/82 Anslag 6371000
1982/83 Forslag 7470000

Niamnden anfor i sin anslagsframstillning bl. a. féljande.

Niamnden kan genomf6ra sin uppgift att forvalta statens gruvegendom
pa flera olika sitt. Utmal och andra réttigheter till mineralfyndigheter kan
utarrenderas till olika foretag for brytning. Namnden kan 4ven bryta fyn-
digheter i samarbete med olika foretag eller i egen regi. )

En fortgdende effektivisering av verksamheten efterstrivas genom en
successiv kompetensuppbyggnad inom ndmndens kansli samt genom for-
battringar av system och metoder for styrning och uppfoljning av nimn-
dens prospekteringsuppdrag. Som resultat hdrav har nya foreskrifter utar-
betats for nimndens prospekteringsuppdrag. De nya reglerna inncbir en
viss rationalisering men dven en skirpning av den ekonomiska uppf6ljning-
en av nimndens prospekteringsbestillningar. Syftet 4r att genom samord-
ning av geologiska och ekonomiska rapporter dstadkomma en effektivare
styrning av namndens prospekteringsinsatser. Vidare har ingdende fér-
handlingar forts i syfte att finna en 6vergripande avtalsmodell for utarren-
dering av utmal eller andra rittigheter for brytning av mineralfyndigheter.
Som resultat hiarav har arrendeavtal tecknats baserade pa vinstandel.
Principen for redovisning av mervardeskatt har dndrats. Den fér nimndens
verksamhet nya redovisningsmetoden innebér att anslagsposten “*mervir-
deskatt’’ kan slopas fr. 0. m. budgetaret 1982/83.

Exploatering inom statliga gruvritter sker f. n. huvudsakligen vid fyn-
digheter som har utarrenderats till Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB)
och Boliden Mineral AB. Nimnden berdknar arrendeinkomsterna under
budgetaret 1981/82 till 18 milj. kr. vilket innebir en kning med 4 milj. kr.
jamfort med foregdende budgetar.
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1981/82 1982/83 beriknar
Namnden for Fore-
statens gruv- draganden
egendom
Anslag
Inmutnings-
kostnader 2000000 - -
Utmals-
laggningar 250000 - - 100000
Forvaltnings-
och utrednings-
kostnader 1121000 + 144000 +3 124 000"
Merviardeskatt 2000000 © —2000000 -2000000
Kommunala skatter 1000000 - -
Lokalkostnader - + 75000
Totalt 6371000 —1856000 +1 099000

! Hari ingar dven I6ner, sjukvard, resor, expenser m. m. Till denna anslagspost har
for férvaltningskostnader forts 135000 kr. frén anslaget B 1. (SIND).

Pris- och I6neomriknat huvudforslag +27000 kr.

Mineralverkskommittén har i sitt forslag till utformningen av myndig-
hetsorganisationen pa mineralomradet forordat att ett sarskilt kansli bildas
for nimnden samt att till detta 6verfors 12 tjdnster fran statens industri-
verks mineralbyrd. Harutdver foreslar kommittén att ytterligare tva tjans-
ter inrittas vid nimnden, namligen dels en chefstjanst, dels ytterligare en
tjanst med inriktning pd mineralteknik.

Foredraganden

For egen del vill jag anfora foljande.

Av stor betydelse i nimndens fortsatta verksamhet blir anknytningen till
det foreslagna prospekteringsridets resp. mincralresursradets verksam-
het. Dessa rad administreras av SGU i Uppsala. Inom ramar for ridens
verksamhet skall ett betydelsefullt samarbete dga rum. I detta samarbete
deltar bl. a. representanter for gruvintressenter, diribland nimnden. Sam-
arbetet forutsatts leda till en effektiv samordning av de samlade resurserna
for prospektering, mineralteknik och dven FoU-satsningar. For nimndens
vidkommande ir det av stor betydelse att detta arbete kontinuerligt okar
dess kunskaper om och erfarenheter av den praktiska verksamheten pa
mineralutvinningsomradet. Ndmndens viktiga uppgift att, bl.a. pa grund-
val av samarbetet i prospekteringsradet, bevilja stéd till prospektering och
att i eget samarbete med annan gruvintressent driva projekt, férutsitter en
kompetens som for nimndens vidkommande, med dess begrinsade perso-
nella resurser, forutsitter nira kontakter med andra myndigheter och
organ, som t.ex. dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, styrelsen for tek-
nisk utveckling (STU), hogskolan i Luled och andra forskningsorgan.
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Den dndrade verksamhetsinriktning som jag har forordat for ndmnden,
innebdr att nya styrmedel och samverkansformer provas. Namndens fram-
tida roll och inriktning bor emellertid ytterligare 6vervagas dels mot bak-
grund av vad jag tidigare anférde om behovet av effektivare former i
verksamheten, dels i ljuset av de erfarenheter som efter hand vinnes av
verksamheten i de nya organ och myndigheter som nu paborjar sin verk-
samhet. Jag vill darfér mot bakgrund av vad jag har anfort férorda att
namndens kansli t. v. lokaliseras till Stockholmsomradet eller dess ome-
delbara nirhet, beroende pé vilka samordningsférdelar som kan vinnas
med lokalméssig anknytning till annat organ. Det ankommer pa regeringen
att ndrmare utreda denna fraga.

Jag bitrader kommitténs forslag till fordelning av tjinsterna vid industri-
verkets fnineralbyra‘i mellan SGU och nimnden. Enligt min uppfattning bér
inte ytterligare tjinster flyttas bort fran verket som en foljd av denna
omorganisation inom mineralomradet. Jag dr dock inte beredd att inritta
mer dn ytterligare en tjénst utéver de som tillfors nimndens kansli fran
industriverket. Antalet anstillda i kansliet blir diarmed 13.

D4 nu stora delar av den mineralpolitiska myndighetsorganisationen
omorganiseras och delvis ges en forandrad inriktning bér en malséttning
vara att s6ka anpassa de befintliga resurserna till de nya verksamhetsfor-
merna.

For namndens forvaltnings- och utredningskostnader beridknar jag
4245000 kr. varav for administrativa resurser 135000 kr.

Med hidnvisning till sammanstéllningen beriknar jag anslaget till
7470000 kr.

5 Den internationella verksamheten vid Sveriges geologiska under-
sokning m. m.

Jag tar nu upp vissa fragor om den intcrnationella verksamheten vid
Sveriges geologiska undersokning (SGU) m. m.

Riksdagen beslot varen 1980 att SGU skulle erhdlla 600000 kr. som
lAnemedel for att inleda en internationalisering av SGU:s uppdragsfinan-
sierade verksamhet (prop. 1979/80: 125 bil. 11, NU 1979/80: 49, rskr 1979/
80: 322).

Bildandet av ett separat bolag for utlandsverksamheten har dérefter
forberetts inom SGU genom ett flertal analyser och marknadssonderingar.

I betankandet (SOU 1980:23) Statligt kunnande till salu — export av
tjanster fran myndigheter och bolag — foreslogs atgirder av den s.k.
konsultexportutredningen for att 6ka export av tjanster.

F.n. giller om sddan verksamhet férordningen (1981:673) med vissa
bestimmelser for statlig myndighets affarsdrivande verksamhet i utlandet.
Foérordningen ér tillimplig p& vissa angivna myndigheter och innebdr att
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dessa inom sitt verksamhetsomrade bor uppmirksamma och ta till vara
mdjligheterna att inom eller utom riket for utlindsk marknad marknadsféra
saddana tjanster som myndigheten inte dr forhindrad att tillhandahélla.
Forordningen omfattar bl. a. nuvarande SGU.

Konsultexportutredningen foreslog att den internationella verksamheten
vid SGU borde bedrivas i form av ett aktiebolag. Utredningen bedémde
SGU:s mojligheter att etablera sig internationellt som goda. Utredningens
forslag har remissbehandlats. De remissinstanser som uttalade sig i frigan
tillstyrkte forslaget om bolagsbildning.

U-linderna utgor enligt utredningen och andra bedémare en mycket stor
internationell marknad for SGU:s tjanster. I dessa lander finns liksom i
Oststaterna ett mycket stort statligt inflytande i den industriella utveckling-
en. Detta giller inte minst mineralomradet. Internationella kontakter tas
ofta pa regeringsnivé eller via normala diplomatiska kanaler.

I de ramavtal som Sverige ingdtt under senare ar med bl. a. afrikanska
stater har bl. a. mineralutvinning namnts som lampligt samarbetsomréde.
Som exempel pé ett annat lands fruktgivande samarbetsavtal pd mineral-
omridet kan nimnas det mellan Sovjet och Finland som haft stor betydelse
for geovetenskapen och geoindustrin i Finland. Jag vill ockséa peka pa det
nordiska geologiska samarbete som paborjades under ar 1980. Arbetet
syftar till att identifiera stérre malmférande formationer pa Nordkalotten.
Frén svensk sida deltar SGU.

Som jag tidigare nimnde har man frin u-linderna kunnat notera en
markant 6kning av intresset for gruvverksamhet. Samtidigt har dock vill-
koren for de stora internationella gruvforetagens verksamhet i dessa linder
undergatt en viss fordndring, vilket bl. a. resulterat i avsevirda igangsitt-
ningssvarigheter for ett utnyttjande av de nya malmférckomster som péa-
traffats. Denna osdkerhet har bl. a. sin orsak i 6kade krav frin manga u-
linder pa inhemskt deltagande och nationell kontroll éver for linderna
‘viktiga industriprojekt. Ledningen av gruvnaringen har alltmer forskjutits
frin de stora internationella gruvforetagen till u-linderna sjilva. I ett flertal
ekonomiska analyser under 70-talet, som behandlar u-lindernas utveck-
lingsproblematik, papekas gruvniringens fundamentala betydelsc for des-
sa landers industriella expansion.

U-linderna har dnnu ej tillrackliga tekniska och ekonomiska resurser for
att kunna utnyttja mer dn en brikdel av sina potentiella malmtillgingar.
Himmande pa bergsbrukets utveckling i dessa lander blir enligt flertalet
bedémare dven forskjutningen fran extern till intern ledning med atféljande
politiska, ekonomiska och sociala komplikationer. U-landerna har av na-
turliga skil inte heller en tillrickligt utbyggd prospekteringsverksamhet.
Huvuddelen av denna skéts i manga lander fortfarande av de stora interna-
tionella gruvforetagen, vilket i ménga fall givit upphov till politiska kompli-
kationer.
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Med hinsyn till den svenska bergshanteringens internationellt mycket
hoga anseende finns det enligt min mening goda méjligheter for Sverige till
utvidgat samarbete och 6kad export av gruvutrustning och konsulttjinster
inte minst till u-lander.

1 skrivelser till regeringen den 28 november 1980 och den 30 september
1981 har SGU redogjort for sin internationella verksamhet samt limnat
vissa bedomningar. SGU har dven mot bakgrund av bl. a. konsultexport-
utredningens slutsatser hemstallt att fa bilda bolag fér denna verksamhet
samt i skrivelse den 18 december 1981 dven hemstallt att f& uppta forhand-
lingar om att fa intrada som deléagare i Studsvik Analytica AB, som f. n. #gs
av Studsvik Energiteknik AB, Analytica AB och Scanoil AB. Syftet med
detta deldgande ar enligt SGU att forbéttra mojligheterna att driva en
framgangsrik utlandsverksamhet inom framfor allt Saudiarabien. SGU och
foretaget har gemensamt utarbetat ett forslag till ett inledande projekt i en
mycket stor prospekteringskampanj i Saudiarabien. Ett saudiarabiskt pro-
spekteringsbolag dr under bildande med det svenska foretaget som deléga-
re. SGU bedémer det som mycket troligt att det saudiska bolaget och
darmed SGU far statliga prospekteringsuppdrag.

Jag redogor i det foljande oversiktligt for SGU:s allménna bedémningar.

SGU:s hittillsvarande verksamhet med syfte att exportera tjinster kan
indelas i fyra grupper:

— uppdrag och projekt som finansicras direkt eller indirekt av utvecklings-
bankerna, for SGU:s del f. n. Asian Development Bank (AsDB)

— uppdrag fran oljelinderna

— uppdrag med anknytning till bistindsverksamhet

— Ovriga uppdrag samt forsiljning av instrument.

Utvecklingsbankerna har bedéomt att utvecklingen inom mineralsektorn
ir en av de viktigaste forutsattningarna for ckonomiska framsteg i u-lin-
derna och behandlar laneansokningar inom detta omride i positiv anda.
AsDB har under senare tid sdrskilt intresserat sig for reorganisation av
geologiska institutioner samt prospektering efter mineraltillgangar. SGU
har dirfor registrerat sig som konsult hos AsDB. Banken har under senare
tid tagit upp SGU pa sin s. k. short-list f6r anbudsgivning vid ett flertal
tillfallen.

Bland utvecklingsldnderna intar oljerika linder en sarstillning. Dessa
landers formaga att sjilva finansiera utvecklingsprojekt har attraherat ett
stort antal konsulterande foretag, som forsoker sialja sina tjinster. 1 en
sddan konkurrenssituation maste SGU i stor utstrickning samarbeta med

anslutit sig till den s. k. SAPP-gruppen (Swedish Agro Package Projects) - -

hos Sveriges exportrdd som har specialiserat sig pd marknadsforing av

projekt i arablinderna med anknytning till bl. a. mark och vatten.
Sveriges bistdndsverksamhet ar knuten till SIDA och SAREC. Bistands-

verksamhetens inriktning 4r i regel beroende pa mottagarlandernas priori-
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tering av sina problemomraden. Medel for geologiska insatser har hittills
begirts huvudsakligen i samband med vattenforsorjning och ingenjorsgeo-
logiska problem, varfér SIDA Kan siigas sakna erfarenhet pd manga geo-
omraden. SGU har darfor under det sista aret haft allt tatare kontakter med
SIDA. Négra projekt har redan utforts och andra diskuteras. Genom FN:s
regionala ekonomiska kommission (UN ESCAP) Mineral Resources Deve-
lopment Center i Bandung, Indonesien, har FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) utfist sig att delfinansiera ett geokemiskt pilot-projekt pa Sumatra
som SGU torde komma att utfora i samarbete med den indonesiska geolo-
giska undersokningen.

Vid SGU:s geofysiska verkstad i Malé har ett flertal geofysiska métin-
strument utvecklats och serietillverkats. Verksamheten ingar som en del i
den geofysiska metodutvecklingen. Vissa av dessa instrument har forsalts,
i huvudsak inom landet, till prospekteringsorganisationer och hogskolor.
Forsdljningen har okat under senare tid och omséttningen under 1979/80
var ca 500000 kr. Det finns enligt SGU all anledning att rikna med en
utlandsmarknad for dessa produkter.

SGU har borjat marknadsféra instrument i utlandet. Bl. a. demonstrera-
des nagra instrumenttyper pa *’"GEOEXPO 80", i samband med den inter-
nationella geologkongressen i Paris ar 1980. Vidare har SGU nyligen slutit
ett avtal med ett svenskt féretag om i6rsiljning i utlandet av visst SGU-
instrument. Detta samarbete kan i framtiden utvidgas att gélla dven andra
SGU-tillverkade instrument. Diskussioner pagir ocksd med ett stort ut-
landskt instrumentforetag om marknadsféring och forsiljning av ett annat
SGU-tillverkat métinstrument.

SGU framhaller foljande effekter av utlandsverksamheten som sirskilt
intressanta fran samhéllsekonomisk synpunkt:

— direkt 6kande exportintikter

- mdjligheten att félja upp SGU:s utlandsverksamhet med leveranser fran
svensk industri, t. ex. av gruvutrustning

— mojligheterna att utveckla och delvis effektivisera samarbetet med mot-
tagarldnderna for svenskt bistand.

SGU framhadller att férutom o6kade skatteinkomster kan en effektivt
bedriven utlandsverksamhet resultera i ett béttre utnyttjande av SGU:s
resurser.

Fran SGU:s egen synpunkt dr 6kade uppdragsinkomster av stort intres-
se. Dessutom bor utlandsverksamheten leda till en hdjning och vidgning av
personalens fackmissiga kompetens och formagan att arbeta i projekt-
form.

Det foreligger sdvitt SGU kan bedoma i stort sett inga kontlikter mellan
mdjligheterna att tillvarata de olika positiva effekter som nu beskrivits.
Dock finns en potentiell konflikt mellan mélet att bedriva en effektiv och
vixande utlandsverksamhet och SGU:s mdjligheter att tillgodose andra
direkta och indirekta uppdragsgivares intressen. Det ar ocksd viktigt att de
resurser som sitts in i utlandsverksamheten anvinds pi ett effektivt sitt.
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Anstringningarna att erhilla uppdrag anser SGU bor koncentreras till
marknader dir SGU:s konkurrensférmaga ar relativt god och dir utforda
uppdrag har ett hogt meritvarde. Det finns darfor anledning att géra en
prioritering av olika marknader och typer av uppdrag. Geografiskt bor
enligt SGU f6ljande marknader prioriteras:

a) SIDA:s huvudmottagarlinder. Med dessa lander finns ett utbyggt
svenskt samarbete som underlattar identifiering och formulering av limpli-
ga projekt. Dessutom finns — i varierande grad — en utbyggd “svensk™
infrastruktur i dessa lander, som underléttar igangsittandet av projekt. Till
en borjan kan det formodligen mest bli frigan om projekt inom ramen for
det svenska utvecklingssamarbetet med dessa linder. Pa lingre sikt kan
dock ocksa andra projekt bli aktuella som en foljd av tidigare uppbyggda
kontakter.

b) O"vriga regioner

i) Sydostasien. Regionen har en snabb ckonomisk tillvixt och goda
forutsattningar for gruvdrift. Landerna i regionen ser genomgiende mine-
ralutvinning som en strategisk sektor i sin framtida ekonomiska utveck-
ling. Hog befolkningstéthet, stor jordbrukssektor och en mycket expansiv
byggnadsverksamhet innebdr att behovet av kvartér- och hydrogeologiska
undersokningar ocksa ar stort. Den geologiska kunskapen och institutio-
nerna stir pd en timligen lag niv&, om dn hogre dn i minga andra u-lander,
vilket innebdr att forutsittningarna for uppdrag inom institutionsbyggande
ar goda. En naturlig finansiér finns i As DB med vilken SGU har etablerat
goda kontakter. P4 sikt kommer lindernas egen betalningsformaga att oka.
Genom kontakter med UN ESCAP erhéller SGU uppgifter om efterfragan
pa geologitjanster.

ii) Mellanéstern. Landerna i regioncn har en snabb ekonomisk tillvaxt
och planerar stora infrastrukturinvesteringar samtidigt som de strivar efter
att diversificra sin ekonomiska struktur. Behovet av geologisk information
och av institutionsuppbyggnad &r stort. Till 6vervigande del kan det bli
friga om nationellt finansierade uppdrag.

iii) Afrika. De afrikanska linderna &r i stort behov av grundliggande
geologisk information och institutionsuppbyggnad. Aven storre undersok-
ningsprojekt kan bli aktuella. Forutom SIDA:s huvudmottagarlinder &r
framfor allt de engelsksprakiga linderna av intresse. Nistan enbart bi-
stindsfinansierade projekt kan komma i friga. Tinkbara finansiirer ar
Afrikanska utvecklingsbanken (ADB) och UNDP.

Vad giiller 6vriga regioner bedémer SGU utsikterna att ta och genomfo-
ra uppdrag jamforelsevis mindre goda. Latinamerika far i detta samman-
hang betraktas som en amerikansk/kanadensisk hemmamarknad. Méjligen
kan undantag géras for vissa sma lander i Mellanamerika och det karibiska
omradet (SIDA-linder). I resten av vérlden finns nationella institutioner
som har foretride vid utférandet av uppdrag. Diar kan SGU mgjligen fa
vissa sméirre expertuppgifter inom vil avgransade omriden (sdlunda med-
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verkade SGU vid en omorganisation av den geologiska myndigheten i
Osterrike).

Med en grov indelning kan enligt SGU tva slag av tjdnster sigas vara av
primirt intresse nimligen institutionsuppbyggnad och storre avgrinsade
undersokningar.

a) Institutionsuppbyggnad. T detta slag av projekt dr SGU:s uppgift att
dela med sig av sin expertkunskap och dstadkomma en kunskapsdverfo-
ring till u-landet i fraga. Projekten kriver en mycket bred expertis inom
geoomradet tillsammans med administrativ och “*policy™'-erfarenhet. Of-
tast finansieras projekten genom bistind eller 1an frén utvecklingsbanken.
Omfattningen av denna marknad dkar snabbt. Projekten ér resurskrivande
frAn SGU':s synpunkt, framst diarigenom att de kriver insatser av mycket
hogt kvalificerad personal. Det ekonomiska utbytet dr relativt blygsamt
(projekten ger oftast 1 a 2 milj. kr. per ar). A andra sidan har de ett mycket
hogt meritvirde och sannolikheten for foljduppdrag ar stor. De dr ocksa
jamforelsevis lattadministrerade. SGU:s mojligheter att erhilla detta slag
av uppdrag betraktar SGU som goda.

b) Stirre undersokningar. Detta slag av undersokningar omfattar oftast
en region eller ett helt land dar uppdragstagaren antingen skall gora en
heltickande geologisk undersokning eller endast utfora vissa slag av un-
dersokningsarbeten, t. ex. geofysiska matningar. Yven denna marknad &r
starkt expansiv. Projekten kan bekostas antingen nationellt, av bistinds-
medel eller genom l&n {ran utvecklingsbanken. Eftersom projekten ér
storre (5 4 10 milj. kr. per r) innebar de ett storre finansiellt risktagande in
projekten under a). A andra sidan &r utbytet ocksa storre. Framgngsrikt
genomforda projekt har ett mycket hogt meritvarde. men bedéms sillan
kunna leda till f6ljduppdrag for SGU':s egen del (ddremot kanske for andra
svenska foretag). Konkurrensen ir hard och priset har stérre betydelse dn
vid uppdrag som giller institutionsuppbyggnad. For att uppna l6nsamhet
krdvs viladministrerat projektarbete. Mojligheterna for SGU att pa kort
sikt ta hem och framgangsrikt genomfora uppdrag av detta slag dr féormod-
ligen mindre 4n for uppdragen under a), eftersom SGU inte har erfarenhet
av att arbeta med stora projekt utomlands och har relativt hoga kostnader.

SGU framhéller att bolaget bor efterstriva ett nidra samarbete med
SIDA. Foérutom det rena projektsamarbetet bor bolaget ocksd ha tita
samrad med SIDA och striva efter att utnyttja SIDA:s erfarenhet av de
politiska och ekonomiska forhillandena i linderna i friga, liksom av u-
landsarbete i allménhet.

Bolaget bor ocksa delta aktivt i formuleringen av bistindsprogrammen
och forsoka paverka dessas utseende sérskilt vad giller andelen projekt
inom mineralomradet.

Bolaget bor kunna lana personal dven av andra statliga myndigheter,
universitet och hogskolor, om dessa har kompetens tillginglig som inte
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finns representerad pad SGU. Som redan ndmnts bér bolaget ocksa utbyta
information med myndigheter i samma situation som SGU.

SGU betonar att bolaget bor efterstriva ett nira samarbete med svenska
foretag i nirliggande branscher, dvs. konsultforetag, gruvféretag och gruv-
utrustningsforetag.

a) Konsultforetag. Bolaget bor s6ka uppritta ett nirmare samarbete pa
basis av langtidsavtal med de stérre konsultfdretagen med spridd utlands-
verksamhet. Om bolaget kan utnyttja konsultféretagens infrastruktur ut-
omlands bor detta underlitta genomfoérandet av uppdragen. Gemensamma
projekt med konsultféretag bor ocksa kunna komma i friga, liksom det kan
bli aktuellt att I&na experter fran féretagen.

b) Gruvforetag. Det bor vara mojligt att ta uppdrag gemensamt med
gruvforetagen och lina experter av dessa. I viss utstriackning bér ocksé
marknadsféringen kunna samordnas. Langsiktiga samarbetsavtal bor slu-
tas med svensk gruvindustri.

c) Gruvutrustningsforetag. Enstaka experter kan ldnas. I dvrigt bor
bolaget bevaka mgjligheterna till f6ljduppdrag for féretagens del.

Med Geologiska Forskningsanstalten i Finland har SGU redan etablerat
ett visst samarbete. P4 sikt bor man enligt SGU 6verviiga om samarbetsav-
tal bor slutas med de geologiska myndigheterna, de nordiska linderna samt
Canada, England eller Visttyskland. Pa basis av sddana samarbetsavtal
kan de olika organisationerna utféra gemensamma projekt.

Den arliga omséttningen ar f. n. ca 12 milj. kr.

Vattensektorn bedoms av SGU kunna bli mycket betydande. Det giller i
huvudsak tjanster omfattande bl.a. dammbyggnader, flodkontroll. hyd-
rologisk och hydrogeologisk mitnings-, analys- och prognosverksamhet,
brunnsborrning och undervisning.

Mineralverkskommittén har yttrat sig 6ver SGU:s anhéllan att fa bilda
dotterbolag for den internationella verksamheten. Kommittén tillstyrker
att SGU snarast far starta ett aktiebolag. I samband med delningen av SGU
anser kommittén att det nya uppdragsorganet for geologiska undersokning-
ar bor bli dgare och att ett samarbetsavtal med den nya forvaltningsmyn-
digheten bor upprittas.

For egen del vill jag anfora foljande.

Jag kan i allt véisentligt bitrdda konsultexportutredningens och SGU:s
bedémningar. Mot bakgrund av att SGU:s nuvarande uppdragsverksamhet
per den 1 juli 1982 enligt planerna 6vergar till bolagsform bortfaller dock
det priméra behovet att regeringen begir inrittandet av ett sirskilt bolag
for utlandsverksamheten. Bedémningen av detta liksom utformning av
samarbetsavtal m. m. med forvaltningsmyndigheten &vilar naturligen upp-
dragsbolagets styrelse.

Enligt min uppfattning 4r dock en stérre satsning pé internationell verk-
samhet inom hela geoomradet angeligen. SGU:s omsittning inom detta
omride har pd ndgra f3 r uppnétt en betydande volym. Verksamheten
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rymmer ytterligare stora expansionsmojligheter for uppdragsbolaget och
fran fall till fall beroende pa de enskilda forutsattningarna i varje projekt
dven delar av svensk industri samt dven nya SGU. Varje mgjlighet till
svensk medverkan, dven i samhillsuppbyggnad och annan infrastruktur,
t. ex. i samband med stérre mineralutvinningsprojekt bor sjilvfallet tas till
vara i lampliga former. Jag har tidigare, bl.a. vid min behandling av
internationella strukturfragor, utvecklat dessa tankegangar.

Jag forordar att bolaget redan fran bérjan ges de finansiella mgjligheter-
na att inrdtta eller ingd som delégare i speciella marknadsforingsbolag
m.m. for den internationella uppdragsverksamheten. Vid min berdkning
av uppdragsbolagets finansieringsbehov har jag ddrfér. som jag nimnde
vid min behandling av anslagsfragorna, dven beaktat detta.

6 Statsgruvefiltsinstitutet

Jag tar nu upp fragan om behovet av de s. k. statsgruvefilten.

6.1 Bakgrund

Statsgruvefiltsinstitutet infordes &r 1910 och ingick di som ett led i en
serie atgirder som vidtogs for att tillforsikra staten bestimmanderitien
over framfor allt jairnmalmsfyndigheterna i Norrbotten. Ar 1974 fick insti-
tutet en delvis utvidgad innebo6rd. Det angavs da att institutet aven skall ha
karaktiren av ett beredskapsinstrument avsett for fyndigheter av extraor-
dindr betydelse for samhéllet. Institutet innebar i princip att annan an
staten inte utan sérskilt tilistind av regeringen far inmuta pi omréde som
genom beslut av riksdagen forklarats utgora statsgruvefilt. I dag finns 16
statsgruvefilt, varav 14 i Norrbottens lin och 2 i Visterbottens lin. Stats-
gruvefiltens strickning varierar frin omraden pa nigra kvadratkilometer
till vidstrackta omriden med upp till tre mils utstriackning pa lingden.
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Statsgruvefilten kommun area km?
Ruotivare Jokkmokk 468
Gellivare Gillivare 24
Salmivaara Gillivare 5,72
Liikavaara Gillivare 92
Pellivuoma Pajala 2,2
Kaunisvaara Pajala 1.4
Ekstromsberg Gillivare+Kiruna 144
Kiruna Kiruna 160
Sautusvaara Kiruna 16
Svappavaara Kiruna 12
Vathanvaara Kiruna 4.8
Nuunasvaara Kiruna 1.44
Nakerivaara Kiruna 12,8
Toppi Kiruna 5.7
Remdalen Vilhelmina 68
Stekenjokk Vilhelmina + Stromsund 92

I det foljande limnas en kronologisk framstéllning av statsgruvefiltens
tillkomst.

Ar 1910 forklarades f6ljande tta omraden utgora statsgruveflt.

D) Kiiruna -statsgruvefc'ilt i Jukkasjarvi socken. Filtet omsluter utmaéls-
komplexen pd malmfyndigheterna Kiirunavaara, Luossavaara. Hauki-
vaara, Nokutusvaara, Syvéjirvi, Tuolluvaara. Tuollurjarvi och Rakkuri-
Jjoki.

2) Ekstromsbergs statsgruvefdlt i Gillivare och Jukkasjarvi socknar.
Filtet omsluter utmélen pd Ekstromsbergs och Laukujarvi malmfilt. Det
har sedermera utvidgats.

3) Svappavaara statsgruvefilr i Jukkasjarvi socken. Filtet omsluter
utmélen pd Levedaniemi malmfiilt och stérre delen av utmélen & Svappa-
vaara malmfilt. Inom statsgruvefiltets griinser, men undantagna fran det-
samma, ligga en mindre del av utmdlen pa Svappavaara malmfilt och hela
Tansari malmfilt.

4) Toppi statsgruvefilt i Jukkasjarvi socken. Filtet omsluter de bida
utmalen pa4 malmfyndigheten Njuotjamavaara (Toppi).

5) Nakerivaara statsgruvefilt i Jukkasjiarvi socken. Filtet avsag ur-
sprungligen att skydda en ofullstindigt kind fyndighet pa sédra stranden
av Torne trask.

6) Gellivare statsgruvefilt i Géllivare socken. Filtet omsluter storre
delen av det sammanhingande utmalskomplexet for Gallivare malmfilt
och Koskullskulle malmfalt.

7Y Salmivaara statsgruvefalt i Géllivare socken. Filtet omsluter de fyra
utmélen pd Salmivaara malmfilt.
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8) Ruoutevare statsgruvefilt i Jokkmokks socken. Faltet omslét frin
bérjan malmfilten Ruoutevare och Vallatj, men ar sedermera utvidgat.

Ar 1918 tillkom ytterligare ett statsgruvefilt, namligen:

9) Liikavaara statsgruvefilt i Gillivare socken. Filtet omsluter utmilen
pa bergen Nautanen, Liikavaara och Sorvanen samt Fridhem. Snélkok.
Nietsajoki och Juoikamaa.

Ar 1921 tillkom foljande falt.

10) Stekenjokks statsgruvefilt i Vilhelmina socken. Filtet omsluter fyn-
digheten Stekenjokk.

11) Remdalens statsgruvefalt i Vilhelmina socken. Filtet omsluter fyn-
digheten Remdalen.

1929 ars riksdag beslot om utlidggandet av ett antal nya statsgruvefilt
samt utvigdning av dldre sidana.

2a) Ekstromsbergs statsgruvefilt utvidgades pd sadant sitt, att det
utom redan tidigare nimnda fyndigheter kom att innesluta utmalen pa det
genom namnda avtal forvarvade Vieto malmfalt,

8a) Ruoutevare statsgruvefilt (i 1929 ars kungl. proposition benimnd
Ruotivare statsgruvefilt) utvidgades pa sddant sitt att det omfattar magne-
sitfyndigheterna i Tarrekaisse och Maskatskaisse samt de staten redan
tidigare helt tillh6riga utmalen Kaskaivo och Rakaspakte.

12) Pellivuoma statsgruvefilt i Pajala socken. Filtet omsluter de tva
utmalen pa Pellivuoma malmfalt samt ett kringliggande omrade.

13) Sautusvaara statsgruvefilt i Jukkasjarvi socken. Filtet omsluter
utmalen pa Sautus malmfilt.

14) Vathanvaara statsgruvefilt i Jukkasjarvi socken. Filtet omsluter
utmalen pd Vathanvaara malmfilt.

15) Nunasvaara statsgruvefalr i Jukkasjarvi socken. Filtet omsluter ett
vid avvittringen till murstensbrott avsatt, kronan forbehallet omrade, samt
innesluter storre delen av Nunasvaara grafitforekomst.

Ar 1933 tillkom foljande falt.

16) Kaunivaara statsgruvefilt i Pajala socken. Filtet omsluter stérre
delen av det till Tapuli malmfilt horande utmalskomplexet.

Genom beslut vid 1939 érs riksdag har dels

11a) Remdalens statsgruvefiilt givits ett betydligt utvidgat omrade och
dels norr dirom utlagts ett nytt statsgruvefilt beniamnt

17) Daningens statsgruvefdilt (upphavt 1962). Anledningen till att Rem-
dalsfiltet utvidgades var att vissa malmanledningar patriffats utanfor den
gamla gransen. Det ansigs da lampligt att trygga kronans ritt till aven
dessa.

Fragan om statsgruvefiltens fortsatta existens, bade i form av nuvaran-
de statsgruvefilt och institutet som sadant togs upp av 1963 ars gruvritts-
utredning.

Gruvrittsutredningen anférde att den ringa aktivitet som tidigare fore-
kommit inom falten kunde nirmast tala for att institutet helt avskaffades. [
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den man statliga fyndigheter behdvde skyddas borde detta enligt utred-
ningens mening i forsta hand ske pd samma sétt som i friga om andra
fyndigheter, dvs. genom inmutning och utmalsldggning. A andra sidan
hade, anférde utredningen, statsgruveféltsinstitutet mer an ett halvsekels
hivd inom svensk gruvlagstiftning.

Utredningen ansag att statsgruvefiltsinstitutet borde kunna fylia en
funktion som en virdefull komplettering till de andra reformer som utred-
ningen forordade. Detta forutsatte dock att institutet anpassades till de
andrade forhallanden som intriitt. De partiella reformer som utredningen
foreslagit inom ramen for inmutningssystemet syftade visentligen till att
starka garantierna for att landets mineralfyndigheter utnyttjades pé ett fran
samhéllsekonomisk synpunkt riktigt sitt utan att for den skull de oligen-
heter, som enligt utredningen var férenade med ett koncessionssystem,
skulle behéva uppkomma. Den tekniska och ekonomiska utvecklingen
kunde emellertid leda till situationer dir avsaknaden av befogenheter for
det allménna att 6va omedelbar kontroll Gver gruvrittigheters uppkomst
och stélla villkor for deras utnyttjande skulle framstd som en allvarlig brist
fran allmén synpunkt. Som exempel pi en sddan situation nimnde utred-
ningen att inom vissa begrinsade delar av landet pavisas betingelser for
férekomst av inmutningsbara mineral som av olika skil, sasom till foljd av
nya tekniska uppfinningar, fatt vital betydelse for samhallsekonomin eller
som kunde fa det i en avspérrningssituation och dér ett vanligt inmutnings-
och utmalsforfarande inte kunde anses vara lampligt fran allmin synpunkt.
I ett sddant ldge kunde det, yttrade utredningen, te sig som ett angeliaget
sambhillsintresse att det allmdnna hade mdjlighet att snabbt tillforsikra sig
en mer omfattande kontroll 6ver undersokning och bearbetning av sddana
fyndigheter dn vad de foreslagna reformerna tillsammans med kronoan-
delsinstitutct medgav. Nar det gillde Norrbottens ldn pekade utredningen
sarskilt pd behovet av att bereda skydd for fyndigheter pd stort djup
utanfor de nuvarande utmalsgrianserna. Utredningen foreslog med hinsyn
till det anférda att statsgruvefiltsinstitutet skulle bibeballas med i huvud-
sak samma utformning men att det skulle kunna tillimpas ocksa pa privat
mark. Samtidigt forutsatte utredningen att institutet i fortsittningen fore-
tradesvis skulle fa karaktiren av ett beredskapsinstrument och i princip
reserveras for fyndigheter som hade sddan betydelse fran allmén synpunkt
att en starkare samhillelig reglering 4n som var majlig genom de ordinidra
gruvrattsliga reglerna borde bedémas som nddvindig. Dec befintliga stats-
gruvefilten borde enligt utredningens asikt i princip avvecklas sa snart de
undersékts och de statliga intressena skyddats genom utmadl. I vissa fall
kunde det dock av speciella skil vara befogat att bibehalla ett statsgruve-
falt. Ett sadant skil kunde enligt utredningen vara att man behévde skydda
vissa pd stort djup belidgna jirnmalmsfyndigheter som inte var aktuella for
brytning under 6verskédlig tid och inte kunde utmalsliggas utan excep-
tionellt dyrbara borrningar.



Prop. 1981/82: 99 112

Under remissbehandlingen av forslaget invindes bl. a. att en obegransad
befogenhet att utldgga statsgruvefilt dppnade majlighet for statsmakterna
att i efterhand skapa ett rittstillstdnd som vésentligt avvek frin det med
gruvlagstiftningen avsedda. Bland remissinstanserna radde starkt delade
meningar om statsgruvefiltsinstitutel. Flertalet av de instanser som av-
styrkte utredningens forslag befarade att det skulle komma att ha en starkt
himmande effekt pa de enskilda prospektérernas intresse fér malmletning
och darmed pa den totala prospekteringen i landet.

Departementschefen foreslog i propositionen (1974:32) om gruvlag att
statsgruvefiltsinstitutet skulle bibehdllas och utvidgas i 6verensstimmelse
med vad utredningen foreslagit. Institutet skulle féretradesvis ha karakta-
ren av ett beredskapsinstrument avsett for fyndigheter av extraordinir
betydelse for samhillet. Kraven att betydande allménna intressen skall sta
pa spel markerades pa sa sitt att friga om utliggande av statsgruvefilt

“skulle understillas riksdagen. Att tillimpa institutet pa det sdtt som be-
faras under remissbehandlingen 6verensstimde inte med forslagets syfte
och kunde enligt departementschefen inte heller komma i fraga. Institutet
var avsett att anvindas i sa speciella situationer att det inte skulle komma
att fA ndgon nimnvird negativ effekt pd den enskilda prospekteringen.
Som utredningen féreslagit borde de befintliga statsgruvefilten avvecklas
efter hand som de underséktes. Nir forutsittningar forelag borde fyndig-
heterna skyddas genom utmal. Som utredningen anfért kunde det dock i
vissa fall finnas sérskilda skiil att bibehalla ett statsgruvefilt. 1 likhet med
utredningen ansig departementschefen att det inte var motiverat att upp-
stalla krav pa synnerliga skil for att dispens skall kunna beviljas (prop.
1974:32 5. 109).

6.2 Industriverkets utredning

Efter uppdrag av regeringen har statens industriverk efter samrad med
namnden for statens gruvegendom tagit fram underlagsmaterial fér en
avveckling av statsgruvefilten. Verket har dven inhdmtat yttranden fréan
Luossavaara-Kirunavaara AB (LKAB) och Boliden Mineral AB samt sam-
ratt med bergméstaren i norra distriktet.

Vad giller en avveckling av Ekstromsbergs och Ruotivaare statsgruve-
falt har yttranden avgetts dven av Overbefilhavaren, kammarkollegiet,
Sveriges geologiska undersokning (SGU), doménverket, éverstyrelsen for
ekonomiskt forsvar (OEF), statens planverk, linsstyrelserna i Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens lin samt Svenska Gruvféreningen och
Svenska Gruvindustriarbetareforbundet.

Industriverket framhdller att det ar sannolikt att vissa atgirder maste
vidtagas av gruvigarna for en anpassning.till den nya situation som skulle
uppsté vid en avveckling, varfor en radrumstid bor tillimpas vid avveck-
ling av statsgruvefilt inom vilka gruvdrift pagar. Denna tid bor e] sattas for
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kort d& undersokningar som hittills inte utforts i medvetande om den
sikerhet som statsgruvefilten utgjort kan behdéva genomforas och utvirde-
ras innan detta skydd upphor.

Boliden och LKAB ir bada positiva till en omedelbar avveckling av de
statsgruvefilt dir ingen gruvdrift forekommer.

Boliden framhaller att vad giller Stekenjokk bor formerna f6r avveck-
lingen och den betydelse den kan ha for Bolidens avtal med staten m.m.
diskuteras innan ett definitivt beslut fattas. LK AB framhaller att vad giller
Kiruna, Gellivare och Svappavaara statsgruvefilt maste behovet av och
mdjligheterna att verkstilla kompletterande utméalsanliggning nirmare
studeras.

Industriverket och nimnden féreslar att ett avvecklande av statsgruve-
falten bor ske vid utgdngen av ar 1982, utom vad giller Gellivare och
Kiruna statsgruvefilt vilka foresls avvecklas vid utgingen av ir 1985.
Den lingre tiden for bibehéllande av de sistnimnda tva statsgruvefilten
motiveras av behovet att nidrmare undersoka och gruvrittsligt skydda
stora, delvis djupt beldgna malmkroppar. som i hog grad berér samhéllsbe-
byggelse. Malmen inom Svappavaara och Stekenjokks statsgruvefalt be-
rors inte narmare av samhéllsbebyggelse och ar till stor del skyddade av
utmal och inmutningar. Med hinsyn till detta behovs enligt verket inte
langre radrumstid fér dessa falt dn till utgangen av ar 1982,

Nimnden for statens gruvegendom framhaller att statsgruvefilten hor
till de omraden inom vilka en mycket aktiv statlig prospektering har
bedrivits under frimst de senaste femton aren. De flesta statsgruvefilt har
avsett omraden med jirnmalmsfyndigheter. Dessa omraden har blivit fore-
mal for sdrskilda undersokningar under jirnmalmsinventeringen aren
1962—1972 i Norrbottens lan.

Aven de statsgruvefilt som inte inneh&ller jirnmalm har enligt niimnden
undersokts ingdende i flera omgingar. Stekenjokk och Remdalen under-
soktes i omgangar frin 1920-talet tills beslut om drift togs. Aven under
driftperioden har undersékningar bedrivits dels som en nédviandig och
naturlig foreteelse i samband med gruvdriften. dels som undersokningar
framst med diamantborrning frdn markytan for att underséka mineralise-
ringarnas art utanfér de utmalslagda omradena.

Inom Liikavaara statsgruvefilt har gruvdrift férekommit kring sekelskif-
tet vid kopparfyndigheten Nautanen. Denna fyndighet har undersokts
under senare hilften av 1970-talet av nimnden, vilken dven latit utféra
sonderande borrningar i andra delar av filtet, bl. a. for att utréona om néagot
geologiskt samband med de guldférande skikten i det av Boliden dgda och
inom statsgruvefiltet beligna utmalet Fridhem skulle finnas. Nagot sddant
samband som indikerar ytterligare guldférekomster kunde dock inte kon-
stateras. Inom statsgruvefiltet finns ytterligare en kopparmineralisering,
Ferrum, vilken har undersékts av SGU, och vilken dven varit féremal for
brytning i liten skala.

8 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 99
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Betriffande det gruvrittsliga skyddet av kiinda fyndigheter av intresse
for nimnden menar namnden att det generellt kan ségas att fyndigheterna
antingen redan dr utmalslagda eller att underiag finns for att hos bergmis-
taren ansoka om inmutning och utmal med kort varsel.

6.3 Avveckling av statsgruvefilten

Enligt min uppfattning saknas numera tillrickliga motiv f6r att genom
statsgruvefilt bevara en statlig sarstillning i vissa omraden. Institutet om
dessa filt, som for 6vrigt inrdttades innan LKAB f6rstatligades, bor ses i
ett historiskt perspektiv. Den omedelbara foljden av ett avvecklande blir
att dven annan dn staten utan sirskiit medgivande av regeringen kan
inmuta eller fa fyndigheter utmalslagda inom de aktuella omradena. En
avveckling bor darmed utgora, forutom en forenkling, en stimulans for
ytterligare prospektering efter nya fyndigheter inom filten. Staten har
bl.a. genom kronoandelsinstitutet tillrickliga mojligheter till inflytande i
de nya gruvrittigheter som uppkommer.

Samtliga statsgruvefalt bor diarfoér avvecklas. Jag delar industriverkets
bedémning vad géller tidpunkterna for avvecklingen. For samtliga filt bor
dock regeringen vid behov kunna bestimma en senare tidpunkt {or av-
vecklandet. Jag férordar siledes att regeringen foreslar riksdagen att Gelli-
vare och Kiruna statsgruvefilt avvecklas vid utgdngen av ar 1985 och
6vriga vid utgingen av ar 1982 om ej regeringen finner skil bestimma en
senare tidpunkt.

Institutet som sédant bor t. v. behallas. Jag foreslar saledes inga dndring-
ar i gruvlagen. -

7 Lagstiftningsfragor

Jag tar nu upp vissa lagstiftningsfragor.
7.1 Inledning

Ritten att utvinna i jorden férekommande mineraltiligngar regleras i
Sverige enligt tre olika system, nidmligen inmutningssystemet, konces-
sionssystemet och jordiganderittssystemet.

Inmutningssystemet innebdr i princip att den som férst anmiler att han
vill utnyttja en fyndighet far ratt tiill denna. Systemet ligger till grund for
gruvlagen (1974:342). Enligt 1 kap. 2 § denna lag dr en mineralfyndighet
inmutningsbar om den innehéller:

1. malm till guld, silver, platina, kvicksilver, koppar, bly, zink, jarn,
mangan, krom, kobolt, nickel, titan, vanadin, molybden, volfram, tenn,
vismut, antimon och arsenik, dock inte sjo- eller myrmalm eller

2. svavelkis, magnetkis, grafit, apatit eller magnesit.
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Enligt gruvlagen beviljas inmutningsritt av bergméstaren. Den som fétt
sddan ritt (inmutaren) far inom ett angivet omrade utféra undersokningsar-
bete i friga om inmutningsbart mineral. Vill inmutaren bearbeta fyndighe-
ten har han, under vissa omstindigheter, ratt att f sig ett omrade anvisat
for indamalet, s. k. utmal.

Principen for koncessionssystemet ar att ritten att eftersdka och bearbe-
ta en fyndighet upplats efter fri provning av staten. Det ger dérmed ett
starkare samhillsinflytande 4n inmutningssystemet. Enligt | § lagen
(1974:890) om vissa mineralfyndigheter (minerallagen) kravs principiellt
sarskilt tillstdnd (koncession) for undersékning och bearbetning av
. olja, gas, stensalt eller annat salt som férekommer pd likartat sitt,

. alunskiffer for att utvinna olja eller gas,

. stenkol, eldfast lera eller klinkrande lera,

. uranhaltigt eller toriumhaltigt mineral, eller
. torv for att utvinna energi.

Koncession enligt minerallagen meddelas som undersékningskonces-
sion eller bearbetningskoncession. Koncessionssystemet ligger ocksa till
grund for lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln och lagen (1966: 319) om
ritt till sand-, grus- och stentikt inom vissa allmdnna vattenomraden.
Sistnimnda lagar giller fyndigheter som finns inom vissa vattenomriaden

h & W 19 =

och som tillkommer staten.

For mineral som faller utanfér nu nimnda lagar géller jorddganderiitts-
systemet, som innebdr att nyttjanderitten tillkommer jordigaren. Det be-
tyder att fyndigheterna utan dennes medgivande inte kan utvinnas annat én
om forutsattningar finns for expropriation.

Reglerna i gruvlagen och minerallagen innebér att de mineral som omfat-
tas av dessa lagar kan undandragas jordigaren. Det sker i sérskild ordning
genom beslut av statlig myndighet. Bade enligt gruvlagen och minerallagen
giller att den mark som behdver tas i ansprak for bearbetning skall anvisas
vid en sirskild forrattning som leds av en bergméstare. Markanvisningen
betyder inte att jorddgaren mister dganderitten till marken utan endast
dispositionsritten. Denna atergir till jorddgaren d& gruvrattigheten upp-
hor. Jordigaren ar ocksa berittigad till full ersiittning foér skada och in-
trang. Diaremot har han inte ritt till erséttning for sjalva fyndigheten. En
motsvarande ersittningsritt har ocksd andra som lider skada eller intrang,
t. ex. servitutshavare.

En viktig princip ar att utvinning av mineralfyndigheter, pa samma sitt
som annan industriell verksamhet, 4r underkastad lagstiftning, som ror
anviandning av mark och vatten. Hir kan ndmnas byggnads-, vatten-,
naturvards-, miljoskydds- och fornminneslagstiftningen. Gruvritten utgdr
endast en forutsittning for att kunna utverka de tillstind av olika slag som
enligt sistnimnda lagstiftning krivs for verksamheten,

Storre delen av den nu géllande gruvlagstiftningen tillkom ar 1974 efter
overviiganden som byggde pa ett omfattande utredningsarbete av den &r
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1963 tillsatta gruvrittsutredningen. 1974 ars lagstiftning innebar i huvudsak
en modernisering av aldre lagstiftning med 6kat samhillsinflytande i vissa
avseenden men med bibehdllande av de principer som legat till grund for
denna. Fordelningen av de mineraliska &mnena pa respektive gruvrittsligt
system beholls i huvudsak oforandrad.

Ar 1974 tillsattes mineralpolitiska utredningen (MPU) for att utreda den
13ngsiktiga hushaliningen med mineralresurser. Utredningsarbetet inrikta-
des framst pa strukturfragor samt forsorjningsfragor i vid bemirkelse. I
dess uppdrag ingick inte att omprdva principerna for den nuvarande lag-
stiftningen. Enligt direktiven skulle dock MPU éverviga om det pd lang
sikt fanns anledning att éndra gransdragningen mellan inmutningsbara och
koncessionspliktiga mineral. Vidare var MPU of6rhindrad att dverviga om
exploatering av industrimineral kunde underlittas genom att de hanfordes
till gruvlagen eller koncessionslagstiftningen.

MPU har med anledning dirav foreslagit bl. a. att vissa industrimineral
och metaller, som f.n. omfattas av jorddganderittssystemet, gérs inmut-
ningsbara. Jag dterkommer till detta i det f6ljande.

I MPU:s uppdrag har séledes inte ingtt att gora en forutsittningslos
Oversyn av 1974 ars lagstiftning. MPU anfor dock betriaffande riksdagens
stallningstagande om Oversyn av gruv- och minerallagstiftningen (NU
1978/79: 41, rskr 1978/79:325) att man inte har ndgot att erinra mot en
sadan oversyn.

De forslag om andringar i minerallagstiftningen jag nu tar upp har lagts
fram, dels 1 MPU:s slutbetinkande (SOU 1980: 12) Mineralpolitik, dels i
promemorian (Ds I 1981: 17) Enklare regler om torvutvinning for energian-
damil. Biada har remissbehandlats. Promemorian och en sammanfattning
av MPU:s forslag vad avser lagstiftning ar fogad som bilaga 1 resp. 3 till
protokollet i detta drende och remissyttranden éver dem som bilaga 2 resp.
4. Forslagen till andringar i gruvlagen behandlas i det foljande i avsnitt 7.2
och forslagen till dndringar i minerallagen i avsnitt 7.3. | dessa lagar
foreslas ocksd andringar till foljd av den dndrade myndighetsorganisa-
tionen pa mineralomridet. Av sistnimnda skil behévs ocksa en dndring i
lagen om kontinentalsockeln, se avsnitt 7.4.

De forslag jag i det foljande forordar innebéar begransade forandringar
och férenklingar i den nuvarande lagstiftningen men ir av stor vikt for att
undertitta gruv- och mineralindustrins diversifiering och utveckling. For-
slaget att infora ytterligare ett antal mineral i gruvlagen avser att stimulera
enskilda och foretag att eftersoka och utvinna dven dessa. Dartill forbatt-
ras forutsittningarna for att genom forskning och utveckling av metoder
och processer for prospektering, mineraltekniska undersékningar och ut-
vinningsprocesser ytterligare satsa pa fullprospektering och fullutvinning
av brutna mineral. Genom att de inordnas i gruvlagen tillgodoses dven
prospektorernas intresse av sikerhet for nedlagda kostnader och regleras
forhallandet mellan markégare och prospektorer.
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Lagrédet arbetar f.n. pa fyra avdelningar, dvs. det hogsta tillitna anta-
let. Trots detta &r lagradets program under tiden t. 0. m. den 31 mars 1982
utomordentligt anstrangt. Alla de lagforslag som foreligger och som ar av
det slaget att lagradet enligt 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen bor
héras 6ver dem kan inte granskas i sadan tid att forslagen kan forelidggas
riksdagen inom den i 3 kap. 3 § riksdagsordningen angivna tiden. Av den
nyss nimnda bestimmelsen i regeringsformen foljer emellertid att lagra-
dets granskning kan underlatas, om det skulle fordroja lagstiftningsfrigans
behandling si att avsevirt men skulle uppkomma.

Det ir angelaget att lagéindringarna triader i kraft s& snart som mgjligt
bl.a. beroende pa inrittandet av den nya organisationen pa geo- och
mineralomradet. Lagéindringarnas beskaffenhet ér inte sidana att lagridets
hérande motiverar ett uppskov. Darfor bér en remiss till lagradet kunna
underlatas i forevarande arende.

Ut6ver det underlagsmaterial jag nu och i det féregdende har nimnt har
till regeringen inkommit skrivelser med synpunkter pa olika delar av mi-
nerallagstiftningen och dess tillimpning, sédrskilt vad avser torvutvinning
och dirmed sammanhingande frigor. Statens industriverk, Svenska Sa-
mernas Riksférbund, Sveriges Skogsigares Riksférbund och Lantbrukar-
nas Riksforbund har inkommit med skrivelser angdende regler for tillstand
till undersokning och utvinning av torv.

Innan jag gir nirmare in pa lagstiftningsfragorna vill jag erinra om att
vissa ytterligare forslag tidigare lagts fram som beror det gruvrittsliga
omradet men som kan genomforas utan riksdagens hérande. Statens plan-
verk har siledes lamnat ett forslag (Dnr R 1356/77) Forbittrat informa-
tionsutbyte vid handldggningen av gruvlagsirenden, som innebar att sam-
ordningen mellan gruvintressen och den fysiska samhallsplaneringen for-
bittras genom pa olika sitt utokad samradsverksamhet mellan kommun,
ldnsstyrelse, bergmastare och gruvintressenter. Aven MPU stoder detta
forslag. Pa grundval av planverkets torslag avser jag att senare foresla
regeringen att foreskrifter om sidant vidgat samrad tas in i tillimpnings-
bestimmelserna till gruvlagstiftningen.

Jag vill vidare nimna den dndring i forordningen (1974:893) om vissa
mineralfyndigheter i friga om handldggningen av koncessionsirenden vad
avser torv for energiindamaél som tidigare denna dag beslutats av regering-
en. Andringen innebar att provningen av sidana drenden den 1 juli 1982
overfors till lansstyrelsen. Fragan om en sddan dndring anméldes i den
proposition om riktlinjer f6r energipolitiken som véren 1981 forelades
riksdagen (prop. 1980/81:90 bil. 1 s. 187) och har ocksi behandlats i den
nyss nimnda promemorian Enklare regler om torvutvinning for energiin-
damal.
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7.2 Andringar i gruvlagen

I MPU:s slutbetinkande Mineralpolitik foreslas som framgétt av det
tidigare att den i gruvlagen angivna kretsen av inmutningsbara mineral
utvidgas med vissa industrimineral och metaller. Det géller litium, tantal,
tungspat, flusspat och vad som betecknas séllsynta jordartsmetaller.

Forslaget att utoka de inmutningsbara mineraliska 4mnena har fatt st6d
av remissinstanserna. Under remissbehandlingen har ocksa vickts forslag
om att fora in ytterligare metaller och industrimineral i gruvlagen utéver de
av MPU forordade bl. a. beryllium, niob, andalusit, diamant, kyanit, silli-
manit och wollastonit. Av dessa férordar jag att niob tas in bland de
inmutningsbara mineralen i gruvlagen. Skélet hiarfor ar att niob vanligen
forekommer tillsammans med tantal och att en utvinning av dessa ofta
forutsitter tillgodogdrandet av bada metallerna. Ovriga forslag kommer,
tillsammans med andra forslag, att ytterligare 6vervigas inom industride-
partementet. Jag ansluter mig saledes i huvudsak till vad som i detta
hiinseende foreslagits av MPU och &terkommer i specialmotiveringen till
forslagets detaljer. Gemensamt for de mineraliska &mnen som nu foreslas
bli inmutningsbara &r att deras forekomstsatt dr sddant att det for framle-
tande och undersdkning av dem krédvs systematiskt arbete, att den pavi-
sade eller brutna révaran skall ha ett sddant virde att det dr mojligt att
transportera den nagorlunda langa strackor och att det finns atminstone
nagon grad av sannolikhet for att mineralct skall kunna utvinnas med
l6nsamhet i Sverige.

Anledningen till att utvinningen av de foreslagna mineralen av MPU
foreslds regleras enligt gruvlagen och inte cnligt minerallagen ar att de
normalt inte férekommer i sddana ytutbredda laghaltiga fyndigheter som
minerallagen framst avser.

Jag vill i detta sammanhang ocks3 ta upp en av MPU aktualiserad friga
om samordningen mellan gruvlag och minerallag i fraga om alunskifferfore-
komster. Riksdagen har vid sin behandling av forslaget betriffande Gver-
syn av gruv- och minerallagstiftningen sérskilt angivit att denna friga
nirmare bor analyseras (NU 1978/79: 41, rskr 1978/79: 325).

I gruvlagen uppréknas grundimnen eller vildefinierade mineral med
bestamd sammansittning. Alunskiffer 4r en bergart med varierande inne-
hall; diri kan bl. a. forekomma vissa inmutningsbara metaller sisom vana-
din. Enligt minerallagen fordras koncession for bearbetning av alunskiffer
for att utvinna olja eller gas. Den nuvarande regleringen kan goéra det
nodvindigt att vad galler bearbetning av alunskiffer samtidigt tillimpa
gruvlagens bestammelser om inmutning och utmal och minerallagens be-
stammelser om undersoknings- och bearbetningskoncession MPU har nu
foreslagit att bearbetning av alunskiffer generellt skall omfattas av mineral-
lagen och att i konsekvens hiarmed i gruvlagen gors undantag fér utvinning
av inmutningsbara mineral i den mén de ingér i alunskiffer. Jag ansluter
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mig till detta férslag, som jag aterkommer till i néstféljande avsnitt om

dndringar i minerallagen.

MPU har foreslagit ocksé vissa andra smérre dndringar i gruvlagen:

— bergmistaren bor ges lagreglerad mojlighet att inhédmta information om
resultat av prospekteringsarbete ocksa i de fall inmutning inte leder till
utmél samt information om redan befintliga utmal,

— riitten att bevilja forlingd undersokningstid enligt 3 kap. 5 § andra
stycket gruvlagen bor delegeras fran statens industriverk till bergmais-
taren,

— inmutaren bor bli skyldig att avsta fran en inmutning pa vilken han inte
lingre avser att bedriva undersokningsarbeten,

— gruvigarens skyldighet enligt 6 kap. 4 och 5 §§ att hushalla med malm-
tillgdngarna bér uttryckas sa att han aldggs att iaktta en god hushallning
med malm.

Vad giller dessa forslag kan jag ansluta mig till att delegera ritten att
bevilja férlangd undersokningstid enligt 3 kap. 5 § andra stycket till berg-
mastaren, vilket vunnit stéd i remissbehandlingen.

Forslagen i 6vrigt anser jag i vart fall inte bor genomforas nu. Frigan om
lagreglerad mgjlighet for bergmaéstaren till ytterligare information. som kan
ha karaktir av affirshemligheter, anser jag behdver belysas ytterligare
innan stéllning tas och jag avser att ta initiativ till ett uppdrag &t SGU att ta
fram ytterligare beslutsunderlag. Forslaget att inmutaren skall bli skyldig
att avstd frin en inmutning pa vilken han inte lingre avser att bedriva
undersdkningsarbete har fétt ett blandat mottagande bland remissinstan-
serna. Jag delar den av bergmaistaren i norra distriktet framforda uppfatt-
ningen att férslaget inte bér genomforas, eftersom lagiindringen kan foror-
saka ett betydande administrativt merarbete utan motsvarande fordelar.
De foreslagna dndringarna i 6 kap. 4 och 5 §§ avser sprakliga omskrivning-
ar i fortydligande syfte.

Diremot anser jag att en fraga som aktualiserats av bergmistaren i norra
distriktet bor féranleda en viss dndring av de sistnimnda paragraferna.
Denne har foreslagit att skyldigheten att hushélla med malm skall omfatta
ocksi sddana inmutningsbara mineral som ej kan betecknas som malmer.
Jag delar denna uppfattning och férordar att i 6 kap. 4 och § §§ uttrycket
"malm”’ ersétts med 'mineral som omfattas av denna lag™” och att uttryc-
ket “’misshushallning med malm™ ersitts med **misshushallning med mi-
neral som omfattas av denna lag’’. I anslutning hartill forordar jag ocksa att
i fértydligande syfte uttrycket "malm till nigon av foljande metaller™ i 1
kap. 2 § forsta stycket 1 tas bort. Begreppet "'malm’’ anses inom gruvrit-
ten ha den inneborden att diri ingdende metal! eller annat Amne skall vara
ckonomiskt utvinningsbar. I detta ligger att frigan om en viss ansamling av
mineral utgér 'malm’’ kan bedémas olika fran tid till annan. Inmutnings-
ansokningar gérs ofta pd svaga indikationer pA malmférekomster och
nagon prévning av om nigon ekonomiskt utvinningsbar *’malm’* finns kan



Prop. 1981/82:99 120

normalt inte géras forrédn efter undersékningsarbete. Innebérden av 1 kap.
2 § blir darfor tydligare om punkten 1 innehaller endast en upprikning av
de inmutningsbara metallerna utan hinvisning till begreppet malm’".
Andringen paverkar givetvis inte innebdrden av bestimmelsen i 1 kap. 5 §
om s. k. malmbevisning som forutsittning for ratt till utmal.

Under remissbehandlingen har ocksi vickts vissa andra forslag till
smérre dndringar i gruvlagen. Jag forordar att ett av dem, som giller ett
fortydligande av 2 kap. 2 § andra stycket, genomfors omedelbart. Andring-
en innebir att det i lagtexten klargors att den ettdrstid som dér anges for
det inmutningshinder som avses i paragrafen skall riaknas fran dagen for
ingivandet av den nya ansokningen. Genom denna indring far lagtexten en
lydelse som béttre dverensstimmer med motivet fér bestimmelsen. Anso-
kan som inkommer under den tid inmutningshinder foreligger skall siledes
kunna avslas pa denna grund om ej dispens har givits.

1 dvrigt bor gruvlagen anpassas till den nya myndighetsorganisation pé
mineralomradet som triader i kraft den 1 juli 1982, Det innebir bl.a. att
“statens industriverk’ bor utmonstras ur lagtexten. I enlighet med nyare
lagstiftningsteknik bor i fortsédttningen inte myndighetsorganisationen bin-
das i lagtexten. I lagen bor darfor — utom i besvirsbestimmelser och vissa
andra fall dir det ar nédvéndigt att peka ut myndigheten i fraga — hinvis-
ning i stallet goras till "myndighet som regeringen bestimmer’’ och utpe-
kandet av myndigheten ske i verkstéllighetsbestimmelserna till lagen.
Industriverkets uppgifter pi mineralomradet skall som framgér av vad jag
tidigare har anfort i allt visentligt 6verforas till det ombildade SGU.

7.3 Andringar i lagen om vissa mineralfyndigheter

Intresset for att utnyttja torv for energiandamal har okat starkt i Sverige
under de senaste aren. Riksdagens energipolitiska beslut véren 1981 (prop.
1980/81:90, NU 1980/81: 60, rskr 1980/81: 381) {drutsatter ocksé en visent-
ligt 6kad torvanvindning. Som mél géller att fram till & 1990 3 milj. ton
olja skall ersittas med inhemska brénslen, frimst skogsenergi och torv.
Visserligen aterstar mycket forsknings- och utvecklingsarbete innan en
torvanvindning i stor skala kan etableras i Sverige. Det dr dock mycket
angelidget att stimulera tillvixten av foretag som kan producera fasta
branslen baserade pa torv och flis. Det galler harvid att dven frimja mindre
och medelstor produktion. 1 det sammanhanget har, bl.a. i riksdagen,
riktats kritik mot att det koncessionsforfarande som f. n. giller for torvut-
vinning &r ett hinder for tillkomsten av smaskalig torvproduktion. I prop.
1980/81: 90 anmiildes att en Oversyn av géllande lagregler om torvutvinning
skulle ske med inriktning pé forslag till riksdagen det nirmaste aret.

Den aviserade 6versynen har redovisats i promemorian (Ds I 1981: 17)
Enklare regler om torvutvinning for energiandaméal. Promemorian och en
sammanstillning av remissyttrandena har fogats till protokollet i detta
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arende som bilaga 1 resp. bilaga 2. Promemorian innehéller en utforlig
redovisning for de réttsregler som géller for torvutvinning och beskrivning
av torvforekomster, torvanvindning, teknik for utvinning m. m.

De viktigaste rittsreglerna for tiakt av branntorv finns i minerallagen och
i naturvardslagen (1964: 822). For att f paborja torvtékt for energiindamal
kravs enligt minerallagen ett sarskilt tillstdnd, bearbetningskoncession,
som fram till juli 1982 beviljas av regeringen och darefter av lansstyrelsen.
Fastighetsdgaren har dock rétt att utan sadan koncession bedriva tikt for
eget husbehov s linge inte nigon annan har fatt bearbetningskoncession
for den fyndighet det giller. En bearbetningskoncession ger en principiell
ratt att inom ett bestimt omradet utnyttja de torvfyndigheter som dér
finns. I koncessionen kan anges villkor i olika hinseenden om hur arbetet
skall bedrivas och i 6vrigt finns allméinna bestimmelser om detta i mineral-
lagen. Det finns ocksd mdjlighet att genom koncessionsvillkor om t. ex.
royalty eller liknande avgift tillforsikra staten ett visst ekonomiskt utbyte
av verksamheten.

For annan torvtakt &n husbehovstikt krivs vidare ett av lansstyrelsen
beviljat takttillstdnd enligt naturvardslagen. Det giller dven f6r annan tikt
an for energidndamal. Provningen ar principiellt fristdende frin konces-
sionsprovningen. I tékttillstindet preciseras mera i detalj hur tikten skall
ske. Syftet dr att garantera att denna bedrivs enligt en plan och i former
som i méjligaste min begrinsar foretagets inverkan pa naturmiljon. Aven
frigan om aterstéllning och efterbehandling av marken tas upp i drendet.

For att f bearbetningskoncession krivs att sékanden visar att en bryt-
vird torvfyndighet finns inom omridet. Det betyder att tiakten maéste
foregds av visst undersokningsarbete. Ocksé for sddant arbete kan beviljas
tillstdnd enligt minerallagen, undersékningskoncession. Fram till juli 1982
beslutar statens industriverk j flertalet sidana arenden: dérefter 6vertas
alla drenden om torvkoncessioner av linsstyrelserna. Undersoknings-
koncession ér inte obligatorisk, utan undersékningsarbete kan bedrivas
fritt om fastighetsigaren och andra berorda rittighetshavare ger sitt till-
stand.

De nuvarande réttsreglerna har som ndmnts fatt viss kritik for att de
verkar hindrande pa tillkomsten av torvproduktion i mindre skala. Kriti-
ken innebidr i huvudsak att intressenter med stor utredningskapacitet
snabbt kan fa koncession pa vilbelidgna torvmarker fastidn férutsattningar
finns for utvinning i lokal regi, att det omfattande och i tiden utdragna
koncessionsforfarandet i sig verkar avskrickande och forhindrar lokala
initiativ samt att koncessionsforfarandet medfér kostnader och avgifter
som kan verka avskriackande for mindre projekt. Kritiken har utmynnat i
krav pd lattnader i koncessionstvanget for torvproduktion i mindre skala.

I den namnda promemorian konstateras att de motiv som foranledde att
torv ar 1974 intogs bland de koncessionspliktiga mineraliska dmnena allt-
jamt ar barkraftiga. Daremot finns enligt promemorian skél att anpassa
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lagstiftningen till undvikande av de hinder f6r torvtikt i mindre skala som
omnamnts i kritiken mot det gillande regelsystemet. Detta bor ske pa sa
sitt att torvproduktion i mindre skala tillats utan koncession. I promemo-
rian foreslds en dndring av minerallagen av innebord att torvfyndigheter
understigande 50 hektar fritt skall f4 bearbetas av fastighetsigaren sjilv
eller niigon som har dennes tillatelse. Mojligheten for annan att fi konces-
sion avses kvarstd, dock att fastighetsdgaren i konkurrensfall skall ha visst
foretride att utvinna torven. Vidare foreslas ett forstirkt skydd for pa-
giende husbehovstikt, om koncession skulle beviljas for annan én fastig-
hetsdgaren.

De allra flesta remissinstanserna har stallt sig positiva till en utvidgad
rate till torvtikt utan koncession. Bland dessa finns dock skilda uppfatt-
ningar om limpligheten av den foreslagna arealgrinsen. Vissa har tillstyrkt
grinsen 50 hektar medan négra har foreslagit en hogre griins och andra att
utvinning med fastighetsdgarens medgivande skall kunna ske utan konces-
sion oavsett fyndighetens storlek. Till den sistnidmnda gruppen hor bl. a.
statens industriverk och bergmistarna. Svagheterna i ett system med
koncessionsfrihet intill en viss §vre grins anses framfér allt ligga i grins-
dragningssvarigheterna, orattvisa med tva skilda regelsystem och risker
for orationell torvproduktion.

Fér egen del vill jag framhalla foljande. Jag delar den i promemorian
framférda uppfattningen att nuvarande bestdmmelser om torvutvinning i
vissa fall kan férsvéra tillkomsten av torvproduktion i mindre skala och att
regelsystemet bor anpassas med hansyn till detta. En 6kad torvproduktion
ar angelagen och det ar viktigt att inga onddiga administrativa hinder finns
for en sadan. Att provningen av alla koncessionsidrenden som giller torv
nu dverfors till insstyrelsen ingar ocksd som ett ted i att géra det admini-
strativa forfarandet enklare. Denna dverforing innebir bl. a. 6kade mojlig-
heter att samordna koncessionsprovningen och tikttillstandsprovningen,

Vad giller de foreslagna lattnaderna i koncessionsplikten for fastighets-
dgaren anser jag i likhet med bl. a. statens industriverk och bergméstarna
att en arealgrinsregel medfor stora nackdelar och att en béttre Iosning ir
att inte infora en regel av detta slag. En sddan ordning giller for dvrigt
enligt minerallagen sdvitt avser bearbetning av alunskiffer, stenkol och
lera. Reglerna blir dd enkla och latt tillampbara. Naturvirdssynpunkterna
tillgodoses i drendet om tékttillstand.

Borttagandet av koncessionstvanget for att vinna den onskade admini-
strativa forenklingen innebdr att den dvergripande avvigning mellan olika
intressen med méjlighet att utforma villkor med hansyn hértill som ligger i
koncessionsprévningen faller bort i ett stort antal fall. Det finns emellertid
torvmarker dir motstdende intressen av speciella slag gor en koncessions-
provning sirskilt angelagen. Jag tinker sérskilt pd vissa for renskotseln
viktiga myrmarker men ocksa bearbetning av andra torvmarker kan vara
angeliget att préova med hénsyn till ngot sarskilt motstdende intresse. Jag
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har i det foregdende berdrt denna fraga. Med hansyn till det nu sagda
foreslar jag att en regel infors om att lansstyrelsen, om den finner ett
sadant fall foreligga, skall besluta att koncession skall kriavas for bearbet-
ning av den aktuella fyndigheten. Fragan om s&dan provning behandlas
antingen efter sirskild begiran av den som avser att paborja bearbetning
eller i samband med att denne séker tékttillstind.

I Svrigt ansluter jag mig till forslaget om forstirkt skydd fér husbehovs-
tikt, vilket fatt stdd av det helt 6vervidgande antalet remissinstanser. Jag
férordar dock en néagot annorlunda utformning av bestimmelsen an i
promemorian, vilket jag dterkommer till i specialmotiveringen.

Som framgatt av vad jag tidigare anfort ansluter jag mig ocksa till MPU:s
forslag att all undersdkning och utvinning av alunskiffer skall omfattas av
minerallagen. F. n. giller detta endast om syftet ar att ur skiffern utvinna
olja eller gas. Utvinning av uranhaltigt mineral regleras ocksé enligt mine-
rallagen oavsett om det forekommer i alunskiffer eller annorstides. Vad
avser Overgangsbestimmelser dterkommer jag i det féljande i specialmoti-
veringen,

Slutligen bér ocksé minerallagen anpassas till den nya myndighetsor-
ganisation p4 mineralomradet som trider i kraft den 1 juli 1982. Det
innebir bl.a. att statens industriverk’ bor utmonstras ur lagtexten. I
enlighet med vad jag i det foregdende har anfért om gruvlagen i samma
fraga bor minerallagen, utom nér det dr nddvéandigt att peka ut viss myn-
dighet, i fortsattningen hidnvisa till "'myndighet som regeringen bestim-

ar

mer”’.
7.4 Andring i lagen om kontinentalsockeln

Den dndrade myndighetsorganisationen pd mineralomradet féranleder
ocksa att i besvarsreglerna i 15 § lagen om kontinentalsockeln *’statens
industriverk™ bor bytas ut mot ""Sveriges geologiska undersokning™’.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom industridepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i gruviagen (1974: 342)

2. lag om andring i lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndigheter

3. lag om andring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln.

9 Specialmotivering

9.1 Forslaget till lag om iindring i gruvlagen (1974: 342)

I fyra paragrafer (4 kap. 40 §, 6 kap. 11 och 12 §§. 10 kap. 10 §) har
**statens industriverk’’ bytts ut mot “'myndighet som regeringen bestdm-
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mer’". I den forstndmnda paragrafen har ocksd "*Verket’ bytts ut mot
Undersokningen®’. Vidare har i tre paragrafer (12 kap. 1, 2 och 3 §§)
“’statens industriverk’” och "'industriverket’’ bytts ut mot **Sveriges geolo-
giska undersokning’. I ovrigt har utan att det sarskilt berors i det foljande
en spraklig modernisering gjorts i de paragrafer som adndras.

1kap.2§

Andringen innebir att de inmutningsbara mineraliska dmnena utdkats
med metallerna litium, lantan, cerium, praseodym, neodym, europium,
samarium, prometium, yttrium, gadolinium, terbium, dysprosium, hol-
mium, erbium, tulium, ytterbium, lutetium, skandium, niob och tantal
sam{ mineralen tungspat och flusspat. Bakgrunden till forslaget har be-
handlats i det foregdende. I forhallande till mineralpolitiska utredningens
(MPU) forslag har torium, som regleras i minerallagen, utgtt samt niob
tillkommit. Vidare har av skil som behandlats i det féregende hinvisning-
en till de inmutningsbara &mnenas ’malm’" tagits bort.

I ett nytt andra stycke foreskrivs att gruvlagens bestimmelser inte
tillampas pd mineral som ingdr i alunskiffer, 4&ven om de eljest dr inmut-
ningsbara. Bakgrunden till bestimmelsen har berérts i den allminna moti-
veringen.

2 kap. 2 §

I andra stycket har gjorts ett fortydligande tillagg att utgdngspunkten for
berikningen av ettarstiden skall vara tiden for ingivande av den nya
ansokningen. Den sakliga dndring som i dvrigt gjorts 4r att *'statens indu-
striverk’” ersatts med "'myndighet som regeringen bestimmer’’.

3kap. 5 §

Den sakliga iindring som gjorts i paragrafen r att prévningen av den
ytterligare forlangning av undersdkningstiden med hogst fyra ar som kan
beviljas enligt andra stycket har delegerats till bergmastarna.

6 kap. 4 och 5 §§

De sakliga dndringar som gjorts i dessa paragrafer 4r att "malm’’ pa tva
stillen ersatts med mineral som omfattas av denna lag™”. Fragan har
behandlats i det foregiende.
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11 kap. 1 §

Den sakliga dndring som skett 4r att uppgiften att utéva tillsynen dver
efterlevnaden av lagen lagts direkt pa bergmistarna. Den centrala myn-
dighetens befattning med egentliga tillsynsuppgifter har i praktiken varit
mycket begrinsad. Det ursprungliga gemensamma ansvaret har haft sin
bakgrund i att statens industriverk varit chefsmyndighet for bergsstaten.
Lagen har nu utformats i §verensstimmelse med hur tillsynen praktiskt ar
utformad.

Overgéngsbestimmelser

Den utdkade kretsen av inmutningsbara mineral innebér att 6vergangs-
bestimmelser behévs for det fall att undersokningsarbete eller utvinning
pagéar vid ikrafttradandet. Detta torde dock i praktiken ske i endast begrén-
sad omfattning. Bestimmelsen innebir att sddant arbete far fortga under
forutsattning att tillstdnd soks inom ett ar fran ikrafttradandet. Fragan om
fortsatt arbete blir sedan beroende av den slutliga prévningen av ansok-
ningen. En motsvarande 6vergingsbestimmelse intogs i minerallagen vid
dess tillkomst &r 1974 (punkt 8).

Det behovs vidare dvergdngsbestimmelser i friga om sidana eljest
inmutningsbara mineral som i och med att de ingér i alunskiffer inte lingre
skall kunna inmutas. Regeln har den innebérden att en tidigare beviljad
inmutningsratt inte lingre medfor ratt till utmdl for att utvinna sidana
mineral. Inmutaren blir i stillet tvungen att félja minerallagens regler for
utvinning av alunskiffer. For redan beviljade utmal tillimpas 4ldre bestim-
melser.

Ingen enskild torde, savitt kan bedémas, i praktiken komma att lida
ekonomisk forlust genom Gvergdngsbestammelserna.

9.2 Forslaget till lag om éindring i lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndig-
heter

I 15 § har “statens industriverk’’ bytts ut mot *’'myndighet som regering-
en bestammer’’. Vidare har i 46 och 47 §§ "’statens industriverk’™ och
“industriverket™ bytts ut mot ’Sveriges geologiska undersokning”’. 1 &v-
rigt har utan att det sérskilt berdrs i det féljande en spraklig modernisering
gjorts i de paragrafer som éndras.

1§
Andringen innebar att i fortsattningen utvinning av alunskiffer generellt
omfattas av minerallagen. Fragan har berorts i den allménna motiveringen.
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23

Ur lagtexten har utgatt bestimmelsen att koncessionsansékningen skall
ges in till statens industriverk. Bestimmelser om var koncessionsansékan
skall ges in avses i fortsittningen aterfinnas i férordningen (1974: 893) om
vissa mineralfyndigheter (mineralférordningeri).

938

I forsta stycket har tillkommit att ocksa torvfyndighet fir utan konces-
sion utvinnas av fastighetsigaren sa linge inte nigon annan har fatt
koncession for fyndigheten. Fragan har behandlais i avsnitt 7.3. Undantag
giller for fyndigheter inom omriden som omfattas av gruvrittighet eller
koncession enligt minerallagen for annan grupp av damnen och vidare nar
lansstyrelsen i visst fall beslutar att koncession skall krivas. Den sist-
namnda situationen har behandlats i den allminna motiveringen. Av 11 §
andra stycket foljer att fastighetsigaren far Gverlata eller upplita sin ratt
att bearbeta utan koncession.

1 andra stycket har borttagits bestimmelse om fastighetsdgarens ritt till
husbehovstékt av torv utan koncession. Denna blir obehovlig med hansyn
till indringen av forsta stycket.

I ett nytt tredje stycke har tillkommit bestimmelsen om det utdkade
skydd for husbehovstiakt som har behandlats i avsnitt 7.3. Bestimmelsen
innebér att om bearbetningskoncession meddelas for en fyndighet dér
husbehovstikt pigar, koncessionen skall forenas med villkor som gor det
mojligt for fastighetsigarna att pa skiliga villkor dven i fortsattningen fa
torv for sitt husbehov. Undantag frdn denna regel kan dock goras om
sarskilda skl foreligger. Bestimmelsen dr utformad sé att det ar mojligt att
ta hinsyn till omstéandigheterna i det sirskilda fallet. Det bor i flertalet fall
vara mgjligt for exploatéren och fastighetségaren att sjalva komma over-
ens. Om en effektiv utvinning etableras torde det i flertalet fall vara mer
rationellt att fastighetsiigaren far sitt husbehov tickt av exploatéren pa
skaliga villkor an att fastighetsagaren sjalv bryter torven. Om inte 6verens-
kommelse kan nés fir koncessionsmyndigheten prova frigan om villkor
skall foreskrivas till skydd foér husbehovstikten och hur detta i sa fall skall
utformas.

Under remissbehandlingen har framférts att en risk finns for att **sken-
takter’” anliaggs. Om en tikt har sddan karaktér ar detta givetvis ett sirskilt
skal att inte skydda den vid beviljandet av koncession.

10 §
I ett nytt fjarde stycke erinras om den regel om villkor till skydd for
husbehovstikt som tillkommit i 9 § tredje stycket.
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40 §

Den sakliga dndring som skett i forsta stycket 4r att uppgiften att utéova
direkt tillsyn over efterlevnaden av lagen lagts pa bergmistarna. Motsva-
rande dndring har gjorts i 11 kap. 1 § gruvlagen och vad som anférts i det
sammanhanget dger tillimpning ocksa hir. I konsekvens hirmed har ""in-
dustriverket'’ tagits bort ocksa ur paragrafens andra stycke.

42 och 43 §§
De sakliga dndringarna i dessa paragrafer ar att i konsckvens med
indringen i 40 § industriverkets befogenheter overforts pa bergméstarna.

48 §
Besvarsbestimmelserna i paragrafen har dndrats i enlighet med den nya
myndighetsorganisationen.

Overgangsbestimmelse

D4 frén och med den 1 juli 1982 all unders6kning och bearbetning av
alunskiffer skall regleras enligt minerallagen ‘behdvs dvergingsbestam-
melser for det fall att undersokningsarbete eller utvinning pagar vid ikraft-
tridandet. Bestimmelsen innebdr att sidant arbete far fortgd under forut-
sittning att tillstdnd, om sidant behdvs, soks inom ett ar frin ikrafttridan-
det. Fragan om fortsatt arbete blir sedan beroende av den slutliga prov-
ningen av ansékningen. En motsvarande dvergdngsbestimmelse intogs i
minerallagen vid dess tillkomst 1974 (punkt 8). Till den del frigan berér
inmutningsbara mineral finns ytterligare bestammelser i 6vergingsbestam-
melserna till &ndringar i gruvlagen.

10 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
dels 1. bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort om
mineralpolitiken

dels foreslar riksdagen att antaga forslagen till &ndringar i

2. gruvlagen (1974: 342),

3. lagen (1974: 890) om vissa mincralfyndigheter, och

4, lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln

dels foreslar riksdagen att

5. vad giller verksamheten vid nuvarande Sveriges geologiska un-

dersokning
a. till Sveriges geologiska undersékning: Geologisk kartering
samt information och dokumentation pa tillaggsbudget III till
statsbudgeten for budgetéret 1981/82 under fjortonde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 366000 kr.,
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b. till Sveriges geologiska undersékning: Prospektering m. m. pa
tilliggsbudget III till statsbudgeten fér budgetéret 1981/82 under
fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 278 000
kr.,

6. vad giller verksamheten vid Sveriges geologiska undersokning
efter den 30 juni 1982
a. till Sveriges geologiska undersdkning: Geologisk kartering
och dokumentation samt myndighetsuppgifter och information
for budgetéret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 61385000 kr.,

b. till Sveriges geologiska undersdkning: Utrustning for budget-
aret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 800000 kr.,

7. vad giller verksamheten vid uppdragsbolag inom geoomradet
a. for teckning av aktier i uppdragsbolag inom geoomradet dver-
fora tillgdngar frin Sveriges geologiska undersokning i enlighet
med vad jag har férordat,

b. till Teckning av aktier i uppdragsbolag inom geoomrﬁdét
m. m. pa tillaggsbudget III till statsbudgeten for budgetéret 1981/
82 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
40000000 kr.,

¢. bemyndiga fullmiktige i riksgdldskontoret att iklida staten
garantier for lAn som uppdragsbolaget tar upp iatill ett belopp av
40000000 kr.,

8. till Bergsstaten for budgetéret 1982/83 under fjortonde huvudti-
teln anvisa ett forslagsanslag av 2076000 Kr..

9. vad giller verksamheten vid nimnden fér statens gruvegendom
a. till Statens gruvegendom: Prospektering och brytvirdhetsun-
dersokningar for budgetéret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 58 400 000 kr.,

b. nimnden for statens gruvegendom fér prospekteringsstod far
disponera de for prospekteringsindamal anvisade medlen i enlig-
het med vad jag har anfort,

¢. bemyndiga regeringen att under budgetaren 1983/84 — 1985/
86, i enlighet med vad jag har anfort, iklida staten ekonomisk
forpliktelse i samband med ndmndens f6r statens gruvegendom
verksamhet som innebér ataganden om hogst 38000000 kr. for
budgetaret 1983/84, 25000000 kr. fér budgetaret 1984/85 och
16 000000 kr. for budgetiret 1985/86,

d. till Statens gruvegendom: Egendomsforvalining m.m. for
budgetéret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 7470000 kr..

10. upphiva samtliga beslut om att vissa omraden skall utgora

statsgruvefilt i enlighet med vad jag har forordat.
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11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens ¢verviganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad féredraganden har anfort

for den atgird eller det indamal som framgar av foredragandens hemstil-
lan.

9 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 99
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Bilaga 1

Promemorian (Ds I 1981:17) Enklare regler om torvut-
vinning for energiindamal

1 Inledning

I regeringens proposition om riktlinjer for energipolitiken aktualiserades
bl. a. vissa fragor rorande koncession for undersokning och bearbetning av
torvfyndigheter enligt lagen (1974:890) om vissa mineralfyndighcter, den
s. k. minerallagen (prop. 1980/81:90 bil. 1 s. 186—187). Foredraganden
anmalde darvid att forslag skulle framlédggas att lansstyrelsen fr.o. m. den
1 juli 1982 skulle bli beslutande i friga om underséknings- och bearbet-
ningskoncessioner. Undersokningskoncession meddelas f.n. i allménhet
av statens industriverk medan regeringen beslutar i friga om bearbetnings-
koncession.

Foredraganden anfordc darutover att det fanns skil att 6verviga vissa
andra forandringar i fraga om koncession for torv, bl. a. ett undantag frén
skyldigheten att s6ka koncession for bearbetning av smirre torvfyndig-
heter.

Vid riksdagsbehandlingen behandlades flera motioner med krav pa for-
enkling av reglerna for brytning av torv for energiandamal.

1 motionerna 1980/81:478 och 1980/81: 791 begirdes lagindringar i syfte
att astadkomma en smidigare hantering av torviarendena. I motion 1980/
81:1037 foéreslogs bl.a. att en smaskalig torvutvinning skall underlittas.
Samma syfte hade motion 1980/81: 1389. I denna motion pekades pd moj-
ligheten att slopa koncessionssystemet nar det giller mindre torvtakter.
Enligt ett yrkande i motion 1980/81: 1411 borde torv helt utgé ur kretsen av
koncessionspliktiga @mnen.

Niringsutskottet anforde for sin del bl.a. (NU 1980/81: 60 s. 61):

Utskottet har inhdmtat att det nu padgiende utredningsarbetet inom rege-
ringskansliet dr inriktat pa att koncessionssystemet skall behallas for stor-
re torvtikter medan det skulle avskaffas for mindre tikter. Vidare dr
avsikten att astadkomma ett béttre skydd an f. n. for husbehovstikter. En
departementspromemoria med forslag pd detta omrade avses foreligga
under hosten 1981. Den kan direfter bli foremaél for remissbehandling. En
proposition med férslag till erforderliga lagandringar kan sélunda beriiknas
bli framlagd for riksdagen under det ndrmaste aret.

Mot denna bakgrund finner néringsutskottet — i likhet med jordbruksut-
skottet — att de hir behandlade onskemdlen i motionerna 1980/81: 478,
1980/81:791, 1980/81: 1037, 1980/81: 1389 och 1980/81: 1411 i stort sett

motioner.

Utskottet avstyrkte darutover ett forslag i motion 1980/81: 1411 om att
ersittning skulle utgd tilt markagare for torv som tas i ansprak med stod av
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expropriationslagen. Riksdagen beslot i enlighet med vad utskottet hem-
stillt (rskr 381).

1 denna promemoria behandlas dec av utskottet berérda fragorna om ett
undantagande fran Koncessionsplikt betritfande smirre torviyndigheter
samt ett starkare skydd fér husbehovstikter av torv &n vad som giller f. n.
Dirutéver behandlas den tillimnade 6verforingen av koncessionsprov-
ningen i frdga om torv till linsstyrelserna.

2 Torvforekomster, torvanvindning, teknik m. m.

Torv 4r en sammanfattande bendmning pé& jordartstyper som finns i
vattenrika marker sdsom myrmarker. Torvjordarterna bestdr frimst av
vaxtrester som till foljd av att nedbrytningsprocessen avstannat genom
brist pa syre inte brutits ned eller formultnat fullstdndigt. Beroende pa hur
langt processen fortskridit skiljer man mellan lagférmultnade eller hogfor-
multnade torvslag. De hogtormultnade torvjordarterna ar kompaktare och
vattenfattigare 4n de 1dgférmultnade.

Man skiljer vidare pa olika torvslag alltefter karaktiren av de vixtsam-
hillen, som ger upphov till torven. De tva stora grupperna av torv ir
kéarrtorv och mosstorv. I kirren ar vegetationen ofta mingskiftande och
frodig beroende bl.a. pa tillrinnande mineralrikt markvatten. Starrtorv.
I6vkirrtorv och vasstorv dr hidr vanliga typer. I mossarna dr diremot
floran ensartad pa grund av att mossen tilltors huvudsakligen niringsfattigt
nederbordsvatten. Vitmosstorv, skogsmosstorv och starrmosstorv fore-
kommer allmént,

Genom sitt tillkomstsitt och dettas utstrackning 6ver tiden kan torv inte
i ett kortare perspektiv kallas en fornyclscbar resurs utan méste betraktas
som en andlig tillgdng. Dctta giéller sérskilt f6r omrade déar torv slutbrutits
och férhillandena ir sddana att nigon nybildning ¢j dger rum.

Sverige har 5—6 miljoner hektar torvmarker spridda 6ver hela landet.
Energiinnchallet uppskattas motsvara 3—4 miljarder ton olja. Omraden
med stérre torvmarksenheter forekommer frimst 1 Norrbottens, Viaster-
bottens och Jamtlands ldn, i de inre delarna av Gétaland samt i delar av
Varmland och Dalarna. Bedémningar av den totala forekomsten av tek-
niskt och ckonomiskt brytvird torv ar emellertid osikra liksom férdelning-
en av fyndigheterna pé olika storleksklasser. En preliminéar beddmning ger
dock vid handen att antalet sma fvndigheter, dvs. fyndigheter vars areal
understiger 50 ha ir stort och svarar for en avsevird andel, kanske hilften
av landets samlade torvtillgngar. Tillgingen pd data 6ver torvmossar
varierar starkt mellan olika delar av landet. 1 sddra Sverige finns i ménga
fall uppgifter om torvslag. kvalité etc.. medan uppgifterna i skogslanen i
stort sett begrinsar sig till arealuppgifter. Allmint galler dock att medel-
djupet i torvmarken ar visentligt mindre i skogslinen 4n i sédra delarna av
landet.
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Torvforekomsterna i sédra Sverige har till storre delen kartlagts av
SGU. Flera lansstyrelser har sammanstillt underlagsmaterial rorande tore-
komster av torv och ev. motstdende intressen i regionala torvinventering-
ar. Stora delar av torvforekomsterna i norra Sverige dterstiar dock att
inventera. Skyddsvirda vitmarker i omriden dir ansprdk pi torv kan
forutses kartlaggs . n. av statens naturvardsverk pd uppdrag av regering-
en.

Riksdagens energipolitiska beslut varen 1981 forutsitter en visentligt
dkad torvanvindning. Som maél giller att fram till &r 1990 3 milj. ton olja
skall ersittas med inhemska bréansien, i huvudsak skogsencrgi och torv.
Innan en torvanvindning kan etableras i stor skala fterstar dock alltjaimt
mycket forsknings- och utvecklingsarbete och att erfarenheter vunnits fran
praktisk forsoksverksamhet. Det giller bl.a. att klarligga miljomissiga
konsekvenser och ekonomiska forutséttningar for torvprojekt av olika
slag.

Efterfrigan pé torv som brénsle har i Sverige dnnu inte manifesterats i
samma utstrackning som efterfrigan pa skogsenergi. Planerade anligg-
ningar dar torv avscs anviandas ar bl.a. en hetvattencentral i Gallivare
samt kraftvirmeverk i Ostersund och Umeé. I drift finns endast ASSE:s
delvis torveldade anlidggning i Pited. Under slutet av ir 1981 beriiknas en
hetvattencentral tas i drift i Skellefted kommun.

Négon tikt av svensk brinntorv i storre skala, utéver en viss utvinning
framst under 1940-talet och som foranleddes av radande krigsférhallanden,
har inte pabdrjats dnnu. Det dr emellertid tydligt att intresset {or branntorv
ar starkt stigande. Salunda har antalet ansékningar om underséknings- och
bearbetningskoncessioner for torvbrytning 6kat mycket kraftigt under det
senaste aret. T.o.m. den IS5 augusti 1981 har teviljats 28 bearbetnings-
koncessioner omfattande en arcal av ca 13000 ha samt 126 undersoknings-
koncessioner pa sammanlagt ca 63000 ha.

I Sverige utvinns for jordforbattringsdndamail arligen ca 300000 ton s. k.
odlingstorv. For detta dndamdl ar det framfor allt den laghumificrade
torven som ér virdefull. Vissa producenter utnyttjar darfor bara ytlagren i
torvmossarna, dir de laghumificrade delarna finns, medan bottenskiktet
lamnas kvar. Andelen héghumifierad torv varierar mellan olika torv-
marker, varav nigra Kan anses vara mer lampade for produktion av od-
lingstorv, medan andra passar bist for encrgitorv. Manga fyndigheter
innehaller emelleriid torv for sdvil odlings- som cnergiindamal. D3 utvin-
ningsmetoderna i stort r likartade och avvattningen for bada slagen byg-
ger pa torkning i sol och vind blir tiden for ianspraktagande av brinntorv-
takter under lager av odlingstorv pd motsvarande sitt férskjuten i tiden.
Konkurrensen mellan odlingstorv och energitorv torde dock, mojligen med
lokala undantag, ej utgdra nagot praktiskt hinder fér brinntorvtakt.

Aven om en i absoluta tal méttlig tillvixt i torvanvindningen kan vintas
fram till 1985, bedoms torvens betydelse som energikélla i Sverige direfter
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kunna oka kraftigt frimst inom industrin samt for kraftvirmeverk och
hetvattencentraler. I syfte att vinna tekniska erfarenheter for att underlatta
och paskynda utvecklingen stéder bl. a. nimnden for energiproduktions-
forskning forskning och utveckling inom torvomradet. Féredragande stats-
rad anfdr i regeringens energipolitiska proposition i januari 1981 (prop.
1980/81:90, bil. 1 s. 189):

For att paskynda introduktionen av inhemska bréinslen har flera ekono-
miska styratgarder vidtagits frin statsmakternas sida. Bl.a. har industri-
verket lamnat stod till 6verging till cldning med fasta brianslen. Statsbidrag
for att stimulera till energibesparande investeringar inom néringslivet in-
fordes varen 1974,

Sedan bidragsgivningen startade, och till dess den upphérde den 1 janua-
ri 1981, har ca 600 projekt syftande till 6kad cldning med fasta brinslen fatt
stod. Bidragsvolymen f6r dessa uppgér till sammanlagt ca 400 milj. kr.
Nastan alla storre flis- och torveldningsprojekt liksom flertalet barkpannor
som har installerats i landet har fatt bidrag.

Jag har tidigare framhdllit att de statliga styrmedlen for industrin bér
inriktas pa bl. a. att stddja inférande och kommersialisering av ny teknik
som snabbt kan minska oljcberoendet. Riksdagen har nyligen (prop. 1980/
81:49, NU 1980/81: 19, rskr 1980/81: 100) fattat beslut om stod {or atgarder
for att ersitta olja m.m. Bestimmelser om stéd finns i forordningen
(1980: 1085) om statligt stod for atgarder for att ersitta olja m. m. Utokat
ekonomiskt stod kan utgd till prototyper och demonstrationsanliggningar
och stad till fullskaleanldggningar for teknik som baseras pa varaktiga helst
inhemska och fornybara energikillor med minsta méjliga miljopaverkan.

Jag vill ocksa peka pa att stodet omfattar alla delar av ett energitillforsel-
system fran utvinning av ravaror till produktion och distribution. Dirmed
avses dels anliggningar fér omvandling och distribution av energi. dels
anldggningar och utrustning for utvinning, bearbetning och hantering av
olika encrgislag, inkl. investeringar i infrastruktur samt i vissa fall ocksé
anvindning av energi.

Vid en 6kad anviindning av olika inhemska brinslen bor en avvigning
mellan dem frimst avse hur de kan utnyttjas for att stédja varandra i en
viaxande och uthdllig encrgiproduktion. De inhemska brinslen som kan
vara aktuella fore sekelskiftet 4r forutom torv 16vved (Overskott), skogsav-
fall och energiskog. Nér anvindningen av inhemska brinslen far betydan-
de omfattning kan konkurrensen om ved- och torvtillgingarna bli besvi-
rande. For vissa regioner kan méjligen detta intriffa relativt snart efter en
inledningsperiod. varfor dessa fragor bér uppmirksammas,

Torv kan ersitta olja cller fast brinsle. For storre anliggningar, t. ex.
kraftvarmeverk och stora panncentraler. kan kol nu vara ett ekonomiskt
fordelaktigare brinsle dn torv. Detta gilller framfor allt i kustligen eller om
det krivs langa transporter {or torven. For mindre och medelstora pann-
centraler (10—25 MW) bér dock torv vara ett alternativ och komplement
tillsammans med flis. Som brinsle till individuella anldggningar (villapan-
nor o.d.) torde krdvas att torven foéradlas till pellets eller briketter for att
kunna konkurrera med ved.
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Pannor dir torv kan anvindas som brinsle finns i flera olika Konstruk-
tioner av vilka ngra fortfarande 4r under utveckling. De utférande som ir
aktuella ar pulvereldning, kombinerad pulver- och rosteldning. torkning av
torv i cyklon, rosteldning, forbrianning i cyklonugn och virvelbiddsfor-
brinning.

Den teknik for torvutvinning som redan i dag anviinds pa flera hall
utomlands och i viss utstrackning dven i Sverige bedoms vara tilirackligt
vil utvecklad for att en torvutvinning i 6kad omfattning skall kunna pabor-
jas i Sverige. Den i dag kiinda och anvindbara tekniken for brytning,
avvattning, foradling, transport och forbranning kan naturligtvis forbattras
och ny teknik ar under utveckling.

De nuvarande teknikerna for frastorv- resp. maskintorvproduktion har
nackdelen att produktionssidsongen begrinsas till mellan tva och fyra ma-
nader. Dirtill kommer att frimst frastorvmetoden dr mycket viderleks-
kanslig. Ett mél for vidareutveckling 4r att fa fram produktionsmetoder
som mojliggér en liangre produktionssdsong. Dessa tekniker stiller dven
langtgaende krav pd drincring av torvtikten. Ett annat problem vid an-
viandning av dessa metoder 4r hur transporten fran brytningsplatsen till en
uppsamlingsplats vid sidan av eller pd tikten skall anordnas.

Forutom ovanstiende metoder finns en rad andra utvinningsmetoder
under utveckling. Arbetet p4 detta omrade sker till stor del inom ramen for
energiforskningsprogrammet och finansieras genom mede! {rdn nimnden
for energiproduktionsforskning.

Avvattningen ir det friimsta tekniska problemet for att til} acceptabla
kostnader erhalla cn brinntorv som ér konkurrenskraftig som cnergikélla.
Andra viktiga fragor i samband med torvutvinning ar miljoproblemen,
frimst vid brytningen och forbranningen. Av betydelse for att en fram-
att forskning och utveckling bedrivs rérande béade olika tekniska tillimp-
ningar for torvutnyttjande samt betriffande atgéirder till skydd for natur
och minniskor. For att den teknik som skall anvandas vid torvutnyttjandet
skall kunna anpassas dels for sitt dndamél men ocksi for den torv som
avses anvandas dr det viktigt att utveckla tekniska och geologiska metoder
for att bestimma viktiga brinntorvegenskaper samt dessa faktorers bety-
delse for brianntorvanvindningen. Ett samarbete och informationsutbyte
med andra linder som bedriver ett utvecklingsarbete pa detta omrade kan
harvid visa sig virdefullt.

Det ar f.n. med hansyn till de olika tekniska och dirmed ekonomiska
problem som kan identifieras vad giller torvutvinning mycket svért att
nirmare ange under vilka betingelser en torvutvinning ir ekonomiskt
1dnsam. Forutom den anvinda tekniken — som ér under utveckling —
varierar lokala férhallandena som klimat ofta starkt fran fall till fall. Tor-
vens kvalitet frin olika synpunkter ar ofta den avgérande faktorn for
16nsam utvinning. Andra faktorer som transportmdjligheter och avstind
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till slutférbrukare ir betydelsefulla. Den areal som skall bearbetas paver-
kar givetvis valet av teknik for utvinningen. Frastorvmetoden torde t. ex.
vara mer ekonomisk dn maskintorvbrytning vid bearbetning av storre
arealer.

Att nu och fér framtiden med négra enkla Kriterier i friga om areal eller
dylikt bestimma torviyndigheters tekniska och ekonomiska brytbarhet ter
sig mot bakgrund av det sagda omdgjligt. Till osakerheten i detta avseende
hor ovissheten om prisutvecklingen pa alternativa energislag. Aven den
vérldspolitiska bildens utveckling kan inverka pa t. ex. oljeforsorjningen.

Det bor hir dven nimnas att torven, forutom som bransle, i en framtid
kan bli utnyttjad som kemiravara eller for metanolframstéllning. Denna
anvindning skulle dock kriva mycket stora torvmingder. varfoér endast
vissa torvrika regioner kan bli aktuella. I dessa kan konkurrensen om
torven hérigenom bli betydande. A andra sidan torde metanolframstillning
forutsitta att dven andra ravaror 4n torv anvinds, t. ex. skogsavfall.

I vissa andra linder har torv for energidndamal anviints sedan linge.
Torv anviands sdledes i relativt stor skala i Sovjetunionen, Irland och
Finland. Den nuvarande globala utvinningen av torv torde uppga till ca 250
miljoner ton per ar. Hidrav svarar Sovjetunionen for ca 95% samt Irland
och Finland f6r i stort sett resten.

3 Gaillande ritt

3.1 Lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndigheter (minerallagen) m. m.

Bestammelser om tillstind (koncession) for undersékning och bearbet-
ning av vissa mineralfyndigheter finns i minerallagen. Vissa administrativa
foreskrifter finns i den i anslutning till lagen utfirdade férordningen
(1974:873) om vissa mineralfyndigheter.

Enligt 1 § minerallagen krivs koncession for undersékning och bearbet-
ning av vissa mineralfyndighetcr. De fyndigheter som omtattas av konces-
sionsplikt dr fyndigheter av
olja, gas, stensalt eller annat som forekommer pa likartat siti,
alunskiffer for att utvinna olja eller gas,
stenkol. eldfast lera eller kiinkrande lera,

. uranhaltig eller toriumhaltig mineral eller
torv for att utvinna energi.

18 och 9 §§ finns vissa undantag frin kravet p& koncession.

Koncessionsplikten i friga om torv ar sdlunda begriansad till torvtikt for
energiindama3l. Tikt {6r andra dndamdl t. ex. for torvstro- och torvmulls-
framstélining faller utanfor.

Det bor framhalias att en koncessionerad verksamhet dr underkastad
annan lagstiftning om anvindning av mark och vatten. Om detta finns en
erinran i 3 § minerallagen dar det sigs att om sadan verksambhet giller vad
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som foreskrivs i byggnads-, naturvards- och miljéskyddslagstiftning eller i
annan lagstiftning.

Koncession meddelas for en eller flera av de koncessionspliktiga d4m-
nena och skall avse ett bestamt omride och viss tid (4 §).

15 § minerallagen stadgas ait koncession meddelas antingen som under-
sokningskoncession eller som bearbetningskoncession. Undersoknings-
koncession kan forenas med ritt for innehavaren att fa bearbetnings-
koncession avsecnde fyndighet som patraifas vid undersokningsarbetet.
Sker detta, skall de huvudsakliga villkoren for bearbetningskoncessionen
anges. Bearbetningskoncession far beviljas endast om fyndighet som kan
ekonomiskt tillgodogoras blivit patraffad.

Koncession far beviljas endast den som fran allmin synpunkt befinns
lamplig att utféra sddan undersokning eller bearbetning som avses med
koncessionen. Inom ett omrade som omfattas av koncession far inte nigon
annan beviljas koncession for samma grupp av amnen. Vidare fir annan dn
koncessionshavare endast om sérskilda skil foreligger beviljas koncession
for ndgon annan grupp av amnen. Inte heller far utan sirskilda skil konces-
sion beviljas inom omrade som omfattas av inmutning eller utmal enligt
gruvlagen (1974:342). Foreskrifter i dessa hinseenden finns i 6—7 §§ mi-
nerallagen.

Som tidigare namnts finns vissa undantag frin koneessionsplikicn enligt
minerallagen. Dessa finns angivna i 8 och 9 §§. Enligt 8 § far fyndighet
undersdkas utan koncession sé linge annan ¢j har koncession for fyndighet
dels av den som fétt inmutning eller fatt utmal anvisat cnligt gruvlagen eller
ansOkt hdrom. dels av den som har bearbetningskoncession avsecnde
annan grupp av amnen inom omradct. H4rfor krivs dock medgivande av
fastighetsdgaren och innehavaren av nyttjanderitt eller servitut avsecnde
marken om arbetet medfor intrdng i deras ritt. Finns intc koncession t6r en
fyndighet och har ndgon annan inte rétt cnligt vad som nyss angivits far
fyndigheten undersokas av fastighetségaren.

I 9 § finns vissa foreskrifter om ratt till utvinning utan koncession for
husbehov. I friga om torv giller att fastighetsdgaren fir utan koncession
for husbehov utnyttja torv for energidndamadl, s linge annan €j har bear-
betningskoncession avscende fyndigheten. Med husbehovstéikt avses uttag
for att tillgodose cn jordbruks- eller en skogsfastighets energibehov medan
uttag f6r cxempelvis att tillgodose industriell produktion faller utanfor
husbehovsbegreppet (prop. 1974: 146 5. 153 f).

Koncession kan férenas med de foreskrifter som behdvs for att skydda
allmiinna intressen eller enskild ratt cller som behévs for att frimja ett fran
allmén synpunkt dndamalsenligt utforskande och tillvaratagande av natur-
tillgngarna (10 §).

I 15 § minerallagen finns bestimmelser om forbercdande undersokning.
Om nigon som forberedelse {6r ansokan om koncession vill utféra under-
s6kning p& annans mark. kan statens industriverk (SIND) foreskriva att
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tilltrade till marken skall limnas under viss tid. En sadan forberedande
undersokning skall utféras sa att minsta skada och intrang véllas. Efter
medgivande fran berérda mark- och nyttjanderittshavare eller cfier till-
stdnd av bergmistaren far byggnad uppféras och vig byggas. Foranleder
en sadan forberedande undersokning skada eller intrang skall ersitining
utgé.

Som ndmndes forut meddelas koncession som undersékningskoncession
eller som bearbetningskoncession.

Undersokningskoncession innebir att innehavaren inom koncessions-
omréadet far utféra undersokningsarbete i syfte att utréna mojligheterna att
utvinna det cller de mineraliska 4mnen som avses med koncessionen
(16 §). Betriaffande vissa omraden giller att undersokningsarbete inte far
bedrivas utan sirskilt medgivande av regeringen eller i vissa fall ldnsstyrel-
sen. Omraden som pd detta sitt ar fredade ar bl. a. nationalparker, kyrko-
gardar, vissa omraden i nirheten av vigar eller jirnvigar samt omraden
med stads- eller byggnadsplan. Dérutéver kan regeringen fOrordna att
undersokningsarbete inte far bedrivas utan sirskilt medgivande inom ctt
omrade, om arbetet kan antas komma att hindra eller avsevirt forsvara
sidan pagiendc eller planerad anvindning av marken som 4r av visentlig
betydelse fran allmén synpunkt. Bestimmelser om dessa undantag finns i
17—19 §§ minerallagen.

1 22-24 §§ finns foreskrifter om undersékningsarbetets nirmare bedri-
vande m. m. )

Undersokningsarbete fir bestd endast i sidana atgirder som behovs for
att visa att fyndighet av mineraliskt 4mne som avses med koncessioncn
forekommer inom koncessionsomradet och for att vinna narmare Kinne-
dom om fyndighets storlek, beskaffenhet och utvinningsbarhet. Konces-
sionshavaren far inte utan medgivande av markens dgare och innehavare
av nyttjanderitt eller servitut avseende marken uppfora annan byggnad én
sddan som &r oundgingligen nodvéandig for arbetet. Behdvs det, far
koncessionshavaren bygga vig inom koncessionsomridet. De atgéarder
som behovs skall utforas sa, att minsta skada och intring véllas. Konces-
sionshavaren har ritt att anvinda brutet mincraliskt &mnc om dct behovs
for undersékning av dmnets beskaffenhet och lamplighet tor teknisk bear-
betning. Foranleder undersokningsarbetet skada eller intrang. skall ersétt-
ning limnas for detta.

Bearbetningskoncession ger koncessionshavaren ritt att inom konces-
sionsomradet undersoka, bearbeta och tillgodogora sig mineraliskt dmne
som omfattas av koncessionen (30 § minerallagen). Bearbetning och dar-
med sainmanhingande verksamhet far dock inte ske forrian mark anvisats
for andamélet. Anvisande av mark sker vid sirskild férrittning efter anso-
kan hos bergmistaren (26 §). Mark far inte anvisas i strid med konces-
sionsvillkoren. De tidigarc berdrda foreskrifterna om fredade omraden
giller ocksa for anvisande av mark. Agare av fastighet och innchavare av
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sarskild ract till fastighet dr berittigade att av koncessionshavaren fa in-
trangsersittning for annan skada till foljd av att mark tas i ansprik. De
nirmare foreskrifterna hiarom finns i 27—29 §§. Narmare bestimmelser om
de rittigheter och skyldigheter som en bearbetningskoncession medfér
finns i 3133 §§.

Vidare finns i 35—37 §§ foreskrifter om verkan av att bearbetnings-
koncession upphor. Dessa innebér bl. a. att koncessionshavaren forlorar
ratten till mineraliskt &mne som brutits men inte uppfordrats. Shdant imne
tillfaller markagaren.

1 40—44 §§ finns foreskrifter om tillsyn, handrickning, ansvar m.m.
Tillsynen utévas av SIND och bergmiistarna. Koncessionsinnehavare ir
skyldiga att limna tillsynsorgancn de upplysningar och handlingar som
behdvs for tillsynen. Tillsynsorganen far meddela bestimmelser for att
trygea efterlevnaden av lagen eller av foreskrifter som meddelats med stod
av lagen. )

I friga om Overklagandeinstans giller att den som dr missnojd med
beslut om ersittning vid markanvisningsforritining far vicka talan vid
fastighetsdomstol. Andra beslut vid en sadan férrittning kan overklagas
hos SIND (46 §). SIND:s beslut kan 6verklagas hos regeringen i vissa fall
och i Ovrigt hos kammarrétten.

Som foérut nidmndes finns vissa administrativa foreskrifter rorande
koncessionsforfarandet m. m. i mineralférordningen. Det ankommer i all-
ménhet pd SIND att préva drenden om undersdkningskoncession. Vissa
sddana drenden skall dock prévas av regeringen, liksom drenden om bear-
betningskoncession. SIND far inte férena en undersékningskoncession
med rétt till bearbetningskoncession.

3.2 Naturvirdslagen (1964: 822)

Enligt 18 § naturvardslagen far takt av bl. a. torv for annat dndamal dn
markigarens husbehov ej ske utan lansstyrelsens tillstand. Sadant tillstand
erfordras oavsett torvbrytningens syfte och kriavs saledes dven for utvin-
ning av torv for jordférbittringsdndamal. Lansstyrelsen kan forelidgga den
som soker tékttillstand att framligga tiktplan i erforderlig omfattning.

I samband med tillstand far linsstyrelsen meddela sidana foreskrifter att
foretagets menliga inverkan pd naturmiljén begrinsas eller motverkas.
Som regel skall den som far tillstind stilla sikerhet f6r atgirder som
foreskrivits. Beslut om takttillstand fir 6verklagas hos regeringen. Statens
naturvardsverk far gverklaga sddana beslut. Enligt 19 § kan visst omrade
forklaras som naturvirdsomrade. I beslut om naturvardsomrade skall fére-
skrivas de inskrankningar i nyttjandet av marken som behdvs for att trygga
andamalet med beslutet. Lansstyrelsen far i sirskilda fall medge undantag
fran sddana inskriankningar.

Enligt 2 § naturvardslagen 4r naturvarden en savil statlig som kommu-
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nal angeligenhet. Det innebér bl. a. att kommunecrna har besvirsritt §ver
beslut enligt naturvardslagen (se Jonzon—Delin—Bengtsson: Naturvards-
lagen s, 211).

Kan arbetsforetag, som inte omfattas av tillstindstvang enligt 18 § eller
19 § komma att visentligt indra naturmiljén, skall enligt 20 § samrad ske
med linsstyrelsen innan foretaget utfors.

Bestiimmelsen i 20 § giller inte bebyggelse inom vissa planomraden och
inte heller féretag for vilka tillstind har limnats enligt vattenlagen eller
miljoskyddslagen.

3.3 Miljoskyddslagen (1969: 387)

Miljoskyddslagen (ML) innehaller bestimmclser till skydd mot vatten-
fororening, luftférorening. buller och andra stérningar. Lagen ar tillimplig
pa bl.a. anvindning av mark, byggnad eller anliggning pé siitt som kan
medfora férorening av vattendrag, sjé eller annat vattenomride, om an-
vindningen inte utgdr byggande i vatten (1 §). Den ar ocksa tillimplig pa
anvindning av mark, byggnad eller anliggning pa sétt som kan medfora
storning fér omgivningen genom luftférorening, buller, skakning, ljus eller
annat sadant, om stdrningen inte dr helt tillféllig.

Atgé’lrd eller anvindning som omfattas av lagen kallas miljofarlig verk-
samhet, Den som utovar eller amnar utova miljofarlig verksamhet skall
vidta de skyddsatgirder, tala den begrinsning av verksamheten och faktta
de forsiktighetsmatt i ¢vrigt som skiligen kan fordras for att forebygga
eller avhjalpa olagenhet (5 §). Kan miljofarlig verksamhet befaras foranle-
da oléigenhet av visentlig betydelse, dven om forsiktighetsmatt vidtas, far
verksamheten utévas endast om sirskilda skal foreligger (6 §). Skulle den
befarade oldgenheten innebéra att ett stort antal manniskor far sina lev-
nadsforhallanden visentligt forsimrade eller att betydande forlust frin
naturvardssynpunkt uppkommer eller att liknandc allmént intresse skadas
avsevirt, fir enligt samma paragraf verksamheten inte utévas. Regeringen
kan dock limna tillstand enligt ML, om verksamheten &r av synnerlig
betydelse for naringslivet eller f6r orten eller eljest fran allmin synpunkt.

Koncessionsnimnden for miljoskydd kan pd ansokan av den som vill
utova miljofarlig verksamhet limna tillstand till verksamheten (9 §). Sidan
frivillig tillstindsprévning sker endast undantagsvis. Med stod av 10 §,
vari regeringen i friga om miljofarlig verksamhet fitt vittghende befogen-
heter att foreskriva krav pa tillstind eller anmélan, har i 2 § miljéskydds-
forordningen (1981: 574) foreskrivits bl. a. att vissa slag av fabriker eiler
andra inriittningar som angivits i en sirskild bilaga till férordningen inte far
anldggas utan tillstdnd. Torvtakt ir inte f.n. tillstands- cller anmélnings-
pliktig enligt miljéskyddsférordningen.
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3.4 Byggnadslagen (1947: 385)

Ocksa vissa bestimmelser i byggnadslagen (BL) kan ha betydelse {or
torvutvinning. Det giller framfor allt vid uppférandet av forbrinningsan-
liggningar. Framst ar lagens planbestimmelser aktuella men i vissa fall
ocksa bestimmelserna i 136 a § om provning av industricll verksamhet.

Enligt 136 a § BL skall tillkomsten och lokaliseringen av industriell eller
liknande verksamhet. som ir av visentlig betydelse for hushaliningen med
energi eller med landets samlade mark- och vattentillgdngar provas av
regeringen i den omfattning som ségs i lagrummet. Silunda skall nyanligg-
ning av vissa verksamhcter som anges i paragrafens andra stycke alltid
prévas om regeringen inte for visst fall medger undantag fran prévnings-
skyldigheten. I évrigt giiller i huvudsak att utvidgning av de i 136 a § andra
stycket angivna verksamheterna och nyanldggning eller utvidgning av and-
ra verksamheter som ir av visentlig betydeclse for hushéllningen med
energi eller med landets samlade mark- och vattentillgingar skall provas
om regeringen beslutar ddrom i det enskilda fallet. '

Regeringens beslut enligt 136 a § BL &r bindande f6r den fortsatta prov-
ningen enligt BL och ML. Det ankommer pd konccssionsnimnden for
miljéskydd att vid prévning enligt ML téreskriva de villkor for verksamhe-
ten som krdvs fran miljoskyddssynpunkt. i den mén frigan inte ér reglerad
genom regeringens beslut.

3.5 Vattenlagen (1918:523)

I 7 kap. vattenlagen (VL) finns bestaimmelser om torrliiggning av mark
genom dikning. vattenavledning eller invallning. Enligt 7 kap. 35 § blir
bestimmelserna om dikning tillimpliga vid torrldggning av kirr, mosse
eller annan vattendrinkt mark. Om en sddan atgérd véllar mirkbar inver-
kan pd vattenforhéllandena i vattendrag, sjo eller annan vattensamling,
giller bestimmelserna i 7 kap. om vattenaviedning.

Dikning pa egen mark fordrar inget tillstind enligt VL. Om man diiremot
t.ex. vill ta upp ett dike pa annans mark cller leda vatten till annans dike,
fordras tillstind, om Overenskommelse inte triffas (36 §). Nigra bestim-
melser om skydd for allminnna intressen vid dikning finns inte i VL.

For vattenavledning fordras tillstdnd, om det ir sannolikt att allmén clier
enskild ritt skadas av foretaget (45 §). Da skall en provning av savil
foretagets ekonomiska tillitlighet som dess tillatlighet med hinsyn till
motstaende allménna intressen, t. ex. fisket och naturvérden ske.

Tillstindsprovningen av diknings- och vattenavledningsforetagen sker
vid forrittning enligt bestimmelser i 10 kap. VL.

I remiss till lagradet den 22 januari 1981 med forslag till en ny vattenlag
m. m. har regeringen foreslagit en skarpt tillstdndsplikt f6r dikningar och
att sidana foretag skall tillitlighetsprévas ocksd med hiinsyn till mot-
stdcnde allménna intressen.
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3.6 Renniringslagen (1971:437)

[ rennéringslagen finns bestimmelser om renskdotselratt. Renskotselrat-
ten innebdr riitt for den som ar av samisk harkomst att enligt lagen begagna
mark och vatten inom vissa omraden for sig och sina renar.

Enligt 26 § renniringslagen kan regeringen forordna om upphévande av
renskétselritten for visst markomrade, nir markomradet behdvs for vissa
andamal av viisentlig betydelse fran allméin synpunkt. Medfor ett upphi-
vande av renskotselritt skada eller olagenhet for bl. a. renskotseln skall
ersittning utgd (26 §). Enligt 30 § giller vidare att renskotselns aretrunt-
betesmarker inte far anvindas pa sitt som medfor avsevird olagenhet for
renskotseln i annan mén dn som féljer av férordnande enligt 26 §. Detta
hindrar dock ej att mark anvénds i enlighet med faststalld stadsplan eller
byggnadsplan eller for féretag vars tillatlighet provas i sirskild ordning.

3.7 Forhéllandet mellan minerallagen och annan lagstiftning

Som ndmnts i avsnitt 3.1 finns i minerallagen (3 §) en erinran om att
koncessionerad verksamhet dr underkastad annan lagstiftning om bl. a.
anvindning av mark och vatten. Tillstaindsprovning enligt miljéskyddsla-
gen, vattenlagen eller naturvardslagen kan saledes komma att Krivas {or
koncessioncrad verksamhet. Foér annan torvtikt dn for husbehov krivs
som framgatt av det tidigare tikttillstdnd. Att provning enligt annan lag-
stiftning sker principiellt fristiende frin koncessionsprévningen innebir
att det darvid ar méjligt att t. 0. m. forbjuda eller omgjliggéra Koncessio-
nerad verksamhet. I koncessionsiarendenas beredning ingar emellertid att
yttranden inhdmtas fran olika myndighcter sa att foretagets inverkan pé
motstdende intressen kan bli féremél f6r en allmén bedomning redan i
konccsSionséircndel. Vid provning av bearbetningskoncessioner ingar en
Overgripande avvigning mellan intresset av torvutvinning och naturvards-
intresset som ett viktigt led.

Nir det géller forhéllandet mellan minerallagen och renniringslagen bor
framhallas att markanvéindningstérbudet i 30 § rennéringslagen enligt en
uttrycklig foreskrift inte hindrar att mark anvinds for foretag vars tillat-
lighet skall provas i sirskild ordning. Detta medfor bl. a. att markanvind-
ningsforbudet inte hindrar verksamhet som utévas med stéd av koncession
enligt minerallagen (jfr. hirom prop. 1971: 51 s. 126~130). Vid en konces-
sionsprovning enligt minerallagen ingar en avvigning mcllan torvutvin-
ningsintresset och i forekommande fall renskétselns intressen.

I sammanhanget finns ocksd anledning att beréra forhiilandet mellan
minerallagen och lagen (1916: 156) om vissa inskrankningar i ritten att
forvarva fast egendom m. m. (inskrinkningslagen).

Enligt inskriankningslagen far "kontrollsubjekt™, dvs. utlindsk medbor-
gare, utlindskt féretag eller svenskt foretag, som star eller kan std under
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utlindskt inflytande, inte utan sirskilt tillstdnd hér 1 riket férvarva fast
egendom eller inmuta mineralfyndighet eller férvirva eller bearbeta inmu-
tad mineralfyndighet eller idka gruvdrift. For torvutvinning behdvs f.n.
inget sddant tillstdnd. 1 betdnkandet (SOU 1978: 73) "'Kontroll av utlindsk
foretagsetablering i Sverige m.m.”” foreslds bl.a. att tillstindsplikten ut-
vidgas till att omfatta forvarv dven av rittigheter till sddana mineralfyn-
digheter som inte dr inmutningsbara enligt gruvlagen, alltsa dven torvfyn-
digheter. Betdnkandet bereds for ndrvarande inom justitiedepartementet.
De grunder som uppbar inskrinkningslagen beaktas vid prévningen
enligt minerallagen av frigor om koncession resp. fragor om tillstand till
Sverlatelse av koncession. Det innebér att ndr koncessionsmyndigheten
tar stillning till limpligheten frin allmén synpunkt av en sokande som &r
kontrollsubjekt ocksé denna omsténdighet vigs in vid beddmningen.

4 Overviganden och forslag

4.1 Inledning

Intresset for att utnyttja torv for energiindamal har 6kat starkt i Sverige
under de senaste aren. Detta har medfort att praktiska erfarenheter nu har
vunnits om #ndamalsenligheten av de rittsregler som giller fér sddant
utnyttjande. I olika sanimanhang har mot den nuvarande ordningen riktats
kritik av framfor allt den innebérden att det nuvarande koncessionsforfa-
randet hindrar tillkomsten av torvproduktion i mindre skala. Vissa motio-
ner om édndrade regier i olika avseenden behandlades av riksdagen véren
1981 i samband med stéllningstagandet till prop. 1980/81:90 om riktlinjer
for energipolitiken. Med hénvisning till den i propositionen (s. 187) avise-
rade 6versynen av gillande lagregler pa omridet med inrikining p4 forslag
till riksdagen under det nirmaste arct avstyrkte néiringsutskotict motioner-
na och riksdagen beslot i enlighet hiarmed (NU 1980/81: 60, rskr 1980/
81:381). En niarmare redogdrelse tor detta finns i avsnits {.

Riksdagens energipolitiska beslut varen 1981 forutsitter en visentligt
okad torvanvindning. Som mal giller att fram till &r 1990 3 milj. ton olja
skall ersittas med inhemska brénslen. i huvudsak skogsenergi och torv.
Innan en torvanvindning kan etableras i stor skala, &terstar dock alltjamt
mycket forsknings- och utvecklingsarbete samt att crfarenheter vunnits
fran praktisk forsoksverksamhet. Det giller bl. a. att klarlagga miljomas-
siga konsekvenser och ekonomiska {Orutséttningar f6r torvprojekt av olika
slag.

Alla méjligheter att stimulera tillvixten av foretag som kan producera
fasta brinslen baserade pa torv och flis bor tas till vara. Lansstyrelserna
har nu kartlagt méjligheterna att 6ka anvandningen av inhemska branslen i
landets energiforsorjning. Enligt deras berdkningar kan en ¢kad anvind-
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ning av inhemska brinslen ge en sysselsittningsékning pa 5000—7 000
arsverken, varav 2/3 skulle tillfalla skogsldnen. Stéd till okad anvindning
av inhemskt brédnsle kan ges av den s.k. oljeersittningsfonden enligt
forordningen (1980: 1085) om statligt stod for att ersatta olja, m. m.

Det ar mot den bakgrunden som mdjligheten att med forenklade ritts-
regler stimulera mindre och medelstor produktion skall ses. En sidan
stimulans 4r angeldgen fran bade energipolitisk och regionalpolitisk syn-
punkt. Om det blir littare att utvinna torv i mindre skala skapas bittre
forutsittningar for verksamhet som inte minst i glesbygd kan kombineras
med jord- och skogsbruk samtidigt som olja ersitts med en inhemsk
ravara.

Den forenkling i tillstandsforfarandet som narmast kommer i fraga ér att
i storre utstrackning tillata takt av branntorv i mindre skala utan konces-
sion. F.n. far brinntorv brytas utan koncession endast om det sker for
husbehov och bara s3 ldnge inte ndgon annan har bearbetningskoncession.
Det giiller i sa fall att gdra en lamplig avvigning sa att bittre forutsittningar
skapas for lokala projekt utan att torvtillgdngar som battre kunde tas till
vara i ett stérre sammanhang gors svar- eller oadtkomliga for detta. Denna
friga behandlas i avsnitr 4.2, dir ocksa frigan om forstarkt skydd for
husbehovstikt tas upp.

I avsnitt 4.3 behandlas det i 1981 ars proposition om riktlinjer for
energipolitiken aviserade forslaget om dndrad beslutsordning for torv-
koncessioner. Forslaget innebir att lansstyrelsen fr.o. m. den 1 juli 1982
skall fatta samtliga beslut om tillstand till torvtakt.

Avsnift 4.4 behandlar fragan om skyddet for rennéringen vid torvutvin-
ning.

1 avsnitt 4.5 behandlas slutligen lagtekniska fragor m. m.

4.2 Okade mojligheter till torvtikt utan koncession m. m.

4.2.1 Nuvarande forhdllanden

De viktigaste bestimmelserna som reglerar takt av briinntorv finns i den
s. k. minerallagen (1974: 890) och i naturvardslagen (1964: 822). En nirma-
re redogorelse for dessa bestammelser finns i avsnitt 3.1 och 3.2. For att fa
paborja torvtakt krivs enligt mincrallagen ett sarskilt tillstdnd, bearbet-
ningskoncession, som beviljas av regeringen eftcr beredning av statens
industriverk. Fastighetsdgaren har dock rétt att utan sddan koncession
bedriva torvtakt {or husbehov sd ldnge inte ndgon annan har fitt bearbet-
ningskoncession for den tiakt det giller. Koncessionen ger en principiell
ritt att inom ett bestimt omrade utnyttja de torvfyndighecter som dér finns.
I koncessionen kan anges villkor i olika hinseenden om hur arbetet skall
bedrivas och i dvrigt finns allmédnna bestimmeclser om detta i minerallagen.
Det finns ocksé mojlighet att genom koncessionsvillkor om t. ex. royalty
eller liknande avgift tillforsdkra staten ett visst ekonomiskt utbyte av
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verksamheten. I de fall ddr denna friga varit aktuell har regeringen i
koncessionsvillkoren foreskrivit att staten skall ha andel med hélften i
fyndigheten. 1 hittillsvarande praxis har dock — utom i nigot fall — beslu-
tats att produktionsavgift ej skall utgd foér aren fram till och med 1990.
Bakgrunden har varit osédkerheten om projektens ekonomiska utfall och en
onskan fran statsmakterna att stimulera en framvixande torvverksamhet. |
koncessionsbesluten har angivits att denna friga ater kan tas upp vid
angiven tidpunkt och d& bedomas mot bakgrund av de ekonomiska erfa-
renheterna av torvutvinning i landet. Endast del i vinst forutsatts kunna
utgd.

For tdkt kriavs vidare ett av lansstyrelsen beviljat tdkrtillstdnd som
provas enligt naturvérdslagen. Provningen ér principiellt fristaende frén
koncessionsprovningen; angidende férhéllandet mellan minerallagen och
naturvirdslagen se avsnitt 3.7. I takttillstdndet preciseras mera i detalj hur
tikten skall ske. Syftet ar att garantera att denna bedrivs enligt en plan i
former som i mojligaste man begrinsar foretagets inverkan pa naturmiljon.
Aven frigan om iterstillning/efterbehandling av marken tas upp i drendet.

For att fa bearbetningskoncession krivs att sGkanden visar att en bryt-
vard torvfyndighet finns inom omradet. Det innebdr att tikten maste
foregis av visst undersékningsarbete. Ocksé for sddant arbete kan beviljas
tillstind enligt minerallagen. undersékningskoncession. 1 flertalet fall ir
det statens industriverk som beslutar i ett sddant drende. Underséknings-
koncession dr dock inte obligatorisk, vilket innebir att undersokningsar-
bete far bedrivas med s.k. markigarmedgivande (tillstind av fastighets-
dgare och vissa andra réttighetshavare). Det innebir att anledning inte
finns att tillgripa undersékningskoncession annat ian under speciclla forut-
sattningar. Skl till ansékan om undersokningskoncession ar framfor allt
att markigarmedgivande intc kan fis, att ensamritt (6r undersokningsar-
bete onskas eller att en myndighetsbedomning pa ett tidigt skede dr 6nsk-
viard med hdnsyn till motstdende markanvindningsintressen. Ytterligare
en anledning kan vara att sokanden vill ha garantier om bearbetnings-
koncession. En undersokningskoncession kan nimligen {6renas med ritt
till bearbetningskoncession om en brytvird fyndighet patriffas, dvs. en
fyndighet som kan ekonomiskt tillgodogoras. 1 praxis forekommer ocksé
att innehavaren av en undersokningskoncession ges s. k. féretradesritt till
bearbetningskoncession. Det innebér att fragan om bearbetningskonces-
sion over huvud taget skall ges fortfarande stir helt §ppen, men att bear-
betningskoncession inte far ges it nagon annan under den tid som f6retri-
desritten giller.

I minerallagen regleras koncessionshavarens réttigheter och skyldighe-
ter i forhéllande till fastighetsdgaren. I stort sett dr de desamma som en
inmutares enligt gruvlagen (1974: 342). Ritten att utvinna i jorden férekom-
mande mineraltillgdngar regleras i Sverige enligt tre olika system, nimligen
inmutningssystemet, koncessionssystemet och jordiganderattssystemet.
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Inmutningssystemet innebir i princip att den som fatt inmutningsrétt till en
fyndighet far ensamritt till denna. I gruviagen anges de inmutningsbara
mineralen, som framfor allt utgérs av malm till vissa metaller som guld,
silver, koppar och jarn. Principen fér koncessionssystemet ar att réatten att
efterséka och bearbeta en fyndighet .upplats efter fri provning av staten.
Det ger diarmed ett starkare samhillsinflytande d4n inmutningssystemet.
Enligt minerallagen géller koncessionssystemet utom for torv ocksa for i
huvudsak olja, gas, alunskiffer, stenkol, vissa leror och uran. Fér mineral
som faller utanfor inmutnings- eller koncessionssystemet giller jorddgan-
derittssystemet, som innebdr att utnyttjanderitten tillkommer jordigaren.
Det betyder att fyndigheterna utan dennes medgivande inte kan utvinnas
annat dn om forutséttningar finns for expropriation.

Reglerna i gruvlagen och minerallagen innebir saledes att riitten till de
mineral som omfattas av denna lagstiftning kan undandragas jordigaren.
Det sker i sarskild ordning genom beslut av statlig myndighet. Bade enligt
gruvlagen och minerallagen géller att den mark som behover tas i ansprak
skall anvisas vid en sérskild forriattning som leds av en bergmistare.
Markanvisningen betyder inte att jorddgaren mister dganderitten till mar-
ken utan endast dispositionsriatten. Denna atergar till jorddgaren da gruv-
riattigheten upphdr. Jordiagaren dr ocksa berattigad till full ersittning for
skada och intrang. Didremot har han inte rétt till ersittning for sjilva
fyndigheten, i det har fallet brinntorven. En motsvarande erséttningsritt
har ocksa andra som lider skada eller intrang. t.ex. servitutshavare.

De skdl som ligger bakom att torv for energiandamél omfattas av
koncessionssystemet sammanfattas i forarbetena till minerallagen (prop.
1974: 146 s. 151 ) pa foljande satt:

“Torvtikt i sédan omfattning att den ndmnvért kan piverka den svenska
energiférsorjningen innebar atskilliga problem. Genom att stora arealer
maste tas i ansprdk miste man forsikra sig om att inte splittring av
torvmarkerna pé olika fastigheter hindrar att en frin allmidn synpunkt
onskvird torvtikt dger rum. Eftersom torvtikt kan medféra skadeverk-
ningar frin naturvards- och miljésynpunkt. miste man vidare se till att
torvtikt forlaggs till platser dir den gér minst skada frin dessa synpunkter.
Genom ectt koncessionstvéing skapas forutsittningar att férebygga en fram-
tida virdestegring pa torvmark. som beror pd torvens anvindning fér
cnergidindamil. Hirigenom kan sambhillet ockséa se till att ritten till torv-
tikt for energidandamaél anfortros féretag som har nédviéndiga tekniska och
ekonomiska resurser att pa ett rationellt sitt exploatera brinntorv. En
annan fordel dr att koncessionsomradena utan hinder av splittrad fastig-
hetsindelning kan ges en omfattning som skapar méjligheter till en rationell
ckonomiskt birkraftig torvforadlingsverksamhet. Vidare medger konces-
sionssystemet att samhdéllet genom limpliga villkor och majlighet att ater-
kalla koncessionen pa ctt verksamt sitt kan kontrollera att koncessionen
utnyttjas effektivt. Vill samhillet skaffa sig ytterligare inflytande éver
torvforadlingsverksamheten, kan koncession ges 4t statligt foretag cller &t
annan med forbehéll om statligt deltagande. Nir det giller att férebygga

10 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 99
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virdestegringar dr ocksé koncessionssystemet ett enklare och mera tillfor-
litligt instrument dn vad virdering enligt presumtionsregeln i expropria-
tionslagen skulle vara, om man valde att expropriera behovlig mark i
stillet for att inféra koncessionstvang. Genom lampligt avvigda avgifter
kan tillses att torvens i framtiden eventuellt 6kande vdrde som naturtill-
gang tillfaller det allménna. Ett tungt vdgande argument ir ocksd att
koncessionssystemet erbjuder méjligheter till en samhéllsekonomiskt rim-
lig avviigning mellan & ena sidan energipolitiska intressen och & andra sidan
motstdende och enskilda intressen™.

Antalet koncessionsansdkningar for torv har under de senaste aren okat
mycket kraftigt. Koncessionssystemet forutsatter att myndigheten vid till-
fallet for beslut om koncession har tillrdckligt underlag for att kunna gora
en nagorlunda realistisk bedomning av projektet och dess verkningar. Det
betyder att eft visst remiss- och kungdrandeforfarande med atfoljande
tidsdtging ir ofrinkomligt. Lagstiftningen ger dock utrymme fér att anpas-
sa detta forfarande till projektets beskaffenhet och arten av motstaende
intressen.

Oljeersittningsdelegationens torvgrupp redovisade varen 1980 i en rap-
port (Ds I 1980:3) *"Torv for energisektorn’ en lagesredovisning, hinder-
analys och forslag till atgirder i friga om anvindningen av svensk torv for
energidndamal. I rapporten framhélls bi. a. att den langa tiden for erhal-
lande av tillstind — ca tva ar frin ansékningsdagen — var en faktor som
verkade himmande for igangséttande av torvprojekt. Forslag limnades pa
ett antal atgirder for att bl. a. forenkla tillstdndsgivningen. Dessa har nu
genomforts och haft till effekt att handlaggningstiden har minskat vasent-
ligt.

Den kritik som kommit till uttryck i bl. a. riksdagsmotioner gir ut pa att
nuvarande rattsregler hindrar produktion i mindre skala och innebir i
huvudsak foljande.

1. Intressenter med stor utredningskapacitet kan snabbt fa koncession
pa vilbeldgna torvmarker fastin forutsattningar finns for utvinning i lokal
regi.

2. Det omfattande och i tiden utdragna koncessionsforfarandet verkar i
sig avskrickande och forhindrar lokala initiativ.

3. Koncessionsforfarandet medfor kostnader och avgifter som kan verka
avskrickande for mindre projekt.

Som ett ytterligare skil mot att torv omfattas av koncessionslagstiftning-
en har anforts att markdgaren om nagon annan bryter torv borde fa ersitt-
ning for torven som sadan. Den ersittning som lamnas {6r sjalva marken ar
som regel mycket ringa.

4.2.2 Urvidgad ritt till torvtikt utan koncession

De motiv som foranlett att utvinning av torv for energiandamal omfattas
av Kkoncessionslagstiftningen &ger i allt visentligt fortfarande giltighet.
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Bakgrunden till inférandet av koncessionstving {or sddan torvutvinning
var 1973—74 ars energikris. Vid denna tid anségs torv for energidndamal
inte ha ndgot ekonomiskt viirde. Det kunde dock inte uteslutas att i
framtiden de svenska torvmarkerna kunde komma till praktisk anvindning
for utvinning av energi. Det var ddrfér motiverat med en lagstiftning
varigenom staten vid behov kunde 13 till stdnd och styra tikt av brinntorv.
Utvecklingen pé energiomradet har nu pé kort tid blivit sddan att torvtill-
gingarna i landet kan fi en inte obetydlig roll i var encrgipolitik och
forsorjningsberedskap pa cnergiomradet.

Vad frigan nu giller dr att anpassa lagstiftningen med hinsyn till de
hinder for torvtiakt i mindre skala som koncessionstvanget i vissa fall kan
medféra och som kommit till uttryck i kritiken mot det gillande regelsyste-
met. Det ir uppenbart att motiven for ett koncessionstvang dr svagare nir
det giller dessa torvfyndigheter. Redan enligt nuvarande {agstiftning far
torvtikt ske for husbehov utan koncession. Fér forctag med inriktning pa
storskalig produktion krivs torvfyndigheter av stor omfattning. Det inne-
bér att utvinning av mindre fyndigheter i férsta hand kan bli aktuell for
husbehov och i samband med jord- och skogsbruk grundad pa dgandet cller
for uppvarmning i nirbeldgna mindre samhéllen och industrier. Konces-
sionsforfarandet kan sékerligen verka himmande pa benigenheten att
pabdrja utvinning i sddan mindre eller medelstor skala. Statens behov av
att genom koncession utéva Kontroli éver denna typ av foretag ar i detta
fall mindre uttalat. Naturvardssynpunkterna tillgodoses vid provningen i
adrenden om tikttillstand, som kravs vid alla torvtikter utom rena husbe-
hovstikter. Det finns sdledes skil att dndra minerallagen si att torvpro-
duktion i mindre skala kan ske utan koncession. Lagindringen méste dock
ske pa sidant sitt att mojligheterna att frimja det allminna intressct vad
giller encrgiférsorjningen behdlls i de fall dir det dr motiverat.

Ett sétt att stadkomma detta Kan vara att generellt undanta torvmarker
som understiger en viss areal. Problemet blir da att sitta en lamplig grins.
Forslag har viackts att sammanhéingande torvmarker upp till 50 hektar
skulle undantas fran tillimpningen av minerallagen. Generellt sctt torde —
atminstone f. n. — torvmarker som understiger denna yta vara ointressanta
for storre torvprojckt. Det dr emellertid svart att bestimma en torvmarks
intresse fran allméin synpunkt cnbart med utgingspukt i arealstorleken.
Faktorer som kvalitet, miktighet och belidgenhet kan vara vil sa betydelse-
fulla vid en helhetsbedomning av en enskild fyndighet. Beldgenhet intill en
storre fyndighet kan t.ex. gora det rationellt att den utvinns i ett storre
sammanhang. Att generellt undanta mindre torvmarker kan ocksé ha andra
nackdclar. Det Kan t. ex. vara sd att ett smaskaligt torvprojekt med lokalt
engagemang ar aktuellt, men dgarforhallandena ér sé splittrade att mojlig-
het till koncession skulle vara till fordel for projektet. Ett sidtt att 13sa dessa
problem dr att behalla alla torvmarker inom minerallagens ram men att i
friga om torvfyndigheter som understiger 50 hektar fritt tillita bearbetning
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av fastighetsigaren sjilv cller nigon som har dennes tillitelsc. Det skulle
innebira att mojligheten for annan att fi koncession betriffande sddana
fyndigheter kvarstir, vilket torde bli aktuellt endast i mycket speciella fall.
Fastighctsédgarens rétt kan dessutom i s&dana sillsynta konkurrensfall
forstarkas genom ratt till fortur att utvinna torven. Den praktiska effekten
av en sadan lagstiftning blir att utvinning av mindre fyndigheter i de allra
flesta fall kan bedrivas utan koncession av fastighetsidgaren sjilv cller efter
uppgorelse med denne. Fyndigheter understigande 50 hektar torde tillsam-
mans svara for en mycket stor del av de samlade torvtillgangarna i landet.
Kritiken av den nuvarande ordningen skulle dirmed i allt visentligt kunna
tillgodoses utan de nackdelar som ett generellt undantag fér mindre torv-
marker medfér. Minerallagen bor dirfor éndras pé sist angivet sitt. And-
ringen bor trida it kraft den 1 juli 1982.

Den praktiska effekten av forslaget blir att linsstyrelsen, da nagon séker
tiakttillstand enligt naturvirdslagen utan att koncession meddelats. miste
ta stillning till om s&dan bchovs, dvs. om arealen pa den fyndighet dar
takten skall bedrivas uppgar till 50 hektar. Bevisbordan for att tikten far
bedrivas utan koncession méste ligga pa sokanden. Det dr alltsd denne som
skall férebringa utredning som visar att hela fyndighetens areal understiger
50 hektar. | de flesta fall bor arealfrigan vara latt att besvara. Aven
griinsfallen bor sallan valla nigra métproblem eftersom torvfyndigheter s
gott som undantagslost ligger sammanhingande i marknivén. Frigan om
bestimmelsens niarmarc innebérd utvecklas i avsnitt 4.5.

4.2.3 Forstirkt skydd for husbehovstikt

I syfte att ytterligare frimja en smaskalig torvutvinning bor vidare skyd-
det fér utnyttjande av torv for husbchov forstirkas. F.n. giller som
tidigare berorts att torv far utnyttjas for husbehov endast si linge nigon
annan inte har bearbetningskoncession for fyndigheten. Husbehovstikt i
fyndigheter upp till 50 hektar faller utan vidare in i den i avsnitt 4.2.2
foreslagna utvidgade rétten till torvtikt utan koncession. Det innebér att
den cndast i mycket speciella fall kan f& vika {6r koncession dt annan.
Aven i storre fyndigheter bor husbehovstiikt kunna ske pd samma sitt som
nu, dvs. sa linge inte ndgon annan har bearbetningskoncession. Enligt
nuvarande ordning kan i koncessionsbeslutel féreskrivas villkor som ga-
ranterar husbehovstikt. Fr.o. m. den [ juli 1982 bér giilla att bearbetnings-
koncession skall forenas med villkor att pagacnde utvinning for husbehov
skall fa fortgd, i den mén det kan ske utan att det hindrar eller férsvéirar en
fran allmiin synpunkt dndamalsenlig utvinning av fyndigheten.

4.3 Delegering av koncessionspréovningen till kinsstyrelserna

Mincrallagen ger regeringen mojlighet att delegera koncessionsgivning
till underordnad myndighet. Mgjligheten har utnyttjats i och med att sta-
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tens industriverk fatt beslutanderitt i flertalet drenden om underséknings-
koncession. Som har framgatt av det tidigare kommer forslag att féreliggas
regeringen om att fr. 0. m. den | juli 1982 lansstyrelserna skall fatta beslut i
alla koncessionsirenden rorande torv. Syftet dirmed ar frimst att forenkla
tillstindsgivningen genom att samma myndighet provar koncessions- och
tiktansokan.

Det dr en madlsittning att under tiden fram till ar 1985 fa allsidiga
erfarenheter av torvanvindning for energiproduktion i olika regioner av
landet. Det giller utnyttjande i svél storre som mindre skala for att vinna
erfarenheter betriffande teknik vid brytning, transport., forbrinning och
torvens integrering i det totala energiforsorjningssystemet.

Genom att beslutanderitten betriffande undersoknings- och bearbet-
ningskoncessionerna delegeras till linsstyrelserna bér nya kunskaper och
erfarenheter av brinntorvhantering som vinnes lattare kunna spridas och
darmed stimulera till en fortsatt utveckling. diar man i lokal samverkan kan
finna l6sningar pad de problem som uppstar och darvid sirskilt beakta
lokala férhallanden.

Linsstyrelserna har genom sin kinnedom om regionala och kommunala
forhallanden betriffande exempelvis sysselsattning, naringsliv, transport-
frigor och naturvardstférhallanden goda mojligheter att géra de manga
ganger svara avvigningar mellan torvutvinningsintressen och motstaende
intressen — sasom renskotseln, andra néringsintressen och naturvarden —
som aktualiscras i koncessionsirenden. Linsstyrelsen har vidare langvarig
erfarenhet av handlaggning av tiktirenden av skilda slag. Aven nir det
giller torvkoncessionen har linsstyrelserna hittills pa olika sitt deltagit i
beredningsarbetet. 1 handliggningen av koncessionsirenden ingar att i
olika fall inhimta erforderligt underlagsmaterial. Enligt forordningen
(1974:893) om vissa mineralfyndigheter (mineralférordningen) skall alla
koncessionsirenden tilltéras den utredning som kan anscs pékallad med
hansyn till den tillimpade verksamhetens art och omfattning. Det &r i det
sammanhanget viktigt att lansstyrelserna har ett underlag for sina beslut
som ger méjligheter att viga samman kort- och langsiktiga regionalpolitis-
ka, energipolitiska och naturvardspolitiska aspekter.

Torvbrytning tor energiutvinning befinner sig nu i ctt inledningsskede.
Efter hand d& utvinningen 6kar aktualiseras nya problem och fragor. Det
ar darfor nodvindigt att fran central niva noga {6lja utvecklingen av torv-
frigorna i linen. Inte minst viktigt ar att i de olika ldnen fa till stind en
nagorlunda likartad bedémning av koncessionsansokningar sa att konces-
sionsvillkor osv. inte skiljer sig & mer 4n som ar p&kallat med hénsyn till
faktiska skillnader mellan olika projekt. Har kan regeringens tidigare be-
slut och beslut i eventuella besvirsidrenden bli viagledande. Det bor over-
vigas om statens naturvirdsverk skall ges besvarsritt 6ver meddelade
bearbetningskoncessioner. Den sistnamnda frigan bor dock ses mot bak-
grund av att naturvardsverket — liksom for dvrigt dven kommunerna (se
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avsnitt 3.2) — har besvirsritt vid provningen av tiktirenden. Denna
senare provning gors enligt naturvardslagen och ligger séledes inom natur-
vardsverkets egentliga kompetensomride.

Arbetsbelastningen hos linsstyrelserna torde med hinsyn till det redan i
dag ganska omfattande engagemanget med anledning av koncessions- och
tiktdrenden ¢j komma att ndmnvirt 6ka. Hos berorda liansstyrelser kan
dock visst forberedelsearbete erfordras och i vissa fall utbildningsbehov
behdva tillgodoses innan en delegering av beslutanderitten for torvkonces-
sionen triader i kraft. De insatser som ar pakallade bér ldmpligen utformas
av statens industriverk i samrad med dvriga berorda myndigheter.

4.4 Torvutvinning i omraden av betydelse for renniringen

Stérre sammanhidngande torvmarksenheter forekommer frimst i Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lan. Hir kan torvutvinning medféra
intring i samernas ritt till renskoétsel enligt renniringslagen (1971:347).
Samerna och deras organisation, Svenska Samernas Riksférbund. har
under senare tid i flera sammanhang uttryckt oro éver en 6kad torvutvin-
ning, eftersom myrmarkerna ofta berér vitala delar av renbetesmarkerna.
Det giller vinterbetesmarker, trivselland fér renarna under sommarcn
samt omraden for flyttning for savil fjall- som skogssamebyar. Det finns
darfor anledning att ta upp frigan om det nuvarande regelsystemet pi ett
tillfredsstallande sétt ger utrymme for rennéringens intressen.

En redogérelse for renniringslagen och forhallandet mellan mineralla-
gen och annan lagstiftning finns i avsnitten 3.6 och 3.7. Regleringen inne-
bir att det forhallandet att ett visst omrade omfattas av renskotselritt inte
ugor hinder for verksamhet som utévas med stéd av koncession enligt
minerallagen. I stiillet skall intresseavvégningen mellan utvinning enligt
minerallagen och renniringens behov goras i koncessionsirendet. I de fall
da torvkoncession meddelats fér sdidana omraden har vid behov i konces-
sionen givits foreskrifter till skydd for renniringen. Det ar dock inte
méjligt att detaljreglera fragan i koncessionen. Den nirmare utformningen
av skyddsreglerna har darfor skett i samband med bergméstarens forritt-
ning f6r markanvisning.

Fragan om torvutvinningens inverkan pé renniringen har nigot berorts i
prop. 1980/81:90. s. 188. Det framhélls dar att ingdende studier beh6vs av
miljé- och markanvindningsproblemen i samband med torvtikt och att det
darfor dr angelaget bade med ett brett upplagt forsknings- och utvecklings-
arbete och praktisk forsoksverksamhet. Sddana studier pagar f.n. bl. a.
inom ramen for energiforskningsprogrammet.

Den framférda kritiken speglar en oro 6ver att renskotselns intressen
inte i tillrdcklig grad tillvaratas i torvtiktsiarenden. Kritiken synes snarare
gilla tillimpningen av lagstiftningen #n lagregierna som sddana. Konces-
sionsforfarandet bygger som nimnts pa att en avvigning mellan & ena



Prop. 1981/82: 99 151

sidan intresset av torvutvinning och & andra sidan motstaende intressen
som naturvard, renniringens behov osv., skall goras i koncessionsirendet.
Om torvutvinning tillits, kan foreskrifter ges till skydd fér olika mot-
stdende intressen, bl.a. renskotsel. S& har ocksa skett i praktiken. Det
aligger koncessionsmyndigheten att se till att behovlig utredning finns i ett
koncessionsirende fore avgorandet och sjélvfallet giller detta ockséa fore-
tagets inverkan pd renniringen i de omraden dar det ar aktuellt. I de
berdrda linen finns sakkunskap om renniringen foretradd framst hos
lantbruksndmnden men 4ven inom lénsstyrelsen och givetvis bor uppgifter
ocksd inhidmtas frin andra killor. inte minst samerna sjilva, I den mén
sadana inte redan finns bor lansstyrelsen utforma rutiner for detta. Genom
det kungorelseforfarande som ér foreskrivet har berorda samebyar och
sameorganisationer liksom andra intressenter alltid mojlighet att i varje
arende framfora sina synpunkter fore avgorandet. Dessutom ar féretriadare.
for rennéringen inom ber6rt omrade liksom andra riattsinnehavare som kan
fida skada eller intrang av ett torvforetag sakigare med besvarsritt 6ver
beslut som gatt dem emot. Det synes diarfér som samernas intressen kan
tillgodoses inom den nu géllande lagstiftningens ram och att dndrade lag-
regler f. n. inte ir pakallade,

4.5 Lagtekniska fragor m. m,

Forslagen i avsnitt 4.2 om lattnader i koncessionstvinget och okat skydd
for husbehovstikt foranleder dndringar i minerallagen. 1 enlighet hirmed
har upprattats f6érslag till lag om &dndring i lagen om vissa mineralfyndig-
heter, som fogats som bilaga till denna promemoria.

Som framgar av avsnitt 3.7 beaktas vid koncessionsprovning det forhal-
landet att en sokande ir s. k. kontrollsubjekt enligt 1916 ars inskranknings-
lag. Nagot sérskilt tillstdnd for kontrollsubjekt att utvinna torv — i motsats
till vissa andra mineral — behovs f.n. inte. Om nu lattnader genomfors i
friga om koncessionstvanget, minskar pd motsvarande sitt mojligheterna
tifl kontroll av att torvutvinning i mindre skala bedrivs av kontrollsubjekt.
Som tidigare framhallits ar emellertid skilen till statlig kontroll éver sidan
torvutvinning svaga och fragan torde sakna nidmnvird betydelse. Hela
inskriankningslagen ir f. n. foremal for 6versyn och fragan om behovet av
kontroll och samordningen med gruvlagstiftningen bor uppméarksammas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I minerallagen regleras frigan om ritt till bearbetning utan koncession i
93§. 1 paragrafens andra stycke andra meningen finns den nuvarande regeln
om ritt till husbehovstikt av torv. Denna mening har i forslaget ersatts
med tva nya stycken. [ ett nytt tredje stycke anges att fastighetsigaren far
sjalv utan koncession bryta torv for energiindamdl dels om fyndighetens
yttre granser, dragna lodritt tili markytan, omsluter ett markomrade un-
derstigande S0 hektar, dels dven i andra fyndigheter om tikten sker for
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husbehov. Med att fyndigheten understiger 50 hektar avses att den sam-
manhéngande torvforekomsten, alltsd myren eller mossen, hogst fir ha
denna yta, oavsett dgarforhallanden eller hur stor del av torvférekomsten
som dr ekonomiskt vard att bryta. Torvférekomster gar néstan alltid upp i
markplanet, varfor svarigheter att bestdimma fyndighetens yttre granser
séllan bor uppkomma. Skulle ndgon del av en sammanhingande fyndighet
ligga under marknivdn — exempelvis genom att pd nigon del ytlagret
utdikats och uppodlats — riknas ocksa denna del in genom att grinserna
dras lodritt. Arealen avses gélla den ursprungliga sammanhingande torv-
forekomsten; av naturliga skil bor inte gator som brutits i en storre
torvfyndighet, eller anlagda végar, foranleda att den betraktas som flera
mindre vid en provning av skyldigheten att s6ka koncession.

I ett nytt fjdrde stycke finns forst en regel om viss fortur for fastighetsa-
garen till tikt i sddana mindre fyndigheter som avses i tredje stycket 1, om
négon annan skulle soka koncession for fyndigheten. En sddan konkur-
renssituation far som tidigare angivits antas uppkomma endast i undan-
tagsfall. Regeln har konstruerats sa att koncession endast i synnerliga fall
far beviljas en utomstaende’’, om bearbetning av fastighetsigaren eller
med dennes medgivande pagar.

I fjarde stycket finns vidare en regel om oOkat skydd for pagaende
husbehovstikt av det innehdll som anges i avsnitt 4.2.3. Bestimmelsen
ticker inte de undantagsfall da koncession trots fastighetsigarens fortur
meddelats utomstiende for en fyndighet understigande 50 hektar. Spe-
ciella omstiandigheter far da antas foreligga, vilket gor det lampligare att
villkoren bestams fran fall till fall. Givetvis maste frigan om skydd for
pagdende husbehovstikt noggrant provas dven i dessa fall.

16§, som behandlar forutsittningarna for beviljande av koncession, gors
ett tilligg med erinran om de sarskilda bestimmelser som enligt 9§ fjarde
stycket giller for fyndigheter understigande 50 hektar. I 10§ gors pa
motsvarande sitt ett tilligg med erinran om det speciella villkor om skydd
for husbehovstiakt som foreskrivs i 9§ fjarde stycket. I 11§ gors vidare ett
tilligg av innebdrd att fastighetsigaren far dverlata eller upplata sin riitt att
utvinna torv i fyndigheter understigande 50 hektar.

Lagforslaget upptar ocksd vissa andra dndringar i minerallagen som
sammanhinger med den foreslagna dverflyttningen till linsstyrelserna av
beslut i koncessionsdrenden angéende torv. Nirmare bestimmelser om
detta och forfarandet vid lansstyrelserna avses bli intagna i mineralférord-
ningen. Vissa bestammelser i minerallagen paverkas dock. 1 2§ har i
forslaget tagits bort bestimmelsen att koncessionsansokan skall ges in till
statens industriverk. Bestimmelsen om ingivande av koncessionsansok-
ningar, som dé det giller torv skall ges in till linsstyrelsen, bor i fortsatt-
ningen aterfinnas i mineralférordningen. Vidare har i 15§, som géller ritt
till tilltrade for forberedande undersokning. *’statens industriverk™ bytts
ut mot "’myndighet som regeringen bestimmer’’. Aven hér avses komplet-
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terande bestdmmelser bli intagna i mineralférordningen. Andringen il5§
medfor en konsekvensindring i 48 § som géller 6verklaganderegler. Nigra
sprakliga moderniseringar har ocksa gjorts i berorda paragrafer.

Det bor slutligen papekas att minerallagen pa ett flertal stillen innehiller
alagganden for statens industriverk i olika avseenden. Riksdagen beslét
varen 1981 (prop. 1980/81:130, NU 1980/81:64, rskr 1980/81:425) om #nd-
rad mineralpolitisk verksorganisation, som bl. a. innebér att industriver-
kets uppgifter pA mineralomradet skall 6verforas till en ny central forvalt-
ningsmyndighet. Andringar i minerallagen som sammanhéinger med denna
friga har inte beaktats hir.
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Underbilaga 1:1

Forslag till
Lag
om andring i lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndigheter;

Hirigenom foreskrivs att 2, 6, 9, 10, 11, 15 och 48 §§ lagen (1974: 890)
om vissa mineralfyndigheter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Féreslagen lydelse

28§
Friga om koncession provas av regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer.
Den som séker koncession skall

erligga ansokningsavgift i enlighet
med vad regeringen foreskriver.

Ansokan om koncession ges in
till statens industriverk., Den som
soker koncession skall erligga an-
sokningsavgift i enlighet med vad
regeringen foreskriver.

6§

Koncession fir beviljas endast den som fran allmin synpunkt finnes
lamplig att utféra sddan undersokning eller bearbetning som avses med
koncessionen.

Inom omride som omfattas av koncession fir annan icke beviljas
koncession for samma grupp dmnen.

Har flera kommit in med ansékningar om koncession, vilka helt eller
delvis avser samma omrade och kan ansokningarna icke samtidigt beviljas,
provas vilken av sOkandena som fran allmén synpunkt bor aga foretride.
Avser ansokningarna undersdkningskoncession, skall 4ven beaktas om
nigon av sokandena gjort fynd eller utfort undersdkningsarbete inom
omradet.

I fraga om beviljande av konces-
sion for torv i vissa fall finns sar-
skilda bestammelser i 9§ fjirde
stycket.

9§

Har koncession icke meddelats i friga om myndighet som avsesil § 2
och 3 far den utan koncession bearbetas av fastighetsdgaren. Vad som
sagts nu giller ¢j om fyndigheten finns inom omrade dér inmutare eller
gruvinnehavare har ratt att utfora undersokningsarbete enligt 8 § forsta
stycket 1 och ej heller om den finns inom omrade som omfattas av bearbet-
ningskoncession fér annan fyndighet.

Fastighetsigaren far utan
koncession for husbehov utnyttja
gas som framkommit pd annat sétt
ian i samband med sokande efter
olje- eller gasfyndighet, dven om
annan har koncession inom omré-
det. Fastighetsdgaren fdr ocksd

Fastighetsiigaren far utan
koncession for husbehov utnytga
gas som framkommit pa annat sitt
dn i samband med sOkande efter
olje- eller gasfyndighet, 4ven om
annan har koncession inom omra-
det.
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Nuvarande lvdelse

utan koncession for husbehov ut-
nyttja torv for energiindamdl, sd
linge annan e¢j har bearbetnings-
koncession avseende fyndigheten,

Foreslagen Ivdelse

Sa linge annan ej har bearbet-
ningskoncession far fastighets-
dgaren utan koncession bearbeta
torvfyndighet for energiindamadl,
om

1. fyndighetens yttre grinser,
lodritt dragna, omsiuter ett mark-
omrade understigande 50 hektar el-
ler

2. utvinning i annat fall sker for
husbehov.

Pdgar bearbetning med stod av
tredje stycket | far bearbetnings-
koncession inte utan synnerliga
skdl meddelas annan dn fastighets-
dgaren eller den som av denne fért
réitt art bearbeta fvndigheten. Med-
delas bearbetningskoncession for
annan dn fastighetsigaren i fraga
om fyndighet dér utvinning for hus-
behov pdgdr med stod av tredje
stvcket 2 skall koncession forenas
med villkor att denna urvinning
skall 1@ fortgd, i den man det kan
ske uran att hindra eller avsevirt
forsvdra en fran allman synpunkt
dndamalsenlig utvinning av fvn-
digheten.

10 §
Koncession kan forenas med de foreskrifter som behovs for att skydda
allminna intressen eller enskild ritt eller som eljest pékallas for att frimja
ett frin allmén synpunkt dndamalsenligt utforskande och tillvaratagande

av naturtiligngarna.

Koncession kan géras beroende av att undersokning eller bearbetning

sker i viss omfattning.

I koncession kan foreskrivas att staten skall ha rétt att deltaga i verksam-
heten eller att koncessionsinnehavaren skall utge avgift eller produktions-
andel till staten eller iakttaga annat liknande villkor.

I friga om bearbetningskonces-
sion for tory finns bestimmelser
om visst villkor i 9 § fidirde stvcket.

11 §
Koncession far ¢j overlatas utan medgivande av den myndighet som

meddelat koncessionen.
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Nuvarande Ivdelse

Ritt till unders6kning enligt 8 §
forsta stycket och ritt till bearbet-
ning enligt 9 § forsta stycket far
Sverlatas eller upplétas.

156

Foreslagen lvdelse

Ratt till undersékning enligt 8 §
forsta stycket och ritt till bearbet-
ning cnligt 9 § forsta stycket eller
tredje stvcker | far overlatas cller
upplatas.

15 §

Vill nagon som forberedelse for
ans6kan om koncession utféra un-
dersékning pé annans mark, far sta-
tens industriverk foreskriva att till-
trade till marken skall limnas under
viss tid.

Vill nagon som forberedelse for
ansdkan om Koncession utfora un-
dersokning pid annans mark. far
myndighet som regeringen bestam-
mer foreskriva att tilleride till mar-
ken skall limnas under viss tid.

Undersokningen skall utféras sa att minsta skada och intring véllas.
Byggnad far uppforas och vig byggas endast om markens dgare och
innehavare av nyt(janderitt och servitut avsecnde marken samtyckt dartill
eller bergmistaren lamnat tillstind till atgarden. Tillstand till dylik acgéird
fir e¢j lamnas i andra fall 4n d& atgirden oundgingligen krives f6r under-

sokningen.

Foranleder undersdkningen skada eller intring, skall vad som fore-
skrives i 24 § 4ga motsvarande tillampning.

48 §

Mot beslut av statens industri-
verk i fraga som avses i 15 § forsta
stycket, 32 § tredje stycket och 33 §
andra stycket fores talan hos rege-
ringen genom besvir.

I annat fall &n som avses i forsta
stycket skall talan mot beslut av
industriverket i friga som verket
enligt denna lag har att prova foras
hos kammarriitten genom besvir.

Beslut enligt 15 § forsta stycket och
beslut av statens industriverk i frd-
ga som avses i 32 § tredje stycket
och 33 § andra stycket far dverkla-
gas hos regeringen genom besvir.
I annat fall &n som avses i forsta
stycket fdr beshut av industriverket
i fraga som verket enligt denna lag
har att prova éverklagas hos kam-
marrétten genom besvér.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden 6ver promemorian
(Ds I 1981: 17) Enklare regler om torvutvinning for ener-
giandamal

Yttrande dver promemorian har avgetts av overbefilhavaren, riksanti-
kvariedmbetet, lantbruksstyrelsen. skogsstyrelsen, statens naturvards-
verk, overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, statens planverk, statens in-
dustriverk, Sveriges geologiska undersokning, bergmiistarimbetet i norra
distriktet. bergmistarimbetet i s6dra distriktet, linsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Sdermanlands, Ostergotlands. Jonkopings, Kronobergs,
Kalmar, Gotlands, Blekinge. Kristianstads, Malmohus, Hallands, Gote-
borgs och Bohus, Alvsborgs. Skaraborgs, Varmlands, Orebro, Vastman-
lands, Kopparbergs, Givleborgs. Visternorrlands, Jimtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens lin, statens vattenfallsverk. domdnverket som ébe-
ropar Svenska Torv AB:s yttrande, Svenska kommunfdrbundet. Lanssty-
relsernas organisationsnimnd. Svenska Samernas Riksforbund. Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenska Handelskammarférbundet som dberopar
yttrande av Sveriges Industriférbund. Lantbrukarnas Riksforbund i ett
gemensamt yttrande med Sveriges Skogsagareforeningars Riksforbund,
Svenska Virmeverksforeningen, Hirjedalens kommun, Lycksele kom-
mun, Storumans kommun, Oljecrsittningsfonden. Oljeersitiningsdelega-
tionen, Avesta Energiverk AB, Borfs Encrgiverk AB, AB Kramfors Ener-
giverk i ett gemensamt yttrande med Hirnosands Industriverk AB och
Adalsliden o. Resele Elektriska AB. Sandvikens Energiverk, Skellefted
Kraftverk, Umea Viarmeverk AB, Vixjo Energiverk, Allménna Ingenjors-
byrin AB. Armerad Betong Viagforbattringar AB, Luossavaara-Kiiruna-
vaara AB, Mo och Domsjo AB, Nydo Energi AB som aberopar Svenska
Torv AB:s yttrande, Résjo Torv AB. Scandiakonsult AB, Svenska Cellu-
losa Aktiebolaget, Svenska Torv AB. Sédra Skogsidgarna AB, AB Kiruna

for. samt Lantbrukarnas linsférbund i Jimtland.
Sammanstillningen i det féljande foljer i stort den indelning i avsnitt som
aterfinns i departcmentspromemorian.

1 Delegering av koncessionsprovningen till lansstyrelsen
Remissopinionen ér i denna friga delad. En majoritet av remissinstan- .

serna, vari bl.a. samtliga lansstyrelser ingér, tillstyrker. Forslaget av-
styrks av ett fjugotal remissinstanser.
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1.1 Tilistyrkan

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av éverbefilhavaren, riks-
antikvarieambetet, lantbruksstyrelsen, skogsstvrelsen, statens natur-
vdrdsverk, statens planverk, samiliga ldnsstyvrelser, domdnverket, Svens-
ka kommunforbundet, Linsstyrelsernas organisationsniamnd, Hirjeda-
lens kommun, Lycksele kommun. Storumans kommun, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Bords Energiverk AB, Hdarndsands Industriverk AB, AB
Kramfors Energiverk, Skelleftea Kraftverk, Umed Virmeverk AB, Viixjo
Energiverk, Nydo Energi AB, Svenska Torv AB samt Adalsliden o. Resele
Elektriska AB. Forslaget tillstyrks med viss tvekan av Svenska Virme-
verksforeningen.

Flera av remissinstanserna instimmer i de resoncmang som fors i depar-
tementspromemorian till stdd for forslaget.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin anser silunda att decentraliseringen
av beslutsfattandet ir dgnad att medféra en dndamélsenlig handliggning
och storsta mojliga garantier for en allsidig provning i 4renden om torvut-
vinning. Liknande synpunkter framfors ocksa av bl.a. linsstyrelserna i
Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Géivleborgs och Jamtlands liin.

Léinsstyrelserna i Skaraborgs. Kristianstads och Jdamtlands lin anfor
bl. a. att forslaget ligger i linje med de allménna stravandena till decentrali-
sering inom statsforvaltningen. Lansstyrelsen i Kalmar Iin framhéller att
tillgdngen till energi liksom anvindningen av den ir en viktig regionalpoli-
tisk fraga. Lansstyrelsen bor kunna fullgéra en viktig samordningsuppgift
nir det giller att bedoma om den kommunala energipolitiken star i over-
ensstimmelse med de riktlinjer som géller for miljopolitiken, den fysiska
riksplaneringen, regionalpolitiken och forsorjningsberedskapen.

Svenska Torv AB, vars yttrande &beropas ocksid av moderforetaget
domdinverket och av Nvdo Energi AB, tillstyrker delegering med forbehall
att cntydiga tillimpningsforeskrifter finns och att nédvéndig utbildning har
genomforts i syfte att forhindra olika lagtolkning i olika liin. Tidpunkten for
delegeringen bor enligt Svenska Torv anpassas hartill. Ocksa Skellefted
Kraftverk uppmérksammar behovet av enhetliga bedomningar och under-
stryker uttalandet i departementspromemorian att koncessionséirendena
bér féljas pa central niva.

Aven dverbefilhavaren, som forutsitter att lansstyrelserna inhamtar
lokal regional militir myndighets yttrande i drendena, uttrycker vissa
farhdgor for att handlaggningspraxis kan komma att variera. Av samma
skl tillstyrker Svenska Virmeverksforeningen forslaget endast med viss
tvekan. Foreningen pekar ocksa pé risken for éverbetoning av regionala
intressen. Dctsamma, liksom risken for olika beddmningar nér en torvlyn-
dighet ir beligen pa en lansgrins patalas ocksa av Bords Energiverk AB.

Umed Viirmeverk AB och Viixjo Energiverk ser positivt pa en delegering
eftersom kortare handlaggningstid darigenom kan uppnas. Ocksa Svenska
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kommunforbundet Konstaterar att handliggningstiderna for de enklare
koncessionsidrendena kommer att férkortas nagot genom forslaget, men
pdpekar ocksi att i de fall d& motstridiga intressen foreligger kommer
regeringen dven fortsittningsvis att fa avgora drendena med diarmed f6l-
jande langa handliggningstider.

Forslaget ar fran kulturminnesvéardens synpunkt positivt eftersom lins-
styrelsen genom linsantikvarien har mojlighet att viga in aven kulturhi-
storiska vérderingar vid prévning av koncession, framhaller riksantikvarie-
dmbetet.

Lycksele kommun slutligen anser att en lokal samverkan mellan kom-
muner och lansstyrelse ger mojligheter till ett battre beaktande av de olika
lokala forhallandena och frutsittningarna.

Uttalandet i promemorian att arbetsbelastningen hos linsstyrelserna
inte torde komma att 6ka nimnvirt bemoéts av flera remissinstanser. Bl. a.
lansstyrelserna i Jonkdpings, Gavleborgs och Jamtlands lin samt Bords
Energiverk AB hivdar med kraft behovet av resursforstarkning for att
linsstyrelserna pa ett tillfredsstiillande sitt skall kunna handligga konces-
sionsdrendena.

Lénsstyrelserna i Norrbottens och Vistmanlands ldn diremot anser att
nagot okat resursbehov inte foreligger eftersom lidnsstyrelserna redan i dag
handskas med dessa drenden som remissorgan.

Behovet av utbildning innan en delegering av beslutanderitten trader i
kraft understryks av ldnsstyrelserna i Stockholms, Malmdéhus, Hallands,
Virmlands, Orebro, Kopparbergs, Viisterbottens och Norrbottens lin
samt av Svenska Torv AB.

Den i promemorian berorda frigan om att eventuellt ge statens natur-
vardsverk besvdrsrdtt dver av linsstyrelserna meddelade bearbetnings-
koncessioner tas upp av ett fatal remissinstanser.

Naturvdrdsverket anser att verket bor ges besvirsriitt bade fér under-
sOknings- och bearbetningskoncessioner. Harigenom skulle det bli mojligt
att pa ett tidigt stadium féra upp sddana drenden dir starka naturvardsin-
tressen ar aktuella till regeringens avgorande. Ocksa ldnsstvrelsen i Viis-
terbottens ldn tillstyrker besvirsritt fér bigge typer av koncessionsbeslut
och anser att motsvarande ritt ocks& bor ges statens energiverk. Aven
lansstyrelsen i Hallands lin tillstyrker liksom Svenska Naturskyddsfor-
eningen att naturvardsverket ges besvirsriatt dver koncessionsbeslut.
Lénsstyrelsen i Norrbottens lin avstyrker en sddan 16sning med f6ljande
argumentering:

'Vid den kommande prévningen av koncessionsédrenden har linsstyrel-
sen att beakta och sammanviga ett flertal olika intressen. exempelvis
naturvardens intressen och renniringens intressen. Det skulle dirvid enligt
lansstyrelsens uppfattning strida mot de férvaltningsrattsliga principerna
om de centrala dmbetsverken, som har atl bevaka ett sekiorsomrade,
skulle tillerkdnnas besvirsritt i drenden dar lansstyrelsen sisom sektors-
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dvergripande myndighet har att med eget ansvar fatta beslut. Om natur-
vardsverket tillerkindes besvarsratt i koncessionsarenden for att bevaka
naturvardens intressen borde t.ex. dels lantbruksstyrelsen fa besvarsriitt
for att bevaka renniringens intressen dels ock statens industriverk fa
besvirsritt fér att bevaka att ndgon misshushallning med torvtillgangarna
inte kommer till stind. Mot bakgrund hirav finner linsstyrelsen att natur-
vardsintresset tillgodoses pa ett tillrickligt séitt genom den besvirsritt som
naturvardsverket tillerkints i naturvardslagen.”

Ocksé ldnsstvrelsen i Orebro lin avvisar besvirsratt for naturvardsver-
ket 6ver koncessionsbeslut liksom linsstyrelsen i Jamtlands lin.

1.2 Avstyrkan

Forslaget avstyrks av statens industriverk, bergmdstarimbetet i norra
resp. sidra distriktet, statens vattenfullsverk, Svenska Handelskammar-
forbundet, Svenska Samernas Riksforbund, Sveriges Industriférbund,
Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Skogsdgareforeningars Riksfor-
bund, Oljeersdtiningsfonden, Avesta Energiverk AB, Sandvikens Energi-
verk, Allmédnna Ingenjorsbvran AB, Armerad Betong Vigforbdrtringar
AB, Luossavaara-Kiirunavaara AB, Mo och Domsjo AB, Rdsjo Torv AB,
Svenska Cellulosa Aktiebolaget, AB Kiruna Grus- & Stenforidling, Geo-
konsult, Sveriges Branntorvleverantirers ek. for. och Oljeersdittningsdele-
gationen.

Forslaget tillstyrks pd forsok och med endast begrinsad tillimpning av
averstyrelsen for ekonomiskt forsvar.

Huvudinvindningar mot forslaget dr behovet av enhetlig rittstillamp-
ning, risken for forlangd beslutsprocess och risken fér overbetoning av
regionala/lokala intressen.

Flera remissinstanser anfor sdlunda som skal for sin avstyrkan att an-
sokningar om bearbetningskoncession bor bli foremal for enhetlig prov-
ning och koncessionsvillkoren bestimmas efter enhetliga principer. En
delegering till lansstyrelsen medf6r, anser de. risk for att varje lansstyrelse
utvecklar sin egen praxis. Argument av denna innebord framfors av sta-
tens industriverk, bergmdstardimbetet i norra resp. sédra distriktet, Svens-
ka Handelskammarforbundet, Sveriges Industriférbund, QOljeersdrtnings-
fonden, Luossavaara-Kiirunavaara AB, Mo och Domsjo AB. Rdsjé Torv

Geokonsult och Sveriges Branntorvleverantirers ek. for.

Statens industriverk anser sélunda att handlaggningen och beslutande-
réitten i koncessionsirenden rorande torv sker rationellast och enhetligast
pé central nivé si ldnge minerallagen ar tillimplig.

Enligt bhergmdstardmbetet i norra distriktet dr prévningen av
koncessionsirenden av ytterst grannlaga natur vilket talar for att denna
provning bor forbehéllas regeringen.
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Bergmdstardmbetet i sodra distrikter framhéller att antalet koncessions-
arenden kommer att minska om vidgad ratt till koncessionsfri utvinning
inférs men att man kan anta att de som aterstar ir av komplicerad karaktir
som bor beddémas pa ett likartat sitt dver hela landet.

Svenska Cellulosa Aktiebolager utgir ocksi frén det faktum att det i
framtiden i princip endast skall erfordras koncession for storre torvutvin-
ningsprojekt. Eftersom det i dessa fall kan komma i friga att faststilla
sarskilda villkor — bl. a. skyldighet att erligga produktonsavgift till staten
— anser SCA att det dr av storsta vikt att ansokningar om bearbetnings-
koncession betriffande sddana fyndigheter blir foremal for en enhetlig
provning och att koncessionsvillkoren for bearbetningsritt bestdms efter
enhetliga principer.

Bergmdstardmbetet [ norra distriktet konstaterar att forslaget innebir
tilkommande arbetsuppgifter och behov av personal som beharskar mi-
nerallagstiftningen. Bergmistarambetet befarar darfor att delegeringen
kommer att innebdra ett totalt utokat personalbehov och forsamring av
arbetsproduktiviteten. Ocksa statens vatrenfallsverk, Allminna Ingenjérs-
byrdn AB, Armerad Betong Vigforbittringar AB och Rdsjo Torv AB tror
att en delegering kommer att medfora langre handlidggningstider.

Sveriges Industriférbund och Svenska Handelskammarférbundet beto-
nar att det dr av storsta vikt att koncessionsprévningar sker snabbt och
effektivt s& att den totala behandlingstiden blir kort och att kostnaderna
kan héllas si 1aga som mojligt for den sokande. Avgorande dr da att
prévning sker pd ett rationellt, enhetligt och kunskapsméssigt sitt. Statens
industriverk har nu skaffat sig erfarenheter pa detta omrade. Férbundets
uppfattning r att SIND dven i fortsittningen har de basta méjligheterna att
forbittra och effektivisera samt ge en enhetlig behandling i koncessions-
drenden.

Liknande synpunkter anfors ocksa av bl.a. Mo och Domsjé AB och
Oljeersdttningsdelegationen (OED) som framhaller att en delegering torde
innebira betydande risk for inledningssvérigheter och tidsatgéng for till-
stindsgivningen. I likhet med flera andra remissinstanser patalar OED att
handliggningstiderna vid statens industriverk genom forenklingar och ef-
fektiviseringar under de tva senaste ren dr kortare &n tidigare. OED har
darfor inga erinringar mot en delegering av besluten om bearbetnings-
koncessioner till en central férvaltningsmyndighet.

Nagra remissinstanser motiverar ocksa sin avstyrkan med risken for att
regionala/lokala skil kommer att tillmétas storre betydelse 4n mera dver-
gripande energiekonomiska/rikspolitiska aspekter.

Bergmdstardmbetet i norra distriktet patalar salunda den potentiella
intressekonflikten inom lénsstyrelsen da den egna malsittningen att skapa
sysselsattning skall viigas mot ovriga allméinna intressen eller enskild ritt.

Statens vattenfallsverk anser att det finns starka skél for att frigor som
ror storskalig torvbrytning handligges pa central niva diar man bittre kan
gora en samhillsekonomisk avvigning mellan olika intressen.

11 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 99



Prop. 1981/82: 99 162

Allméinna Ingenjorsbyrdn AB anfor att det i den foreslagna organisatio-
nen finns betydande risker att konflikter mellan olika lokala intressen inte
kan l6sas pa ett opartiskt sitt. I manga regioner kan motstiende intressen
ges 6verdriven tyngd, vilket medfor att de nationella malen for torvutvin-
ning inte kan uppfyllas.

Liknande synpunkter framfors aven av Avesta Energiverk AB, Mo och
Domsjé AB, och Rdsjo Torv AB. Armerad Betong Viigfirbiittringar AB
anfér pAd motsvarande satt att det for fullfoljande av de energipolitiska
malen och fér nédvindig samordning och helhetssyn i de méanga fall d
flera regionala enheter berdrs ar ytterst onskvért att det nuvarande syste-
met for handlaggningen bibehalls.

Laﬁtbrukarnas Riksforbund och Sveriges Skogsdgareféreningars Riks-
forbund anser att koncessionsbesluten tills vidare med fordel kan ligga
kvar pd central myndighet intill dess storre erfarenhet har vunnits av
torvexploateringens utveckling i landet.

Svenska Samernas Riksforbund (SSR) anfor att industriverkets hittills-
varande hantering av torvirenden i férhéllande till renniringen inte talar
for att industriverket skall ha kvar denna prévning. Ett overflyttande av
motsvarande funktioner till linsstyrelse méaste sittas in i ett samlat grepp
pa hela frigan om prévningssystemet och kan enligt SSR:s uppfattning inte
genomforas som en isolerad atgard.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) slutligen, anser det inte
sjalvklart att handldggningstiderna vid ldnsstyrelse blir kortare 4n vid
industriverket eftersom regionala motstdende intressen kan komma att
paverka beslutsprocessen i hogre grad dn nu. Osidkerheten om vad som
hander vid delegering av koncessionsprovningarna till linsstyrelserna ar
enligt OEF:s mening s stor att delegeringen under en forsoksperiod bor
begriinsas till endast nagra lansstyrelser.

Naigra av de remissinstanser som avstyrker forslaget tar upp frigan om
delegering till central myndighet i stéllet for till lansstyrelserna.

Statens vattenfallsverk anser silunda att koncessionsprovningen helt
bor liggas pa statens industriverk. Aven Avesta Energiverk AB anser att
industriverket eller senare ett eventuellt statens energiverk framstar som
lampligare som koncessionsmyndighet an Yansstyrelserna. Luossavaara-
Kiirunavaara AB (LKAB) pekar likasa pa mojligheten att i 6kad utstrick-
ning delegera beslutsritten till industriverket. AB Kiruna Grus- & Stenfor-
ddling anser att industriverket bor fa befogenhet att bevilja bearbetnings-
koncession och att bergméstaren skall bli tillstandsmyndighet fér under-
sokningskoncession analogt med inmutningsirendena enligt gruvlagen.
Statens industriverk sjalvt understryker virdet av att arenden enligt gruv-
lagen och minerallagen hanteras parallellt. Beslutanderiitten bor enligt
verket liggas hos den nya mineralpolitiskt ansvariga férvaltningsmyn-
dighet i Uppsala till vilken industriverkets myndighetsuppgifter pa mine-
ralomradet skall foras. Verket framhaller ocksé att den nya centrala myn-
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digheten inom energiomradet bor beredas tillfélle att yttra sig i samband
med beredningen av drende rorande bearbetningskoncession.

2 Forstarkt skydd for husbehovstikt

Forslaget tillstyrks av det helt vervigande antalet remissinstanser. Ett
mindre antal redovisar c¢n negativ eller tveksam instéllning.

2.1 Tillstyrkan

Forslaget tillstyrks cller lamnas utan erinran av lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen, statens naturvdrdsverk, statens industriverk, bergmdstar-
dmbetet i norra distriktet, med ett undantag av samtliga ldnsstyrelser, av
domdnverket, Svenska Handelskammarforbundet, Sveriges Industrifér-
bund, Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Skogsdgareforeningars Riks-
forbund, Sidra Skogsigarna AB, Hirjedalens kommun, Lycksele kom-
mun, Oljeersdttningsfonden, Mo och Domsjé AB, Nvdo Energi AB, Svens-
ka Torv AB och Lantbrukarnas linsforbund i Jamtland.

Statens industriverk tillstyrker sdlunda att gillande praxis vad avser
skydd for pagicende husbehovstikter for energidindamal — i det fall annan
erhaller bearbetningskoncession — inskrives i minerallagen. Industriverket
konstaterar ocksd att om koncessionstvinget enligt verkets forslag gene-
rellt littas for markigare, erhiller pagdende husbehovstékter ett starkare
skydd.

Sveriges Industriforbund och Svenska Handelskammarforbundet har
inget att erinra mot forslaget s lange det inte forhindrar cller forsvarar en
frén allmén synpunkt rationell och ekonomisk utvinning,

Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges Skogsdgareforeningars Riks-
Jorbund tillstyrker den foreslagna utformningen av skyddet fér husbehovs-
tikter. Om en husbehovstikt maste upphora darfor att den avseviirt for-
svarar en brytning med Koncession, miste markagaren enligt forbunden
erséttas for den férlust och skada som detta medfor.

Négra av de tillstyrkande remissinstanserna kommenterar sirskilt for-
slaget frAn naturvdrds- och miljosynpunkt. De uttrycker farhagor for att
stora naturvirden kan g till spillo om husbehovstékter blir vanligt fore-
kommande och pdtalar behovet av styrning s& att brytning i de mest
virdefulla vatmarkerna undviks.

Statens naturvdrdsverk anfor salunda att ett forstiarkt skydd for husbe-
hovstikter av torv torde oka intresset for att oppna sddana tikter. Till-
komst och drift av dessa tikter kan, understryker verket, medféra skador
pa naturmiljon savil i det enskilda fallet som i fall dir flera husbehovs-
takter av torv sammantaget kan ge negativa cffekter. Husbehovstikt kan
regleras med stod av 20§ naturvardslagen. For att kunna avgdéra om en
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sadan reglering dr nddvéndig eller kan avvaras behovs forbattrade kunska-
per om de miljokonsekvenser torvtikt kan medféra. Sadan forskning bor
enligt verkets mening ingd bland de projekt som samhillet stoder pa
energiproduktionsomradet.

Enligt linsstvrelsen i Kalmar lin ir husbehovstikt for energiindamal
klart att hianfora till sddant arbetsforetag for vilket samrad skall tas med
obligatorisk samradsplikt borde inforas i naturvardslagens regler. Léinssty-
relsen i Kopparbergs lin anser att nagon form av anmilningsplikt for
husbehovstakt bor Overvigas. Enligt lansstyvrelsen i Viisstmanlands lin ger
inte 20§ naturvardslagen tillracklig méjlighet att avstyra brytning pa de
virdefullaste vatmarkerna. Husbhehovstiikternas hantering med hinsyn till
motstiende intressen bor enligt lansstyrelsen belysas ndarmare varvid ock-
sd fragan om eventuell ersittning vid forbud mot sddan tikt bér klargéras.

Liinsstyrelsen { Gotlands ldn anser det dnskvirt frin kulturminnesviar-
dens synpunkt att samradsforfarande med lansstyrelse infor omfattande
husbehovstikter inarbetas forslagsvis i 8 § fornminnecslagen.

2.2 Avstyrkan

Forslaget avstyrks av Svenska Virmeverksforeningen, Hirndsands In-
dustriverk AB, AB Kramfors Energiverk, Allménna Ingenjorsbyréin AB
och Adalsliden o. Resele Elektriska AB. Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin
och Bords Energiverk AB har kritiska synpunkter.

Huvudinvindningen mot forslaget dr att husbehovstikterna kan hindra
en rationell torvproduktion.

Svenska Virmeverksforeningen avstyrker silunda forslaget i dess nuva-
rande form eftersom ett antal husbehovstikter skulle kunna spoliera moj-
ligheterna till ett rationellt utnyttjande av en annars limplig torvfyndighet.
De enskilda intressena maste i sddana fall, enligt foreningens mening, vika
for samhillsintresset. Det bor dock vara mojligt att genom sérskilt avtal
tillférsidkra markégaren torv for husbehov frin koncessionshavaren. P&
samma grund avstyrks forslaget av AB Kramfors Energiverk i ett yttrande
gemensamt med Hdirnésands Industriverk AB och Adalsliden o. Resele
Elektriska AB. Ocksd Bords Energiverk AB framfor, utan att direkt avvisa
forslaget, liknande synpunkter.

Enligt Allminna Ingenjérsbyrin AB (AIB) ar ctt Okat skydd befogat
endast om det inte #r till hinder for en dndamalsenlig utvinning. Nér en
effcktiv utvinning etablerats kan torven produceras till en ligre kostnad.
Markigaren kan ges option att kopa motsvarande kvantitct av konces-
sionsinnehavaren. Eftersom krav pi omfattning av husbehovstikt inte
foreligger, finns enligt AIB en risk att “’skentikter'” anliggs.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin framhaller att det vid en 6kad energi-
torvanvindning finns risk for ett planlost 6ppnande av husbehovstikter i
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ett stort antal torvfyndigheter med uppenbara miljo- och naturvirdskon-
sekvenser. Verksamheten bor diarfor vara tillstandspliktig. Lansstyrelsen
foreslar att samtliga planerade husbehovstorvtikter, beldgna i torvmark
utpekad som skyddsvird i inventering eller naturvérdsplan, underkastas
samradsplikt enligt 20§ naturvardslagen. Aven linsstyrelsen i Stockholms
lin framfor liknande synpunkter.

3 Utvidgad ritt till torvtikt utan koncession

Det helt 6vervigande antalet remissinstanser tillstyrker férslaget. Bland
dessa foreslar emellertid ndgra fi en annan arealgrins dn den i promemo-
rian foreslagna och négra forordar att koncessionsbefrielse for fastighets-
dgaren skall gélla utan arealgrins.

Forslaget avstyrks av ett femtontal remissinstanser.

3.1 Tillstyrkan

A. Forslaget tillstyrks i sin nuvarande form av lantbrukssiyvrelsen,
skogsstyrelsen, statens naturvardsverk, linsstvrelserna i Uppsala. Kal-
mar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Géteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Vistmanlands. Kopparbergs. Giivle-
borgs, Visterbottens och Jamtlands lin, dverbefilhavaren, riksantikvarie-
dmbetet, overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, Svenska kommunforbun-
det, Hirjedalens komman, Lycksele kommun, Storumans kommun och
Sandvikens Energiverk.

Flera av dessa remissinstanser ansluter sig till de i departementsprome-
morian forda resonemangen till stéd for {orslaget. Framfor allt flera lins-
styrelser, bl.a. Linsstyrelserna i Kopparbergs. Iallunds och Vistman-
lands lidn understryker férslagets positiva effekter fran bade regionalpoli-
tisk och energipolitisk synpunkt.

Svenska kommunfirbundet framhéller att energiméssigt rit stora pro-
duktionsenheter kan komma att falla utanfér koncessionssystemet och
papekar ocksd att det for kommunala virmeverk som regel krivs stora
volymer for att tillgodose briinslebehovet. For att trygga bl. a. varmever-
kens brinsletférsorjning dr det viktigt att utvinning inom stora torvomraden
inte splittras. Med de nu foreslagna dndringarna méste detta, anfor for-
bundsstyrelscn. beaktas vid den praktiska handlaggningen av koncessions-
arenden.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) anfor att den asyftade sti-
mulansen till 6kad torvutvinning dr av stor betydelse ocksé for att minska
konsekvenserna av en forsériningskris. OEF uttrycker samtidigt viss tvek-
samhet i fraga om den samlade cffekten av forslaget.
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Lycksele kommun forutsitter att de mindre fyndigheterna ocksé provas
enligt annan lagstiftning, t. ex. vattenlag och renniringslag.

Valet av just 50 ha som 6vre grins for koncessionsbefrielsen kommente-
ras foga inom denna grupp av tillstyrkande remissinstanser. Lansstyrelser-
na i Orebro, Skaraborgs, Givleborgs och Jémtlands lin pekar dock pé
svarigheterna att klart definiera arealavgrinsningen. Gréansdragningen pa
50 ha bor enligt linsstyrelsen i Skaraborgs lin tillimpas tills vidare pa
forsok och med I6pande uppféljning.

B. Forslaget tillstyvrks med annan arealgrdns av ldnsstvrelserna i Séder-
manlands, Jonkdpings och Kronobergs lin, statens vattenfallsverk, All-
ménna Ingenjorsbyrdn AB och Svenska Cellulosa Aktiebolaget.

Om forslaget skall ha praktisk betydelse bor arealen okas till forslagsvis
minst 75 ha anser silunda ldnsstyrelsen i Jénképings lin. Rationell torv-
hantering for energidandamal kriaver som regel storre arealer, framhéller
linsstyrelsen i Kronobergs lin och foreslar 75—100 ha. En griins pd 100 ha
bor ocksa enligt lansstyrelsen i Sédermanlands lin utredas. Lénsstyrelser-
na i Virmlands och Visternorrlands lin anser att grinsen bor siittas ligre
an 50 ha.

Allménna Ingenjérshyrdn AB forordar utan nidrmare precisering en ut-
vidgad ritt till torvtakt utan koncession.

Svenska Cellulosa Aktiebolaget anser att koncessionsfriheten av réttvi-
seskal bor sattas till minst 100 ha i skogslinen eftersom torvmarksenhe-
terna ér storre dir och samtidigt har ett visentligt mindre medeldjup.

Statens vattenfallsverk har ingen principiell invindning mot forslaget
men ar tveksam till gransen 50 ha. Genom att samlat bearbeta flera smé
myrar inom ett avgriinsat omrade kan en ekonomisk storskalig produktion
som har mindre dn 25 ha areal enligt beteckningen sankmark pé topogra-
fiska kartan.

Négra remissinstanser kommenterar sirskilt de olika forutsdattningar i
ekonomiskt hdnseende som kommer att gilla for markagare med torvfyn-
digheter understigande resp. 6verstigande 50 ha. -

Svenska Cellulosa Aktiebolager utvecklar ingdende vilka konsekvenser-
na hdrav blir och framhaller att av rattviseskil och inte minst for att uppna
det i promemorian angivna syftet bor *“fastighetsidgaren alltid. dvs. aven da
koncession for bearbetning av en torvfyndighet erfordras. erhdlla full
kompensation for vérdet av den del av en fyndighet som inom en areal
understigande 30 ha — i skogslédnen 100 ha — finns p& hans fastighet™".

Enligt statens vattenfallsverk bor det dvervigas om lagtexten kan skri-
vas om sa att det forhallandet elimineras att markigaren far olika ekono-
miskt utbyte av koncessionsbefriad resp. icke koncessionsbefriad myr.
Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin. som pipekar att dc foreslagna reglerna
ocksa innebdr att det allm&nna avstr fran mojligheten att ta del av torvens
okade virde nir fyndigheten dr mindre dn SO ha, anser att bade gallande



Prop. 1981/82: 99 167

och foreslagna regler, fér avgifter till staten och erséttning till berérda
markégare har sd stora brister att frigan bor utredas vidare. Aven linssty-
relsen i Jonkdpings ldn anser att forslagets konsekvenser i det har avseen-
det bér 6vervigas.

C. Forslaget tillstyrks med den dindringen att ndgon arealgrins inte
sdttes av statens industriverk, bergmdstaren i norra resp. sédra distriktet,
Lantbrukarnas Riksférbund och Sveriges Skogsdgareforeningars Riksfor-
bund, Oljeersittningsfonden, LKAB, Svenska Torv AB samt Oljeersiitt-
ningsdelegationen.

Svagheterna i ett system med koncessionsfrihet intill en viss Gvre grins
anses framfor allt ligga i grinsdragningssvarigheterna, oréttvisan med tva
skilda regelsystem och risken fér en mindre rationell torvproduktion.

Statens industriverk (SIND) konstaterar med tillfredsstilielse att prome-
morian innehaller férslag som innebir att man littar pa koncessionstvanget
for mindre torvtékter, eftersom SIND delar uppfattningen att koncessions-
forfarandet i sig kan verka himmande f6ér paborjandet av en torvutvinning
pa bred front. Industriverket foreslar dock att markigarens rétt att bearbe-
ta torvfyndighet utan koncession utvidgas till ett generellt undantag i likhet
med vad som géller for fastighetsigare vid bearbetning av alunskiffer,
stenkol och lera. En arealgrins kan, anser verket, medféra grinsdrag-
ningsproblem som kan verka himmande fér den torvutvinning pa bred
front som méste komma igdng om torven skall kunna spela den avsedda
rollen i var energiforsorjning.

Det grundlaggande motivet — bakom de nuvarande koncessionsreglerna
— att splittringen av torvmarkerna pa olika fastigheter inte skall hindra att
en torvtdkt som ir 6nskviird med hinsyn till landets intressen kommer till
stand — 4ger dock enligt SIND:s uppfattning alltjimt giltighet. SIND anser
dérfor att mojlighet for annan att séka och erhalla koncession for under-
sOkning och bearbetning av fyndighet av torv for att utvinna cnergi skall
bibehallas.

Generell befrielse fran koncessionsplikt for fastighetsiigaren férordas,
pa i stort samma grunder som industriverket, ocksa av bergmdstarimbetet
i norra resp. sédra distriktet. De pekar dven pa den extra stimulans till
torvutvinning som ligger i att det tidskrivande och dyrbara markanvis-
ningsforfarandet enligt minerallagen skulle bortfalla. Bergmdstaren i norra
distriktet framhaller ocksi den orittvisa som skulle ligga i ett system med
olika regler for &gare till torvfyndigheter understigande resp. overstigande
50 ha.

Skillnaden i friga om koncessionskrav for olika markigare patalas ocksé
av Oljeersdttningsdelegationen (OED). OED hinvisar till industriverkets
remissyttrande och siger sig for sin del inte ha nigon erinran mot att
koncessionsplikten upphivs utan arealbegrinsning. En sidan forenkling
torde enligt OED vara till férdel for den framtida utvecklingen av torvpro-
duktionen.
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Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Sveriges Skogséigareféreningars
Riksférbund (SSR) instammer i promemorians uttalande att nuvarande
riattsregler hindrar produktion i mindre skala. Férbunden anser emellertid
att de syften som lagindringen har, forfelas vid allifor 1agt satt arealgrins.
50 ha som 6vre grans ger enligt forbunden en alltfor liten areal fér praktisk
bearbetning. Stora svérigheter kan ocksa uppstd att definiera och méta
*hela fyndighetens areal’’. LRF och SSR anser att ndgon arealgrins inte
behévs. Foérbunden anser vidare att fastighetsidgarens ritt till fortur att
utvinna torv om annan séker koncession bor utstrickas till sammanhing-
ande torvfyndigheter upp till 100 ha.

Oljeersiittningsfonden (OEF) anfor att de olagenheter som kan uppsté
for t.ex. ett rationellt utnyttjande av en égosplittrad torvfyndighet kan
vara svra dven vid 4n mindre arealer. Det maste anses | hog grad Onskvirt
med ett koncessionsférfarande for alla arealer nir det av nagon anledning
4r av behovet pakallat. Men det skall inte vara obligatoriskt nir det inte
behévs. Om man sjalv dger torvfyndigheten eller kan komma 6verens med
andra markéigare skall det siledes anfér OEF ricka med att i vanlig
ordning hos lidnsstyrelsen soka tékttillstand. Om inte, skall man ha rérr att
soka bearbetningskoncession.

Svenska Torv AB anser forslaget vara ett steg i ritt riktning nar det giller
att stimulera till att torvutvinning snabbast mojligt kommer igang men
ifrdgasitter om den foreslagna dndringen nimnviart kommer att bidra till en
okad energiférsorjning fran torv. Enligt Svenska Torv AB ir de sméa
torvmarkernas samlade andel av de tekniskt tillgdngliga torvtillgingarna
osiker men sannolikt betydligt mindre dn vad promemorian forutsatt.
Diarutdéver torde, framhéller Svenska Torv AB, en ensidig stimulans av
torvbrytning pa smi torvfyndigheter komma att bidra tifl uppkomsten av
driftsenheter med samre forutsittningar for rationell drift dn storre torv-
fyndigheter. Svenska Torv AB foreslar darfor att markéigarens ritt att i
egen regi eller via upplatelse underséka och bearbeta torvmark for ener-
giandamal utan koncession utstricks till att gélla all torvmark oberoende
av objektens storlek. Mdjligheten i minerallagen att utdela koncession
foreslas kvarstd oberoende av arealstorlek.

Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB), som i och for sig ifragasitter
behovet av en dndrad reglering, tror att ett generellt undantag avgjort ar att
foredraga framfor att undantaga vissa areallimiterade omraden fran lagens
tillimpning och anfor att markédgarens vidgade ritt till bearbetning kanske
kan utgora ett verksamt incitament for en 6kad torvproduktion.

Nigra remissinstanser kommenterar sirskilt promemorians forslag till
formulering av § 9 p. 4 om fortur for fastighetsdgaren om nagon annari
skulle s6ka koncession och fastighetsigaren eller nigon som fatt dennes
tillatelse redan bearbetar fyndigheten. De uttrycker farhdgor for att cn
rationell och fran allmédn synpunkt dnskvird torvutvinning hirigenom kan
komma att forhindras.
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Oljeersittningsdelegationen (OED) anser salunda att markégarforetra-
det har forts f6ér langt. En pagdende begrinsad eller orationell brytning bor
enligt OED inte fi hindra eller avsevart forsvéra en fran allmén synpunkt
dndamalsenlig utvinning av fyndigheten. OED anser att forslagen bér
indras si att koncession otvetydigt kan beviljas i nimnda fall.

Svenska kommunforbundet framfor liknande farhdgor och forutsitter att
problemet beaktas nar tillimpningsféreskrifterna utformas medan linssty-
relsen i Kronobergs lin pa samma grunder anser att stadgandet mojligen
kan utgé eftersom paragrafens fortsatta lydelse ger fastighetsigaren visst
skydd ifrdga om husbehovstikt.

Statens industriverk vill formulera fastighetsidgarens fortur pa sa sétt att
vid konkurrens om koncession mellan annan sékande och markigare bor
markigare i de fall da han genomfort omfattande forberedelsearbeten eller
bedriver utvinning av torv for energidndamal ha foretride till koncession,
sévida inte betydande tekniska och ekonomiska fordelar finnes med att
annan erhéller koncession. Denna tolkning bor enligt industriverket kunna
inrymmas i 6 § minerallagen — dvs. den som ir lampligast fran alimin
synpunkt bor dga foretriade till koncession.

Ocksa bergmdistarimbetet i norra distriktet och Oljeersitiningsfonden
forordar en sddan innebord av fastighetsiigarens fortur,

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar finner en precisering nodvandig
och foreslar att som synnerliga skl skall i § 9 anges det fall att annan in
fastighetsidgaren avser att bedriva torvutvinning uppenbart effektivare én
fastighetsigaren.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin, slutligen, anfor allmint att uttrycken
“'synnerliga skil™’ och *"bearbetning pagir’’ boér nirmare preciseras.

3.2 Avstyrkan

Forslaget avstyrks av statens planverk, Sveriges geologiska undersok-
ning, ldansstyrelsen i Norrbottens lin, Svenska Handelskammarforbundet,
Svenska Samernas Riksfirbund, Sveriges Industriforbund, Svenska Vir-
meverksforeningen, Avesta Energiverk AB, AB Kramfors Energiverk,
Hérnésands Industriverk AB, Skellefted Kraftverk, Mo och Domsjé AB,
Scandiakonsult AB, Adalsliden o. Resele Elektriska AB samt AB Kiruna
styrkande, framférs av Bords Energiverk AB.

Kritiken mot forslaget utgar fran att torvfyndigheter mindre én 50 ha inte
ar ointressanta for bearbetning i stérre skala cftersom fyndigheternas
betydelse avgdrs av bl. a. nirheten till andra liknande fyndigheter, geogra-
fisk beldgenhet, tdktdjup och torvkvalitet. De svenska torvmarkerna upp-
trider ofta just som komplex av myrmarker bestiende av flera mindre
omraden. Huvudinviandningen mot forslaget dr att det riskerar att forsvdra
ett rationellt och storskaligt utnyttjande av torv. Risken for spekulation i
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torvmarker och dirmed foérdvrad energianvindning samt grindragnings-
problem ir andra huvudargument mot forslaget.

Enligt Svenska Virmeverksforeningen kan salunda forslaget fi motsatt
effekt dn det dsyftade att 6ka torvens betydelse for svensk energiforsorj-
ning. Enligt féreningen innebar forslaget att samhillsintressena forlorar
kontrollen dver en mycket stor del av de samlade torvtillgingarna i landet.
Om fastighetsigaren ges riitt att bearbeta torvfyndigheter mindre an 50 ha
utan koncession, samt ges féretridesritt vid eventuell koncession, si
kommer, menar virmeverksforeningen, dessa fyndigheter med all sanno-
likhet att undandras mojligheterna till en rationell brukning i storre skala.
Dessutom kommer ett marknadspris pa torv och torvmarker att etableras.
vilket torde férdyra torvanviandningen for de slutliga konsumenterna.

Aven AB Kramfors Encrgiverk, som avgett yttrande tillsammans med
Hiirngsands Industriverk AB och Adalsliden o. Resele Elektriska AB samt
Skellefted Kraftverk avvisar forslaget pd samma grunder som Virmeverks-
foreningen. Bagge patalar ocksé risken for spekulation i torvmarker. Skel-
lefted Kraftverk understryker i sammanhanget betydelsen av att en exploa-
tor redan i samband med undersékningskoncession tillforsakras ratt att
bryta torv om marken dr limpad for torvtikt sd att virmeverk och industri-
er med stora varmebehov inte skall tvingas avsta fran torv som brinsle.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin delar i och for sig den i promemorian
framférda uppfattningen att forslaget kommer att stimulera torvutvinning.
Linsstyrelsen ifragasitter emellertid om den foreslagna regelindringen
intc medfor att samhillsinflytandet och mdjligheten till styrning av torv-
produktionen gir forlorad i en utstrdckning som &r till nackdel 6r den
totala torvproduktionen i landet och pekar pa risken for att storskalig
torvindustri far problem med bland annat avsittningen av sin produktion.
Linsstyrelsen foreslar i stallet att tiktprovning och koncessionsprovning
forsoksvis sammanslés till en provning samtidigt som ansékningsavgiften
pa 3000 kr. slopas for sddana ansdkningar som avser fyndigheter mindre
an 50 ha.

Sveriges Industriforbund och Svenska Handelskammarfiorbundet ifraga-
satter om syftet med forslaget i praktiken verkligen kommer att uppnas.
Grinsdragningsproblem och splittringen pa olika fastighetsigare av torv-
arealerna kan ge upphov till onddiga svérigheter. Tillsammantaget ris-
keras, enligt forbundens uppfattning, att forslaget kan forsvéra ett ratio-
nellt och storskaligt utnyttjande av torv.

Risken for att en rationell tiktverksamhet hindras aterkommer som
argument ocksd i Mo och Domsjo AB:s (MoDo) avstyrkan av forslaget.
MoDo framhéller speciellt risken for denna effekt i omraden dar tillgdngen
pa storre sammanhingande fyndigheter dr begransad. MoDo pekar vidare
pa att forslaget innebér en oréttvisa mellan agare till torvfyndigheter som
understiger resp. 6verstiger 50 ha till de forras fordel nar det giller att fa
ekonomiskt utbyte av torvfyndigheterna. Om forslaget genomfiors. anfor
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MoDo slutligen, bér en laglig méjlighet inforas att snabbt och enkelt fa
arcalstorleken provad eftersom i praktiken svira gransdragningsproblem
kommer att uppsta.

Bords Energiverk AB anser att forslaget kan komma att bli ett allvarligt
hinder fér en rationell torvutvinning i stor skala om inte tillimpningspraxis
blir att den enskilde fastighetsiigarens riitt miste vika for energipolitiska
synpunkter och det allmédnnas intressen. Liknande synpunkter framfors av
Avestu Energiverk AB.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) pekar pa svérigheten i att
avgrinsa ett 50 ha stort torvomrade utan ingadnde forundersokningar i filt
och papekar nddvindigheten av att definiera begreppet torvfyndighet’”,
Om en lagidndring kommer till stand bor enligt SGU dven torvméktighet
végas in i definitionen av begreppet fyndighet””. SGU ifragasitter om
foreslagna foriandringar verkligen forenklar torvhanteringen och foreslar
att koncessionsplikten fér samtliga torvfyndigheter kvarstér.

Statens planverk avvisar forslaget som ir alltfor schematiskt och i prak-
tiken svértolkat. Verket anser att hiinsynen till motstdende markanvind-
ningsintressen inte kan negligeras for torvmyrar upp till 50 ha vilka utgér
en mycket stor del av landets samlade torvmyrar. Planverket foreslar i
stillet att befrielse fran koncessionsplikt for omraden mindre dn 50 ha kan
meddelas av ldnsstyrelsen for sidana omraden diar kommunernas éversikt-
liga planering eller bedomningar pa lansniva inte visat pd motstdende
intressen som uppenbarligen kan skadas vid en torvutvinning dven av
begriansad omfattning.

Svenska Samernas Riksforbund (SSR) uttrycker i sin avstyrkan stora
farhagor f6r forslagets konsekvenser. Det skulle enligt SSR innebiira att
det {or hilften av landets torvtillgdngar skall vara mojligt att sétta iging
brytning utan att utvinningens inverkan pa renndringen blir féremal for
ndgon provning. I avvaktan pa att en samlad utredning av hela prévnings-
systemet kommer till stind méste enligt SSR yttersta restriktivitet iakttas i
friga om beviljande av ytterligare bearbetningskoncessioner.

4 Torvutvinning i omraden av betydelse for renniiringen

Négra remissinstanser har sirskilt kommenterat promemorians overvi-
ganden rérande torvutvinning i omriden av betydelse for renniringen.

Svenska Samernas Riksforbund (SSR) avvisar med kraft uttalandet i
promemorian att “'kritiken snarare synes gilla tillampningen av lagstift-
ningen dn reglerna som sadana’". Den allvarligaste bristen i nuvarande
provningssystem ligger enligt SSR i uppdelningen av tillitlighetsprovning-
en genom koncessionsforfarandet och hinvisandet av skade- och ersétt-
ningsfragor till provning hos bergmiistaren i forsta instans. SSR efterlyser
ett nytt provningssystem f6r koncessioner som tillgodoser rattssikerhets-
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frigor och dven innebar att skadeférebyggande atgirder och ersittnings-
frigor skall vara klara innan brytning far paborjas. Férbundet skisserar en
reglering efter det monster som galler for vattenrittsskipningen.

SSR konstaterar ocksa att ndgon konsekvensstudie av torvbrytningens
inverkan pd renniringen inte finns och understryker vikten av att en sddan
kommer till stand.

Lantbruksstyrelsen (LBS) understryker torvmarkernas betydelse for
renskotseln och foreslar vissa sirskilda foreskrifter till skydd for renni-
ringens intressen dels i de fall koncessionsférfarande tillimpas, dels da
koncessionsproévning inte dr nodvéndig.

Enligt LBS bor salunda féreskrivas att koncessionsmyndigheten i sam-
band med provning av ansdkan om koncession inom renskoétselomradet
skall inhimta yttranden fran lantbruksnimnd och berérd sameby. Undan-
tag frin skyldigheten bor gilla om sokanden {till ansékan bifogar dels
handlingar eller avtal som upprittas under samrad mellan sdkanden och
byn, dels yttrande av lantbruksnidmnden.

LBS anfor vidare att det skydd rennéringen far genom koncessionsprov-
ningen inte kompenseras av 30 § rennaringslagen eller pd annat séitt i de fall
att atgdrder far foretas uran koncessionspravaing. Om det skulle visa sig
att renniringsintresset asidosétts genom atgirder som inte kriver konces-
sion bor regeringen — utan att minerallagen da forst méste dndras — kunna
foreskriva sarskilt tillstindstving med omedclbar verkan for bade forbere-
dande undersokning och andra undersdkningar av torvfyndigheter inom
hela renskotselomradet.

Lantbruksnimnden i Jamtlands lin framhdller att renskétseln har en
laglig ratt till utnytjande av bete pa mark utanfoér helarsmarkerna och
understryker att skador och oligenheter fran torvutvinning skall antingen
forebyggas pa lampligt sétt eller kompenseras genom kontant erséttning.

Lycksele kommun delar den i promemorian framférda uppfattningen att
samernas intressen kan tillgodoses inom den nu gillande lagstiftningens
ram och att dndrade lagregler for ndrvarande inte dr pikallade. Vad som
crfordras ér ett nira samrad med samerna i ett tidigt skede. Det avilar sivil
kommunerna som lidnsstyrelserna att hitta lampliga rutiner fér sadana
kontakter, dels i samband med det kommunala planarbetet, dels i varje
sarskilt koncessionsarende.

5§ Ovriga synpunkter

I anslutning till frigan om delegering av koncessionsarendena till lans-
styrelsen framfdr vissa remissinstanser synpunkter pa beslutsunderlag,
samrddsforfarande och delegering av tillsynen av torvverksamheten till

ldnsstyrelserna.
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Négra remissinstanser foreslar vissa vtterligare incitament till en 6kad
torvutvinning utéver de som har foreslagits i departementspromemorian.

Behov av en mera genomgripande oversvn av lagstiftningen pa omradet
patalas av ndgra remissinstanser.

Dessa Ovriga synpunkter m. fl. redovisas i det foljande.

Flera remissinstanser kommenterar séarskilt det som ségs i promemorian
om vikten av att lansstyrelserna har ett underlug fér sina beslur som ger
mdjligheter att viiga samman kort- och langsiktiga regionalpolitiska, ener-
gipolitiska och naturvardspolitiska aspekter.

Som underlag f6r linsstyrelsens handliggning av torvdrenden kravs,
anfor statens planverk, ett bedomningsunderlag som visar tillgangar och
behov inom lidnet samt $versiktligt redovisar motstiende markanvind-
ningsintressen och naturmiljons kénslighet. Planverket forutsitter att i ett
forsta skede lansstyrelsen i samarbete med kommunerna tar fram siddana
lansvisa torvredovisningar. Vikten av att torvresursfrigorna pa ctt mera
patagligt sitt kommer in i den kommunala fysiska oversiktsplaneringen
understryks ocksé av linsstyrelserna i Jiamtlands och Vdisterbottens liin
samt av Lycksele kommun.

Statens naturvdrdsverk framhéller att ett viktigt underlag i sammanhang-
et kan komma att utgéras av den vatmarksinventering som naturvardsver-
ket f.n. bedriver inom delar av landet. En forutsattning for detta dr dock
enligt verket att inventeringen ges sidant ekonomiskt stéd att den kommer
alt omfatta alla mer betydande vatmarksomraden. Betydelsen av att vat-
marksinventeringen kan slutforas understryks ocksé av linsstyrelserna i
Jankopings, Alvsborgs och Skaraborgs lin.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin anser det angeléget att tillforlitliga vegeta-
tionskartor framstélls 6ver lanet.

Behovet av kunskapsunderlag for att tillfredsstéillande kunna bevaka
kulturminnesvérdens intressen framhalles sirskilt av linsstvrelsen i Ore-
bro lin.

Ldnsstyrelsen i Alvshorgs lin understryker att det &r av visentlig bety-
delse att kunskapen om landets torvmarker, deras utnyttjande och konse-
kvenser av detta snarast sammanstélls si att den osékerhet som framfor
allt rader pa anviindarsidan minskar. Behovet av bittre overblick éver
tilligdngar och kvalitet pd inomregionala fasta brinslen patalas slutligen
ocksé av linsstvrelsen i Skaraborgs lin.

Nagra remissinstanser uttalar sig speciellt nar det giller frigan om
samrdd i anslutning till ldnsstyrelsernas hantering av arenden rorande
torvutvinning.

Statens naturvdrdsverk hinvisar sdlunda till de goda erfarenheterna av
de forhandssamrad i torvirenden som hittills digt rum bade med linsstyrel-
serna och naturvardsverket och anser att det bor dvervigas om inte for-
handssamrad bor inféras som en obligatorisk del av ansékningsforfaran-
det. Bestiimmelser hirom skulle kunna tas in i forordningen till mineralla-
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gen. Ocksa linsstyrelserna i Jimtlands och Visterbottens lin forordar ett
obligatoriskt forhandssamrad.

Onskvirt fran kulturminnesvérdens synpunkt vore enligt linsstyvrelsen i
Gotlands lin att samriddsforfarande med lansstyrelse infér omfattande
husbehovstikter inarbetas, forslagsvis i 8 § fornminneslagen, med hinsyn
till férekomsten i landets torvmarker av fornfynd och fornlimningar.

Statens planverk patalar vissa brister i nuvarande handliggning av
koncessionsirenden med hinsyn till andra markanvindningsintressen och
till den planeringsprocess som har utvecklats i samband med den fysiska
riksplaneringen. Planverket understryker behovet av att i en marklagstift-
ning sla vakt om det system med ridiga samrdd som har utvecklats.

Enligt 40 § minerallagen dr statens industriverk och bergmistarimbetet
tillsynsmyndigheter. Detta har foranlett kommentarcer frén ett par remiss-
instanser. Enligt linsstyrelsen i Norrbottens ldn skulle tillsynen underlit-
tas och bli mer effektiv om dven linsstyrelsen fick ett tillsynsansvar, i
varje fall betriffande torven. Industriverket forutsitts dirvid behélla den
centrala tillsynen. Lénsstvrelsen i Alvsborgs ldn forutsitter i sin tillstyrkan
av delegering av koncessionsarenden att dven tillsynen av torvkonces-
sioner delegeras till linsstyrelsen.

Svenska Brinntorvieverantorers ek. for. och Allmdénna Ingenjorsbyrin
AB anser att frigan om statens rdtt till del av vinsterna i torvforetag maste
klargoras for att mojliggora kreditgivarnas framtidsbeddmning av torvfore-
tag. Enligt Oljeersdttningsdelegationen bor staten tills vidare avstd fran
uttag av produktionsavgift e. d. for att inte torvutnyttjandet skall himmas i
det nuvarande introduktionsskedet.

Statens industriverk ser det som nédviéndigt fran energi-. forsorjnings-
och bytesbalanssynpunkt att torvens andel av var totala energibalans ar
1990 Atminstone uppgar till 2%. Atgirder som underlittar detta &r utdver
ett lattande av koncessionstvanget enligt minerallagen dven att energiskat-
ten gors sa neutral som majligt och att mervirdeskatt inte belastar torv-
konsumtion.

1 syfte att ge béirtre majligheter for mindre foretag aut producera brann-
torv foreslar Svenska Brinntorvieverantorers ek. for. att Oljeersattnings-
delegationens styrelse forstdrks mecd ledaméter som val Kanner till de
mindre foretagens arbetssitt och villkor.

AB Kiruna Grus- & Stenforddling vill att konccssionsavgifterna skall
sinkas medan LKAB anser att bestimmelserna om markanvisning skall
ses Over i syfte att viasentligt reducera kraven pa kostnadskriavande filtar-
bete.

Markanvisningsforfarandet tas ocksd upp av Mo och Domsjé AB som
tycker att markanvisning enligt 26 § minerallagen inte skall behova ifraga-
komma. om fyndigheten helt och hallet ar belidgen inom egen mark eller om
dverenskommelse kan triftas med fastighetsdgarna och dvriga sakégare.

Statens Vartenfallsverk anser att en dverflyttning av markanvisningsfor-
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riattningen till lantméteriet bor Gvervigas eftersom arbetsbelastningen pa
bergmaéstarimbetet kan antas bli mycket stor och drojsmél darigenom
uppstd. Liknande synpunkter anfors av linsstyrelsen i Norrbottens lin
som foreslar att koncessionsmyndigheten far mdojlighet att i tillstindet
forordna vem som skall utféra markanvisningsforrittningen.

Négra remissinstanser patalar behovet av en samlad éversyn av mineral-
lagstiftningen eller skisserar huvudlinjerna i etf nytt regelsystem.

Oberoende av nu foreslagna dndringar av minerallagen bér enligt statens
industriverk torvens plats inom lagstiftningen dvervigas inom en utredning
om minerallagstifiningen.

Ett fullstandigt overforande av utnyttjanderatten till torv till jorddgan-
derittssystemet, kompletterat med de bestimmelser om |6sningsriitt for
fastighetsdgare vid splittrad fastighetsindelning enligt monster fran bygg-
nadslagstiftningen, dels bestimmelser om expropriationsritt i de fall det
exempelvis ur allmin synpunkt dr angelaget att fyndighet blir foremal for
utvinning for energiindamal, skulle med stor sannolikhet resultera i en
okad produktion av torv inom landet och bor darfor enligt Svenska Cellu-
losa Aktiebolager dvervigas.

Svenska Torv AB understryker behovet av en lagstiftning kring energi-
torv som verkligen stimulerar en 6vergang fran olja till bl.a. torv och
finner det tveksamt om energitorven bor behallas under minerallagen pa
lingre sikt. Fragan om dess lagtillhérighet bor prévas pé nytt och fa en
djupare belysning 4n vad som har varit fallit i den remitterade promemo-
rian.

Som har framgéatt av redovisningen under avsnitt 4 anser Svenska Sa-
mernas Riksforbund (SSR) att uppdelningen i besluten om tillatlighet enligt
koncessionsférfarande och skadereglering enligt minerallagens bestim-
melser 4r en avgdrande brist med nuvarande prévningssystem.

SSR anser att en samlad utvirdering av frigan om bibehédllande av
koncessionssystemet i jimforelse med alternativt system for provning
maste ske och skisserar cn l6sning med moénster eftcr vad som giller i
vattenrittsskipningen.

Ldnsstyrelsen | Skaraborgs ldn understryker behovet av att en lagstift-
ning angdende tiktsamverkan kommer till stdnd. En sddan samverkan bor
enligt linsstyrelsen kunna underlitta initiativ med syfte att bryta brinntorv
pé mossomraden med kraftigt splittrad #gostruktur och dven biittre tillgo-
dose naturvardsintresset.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin forordar att alla regler om tillstand till
torvtakt for sivil energiindamal som andra Aindamal borde sammanforas i
naturvardslagen. som i s fall skulle kompletteras med féreskrifter om
behovsprovning etc.

Enligt 10 § minerallagen kan koncession forcnas med foreskrift som
behovs for att skydda alimédnna intressen. Sadan foreskrift borde bl.a.
kunna avse en anordning som hindrar starkt forsurat draneringsvatten fran
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torvmark att nd omgivningen anfor Ilinsstyrelsen i Skaraborgs lin och
papekar vidare att det av departementspromemorian inte framgéar hur
denna viktiga forsurningsfraga skall 16sas vid energitorvbrytning utan
koncession. Liansstyrelsen utgar darfor ifrn att frigan kan behandlas
enligt miljoskyddslagens 39—40 §§ i samband med tillstdndsprévningen
enligt 18 § naturvardslagen. Ett uttalande med en sadan innebord i en
kommande proposition vore enligt linsstyrelsen vardefuli.

For att i ndgon man forhindra att ansékningar om tikttillstdnd ges in i
rent spekulativt syfte bor man enligt linsstyrelsen i Jamtlands lin kunna
lata tillstanden forfalla om dessa inte borjat utnyttjas inom exempelvis ett
ar efter det att beslutet har vunnit laga kraft.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin anfor att Visterbotten forfogar éver
en betydande forsknings- och utvecklingspotential genom bl.a. Umed
universitet, Skogshogskolan och Rébécksdalens lantbruksforsdksanstalt
och FOA. Mecd hidnsyn hirtill finns det starka skl att inom hithérande
problemomraden forldgga tyngdpunkten av FoU-verksamheten till Vister-
bottens lin.

Hirjedalens kommun foreslar att kommuner ges foretrdde till konces-
sion inom sina granser, om man redovisar planer for egen bearbetning eller
avser teckna bearbetningsavtal eller exploateringsavtal med annan avni-
mare eller producent till férdel for det allmédnnas intressen av oljeersatt-
ning. sysselséttning och regionalekonomi. Aven Sandvikens Energiverk
forordar kommunal foretridesratt. Sandvikens Energiverk foreslar ocksa
bl.a. att staten inventerar och undersoker inhemska brinsletilligdngar och
darefter redovisar sddana som utan hinder far exploateras och att staten
upprittar en fordelningspian for dessa brénsletillgéngar.
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Bilaga 3

Sammanfattning av mineralpolitiska utredningens for-
slag vad avser lagstiftning [del av (SOU 1980: 12) Mine-
ralpolitik]

Lagstiftning
1 Lagstiftningens huvuddrag

1.1 Krav pa idndringar

Krav pa mer omfattande dndringar av minerallagstiftningen har debatte-
rats pa atskilliga hall de scnaste aren. I riksdagen har krav med denna
innebérd rests i ett antal motioner. Motionerna 1978/79: 1492 och 1978/
79:2028 innehiller kritik mot vissa regler pi det gruvrittsliga omradet.
Enligt motionen 1978/79: 1492 bor regeringen gora en gversyn och kon-
sekvensanalys™ vad giller tillimpningen av gruv- och mincrallagstift-
nmingen. Motiondrerna uppmirksammar problem som sammanhénger med
att alunskiffer innehdller olika mineral. vilket kan gora det ndodvindigt att
samtidigt tillimpa bestimmelserna i gruvlagen och minerallagen. Motioni-
rerna anfér vidare att konflikter blir sérskilt framtriadande nir ansprak pa
mineralutvinning riktar sig mot omriden som har starka konkurrerande
markanvéindningsintressen med hinsyn till naturvard, rekreation. jordbruk
eller annan niringsverksamhet. Riksdagen bifoll niringsutskottets betin-
kande 1978/79: 4} med innebord att de fragor som tagits upp av motionarer-
na borde analyseras ndrmare. Sdrskilt viktigt ansigs det vara att fa en
16sning av problem som ar forknippade med tillstdndsgivning for utvinning
av alunskiffer. '

Frigan diskuteras ocksd i SIND:s alunskifferutredning (SIND PM
1978:2). dar man féreslar cn éversyn av gruv- och mincrallagstiftningen
med syfle att ""finna en formel som for framtiden tillgodoser behovet av en
vil fungerande mineralférsodrjning inom ramen for berittigade miljokrav
och andra ansprik pd markanviandningen'. Forslaget innebér i huvudsak
att kommunerna ges en okad roll och att férsérjningen i visentliga avseen-
den inordnas i samhillsplaneringen. Flera remissinstanser tillstyrker en
dversyn av gruv- och minerallagstiftningen pd de grunder utredningen
anfér. Namnden for statens gruvegendom (NSG), Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Svenska Gruvforeningen, Boliden AB, LKAB,
Studsvik, Aktiebolaget Svensk Alunskifferutveckling (ASA) och vi sjilva
framhiller dock att vara forslag bor avvaktas.

12 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 99
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1.2 Nuvarande gruv- och minerallagars huvudsakliga syfte

Lagstiftarens grundliggande instéllning dr att all prospektering dr sam-
hillsnyttig. Dagens mincrallagstiftning bygger pa denna tanke. Nigra sér-
skilda tillstdnd av staten att prospektera kravs darfor inte (férutom ev.
tillstind frin naturvardssynpunkt). All prospektering ir i dag fri under
forutsattning att markigaren inte forbjuder den. For att skydda sig mot
konkurrerande prospektorer kan man dock erhaila olika tillstdnd (som
giller tvingsvis mot markigaren). Markiigaren far full ersattning for even-
tuella skador.

Den mineralpolitiska. eller kanske snarare industripolitiska, tanken i
minerallagstiftningen ar séledes att stimulera till prospektering. Syftet ar
att exploatering av mineralfyndigheter skall komma till stind med atf5l-
jande samhillsnyttiga konsekvenser. Lagstiftningen syftar ytterst till att
underlitta — inte férhindra — olika moment fér den presumtiva gruvbry-
taren. Sjalvfallet ligger det ocksa i statsmakternas intresse att skapa ord-
ning i branschen och se till att olika motstiende intressen visas vederborlig
hiansyn. Det méaste emellertid kraftigt betonas att detta sistnimnda intresse
i allt vasentligt har riktat sig mot exploateringsstadiet och inte undersok-
ningsstadiet. Lagstiftningen innehéller ocksa olika medel {or att tillgodose
det allménnas ekonomiska intressen inom sjélva gruvniringen.

En viktig princip 4r att gruvbrytning, pa samma sétt som annan industri-
ell verksamhet, dr underkastad dven annan lagstiftning som ror anvind-
ning av mark och vatten. Hiar kan ndmnas byggnads-, vatten-, naturvards-,
miljoskydds- och fornminneslagstiftningen. Gruvritten utgdr silunda en
férutsattning for att kunna utverka de tillstdnd av olika slag som enligt
sistnamnda lagstiftning krivs for verksamheten.

Ritten att utnyttja malm och mineralférekomster regleras i vart land
enligt tre olika system, niamligen inmutningssystemet, koncessionssyste-
met och jordiaganderittssystemet. Det mesta av den nu gillande lagstift-
ningen pa mineralomradet kom till ar 1974,

Gruvlagen (inmutningssystemet)

Inmutningssystemet innebér i princip att den som forst anmaler att han
vill utnyttja en fyndighet far ensamritt till denna. Systemet ligger till grund
for gruvlagen (1974: 342) som reglerar ritten att undersoka och bearbeta pa
egen cller annans grund beliigen mineralfyndighet (1 kap. 1 §). Mineralfyn-
dighet 4r inmutningsbar om den innchéller

1. malm till guld, silver, platina, kvicksilver, koppar. bly, zink, jdrn,
mangan, krom, kobolt, nickel, titan. vanadin, molybden, volfram, tenn,
vismut, antimon och arsenik, dock inte sj6- eller myrmalm, eller

2. svavelkis. magnetkis, grafit, apatit eller magnesit (1 kap. 2 §).

Den som erhillit inmutningsritt (inmutaren) fir inom ett angivet omrade
utfora undersokningsarbete i friga om inmutningsbart mineral (1 kap. 4 §).
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Vill inmutaren bearbeta fyndigheten har han, under vissa omstindigheter,
ritt att fa sig anvisad mark for dndamaélet, s. K. utmal (1 kap. 5 §).

Mycket koncentrerat kan utgiangspunkten for lagen séigas vara att tillgo-
dogodrandet av landets mineralfyndigheter bist frimjas genom utsikten av
ekonomisk vinst for upptickaren av en fyndighet.

Gruvrittsutredningen (SOU 1969: 10) ansag sig inte kunna férorda dver-
gang till ett renodlat koncessionssystem utan foreslog endast vissa partietla
reformer med koncessionspriglade inslag inom ramen for inmutningssy-
stemet. Utredningen betonade statens mojligheter att paverka exploate-
ringen genom frimst kronoandelsinstitutet. ( utmal som liggs for annan dn
staten har staten ritt till andel med hélften (kronoandel) enligt 1 kap. 7 §).

Minerallagen (koncessionssystemet)

Principen fér koncessionssystemet dr att riatten att efterséka och bearbe-
ta fyndighet uppléts efter diskretionir prévning av statlig myndighet. Den-
na princip kommer till uttryck i lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndig-
heter (minerallagen). Enligt denna lag fordras sdrskilt tillstind (konces-
sion) for undersokning och bearbetning av
olja, gas. stensalt cller annat salt som féorekommer pi likartat sétt,
alunskiffer for att utvinna olja eller gas,
stenkol, eldfast lera eller klinkrande lera,
uranhaltigt eller toriumhaltigt mineral, eller
torv {0r att utvinna energi (1 §).

Koncession meddelas som undersékningskoncession cller bearbetnings-
koncession (5 §).

Minerallagen inncbér ett starkare samhallsinflytande men syftar ytterst
till samma sak som gruvlagen. Den reglerar prospekteringen efter och
utvinningen av vissa mineral som pa grund av sin sillsynthet, speciella
forekomstsitt och betydelse fér industrin clier samhéllsckonomin ansetts
bora vara underkastade sarskild reglering. Enligt minerallagen kan ocksa
en preliminér provning goéras med hénsyn till motstiende intressen.

Koncessionssystemet ligger ocksé till grund for lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och lagen (1966: 319) om ritt till sand-, grus- och sten-
tikt inom vissa allmidnna vattenomraden.

[V R

Jordiganderittssystemet

Ritten att utnyttja mincral som inte omfattas av ovannidmnda fyra lagar
tillkommer i princip jorddgaren. Gruvrittens syfte kan siledes sigas vara
att frimja gruvnéringen genom att inskrinka den rétt som annars tillkom-
mer jordagaren.
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1.3 Tidigare dverviganden om fordelar och nackdelar med olika gruvritts-
system

Gruvréittsutredningen (GU), som avlimnade sitt betinkande ar 1969,
gjorde overviganden om for- och nackdelar med olika gruvrittssystem. |
det f6ljande anges nagra tinkbara fordelar med ett koncessionssystem och
GU:s bedémning av dessa. :

1. Man kan se till att koncession endast ges at foretag som har tillrack-
liga tekniska och ekonomiska resurser.

GU:s beddmning: Begér flera sokande koncession uppkommer litt tvek-
samhet om vem som cnligt samhélisckonomiska kriterier bor erhilla
koncession.

2. Koncessionsomradena kan ges en omfattning och form som &r lamp-
lig med hénsyn till mgjligheterna att genomfora en rationell undersékning
och bearbetning.

GU:s bedomning: Fyndighetens nirmarc beskaffenhet och lage ir obe-
kant nir en undersokningskoncession ges. Man kan inte heller med ndgon
storre grad av sdkerhet forutse hur produktionsférhillandena inom
koncessionen och i nirliggande fyndigheter kommer att gestalta sig i fram-
tiden. '

3. Genom villkor angdende arbetet kan garantier crhillas for att en
koncession utnyttjas effcktivt.

GU:s beddmning: Arbetet maste anpassas efter vad som efter hand blir
kiant om fyndigheten. Brytningens omfattning blir beroende av ldnsamhet
och avsittningsméjlighet. Allmént héllna foreskrifter r inte till storre
nytta.

4. Samhillets inflytande kan sékras genom villkor av olika slag.

GU:s bedémning: Betydelsefulla koncessionsvilikor bor vara stadgade i
lag eller &tminstone kinda for intresserade foretag.

5. En samhillsekonomisk rimlig avvigning mellan gruvintresset och
motstiende allmidnna och enskilda intressen kan sikerstéllas.

GU:s bedémning: Dct mest dndamélsenliga dr att provningen i dylika
frigor liksom betriffande annan industri i forsta hand verkstélls av samhél-
lets planeringsorgan och inte av gruvkoncessionsmyndighet.

Hartill kan ocksa {6ljande bedomningar fogas:

1 1974 ars proposition understrok departementschefen gruvrittens civil-
rittsliga natur samt att foérhallandet till motstdende intressen i stor ut-
strackning regleras i annan lagstiftning ar gruvlagen.

Den enskilda prospekteringsverksamhceten kan minska om prospektoren
har svart att beddoma mojligheterna att erhalla underséknings- och bearbet-
ningsriittigheter.

GU sgnade ingdende uppmirksamhet &t frigan om inmutningssystemet
lett till en splittring av gruvréttigheter pa olika hinder och en otillfredsstil-
lande arrondering till hinder for rationell gruvbrytning och malmbehand-
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ling. Man fann dock att detta inte gillde Norrbottenregionen och Skellefte-
filtet samt att en betydande anpassning skett i Bergslagen.

1 1974 ars proposition betonades att kronoandelen ger staten s. k. bryt-
ningsvitsord, vilket innebdr att staten, dven om annan deldgare i gruvan
inte vill det, kan siitia igdng undersokning eller brytning i gruvan. Vid
splittrade agarférhillanden erbjuder kronoandelsinstitutet staten mgjlighet
att se till att enhetlig gruvdrift kommer till stand.

1.4 Motiv for enhetlig minerallagstiftning

Vi har fort en diskussion om motiven for en enhetlig minerallagstiftning
mot bakgrund av att forutsittningarna for lagstiftningen i viss man éndras.
Viktiga faktorer dr branschens ekonomiska utsikter och prospekteringens
inriktning och organisation. Det har stillts krav pa okat inflytande fran
sambhiillets sida och en forbittring av informationen, inte minst fran lokalt
och regionalt hill. Den fysiska riksplaneringen 4r under uppbyggnad.
Planlagstiftningen haller pa att reformeras.

En revision av lagstiftningen kan goras fran flera utgdngspunkter. Har
kan konstateras att man genom att gbra om gruvlagen till en koncessions-
lag enligt minerallagens modecll skulle skapa ett mycket kraftigt merarbcte
for alla berérda parter. Detta far siledes betraktas som mindre lampligt.

Om man har nigon mellanform av nu aktuella lagar som utgingspunkt i
diskussionen om cnhetlig lagstiftning skulle bl. a. féljande tordelar kunna
anges. °

En stérre forstielse for lagstiftningen frin linsstyrelser, kommuner.
allméinhet m. f1. skulle kunna uppnéas med de konsekvenser detta kan ha for
arendchantering, planering m.m. I dag upplevs lagstiftningen som snéarig
och svarbegriplig. Minga anledningar till missférstand skulle ocksa kunna
undanrojas.

En totalt sett battre koppling till planlagstiftningen och den tysiska
riksplaneringen sanit storre mojligheter {or motstdende intressen att gora
sig gallande skulle uppnas. Mineralindustrin skulle samtidigt ges mojlighe-
ter att hivda sina intressen pa ett tidigare stadium #n i dag. varigenom
olika lasningar bittre skulle kunna undvikas.

Motsvarande argument géller naturvards- och miljoskyddsintressena.

Ett bittre utnyttjande av landets totala naturresurser skulle stimuleras
genom att heltickande tillstind avseende samtliga mineral i en fyndighet
skulle kunna ges.

Mgjligheten att missbruka det faktum att det finns tva gruvlagssystem
skulle undanrgjas liksom forutsittningar for misstankar om missbruk.

I de fall utvinningen i dag regleras enligt flera lagar skulle hanteringen
bade {or tillstandssokande och tillstindsgivare forenklas.
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1.5 Oversyn av plan- och bygglagstiftningen

I forslaget till ny plan- och bygglag (PBL), som beskrivs i ett nyligen
avlimnat betdnkande (SOU 1979: 65—66). behandlas ocksa frigan om sam-
ordning mcllan PBL och olika speciallagar som reglerar markanvindning
och byggande, bl. a. gruvlagstiftningen. Forslaget remissbehandlas for nar-
varande. Vi har samratt med PBL-utredningen i denna del och skall hir i
korthet redovisa hur den foreslagna samordningen ar ténkt att fungera.

Avsikten édr att PBL skall inta i stort samma principiella plats som
byggnadslagen (BL) i nuvarande lagsystem.

Forslag till samordning laggs med utgingspunkt i malet att &stadkomma
ett smidigt samspel mellan PBL och bl. a. gruvlagstiftningen. En utgings-
punkt har hiirvid varit att dubbelprévning sa langt méjligt skall undvikas.

En grundtanke bakom PBL ar att kommunerna skall ges ett samordnan-
de ansvar for planeringen av markanvéindningen och den tysiska miljons
utformning. D¢ beslut som fattas av kommunen med stéd av PBL skall
vara vigledande for en lng rad beslut som rér den fysiska miljon. Detta
betyder att kommunens stillningstaganden enligt PBL skall ingd i underla-
get for tillampningen av olika speciallagar.

En ledande tanke vid samordningen mellan PBL och olika speciallagar
ar i korthet att man vid tillstindsprévningen av vissa storre foretag enligt
en specialforfattning skall iaktta att syftet med markéversikten enligt PBL
inte motverkas och att tillstind inte ges i strid mot en detaljplan eller ett
markforordnande. Motstaende riksintressen skall ocksa kunna hivdas.

PBL-utredningens uppfattning ar att gruvlagstifiningen har en alldeles
speciell funktion och uppbyggnad som gor att det ir férenat med stora
svirigheter att inféra de nu namnda principerna. Mot bakgrund av en
narmare redovisning av skalen till denna uppfattning foreslar diarfér PBL-
utredningen att gruvlagen och mincrallagen boér lamnas i stort sett orub-
bade i sakligt hinseende.

Enligt 2 kap. 4 § punkt 5 gruvlagen och 18 § punkt 5 minerallagen far
inmutningsritt inte beviljas resp. undersékningsarbete inte dga rum inom
ett omrade med stadsplan eller byggnadsplan, om inte lansstyrelsen med-
gett det. PBL-utredningen foreslar att dessa forbud i stéllet skall gélla inom
omriiden med detaljplan.

I 2 kap. 4 § punkt 5 gruvlagen och 18 § punkt 5 minerallagen bér alltsa
orden "'stadsplan eller byggnadsplan™ ersiattas med "'detaljplan™. (Enligt
PBL-utredningens f6rslag ersétter detaljplan instituten stadsplan och bygg-
nadsplan).

PBL-utredningen framhdller vidare att provning av gruvverksamhet
aven sker enligt andra lagar. En provning enligt miljoskyvddslagen (ML) ir
sdlunda obligatorisk. Denna lag ger till f6]jd av sin konstruktion pa ett helt
annat sitt dn gruvlagen och minerallagen utrymme for en allsidig prévning
dir dven naturvérds- och planintressena kan vigas in. De ytterligare dver-
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viganden om reglering av konflikter mellan gruvniringen samt plan- och
ligen ske i anslutning till en 6versyn av ML.

Ytterligare en form for bred provning av gruvverksamhet erbjuds i den
lag om lokaliseringsprovning av viss industri mm. som avses ersatta 136
a § BL.

Vad giller redovisningen av gruvfragorna i de kommunala plancrna
enligt PBL framhéller PBL-utredningen att nagra kommuner redan nu har
redovisat inmutningsomraden och utmél i kommunéversikter och markdis-
positionsplaner. I framtiden bor det vara en strivan hos de berorda kom-
munerna att i markéversikten ange omraden dir gruvverksamhet redan
pagdr eller plancras. I friga om planerad gruvdrift kan ett lampligt forfa-
rande vara f6ljande:

Efter hand som undersékningsarbete fortskrider genom provborrning
och provbrytning kan rivaruintresset preciseras. Blir resultatet av under-
sOkningen positivt bor intresset frin mincralsynpunkt i det aktuella omra-
det avvigas gentemot andra intressen i den kommunala fysiska planering-
cn och kommunen boér ta stillning for eller emot rivaruintresset. Om
kommunen ér positiv och det inte finns nigra motstaende intressen av
rikskaraktir bor omradet inforas i markéversikten som omrade dir gruv-
brytning accepteras. 1 de fall dir kommunen ar negativt instilld kan det
kommunala stillningstagandet dndras. om en utvinning bedéms vara av
riksintressc.

PBL-utredningen tar som ett riksintresse upp statens behov av att kunna
hivda vissa exploateringsdnskemal och att kunna ingripa mot kommunala
planer som Hindrar eller forsvarar en exploatering, t.ex. av sillsynta
ravarufyndigheter. Ingripanden av regeringen foreslas kunna ske genom
understillning av planer enligt PBL och ytterst genom planforeligganden.
P det sittet kan staten skapa garanticr for att planer inte utformas sé att
cn tinkt gruvdrift omajliggérs. Fragan om verksamheten skall f4 komma
till stind avgors darefter enligt den speciallagstiftning som i varje sarskilt
fall dr tillimplig. Betriffande gruvverksamhet blir det alltsd ML eller lagen
om tillatlighetsprovning av viss industri m. m., vilken avses ersiitta 136 a §
BL. som kan komma ifraga.

Som framgétt har PBL-utredningen funnit att ML kan ge utrymme fér en
allsidig provning av naturvards- och planintressena. Foljande forslag till
indringar i ML laggs fram:

1 ML bor inféras ett forbud mot att ge tillstand till sidan verksamhet
vars genomforande skulle strida mot en detaljplan eller ctt markforord-
nande.

1 ML bor tas in foreskrifter av innebord att tillstindsmyndigheten skall
hinskjuta frigan om tillatligheten av en gruva till regeringen, om kom-
munen pastar att tillstand till gruvan skulle motverka syftet med markover-
sikten. Detsamma foreslas gilla om kommunen, linsstyrelsen eller statens
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naturvardsverk pastar att ett ansokt foretag skulle motverka ett riksin-
tresse. Vissa forslag till bestimmelser lamnas ocksa for regeringens prov-
ning i angivna fall.

1.6 Overviganden och slutsatser

Att noggrant omproéva principerna for nuvarande lagstiftning ér ett omfat-
tande och tidsddande arbete. Ett saddant arbetc bor ocksad ske utifrin
klarlagda riktlinjer for mineralpolitiken, en frdga som det aligger oss att
O6verviga. Enligt direktiven ankommer det inte pd oss att gora en total
Gversyn av lagstiftningen. Vi har inte heller funnit anledning begira till-
laggsdirektiv i denna riktning.

Vi har noterat riksdagens stillningstagande betriiffande 6versyn av gruv-
och minerallagstiftningen (NU 1978/79:41. rskr 1978/79:325) och vi har
inget att erinra mot en sadan gversyn.

Vi bedomer emellertid att de forslag till andringar i lagstiftningen som
framldggs i avsnitt 2, tillsammans med vissa forslag for att méta informa-
tionsbehov och {orslag som i annat sammanhang lagts fram pa planlagstift-
ningens omride, bor tillfredsstillande kunna 10sa de problem som aktuali-
serats i samband med bl. a. behandlingen av vissa motioner i riksdagen. Vi
har inte heller ndgot att invanda mot forslaget till ny plan- och bygglag.

2 Forslag till indringar

I det féljande redovisas vissa forslag till smarre dndringar i gruvlagstift-
ningen. De allminna utgdngspunkterna for forslagen féljer av diskussionen
i foregaende avsnitt och inncbér att den principiclla grunden {or lagstift-
behovet av att forbattra information om planerade och piagaende undersok-
nings- och exploateringsarbeten, betydelsen av att lagstiftningen dr anpas-
sad till aktuella krav som stélls pa den och inte i onddan verkar hiimmande
pa prospekteringen och exploatering samt det allménna behovet av forenk-
lingar i tillimpning av lagstiftningen.

Foérslagen om information skall ses i samband med andra av vara forslag
som sOker tillgodose kraven pa ett forbéttrat informationsutbyte. Vi fore-
sldr en form for prospckteringssamarbete som bl. a. bygger pa att de olika
prospekteringsorganisationerna i hogre grad én nu informerar varandra om
sin verksamhet och att organisationerna dessutom lopande informerar
planeringsmyndigheter pa regional och lokal nivi. Forslaget om georegis-
ter kommer vidare pa sikt att pa ett systematiskt sitt gora uppgiftcr om
prospekteringens inriktning och omfattning tillgingliga. Dessutom foreslas
en forstarkning av bergsstatens organisation och delvis utokade uppgifter
for bergmistarna, varvid storre tonvikt liggs pa deras informerande upp-
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gifter och ansvar for att bista linsstyrelser och kommuner i fragor som
kraver geologisk kompetens. Detta forslag ér viktigt for planeringen vad
giiller utnyttjandet av landets fysiska resurser och hushallningen med mark
och vatten. Plancringens 6kande ambitionsniva 6kar informationsbehovet
hos olika parter. 1 det féljande redovisas forslag till sidana éndringar i
friga om lagstifiningen som kan underlitta ett forbéttrat informationsut-
byte.

Till en borjan vill vi tillstyrka ett forslag till forfattningsindring som
laggs fram i statens planverks forslag Forbattrat informationsutbyte vid
handldggningen av gruvlagsirenden (statens planverk Dnr R 1356/77).
Forslaget innebir att bergmistare utan drojsmal bor underritta lansstyrel-
se och kommun om inkommen anmélan rérande paborjande, nedlaggning,
avbrott for lingre tid dn sex manader eller dterupptagande av gruvdrift.
Forslaget innebdr ett tillagg till 30 § i gruvkungorelsen.

Bergmiistarens mdéjligheter att enligt gruviagen begira information om
prospekteringen ir av betydelse for mojligheterna att uppfylla informa-
tionshehoven. I dag har bergmaistarna mgjlighet att begéra information om
prospektering i anslutning till tillstindsgivning och tillsynen av
prospekteringsarbetes bedrivande. For att utmal skall ges, krivs vid ut-
malsliggning redovisning av undersokningsresultaten, vilket innebir att
inmutaren har att visa att fyndigheten sannolikt kan brytas fran teknisk och
ekonomisk synpunkt. Bergmistaren har dock inte lagreglerad mdéjlighet att
inhimta information om resultat av prospekteringsarbete i de fall inmut-
ning inte leder till utmal (och prospekteringsresultaten inte hunnit inflyta i
det georegister vi foreslar) eller rorande befintliga utmal. De upplysningar
som bergmastare trots allt och ofta under hand kan inhdmta om resultaten
av undersékningsarbeten kan inte utan prospektérens medgivande utnytt-
jas for information utdt. Enligt minerallagen dr det daremot mgjligt att
rcdan i koncessionsvillkoren stélla krav pa att prospektoren skall redovisa
resultaten av undersokningsarbete oberoende av om dessa leder till bear-
betningskoncession eller inte. Vi finner det lampligt att bergmistarna far
lagreglerad mojlighet att inhdmta information om resultat av prospekte-
ringsarbete ocksd i de fall inmutning inte leder till utmal och rérande
befintliga utmal och f6reslar att gruvlagen andras i enlighet hirmed.

Undersokningstiden fér inmutning ar i dag tre ar fran dagen for mutse-
delns utfardande. Efter ansdokan hos bergmistaren kan inmutaren fa tiden
torlangd med sammanlagt hogst tre &r férutsatt att andamalsenligt under-
sOkningsarbete utforts eller kan antas bli utfért. Efter ansokan hos statens
industriverk kan inmutaren fa undersokningstiden ytterligare férlangd med
sammanlagt hogst fyra ir, om synnerliga skél féreligger. Den totala under-
sokningstiden kan saledes uppga till 10 &r. Vikan inte finna tillrackliga skl
till att endast statens industriverk skall kunna ge tillstind vad giller den
sista forlingningsperioden. Bergmistarna far forutsiattas ha tilirackliga
forutsittningar att avgéra dven dessa drenden, sirskilt med hansyn till att
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de normalt har ingdende kunskaper om bakgrunden till ansokningarna. Vi
foreslar darfor att bergméstare skall ha ritt att bevilja inmutning i tva
perioder om tre r. sammanlagt sex ar, och dérefter med ytterligare upp till
hogst fyra &r, efter en mer ingdende provning av det enskilda fallet.
Undersokningstiden forblir siledes maximalt 10 ir. Forslaget innebér att
ritten att bevilja den sista forlingningsperioden delegeras till bergmiis-
tarna.

Det finns flera motiv till att géra inmutningens tidsgrians flexibel. Mark
bor inte tas i ansprak lingre tid in vad som behovs for undersokningsarbe-
tena. Vidare bor andra prospektorer dn inmutaren inte utestidngas frin ett
inmutat omride lingre dn nodvindigt. Vi foreslar darfor att gruvlagen
indras sa att inmutaren blir skyldig att avsta frin en inmutning pa vilken
han intc lingre avser att bedriva undersokningsarbeten. Skyldigheten att
avstd frin inmutning i sddana fall bor giilla iven om den beviljade under-
s6kningstiden eller den dérefter beviljade foérlangningen dnnu inte 16pt ut.
Avstaendet skall alltsa kunna ske nidr som helst under inmutningstiden.
Nir inmutaren avstar frdn inmutningen under loppet av beviljad under-
sokningstid eller forldngning bor den del av avgiften som avser resterande
tid eller delar av denna restitucras.

Dect har ocksa diskuterats om gruvlagen i dess nuvarande lydelse ger
bergmistarna mojlighet att infordra tillrickligt sakunderlag f6r att bedéma
bakgrunden till en inmutningsansdkan. Om bergmiistarna inte har tillrick-
liga mojligheter att begéra in sakunderlag forsvaras deras provning och
inmutningar skulle kunna godkidnnas pa i princip otillrickliga grunder.
Enligt vAr mening ger dock de nuvarande foreskrifterna (1 kap. 1 och 4 §§
samt 2 kap. 1. 8 och 9 8% gruvlagen) bergméstarna tillrdckliga mojligheter
att infordra sakunderlag. Dessa mojligheter har dock inte alltid kunnat
utnyttjas pa grund av begriinsade resurser. Med hinvisning till vart forslag
om f6rstirkt organisation fér bergsstaten foreslar vi ingen dndring av
lagstiftningen pd denna punkt.

Vi har vidare tagit upp frigan om vilka méjlighcter nuvarande lagstift-
ning ger att frimja en god hushéllning med malm. Féljande bestimmelser
aterfinns i 6 kapitlet gruvlagen:

4 § Gruvarbetet far icke bedrivas pa sddant siitt att gruvans framtida
bestdnd édventyras eller att tillgodogorandet av Kvarlamnad tillgng pé
malm omo6jliggérs eller i viisentlig mn forsvéras eller s, att uppenbar
misshushallning med malm pé annat séitt dger rum.

Utfraktsvigar och orter som leder till gruvans obrutna delar skall hillas
Sppna. For igenliggning av saddan utfraktsvig eller ort kriives tillstind av
bergmiistaren, dven om ritten till utmilet icke ldngre bestar.

5 § Bergmistaren far foreliagga gruvinnehavaren att inom viss tid vid-
taga atgird som behovs for att forckomma fara for gruvans bestand eller
annans egendom, trygga tilltridet till gruvans obrutna delar eller hindra
uppenbar misshushillning med malm. Efterkommes icke forelaggande,
kan bergmaistaren lata utfora sidan atgird pa gruvinnehavarens bekostnad



Prop. 1981/82: 99 187

eller fororda att gruvarbetet skall instiillas till dess atgirden vidtagits.
Bergmistaren far i nimnda syfte ocksd meddela gruvinnehavaren andra
foreskrifter i friga om gruvarbetets bedrivande.

Bedrives gruvarbetet pa sadant sitt att uppenbar fara uppstar for gru-
vans bestind eller annans egendom, far bergmistaren férbjuda arbetets
fortsatta bedrivande.

Foreskrifter och forbud som avses i denna paragraf lander omedelbart
till cfterrittelse.

| samband med de diskussioner vi fort med representanter for berérda
myndigheter och for gruvforetagen har det framgatt att det dr majligt att
gora vitt skilda tolkningar av de tva paragraferna. Skiljaktigheterna ar
koncentrerade till begreppet ““uppenbar misshushéllning’", dir ordet *'up-
penbar’ i vanligt sprakbruk ofta uppfattas som liktydigt med “grov™.
snarare an som det av lagstiftaren sannolikt dsyftade tydlig. klarlagd™.
Aven begreppet "'misshushallning’* kan ges olika tolkningar med helt olika
innebérd. Silunda torde det ha helt olika betydelse beroende pa om uttol-
karen anvinder sig av foretagsekonomiska eller samhillsekonomiska ut-
gangspunkter. Inte pa nigon av dessa tv punkter ger férarbetena ledning
betriftande den riktiga tolkningen.

Enligt var mening kan det inte accepteras att forbudsbestimmelser kan
tolkas sa olika av de ndrmaste berérda. sirskilt inte som konsekvenscrna
av ett brott mot forbudet kan bli sa allvarliga som beskrivs i § §. Vi finner
ocksa att den formulering som bestimmelsen givits dr mindre lyckad rent
allmént sett. Det foérefaller inte rimligt med férbudsbestimmelser nir det
rader skilda meningar om vad som skall férbjudas.

Mot denna bakgrund vill vi {resla att bestimmelserna dndras sa att de
tar foljande lydelse (Andringar kursiva):

4 § Gruvarbetet skall bedrivas pa sadant sitt att gruvans framtida be-
stdnd inte dventyras eller tillgodogorandet av kvarlimnad tiliging pa malm
omdjliggors eller i viisentlig man forsvaras. Aven i évrigt skall god hushdll-
ning med malm iakttagas.

Utfraktsvigar och orter som leder till gruvans obrutna delar skall héllas
oppna. For igenlidggning av sddan utfraktsvig eller ort krivs tilistand av
bergmiistaren, dven om riitten till utmalet icke lingre bestar.

5 § Bergmiistaren far foreligga gruvinnehavaren att inom viss tid vidtaga
atgird som behdvs for att forekomma fara for gruvans bestiind eller annans
egendom, trygga tilltradet till gruvans brutna delar eller framja god hus-
hdllning med malm. Efterkommes icke foreliggandet . .

Det av oss inforda begreppet ““god hushéllning’ bor ges en likartad
tolkning som "god branschsed™", dvs. gruvigaren skall vidta sddana atgér-
der att den foretagsekonomiska vinst som gruvan ger, sett éver en lingre
period och med hénsyn tagen till att gruvan kan byta dgare under tiden.
inte blir mindre dn den skulle bli med en annan forvaltning. Sdvitt vi
kunnat bedéma ger denna formulering. och den tolkning vi nyss gjort,
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avsevirt mindre utrymme for variationer i tillimpningen éin den nuvaran-
de.

Nigot bér ocksid sidgas om den syn pd hushéllningen med mineraltill-
gangarna som vi har givit uttryck for. Vi anser i princip att utnytijandet av
mineraltillgdngarna bér fordelas dver tiden pa ett sitt som maximerar det
forvintade samhillsckonomiska intaktsoverskottet av exploateringen.
Denna formulering ar dock inte sdrskilt latt att omsatta i praktiken. Enligt
vir uppfattning kan dock de atgirder som ingar i “god branschsed™ i
gruvindustrin (t. ex. att inte hindra méjlig senare brytning) anses ha sadan
karaktdr att huvuddelen av de konflikter som annars skulle kunna uppsta
mellan ett samhéllsekonomiskt och ett foretagsekonomiskt synsitt und-
viks.

1 avsnitt 1 framholls bl. a. enkelheten som ett motiv f6r en mer enhetlig
reglering av mineralutvinningen. [ direktiven tas ocksid omrédet {or lag-
stiftningen upp och det ségs att dndrade forhdllanden kan medfora att man
fran tid till annan har anledning att p& nytt préva vilka mineral som bér
vara inmutningsbara och vilka som bor vara koncessionspliktiga.

Fragan om alunskifferns inplacering i lagstiftningen har av flera anled-
ningar kommit i fokus i debatten om den gruvrittsliga lagstiftningen.
Alunskiffer innehéller flera olika mineral, vilket kan géra det nédvindigt
att samtidigt tillimpa gruvlagens bestammelser om inmutning och utmél
och minerallagens bestimmelser om underséknings- och bearbetnings-
koncession samt att i vissa fall beakta dven de bestammelser i naturvérds-
lagen som reglerar utvinningen av mineral som jorddgaren har ritt att
utvinna (s. k. jorddgarmineral).

Begreppet alunskiffer anvinds i lagen om vissa minderalfyndigheter
(minerallagen). Tillstind enligt denna iag krivs i dag for undersokning och
bearbetning av fyndighet av alunskiffer fér att utvinna olja eller gas.
Dessutom kriivs tillstind enligt samma lag t6r undersokning och utvinning
av uranhaltigt mineral. Uran ingér ofta i alunskiffer. Fér anviandning av
alunskiffer som fast briinsle kriavs i dag inte tillstind enligt minerallagen
eller gruvlagen. Utvinning av vanadin och vissa andra mineraliska dmnen
som ocksd ingdr som bestdndsdelar i alunskiffer regleras i gruvlagen.
Enligt nuvarande lagstiftning giller ocksa i huvudsak att alla mineral som
inte atskiljs forran vid anrikning tas till vara av exploatéren liksom att
§vriga mineral far tas till vara i den utstrickning som dr nédvindig for att
tillvarata huvudmineralet.

Enligt nu géllande lagstiftning ges tillstind [or bearbetning av en fyn-
dighet huvudsakligen for att utvinna ett visst angivet mineraliskt d&mne.
Heltickande tillstand for alunskiffer kan inte ges. Den total- elier fullutvin-
ning som i dag ir foremal for sarskilt intresse kan saledes kriava mer dn ett
tillstand och kan darmed skapa onddiga konflikter och merarbete for
berdrda gruvfoéretag, myndigheter och markégare.

Vi foreslar att tillstdnd for undersokning och bearbetning av fyndighet av
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alunskiffer generellt skall krivas enligt minerallagen. Detta innebér som en
konsekvens att man i gruvlagen bor géra undantag for utvinning av inmut-
ningsbara mineral i den mén de ingér i alunskiffer. Vi finner att en reglering
av alunskiffer enligt minerallagen stimmer vél dverens med dennas syfte
att reglera ytutbredda och oftast laghaltiga av olika samhilleliga skl
intressanta fyndigheter. I detta sammanhang bér nimnas att gruvlagen och
minerallagen nidmner grundamnen eller vildefinierade mineral med be-
stamd sammansittning. Alunskiffer 4r en bergart med varierande innehall
och intagandet av den i minerallagen innebér alltsé ett avsteg frin vad som
tidigare varit vedertaget. Innebdrden av begreppet alunskiffer far dock
anses vara tillrickligt kiind for att utvinningen skall kunna regleras pa detta
satt.

Ett tillstindsforfarande enligt forslaget skulle bli enklare och littare att
forsta och dirmed skulle kommunikationerna mellan foretagen och olika
planerande instanser. allmdnhet m.fl. underléttas. Det skulle ocksa ge
klart uttryck &t det faktum att det knappast ar mgjligt att bryta alunskiffer
utan koncession eftersom det ekonomiska intresset for utvinning utgér fran
mojligheterna att tillvarata de koncessionspliktiga mineralen.

Forslaget innebér inte att det alltid ar sjalvklart vilken lagstiftning som
skall tillimpas f6r ett visst geografiskt omrade. Alunskiffer forekommer
nimligen inte sillan som ett sarskilt lager eller som en horisont ovanpa
eller under andra bergarter, vilka kan innehélla attraktiva inmutningsbara
mineral. [ det fall att man t. ex. vill bryta en fyndighet av inmutningsbara
mineral som ligger under alunskiffer innebar grinsdragningen mellan gruv-
lag och minerallag att man far g& igenom alunskiffern utan att begira
tillstand att bryta denna.

Enligt viir mening bér den nu féreslagna Andringen vad giller regleringen
av alunskifferexploatering undanréja de problem som ar {6rknippade med
nuvarande ordning.

Flera viktiga industrimineral dr i dag jordagarmineral™, dvs. de dr
varken inmutningsbara eller koncessionsreglerade. Ritten att utvinna des-
sa mineral tillkommer markidgaren. I vara direktiv har forutsatts att vi
skulle kunna foresta foriandringar hirvidlag. Det motiv som framhivs i
direktiven ar angeldgenheten av att underlitta exploateringen av industri-
mineral. Genom reglering av utvinningsritten enligt gruv- eller minerallag
skulle prospektorer och exploatorer fa en starkare riitislig stillning. civil-
riattsligt sett, an de nu har. Rétten att utvinna inmutningsbara eller konces-
sionspliktiga mineral ir ju inte beroende av att exploatdoren dger marken
cller nar en 6verenskommelse med markégarcen (den senares ritt skyddas i
stallet genom riitten till ersittning for det intrdng som mineralutvinningen
utgor), En utdkning av det antal mineral som dr inmutningsbara cller
koncessionspliktiga skulle sannolikt underlitta mineralutvinningen i vart
land.
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For att det skall vara rationellt att dndra lagstiftningen for enskilda
mineral bor emellertid ytterligarc ett par villkor vara uppfyllda:

@ forekomstsittet bor vara sidant att det for framletande och undersok-
ning erfordras systematisk malmletning och undersokningsverksamhet

® den brutna eller anrikade révaran skall ha ctt sddant virde att det ar
mojligt att transportera den nigorlunda langa strickor

@ det bor finnas dtminstone nagon grad av sannolikhet for att mineralet i
fraga skall kunna bli foremal for [6nsam utvinning i Sverige.

Fragan om forindrad reglering av utvinningen for de industrimineral
som behandlas i vart delbetinkande (SOU 1977:75) Industrimineral har
bedomts mot den hir angivna bakgrunden. Hérvid har en grupp mineral
uteslutits som inte aktucll for atgirder diarfor att de redan dr inmutnings-
bara/koncessionspliktiga eller inte uppfyller 6vriga villkor. I en andra
grupp ingér ett antal mineral som kan komma att utvinnas som biprodukter
vid brytning av andra mineralravaror. men som inte bildar egna fyndig-
heter av sadan omfattning att det ar troligt att de kommer att utgdra
huvudmineral i nagon fyndighet. Betraffande denna grupp kan konstateras
att enligt nuvarande lagstiftning alla mineral som atskiljs vid anrikning far
tas tll vara av exploatéren. Vidare fir ¢vriga mineral tas till vara i den
utstrickning som ér nédviandig for att tillvarata huvudmineralet.

Med hinvisning till angelagenheten av att underlitta exploateringen av
industrimineral foreslar vi att foljande industrimineral och metaller, vilka
beddms kunna bli foremal for utvinning tas in i gruvlagen:

Litium

Sillsynta jordartsmetaller (hir innefattas lantan, cerium, praseodym,

ncodym, europium, samarium. prometium, yttrium, gadolinium, ter-

bium, dysprosium, holmium, erbium, tulium, ytterbium, lutetium, skan-
dium och torium)

Tantal

Tungspat

Flusspat

Anledningen till att utvinningen av dc¢ nu niimnda mineralen enligt vér
mening bor regleras enligt gruvlagen ér att de normalt inte férekommer i
sidana ytutbredda laghaltiga fyndigheter som minerallagen frimst avser.

Enligt minerallagen kan undersdkningskoncession forenas med en ritt
for koncessionshavaren att ti bearbetningskoncession avseende fyndighet
som patriffas vid understkningsarbetet (5 § andra stycket). Vi har behand-
lat ett forslag till d4ndring av denna paragraf inncbarande att ritten till
bearbetningskoncession skulle ersittas med en foretridesratt framfor an-
nan sOkande till framtida bearbetningskoncession. Vi har emellertid funnit
att lagen pa denna punkt fungerar smidigt i dag och vi foreslar darfor ingen
andring. I sammanhanget vill vi dock podngtera att en ritt till bearbet-
ningskoncession enligt minerallagen inte innebér en riitt att i bryta utan
att ocksa tillstind enligt andra lagar, bl.a. byggnads-. naturvards- och
miljoskyddslagarna, erhéllits.
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Vad giller de koncessionspliktiga mineralravarorna har nu lagen om
vissa mineralfyndigheter varit i kraft sedan den 1 januari 1975. En fast
praxis i friga om handliggningen har etablerats. Vi finner det mot denna
bakgrund lampligt att regeringen 6verviger en delegering av beslutsfattan-
det i enklare koncessionsirenden till statens industriverk.

Avslutningsvis har krav pd édndringar av olika ersattningsbestimmelser
aktualiserats. Det har salunda diskuterats om ersittning for skador pa
grund av undersokningsarbete borde regleras vid forrittning enligt gruvla-
gen (enligt 4 kap. 10 och 11 §§ sker prévning av ansdkan om utmal vid
utmélsforriattning som hélls av bergmiistaren, varvid om friga om ersatt-
ning férekommer, tva gode miin skall delta i prévningen) eller av skilje-
man. Vi har inte funnit anledning till indring pa denna punkt, framfor allt
med hanvisning till befarade negativa konsckvenser av att blanda in fler
instanser dn fastighetsdomstolen i frigor om fastighetsvirdering. Ersitt-
ning pa grund av skador vid undersékningsarbete bor foljaktligen liksom i
dag bestimmas genom dverenskommelse mellan parterna. Eventuell talan
fors vid fastighetsdomstol.

Vidarc har de ekonomiska fordelarna for mark- och dvriga sakigare vid
malmfynd diskuterats. Fragan giller hiar nirmast avgald till jorddgaren.
Enligt 1938 ars gruvlag hade fastighetsigaren ritt att av gruvinnehavaren
fa viss ersittning, kallad jordagaravgild. I motionen 1974: 1660 som féran-
leddes av propositionen 1974: 32 med forslag till gruvlag m. m. kritiserades
bl. a. forslaget att avskaffa jordagaravgilden. Motionen avslogs emellertid
och bestimmelscr om sidan avgild uteslts ur nuvarande gruvlag. Enligt
var mening bor de bedémningar som da gjordes sta fast.

3 Sammanfattning av forslagen pa lagstiftningsomradet

Vi har noterat riksdagens stillningstagande betraffande 6versyn av gruv-
och minerallagstiftningen (NU 1978/79: 41, rskr 1978/79:325) och vi har
inget att erinra mot en sddan dversyn. Vi bedomer dock att de forslag till
andringar i lagstiftningen som liggs fram har, tillsammans med forslag for
att mota informationsbehovet och f6rslag som i annat sammanhang lagts
fram pa planlagstiftningens omrade, bor tillfredsstillande kunna losa de
problem som aktualiserats i riksdagen.

Vi tillstyrker statens planverks forslag Forbittrat informationsutbyte vid
handlaggningen av gruvlagsirenden (statens planverk Dnr R 1356/77).
tillagg till 30 § i gruvkungérelsen.

Vi foreslar att

bergmistarna far lagreglerad mojlighet att inhdmta information om resul-
tat av prospeckteringsarbete ocksa i de fall inmutning inte leder till utmal
och rérande befintliga utmal
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ritten att bevilja den sista forlangningen om 4 ar av inmutningstiden
delegeras till bergmiistarna

begreppet god hushillning med malm inférs i gruvlagen i stillet for den
nuvarande misshushdllning )

tillstdnd for -undersokning och bearbetning av fyndighet av alunskiffe
generellt skall kriivas enligt minerallagen. 1 gruvlagen bor som en konse-
kvens hidrav undantag gdras for utvinning av inmutningsbara mineral i den
mén de ingar i alunskiffer samt att

foljande industrimineral och metaller, som beddms kunna bli foremal for
utvinning, tas in i gruvlagen:

Litium

Sillsynta jordartsmetaller

Tantal

Tungspat

Flusspat
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Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttranden éver mineralpoli-
tiska utredningens forslag vad avser lagstiftning [del av
(SOU 1980: 12) Mineralpolitik]

Remissammanstillningen omfattar endast yttranden ¢ver mineralpoli-
tiska utredningens forslag pa lagstiftningsomradet. Over betinkandet
(SOU 1980: 12) Mineralpolitik har yttranden avgivits av kammarkollegiet,
lantbruksstyrelsen (LBS), som bifogat yttranden fran lantbruksniamnden i
Vasterbottens lin, statens naturvardsverk, statens planverk, statens in-
dustriverk (SIND), Sveriges geologiska undersokning (SGU), nimnden for
statens gruvegendom (NSG), bergmistardmbetet i norra distriktet, berg-
mistardmbetet i s6dra distriktet, lansstyrelsen i Stockholms lan. linssty-
relsen i Uppsala lin. linsstyrelsen i Ostergotiands lin, lansstyrelsen i
Kalmar lin, som bifogat yttranden fran Mérbylinga kommun och lantbru-
karnas 1ansforbund i norra och sédra Kalmar lan, linsstyrelsen i Blekinge
lin, lansstyrelsen i Kristianstads ldn, linsstyrelsen i Malmohus lan, léns-
styrelsen i Hallands lin, ldnsstyrelsen i Orebro lin. som bifogat yttrande
fran Askersunds kommun, ldnsstyrelsen i Vastmanlands lin, linsstyrelsen
i Kopparbergs lan, lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, lansstyrelsen i Vister-
norrlands lin, linsstyrelsen i Visterbottens ldn, som bifogat yurénde frin
Norsjé kommun, linsstyrelsen i Norrbottens lin, som bifogat yttranden
fran Kiruna kommun samt hégskolan i Luled, Bergs kommun, Ingenjors-
vetenskapsakademien (IVA), Svenska kommunfoérbundet, Sveriges Indu-
striférbund, Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF), Svenska Handels-
kammarforbundet (gemensamt remissvar fran de tre sist nimnda organisa-
tionerna). Tjdnstem&nnens centralorganisation (TCO), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), som bifogat yttrande frin Svenska Gruvindustriar-
betareférbundet, personalorganisationerna vid Sveriges geologiska under-
sokning, Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB).

Utredningens forslag till andringar i gruvlagstiftningen och i tillamp-
ningen av den

1 Information

Utredningens forslag

— Som foreslagits av statens planverk i rapporten Forbattrat informations-
utbyte vid handliaggningen av gruviagsirenden, bor bergmistare utan
drojsmal underritia lansstyrelse resp. kommun om inkommen anmélan
rérande paborjande, nedlaggning. avbrott for langre tid 4n sex méanader
eller terupptagande av gruvdrift.

13 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 99
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Forslaget stods bl.a. av SIND, SGU, statens naturvardsverk, bergmds-
taren i sddra distriktet, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergitlands,
Malméhus, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givieborgs, Vister-
norrlands, Viisterbottens och Norrbottens lin, Kiruna kommun, Svenska
kommunforbundet, personalorganisationerna vid SGU, Svenska Handels-
kammarforbundet, Sveriges Industriforbund och SAF. :
— Bergmistaren bor ges lagreglerad méjlighet att inhamta information om

resultat av prospekteringsarbete ocksé i de fall inmutning inte leder till

utmal samt om redan befintliga utmal.

Forslaget stods bl.a. av SIND, SGU. lansstvrelserna i Stockholms,
Ostergotlands, Malméhus, Orebro, Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin, Kiruna kommun, Svenska Handelskammarforbundet,
Sveriges Industriforbund och SAF.

Remissinstansernas kommentarer

Flera remissinstanser hanvisar till sina remissvar pa statens planverks
rapport.

Flera linsstyrelser samt statens planverk framhéller vikten av ett for-
battrat informationsutbyte bl. a. fér att underlétta den fysiska samhillspla-
neringen. Kiruna kommun anser dock att forslaget att bergmistaren skall
vidarebefordra underrattelse till linsstyrelse och kommun om nedliggning
etc. av gruvdrift torde sakna praktisk betydelse i verkligheten, di sddan
information numera inflyter pa andra végar.

Betraffande information om resultatet av prospekteringsarbeten i de fall
inmutning inte leder till utmil samt om redan befintliga utmél framfor
Kiruna och Bergs kommuner att regeln bor kompletteras med skyldighet
for bergmastaren att vidarebefordra information till linsstyrelse och kom-
mun vid anfordran. Aven ldnsstyrelsen i Visternorrlands lén framhaller att
det bor sakerstillas att dessa resultat blir tillgangliga for linsstyrelsen.

Bergmdistaren i norra distriktet papekar att enligt nu giillande lag erhiller
bergmistaren viss information om befintliga utmal genom foreskriften om
borrhélskartor. Denna foreskrift behover viss komplettering, varfor berg-
mistaren tillstyrker forslaget med avseende pa utmal. Betriffande pros-
pektering som ¢j leder till utmal ar bergmaistaren tveksam. Bl.a. anser
bergmistaren att det virde som dessa uppgifter har for landets allménna
geologiska kartlaggning torde kunna utnyttjas genom det foreslagna geore-
gistret, varfor det synes tveksamt, om resurser bor bindas hos bergmis-
taren for inhimtande och bevarande av all denna information. Forslaget
tillstyrkes déirfor med avseende pa inmutningar med de forbehdllen, att
informationen om prospekteringsresultaten sekretessbeligges om inmu-
taren sa begir, och att informationen endast inhdmtas, nir bergmistaren
finner att denna har ndgon betydelse for hans verksamhet.

Personalorganisationernua vid SGU anser att information om prospek-
teringsarbetenas resultat enligt lag skall liggas in i georegistret vid SGU.
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Bergmistaren skall ha full insyn i detta register. medan dvriga anvindare
endast skall ha tillgéng till sin egen och till viss allméin information.

2 Inmutning

Utredningens forslag

— Bergmistaren bor ges ritt att bevilja inmutning i tva perioder om tre 4r,
sammanlagt scx ar, och direfter med ytterligare upp till hogst fyra ar,
efter en mer ingdende provning av det enskilda fallet. Forslaget innebar
att riitten att bevilja den sista forlingningsperioden delegeras frén SIND
till bergméstarna.

Positiva till detta {orslag ar SGU, bergmidistaren i norra distriktet, lins-
styrelserna i Malméhus, Vdsterbottens och Norrbottens lin, Svenska
Handelskammarforbundet, SAF och Sveriges Industriforbund.

— Inmutaren bor bli skyldig att avsta fran en inmutning pd vilken han inte
lingre avser att bedriva undersokningsarbeten. Detta bor kunna ske nir
som helst under inmutningstiden.

SGU, linsstyrelserna i Malméhus, Visterbotiens och Norrborttens lin
stoder detta forslag.

Bergmiistaren i norra distriktet, Svenska Handelskammarforbunder,
SAF, Sveriges Industriforbund och LKAB avstyrker {orslaget.

Remissinstansernas kommentarer

Bergmdstaren i norra distriktet anser att ctt genomforande av forslaget
ait delegera ritten att bevilja den sista forlangningsperioden for inmutning-
ar till bergmistaren bl. a. kommer att ha en positiv inverkan pd mdjligheten
att fora ett korrekt gruvregister och tillstyrker forslaget.

Diremot avstyrker bergmdstaren i norra distrikier forslaget att inmu-
taren skall vara skyldig att avsta frin en inmutning si snart han inte lingre
avser att bedriva undersokningsarbeten, eftersom den foreslagna lagéind-
ringen inte tillgodoser nagot kéint behov eller syfte men kan fororsaka ett
betydande administrativt merarbete.

Bergmaistaren menar att det nuvarande systemet med fasta inmutnings-
tider ger en god mojlighet for konkurrerande inmutare att bevaka varandra
och komma in pa dc inmutningsomraden. dir inmutaren ej har bedrivit
av denna mojlighet. eftersom inmutningstiden da kan komma att variera
fran fall till fall. Resultatet torde sdledes kunna bli motsatt det som utred-
ningen anger vara ett av sina skl till lagiandring.

Bergmiistaren papekar att nir en inmutning inte utnyttjas fér undersok-
ningsarbete s utgdr inmutningen inget besvir eller belastning for en fastig-
hetsigare. Ett dterkallande av en inmutning innebir i detta hinseende ¢j
heller ndgon forindring av fastighetségarens situation, eftersom omradet
efter forbudsarets utging anyo kan inmutas.
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Enligt bergmistaren ligger verksamheten inom ett inmutningsomrade
ofta nere i samband med att en undersOkningsetapp har avslutats och
utvirdering pdgar. Det gdr alltsd ej att med ledning av inspektion av
omradena faststilla att inmutaren ej avser att bedriva undersokningsarbe-
ten. Ej heller torde myndigheterna kunna kontrollera om ett eventuellt
beslut fattats inom ett prospekteringsforetag att ¢j lingre eller ¢j tills vidare
bedriva undersékningsarbeten inom ett omriade. Den foreslagna bestim-
melsen blir alltsé ej kontrollerbar.

Aven Sveriges Industriforbund. Svenska Handelskammarforbundet och
SAF framhéller att det finns flera tinkbara situationer i vilka inmutaren
inte langre tinker bedriva undersdékningsverksamhet utan att for den skutl
ha mist intresset fér inmutningen. Ett exempel 4r att resultaten av de pé
filtet avslutade undersékningarna bearbetas och sammanstélls i laboratori-
et for att bilda underlag for utmélsansékningar. Utredningens forslag bor
darfor enligt organisationernas uppfattning inte genomforas. Didremot ir
det indamadlsenligt att inmutaren ges ritten att nir som helst under inmut-
ningens giltighetstid avstd frin en inmutning som han inte lingre dnskar
vidmakthélla. Avstidendet bor enligt organisationernas mening medfora
aterbetalning av en del av inmutningsavgiften.

LKAB anser att den foreslagna dndringen ér vil lingtgaende och foreslar
att gruvlagen i stéllet dndras sa att inmutaren far mojlighet att avstd fran en
inmutning pa vilken han inte lingre avser att bedriva undersokningsarbe-
ten.

3 God hushallning med malm

Utredningens forslag:

— Bestimmelserna i 6 kapitlet §8 4 och S bor dndras sé att de fir foljande
lydelse (andringarna kursiva):
4 § Gruvarbeten skall bedrivas pd sadant siitt att gruvans framtida
bestind inte dventyras eller tillgodogdrandet av kvarlimnad tillging pa
malm omojliggors eller i vasentlig man forsvaras. Aven i évrigt skall god
hushdllning med malm iakttagas.

Utfraktsvigar och orter som leder till gruvans obrutna delar skall

héllas 6ppna. For igenlaggning av sidan utfraktsvig eller ort kriavs
tillstand av bergméstaren, dven om ritten till utmal icke lingre bestar.

5 § Bergmistaren far foreldgga gruvinnehavaren att inom viss tid vid-

taga dtgird som behdvs for att forekomma fara for gruvans bestand eller

annans egendom, trygga tilltradet till gruvans obrutna delar eller framja

god hushdlining med malm. Efterkommes icke forelaggandet . ..

SGU samt linsstvrelserna i Malmohus, Visterbottens och Norrbottens
lin stoder forslaget.



Prop. 1981/82: 99 197

Bergmdistaren i sédra distriktet anser att den nya formuleringen innebér
en forbittring, men att ytterligare klarliggande skulle vara dnskvért.

Sveriges Industriforbund, Svenska Handelskammarforbundet och SAF
motsatter sig cn del av de foreslagna dndringarna.

Bergmdistaren i norra distriktet, IVA och LKAB avstyrker dndringsfor-
slagen.

Remissinstansernas kommentarer

Bergmdistaren i sidra distrikter vill ha ytterligare klarlaggande. Ur sta-
tens synpunkt dr det inte alltid tillfyllest att optimal foretagsekonomisk
vinst uppstar. Méjligen kan foretagsckonomisk och samhéllsekonomisk
malsittning vara stindigt sammanfallande om foéretagsekonomin ses myc-
ket langsiktigt, men det ar inte givet att ett gruvforetag alltid vill eller kan
ha ett si langsiktigt perspektiv. Om avsikten dr att bergmastarimbetet
skall utdva tillsyn i detta avseende bor denna omfatta nedanstdende mo-
ment. Det bor i sa fall klart framga i gruvlagen att bergmistaren har ritt att
crhélla erforderliga upplysningar.

1. Att verksamhcten skots enligt “'god branschsed™ (tillforlitligt och
tillrdckligt geologiskl underlag. rétt brytningsmetod, rationell uppliggning
av mctoden, osv).

2. Att brytningen icke sker med omotiverat hog malmforlust eller gra-
bergsinblandning.

3. Att icke "dverrintabilitet’” erhdlls genom att endast gruvans rikare
partier bryts ut.

Sveriges Industriforbund, SAF och Svenska Handelskammarforbundet
har inget att erinra mot den forsta indringen som innebér att forbuder att
bedriva gruvarbete pa sa sitt att gruvans framtida bestand dventyras fir
karaktéren av ett pdbud att gruvarbetet skall bedrivas pa ett visst, angivet
siatt. Daremot motsitter sig organisationerna bestdmi Ovriga andringar.
’God hushillning med malm™ ar ett sa vagt begrepp. inte minst som
resultat av dagens offentliga diskussion om ¢n nira férestaende resursut-
tomning, att det lamnar stort utrymme for godtyckliga tolkningar. Organi-
sationerna kan intc se¢ nigot sakligt skl att dndra den nuvarande lydelsen.

Bergmdstaren i norra distriktet papekar att utredningen anger att be-
greppet god hushilining™ bor ges den tolkningen att “gruvigaren skall
vidta sadana atgérder att den foretagsckonomiska vinst som gruvan ger,
sctt 6ver en langre period och med hdnsyn tagen till att gruvan kan byta
agarc under tiden, inte blir mindre an den skulle bli med cn annan {6rvalt-
ning’". Enligt bergmistaren innebir denna tolkning att det tramstar som en
dverloppsgérning att hushallningsbestimmelserna har inskrivits i lag, ef-
tersom vinstmaximering utgor foretagens priméara mal och darigenom med
storre kompetens kan tillgodoses av foretagen sjdlva dn av en statlig
overvakningsinstans. Bergméstarnas évervakningsfunktion i detta hdnse-
ende skulle di kunna upphora. '
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Bergmiistaren framhéller att fall kan uppsti, da det ur féretagsekono-
misk synpunkt ar férdelaktigt att &tminstone under ett begrinsat initial-
skede maximera intidkterna genom brytning av enbart rik malm och kvar-
limnande av fattigare malm, som ger ligre vinst, eller genom anvindande
av en billig men malmférslosande brytningsmetod. Detta kan gilla dven
om jamforelsen gors dver en lingre tidsperiod och gruvan byter &dgare
under tiden. Om den i gruvans initialskede kvarlimnade malmen pa grund
av brytningssittet ej kan uttagas ldngre fram, uppstar en forkortning av
gruvans livslingd. En motséttning foreligger séledes mellan utredningens
tolkning och gruvlagens uttryckliga foreskrift. att tillgodogorandet av kvar-
limnad malm ej fir omdojliggoras eller vésentligt forsvaras. Eftersom be-
greppet malm ej hir dr ndrmare definierat, kan den tolkningen goras, att
med malm avses den del av fyndigheten, vars utvinning maximerar den
foretagsekonomiska vinsten sett dver en lingre tidsperiod. Detta skulle
medfora, att det ovan angivna forfaringssittet ¢j endast blir tillatet utan i
lag féreskrivet, och bergméstaren skulle dléaggas att tillse att ett forfarings-
sitt tillimpas, som enligt nu gillande lagstiftning betecknas som misshus-
hallning.

Bergmistaren uppmérksammar ocksa att utredningens tolkning kan in-
nebira att en gruva. som gar med forlust men t. ex. av sysselsittningsskil
halls igdng. under vissa omstandigheter med stod av hushallningsbestam-
melserna skulle kunna aldggas att upphoéra med driften.

Bergmistaren foreslar att i stéllet for utredningens tolkningsprincip fol-
jande innebord ges at gruvlagens hushéllningsbestimmelser:

“For att gruvdrift skall kunna bedrivas ur féretagsekonomisk synpunkt
erfordras att tillricklig avkastning erhélles pd det investerade kapitalet.
Under beaktande av att nimnda behov skall tillgodoses, och att utvinning
av mineralpartier utan ekonomisk fordel ¢j behdver ske. skall gruvigaren i
ovrigt vidta sddana atgérder. att fyndigheten ur mineralutvinningssyn-
punkt utnyttjas och dven i framtiden kan utnyttjas sa fullstindigt som
mojligt. Med fyndighet avses den malmkropp. del av malmkropp eller de
malmkroppar vari brytning bedrives eller vars framtida brytning omojlig-
gores eller vasentligt forsvaras av den pagaende brytningen. Om en fyn-
dighet, t.ex. ur sysselsdttningssynpunkt, brytes med foretagsekonomisk
forlust bedomes mineralhushéllningen utgdende frin vilka delar av fyn-
digheten som i framtiden sannolikt &r ckonomiskt utvinningsbara.”’

Bergmiistaren foreslar dessutom att hushallningsbestimmelserna ¢j en-
bart blir tillampliga pd malmer utan dven pé 6vriga ckonomiskt utvinnings-
bara mineral, som omfattas av gruvlagen.

1V A anser att forslaget synes utgora en skdrpning av lagstiftningen som
kommer att kriva mycket svarbeddémda avvigningar mellan olika intres-
sen och dirfér kommer att kriva mycket god insikt om teknik, ekonomi
och marknader och hur dessa kommer att utvecklas. IVA ifrigasitter om
myndigheterna, och i synnerhet da bergmistarna. kommer att ha praktisk
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majlighet att gora alla de avvédgningar som blir aktuella om lagstiftningen
dndras pa detta satt. Akademien foreslar darfor att ifrigavarande forslag
ytterligare genomarbetas, sarskilt som utredningen sjilv anfor som motiv
for forslaget att nu géllande lagstiftning ar oklar och férarbetena inge ger
nagon ledning. Akademien vill som alternativ formulering till "god hus-
héllning’* féresla 'vil genomtiinkt hushéllning’’, vilket klarare visar vad
som bor efterstrivas.

LKAB anser att de anforda motiven inte ar tillrickligt starka for att
vidtaga de foreslagna dndringarna i gruvlagen. LKAB foreslar oforandrad
lydelse av paragraferna fyra och fem i gruvlagens kapitel sex.

4 Alunskiffer

Utredningens forslag

— Tillstand f6r undersdkning och bearbetning av fyndighet av alunskiffer
bor generellt krdvas enligt minerallagen. Detta innebar som en konse-
kvens att man i gruvlagen bor gora undantag for utvinning av inmut-
ningsbara mineral i den man de ingér i alunskiffer.

Forslaget stods av SIND, SGU, bergmiistaren i norra distriktet, ldnssty-
relserna i Ostergétlands, Kalmar, Kristianstads, Malméhus, Orebro, Viis-
terbottens och Nurrbottens lin, Morbyldnga kommaun, Svenska kommun-
forbundet, Sveriges Industriférbund, SAF och Svenska Handelskammar-
forbundet.

Remissinstunsernas kommentarer

Flera remissinstanser hinvisar till sina remissvar pd SIND:s utredning
om alunskiffer (SIND PM 1978: 2).

Bergmdistaren i norra distriktet anser att alunskiffer, bl.a. genom sin
vidstrickta och till betydande del kidnda utbredning, torde uppfylla de
kriterier som vid utarbetandet av nu gillande lagstiftning faststéllts for
fyndighetstyper som bor omfattas av koncessionslagstiftning.

Moaorbyldnga kommun framhiller att forslaget torde innebira starkare -
samhillsinflytande vid tillstind for undersékning och bearbetning av
alunskiffer, vilket kommunen finner positivt. Detta far dven till foljd att det
blir mgjligt att redan i koncessionsvillkoren stilla krav pa att prospektdren
skall redovisa resultaten av undersokningsarbeten, oberoende av om dessa
leder till bearbetningskoncession eller inte.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin framhaller ocksa det positiva i att lagind-
ringen kan bidra till en fastare samhiillelig kontroll.

Linsstvrelsen i Orebro lin vill att en lingre giende koppling mellan
gruv- och minerallag dvervigs, si att den féreslagna regeln giller samtliga
verksamheter dar en gruv- och minerallagspréovning sammanfaller geogra-
fiskt.
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Lantbrukarnas linsforbund i norra och sédra Kalmar ldn anser det
synnerligen angeliget att denna fordandring kommer till stind s att det blir
mojligt att fa till stind en provning av motsticnde intressen redan i under-
sokningsskedet.

5 Intagande av ytterligare metaller och mineral i gruvlagen

Utredningens forslag
— Undersékningsarbeten rorande och utvinning av malm innehéllande
litium, séllsynta jordartsmetaller och tantal samt av flusspat och tung-
spat bor regleras i gruvlagen.
Positiva till detta forslag ir bl. a. hégskolan i Luled, SGU, bergmiistaren
i norra distriktet, linsstvrelserna i Malmdohus, Visterbottens och Norrbot-
tens lin, IVA, Sveriges Industriforbund, Svenska Handelskammarforbun-
det, SAF, LKAB och personalorganisationerna vid SGU.
Hogskolan i Luled, SGU, personalorganisationerna vid SGU och LKAB
foreslar att ocksa niob skall ingd i forslaget.
SGU, personalorganisationerna vid SGU och IVA foreslar att diamant
skall laggas till forslaget.
Beryllium, rubidium, strontium, Zirkonium, cesium, barium, brucit,
kyanit, andalusit, sillimanit, talk och wollastonit vill SGU och personalor-
“ganisationerna vid SGU ocksa lagga till.
Personalorganisationerna vid SGU foreslar ocksé kvarts.
SGU péapekar att torium, som forts med bland de sallsynta jordartsme-
taller som foreslds ingd i gruvlagen, for niarvarande foljer minerallagen.

Remissinstansernas kommentarer

SGU menar att jordigarsystemet, jamfort med gruv- och mineralla-
garna, snarast ddmpar prospekterings- och exploateringstakten for de ra-
varor som systemet omfattar. Ménga industrimincral féljer ju denna lag-
stiftning och detta forhallande kan vara ett av skalen till att industrimine-
ralhanteringen i Sverige ér eftersatt. SGU finner mot denna bakgrund att
ytterligare metaller och mineral bor foras in under gruvlagen (se ovan). I
SGU:s forslag ersitter metallen barium mineralet tungspat. For de 6vriga
element och mineral som utredningen namner tillstyrker SGU att de fors
till gruvlagen. Det méaste emellertid papekas att flera av dem dven upptri-
der i ytutbredda laghaltiga forekomster.

SIND anser att med ett vasentligt undantag tillgodoscs genom fGrslagen
om delreformer flertalet av de dnskemal som SIND framfort i olika sam-
manhang. SIND:s invindning avser frslaget att inféra endast ett begrin-
sat antal industrimineral i gruvlagen och de kriterier utredningen anvint
for urval av dessa. SIND vill dirvid hinvisa till sitt remissvar 1979-06-29
dver naturvardskommitténs betinkande, dir verket pekadc pa den mine-
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ralpolitiskt olyckliga splittring, som skulle ske mellan koncessionspliktiga
industrimineral och sddana industrimineral — ofta av riksintresse — vars
utnyttjande allgjimt skulle bli beroende av tillstand enligt en utvidgad
naturvardslag. Enligt forslaget — som #nnu inte slutbehandlats — skall
linsstyrelsen vid prévningen av takttillstind enligt naturvardslagen dven
kunna géra en bedomning av bchovet av den aktuella tikten, ofta pa ett
begriansat och ur mineralsynpunkt otillrickligt material.

For att kunna gora mineralpolitiska bedémningar vad avser viktigare
industrimineral av storre intresse, vilka ¢j bedoms limpade att intas i
mincrallagstiftningen, foreslar SIND att den centrala mineralmyndigheten
genom remissférfarande bereds maojlighet delta i beredningen enligt natur-
vardslagen av tikttillstindsirenden av storre vikt.

Bergmidistaren i norra distriktet papekar att om gruvlagen skall omfatta
ett ytterligare antal mineral, som €j kan betecknas som malmer dven om de
ar ekonomiskt utvinningsbara, s bor 6 kap. 4 och 5 §§ i gruvlagen indras.
sa att diri ingdende hushallningsbestimmelser blir tillimpliga pa samtliga
ekonomiskt utvinningsbara mineral som omfattas av gruvlagen.

6 Handlaggning av koncessionsirenden

Utredningens forslag
— Regeringen bér 6verviga en delegering till SIND av beslutsfattandet i
enklare drenden om koncession enligt lagen om vissa mineralfyndig-
heter.
Linsstvrelsen i Norrbottens lin foreslar i stillet en delegering till lins-
styrelserna.
Sveriges Industriforbund, SAF och Svenska Handelskammarforbundet
foreslar en delegering till bergmdistarna.

Remissinstansernas kommentarer

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn anser att det bér dverviigas om inte
enklare koncessionsidrenden kunde delegeras till linsstyrelsen. Detta skul-
le std i samklang med den delegering av beslutsfattandet som aviserats att
gélla i friga om handlaggning av drenden enligt miljoskyddslagen.

Sveriges Industriforbund, SAF och Svenska Handelskammarforbundet
anser att enklare drenden om koncession enligt lagen om vissa mineralfyn-
digheter mycket vil borde kunna beslutas av bergméistarna.

2 Remissinstansernas forslag till ytterligare lagiindringar m. m.

Enligt statens naturvdardsverk innebir utredningen en viktig genomlys-
ning av en mingd frigor pa mineralomradet. Harigenom har skapats forut-
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sattningar f6r behandling ocksa av de omréden som enligt verkets mening
aterstar for att en mineralpolitik med de méal som uppstilldes i direktiven
skall kunna genomforas. Detta bor bl. a. kunna uppnés genom att det vid
Gversyn av lagstiftningen pa gruv- och mineralomradet beaktas hur hiinsy-
nen till miljévardsintresset kan inordnas i bestimmelserna.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin papekar att naturvirdslagen i § 20
bl. a. foreskriver att samrad skall ske med linsstyrelsen betriffande vissa
arbetsforetag. Forutsittningarna ar bland annat att féretaget kan komma
att visentligt dndra naturmiljon. Vid prospcktering bor regeln vara att
samrad skall ske med lansstyrelsen oaktat om prospektoren sjilv anser att
prospekteringen inte berér nigra naturvardsintressen.

Ldénsstyrelsen i Kalmar ldn anser att inom omraden som i den fysiska
riksplaneringen utpekats som riksintressanta bdr inmutning under alla
forhéllanden provas av regeringen, varvid bl. a. linsstyrelsen bor limnas
tillfdlle att inkomma med yttrande. Regeringen kan direfter géra en avvig-
ning mellan skilda, eventuellt konkurrerande intressen innan inmutnings-
fragan slutligen avgors. Vidare vill lansstyrelsen erinra om att den prov-
brytning som torde kunna ske i prospekteringssyfte inom ramen fér en
inmutning kan vara av sédan omfattning att virdefull natur spolicras. Det
ir darfor angeldget att provning ur naturvardssynpunkt kan goras s& snart
prospektering omfattar mera dn métningar och borrningar. En sadan prov-
ning skulle kunna ske om miljéskyddslagstiftningen #ndrades si att géllan-
de tillstdndsprévning for gruvor dven uttryckligen omfattar provbrytning.

Aven linsstvrelsen | Uppsala lin anser att en provbrytning bér goras
anmilnings- eller provningspliktig enligt miljoskyddslagen om den ar av
sadan storlek att den ger skador pé natur och milj6.

Kammarkollegiet hemstiller om sadan dndring av lagstiftningen att dven
gruvforetagen blir underkastade tillatlighetsreglerna i rennéringslagen.

Lantbruksstyrelsen och lantbruksndmnden i Viisterbottens lin anser,
betriffande hur konflikter mellan gruv- och renniring skall 16sas, att den
nuvarande ordningen, att regeringen prévar sidana fragor, fungerar till-
fredsstiillande. Renniringens foretradare bor darfor dven fortsétiningsvis
kunna begira regeringens prévning.

Bergmdstaren i norra distriktet f6reslar flera dndringar enligt féljande:

Eftersom det har férekommit att inmutningar sokts i annat syfte dn att
undersoka mineralfyndigheter, foreslas att t. ex. 2 kap. 9 § gruviagen kom-
pletteras, sa att bergméstaren fir mdjlighet att avsld en inmutningsanso-
kan, nir det dr uppenbart att omradet avses att utnyttjas for annan verk-
samhet An den i gruvlagen asyftade.

2 kap. 2 § andra stycket gruvlagen

Enligt gruvlagspropositionen nr 32 ar 1974 s. 141, forsta stycket, avses
att en inmutningsansokan, som inkommer nir det ettariga inmutningsfor-
budet rader, skall avslas dven om ettarstiden gatt ut innan ansokningen
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hinner behandlas. Detta syfte 6verensstimmer ej med lagens utformning,
eftersom niagon formell majlighet till avslag i ctt dylikt fall ej foreligger. For
att forverkliga lagstiftarens intentioner erfordras att en kontroll av ansok-
ningen inséttes vid dennas inkommande, térutom den som sker vid dess
fardigbehandling. D4 detta innebir merarbete, foreslas att lagen 4ndras si
att 6verensstimmelse erhilles med propositionen genom t. ex. att *"rdknat
tran den nya ans6ékningens inkommande™ inskjutes cfter “*dirav’’ i rubri-
cerade stycke.

13 § gruvkungoérelsen

Med den utformning rubricerade paragraf har torde. nir foretradare for
diri angiven myndighet ej varit nirvarande vid sammantride, bergmis-
taren vara skyldig att dnyo underritta myndigheterna, om ctt nytt sam-
mantride skall héllas. DA pé grund av gruvlagens utformning mer én ett
sammantride per forrittning snarare blivit regel 4n undantag, blir berg-
miistaren skyldig att 6versianda ett stort antal meddelanden till myndighe-
ter, som ¢j ir intresserade av forrittningarna. Det foreslas att rubriccrade
paragraf dndras, sé att underrittelse endast behover ske om forrittningens
forsta sammantride i den man vid detta tid och plats meddelas for néista
sammantride. I § 13 angivna myndigheter skulle dirvid i friga om meddec-
lande om nya sammantriden behandlas pd samma sitt som sakigare,
vilket rimligen borde vara tillfredsstallande.

Bergmdistaren i sddra distriktet tillstyrker att dc foreslagna lagind-
ringarna utreds nidrmare, men vill tillfoga nedanstidende punkter. som bor
behandlas samtidigt:

Bergmiistarna bor kunna handliigga och besluta i drenden om samman-
laggning och delning av utmal liksom drenden om behérighet f6r gruvmii-
tare.

Lagstiitningen bor kompletteras s att en gruviégare ej kan undandra sig
skyldigheten att sitta upp stangsel cller utféra andra sikerhetsarbeten
genom att sOna utmalet.

Fragan om skyldighet att uppriitta gruvkarta, myndighetstillsyn m. m.
vid brytning av industrimineral bor klarliggas. For niarvarande f6rekom-
mer omfattande underjordsbrytning av industrimineral utan att lagfist
skyldighet hirvidiag foreligger.

Byggnadsplan utgér hinder for inmutning och utmdl. Diremot utgér
inmutning och utmal ej hinder fér byggnadsplan. Eftersom malmerna ej
kan omlokaliseras ir detta ett otillfredsstillande forhallande.

Utmal, liksom mark som anvisats for gruvdrift, dr ej registrerade i
fastighetsregister. Fastighetsbildning kan siledes ske pd anvisad mark
sdvida fastighetsbildningsmyndighet inte pi annat sitt uppmirksammats
pé forhallandet. Teoretiskt kan siledes en person cna dagen kdpa en tomt
som ett gruvforetag andra dagen kommer och tar i ansprak for gruvdrift
utan att behéva betala tomtdgaren nigon ersittning. Gruvéigaren har redan
betalat en tidigare markégare ersittning.
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Bergmiistaren konstaterar ocksé att motstdndet mot prospektering och
exploatering av malmer ¢kat samtidigt som lagstiftningen minskat mark-
dgarnas och upphittarnas andel i fynden. Bergméistaren pépekar att de
prospekterande forctagen. som tidigare mottes med hjilp och entusiasm av
markigarna, nu ofta moter kraftigt motstind. Manga f6rfragningar till
bergméstardmbetet tyder pa att markigare soker efter utvégar for att dolja
cv. forekomster eller att pa annat sétt férhindra att undersokning kommer
till stand. Aven forrattningarna for anvisad mark har férsvirats. En for-
andring av gruvlagen innebirande forbittrad gotigorelse till markiigarna
skulle sannolikt minska det motstdnd mot prospektering och exploatering
som nu rader.

Statens naturvdrdsverk framhaller att gruv- och mineralprojekt alltid bor
provas enligt 136 a § byggnadslagen.

3 Total dversyn av gruvlagstiftningen

Minga remissinstanser vill ha en mer genomgripande dversyn av gruv-
lagstiftningen. bl.a. lantbruksstvrelsen, statens naturvdrdsverk, stutens
planverk, NSG, linsstyrelserna i Ostergitlands, Blekinge. Kristianstads,
Malméhus, Hallands, Orebro, Visternorrlands och Norrbottens lin, As-
kersunds, Norsjé och Kiruna kommuner, Svenska kommunfirbundet,
TCO, LO, Svenska gruvindustriarbetareforbundet och personalorganisa-
tionerna vid SGU.

Remissinstansernas kommentarer

Statens planverk anser att en cnhetlig mincrallagstiftning vore att fore-
dra. En s&dan lagstiftning bor enligt verkets mening bl. a. utgi fran synen
att de samhillsplanerandc organcn, bl.a. inom Kommunerna, bér ha ett
stort inflytande pa var och under vilka férutsittningar mineralutvinning
skall 4 ske. Denna samhéllskontroll bor till stor del kunna utjvas genom
miljoskydds- och planlagstiftningen.

Lantbruksstyrelsen delar statens planverks uppfattning och anser det
angeliget att de §vergripande samhélisplanerande organen ges ett visent-
ligt inflytande i friga om mineralutvinningen, var den kan tillitas och pa
vilka villkor.

Linsstyrelsen i Blekinge léiin framhdller att nuvarande ordning i manga
avseenden synes foraldrad, med karaktir av renodlad exploateringslag-
stiftning. En enhetlig minerallagstifining bor tillskapas med visentligt {or-
battrade mdjligheter for viktiga motstaende intressen, sdsom miljoskydds-,
naturvirds- och planintressen, att gora sig gillande pa ett tidigt stadium.
Samma tankegingar har framforts av linsstyrelserna i Kristianstads,
Malmdohus och Hallands lin.

Kiruna kommun framhaller att ndgon samordning i egentlig bemirkelsc
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inte sker vid tillstindsgivningen enligt inmutningssystemet, utan tillstindet
faller i princip pa den som forst anmiler sig. Detta har till f6ljd att ett flertal
foretag med var sina mal i sikte kan agera inom ett snivt avgrinsat omrade
eller malmprovins och blockera varandra. Kommunen anser ocksd att
missbruk av utmdlsritt kan bedrivas ganska obehindrat av gruviagens
bestimmelser. En tillrdackligt isolerad fyndighet kan i spekulations- eller
annat syfte blockeras for gruvdrift under ett kvartssekel utan nagot hinder
alls.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin anser att nackdelar med gruvlagen f. n.
ar dels att det primért inte sker ndgon prévning av motstiende intressen.
dels att det ges méjligheter for intressenter att lsa en fyndighet for andra
tankbara exploatorer. Mot en forindring talar givetvis att ett koncessions-
forfarande skulle ge en mera komplicerad handlaggning och att vissa
forbattringar kan genomféras inom den nuvarande lagstiftningens ramar.
Lansstyrelsen anser dock att dven om pétagliga hinder for gruvniringen
inte kan pévisas eller andra samhéllsintressen uppenbart behover asidosit-
tas med nuvarande system. sd bor man cfterstriva en enhetligare lagstift-
ning. Bristande insikt och forstaelse for dagens krangliga konstruktion kan
forsvara en positiv utveckling och motiverar darfor i sig en mera genomgri-
pande dversyn.

Nir det giller gruvniringens ansprak pd markanvandning erinrar Svens-
ka kommunférbundet om sitt yttrande over forslaget till ny plan- och
bygglag.

Kommunférbundet framhaller ocksa att ett av de ursprungliga svftena
med inmutningssystemet var att stimulera sokande efter mineral. Foérbun-
det ifrigasitter om det syftet fortfarande ar aktuellt. Det krivs stora
resurser for att soka efter mineral och sedan starta brytning. Det forefaller
darfor som om det ar andra faktorer an inmutningssystemet i sig som avgor
om mineralletning och brytning sker. Under dessa forhillanden anser
nackdelarna for kommunernas 1angsiktiga planering férsvinner.

Utredningens forslag till dndringar av lagstiftningen och tillimpningen
av den ér, enligt kommunforbundets uppfattning, inte tilirackliga, for att en
rimlig avvigning mellan gruvintresset och motstdende allménna och en-
skilda intressen skall kunna ske i den kommunala planeringen. Forbundet
anser att en mer genomgripande dversyn behovs. Syftet med dversynen
bor bl.a. vara att dstadkomma en bittre anpassning av lagstiftningen till
den utvidgning av gruvniringen som &ger rum fran traditionell malmbryt-
ning till annan verksamhet, frimst utvinning av industrimineral ur alun-
skiffer. Aven samordningen mellan gruvlagen, minerallagen, 136 a § bygg-
nadslagen, naturvéardslagen, miljoskyddslagen, vattenlagen etc. bér ses
over. Ett system for provning av gruviarenden bor utformas sa att det
stimulerar prospektering och brytning med atféljande sysselsittningsef-
fekter, utan att en 'forlamande hand’ samtidigt {4ggs Gver kommunens
fysiska planering i berérda omraden under lang tid.
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Statens naturvdrdsverk hanvisar till sitt yttrande 6ver rapporten Mark
och Vatten 2. Den kritik mot gruvlagstiftningen man dér framfért galler
framst att mojligheter saknas till avvigning mot andra samhillsintressen,
bl.a. miljovarden, vid tillstindsprévningen. Detta kan medféra att gruv-
projekt drivs sa langt, innan en avvigning mot dessa intressen sker, att det
inte 4r mojligt att ta tillricklig hinsyn utan att samtidigt de kostnader, som
lagts ned pa prospektering och undersokning. blir onyttiga.

Naturvardsverket menar att genom att utredningen tillstyrker statens
planverks forslag till {orbéttrat informationsutbyte vid handlaggningen av
gruvlagsirenden, tas ett steg mot l6sningen av ovan skisserade problem.
Nagon formell reglering av hur avvagningsfragorna skall hanteras innebir
dock inte detta. Verket anser darfor att en Gversyn av gruvlagen behovs.
Minerallagens bestimmelser rorande denna friga bér kunna vara till god
vigledning i detta arbete. Det merarbete, som utredningen befarar kan
uppkomma om gruvlagen gors om till en koncessionslag. bor vigas mot,
dels att en allsidigare provning erhalles, dels det merarbele som i dag kan
uppkomma genom intressekonflikter i ett sent handliggningsstadium med
revideringar, omdispositioner och dverklaganden som foljd.

Andringar i lagstiftningen behévs ocksd enligt naturvéardsverket for att
g6ra bedomningar i riksperspektiv mdjliga. Det galler bl. a. nir mincralut-
vinningsintressen riktar sig mot omraden av riksintresse ur t. ex. bevaran-
desynpunkt och for vissa industrimineral, som i dag inte omfattas av gruv-
eller minerallagstiftningen, frimst kalk.

Bl. a. Norsjé kommun, TCO, LO. Svenska gruvindustriarbetareforbun-
det och personalorganisationerna vid SGU anser att man bor prova om
inte en koncessionslagstiftning bor tillimpas pa hela mineralomridet.

LO menar att ctt koncessionssystem kan visa sig nodvandigt for att {2 till
stind ctt effektivt utnyttjande av vara mineralresurser.

Svenska gruvindustriarbetareforbundet anser att den nuvarande lagstifi-
ningen dr komplicerad och svaroverskadlig och att den inte heller ir
tillracklig som grund f6r méjligheter att positivt piverka utvecklingen inom
gruv- och mineralsektorn.

Personalorganisationerna vid SGU anser att jordéigarsystemet’ dels
ar otidsenligt, dels verkar hiimmande pa prospektering cfter och brytning
av mineralravaror. Det bor darfor avskaffas eller inskrinkas i sin giltighet.
Vidare boér man ingéende prova om gruvlagen skall bibehallas, cller om all
mineralhantering och prospektering bér inordnas under minerallagen.

Personalorganisationerna foreslar ocksd att eventuellt nya typer av kri-
terier kan nyttjas for att hanfora en fyndighet till gruvlagen eller mineralla-
gen. t.ex. forekomstens storlek, ytutbredning, geografiska lige, tinkt
brytningssatt osv., i stillet for att som nu lata arten av metall eller mineral
vara avgorande. I ett sddant system bor det inféras méjligheter att om-
vandla en inmutning till en undersékningskoncession och vice versa.

NSG har ingenting att crinra mot utredningens forslag, men vill inte
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underlata att papeka, att manga av de forslag som utredningen viickt, och
som syftar till en 6kad koncentration av mineralpolitiska initiativ hos
staten eller de stora och etablerade gruvféretagen, skulle framsta i en mer
naturlig dager om ett koncessionssystem tillimpades i stillet for det nuva-
rande inmutningssystemet i gruvlagen.

SIND har tidigare talat for en genomgripande reform av mincrallagstift-
ningen. En stor del av de frigor som foranledde forslaget om en sidan
reform har emellertid tillgodosetts genom utredningens forslag om begrin-
sade lagindringar. En total 6versyn av minerallagstiftningen ter sig darfoér
for niarvarande nigot mindre angeldgen ur verkets synvinkel. P4 sikt kvar-
star diremot dnskemalen om ett enhetligt system i stéllet for de nuvarande
tre systemen for utforskande och tillgodogoérande av olika slag av mineral,
ett system som. inom ramen for mineralpolitiska och i forekommande fall
energipolitiska bedémningar, underléttar undersékningen av mineralfyn-
digheter och medger en allsidig bedémning av forutsittningarna foér en
bearbetning. Genom ett enhetligt system skulle informationen till bade
markigare och berérda myndigheter och planeringsorgan i hég grad under-
lattas. Detta skulle dven fran ritissikerhetssynpunkt medfora stora forde-
lar.

Bergmdstaren i norra distriktet anser, att utredningens bedémning, att
de problem som har aktualiserats bor tillfredsstdllande kunna 16sas inom
nu gillande lagstiftnings ram, synes riktig. I sammanhanget bor observeras
att endast ett fital personer inom landet kontinuerligt sysslar med gruv-
och minerallagsfragor. Diarutdver kommer ett likaledes relativt begriansat
antal personer ett fatal ganger i kontakt med denna lagstiftning. Liksom
ovrig lagstiftning erfordrar dven denna en noggrann och tidskrdvande
genomgang for att kunskap skall erhdllas om dess funktion och samordning
med andra lagar. De forslag och yrkanden om férindring av gruvlagstift-
ningsprinciperna som har framforts torde darfor i ménga fall sammanhénga
med missforstind. Dessutom féorekommer givetvis dndringsforslag med ett
annat syfte dn dstadkommandet av ett effektivt resursutnyttjande genom
en vil fungerande lagstiftning.

Léinsstvrelsen i Visterbottens ldn stéder den uppfattningen att en av
lagstiftningens huvudsyften bor vara att frimja ett systcm som stimulerar
till prospekteringsverksamhet. Denna huvudprincip har i olika samman-
hang satts ifriga. Linsstyrelscn anser det uppenbart att en omprovning
forutsiatter omfattande 6vervaganden. Linsstyrelsen anser ocks# att fra-
gan om inmutning kontra nigot annat system frimst rér undersokningsfa-
sen. Mer viktigt dr att motstdende intressen far ge sig till kinna och
paverka infor en forestiende exploatering. Nar man kommer till brytning
géller ju dven andra lagar som ror ianspraktagande av mark- och vattentill-
gangar.

Sveriges Industriforbund, Svenska Handelskammarforbundet och SAF
anser att en genomgripande omproévning av gruvlagstiftningen bor ske forst
direst helt nya riktlinjer for mineralpolitiken framdeles skulle aktualiseras.
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Bilaga 5

Sammanfattning av statens industriverks utredning Grus
och sand pa land och i hav (SIND 1980: 1)

Allmiin oversikt over landets grusforsorjning

Konsumtion och produktion

Forbrukningen av grusmaterial i Sverige har okat ca tio ganger fran
1930-talet tills i dag. Den storsta 6kningen intraffade under 1960-talets
hégkonjunktur. De senaste arens lagkonjunktur tillsammans med minskad
betonghusbebyggelse har medfort att §kningen avstannat. Sikra uppgifter
angiende den totala grusproduktionen eller konsumtionen finns emellertid
inte pa grund av avsaknad av statistik. I denna utredning har dock den
drliga produktionen berdknats till f6r ndrvarande ca 135 miljoner ton,
baserat pd enkituppgifter i olika stora tatorter. Grusproduktionen per
person och ar ér ca 20 ton i smé och medelstora titorter (< 50000 inv.), ca
15 ton i stora titorter (50000—150000 inv.) och ca 10 ton i de tre storstads-
regionerna. Regionalt varierar dock forbrukningen beroende pa bl. a. skill-
nader i klimat och geologi.

Grusmaterialets fordelning pa olika anvéndningsomrdden har uppskat-
tats enligt féljande: ca S0 %7 till vigar och gator, ca 25 ¢z till mark-, grund-
och planeringsarbeten, ca 15 % till betongballast och ca 10 % till dvriga
anvindningsomraden.

Grustillgdngar

Naturgrustillgdngarnas storlek i landet kan inte beraknas med nuvarande
kunskapsunderlag. Tillgangarna ér goda dver stora omriden, lokalt myc-
ket goda, men ir ojimnt fordelade, sirskilt med tanke pd behoven. Flera
omraden med ringa tillgdng pa naturgrus forekommer, t.ex. Goteborg—
Vincrnomradet, sydviistra Skiine, Blekinge, Oland, centrala delar av Smé-
land samt stora delar av ostkusten.

Kvaliteten pa naturgruset dr i de storsta delarna av landet god till mycket
god. Lokalt forekommer dock kvalitetsproblem pa grund av hog halt av
skiffer eller glimmer samt mindre god héllfasthet pa bergmaterialet i gruset
t.ex. i vissa delar av Skine. Ostergétland, Nirke och centrala Jamtland.
Det storsta problemet betriffande naturgrusets kvalitet utgors emellertid
av brist pa grovt material (grovsand och grovre), vilket ir allmént i de
flesta titortsregioner, medan sand (mellansand och finare) oftast f6rekom-
mer i Overskott., Bristen pd grovt material samt i vissa fall mindre god
kvalitet kompenseras genom anvindning av alternativa material, fraimst
krossmaterial av berg och sprangsten. 20—25 Sz av den totala grusproduk-
tionen beridknas for narvarande utgdras av bergkrossmaterial. Lattillgang-
ligt berg av god kvalitet forekommer i de flesta delarna av landet.
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Utvinning

Taktverksamheten av grus ir uppdelad pa ett stort antal forctag (ca
1000) och ett annu sidrre antal tikter (ca 8500 takttillstind). Ett 60-tal
stora foretag svarar for 20—25 %% av produktionen. Endast i ca 0.8 % av
grustikierna pégir brytning under grundvattenytan. For makadamtill-
verkning finns f.n. ca 75 bergtikter och (lera planeras. Mgjligheterna till
tiktverksamhet begrinsas av naturvardsskil samt av faststallda skydds-
omraden av olika slag (natur- och kulturvardsobjekt och miljoer, grundvat-
tentiikter, militira omriden m. m.). Aven andra férhillanden sisom aktuell
cller planerad markanvéndning begrinsar taktverksamheten liksom de oli-
ka miljostorande effekter t.ex. buller som verksamheten, i synnerhet vad
gilller bergkrossmaterial, medfor.

Vid utvinning av grus- och bergmaterial kriivs olika hog grad av forid-
ling beroende pé dels rimaterialets beskaffenhet dels kravet pa den produ-
cerade varan. Flera olika steg av krossning och siktning samt i vissa fall
vatsortering och tviéttning dr ibland noédvindiga. Framstéllning av berg-
krossprodukter samt foridling av finkornrika jordmaterial t.ex. moréin
medfor vanligtvis flera behandlingssteg dn framstillning av motsvarande
produkter ur naturgrus. Kostnaderna for framstillning av bergkrosspro-
dukter blir dirigenom ungefir dubbelt s héga som motsvarande kostnader
for naturgrusprodukter. Enbart energikostnaderna for framstillningen
(bl. a. springning och Krossning i flera steg) 4r ca tre ganger hogre for
bergkrossmaterial 4n for naturgrusmaterial. P& grund av Kortare transpor-
ter kan dock bergkrossmaterial utgora ett ekonomiskt likvardigt alternativ
till naturgrus.

Transporterna av grusmaterial utfors till helt 6vervigande del med last-
bil. Endast ca 1 % av grusmaterialet transporteras med bat eller tag.

Framtida utveckling

Den framtida utvecklingen av landets grustérsorjning ar framst beroende
av utvecklingen inom byggnads- och anliggningsverksamheten samt trans-
portsektorn. Mot bakgrund av prognoser for utvecklingen inom ovan
niamnda omriden dr det utredningens beddémning att den éarliga totala
mot ar 2000 tyder pa en of6rindrad produktion. Det dr ocksa utredningens
bedémning, att utvecklingen inom framfor allt miljo- respektive transport-
sektorn kommer att innebiira en forskjutning mot 6kad anviindning av
alternativa material, frimst bergkrossprodukter. Aven utnyttjandet av
restprodukter och grov morin samt hogre foradlingsgrad, atervinning av
schaktmassor och anvéndning av grusbesparande byggnadsmetoder kom-
mer att leda till begransningar i forbrukningen av naturgrus.

Grusforsorjningssituationen — med ovan skisserade 6kning av andelen
alternativa material och oférindrad produktion pd sikt — kommer i de
undersokta, storsta titortsregionerna i landet att medféra att naturgrusets
14 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 99



Prop. 1981/82: 99 210

“livslangd™” i samtliga titorter Gvetstiger 40 ar. For sex titorter blir “livs-
langden’” 40—60 ar. De flesta (20) tatorternas naturgrustillgingar beriknas
ricka mer 4n 80 ar.

"Livsldngderna’ kan dock férindras savil regionalt som generellt; &
ena sidan forkortas genom o6kad forbrukning t.cx. genom stora anldgg-
ningsarbeten av sysselsittningspolitiska skil, & andra sidan f6rlingas ge-
nom utnyttjande av potenticlla resurser. framfor allt grustillgingar under
grundvattenytan.

Forslag till ﬁtgﬁrdér betréiffande landbaserad tiktverksamhet

Utredningen foreslar — med stod av det framlagda bakgrundsmaterialet
samt analys av den framtida utvecklingen — foljande étgérder i friga om
landbaserad tdktverksamhet:

Grusforbrukning

— Ett system for statistisk redovisning av produktionen av naturgrus och
alternativa material etableras snarast, varvid statistiska centralbyran
bor ha det centrala ansvaret.

Grustillgdngar

— Befintliga uppgifter om grustillgingar sammanstélls i en databank vid
Sveriges geologiska undersokning (SGU).

— Nya uppgifter om tillgdngar av grus och alternativa material insamlas
och datalagras i samband med den reguljdra karteringsverksamheten vid
SGU. Specialkartor, s. k. temakartor med uppgifter angdende grusma-
terial utges.

— QGruskvalitetsregistret vid statens vég- och trafikinstitut forbéittras och
byggs ut.

— Regionala inventeringar av naturgrus och alternativa material genom-
foérs i princip enligt naturvardskommitténs forslag.

— Resurskartering av grus genomférs i de omraden, som ej omfattas av
naturvardskommitténs forslag eller i hela landet om kommitténs forslag
¢j blir genomfort.

De tre inledande momenten kan genomféras genom mindre férstirkning
av nuvarande resurser. Regionala inventeringar och resurskartering inne-
bir relativt omfattande arbetsinsatser, vilka dock kan finansicras t.ex.
genom taktavgifter enligt naturvrdskommitténs forslag.

Grusforsirjningsplunering

— Kommunvisa grusoversikter av enkel typ sammanstalls Tor att grusfra-
gorna skall kunna beaktas vid fysisk planering p4 kommunal niva.

— Regionala grusforsorjningsplaner upprattas i storre titortsregioner for
att mojliggoéra battre hushéllning med kvalitetsmaterial, klargéra lokali-
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seringar av bergtikter och grusterminaler, genomféra asvardsplaner
m.m.

— Linsgrusregister — pd sikt massdatabanker — sammanstiills av befint-
liga uppgifter om grusproduktion, grustiligingar i befintliga tékter, till-
gingliga volymer av springsten, schaktmassor och restprodukter.
Forslaget om kommunvisa gruséversikter anknyter till den form av

markoversikter, som av PBL-utredningen foreslas i ny plan- och bygglag,

medan forslaget om regionala grusférsorjningsplaner och lansvisa grusre-
gister iar en utveckling av idéer och forslag i naturvirdskommitténs betiin-

kande och rapporten Hushallning med Mark & Vatten 2.

Forskning och utbildning

— Utveckling av inventeringsmetodiken, sérskilt for alternativa material,
samt av mctodiken for prospektering i komplexa geologiska bildningar.

— Forbittring av utvinningstekniken, sdrskilt under grundvattenytan.

— Utveckling av siikrare materialprovningsteknik, sérskilt f6r produk-
tionskontroll.

— Utbildning i materialkunskap.

Marin tiktverksamhet

Utvinning och forbrukning av marint riktmaterial

Forbrukningen av marint tiktmaterial i Sverige har under senare ar
varierat starkt. Dock kan en viss tendens till vixande forbrukning sparas.
Variationen i forbrukningen beror friamst pa de over tiden ojamna uttagen
av fyllnadsmaterial for olika anliaggningsarbeten i ett antal kusttitorter.
Den totala produktionen under enskilda ar har séllan dverstigit 1,5 M ton.
1978 uppgick den till ca 0,2 M ton. Under de scnaste tio arcn har den
marina tiktverksamheten svarat t6r mellan nagra tiondels procent till
ndgra procent av landets arliga totala grusproduktion. Verksamheten har
hittills endast bedrivits regelmassigt i Oresund, frimst inom grundomra-
dena Disken. Sandflyttan, Vistra Haken och Bredgrund. I denna region
svarar den marina utvinningen for en betydande del av f6rsérjningen med
sandmaterial.

Fyllnadsmaterial for olika anlaggningsarbeten och ravara i vissa indu-
striprocesser har hittills varit de huvudsakliga anvindningsomradena for
marint tiktmaterial. Storsta delen av uttagen har utnyttjats {or {ylinadsén-
damal, som framfor allt hamnutbyggnader i Malmo. Helsingborg och Luled
samt anldggandet av industrimark i Luled. De mindre kvantiteter industri-
sand som utvunnits har frimst funnit avsattning inom glas- och gjuteriindu-
strin. Utvinningen av industrisand har under manga ar haft karaktdr av
kontinuerlig verksamhet med foérhilandevis jimna arliga uttag. T motsats
till férhallandena i flera andra linder, bl. a. Danmark och England, sker foér
néirvarande inga uttag av marint material till betongballast.
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Det ar ett fatal intressenter {ca tio) som for nirvarande svarar for den
marina tiktverksamheten i landet. Det 4r i huvudsak kommuner eller
kommuner nirstiende organ som svarar for utvinningen av fyllnadsmate-
rial medan industrisand utvinns av nagra privata féretag. DA inhemsk
utrustning saknas bedrivs verksamheten med hjilp av inhyrda utlindska
utvinningsfartyg, frimst frdn Danmark.

Utvinning av marina sand- och grusférekomster pégar dven i andra
linder, sarskilt utanfor flera industrilinders kuster. 1 Danmark, Japan,
Storbritannien och USA har denna verksamhet stor betydelse for den
totala forsorjningen med grusmaterial. Flera linder undersoker for néarva-
rande genom bl. a. kartering och inventering av de marina féreckomsterna
mojligheterna till havsbasecrad eller 6kad havsbaserad utvinning. Detta f6r
att pd sikt kunna trygga férsorjningen med grusmaterial. 1 globalt perspek-
tiv kan darfor forviintas en betydande dkning av denna utvinning. Denna
kommer dven i fortsittningen att framst forlaggas till industrilindernas
kuster.

Muring sand- och grusforekomster

Sand- och grusférekomsterna pad havsbottnen utanfor landets kuster &r
mycket daligt kiinda sdvél i friga om deras lage som kvantitet och kvalitet.
Med ledning av bl.a. allmdnna geologiska kunskaper och de geologiska
undersdkningar av olika typ som genomforts inom vissa mindre omraden
har utvinningsbara féorekomster av framst sand lokaliserats eller kan for-
viintas inom delar av foljande vattenomraden: Kattegatt, Oresund, sodra
Ostersjon, utanfor Gotland, Bottenhavet och Gévlebukten samt Bottenvi-
ken. Av dessa omriden har hittills endast Oresund systematiskt under-
sokts med syfte att faststdlla och kvantifiera sand- och grusférekomsterna.
Genom dessa undersokningar har SGU pavisat sammanlagt ca 380 Mm®
utvinningsbart material, som till vervigande del ar sand. For nirvarande
bedriver SGU idven sadana undersokningar utanfoér Gotlands norra Kuster.

Urtvinningsmetoder m. n.

Vil utvecklad och provad teknik finns tillganglig for utvinning av marina
sand- och grusforekomster. Hydraulisk utvinning med slipsugmudderverk
eller stationira sugmudderverk utgdr den ekonomiskt mest fordelaktiga
metoden. Med i marknaden konventionella hydrauliska utrustningar be-
grinsas utvinningsdjupet till 30—35 m. Det dr dock tekniskt sett enkelt att
modifiera dessa for att uppna utvinningsdjup ned till 60—70 m. Kostna-
derna for utvinning av marint fylinadsmaterial fritt hamn med stationirt
muddringsverk och rortransport eller med medelstor kombinerad sugare/
lastare ar ungefir lika stora som kostnaderna for utvinning pa land av
osorterat fyllnadsgrus vid takt.
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Motstdende intressen

For marin taktverksamhet tas gencrellt sett ytterst begrinsade ytor i
ansprik jimfort med dc flesta andra former for vara omgivande vattenom-
radens utnyttjande. Detta utesluter givetvis inte att denna verksamhet
ibland kan komma i konflikt med andra intressen. som framst fiske, marin
natur- och kulturminnesvard. sjofart och militar verksamhet. Dessa s. k.
motstdende intressens behov av vattenomraden begrinsar darfor i vissa
fall mgjligheterna till tiktverksamhet. Det nuvarande kunskapsunderlaget
ar dock otillriickligt for att bedoma enskilda taktprojekts inverkan pa
framfor allt fiskets och naturvérdens intressen pa savil kortare som lingre
sikt. En forutsittning for 6kad marin tiktverksamhet i landet ir darfor att
dessa effekter klarlaggs genom bl. a. allsidiga faltundersékningar.

Tillstdndsgivning

Tillstindsgivning till utforskning och utvinning av sand, grus och sten pa
havsbottnen inom allmént vattenomrade och pa kontinentalsockeln regle-
ras i forsta hand genom kontinentalsockellagstiftningen. Denna lagstift-
nings bestimmelser medger enligt utredningens uppfattning i allt viasentligt
cn frin savil s6kande- som samhillssynpunkt tillfredsstillande provning
av tiktiarenden. Dock har utredningen funnit anledning att 6verviga vissa
frigor med anknytning till tillstdndsprévningen. Detta giller bl. a. till-
standsmdjlighet, tillstindspliktiga material, taktavgift och tillsyn.

Framtida utveckling

Enligt vad som tidigare framhallits 4r utredningens bedémning av decn
framtida utvecklingen att den &rliga totala grusproduktionen i landet kom-
mer att i stort sett bli ofordandrad fram till 1985 samtidigt som en forskjut-
ning mot dkad anvindning av alternativa material kan forvintas. Denna
forskjutning kan framst i Norrkoping, Karlskrona, Stockholm, Sundsvall.
Umed och Visby komma att ske genom utvinning av grusmaterial {ran
havet. En sadan i och tor sig 6nskvird utveckling forutsitter dock dels att
en planmissig resurskartering av de 16sa avlagringarna si snart som mgj-
ligt genomfors inom nérliggande havsomraden till dessa titortsregioner,
dels att denna ger resultat i form av frin bechovssynpunkt limpliga grustyn-
digheter. For de anviindningsomraden {or vilka det i dag i viss utstriickning
finns kinda fyndigheter. huvudsakligen sandférekomster. kan en 6kad
utvinning fran havet {orvintas. Behovet av marint fyllnadsmaterial for
hamnutbyggnad i frimst Malmo, Landskrona och Helsingborg kan under
den nirmaste tiodrsperioden uppskattas till totalt 5—6 M ton. Om kolkraft
introduceras i landets energiforsérjning kan behovet éka avsevirt eftersom
detta forutsitter anldggning av ett antal kolhamnar. Det arliga behovet av
havssand for avséttning inom industrisektorn for tiden fram till 1985 upp-
skattas till knappt 0,5 M ton och f6r tiden dérefter till ca (0.6 M ton.
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Forslag till atgarder betriffande marin tiktverksamhet

Utredningen foreslar i friga om den marina tiktverksamheten féljande
atgirder:

Grustillgangar

— Systematisk resurskartering av sand- och grusférekomster gecnomfors
snarast utanfor de kustnéira tatortsregioner dir framtida brist pa landba-
serat material forviantas. SGU bor ha ansvaret for karteringen. vilken
foreslis bedrivas under 15 ar till en arskostnad av ca 4,0 Mkr i 1979 rs
kostnadslage.

Statligt foretugsengagemang

— Fragan om statligt foretagsengagemang avseende sand- och grusutvin-
ning i havet tas upp till provning nir de niarmaste forutsittningarna for
6kad sadan verksamhet klarlagts genom friamst den av utredningen
foreslagna resurskarteringen.

Motstdende intressen

— Fiskeristyrelsen och naturvardsverket ges i uppdrag att i samrad med
berorda intressenter utarbeta principforslag till allsidiga undersokningar
for att klarlagga den havsbaserade taktverksamhetens inverkan pa den
marina miljon. Undersékningarna bor i forsta hand finansieras med
statsanslag.

— 1 avvaktan pa resultaten frin dessa undersékningar tilliimpas viss res-
triktivitet vid tillstAndsgivning till tikt inom vattenomraden som tidigare
inte varit féremdl for tiktverksamhet.

— Kostnadsansvaret utreds for inventeringar och forundersdokningar som
riksantikvarieimbetet anser nodvindiga for aut fran antikvarisk syn-
punkt kunna bedéma olika taktprojekt.

— Marin tiktverksamhet bor undvikas i sirskilt viktiga omraden for andra
av havet beroende intressen.

— Innan atgirder vidtas som kan piverka majligheterna till marin tikt-
verksamhet, som t. ex. forordnanden om nya eller férandringar av grin-
ser for befintliga tralfiskcomraden och avsittning av marina reservat,
forutsitts samriad ske med de myndigheter som féretrader mineral-
intressct.

Tillstandsgivning

— Den i kungérelsen till kontinentalsockellagen 1975 inférda *"provisoris-
ka’" bestammelsen om industriverkets understillning av vissa tiktéiren-
den till regeringens provning permanentas.

— Bestiimmelse infors sa att forutom sand-. grus- och stentikt dven tikt av
$vriga jordarter och av ldsa block omfattas av tillstandsplikt.
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— Taktavgiften bor dven i fortsittningen i huvudsak bestimmas efter
affirsméissiga grunder. Avgiften bor dock kunna utnyttjas som instru-
ment for att stimulera anvindningen av havsmaterial nir det frin sam-
hillsekonomiska utgingspunkter kan vara motiverat.

— Tikttillstand bor som regel villkoras av att det efter avslutad tikt utfors
Gversiktliga djupmétningar inom tiktomridet. Dessa skall ombesdrjas
och bekostas av innehavaren av takttillstindet.

— T avvaktan pa resultaten fran resurskarteringen av det svenska konti-
nentalsockelomradet bor fran hushillningssynpunkt viss restriktivitet
tillimpas vid tillstdndsgivning i det fall tiktmaterialet avses exporteras.

— Uppgifter om produktion av tiktmaterial i insjoar och inom omgivande
havsomréaden bor kontinucrligt tillstallas statistiska centralbyran.
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Bilaga 6

Sammanstillning av remissyttranden over statens indu-
striverks utredning Grus och sand pa land och i hav
(SIND 1980: 1)

Efter remiss har yttranden dver utredningen avgetts av rikspolisstyrel-
sen, statens jarnvégar (SJ). statens vigverk, sjofartsverket, Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut (SMHI), statens geotekniska insti-
tut, statistiska centralbyran (SCB). kammarkollegiet, statskontoret, riks-
revisionsverket (RRYV), riksantikvarieimbetet som hoért statens sjohisto-
riska museum, universitets- och hégskoleimbetet (UHA), lantbruksstyrel-
sen (LBS), skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk
(SNV), generaltullstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetar-
skyddsstyrelsen, statens planverk, lantmiteriverket, Sveriges geologiska
undersgkning (SGU). namnden {or statens gruvegendom (NSG), styrelsen
for teknisk utveckling (STU), delegationen for samordning av havsresurs-
verksamheten (DSH), doménverket. vattendverdomstolen. forsknings-
radsnidmnden (FRN), linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Séderman-
lands, Ostergdtlands, Jonkopings. Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristian-
stads. Malméhus, Hallands. Goteborgs och Bohus, Alvsborgs. Skara-
borgs, Varmlands, Orebro, Viastmanlands. Kopparbergs., Gavleborgs,
Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, Stock-
holms, Linkdpings, Norrképings, Gotlands, Karlskrona, Goteborgs,
Sundsvalls och Umea kommuner, Kungl. Vetenskapsakademicn, Ingen-
jorsvetenskapsakademien (1VA), Svenska kommunfoérbundet. Landstings-
forbundet, Svenska hamnforbundet, Sveriges Industriférbund. Lantbru-
karnas Riksforbund (LRF), Naturvérdssektionen, Sveriges Naturvetare-
forbund (SACO/SR}, Landsorganisationen i Sverige (LO), Ahlsell Indu-
stririvaror AB, Cement- och betonginstitutet.

Vissa remissinstanser har till sina yttranden fogat yttranden frin andra
instanser. Salunda har av universitets- och hogskoleambetet bifogats ytt-
randen fran geologiska institutionen och Askolaboratoriet vid Stockholms
universitet, sektionen for lantmiéteri vid tekniska hogskolan i Stockholm,
biologisk-geovetenskapliga sektionerna vid Lunds och Goteborgs universi-
tet, sektionen for vig- och vattenbyggnad vid tekniska hogskolan i Lund,
geologiska institutionen vid Chalmers tekniska hogskola samt geografiska
institutionen vid Umea& universitet, av fiskeristyrelsen fran fiskeriintenden-
ten i det 6stra och det mellersta distriktet, av lansstyrelsen i Gotlands lin
fran fiskenimnden i Gotlands lin, Cementa AB samt chefen for Gotlands
militirkommando, av lansstyrelsen i Blekinge fran fiskenimnden i Ble-
kinge tan samt Blekinge lansforbund av Svenska Naturskyddsféreningen,
av lansstyrelsen i Orebro lin fran fiskeriintendenten i nedre sédra distrik-
tet. av lansstyrelsen i Kopparbergs lin fran vigforvaltningen i Koppar-
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bergs lin, av lansstyrelsen i Vésternorrlands ldn frén Viésternorrlands och
Jamtlands lins handelskammare, av lidnsstyrelsen i Jimtlands 1in fran
skogsvardsstyrelsen i Jimtlands l4n och végforvaltningen i Jimtlands lén.
Flera linsstyrelser har bifogat yttranden av kommuner. Vidare har Lands-
organisationen i Sverige bifogat yttrande fran Svenska Fabriksarbetarefor-
bundet.

1 Allmént om utredningen

1.1 Central, regional och lokal styrning och planering — huvudmannaskap

Betriiffande samhallets styrning av tiaktverksamheten efterlyser domidin-
verket samhills- eller foretagsekonomiska Gverviganden om vad olika
styrningar av branschen innebir. Man anser att utredningens forslag for-
utom Okad byrakrati innebér att styrningen kommer att utdvas av myndig-
heter med ringa kunskap och erfarenhct om branschens férutsittningar.
Foretagen dr sjilva bist lampade att tillgodose konsumenternas efterfra-
gan. Dessutom kommer marknadskrafterna att tillse att en effektiv konkur-
rens uppritthalles, vilket borgar for en riktig prissittning. Doméinverket
anser darfor att utredningens forslag till atgarder bor begransas och i forsta
hand koncentreras till de fatal geografiska omriden dir '“grusbristen™
ligger narmast i tiden.

Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet, m.fl. anser daremot
att starka skiil talar for att en grusférsérjningsplanering byggs upp. Enligt
Landstingsforbundet bor dock det forslag som utredningen lamnar i denna
del kompletteras och preciseras pé ett antal punkter. For férbundet ter det
sig naturligt att dven denna speciclla planering har sin bas i primdrkom-
munernas grundliggande ansvar for den fysiska miljons utformning och
fysiska planering. Savitt forbundet kan bedoma ligger forslaget betraffande
grusforsorjningsplanering inte i linje med dessa grundldggande principer.
Landstingsforbundet kan darfor inte tillstyrka utredningens forslag i denna
del. I en férnyad provning bor stridvan vara att dstadkomma en planerings-
form som tar fasta pd PBL-utredningens forslag och primarkommunernas
grundliggande ansvar for och centrala stéllning vad géller fysisk plancring.

Svenska kommunforbundet anser att ett limpligt sétt att fi med bade
land- och havsbaserade grus- och sandtillgangar i samhéllsplaneringen ir
att fora in dem i kommunernas planering. I den markoversikt som foreslas i
den nya plan- och bygglagen kan iiven fragor om grusférsorjning behandlas
och avvigas mot andra intressen, t. ex. naturvarden. Négot sirskilt doku-
ment benidmnt grusoversikt behovs inte. Grusférsérjningen bor bedémas
tillsammans med dvriga planeringsfaktorer i markéversikten.

En viktig forutsittning for att kunna behandla grusférsorjningen i mark-
oversikten ar att kommunerna pa ett smidigt sitt far tillgéng till resultaten
av de gruskarteringar som gors.
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Planeringen bor cnligt kommunférbundets mening ske i samarbete mel-
lan berérda kommuner efter samrad med andra berdrda instanser. Lins-
styrelsens roll bor vara att underldtta kommunernas samarbete, t.ex.
genom att verka for att kommunerna har tillgang till samma planeringsun-
derlag nir det géller grus- och sandférekomsterna i regionen.

Kommunférbundet kan intc acceptera att cn regional grusforsorjnings-
plan blir ett styrinstrument éver markanvéndningen vid sidan av den
reglering som gors i plan- och bygglagen. vilket skulle bli fallet om utred-
ningens forslag genomfors.

Léinsstvrelsen i Kopparbergs lin efterlyser ett klarare stillningstagande
till vem som skall vara regional huvudman for grusforséoriningsplanering-
en, eftersom de regionala grusforsorjningsplancrna i framtiden kan bli ett
viktigt instrument for att bemiéstra en ev. kommande bristsituation.

Naturvdrdssverket anser att det dvergripande regionala unsvaret for
grusforsorjningsplaneringen bor ligga hos linsstyrelsen. Man motiverar
detta med att en framgangsrik resurshushéllning med tiktmaterial dr bero-
ende av att insamlade uppgifter snabbt och enkelt kan nyttiggéras av de
planerande organen. For grusforsorjningsplanering &r riksperspektivet av
mindre intresse, eftersom tiktmaterial av kostnadsskil inte tal ndgra
langre transporter. En planering pa lokal nivd. t.ex. hos de enskilda
kommunerna ir cnligt naturvardsverket knappast tinkbar bl. a. med hin-
syn till de stora skillnaderna i fraga om grustillgangar i de olika kommuner-
na. Diarfor anser man att uppgifter som behdvs for planeringen primart bor
tillstéllas lansstyrelsen.

Statens planverk delar utredningens uppfattning att grusforsorjningsfra-
gorna bor beaktas pd kommunal niva och integreras i kommunernas fysis-
ka plancring. Verket avrader dock fran forslaget att uppriitta sirskilda
kommunvisa grusoversikter som komplement till den foéreslagna plan- och
bygglagens markoéversikt. Ddremot dr det enligt planverket viktigt att
grusfrigorna inarbetas i kommunoversikt och kommande markéversikt.
Detta bor bist kunna ske mot bakgrund av regionala grusforsorjningspro-
gram som bor utarbetas i samverkan meilan kommuner, féretag och lins-
styrelsen och utgdra ett underlag for den vigning av grustorsorjnings-
intresset mot andra markanvindningsintressen som skall ske i den kommu-
nala fysiska versiktliga planeringen.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin, m. fl. papekar allmint att ett huvudmanna-
skap i enlighet med utredningens forslag gar stick i stiv mot den radande
trenden till okad decentralisering, och ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin
fruktar att forslagen kommer att innebira att arbetet med grustiktsregle-
ringen, jamfort med nuvarande forhéllanden, successivt kommer att for-
skjutas fran regional till central nivd. Man efterlyser ocksi ett Klargorande
av linsstyrelsens roll nir det giller uppbyggnaden och mgjligheterna att
utnyttja de centrala registren och sambandet mellan lansregistret och cen-
trala register. Lansstyrelsen anser det ocksé vara viktigt att man i arbetet
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med databank noga 6verviger vilka uppgifter som skall behandlas och
datalagras, sd att inte tid och resurser anvinds till mindre visentliga
uppgifter.

Betriaffande huvudmannaskapet {r de regionala inventeringarna finns
tre olika forslag i remissvaren, nimligen SGU (som utredningen ocksi
(6reslér). naturvirdsverket och ldnsstyrelserna.

SGU framhaller att hos dem finns en betydande kompetens pd grus- och
sandomradet samlad. och ett stort faktamatcrial i verkets arkiv. For under-
sokning till havs finns en omfattande och dyrbar instrumentering. Man
menar ocksa att genom att SGU gors till huvudman i dessa friagor sa
uppnds den nédvindiga harmoniseringen mellan den langsiktiga verksam-
het som geologisk kartering innebédr och den mer dirckt mélinriktade
resursinventeringsverksamheten.

Naturvardsverket anser att SGU saknar erforderlig kompetens for en
véardering av olika omridens betydelse frin naturvardssynpunkt. Dirtill
saknar SGU kompetens vad giller tolkning av allsidiga naturvardsinven-
teringar och nddvindig kunskap om tillimpning av NVL. Eftersom det
friimst 4r omradenas virde frin naturvardssynpunkt som ir avgoérande for
tiikt cller inte &r det enligt verkets mening nédvéndigt att naturvardsverket
ges huvudansvar f6r inventeringarna.

Flera linsstyrelser och Sveriges naturvetarefirbund anser att en sddan
inventering bor bedrivas inom ramen for linsstyrelsernas verksambhet.
Detta motiveras med att lansstyrelserna redan bedriver likartade utred-
ningar av andra sektorer inom samhillsplaneringen och saledes har lang
erfarenhet av likartad verksamhet. Dessutom finns biittre méjligheter att i
inventeringen véga in andra samhillsintressen sdsom regionalckonomiska
beddmningar och naturvardssynpunkter. Vidare har flera ldnsstyrelser
redan genomfort likartade inventeringar for stora delar av sina lan. Man
framhaller ocksa att linsstyrelserna genom sina kontakter med foretag som
bedriver tiktverksamhet och/cller annan schaktning har god kiinnedom om
branschen savil vad géller produktions- som konsumtionssidan.

1.2 Kostnader och finansiering, m. m.

Riksantikvariedmbetet, flera linsstvrelser, m. fl. pipekar att resursfor-
stdrkningar behovs for att genomfora flertalet forslag i utredningen. Ldins-
styrelsen i Virmlands lin papekar att sirskilt i uppbyggnadsskedet av
planeringen kvalificerad personal méste stillas till linsstyrelsens forfogan-
de. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin anser att omprioriteringar hos savil
linsstyrelse som kommun sannolikt kommer att krivas. Ldnsstyrelsen i
Virmlands lin pekar ocksa pd méjligheten att ge kommunerna 6kat ansvar
vad betriffar naturvirdslagens reglering av tiktverksamheten, t. ex. 3 att
tillsynsverksamheten till storsta delen liggs pA kommunen, varigenom
resurser hos lansstyrelserna skulle frigoras for arbete i enlighet med utred-
ningens intentioner.
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Liinsstyrelsen i Sodermanlands lin och IVA understryker vikten av att
utredningens forslag kostnadsberdknas. Lansstyrelsen vill ocksd nidrmare
ha belyst den 6kning av byrakratin som de framlagda forslagen kan komma
att medféra.

Flera remissinstanser hinvisar till sina remissvar dver naturviardskom-
mitténs utredning Naturvard och taktverksamhet (SOU 1970: 14, 15).

1.3 Sysselsiittnings- och arbetsmiljofragor

Sysselsittningsfragan behandlas av arbetsmarknadsstyrelsen och av
Lunds universitet. Arbetsmarknadsstyrelsen finner att de fragor utredning-
en bchandlar visentligen bor bedémas frin andra synpunkter dn dem
styrelsen har att foretrada. Foérandringar i och utvidgningar av tiktverk-
samheten kan dock i vissa fall vara av betydelse ur arbetsmarknads- och
regionalpolitisk synpunkt och styrelsen anser det didrfér angeliget att
arbetsmarknadsmyndigheterna i sidana fall ges tillfille att pd ett tidigt
stadium framligga sina synpunkter. Lunds universitet anser att man |
taktfrigor maste inrikta sig pa att vaga det samhilleliga utnyttjandet av en
icke fornyelsebar naturresurs, dvs. samhallsnyttan, mot ett skydd av land-
former, kulturminnen, grundvattenférekomster etc. och att sysselsitt-
ningsfrigor sdlunda méste behandlas i sirskild ordning och sjélvklart fri-
stdcnde fran tillfalliga opinionsyttringar. Man péapeckar att frigor om bibe-
hillen sysselsittning for anstéllda vid takiféretag som presenterar kontro-
versiella tiaktplaner har blivit aktuella och att i kommunala och regionala .
organ sadana situationer kan inverka pa tillstindsgivningen.

Arbetarskvddsstvrelsen och Svenska Fubriksarbetareférbundet tar upp
frigan om arbetsmiljon. Arbetarskyddsstyrelsen papekar att riktlinjer och
anvisningar for de sdrskilda arbetsmiljéfragor som kan uppkomma vid
marin tiktverksamhet till havs helt saknas i utredningen. Styrelsen foreslar
att {or att underlitta for yrkesinspektionen att fa kinnedom om var tikt-
verksamhet pagar skulle myndighet som utfardar tikttillstand pa land och i
hav informera yrkesinspektionen om dessa tillstind. Enligt Fabriks-
arbetareforbundets uppfattning dr arbetsmiljofrigorna lika viktiga som
naturmiljofragorna. De sirskilda arbetsmiljoproblem som kan félja med
marin taktverksamhet bér darfor ocksa kartliggas, anser férbundet.

1.4 Tillstindsprovning och motstaende intressen

Domdnverket framhaller att olika motstaende intressen blir belysta ge-
nom det numera omfattande remissférfarandet i tiktirenden, men att detta
samtidigt har gjort beslutsprocessen komplicerad och i vissa fall mycket
langdragen. En resursforstarkning och prioritering av linsstyrelserna for
behandling av tiktarenden och en begriansning av remisstiden féor kommu-
nerna ir enligt doméanverkets mening nédvindig. Dominverket vinder sig
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emot att tiktverksamhet ofta betraktas med naturvardens 6gon och pape-
kar att mot detta bor stiillas den viktiga samhéllsfunktion som taktverk-
samhcten fyller. Man finner det angelidget och rimligt att bade samhills-
och foretagsckonomiska aspckter liggs pd bchovet och kostnaderna for
grusmaterial och anser att ett sitt att fi dessa synpunkter beaktade i
besluten vore att SIND blev remissinstans vid 6verklagningsirenden.

Statens planverk framhéller att vid tillstindsgivning for tiktverksamhet
aven allménna intressen bor vara provningsgrund. Genom en sddan lag-
andring ges, enligt planverket, ocksa bittre forutsittningar for en integre-
ring av grusforsoérjningsfrigorna i den kommunala fysiska planeringen.

Manga remissinstanser har tagit upp olika koniliktfragor, t.ex. nir det
giller grundvatten, natur- och kulturminnesvard.

Goteborgs kommun anser att det bor dvervigas om inte omfattande
husbehovstikt skall innefattas bland tillstdndspliktig tiktverksamhet, ef-
tersom avsaknaden av tillgdngsprovning innebér risker for allvarliga ska-
dor ur natur- och kulturvirdssynpunkt. Giteborgs universiter vill att till-
stand till bergtdkt skall provas enligt samma normer som géller fér exploa-
tering av grusfyndigheter, eftersom vissa bergomraden har stor betydelse
for den naturvetenskapliga forskningen.

Lunds universitet menar att i tiktplanearbetena i hogre grad in for
ndrvarande en ekologisk analys av den planerade tiktens effekter borde
utforas. Léinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser att de biologiska
aspekterna pa tiktverksamhet har fitt en styvmoderlig behandling i utred-
ningen. Gdéreborgs kommun framhdller att det dr nédvindigt att de inven-
terings- och databehandlingsrutiner som foreslas for kontroll av landets
grus- och sandtillgingar samt uttagen ur dessa Konstrueras sa att ny kun-
skap inom félten markekologi. hydrologi, fiske, fiskeribiologi och natur-
vard fortlopande kan matas in.

Skogsvdrdsstyrelsen i Jamtlands lin tar upp frigan om avverkningar i
samband med tiktverksamhet och pépekar att olidgenheter kan uppkomma
vid storre tikter p. g. 4. olamplig avgransning mot omgivande skogsmarker
med vindfillning, insektsskador, torka p.g.a. dndrade hydrologiska for-
hillanden etc. Skogsvirdsstyrelsen anser ait skogliga miljéfragor ofta
kommer i bakgrunden i samband med tiktverksamhet och att en hel del
fordelar skulle kunna vinnas genom vad som anférs om tiktsamverkan. En
utveckling av vad som hir anfors skulle sannolikt kunna forbattra savél
skogsavverkningsdelen och miljéfrigorna som aterbeskogningsfasen, en-
ligt skogsvardsstyrelsen,

Lantbruksstyrelsen anser att samrad med lantbruksnidmnd bor ske i de
fall det ej ar uppenbart att lantbrukets intressen €j berors. Lantbruket kan
beréras genom péverkan pd grundvattnet, genom vigdragningar och 6kad
miingd tunga transporter p4 befintliga vigar, bl.a. Aven renndringen kan
paverkas av sand- och grustikt, dels genom bortfall av betesmark och dels
genom andra stérningar i renskotseln, t.ex. att flyttningsvigar avskirs.
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Lantbruksstyrelsen anser darfor att samrdd med samebyarna och lant-
bruksnamnd bor ske da renniringsintresset ir berort.

Flera linsstyrelser och kommuner samt IVA, LRF m. fl. tar upp fragan
om skyddet {6r grundvattnet i samband med tiktverksamhet. Karlskrona
kommun pépekar att ndgot skydd ur mingdsynpunkt inte ges av nuvarande
skyddsforeskrifter for vattentdkter. [VA anser att utredningen borde ha
tryckt hdrdare pd behovet av framtida ostorda grustillgngar eftersom
dessa i hog grad svarar for det dricksvatten m.m. vi konsumerar och
dricksvattenresurserna ér starkt hotade bl. a. genom viaxande behov, éver-
uttag, forstoring av vattenforande grusisar och nedsmutsning av vattnet
med salter.

Tekniska hdgskolan i Lund skriver i samband med Konfliktfragor att man
dven boér se framit inom energilagringssidan eftersom viss energilagring
(solvirmelagring m. m.) kommer att utféras i grusavlagringar, s.k. akve-
ferlagring.

Riksantikvariedmbetet samt nagra linsstyvrelser och kommuner nimner
ocksd att kulturminnesvdrdens intressen bor undersokas i samband med
resurskarteringen och beaktas i grusforsorjningsplaneringen. Riksantikva-
riedmbetet anser ocksd att vid upprittande av regionala grusforsorjnings-
planer foretradare fér den regionala kulturminnesvarden bor beredas moj-
lighet att dclta. da cn stor del av fornlamningsbestandet dr knutet just ill
véra grusasar.

1.5 Tillsyn och aterstillning

Betraffande tillsynsverksamhet och aterstillningskrav skriver Karlskro-
na kommun att funktionen hos dessa Kan ifrigasittas enligt nu gillande
regler och att en skirpning kan vara befogad.

Goteborgs kommun understryker att markanvindning efter upphord
tiktverksamhet bor ha planerats redan innan taketillstind ges och att
terstilld biologisk produktion, frimst i form av skogsbruk. dr angelagen.

Fiskeriintendenten i mellersta distriktet foreslar att direktiv ges till so-
kanden att redan i ansdkningshandlingarna ange mdjligheter till avyttring
av s. k. 6verblivna massor, varvid berorda parter vid ev. pafélande dom-
stolsbehandling har mdjlighet att ta stéllning till huruvida massorna kan
anvindas for annat dndamal.

2 Utredningens forslag betriffande landbaserad tiktverksamhet

2.1 Grusforbrukning

Utredningens forslag:
— Ett system for statistisk redovisning av produktionen av naturgrus och
alternativa material etableras snarast. (Utredningen stoder i princip det
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av naturvardskommittén framlagda forslaget till lag om uppgiftsskyl-

dighet i friga om tékt- och stenkrossrorelse.)

— Kompletterande uppgifter betriffande materialens anvéndning resp.
speciella materialtyper inhdmtas genom sirskilda enkéter med ldngre
tidsintervall, t.ex. 5 ar, eller i samband med forskningsprojekt inom
materialsektorn.

— Arliga produktionsuppgifter resp. kompletterande uppgifter datalagras,
s& att sammanstéllningar av uppgifter snabbt kan presenteras pa olika
administrativa nivier (kommunal-, lans- och riks-) enligt danskt méns-
ter.

— Statistiska centralbyrdn bor ha det centrala ansvaret f6r denna statis-
tiska verksamhet. Det forutsatts darvid att ocksa uppgifter om utvinning
av grus och sand i sjéar och hav ingér i den samlade statistiken.
Forslagen stods av flertalet remissinstanser, daribland SCB, skogsstyrel-

sen, SGU, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Oster-

gotlands, Kalmar, Gotlands, Hallands, Gdéteborgs och Bohus, Skara-
borgs, Virmlands, Orebro, Viistmanlands, Givleborgs, Viisternorrlands.

Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lan, Norrképings, Halmstads

och Sundsvalls kommuner, LO samt Viisternorrlands och Jamrtlands Ilins

handelskammare.

Nuaturvdrdssektionen inom Sveriges naturvetareférbund ar negativ till
utredningens forslag till huvudmannaskap men ir i 6vrigt positiv till forsla-
gen. Aven Sratens naturvdrdsverk och linsstyrelserna i Jonkopings, Ble-
kinge, Kristianstads, Malmohus och Kopparbergs lin ér positiva till for-
slagen, forutom att man anser att ldnsstyrclserna bor ha ansvaret for
insamlingen av datauppgifterna. Flera linsstyrelser foreslar ocksé att rap-
porteringen byggs in i miljovérdens informationssystem MI 01, varigenom
uppgifterna kan databehandlas.

Domdnverket och LRI- anser att forslaget till statistisk redovisning ar
alltfér ambitiést. JVA menar att cn kostnadskalkyl bor redovisas, innan
man kan tillstyrka forslagen. Sveriges Industriférbund avstyrker en utokad
uppgiftsskyldighet for foretagen.

Remissinstansernas kommentarer

Lénsstyrelsen i Malmdohus lin anser att en arlig uppgiftsskyldighet ar
angelidgen frin bade regionalekonomiska, miljd- och planmassiga syn-
punkter. Eftersom uppgifterna i forsta hand dr av primért intresse for
lansstyrelse och kommuner ifragasitts om inte lansstyrelsen skall ha an-
svaret for insamlingen av datauppgifterna. Lansstyrelsen framhéller att
statens naturvardsverk i samrad med miljédatanimnden bor fi ansvaret
for att omgdende utveckla ett dataprogram, som dels dirckt kan samordnas
med MI 01-systemet, dels kan fungera som ett fristiende dataprogram for
de lansstyrclser som édnnu inte anslutits till MI 01-systemet. Hérigenom
skapas ocksé. enligt linsstyrelsen, mojligheter till riksomfattande bearbet-
ningar och sammanstéllningar.
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Lansstyrelsen | Jonkopings lin anser att eftersom den storsta méngden
sand- och grusmaterial for narvarande och troligen ocksé under 6verskad-
lig framtid kommer fran tikter pa land bor redovisningen goras till lanssty-
relserna. Dessa far da som tillstindsmyndighet en total bild av utvinningen
av material inom lanet och dirmed ett béttre underlag vid beslut om nya
tikter. SCB och SGU kan sedan i sin tur gora riksoversikter pa det
material som redovisats i linsstyrelserna.

Betriiffande uppgiftsskyldigheten framhéller SCB att det material som
lansstyrelserna enligt naturvirdskommitténs férslag kommer att samla in
kan utnyttjas dven for att framstélla merparten av den statistik 6ver grus-
producenternas verksamhet som sedan linge efterfragats.

Genom en sadan samordning av linsstyrelsernas och SCB:s uppgiftsin-
samling skulle, enligt SCB, négot sarskilt uppgiftslamnande till statistiken
ej bli erforderligt for berdrda foretag. Ett liknande samarbete kan enligt
SCB:s mening utformas mellan SCB och SIND vad betriiffar de av SIND
inhimtade uppgifterna dver tiktverksamheten i insjoar och havet. Endast i
den min andra statistikbehov medfor krav pé sirskilda uppgifter om tikt-
foretagens verksamhet skulle en sérskild uppgiftsinsamling for statistiken
erfordras, men den skulle i si fall kunna begrinsas till ett urval foretag
verksamma inom berdrda omrade.

Skogsstyrelsen forutsatter att uppgiftsskyldigheten ej omfattar husbe-
hovstikter, eftersom dessa 4r sma och svarar for si liten del av den totala
materialforbrukningen. Bl.a. skogsstvrelsen och linsstyrelsen i Viirm-
lands lin anser det angeliget att formerna for uppgiftslimnandet anpassas
s att omfattande administrativ hantering undviks. Lansstyrelsen papekar
ockséa att inkomna uppgifter bor vara av virde inte blott for tiktiarenden,
utan dven for taxeringsarbetet som ir beroendc av uppgifter om tillgéing
och forbrukning av grusmaterial. Aven linsstyrelsen i Skaraborgs lin
understryker virdet av att redovisningen om mdgjligt utfors pé ett sidant
sitt att samordning latt kan ske med annan verksamhet, sdsom fastighets-
véirdering och fastighetstaxering. Léinsstyrelsen i Viistmanlands lin forut-
sitter att insamlade uppgifter blir offentliga s& att de kan anvindas av
planerande myndigheter.

Lt'ir;sst_vrelsen i Visterbortens lin saknar i dag sékra uppgifter om grus-
forbrukningens omfattning och inriktning. Denna brist forsvarar bedom-
ningen rorande behovet av nya tikter. 1 samband med ansékningar om
tiakttillstind erhaller ldnsstyrelsen vanligtvis uppgifter om fyndigheternas
volym. Uppgifter om hur mycket material som verkligen bryts ut och som
kvarlimnas ges for nirvarande inte in till linsstyrelsen. Utredningens
forstag om ett system for statistisk redovisning av érlig produktion av
naturgrus och alternativa material bor, cnligt linsstyrelsen, ge ett béttre
underlag vid bedémningar i tiktirenden. Lansstyrelsen delar utredningens
uppfattning att statistiska centralbyrén bor ha det centrala ansvaret for att
uppgifterna snabbt delges lansstyrelser och kommuner.
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Domdinverket och LRF anser att forslaget till statistisk redovisning ar
alltfér ambitiost. Domédnverket menar att det bor begrinsas till det fatal
“bristomraden’ dir 6kad planering och styrning kan vara motiverad och
att inom 6vriga delar av landet en lagfrekvent uppgiftslamning skulle vara
tillfyliest. LRF menar att regionala 6verslagsberikningar vid behov borde
ricka.

Sveriges Industriférbund avvisar en utdkad uppgifisskyldighet. Den fo-
reslagna statistikproduktionen blir mycket omfattande och skulle méjligen
kunna tankas for en strategisk rivara. vars tiligidnglighet dr beroende av en
fluktuerande vérldsmarknad, men bor enligt férbundcts mening ej ifrga-
komma betriffande en mycket vanligt féorekommande inhemsk rivara.
Inga 6vertygande skil for behovet av sa frekvent och omfattande statistik
har redovisats.

2.2 Grustillgangar

Utredningens forslag:

— Befintliga uppgifter om grustillgdngar sammanstills i en databank vid
SGU. (Sc avsnitt 2.2.1.)

— Nya uppgifter om tillgngar av grus och alternativa material insamlas
och datalagras i samband med den reguljira karteringsverksamheten vid
SGU. Specialkartor, s. k. temakartor med uppgifter angaende grusma-
terial utges. (Se avsnitt 2.2,1.)

— Gruskvalitetsregistret vid statens vig- och trafikinstitut forbéttras och

— Regionala inventeringar av naturgrus och alternativa matcrial genom-

fors i princip enligt naturvardskommitténs torslag. (Se avsnitt 2.2.3.)

— Resurskartering av grus gecnomférs i de omriaden som ej omfattas av
naturvardskommitténs forslag eller i hela landet om kommitténs forslag

¢j blir genomfort. (Se avsnitt 2.2.4.)

Positiva till forslagen i stort ar bl.a. SJ. riksantikvarieimbetet, statens
naturvdrdsverk, SGU, Tekniska hégskolan i Stockholm, Umed universitet,
fiskeriintendenten i mellersta distriktet, linsstyrelserna i Ostergotlands,
Jonkopings, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Géte-
borgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Viistmanlands, Givleborgs., Vis-
ternorrlands, Jiamtlands, Viisterbottens och Norrbottens lin, Norrki-
pings, Gotlands, Halmstads, Sundsvalls och Norsjé kommuner samt LO.

IVA onskar se en kostnadskalkyl innan forslagen kan tillstyrkas. LRF
tillstyrker en etappvis uppbyggnad av kunskapsunderlaget men ar tvek-
samt till utbyggnad av ett s omfattande datorsystem. Ldnsstyrelsen i
Sodermanlands lin ifragasitter om det ar nodvindigt med alla de former
av registreringar, kartering och planeringsinstitut som utredningen foresla-
git. Skogsstyrelsen, m. fl. anser att mer ingdende inventeringar, gruskvali-
tetsundersokningar, registreringar, grusforsorjningsplaner m. m. i forsta
hand bor omfatta omriden dir behovet &r storst.

15 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 99
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Remissinstansernas kommentarer

Lénsstyrelsen i Jonkopings lin vill starkt understryka behovet av en
mera noggrann kartering av befintliga sand- och grusférekomster bade pa
land och i havet. Ddremot anser man inte att resurserna vare sig pa
lansstyrelsen eller vid SGU riacker till for detta arbete.

SJ delar industriverkets ésikt att det dr nédvindigt med en omfattande
inventering av landets grustiligangar for att darmed béttre kunna utnyttja
de olika grusmaterialen till sina speciella &ndamal.

LRF instimmer i uppfattningen att kunskapen om tillgingarna pa natur-
grus och alternativa material pa land maste 6kas. Forbundet tillstyrker
darfor en etappvis uppbyggnad av kunskapsunderlaget men ar tveksamt till
behovet av att uppgifter skall lagras i datorer med terminalutbyggnad till
myndigheter och foretag pa regional och lokal niva.

Léinsstyrelsen i Sédermanlands lin ifrigasitter om det dr nodviandigt
mcd den omfattande verksamhet som utredningen foreslagit. Utredningen
borde ha belyst den dkning av byrakratin och de 6kade kostnader som de
framlagda forslagen kan komma att medf{ora for den enskilde foretagaren
och fo6r olika myndigheter. Detta ar sarskilt viktigt i en tid da det aligger
myndigheterna att skira ner sina arliga omkostnader.

SCB framhaller betydelsen av att tillgangsuppgifter pa limpligt sétt
kopplas samman med produktionsuppgifter. Detta skulle, enligt SCB. kun-
na uppnds genom att statistikredovisningen pa detta omrade ges formen av
en resursrikenskap.

2.2.1 Sammanstillning, insamling i samband med karteringsverksamhe-

ten vid SGU och datalagring av uppgifter om tillgdngar

Utredningens forslag:

— Befintliga uppgifter om grustiligdngar sammanstills i en databank vid
SGU.

— Nya uppgifter om tillgngar av grus och alternativa matcrial insamlas
och datalagras i samband med den reguljidra karteringsverksamheten vid
SGU.

— Vid karteringen kompletteras de insamlade uppgifterna angéende grus-
avlagringar med kvantitets- och kvalitetsuppgifter.

— Specialkartor, s.k. temakartor, med uppgifter angiende grusmaterial
utges.

Dessa forslag tillstyrks. forutom av de remissinstanser som nimns under
avsnitt 3.1, bl.a. av starens vigverk, skogsstvrelsen, domanverket, lins-
styrelserna i Stockholms, Uppsala och Malméhus lin samt Sveriges Indu-
striforbund.

Linsstyrelsen i Virmlands lin anser att SGU:s reguljira kartering &r en
for 18ngsam process for insamlande av tillgingsuppgifter. Resurser bor
darfor i forsta hand satsas pé utarbetande av regionala inventeringar enligt
naturvirdskommitténs forslag.
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NSG och ldnsstvrelsen i Ostergétlands lin avstyrker forslaget att be-
stamning av grusavlagringars kvantitet och kvalitet skall goras av SGU i
samband med den reguljira karteringen.

Remissinstansernas kommentarer

Statens viigverk anser att en databank med uppgifter om grustillgingar
skulle kunna utgora ctt viktigt instrument vid fysisk planering. SCB ser i
forslaget om en databank en viktig framtida killa till statistik 6ver produk-
tionen och tillgingarna. Forutsdtiningarna for att bygga upp en sidan
databank bor enligt SCB:s mening nédrmare utredas i samarbetc mellan
verket och berdrda organ.

Flera remissinstanser har kommenterat karteringen vid SGU och SGU:s
roll.

Skogsstvrelsen anser att kartering av grustillgingar i anslutning till den
reguljara Karteringsverksamheten ér ett lampligt {orfarande men papekar
att tillrickliga resurser bor stillas till forfogande sa att utgivningen av
moderna kartor inte forsenas. SJ och /VA anser att SGU bor ges mojlighe-
ter att fa fram moderna geologiska kartor. SJ vill att man dérvid prioriterar
bristomraden. IVA anser att SGU tilldelats uppgifter av motstridig natur,
dels kartering, dir resultaten skall redovisas offentligt sd snabbt som
mojligt och dels prospektering, da man hemlighéller resultaten sa linge
som mojligt, och att detta kan leda till fordrojning av kartutgivningen.

Lunds universitet framhaller att markutnyttjande och planering blir li-
dande av att Sverige dr mycket ofullstdndigt kartlagt ur geologisk-geomor-
fologisk synvinkel och att darfoér naturresurserna inte kan disponeras pa
basta satt. SGU:s stillning som central statlig myndighet med ansvar for
bland annat den geologiska kartliggningen kriver, att SGU objektivt och
sakligt kan bedéma framtagna tiktplancr, dvs. tjanstgéra som remissin-
stans, till ledning {6r ldnsstyrelserna i deras roll som tillstindsgivande
instans, anser sektionsnimnden.

Linsstyrelsen § Visterbottens lin menar att med SGU:s nuvarande
resurser kommer lanet inte inom Gverskadlig tid att bli foremdl for mo-
derna berggrunds- och jordartskarteringar, vilket ger upphov till en rad
ncgativa konsekvenser for den regionala planeringen liksom f6r ett ratio-
nelft utnyttjande av linets naturtillgdngar. Lénsstyrelsen anser att plan-
erna for karteringsverksamheten maéste revideras si att kartor inom en
snar framtid utarbetas for omraden med brist pa naturgrus och fér storre
grusproduktionsomraden i ldnet.

Bestimning av grusavlagringars kvantitet och kvalitet i samband med
karteringen har kommenterats av NSG och linsstvrelsen i Ostergotlands
lin. Liansstyrelsen delar utredningens bedémning att Kartmaterialet bor
kompletteras med kvantitets- och kvalitetsuppgifter om kartorna skall
kunna tjina som underlag vid resursbedomningar. Lénsstyrelsen anser att
bestimningar av jord- och bergkvaliteter bor utféras redan under Karte-
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ringsskedet av kvalificerad personal men ifragasiticr om SGU besitter
sadan kompetens i tillricklig utstrickning. Andra statliga myndigheter som
statens vigverk och statens vag- och trafikinstitut samt regionala konsult-
firmor inom branschen bedoms enligt ldnsstyrelsen ha en mer gedigen
kunskap om och erfarenhet av kvalitetsbestamningar. Forslaget att SGU i
samband med reguljar kartering insamlar uppgifier angiende
grusavlagringars kvantitet och kvalitet dr enligt NSG en fraga av principiell
och praktisk natur. NSG instimmer helt i utredningens konstaterande att
en systematisk kartering av jord- och berggrund krivs for att upptiacka nya
tillgingar. NSG anser dock att bedémning av fynd som gors i samband
med reguljir kartering ej skall ske i anslutning till densamma. Fragan ir av
principiell natur sétillvida att den geologiska karteringen gors {or att tillgo-
dose krav pa basinformation fran avnimare med vitt skilda intressen. Av
praktiska skil bor en bedomning av fynd ej heller ske i samband med
reguljir kartering. cftersom det finns uppenbar risk att utgivningen av ctt
kartblad diarmed kan fordrojas. Namnden anser ocksd att kostnaden for
bedomning av fyndigheters kvalitet och kvantitet bor bestridas av dem
som av kommersiella eller planeringsmiissiga skil har intresse av en sddan
bedémning.

2.2.2 Gruskvalitetsregister

Utredningen féreslar att gruskvalitetsregistret vid statens vig- och tra-
fikinstitut forbittras och byggs ut.

Domdénverket, lansstyrelserna i Stockholms, Vistmanlands och Vister-
norrlands lin, Sveriges Industriforbund och LRF tillstyrker forslaget.
Statens vigverk ar tveksamt till detta forslag. Ovriga remissinstanser har
inte yttrat sig sarskilt om denna fraga.

Statens viigverk menar att det dr tveksamt om man bor bygga ut ett
gruskvalitetsregister eftersom lokala oregelbundenheter i grus- resp. berg-
tikter normalt ir av den karaktéren att ¢n noggrann faltundersékning alltid
maste goras vid utnyttjande av en fyndighet. Ett register skulle da enbart fa
ctt historiskt vérde. '

2.2.3 Regionala inventeringar

Utredningens forslag:

— Regionala inventeringar av naturgrus och alternativa material genom-
fors i princip enligt naturvardskommitténs forslag.

— Huvudman for dessa inventeringar bor vara SGU.

Forslaget stéds av bl.a. riksrevisionsverket, skogsstyvrelsen, lansstyrel-
serna { Virmlands och Kopparbergs lin och LRF. Statens naturvdrds-
verk, ldnsstyrelserna i Uppsala och Malméhus lin, naturvdrdssektionen
inom Sveriges naturvetareforbund anser inte att SGU bor vara huvudman
for inventeringarna. Sveriges Industriforbund ar negativt och statskon-
toret, statens planverk och domdnverket ar tveksamma till forslaget.
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Remissinstansernas kommentarer

Statens naturvdrdsverk samt lansstyrelserna i Hallands och Visterbot-
tens lin understryker att regionala inventeringar skulle ge ctt bittre under-
lag for beslut och planering i tiktarcnden.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin menar att de omraden dér de nuvarande
kunskaperna om tillgdngligt tiktmaterial 4&r som mcst begrinsade och dér
materialet i stora delar dr av mycket dalig kvalitet ovillkorligen méste ingd i
en inventering. Lansstyrelsen anser det delvis felaktigt att lagga nuvarande
grusproduktionsomraden som grund for vilka omriden som skall inven-
teras, eftersom produktionsmonstret snabbt kan dndras genom t. ex. vat-
tenkraftutbyggnad, gruvbrytning cller stdrre satsningar pa turism.

LRF anser att de regionala grusinventeringarna bor samordnas med den
hydrogeologiska 6versiktskarteringen vid SGU, eftersom det &r ett vitalt
samhallsintressc att vatten tillgodoses i planeringssammanhang vid dispo-
nering av grusavlagringar. Léinsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser
det nodvandigt att klara direktiv och riktlinjer utarbetas for regionala
inventeringar av naturgrustillgdngar och alternativa matcrial sa att en s
allsidig bild som mdjligt kan skapas av bl. a. motstdende intressen.

Statskontoret, statens planverk, domdnverket och linsstyrelsen i Stock-
holms lin understryker att man bor koncentrera sig pa bristomraden.
Enligt statskontorets mening bor en noggrann bedémning av de planerings-
behov for grusférsorjningen som ligger till grund for forslaget géras innan
medecl anslas eftersom en nyinventering medfor betydande kostnader.

Sveriges Industriforbund avstyrker forslaget om regionala grusinvente-
ringar, liksom forslaget om cn forcerad gruskartering jamfort med SGU:s
normala karteringsverksamhet. Forbundets invandningar hanfor sig framst
till den foreslagna finansieringen genom tiktavgift, eftersom grusinvente-
ring mastc betraktas som en samhillelig uppgift. Forbundet menar att
kunskapsbristen inom omridet inte ir sirskilt besvirande och att dartor
tillskottet till befintlig kunskap blir relativt begrinsat. Enligt Industrifor-
bundet ar resultaten av SGU:s karteringsinsatser vérdefullare nar det
géaller andra mineral dn grus.

Betriffande huvudmannaskapet anser statens naturvdrdsverk att efter-
som det frimst dr omradenas viirde fran naturvirdssynpunkt som ir avgo-
rande for tikt cller inte, sd 4r det nddvindigt att naturviardsverket ges
huvudansvar for inventeringarna. SGU:s speciella kompetens kommer
anda att anvindas i hog grad bl. a. i samband med upprittandet av rdd och
riktlinjer for inventeringsverksamheten samt i det praktiska inventerings-
arbetet.

Lansstvrelserna i Malméhus och Uppsala lin samt naturvardssektionen
inom Sveriges naturvetareforbund menar att lansstyrelsen skall vara hu-
vudman for de regionala inventeringarna. Bl. a. framfors som argument att
inventeringen kan ldggas upp och anpassas till speciella regionala forhal-
landen och problem samtidigt som undersékningen bittre kan anpassas till
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arbetet med grusférsorjningsplanen. Man framhéller ocks3 att lansstyrel-
serna redan bedriver likartade utredningar av andra sektorer inom sam-
hallsplaneringen och séledes har lang erfarenhet av likartad verksamhet.
Det framhalls ocksi att lansstyrelserna genom sina kontakter med foretag
som bedriver tiktverksamhet eller liknande verksamhet har god kiinnedom
om branschen savil vad giller produktions- som konsumtionssidan.

2.2.4 Resurskartering

Utredningen féreslar att resurskartering av grus genomfors i de omréden
som ¢j omfattas av naturvardskommitténs forslag eller i hela landet om
kommitténs forslag ej blir genomfort.

Av dem som vyttrat sig sirskilt om detta forslag ar linsstvrelserna i
Kopparbergs, Visterbottens och Blekinge lin positiva. Umed universitet
skriver att berérda institutioner ar villiga att bidra till resurskarteringen
under forutsdttning att omkostnaderna for arbetet kan tickas pd ndgot sitt.
Skogsstyrelsen, statens planverk, dominverket och Sveriges Industrifor-
bund ar negativa till férslaget och statens naturvdrdsverk anser att det ar
mindre viktigt. Statskontoret och riksrevisionsverket ir tveksamma efter-
som sidana karteringar torde kriva betydande resurser samtidigt som
grusforekomster i dessa omraden endast i begransad omfattning synes vara
aktuella fér exploatering.

Remissinstansernas kommentarer

Lénsstyrelserna i Visterbottens och Blekinge lin framhéller att ocksa
bevarandeanspraken bor kartlaggas och att saval tillgingar som effckter
vid uttag bor klargéras. Detta &r enligt lansstyrelserna nodvandigt for att
en realistisk plan for en framtida grusforsorjning skall kunna upprittas.

Umed universitet foreslar att en del av taktavgiften rescrveras for elev-
utforda grusinventeringar inom omriden som annars aldrig eller i en
mycket avligsen framtid kan bli foremal for kartering. Enligt universitetet
behdver man pa sa sitt €j ndja sig med de ""kommunvisa grusdversikter av
enkel typ”’ som utredningen {Greslar. Kvalitetskravet kan och bor sittas
betydligt hogre. Man meddelar att grusinventeringar redan nu utfors av tre
studerande pa geovetarlinjen helt efter den metodik som utarbetats av
SGU och att {or nista ar medel finns avsatta for ytterligare filtarbeten.
Kostnaden for detta inventeringsarbete kan héallas mycket lag.

Statens naturvdrdsverk menar, att karteringsbehoven inom dessa ytterli-
gare omriden méste anses mindre och att de darfor inte bor tillatas ta i
ansprak resurser som kan anviindas béttre pd andra platser. Enligt verkets
mening maste de ges en betydligt ligre prioritet éin de omraden naturvards-
kommittén angivit. Liknande synpunkter framfors av RRV och skogsstv-
relsen.
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2.3 Grusforsorjningsplanering

Utredningens forslag:

— Kommunvisa grusdversikter av enkel typ sammanstills. (Se avsnitt
2.3.1))

— Regionala grusforsorjningsplaner uppréttas i storre titortsregioner. (Se
avsnitt 2.3.2,)

— Lénsgrusregister — pa sikt massdatabanker — sammanstélls av befint-
liga uppgifter om produktion och tillgingar av grus och alternativa
material. (Se avsnitt 2.3.3.)

Riksantikvariedmbetet, SGU, delegationen for samordning av havsre-
sursverksamheten, fiskeriintendenten i mellersta distriktet, linsstyrelserna
i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Kalmar. Gotlands, Blekinge,
Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Gdvleborgs, Visternorr-
lands, Jamtlands och Norrbottens lin samt Sundsvalls och Norsjé kom-
muner tillstyrker samtliga férslag om grusfoérsorjningsplanering.

Landstingsforbundet anser att de forslag som utredningen limnar i den-
na del bor kompletteras och preciseras pa ett antal punkter. Aven Svenska
kommunforbunder har vissa invindningar och egna forslag nir det giller
grusforsorjningsplaneringen. Lénsstyrelsen i Sédermanlands lin, IVA och
Sveriges Industriforbund ar tveksamma till forslagen bl. a. med tanke pa de
resurser som krivs for ett genomforande.

Remissinstansernas kommentarer

Flera lansstyrelser pdpekar att resursforstirkningar behovs for ett ge-
nomférande av forslagen.

Lénsstyrelsen i Gotlands lin anser att forslagen kriaver en planering som
mer inriktas pd en hushéllning med naturresurserna. Det i sin tur kriver
sannolikt omprioriteringar hos sévil lansstyrelse som kommun.

Liinsstvrelsen i Jonkdpings ldn tycker att det dr viktigt att kommunerna
analyserar tillgdng och konsumtion for att dirmed sé rationellt som mojligt
kunna utnyttja tillgingliga fyndigheter. Mecd de resurser som lansstyrelsen
for narvarande har kan myndigheten inte spela ndgon aktiv roll i detta
arbete. Mojligen kan linsstyrelsen samradsvis delta i kommunernas arbete
och sedermera gora nigon form av 6versikt betriffande linets grusfor-
sorjning. Lénsstyrelsen i Virmlands lin pekar pa mojligheten att ge kom-
munerna 6kat ansvar vad betriffar naturvardslagens reglering av tiktverk-
samhet.

Lénsstvrelsen i Visterbottens liin anser att det bér ankomma pé linssty-
relsen att i samrid med berérd kommun besluta om utarbetande av regio-
nala och kommunvisa grusforsorjningsplaner.

Umed kommun efterlyser mer bestimda regler for grusforsérjningspla-
neringens bedrivande, speciellt nar det giller samverkan kommuner emel-
lan och mellan kommun och foretag. Att lita pa att liansstyrelsen i detta fall
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skulle ha sérskilda drivande och sammanhdllande mojlighcter forefaller
inte realistiskt enligt kommunen.

Lénsstyrelserna i Blekinge och Kristianstads lin anser att finansicringen
av grusforsorjningsplaneringen bor ske via den av naturvirdskommittén
foreslagna tiktavgiften.

Flera lansstyrelser pekar pa behovet att kunna styra tiktverksamheten,
dels si att inte fler tikter 4n nodvindigt dr 6ppna samtidigt och dels si att
materialets kvalitet anpassas till anvandningskravet. En annan synpunkt
som framfors idr att det ar angeldget att inte fyndighcter i onddan lases
genom annan markanvindning.

Linsstvrelserna i Virmalands och Kopparbergs lin anser att dessa
synpunkter kan tillgodoses med en béttre tillgdng p& kunskap om naturtill-
gingarna samt produktion och konsumtion.

Lansstyrelserna i Malmohus, Skaraborgs och Vistmanlands lin under-
stryker behovet av en lagstiftning som mojliggér en 6vergripande planering
av och hushallning med landets naturresurser.

Lansstyrelsen i Viistmanlands lin skriver att ett av skilen till att grus-
forsorjningsplaneringen hittills varit bristfallig dr att gillande lagstiftning
inte ger ngon majlighet att beakta hushallningsaspekter vid provningen av
tiktarenden. En skdrpt lagstiftning enligt naturvardskommitténs forslag ir
dirfor ett villkor for att den foreslagna plancringen skall 4 avsedd effekt.
sdger lidnsstyrelsen.

Vigféorvaltningen i Kopparbergs lin, Lunds universitet, linsstyvrelserna
i Kristianstads och Viirmlands lin samt IVA understryker bchovet av ny
lagstiftning for att underlatta en samordning av tiktverksamheten, t.ex.
enligt naturvirdskommitténs forslag betriffande tiktsamverkan. For att
fullt ut kunna anvindas till avsett syfte torde, enligt linsstyrelsen i Virm-
lands lan, de styrmedel som i dag star till buds ej vara helt tillrackliga. Med
stod av gillande lagbestimmelser finns ej alltid mgjlighet att ge ett tiktom-
rdde den ur naturvirds- och resurshushéllningssynpunkt lampligaste ut-
formningen i ligen da skilda markégares intressen inte kan samordnas. For
att 16sa detta problem bor, enligt lansstyrelsens mening, naturvirdskom-
mitténs forslag om att anliggningslagen skall kompletteras med bestim-
melser som gor det méjligt att astadkomma en sakréttsligt bindande sam-
verkan mellan flera fastigheter for tiktverksamhet genomforas.

Vigforvaltningen i Kopparbergs lin och linsstyrelsen i Jamtlands lin
foresiar att gallande skattelagstiftning i detta sammanhang ses Over, bl. a.
for att tiktverksamheten skall kunna bedrivas snabbt och rationellt.

Umed kommun tycker inte att utredningen har klargjort hur informatio-
nen skall ske rorande grustillgdngarnas resurs- och kvalitetsforhillanden.
Enligt kommunens uppfattning 4r det mycket visentligt att skapa ctt
informationssystem som blir smidigt och tittillgingligt for grusforsorj-
ningsplancringen. Eftersom denna planering skall ske i olika nivaer fér
heller inte sekretessbestammelser himma erforderlig information ned till
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det kommunala planet. Kommunen skriver ocksa att det bér understrykas
att det ar viktigt att uppgifter fran de regionala grusforsérjningsplanerna
och linsregistren samt frin olika statliga verk kan inga direkt i den kommu-
nala planeringen.

Flera linsstyrelser och komnuner tar upp anvindningen av ersittnings-
material. De anser att cn 6kad anvindning av Krossmaterial och bittre
tillvaratagande av skrot- och springsten och olika typer av avfall bor
stimulcras. Som exempel pekar man pé att en massbalansering eller t. 0. m.
en utvinning av grusmaterial ofta kan ske i samband med bebyggelseex-
ploatering. Aven Lunds universitet tar upp fragan om massbalansering och
skriver att den teknik att beriikna och balansera massor i samband med
vigbyggen, som utprovats i vart land, med stor framgéang borde kunna bli
ledstjirna for planeringen av den framtida utvinningen av naturgrus och
ersattningsmaterial hartill, i synnerhet inom bristomradena.

Domdnverket, vattenoverdomstolen, ndgra linsstyrelser samt Lunds
universitet understryker att det dr angeldget att undersoka mdjligheterna
att béttre utnyttja befintliga tikter genom tikt under grundvattenytan. Man
vill dock att effckterna av siddana uttag underséks noga och sirskilt ris-
kerna for grundvattnct.

Blekinge linsforbund av Sveriges naturskyvddsférening ir dock ytterst
tveksamt till en exploatering av grustillgdngar under grundvattennivan pa
grund av att nackdelarna vid en sddan exploatering alltfér ofta ar si
pétagliga.

Halmstads kommun anser att det ar av storsta betydelse att det i “'hus-
hillningsplanen™ beaktas, att export av grus till utlandet inte far en sadan
omfattning att tillgdngen pd gruskvantiteter for regionens eget behov
snabbt kommer att minska.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin har uppfattningen att det 4r angeliget
att snarast mojligt fa fram regionala och i vissa fall dven lokala grusférsorj-
ningsplaner. Didrmed kan en {oretags- och miljémassigt rationell styrning
lande att behdva avvakta s ling tid som upp till tio ar innan lamplig
datortcknik tagits fram samt databank, inventeringar, resurskarteringar
cte. fardigstallts.

Landstingsforbundet anser att en strivan bor vara att stadkomma en
planeringsform som tar fasta pa PBL-utredningens forslag och primarkom-
munernas grundliggande ansvar for och centrala stillning vad giller fysisk
planering. Enligt férbundets bedomning ligger foreliggande forslag betrif-
fande grusforsorjningsplanering inte i linje med dessa grundliggande prin-
ciper och darfor kan landstingsférbundet inte tillstyrka utredningens {6r-
slag i denna del.

Svenska kommunférbundet anser i likhet med utredningen att en plane-
ring {6r hushallning med grus- och sandtillgngarna behdvs. Ett fimpligt
sitt att fA med bide land- och havsbaserade grus- och sandtillgiangar i
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samhillsplancringen ar att féra in dem i kommunernas planering. I den
markoversikt som foreslas i den nya plan- och bygglagen kan dven fragor
om grusforsorjning behandlas och avvigas mot andra intressen, t.ex.
naturvarden. Grusforsorjningen bor beddmas tillsammans med ovriga
plancringsfaktorer i markéversikten. (Se ocksé avsnitt 1.1. dar bl. a. lands-
tingsforbundets och Svenska kommunforbundets svar redovisas mer ut{or-
ligt.)

Léinsstyrelsen i Sédermanlands ldn och IVA vill att utredningens forslag
kostnadsberidknas.

Sveriges Industriférbund skriver betriffande regionala grusforsorjnings-
planer att en fordel med en sddan plancring formodligen 4r att man béttre
tar hinsyn till potenticlla grustakter i kommunernas planering av markan-
viindning. T dvrigt anser Industriférbundet att man bér undvika att bygga
upp en stor administration for forsorjningen med en relativt vanlig rdvara
som grus,

2.3.1 Kommunvisa gruséversikter

Utredningen féreslar att kommunvisa grusdversikter av enkel typ sam-
manstills for att grusfragorna skall kunna beaktas vid fysisk planering pa
kommunal nivi. Forslaget om kommunvisa grusdversikter anknyter till
den form av markéversikter som av PBL-utredningen foreslas i ny plan-
och bygglag.

Detta forslag tillstyrks bl.a. av statens naturvdrdsverk, domdiinverket,
linsstyrelserna i Kristianstads, Orebro, Vistmanlands och Kopparbergs
lin, Gotlands kommun och LRF.

Statens planverk, lantmditeriverket och Svenska kommunforbundet an-
ser inte att sirskilda kommunvisa gruséversikter behovs. utan hinvisar i
stillet till forslaget till ny plan- och bygglag (Se dven avsnitt 1.1 och 2.3).
Norrkopings kommun finner det hogst onskvirt att grusoversikter enligt
utredningens forslag sammanstélls for bristregioner som Norrkoping, men
anser detta knappast vara nédvindigt i kommuner med rika grustillgingar.

Remissinstansernas kommentar

Domdinverket och linsstyrelserna i Kristianstads och Orebro lin ppe-
kar att det dr angeldget att uppratta kommunvisa gruséversikter si att man
i den kommunala plancringen inte onddigtvis laser’ betydelsefulla grus-
fyndigheter genom bebyggelse eller annan form av ianspraktagande.

Gotlands kommun tillstyrker att kommunala grusférsorjningsplaner
upprittas, men papekar samtidigt att detta kriver ytterligare plancringsre-
surser.

Lénsstyrelsen i Kristianstads lin anser att utredningens beteckning “"av
enkel typ™” inte far innebira att gruséversikterna blir mindre noggranna én
tillgdngliga inventeringsuppgifter avseende grus och likvirdigt material.
Genom grusoversikter kan *'grustiktsintresset’” beaktas i den fysiska pla-
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neringen s att utvinningen av grusmaterial sker innan marken anvinds for
annat andamal. Enligt linsstyrelsens uppfattning erfordras det dock nagon
form av reglering liknande naturvardskommitténs forslag till behovsprov-
ning for att dessa kommunvisa gruséversikter skall kunna verka styrande
pé tiktverksamheten.

Sundsvalls kommun anser att kommuncn bor fa ett bittre grepp én for
nérvarande dver tiktverksamheten och dirmed kunna styra lokaliseringen
av nya takter.

Statens planverk avstyrker forslaget att uppritta sirskilda kommunvisa
grusdversikter som komplement till den foreslagna plan- och bygglagens
markaéversikt. Daremot ar det viktigt att grusfrigorna inarbetas i kommun-
oversikt och kommande markoéversikt. Detta bor bist kunna ske mot
bakgrund av regionala grusforsdrjningsprogram. Dessa bor utarbetas i
samverkan mellan kommuner, féretag och linsstyrelser och utgora ett
underlag for den vigning av grusférsorjningsintresset mot andra markan-
vindningsintressen som skall ske i den kommunala fysiska planeringen.

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin anser att kommunvisa planer enbart
bor utarbetas nér berérd kommun anser att sddana behovs. Enligt lantmii-
teriverkets mening bor “grusoversikt’ i detta sammanhang betraktas mot
bakgrunden av den férnyelse av plan- och byggnadslagstiftningen som sker
genom bl. a. forslaget till ny plan- och bygglag. **Grusdversikt’ kan vara
ett av manga sektorunderlag som behovs for utarbetandet av markaversikt
och ocksé en konkret form att kommuntiackande redovisa olika grusinven-
teringar. LMV finner det dirfor tveksamt, om grusdversikten skall institu-
tionaliseras som ytterligare ett sjilvstindigt plandokument.

2.3.2 Regionala grusfirsorjningsplaner

Utredningen foreslar att regionala grusfoérsorjningsplaner upprittas i
storre tatortsregioner for att mojliggora bittre hushallning med kvalitets-
material, for att klargdra forutsittningarna for och konsekvenscrna av
olika lokaliseringar av bergtikt- och bergkrossanliggningar samt gruster-
minaler, och for att underlitta genomférandet av asvardsplaner m. m.

Av dem som sirskilt yttrat sig om detta forslag ar sratens vigverk,
lansstyrelserna i Kristianstads, Virmlands, Viastmanlands, Kopparbergs
och Visterbottens lin samt Svenska kommunfirbundet positiva.

Domdinverket och ldnsstvrelsen i Orebro lin anser att regionala grusfor-
sorjningsplaner 4r motiverade endast i bristomraden dér, enligt lansstyrel-
sen. bristsituationen pa grusmaterial kan tvinga konkurrerande foretag att
samarbeta.

Norrképings kommun anser det onddigt att tillskapa ¢n regional organi-
sation for att fa fram en hushallningsplan, att omhinderta restprodukter,
att genomfora asvirdsplaner samt att klarligga forutséttningar for och
konsekvenser av bergkrossanliggningar och grusterminaler. Vissa av des-
sa uppgifter kan varje kommun klara sjilvstandigt, tycker Norrkdpings
kommun.
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Remissinstansernas kommentarer

Liinsstyrelserna i Blekinge och Kristianstads ldn tillstyrker forslaget om
regionala grusférsorjningsplaner, men péapckar att utredningen inte ger
forslag pd vem som skall ansvara for upprittandet av sddana planer och
hur detta arbete skall finansieras. Det ir lansstyrelsernas uppfattning att
lansstyrelserna som regionala myndigheter bor ansvara for dessa planer.
Léinsstvrelsen i Kristianstads ldn tillagger att finansieringen av arbetet med
sdvil kommunvisa grusoversikter som regionala grusférsorjningsplaner
bor ske via den av naturvardskommittén foreslagna taktavgiften. Aven {6r
genomfidrandet av en regional grusforsorjningsplan erfordras formell be-
hovsprovning eller liknande {6r att stimulera anvandning av alternativ till
grus, t. ex. skrotsten och springsten.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands Iéin anser att den regionala grusforsorj-
ningsplaneringen kommer att ha stor betydelse eftersom en dndamalsenlig
hushéallningsplanering ofta nir 6ver kommungrinserna.

Lénsstvrelsen i Kalmar lin anser att de regionala grustorsorjningspla-
nerna om mojligt bor samordnas med det inventeringsprogram avseendc
tillgAngarna som Naturvardskommittén foreslar. Statens vigverk skriver
att i ctt lige med risk for grusbrist inom vissa omraden och stigande
transportkostnader ér det vid upprittande av markanvandningsplaner vé-
sentligt att vighallare och andra grusforbrukare tillforsakras material pa
samma villkor som andra intressen. En forutséittning for att olika intressen
skall kunna vigas mot varandra torde vara att regionala férsorjningsplaner
upprattas.

Se &ven statens planverks kommentarer under punkt 2.3.1.

2.3.3 Linsgrusregister som utvecklas till massdatabank

Utredningen foresldr att lansgrusregister — pé sikt massdatabanker —
sammanstiills av befintliga uppgifter om grusproduktion. grustillgingar i
befintliga tékter, tillgingliga volymer av springsten, schaktmassor och
restprodukter.

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig om denna friga. Bland
dessa ar Umed universitet samt liansstyrelserna i Blekinge och Kristian-
stads lan positiva till forslaget.

Domdinverker anser att upprittandet av lansgrusregister ar onddigt.
Lénsstyrelserna i Skaraborgs och Viisterbottens lin tvivlar pa mojligheter-
na att fa till stdnd ett sadant register med hansyn till de resurser som krivs.

Statens naturvdrdsverk papekar att frigan om upprittande av massdata-
banker iar mycket komplex.

Remissinstansernas kommentarer

Umed universitet anser att upprattandet av ctt linsgrusregister i varje
lin for naturgrus. springsten, schaktmassor, restprodukter m. m. forefal-
ler att kunna avseviirt underlitta hushallningen med dessa material. For
detta andamal kriavs dock personalférstarkning vid linsstyrelserna.
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Linsstyrelserna i Blekinge och Kristianstads lin tillstyrker utredningens
forslag till lansgrusregister och pépekar att under forutsittning att ett
fungerande rapporteringssystem genomfors kan lagring och bearbetning av
materialuppgifter ske genom data utan att linsstyrelsens arbetsbelastning
okar naimnvart.

Statens naturvdrdsverk anser att frigan om upprittande av massdata-
banker samt dessas forhllande till linsstyrelsernas grusinventeringsdata,
SGU:s grusuppgifter m. m. dr mycket komplex. Forberedelser for testkor-
ning av en massdatabank for vissa omraden i Stockholms lin pagér f.n.
med ekonomiskt stéd frdn SNV och byggforskningsradet (BFR). Arbetet
sker i samrad mellan konsulten. SNV, SGU. BFR. kommunférbundet och
lansstyrelsen i Stockholms lin.

Domdnverket anser att upprittandet av ett linsgrusregister verkar vara
cn onddig atgiard som mdjligen kan vara av teorctiskt intresse men knap-
past av négot storre praktiskt varde.

Enligt linsstvrelsen [ Skaraborgs lin skulle ett sidant register vara
motiverat ur hushaliningssynpunkt, men linsstyrelsen ifrhgasitter starkt
mojligheterna att fa till stind ett sddant enligt utredningens f{orslag och
inom ramen for lansstyrelsens resurser. Enda méjligheten torde vara att
registret infors pa data. Liansstyrelsen anser att frigan om ett linsgrusre-
gister bor ytterligare utredas, varvid sérskilt bor studeras hur kontinuerligt
kartlaggning av tillgingliga volymer schaktmassor m. m. skall kunna ske.

Lansstyrelsen i Visterbottens liin menar att utredningens forslag om ett
lansgrusregister i och for sig dr dnskvart for att kunna bedéma behovet av
nya tdkter och for att ge scrvice at tiktféretagen betriffande aktuella
dversikter om tiligingarna pa material. Behovet av ett grusregister varierar
dock inom lidnct. Med hénsyn till detta och rddande budgetlige kan det
Overvigas att begrinsa grusregistret till att omfatta enbart storre gruspro-
duktonsomriden och omraden med brist pé naturgrus.

2.4 Forsknings- och utvecklingsverksamhet samt utbildning

Utredningens forslag:

— Inventeringsmetodiken, sirskilt for alternativa material, samt metodi-
ken tor prospektering i komplexa geologiska bildningar utvecklas.

— Forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs for att dels forbattra utvin-
ningstekniken, speciellt vad giller automatisering, dels inféra ny teknik
t.ex. i samband med tdkt under grundvattenytan.

— Metoder for sikrare och effektivare materialprovning. dels férprovning,
dels produktionskontroll, utvecklas.

— Utbildningen i materialkunskap forbéttras pd alla nivéer for att uppné
att *'ritt material anvinds pa ratt plats’”. Kursmoment eller sirskilda
kurser bor anordnas vid utbildning savél pd gymnasieniva som pa uni-
versitets- och hogskoleniva. Sirskilda fortbildningskurser av den typ
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som nu arrangeras av Grus- och makadamféreningen krivs for dels

handldggare vid kommunala och statliga organ. dels personal i grus-

branschen.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig om dessa fOrslag tillstyrker
dessa, bl. a. statens naturvdrdsverk, SGU, domdnverket, Umed universi-
tet, forskningsrddsnimnden, fiskeriintendenten i mellersta distriktet, liins-
stvrelserna i Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro. Vistmanlands.,
Kopparbergs och Visternorrlands ldn, Sundsvalls kommun, Sveriges In-
dustriféorbund samt LO.

Remissinstansernas kommentarer

Flera remissinstanser har sarskilt papekat vikten av att {Srslagen om
utveckling av inventeringsmetodiken och utbildning i materialkunskap ge-
nomfors.

Umed universitet stoder utredningens forslag. sirskilt utveckling av
inventeringsmetodiken och utbildning i materialkunskap. Det ir angeliaget
att alla naturformationer som blir féremal for tikt i forvig inventeras och
dokumenteras. § 42 i naturvardslagen borde tillimpas i samtliga tiktiren-
den som beror icke exploaterade grusformationer. 1 takt med att detaljera-
de grusinventeringar goérs, kan kravet pd dokumentation enligt § 42 mild-
ras.

Lunds universitet anser att ctt utokat samarbcte mellan universitetens
geovetenskapliga institutioner och SGU jamte lansstyrelserna vore 6nsk-
virt for att vidga kiinnedomen om véra naturresurser, inte minst naturgrus.

Léinsstyrelsen i Viistmanlands ldn anser att formerna for samarbetet
mellan myndigheter och exploateringsintressen vid olika utvecklingsarbe-
ten behover klarldggas.

Méanga remissinstanser tar upp frigan om resurshushillning, bl. a. pape-
kas vikten av att béttre ta till vara olika kvaliteter och att stimulera
anviandningen av ersittningsmaterial.

Lansstyrelserna | Blekinge och Skaraborgs lin, Umed kommun och
Svenska kommunforbundet efterlyser forslag betriiffande forskning och
utveckling om ersittningsmaterial och &teranvindning. Linsstyrclserna i
Blekinge och Skaraborgs ldn framhaller vikten av att kvalitativt virdefullt
material inte bara utnyttjas sa att det kan ateranviindas. utan ocksa si att
ateranvandning litt kan utnyttjas for kvalificerade dndamal. De anser att
forskningen bér inriktas p& hur primiaranvandningen skall ske for att s3
langt som mojligt bibehdlla kvalitet, kvantitet och tillgiinglighet.

Statens naturvdrdsverk samt ldnsstyrelserna i Stockholms, Blekinge,
Kristianstads och Kopparbergs lin vill att en éversyn av frigan om kvali-
tetsnormer for anvandning av erséttningsmaterial tas upp som ett forsk-
ningsprojekt. Statens naturvdrdsverk skriver bl. a. att till rapportens for-
slag om forskning m. m. bor enligt verkets mening fogas ett 6versynsarbete
gillande normer for material till bygg-. vig- och anlaggningsarbeten.
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3 Allmint om marin tiktverksamhet

Hir aterges Overgripande synpunkter och fragor som inte direkt berér
nagot enskilt forslag, sisom omfattningen av marin tiktverksamhet nu och
i framtiden, planeringen av undersékningsarbeten och resursutnyttjandet,
effekterna av marin grustiktsverksamhet samt teknik. forskning och ut-
veckling och utbildning av maringeologer.

Det rader delade meningar betraffande omfatiningen av marin tiktverk-
samhet inom den narmaste framtiden. T. ex. anser STU och ldnsstyrelsen i
Jonképings lin att sand- och grusmaterial fran havsbottnen kommer att bli
ett realistiskt alternativ inom en icke avligsen framtid, frimst nar det giller
grusférsérjningen inom de regioner av landet dér det landbaserade mate-
rialet haller pa att sina. IVA, domdnverket och Cementa AB m.fl., anser
dock att omfattningen ir mycket liten. Enligt domdnverket ar grustillging-
arna pé land, inte minst under grundvattenytan, fortfarande sa betydande
att den marina taktverksamheten darfor inte blir konkurrenskraftig i ndgon
storre utstrackning under den nirmaste tiden. VA anser inte att utredning-
en visat att behov foreligger att igingsitta marin taktverksamhet utdover
vad som gors idag. Cementa AB anser att inventeringar och undersékning-
ar bor begrinsas till de lokala, mycket sma omraden som behéver tas i
ansprak inom éverskadlig tid.

Gotlands kommun anser att sdvil lansstyrelse som kommun bor fa ett
Okat inflytande vid planeringen av bade undersokningsarbetena och fram-
for allt resursutnyttjande av havsomradena runt kKusten, eftersom de fram-
tida regionalpolitiska effekterna av ett 6kat utnyttjande av de marina
resurserna i dag dr svarbedémbara.

Sjofartsverket efterlyser en mer samlad utgédngspunkt i behandlingen av
sand- och grusférekomster inom landet och foreslar att havsresursdelega-
tionen skall medverka till en saddan 6versikt nir det giller utvinning pé
havsbottnarna.

Umed kommuns grundinstéllning till marin grustiktsverksamhet dr re-
striktiv, med anledning av att kunskaperna om konsekvenserna for miljo,
fiske och friluftsliv av sddan tiktverksamhet i dag ar for otillrickliga f6r att
mdjliggora en planering. Kommunen instimmer dock i utredningens upp-
fattning om att det ar viktigt att snarast p&borja kartering och erforderliga
faltunderéskningar av havsbottnen.

Svenska Fabriksarbetareforbundet pekar pa risken att marin tiktverk-
samhet tas upp i stor skala innan en ordentlig miljéeffektsbedémning av
sadan verksamhet gjorts, bara darfor att foretagen soker sig undan en
miljéopinion pa land.

Flera remissinstanser yrkar pa att fragan om uppfordringsanordningar-
nas miljopdverkande effekter skall granskas i samband med att ansékning-
ar om tillstand till takt provas. Vetenskapsakademien anger att ingen av de
konventionella typerna av uppfordringsverk konstruerats med tanke pa
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skonsamhet mot naturen. Fiskeriintendenten i mellersta distriktet menar
att internationellt samarbete borde tas upp hér, eftersom flera andra linder
ligger fére Sverige nir det géller sjalva metodiken.

Fiskeriintendenten i mellersta distriktet foreslar att dven tekniska frd-
gor, t.ex. utvinningsmetoder, tas upp bland forskningsuppgifterna. Norr-
kopings kommun vill att staten skall medverka aktivt vid framtagning av
materiel 1 form av mudderverk, sandpramar etc. som maste ske innan
tiktverksamheten kan fi nagon stoérre omfattning i Sverige. LO anser att
staten kan stodja framtagning av utrustning pa forsknings- och prototyp-
planet, medan i 6vrigt kostnaderna bor biras av respektive foretag.

Betriffande behovet av ett modernt havsgiende forskningsfartvg med-
delar havsresursdelegationen att den avser att skapa en Overblick dver
fartygsbestandet och behovsfrigan genom en enkitundersékning som hél-
ler pd att slutforas. I avvaktan hirpa sdger sig delegationen inte vara
beredd att tillstyrka anskaffning av specialfartyg for hir ifrigavarande
andamal.

Havsresursdelegationen diskuterar ocksa langsiktig utvecklingsstrategi
och statligt foretagsengagemang nér det géller havsforskning och havstek-
nik. Delegationen anser att havsresursverksamheten ér av patagligt intres-
se for svensk export om vi kan utveckla nya metoder och ny teknik. Det
finns en viss hemmamarknad, vilket behévs som stéd for tidskrivande
utveckling, och en vixande internationell marknad for kvalificerad teknik
pa grundare vattenomriden. Ett langsiktsmedvetet utnyttjande av de moj-
ligheter till exportfrimjande atgirder som hérvidlag kan std till buds ser
delegationen salunda som en angeldgen fraga att prova. Havsresursdelega-
tionen beddmer det som angeldget att man ocksa beaktar de mojligheter
som kan finnas i detta sammanhang att lyfta svensk vetenskap och teknik
genom en langsiktsmedveten samplanering med berdrda forskningsinstitu-
tioner och foretag.

Vetenskapsakademien anser att stordrift i princip innebir ekonomiska
och eventuelit dven vissa ekologiska fordelar, men att detta forutsitter en
betydande export av processade sortiment. Akademien diskuterar mojlig-
heten att basera stordrift med allt vad dartill hér pd flytande mobila
enheter. En utredning av dessa mojligheter skulle kunna vara av intresse
for nagot svenskt skeppsvarv, dir en omstéllning till tillverkning av sddana
enheter skulle kunna ske, f6rutsatt att sddana mobila enheter ocksd kan
siljas utomlands. Utrustning av detta slag kan enligt akademicn finna
anvindning fér ménga andra dndamal dn grus- och sandexploatering.

Vetenskapsakademien och Stockholms universitet anser att frigan om
uthildning av maringeologer ér viktig, dven om intc utredningen har beréort
den. De papekar att inte bara SGU har behov av sidan personal utan den
kan behdvas for ménga andra uppgifter ocksé. T.ex. kan ansékningar om
utvinningstillstind komma att behova foregds av kartering och likasi torde
omraden som kan tinkas bli avsatta som marina reservat behdva karteras.
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Ingenjorsgeologisk kartering for marina anliggningar av olika slag i Sveri-
ge och utomlands kommer sannolikt att 6ka. Man anser det darfor angela-
get att rekryteringen sikerstills genom att utbildningen tilldelas erforder-
liga personella och materiella resurser.

4 Utredningens forslag betriffande marin tiktverksamhet

4.1 Grustillgingar

Utredningens forslag:

— Systematisk resurskartering av sand- och grusforekomster genomfors
snarast utanfoér de kustnéra titortsregioner dar framtida brist pa landba-
serat material forviantas. Karteringen foreslas bedrivas under 15 ar till
en arskostnad av ca 4,0 Mkr i 1979 ars kostnadslage.

— Detta forslag till begrinsad Kartering kan senare utvidgas till storre
omraden eller goras heltickande over den svenska kontinentalsockeln.

— SGU bor ha ansvaret for karteringen.

Dessa forslag tillstyrks bl.a. av SMHI, riksantikvariedmbetet, fiskeri-
stvrelsen, statens naturvdrdsverk, generaltullstvrelsen, SGU, STU, Stock-
holims universitet, Askélaboratoriet, Lunds tekniska hdgskola, Géteborgs
universitet, Chalmers tekniska hégskola, Umea universitet, linsstvrelser-
na i Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Jonkidpings, Gotlands,
Malmohus, Hallands, Visterbottens och Norrbottens lin, Norrkdpings.,
Halmstads, Sundsvalls, Umed och Luled kommuner, Kungl. vetenskaps-
akademien, Svenska kommunforbundet, Svenska hamnforbundet, Sveri-
ges Industriforbund, LRF, Naturvdrdssektionen inom Sveriges naturve-
tareférbund samt Ahlsell Industrirgvaror AB.

Nagra remissinstanser vill ha en snabbare kartering. Sjéfartsverket och
linsstvrelsen i Stockholms och Kristiunstads ldn vill ha en begriansning till
bristomriddena. RRV och kammarkollegiet ar tveksamma till behovet av
marin kartering. Askélaboratoriet tvivlar pa virdet, for t. ex. miljovarden,
av den forslagna Karteringen. Statens vdgverk och NSG anser att karte-
ringen av landomraden bor prioriteras och statskontoret vill att den organi-
satoriska losningen och kostnaderna skall undersdkas noga fore ett beslut.

Remissinstansernas kommentarer

Nagra remissinstanser papekar att det ir viktigt att karteringen sker si
fort som méjligt och helst i snabbare takt dn vad utredningen foreslar.
Delegationen for samordning av havsresursverksamheten foreslar att man
ytterligare begrinsar undersdkningens omfattning for att dirmed kunna
uppvisa snabbare resultat. IVA 4 andra sidan menar att en brist i utredning-
en dr att man inte hardare trycker pa att en mer grovmaskig, men hel-
tdckande kartering av hela svenska kontinentalsockeln genomfors, varef-
ter de mer intressanta omradena kan sirskiljas for framtida detaljstudier.
16 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 99
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IVA framhéller att mycket arbete hir redan utforts vid Stockholms univer-
sitet. Vetenskapsakademien och Stockholms universitet tror att utredning-
en ar vil optimistisk vid beddmningen av hur lang tid en kartering skulle ta.
IVA och Sveriges Industriférbund anser att SGU:s resurser ar for sma for
att de skall kunna klara en intensifierad karteringsverksamhet.

Négra universitetsinstitutioner framhéller att det ar viktigt att enhetliga
normer utarbetas betriffande inventering och kartliggning av kontinental-
sockelns naturresurser. .

Fiskeristyrelsen, DSH och linsstyrelsen i Sodermanlands lin forordar
att karteringen forbereds i samrdd och samverkan med andra berorda
myndigheter si att kartliggningen dven kan utnyttjas i andra sammanhang,
t.ex. fér naturvard, miljévard, fiske och vattenplaneringen i sin helhet.
Linsstvrelsen i Kristianstads lin vill att karteringen samordnas med natur-
vardsverkets fortsatta arbete med att ta fram underlagsmaterial f6r bedom-
ning av behovet av marina reservat. Bl. a. ldnsstyrelsen i Viisterbottens lin
anser att iven motstiende intressen bor kartliggas i samband med den
geologiska karteringen for att underlitta de avvégningar som skall goras
mellan samhillets behov av aktuella resurser och andra intressen nir det
giller havets utnyttjande.

Flera universitet och hdgskolor tar upp karteringen ur forskningssyn-
punkt. Umea universitet anser att en resurskartering av grus i haven skulle
oka kunskapen om grusdsarnas ev. forlingning ut pd havsbottnen. De
anser ocksi att en 6kad dokumentation dr ndédvindig ur forskningssyn-
punkt. Grustdkt i marin miljo eller i insjoar skulle kunna ge virdefulla
kunskapsbidrag till forskningen forutsatt att riktlinjer for dokumentation
av dessa formationer utarbetas. Gareborgs universitet och Chalmers tek-
niska hégskola foreslar att, i samband med framtida subakvatiska grus-
och sandexploateringar och parallellt med utvinningen av material, en bred
geovetenskaplig undersdkning genomfors vid ett stort antal fyndigheter.
Umed kommun erinrar om att UHA p3 regeringens uppdrag framlagt ett
omfattande program for forskning m.m. inom Bottniska vikens eko-
system. Kommunen férutsitter att om detta och utredningens forslag
genomfors, s& maste de maringeologiska bedémningarna och utvirdering-
arna i karteringsarbetet ske med fullt beaktande av forskningsprogrammet.

Askéolaboratoriet tvivlar pa det diskuterade virdet for miljovarden, fis-
ket, fiskeribiologin och kulturminnesvarden av en marginell 6kning av
insatserna vid forslagna kartering.

Sjdfartsverket liksom aven ldansstyrelsen i Kristianstads lin framhaller
att inventeringen bor ske med inriktning mot de omraden dir bristerna Kan
forutses. Lansstyrelsen tillagger dock “eller diar samhiillet anser en styr-
ning mot marin tiktverksamhet 6nskvérd’".

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn tror inte att det marina gruset, med
undantag for nigra platser, inom den nirmaste tiden kommer att & s stor
betydelse for grusforsorjningen. Dels dr massornas kvalitet inte lika intres-
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sant som man tidigare har trott, dels dr kunskaperna om cffckterna pa
motstdende intressen daliga. .

Statens vigverk och NSG anser att sé lange karteringen av landomraden
ar ofullstindig bor den typen av kartering ges betvdligt hogre prioritet 4n
den marina karteringen.

Med hinsyn till att ndgon akut bristsituation inte redovisats anser riks-
revisonsverket det tveksamt om man nu bor genomfora en si omfattande
marin kartering som foreslagits. RRV anser dven att kostnaderna for denna
kartering bor klarlaggas ytterligare. Kammarkollegiet anser att den i slut-
rapporten féreslagna resurskarteringen inom vissa Kustnidra omraden till
en kostnad av 4 Mkr om aret under 15 &r knappast torde vara samhillseko-
nomiskt motiverad om det inte blir en markant efterfrdgedkning. Beloppet
4 MKkr bor séttas i relation till de inkomster staten f. n. har fran sandutvin-
ningen. Kollegiet vill stélla frigan om det i nuléget finns tillrackliga skl fér
staten att engagera sig ekonomiskt i en verksamhet, vars lonsamhet inte
gér att overblicka.

Statskontoret anser det vésentligt att den organisatoriska losningen och
kostnaderna blir foremadl fér grundligt studium fore ett beslut, med hiinsyn
till att arbetet med Karteringen skulle stricka sig 6ver lang tid och innebiira
betydande kostnader. Sarskilt vill statskontoret att mojligheterna att ut-
nyttja befintliga resurser hos andra myndigheter skall undersokas.

Stockholms universitet, Vetenskapsakademien samt linsstyrelserna i
Sddermanlands och Jonkopings liin m. fl. anser att karteringen bor utstric-
Kas till att omfatta dven de storre sjéarnas bottnar.

4.2 Statligt foretagsengagemang

Utredningens forslag:

— Fragan om statligt féretagsengagemang avseende sand- och grusutvin-
ning i havet tas upp till provning niar de niarmare forutsittningarna for
Okad sddan verksamhet klarlagts genom fradmst den av utredningen
foreslagna resurskarteringen.

Endast sju remissinstanser har yttrat sig i denna fraga.

Svenska kommunfirbundet framhéller att tiktverksamheten 4r av stort
ekonomiskt intresse for landet och att det dr angelaget att staten engagerar
sig.

Norrképings kommun, LO och Svenska Fabriksarbetareférbundet tyc-
ker inte att man skall vinta med att ta stallning till statligt féretagande.

Sveriges Industriférbund anser att frigan om statligt féretagsengage-
mang kan avforas ur diskussionen redan i dag.

IVA och Ahlisell Industrirdvaror AB stoder utredningens forslag.

Remissinstansernas kommentarer

LO papekar att frigan ocksa har beroring med annan havsverksamhet én
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grus- och sandtikt, nimligen med mineralprospektering till havs, hamn-
och farledsinvesteringar och annat. LO anser att berérda kommuner i
nigon form bor engageras i ett pa statligt initiativ bildat bolag. Verksamhe-
ten bor avse ett vidare omrade dn marin sandtiakt. Grustidktsverksamhet i
ett statligt fOretag bor ske pid samma konkurrensvillkor som for évriga
foretag.

Svenska Fabriksarbetareforbunder framhéller att utredningen pekar pa
att branschen i Sverige i hog grad dr en smaféretagsbransch. Marin tikt-
verksamhet skulle kriava ett betydande matt av storforetagsverksamhet
med betydande kapital och distributionsorganisation. 1 dag finns bara
lampliga féretagskonstellationer med erfarenhet p& det marina omridet
utomlands. Risken ir pdtaglig, anser fabriksarbetareforbundet, att medan
SGU Kkartlagger och samhiillet i 6vrigt inget gor. sa handlar dessa utlind-
ska, redan etablerade foretag och skaffar sig tiiktverksamhet i svenska
vatten. Diskussionen om ett statligt féretagande far da pa 1990-talet foras i
underlige. Samtidigt som Karteringen sitts igang bor darfor initiativ tas
fran statlig sida att, tillsammans med nagra storre svenska naturgrus- och
makadamfdretag, etablera ett bolag for marin tdktverksamhet med syfte att
i forsta hand utveckla ett kunnande pé detta omrade for att sedan kunna ta
tag i denna verksamhet i storre skala nir sa bedoms limpligt. Detta bolag
bor ha statligt majoritetsférhallande, bl. a. mot bakgrund av att de marina
sandtiikterna mdste betraktas som hela samhillets gemensamma egendom.

Norrkdpings kommun ifragasitter. om inte staten borde engagera sig
aktivt pa ett tidigt stadium, bl. a. med hinsyn till att verksamheten pa sikt
kan komma att fi stor omfattning och att den torde bli férenad med
utpriglade stordriftsfordelar. Det borde vara ett riksintresse att samordna
verksamheten redan frin borjan. Staten bor éven kunna medverka aktivt
vid framtagningen av den materiel i form av mudderverk, sandpramar etc.
som maste ske, innan tiktverksamheten kan f& ndgon storre omfattning i
Sverige.

Sveriges Industriforbund anser att denna fraga kan avforas ur diskussio-
nen redan i dag. Industriférbundet skriver att det i dag torde vara en
accepterad syn att statens Overvakningsfunktion snarare ar ett argument
mot ett kommersiellt statligt engagemang in fér ctt sadant. Det av Havsre-
sursutredningen anférda argumentet om stordriftfordelen for ett halvstat-
ligt foretag forsvagas samtidigt av den nu aktuella utredningens bedémning
att den havsbaserade grusutvinningen inom 6verblickbar tid inte kommer
att fA nagon stor omfattning i Sverige. Dessutom finns redan i dag ett antal
enskilda foretag som #r verksamma inom omradet och har erfarenhet av
exploatering och marknadsforing.
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4.3 Motstiende intressen

Utredningens forslag:

— Fiskeristyrelsen och naturvirdsverket ges i uppdrag att utarbeta prin-
cipforslag till allsidiga undersékningar for att klarligga inverkan pa den
marina miljon. (Se avsnitt 4.3.1.)

— I avvaktan pé resultaten frian dessa undersokningar tillimpas viss rest-
riktivitet vid tillstandsgivning. (Se avsnitt 4.3.1.)

— Kostnadsansvaret utreds for inventeringar och forundersokningar avse-
cnde marinarkeologiska lamningar. (Se avsnitt 4.3.2.)

— Marin tiktverksamhet bor undvikas i sirskilt viktiga omraden f6r andra
av havet beroende intressen. (Se avsnitt 4.3.3.)

— Innan atgirder vidtas som kan paverka mojligheterna till marin takt-
verksamhet forutsitts samrad ske med de myndigheter som féretrider
mineralintresset. (Se avsnitt 4.3.4.)

Forslagen tillstyrks bl.a. av generaltullstyrelsen, Askiolaboratoriet,
linsstyrelserna i Uppala, Ostergotlands, Gotlands, Malméhus, Hallands
och Norrbottens lin, Norrképings, Gotlands, Hulmstads och Luled kom-
muner, LRF och Naturvdrdssektionen inom Sveriges naturvetares for-
bund.

Remissinstansernas kommenturer

Svenska kommunforbundet haller med utredningen om att det dr angelé-
get att ytterligare klarldgga hur olika sektorsintressen paverkas av marin
tiktverksamhet. Kommunférbundet framhaller i anslutning hértill att de
undersokningar som behovs skall bekostas av staten.

Vattendverdomstolen noterar utredningens papekande om behovet av
undersokningar for att bygga upp ett adekvat kunskapsunderlag som gor
det mgjligt att avviga och planera det bista utnyttjandet av resurserna.
Vattenoverdomstolen vill i detta sammanhang erinra om det kunskapsma-
terial som finns i vattenmalen frimst vad géller storre muddringsarbeten.

4.3.1 Tdktverksamhetens inverkan pa den marina miljon
Utredningens férslag:

— Fiskeristyrelsen och naturvirdsverket ges i uppdrag att i samrad med
berorda intressenter utarbeta principforslag till allsidiga undersékningar
for att klarldgga den havsbaserade tiktverksamhetens inverkan pa den
marina miljén.

— Undersokningarna bor i forsta hand finansieras med statsanslag.

— I avvaktan pd resultaten fran dessa undersékningar tillimpas viss rest-
riktivitet vid tillstandsgivning till tikt inom vattenomraden som tidigare
inte varit foremdl for taktverksamhet.

Forutom viss tveksamhet hos ett par remissinstanser betriffande finan-
sieringen med statsanslag har samtliga som yttrat sig om forslagen tillstyrkt
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dessa, bl.a. SMHI, fiskeristvrelsen, statens naturvdrdsverk, STU, DSH,
Goteborgs universitet, Chalmers tekniska hédgskola, fiskenimnderna i
Gotlands och Blekinge lin, linsstvrelserna i Stockholms, Gotlands, Kris-
tianstads, Goteborgs och Bohus, Orebro och Viisterbottens lin, Sunds-
valls och Umed kommuner, Kungl. Vetenskapsakademien, IVA, Blekinge
linsforbund av Svenska naturskyddsforeningen samt Sveriges Industrifor-
bund.

Tveksamma till finansiering med statsanslag ar statskontoret och fiskeri-
intendenten i mellersta distriktet.

Remissinstansernas kommentarer

Aven remissvar som behandlar taktverksamhetens inverkan pa den ma-
rina miljon, utan att direkt hianfora sig till utredningens forslag. har tagits
med i detta avsnitt.

Luled kommun anser att forutsittningar for att klarlagga den havsbase-
rade tiktverksamhetens inverkan pad den marina miljon bor finnas redan
nu, efter alla delundersdkningar som utforts dir tiktverksamhet bedrivits.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att det dr nodvandigt att
integrera de ekologiska konsekvensundersékningarna med de karteringar
som foreslas i utredningen. Kostnaderna for dessa undersokningar bor
finnas med vid den totala kostnadsberdkningen f6r utvinning av sand och
grus. .

Lunds universitet understryker att man maste ha ett noggrant Kartlagt
utgdngslige, en referensram, f6r att kunna beligga sand- och
grusutvinningens inverkan pa sediment, bottenmorfologi. strommar och
ekosystem. Sektionen anser ocksa att linsstyrelserna bor vinda sig till
universitetsinstitutioner for yttrande nér drenden om marin tiktverksam-
het presenteras.

Askélaboratoriet papekar att den faktiska kinnedomen om effekterna av
sandtikt ir praktiskt taget obefintlig. De hypotetiska effekterna pa sival
fisket som naturvirden ar dock vil redovisade. Behovet av forskning for
att klarligga de ekologiska konsekvenserna ér i utredningen klart uttalade,
en asikt som laboratoriet kraftigt vill understryka.

Lansstyrelsen { Gotlands ldn anser att det ar mycket visentligt att det i
samband med ett eventuellt tillstand till marin tikt bestdms en viil tilltagen
tid da allsidiga undersékningar, innan verksamhetens igdngsittande, kan
bedrivas. Ansvarsfordelningen fér undersokningar fore-under-efter tikt-
verksamhet, sarskilt i omraden diir verksamhet tidigare ej bedrivits. bor
klargoras. Aven Lunds universitet understryker att undersokningar maste
utféras innan ens provtikt medges. SMHI vill att kontrollundersékningar
av miljostorande effekter skall utféras under och efter tikt.

Statens planverk konstaterar att miljokonsekvenserna av marin tikt-
verksamhet dnnu dr ganska okdnda och verket delar darfor utredningens
standpunkt att viss restriktivitet bor tillaimpas vid tillstdndsgivningen for
tiktverksamhet i havet.
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Fiskeristyrelsen framhaller att varje tikt ar unik. Generella slutsatser
maste darfor av nddvindighet anviindas med forsiktighet. De kan aldrig
ersitta undersokningar pa det aktuella tiktomradet. Samma dsikt framfdrs
bl.a. av ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin.

Fiskeristyrelsen anser att sirskilda medel skall utdémas for att, i varje
enskilt fall, skadans omfattning skall kunna faststillas och de skadekom-
penserande atgiirderna skall kunna dimensioneras. Styrelsen kan alterna-
tivt tdnka sig att sddana medel anvisas fran tiktavgifterna.

Behovet av kartldggning och skydd for fiskens reproduktionsomriden
tas upp av flera remissinstanser.

Goteborgs universitet papekar att kartliggningar av fiskens lekplatser ar
sasongsbundna och tidskrivande, varfor de borde inlemmas redan pi
prospekteringsstadiet i de regioner dir marin tiktverksamhet kan bli aktu-
cll.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Lin vill sarskilt papeka att paver-
kan pa ett t.ex. marinbiologiskt virdefullt omride kan bli forodande dven
genom indirekta konsekvenser fran en taktverksamhet i nirheten.

Fiskeriintendenten i nedre sédra distriktet skriver att inverkan i en insjo
kan fa relativt storre effekt, d& en stdrre del av t. ex. ett totalt lekbestand
kan paverkas och invandring frin annat hall av naturliga skil dr begriansad.
I ett insjoomride som Viittern borde helst sanduttag under vattenytan helt
undvikas. Skulle det ind3 komma i fraga bor innan tillstand ges effekterna
utredas.

I fiskeriintendentens i nedre s6dra distriktet uttalande instimmer léins-
stvrelsen i Orebro.lin.

Generaltullstyrelsen och Fiskendmnderna i Gotlands och Blekinge liin
m.fI. tar upp frégan om ingrepp som stor fiskets bedrivande. Fiskenimn-
den i Gotlands ldn sdger bl.a. att i varje enskilt tillstind fortlopande
samrad bor ske med det lokala fisket for att undvika forstérelse av trélfis-
keomraden o. dyl.

Ndgra universitet, SMHI, m.fl. understryker vikten av att dven studera
materialtransportens dynamik i tilltinkta tiktomraden.

UHA skriver t. ex. att resurser krivs inte bara for en omfattande geolo-
gisk och geomorfologisk kartliggning av havsbottnen utan ocksa for kvali-
ficerade studier av dynamiken i den materialtransport som nu sker i havet.
Utan en sadan bred baskunskap blir det svart att beddma konsekvenserna
av en marin tiktverksamhet fér omridets bottenstrémmar, vattenkemi och
fauna.

SMHI papekar att kinnedom om végklimatet t.ex., direkt kan ange
omraden, som, pé grund av hog frekvens av vigor med stor amplitud. ér
tillgéngliga alltfor f8 dagar per ar, for att gora grus- och sandutvinning
l6nsam. Dessutom kan riskcn for erosionsskador i samband med tdkt
bedomas pa ett tidigt stadium.

Gdoteborgs universitet anger att marin tiktverksamhet visat sig orsaka
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negativa ekologiska effckter, dels genom att hal och faror uppkommer pé
bottnen och dels genom att turbiditeten okar. Detta har dokumenterats
leda till ett flertal biologiska effekter, bl. a. reducerad produktion. Det ér
saledes angelaget. att rad och riktlinjer for bedrivande av marin taktverk-
samhet skyndsamt utarbetas, dar fiskeri- och miljoskyddande aspekter
sérskilt beaktas.

Gotlands, Giteborgs och Halmstads kommuner anser att ev. paverkan
pé strinderna och dirmed foljande negativa effekter for bl. a. friluftsbaden
har behandlats for summariskt. Som exempel tar man upp erosion, grum-
ling och buller. Aven sektionen for vig- och vattenbyggnad vid Lunds
universitet tar bl.a. upp fragan om péverkan pa strinder. Sektionen
skriver att grus- och sandtikt invid starkt svallade mordnackumulationcr
kan fa oonskade effekter pa intilliggande strinder i form av 6kad abrasion,
utglidningar och ras. P4 samma sitt kan tikter utanfor de gotlandska grus-
och sandkusterna, bl.a. invid Faro, skada strinderna, vars morfologi ér
direkt beroende av materialtransporten genom Kuststrommar utmed de
utanférliggande bottnarna. Betriffande riskerna for grumling av vattnet
skriver sektionen bl. a. att tiktverksamhet pa bottnar med lera och silt i
anslutning till sandackumulationer, dvs. 6verlagrande dessa i form av
baddar eller i deras omedelbara nirhet, orsakar olika grader av grumlingar.
Hirigenom minskar vattnets genomslapplighet av ljus, vilket i férsta hand
paverkar fotosyntesen. Sektionen pdpekar att det 4nnu saknas forsknings-
resultat som belyser effekterna av grumlingarna och slamoverlagringen pd
havsbottnarna och omfattningen av sddana stérningar pd ekosystemen
kvalitativt, kvantitativt och 6ver tiden.

Nagra remissinstanscer har kommenterat finansieringen.

Gaéteborgs kommun anser att de biologiska undersoékningar som ér nod-
viandiga innan cn grustikt pd havsbottnen i storre skala kan fa komma i
ging bor bekostas av tiktintresscna.

Halmstads kommun papekar att enligt utredningens férslag kartering
cndast bor ske i anslutning till de regioner som formodas fa brist pa grus.
Kommunen anser att vid ansékningen om marin exploatering utanfor
dessa omriden exploatéren bor sta for kostnader som uppkommer i sam-
band med de undersokningar som behover géras med hansyn till fiske och
vetenskap.

Kammarkollegiet framhaller att fiskeristyrelsen méste ges tillrickliga
undersokningsresurser. Enligt kollegiets synsitt miste man friga sig om
staten dverhuvudtaget bOr engagera sig i taktverksamheten, om det &r s&
aft denna inte kan béra kostnaderna for nddvandiga undersékningar.

4.3.2 Marinarkeologiska ldmningar
Utredningens forslag:

— Kostnadsansvaret utreds for inventeringar och férundersékningar som
riksantikvarieimbetet anser nédviandiga for att frin antikvarisk syn-
punkt kunna beddma olika tiaktprojckt.
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— Ytterligare resurser bor satsas pé att 6ka kunskapen om de marinarkco-
logiska lamningarna for att battre underlag for stillningstagande i bl. a.
tdktiarenden skall erhéllas.

Endast ett fital remissinstanscr har yttrat sig om dessa forslag.

_ Riksantikvariedmbetet och ldnsstyrelsen i Visterbottens lin finner
det angeliget att man ndrmarc utreder frigan om kostnadsansvaret
cnligt forslaget. DS H framhaller att 4ven statens sjohistoriska museum
bor vara representerat i den foreslagna undersokningen.

Gotlands kommun papekar att undersokningarna kan bli mycket dyr-
bara och leda till att underlag for affirsmissig tiktverksamhet saknas.

Lansstyrelsen i Kristianstads lin anscr att de Oversiktliga invente-
ringar som riksantikvarieambetet forutsatts utfora i samband med utred-
ningens foreslagna resurskartering skall finansieras med statsanslag. 1
detta skede finns ju intc nigon exploatéor som kan svara for kostna-
derna, men inventeringarna méste i alla fall goras, for att den allsidiga
avvigningen av intressemotsittningarna skall kunna ske.

Riksantikvarieimbetet framhaller att en samordnad planering pa ett
tidigt stadium under medverkan av berdrda myndigheter for kultur-
minnesvardens del vore virdefull ur flera aspekter.

Pa detta satt skulle man i ett tidigt skede kunna infoga och samman-
viga olika sektorers ansprak samt samverka vid karteringar, invente-
ringar, forskning och teknisk utveckling. Riksantikvaricambetet under-
stryker ocksé att en storre kannedom om befintliga lamningar dr nod-
vindig for att kulturminnesvardens krav skall kunna tillgodoses i en
langsiktig planering.

Léiinsstyrelsen i Sédermanlands lin papekar att man vet mycket litet
om palverk, rustbiddar, spéarrsystem osv. och att dessa typer av marina
fornlamningar darfor 4r extra angeligna att dokumentera/inventera.

Riksantikvarieimbetet anser att det i vattenlagen bor ges okade moj-
ligheter att tillvarata kulturminnesvardens intressen i samband med
exploateringar i vatten.

4.3.3 Viktiga omrdden for andra intressen bor undvikas
Utredningens forslag:

— Marin tiktverksamhet bor undvikas i omraden som ir sirskilt viktiga
for andra av havet beroende intressen, sasom frimst fisket, natur-
och kufturminnesvarden. sjofarten samt forsvaret.

Remissinstansernas kommentarer

Fiskendmnden i Blekinge lin anser att det ar viktigt, att for fisket och
fiskreproduktionen virdefulla omraden undantages fran tiktverksamhet,
och att fiskeristyrelsen bor ges resurser for att utféra noggrann kartering
av dessa omraden.

Stockholms universitet, Kungl. Vetenskapsakademien och fiskeriinten-
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denten i mellersta distriktet understdder starkt tanken pd att vissa sarskilt
viktiga omraden avsitts som marina reservat. De tillstyrker ocksé forsla-
get att tiktverksamhet bor undvikas inom omréde dir starka motstiende
intressen finns.

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin anser att marin tiktverksamhet inte
bara torde komma att medféra konsekvenser for livet under vattenytan
utan dven i ménga fall medféra stérningar pé t.ex. silarnas uppehills-
platser, hiackningsplatser for sjofigel och dven boplatser for arter som
havsdrn och berguv. _

Generaltullstvrelsen anser att tillstind omfattande omraden vid eller i
nirheten av lokaliserade dldre vrak ¢j bor ges.

Sjdfartsverket anser att tiktverksamhet ej bor tillitas i anslutning till
vattenomraden med ett hogt farledsutnyttjande med hinsyn till sjofartens
behov av framkomlighet och sjésikerhet.

Gotlands militdrkommando understryker angeligenheten av samrad
med forsvarsmakten i vad avser tiktansdkningar till havs.

Rikspolisstyrelsen bitrader utredningens uppfattning att tikttillstind
som regel inte bor meddelas inom skydds- och kontrollomraden med
hansyn till dessas betydelse for landets totalférsvar.

4.3.4 Samrad

— Innan atgiirder vidtas som kan pdverka mdojligheterna till marin tikt-
verksamhet, som t.ex. forordnanden om nya, eller férandringar av
granser for befintliga tralfiskeomraden och avsittning av marina reser-
vat, skall samrad ske med de myndigheter som foretrider mineralintres-
set.
Endast Sveriges Industriférbund har kommenterat detta férslag, som

forbundet betraktar som positivt.

4.4 Tillstandsgivning

Utredningens forslag:

— Bestimmelsen om att industriverket skall understiilla vissa tiaktirenden
regeringens provning permancntas. (Se avsnitt 4.4.1.)

— Bestammelse infors sa att forutom sand-, grus- och stentikt dven tikt av
ovriga jordarter och av 19sa block omfattas av tillstindsplikt. (Se avsnitt
4.42)

— Téktavgiften bor dven i fortsittningen i huvudsak bestimmas efter
affirsméssiga grunder. (Se avsnitt 4.4.3.)

— Takttillstand bor som regel villkoras av att det efter avslutad tikt utfors
dversiktliga djupmiitningar inom téktomradet. Dessa skall ombesorjas
och bekostas av innehavaren av téikttillstindet. (Se avsnitt 4.4.4.)

— I avvaktan pé resultaten fran resurskarteringen bor viss restriktivitet
tillimpas vid tillstindsgivning i de fall di tiktmaterialet avses exporte-
ras. (Se avsnitt 4.4.5.)
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- Uppgifter om produktion av tiaktmaterial i insjoar samt i havet pa
allmént vatten och utanfor territorialgriansen bor kontinuerligt tillstéiillas
statistiska centralbyrin (Se avsnitt 4.4.6.)

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten, linsstvrel-
serna i Ostergotlands, Gotlands och Hallands ldn samt Norrképings kom-
mun tillstyrker samtliga forslag betriffande tillstindsgivning.

Cementa AB anser att fran industrins synpunkt torde 6nskemalen i dag i
forsta hand gd ut pa att man férsoker f& en rimligare omfattning av den
administrativa provningen av fragorna. Tillstandsbeddmningen borde kun-
na forenklas mot bakgrunden av att hela frigan — med undantag for vissa
lokalt begrinsade omraden — till omfattningen dr obetydlig och nérmast
marginell.

IVA saknar ett forslag frin utredningen att dven dmbetsverken skall
underkastas samma regler som statliga och enskilda foretag. mot bakgrund
av de motstridiga intressen som utredningen klargor.

Linsstvrelsen i Jonkdpings lidn anser att den lagstiftning som reglerar
tikt inom vattenomraden ir svardverskadlig. Det bor vara mojligt att t. ex.
i likhet med naturviardskommitiéns forslag, lata naturvardslagens regler
om tiktverksamhet dven omfatta tikt atminstone inom enskilt vatten och
inom allmiint vatten i de fyra stora insjéarna.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus liin foreslar att det i samband med
tillstindsgivningen, utover dversiktliga djupméitningar, ocksa ges mojlig-
het att krava marinbiologiska konsckvensundersokningar.

Stockholms universitet yrkar pa att fragan om uppfordringsanordningar-
nas miljopaverkande effekter skall granskas noga i samband med att an-
sokningar om tillstind till tiakt provas.

Rikspolisstyrelsen, SMHI, generaltullstyrelsen, ldnsstyrelserna i Ble-
kinge, Kristianstads och Malmdhus lin samt Norrkopings kommun vill
framhalla vikten av cn fungerande tillsynsverksamhet. T. ex. skriver lins-
stvrelsen i Malmdhus lin att kontrollen av att tikt genomf6rs pa anvisad
plats bor skédrpas. Kustbevakningen bor i detta avseende ges dkade befo-
genheter. SMHI anser att kontrollundersékningar av miljostorande effek-
ter skall utféras under och efter tikt. Linsstvrelsen i Blekinge liin pckar pé
de stora svarigheter som tillsyn av marin tiktverksamhet torde innebira
och anser att dessa fragor bor sarskilt utredas i god tid innan sidan
verksambhet startar.

4.4.1 Tillstandsprévning

Utredningen f6reslar att den i kungorelsen till kontinentalsockellagen ar
1975 inforda “provisoriska™ bestimmelsen enligt féljande permanentas:

Om tékt som avses med ansokningen ar av stérre omfattning eller kan
medfora betydande skadeverkningar eller annars om statens naturvards-
verk begir det, skall industriverket med eget yttrande hanskjuta drendet
till regeringen.
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Forslaget tillstyrks bl.a. av SMII, fiskeristvrelsen, fiskeriintendenten i
mellersta distriktet, linsstyrelserna i Hallands och Visterbottens lin,
Luled kommun samt Ahlsell Industrirdvaror AB,

Ingen remissinstans 4r negativ till forslaget, men ldnsstyrelserna i Ble-
kinge och Kristianstads liin anser att forutom naturvardsverket vissa andra
myndigheter, bl.a. fiskeristyrelsen, riksantikvarieimbetet och- berérd
lansstyrelse, skall kunna krava att ett tiktirende hanskjutes till regeringen.

Remissinstansernas kommentarer

DSH understryker vikten av att ansdkan enligt kontinentalsockellagen
omfattar en redovisning av ett arbetsprogram for verksamheten, dvs. en
arbetsplan enligt den modell utredningen foreslagit. Harvid bor prévningen
enligt kontinentalsockellagen utanfor territorialhavsgrinsen i princip mot-
svara den natur- och miljévardsprovning som sker enligt vattenlagen in-
nanfor territorialhavsgrinsen. Enligt delegationens mening ar det viktigt
att forslag till innehdll i och anvisningar till arbetsprogram. ingdende i
ansOkan enligt kontinentalsockellagen, tas fram i samverkan mellan SIND,
vattenoverdomstolen, naturvardsverket och andra berérda myndigheter.

I de fall tiktansokan i framtiden kommer att provas av tre olika myndig-
heter — innebdrden av vattenlagsutredningens forslag — vill DSH framhal-
la vikten av att sjilva ansokningsforfarandct samordnas och forenklas i
storsta mojliga utstrackning.

IVA kommenterar ocksa att enligt vattenutredningens forslag till ny
vattenlag, ansokan om tiktverksamhet i havet kommer att behova provas
_av tre myndigheter. Akademien anser detta fdrfarande olampligt och hade
girna sett att utredningen f6reslagit att ansékan om tiktverksamhet provas
av en myndighet.

Vuattenéverdomstolen delar i stort sett utredningens uppfattning att erfa-
renheterna av nuvarande provningsforfarande dr goda, dven om det i och
for sig ir otillfredsstillande med flera tillstindsmyndighcter vid tikt i
allméiint vattenomrade. Mdjligheterna till 6kad samordning av forfarandet
bor emellertid ytterligare 6vervigas. Provning enligt vattenlagen kan svér-
ligen undvaras, oaktat den i tillstandsfragan kan séigas vara sekundr.

Lénsstyrelsen § Hallands ldn menar att utredningens forslag att till-
standsprovningen dven i fortsattningen skall avila central myndighet i och
for sig strider mot principen om 6kad decentralisering. Med hénsyn till de
framlagda skilen hartér anser ldnsstyrelsen emellertid att en central prov-
ning i férevarande fall fir anses vara den lampligaste, varfor man inte vill
motsitta sig detta. Lansstyrelsen forutsitter emellertid att lansstyrelserna
regelmissigt bereds tillfdlle att avge yttrande i dessa drenden och att de
erhdller kopia av besluten.

Lénsstvrelsen i Malmdhus lin ifragasitter limpligheten av och det dnda-
maélsenliga i att beslutanderitten skall dvila statens industriverk. Med
hansyn till resurshushaliningsaspekten bor en bedomning av taktverksam-
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het ske utifrdn de samlade tillgdngarna av sand och grus pa land och i hav.
Det dr uppenbart att lansstyrelserna med sina regionala ansvarsomraden ar
mera limpade att bed6ma dessa fragor 4n statens industriverk. Linsstyrel-
sen anser att det dven utifrin samhillets allminna beddmningar om en
decentraliserad beslutsniva synes riktigt att ldnsstyrelsen blir tillstandsgi-
vande myndighet.

Kammarkollegiet skriver att i 5 § 2 st. tillimpningskungorelsen till kon-
tinentalsockellagen utsigs, att tillstind skall innehalla de foreskrifter som
behdvs for att i skélig omfattning tillgodose andra intressen sasom sjofar-
ten. fisket och naturvirden. Enligt kammarkollegiet anser industriverket
nu att detta ar olampligt, eftersom industriverket av naturliga skil inte har
eller forutsatts ha kompetens att bedoma skiligheten i yrkanden frén
annan central myndighet. Det ér i stiillet frigor som bor ankomma pa
vattendomstolen. Mecd den av industriverket redovisade installningen fra-
gar sig kammarkollegiet om industriverket fortfsattningsvis bor anfortros
handldggningen av dessa drenden. Enligt kammarkollegiet ter det sig litet
egendomligt om forst industriverket meddelar taktupplatelse och sedan en
annan central myndighet, kammarkollegiet. bestrider tillstand enligt vat-
tenlagen.

Fiskeristyrelsen och SMHI anser att féreslagna beslutsprocesser ar till-
fredsstallande.

4.4.2 Utvidgning av tillstdndsplikien

Utredningen foreslar att en bestimmelse infors sd att forutom sand-,
grus- och stentdkt dven tikt av 6vriga jordarter och av 16sa block kommer
att omfattas av tillstandsplikt.

Forslaget tillstyrks bl.a. av fiskeristvrelsen, statens naturvdrdsverk,
ldansstyrelsen i Jonképings, Hallands och Visterbottens liin samt Ahlsell
Industrirdvaror AB.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin, Luled kommun och Svenska hamnfir-
bundet foreslar att underhallsmuddringar och farledstorbittringar helt un-
dantas fran bestimmelsen om tillstindsplikt.

Remissinstansernas kommentarer

Naturvardsverket papekar att inverkan pd den marina miljén sker vid all
marin takt. Det dr diarfor otillfredsstillande att vissa materialslag dr undan-
tagna fran tillstindsplikt. Bestimmelsen bér enligt verkets mening omfatta
alla materialslag.

Luled kommun protesterar pd det bestimdaste emot detta forslag. En
konsekvens av forslaget for kommunens del 4r att en underhillsmuddring i
farled pa allmint vatten skulle kriiva tikttillstind, ett forhallande som
enligt kommunens uppfattning ar helt oacceptabelt. Skall dessutom en pa
affarsméassiga grunder bestimd tiktavgift utgd s blir det 4n virre. Luled
kommun foreslar att hamn- och farledsforbittrande atgirder (oavsett vil-
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ket material det ar friga om) helt skall undantas frin bestimmelsen om
tillstdndsplikt, liksom att taktavgift inte skall uttas i sadana fall. Lanssty-
relsen i Norrbottens lin anser att vad Luled kommun har anfért om
taktavgift och den marina tiktverksamheten bor beaktas och vidarebear-
betas. Svenska hamnforbundet har i stort sett samma &sikter som Luled
kommun vad giller underhallsmuddringar och farledsforbattringar.

4.4.3 Tiktavgift
Utredningens forslag:

— Téktavgiften bor dven i fortsdttningen i huvudsak bestimmas efter
affirsmissiga grunder.

— Avgiften bor dock kunna utnyttjas som instrument for ait stimulera
anvindningen av havsmaterial niar det frin samhillsekonomiska ut-
gangspunkter kan vara motiverat.

Endast atta remissinstanser har yttrat sig om dessa forslag.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn har ingenting att erinra mot forslaget
att tiktavgiften i huvudsak bor bestimmas efter affirsméssiga grunder.
Riksrevisionsverket anser att avgiften bor sittas s hogt att statsverket
4tminstone far tickning for samtliga kostnader. Luled kommun vill inte att
tiktavgift skall uttas vid hamn- och farledsforbéttrande atgarder. For tikt-
utvinning i ovrigt anser kommunen att avgiften bor bestimmas efter an-
vindningsomrade. dvs. om det dr friga om material som skall anvindas till
utfylinad av markomraden clier om materialet skall ga till industriell an-
viandning. I det forsta fallet bor samhéllsekonomiska skil véiga tungt vid
avgiftsbedomningen.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn instimmer 1 stort' med Luled kommun
och Svenska hamnforbundet har ocksé framfort samma asikter.

Enligt Umed kommuns mening ir cn genomford resurskatering ett vill-
kor for att man skall anvdnda den eljest affarsméssigt bestimda téiktavgif-
ten som ett instrument for att stimulera anvandningen av havsmaterial.

Fiskeristvrelsen framfor den uppfattningen att det av tiktavgiften bor
avsittas ett visst belopp. som kan disponeras for kompensationsverksam-
het betriffande den aktuella tikten.

Fiskeriintendenten i mellersta distriktet anser att frigan om finansiering
av forskning samt utredningens forslag om avgift vid tiktverksamhet som
skall bestammas efter affarsmassiga grunder bor behandlas av en sarskild
arbetsgrupp, dér olika intressen far mojlighet att uttala sin mening.

Remissinstansernas kommentarer

Riksrevisionsverket anser att det ar visentligt att avgiften sitts sa hogt
att statsverket atminstone far tickning for samtliga kostnader. Till dessa
kostnader bor bl. a. raknas kostnaderna for de undersokningar som utred-
ningen foreslar att fiskeristyrelsen och statens naturvirdsverk skall utfora i
samband med grusutvinningen. RRV vill i sammanhanget erinra om att
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statens naturvardsverk har regeringens uppdrag att utforma ett forslag till
avgiftssystem for att finansiera samhillets kostnader for bl. a. tillsyn enligt
miljoskyddslagen. Enligt RRV:s mening torde de principer som regeringen
beslutar om kunna vara en utgdngspunkt dven nér det géller beriikningen
av statens kostnader for grusutvinning.

Fiskeristyrelsen anfor att styrelsen tidigare i samband med remissbe-
handling av tdktans6kningar framfért det kravet. att man via en tiaktavgift
skulle kunna finansiera fiskefrimjande atgarder. Grusutredningen avvisar
detta stillningstagande under hinvisning till, att det ankommer pa vatten-
domstolen att reglera dessa fragor i samband med att ett féretag provas
enligt vattenlagens bestimmelser. Vattenlagen giller dock endast ut till
territorialgrdnsen, varfor {oretag utanfor denna ej kan provas. Ett exempel
pa en tankbar tdkt, som samtidigt ar ett mycket vardefullt reproduktions-
omrade, ir Norra Midsjobankarna i Ostersjon. Fiskeristyrelsen anser det
vara rimligt att man med hjilp av inkomsterna ticker de kostnader som
uppstar till foljd av ett ingrepp eller som avser att motverka effekterna av
ett ingrepp. I detta fall kan man se en klar parallell med dc ersattningar som
utdoms i samband med vattenkraftutbyggnad och andra vattenmadl.
Fiskeristyrelsen vidhaller saledes uppfattningen att det av tiktavgiften
avsittes visst belopp, som kan disponeras fér kompensationsverksamhet
betriffande den aktuella tékten.

4.4.4 Djupmdtningar efter tikt

Utredningens forslag:

— 1 tikttillstdnd bor som regel foreskrivas att 6versiktliga djupmétningar
skall utféras efter avslutad takt.

— Dessa djupmaétningar skall ombesorjas och bekostas av innehavaren av
takttillstandet.

Alla som yttrat sig om forslaget, utom Ahisell Industrirdvaror AB, till-
styrker detta dvs. sjofartsverket, SMHI, fiskeristvrelsen, Lunds tekniska
hogskola, Umed universitet, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn samt
IVA.

Fiskeristyrelsen anser att medel for dessa arbetens utférande bor depo-
neras av bolaget under tiktens ging.

4.4.5 Viss restriktivitet vid tillstandsgivning
Utredningens forslag:

— I avvaktan pd resultaten fran resurskarteringen av det svenska konti-
nentalsockelomréadet bér fran hushallningssynpunkt viss restriktivitet
tillimpas vid tillstandsgivning i de fall da tiktmaterialet avses exporte-
ras.

Detta forslag har endast kommenterats av Kungl. Vetenskapsakademien
och Svenska Fabriksarbetareforbundet, som béada vill att tillstindsgivning-
en skall vara mycket restriktiv, vilket inncbar cn skdrpning jamfort med
utedningens forslag.
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Remissinstansernas kommentarer

Vetenskapsakademien anser att det finns all anledning att skirpa formu-
leringen i utredningen att *'viss restriktivitet™ skall galia tillstindsivning
for t;’ikt av sand och grus i exportsyfte. Stor restriktivitet i tillstandsgivning
till tiktverksamhet maste tillimpas till dess man kénner ev. forekomsters
omfattning och de effekter tiakten kan ha pa den aktuella platsen. Enligt
vetenskapsakademien bor formuleringen i forslaget darfér vara ““mycket
stor restriktivitet’”. :

Svenska Fabriksarbetarforbundet understryker att tillstindsgivningen
bor vara mycket restriktiv i avvaktan pa den av utredningen foreslagna
karteringen och i avvaktan pd undersékningar om naturpaverkan. Tillstand
till utlindska exploatdrer bor inte ges och tillstindsgivningen till stérre
exploateringar bor i forsta hand ges till det foreslagna halvstatliga bolaget.

4.4.6 Produktionsuppgifter tillstills SCB

Utredningen foreslar att de uppgifter som insamlas om gjorda uttag vid
taktverksamhet i havet, pa allmént vatten och utanfor territorialgrinsen,
samt pa enskilt vatten och inom allmént vattenomrade i Vanern, Vittern,
Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland kontinuerligt tillstills SCB som delun-
derlag for den i utredningen tidigare forslagna statistiska redovisningen av
produktionen av sand och grus.

SCB framhaéller att genom att.utforma en samordningsrutin mellan SIND
och SCB vad betraffar de av SIND inhdmtade uppgifterna 6ver tiktverk-
samheten i insjdar och havet skulle nagot sarskilt uppgiftslimnande till
statistiken ej bli erfoderligt for berérda foretag.

Ldnsstyrelsen i Viisterbottens lin bitrader forslaget om att de uppgifter
som insamlas om gjorda uttag vid marin tdktverksamhet kontinuerligt
tillstalls statistiska centralbyran. Aven Sundsvalls kommun bitrider forsla-
get.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings lin anser att redovisningen bor goras till
lansstyrelserna. (Se dven avsnitt 2.1 Grusférbrukning.)
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Bilaga 7

Utdrag ur (Ds I 1981:2) Rapport fran Delegationen for
mellansvensk gruvindustri

Sammanfattning och rekommendationer

Dclegationen for mellansvensk gruvindustri har arbetat i drygt tva ar och
under denna tid utgjort ett forum fér samrid och diskussion mellan berérda
parter i enskilda fragor. Delegationens utredningsarbete har huvudsakligen
varit inriktat mot fragor som har med gruvornas fortlevnadsmgjligheter att
gora. I skrivelse till regeringen 1980-02-14 har delegationen redogjort for
och prioriterat mellan projekt av prospekterings- och undersékningskarak-
tiar i anledning av situationen inom Stollbergsfiltet. Delegationen har dven
varit remissinstans for industridepartementet vid ett par tillfillen.

Delegationen kan konstatera att gruvindustrin i Mellansverige totalt sett
har goda mdéjlighcter att leva vidare dven om en relativt kraftig strukturfor-
andring har dgt rum och &nnu pagar. Den tar sig uttryck i en minskad
jarnmalmsproduktion och en 6kad produktion av sulfidmalmer. Aven for
legeringsmetaller, ddelmetaller och industrimineral foreligger mojligheter
till okad produktion i framtiden genom att nya fyndigheter kan {orvintas
vid fortsatt intensiv prospektering i Mellansverige. Troligen kommer dock
det totala antalet anstéllda i mellansvensk gruvindustri att minska nagot
under 1980-talet.

De mellansvenska jirnmalmsgruvorna méste ha avsittningsméjligheter
inom landet samt till en viss del pa export for att verksamheten skall kunna
bli ekonomiskt birkraftig. Den enda kvarvarande kunden av betydelse i
Mellansverige ar Oxelosunds jarnverk, sedan en omstruktering inom stal-
industrin har resulterat i nedliggning av 6vriga masugnar till f6rméan for i
huvudsak skrotbaserad staltillverkning. Behovet av skrot vintas dock dka
i en sadan omfattning att delegationen befarar en framtida skrotbrist i
Sverige. Behovet av jarnravara till Oxeldsund ér ca 1,2 Mton per ar, vilket
kan jimforas med en produktionskapacitet pa 2,4 Mton jarnmalmspro-
dukter per ar enbart i Grangesberg.

Exportmdjligheterna for jarnmalmsprodukter blir i framtiden begrinsa-
de till europamarknaden och da sarskilt till linderna runt Ostersjon. Det
kommer huvudsakligen att réra sig om speciella produktkvaliteter. Stora
svarigheter viintas for att fi exporten I6nsam, da priserna under forsta
hilften av 1980-talet vintas forbli 1aga bl. a. pa grund av dels ett éverutbud
pa jarnmalmsprodukter, dels ligre tillverkningskostnader. Utvecklingen
pa avnamarsidan har hirvidlag en avgdrande betydelse. Om Europas stal-
industri fortsitter att stagnera minskar mdjligheterna ytterligare for de
mellansvenska jirnmalmsgruvorna att exportera. Enligt en prognos for
Europas stalindustri, upprittad inom OECD, kommer dock sannolikt en
svag Okning om ca 0,5 % per ar att rada.

17 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 99
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For att de mellansvenska jirnmalmsgruvorna skall kunna konkurrera
med andra gruvor i Sverige och pd exportmarknaden ir det viktigt att
produktionen anpassas till efterfrigan. Effektiviteten maste hojas for att
astadkomma ldgre produktionskostnader per ton malmprodukt.

Sulfidmalmsgruvorna i Mellansverige kan med rddande goda metall-
priser visa upp en god lonsamhet. De goda priserna vintas fortsitta &t-
minstone under forsta hilften av 1980-talet, om 4n inte pd nuvarande hoga
niva for alla metaller av betydelse. Fluktuationer i pris kan vintas dven
framledes, men prisnivan vantas i medeltal bli tillfredsstillande.

Situationen for den enda gruvan i Mellansverige som producerar lege-
ringsmetaller, ndmligen Yxsjobergsgruvan, ser tillfredsstéllande ut. Malm-
reserverna ir visserligen begransade, men fortsatt intensiv prospektering
forvantas kunna tillféra nya reserver.

Situationen pa arbetsmarknaden inom gruvindustrin ger ett blandat in-
tryck. Inom jirnmalmsgruvorna minskar antalet sysselsatta méanniskor,
medan det i sulfidmalmsgruvorna finns ett 6kat behov av arbetskraft.

Delegationen anser att det dr viktigt att prospcktering bedrivs i 6kad
utstrickning i Mellansverige. Prospekteringen ar en forutsattning for att
existerande gruvor skall kunna tillféras 6kade malmreserver, samt dven
for att nya gruvanliggningar skall kunna etableras.

Delegationen vill i detta sammanhang fasta uppmirksamheten pa bety-
delsen av att ett regionalt borrkarnsarkiv for Mellansverige inrittas i
Ludvika. '

Med nuvarande minskande utrymme for jirnmalmsgruvorna och med de
under ar 1981 tre enda kvarvarande gruvorna (Gringesberg, Dannemora
och Strassa) inom samma foretag foreligger inget behov av arronderingar.
P4 sulfidmalmssidan finns dock en viss dgosplittring och forhandlingar har
inletts mellan berdrda foretag for att forsoka dstadkomma lampliga arron-
deringar. Det ir av vikt att dessa forhandlingar leder till konkreta resultat.

Forsoken att finna avsattning externt for produkter ur malda restpro-
dukter, anrikningssand, har ofta fallit p4 att inte tillrickligt god kvalitet kan
uppnas eller att man inte kan konkurrera ekonomiskt med redan etablerade
produkter.

Det potentiella nya anvindningsomréde som nirmast synes kunna ut-
vecklas for restprodukter frin Mellansveriges gruvor ar anvindning som
bas for anldggningsjord.

Genom fortsatt forskning torde det finnas vissa mojligheter att utveckla
nya produkter som kan medfora att gruvornas restprodukter i framtiden
kan utnyttjas pd ett béttre sitt &n som for narvarande sker.

Det &r enligt delegationens uppfattning angeliget att mineralprocessla-
boratoriet i Strassa kan behallas och att dess resurser inte splittras. Dele-
gationen stoder forslaget att en stiftelse bildas som huvudman f6r laborato-
net.
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Med de uteblivna expansionsmdéjligheterna i Oxeldsunds jarnverk finns
inget utrymme att uppfora vare sig ett parallellsinterband i Oxelésund eller
kulsinterverk i Gringesberg. Delegationen finner inte heller skal till att
fortsiatta forsoksverksamheten med kallbundna kulor, s.k. GP-kulor, i
Gringesberg, utan vill i stillet rekommendera fortsatt forsoksverksamhet
med tillverkning av millimeterstora kulor, s. k. granuler. Den senare pro-
dukten kan, om forsoken lyckas, vara kapacitetshdjande vid sintring och
darmed kan befintliga sinteranliggningar utnyttjas béttre in vad som an-
nars skulle vara mojligt. Om forséken lyckas och om tillverkningen kom-
mer till stdnd, kommer diarigenom GP-verket i Gringesberg inda att kunna
utnyttjas.

Forutsittningarna for uppforande av ctt jirnsvampverk i Gringesberg
(eller Strassa) dr dnnu inte helt klarlagda. Fyra olika metoder har granskats
for eventuell tillimpning.

Delegationen konstaterar att malmen fran Griangesberg ger en utmirkt
ravara for framstillning av jirnsvamp. En marknad ser ut att finnas i
Mellansverige, men de teknisk-ekonomiska forutsattningarna dr dnnu inte
till fullo utredda. Delegationen rekommenderar att SSAB tillsammans med
andra stdlverk undersoker méjligheterna att uppfora ett avnadmarigt jarn-
svampverk i Mellansverige. _

Det finns inget marknadsutrymme f6r en jarnpulveranliggning i
Griingesberg och delegationen har dirfor inte narmare analyserat de tek-
niska forutsittningarna for uppforandet av en sddan anliggning.
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Bilagu 8

Sammanfattning

av en konsultrapport utarbetad for konsultexportutredningen vad
giller internationalisering av verksamheten vid Sveriges geologiska
undersokning [del av (SOU 1980: 23 bil. 2) Statligt kunnande till salu]

Rapport. daterad juni 1979, av llmar Roostal, Roostal Development AB

I Uppdraget och dess genomforande

1.1 Syfte
Projekict har haft tvd huvudsyften. nimligen att

O undersdka Sveriges geologiska undersoknings (SGU) majligheter att
inom sitt verksamhetsfilt (geo-omradet) bedriva uppdragsverksamhet
at utlindska uppdragsgivare i frimst u-linderna och att skapa forutsitt-
ningar for SGU:s fortsatta agerande inom detta omrade

0 ge konsultexportutredningen underlag for dess senare 6verviganden
och forslag om den statliga konsultverksamheten i utlandet.

1.2 Arbetets genomforande
Underlag for utredningen har insamlats genom

O enkiiter till de svenska ambassaderna i ett antal u-linder (14 av SIDA:s
programlinder och sju Ovriga u-linder) samt fem industrilinder i Nord-
amerika och Visteuropa

O forfragningar hos FN-organ, Virldsbanken och sju andra utvecklings-
banker

O enkit till ett 40-tal anstillda inom SGU

O personliga besok tillsammans med en representant for SGU hos bi-
stindsmyndigheter och geologiska institutioner i USA. Canada. Stor-
britannien, Frankrike och Visttyskland

O besok av representanter for SGU i ett antal linder och vid FN:s regio-
nala kontor i Sydostasien.

Till projektet har knutits en referensgrupp med representanter for budget-
departementet, industridepartementet, SIDA, svenska gruv- och konsult-
foretag samt konsultexportutredningens sekretariat. Referensgrupppen
har diskuterat uppliggningen av projektet och ett utkast till denna rapport.
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2 Branschens struktur och marknader

2.1 Utforare och mottagare av geo-tjiinster

De viktigare geo-tjansterna och de organ som utfér resp. mottar dem
illustreras sammanfattningsvis och i férenklad form i tabell A 1 nedan

Tabell A 1 Geo-tjinster och deras utforare resp. mottagare

Typ av Huvudutforare Huvudmottagare
tjinster
Statliga Gruv- Kon-  Planerings- Gruv- Anligg-
och regio- fore- sult- och andra fore- nings-
nala insti-  tag foretag myndigheter tag byggare
tutioner
Kartering X X X X X X
Dokumentation och
information X X X X
Malm- och industri-
mineralprospekte-
ring pa land
- Regional. multi-
mineral prospekte-
ring X X X X X
— Ovrig prospektering x X X X
Marinprospektering =~ X X X X X
Grundvatten-
prospektering X X X
Naturvirdsgeologi x X X
Anliggningsgeologi © X X

Ovan har geo-yinsterna klassificerats i enlighet med vad som kan kallas
for en produktindelning. Denna indelning dr den mest dndamalsenliga ur
marknadsbedOmningssynpunkt — det dr dessa produkter eller tjinster som
efterfragas.

2.2 Marknadens storlek och geografiska spridning

Fakta i detta avsnitt harstammar i huvudsak frin R Bosson och B Varon:
“"The Mining Industry and the Developing Countries™, Virldsbanken/
Oxtord University Press 1977, delvis dven frin SGU:s petita och rapporter
frdn mineralpolitiska utredningen och Sekretariatet for framtidsstudier.
Foljande totaluppskattningar har gjorts pi basis av dessa underlag. Upp-
gifter frin linder med centralplanerade ckonomier ir inte medtagna nedan,
med ett par specifikt angivna undantag. Inte heiler dr brinslemine-
ralprospekteringen inkluderad i de presenterade siffrorna.

Det arliga viirdet av de p3 detta sitt definierade globala geo-tjinsterna
uppgar till nigra miljarder kr. (och icke till hundratal eller tiotal miljarder
kr.). Institutionella och féretagsinterna geo-tjinster ingar i denna summa,
liksom externt kOpta tjinster.
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Tabell A 2 Marknaden for geotjénster dr 1978 — storleksordning (milj. kr.)
Virldsmark- Maurknaden i Sverige
naden
Kartering. dokumentation, information Hundratals 40 (utférs av SGU)
Regional prospektering och gruvprospek-
tering pi land Négra tusen 130 (SGU svarar
for 65 av dessa)
Marinprospektering Nigra hundratal Liten
Grundvattenprospektering
Naturvirdsgeologi Nigra tusen Liten
Aniiiggningsgeologi

Under de nirmaste 5—10 aren antas virldsefterfrigan pd malmer och
industrimineral stiga i samma takt som under femtio- och sextiotalet,
dvs. med 4—6% per ar. for att direfter fortsiitta i en lingsammare tillvixt-
takt. Malm- och mineraltillgangarna antas ricka, men expansionen Kan
resultera i hogre prospekteringskostnader med viss uppging i relativa
priser. Som hittills kan konjunktur- och strukturfluktuationer férorsaka
kraftiga variationer i efterfrigan och prissittning. Framtidsbedomningarna
varierar alltefter det lige som rider i prognoségonblicket. Den pessimism
om framtiden som har varit ridande under senare ar kan plotsligt brytas
mot (§ver) optimism.

U-liinderna med nédra 504 av viirldens yta uppskattas ha 35-402 av de
kinda mineraltillgingarna och 25—30% av gruvproduktionen men svarar
for endast 15—-209% av prospekteringen i virlden och tor S—10% av kon-
sumtionen av gruvprodukter. De tropiska linderna ér speciellt “"underpro-
spekterade’”.

U-lindernas andel av geo-tjanstmarknaden (ca 15-20%) skulle enligt
ovan framlagda uppskattning motsvara [ —2 miljarder kr. per ar. Av detta
dr huvuddelen bundet till (integrerat med) gruv- och anlidggningsforetag
samt statliga verk och deras geo-personal.

Efterfragan pa geo-tjanster dr spridd éver alla u-linder. En stor del av
malm-, industrimineral- och vattenprospekreringen dr dock koncentrerad
till ett fatal u-linder. Mineralexporten brukar svara for S1—100% av ex-
portinkomsterna i Bolivia, Chile. Peru, Liberia, Mauretanien, Namibia,
Zaire samt i en del smad linder. Guyana, Jamaica. Surinam, Marocko,
Ruanda. Togo och Jordanien ir ocksa i hog grad mineralexportberoende.
Mineraler svarar for 21—-50 % av dessa linders export.

Marinprospekiering har forckommit endast undantagsvis i u-linderna.

Vattenprospektering i storre skala dr koncentrerad till Mellersta Ostern
— speciellt Saudiarabien — men forekommer i dvrigt i alla linder.

Anliggningsgeologi forekommer i hela u-landsvirlden och ér avhingig
av de investeringar som gors i infrastruktur och byggnation. vilka ar
forhillandevis betydande i de flesta u-linderna.
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2.3 Kartering, prospektering, gruvindustri samt anldggnings-
geologi i u-linderna

Prospckterings- och anliggningsgeologi tjdnar scktorer som gruvindustri,
infrastruktur och byggnation, vilka alla spelar nyckelroller i den ekonomis-
ka utvecklingen i u-landsvérlden.

Gruvindustrin ger majligheter till storre 6verskott dn jordbruk eller
tillverkningsindustri. utdkade export- och skattcinkomster och utveckling i
eftersatta regioner.

Gruvindustrins strategiska roll i industricll och ekonomisk utveckling
kommer endast delvis till uttryck i dess registrerade tillskott till BNP,
industriell produktion och sysselsittning. Bosson och Varon uttrycker
detta pa foljande sitt.

Throughout history, the discovery of a new mineral, or of a new alloy. or a new
method of extracting or processing a mineral, or of a new ore-body had had a major
impact on industrial growth and consumption . .. and life style.

En del av gruvverksamhetens verkliga och potenticlla nytta i u-lander
har dock i det férgdngna snararc kommit de révarukopande i-linderna
tillgodo 4n de ravarulevererande u-linderna. Mycket tyder pa att gruvin-
dustrins vinster i u-linderna i genomsnitt varit nigot hogre in ii-linderna.
Endast en mindre del av 6verskotten har investerats i u-linderna. Lokal
konjunkturvariationerna kommit att drabba sérskilt hart sidana u-lander
som i hog grad blivit beroende av rdvaruexport. U-linderna har fatt ut
mindre av gruvdriften dn de anser sig ha haft ratt till.

Dect finns obestridligen hogst betydande forctagsckonomiska fordelar
med internationell stordrift samt med vertikal och horisontell integration i
gruvdrift. Detta kommer till uttryck i att de 30 storsta gruvforetagen och de
darpa foljande 130 storre gruvforetagen svarar var for sig for ca 45 % av
vistviirldens gruvproduktion. dvs. tillsammans for ca 90 ¢z. Branschens
struktur och risker ger en forklaring till de f6retagsckonomiska stordrifts-
fordelarna. '

0 Branschen inrymmer ménga produkter med mycket diversifierad sam-
mansittning 1 malmer och mincral som desssutom ofta ar beldgna i
svértillgdngliga trakter. Deras ckonomiska betydelse varierar till foljd
av snabba skift i den tekniska utvecklingen niir det giiller prospektering,
gruvdrift, metallurgi och materialanvindning samt prisférandringar,
m.m.

O Prospekteringen resulterar i fa fynd i forhallande till antalet projekt.

[ Utnyttjandet av fynd kan dréja. Genomsnittlig tid mellan fynd och
gruvproduktion sags dverstiga 10 ar.

O Investeringarna i gruvdrift och i angransande infrastruktur dr mycket
stora och uppgér ofta till 100- clier 1000-tals milj. kr. De p4 sistone
snabbt stigande kostnaderna har i hog grad torsvarat finansicringen av
nya prospekterings- och gruvprojekt. Kapitalbehovet t6r gruvindustrin
i u-linderna uppskattar Bosson och Varon till 45—55 miljarder kr. per ar
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i 1975 ars penningvéarde, eller S0 % mer dn som investerats under de
senaste aren.

Den politiska och ekonomiska utvecklingen 1 virlden har medfort ati-
samarbetet mellan u-landsregeringarna och de stora gruvféretagen inte

fungerat sa vil som det borde gora. I ménga u-linder har gruvféretagens

investeringar i prospektering sjunkit och ersatts av extra prospektering i i-

linderna. Den del av deras investeringar som forsvunnit har inte helt

ersatts av statliga insatser eller bistdndsinsatser; dessa har ocksa tenderat

att minska, om man undantar uran- och 6vrig brinslemineralprospekte-

ring. U-linderna har svirt att bedoma prospekteringsutsikterna och saknar

mojligheter till en internationell riskspridning.

De stora riskerna i prospcktering, bristen pa tekniskt kunnande och den
langa tiden mellan fynd och brytning har tillsammans bidragit till att u-
landsregeringarna sjdlva inte dr benigna att avsitta vad experterna anser
vara tillrickliga resurser for prospektering i forhallande till méjliga fynd.
Nar u-linderna med s.k. linderprogrammering fick storre inflytande over
fordelningen av bistdndsmedel i bérjan av 70-talet, forsvann prospekte-
ringen nastan helt ur UNDP:s bistand. FN fick sedan (1974) tillskapa en
sarskild fond for prospektering som skall finansiera prospekteringen med
totalt 100 milj. kr. om aret, medan det krivs langt 6ver 500 milj. kr.. enligt
Bosson och Varon, for att ta vara pa de “"sovande’’ rdvaruresurserna i u-
tanderna. 1 u-tanderna ir prospekteringen i forhallande till gruvbrytningen
endast ungefar hilften sd stor som i de vistliga i-linderna, och dnnu
mindre i forhallande till malm- och industrimineralpotentialen.

Vattenprospektering och anldggningsbvggande ar omraden som ofta
prioriteras och blir tilldelade en betydande andel av olika u-linders inves-
teringsbudgetar. Samarbetet med lokala och utlindska anliggningsforetag
fungerar ocksa i stort vil. Vixande krav pa att utnyttja lokala krafter
ligger dock vissa hinder i vigen for konsulter utifran.

2.4 Marknadens bundenhet och flexibilitet

Geo-tjianster dr av tre slag: dels fria nyttigheter (minsta delen). dels pa
marknaden sélda/kopta tjanster (ndst storsta delen), dels internt inom
institutioner/foretag utforda tjdnster (storsta delen). De sistnimnda kan
kallas for bundna tjanster. Med andra ord kops endast en del av den ovan
uppskattade volymen av geo-tjinster “‘externt’”, dvs. pa en egentlig mark-
nad. Aven denna del av geo-tjinstmarknaden ir ofta utsatt for konkurrens
frin den “’interna™ sidan, dér debiteringsprinciperna dr annorlunda. dar
debiteringsgrunderna inte alitid behover vara kostnadstickande och re-
servskapande, dir man sallan gor kopa/tillverka-kalkyler for att valja det
ritta tillvigagangssittet och didr man t.o.m. kan sammanblanda forsk-
nings-, myndighets- och ckonomiska forvaltningsfunktioner.

En sddan branschstruktur kan leda till é6verutbud och hérd priskonkur-
rens.

Karteringen och dokumentationen sker till storsta delen hos befintliga
statliga och regionala institutioner. En del av informationen ar tillgidnglig
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Figur A 1 Geologimark-
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for alla utan debitering. dven for intressenter utanfor landet. Det interna-
tionella vetenskapliga erfarenhctsutbytet dr betydande. En tendens mot
okad avgiftsbeliggning och marknadsinriktning kan dock noteras. Svenska
erfarenheter pa denna punkt kan vara av intresse for vissa u-linder.

Omkring hilften av den totala malm- och mineralprospekteringen sigs
ske hos existerande gruvforetag i anslutning till den malm- eiler mineral-
kropp som redan bryts. Behovet av externa geologer dr minst for denna
typ av prospektering. Det beror bl. a. pa att gruvforetagen besitter dven
den teknologiska informationen i gruvdrift och metallurgi. m. m. som ér
viisentlig for beddmning av fyndigheternas ckonomi och val av prospekte-
ringsmetoder. Prospekteringsinsatser har namligen storst utsikt att leda till
nya fynd om geologiska kunskaper anvinds i nira anknytning till kunskap

Privata och andra gruvforetag ar i hog grad inriktade pa prospektering i
egen regi for att kunna behalla informationen for sig sjidlva och ha den
storsta chansen for gruvdrift i egen regi. Detta betyder dock inte att det
inte finns behov av fristiende prospektering. Som resultat av samarbets-
svarigheter mellan regeringar och gruvféretag dr sddana behov i sjilva
verket i tillvixt.
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Anliggningsgeologin ir splittrad pa ménga olika, mest sma, uppdrag
och utfors ofta av projekteringskonsulter som har egna geo-konsulter eller
hyr in dessa frin institutioner eller {oretag.

Det ir sannolikt att u-linderna i snabb takt kommer att 6ka efterfrigan
pi olika geo-tjinster, sasom kartering. prospektering och anliggningsgeo-
logi for att fa battre mojligheter att skapa nya resurser, tor att bl friare i
forhallande till internationella gruvbolag och for att skapa nya torutsitt-
ningar tor ett samarbete mellan u-landsregeringar och gruvbolag. Bl. a. u-
lindernas vixande krav pi prospekteringsbistand tyder pd detta. En stor
del av den tillkkommande efterfragan kommer att vara obunden och positivt
kinslig for nya typer av utbud och nytt bistind samt bittre virldskonjunk-
turer och hdgre nationalinkomster.

Det gilller med andra ord for SGU att inrikta sig pa de efterfrige- och
utbudskinsligaste delarna av marknaden, dvs. att atminstone delvis skapa
sig helt nya marknader.

2.5 Slutsatser — SGU':s marknadspotential

1. Geo-tjanster krivs for strategiska nyckelsektorer inom samhéliscko-
nomin: gruvverksamhet, vattenforsorjning. byggnation och jordbruk.

. Geografiskt ir en stor del av prospekterings- och hydrogeologimarkna-
den koncentrerad till ett fatal linder medan marknaden for anligg-
ningsgeologi ir mycket mera spridd. For SGU finns det dock en
potenticll marknad i de flesta u-linderna.

3. Det potentiella drliga behovet av geo-tjénster i u-landerna uppgér till
betydande belopp. Den f.n. realiserade volmen dr dock mindre och till
storre del bunden till inhemska institutioner, gruv- och anliggningsfo-
retag samt de foretag. institutioner och experter som anlitas av bilate-
rala bistinds- och kreditgivare. Den "‘externa’ delen av marknaden.
diir SGU kan tiankas fa intrdde. har en storleksordning av ett par
hundra milj. kr. per &r, ungefar lika fordelad pa prospekteringstjanster i
vid bemirkelse och 6vriga geo-tjanster. framfor allt anlidggningsgeologi.

4. Den externa’’ delen av geo-marknaden kan komma att viixa snabbt
och 4r mycket elastisk infor

t2

O u-lindernas nva. hogre ambitioner.

O viixande intresse frin FN, Virldsbanken och de regionala utvecklingsban-
kerna.

O nya finansieringskallor. inkl. bistand.

O utvecklandet av nya former for samarbete med gruvféretag. éiven med
deltagande av fristiende (statliga) utlindska konsulter i planering och poli-
cyutarbetandc.

O nya geologiska specialiteter och prospekteringsspecialiteter och nya under-
sokningsmetoder och instrument,

O nya mineral-, malm- och vattenfynd.

I béutre konjunkturer.

Forutsittningar finns att skapa sig en egen ny marknad, inte endast att
ta en del av den redan existerande marknaden.
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5. Nistan 90% av alla gruvinvesteringar har i det férgangna hirstammat
fran gruvbolag, mycket litet frin u-landsregeringar. Omsesidig brist pa
fortroende forsvarar f. n. samarbetet mellan gruvféretag och u-lands-
regeringar och begrinsar tillgingen till investeringsmedel for prospek-
tering och gruvdrift. U-linderna och gruvforetagen har bada behov av
fristiende prospektering som skulle minska omradet for konflikter
dem emelian genom att minska riskerna och av dessa beroende krav pa
hog avkastning i gruvdrift. Inte heller ar alla u-linder trakterade av den
frén vissa i-linder subventionerade prospekteringen i u-liinderna som
avser att ge dessa i-lander en bittre ravaruforsorjning.

6. Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna har planerat
mangdubbla sin langivning till gruvdrift. Deras andel av finansieringen
av denna niringsgren, vilken hittills uppgitt till storleksordningen 5 %.
kommer diarmed att hojas. Speciellt de regionala utvecklingsbankerna
har bérjat géra avkall pa de tidigare kraven att u-linderna sjilva skulle
sorja for den nddviindiga prospekteringen och for feasibility studies.

7. Praktiskt taget alla u-linder har numera ecgna geologiska institutioner
— en del t.o.m. ett antal skilda institutioner — for kartering, prospck-
tering. vattenforsorjning, gruvdrift, m.m. Dessa har byggts upp med
hjilp utifrAn och kan ha kvalificerade personer i ledningen. Avsaknad
av stod for underhdll har emellertid i minga fall lett till ineffektivitet,
t.o.m. nira kollaps. Institutionerna behover darfor fortfarande geo-
konsulter utifran for att fa hjalp med kartering, kartliggning av ravaru-
tillgdngar och vatten. utbildning. institutionsbyggande och sambhiills-
ekonomiska kalkyler.

8. Foljande faktorer begrinsar den potentiella efterfragan:

[0 u-landers bristande formaga att ur samhéallsekonomiska synpunkter bedéma
betydelsen av geo-projekt

O u-liinders begriinsade projektabsorptionskapacitet

(J u-linders kortsiktiga prioriteringar: (for) laga prioriteringar for prospekte-
ring med egna resurser, (for) hoga prioriteringar avseende prospekiering
efter brianslemineral

(] svirigheter i samarbete mellan u-landsregeringar och internationella gruv-
foretag (som dock kan Oppna speciella méjligheter for Sverige. eventuellt
SGU plus svenska gruvforetag)

O u-linders beroende av befintliga institutioner, gruvféretag och bistandsor-
gan

2 bristande finansiella resurser. Den tidigare helt dominerande finansieringen
fran gruvforetagen maste delvis ersiittas av andra kallor.

9. Maojligheter finns f6r SGU att etablera sig internationelit, helst bade i
den externa sektorn (regeringar, framfor allt i oljeldnder, och finansie-
ringsinstitut) och i den bundna bistandssektorn (sdvil multilateralt
som svenskt bistind som ar avsett for enskilda lander).

O Man kan skapa sig en egen marknad i den externa sektorn, framfr allt inom
omradena prospektering och hydrogeologi.

O Den potentiella marknaden r stor nog for de tjanster dir SGU har kompe-
tens men inte storre dn att SGU kommer att kunna synas och demonstrera
sin kompetens.
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O Detta' marknadsbyggande skulle pa ett avgjort sitt underlittas genom SIDA-
finansierade geo-tjinster i bistindssektorn, frimst avseende kartering. pros-
pektering. hydrogeologi. institutionsbyggande och utbildning. Att en del
SIDA-linder skulle onska fa en del av det svenska bistdndet avdelat for
geologiomridet kan knappast betvivlas, forutsatt att SGU gor sin kompetens
kdnd i u-linderna.

O Att komma in pa anldggningssidan verkar vara svirare. Marknaden ar splitt-
rad. SGU har mindre kontakt med anliggningsprojektering in med prospek-
tering. Denna delmarknad bor man darfor limna dirhén. Eventuellt kan man
arbeta som underleverantér till andra foretag eller i konsortier, om tjansterna
kommer att efterfragas.

O Integrerade landsbygdsutvecklingsprojekt ir inte Kimpliga for SGU ettersom
endast litet geo-vetande ingdr i dessa projekt. Individuella Konsulter kan
naturligtvis tankas ingé pa underkonsultbasis.

O SGU kan utgd fran sin nuvarande kompetens (“produktorienterad mark-
nadsforing’’) och behover inte inledningsvis utveckla helt nya tjinster som
kan krivas pi vissa marknader ("'kundorienterad marknadsféring'’) och som
skulle gora etableringen av den internationella verksamheten mycket svara-
re. Endast for fullt betalda tjanster (inkl. utveckling), t. ex. vattenprospekte-
ring i oljelinderna, kan avsteg frin denna regel vara motiverad. Den nuva-
rande kompetensen inkluderar den allminna svenska socialkompetensen
som kan bli av stor betydelse for att forsikra sig om uppdrag och for att
innovera u-landsinstitutioner.

O Ett annat undantag kan motiveras — man kan skaffa sig cller liera sig med
kompetens for samhiillsekonomisk bedomning. strategisk programmering av
mineralsektorn och kompletterande kompetens i institutionsbyggande. For
detta behdvs begransade resurser och omradet dr av betvdelse dven (or
verksamheten i Sverige. S&dana uppdrag leder till definiering av tekniska
geo-uppdrag och kan darigenom resultera i ytterligarc uppdrag.

(3 Marknaden for uppdrag i i-landerna torde vara begrinsad, med undantag for
eventuella uppdrag avscende kdrnbrinslelagring.

3 Resurser och kompetenser inom geologiomradet i Sverige

3.1 Tillgdng pd geo-vetare i Sverige

Enligt en av SGU genomford inventering av geo-specialister i januari 1976
var de 356 geologer som kunde registreras sysselsatta inom foljande insti-
tutioner och foretagsgrupper.

SGU 108
Universitet, hogskolor 102
Gruvforetag 49
Konsultforetag 45
Myndigheter i 6vrigt 44
Ovriga 8

1967 hade SGU 67, 1976 som visats 108, 1978 205 och i april 1979 220
akademiskt utbildade geo-medarbetare. SGU lir enligt uppgift sysselsitta
narmare 40 9% av alla geo-vetare i landet.
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Universitetens och hégskolornas intagningskapacitet inom geovetenska-
perna sigs uppgé till nirmare 250 platser per ar. Alla platser blir f.n. inte
janspriktagna. Trots detta har utexaminerade svart att fa arbete, och en
del fortsitter darfor studierna mot hogre examina. Kvalitativt anses den
hogre geo-utbildningen f.n. inte fylla rimliga krav, som stélls for ett upp-
ratthallande av den nuvarande kompetensnivan inom SGU jimfort med
andra lander. Utlandsverksamhet for de nyutexaminerade skulle bidra till
att kompetensen upprittholls och forstirktes.

3.2 Internationella erfarenheter inom SGU

SGU har hittills inte haft nidgon direkt erfarenhet av utlandsverksamhet,
om man undantar enstaka mycket korta sakkunniguppdrag inom metod-
omradet, analysuppdrag av prov utifrin som utfdérts i Sverige och ett
institutionsorganisatoriskt uppdrag i ett i-land.

Diremot har ett 40-tal av SGU:s 220 akademiker u-landserfarenhet pa
ett halvt tll ett par ar, mest f6r FN-organ och SIDA. I ledningsgruppen
finns tva personer med ett par ars u-landserfarenhet var. Det dr frimst
inom omradena prospcktering, Kartering. hydrogeologi. anliggningsgeo-
logi och undervisning, undantagsvis i institutionsbyggande och projektle-
darskap. som man skaffat sig erfarenhet. Man saknar erfarenhet och tradi-
tion i kommersiellt féretagande.

SGU sysselsitter ett tjugotal invandrare. av vilka de flesta ér fréan i-
linderna och engelsktalande. Spansktalande fran Sydamerika ér represen-
terade med 6—7 personer. Bland 6vrig personal ér fransk- och spanskkun-
nandet daligt. Engelskkunnandet dr mycket ojamnt dven om det ar vitt
spritt.

Av de 250—300 studenter som arbetar inom SGU under sommarména-
derna ir ca 10 % utlanningar, de flesta studerande i Sverige.

3.3 SGU:s specifika kompetens

Under den studieresa i fem stora i-linder som utredningsmannen deltog i
fick vi inte sillan hora spontan uppskattning av SGU och Sveriges geo-
tjanster fran representanter for de besdKta institutionerna och foretagen.
SGU:s tekniska kompetens borde dven ha goodwill hos de u-landsgeologer
som dcliar 1 de internationclla branschkontakterna. Pd basis av dessa
kontakter och framfor allt intervjuer i Sverige kan SGU sigas ha haog
internationell kompetens. speciellt

G inom allmiin geologisk kartering. med utnyttjande av tlygmiitningar pa
lag hojd och deras tolkning,

C inom allmiin prospcktering fram till gruvundersokningar, frimst med
anvindning av geotysiska och geokemiska méatningar och tolkningar,

C inom letning efter jirn-. bas- och legeringsmetaller samt uran i olika

former,

inom kvartdrgeologi dir pa grund av landets geologiska beskaffenhet

denna gren av geovetenskaperna har thtt en unik utveckling. De kvar-

tirgeologiska kunskaperna mojliggdr insatser i liander dir berggrunden

ar tickt av transporterat material. t. ex. Botswana och Bangladesh,

C
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O genom utveckling av geovetenskapliga instrument och metodik,

O genom upplevda stora omkastningar i uppdragsverksamhet eller helt
nya problemstallningar sisom frigor i samband med kirnbrinsleavfall,
vilka har forbéttrat anpassningsformagan {6r nya arbetsuppgifter.

Man saknar diremot kompetens i olje- och kolprospektering. i satellitmiit-
ningar samt i verksamheter som foljer efter prospektering resp. anligg-
ningsgeologi. dvs. i gruvverksamhet, anliggningsprojektering och industri-
ell tillverkning. Dessa kompetenser kan vid behov i projekt kompletteras
genom svenska gruv-. gruvutrustnings-. byggindustri- och konsultféretag
eller universitet och hdgskolor. Samarbete med andra kompletterande
kompetenser som t. ex. meteorologi, lantméteri och vigprojektering samt
med institutioner som SMHI, statens geotekniska institut och lantmiteri-
verket dr ocksd mojligt och nodvandigt i en del fall. Dar SGU:s kompetens-
omride dominerar, kan kompletterande kompetenser anskaffas i form av
underleveranser eller temporér inldning.

SGU kan som svensk och statlig institution, utan mineralstrategiska
intressen och oberoende av internationella gruvbolag, paridkna betydande
goodwill i u-linder. Samtidigt kan dock SGU:s kommersiella kompetens
och u-landskompetens f.n. med ritta ifrigasittas.

SGU:s goodwill hos SIDA, FN. Virldsbanken, m.fl. kan dock snabbt
etableras genom information och vél genomforda initialuppdrag.

3.4 Asikter om och attitvder till utlandsverksamhet inom SGU

SGU har varit och dr ointresserad av att lina ut personal for SIDA-, FN-
och andra uppdrag. Sidan utlaning anses medféra fler nackdelar dn forde-
lar for verket. For knappt tva ar sedan tog SGU:s styrelse beslutet att SGU
sjalv skulle bedriva utlandsverksamhet. Bl.a. foljande motiv anges for
utlandsverksamheten.

O Inom framst fysik- och kemisidan (laboratorier, utrustning, m. m.) har
SGU investerat i dyrbara hjilpmedel som foraldras snabbt och som
crfordrar hég utnyttjningsgrad.

O Vissa aktiviteter, t.ex. kartering med flygplan, kan i Sverige endast
utféras under den korta sommarsisongen. Genom engagemang i fjarran
linder kan man fa en jaimnare belaggning 6ver aret.

0O SGU har hoga utvecklingskostnader, héga hyror i nya byggen och
tillkommande kostnader i samband med omlokalisering till Uppsala,
Luled och Mali. Den svenska marknaden far svirare att klara av de
taxehojningar som méste goras for att fa kostnadstickning. Genom att
oka verksamhetsvolymen skulle man kunna halla sina taxor i Sverige pa
en ligre niva dn som annars vore mojligt.

O SGU ér intresscrad av att personalens och SGU:s kompetens {orstérks
genom internationella uppdrag. :

O Den svenska arbetsmarknaden for geologer ér f. n. besvarlig.

Verkets tva marknadsrekognosceringar, en i Afrika, en i Sydostasien. bar
vittnesbdrd om intresset for verkets tjanster utomlands och verkets intres-
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se for u-landsverksamhet. Verkets personal dr ocksa i hog grad intres-
serad, med endast ett fatal undantag. Detta framgér av de trettiotal skrift-
liga svar som utredningsmannen fatt av narmare fyrtiotalet tillfrigade
SGU-yinstemén.

3.5 Slutsatser — SGU':s kompetens, personal och revir

9

SGU har betydande kompetens inom allmédngeologisk kartering och
prospcktering fram till gruvundersékningar. av undersokningar {or
lagring av kdrnbrinsle samt av instrument- och metodikutveckling.
Man kan erbjuda ett integrerat sortiment av geo-tjinster som de flesta
kommersiella féretag inte kan. Man har samtrianade grupper av tekni-
ker och analytiker samt tillgang till laboratoricr.

Kompletterande kompetenser bor kunna inlanas fran svenska fore-
tag. myndigheter, universitet och hogskolor. Ett intensifierat erfaren-
hetsutbyte med systerorganisationer utomlands kan {orstirka kompe-
tensen ytterligare.

. SGU kan péarikna goodwill i u-linderna och hos bistands- och finan-

sieringsorgan som neutral, tillforlitlig, samhallsorienterad, statlig insti-
tution, eventuellt 4ven som en institution utan “otillborligt’™ vinstin-
tresse.

SGU:s kommersiella projektledningskompetens bor byggas upp. De
kommersiella kompetenserna kan byggas upp malmedvetet genom
lamplig flexibel organisation, bemanning och utbildning samt ekono-
miska och tekniska resurser. Det finns ingen genvig till egen erfaren-
het. Misstag kommer att goras och far accepteras.

. Utlandsverksamheten fér inte byggas upp pa basis av eventuella tillfal-

liga resursoverskott. Snarare bor tillfilliga resurséverskott fran ut-
landsverksamhet placeras inom SGU, eventuellt dven i svenska kon-
sult- och gruvforetag och egen konsultverksamhet pa speciella omra-
den i Sverige.

. Personalens attityder 4r i allménhet positiva och ménga av de anstillda

har u-landserfarenhet. De personalresurser som f.n. kan avvaras for
u-landsarbete ar 10—15 for kartering och prospektering samt 1—2 for
hydrologi som vid mera stadigvarande u-landsuppdrag maste ersittas
med nyrekrytering for verksamheten i Sverige.

. Konflikter kan uppkomma genom att loner och 6vriga ersdttningar till

dem som atar sig u-landsarbete maste skilja sig frin l6nerna for perso-
nalen i Sverige och vara mer differentierade och littare att éndra.
Utlandsverksamheten miste delvis rekrytera utifran, fran andra linder
och linder diar man utfor uppdrag. I en del fall kan den lokala rekryte-
ringen skotas av lokala institutioner/uppdragsgivare. eventuellt via
s. k. counterparts.

. Av stort virde dr om man kan vilja utirekrytera nagra personer som

vill arbeta i u-linderna Over lingre perioder dn de 6—24 méanader som
hittills varit fallet for dem som tagit tjanstiedigt for u-landsjobb. Det
giller framfor allt projektledare i falt. Den personliga utvecklingen
kraver dock periodvis hemmaarbete.
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9. U-landsverksamheten kommer ofrdnkomligen att stilla krav pa ver-
kets ledningsgrupp for policy- och andra beslut. framfor allt i ett
inledningsskede.

10. Den internationella verksamheten kan ge Overvigande fordelar for
SGU och Sverige:

O Biittre kontakt med den internationella utvecklingen pi geologiomradet
O Utvecklande och intressanta sysselsdttningsmajligheter for svenska geologer
och bittre utnyttjande av resurserna i Sverige
O Bittre méjligheter att rekrytera och bibehélla bra geologer i SGU
O Storre goodwill i u-linderna som riknar med att man fran ett land som
Sverige kan fa neutrala och pi u-landsutveckling och utbildning inriktade
geo-ljiinster
O Vidareutveckling av projektlednings-, samhillsekonomiska och marknads-
foringskompetenser som kommer att krivas i 6kad utstrickning av SGU
dven i Sverige
O Foljdexport av svenskt kunnande och svenska produkter.
O Forstirkt svensk internationell nirvaro.
Naturligtvis far inte utlandsverksamheten inkrikta pa SGU:s uppgifter i
Sverige

11. SGU, gruv- och konsultfoéretag kan avstimma sina resp. revir i inter-
nationell verksamhet och komma 0verens om var/hur de kan samarbe-
ta.

12. SGU:s instrumentutveckling bér i mojligaste mén kommersialiseras.
Avstimning bér ske med néringslivet for att undvika onddiga problem.
Omradet dir man eventuellt konkurrerar dr dock avgjort mindre._idn
omradet diar man kompletterar varandra. Det verkar darfor rimligt att
SGU patenterar egna lovande nyutvecklingar och kanske t. 0. m. star-
tar cget eller blir deligare i ett samégt foretag som siljer instrument.
Namnen pi dessa instrument/detta foretag bor ha anknytning till
SGU:s internationella verksamhet.

4 Konkurrenter och konkurrens

4.1 Geo-branschens uktiorer

En tidigare redovisad huvudslutsats ar att geo-omradet till storre delen ar
internt bundet till statliga institutioner och gruvforetag eller finansiellt
bundet till bilateralt bistand. Den marknadsmissiga. externa sektorn utgdr
en mindre, men fortfarande intressant, del av hela geo-omradet.

Dirutover karakteriseras branschens foretag och institutioner av att
rollfordelningen dr mycket blandad. S& t.ex. arbetar vissa institutioner dels
som myndigheter, dels som kommersiella konsultféretag. Institutioner i
olika linder har mycket varierande bakgrund, specialisering, sitt att arbeta
och kalkylera. Det finns institutioner och gruvféretag som samtidigt som
de séljer geo-tjdnster aven koper dessa. Deras eget interna revir ar till stor
del skyddat mot extern konkurrens, medan de kan ha stor rorelsefrihet i
den egna konsultverksamheten.
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Geo-foretagens agerande dr med andra ord mindre likartat 4n vad som ir
fallet med foretag och institutioner i de flesta andra branscher. dir o-
skrivna spelregler dr dven internationellt férhallandevis standardiserade.

4.2 Systerinstitutioner i i-linder

Det dr svart att bland utlindska systerinstitutioner finna en férebild for
utlandsverksamhet som exakt passar in pd SGU. Dessa institutioners
utlandsverksamhet dr dvervigande bistandsfinansierad och sammanfattas
i Figur A 2.

Av de besdkta institutionerna ar Bureau de Recherches Geologiques et
Miniéres (BRGM) i Frankrike av stdrsta intresse som cn aktiv internatio-
nell marknadsforare av geo-tjianster.

De Ovriga besOkta institutionerna dr mer passiva tjansteexportorer.
Uppdrag initieras av landets bistindsmyndigheter eller dvriga myndigheter
snarare dn av ifrigavarande geo-institution. BRGM synes arbeta mycket
flexibelt, har olika finansieringskéllor, inkl. utdelningar i egna andelar i
gruvforetag, och betalar hogre 16ner dn den statliga sektorn i Svrigt.
BRGM:s utlandska verksamhet dr mycket betydande. Den stérsta utlands-
ka marknaden dr Saudiarabien med ca 50 milj. kr. arligen (hydrogeologi).
Ovriga storre marknader utgérs av forna franska kolonier. 500 av totalt
2200 anstillda arbetar utomlands. Over 40% av de budgeterade inkoms-
terna faller p4 utrikesverksamheten. Storre delen av uppdragen fir man
utan anbudstivian.

Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) i Visttysk-
land har f.n. uppdrag i ett 40-tal u-linder och bedriver d4ven sex multilands-
projekt, alla bistindsfinansierade. 4~5% av allt viisttyskt bistdnd gar till
geologiuppdrag. Lonerna under u-landstjanstgéring motsvarar lénerna i
det vasttyska UD. Man diskuterar en 6kad kommersiell orientering av
BGR. Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), som
ar ansvarigt for det vasttyska personalbistandet. svarar sjilvt for anligg-
ningsgeologiska projekt och anlitar tili en tredjedel utomstiende konsulter.

De amerikanska och kanadensiska institutionerna lanar ut personal foér
uppdrag i u-Inderna. Privata konsulter i Canada har specialiserat sig pa
flygmitningar och oljeletning. Flygmitningar som en gang var ¢n svensk
specialitet, utgdr en billig fas i kartering och prospektering och har dirige-
nom gett Canada en virdefull profil bland képare av geo-tjinster i u-
landerna.

Overseas Division of Institute of Geological Sciences i Storbritannien
finanseras med bistind och arbetar i ett 30-tal u-lander, friamst i Latin-
Amerika och i forna brittiska kolonier. Lonekostnaderna ar mycket laga.

4.3 Debiteringsnivaer

I de besokta geo-institutionerna och konsultforetagen, liksom i Virldsban-
ken, de regionala utvecklingsbankerna och FN. tillimpas konsultde-
biteringar som i de flesta fall 1978/1979 lag i intervallet 22 000—-50000 kr.
per konsultmanad.

18 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 99
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USA Storbritannien  Canada Frankrike Vasttyskland
Huvudtjdnster Kartering Kartering Kartering Kartering Kartering
Prospektering Prospektering Prospektering Prospektering Prospektering
(Anlidggnings- Hydro- och Hydro- och
geologi) anliggnings- anliggnings-
geologi geologi
Huvudfinansidrer  Bistand Bistand Bistand Bistind Bistand
Regering Regering Regering
BRGM
Oljelénder
Institutioner med Bistindsorgan  Bistindsorgan  Bistindsorgan BRGM GTZ
huvudinflytande Regering (BGR)}
(Gruvbolag)
Huvudutférare av US Geological  1GS Overseas Privata konsult- BRGM BGR
arbetet Survey Division foretag GTZ
Konsultforetag Konsultforetag
Profil Niérvaro Billigast Flygkartering F.d. Nirvaro
(Politik) Kolonialtidens  Konkurrenskraf- kolonier Révarufor-
Révarufor- kontakter tiga priser Réavarufor- sorjning
sorjning sdrjning Folidexport
Foljdexport

Figur A 2 Institutionell
geokonkurrens fran fem

i-ldnder.

Dc lagsta debiteringsnivaerna forekommer for konsulter frin Australien.

Nya Zeeland och Storbritannien. Konsulter frdn statshandelskinder ligger
ocksd i denna klass. De sistnidmndas kvalifikationer, arbetsprestaticner
och mojligheter att arbeta fritt sédgs variera kraftigt. 1 nagra nordafrikanska
stater vill man helst inte arbeta med geologer fréin vissa dststater. A andra
sidan rekryterar cn del internationella gruvbolag geologer dven fran vissa
dststater.

Dc hogsta debiteringsnormerna forekommer for konsulter fran Norden.
Visttyskland, Schweiz och Frankrike. Det ir framfor allt de sociala kost-
naderna och loncrna till de mindre kvalificerade teknikerna i Sverige som
gor att de svenska debiteringarna ligger hogt.

Arvodena for konsulter frin Canada och USA ligger ofta under arvo-
dena for svenska konsulter. I den externa sektorn ir de konkurrenskrafti-
ga. dven med hinsyn till kvalitetsnivan pa deras arbete.

I konsultuppdrag for Virldsbanken och regionala utvecklingsbanker
torde svenska arvoden dnd4 vara konkurrenskraftiga. om man etablerat sig
som kvalitetskonsult genom referensuppdrag och i 6vrigt. Debiterings-
grunderna i Virldsbanken med pélagg pa 130—300% utover direkt 16n
liknar de som tillimpas i Sverige. Hos FN-organ ér diremot svenska
konsultarvoden i manga fall ej konkurrenskraftiga.
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4.4 Slutsatser — branschens konkurrensforhdllanden

1. Den internationella branschstrukturen ér till stor del myndighets- och
bistindsbunden. Spelreglerna pa den fria sektorn kan variera betydligt
fran fall till fall och kan leda till temporiira 6verutbud och underpriser.

. SGU:s arvoden kommer att ligga hogt, i topp pa grund av de hoga
teknikerlonerna och lonebikostnaderna i Sverige.

. Det ir darfér av storsta betydelse att man planerar och agerar si att
man inte hamnar i en prissax.

4, Detta dr mojligt med flexibel och kompetent kommersiell/professionell

ledning och genom en kombination av olika typer av personal och
instrumentinsatser, flexibla debiteringsnormer. m.m.:

(%]

'

O Ett utnytjande av mojligheter som finns for att skapa sig en egen marknad
(marknadsutvidgning) och marknadsnischer (marknadssegmentering)

O Ett utbud av kombinationer av olika mangtekniska och ekonomiska/sociala
kompetenser som profileras starkt

O En koncentration till ett fatal inte alltfor stora linder for att etablera en
betydande lokal marknadsandel och fa uppdrag genom forhandlingar snarare
in anbud

O Ett utnyttjande av kompletterande och billiga tjinster fran andra linder

O Ett utnyttjande av eventuella mojligheter att &tminstone i initialskedet fa
SIDA-bistdnd.

5 Gavobistand och lanefinansiering

5.1 FN-organ

Det har tidigare framhallits att nir linderprogrammeringen infordes, sjonk
FN:s bistand till prospektering. FN:s utvecklingsprogram (UNDP) spen-
derar ca 15 milj. US doliar per ar {for prospektering i ett tjugotal liinder. Det
mesta gors i egen regi, men man Koper borrning. {lygmitningar och
laboratoricanalys. Det forutsitts att de berorda regeringarna satsar 502 av
totalkostnaderna.

For att fi i ging mera prospektering etablerades UN Revolving Fund for
Natural Resources Exploration. Ett antal linder. sirskilt Japan, bidrar till
finansieringen, men ¢j Sverige. F.n. har man 30 milj. US dollar. Fonden
betalar alla kostnader i samband med prospektering som skall gélla lo-
vande utsikter till fynd. Regeringarna skall dterbetala kostnaderna med en
15-arig avgift pa 2 % av brytningsvirdet. Man haller pa att komma iging i
Sudan. Ecuador. Argentina. Peru och Cypern. 15 ovriga linder ligger i
pipeline””. Konsulter anvinds i forhallandevis stor utstrickning, dven for
att bedoéma utsikterna innan man sétter i ging. Denna delmarknad dr dock
troligtvis undanhéllen svenska konsulter si linge Sverige inte bidrar till
fonden.

Inom FN:s organisation for undervisning, vetenskap och kultur
(UNESCO) finns ett sirskilt International Hydrological Program och ett
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geo-program. Det omfattar i huvudsak utbildning, forskning och rekryte-
ring av experter men ej konsultforetag.

Inom International Atomic Energy Agency (IAEA) finns elt uranpros-
pekteringsprogram, som dels sprider information. dels ger tekniskt bistand
med prospektering. Ett aktuellt program dir man behover bilateralt till-
skott avser uranprospektering i Zambia, uppskattat till 1,3 milj. US dotlar
och 4000 manménader. Aven har ér det frigan om expert- och inte
konsultrekrytering. Fyra uranprojekt l16per f.n.

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQO) sysslar med kart-
liggning av grundvattenforhéllanden i samband med jordbruksprojekt.

Att 1ana ut SGU-experter till FN:s specialorgan och UNDP Ionar sig
inte. Nidr FN engagerar konsultforetag. tenderar arvodena att ligga i den
ldgre delen av intervallet 22 000—50000 kr. per manmanad. Priset spelar
storre roll 4n kvaliteten jamfoért med Viarldsbankens upphandling av kon-
sulter.

5.2 Virldsbanken

Virldsbanksgruppen hdller pa att kraftigt 6ka sina krediter till gruvsek-
torn, fran 1—2 stora projekt per ar uppgaende till 40 milj. US dollar till 4—6
med en kreditvolym pa 350—400 milj. US dollar (i 1980 ars priser). motsva-
rande 15—20% av projektkostnaderna. Tyvérr finansierar man inte pro-
spekteringen. Trycket frén u-linderna viixer dock.

I projekt som finansieras med krediter fran Virldsbanken upphandlas
konsulter av lintagarlandet efter samrad med banken. Avgoérande har varit
kvaliteten, medan priset har kommit i andra hand.

Konsultarvodena i virldsbanksektorn uppgar till 27 000—50000 kr. per
manméanad for svenska konsulter. Den hogre siffran for svensk del avser
storre konsultforetag, den ldgre enmans- eller utlinade konsulter. Paliggs-
beriikningarna pAminner om de géingse i Sverige. Garantikostnader forsak-
rar sig konsultforetag mot.

En vixande skara u-landskonsulter fran Filippinerna, Indien, Sydameri-
ka, m.m. férvintas bli ett storre hot for visterlindska konsulter 4n de frin
Oststaterna. Hotet kan bemétas med integration, dvs. utnyttjande av u-
landskonsulter i i-linders team. Vissa u-landskonsulter med laga debite-
ringar har dock genom inkompetens banat vag for uppdrag for hogkvalita-
tiva i-landskonsulter med hoga debiteringar.

Virldsbankens framste expert pa gruvindustri, understrok vid vart be-
sok foljande:

O Sverige har betydande goodwill. Det vore utmérkt om man aven inter-
nationellt kunde etablera unik expertis inom vissa geo-filt.

O SIDA-stod 4r viktigt, ja nddvéndigt. ;

O Det ar svart att bérja i liten skala, dels arbetsmissigt, dels appelerar
storleken till u-landspolitiker och- regeringar.

O En del u-lander vill utfora geo-tjanster sjilva (men de flesta kommer
inte att lyckas). Det gar att bryta in i detta system med underleveran-
torskap.
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C Man far inte glomma bort att bedéma den politiska situationen och
kapaciteten att svilja projekt i varje enskilt land vid en bedémning av
marknaden.

5.3 Regionala utvecklingsbanker

Asian Development Bank, Inter American Development Bank. African
Development Bank och Caribbean Development Bank ger lan till mindre
och medelstora gruvprojekt. De synes ocksa alla forsiktigt borja finansiera
prospektering. Dessa banker dr darfor av storsta intresse fér SGU, spe-
ciellt den vilskotta Asian Development Bank. Debiteringsnormerna liknar
Virldsbankens.

5.4 SIDA-bistiand

SIDA har hittills haft fa projekt inom geo-sektorn. Dock har man gjort
vissa punktinsatser inom framfor allt hydrogeologi. For att fa en dndring
till stdnd pa denna punkt krivs att man dels bearbetar SIDA direkt. dels
forséker fa u-linderna att gora detta ocksd. Det dr u-linderna sjilva och
deras onskemél som ar avgorande. SGU i sin tur méste demonstrera sin
kompetens i uppdrag ute i u-linderna.

En stor del — om 4n inte alla — av de ca 20 programlinder som SIDA
samarbetar med dr av intresse for SGU. SIDA kunde kanske till att borja
med formds att finansiera geo-sektorsstudier i ett par av de svenska pro-
gramlidnderna.

SGU:s relationer till SIDA har varit daliga i den bemiirkclsen att man
inom SIDA., i bistandskontoren och i u-linderna inte vet mycket om SGU
och dess unika tjanster, eller har felaktig kunskap. Man séger ocksd inom
SIDA att SGU tidigare inte varit intresserad av u-linderna. eftersom man
inte'velat ge tjinstledigt for individuella expertuppdrag.

6 Organisation for SGU:s utlandsverksamhet

6.1 Internationell konsultverksamhet i u-linderna

Internationell konsultverksamhet i u-linderna skiljer sig delvis frén upp-
dragsverksamhet i Sverige, framfor allt genom féljande viktiga sirdrag.

Rekrvtering

1. Rekryteringsbasen av konsulter blir snavare: alla vill inte arbeta utom-
lands eller saknar anpassnings-, samarbcts- och utbildningsférméga.
Bristande sprakkunskapcr och familjednskemal kan ocksa ligga
hinder i vagen. Storre sjukdoms- och andra risker kan ytterligare
begransa antalet kandidater.
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Kostnader

2. Svenska loner och sociala kostnader ligger hogt, speciellt for teknisk
personal pa ligre niva.

3. Tidsgapet mellan individuella konsulters uppdrag i skilda linder och
hemma/ute blir stort. 1200 debiterbara timmar per ar bér bli kalkylun-
derlag for konsulter som enbart jobbar i u-linderna.

4. Héga kostnader och risker for SGU i 6vrigt: resor. anbudskostnader,
provisioner, valutakursvariationer, linderbyte, osv.

5. Svérigheter och extra kostnader med lokal representation och med
uppféljning av och kontinuitet i arbetet.

6. Krav pa omfattande planerings- och slutdokumentation pa ett annat
sprak dn svenska, dels for uppdraget som sadant, dels eventuellt for
ett eller flera led av bistinds- och lanebyrakrater.

7. Krav pa omfattande ""backstopping™.

8. Vissa nddvindiga utvecklingskostnader kan inte alltid debiteras.

Priskonkurrens

9. Priskinslig del av efterfragan:

— FN- och SIDA-systcmet med experter, inte minst de skattefria
arvodena till experter i FN-{jénst.

— U-ldndernas krav att Varldsbanken och de regionala utvecklings-
bankerna overlater till dem att skéta den faktiska rekryteringen av
konsulter.

— U-landernas tendens att tinka pa utgifier snarare in intikter versus
kostnader.

10. Konkurrens med subventionerade konkurrenter:

— Bistand

— Statliga subventioner i manga stora i-linder av inhemska institutio-
ners u-landsverksamhet.

— Statliga subventioner for att forsdkra sig om ravarutillgng eller
export.

— Institutionsinterna subventioner.

— Foretagsinterna debiteringar (gruv- och anliggningstoretag).

6.2 Konsekvenser for SGU

I motsats till vad vissa representanter for SGU anser — att SGU kan arbeta
billigare in svenska konsultféretag — anser utredningsmannen att SGU i
sina kommersiella aktiviteter inte kan tillimpa (nidmnvirt) ligre debitering-
ar in vilkinda svenska kommersiella konsulter i utlandsverksamhet.

Svenska konsultdebiteringar tillhor de hogre. Lagprisdelen av markna-
den bér darfor inte bearbetas. Man bor ocksa forséka forandra instéllning-
en i u-landsvérlden s att man dér inte a priori betraktar svenska konsulter
som for dyra i forhallande till vad de presterar.

Inom SGU talar man ofta om att man saknar kompetens 1 marknadsfo-
ring som skulle vara speciellt viktig i utlandsverksamhet. Det dr den
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naturligtvis. Men marknadsforingen i det hér fallet 4r inte nigon separat
funktion som till exempel ér fallet ndr man sysslar med konsumentvarufor-
siljning, utan utgor en integrerad del av planering och genomférande av
uppdrag. Denna pagiende utredning ar ett exempel — den kan vicka en
och annan potentiell uppdragsgivare. Konsultarbetets innebord 4r att man
gemensamt med uppdragsivaren definierar och 16ser problem. Den doku-
menterade personliga kompetensen ger intriadesbiljetten till framtida upp-
drag. Under arbetets ging ser konsulter och speciellt projektledare mojlig-
heter for nya uppdrag.

Det som krévs ir darfor inte sd mycket funktionel! marknadsférings-
kompetens som kommersiell foretagaranda, kombinerad med ritt affirs-
idé. Hoga debiteringar och ¢vriga problem kan atminstone delvis bemist-
ras genom a) ritta idéer och strategier och genom b) affirsmaissighet.

a) De dominerande idéerna och strategicrna bér omfatta:

O Unik (dominerande) kompetens (eller goodwill) inom nigot omrade/
nagra omraden. Hirigenom kan man profilera sig i informationen
utat,

Riitt definition och kvalitet pé arbetet som skall inkludera utbildning.
Tillracklig planering, kontroll och “"backstopping”.

Rekrytering av vissa konsulter och tekniker utifran (frén, i- och u-
linder) med sprakkunskaper, kompletterande kompetenser och lag-
re ersdttningskrav.

0O Ovrig samverkan.

ooo

b) Affirsmissighet:

O Foérmagan att planera realistiskt, tids- och resursmissigt, och att ta
vil avvigda och rimliga risker.

O Formégan att vilja “ritta’ anbudstillfillen och bereda "'ritta’ an-
bud. med flexibla debiteringar (iven for samma insats), alltefter vad
marknaden bir och har for debiteringstradition.

O Forméagan att kunna ersétta anbudsférfaranden med térhandlingar.

[0 Forméagan att styra genomférandet av uppdrag vil. med nodvindiga
rapporter i kalkylerad tid och med kalkylerade resurser.

D& kommer nya uppdrag mer eller mindre automatiskt.

Stora krav kommer att behdva stéillas pi den ledande utlandsverksamma
personalen — foretagarinstiillning, kommersiell orientering. formaga och
vilja att stindigt utbilda sig plus naturligtvis egen teknisk specialitet och
forstielse for de kompletterande kombinationer av teknik som kan beho-
vas for att ett uppdrag skall genomforas med framgéng. Man kan utom-
lands inte viinta sig s& mangsidigt och snabbt stod ovanifran som ar méjligt
inom SGU i Sverige.

De skal som talar for bolagsformen talar ocksé for att det bor vara heligt
av SGU eller, om formellt Agande laggs till annan myndighet. helt styrt av
SGU. daven om overordnad myndighet kan faststilla riktlinjer, speciellt
vad avser koordinationen med annan statlig konsultexport. Detta bolag bor
skaffa, utveckla och genomféra egna konsultuppdrag med full ansvarighet
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for projekten. Vid sidan dirav bor uppdragskonsortier och underleveran-
torskap till och frén svenska konsulter och gruvféretag m. m. inte endast
komma ifraga utan dven utvecklas aktivt i marknadsforingen.

7 Affirsidé och marknadsplaner

7.1 Affdrsidé

Ett kommersiellt foretags framgéng beror pd om det ar overlagset och
dominerande pé nagot sitt, t. ex. genom effektiv (storskalig) standardpro-
duktion eller marknadsforing, eller genom unik kompetens inom special-
omraden och nischer (smaskalighet).

SGU ir inte sdrdeles stor, inte heller har SGU négot sd unikt att man
genom detta skulle fi en snabb genomslagskraft pA marknaden. Man har
anda mycket att erbjuda, inte minst genom kombination av flera tjanster.
Den internationella verksamhetens initialidé far byggas pa fler komponen-
ter for att sedan med tiden kunna férindras, forfinas och anpassas. Vid
valet kan man diskutera féljande komponenter.

Utdt mot marknaden

1. Utnyttja det breda existerande kunnandet inom SGU. i forsta hand
inom

O kartering

O multimineral/regional prospektering
O byggmaterialletning

O vattenprospektcring

2. Forstirk detta pa vissa punkter med svenska

O instrument

O metoder, system

O elektrisk malmletning
O flygmatningar

O geo-miljo: sediment

O geo-kemisk malmletning

etablerad svensk profil i vérlden

} nya svenska profiler

3. Komplettera med svensk statlig/social profil

O “’concerned participation™

O detaljerad definiering av problem och projekt i samarbete med
kunden

O obcroende gentemot gruvbolag, utrustningstillverkare, m. m.

O kompetens i samhéllsekonomiska, sektor-, gruvpolicy- samt miljo-
vardsstudier

O samarbete med andra svenska institutioner/foretag vid behov (brett
register i enskilda projekt)
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Utfor uppdrag

O med klar definition och med tilirackligt detaljerad planering
O med ratt kvalitetsniva '

[0 med tillracklig >*backstopping’”

O med utbildning inbyggd

O med tillricklig muntlig och skriftlig avrapportering

Téack

O den kommersiella marknaden

T den bistdndsfinansierade konsultmarknaden (SIDA)
O de internationella bankerna

Uteslut

O den bistdndsfinansierade expertmarknaden

. Utnyttja och ge stod at

O ovrig svensk ndrvaro pa marknaden.

Indt mot bolaget och SGU

7. Stdll hogsta krav pa

O fullt utnyttjande av personalen ute/inom SGU

O rekrytering av personal

O flexibilitet i Ionesattning

0O val av linder dir personalen kan uppnd arbetstillfredsstillelse och
rimliga villkor for familjelivet

. Ombesorj utbildning i internationellt foretagande i u-lander

O for berérda delar av SGU:s personal
O for utlandspersonal

Verka aktivt for full sysselséttning

O i uppdrag

O mellan uppdrag (genom arbete i SGU, konsultuppdrag i Sverige,
interna planeringsuppdrag, m. m.)

O genom koncentration pa langsiktiga relationer/verksamhet i ett fatal
u-linder (hog marknadsandel)

10. Lir genom deltagande i konsultkonsortier eller som underleverantor

O internationell projektadministration
O anliggningsgeologi (eventuellt).

7.2 Val av geografisk marknad

Erfarenhet fran all internationell marknadsféring och allt foretagande un-
derstryker betydelsen av valet av initialmarknader. Det sker alltfér manga

misstag med l&ngsiktiga konsekvenser for foretagandet som resultat av ett

alltfér slumpmaéssigt, kulturbetingat val av initial- och féljande marknader.

19 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 99
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De flesta konsultforetag arbetar pa ett i forhallande till varuproduce-
rande foretag begrinsat antal marknader. Skalet édr att konsultverksamhe-
ten i stor utstrickning bygger pa personligt foretagande, kontakter och
fortroende. For SGU:s del bor antalet marknader bli litet, kanske endast
2—3 lander. inte endast pa grund av att personalresurserna ir knappa utan
dven darfor att varje projekt sannolikt blir forhdllandevis stort och striacker
sig 6ver ett antal ar. '

Foljande landerkategorier kan diskuteras i samband med val av mark-
nad.

1. Linder med omfattande lokal mineralproduktion eller sannolikhet fér rimliga
malm-, industrimineral- och vattenférekomster av tillricklig omfattning. s att
de lokala finansdepartementen kan skonja framtida inkomster och inte endast
kortsiktiga utgifter. Kombinerat med detta bor finnas vilja och resurser att
kommersiellt képa konsulttjanster. Hit hor oljelinder, en del sydamerikanska
och ostasiatiska u-lander.

2. Liander som har eller kan tinkas ha forekomster av méjliga bristmineral som

bly. zink, koppar, tenn, fosfat, asbest, legerings- och ddelmetaller.

. Lander med mineral diar Sverige har speciell know-how: jarn, sulfidmalmer,

uran.

4. Liander som har omfattande mineralexport eller &r i behov av hojda exportin-
komster genom mineralexport eller vidareforadling av mineral.

5. Liander som har nationaliserat gruvindustrin och kanske vill ha fristdende hjilp,
t.ex. Peru, Zaire, Cuba, Zambia, Marocko. Tunisien och Mauretanien. Speci-
ellt de minst utvecklade u-linderna i denna grupp kan ha intresse av att fa
integrerade rid eller managementstéd som omfattar aven gruvverksamhet.

6. Lidnder som sitter stort virde pa att begrinsa beroendet till stora linder och
deras transnationella gruvbolag och konsulter. Exempel dr Angola, Cuba, Mo-
gambique, Tanzania, Vietnam och, i framtiden, Namibia. En del andra f.d.
franska kolonier kan ha samma intresse.

(78]

7. Lander som kan fa krediter for utvinning av mineral fran internationella finans-
institut.

8. SIDA:s nuvarande och kommande programlinder. Svenskt bistand édr riktat
mot de fattigaste u-linderna. Den kategorin behdver inte nodvindigtvis vara
den mest &ndamadlsenliga mélgruppen for SGU. Flertalet SIDA-linder har dock
betydande mineralforckomster.

9. U-linder med vilka man efterstrivar ett bredare (kommersiellt) samarbete,
t.ex. Algeriet, Tunisien, Egypten.

10. Léander med 6vrig svensk ndrvaro och svenska kontaktytor.

De allra viktigaste faktorerna for linderval dr emellertid som tidigare
framhallits

O extern eller intern finansiering av uppdrag,

O lokalt samarbetsengagemang si att rimliga resultat kan nas,

[ att levnadsforhallandena ir tillfredsstallande for svensk personal med
familjer,

O att geo-miljon ar sadan att de svenska erfarenheterna kan utnyttjas,

O att landets politik 4r acceptabel fran svensk synpunkt.
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7.3 Anbudsstrategi

Det finns fem olika sétt att skaffa uppdrag:

1.

r

5.

Indirekt export via 6vriga svenska institutioner och féretag med anbud
till och kontrakt med den svenska institutionen clier foretaget (dven
kallat snalskjutsstrategi).

Indirekt anbud till (eller forhandlingar med) ett mellanled. i form av
finansierings- eller bistandsorgan.

Direkt anbud till slutlig uppdragsgivare i u-land.

Permanent eller temporir verksamhet i ett antal u-linder diar man
forsoker forvandla anbudsforsiljning till forhandlingsforsalining.
Multinationell (transnationell) verksamhet, i §vrigt som strategi 4.

Som framforts tidigare i denna rapport — om #n med andra ord — kommer
strategi 2 och 3 att vara viktigast i initialskedet, medan man med tiden bor
forsoka bygga ut strategi 4. Aven med strategi 1 skall man bedriva aktiv
marknadsforing i samarbete med 6vriga svenska institutioner och foretag.
Strategi 5 ar inte tinkbar for SGU:s del.

Foérhandlingsforsaljning dr mindre priskanslig 4n anbudsforséljning. men

kan i vissa fall resultera i ligre priser genom att man slipper higa anbuds-
kostnader.
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Bilaga 9
Sveriges geologiska undersokning

| Styrelse |
[ o> |

[Kanréd |

—I Planeringssekretariat

l Prospekteringsrad —I

| Mineralresursrad

I

Filialer: Verket ar chefsmyndighet
for:

Lund I Goteborg I Bergsstaten
L - — 4
Luled ! Falun

Enhet 1} Enhet 2 Enhet 3 Enhet 4
Kartering och Kartering och Myndighets- Administration
r— dokumentation — dokumentation | och utrednings- 1
uppgifter,
information
A. A. A. A.

I—1 Berggrunds- | Jordarts- L Myndighets- || Ekonomiadm.,
kartering och kartering och och utrednings- intendentur
-dokumentation, -dokumentation, uppgifter
paleontologi mikropaleonto-

0. stratigrafi, logiskt lab.,
mineralogiskt Jjordartslab.
laboratorium

|__| B. | | B. | B. | | B.

Geofysisk Grundvatten- Information Personaladm.
kartering och kartering och
-dokumentation -dokumentation
| | C. L]C.
Geokemisk ADB
kartering och
dokumentation
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Bilaga 10

Mineralverkskommitténs forslag till organisation av uppdragsbolag
inom geoomridet och nimnden for statens gruvegendom
Uppdragsbolag inom geoomrddet

Central administration

VD

Marknadsforing
Samordning

Ingenjorsgeologi

Prospektering

Teknik

Borrning
Geofysik
Kemilab
ADB

Ndmnden for statens gruvegendom

Styrelse

Prospektering
Mineraltekniska undersokningar
Ekonomisk utvardering

Ekonomi och
forvaltning
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Bilaga 11

Sveriges torvmarker

Omraden med fdretradesvis
stérre torvmarksenheter

Omraden med féretrddesvis
mindre torvmarksenheter

Torvmarksfattiga omraden

Killa: Sveriges geologiska undersikning
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Bilaga 12

Sveriges importberoende med avseende pa kvalificerade

industrimineral 1974

Mineral Importberoende % Viktigaste leverantérsliander {sammanlagd
andel > 80 % av importkvantiteten)
100 75 50 25 O
Koksalt "_ll Nederlanderna, ERD, Storbritannien
Grafit NSNS BRD, Kina, Osterrike, Norge
Bentonit R Grekland, ltalien, Storbritannien
Baryt SENEEs BRD, Frankrike
Magnesit SRR USSR, Osterrike, Storbritannien
Gipssten I Polen, USSR, Spanien
Asbest IR Canada, USSR, Cypern
Glimmer IEEENEREEE Norge, Storbritannien, Indien, BRD
Kryolit och chiolit IS Danmark
Borater IS USA, Turkiet
Flusspat R Kina, Frankrike, DDR
Baunxit N  Australien, Grekland
Titanmalm I  Australien
Zirkonmalm RN  Australien
Olivina NN Norge
Kaliumsalter (virde) PEEREENEEE USSR, DDR, BRD, Frankrike
Vermikulit R  Sydafrika
Perlit AR Grekiand
Litiummineral R Uppgift  saknas
Fosforrévaror R Marocko, USSR
Diatomit O USA, Danmark, Irland
Kaolin C I  Storbritannien
Kvarts SRR Spanien
Talk C———— s Norge, Osterrike, Belgien-Luxemburg
Svavel =R Polen, Norge. USA
Krita ——————mmmmm Danmark, BRD, Frankrike
Faltspat ——— =l Finland, Norge
Dolomit | — — A Norge
Kalksten — —1 Storbritannien, Danmark
Kvartsit — 1
1

o

100 75 50 25

4 Den svenska produktionen exporteras.

(Kalla: SOU 1977: 75 Industrimineral)
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Sveriges forsorjningsstruktur for olika metaller (exKl.
skrot) 1975

F6rsorjningsgrad ' Anmirkning
0% 251% SJO% 751% 109%

Aluminium |

Bly
Guld R,
Jarn

Kisel AN
Kobolt

Koppar
Krom
Magnesium
Mangan

Molybden

Nickel

Silver

Tenn
Tuitan
Vanadin

Wolfram

Zink Gruvproduktionen exporieras

D Bruttoforbrukningen tacks av svensk gruvproduktion och
den forbrukade produkten framstalls 1 Sverige

Ingen svensk gruvproduktion. men den forbrukade produkten
tillverkas 1 Sverige genom import av révaror

n Den forbrukade produkten importeras

(Killa: SOU 1979: 40 Malmer och metaller)
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De viktigaste industrimineralen uppdelade i kemikaliska
resp. fysikaliska mineral

Kemi- Godsel- Kera- Metal- Kon- Fyll- Pro-
kalie- medels- misk lurgisk struk- medel cess-
industri industri  industri  industri tions- och hjalp-
(fluss- material  pig- medel
medel) ment
Kemikaliska Fysikaliska in-
industrimineral dustrimineral
Bauxit X X X Asbest X X
Borater X X X Baryt X X
Dolomit X X X Bentonit X X
Eldfast lera — Byggnads-
annan 4n kaolin X och monu-
Flusspat X X X mentsten X
Fosforrdvaror  x X Diatomit X X
Filtspat X Dolomit X X
Gipssten X Gipssten X X
Kaliumsalter X X Glimmer X
Kalksten X X X X Kalksten X X
Kaolin X Kaolin X
Koksalt (natrium- Kopparslagg  x X
klorid) X Krita X
Kromit X X Kvarts X X
Kvarts och Masugnsslagg x
kvartsit X X Perlit X X
Kyanit X Sand, grus och
Litiummineral  x X X makadam X
Magnesit X X Talk X
Masugnsslagg X Vermikulit X X
Olivin X X Wollastonit X
Stalverksslagg X
Sl % Kartand
Talk X Kromit Gjuteri-
Titanmineral X Olivin industri
Zirkon X Zirkon
Wollastonit X
Diamant
Granat
Smarggd Slipmedel
gidn':;lstten och blaster-
Slagger medel
Olivin
Kvartssand
Kvarts- Elektro-
kristaller .
Glimmer } mineral
Adelstenar

(Kalla: SOU 1977: 75 Industrimineral)



Prop. 1981/82:99

290

Bilaga 15

Schematiskt skiss av stegen fran prospektering till iterstillning efter avslutad

mineralutvinning

AKTIVITET (schematiskt tidsanpassad)

Huvudsakliga Samrid Behov av
tillstand information
Flygmitning
(Ingen omgivnings-
paverkan)
Utfors i regel Blockletning/mark-
med stod av P miitningar m m
allemansritt (i regel ingen
men kan iblund omgivningspaverkan)
kriava markagar-
tillstand eller
dispens frin
forbud att kora Borrning/grivning Samrad med
med fordon i (ringa omgivnings- lansstyrelsen
terrang paverkan) enl. naturvards-
* lagen fore ut-
férande av ar-
Markigartill- Jordavrymning/ 5 bete som kan
stand eller schaktsankning (om- komma att vi-
inmutning/un- ivningspaverkan) sentligen dnd-
dersoknings- itgiirder som kravs ra naturmiljon
koncession for en gruvunder-
sokning
Utmal/bearbet- Anlaggningsarbeten, p{ Linsstyrelse,
ningskoncession byggnationer, vigar- Kommun
(markanvisning) beten m m (omgiv-
(vattenlagen) ningspaverkan)
Tillstand enl. MINERAL- p Linsstyrelse,
miljoskyddsla- UTVINNING Kommun,
gen, byggnadsla- tanrikning/foradling) Bergmastare
gen, vattenlagen, + m fl
vaglagen (ren-
naringslagen, Mineralutvinning
fornminneslagen) upphor (eller langre
driftstopp)
Bergmastaren I‘ | Aterstéllningsarbeten/ »| Linsstyrelse
rekultivering ’ enl. naturvards-
‘ lagen eller an-
nan myndighet
Markansprak (utmél enl. givna fore-
bearbetningskon- skrifter i tex en
cession) upphor koncession Liansstyrelse,
Kommun,
—®| Bergmastare
m. fl.

QZ—ZXmM~—RARTOvnNnORY

crQ

[ _ _ ==—=o<

[oz—zr-r-:»:-]mzm—ia»]

4

MOZ» Q0 »CZ
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Mineralravarornas systematik

rJ.’irn- och ferro-
legeringsmal-
mer

rMalmer {

Mineral <
(a1 ..
Mineralbrins-
len
Icke me-

talliska

\ mineral
Andra icke
metalliska
mineral

Kiilla: The mineral reso-
urces of the world, New
York, 1952,s 1

(Ur SOU 1977:75
Industrimineral)

Jirn

Ferrolegeringar

f

Tunga metaller

Litta metailer

Llcke jirnmalmer { Adla metaller

LSﬁllsynla metaller

rFlytande Vitskor
och
gasformiga | Gaser

{ Harda kol
Fasta
L Mjuka kol
;
Byggnadsmaterial

Kemiska rivaror

Giodningsimnen

Keramiska rdmaterial

Eldfasta rimaterial

—A

Slipmedel

Isoleringsmaterial

Firger och fyllnads-
amnen

Adla och halvadla
\stenar

291
Bilaga 16

"Exempel

Jarnmalm

Manganmalm
Metalturgisk kromit

Molybdenmalm

Kopparmalm
Tennmalm
Kvicksilvermalm

Magnesiumrivaror
Titapmalm

Guldmalm
Silvermalm

{Aluminiummalm

Platinamalm

Uranmalm
Radiumrivaror
Berylliumravaror

Petroleum
Naturlig gas

Antracit

. Halv-antracit
Bitumindsa kol
Brunkol

Sand, grus
Sten
Cementrivaror

Svavel
Salt
Kemikaliekromit

Bergfosfat
Kali
Nitrat

Lera
Kvarts
Filtspat

Kvarts

Eldfast lera
Kromit av eldfast
kvalitet

Sandsten
Korund
Industridiamanter

Magnesia
Asbest

Glimmer
Ockror
Leror

Diatomit
Baryt

Diamant (smyckes-)
Ametist
Birnsten
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