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1981/82:96
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

P& regeringens vignar

THORBIORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas en ny lag om preskription av skattefordringar
m. m. Den nuvarande ordningen med tvd skilda preskriptionssystem for
skatter, tullar och avgifter — dvs. att preskription sker antingen enligt de
allménna reglerna om tiodrig preskription eller enligt de sérskilda foreskrif-
terna i uppbordslagen — ersitts enligt forslaget med ett enhetligt system.

Den femaériga preskriptionstiden enligt uppbordslagen foreslas galla for i
princip alla skatter, tullar och allménna avgifter. Preskriptionstiden skall i
regel riknas fran utglngen av det kalenderar da fordringen forfoll till
betalning.

Den femédriga preskriptionstiden kan under vissa forutsittningar utstrack-
as. Den far sdlunda forlingas med fem &r om gildendrcn saboterat
indrivningen genom att ha gjort sig av med egendom i syfte att forsvara det
allminnas mojligheter att fi betalt. Forlingning far ocksa skc om géldeniren
har hallit sig undan eller stadigvarande vistats utomlands. Beslut om
forlingning fattas i dessa fall av ldnsritten.

Preskriptionstiden forlidngs ocksd om kronofogdemyndigheten skriftligen
medger att gildeniren helt eller delvis betalar sin skuld efter den ordinarie
preskriptionstidens utging. T sddana fall intrider preskription vid utgéngen
av dct kalenderar da betalningen skall vara fullgjord enligt medgivandet.

Dennya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1982. Enligt forslaget skall de
nya bestimmelserna gélla dven for fordringar som vid ikrafttrddandet inte
har preskriberats enligt dldre bestimmelser.
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1 Forslag till
Lag om preskription av skattefordringar m. m.

Hiirigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller i fraga om preskription av fordringar som tillkommer det
allménna och som drivs in enligt bestimmelserna i uppbordslagen (1953:272)
eller tullagen (1973:670). Den tillimpas dock inte pa fordringar enligt
studiestodslagen (1973:349). ’

Preskriptionstid
Inledande bestimmelse

2 § Har for en fordran géllt mer dn en sista betalningsdag, skall fordringen
anses ha forfallit till betalning pd den betalningsdag som infoll forst.

Ordinarie preskriptionstid

3 § En fordran preskriberas fem ar efter utgangen av det kalenderar da den
forfoll till betalning, om inte annat foljer av andra stycket.

Har en fordran faststillts till sitt belopp

1. sedan den forfallit till betalning eller

2. sedan foreskriven tid for avlimnande av deklaration cller annan
redovisning for fordringen gétt ut,
rdknas preskriptionstiden i friga om sadan del av fordringen som dessforin-
nan inte har varit indrivningsbar fran utgingen av det kalenderdr di
faststiillelsen dgde rum. Punkt 2 giller dock inte i friga om en fordran som
har paforts enligt uppbordslagen (1953:272) eller lagen (1959:552) om
uppbord av vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

Preskriptionstid vid anstind m. m.

4 § Medges den som svarar for betalning av en fordran helt eller delvis
anstind med betalningen, preskriberas fordringen i motsvarande mén
tidigast tva ar efter utgdngen av det kalenderar da anstindet upphorde att
gilla.

5 § Forordnas god man enligt ackordslagen (1970:847) innan fordringen har
preskriberats, preskriberas den tidigast tva ar efter utgangen av det
kalenderér da férordnandet meddelades eller, om ackord kommer till stind,
efter utgdngen av det kalenderar da ackordet skall vara fullgjort.

Forsta stycket géller inte om god man forordnas under tid d& preskrip-
tionstiden ir forlingd pa grund av 9 §.
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6 § Far den som svarar for betalaing av en fordran helt eller delvis uppskov
med betalningen enligt kronofogdemyndighetens skriftliga medgivande,
preskriberas fordringen sévitt giller honom tidigast vid utgingen av det
kalenderdr di betalningen skall vara fullgjord enligt medgivandet. Fordring-
en preskriberas hdrigenom dock inte senare dn fem ar efter utgdngen av det
kalenderir da preskription annars skulle intridda enligt 3 §.

Preskriptionstid vid beslut om preskriptionsforiingning

7 § Preskriptionstiden fér pa kronofogdemyndighetens ans6kan forldngas av
ldnsritten mot den som svarar for betalning av ¢n fordran. om han

1. har dverlatit. undanskaffat eller upplatit sarskild ritt till egendom och
det kan antas att han gjort detta for att forsvira det allmédnnas méjligheter att
fa betalt for fordringen.

2. har saknat kint hemvist och det inte har kunnat klarliggas var han
uppehdllit sig.

3. inte har kunnat antriiffas pa kiint hemvist inom riket och det intc har
kunnat klarliggas var han uppehallit sig samt det kan antas att han hallit sig
undan eller

4. har stadigvarande vistats utomlands.

En forldngning enligt forsta stycket 2-4 fir beslutas cndast om de
forhallanden som anges didr forclegat sedan fordringen Gverlamnats for
indrivning och sdrskilda skil inte talar mot en f6rldngning.

Mot en juridisk person far forlingning enligt forsta stycket 2—4 beslutas,
om sadana forhallanden som anges dir har forelegat i fraga om en
foretriddare for den juridiska personen och detta med hénsyn till foretrada-
rens inflytande over eller befattning med den juridiska personens verksam-
het kan antas ha varit av betydelse for det allminnas mojligheter att fa betalt
for sin fordran.

8 § Vid tilldimpning av 7 § skall preskriptionstiden forldngas till utgingen av
femte kalenderaret efter det da preskription annars skulle intriida enligt
38

9 § Har ansokan om forlingning av preskriptionstiden ingivits inom den tid
och i den ordning som foreskrivs i 13 §. preskriberas fordringen tidigast, nir
lagakraftigande beslut pi grund av ansdkningen foreligger.

Inneborden av preskription

10 § Preskription innebdr att atgirder for att fa betalt for en fordran inte far
vidtas. Har fordringen innan preskription intriitt helt eller delvis sdkerstillts
genom sddan atgird, tar dock denna fullfoljas efter preskriptionstidens
utgéing.
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Under tid da preskriptionstiden dr forldngd p4 grund av 9 §, far atgérd for
att fa betalt for fordringen inte vidtas utéver vad som krévs for att sidkerstélla
den. Los cgcndom.som hastigt faller i virde eller kraver alltfér kostsam vard
far dock séljas.

Har ansdkan om forldngning av preskriptionstiden éterkallats eller
lamnats utan bifall enligt beslut, som har vunnit laga kraft. skall atgird som
avses i andra stycket savitt mojligt aterga.

11§ Bestimmelscrna i 8 § andra stycket preskriptionslagen (1981:130)
tillimpas pa fordringar som avses i denna lag. Om flera har gatt i borgen for
betalning av en fordran géller 9 § preskriptionslagen.

Svarar flera solidariskt fér betalningen av en fordran i andra fall 4n som
avses i forsta stvcket, inverkar det forhallandet att preskription har intrétt
mot ndgon av dem inte pa de Svrigas betalningsskyldighet.

12 § Preskription inskrinker intc det allménnas ritt att ta ut sin fordran ur
egendom i vilken det allménna har pantritt till sikerhet for fordringen.

Behoriga myndigheter m. m.

13§ Ansdkan om forlangning av preskriptionstid enligt 7 § gérs av den
kronofogdemyndighet hos vilken malet om indrivning av fordringen &r
anhingigt. Mal om sadan f6rlangning provas av lansrétten i det lin, dér den
sdkandc myndigheten har sin verksambhet.

Ansokningen skall ha kommit in till linsriatten fore utglngen av
preskriptionstid som giller enligt 3-6 §§.

14 § Det allméinnas talan i mal om forliangning av preskriptionstid enligt 7 §
fors i kammarritt och regeringsratten av riksskatteverket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

Lagen tillampas dven pa fordringar som har forfallit till betalning fore
ikrafttridandet och som inte har preskriberats dessforinnan enligt ildre
bestimmelser.

Fordringar som avses i andra stycket preskriberas ej fore den 1 januari
1984, om inte preskription skulle ha intritt dessférinnan dven enligt dldre
bestimmelser.



Prop. 1981/82:96 -

2 Forslag till

Lag om iindring i uppbordslagen (1953:272)

Haérigenom foreskrivs i fraga om uppbdordslagen (1953:272)!
dels att 71, 76, 77 och 77 a §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att rubriken narmast fore 70 § skall lyda “"Efterkrav m. m.”.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

718§

1 mom . Atgirder for uttagande
av skatt mad icke vidiagas mot skatt-
skyldig senare dn fem dr efter utgdng-
en av det uppbdrdsdr, under vilket
skatten skolat erliggas enligt verk-
stalld debitering eller, i frdga om
prelimindr skatt som avses i 27 § 2
mom. vid 2), faststilits till betal-
ning.

Utan hinder av vad i forsta stvcket
sdgs md kammarrdtes eller regerings-
rdttens beslut i madl, dir anstind med
betalning av skatt medgivits { anled-
ning av besvdr, verkstillas inom en
tid av wvd dr fran utgdngen av det
uppbordsdr, d& besluter medde-
lades.

2 mom. Har arbetsgivare verk-
stdllt  skatteavdrag fér prelimindr
skatt men icke inbetalat det innehdll-
na beloppet, ma lokal skattermyndig-
het icke faststilla ansvarighet for
arbetsgivaren senare dn fem dr efter
utgdngen av det uppbdrdsdr da sédan
kvarstdende skatt skulle ha erlagts,
som svarar mot prelimindr skatt for
det inkomstdr dd skatteavdraget verk-
stilldes. Avser skatteavdrager kvar-
stdende skatt, ma faststillelsen icke
ske senare dn fem dr efter utgdngen av
det uppbordsdr, under vilket skatten
skolat erliggas enligt verkstdlld debi-
tering.

! Lagen omtryckt 1972:75.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

1 mom. Har arbetsgivare gjort
avdrag for prelimindr skatt eller kvar-
stdende skatt men inte betalat in det
innehdlina beloppet, far den lokala
skattemyndigheten inte dldgga arbets-
givaren  betalningsskyldighet pad
grund hdrav, i frdga om prelimindr
skatt, senare dn sju dr eller, i fraiga om
kvarstdende skatt, senare dn fem dr
efter utgdngen av det kalenderdr, da
avdraget gjordes.

2 mom. Har arbetsgivare under-
latit att géra avdrag for prelimindr
skatr eller kvarstidende skart, far den
lokala skantemyndigheten, om inte
annat foljer av andra stycker, inte
dligga arbetsgivaren betalningsskyl-
dighet pa grund hdrav, i fraga om
prelimindr skatt, senare dn sju dr
eller, i friga om kvarstdende skatt,
senare dn fem dr efter utgdngen av det
kalenderdr, dda avdraget skulle ha
gjorts.
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Nuvarande lydelse

/itg{irder for indrivning av skatt,
som arbetsgivare innehdllit genom
skatteavdrag, mdicke vidtagas senare
in fem ar efter utgangen av det
uppbordsdr dd beslut om faststillelse
enligt forsta stveket meddelades.

Har arbetsgivare underldtt  art
hans
ansvarighet for skatten icke faststillas
och ej heller digdrder for urtagande av

verkstilla  skatteavdrag, md

skatten vidtagas mot honom sedun

arbetstagurens  ansvarighet  for
skatten upphért enligt I mom.

Utan hinder av vad ovan foreskri-
vits md kammarriitts eller regerings-
riitttens beslut varigenom arbetsgiva-
re dlagts ansvarighet fér arbetstagares
skatt verkstéllas inom en tid av tva ar
fran utgangen av det upphdérdsar da

heslutet meddclades.

3 mom. Har enligt ackordslagen
(1970:847) god man forordnats fére
utgdngen av tid som angives i I eller 2
mom., md utan hinder av vad som i
ndmnda moment sigs digérder for
uttagande av skatt vidtagas inom vd
gr frin wtgdngen av det uppbérdsar
dd forordnandet skert eller,
ackord kommer ull stind, frin

om

utgangen av  det upphdrdsdr dd
ackordet skolat vara fullgjort.

6

Foreslagen Ivdelse

Har skarttskyldig beviljats anstdnd
med betalning av skatt i avvaktan pa
kammarritts eller regeringsriittens
beslut med anledning av besvir, fdr i
fall som avses i forsta stvcket betal-
ningsskyvldighet  dliggas arbeisgi-
varen inom en tid av viterligare hogst
tvd dr. rdknar fran utgngen av det
beslut

kalenderdr, di domstolens

meddclades.

76 §°

Arbetsgivare, som betalat skatt
for arbetstagare jamlikt 75 §. dger
saka skartebeloppert dter av arbetsta-
garen. Hdrvid har arbetsgivaren att
till vederbérande kronofogdemyn-

2 Senaste lydelse 1981:839.

Arbetsgivare som har betalat skatt
i enlighet med beslut om betalnings-
skvidighet enligt 75 § fir soka belop-
Den
arbetsgivare som vilt séka belopp dter

pet Ater av arbetstagaren.
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Nuvarande lydelse

dighet ingiva det indrivningskvitto,
som md hava overldmnats till arbets-
givaren, cller pa annat sitt hos kro-
nofogdemyndigheten styrka, att han
erlagr skatten.

Kronofogdemyndigheten md hos
arbetstagaren uttaga beloppet i sam-
ma ordning som stadgats { friga om
indrivning av skatt, dock att inforsel
ef ma beviljas. Ddrvid dr arbetstaga-
ren skyldig att d beloppet erligga
restavgift.

Foreslagen lvdelse

av arbetstagaren skall till kronofog-
demyndigheten ge in det kvitto som
han har fitt vid betalningen cller pa
annat sitt styrka, att han har beralat
skatten.

Kronofogdemyndigheten fér hos
arbetstagaren driva in beloppet i den
ordning som gdller fér indrivning av
skatt. Inforsel far dock inte beviljas.
Arbetstagaren skall betala restavgift
pd beloppet.

Bestimmelsen i 4 § preskriptions-
lagen (1981:130) giller i friga om
arbetsgivarens regressfordran enligt
forsta stycket.

77 §*

Har arbetsgivare gjort skatteav-
drag men intc inbetalat det innehall-
na beloppet i tid och ordning, som dr
foreskriven i denna lag, far beloppet
indrivas hos arbetsgivaren i samma
ordning som giller for restford
skatt.

Har arbetsgivare gjort skatteav-
drag men har han inte betalat in det
innehéllna beloppet i tid och ord-
ning. som foreskrivs i denna lag, far
beloppet, sedan betalningsskyldighet
for det har dlagts arbetsgivaren, dri-
vas in hos honom i den ordning som
giller for indrivning av skatt.

Arbetstagaren ar fri fran betclningsansvar for motsvarande skattebe-

lopp.

77 a8

Har den som foretrider arbetsgi-
vare, som dr juridisk person, verk-
stallt skatteavdrag men uppséatligen
eller av grov oaktsamhet underlatit
att betala det innehdllna beloppet i
tid och ordning som i 77 § sigs. ir
han jimte arbetsgivaren betalnings-
skyldig for skattebeloppet jdmte

restavgift.  Betalningsskyldigheten

 Senaste Ivdelse 1979:4%9,

Har ndgon, i egenskap av foretrd-
dare for arbetsgivare som dr juridisk
person, verkstillt skatteavdrag men
uppsitligeneller av grov oaktsamhet
underlatit att betala det innehéllna
beloppet i tid och ordning som i 77 §
ségs. dr han tillsammans med arbets-
givaren betalningsskyldig for skatte-
beloppet och den restavgift som
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Nuvarande lydelse

md jamkas eller eftergivas ndr sir-
skilda skal foreligga.

Talan om dldggande av betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket fores
vid allmén domstol.

Yrkande om dliggande av betal-
ningsskyldighet som nu sagts md icke
framstdillas och ¢f heller dgdrder for
indrivning vidtagas sedan arbetsgi-
varens ansvarighet for skattebelop-
pet bortfallit pd grund av bestimmel-
serna i 71 §. Utan hinder hiray ma
dom. varigenom sddan betalnings-
skyldigher dlagts, verkstillas inom en
tid av wd dr frdn utgingen av det
uppbordsdr da domen vunnit laga
kraft. Hos den som blivit alagd
betalningsskyldighet md indrivning

ske i samma ordning som géller for

restford skatt.

Den som erlagt skattcbelopp eller
restavgift pd grund av betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket dger
ska beloppet ter av arbetsgivaren.
Darvid galla i dllimpliga  delar
bestimmelserna i 76 § om uttagande
av skatt som arbetsgivare betalat for

arbetstagare.

Foreslagen lydelse

beldper pd detta. Betalningsskyldig-
heten fdr jimkas eller efterges om det
foreligger siirskilda skil.

Talan om arft dligga betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmin domstol. Talan far
inte vdckas sedan arbetsgivarcns
betalningsskyldighet for skattebe-
loppet har bortfallit enligr lagen
(1982:000) om preskription av skatte-
fordringar m. m. Hos den som har
blivit &lagd betalningsskyldighet fdr
indrivning ske i samma ordning som
giller for restford skatt.

Den som har fullgjort betalnings-
skyldighet for skattcbelopp eller
restavgift enligt forsta stycket far
s6ka beloppet dter av arbetsgivaren.
Dirvid tilléimpas bestimmelserna i
76 §.

Bestimmelsen i 4 § preskriptions-
lagen (1981:130) giller i friga om
regressfordran enligt tredje stvcket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om fordringar som enligt
dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1968:430) om mervéirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 48 och 48 a §§ lagen (1968:430) om mervirde-

skatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

18§

Betalas icke skatt i behorig tid och
ordning indrives skatt och restav-
gift.

Bestimmelserna i uppbordslagen
(1953:272) om indrivning, avkort-
ning och avskrivning samt efterkrav
och preskription giller i tillimpliga
delar i frdga om mervirdeskatt.
Inforsel enligt 1S kap. utsoknings-
balken far 4ga rum vid indrivning av
restavgift pa

mervirdeskatt och

skatten.

Betalas inte skatt i behérig tid och
ordning skall skarten och den restav-
gift, som beloper pd denna. drivas
in.

Bestimmelserna i uppbérdslagen
(1953:272) om indrivning. avkort-
ning och avskrivning samt efterkrav
giller i tillimpliga delar i friga om
mervirdeskatt. Inforsel enligt 15
kap. utsokningsbalken far dga rum
vid indrivning av mervirdeskatt och
restavgift pé skatten.

48a §

Har den som foretrider skattskyl-
dig, som &r juridisk person, uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet
underlétit att inbetala skatt i ritt tid
och ordning, ir han jdmte den skatt-
skyldige  betalningsskyldig  for
skattebeloppet och restavgift enligt
478§. Betalningsskyldigheten
yimkas eller eftergivas ndr sdrskilda

far
skal foreligger.

Talan om dliggande av betalnings-
skyldighet fores vid allmin domstol.
Talan far ej vickas och ditgird for
indrivning far ej vidtagas sedan den
skattskyldiges ansvarighet for skatte-
beloppet bortfallit pd grund av pre-

I Lagen omiryckt 1979:304.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.

2 Senaste lydelse 1981:843.

Har ndgon, i egenskap av foretrd-
dare for skattskyldig som ar juridisk
person. uppsitligen eller av grov
oaktsamhet underlatit att berala in
skatt 1 ritt tid och ordning. dr han
tillsammans med den skattskyldige
betalningsskvldig for skattebeloppet .
Betal-
ningsskyldigheten far jimkas eller

och restavgift enligt 47 §.

efterges om der foreligger sarskilda
skal.
Talan om atr dldgga betalnings-

" skyldighet skall foras vid allmin

domstol. Talan far inte viickas sedan
den skattskyldiges betalningsskyl-
digher for skattebeloppet har bort-
fallit enligt lagen (1982:000) om pre-
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Nuvarande lvdelse
skription. Utan hinder hdrav  far
dom, varigenom betalningsskyldig-
het dlugts, verkstillas inom en tid av
tva dr fran utgéngen av det kalender-
dar, under vilket domen vunnit laga
kraft. Hos den som blivit alagd
betalningsskyldighet fir indrivning
ske i samma ordning som géller for
skatt.

Den som erlagr skattebelopp eller
restavgift pd grund av betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket dger
soka beloppet ater av den skattskyl-
dige.

10

Foreslagen lydelse

skription av skartefordringar m. m.
Hos den som har blivit dlagd betal-
ningsskyldighet far indrivning ske i
samma ordning som giller for
skatt.

Den som fudigjort betalningsskyl-
dighet for skattebelopp cller restav-
gift enligt forsta stycket fdr soka
beloppet ater av den skattskyldige.

Bestammelsen i 4 § preskriptions-
lagen (1981:130) gdller i frdga om
regressfordran enligt tredje stycket.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1982.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om fordringar som enligt
dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttradandet.
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4 Forslag till

11

Lag om andring i lagen (1959:92) om forfarandet vid viss kon-

sumtionsbeskattning

Hiirigenom foreskrivs att 27 a § lagen (1959:92) om forfarandet vid viss

konsumtionsbeskattning' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27a¥§°

Har den som foretrdider skattskyl-
dig, som dr juridisk person, uppsat-
ligen
underlatit att inbhetala skatt i ritt tid

cller av grov oaktsamhet
och ordning, dr han jdmte den skatt-
skyldige
skattcheloppet och riinta ddrd enligt
27§. Betalningsskyldigheten far
jdmkas eller eftergivas ndr sirskilda

betalningsskyldig  for

skiil foreligga.

Talan om dldggande av betalnings-
skyldighet cnligt forsta stycket fores
vid allmiin domstol. Talan fir ej
viickas och digdrder for indrivning fd
¢j vidtagas sedan den skattskyldiges
ansvarighet for skattcbeloppet bort-
fallit pa grund av preskription. Hos
den som blivit Alagd betalningsskyl-
dighet far indrivning ske i samma
ordning som giller for skatt.

Den som erlagt skattebelopp eller
rinta pd grund av betalningsskyldig-
het enligt forsta stycket dger soka
beloppet ater av den skattskyldige.

Har ndgon, i egenskap av féretri-
dare for skattskyldig som ér juridisk
person, uppsitligen eller av grov
oaktsamhet underlatit att berala in
skatt i ritt tid och ordning, ir han
tillsammans med den skattskyldige
betalningsskyldig for skattebeloppet
och rianta som beloper péd detta enligt
278.
jamkas eller efterges om det firelig-

Betalningsskyldigheten  far

ger sirskilda skal.

Talan om art dligga betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allméin domstol. Talan far
inte viickas sedan den skattskyldiges
betalningsskyldighet for skattebelop-
pet har bortfallit
(1982:000) om
skantefordringar m. m. Hos den som
har blivit alagd betalningsskyldighet

enligt  lugen

preskription av

far indrivning ske i samma ordning
som galler for skatt.

Den som fullgjort betalningsskyl-
dighet for skattebelopp eller rinta
enligt forsta stycket fir soka belop-
pet ater av den skattskyldige.

Bestimmelsen i 4 § preskriptions-
lagen (1981:130) gdller-i frdga om
regressfordran enligt tredje stvcket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraiga om fordringar som enligt

dessa bestiimmelser har preskriberats fore ikrafttradandet.

! Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1974:863.

2 Senaste Ivdelse 1973:929.
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5 Forslag till

12

Lag om éndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 18 och 20 §§ lagen (1958:295) om sjémansskatt!

skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

18 §-

Har redare, utan atr skattcavdrag
verkstdllts, erlagt skatt for sjéman,
dger redaren soka skattebeloppet
ater av sjomannen. Hidrvid har reda-
ren att ill vederborande kronofogde-
myndighet ingiva det indrivnings-
kvitro, som md hava éverlimnats till
reduren, cller pd annat sitt hos
kronofogdemyndigheten styrka. att
han erlagt skatten.

Kronofogdemyndigheten md hos
sjdmanncn urtaga beloppet i samma
ordning, som stadgas i frdga om
indrivning av skatt, dock arr inforsel
¢j md beviljas. Dirvid dr sjomannen
skyidig att d beloppet erldgga restav-
gift enligt bestimmelscrna i 14§ 2
mom.

Har en redare, som inte har verk-
stillt skatteavdrag, beralar skatt for
ensjoman, fdr redaren soka beloppet
ater av sjomannen. Den redare som
vill s6ka belopp dter av sjomannen
skall till kronofogdemyndigheten ge
in dct kvitto som han har fan vid
betalningen eller pa annat sétt styr-
ka, att han har betalar skatten.

Kronofogdemyndigheten fiér hos
sjomannen driva in beloppet i den
ordning som galler for indrivning av
skatt. Inférsel f@r dock inte beviljas.
Sjémannen skall betala restavgift pa
beloppet enligt bestimmelserna i
14§ 2 mom.

Bestimmelsen i 4 § preskriptions-
lagen (1981:130) gdller i fraga om
redurens regressfordran enligt forsta
stycket.

20§

Har redare underlitit verkstilla
avdrag for sjomansskatt. md hans
eller sjomannens ansvarigher for
skatten icke faststiillas och ej heller
atgirder for uttagande av skatten
vidtagas senare dn fem 4r efter
utgiingen av det ar, under vilket

skatteavdraget skolat verkstillas.

I Lagen omtryekt 1970:933.

Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:777.

2 Senaste Ivdelse 1981:842.
* Senaste Ivdelse 1974:777.

Har en redare underlitit verkstil-
la avdrag for sjomansskatt. fér hans
eller sjomannens betalningsskyldig-
her for skatten inte faststillas senare
in fem ar efter utgingen av det ar,
under vilket skattcavdraget skulle ha
verkstdllts.
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Nuvarande lvdelse

Revisionskrav mot redare i anled-
ning av att innehéllen sjéomansskatt
icke inbetalats md icke faststillas
senare dn fem ar cfter utgangen av
det ar, under vilket skatteavdraget
verkstélldes.

Atgdrder for indrivning av inne-
hallen sjomansskatt ma icke vidtagas
senare dn fem dr efter utgdngen av det
ar, under vilket fraga om faststillelse
av revisionskravet prévats av sj-
mansskattendmnden eller, i fall som
avses i 17 a § andra stvcket, det dr
under vilket redovisning for den
period skatten avser inkommit till
sjémansskattekontoret.

Utan hinder av vad ovan foreskri-
vits md kammarritts eller regerings-
rétiens beslut, varigenom redare eller
sjoman dlagts ansvarighet for sjo-
mansskatt, verkstillas inom en tid av
tva dr fran utgdngen av det dr dé
beslutet meddelades.

Har enligt ackordslagen
(1970:847) god man férordnats fére
utgdngen av tid som angives i det
foregdende, md utan hinder av vad
ovan sags dtgdrder for uttagande av
skatt vidtagas inom tvd dr frdn
utgdngen av det dr da férordnandet
skeu eller. om ackord kommer till
stdnd, frdn utgdngen av det dr da
ackordet skolat vara fullgjorr.

Foreslagen lvdelse

Revisionskrav mot en redare med
anledning av att innehdllen sjomans-
skatt inte har beialats in fir inte
faststiillas senare dn fem ar efter
utgingen av det dr. under vilket
skatteavdraget verkstilldes.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om fordringar som enligt

dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttridandet.
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6 Forslag till
Lag om andring i kupongskattelagen (1970:624)

Hirigenom féreskrivs i friga om kupongskattelagen (1970:624)"
dels att 28 § skall upphora att gilla.
dels att rubriken ndrmast fore 28 § skall utgl.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982,

! Senaste lydelse av lugens rubrik 1974:996.
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7 Farslag till

Lag om andring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 30 och 30 a §§ lagen (1959:552) om uppbord av

vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter' skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

30 §°

Vad i uppbordslagen (1953:272)
och foreskrifter angdende tillimp-
ningen av ndmnda lag stadgas om
restavgift. indrivning och redovis-
ning av restford skatt, avkortning
och avskrivning av skatt, antagande
av ackordsforslag som rér skatt samt
upprittande av balanslingd skall
tillimpas ocksa i fraga om avgiftsbe-
lopp som avses i 29 §; dock skall
befogenhet, som enligt 58 § 2 mom.
angivna lag tillkommer linsstyrelse
eller riksrevisionsverket, i stillet
utOvas av riksforsikringsverket. 1
fraga om cfterkrav och preskription
tillampas foreskrifterna i 70 och
71 §§ uppbordslagen, dock art vad i
70 & 2 mom. niimnda lag séiigs betrif-
fande linsstyrelse i stillet skall gélla
rikstorsikringsverket.

Vad i uppbordslagen (1953:272)
och foreskrifter angiende tillimp-
ningen av lagen féreskrivs om restav-
gift. indrivning och redovisning av
restford skatt. avkortning och av-
skrivning av skatt, antagande av
ackordsforslag som ror skatt samt
upprittande av balanslingd skall
tillimpas ocksa i friga om avgiftsbe-
lopp som avses i 29 §. Befogenhet,
som enligt 58 § 2 mom. ndmnda lag
tillkommer ldnsstyrelse eller riksre-
visionsverket, skall dock i stillet
utdvas av riksforsiakringsverket. |
fraga om efterkrav skall foreskrifter-
na i 70 § uppbordslagen tillaimpas.
Vad i 70 § 2 mom. nimnda lag siigs
betriffande linsstyrelse skall dock i
stiillet gélla riksforsikringsverket.

Inférsel enligt 15 kap. utsékningsbalken far dga rum vid indrivning av
avgifter som debiteras enligt denna lag.

0as’

Har nagon, i egenskap av foretridare for arbetsgivare som ar juridisk
person. uppsitligen eller av grov oaktsamhet underlatit att betala in
arbetsgivaravgifti riitt tid och ordning. dr han tillsammans med arbetsgivaren
betalningsskvldig for avgiftsbeloppet och den restavgift som beldper pa
detta. Betalningsskyldigheten far jidmkas eller efterges om det foreligger
sarskilda skal.

' Lagen omtryekt 1974:938.

Scnaste lvdelse av Tagens rubrik 1981:696.
2 Senaste lvdelse [981:846,

* Senaste Ivdelse 1980:314,
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Nuvarande lydelse

Talan om att aldgga betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmén domstol. Talan far
inte viickas och dtgdrd for indrivaing
inte vidtas scdan arbetsgivarens
ansvarigher for avgiftsbeloppet har
bortfallit pd grund av preskription.
En dom pa betalningsskyldighet far
dock verkstillas inom na@ dr fran
utgdngen av det kalenderdr dd domen
vann laga kraft. Hos den som har
blivit dlagd betalningsskyvldighet far
indrivning ske i samma ordning som
giller for arbetsgivaravgift.

16

Foreslagen Ilydelse

Talan om att alidgpa betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmidn domstol. Talan far
inte vickas sedan arbetsgivarens
betalningsskyldighet for avgiftsbe-
loppet har bortfallit enfigt lagen
(1982:000) om
skattefordringar m. m. Hos den som

preskription  av

har blivit alagd betalningsskyldighet
far indrivning ske i samma ordning
som giiller for arbetsgivaravgift.

Den som har fullgjort betalningsskyldighet for arbetsgivaravgift eller
restavgift enligt forsta stycket far soka beloppet ater av arbetsgivaren. Dérvid

tillimpas bestimmelserna i 76 § uppbérdslagen (1953:272).

Bestimmelsen i 4 § preskriptions-
lagen (1981:130) galler i frdga om
regressfordran
stycket.

enligt tredje

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om fordringar som enligt

dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttridandet.
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8 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1976:266) om felparkeringsavgift

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §'

Om ej annat foljer av denna lag giller uppbordslagen (1953:272) i
tillampliga delar i friga om felparkeringsavgift. Reglerna om restavgift skall
dock inte tillimpas. Regeringen far foreskriva avvikelser fran uppbordsla-
gen, ndr det giller avkortning, avskrivning och det administrativa forfaran-
det i friga om felparkeringsavgift. Inforsel enligt 15 kap. utsékningsbalken
far dga rum vid indrivning av felparkeringsavgift.

Aldggande enligt 6 § andra stycket far ej utfirdas senare 4n ett ar efter den
dag da overtridelsen skedde.

Atgiird for indrivning av felparke-
ringsavgift fdr ej vidiagas senare dn
fem ar efter den dag Overtridelsen
skedde.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om fordringar som enligt
dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1981:837.

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 96
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9 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden
vid olovligt byggande m. m.

Harigenom foreskrivs att 28 § lagen (1976:666) om paféljder och
ingripanden vid olovligt byggande m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

Betalas ej avgift inom den tid som anges i 27§, far avgiften jamte
restavgift, berdknad enligt 58 § 1 mom. uppbdrdslagen (1953:272), indrivas i
den ordning som enligt nimnda lag giller f6r indrivning av skatt.

Vid fordelning mellan staten och kommunen av medel som har influtit
skall medel i forsta hand avsittas for kommunens fordran.

Augiird for indrivning av avgift far
ef vidtagas, sedan fem dr har forflutit
frdn det beslutet eller domen angden-
de avgiften vann laga kraft.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1982.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om fordringar som enligt
dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttradandet.
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10 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1971:1072) om forméansberittigade
skattefordringar m. m.

Harigenom foreskrivs att 3 § Jagen (1971:1072) om férmansberittigade
skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

g

Fordran pa slutlig skatt cnligt uppbordslagen (1953:272) och fordran pa
slutlig avgift enligt forfattning, som anges i | § 7 denna lag, har forménsratt
endast om den tidrymd till vitken skatten eller avgiften ir att hanfora har gatt
till 4nda innan beslutet om egendomsavtride meddelades.

Med sddan fordran pa skatt eller
avgift pd vilken  forordningen
(1862:10) om rtiodrig preskription
och om kallelse G okdnda borgendrer
ar tillamplig foljer formdansrirt endast
om konkursansékningen gjorts inom
fem dr efter utgingen av der kalen-
derdr under vilket skatten eller avgif-
ten skolat erliggas enligt lag eller
forfattning eller, om sdrskilt beslut
meddelats om betalningstid, enligt
detta beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982.

‘

! Senaste lydelse 1974:771 (Gvergangsbest.).
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-06-04

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Friggebo,
Dahlgren, Asling, Séder. Johansson, Wirtén, Andersson, Boo. Petri,
Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Ahriand, Molin

Foredragande: statsridet Wirtén

Lagradsremiss med forslag till lag om preskription av skatte-
fordringar m.m.

1 Inledning

Utredningen om sédkerhetsatgirder m.m. i skatteprocessen (USS) tillsattes
den 16 februari 1973 med uppdrag att utreda frigor om kvarstad,
skingringstérbud m fl. sikerhetsatgiirder i skatte- och avgiftsprocessen. USS
har hittills avgett fyra delbetiinkanden. Bevissikringslag for skatte- och
avgiftsprocessen (SOU 1974:49). Betalningssikringslag for skatte- och
avgiftsprocessen (SOU 1975:104). Lag om preskription av skattefordringar
m.m. (SOU 1978:87) och Preskriptionshinder vid skattebrott (SOU 1980:4).
Forslagen i de tvd forstnimnda betinkandena har legat till grund for
bevissikringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen resp. lagen
{1978:880) om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter.

Det betinkande som hér skall behandlas dr det som avscr forslag till lag om
preskription av skattefordringar m.m.'. Betinkandet innchaller ocksa cn
redogorelse for gillande ritt och for viss utlindsk ritt. Sammanfattningen
och lagtexten i1 betdnkandet bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.

Efter remiss har yttranden inkommit fran justitiekanslern (JK), riksakla-
garen, hovritten for nedre Norrland, kammarritterna i Jonkoping och
Sundsvall, rikspolisstyrelsen, forsikringsriitten for Mcllansverige. riksfor-
sikringsverket (RFV), kammarkollegiet, riksrevisionsverket (RRV), riks-

! Ledamdterna var vid avgivandet av betinkandet (SOU 1978:87) Lag om preskription
av skattefordringar m.m. linsdklagaren for speciella mal Anders Nordenadler,
lansradet Sten Bergh. riksdagsledaméterna Wilhelm Gustafsson och Kurt Sdderstrom.
departementsradet Gosta Welander samt riksdagsledamoten Hans-Olof Westberg.
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skatteverket (RSV), statens jordbruksnamnd, generaltullstyrelsen, ldnssty-
relserna i Stockholms, S6dermanlands, Malmohus, Géteborgs och Bohus,
Skaraborgs. Orebro. Visternorrlands och Visterbottens lin, linsstyrelser-
nas organisationsnamnd (LON), 1969 ars punktskatteutredning (Fi 1970:57),
skattetilliggsutredningen (Fi 1975:06), Centralorganisationen SACO/SR,
Foreningen auktoriserade revisorer, Foreningen Sveriges fogderitjanste-
min, Foreningen Sveriges kronofogdar, Landsorganisationen i Sverige
(LO). Landstingsférbundet, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Svensk
Industriforening, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Svenska bankfor-
eningen, Svenska foretagares riksforbund, Svenska kommunfoérbundet,
Svenska sparbanksforeningen, Sveriges ackordscentral, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen,
Sveriges industrifsrbund, Sveriges Képmannaférbund och Tjansteménnens
centralorganisation (TCO).

SAF. Svenska bankféreningen och Sveriges industriférbund har aberopat
yttrande frin Naringslivets skattedelegation. SACO/SR har &beropat
yttrande som avgetts av Jurist- och Samhéllsvetareforbundet och LRF har
aberopat yttrande som avgetts av Lantbrukarnas skattedelegation. Yttrande
har avgetts gemensamt av Sveriges hantverks- och industriorganisation -
Familjeforetagen samt Sveriges kopmannaforbund. Linsstyrelserna i fem
kin har dversiant yttranden frin sammanlagt 19 kronofogdemyndigheter och
4 lokala skattemyndigheter i ldnen.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

2 Allmin motivering
2.1 Allminna utgingspunkter for en reform

For det allménnas fordringar pa skatter, tullar och avgifter giller f.n. tva
skilda preskriptionssystem. Sadana fordringar preskriberas nimligen anting-
en enligt reglerna i forordningen (1862:10 s. 1) om tioérig preskription och
om kallelse & okinda borgendrer (preskriptionsforordningen) eller enligt
preskriptionsbestimmelserna i uppbordslagen (1953:272), UBL.

Det stora flertalet av de centrala skatterna och avgifterna preskriberas
enligt reglerna i UBL. Det giiller bl.a. inkomst- och féormdgenhetsskatterna,
mervirdeskatten och arbetsgivaravgifterna. Som exempel pé skatter och
avgifter som ir underkastade preskriptionsreglerna i preskriptionsférord-
ningen kan nimnas arvs- och gavoskatt. punktskatter. prisregleringsavgifter,
stimpelskatter och expeditionsavgifter.

Preskriptionsreglerna i de bada svstemen skiljer sig at i flera viktiga
avseenden. bl.a. i friga om preskriptionstidens lingd och mgjligheterna att
avbryta preskriptionstiden.

Bestimmelserna i UBL. om preskription innebir i huvudsak féljande.
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Preskriptionstiden dr fem ar och riknas i regel frin utgingen av det
uppbordsar, da fordringen skulle ha betalats. Uppbordsaret stricker sig
fr.o.m. mars manad ctt ar t.o.m. februari manad nésta ar.

Preskriptionstiden kan inte brytas pd det sitt som dr mojligt enligt
preskriptionstorordningen. Dédremot forlings den i vissa fall. En foringning
sker om anstand med skattebetalning har medgetts i avvaktan pa kammar-
ritts cller regeringsréttens bestut i mal om taxering m.m. eller om god man
har férordnats enligt ackordslagen (1970:847). Fordringen preskriberas da
tidigast tva ar frin utgingen av det uppboérdsar da domistolen avgjorde saken
resp. godmansférordnandet- meddelades eller ackordet skulle ha varit
fullgjort.

Foreskrifterna i preskriptionsforordningen innebir i stora drag f6ljan-
de.

Preskriptionstiden 4r tio ar. Den borjar l6pa fran dagen for fordringens
uppkomst.

Preskriptionsavbrott - vilket innebdr att ny tioérig preskriptionstid borjar
16pa fran dagen for avbrottet - far ske nér som helst under preskriptionstiden.
Avbrottet kan verkstillas pd olika sitt. Vanligast dr att borgeniren direkt
kriaver gildendren pd betalning eller annan fullgérelse eller att han vid
domstol viicker talan om fordringen mot gildeniren.

Preskriptionsférordningen kommer den 1 juli 1981 att ersiittas av en ny
preskriptionslag (1981:130). Den innebiir framfor allt att preskriptionstiden
for konsumentfordringar, dvs. niringsidkares fordringar mot konsumenter,
forkortas.

Preskriptionstiden for konsumentfordringar skall vara tre ir. Tiden skall
liksom nu riiknas fran fordringens tillkomst. Betriffande andra fordringar in
konsumentfordringar skall den allmiinna preskriptionstiden dven i fortsitt-
ningen vara tio ir riknat frin fordringens tillkomst.

Liksom f. n. skall preskriptionen kunna avbrytas av bade gildeniren och
borgeniren. Dcn nya preskriptionstid som borjar lopa efter ett avbrott ir lika
lang som den ursprungliga, dvs. tre ar for konsumentfordringar och tio ar for
andra fordringar. '

Det bor framhdllas att preskriptionsbestimmelserna i UBL i princip bara
reglerar den tidrymd under vilken indrivningsétgérder far vidtas, dvs. tiden
frdn det att fordringen forfaller till betalning till dess att preskription
intrider. Preskription kan emellertid ocksd ske om skatteanspraket intc
faststills till betalning av beskattningsmyndigheten inom vissa tidsfrister, s.k.
talerittspreskription.  De  flesta  fOrfattningar  som  reglerar
beskattningsférfarandet pd de olika omradena innehaller salunda bestim-
melser om faststiillelsefrister. Dessa ir i regel utformade s att det finns dels
en ordinarie beskattningsperiod, dels en efterbeskattningsperiod som fir
utnyttjas av det allminna i huvudsak bara om den skattskyldige har brustit i
sin uppgiftsskyldighet.



9
(5%}

Prop. 1981/82:96

Aven for vissa av de skatter och avgifter som, enligt vad jag tidigare har
sagt, preskriberas enligt preskriptionsforordningen finns regler om taleritts-
preskription, t.cx. for punktskatterna. For andra éter, t.ex. gdvoskatten,
saknas sadana regler, vilket innebir att preskriptionsférordningens regler
giller dven i fraga om taleritten.

USS har i dclbetinkandet (SOU 1978:87) Lag om preskription av
skattefordringar m.m. limmat férslag till en reform av bestimmelserna om
indrivningspreskription av skatter. tullar och avgifter. Reglerna om taleritts-
preskription omfattas inte av fOrslaget.

Kommittén foreslar att den nuvarande ordningen med tva skilda
preskriptionssystem - dvs. att preskription i princip sker antingen enligt
preskriptionsférordningen eller enligt de sérskilda foéreskrifterna i UBL -
ersiitts med ett enhetligt system i en ny lag som kallas Lag om preskription av
skattefordringar m.m. Kommitténs forslag innebir i huvudsak foljande.

Den femériga preskriptionstiden enligt UBL behdlls. Vissa é&ndringar
foreslas dock i fraga om berikning av tiden. Preskriptionstiden skall enligt
fOrslaget i princip borja I6pa fran utgangen av det kalenderar da fordringen
pafordes den betalningsskyldige.

Fran denna huvudprincip fér beriikning av preskriptionstiden foreslas
vissa undantag.

For det fall att den betalningsskvidige helt eller delvis har medgetts
anstdnd med betalningen av fordringen foreslés, i ndra anslutning till vad som
giller f.n.. ctts.k. framskjutet preskriptionsintride. Fordringen preskriberas
da i sin helhet tidigast tva r fran utgdngen av det kalenderar da anstindet
upphdrde att gilla. .

Vidare kan den ordinaric preskriptionstiden pd fem 4r under vissa
forutsittningar forlingas genom sirskilda myvndighetsbeslut. Genom ett
sadant beslut forlings preskriptionstiden med en fast period om tva ar.
Forlingningstiden dr maximerad till tio ar, vilket innebiir att hogst fem
sdrskilda f(‘irliingningshesl'ut far fattas.

Forlingning av preskriptionstiden fir ske om den betalningsskyldige sedan
fordringen Overlimnats for indrivning. saboterar indrivningen genom att
gora sig av med utmiitningsbar egendom i syfte att forsvara det allmédnnas
majligheter att fa betalt for fordringen. Forlingning far ockséd ske om den
som svarar for betalningen av fordringen haller sig undan eller om han
stadigvarande vistas utomlands samtidigt som han saknar utmétningsbar
egendom hiir i fandet.

Preskriptionstiden far ocksi forlingas om den betalningsskvldige forbun-
dit sig att betala skulden enligt en amorteringsplan och en forlingning ér
nodviindig {or att betalningen enligt planen skall kunna fullgdras.

Ett beslut om torlingning skall meddelas av kronofogdemyndighet
(KFM). Linsritten skall dock éverpréva beslutet utom i “amorteringstal-
len™.
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Ett forlangningsbeslut triffar alla dem - gildenirer och borgensmiin - som
vid beslutstillfillet dr ansvariga {0r betalningen av fordringen,

Kommitténs forslag har remissbehandlats.

Remissinstanserna delar uppfattningen att man nu bor inféra enhetliga
regler om indrivningspreskription inom omradet for skatter, tullar och
diarmed jimforliga offentligrittsliga avgifter. Det stora flertalct remissin-
stanser godtar ocksd kommitténs forslag att den ordinarie preskriptionstiden
skall vara fem dr och att det skall dppnas majlighet att forlinga preskrip-
tionstiden. Remissinstanserna har emellertid olika meningar om hur reglerna
bor utformas.

For egen del vill jag anfora féljande.

Den nuvarande ordningen med tva skilda system for indrivningspreskrip-
tion pd skatte- och avgiftsomridet ar otillfredsstiillande fran flera synpunk-
ter. Den framstir som invecklad och svarforstielig tor allmiinheten. Den
medfér ocksa administrativa oligenheter, fraimst for indrivningsmyndighe-
terna. Tolkningssvarigheter har ocksd uppkommit vid tillimpningen av
bestimmelserna. Jag anser dirfor i likhet med kommittén och remissinstan-
serna att enhetliga regler for indrivningspreskription bor inforas for skatter,
tullar och avgifter. En sadan ordning ir ocksa angeldgen med hansyn till den
Okande anvindningen av ADB inom cxekutionsviisendet. I den forsoksverk-
samhet med ADB som f.n. pigar, det s.k. REX-svstemet. framtvingas
sdlunda ett stillningstagande i frdga om preskriptionstidens beridkning redan
i samband med att mélen 6verldmnas for indrivning. 1 systemet bevakas
nimligen alla preskriptionstider med hjilp av ADB och dessa miste anges
redan nidr malen registreras. Detta forhallande understryker ytterligare
behovet av att preskriptionsreglerna gors klara och enhetliga.

Som jag nyss har nimnt hinger reglerna om indrivningspreskription néra
samman med reglerna om talerattspreskription. Bada regelsvstemen ligger
fast tidsfrister for det allmannas atgiirder for att realisera ett skatteansprik.
Vid cn reform av reglerna om indrivningspreskription finns det dérfor
anledning att forst Gvervaga om det dr lampligt att forsdka samordna de bada
regelsystemen.

Det kan da till en bdrjan konstateras att det inte dr mojligt att lita det
allminnas skatteansprak preskriberas — bade vad giiller faststillelseatgirder
och indrivningsatgirder — cfter samma regler som giller pa det civilrittsliga
omrédet. Enligt de civilrittsliga reglerna berdknas ju preskriptionstiden frin
fordringens uppkomst och reglerna forutsitter att borgeniiren har vetskap
om fordringen och kan avbryta preskriptionstiden om det behovs. Fordringar
pé skatt uppkommer emellertid inte genom avtal e.d. utan som regel genom
den enskildes faktiska handlande som enligt i lag angivna forutséttningar
foranleder betalningsansprak fran det allméinnas sida. Om den enskilde inte
limnar nigra uppgifter om handlandcet cller limnar osanna sadana kan
foljden bli att det allménna inte far vetskap om fordringsforhallandet eller en
felaktig uppfattning om beloppets storlek.
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Det innebir att man — nir det giiller tidsfristerna for faststillelseatgiirder -
dven i fortsdttningen maste ha sirskilda regler pa skattecomradet som tar
hinsyn till nu angivna foérhillanden. Dirmed ar inte sagt att behovet av
sddana regler utesluter att man infor ett for hela skatte- och avgiftsomradet
gemensamt system med enhetliga regler tor bade taleriittspreskription och
indrivningspreskription. Fragan om inforandet av en sddan ordning méste
emellertid dverviigas mot bakgrund av en dversvn av talerittsreglerna. som
omfattar inte bara tidsfristerna utan ocksa de processuclla reglerna i dvrigt.
Eftersom nigon sddan dversyn inte har varit mdjlig att foreta i detta
lagstiftningsdrende maste en reform av preskriptionsreglerna nu begransas
till reglerna om indrivningspreskription.

Vid utformningen av preskriptionsbestimmelserna skall som ndmnts
utgangspunkten vara att reglerna skall vara enhetliga och klara. Reglerna
méste vidare gc KFM utrymme att bedriva en effcktivindrivningsverksamhet
utan tidspress. Preskriptionstiden méste salunda vara si pass lang att
myndigheterna hinner planera och genomfora erforderliga indrivningsatgér-
der pa ett rationcllt sdtt. Tiden far & andra sidan inte sittas si ling att det
vallar myndighcterna ett betydande administrativt merarbete och skapar
negativa cffekter pa viljan att gora ritt for sig. De nuvarande bestimmel-
serna i UBL tillgodoser enligt min mening i huvudsak dessa krav. Systemet
har emellertid vissa brister. Jag tinker da ndrmast pi att det saknas
mojlighcter att forlinga preskriptionstiden. t.ex. om den betalningsskvldige
saboterar indrivningen cller haller sig undan utomlands. Bestiimmelser om
preskriptionsforlingning kan utan stdrre svarigheter passas in i de huvud-
principer som f.n. giiller enligt UBL. Bestimmelserna i UBL bor dirfor som
kommittén har foreslagit bilda monster for den nva lagstiftningen.

Jag kommer saledes fram till att kommitténs forslag i huvudsak bor liggas
till grund for den reformerade lagstiftningen. Mina forslag avviker emellertid
pa nagra visentliga punkter frain kommitténs forslag. bl.a. niir det giller
utgdngspunkten for preskriptionstidens berikning. Jag dterkommer strax till
den ndrmare utformningen av preskriptionsreglerna. Forst skall jag emel-
lertid ta upp kommitténs forslag att regleringen skall ske i en sérskild lag.

De centrala bestimmelserna om preskription pa skattecomradet finns t.n. i
UBL. Reglerna ar utformade med hiinsyn till uppbodrd m.m. av direkt skatt
men har genom hiinvisningar i olika forfattningar gjorts tillimpliga éven pa
andra medelslag. Jag finneri likhet med kommittén att preskriptionsbestim-
melser, som infattar praktiskt taget hela omradet for skatter. tullar och
avgifter. skulle bli ett frimmande inslag i UBL. Det torde iven frin
lagteknisk synpunkt vara svart att foga in sidana regler i UBL. Jag bitrider
darfor forslaget att den enhetliga regleringen i friga om preskription bér ske i
en sérskild lag.
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2.2 Tillampningsomrade

Kommittén foreslar att lagens tilampningsomride skall omfatta de av det
allminnas fordringar som skall drivas in i den ordning som UBL. anger. Det
innebir att tillimpningsomradet till att bérja med innefattar de medelslag
som anges dirckti UBL (s¢ 1 och 539 §§ UBL). Vidare ingar sidana medelslag
som, genom hinvisning i skilda skatte-. tull- och avgiftsforfattningar, drivs in
i sadan ordning. Dirtill kommer. pd grund av 64 § UBL. sidana statliga
fordringar som far tas ut genom utmiitning utan féregiende dom.

Dect av kommittén foreslagna tillimpningsomridet kommer hirigenom att
omfatta praktiskt taget alla skatter. tullar och offentligrittsliga avgifter.
Utanfér tillimpningsomradet faller bl.a. béter och domstolskostnader.
Dessa drivs in pd ungefir samma sitt som skatter, men foérst nir
lagakraftigande dom féreligger.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till den foreslagna avgriansningen av
tillampningsomradet. Nagra remissinstanser foresprakar dock att tillamp-
ningsomrédet utvidgas till att omfatta dven vissa medelslag som far drivas in
forst sedan lagakraftigande avgdrande foreligger och som faller under
begreppet allmint mal. I det nyligen antagna forslaget till utsdkningsbalk
(prop. 1980/81:8, LU 23, rskr 230) stadgas i 1 kap. 6 § andra stycket att
allmént mal 4r bl.a. mal om uttagande av boter, vite, skatt, tull, avgift och
liknande medel som tillkommer staten och som far uts6kas utan foregdende
dom samt, enligt vad regeringen ndrmare fOreskriver, annan liknande
fordran som tillkommer staten eller kommun. Utsokningsbalken trider i
kraft den 1 januari 1982.

For egen del anser jag i likhet med kommittén att enhetliga bestimmelser
bor kunna tillimpas pa i princip alla skatter, tullar och allménna avgifter. Hos
KFM handliggs utover dessa medelslag ytterligare ndgra som s.k. allméinna
mal. Hit hor i f6rsta hand domstolskostnader och boter. Jag ansluter mig
emellertid till kommitténs mening att dessa medclslag inte bér omfattas av
den nya lagen. Domstolskostnaderna kan inte anses ha en séddan offentlig-'
rittslig sarpragel som motiverar att dessa undantas frdn de allminna
preskriptionsreglerna. Intresset av en enhetlig handldggning av de allménna
mdlen viger hir inte tillrdckligt tungt. Att boter dven i fortsittningen i
preskriptionshanseende bor folja sina cgna regler dr enligt min mening
naturligt med héinsyn till fordringens sdrskilda natur. Detsamma gélleri fraga
om vite, disciplinbot, férverkande o.d.

De bestimmelser i UBL som tullagen (1973:670) hiinvisar till i friga om
indrivningsforfarandet kommer att upphiivas friin den | januari 1982, For att
tilliimpningsomridet for den forestagna Tagen skall omfatta fordringar som
foljer tullagens bestimmelser maste redan av den anledningen hiinvisningen
utformas pa annat sitt. En generell hilnvisning 1 tutlagen till UBL:s
indrivningsbestiimmelser 1 overensstimmelse med de bestimmelser som

tfinns i andra skatteforfattningar skulle innebiira en inte Onskviird sakindring.
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Enligt min mening bor dirfor i den foreslagna lagen inforas en bestimmelse
om att de fordringar som drivsin enligt tullagens bestimmelser skall omfattas
av lagens tillimpningsomride.

Det anforda innebir att jag bitrider kommitténs [orslag att lagens
tillimpningsomride skall begriinsas till det allminnas fordringar som drivs in
enligt bestimmelserna i UBL eller tullagen. Undantag bor dock goras for
studiemedel. Dessa har en speciell konstruktion. Enligt studiestddslagen
(1973:349) forfaller ett beslut om debitering av avgift, om avgiften inte
betalas viss tid efter farfallodagen. [ ett nvtt beslut om debitering hojs
dterbetalningsbeloppet bl.a. med hinsyn tiil det belopp sominte har betalats.
Studiemedel bor darfor enligt min mening limnas utanfor lagens tillimp-
ningsomride.

Bestimmelserna om tilliimpningsomradet anges i 1 §. Jag vill forutskicka
att jag senare (avsnitt 3.1.2) kommer att niirmare ange de olika medelslag
som omfattas av tillimpningsomradet.

2.3 Ordinarie preskriptionstid

Kommittén forestir att de nva preskriptionsreglerna utformas i nira
anslutning till de principer som kommer till uttryvck i 71 § UBL. Den femariga
preskriptionstiden enligt UBL behalls silunda. Men forslaget innehaller tva
nyheter niir det giller utgangspunkten for preskriptionstidens berikning.
Preskriptionstiden borjar namligen enligt forslaget att [0pa vid utgingen av
det kalenderdir, da fordringen pdférdes gildeniren i stillet for som f.n. vid
utgangen av det uppbdrdsdr, da fordringen forfoll tll betalning.

I fraga om preliminir skatt enligt UBL och preliminir avgift enligt lagen
(1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmiin forsikring,
m.m. (AVGL) foreslas dock en undantagsregel. Har den preliminiira skatten
eller avgiften avriknats pa slutlig skatt resp. slutlig avgift loper preskrip-
tionstiden fran utgingen av det kalenderir, di fordringen pdfordes som
slutlig skatt eller avgift.

Kommittén anser vidare att den ordinarie preskriptionstiden om fem ar
maste kunna utstriickas i vissa situationer och foreslar att ett forlingnings-
institut infors. Jag dterkommer i ett scnare avsnitt till denna friga.

Remissinstanserna godtar i allménhet kommitténs fOrslag att den ordinarie
preskriptionstiden skall vara fem dr. Bl.a framhélls att en Kortare tid skulle
medfora ett betvdligt hardare indrivningsklimat medan c¢n lingre tid
knappast skulle forbittra indrivningsresultatet i ndimnviird man.

Frigan om den ordinarie preskriptionstidens lingd Kopplas i nagra
vttranden samman med fragan om forkingning av preskriptionstiden. Fran
nagri hill forordas mot denna bakgrund en kortare ordinaric preskriptions-
tid. Nagra remissinstanser {or a andra sidan fram alternativet att slopa

forlingningsméjligheterna och i stillet generellt férlinga den ordinarie
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preskriptionstiden till tio ar. En sddan ordning borde enligt en remissinstans
kompletteras med regler som ger t.ex. KFM mojlighet att cfter fem ar
avkorta statens fordran.

Farslaget att preskriptionstiden skall borja l6pa frin utgingen av
kalenderdr i stilict t6r uppbordsir godtas ocksa i aliménhet av remissinstan-
serna. Forslaget anses innebira en forenkling och medfora férdelar t6r
allmiinheten. Ett par remissinstanser anser emellertid att det dr naturligast
att knyta preskriptionstiden till uppbordsar resp. kalenderar alltefter siittet
tor uppborden av det aktuella medelslaget. En remussinstans féreslar att
utgangspunkten for preskriptionstidens berikning skall vara det kvartal
fordringen pdfordes gildeniren.

I friga om vad som limpligen bor utgdra den hiindelse som gor att
preskriptionstiden borjar l6pa — patdringen av fordringen, torfallodagen
eller ndgot annat - dr meningarna delade bland remissinstanserna.

Enligt min mening bori friiga om preskriptionstidens lingd valet sti mellan
de tider som f.n. forekommer. dvs. fem eller tio &r. Preskriptionstidens lingd
miste givetvis avvitgas sa att KEM far tillriickligt med tid for atti normalfallen
driva in fordringarna utan att indrivningen for den skull behover forceras.
Undersékningar som RSV har foretagit visar att s mycket som 90 % av
fordringsbeloppen drivs in redan under de tre forsta aren och att det finns
utrvmme for indrivningsatgirder betriiffande resterande belopp. En liingre
preskriptionstid dn fem &r dr ddrfor inte pakallad { normalfallen.

Vissa fall motiverar dock en lingre tid. Hit hor de fall diar den
betalningsskyldige saboterar indrivningen genom att t.ex. undanskaffa
cgendom som skulle ha kunnat tas i ansprik. Andra fall kan rora t.ex. stora
skatteskulder, for vilkas betalning kriivs ldngre tid én fem ar. Man kan da
antingen forlinga den allméinna preskriptionstiden eller ocksd infora en
mdjlighet till torlingning av den kortare preskriptionstiden for dessa sarfall.
Bada losningarna har sivél fortjiinster som svagheter. Enligt min mening bor
man emellertid fista siirskilt avseende vid att det frin indrivningssynpunkt
inte foreligger behov av den lingre preskriptionstiden for normalfalien. Den
lingre preskriptionstiden skulle medfora en belastning pa KFM fran register-
och beredningssynpunkt utan att nagra betvdande belopp tillfordes statsver-
ket. Jag anser i likhet med kommittén och flertalet remissinstanser att
dverviigande skill talar for den kortare tiden. Jag féresldr sdledes att den
ordinaric preskriptionstiden skall vara fem ér.

Niir det sedan giilller utgdngspunkten for berikning av preskriptionstiden
torde en anknvtning till kalenderir i stilllet for uppbérdsar inncbira en
forenkling. Kalenderar iir pd ett helt annat siitt &n uppbordsar ett kiint och i
manga sammanhang anviint begrepp. Betriffande medelslag utanfér UBL
saknas begreppet uppbordsir. Detta torhallande har medfort att hinvisning-
en till UBL:s regler betriiffande preskription féranlett tolkningssvirighe-
ter.

Forslaget frin en remissinstans att anknyvta utgingspunkten for berikning
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av preskriptionstiden till kvartal dr en majlighet att tillgodose dnskemdlen
om att indrivaningstiden skall vara lika lang for alla fordringar. En sddan
ordning medfér emellertid att indrivningsmyndigheterna far ett Okat antal
preskriptionstillfillen att bevaka. Praktiska oldgenheter uppkommer ocksi
vad giiller uppféljning och bevakning av medgivna avbetalningsplaner. 1
forhallande till kommittéforslaget innebir en anknytning till kvartal att det
blir svararc att Gverblicka gildenérens aktuelia skulder. Jag kan med hidnsyn
hiirtill inte fororda en sidan 16sning.

Med hinsyn till intresset att underlitta for savil gildeniirer som andra att
dverblicka skuldbilden och till att flertalet medelslag saknar anknytningen till
uppbdérdsar framstir det som naturligt att anknyta beriikningen av preskrip-
tionstiden till kalenderér. Jag ansluter mig dirfor till kKommitténs forslag pa
denna punkt.

Vad slutligen betriffar forslaget att lata det faktiska paforandet av
fordringsbelopp utgdra utgangspunkten vid berikning av preskriptionstid sa
medfor det vissa nackdelar enligt min mening. En nackdel ir att dct
forutsiitter att man infor rutiner for att underritta gildeniren om dagen or
paforandet av fordringen. Aven KFM maéste underriittas hiirom.

Metoden att lita det faktiska paforandet vara avgdrande for preskriptions-
tidens berikning medfor ocksa oligenheter nir det giller arbetsgivaravgif-
terna. Paforandet av den slutliga arbetsgivaravgiften for ett utgiftsar sker
genom datamaskinella bearbetningar som dger rum pa bada sidor om ctt
arsskifte. Den foreslagna berdkningsmetoden kan dirigenom medfora
cxempelvis att slutlig arbetsgivaravgift som skall erliggas dr 1980 preskribe-
ras for en arbetsgivare vid utgingen av ar 1984 men for en annan f6rst i och
med 1985 ars utgding och detta beroende pa om den maskinella bearbetning-
cn skedde i slutet av r 1979 eller i borjan av dr 1980. En sidan ordning anscr
jag inte vara tillfredsstillande. Hértill kommer svirigheter att faststilla nar
databearbetningen skedde. Det kan ocksi niimnas att avgiften i det valda
exemplet enligt gillande regler preskriberas vid utgingen av ar 1985 och att
detsamma skulle gilla om forfallodagen far utgdra utgangspunkt for
beriikningen.

Det bor vidare papekas att kommitténs forslag innebir en forkortning av
indrivningstiden for kvarstdende skatt med upp till 14 méanader i forhallande
till vad som géller enligt nuvarande bestimmelser i UBL. Kvarstaende skatt
som skall erliiggas under uppbordsaret mars 1982 — februari 1983 preskribe-
ras enligt gillande regler vid utgdngen av februari mianad ar 1988,
Kommitténs férslag innebir att den kvarstiende skatten i stillet preskriberas
vid utgangen av ar 1986. Viljer man i stillet forfallodagen som utgangspunkt
preskriberas skatten vid utgangen av ar 1987, dvs. en férkortning i
forhéllande till nutdget med endast tva manader.

Kvarstdende skatt dr en av de tvngsta posterna hos KFM. Av de s.k.
manadsrikningsmedel som under ar 1980 overlimnades till KFM for
indrivning utgjorde kvarstaende skatt ca 34 % eller 1 484 milj. kr. Detta
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innebiir att en kraftig forkortning av preskriptionstiden for kvarstiende skatt
dirckt fir stora aterverkningar pi KFM:s arbete och kan framtvinga cn
forcering av indrivningsarbetet. Det anférda kan tvckas std i strid med
erfarenheterna att ca 90 % av fordringsbeloppet drivs in under de tre forsta
aren. Det ir dock friga om ett medelslag. som bade antals- och belopps-
massigt har en domincrande stéllning hos KFM. De belopp som kan tas ut
under de sista aren dr diarfor inte oviisentliga.

Om man viljer forfallodagen som utgangspunkt fér preskriptionstidens
berikning sa fir det vissa konsekvenser som kan forefalla mindre tilltalande i
friga om de fordringar som skall betalas i delposter under en period som
striicker sig over ett kalenderirsskifte. Det giiller bl. a. preliminar B-skatt
enligt UBL. Enligt nuvarande regler halls de delposter som forfaller till
betalning under ett uppbordsir i princip samman i preskriptionshiinseende,
dvs. de preskriberas samtidigt. Denna princip bryts om man gar over till
kalenderdrsberiikning och samtidigt viiljer forfallodagen som utlésande
faktor.

Jag har emellertid f6r min del inte funnit ndgot forhillande i UBL som
krédver att delposterna hélls samman i preskriptionshéinseende. Jag anser inte
heller att det fran principiclla eller administrativa synpunkter finns nagra
betidnkligheter mot att bryta med nuvarande ordning p4 denna punkt. Detta
innebiir att om man viljer férfallodagen som utgangspunkt sa behovs det inte
ndgon sirskild bestimmelse for preliminir B-skatt som forfaller till betalning
pd 6mse sidor om ctt kalenderarsskifte.

Starka skil talar sidlunda enligt min mening for att man bor vilja
forfallodagen och inte paféringsdagen som utgangspunkt fér berikning av
preskriptionstiden. Papekas bor vidare att det hér géller att bestimma den
tidsrymd under vilken indrivning av fordran far ske och att paféringsdagen i
det sammanhanget saknar betydelse. Fordringens forfallodag dr diremot en
naturlig utgingspunkt for preskriptionstidsberikningen. De nuvarande
bestimmelserna 1 UBL innebir ocks att forfallodagen i regel ir den faktor
som gor att preskriptionstiden borjar 16pa.

Med hinvisning till vad jag nu anfort téreslar jag att utgdngspunkten for
berikning av preskriptionstiden i princip skall vara utgngen av det
kalenderar di tordringen forfoll till betalning.

For vissa slag av fordringar ir emellertid forfallodagen inte lamplig som
utgdngspunkt for preskriptionstidens berikning. Med forfallodag avses den
dag skatten eller avgiften enligt resp. forfattningsbestimmelser senast skulle
ha erlagts. Det forhaller sig vanligen sa att skattefordringen vid denna
tidpunkt iir faststilld till sitt belopp och alltsa kiind for beskattningsmyndig-
heterna. Men i fraga om exempelvis mervirdeskatt foreskrivs 1 42 § lagen
(1968:430) om mervirdeskatt (ML) att skatt for viss redovisningsperiod
forfaller till betalning den dag da deklarationen senast skall liimnas. Lamnar
den skattskvidige ingen deklaration cller deklarerar han ett for lagt belopp
forfaller skatten {inda till betalning i sin helhet. trots att beskattningsmyvn-
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digheten vid den tidpunkten kanske saknar kiinnedom om fordringen. Det ér
uppenbart att tGr fordringar av dessa slag maste en anpnan 10sning viiljas. En
limplig modell iir enligt min mening att preskriptionstiden riiknas med
wtgdngspunkt i det faststillelsebeslut som beskattningsmyndigheten maste
fatta. Beskattningsmyndigheten kan ibland meddela flera beslut betriffande
samma fordran t. ex. preliminiirt beslut och slutligt beslut. Det kan innebiira
att det tidigare faststillda skattebeloppet hojs. [ sadant fall bor sirskild
preskriptionstid endast beritknas pa det vtterligare belopp som skall betalas.
Fordringen enligt det preliminéra beslutet ir juindrivningsbar oavsett att det
inte vunnit laga kraft. Sirskild preskriptionstid bor dven beriknas pd de
vtterligare belopp som har faststiillts utéver vad som tidigare har bestimts i
beskattningsmyndighets slutliga beslut eller av domstol i ligre instans.
Preskriptionstiden bor saledes beritknas med hiinsvn till ett faststéillelsebeslut
bara i fraga om den del.av fordringen som inte redan tidigare har varit
indrivningsbar. [ annat fall kan ny preskriptionstid komma att beriiknas med
hinsyn till varje nytt faststiillelsebeslut.

Enligt nuvarande regler behandlas preliminiir och slutlig skatt indrivnings-
miissigt som tvd skilda fordringar. Att som kommittén {érordat koppla
samman preliminér och slutlig skatt som utgingspunkt for en gemensam
preskriptionstid innebiir en sirreglering som cnligt min mening inte &r
nddvindig.

Sammanfattningsvis innebiir alltsi mitt forslag om den ordinaric preskrip-
tionstiden atten fordran preskriberas fem dr efter utgdngen av det kalenderar
da den f6rfoll till betalning. Har fordringen faststillts till sitt belopp sedan
den forfallit till betalning riiknas dock preskriptionstiden i friga om den del
av fordringen som fore faststillelsen inte varit indrivningsbar frin utgdngen
av det kalenderir di faststilllelsebeslutet meddelades. Bestimmelserna har

tagits in i 2 §.

2.4 Forlangning av preskriptionstid m.m.
2.4.1 Undanskaffande av egendom m.m.
Allmdnna svapunkrer

I UBL och i de skatteriittsliga forfattningar som i fraga om preskription
hinvisar till UBL saknas savill institutet preskriptionsavbrott som preskrip-
tionsforlingning. Déiremot finns i nagra fall méjlighet till s.k. framskjutet
preskriptionsintriide. Annorlunda torhiller det sig med de medelslag som
faller under de allminna preskriptionsreglerna. Preskriptionen kan i fraga
om sadana fordringar avbryvtas av ctt flertal anledningar. Efter varje
preskriptionsavbrott borjar en ny preskriptionstid att lopa.

Kommittén uttalar att det foreligger behov av att i vissa situationer kunna
utstriicka preskriptionstiden. [ betinkandet foreslis att forlingning av
preskriptionstiden skall kunna ske bl.a. i sddana fall diir den som svarar for
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betalning av en fordran soker sabotera indrivningsforfarandet. Forfarandet
beskrivs pa det sittet att den betalningsansvarige sedan fordringen éverlim-
nats till indrivning gor sig av med utmiitningsbar cgendom i svfte att
omdjliggora eller torsvira indrivningen. Forlingning foreslds ocksd kunna
dga rum om den som iir betalningsansvarig for en fordran stadigvarande
vistas utomlands och saknar utmiitningsbara tillgangar i Sverige. Méjligheten
till férldngning foreslas dven gilla betalningsansvariga som séker undvika
indrivning genom att hilla sig undan samt dem som saknar kiint hemvist och
betriffande vilka det inte kan klarldggas var de uppchaller sig. Preskrip-
tionstiden far torlangas endast efter sarskilt beslut av KFM. Beslutet skall
understillas linsritt.

Kommittéforslaget har fatt cit blandat mottagande av remissinstanserna.
De flesta dr dock positiva till méjligheten att forlinga preskriptionstiden i de
s.k. sabotage- och utevarofallen dven om man fran en del hill férordar en
restriktiv tillimpning., Andra ar tveksamma infor forlangningsméijligheten.
Bl.a. med hiinsvn till att merparten av beloppen drivs in under de tre forsta
dren ifragasiitts om det i praktiken blir aktuellt med f6rliingning i annat dn fa
fall och om nagra resultat verkligen uppnas under den forlingda preskrip-
tionstiden.

Som jag redan anfort anser jag att den ordinarie preskriptionstidens lingd
baér anpassas cfter den tid det kan ta for att driva in en fordran i normalfallen.
Jag har dirfor foreslagit en femarig preskriptionstid som huvudregel.

Dct forckommer emellertid att betalningsskyldiga vidtar atgirder i syftc
att forsvdra ellcr omojliggora att cgendom tas i ansprak for deras skulder.
Aven om det i praktiken torde réra sig om relativt fa fall ir det inte
acceptabelt att en géldenar genom illojala forfaranden kan undandra sig att
fullgéira sin betalningsskyldighet. Fragan méste ocksa ses mot bakgrund av
det allt hdrdare motstind som numera méter indrivoingen av skatter och som
i ménga fall har ett klart samband med den s.k. ckonomiska brottsligheten.
Det dr vidare viktigt att halla i minnet att man i friga om skulder mellan
enskilda borgeniirer i princip har en tiodrig preskriptionstid pé sig for att
tiltvarata sin rétt och dessutom majligheter att avbrvta preskriptionstiden.

Jag kommer saledes, i likhet med kommittén, fram till att det bor inforas
en mojlighet att forldnga preskriptionstiden i vissa fall dir den betalnings-
skvldige undanskaffar egendom cller haller sig undan indrivningen. Jag
aterkommer strax till frigan om de ndrmare férutsittningarna fér cn
forlingning.

Forlingning av preskriptionstid skall enligt kommittéfrslaget ske genom
sirskilda beslut. Ett beslut om forlingning foreslas medfora att den 16pande
preskriptionstiden utstricks med tva kalenderér. Uppstar pa nytt forutsatt-
ningar for férlangning anser kommittén att ytterligare beslut om forldngning
skall kunna fattas. Den ordinarie femariga preskriptionstiden foreslis kunna
forlingas med sammanlagt tio kalenderar. For att uppnd maximal forlang-
ningstid om tio &r krivs siledes fem beslut om férlangning.
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Bland remissinstanserna riader det delade meningar om hur forlingnings-
institutet skall utformas. Med hiinsvn framfor allt till administrativa
svarigheter med de tvidriga beslutsperioderna uttalar sig flera remissinstan-
ser for femdarsperioder. I friga om den totala tid som forliingning skall kunna
ske diskuteras flera alternativ av remissinstanserna. Den av kommittén
foreslagna forlingningen med maximalt tio &r godtas av en del remissinstan-
ser, medan andra anser en fordubbling av den ordinarie preskriptionstiden
som tillricklig. '

For egen del ansluter jag mig till kommitténs forslag att forlingning skall
ske genom sirskilt beslut. Vilken tidsrymd ctt sddant beslut skall omfatta'kan
diskuteras. Fragan ir till stor del beroende av vilken instillning man har till
den totala forlingningstiden. Jag kommer dirfor forst att uppehélla mig vid
den fragan.

Den totala forlingningstiden maste avpassas sa att den verkar avhallande
pé& dem som har tankar pa att forsvara indrivningen genom att undanskatfa
egendom eller avvika utomlands. For det fall att nagon dnda genom sddana
atgiirder forhindrar indrivningen éir det vidare viktigt att tiden ér sd pass lang
att det inte framstir som utmanande att gildeniren diirefter kan skatfa nya
tillgéingar eller &terviinda till landet utan ckonomiska oligenheter. Samtidigt
maste 4 andra sidan hiinsyn tas till att det administrativa merarbetet 6kar ju
lingre den totala indrivningsperioden idr. Den av utredningen foreslagna
forlingningsperioden tio ar utdver den ordinarie feméariga preskriptionsfris-
ten dr enligt min mening tilltagen i éverkant. Den av nagra remissinstanser
foresprakade fordubblingen av den ordinarie femariga preskriptionstiden
finner jag tillriicklig. Jag foreslar saledes en total forlingningstid om fem
ar.

De foreslagna tvaariga beslutsperioderna medfor givetvis en del adminis-
trativa svarigheter. Det forhallandet att beslut om forlingning ofta kommer
att omfatta ctt tlertal fordringar med olika forfatlotid géor metoden med
aterkommande tviariga beslutsperioder svir att tillimpa. Beslutsmyndighe-
ten kan betrifffande en och samma gildendr och pa samma grund behova
fatta tlera beslut om forlingning. Det beredningsarbete som erfordras
innebdr en administrativ belastning for den beslutande myndigheten utan att
medfora nagon egentlig fordel for den enskilde. Jag foreslar dirfor att beslut
om forlangning redan fran borjan skall avse hela forlingningstiden cller fem
ar.

Utgangspunkt vid tidsberidkningen bor vara den ordinarie preskriptions-
tiden. Bestimmelsen blir diirigenom entvdig och enkel att tillimpa. Att man
utgar frin den ordinarie preskriptionstiden torde inte inncbira nagra
oligenheter med hinsyn till den tvaarstrist som finns i anstands- och
ackordsfallen. Jag anser diirfor att man kan ndja sig med denna forldngnings-
period pd tfem ar riknat frin utgingen av den ordinarie preskriptionsti-
den.

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 96
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Jag 6vergdr hirefter till de nirmare forutsittningarna for forlingningsin-
stitutet.

Fonusdttningarna for forlangning

Kommittén foreslar att forlangning skall kunna dga rum om den som svarar
for betalning av en fordran overléater, uppléter eller undanskaffar egendom
och det kan antas ha skett for att férsvéara det allmiinnas mojligheter att fa
betalt for fordringen.

Andra fall som enligt kommittén bor foranleda forlingning ir att den
betalningsansvarige dr oantriffbar. I betinkandet anges tre olika “utevaro-
situationer™. I den férsta kriivs att den betalningsansvarige saknar ként
hemvist och det inte kan klarliggas var han uppehaller sig. T den andra
forutsiitts att vederborande har kiint hemvist men inte kan antriffas diar och
det inte kan klarliiggas var han uppehéller sig. Det forutsiitts vidare att det
kan antas att han haller sig undan. Den tredje situationen omfattar personcer
som stadigvarande vistas utomlands. Har krivs dven att det kan antas. att
egendom, som hiir i riket kan tas i ansprak vid indrivningen, inte forslar till
betalningen.

Remissinstanserna godtar i allmiinhet férslaget om forlidngning i fall av
indrivningssabotage. dvs. vid undanskaffande av egendom o.d. Betriffande
utevarofallen foreslas i nagra yttranden att som forutsiittning for férlingning
skall i samtliga fall krivas ett illojalt betecnde eller att det kan antas att den
betalningsskyldige héller sig undan. En instans menar & andra sidan att en
kontakt med den betalningsskvldige torde vara en grundliggande forutsitt-
. ning fér att kunna anmoda dennc att betala en fordran. For forlingning bor
det dirfor ricka att den betalningsskvldige inte kan antriiffas. Frin ett annat
hall papekas att en utlandsvistelse inte alltid behdver innebira att vidare
indrivningsitgirder dr uteslutna. Ingangna handrickningsavtal ger svenska
myndigheter méjlighet att fi fordringarna indrivna i andra linder. 1 flera
yttranden framhalls att fordringsbeloppet maste vara betydande for att
forlingning skall komma i fraga.

Jag ansluter mig i huvudsak till vad som féreslagits i betinkandet om
forlangning 1 fall av undanskaffande av egendom o.d. Forlingning bor
sdlunda kunna ske om den som svarar for betalningen av fordringen har
dverlatit eller undanskaffat egendom eller upplatit sirskild ritt till egendom
och det kan antas att han gjort detta for att forsvira det allminnas
mojligheter att fa betalt for fordringen. Jag aterkommer i specialmotivering-
en till den ndrmare innebérden av rekvisiten.

Forlingning bor ocksdi i huvudsak i enlighet med kommitténs forslag
kunna ske om den betalningsskvldige har saknat kint hemvist och det inte
har kunnat klarliiggas var han uppehilller sig. Nigot krav pa att det skall
kunna antas att han haller sig undan bor inte stillas upp for detta fall. Ett
sadant krav bor diremot som kommittén har foreslagit giilla for det fall att
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den betalningsskvldige inte har kunnat antriffas pd kiint hemvist. Som jag
senare dterkommer till bor {orhallundena ha forelegat sedan fordringen
overlimnats for indrivning. Jag bitriider alltsd i huvudsak kommitténs forslag
dven i den delen.

Jag ansluter mig ocksé i princip till kommitténs forslag att preskriptions-
tiden skall kunna forlingas for den som stadigvarande vistats utomlands.
Frigan ir emellertid om man for forlingning i dessa fall skall kriva att det éir
fraga om ett illojalt forfarande ¢.d. eller om man skall folja kommitténs linje
att varje utlandsvistelse av stadigvarande natur kan medfora en forlingning
sa snart det kan antas att cgendom hir i riket inte forsldr till betalning.

En grundlaggande malsittning med ett farlingningsinstitut bor som jag
tidigare har antytt vara att alla betalningsskvldiga skall kunna bli foremal {or
faktiska indrivningsatgiirder under i princip lika lang tid. Om den som svarar
for betalningen av en fordran reser utomlands och vistas diir under en liingre
tid innebir det att indrivningen {érsviaras och {orsenas. Mot den bakgrunden
borde en stadigvarande utlandsvistelsc alltid fa medféra en forlingning av
preskriptionstiden.

Det ar emellertid sjilvklart att forlingning inte bdr ske genercllt
betriffande dem som stadigvarande vistas utomlands och har skatteskulder.
Om t.cx. den betalningsansvarige vistas pi kdnd ort utomlands och det
restforda medclslaget omfattas av handrickningsavtal bor man normalt
undersdka mojligheten att genom handriickning ta egendom i det frimman-
de landet i ansprak. [ dessa fall bor alltsa fragan om forlingning i regel
aktualiseras forst nir egendom inte kan patriiffas vare sig hiir i riket eller i
annat land med utnyttjande av ingénget handriickningsavtal.

Fordringsbeloppets storlek bor ocksi kunna beaktas vid frigan om
forlingning. Jag dr cmellertid inte beredd att i lagtexten inféra en
bestimmelse av den innebdrden att fordringen skall uppgi till betydande
belopp. vilket har forordats av nagra remissinstanser. Samtidigt stir det klart
att en forlingning av praktiska skiil inte bor komma i friga nir det giller ringa
belopp och att dven andra omstindigheter i det enskilda fallet bor beaktas
innan man forlinger preskriptionstiden. Det bor diirfér enligt min mening
inforas en spirregel som férhindrar att forlingning sker generellt i fraga om
utevarofallen. Regeln bor innebiira att forlingning inte far ske om sérskilda
skél talar mot detta. '

Med denna 19sning finns det inte nigot behov av att i utlandsfallen som
sarskilt villkor for forlingning kriva att egendom som kan tas i ansprik hér i
riket ir otillricklig for betalningen.

[ betinkandet forutsitts att atgiirden som kan foranleda foérlingning skall
ha fGretagits sedan fordringen overtimnats fér indrivning. alitsa under
indrivningsmilets handliggning. Forfaranden dessforinnan bor enligt kom-
mittén bemotas med lagstiftningsitgiicder i friga om talerittspreskription.

Den foreslagna begrinsningen har kritiserats av flera remissinstanser.

Bl.a. menar man att genom en sidan begrinsning kan problem uppkomma
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betriffande indrivningsmal som skickas mellan uppdragsgivande myndighet
och kronofogdemyndighet och diir de Gverviigande dclen av tiden ligger hos
den forra (handrickningsmedel). Osikerhet kan uppstd huruvida de
atgiirder som kan foranleda preskriptionsforlingning vidtagits under tid som
malet legat hos den uppdragsgivande myvndigheten eller ¢j. Flera remissin-
stanser foreslar att det nu aktuella villkoret skall utgid men anser dock att
behov foreligger att pd annat sitt begriinsa den tidsrymd inom vilken den
forldngningsgrundande handlingen skall ha foretagits. Olika tidpunkter
foreslas, bl.a. tidpunkten for aviimnande av deklaration. Négra foreslar en
begrinsning motsvarande den som giiller f6r betalningssidkring. namligen att
den period som fordran avser har gatt till &nda eller fordringen dessférinnan
har forfallit till betalning.

For cgen del finner jag att den i betéinkandet foreslagna begriinsningen ger
den betalningsskyldige stora mijligheter att innan indrivning pikallas féreta
sadana dispositioner att fordringen inte kan tas ut. Det bor framhillas att det
ofta forflvter ling tid fridn det en fordran forfaller till betalning och restfors
och till dess den éverlimnas till KFM for indrivning. Begréinsningen skapar
ocksd betvdande osiikerhet i fraga om beddmningen av de s.k. handriick-
ningsmdlen diir indrivning kan pdkallas upprepade ganger under preskrip-
tionstiden. Av skil som jag ndrmare kommer att utveckla senare (avsnitt 2.6)
anser jag att behOrigheten att besluta om férlingning skall liggas hos
lansriitt. Fragan om tidsbegrinsning kommer dé enligt min mening i ctt annat
lige. Lénsritt bér sdlunda utan vidare kunna anfortros att préva om
dispositioner foretagna innan indrivning har pdkallats skall foranleda
forlingning av preskriptionstiden. Enligt min mening foreligger siledes inte
behov av att i fall av undanskaffande av egendom m.m. ange nigon bestimd
tidpunkt inom vitken den forlingningsgrundande handlingen skail ha
foretagits.

Nir det giller utevarofalien dr situationen diremot en annan. Jag vill
genom ctt exempel belvsa detta. KFM forséker utan tramging klarligga var
en betalningsskyldig uppehaller sig. 1 slutet av den ordinarie preskriptions-
tiden ansokér KFM dirfor om forlingning av preskriptionstiden. Nir
domstolsprovningen skall ske infinner sig den betalningsskyldige. Den
ordinarie preskriptionstiden har da gact till inda. Det férhéllandet att
forutsittningarna for forkingning inte ldngre dr for handen niir domstolen
skall avgora saken bor inte medféra avslagsbesiut eller upphiivande av en
underinstans forlingningsbeslut. Detta forhindras om man anger en tidspe-
riod nir utevaron skall ha intriiffat. Overvigande skill talar for att som
kommittén har foreslagit utevaron skall ha intriffat sedan fordringen
dverldmnats for indrivning. Jag bitrider alltsd kommitténs forslag i denna del
savitt avser utevarofallen. Det innebir alltsi att deti princip dr tillridckligt om
den betalningsskvldige nigon ging under indrivningstiden uppfylit forutsiitt-
ningarna fér férlingning av preskriptionstiden. Varar utevaron endast
kortare tid finns méjlighet att beakta detta forhillande genom foreskriften
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att siirskilda skiil inte skall tala emot en forldngning.

Preskriptionstiden bor som ndmnts kunna forlingas genom beslut av
lansratt. En grundliaggande forutsittning for att forldngning dver huvud taget
skall kunna medges ir givetvis att ansékan hiarom gors innan fordringen ar
preskriberad enligt dvriga regler. En redan preskriberad fordran kan silunda
inte "aterupplivas” genom ansdkan om forldngning. Men har ansokan gjorts
fore preskriptionstidens utgang ar det ett viisentligt krav for att syftet med
férlingningsinstitutet inte ska gé forlorat att vissa exekutionsatgirder, t.ex.
utmitning skall kunna vidtas fram till dess forlangningsfrigan slutligt har
avgjorts. Jag foreslér att reglerna om forlingning utformas sa att fordringen
preskriberas tidigast nir lagakraftdgande beslut med anledning av ansdkan
om forldngning foreligger.

Bestimmelserna om preskriptionstid vid beslut om preskriptionsforling-
ning har tagits in i 6-8 §§.

Verkningarna av att en fordran preskriberas behandlas i avsnitt 2.5, Det
giller dven de begrdnsningar i verkstallighetshinseende som giller fran den
ordinarie preskriptionstidens utgéng och fram till dess lagakraftigande
beslut om forlingning foreligger.

Enligt kommittén skall beslut om f6rlingning avse sjilva fordringen som
sddan och gilla alla som vid tidpunkten for beslutet om forlingning svarade
for betalning av fordringen. Jag behandlar ocksa denna fraga i avsnitt 2.5 i
samband med 6vriga frigor om solidarisk betalningsskyldighet.

2.4.2 Anstind med betalning

Enligt gallande ratt forldngs preskriptionstiden om betalningsanstand har
meddclats i samband med overklagande av taxering eller debitering.
Bestimmelserna innebir att atgirder for uttagande av skatt foér vars
betalning anstind har medgetts i avvaktan pid kammarritts eller regerings-
rittens beslut fir vidtas inom en tid av tvd &r frdn utgangen av dct
uppbdrdsar, di beslutet meddelades (71 § 1 mom. andra stycket UBL).
Tiden for att faststilla ansvarigheten for en arbetsgivare blir ocksé forlingd
pé grund av meddelat anstind. Kammarritts eller regeringsrittens beslut
som forklarar arbetsgivare ansvarig for arbetstagares skatt sedan ldgre
instans inte ansett honom ansvarig kan verkstiéllas inom en tid av tva ar efter
utgangen av det uppbordsar da beslutet meddelades (71 § 2 mom. fjirde
stycket UBL).

Bestimmelser om anstdnd finns dven for andra fall dn dér fordringen ir
foremal for provning i Overrdtt. Anstand far medges bl.a. om den
skattskyldige med anledning av omstindigheter som han inte rader dver —
arbetsloshet, sjukdom m. m. — har svarigheter att betala skatten. Sadana
anstind paverkar inte preskriptionsintridet.

Kommittén foreslar att i samtliga fall dir anstdnd med betalning av hela
tfordringen eller del ddrav medgetts fordringen skall preskriberas i sin helhet
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tidigast tva ar efter utgdngen av det Kalenderir di anstiindet upphdérde att
gilla.

Forslaget godtas i huvudsak av remissinstanserna. Lt par remissinstanser
ifragasitter emellertid kommitténs forslag att preskriptionstiden  skall
forliingas or heta fordringen for det fall att anstindet omfattar endast en del
dirav.

Jag fir 1 detta sammanhang framhalla foljande.

Bestimmelserna om framflyttning av preskriptionsintriidet nir anstind
medges pd grund av Overklagande i skatteidrendet har sin grund i att
preskriptionstiden for skatt enligt UBL 16per under anstandstiden. Preskrip-
tionstiden kan om inte framflyttning sker. ha l6pt ut nédr Overinstansen
meddelar sitt beslut. For att undvika cn sddan konsekvens édr det enligt min
mening uppenbart att en bestimmelse av motsvarande slag bor foras ini den
nya lagen. Aven hiir bor utgingspunkten for preskriptionstidens berikning
knytas till kalenderar.

187 § UBL stadgas att skatt skall erliggas dven om beslut om taxering och
debitering inte vunnit laga kraft. [ konsekvens hirmed giller att den del av
fordringen som inte omfattas av anstandet skall drivas in pa vanligt sitt. For
cgen del kan jag inte finna annat dn att denna princip pa sitt remissinstan-
serna papekat maste sld igenom i den nu foreslagna regleringen. Jag foreslar
dérfor att preskriptionstiden skall {6rliingas bara for den del av fordringen
som omfattas av anstindet.

For att férhindra att en forcering av indrivningen framtvingas i andra fall av
anstand. finner jag i likhet med kommittén att regeln om framskjutet
preskriptionsintriide  bor utvidgas att omfatca alla slags anstand som
medgivits den hetalningsskyldige. Det kan annars intriffa att preskriptions-
tiden loper ut tére anstindstidens utgéng. Som exempel kan nimnas att
anstand med erliggande av arvsskatt kan medges pa sé sitt att skattebeloppet
fordcelas pa tio i vissa fall tjugo arliga inbetalningar |55 § lagen (1941:416) om
arvsskatt och givoskatt. AGL].

Jag foreslir att bestimmelserna om preskriptionstid vid betalningsanstand
utformas i enlighet med det anforda och tas ini 3 §.

2.4.3 Ackord

Enligt 71 § 3 mom. UBL far, d4 god man torordnats enligt ackordslagen,
indrivning av skatt ske inom tva ar frin utgingen av det uppbordsar da
forordnandet skett, eller om ackord uppnds, frin det uppbordsar di ackordet
skall vara fullgjort. En forutsittning for forlingning dr att god man hunnit
férordnas innan preskription intriitt. Forldngningen av tiden for indrivning
giller bade vid underhandsackord och offentligt ackord (prop. 1970:136
s. 156). Daremot giller bestimmelsen inte vid offentligt ackord i kon-
kurs.
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Kommittén féreslar att bestimmelsen utformas  huvudsak enligt gillande
ritt. S.k. underhandsackord skall dock enligt kommittén inte omfattas av
bestimmelsen om ackord. Forlingning i sddant fall far ske med stod av
bestimmelserna om forlidngning vid avbetalningsplan. Tidsberikningen
knyts till kalenderar i stillet fér uppbordsir.

Forslaget godtas eller limnas utan erinran av de flesta remissinstanserna.
Aven jag ansluter mig till uppfattningen att bestimmelsen bor utformas i -
Overensstimmelse med géllande riitt. I motsats till kommitténs forslag anser
jag dock att dven underhandsackord bor omfattas av bestimmelsen. Med
den utformning av bestimmelscrna om preskriptionsintride vid avbetal-
ningsplan som jag strax kommer att foresla (avsnitt 2.4.4) finns ingen
mojlighet att hanfora ackord till dessa bestimmelser.

Bestimmelserna om preskriptionstid vid ackord foreslas fa sin plats i
48.

2.4.4 Avbetalningsplan

Har en géldenir 6verenskommit med KFM om att gora avbetalningar kan
det enligt kommittén ligga i bada parters intresse att betalningen skall kunna
fullgéras under en lingre tidsrymd 4n vad den ordinarie preskriptionstiden
medger. Kommittén foreslar att fristen skall kunna forlingas genom beslut
av KFM men att nigon éverprovning avdomstol inte behdver dga rum i dessa
fall. Forutsittning for forlingning 4r att den betalningsskyldige skriftligen
férbundit sig att betala fordringsbeloppet i sdrskilda poster och att en lidngre
preskriptionstid @n den ordinarie dr nodvindig for att betalningen skall
kunna fullgéras.

Remissinstanserna ir i stort sett positiva till att en forlangning skall kunna
skeiavbetalningsfallen. En remissinstans befarar dock att bestiimmelsen kan
innebira att preskriptionstiden for skdtsumma giildeniirer kan komma att
forlingas pa ett mindre tilltalande sétt. En annan remissinstans papekar att
det dr frimmande fér svenskt indrivningsvisende att lita gildenéren vid
sidan av exekutionsurkunden skriva pa en sirskild skuldforbindelse. Flera
remissinstanser framfor forslag om att den tid beslut om férlingning avser
skall anpassas till avbetalningsplanens innchall.

For egen del vill jag anféra foljande. .

KFM anses ha befogenhet att medge en betalningsskyldig att betala
restfort belopp i delposter och att liimna uppskov med betalning. Sirskilt vid
storre belopp sdker KFM i sadana fall sikerstilla fordringen genom
utmiitning eller genom att ta emot siikerhet. Ofta begiir gildenidren att fa
gora avbetalningar pa skatteskulden for att undvika forsiljning av utmitt
egendom eller att Ionen tas i ansprik genom inforsel eller [oneutmiitning.
Likasa uppkommer ofta friga om avbetalning i samband med att siikerhet
stiills, sérskilt nir sdkerheten stiills av tredje nan. KFM utreder férst, oftast
efter inghende diskussioner med gilldeniiren, om forutsittningar foreligger
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for ate gildenitren skall kunna fullgdra avbetalningsplanen. Finner KFM att
sa dr fallet liimnas ett. i regel skriftligt. avbetalningsmedgivande. Medgivan-
det innebiir att fordringen inte behover betalas omedelbart, alltsd i realiteten
ctt uppskov med betalning till de i planen angivna betalningsdagarna.
Medgivandet kan avse uppskov med betalning av siviil en enda post som av
flera poster.

Jag ir ense med kommittén och de flesta remissmyndigheterna om att man
bor Oppna en méjlighet att i vissa fall kunna foérdela avbetalningar éver en
tidsperiod som &verstiger femirstiden. Hirigenom kan en ibland inte
onskvird forcering av betalningarna undvikas. Genom att avbetalning
forutsiitter nagon form av begiran frin géldeniirens sidu anser jag att det inte
finns négon anledning att befara att en forlingning pa ett mindre tilltalande
sitt skulle triffa skdtsamma géildenirer. Det bor framhallas att det inte ar
friga om nagon civilrittslig skuldforbindelse utan ett medgivande av
myndighet om visst uppskov med betalning.

Ett medgivande att betala enligt en avbetalningsplan som striicker sig éver
den ordinarie preskriptionstidens utging bor avfattas sd att det klart frampér
att amortering sker cenligt dverenskommelse mellan KFM och den betal-
ningsskvldige. Medgivandet forfaller i princip omedelbart om den betal-
ningsskyldige inte foljer den uppgjorda planen. Diremot star givetvis den
genom avbetalningsplanen forlingda preskriptionstiden fast dven om den
betalningsskyldige inte foljer planen.

Betriffande frigan om det for {orlingning bor krivas att det ér
nodvindigt™ {Or att betalningen skall kunna fullgdras. vill jag framhalla att
indrivningsarbetet givetvis bor bedrivas med sikte pa att kunna avslutas
under ordinarie preskriptionstid. Avbetalning av restfort belopp bor over
huvud taget medges endast om ett sadant avbetalningsforfarande dr det bésta
sittet for att den betalningsskvldige skall kunna fullgora sin betalningsskyl-
dighet. Men att som villkor {or. férliingning ange att preskriptionstiden far
forlingas bara om det dr "nddvindigt’ anser jag inte vara limpligt. Det kani
sjdlva verket vara sa att dven den forlingda preskriptionstiden i vissa fall ér
otillricklig for att full betalning skall kunna périknas. _

I uppskovsfallen dr det sjilva uppskovet eller avbetalningen som stér i
centrum for parternas intressen. Att ctt langre uppskov ocksd kan medfora
en lingre preskriptionstid kan nirmast ses som en bictfekt till uppskovs- och
avbetalningsfrigan. Jag anser det darfor limpligt att utforma regeln om
torlangning i dessa fall efter forebild i reglerna om framskjutet preskrip-
tionsintriide i anstinds- och ackordsfallen. Preskriptionstiden torlings
saledes automatiskt pi grund av KFM:s medgivande om avbetalning cfter
preskriptionstidens utgiing. Jag vill betona vikten av att KFM i samband med
overenskommelsen om uppskov med betalningen underriittar den betal-
ningsskvldige om denna konsekvens. Eftersom forliingning fir ske med hogst
fem ar riknat fran utgangen av den ordinarie preskriptionstiden. bor denna

begransning giillla dven i avbetulningstallen.
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Nagra remissinstanser har tagit upp fragan huruvida det dr mojligt att
anpassa forlingningen av preskriptionstiden till vad somi det kenkreta fallet
behdvs med hiinsyn till avbetalningsplanen. Med hiinsyn till vad jag sagt om
regelns utformning anser jag att dverviigande skiil talar for en sadan 1osning.
Att forlinga preskriptionstiden aratal efter utgiangen av den tid di betalning
skulle vara fullgjord enligt avbetalningsplanen kan inte vara motiverat.
Betalas fordringen uppstdr inga problem. Skulle avbetalningsplanen inte
fullfoljas kan indrivningsatgdrder sjialytallet vidtas. Ett uppskovsmedgivande
hindrar niimligen inte KFM frin att vidta indrivningsatgiirder. om det finns
anledning till det. Det dr enligt min mening titlrickligt att (6rlinga tiden till
utgiangen av det kalenderar da betalningen skall vara tullgjord. Den
ldsningen kriver endast att KFM vid uppliiggningen av avbetalningsplanen
undviker att ligga stora avbetalningsposter i slutet av avbetalningsperioden
och i synnerhet i slutet av ett kalenderar. Pa «a siitt hinner KEM att vidta
faktiska indrivningsatgiirder inom preskriptionstiden i de fall déir gildeniiren
av ndgon anledning inte betalar enligt planen. Bestimmelserna rérande
uppskovsfallen anges i 5 8.

Lagforslaget innebiir att olika férlingningssituationer kan kombineras.
Det kan saledes intriiffa att KFM [arst medger uppskov med betalning enligt
5§, att preskriptionstiden déirefter (Orliings enligt 6 § och att preskriptions-
intriidet slutligen framflyttas enligt 4 §. Inget hindrar heller {ran att KFM i

flera omgangar medger uppskov enligt 5 §.

2.5 Innebirden av preskription
Séirskilda rittsverkningar

Kommittén anser att de rittsliga verkningarna av de nva besiimmelserna
om preskription bor vara i huvudsak desamma som giiller f.n. I enlighet
hirmed foreslar kommittén att atgiirder fératt kriiva ut en fordren inte lingre
far vidtas nédr preskription har intriitt. Fordringen far t.ex. direfter inte
Liggas till grund {Or utmiitning och den tir inte helier anviindas [6r kvittning
mot cn genfordran. Preskription hindrar diiremot inte att fordringen tas ut ur
cgendom i vilken det allminna har pantriitt till siikerhet {or sin fordran.
Vidare omfattar preskription av huvudfordran dven fordran pa grund av
borgen samt fordran pa riinta och annan tilliggstérpliktelse. Om en fordran
har pafdrts flera betalningsansvariga vid skilda tillfillen och preskription
intriitt mot nagon av dem inverkar detta enligt kommitténs forslag inte pa de
ovrigas betalningsansvar.

Remissinstanserna limnar Kommitténs forslag om preskriptionens réittsli-
ga verkningar i huvudsak utan erinran. De svnpunkter som tors fram ror
nirmast tekniska och sprikliga fragor.

For cgen del kan jag ocksd 1 huvudsak bitriida kommitténs {Orslag.

Huvudregeln om verkan av preskription bor silunda dven i fortsiittningen
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vara att atgérder for att fi fordringen betald inte kan vidtas. Géldendren skall
inte liingre vara skvldig att betala. En preskriberad fordran bor inte heller
kunna anviindas till kvittning. 1 det sistnimnda hinseendet avviker
verkningarna av preskription for offentligrittsliga fordringar frin vad som
giller 1or civilrittsliga fordringar enligt de allminna preskriptionsreglerna.
Det bér vidare liksom f.n. ankomma pi KFM och andra statliga myndigheter
att sjilvmant beakta preskriptionsbestimmelserna for offentligrittsliga
fordringar. Det innebiir att en gilldeniir som betalar en preskriberad fordran
har ritt till aterbetalning om han inte kiinde till att fordringen var
preskriberad.

Sa liinge som preskriptionstiden inte har gatt till dnda kan utmatning och
andra cxekutiva atgiirder ske i vanlig ordning. Det dr tillrickligt att
utmétning dgt rum inom preskriptionstiden. Dirpd foljande exckutiva
atgiirder, t.ex. forsiljning av egendom samt fordelning och redovisning av
medel., far dga rum efter preskriptionstidens utgang. Staten har édven ritt till
utdelning i konkurs {6r skattefordran om staten fore preskriptionstidens
utgang har gjort konkursansokan cller, om den skattskyldige har forsatts i
konkurs pa annans ansOkan. fore denna tidpunkt har bevakat fordringen i
konkursen.

Det nu anférda har kommit till uttryek 19 §.

Niir det géller civilriittsliga fordringar finns bestimmelser som innebdr att
preskriptioninte inskriinker borgeniirens riitt att ta ut sin fordran ur egendom
i vilken han har pantriitt eller retentionsriitt till siikerhet for fordringen.
Betritfande borgen gilller pa civilriittens omrade att preskription av en
huvudfordran ocksda omfattar fordran pa grund av borgen. KFM har enligt
lagen (1978:882) om siikerhet vid skattefordringar riitt att ta emot sikerhet
for fordran som ersiittning fér utmitning. Sikerheten kan bestd av bl.a. pant
cller borgen. Sker inte betalning fir siikerheten tas i ansprik.

Jag foreslar efter [orebild av vad som skall géilla enligt preskriptionslagen
attdet 111 § anges att preskription inte inskriinker det allméinnas riitt att ta ut
sin fordran ur egendom i vilken det allmiinna har puntriiit.

Forslaget att preskription av huvudfordran dven skall omfatta fordran pa
rinta och annan tilliiggsforpliktelse dverensstimmer med vad som foreslés
giilla pa det civilriittsliga omrédet i denna friga. Forutom riinta férekommer
tillaggsforpliktelser endast i begriinsad omfattning pa det offentligriittsliga
omradet. Som exempel kan anges att restavgift utgar, om skattskyldig
underlater att betala in skatt enligt UBL i ritt tid och ordning. Restavgift
utgiir vid motsvarande forsummelser enligt vissa andra forfattningar, t.ex.
ML och AVGL.

Betriffande riinta och restavgilt i UBL giller att de i indrivningshinscende
faller under UBL:s bestimmelser (59 §). 1T friga om tlliggsforpliktelser
utanfér UBL blir UBL.:s indrivaingsregler tillimpliga genom hiinvisningar.
Riinta och restavgift kommer diirigenom i preskriptionshinseende dirckt att
omfattas av lagforslagets tillimpningsomride. Aven om den pa detta siitt
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sjilvstiindigt berdknade preskriptionstiden ofta kommer att sammanfalla
med huvudfordringens bér en bestimmelse inforas i 10 § om att fordran pé
rinta eller annan tilliggsforpliktelse preskriberas samtidigt som huvudford-
ran. Avgift som kritver siirskild sukprovining och dir sirskilt bestut fattas av
domstol elier annan myndighet, t.ex. skuttetilligg och forseningsavgift. ingdr
givetvis inte i begreppet annan tilligesforpliktelse. Preskriptionstiden [(or
sddana avgifter skall beriiknas for sig.

Enligt kommitténs forslag skall beslut om forlingning av preskriptionsti-
den gélla genast. Forsiljning av utmitt egendom fér inte ske innan beslutet
har vunnit laga kraft. Forslaget innebdr alltsd att det exckutiva férfarandet
kan fortsitta iven om forliangningsfragan dnnu inte hunnit prévas av ritten
enligt den av kommittén forordade beslutsordningen med understéllning.

Forslaget i denna del har lamnats utan crinran av remissinstanserna.

Som jag tidigare ndmnt kommer jag i det {dljande att foresla att
fortingning skall beslutas av linsritten pa framstillning av KFM. Friga
uppkommer dd om exekutiva dtgiirder far vidtas om ansékan om forlangning
har gjorts men dnnu inte provats vid den tidpunkt da preskriptionstiden cljest
skulle ha lopt ut. Enligt min mening bor det vara tillitet att vidua dtgérder for
att sdkerstélla en fordran. Detta innebir att bl.a. inforsel och utmitning fir
ske. Diremot far atgiirder utover vad som kritvs tor att siikerstiilla fordringen
inte vidtas.

Det innebir att exempelvis redovisning av medel eller forsiljning av
utmiitt egendom inte fir ske.

For sadana dtgirder bor man i princip avvakta ett lagakraftvunnet
avgdrande av forlangningsfragan. [ denna del éverensstimmer principerna i
mitt forslag med kommitténs. Till skillnad frin kommittén anser jag
emellertid att det i vissa fall miste vara mojligt att ocksi siilja den utmitta
egendomen. Jag tinker da pa egendom som hastigt faller i viirde eller kriver
alltfor kostsam vérd, t.ex. lager av blommor eller andra tirskvaror eller djur
som kriiver tillsyn och foder. I lagen bor inforas cn bestimmelse som medger
att forsiljning 1 sddant fall sker. Redovisning av medlen skall dock ansta.
Mina férslag i dessa avseenden har tagits in i 9 §.

Solidarisk betalningsskyidighet

Solidarisk betalningsskyldighet pd det offentligriittsliga omradet grundar
sigantingen pd lag eller frivilliga dtaganden. Arbetsgivaren har en central roll
i uppbérdsforfarandet i vad det giller dc anstilidas skatter. Fullgdr inte
arbetsgivaren sina skyldigheter i detta avseende kan han aliggas betalnings-
skvidighet. Underldter en arbetsgivare att gora skatteavdrag cller gér han
avdrag med {or lagt belopp kan han aligeas betalningsskyldighet for det
skattebelopp som inte dragits av (75 § UBL.).

Ett annat fall av solidariskt betalningsansvar § UBL gélller foretriidare for
arbetsgivare som @r juridisk person. Har skatteavdrag gjorts men inte

inbetalts kan foretriidaren jamte arbetsgivaren aliggas betaingsskvldighet
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for skatten (77 a § UBL). Liknande ansvar for stillféretridare forekommer
dven i friga om andra medelslag, t.ex. merviirdeskatt. Som exempel pa
solidariskt ansvar pa grund av frivilligt dtagande kan nimnas borgen.

For fordringar som omfattas av i lag angivet solidariskt betalningsansvar
giiller siirskilda regler 1 friga om den tid inom vilken ansvaret far faststillas
och realiseras.

Vad angar en arbetsgivares ansvar enligt UBI. pé grund av underlatenhet
att gora skatteavdrag, far varken ansvar faststilllas eller indrivning ske sedan
arbetstagurens betalningsskyvldighet for skatten har upphort. Arbetstagarens
betalningsskvldighet upphor fem dr efter utgingen av det uppbordsir da
skatten skulle ha betalts enligt den verkstilllda debiteringen. Har preliminir
skatt faststillts till betalning genons sirskilt beslut rilknas dock femarsperio-
den frin utgdngen av det uppbdrdsar da faststilllelsen skedde. Kammarritts
och regeringsriittens beslut varigenom en arbetsgivare dlagts betalningsskyvl-
dighet fir dock alltid verkstillas inom en tid av tvd &r frin utgiingen av det
uppbordsar da beslutet meddelades.

1 friga om solidariskt betalningsansvar tor stiliforetridare giller att talan
om ansvarigheten skall foras hos allméin domstol. Sadan talan tér inte viickas
sedan arbetsgivarens ansvarighet for skattebeloppet bortfallit pd grund av
preskription. Denna begriinsning gilller ocksi i {raga om méjligheterna att
vidta atgiirder for indrivning av beloppet. En dom varigenom betalnings-
skvldighet har dlagts far dock alltid verkstiillas inom tva ar frin utgangen av
det uppbordsir domen vann laga kraft,

Fordringar mot en arbetsgivare omfattas ocksd av det forslag till
preskriptionsregler som kommittén lagt fram. Enligt detta forslag skall
preskriptionstiden avseende fordran pa preliminiir skatt borja lopa forst nir
lokal skattemyvndighet har faststillt arbetsgivares betalningsansvar enligt
75§ eller 77 § UBL.

Aven fordran enligt 77 u § UBL mot stiillforetriidare omfattas av forslagets
tillimpningsomridde. Det innebir att preskriptionstiden alitsd bérjar 16pa
farst niir domstol har dlagt stillforetridaren betalningsskvldighet. Detsam-
ma giller motsvarande tvp av fordran enligt andra lagar.

Det sagda innebdr att i vissa situationer kan flera personer vara solidariskt
ansvariga tor samma fordran dven om betalningsskvldigheten mot envar av
dem har faststilllts pa olika grunder och vid skilda tillfillen. Preskriptions-
tiden t6r en fordran beriiknas enligt huvudregeln var for sig i forhdllande till
den som iir huvudansvarig och den som dr solidariskt ansvarig. Skulle till
foljd av detta fordringen mot den ena preskriberas skall det enligt kommittén
inte inverka pd den andres unsvar for betalning av fordringen. I betiinkandet
foreslas en regel 1 overensstiimmelse hiirmed.

For egen del far jag anfora foljande.

Kommitténs forslag innehiir att preskriptionstiden {or uttagande av ¢n
kiilllskattefordran hos en arbetsgivare eller en stillforetridare skall frikopp-

las fran anknvtningen till preskriptionstiden for arbetstagaren resp. den
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juridiska personen i fraga. Detta dr som. framgar av den limnade,
redogdrelsen en avvikelse fran gillande ritt. For civila fordringar giller i
normalfallet att savil fordran som solidariskt ansvar uppkommer samtidigt.
Inom skatteomradet behdver detta inte vara fallet. Detta motiverar enligt
min mening ¢n regel om fullt ansvar for de solidariskt ansvariga under en for
envar sjilvstindig preskriptionstid. Det innebiir att jag ansluter mig till den
av kommittén foéreslagna ordningen att preskriptionstiden i de behandlade
situationerna i 75§ och 77a§ UBL frikopplas frin bindningen till
preskriptionstiden for huvudfordringen. Preskriptionstiden far dessa ford-
ringar loper sdledes sjilvstiindigt och foljer dirmed lagférslagets huvudre-
gel.

Enligt preskriptionslagen pa det civilriittsliga omradet svarar en solidariskt
betalningsskyldig endast for sin andel. om skulden preskriberas i forhallande
till nagon av de andra betalningsskyldiga. Uppkommer brist hos ndgon av de
kvarvarande gildeniirerna, fordelas ansvaret for bristen mellan de dvriga
kvarvarande och borgendren. Var och en av gildeniirerna svarar i
forhallande till sin andel och borgeniiren i térhillande till den andel som
preskriberats. En konsckvens av mitt stillningstagande nyss ér att en fordran
mot cn solidariskt ansvarig skall kunna goras géllande i sin helhet dven om
fordran preskriberats i forhdllande till annan gildeniir. Detta dverensstim-
mer i sak med vad kommittén har foreslagit. Nagon siirskild bestimmelse i
lagen om detta torde inte behovas.

Jag vill understryka att det nu angivna rittsldget avser endast situationer
dér det solidariska ansvaret grundar sig pa lag. Det giller saledes inte 1 de falt
dir det solidariska ansvaret ir en {6ljd av avtalsbundna ataganden. Ett
borgensitagande anses niamligen iven i preskriptionshéiinseende vara acces-
sorisk till skattefordringen. Preskription av huvudfordran bor dirfor dven
omfatta fordran pa grund av borgen.

I likhet med kommittén foreslar jag darfor en bestimmealse i 10§ att
preskription av en huvudfordran ocksd omfattar fordran pa grund av
borgen.

Kommittén foreslar att ett beslut om forlingning mot en betalningsansva-
rig skall fi den verkan att fordringen mot &vriga betalningsansvariga
preskriberas tidigast den dag da den forlingda preskriptionstiden 16per
ut.

Kommittéforslaget har i denna del viickt stark kritik frin remissinstanser-
na.

For cgen del far jag anféra foljande. De skil som motiverar den nyss
forordade regeln om sjilvstindig preskriptionstid for en var av flera
solidariskt ansvariga talar enligt min mening mot att preskriptionstiden
forlings for alla ansvariga nér en av dessa adrar sig ett {orliingningsbeslut.
Beslut om forlingning kommer i praktiken ofta att aktualiseras forst nér
KFM har vidtagit resultatlosa indrivaingsatgirder mot huvudgildeniiren.

Har denne lamnat landet, medan annan betalningsskvldig finns kvar i riket.
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framstar det {or mig naturligt att viicka fraga om forlingning gentemot
huvudgiildeniren medan sedvanliga indrivningsatgirder vidtas mot annan
betalningsskvldig som dr kvar i landet. En utgangspunkt for lagstiftningen
bérsom jag har nimnt vara att alla betalningsskyldiga i gorligaste man kan bli
foremal for faktiska indrivningsatgiirder under lika lang tid. Har t.ex.
indrivningsforsok gjorts mot en gilldeniir under ordinarie preskriptionstid
bor forlingning inte riktas mot honom iven om det mot en solidariskt
ansvarig dir méjligt att {drlinga preskriptionstiden, t.ex. pa grund av att
denne undandragit sig indrivning genom utlandsvistelse.

Jag foreslar saledes i motsats till kommittén att beslut om forlangning skall
gilla endast den som beslutet dirckt riktar sig mot. Detta framgar av
formuleringen i 6 §. Preskriptionstiden forlings “mot den som svarar {or
betalning av en fordran. om han ™.

2.6 Behorighet att fatta beslut, m.m.

Enligt kommittéforslaget skall forlingning av preskriptionstiden ske
genom ett sérskilt beslut av myndighet. Behdrigheten att besluta om
forlingning liggs enligt forslaget pd KFM, men beslutet skall dverprovas av
lansritten 1 det lin dir den beslutande KFM dr beligen. Kommittén
framhéller bl.a. att det dr naturligt att den myndighet, som har att verkstiilla
indrivningen dven fattar beslut, som har direkt betydelse [6r verksamheten.
En fordel med denna ordning dr, framhalls det. att férlingning av
preskriptionstid kan ske utan drojsmal, vilket har betydelse for det praktiska
indrivningsarbetet. T kommittén radde inte enighet om denna 16sning. Tva
ledaméter ansag i stéllet att linsskatterdtten (numera ldnsritten) borde
besluta om forlingning.

Flertalet av remissinstanscrna stiller sig avvisande till forslaget med
dverprévning av heslutet. Nagra remissinstanser forordar KFM  som
beslutande utan ndagon Overprovning. Andra remissinstanser foreslar att
hehorigheten att besluta liggs direkt pa domstol.

Som jag tidigare har framhillit dr dven jag av den uppfattningen att
beslutsbehorigheten bor liggas pi domstol. Fran riittssdkerhetssynpunkt ar
det mindre tillfredsstiillande att den myndighet som bide foretrider det
allmiinna som borgeniir och har verkstiillande och beslutande uppgifter i
cgenskap av exckutiv myndighet iiven skall ha riitt att besluta om forlingning
av preskriptionstiden. Frigan om forlingning &r av sddan natur att den bor
utformas som en partsprocess infér domstol. Enligt mitt forslag skall dven
atgiirder. som den betalningsskvldige har vidtagit innan indrivning har
pikallats. tas med vid beddmningen av férutsittningarna for forlingning.
Med hiinsyn till det anférda foreslar jag att behorigheten liggs direkt pa
domstol. For att férhindra att preskription intrider innan domstolen fattat
beslut bor som redan berédrts redan en ansékan om forlingning medfora att
fordringen tills vidare inte preskriberas.
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Nar det giller vilken domstol, som skall prova fragan om forlingning, har
remissinstanserna foreslagit biade allmin domstol och férvaliningsdomstol.
RSV forordar allmin domstol som beslutsorgan och framhaller att vissa
gildeniirer alltid kommer att 6verklaga varje beslut om férlingning.
Samtidigt kan de Overklaga ett beslut om utmiitning via éverexckutor till
hovritt och hdgsta domstolen. Utmétningsprocessen blir da avhingig av
preskriptionsmélets utgiang. For att i mojligaste min undvika ¢n siadan
dualism anser RSV att allmiin domsto! ligger niirmare till hands som
beslutsmyndighet éin lansriitt.

For cgen del finner jag den av RSV efterstrivade kopplingen till den
exekutiva processcn vara svir att uppna. Ltt forlangningsforfarande bor
naturligen anknyta till domstol i férsta instans, dvs. tingsritt cller linsratt.
Tingsratten har emellertid ingen anknytning till den exckutiva besvirspro-
cessen. Den exckutiva processen fors f.n. via dverexekutor till hovratt. I och
med den nya utsokningsbalken férsvinner oOverexekutorsinstitutionen.
Hovritt kommer att bli forsta besvirsinstans. Den exekutiva besviirsord-
ningen ir salunda inte dirckt anvéindbar som modell for forlingningstorfar-
andet. Det hindrar intc att problem av det slag RSV har pitalat kan
uppkomma. Dessa situationer torde dock inte bli sdrskilt vanliga. Enligt min
mening bor det vara en striavan att till forvaltningsdomstolarna féra mal som
nira anknyter till skattcomradet och jag foreslar dirfor att linsriitten skall
prova forlingningsfragorna i forsta instans.

Det allminnas talan i mél om forldngning av preskriptionstid skall enligt
kommittéforslaget foras av den KFM. som beslutar om férliingning. Nagra
remissinstanser kritiserar forslaget i denna del och forordar att RSV bor
foretrida det allminna vid éverklaganden.

Jag stiiller mig ocksa kritisk till kommittéforslaget. Det ankommer f.n. pi
RSV att fora talan i Gverklagat utsdkningsmal |3 § forordningen (1970:7532)
med instruktion for RSV]. I utsdkningsbalken stadgas att det allmiinna i regel
foretrids av KFM men i bl.a. besvirsmal foretrids det aliménna av RSV. Jag
foreslar att reglerna om vem som skall utféra det allmiinnas talan om
forlingning utformas i huvudsak efter detta monster. Det torefaller siilunda
mest dndamalsenligt att KFM gor framstillning om forldngning av preskrip-
tionstiden. Behorigheten bor limpligen liggas pa den KFM som har att
verkstilla indrivningen. Den myndigheten torde i sambind med indrivnings-
arbetet ha gjort de iakttagelser, som kan foranleda friga om forlingning av
preskriptionstiden. En framstillning om férldngning bér givetvis riktas till
linsriitten i det lin dir KFM ir beligen.

Jag {oreslar siledes att framstillning till linsrétt och utférande av talan déir
skall 4vila KFM medan RSV har att anfora besvir och utfora talan i
kammarritt och regeringsriitt.

De nu angivna bestimmelserna om behériga myndigheter har tagitsini 6,
12 och 13 §%.
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2.7 Tkrafttridande m.m.

Kommittén foresldr att de nya preskriptionsreglerna tillimpas dven pé
fordringar som vid ikrafttridandet intc har preskriberats enligt dldre
bestimmelser. Bestimmelserna skall dock inte fa full giltighet i friga oms.k.
ildre fordringar. For dessa foreslas en viss Overgingstid innan de nya
bestimmelserna far full giltighet. Kommittén foreslar att den nya lagen
trider i kraft samtidigt med reformen péd den allmédnna preskriptionslagstift-
ningens omrade.

De foreslagna dvergdngshestimmelserna har i sakligt hiinscende timnats
utan erinran vid remissbehandlingen.

Fér egen del far jag anfora téljande.

For att inte verkningarna av dldre bestiimmelser skall besti under lang tid
framat bor de nva bestiimmelserna tilliimpas dven pé s.k. dildre fordringar.
Forslaget innebér att preskriptionstiden i nagra fall kan bli lingre in f.n. For
att undvika att en redan preskriberad fordran dterupplivas vid ikrafttridan-
det bor dock som férutsittning foreskrivas att preskription inte har intriitt
dessfarinnan enligt dildre bestimmelser.

Om de nva bestimmelserna i princip blir tillimpliga ocksd pa dldre
fordringar kommer preskriptionstiden att forkortas avseviirt for de fordring-
ar for vilka tidigare en tiodrig preskriptionstid har gillt. En sddan fordran
skulle da kunna preskriberas i och med ikrafttriidandet. For att undvika
riittsforfuster for det allménna nédr den nyva lagstifiningen trider i kraft bor,
som kommittén foreslagit, en viss dvergangstid féreskrivas under vilken
indrivning av en fordran fortfarande kan dga rum,

Den nva allmiinna preskriptionslagen triider i kraft den 1 juli 1981. En
samordning i tiden med forevarande lag dr darfor inte genomforbar. Jag
{Oreslar att den nva lagstiftningen skall tridda i kraft den | januari 1982. Som
tidpunkt fér nir bestimmelserna skall fa full giltighet férestar jag utghngen
av ar 1983,

Enligt mitt férslag skall frigan om forlingning av preskriptionstiden
bedomas av lidnsritten efter ansokan av KFM. Det ir inte maéjligt att pa detta
stadium beddma i vilken omfattning den foreslagna lagstiftningen kommer
attinverka pa myndigheternas arbetsbelastning. Skulle belastningen 6ka mer
patagligt. far det senare dverviigas vilka atgiirder som kan bli nodviindi-

ga.

2.8 Upprittade lagforslag
I enlighet med det anforda har inom budgetdepartementet uppriittats
torslag till

I.Jag om preskription av skattefordringar m.m..
2. lag om iindring i uppbdrdslagen (1953:272).
3. lag om dndring i fugen (1968:430) om merviirdeskatt.
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4.1lag om dndring i lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning,

5.lag om éndring i lagen (1958:295) om sjémansskatt,

6.lag om andring i kupongskattclagen (1970:624),

7.1ag om dndring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enfigt
lagen om allmin forsikring m.m.,

8.lag om andring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

9.lag om dndring i lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden vid
olovligt byggande m.m., '

10.1ag om andring i lagen (1971:1072) om férméansberittigade skatteford-
ringar m.m.

Det under 7 angivna forslaget har uppréttats i samrdd med chefen for
socialdepartementet.

Det under 8 angivna forslaget har upprittats { samradd med chefen for
kommunikationsdepartementet.

Det under 9 angivna forslaget har upprittats i samrdd med chefen for
bostadsdepartementet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

3 Specialmotivering
3.1 Forslaget till lag om preskription av skattefordringar m.m.
3.1.1 Lagens disposition

Lagforslaget ar uppdelat pa fyra avdelningar. T 1 § som bildar den forsta
avdelningen, finns bestimmelser om lagens tillimpningsomride. Andra
avdelningen, som omfattar 2-8 §§, innchéller bestimmelser om den ordina-
rie preskriptionstiden och om preskriptionstiden i vissa sdrskilda situatio-
ner. ‘

Tredje avdelningen omfattar 9-11 §§ och reglerar inneborden och verkan
av preskription. :

Lagforslagets sista avdelning omfattar 12 och 138§ och innchiller
bestimmelser om det allménnas talan i mal om férlingning av preskriptions-
tiden. Dir regleras nir ansdkan om forlingning skall géras, vilken myndighet
som ir behorig att fora talan och vilken domstol som skall fatta beslut.

3.1.2 Tillimpningsomrdde

18§

Paragrafeninnchiller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade. Detta
begrinsas till det allméinnas fordringar som skall drivas in enligt UBL eller
tullagen. Fordringar enligt studiestodslagen undantas dock fran tillimp-
ningsomradet. )

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 96
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I tillampningsomridet ingér till en borjan de skatter och avgifter som
rdknas upp i 1§ forsta stycket UBL. nidmligen statlig inkomistskatt, statlig
formogenhetsskatt. utskiftningsskatt, ersiittningsskatt, kommunal inkomst-
skatt, skogsvardsavgifter, cgenavgifter till den allmiinna tilliggspensioner-
ingen. sjukforsdkringen m. m.. skattetilligg och fOrseningsavgift enligt
taxeringslagen (1956:623) samt annuitet pa avdikningslan.

Vidare ingér cnligt 39 § andra stycket UBL fordringar pa kmrskdtlcdvglfl
restavgift, tilliggsavgift, forseningsavgift och rinta enligt UBL i tillamp-
ningsomradet.

I fraga om en rad medclslag foreskrivs i resp. forfattning att de far tas ut
omedelbart genom utmiitning eller genom utmitning utan foregaende dom
eller utslag. Fordringarna drivs ini samma ordning som skatt enligt UBL med
stod av 64 § UBL och omfattas siledes av lagforslaget. Har kan ndmnas
flygplatsavgifter [6 kap. 13 § luftfartslagen (1957:297})]. vissa forriittnings-
kostnader, t. ex. kostnader for lantmiiteriforritining [16 § lantméteritaxan
(1971:1101)] och kostnader for lantbruksndmndsforrittning [17 § forord-
ningen (1967:445) med lantbruksniimndstaxa] samt oljeavgift [10 § forord-
ningen (1957:344) om oljcavgift m. m.].

Andra fordringar som ingér i tillimpningsomrédet ir fordringar enligt 77a .
§ UBL och motsvarande bestimmelser i lagen (1938:295) om sjomansskatt
(SjL), ML. lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning
(FKL). och AVGL. Enligt dessa bestimmelser fiar under vissa omstéindig-
heter den som foretridder juridisk person aldggas betalningsskvldighet for
belopp som innehallits men inte redovisats i rétt tid och ordning. Indrivning
ay den fordran som det allmédnna erhallit skall ske i den ordning som géiller for
restford skatt.

Till tilldimpningsomradet hor ocksd fordringar som pa grund av hinvis-
ningar i olika forfattningar drivs in enligt UBL:s bestimmelser. Ilinvisning-
“arna till UBL ar utformade pé olika siitt. Bestimmelser om att fordran skall
drivas in i den ordning som foéreskrivs i UBL om indrivning av restford skatt
finns excmpelvis i 28 § FKL. 22 § kupongskattelagen (1970:624) KupL., 53 §
AGL och 28 § lagen (1976:606) om piféljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m.

Andra uttryck kommer till anviindning i andra forfattningar. 1 végtrafik-
skattelagen (1973:601) uttalas (30 §) att vad i UBL stadgas om indrivning,
avkortning och avskrivning av skatt skall i tillimpliga delar gélla fordons-
skatt, kilometerskatt, skattetilligg och forseningsavgift. 1 friga om merviir-
deskatt uttrycks pa liknande sétt (48 § ML) att bestimmelserna 1 UBL om
indrivning, avkortning och avskrivning samt cfterkrav och preskription giiller
i tillampliga delar 1 friga om merviirdeskatt. T 13 § lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift stadgas att om ej annat {dljer av lagen giller UBL i
tillampliga delar. En liknande formulering finns i lagen (1908:128 s.1) om
bevillningsavgifter for sirskilda formaner och rattigheter (58). -

Aven om formuleringarna skiftar { olika {orfattningar r det avgdrande att
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hiinvisningarna syftar till att UBL.:s indrivningsbestimmelser skall tillim-
pas,

Betriffande skatter och andra medel som drivs in i Sverige pa grund av
handriickningsavtal med annat land giiller foljande.

Skatt fran annat nordiskt land skall enligt férordningen (1978:724) om
tillimpningen av avtal mellan Sverige, Danmark. Finland. Island och Norge
om handrickning i skatteiirenden drivas in i Sverige i den ordning som géiller |
fraga om indrivning av svensk skatt och med beaktande av de regler om
preskription son1 enligt svensk lagstiftning giiller betriffande svensk skatt av
motsvarande slag. Det innebir att den féreslagna lagen blir tillimplig vid
indrivning av dessa skatter m. m. i Sverige. Motsvarande princip tillimpas
ocksd i forhillande till andra linder med vilka Sverige har triitfat
handrickningsavtal.

Inom OECD har emellertid &r 198] antagits ett modellavtal fr handriick-
ning rérande skatteindrivning. Avtalet inncbir betrdffande bestimmelser
om preskription att den begiirande statens lagregier skall tillimpas. De
nordiska linderna limnade cn reservation i denna del som inncbiir att man
forbehaller sig ritten att tillimpa den modell som det nordiska avtalet
foreskriver.

Aven fordringar som drivs in enligt tullagens bestimmelser ingér i
tillimpningsomridet. Som nidmnts i den allminna motiveringen ir en
uttrvcklig hinvisning till denna lag nodviindig.

Fordran enligt studiestddslagen undantas uttryckligen fran tillimpnings-
omradet. Som ndmnts i den allmdnna motiveringen har studiemedel en
speciell konstruktion som ger anledning till detta undantagande.

Vissa slag av det allminnas fordringar faller utanfor tillimpningsomradet.
Detta ir fallet med domstols- och rittshjilpskostnader samt béter. Detsam-
ma giiller fordringar som drivs in i den ordning som stadgas for boter, t. ex.
rittsverkansbelopp och jaktvirdsavgifter. For de fordringar som intc faller
inom lagens tillimpningsomride och som inte preskriberas i sirskilt reglerad
ordning giiller de allménna preskriptionsreglerna.

3.1.3 Preskriptionstid

28

I paragrafen anges den ordinaric preskriptionstiden och fran vilken
tidpunkt den skall beriknas.

Preskriptionstiden ér fem dr och borjar enligt huvudregeln l6pa cfter
utgingen av det Kalenderdr. di fordringen forfoll till betalning. Har
fordringen faststiillts till sitt belopp sedan den forfallit till betalning skall dock
preskriptionstiden i friga om den del av fordringen, som fére faststillelsen
inte har varit indrivningsbar, borja lopa efter utgangen av det kalenderédr da
faststiillelsebeslut meddelades (undantagsregeln).

Reglerna om preskriptionstidens lingd och utgingspunkten for berikning-
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en har behandlats i avsnitt 1.3. Dar har redogjorts for bl. a. varfor
forfallodagen bér viljas som den normala utgngspunkten for preskriptions-
tidens berdkning.

I de foreslagna bestammelserna anviinds begreppet forfallodag. I de fali
flera betalningsdagar kan forekomma betriffande samma fordran behdver
den innebord begreppet har i forslaget forklaras. 1 forfattningstext anges
exempelvis att ett skattebelopp skall betalas den dag deklaration senast skall
limnas. Betalas inte skatten foreskrivs att beskattningsmyndigheten faststal-
ler skattebeloppet och bestimmer en viss dag nir skatten skall betalas. Den
av beskattningsmyndigheten angivna betalningsdagen som infaller efter
huvudforfallodagen skall enligt de foreslagna bestimmelserna inte vara
utgéngspunkt for preskriptionstidens berdkning. I de fall skatten redan har
forfallit till betalning nér ett faststallelscbeslut meddcelas blir sjélva faststil-
lelsebeslutet utgingspunkt for preskriptionstidens berikning. Finns redan en
forfallodag framflyttas sdledes utgangspunkten for preskriptionstidens
berikning langst till dagen for beslutet. Detta givetvis under forutsattning att
dvriga rckvisit i bestdmmelserna ar uppfyllda.

Mecd forfallodag avses vidare den dag skatten eller avgiften enligt resp.
forfattningsbestimmelser senast skall betalas i normalfallen. Denna forfal-
lodag skall inte paverkas av att anstind med betalning av skatten har
medgetts. Med forfallodag avses saledes den dag skatten scnast skulle ha
betalats om anstind intc meddelats.

Slutligen kan framhallas att skatte- och avgiftsforfattningarna ibland inte
anger forfallodag utan beskattningsmyndigheten har frihet att bestimma den
tid inom vilken skatten eller avgiften skall betalas.

Nuvarande regler i UBL innebir att om ett beslut om betalningsskyldighet
har dverklagats anses betalningsskyldighet har alagts genom beslut av hogre
instans endast i den man betalningsskyldigheten har faststillts till hogre
belopp 4n enligt tidigare beslut. Bestimmelserna i den nya lagen skall
tillimpas pad samma sétt. Detta {0ljer av foreskriften att preskriptionstiden
beriknas med hénsyn till ett faststiillelsebeslut bara i friga om den del av
fordringen. som inte redan tidigarc har kunnat éverlamnas for indrivning.

Nir ett mal 6verlamnas till KFM fér indrivning, bor den uppdragsgivande
myndigheten ldmna uppgift om néir fordringen forfoll till betalning resp.
faststilldes till betalning. Hérigenom underlittas KFM:s arbete.

Jag skall i det féljande limna en redogoreise for hur de foreslagna
bestimmelserna skall tillimpas pa de vanligaste skattefordringarna.

Skatt enligt UBL

Preliminar A-skatt skall innehllas och redovisas av arbetsgivaren.

Underlater arbetsgivaren att innehélla skatten kan exekutiva atgirder inte
vidtas mot honom forrin lokal skattemyndighet genom beslut faststéllt det
belopp, for vilket arbetsgivaren ar ansvarig (75 § UBL). Sker faststillelsen
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innan debitering av slutlig skatt har skett, faststills ansvaret mot sévil
arbetsgivare som arbetstagare. Sker faststillelsen sedan kvarstaende skatt
har péférts den skattskyldige, riktas faststaliclsebeslutet i regel endast mot
arbetsgivaren.

En fordran pé grund av att arbetsgivaren underlatit att gora skattcavdrag
torde fa anses vara férfallen till betalning forst i och med att faststéllelsebe-
slutet meddelas. Forfallodagen kommer dérfor i dessa fall att sammanfalla
med dagen for faststiillelsebeslutet. En sddan fordran foljer vidare férslagets
huvudregel att preskription intrider fem ar efter utgngen av det kalenderar,
da fordringen forfoll till betalning.

I friga om innehallen preliniiniir A-skatt och kvarstiendc skatt anges i
UBL en viss senaste inbetalningsdag (24 och 28 §§). Om skatten inte betalas
in forutsatts emellertid ocksd i dessa fall att lokal skattemyndighet faststiller
arbetsgivarens ansvar. Arbetstagaren gottskrivs darvid vad som innehéllits
och arbetsgivaren blir genom faststillelsebeslutet ensam ansvarig for
skattebeloppet. De beslut om betalningsskyldighct som silunda meddelas
blir enligt férslagets undantagsregel utgingspunkt for preskriptionstidens
berdkning. Dessa fordringar preskriberas alltsa fem ar efter utgéingen av det
kalenderar di beslut om betalningsskyldighet meddelades.

Savitt giller de skattskyldiga innebir forslaget som namnts i den allménna
motiveringen for den kvarstiende skattens del en forkortning av preskrip-
tionstiden med tvd manader. Forkortningen beror p& att man skall rikna med
kalenderar i stillet for uppbordsar. T friga om den kvarstadende skatten
kommer enligt forslagets huvudregel de i UBL (28 §) angivna senaste
inbetalningsdagarna att bilda utgéngspunkt for beridkning av preskriptions-
tiden.

Aven betriffande preliminar B-skatt innebér forslaget vissa dndringar i
forhéllande till dagsliget. Ett exempel fir belysa detta. Med nuvarande
regler preskriberas preliminir B-skatt avseende uppbordsiret 1980/81 vid
utgdngen av februari 1986. Enligt forslaget preskriberas dc fem forsta
delposterna vid arsskiftet 1985/86 och den sjitte och sista delposten vid
foljande arsskifte. Utgangspunkt for berikning av preskriptionstiden blir
alltsa dven har de forfattningsreglerade inbetalningsdagarna (26 § UBL).

I friga om tillkommande skatt enligt UBL giller att debitering av sddan
skatt kan ske nidr som helst under éret. Tillkommande skatt skall enligt 31 §
UBL betalas senast den 18 i den uppbérdsménad cller, vid higre belopp én
200 kr., de tva pa varandra foljande uppbdrdsménader som lokal skatte-
myndighet bestimmer. Preskriptionstiden skall enligt huvudregeln riknas
med utgangspunkt i dessa forfallodagar.

Mervirdeskatt

Redovisningsperioden fér mervirdeskatt omfattar enligt huvudregeln tva
kalenderminader med mojlighet till redovisning manadsvis om skatt
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regelmissigt skall aterbetalas av linsstyrelsen. Dessutom finns méjlighet till
redovisning for helt eller halvt beskattningsir. Med beskattningsar avses i
princip beskattningsiret enligt kommunalskattelagen. Dcklaration skall
limnas senast den 5 1 andra manaden efter utgiingen av den redovisnings-
period som deklarationen avser (22 § ML). Skatt for viss redovisningsperiod.
forfaller till betalning den dag dd deklarationen senast skall limnas (42 §
ML). Skatten anscs faststilld i enlighet med deklarationen utan att sirskilt
beslut meddelas. Framkommer nya omstindigheter kan ldnsstyrelsen
omprova den pa detta siitt faststéllda skatten och meddela preliminért beslut
om faststiillelse av skatten.

Som tidigare namnts giller f.n. UBL:s preskriptionsregler i tillimpliga
delar for mervirdeskatt. Som utgangspunkt for beriikningen av preskrip-
tionstid for merviirdeskatt anviinds samma uppbérdsdr som for direkt skatt.
Detta har inneburit praktiska svarigheter vid tillimpningen.

Forslagets innebord for mervirdeskatten kan belysas med foljande
exempel. For redovisningsperioden september-oktober 1980 giller att
skatten fortaller till betalning den 5 december. Om den skattskyldige limnar
deklaration i riitt tid riknas preskriptionstiden i friga om dir angivet belopp
med utgingspunkt i forfallodagen. Preskriptionstiden beriknas saledes fran
utgangen av ar 1980. Om den skattskyldige underlater att limna deklaration
ir skatten enligt ML dnda férfallen till betalning den dag deklaration skulle
ha limnats. Preskriptionstiden riiknas emellertid i sddant fall fran utgangen
av det kalenderdr da fordringen faststiills genom beslut. Dagen for skattens
faststillande och inte forfallodagen blir avgérande ocksd dd skatten i andra
fall faststiills genom preliminart cller slutligt beslut eller beslut om
efterbeskattning.

Den ordning som tillimpas for faststillelse av mervirdeskatt innebir att
hela skatten alltid faststills for redovisningsperioden dven om det i praktiken
bara géiller att ligga till skatt for perioden utdver vad som tidigare deklarerats
eller faststillts till betalning.. Ny preskriptionstid bor dock bérja lopa endast
for den del av skatten som Gverstiger vad som tidigare faststiillts for perioden.
Fn sddan ordning synes stimma dverens med radande praxis hos KFM och
den foreslagna preskriptionsbestimmelsen har utformats i enlighet hirmed.
Enligt denna skall niimligen preskriptionstiden beriiknas med hinsyn till ett
faststiillelsebesiut bara i friga om den del av skattefordringen. som inte redan
tidigare har kunnat overlamnas for indrivning. For det skattebelopp som
skall anses faststillt enligt limnad deklaration eller som har faststiillts genom
ctt tidigare beslut och didrmed blivit indrivningshart beriiknas preskriptions-
tiden frin utgiingen av det kalenderar di beloppet forfoll till betalning resp.
faststiilldes genom det tidigare beslutet.
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Sjomansskatt

Sjomansskatten dr en definitiv killskatt som betalas av rcdaren genom
avdrag pa sjomans kontanta inkomst ombord. Det aligger redaren att for
varje period om tvd ménader inbetala och redovisa under perioden
innchéllen sjdmansskatt. For varje redovisningsperiod utom november-
december skall redarcn senast den sista dagen i andra ménaden efter
periodens utgang inbetala skatten. For redovisningsperioden november-
december skall inbetalning ske scnast den 15 féljande februari (14 § SjL).
Erliggs inte skatten eller erliggs den med for lagt belopp framstéller
sjomansskattckontoret revisionskrav pa felande belopp (17 § 2 och 3 mom.
SjL). Revisionskrav riktas i regel mot redaren men skall riktas mot
sjomannen om redaren inte kan lastas for det uteblivna eller det for liga
skattecavdraget. Om revisionskravet bestrids eller det belopp som kravet
avser inte betalas skall fordringen understillas sjomansskattendmnden for
faststillelse. Om det ar friiga om innehdllen men ej inbetald skatt och redaren
inte bestritt kravet skall nigon understéllning dock inte ske. Fordringen
anses da indrivningsbar utan foregiende faststiillelsebeslut (17 a och 17 b §§
SiL).

Preskriptionstiden for sjomansskatt kommer enligt de foreslagna bestim-
melscrna att beriknas med utgingspunkt i antingen ett revisionskrav eller ett
faststillelsebeslut av sjomansskattenamnden.

Dagen for ett revisionskravs utfirdande blir bara avgorande i de fall da
kravet avser innehallen sjomansskatt och redaren inte bestritt kravet inom
foreskriven tid. Preskriptionstiden riikknas da frin utgdngen av det kalenderér
da kravet utfardades. I alla andra fall kommer preskriptionstiden for
obetalda skattebelopp att riknas frin utgingen av det kalenderar da
sjomansskattendmnden faststiillde beloppet till betalning. IHirvid bortses
frin de fall di ytterligare skuatt pafors av hogre instans. For sadant
skattebelopp kommer preskriptionstiden att riknas med utgdngspunkt i
dagen for domstolens beslut.

Bevillningsavgift

Bevillningsavgift dr en skatt pa inkomst av offentlig forestéllning eller
tillstallning som utgadr om anordnaren eller cn medverkande ir hemmahor-
ande i utlandet. Bevillningsavgift faststiills och uppbirs av lansstyrelsen.
Avgiften skall i regel faststillas i samband med att tillstandsansokan provas
och erliggas forskottsvis innan tillstindsbevis meddelas. For det fall att
avgiften skall utgé efter den verkliga bruttovinsten eller efter andel av
inkomst av fdrestillningen, krivs sidkerhet innan tillstandsbevis utfirdas.
Avgiften skall i dessa fall inbetalas forsta vardagen efter forestéllningen eller
om en f6ljd av férestiliningar getts i samma ldn forsta vardagen efter varje
veckas utgang. Foér det fall nigon saknat vederborligt tillstand faststiller
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lansstyreisen avgiften i efterhand.

Enligt forslaget blir enligt huvudregeln forfallodagen utgingspunkt for
preskriptionstidens berakning. I de fall linsstyrelsen i eftecrhand faststiller
avgiften ridknas preskriptionstiden med utgdngspunkt frin detta beslut.

Kupongskartt

Skatt enligt KupL betalas f6r utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag av
fysisk person som inte dr bosatt cller stadigvarande vistas hir i landet.
Kupongskatt betalas ocksa av oskiftat dodsbo efter sddan person, utlindska
juridiska personer och vissa andra utdelningsberéttigade. RSV dr beskatt-
ningsmyndighet.

Olika regler giller i friga om innchallande och redovisning av skatten for
det fall da utdelningen sker frin s.k. avstimningsbolag och di utdelningen
sker fran annat aktiebolag.

Aktieutdelning fran avstimningsbolag ombesérjs av Virdepapperscentra-
len, (VPC). VPC skall vid utdelningen innehdlla kupongskatt, om det ¢j av
tillgdnglig uppgift framgar att den utdelningsberittigade ej ir skattskyldig.
Kupongskatt skall vidare innehéllas om utdelning c¢j kunnat ske till {61jd av
bristande uppgift om den utdelningsberiittigade.

VPC skall senast fyra ménader cfter utdelningstilifillet limna RSV
uppgifter om utdelning och om innehéllen kupongskatt och i regel inom
samma tid betala in den innehéllna skatten (8§ KupL). Inbetalas ej
innehdllen skatt foreligger RSV VPC att inom viss tid fullgbra sin
betalningsskyldighet (22 § KupL).

Har VPC underlatit att innehdlla kupongskatt fastiin detta bort ske, skall
VPC forskjuta kupongskatten men far kriava skattebeloppet ater av den
skattskyldige. 1 sidant fall skall RSV forelagga VPC att inom tva manader
fran dag da VPC fick del av foreldggandet erligga skattebeloppet. Vill VPC
bestrida kravet, skall den senast inom samma tid gbra crinran hos RSV, som
meddelar beslut med anledning hiirav. Finner RSV att VPC skall forskjuta
kupongskatt, skall VPC foreldggas att inom viss tid erliigga skattebeloppet
(11 § KupL).

Den som lyfter utdelning i aktiebolag som inte ir avstimningsbolag dr
skyldig att pa faststéllt formulir besvara frigor till ledning fér bedémande av
om den utdelningsberiittigade ar skattskyldig. Den som utbetalar utdelning
skall innehalla kupongskatt om det av svaren inte uppenbarligen framgar att
den utdelningsberattigade ér fri fran skattskyldighet (14 § KupL). Akticbo-
lag skall senast fyra ménader efter utdelningstilifillet. dock senast den 15
januari foljande dr overlimna till RSV de blanketter med uppgifter om
utdelning som har inkommit till bolaget samt inbetala kupongskatt for dels
den utdelning tor vilken med hiinsyn till innchéllet i uppgifterna skatt har
innehallits, dels den utdelning for vilken uppgift finnu inte har inkommit till
bolaget och dels den utdelning for vilken ofullstindiga uppgifter har
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inkommit. Inbetalas e innchdllen skatt foreligger RSV bolaget att inom viss
tid fullgéra sin betalningsskyldighet (22 § KupL).

Kupongskatt far paforas skattskyldig i efterhand. RSV upptor i sérskild
langd utdelningsberittigad som kan antas vara skattskyldig men till vilken
utdelning har utbetalats utan att kupongskatt har innehillits samt det
skattebelopp som beldper pa utdelningen. Denne delges utdrag ur lingden
och foreldggs att inom tva méinader frin den dag da han fick del av utdraget
erligga skattcbeloppet. En sadan fordran torde (i anses forfallen till
betalning forst nir beloppet enligt foreliggandet skall betalas. Vill den
utdelningsberittigade bestrida skattepdforingen, skall han inom samma tid
gora erinran hos RSV som meddelar beslut med anledning hirav. Finner
RSV att kupongskatt skall betalas, skall den skattskyldige foreliggas att
inom viss tid erldgga skatten (26 & KupL).

Preskriptionstiden for kupongskatt kommer enligt den féreslagna bestim-
melsen att beriiknas med utgingspunkt i antingen RSV:s foreliggande,
faststillelsebeslut eller i forfallodagen.

Dagen for ett forcliggandes utfirdande blir avgorande i de fall da
foreldggandct riktas mot VPC avscende inte innehdllen skatt och VPC inte
bestrider kravet. Samma utgangspunkt blir det i friga om innehillen men av
VPC eller aktiebolag ej inbetald skatt. Preskriptionstiden riiknas i dessa fall
fran utgangen av det kalenderar da féreliggandet utfirdades. I de fall RSV
meddelar beslut med anledning av att VPC bestrider ett forelaggande
avseende intc innehéllen skatt kommer preskriptionstiden att riknas frin
utgingen av det kalenderir dia RSV faststillde beloppet till betalning.

Sévitt giiller utdelningsberittigad till vilken utdelning utbetalats utan att
kupongskatt innehallits blir forfallodagen enligt RSV:s féreldggande avgor-
ande om foreliggandet inte bestrids. Preskriptionstiden ridknas da frén
utgingen av det kalenderdr da fordringen enligt foreldggandet forfoll till
betalning. Bestrids diremot foreldggandet kommer preskriptionstiden i
regel att riknas frin utgingen av det kalenderar dd RSV faststillde beloppet
till betalning. Detta féljer av att fordringen inte tidigare har kunnat
overlamnas for indrivning.

Arbetsgivaravgifter

AVGL ir utformad efter ménster av UBL:s bestimmelser med betalnings-
dag enligt debitering. Arbetsgivaravgift dcbiteras under aret nist efter
utgiftsaret sdsom slutlig avgift. 1 avrikning pa den slutliga avgiften skail
arbetsgivaren under utgiftsdret betala preliminiir avgift efter i stort sett
samma principer som preliminir B-skatt (19 § AVGL). Avgiftsbelopp som
atcrstar att erligga sedan prelimindr avgift avriknats fran slutlig avgift
erliggs som kvarstiende avgift senast den 18 i vardera av manaderna februari
och april under andra arct cfter utgiftsiret. Tillkommande avgift skall
erliggas enligt beslut om debitering fattat sedan den drliga debiteringen
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avslutats. Avgiften preskriberas enligt nuvarande regler fem ar cfter
utgiingen av det kalenderir under vilket avgiften skulle ha betalats. Forslaget
innebir ingen forandring i preskriptionshiinseende. Bestimmelsens huvud-
regel blir niimligen tillimplig.

Punkiskatter enligt FKL

Tidpunkten for beriikning av preskriptionstiden betraffande punktskatter
som faller under FKL:s tillimpningsomrade bestiims pa liknande siitt som
betriffande mervirdeskatt. Skattskyldig skall enligt FKL f6r varje beskatt-
ningsperiod inkomma med deklaration till ledning for skattens faststillande.
Har i deklaration angivet belopp inte betalats inom f6reskriven tid skall
preskriptionstiden saledes beriknas med utgdngspunkt i forfallodagen, dvs. -
den dag dcklarationen senast bort avges. Formliga faststillelsebeslut fattas i
regel endast om den skattskyldiges deklaration frangatts eller om tvist av
annan anledning foreligger rérande skattskyldigheten eller skattens belopp.
Beslut erfordras ocksa om den skattskyldige underlitit att deklarera (17 §).
Preskriptionstiden beriiknas alltsh med utgéngspunkt i faststillclsebeslutet
dels nir deklaration inte avgetts dels niir deklaration avgetts och avvikelse
skett frin denna. I sistndmnda fall géller detta dock endast i fraga om den del
av fordringen som inte tidigare har kunnat dverldimnas for indrivning.

Viigtrafikskatt

Betriiffande vigtrafikskatt giller att den i princip forfaller till betalning vid
utgdngen av cn uppbérdsmdnad som bestims av slutsiffran i fordonets
registreringsnummer [4 och 16 §§ viigtrafikskatteckungorelsen (1973:776)].
Vigtrafikskatt pafors i regel genom automatisk databehandling pa grundval
av uppgifter i bilregistret utan att beslut meddelas av beskattningsmyndig-
heten (22 § vagtrafikskattelagen).

Beslut om faststiillelse av skatt kan pakallas av den som anser att skatten
paférts honom oriktigt. Aven om beslut inte har pikallats far beskattnings-
myndigheten indd besluta om faststiillelse av skatt i vissa fall. Efterbeskatt-
ning far ske i vissa fall om den skattskvldige foranlett skatteundandragan-
de.

Skatt som faststilllts genom nimnda beslut clier efterbeskattning skall
inbetalas inom tid som beskattningsmyndigheten bestimmer.

Aven om beslut om faststiillelse pakallas eller besvir anférs befriar det inte
den skattskvldige att erligga tidigare paford cller faststilld skatt. Preskrip-
tionstiden beréknas alltsi normalt med utgangspunkt i den dag di den forfoll
till betalning. For det fall att skatten genom beslut faststills till hogre belopp
in det ursprungligen patorda kommer preskriptionstiden pi det tillkomman-
de skattebeloppet i likhet med vad som sagts om merviirdeskatt att beriknas

med utgangspunkt i faststiillelsebeslutet. Detta belopp har tidigare inte
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kunnat Gverlimnas for indrivning. Detsamma giiller i friga om belopp som
tillkommer genom efterbeskattning.

Tull

Tull och annan inforselavgift faststills enligt tullagen av tullmyndighet
genom tulltaxeringsbeslut. Det faststillda beloppet skall i regel betalas till
tullmyndighet inom femton dagar fran den dag da beslut dirom meddelas
(17 §). Det giller vare sig beloppet faststiillts vid tulltaxering eller vid
omtulltaxering eller eftertulltaxcring. Om avgiften skall betalas cnligt
sarskild tullrikning 4r det generaltullstyrelsen som bestimmer senaste
inbetalningsdag. Denna far dock intc bestiimmas senare 4n en ménad fran
det att rakningen utfirdades (18 §). Bestimmelsens huvudregel blir sdledes
tillimplig.

Beslut om omtulltaxering kan medfora taxering till hogre belopp én som
tidigare beslutats. Det tillkommande fordringsbeloppet far dirvid pa
motsvarande sitt som mervirdeskatten betraktas som en fordran for sig i
preskriptionshiinseende.

Arvs- och gdvoskatt

Arvsskatt utgdr pa arvs- eller testamentslott efter olika skattcklasser,
beroende pa arvs- eller testamentstagarens sldktskapsforhallande till den
avlidne. Arvsskatten forskjuts regelmissigt av dddsboet och avriknas pa
arvs- eller testamentslotten nir lotten tilltrids. Gavoskatt utgir vid géva och
beriknas likaledes efter olika skatteklasscr beroende pé bl.a. gavogivarens
och givotagarens inbordes slaktforhallanden. Gévotagaren ir skattskyldig.
De nu nimnda skatterna forfaller om anstand ej meddelats till betalning sex
veckor efter det att beslut om skattens faststillande meddelats eller
kammarkollegiet erhallit meddelande om att den skattskyldige har godtagit
kollegiets anmirkning mot beskattningsmyndighetens beslut (52 § 1 mom.
AGL). For dessa skatter riknas siledes preskriptionstiden med utgings-
punkt i forfallodagen. Som tidigare nimnts avses med forfallodag den dag
skatten skulle ha betalats om anstand inte meddelats.

Skatt pa lotterivinster

Skatt pa lotterivinst enligt lagen (1928:376) om sirskild skatt & vissa
lotterivinster utgér for vinst i svenskt lotteri och pa svenska premieobliga-
tioner, om vinstens virde dverstiger visst belopp. Skatten crliggs av lotteriets
anordnare eller premieobligationens utfirdare som i samband med utbetal-
ningen av vinsten skall innehalla sd stor del av denna som motsvarar
skatten.

Anordnare av lotteri skall anmila vinstdragningen till RSV inom en ménad
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efter vinstdragningen cller, om den har dgt rum fore lottforsiljningens
bérjan, inom en manad efter utgangen av den for lottforsiljningen bestimda
tiden. I anmilan skall 1amnas uppgift om det sammanlagda virdet av vinster
som har utfallit pa silda lotter och 4r undcrkastade lotterivinstbeskattning.
Samtidigt skall lotteriets anordnare erldgga den pé vinsterna belopande
skatten [1 § kungorelsen (1964:805) om uppbord och redovisning av sérskild
skatt & vissa lotterivinster].

Limnas en korrekt anmiilan riknas preskriptionstiden enligt forslaget med
utgdngspunkt i férfailodagen. Underlater anordnaren av lotteri diremot att
anmdla vinstdragningen eller beriknar anordnaren skatten till felaktigt
belopp skall RSV faststilla skattebeloppet. Preskriptionstiden beriknas i
dessa fall i fraga om den del av fordringen som tidigare inte kunnat
overldmnas till indrivning enligt undantagsregeln, dvs. fran utgangen av det
kalenderér da beslutet meddelades.

Stimpelskatr

Skatt enligt stimpelskattclagen (1964:308) for forvarv av fast egendom
m.m. samt for inteckning skall i regel faststiillas pa den inskrivningsdag, da
lagfart resp. inteckning beviljas eller férklaras vilande. Skatten skall i regel
inbetalas inom en manad fran den dag expedition var tillganglig fér sdkanden
(36 § forsta stycket). Preskriptionstiden berdknas enligt huvudregeln.

Till ledning fér faststillelse av stimpelskatt for aktie samt for lotteri skall
deklaration lamnas till RSV inom sarskilt angivna tider. Den skattskyldige
skall inom den tid som giller for avgivande av deklaration inbetala skatten
(36 § andra stycket). Limnas en Kkorrekt deklaration riknas saledes
preskriptionstiden med utgdngspunkt i forfallodagen. Underliter den
skattskyldige didremot att limna deklaration eller bér avvikelse ske fran
dcklaration faststéller RSV skatten genom beslut. Preskriptionstiden rdknas
i dessa fall enligt undantagsregeln, dvs. frin utgingen av det kalenderéar di
beslutet meddelades. Vad som sagts galler sdvitt avser den del av fordringen
som inte redan tidigare har kunnat éverlimnas for indrivning.

Expeditionsavgift

Avgift enligt kungorelsen (1964:618) om expeditionsavgift m.m. faststélls
av den myndighet som utfirdar expeditionen eller mottar ansokan for vilkken
avgift skall utgé.

Avgift for ansokan skall betalas nar ansdkningen ges in till domstolen. Sker
inte detta skall domstolen forelagga ingivaren att betala avgiften inom viss
kort tid efter det att ansokan ingavs vid pafoljd att ans6kan i annat fall
avvisas. Preskriptionstiden ridknas enligt forslaget med utgangspunkt i
forfallodagen, dvs. den dag nér ansdkningen gavs in.

Avgift i drende dar stampelskatt utgar skall erlaggas inom den tid som
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giller for inbetalning av stimpelskatten. T ovriga fall skall avgift for
expedition betalas inom cn minad efter det att expeditionen firdigstéllts.
Om sirskilda skil foreligger har myndighet ritt att kriva att bestiillare av
expedition skall betala avgiften helt eller delvis i forskott (22 §). Preskrip-
tionstiden skall enligt forslaget beriknas cﬁligl huvudregeln dvs. med
utgangspunkt i den normala forfallodagen cller den dag féarskottet skall
betalas.

Felparkeringsavgift

I lagen om felparkeringsavgift namns flera betalningsdagar. Har parke-
ringsovertriadelse intriffat meddelas forst en parkeringsanmérkning med en
uppmaning att inom viss tid betala en viss angiven avgift. Betalas inte
avgiften erinras fordonets dgare om betalningsansvaret och uppmanas att
inom viss tid betala avgiften. Betalas ej avgiften utfardas dliggande att betala
en forhdjd avgift inom viss tid. Betalas avgiften 4nda inte skall den drivas in
(68). Preskriptionstiden beriknas enligt forstaget med utgingspunkt i
betalningsaldggandet. Fordringen har inte tidigare kunnat Gverlimnas for
indrivning.

38

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att den ordinarie preskriptions-
tiden ”automatiskt” forskjuts i den man den betalningsskyldige har medgetts
anstand med betalning av fordringen. Bestimmelsen innebir att fordringen,
om géldenédren har medgetts anstind med betalning av denna eller del dérav,
preskriberas i motsvarande man tidigast tva ar frén utgingen av det
kalenderar da anstandet upphorde att gilla.

Bestimmelsen far alltsd praktisk betydelse bara om anstindet upphor
senare dn tvd ar fore preskriptionstidens utging. Har anstdnd medgetts
endast med en del av fordran forlings preskriptionstiden foér den del av
fordringen, som omfattas av anstadndet. Regeln avscr alla de fall dar anstand
medgetts och dr inte begrinsad till anstind féranledda av domstolsprévning.
Utanf6r bestimmelsen faller sddant uppskov med betalning som KFM kan
medge vid indrivning. Har KFM medgett uppskov med betalning tillimpas
reglernai 5 §.

I kommittéforslaget anvinds hér uttrycket “géldendren™ for att ange vemn
som omfattas av anstindet. Med hidnsyn till att lagen i Ovrigt avser
bestimmelser om preskription avseende dven andra betalningsskyldiga som
stillféretradare och borgensmén, anser jag att uttrycket den som svarar for
betalningen’” genomgiende bor anvindas. Att bestimmelser om anstand for
stallféretriadare och borgensmin inte finns hindrar inte att uttrycket anvinds
ocksa i forevarande paragraf.
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4%

Paragrafen innchaller bestimmelser om framskjutet preskriptionsintride
vid ackord.

Bestimmelserna 4r i huvudsak utformade i Gverensstimmelse med
gillande ritt. Paragrafen ar tillimplig bade vid underhandsackord och
offentligt ackord. Diremot giller bestimmelsen inte vid offentligt ackord i
konkurs.

I andra stycket foreskrivs att vad som sagts tidigare i paragrafen inte giller
om god man férordnas under tid fordringen halls vid liv endast pa grund av att
ansokan om forlingning getts in eller enligt ett icke lagakraftigande beslut
om forlingning. Ett forordnande av god man efter utgingen av den
preskriptionstid som anges i 2, 3 eller 588§ och innan en ansékan om
forlingning ar slutligt avgjord flyttar saledes inte fram preskriptionsintri-
det.

5%

I paragrafen sigs att en fordran pa den som av KFM skriftligen medgivits
uppskov med betalningen preskriberas tidigast vid utgingen av det
kalendcrar, da betalningen skall vara fullgjord enligt KFM:s medgivande.

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 2.4.4. De innebir ati mojlighe-
terna att godta avbetalning i friga om fordringar som ir féremal for
indrivning forbittras i forhallande till vad som f.n. ar fallet. Bestimmelserna
behovs sirskilt med tanke pad gildenirer som vill géra ritt for sig men
behover en amorteringstid som ar langre dn den ordinaric preskriptionsti-
den. .

Ett uppskov med betalningen kan enligt paragrafen bara medféra en
forlingning av preskriptionstiden om hogst fem ar rilkknat fran den ordinarie
preskriptionstidens utging.

Preskriptionsintridet forskjuts vid uppskov endast i férhallande till den
som medgivits uppskov med betalningen. Ett medgivande om betalnings-
uppskov for en betalningsskyldig beror saledes inte preskriptionstiden for
eventuellt andra ansvariga.

68§

Bestimmelserna i férsta punkten anger forutsittningarna for forlingning
av preskriptionstiden vid s.k. indrivningssabotage. Det krivs att den som
svarar for betalning av fordringen 6verlatit eller undanskaffat cgendom cller
upplatit sarskild ratt till egendom och att det kan antas att-han gjort detta for
att forsvara det allminnas mojligheter att fa betalt for fordringen.

I orden “6verlatit egendom™ och “upplatit sarskild ritt till egendom™
innefattas forsiljning. géva, uthyrning eller pantsittning av fast cller 16s
egendom. Med undanskaffande bor forstas att den betalningsskyldige har
forstort, gomt eller pd annat siitt undanréjt egendom si att den intc varit
atkomlig for indrivning.
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Forldngningen skall kunna utlosas av bide riittsliga och faktiska forfogan-
den. Avgorande dr dock om forfarandet kan antas ha vidtagits for att forsvara
det allminnas méjlighet att f betalt f6r fordringen. Det skall foreligga s.k.
indrivningssabotage. De atgiirder som kan ge anledning anta att ett siadant
sabotage forcligger framstir ofta som “frimmande™ hindelser i den
betalningsansvariges livsforing eller verksamhet. Det kan t.ex. vara friga om
gavor som framstar som omotiverade eller om en onormalt stor utférsiljning
av lagertillgangar i en rérelse.

De férfaranden som det dr friga om éir emellertid ibland av siidan art att de
kan forefalla som naturliga led i den betalningsskyldiges verksamhet. Men
siarskilda faktorer kan tillkomma som gor att det kan antas att sabotagesyfte
foreligger. Som exempel kan anges att ett foretag har salt tillgingar till ett
annat foretag med samma dgarintressen. flar transaktionen skett till
underpris kan det tyda pa att atgirden har vidtagits i syfte att forhindra
exckution i egendomen eller att forsimra indrivningsresultatet. Aven
fordringsbeloppets storlek och viirdet av den egendom som undanskaffats
har givetvis betydelse vid bedémningen av forlingningsfragan.

Férfarandet skall vara sidant att det "kan antas™ ha skett i syfte att
forsvara indrivningen. Det behover inte till fullo stvrkas art motivet for
atgiirden var att forsvara indrivningen. Det dr tillriickligt om évervigande
skél talar for detta.

For att forlingning skall kunna ske enligt andra t. 0. m. fjirde punkten
erfordras enligt andra stycket att de forhallanden som beskrivs i resp. punkt
forelegat sedan fordringen 6verliamnats for indrivning. Fordringen anses
vara 6verldmnad for indrivning nér indrivningshandlingen har kommit in till
KFM eller, om REX-systemet har inforts for den aktuella KFM. den dag da
malet registrerades i datasystemet.

Av rekvisiten 1 bestimmelserna foljer att forhallandena bor ha varat sd
lang tid att indrivningen har forsvarats eller oméjliggjorts. Om KFM trots
efterforskningar inte har kunnat klarligga var den betalningsskyldige
uppehaller sig dr forutsittningarna {or en forlingning av preskriptionstiden i
princip uppfyllda. Om KFM diremot har lyckats komma i kontakt med den
betalningsskyldige efter en tids efterforskningar kan si lang tid av den
ordinarie preskriptionstiden dnnu dterstd. att man inte kan hivda att
indrivningen genom utevaron har tOrsvarats eller omdjliggjorts. Dessa
omstiindigheter kan beaktas inom ramen for foreskriften att sdrskilda skal
inte skall tala emot cn forliingning.

Bestiammelsen i andra punkten giller situationer di den betalningsskvidige
har saknat kiint hemvist och det inte har kunnat klarliggas var han uppehallit
sig. Bestimmelsen anknyter niira till vad som foreskrivs i defgivningsfagen
(1970:428) betriffande kungorelsedelgivning.

Med kiint hemvist bor forstas att vederbérande har haft fast bostad eller
har vistats stadigvarande pad kind bostadsadress. Vistelsen bor ha varit sd
langvarig att KFM har haft mojlighet att vidta indrivningsiatgiirder mot den
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betalningsskyldige. Ln person som har byvtt bostad sb ofta att det
omdjliggjort KFM:s mdjligheter att komma i kontakt med honom faller i
princip under bestimmelsen. dven om vistelsen pé de olika adresserna varat
viss Kortare tid.

Enligt bestimmelsen i andra punkten crfordras dven att det inte har
kunnat klarlidggas var den betalningsskyldige uppehallit sig. Har KFM med
sina normala rutiner inte kunnat fi fram uppgifter om vistelseorten -
exempelvis genom arbetsgivare. sliktingar eller myndighetcrnas register - dr
villkoret i princip uppfvlit.

Har KFM trots efterforskningar inte kunnat klarldgga var den betalnings-
skyldige uppehdllit sig kan forhdllandena ha édndrats nir domstolen skall
avgora saken. Genom spirregeln att sirskilda skiil inte skall tala mot en
forldngning ges domstolen méjlighet att beddma om sé lang tid dnda aterstar
innan preskription intrider att tiden édnda ér tillfyllest for vtterligare
indrivningsitgiirder. En sddan beddmning bor inncfatta en prévning av om
indrivningen i niimnvird mén forsvéarats genom utevaron. Har si skett bor en
forldngning ske.

Reglerna i tredje punkten giller de situationer da den betalningsskyldige
inte har kunnat antriiffas pa kiint hemvist inom riket och det intc har kunnat
klarliggas var han uppehillit sig. Om det dessutom kan antas att han hallit sig
undan finns forutsiittningar att forlanga preskriptionstiden enligt denna
punkt. Bestimmelsen ansluter niira till reglerna i 15 § delgivningslagen. Den
omstdndigheten att en person inte triiffats i sin bostad eller pa sin arbetsplats
och det inte har gitt att fa reda pa var han uppchallit sig tyder pa att
vederbdrande velat undvika att komma i kontakt med myndigheterna. Aven
andra omstindigheter maste peka pd att han medvetet hdllit sig undan.
Avvisande héllning och sviivande uppgifter av familjemedlemmar, arbets-
kamrater eller vinner kan ge stéd for denna beddémning.

Enligt bestimmelserna i denna punkt krivs bl. a. att det kan antas att den
betalningsskyldige hallit sig undan. Fér att ett sadant ‘syfte skall kunna
konstateras maste forhallandena av naturliga skil ha forelegat en tid. Det
ligger dirfor i sakens natur att indrivningen i sddant fall har forsvarats. Om
den betalningsskyldige dyker upp efter en tid dr mojlighcterna dérfor mer
begrinsade dn enligt andra punkten att tillimpa spérregeln att séirskilda skal
talar mot cn férldngning. Ett tinkbart skél kan vara att cgendom finns
tillgdnglig som kan tas i ansprdk vid indrivningen och som forslar till
betalning av fordringen.

Bestammelserna i fjdrde punkten omfattar utlandsfallen. For forlangning
enligt denna punkt fordras att utlandsvistelsen varit stadigvarande. En vanlig
semestervistelse cller en affirsresa utomlands ér saledes inte tillracklig.
Forlingning av preskriptionstiden far ske om inte sirskilda skl talar mot
detta. Genom denna spiirregel ges mojlighet att ta hiinsyn till bl. a. om det
funnits ett handriickningsavtal som mojliggjort cn effektiv indrivning i det
land dir den betalningsskyldige vistats. Den betalningsskvldige kan exem-
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pelvis ha avvikit i borjan av preskriptionstiden och den ordinarie tiden
framstar som tillricklig for indrivningen. Om fordringsbeloppet dr mycket
litet eller om vad som aterstdr av fordringen, sedan egendom hdr i riket tagits
i ansprik cxempelvis genom utmétning, ar ringa bor forlingning av
preskriptionstiden inte heller beslutas.

Ltt forlingningsbeslut kan fattas redan i borjan av den ordinarie
preskriptionstiden. T allmidnhet torde dock behovet av forldngning uppsta
torst i slutet av perioden nir KFM foretagit indrivningsforsok mot den
betalningsskyldige. Det kan dock finnas tillfillen d4 den betalningsskyldige
redan i inledningsskedet har upptritt pd saddant sédtt, att det finns anledning
att pa ett tidigt stadium besluta om forlingning.

Med uttrycket “den som svarar for betalning av en fordran™ avses forutom
de som dirckt i olika medelslagsforfattningar anges som skattskyldiga cller
betalningsskyldiga dven de som annars enligt lag kan alidggas betalningsskyl-
dighet. Dirmed omfattas t.cx. nir det giller €] inbetalda kéllskatter sdvil
arbetsgivare som stéllféretridare av bestimmelsen. I fraga om betalnings-
skyldig som iir juridisk person har en remissinstans funnit det oklart vem som
kan foreta atgdrder som kan medfora forlangning mot den juridiska
personen. Nir det forst giller fall av undanskaffande av egendom o.d. bér
gélla att om den juridiska personen blir bunden av ett visst férfarande som
har foretagits for den juridiska personens rikning finns forutsattningar att
betrakta forfarandet som forldngningsgrundande, oavsett vem som vidtagit
dtgéirden. I utevaro- och utlandsfallen finns i tredje stycket bestimmelser
som tar sikte pd “foretridare” for den juridiska personen. Uttrycket
foretridare avses ha samma innebérd som det har i bl.a. 77 a § UBL och
48 a § ML. Detta innebar att bestimmelsen inte dr begransad till en juridisk
persons legala foretridare utan ocksd kan tillimpas ndr nigon annan i
foretaget bedoms ha ett sddant inflytande att han framstar som ansvarig for
attinnchallen skatt inte har betalts in. Exempel p& en sadan tillimpning finns
i réittspraxis. Jag avser harvid bl.a. det rdttsfall som redovisas i NJA 1979 s.
555. En forutsiittning for tillimpning av bestimmelsen ir att féretridarens
forhallanden kan antas ha haft betydelse for mojlighcterna att driva in
fordringen. Detta foljer av foreskriften att sarskilda skil inte far tala mot en
fortingning av preskriptionstiden. Bestimmelsen fér sin egentliga betydelse i
fraga om s.k. famansbolag. Det forhallandet att en foretradare for ett stort
borsbolag “haller sig undan™ kan knappast fa betydelse for méjligheterna att
driva in fordringen.

78

I paragrafen finns foreskrifter av innebord att preskriptionstiden enligt 6 §
skall f6rldangas med fem ar riknat fran den ordinarie preskriptionstidens
slut.

Har preskriptionsintradet tidigare framflyttats enligt 3-5 8§ kommer
forlingningsbestutet i verkligheten att endast avse den tid som &terstar till
5 Riksdagen 1981182. 1 saml. Nr 96
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dess fem ar forflutit efter den ordinarie preskriptionstidens utgang.

8§ :

I paragrafen ges foreskrifter for det fall att ansékan om forlidngning av
preskriptionstiden har getts in till domstol. [ s&dant fall preskriberas
fordringen tidigast d4 domstolens lagakraftigande beslut pa grund av
ansokningen foreligger.

Om en ans6kan om forldngning gors.kort tid fore preskriptionstidens
utgang forhindrar bestimmelsen att fordringen preskriberas innan domstol-
en har hunnit fatta beslut om férlangning. Fordringen halis saledes vid liv i
avvaktan pa att domstolen fattar beslut och detta vinner laga kraft.

3.1.4 Innebérden av preskription

9-11 &§ .

I paragraferna bchandlas innebdrden av preskription. Dessa frigor har
utforligt behandlats i avsnitt 2.5 i den allmdnna motiveringen.

Formuleringen i 9 § forsta stycket “att atgérder for att fa betalt for en
fordran intc far vidtas™ avser att uttrycka att sddana atgdrder som
betalningsanmaning, kvittning, utmiitning eller ansdkan om forléngning av
preskriptionstiden inte far vidtas.

Bestimmeclserna i 9 § tredje stycket inncbér att det ldge som ridde innan
atgarden vidtogs om mojligt skall aterstillas. Det innebér betriffande
exempelvis inforsel att KFM skall betala ut innehallet belopp till gédldenéren.
Vid utmitning skall egendomen i regel aterstillas till galdenidren. Har
torsilining skett skall influtna medel normalt.betalas ut till gidldenédren.

3.1.5 Behdriga mvndigheter

128

I paragrafen foreskrivs att KFM som har att verkstilla indrivning ar
behorig att ansbka om forldngning av preskriptionstiden. Ansdkan skall
privas av linsritten i det 1dn dar myndigheten. ar beligen. Ansdkan skall
inges innan fordringen har preskriberats.

Overflyttning till annan KFM far endast ske enligt vad som i allminhet
giller om éverflyttning av utsdkningsmal.

Linsréttens provning paverkas inte av att verkstilligheten, innan forling-
ningsfragan ir avgjord. overflyttas till annan KFM én den som ansdkt om
forlangning.

En ansdkan om forldngning maste goras fore preskriptionstidens utgang.
Redan en ansékan medger att indrivningsatgirder kan vidtas for att fa en
fordran infriad. Vissa begransningar har dock ansetts bora goras i de
indrivningsatgiirder som far vidtas innan ctt lagakraftigandc beslut i
forlangningsfragan foreligger. Dessa begransningar-finns angivna i 9 §.
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Mal om férlingning handliggs hos linsritten enligt bestimmelserna i
forvaltningsprocesslagen (1971:191) FPL. Forfarandet ér i princip skriftligt.
Foreskrifterna i FPL om kommunikation och delgivning (10 och 47 §§) ar
tillimpliga. Domstolen kan sdlunda komma att anviinda kungorelsedelgiv-
ning enligt delgivningslagen for att kunna avgdra malet,

I enlighet med bestammelserna i 33 § FPL fors talan mot linsritts beslut
hos kammarrdtt. Mot kammarritts beslut férs talan hos regeringsritten.
Talan far foras av den som beslutet angdr om det har gatt hononi emot. Som
framgér av 13 § skall det allmédnnas talan foéras av RSV,

Besvir dver kammarritts beslut i fraga om forlangning av preskriptionstid
provas av regeringsritten endast om provningstillstind meddelas (35 §
FPL).

[ friga om talan mot beslut i friga om forldngning galler en besvirstid pa
tre veckor riiknat frin den dag klaganden fick del av beslutet (7 § FPL).

Beslut om forldngning skall innchélla uppgift om vad den har attiaktta som
vill &verklaga beslutet. Krivs provningstillstind skall beslutet innehaila
uppgift om detta och om de grunder pa vilket sadant tillstand meddelas (31 §
FPL).

13§

I paragrafen foreskrivs att det allménnas talan i méal om férlingning i
Overinstans fors av RSV [jfr 3 § andra stycket punkten 2 férordningen
(1970:752) med instruktion for RSV].

3.2 Ovriga lagforslag

Sirskilda bestimmelser om indrivningspreskription finns som tidigare
nimnts bade 1 UBL och i en del andra skatte- och avgiftsférfattningar. Den
foreslagna lagen om preskription av skatter m.m. féranleder dndringar i
dessa. De mest omfattande dndringarna géller UBL.

Preskriptionsreglerna i 71 och 77 a §§ i UBL avser sdviil talerittspreskrip-
tion som indrivningspreskription,

Kommittén foreslar att de bestimmelser som avser indrivningspreskrip-
tion utgér, medan bestimmelserna om faststillelsepreskription limnas i stort
sett ofdrindrade. Anknytningen till uppbdrdsar behdlls i kommitténs forslag
angadendc talerittspreskription.

Forslaget om upphiivande av bestimmelserna om indrivningspreskription
motiveras av att de ersiitts av motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

Kommitténs forslag har inte féranlett ndgra erinringar fran remissinstan-
serna. En remissinstans ifragasitter dock om inte begreppet “uppbordsar™
bor ersittas av begreppet “kalenderar™.

For egen del skall jag 1 forsta hand ta upp frigan om begreppet
“uppbordsir” bor behillas och belysa denna med ett exempel.

En arbetsgivare som gjort avdrag for kvarstdende skatt enligt 1978 ars
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taxering skall cenligt nu géllande bestimmelser betala in det innehallna
beloppet under uppbérdsmanaderna mars och maj 1979. Underliter han att
gora detta far den lokala skattemyndigheten aligga honom betalningsskyl-
dighet for beloppet senast tem dr cfter utgéngen av uppbdardsaret 1979-1980,
dvs. senast 28 februari 1985.

Enligt huvudregeln i mitt forslag preskriberas en fordran pa kvarstiende
skatt enligt 1978 drs taxering fem ar efter utgéingen av det kalenderar da den
forfoll till betalning. dvs. den 31 december 1984, Om begreppet “uppbords-
ar™ fir kvarstd i 71 § UBL blir féljden att den lokala skattemyndigheten kan
faststiilla betalningsskyldighet f6r arbetsgivaren dnnu tvd méanader efter det
att fordringen preskriberats mot arbetstagaren. Fn sddan ordning bor enligt
min mening undvikas. Detta kan uppnds genom att preskriptionstiden
bestims till fem ar fran utgingen av det kalenderar da avdraget gjordes.

Nir det giller en arbetsgivares ansvarighet for innehallen prelimindr skatt
ir preskriptionstiden enligt nu gillande bestimmelser fem ar riknat fran
utgédngen av det uppbdérdsar under vilket arbetstagaren skall betala den
kvarstaende skatt som hénfor sig till det inkomstir da skatteavdraget
gjordes. Om man i denna bestaimmelse byter ut uppbérdsar mot kalenderar
foljer att preskriptionstiden i stillet rdknas fem ar frin utgdngen av det
kalenderdr da denna kvarstaende skatt skall betalas. Detta kan ocksé
uttryckas sa att preskription intriader sju r efter utgangen av det kalenderar
da skatteavdraget gjordes. Jag forordar att tiden for faststillelse av
arbetsgivares ansvarighet tor innehillen prelimindr skatt utformas pa detta
sitt.

Den ordning som jag hiir har forordat bor ocksa gilla i friga om tiden for
faststiillelse av arbetsgivares betalningsskyldighet pa grund av att han inte
gjort avdrag for preliminiir cller kvarstaende skatt.

Det sagda innebdr att man dveni friga om taleriittspreskription far samma
regler for det fall arbetsgivaren har innchillit ett belopp men underlatit att
betala in detta och det fall att han har underlatit att innchilla ctt belopp.

Enligt nuvarande bestimmelser far den lokala skattemyndigheten aldgga
en arbetsgivare som underlatit att gora skatteavdrag betalningsskyidighet s
linge den skattskyldiges ansvarighet for skatten kvarstar. Om den skattskyl-
dige har fatt anstind med betalning av skatten i avvaktan pd kammarritts
eller regeringsriittens beslut far silunda betalningsskvldighet laggas arbets-
givaren inom en tid av tvi ar fran utgangen av det uppbordsar da domstolens
beslut meddelades. Den ordningen bor bibehillas med den jidmkningen att
uppbordsar byvts ut mot kalenderar.

Som tidigare niimnts kan stillforetriadare tor arbetsgivare som ér juridisk
person atiiggas betalningsskyldighet for innehallet inte redovisat skattebe-
lopp. Sadan talan far inte vickas sedan arbetsgivarens ansvarighet for
skattebeloppet bortfallit pi grund av preskription. Jag foreslar ingen dndring
idenna ordning. Dirav foljer att ansvarighet for stallféretriidare kommer att
kunna faststillas om preskriptionstiden for den juridiska personen forlangts
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enligt sarskilt beslut cller pa grund av betalningsuppskov. En sidan koppling
foreslas ocksa i friga om stillforetridares ansvarighet enligt ML, FKL,
AVGL och SjL.

Sirskilda bestaimmelser om indrivningspreskription eller hinvisning til]
UBL:s preskriptionsregler finns f.n. 1 ML, FKL. SjL. KupL, AVGL, lagen
om felparkeringsavgift och lagen om pifdljder och ingripanden vid olovligt
byggande m.m. Dessa siirskilda bestimmelser och héinvisningar ersétts nu av
den foreslagna lagen om preskription av skattefordringar m.m. .

Slutligen aterverkar den foreslagna cnhetliga preskriptionstiden for
skattefordringar m.m. pd bestimmelserna i 3§ lagen (1971:1072) om
formansberittigade skattefordringar m.m. _

Allmin forménsritt foljer enligt 11 § formansriittslagen (1970:979) med
fordran pa skatter och allmdnna avgifter i de fall och med de begrinsningar
som sarskilt foreskrivs. De dsyftade foreskrifterna aterfinns i lagen om
formansberittigade skattefordringar.

Forménsritten for skatter och avgifter som foljer de allmiinna preskrip-
tionsreglerna har tidsmissigt begriinsats. Betriffande sddana fordringar
foreskrivs att formansritt foreligger endast om konkursansokning gjorts
inom fem ar efter utgingen av det Kalenderdr under vilket skatten eller
avgiften skulle ha erlagts eller, om sdrskilt beslut meddelats om betalnings-
tid, enligt detta beslut (3 § andra stycket).

Genom att dessa skatter och avgifter kommer att omfattas av den
foreslagna lagen om preskription av skattefordringar m.m. bortfaller skillen
for den beskrivna sirregleringen. Jag foreslar silunda att andra stycket |
paragrafen far utga.

En méngfald medelslag faller f.n. under de allminna reglerna om tioarig
preskription. Forslaget inncbir betriiffande dessa medelslag helt nya
principer fér berdkningen av preskriptionstiden, i forsta hand en kraftig
forkortning tillen i princip femirig preskriptionstid. Till dessa medelslag hor
bl.a. arvs- och gavoskatten. En remissinstans pekar pi ett speciellt problem
som ror denna. Arvslotter och gavor som kommer fran samma person inom
en tiodrsperiod skall ndmligen enligt 19 och 41 §§ AGL laggas samman vid
skatteberdkningen. Det senaste forvirvet skall beskattas pd “toppen™ av de
saummanlagda férvarven under perioden eftersom skatteskalan dr progressiv,
Motivet till att sammanliggningstiden bestimdes till tio dr var bl.a. att
skatten omfattades av reglerna om tiodrig preskription (jfr prop. 1958:143. s,
68 och 70). Enligt min mening finns det inte nagon anledning att lata den
foreslagna forkortningen av preskriptionstiden fa aterverkningar pa sam-
manliggningsregeln. Denna anger endast en metod att beriikna skattens
storlek. Metoden kan givetvis tilldmpas dven om nigon av de fordringar som
ingéir i beriikningsunderiaget dr preskriberad.
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4 Hemstillan

Jag hemstaller att lagradets yttrande inhiimtas dver forslagen till

1.

w

10.

5 Beslut

lag om preskription av skattefordringar m.m.,

2. lag om andring i uppbdrdslagen (1953:272),
3.
4. lag om é&ndring i lagen (1959:92) om forfarandet vid viss

lag om éndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

konsumtionsbeskattning,
lag om édndring i lagen (1958:295) om sjOmansskatt,
lag om &ndring i kupongskattelagen (1970:624),

. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter

enligt lagen om allmén f6érsakring m.m.,

lag om éndring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift.

lag om andring i lagen (1976:666) om pafoljder och ingripanden
vid olovligt byggande m.m.,

lag om éndring i lagen (1971:1072) om férménsberittigade
skattefordringar m.m.

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Sammanfattning

Betidnkandet utgdr en tredje etapp i utredningens arbete. Det innehaller
reformerade bestimmelser om fordringspreskription vilka bestimmelser
avses bli tillimpliga inom hela omradet for skatter, tullar och avgifter. Den
nuvarande ordningen med tvd skilda preskriptionssystem - dvs. att
preskription sker antingen enligt 1862 ars preskriptionsforordning eller de
sirskilda toreskrifterna i uppbordslagen — ersitts saledes med en ny lag. som
kallas lag om preskription av skattefordringar m. m.

Den femariga preskriptionsfristen enligt uppb(ﬁrdslagén (1953:272) behalls
i lagforslaget. Vissa dndringar i fraga om fristens berikning foreslas dock.
F. n. giller som preskriptionsutlosande faktor fordringens torfallodag enligt
verkstilld debitering eller — for vissa fall — det besiut varigenom fordrings-
anspréket faststills till betalning. Enligt forslaget skall preskriptionstiden i
princip borja lopa fran utgingen av det kalenderar dé fordringen pafordes
gildeniren.

Fran huvudprincipen att preskriptionstiden utgér fem ar med borjan vid
utgdngen av det kalenderar da fordringen debiterades eller faststiilldes gors
vissa undantag.

Tillen borjan foreslas ett s. k. framskjutet preskriptionsintrade i de fall dar
gildeniiren har medgetts anstind med betalningen av fordringen helt cller
delvis. Fordringen preskriberas dd i sin helhet tidigast tva &r frdn utgangen av
det kalenderar da anstandet upphorde att gilla. Framskjutet preskriptions-
intride géller ocksé vid offentligt ackord enligt ackordslagen (1970:847).

En annan nyhet i forslaget utgor institutet preskriptionsforlingning. Det
innebir att den ordinarie preskriptionstiden om fem ar under vissa angivna
forutsiittningar far férliingas genom ett sirskilt myndighetsbeslut. Genom ett
sadant beslut forlings preskriptionstiden med en fast period om tvd ar.
Forlangningstiden ir maximerad till tio ar. For att sa lang tid skall kunna
uppnis, kriivs siledes fem sirskilda beslut.

Forlingning av preskriptionstiden fir ske om gildeniiren sedan fordringen
har ¢verlimnats till indrivning gor sig av med utmitningsbar egendom i syfte
att forsvara det allminnas méjligheter att fa betalt for fordringen, héller sig
undan eller stadigvarande vistas utomlands och ddrvid saknar utmétningsbar
cgendom hir i landet. I samtliga dessa s. k. sabotagefall beslutar kronofog-
demyndighet om forlingning. Beslutet skall obligatoriskt Overprdvas av
vederborande lansskatteritt cller efter den | juli 1979 lansritt.

Preskriptionstiden far enligt lagforslaget dven forlangas om gildenér har
triffat cn dverenskommelse om avbetalning pé en skatteskuld om férling-
ning ir nddviandig for att betalningen skall kunna fullgoras.

Ett forlingningsbeslut triffar i princip alla dem - géldenarer och
borgensmin - som vid beslutstillfallet var ansvariga for betalningen av
fordringen.

Det foreslis att lagforslaget skall trida i kraft den 1 juli 1979.
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1 Forslag till
I.ag om preskription av skattefordringar m. m.

Hiirigenom (Greskrivs foljande.

Tildmpningsomrade

1 § Denna lag dr tillimplig i fraga om preskription av det allménnas fordran,

som skall drivas in enligt bestimmelserna i uppbordslagen (1653:272).

Preskriptionstid

2 § Preskriptionstiden dr fem ar.

3§ Preskriptionstiden borjar [6pa vid utgdngen av det kalenderir. di
fordringen pifordes gildeniren. Har fordringen avritknats pd slutlig skatt
enligt uppbordslagen (1953:272) eller pa slutlig avgift enligt lagen (1959:552)
om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsikring, m. m.. léper
preskriptionstiden dock fran utgingen av det kalenderér. da fordringen har
paforts som slutlig skatt eller slutlig avgift.

4 § Har giildendren medgivits anstand med betalningen av fordringen eller
del av denna, preskriberas fordringeni sin helhet tidigast tvd &r fran utgangen
av det kalenderar, da anstandet upphorde att gilla.

5§ Har enligt ackordslagen (1970:847) god man férordnats. preskriberas
fordringen tidigast tva ar fran utgdngen av det kalenderar. da férordnandet
har skett, eller, om offentligt ackord har kommit till stand. frén utgangen av
det kalenderdr, da det skall vara fullgjort.

Forlingning av preskriptionstid

6 § Sedan fordringen har Gverlimnats till indrivning. far preskriptionstiden
forlingas om den som svarar fOr betalningen av fordringen. Overliter,
upplater cller undanskaffar egendom. som kan tas i ansprék vid indrivning-
en. och det kan antas ha skett f6r att forsvira det allméinnas mojligheter att fa
betalt for fordringen.

7 & Sedan fordringen har overlamnats till indrivning, far preskriptionstiden
forlingas om den som svarar for betalningen av fordringen eller stiillfére-
tridare for denne

. saknar kint hemvist och det inte kan klarldggas var han uppehdller
sig.
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2. inte kan antriiffas pd kdnt hemvist inom riket och det inte kan klarliggas
var han uppehaller sig samt det kan antas att han haller sig undan eller
3. stadigvarande vistas utomlands och det kan antas att egendom. som hiir
i riket kan tas i ansprak vid indrivningen, inte forslar till betalningen av
fordringen.

8 § Har den som svarar for betalningen av fordringen skriftligen férbundit sig
att betala i sirskilda poster. far preskriptionstiden forlingas om det ar
nddviindigt for att betalningen skall kunna fullgdras.

9 § Preskriptionstiden forldngs genom beslut. Beslutet innebir att preskrip-
tionstiden 1 fraga om den beslutet avser 16per vtterligare tvi kalenderir,
Forlingning far ske med hogst tio ar.

10 § Svarar flera solidariskt for betalningen av fordringen, och har beslut om
forlangning fattats mot en av dem, preskriberas fordringen gentemot de
ovriga tidigast den dag. dd forlingningstiden loper ut.

11 § Beslut om forlingning géiller genast. Forséljning av utmiitt egendom
eller diirmed liknande dtgérd far inte dga rum innan beslutet har vunnit laga
kraft.

Innchirden av preskription m. m.

12 § Preskription innebiir att atgiirder for att kriva ut fordringen inte lingre
far vidtas. Ritten att kriiva ut fordringen ur egendon. i vilken det allménna
har pantriitt till sdkerhet for fordringen berérs dock inte.

13 § Preskription av huvudfordran omfattar dven fordran pi riinta och annan
tilliggstorpliktelse samt fordran pi grund av borgen.

14 § Svarar flera solidariskt for betalningen av fordran, som har péiforts dem
vid skilda tillfillen. inverkar det forhéllandet att preskription har intritt mot
nigon av dem inte pa de dvrigas betalningsansvar.

Behorighet att fatta beslut m. m.

15 § Lorliingning av preskriptionstid beslutas av den kronofogdemyndighet
som skall verkstiilla indrivning av fordringen.

Beslut om forlingning far av kronofogdemyndighet fattas utan att den som
berors av beslutet har underriittats om det som har tillforts drendet genom

annan dn honom sjilv.
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16 § Beslut som kronofogdemyndighet har fattat med stod av bestimmel-
serna i 67 §§ skall omedelbart dversindas till linsskatteritten i det ldn, dir
myndigheten ir beldgen. Linsskatteritten provar snarast om forutsittningar
for forlingning har forelegat.

Besvar m. m.

17 § Talan mot beslut som kronofogdemyndighet har fattat med stod av
bestiimmelserna t 8 § fors genom besvir hos lansskatterdtten i det Lin. dér
myndigheten ir beligen.

18 § Det allmiinnas talan i mal om forlingning av preskriptionstid {6rs av den
kronofogdemyndighet som har beslutat om forliingningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

Lagen tillimpas dven pa fordran som vid ikrafttridandet dnnu inte har
preskriberats cenligt dldre bestdmmelser. Preskription intrader dock inte i
nagot fall tidigare &n vid utgdngen av dr 1981 om $i inte skulle ha skett dven
cnligt dldre bestimmelser.
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2 Forslag till

76

l.ag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att i friga om uppbdordslagen (1953:272)!
dels att 718 1 och 3 mom. skall upphora att gilla.
dels att 71 § 2 mom. och 77 a § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelsc

71§

2 mom. Har arbetsgivare verk-
stillt skatteavdrag for preliminir
skatt men icke inbetalat det innehall-
na beloppet, ma lokal skattemyndig-
het icke faststidlla ansvarighet for
arbetsgivaren senare in fem ar efter
utgingen av det uppbordsar da
sddan kvarstdende skatt skulle ha
erlagts, som svarar mot preliminér
skatt for det inkomstér da skatteav-
draget verkstilldes. Avser skatteav-
draget kvarstdende skatt, md fast-
stéllelsen icke ske senare én fem &r
efter utgdngen av det uppbordsar,
under vilket skatten skolat erliggas
enligt verkstilld debitering.

Agirder for indrivning av skatt,
som arbetsgivare innehdllit genom
skatiecavdrag, mdicke vidtagas senare
in fem dr cfter utgdngen av det
uppbardsdr dd beslut om fasistillelse
enligt forsta stvcket meddelades.

Har arbetsgivare underlatit att
verkstilla skatteavdrag, mi hans
ansvarighet for skatten icke faststal-
las och ej heller dtgdrder for uttagan-
de av skatten vidragas mot honom
sedan arbetstagarcns ansvarighet for
skatten upphort enligt 1 mom.

Utan hinder av vad ovan fareskri-
vits md kammarrdtts eller regerings-
rcittens beslut varigenom arbetsgivare

dlagts ansvarigher for arbetstugares

! Lagen om omtryckt 1972:75.
Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

Har arbetsgivare verkstillt skatte-
avdrag for prelimindr skatt men icke
inbetalat. det innehéllna beloppet,
ma lokal skattemyndighet icke fast-
stdlla ansvarighet for arbetsgivaren
senare dn fem ar efter utgdngen av
det uppbordsar da saddan kvarstéen-

.de skatt skulle ha erlagts, som svarar

mot prelimindr skatt foér det
inkomstar da skatteavdraget verk-
stilldes. Avser skatteavdraget kvar-
stiende skatt, ma faststillelsen icke
ske senare dn fem ar efter utgingen
av det uppbordsar, under vilket
skatten skolat erldggas enligt verk-

stilld debitering.

Har arbetsgivare underlatit att
verkstilla skatteavdrag, ma hans
ansvarighet for skatten icke faststiil-
las sedan arbetstagarens ansvarighet
for skatten upphort.
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Nuvarande lydelse
skatt verkstillas inom en tid av wvd ar

Jrarn wigangen av det uppbirdsar da
beslutet meddelades.

71

Foreslagen lydelse

77a$
Har den som foretriader arbetsgivare. som dr juridisk person, verkstallt

skatteavdrag men uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlétit att betala

det innchdllna beloppet i tid och ordning som i 77 § siigs. dr han jimte

arbetsgivaren betalningsskyldig for skattebeloppet jimte restavgift. Betal-

ningsskvldigheten ma jimkas eller eftergivas nir sirskilda skal foreligga.

Talan om aldggande av betalningsskvldighet enligt forsta stycket fores vid

allmin domstol.

Yrkande om aliggande av betal-
ningsskyldighet som nu sagts maicke
framstillas och ef heller digirder for
indrivning vidtagas sedan arbetsgi-
varcns ansvarighet for skattebelop-
pet bortfallit pd grund av bestam-
melserna i 71 §. Utan hinder hirav
md dom, varigenom sdidan betal-
ningsskvldighet dlugts.  verkstdillas
inomen tid av tvd dr fran wigdngen av
det uppbérdsar da domen vunnit luga
kraft. Hos den som blivit alagd
betalningsskyldighet ma indrivning
ske i samma ordning som giiller for
restford skatt.

Yrkande om dlaggande av betal-
ningsskvidighet som nusagts maicke
framstillas sedan arbetsgivarens an-
svarighet for skattebeloppet bortfal-
lit pa grund av bestimmelserna i
71 §&. Hos den som blivit dlagd betal-
ningsskyldighet md indrivning ske i
samma ordning som giller for rest-
ford skatt.

Den som crlagt skattebelopp eller restavgift pi grund av betalningsskyl-
dighet cnligt torsta stycket dger soka beloppet ater av arbetsgivaren. Dirvid
gilla i tillimpliga delar bestimmelserna i 76 § om uttagande av skatt som

arbetsgivarc betalat for arbetstagare.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1979.
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3 Forslag till

78

Lag om andring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom féreskrivs att 48 och 48 a § lagen (1968:430) om merviirdes-

katt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

48 §
Betalas icke skatt i bchorig tid och ordning indrives skatt och restav-

gift.

Bestimmelserna i uppbordslagen
om indrivning. avkortning och av-
skrivning samt efterkrav och pre-
skription giller i tillimpliga delar i
friga om mervirdeskatt. Inforsel
enligt inférsellagen den 6 december
1968 (nr 621) far dga rum vid indriv-
ning av mervirdeskatt och restavgift
pa skatten.

Bestimmelserna i uppbdérdslagen
om indrivning. avkortning och av-
skrivning samt efterkrav géller i
tillimpliga delar i fraga om mervir-
deskatt. Inforsel enligt inforsellagen
den 6 december 1968 (nr 621) fir dga
rum vid indrivning av mervirdeskatt
och restavgift pa skatten.

48a§

Har den som foretriider skattskyldig. som &r juridisk person, uppsatligen
eller av grov oaktsamhet underlitit att inbetala skatt i riitt tid och ordning. ir
han jimte den skattskyldige betalningsskvldig for skattebeloppet och’
restavgift enligt 47 §. Betalningsskyldigheten fir jamkas cller eftergivas nir

sirskilda skl foreligger.

Talan om dliaggande av betal-
ningsskvldighet féres vid allmén
domstol. Talan far ej vickas och
digiird for indrivning far ej vidiagas
sedan den skattskyldiges ansvarighet
bortfallit pa
grund av preskription. Utan hinder

for skattebeloppet

harav far dom. varigenom betal-
ningsskyldigher dlagts, verkstillas
inomen tid av tvd dr fran utgdngen av
det kalenderdr, under vilket domen
vunnit laga kraft. Hos den som blivit
dlagd betalningsskyldighet far in-
drivning ske i samma ordning som
giller {or skatt.

Talan om aliggande av betal-
ningsskyldighet fores vid allmén
domstol. Talan fir ej vickas sedan
den skattskyldiges ansvarighet for
skattebeloppet bortfallit pd grund av
preskription. Hos den som blivit
dlagd betalningsskyldighet far in-
drivning ske i samma ordning som
giller for skatt.

FLagen omtrvckt 1969:237. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.

2 Senaste lvdelse 1973:928.
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Den som erlagt skattebelopp eller restavgift pi grund av betalningsskyl-
dighet enligt forsta stycket dger soka beloppet ater av den skattskyldige.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979,

4 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1959:92) om forfarandet vid
viss konsumtionsbeskattning

Harigenom féreskrivs att 27 a § lagen (1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslugen Ivdelse

27a§’

Har den som foretrider skattskyldig, som ér juridisk person, uppsitligen
eller av grov oaktsamhet underlatit att inbetala skatt i ritt tid och ordning, ir
han jamte den skattskyldige betalningsskyldig for skattebeloppet och rinta
dard enligt 27 §. Betalningsskyldigheten far jimkas eller eftergivas nir

sarskilda skl foreligga.

Talan om A&liaggande av betal-
ningsskyldighet enligt férsta stycket
fores vid aliméan domstol. Talan far
cj véckas och digdrder for indrivning
fa ej vidiagas sedan den skattskyldi-
ges ansvarighet for skattebeloppet
bortfallit pd grund av preskription.
Hos den som blivit 4lagd betalnings-
skyldighet fir indrivning ske i sam-
ma ordning som galler for skatt.

Talan om aldggande av betal-
ningsskyldighet enligt forsta stycket
fores vid allmén domstol. Talan far
ej vickas sedan den skattskyldiges
ansvarighet for skattebeloppet bort-
fallit pd grund av preskription. Hos
den som blivit dlagd betalningsskyl-
dighet far indrivning ske i samma
ordning som galler for skatt.

Den som erlagt skattebelopp cller rinta pa grund av betalningsskvldighet

enligt forsta stycket dger sOka beloppet dter av den skattskvidige.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:863.

= Senaste lvdelse 1973:929.,
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5 Forslag till

80

Lag om andring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att 20 § lagen (1938:295) am sjomansskatt! skall ha

nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

20 §°

Har redare underlatit verkstilla
avdrag for sjémansskatt. md hans
cller sjomannens ansvarighet for
skatten icke faststillas och ¢f heller
atgéirder [or unagande av skatten
viditagas scnare dn fem ar efter
utgingen av det ar. under vilket
skatteavdraget skolat verkstillas.

Har redare underlatit verkstélla
avdrag for sjomansskatt, ma hans
eller sjomanncns ansvarighet for
skatten icke faststillas senare éin fem
ar cfter utgingen av det ar. under
vilket skatteavdraget skolat verk-
stillas.

Revisionskrav mot redare i anledning av att innehallen sjdmansskatt icke

inbetalats mé icke faststiillas senarc 4n fem ar efter utgangen av det ar, under

vilket skatteavdraget verkstilldes.

Atgiirder for indrivning av inne-
héllen siémansskatt mé icke vidiagas
senare dn fem dr efter uigdngen av det
dr, under vilket fraga om faststillelse
av revisionskraver prévats av sjo-
mansskattenédmnden eller, i fall som
avses i 17 a § andra siycket, der dr
under vilket redovisning for den
period skatten avser inkommir till
sjormansskattekontoret.

Utan hinder av vad ovan fireskri-
vits md kammarrdtts eller regerings-
rittens beslut, varigenom redare eller
sigman dlagts ansvarighet for sjé-
mansskatt, verkstillas inom en tid av
tea ar frin wigingen av det dr dd

beslutet meddelades.

I Lagen omtryekt 1970:933. Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1974:777,

2 Senaste Ivdelse 1974:777.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har enligt ackordslagen (1970:
847) god man forordnats [Gre uigdng-
en av tid som angives i det ‘/.'(')'re.gf‘mz-
de, md utan hinder av vad ovan sigs
drgdrder for uttagande av skart vidia-
gas inom tvd ar [ran wtgangen av der
dr da forordnandet skett eller, om
ackord kommer 4l swand,  frin
uigdngen av det dr di ackordet skolat
varu fullgjort. '

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

6 Forslag till
Lag om dndring i kupongskattelagen (1970:624)

Hirigenom foreskrivs att 28 § kupongskattelagen (1970: 674)‘ skall upp-
hora att gilla vid utgangen av juni 1979.

Nuvarande Ivdelse ‘Foreslagen Ivdelse

288
Atgird for indrivaning av obetald
kupongskatt far cj vidtagas senare dn
fem drefter utgdangen av det kalender-
dar. under vilket f[orordnande cm
indrivning meddelats.

b Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:996.

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 96
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7 Forslag till

[.ag om Andring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmén forsidkring, m. m.

Hirigenom féreskrivs att 30§ lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allméin forsikring. m. m.! skall ha ncdan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féoreslagen lydelse

308

Vad i uppbordslagen och fore-
skrifter angacnde tillimpningen av
nimnda lag stadgas om restavgift,
indrivning och redovisning av rest-
ford skartt, avkortning och avskriv-
ning av skatt, antégande av ackords-
forslag som ror skatt samt upprittan-
de av balanslangd skall dga motsva-
rande tillimpning i friga om avgifts-
belopp som avses i 29 §; dock skall
befogenhet. som cnligt 58 § 2 mom.
angivna lag tillkommer linsstyrelse
stéllet
utovas av riksforsikringsverket. An-

eller riksrevisionsverket, i

gdende cfterkrav och preskription
skall vad i 70 ochr 71 §§ uppboérdsla-
gen stadgas dga motsvarande till-
lampning, dock att vad i 70 § 2 mom.
namnda lag siigs betriffande linssty-
relse i stillet skall géilla riksforsik-
ringsverket.

Vad i uppbordslagen och fore-
skrifter angdende tillimpningen av
nimnda lag stadgas om restavgift,
indrivning och redovisning av rest-
ford skatt. avkortning och avskriv-
ning av skatt, antagan'de av ackords-
forslag som ror skatt samt uppriittan-
de av balansliangd skall dga motsva-
rande tillimpning i friga om avgifts-
belopp som avses i 29 §: dock skall
befogenhet, som enligt 58 § 2 mom.

-.angivna lag tillkommer lansstyrelse

stéllet
utovas av riksforsikringsverket. An-

cller riksrevisionsverket, |

_gdende efterkrav skall vad 1 70§

uppbordslagen stadgas dga motsva-
rande tillimpning dock att vad i 70 §
2mom. ndmnda lag siigs betriiffande
linsstyrelse i stillet skall giilla riks-
torsakringsverket.

Dcnna lag tridder i kraft den | juli 1979.

! Lagen omtryckt 1974:938. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:938.
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Bilaga 2

Sammanstiillning av remissyttranden

I Allméin motivering
1.1 Allminna synpunkter

Remissinstanserna dr positiva till forslagets allminna inriktning, dvs. att
en reformerad preskriptionslagstiftning i princip bor inncbira enhetliga
regler om fordringspreskription for alla skatter. tullar och ddrmed jimforliga
offentligrittsliga avgifter.

Av de allmint positiva remissinstanserna tillstyrker nagra utredningens
forslag i sin helhet eller lamnar det utan erinran. Det gélller rikspolisstyrelsen,
riksdklagaren, generaltullstyrelsen, statens jordbruksnimnd, linsstyrelserna i
Vésternorrlands och Orebro lin, kronofogdemyndigheterna i Orebro,
Hallsberg och Sollentuna, lokala skattemvndigheten i Malmé, Féreningen
Sveriges fogderitjanstemin, Svenska kommunférbundet. landstingsforbun-
det. Foreningen auktoriserade revisorer, Sveriges ackordscentral, Svensk
industrzfi)'rening och Svenska foretagures riksférbund.

Huvuddelen av remissinstanserna vitsordar. som nyss framhillits. behovet
av enhetliga regler om fordringspreskription inom omridet for skatter, tullar
och avgifter. Hit hor bl a. henriven for Nedre Norrland, kammarrirten i
Sundsvall, linsstyrelserna i Stockholms, Malmdhus och Sidermaniands lin,
kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Sédertilje, Solna, Huddinge, Mal-
mao, Trelleborg, Giteborg, Uddevalla, Skavde, Lidképing och Falképing,
Svenska sparbunksf6reningen och Sveriges advokarsamfund. Utredningens
standpunkt att cn reformering av preskriptionslagstiftningen bor ske genom
att en sirskild lag infors delas av bl. a. /K enligt vars mening starka skél talar
for en ny gemensam lag om preskription av skattefordringar. Enligt
kammarrdtten i Jonképing ir det utmirkt att de nu spridda bestimmelserna
sammanfors till en gemensam lag. Hovrétten fir Nedre Norrlund, RSV och
forsikringsritten for Mellunsverige uttalar sig ocksa for en sérskild lag.

Utredningens uppfattning att preskriptionsbestimmelserna i UBL ligger i
linje med de krav, som bor stillas pa en framtida preskriptionslagstiftning
delas av bl. a. kammarrdtten i Jonkédping oeh hovritten for Nedre Norrland.
RFV och férsikringsritten fér Mellansverige pekar pa betydelsen av att
reglerna utformas pa ett sitt som underlittar indrivningsmyndigheternas
arbete.

1.2 Tillimpningsomrade

Utredningen foreslir att den nva preskriptionslagstiftningens tillimp-
ningsomrade skall avse det allménnas fordringar som fir drivas in i den
ordning som anges i UBL.
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Kammuarritterna i Jonkdping och Sundsvall ansluter sig till utredningens
forslag. Avgrinsningen av tillimpningsomridet ifragasiitts av andra remiss-
instanser som i stiillet foresprakar en utvidgning av tilliimpningsomridet. Det
giller bl.a. RSV som understryker att cn sd langt mojligt enhetlig
preskriptionslagstiftning  underkittar  indrivningsarbetet. Enligt RSV:s
mening kan det ifragasittas om den omstiindigheten att vissa andra
medelslag — t. ex. riittegdngs- och riittshjiilpskostnader - drivs in férst sedan
lagakraftigande avgorande foreligger bor medfora att dessa medelslag
limnas utanfor den enhetliga regleringen. Aven kronofogdemyndigheterna i
Malmé, Giteborg, Trelleborg och Uddevalla uttalar att tilliimpningsomradet
for den foreslagna lagen bor utvidgas att omfatta idven domstols- och
rittshjilpskostnader. JK framhaller att det skulle vara till férdel om
viterligare fordringar som faller under begreppet allmiint mal kunde féras in
under en lag av den foreslagna beskaffenheten.

1.3 Preskriptionstid

Utredningens forslag att den ordinarie preskriptionstiden. for de fordring-
ar varom hir dr fraga. bor vara fem ar godtas av de flesta remissinstanserna.
Diremot rider det delade meningar om vad som Limpligen bor utgéra
utgangspunkt for berdkning av preskriptionstiden. Den foreslagna mojlig-
heten till forlingning har féranlett nigra remissinstanser att viicka fragan om
inte en kortare ordinarie preskriptionstid iin fem dr dr motiverad. medan
andra foredrar en utstriickt ordinaric preskriptionstid for att undvika
siirskilda beslut om forlingning.

Utredningens forslag avseende s. k. framskjutet preskriptionsintriide i
samband med anstand med betalning av fordring och vid offentligt ackord
godtas i huvudsak av remissinstanserna.

Den femariga preskriptionstiden godtas av SACO/SR. Enligt organisatio-
nen skulle en kortare tid medféra ctt betvdligt hardare indrivningsklimat
medan en ldngre tid & andra sidan inte skulle torbittra indrivningsresultatet i
niamnvird man. Den skattskvldige skulle formodligen anse det meningslost
att forsoka fa ordning pa sin ekonomi om preskriptionstiden gjordes liingre
in fem ar. En femdrig preskriptionstid som huvudregel anses av férsikrings-
rétten fér Mellansverige vara vitl avviigd med hinsyn till savil det allminnas
som de enskildas intressen. Uppfattningen att den ordinarie preskriptions-
tiden bor vara fem ar delas dven av Sveriges advokatsamfund, SAF, Svenska
bankfareningen och Sveriges indusiriférbund. Aven Foreningen Sveriges
kronofogdar anser den foreslagna femariga preskriptionstiden vil anpassad
till det praktiska behovet i normalfallet. Lénssiyrelserna i Stockholms,
Sodermanlands, Malméhus och Visterbottens lin ansluter sig ocksa till
utredningens uppfattning att den normala preskriptionstiden bor vara foem
ar.

IK anser den foreslagna preskriptionstiden som Limplig om den forenas
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med sadana majligheter till férlingning av preskriptionstiden som forslaget
innehiller.

Karmmarrétten i Sundsvall berdr ocksa preskriptionsforliingningens paver-
kan péi den ordinarie preskriptionstiden. Ln preskriptionstid om fem ir, som
dessutom fiksom hittills dr obrythar. torde cnligt kammarriitten bora
aceepteras. Mojligen kan skil anforas for att forkorta preskriptionstiden till
tyra ar med hiinsyn till att ca 90 procent av fordringsbeloppen drivs in under
de tre forsta dren. Om institutet preskriptionsforliingning genomtors, bér
muan cnligt kammarriittens mening overviiga att forkorta den vanliga
preskriptionstiden for skattefordringar m. m. till fvra dr. Det kan dven enligt
skanterilliggsutredningen sittas 1 friga om inte en kortare preskriptionstid ér
tallt titlricklig tor att tillgodose det allmiéinnas beriittigade intressen i nu
torevarande sammanhang. Utredningslorslaget dppnar mijlighetatt.ifull av
betalningssabotage eller di gilldeniir erbjuder sig att betala sin skuld
sirskilda delposter. genom beslut forliinga preskriptionstiden. Emellertid édr
skattetilliiggsutredningen vid en samlad bedémning inte beredd att foresla en
kortare preskriptionstid.

RSV kritiserar den foreslagna ordningen med mojlighet till preskriptions-
forlingning och for i stillet fram alternativet att generellt forlinga den
ordinarie preskriptionstiden till tio r. For att uppni samma begriinsning i ett
sddant lagférstag som i utredningens kan en generell tiodrstrist enligt verket
kompletteras med regler som ger exempelvis kronofogdemyndigheterna
mdjlighet att efter fem ar avkorta statens fordran. 1969 drs punktskaite-
utredning pekar ocksa pa alternativet att ersitta mojligheten till prul\rlp
tionsforlingning med en generell lingre preskriptionstid.

Kronofogdemyndigheterna i Gateborg och Mariestad forordar i forsta hand
en preskriptionstid av tio ar i likhet med vad som géller for civila fordringar.
Kronofogdemyndigheten 1 Goteborg anfor, att en betvdande férdel med en
sadan ordning ér att det administrativa merarbete som féljer med forlingning
av preskriptionstid bortfaller. Vidare nar man likstillighet i princip med vad
som giller betriffande civila fordringar. En sd lang preskriptionstid
forutsiitter emellertid att kronofogdemyndigheten tar datatcknik till hjiilp
for bevakning av de allmiinna malen sedan det mer aktiva indrivningsskedet
har passerats. [andra hand tillstyrker kronofogdemyndigheten utredningens
(orslag om fem ars preskriptionstid.

Den foreslagna huvudregeln att preskriptionstiden  borjar 16pa  vid
utgangen av det killt.‘ndc'l'ﬂl' da fordringen pafirdes gildeniiren. godtas av
flera remissinstanser. bl a.av forsikringsriten jor Mellansverize. kammar-
réitterna i Jonkdaping och Sundsvall, JK och nagra linssiyrelser samt ert flertal
kronotogdemyndigheter.

Forslaget att preskriptionstiden borjar lopa fran utgangen av kalenderar i
stillet tor uppbiordsar innebir enligt linsstvrelsen @ Stockholms lin en
farenkling I6r bade myndigheten och allminheten. Kronofogdemyndigheten

{ Malmd anser att fordelarna tor allmiinheten med beritkning med
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utgdngspunkt frin Kalenderar, bor viiga éver de indrivnings- och uppbords-
tckniska inviindningar som kan goras mot en siidan regel. Féreningen
Sveriges kronofogdar, SAF, Svenska bankféreningen, Sveriges industrifér-
bund och Sveriges advokatsamfund uttalar sig ocksi for preskriptionstidens
anknyvtning till utgangen av kalenderiret.

Skautetilliggsurredningen toreslir i stillet att utgidingspunkten for preskrip-
tionstidens beriikning skall vara det kvartal. did fordringen péfirdes
gildeniiren. Det nuvarande systemet. liksom utredningsforslaget, innebir
att preskriptionstidens lingd kan varicra betydligt med anledning av
forhallanden som den skattskvldige inte rader Gver. Skattetilliggsutredning-
en finner detta otillfredsstéillande och menar att reglerna bér utformas sa att
preskriptionstidens lingd skall variera i mindre grad én . n.

Utredningens uppfattning att uppbdrdséar ar olimpligt som utgangspunkt
delasinte av SACO/SR som anser det naturligast att knyta preskriptionstiden
till uppbdrdsar resp. kalenderar alltefter sattet fér uppbdrden av det aktuella
medelslaget. SACO/SR pekar vidare pi att forslaget innebér att preskrip-
tionstiden for slutlig skatt borjar 16pa flera méanader innan den forsta
uppborden forfaller till betalning. Liknande synpunkter utvecklas av
kronofogdemyndigheten i Skévde. Utformningen av bestimmelsen innebir,
enligt kronofogdemyndigheten i Huddinge, i fraga om kvarstaende skatt och
avgift att preskription intrader 14 méanader tidigare an enligt nuvarande
bestammelser i UBL. RSV visar pAd samma konsekvens och drar, med
hinvisning till underlag fran kronofogdemyndigheten i Boras, slutsatsen att
om indrivningsresultatet frin Bords dr representativt for hela landet, skulle
det under dc 14 sista minaderna indrivna beloppet omréknat, representera
ett totalt bortfall om 2-4 milj. kr.

For att fa full visshet om nér en fordran pa skatt eller avgift verkligen
paforts gildendren torde det. enligt kronofogdemyndigheten i Malmé, rent
praktiskt krivas att alla indrivningshandlingar innehdlier uppgift didrom.
LRF menar att i de fall paféringen anses ske vid databehandling maste det
framga av underriittelsen till géldendren nir piforing skett. Lokala
skartemyndigheten 1 Helsingborg foreslar att forfallodagen, i stillet for
paforingstilltillet, bor vara utgdngspunkt for preskriptionstiden. Preskrip-
tionstiden blir i vissa fall lingre om forfallodagen anvéinds.

Aven RFV har erinringar i friga om utredningens forslag att vid beriikning
av preskriptionstid utga fran niir fordringen pafordes. Enligt giillande
bestiimmelser skall RIFV faststilla avgittsunderlag (or arbetsgivaravgifterna
ochiforekommande fall tillstiilla arbetsgivaren rilkningar pd preliminér rcs‘p.
slutlig arbetsgivaravgift. Rikning pa preliminiir avgitt skall oversindas till
arbetsgivaren senast den 25 januari under utpiftsiret och rikning pa slutlig
aveift tillstillas honom senast den 15 januari andra dret efter utgiftsaret. For
de datamaskinella bearbetningarna i fraga om debitering och uppbord av
arbetsgivaravgifter svarar emellertid RSV och linsstyrelsernas dataenheter.

Beriikningen av aveifterna och utskriften av rikningarna sker antingen hos
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dataenheten vid linsstyrelsen i Stockholms lin eller hos RSV

Framstillningen av rikningar pd slutlig avgift sker savil { november som
under forsta veckorna i januari, innan utsiindningen till den 15 januari dger
rum. Utredningens forslag att tidpunkten {or den datastyrda utrikningen av
avgifterna skall vara avgorande for preskriptionstidens intriide skulle dirfor
medfora, att fordringarna, pa vilka rikningar tillstillts arbetsgivaren for
betalning vid samma tidpunkt. skulle bli preskriberade vid olika tidpunkter.
Decnna ordning forefaller RFV olimplig och enligt verkets mening ir det
ocksd orimligt att 1 vissa fall lata preskriptionstiden borja lépa innan
gildeniren ens fatt kiinnedom om det allminnas fordran mot honom. RFV
vill dirfor foresld, att tidpunkten tor uppkomsten av fordran pé arbetsgivar-
avgift inte girs beroende av tidpunkten for den datamaskinella utrikningen
av avgiften utan av den tidpunkt, dvs. det kalenderir, di r.1l\nmz pé avgiften
tillstiillts arbetsgivaren. '

[ detta sammanhang pépckar RFV, att det vid anmiilan for indrivning av
restforda arbetsgivaravgifter inte framgdr av indrivningshandlingarna nér
avgiften beriiknats utan endast vid vilken uppbord det for indrivning anmélda
beloppet skulle ha erlagts. Att vid slutet av preskriptionstiden, dvs. flera ar
efter avgiftsdebiteringen. utforska nir avgiftsbeloppet riiknats ut datamaski-
nellt skulle savil for kronofogdemyndigheterna som fér RFV medfora
betvdande administrativt merarbete. ' '

Kammarritterna i Jonképing och Sundsvall har inget att’ erinra mot
forslaget om s. k. framskjutet preskriptionsintrade. RFV finner forslaget om
framskjutet preskriptionsintriade vil motiverat. Andra remissinstanser som
uttryckligen godtar férslaget dr SAF, Svenska lmn/\foremngen .Sverlges
industriforbund och Sveriges advokatsamfund.

1.4 Forldngning av preskriptionstid

Betriffande utredningens forslag att komplettera den ordinarie preskrip-
tionstiden med en mojlighet att under vissa omstiindigheter forlinga den
ordinarie preskriptionstiden med cn vtterligare tidsrymd foreligger saviil
positiva som Kritiska remissyttranden.’

Huvuddelen av remissinstanserna tillstveker ellergodtaratt det skall finnas
mojlighet till preskriptionsforlingning i vissa fall. Skilda uppfattningar
redovisas dock i fraga om i vilken omfattning f0rlingning bor kunna medges.
Betriitfande de kritiska elier negativa remissinstanserna giiler tveksamheten
i forsta hand limpligheten av att inom ramen foren s. k. massirendeprocess
infora ett institut som kriver beslut grundade p'l omstiindigheterna i det
enskilda fallet. '

Det av utredningen foreslagna forfarandet vid forliingning av preskrip-
tionstiden ldmnas | allmiinhet utan erinran. Metoden kritiseras emellertid
vissa avseenden av en del remissinstanser. Kritiken riktas motatt forliingning

skall ske genom upprepade beslut avseende korta tidsperioder. Vidare
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ifrdgasiitts den lingsta tid tér forlingning som utredningen foreslagit. I nfdgra
vttranden tas ocksi upp fragan om inte tden for (Gelingning i sumband med
avbetalningsuppgorelse skall knytas direkt till tiden for fullgérande av
planen. .

En allmiint positiv instilining till inforandet av en mojlighet till preskrip-
tionsforlingning redovisas av férsdakringsritien for Mellansverige, JK, LON,
linsstyrelserna i Malméhus och Sddermaniands lin. Kronofogdemyndighe-
terna Ar ocksi 1 huvudsak positiva till mojligheten till preskriptionsforiing-
ning men foérordar i allminhet en restriktiv tillimpning. Kronofogdemyndig-
heterna @ Géeborg och Mariestad forordar dock i forsta hand en lingre
ordinaric preskriptionstid. Foreningen Sveriges kronofogdar foresprakar att
en bestimmelse om preskriptionsforlingning vid sabotage ges ett relativt
vidstriickt innehdll for att inte regeln enkelt skall kunna kringgis.

RFV finner forslaget att skattskyldiga och urbetsgivare som gor sig
skyldiga till s. k. indrivningssabotage skall kunna avkrivas skatter och
arbetsgivaravgifter under en forlingd preskriptionstid vara vil motiverat,
LO hilsar med tillfredsstillelse att mojlighet till preskriptionsforlingning
infors i de s. k. sabotagefallen.

Kammarrditen i Jonkoping dr daremot tveksam infér ctt forlingningsin-
stitut. Skiilet hitrtill iiratt de flesta enkitmyndigheterna uppgivit att det sillan
forekommit att preskriptionstristerna i 71 § UBIL. utgjort hinder for att till
tfullo ta ut skatt genom inforsel eller genom frivillig betalning. Kammarriitten
befarar att uppfattningen hos skattskyldiga och giildenérer att preskriptions-
reglerna ér invecklade kommer att bestd. dven framgent. i vart fall om
preskriptionslagstiftningen utokas med ett férliingningsinstitut. Kammarriit-
ten har uppfattningen att i fall déir gilldenéiren sdker undga indrivning genom
att overlita. upplata eller undanskaffa cgendom i syfte att forsvira det
allmiinnas mojligheter att fi betalt ir en snabb indrivning det effektivaste
motvapnet. For att komma till riittta med cn del av dessa sviirbemiistrade fall
pekar kammarriitten pa mojligheterna till dtervinning i konkurs. Enligt
kammarriittens mening finns det mot bakgrund av det anforda skiil att vara
restriktiv niir det giller att medge {orlingning av preskriptionstid. Endast
sddana fall dir ctt uppenbart sabotage foreligger bor kunna drabbas av
preskriptionsforlingning. Kammarritten stéiiller sig tveksam till forslaget om
forlingning i avbetalningsfallen. Kammarriitten befarar att bestiimmelsen
kan komma att forlinga forfarandet for skotsamma gildeniirer pa ett mindre
tilltalande siitt. _

Tveksam till institutet preskriptionsforlingning dr iven SACO/SR som
dock godtar att forliingning far ske t6r att komma till ritta med sabotage-
fallen och andra stotande fall dir preskriptionstiden avvaktas utomlands.
Foresprikare for en restriktiv tillimpning &r Sveriges hanverks- och
industriorganisution. - Familjefiretagen och Sveriges Kopmannafirbund.
Organisationerna anser att en preskriptionsforlingning kan vara motiverad

under den uttryekliga férutsiittningen att den enbart utnyttjas vid uppenbara
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sabotagetall och da det ror sig om betydande belopp. Sveriges udvokatsam-
fund godtar att beslut om preskriptionsforlingning kan fattas vid klara fall av
indrivningssabotage. Aven SAF, Svenska bankforeningen och Sveriges
industriforbund finner det rimligt att sabotagehandlingar som summan-
hiinger med giildeniirens-upptriidande under indrivningsirendets handbigg-
ning skall kunna utstriicka preskriptionstiden. For en restriktiv tillimpning
uttalar sig dven nigra kronofogdemyndigheter, bland dem Aronofogdemyn-
digheten i Huddinge, som menar att torlingning bor ske endast i fall dir
gilldeniiren genom sina dispositioner visat bristande lojalitet mot staten som
borgenir. Salunda bor forlingning inte kanna komma i fraga enbart av det
skiilet att géildeniren limnat landet, om detta skett t. ex. for fullgdrande av
militéirtjinstgoring i hemlandet eller av annat godtagbart skil.

Majligheten till {orliingning i avbetalningsfallen kommenteras sirskilt av
RFV. SACO/ISR och LRF som ir positiva till den. SAF, Svenska bankfére-
ningen och Sveriges industriférbund anser det angeliget att méjliggéra en
sadan preskriptionstorlingning s att gildenidrer utan att riika i betalnings-
svarigheter kan fullfolja sina intentioner att betala sina skutteskulder.

Forslaget om att inféra institutet preskriptionsforliingning har ocksi ront
kritik. Hovrdtten fér Nedre Norrland ifragasitter av flera skil, om det
foreslagna institutet dr Adgnat att i praktiken utgdéra ndgon Onskvird
forbattring av det allméinnas stallning som part i avgift- och skatteprocessen. I
och for sig delar hovritten utredningens uppfattning att behov kan foreligga
av en liangre preskriptionstid dn fem &r for att ge kronofogdemyndighet
mdjlighet att i fraga om fordringsansprak som dr féremal for indrivning godta
frivilliga avbetalningsplaner som stricker sig lingre' &n den normala
preskriptionstiden. '

I frdga om de s, k. sabotagefallen skulle det enligt hovrdtten i praktiken
vara fa fall diir forlingning skulle behova tillgripas samtidigt som betriiffande
dessa fafl det med fog kan ifragasiittas om nagra resultat verkligen skulle
uppnas under den torlingda preskriptionstiden. Mot hakgrund hitrav stiiller
sig hovriitten mycket tveksam- till om det kan anses motiverat att for
sabotagefallen medge en [Orlingning av preskriptionstiden. Enligt hovriit-
tens mening kan detiiven ifragasittas om deti ndgot tall dver huvud tuget kan
anses lAmplige ate inom ramen t6r en massiirendeprocess lata fragan om
preskriptionstidens Lingd vara avhiingig av ett med hinsyn titl cmstiindighe-
terna 1 det enskilda fallet fattat beslut. For det fall behov av lingre
preskriptionstid in fem ér kan anses foreligga i vissa fail torde bestimmelser
med generella regler om preskriptionsuppehdll eller preskripsionsavbrott.
limpligen med anknytning till atgiirder i slutet av den ordinarie preskrip-
tionstiden. bli enklare och entvdigare. Om Overviigande skiil trots allt skalle
anses tala for det foreslagna institutet preskriptionstarliingning, har hovriit-
ten i och for sig inget att erinra mot huvuddragen av den atformning som
institutet fatt i den foreslagna lagtexten.

Kammuarriten § Sundsvall anser det tveksamt om den féreslagna regle-
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ringen far avsedd verkan. Med beaktande hirav och da det hiir ér friga om
lagstiftning som skall anviindas inom ramen tor en s. k. massirendeprocess
kan det enligt kammadrrittens mening ifragasittas om regelsystemet bor
belastas med institutet preskriptionsforliingning. Det kan pipekas att
behovet av att ha lagstiftningen i en siirskild lag minskar om de foreslagna
reglerna i det avseendet tar utgd. Om en ordning med forlingning anses bira
inforas bor det enligt kammarritten dvervigas att begrinsa forlingningen till
fall som ror poster av viss storleksordning.

Kritiska till forslaget om preskriptionsforlingning ér. som redan nimnts,
RSV som tor fram ctt alternativ om en tiodrig ordinaric preskriptionstid och
RRV. Det kan enligt RRV:s mening ifrigasiittas vilket system. cn lingre
ordinarie preskriptionstid eller ctt svstem med férlingning, som ar att
foredra vid en massirendehantering som det hiir ir friga om. En generell
preskriptionstid skulle ge enkla och entvdiga regler och inte heller kriiva en
sirskild beslutsprocess. Ett saddant system dr dirfor administrativt och
kostnadsméssigt mindre kriivande én det foreslagna systemet med preskrip-
tionsforldngning i vissa fall. Utredningen hdnvisar emellertid ocksa till skl
av social och psykologisk art. RRV vill mot denna bakgrund inte motsitta sig
att utredningens forslag genomfors.

Beslut om forldngning av preskriptionstiden innebir enligt utredningen att
preskriptionstiden 16per vtterligare tva ar. For att uppna maximal forling-
ningstid om tio dr krivs silcdes fem beslut om forlingning.

Skallctil/iiggsulim’ning(’n anser den foreslagna ordningen rationell och
indamalsenlig. Den innehdller till férman for gildeniirens befogade intres-
sen en garanti for att forutsiittningarna for beslut aterkommande ompro-
vas,

Med hiinsyn framfor allt til administrativa svirigheter med de tvadriga
beslutsperioderna uttalar sig flera remissinstanser for beslutsperioder om
fem ar. TCO tror att en viktig och ofta forekommande malgrupp for
forliingningsinstitutets tillimpning blir den gildenédrskategori som nied ofta
myvcket stora skatteskulder soker hilla sig undan eller pa annat siitt forsvira
indrivaingen. Eftersom ambitionen att sabotera indrivningen oftast &r
svanerligen stor hos ifrigavarande Klientel bor cnligt organisationens
bestimda mening optiden for ctt beslut om forliingning omfatta fem ar.
Detta underlittar arbetet for kronofogdemyndigheten, som har att infor-
skafta den utredning som kritvs for beslutet. Ofta iir det dessutomi dessa fall
fraga om mycket komplicerad och tidsddande indrivning. Forutsittningarna
for en effektiv planering av indrivningsarbetet blir diarfér storre om
kronofogdemyndigheten fran borjan vet att preskriptionstiden ér forlingd
med fem ar.

Liknande uppfattning fors fram av kronofogdemyndigheterna i Stockholm,
Huddinge. Gaeborg, Uddevally, Skovde och Falkaping, For femariga
beslutsperioder uttalar sig ocksi LON. Svenska sparbanksféreningen samt

linsstvrelserna 1 Gotehorg och Bohus och Visierbortens fin. Sistniimnda
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lansstyrelsc pekar pa att det korta forlingningssystemet medfor ett
betydande administrativt merarbete. Kammarritten i Sundsvall anser att i
det fall preskriptionsforlangning bor inforas det limpligaste sittet dr att man
Oppnar mojlighet att under vissa férutsdttningar komplettera den vanliga
preskriptionstiden med en ytterligare tidsrymd.

I friga om hur lang den totala férlingningsperioden bér vara diskuteras
flera alternativ av remissinstanserna.

Den av utredningen foreslagna sammanlagt 15-4riga preskriptionstiden
godtas av TCO, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin och nagra
kronofogdemyndigheter, nimligen de i Stockholm, Huddinge, Uddevalla och
Falkoping. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att forlingningsperioden bor
goras flexibel fran tva till tio &r allt efter omstindigheterna i det enskilda
fallet.

Hovritten for Nedre Norriand ifragasétter om inte de av utredningen
anférda sociala skilen for att ej lata den ordinarie preskriptionstiden
Overstiga fem ar ocksa talar for att, fraimst av billighetshdnsyn, den ordinarie
preskriptionstiden inte bor kunna forlingas med sé lang tid som 10 ar. Med
hinsyn till reglerna om talerattspreskription skulle annars vissa fordringar
kunna leva kvar mer in 20 ar efter det att de ursprungligen skulle ha erlagts.
En maximal tiodrig preskriptionstid forordas av RSV och kammarriitten i
Sundsvail som anser att en férdubbling av den ordindra femariga preskrip-
tionstiden torde vara tillricklig. For en sammanlagd tioérig preskriptionstid
uttalar sig ocksd LON, SACO/SR, Sveriges advokatsamfund, linsstyrelsen i
Visterbottens liin och kronofogdemyndigheten i Skovde. Kronofogdemyndig-
heten i Géteborg foreslar likasd en sammanlagd preskriptionstid om tio ar i
sabotagefallen.

Vad giller forldngning i samband med avbetalningsuppgorelser diskuterar
skattetilldggsutredningen fragan huruvida det dr mojligt att anpassa forldng-
ningen av preskriptionstiden till vad som i det konkrcta fallet behovs med
hénsyn till avbetalningsplanen. RFV ifragasitter om inte kronofogdemyn-
dighetens forlingningsbeslut av praktiska skil skulle kunna avse den tid
avbetalningsplanen omfattar med mojlighet till ytterligare forlingning om
denna inte foljs. Aven kronofogdemyndigheten i Géteborg for fram att
preskriptionstiden i avbetalningsfallen bor forlingas med den tid som
skiligen erfordras for att betalningen skall kunna fullgbras.

1.5 Innebérden av preskription m. m.

Nagra allminna uttalanden har i denna del inte gjorts av remissinstanser-
na. De synpunkter som limmnats redovisas i samband med genomging av

specialmotiveringen.
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1.6 Behorighet att fatta beslut m. m.

Utredningens forslag att kronofogdemyndighet skall vara behorig att fatta
beslut om forldngning men att detta beslut skall dverprovas av linsskatte-
riitten har mott stark kritik. Forslaget om Sverprévning roner den starkaste
kritiken och forkastas av i stort sett alla remissinstanscr.

I fragan om behorigheten att fatta beslut om forlingning i sabotagefall
foljer remissutfallet tvd huvudlinjer. Den ena linjen, som féljer utredningens
forslag — dvs. att kronofogdemyndighet tilldggs beslutsfunktionen men med
mojlighet till besvir dver beslutet hos domstol - foresprakas av RRV, de
flesta lansstyrelserna och alla kronofogdemyndigheter som yttrat sig i fragan
samt SACO/SR och Fioreningen Sveriges kronofogdar. Den andralinjen, som
nira ansluter till reservationen i utfedningen, inncbir att behorigheten att
fatta beslut ldggs direkt pa domstol omfattas bl. a. av RSV, JK, kammarrit-
terna i Jonkdping och Sundsvall samt Sveriges advokatsamfund.

Skatterilliggsurredningen bitrider utredningens forslag att kronofogde-
myndighet bor ges behorighet att besluta om preskriptionstorlingning i
sabotagefallen och understryker vikten av att beslut om férlingning kan
fattas utan drojsmal i subotagefall.

Lanssivrelsen i Stockholm, Malméhus, Skaraborgs, Visterbotiens och
Sédermantands lin anser ocksd liksom utredningen att kronofogdemyndig-
heterna skall kunna besluta om férlingning av preskriptionstiden men. som
niimnts, utan att Gverprovning behover ske. Ldansstvrelsen i Stockholins lin
beddmer kronofogdemyndigheterna som vill skickade att pa cgen hand ta
stitllning till och avgdra om forutsitmingar foreligger fr en forlingning av
preskriptionstiden. Liknande uppfattning framfors av de angivna linsstvrel-
serna och av kronofogdemyndigheterna. Fdreningen Sveriges kronofogdur
och SACQISR fdresprakar ocksa kronofogdemyndighet som behorig att farta
beslut.

Utredningens forslug om obligatorisk overprovning moter kritik frdn
fansstyrelserna och kronofogdemyvndigheterna. Lianssivrelsen @ Stockholmns
lin unser forslaget om Gverprévning vara byrakratiskt och hivdar att
kronofogdemyndigheterna har full kompetens inom omriadet och wit
riitttssiikerheten titlgodoses genom att kronofogdemyndighetens bestut kan
averklagas. Linsstyrelsen anser diirutover att utredningens forslag skulle
oka linsriitternas arbetsbelastning, som redan i dag dr allfor stor. De
Trittspolitiska™ skill utredningen anfort till forman for dverprovning
{orefuller enligt linssivrelsen @ Sédermanlands Iin knappast overtvgande.
Gildeniirens befogade intressen tillgodoses bl. a. dirigenom att kronofog-
demvndighetens beslut bor i éverklagas. Inte heller SACQ:SR anser att
behov av overprovning foreligger. Fareningen Sveriges kronofogdar finner
inte ndgot sukligt skiil for en overprovning. Erfarenheten genom aren av
dverprovaingssystem inom olika ritttsomraden visar ocksa att en sidan

ordning sillan ar meningstvlld. Enligt RRV s mening kan det ifragasiittas om
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inte en sidan provning mer fvller ett formellt krav in ett reellt behov, 1
samma éirende kan éverprovning komma att ske vid fem olika tillfillen utan
att nidgot nytt tilllorts drendet.

[ fragan villien myndighet som bar futta beslut i drenden om forliingning av
preskriptionstiden tar JK avstind fran utredningens forslag. Det forslag som
utredningens majoritet i denna del stannat fér utgdr enligt JK:s mening en
miirklig hvbrid. Understdllning — i alla former — r ett inst:tut som ir pa
avskrivaing i svensk ritt. Om man Over huvud taget skall tillimpa
understillning bor det enligt JK:s mening ske pd begiran av part.
Obligatorisk understillning bor diremot ersiittas av en ldsning med ett annat
beslutsorgan. JK ansluter sig i ovrigt till vad som anforts i reservationen.

Ovriga remissinstanser som vttrat sig i frigan ansluter sig ocksa till
uppfattningen i reservationen om att det bér ankomma pid domstol som {6rsta
instans att avgdra om forutsiittningar {Or forlingning av preskriptionstiden
foreligger. Diremot finns ingen enhetlig uppfattning om vilken domstol,
allmiin domstol eller forvaltningsdomstol. som bor tilliggas uppgiften. '

Tiil reservanternas uppfattning att beslut skafl fattas av [insvitt ansluter sig
hovritien for Nedre Norrland, kanunarrduerna 1 Jonképing och Sundsvall,
LRF. Sveriges advokatsamfund, Sveriges hantverks- och industriorganisation
— Familjeforetagen och Sveriges Képmannaforbund. Aven lanssivrelsen i
Gatehorgs och Bohus lin anser att linsritt skall besluta om {Orlingning och
foreslir att det allminna ombud som fir statens talan enligt betalningssik-
ringslagen ocksi skall fora talan i samband med forlingning av preskrip-
tionstiden.

RSV anser att forlingningstragan bor provas av domstol. Utlormningen av
de rekvisit som enligt 6 och 7 §§ i torslaget uppstillts for ett torlingnings-
beslut talar enligt verkets mening for reservanternas forslag. RSV anser att
den av utredningen forestagna kopplingen ll linsriitt inger betiinkligheter.
Utredningen synes enligt verket inte till fullo ha beaktat de svarigheter som
en sadan koppling ger upphov tll. Svarigheterna hiinger samman med att
indrivningen mot den betalningsskvldige i princip skall fortga utan hinder av
att forliingningsfragan inte ar slutlige avgjord. Utredningens forslag bor
enligt RSY bedomas utifrin att de betalningsskyldigai de s. k. sabotagefullen
ar klurt betalningsovilliga, De torde diirfér komma att driva forliingnings-
fragan salangt sommojligt i de fall avgorandetir av ckonomisk betvdelse for
dem. t. ex. niir kronofogdemyndighet antriffur utmitningsbar cgendom.
Foljden blir att de 6verklagar varje beslut om torlingning. Samtidigt kan de
Overklaga utmiitningsbestutet via dverexckutor till hovriitt och hégsta
domstolen.

Med hiinvisning till det anforda foreslar RSV att proveingen liggs pi
tingsriitten,

SAF, Svenska bankforeningen och Sveriges industriforineid anser i likhet

med reservanterna att domstolsalternativet bér viiljas, men finner med
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hinsyn till preskriptionsmalens karaktiir det limpligast att frigan handlaggs
av allmin domstol. '

Utredningens forslag att kronofogdemyndighet beslutar om preskriptions-
férlangning i samband med uppriittande av avbetalningsplan som striicker sig
over lingre tidsrvmd dn ordinarie preskriptionsfrist méter inte nagra
invindningar. SAF, Svenska bankfireningen och Sveriges industriforbund

bitrider i sitt gemensamma yttrande forstaget.

1.7 Besvir m. m.

Av dc remissinstanser som foresprakar kronofogdemyndighet som
beslutsmyndighet (1.6) behandlar ndgra fragan om vilken domstol som bér
utgdra besvirsinstans. Féreningen Sveriges kronofogdar anser det tveksamt
om linsritt bor prova friagor om preskription. Bedémningen av dessa fragor
hér typiskt sett inte till sadan domstols kompetensomriide. Foreningen vill
dirfor ifragasitta om inte reglerna om besviir éver beslut om forlingning av
preskription bor {olja bestiimmelserna om utmiitningsbesviir. Beslut om
forlingning bor enligt kronofogdemyndigheten i Goweborg fa overklagas
endast i samband med klagan over indrivningsitgird. Med den ordning som
kommittén foreslagit blir det risk 16r kompetenstvister mellan allmin
domstol och forvaltningsdomstol. Aven kronofogdemyndigheterna i Hud-
dinge, Sddertdlje och Skévde liksom SACO/SR idr tveksamma till {orslaget att
lansrétt skall vara dverprovnings- och besviirsinstans i friga om preskrip-
tionsforlingning och foresprikar i stillet att man anknvter till fullféljdsreg-
lerna i utsoknings!  :n och forstaget till ny utsdékningsbalk.

2 Specialmotivering
2.1 Rubrik och disposition

Lagen anger den tidsrvmd som stéir till forfogande for att kriiva ut vissa
fordringar. Den avser faststiillda fordringsansprak. Preskription av riitten att
fora talan om fordrans faststillande regleras siledes inte { lagen. Skatrerill-
liggsutredningen anser att det mahiinda finns skil for att detta férhallande
bor komma till uttryek i lagens rubrik. Denna kan t. ex. lvda “Lag om
preskription av faststilld skattefordran m. m.” eller “"Lag om preskription av
paford skattefordran m. m.”™

Avsnittet “Innebdrden av preskription m. m.” dr enligt skattetilliiggsut-
redningen av s grundliggande karaktiir att det bor flvetas fram och placeras
fore avsnittet om preskriptionstiden och omedelbart efter bestimmelserna

om lagens tillimpningsomrade.
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2.2 Tillimpningsomrade
221 1§

Lagen foreslds omfatta praktiskt taget alla fordringar péa skatt. tull eller
offentligrittslig avgift samt betalningsforpliktelser som hdnfor sig till sddan
fordran. Utanfor tillimpningsomradet faller diremot vissa grupper av
fordringar som ryms inom begreppet “allmidnt mal™ t. ex. boter, vite och
rittegngskostnader.

Liksom utredningen anser skartrerilliggsutredningen att den naturliga
rickvidden for lagen bor vara de fordringar som frin uppbords- och
indrivningstekniska synpunkter dr av samma karaktéir. Mot den bakgrunden
finner skatietilliggsutredningen det foreslagna tillimpningsomradet viil
avpassat. Ur lagteknisk synvinkel kan det enligt skattetilliggsutredningen
diskuteras huruvida inte samtliga lagar betriffande vilka preskriptionshe-
stimmelserna dr avsedda att tillimpas borde efter forebild av t. ex.
skattebrottslagen (1971:69) riknas upp i paragrafen.

2.3 Preskriptionstid
231 2§

I paragrafen anges att preskriptionstiden édr fem ar. Det innebiir att vissa
skatteslag som f. n. omfattas av tiodrig preskriptionstid kommer att fa
torkortad preskriptionstid.

Lansstyrelsen i Sédermanlands ldn pekar i detta sammanhang pd ett
speciellt problem som rér arvs- och gavoskatt. Sammanliggning av arvs- och
gavoskatter vid skatteliggning skall enligt 19 § AGL ske inom en
tiodrsperiod. Vid den senaste skatteliggningen inom cn tiodrsperiod skall
sista forvarv beskattas fran “toppen” av sammanlagda forvirven under
perioden. Skatteskalan dr progressiv. Den skattskyldige far héirigenom
tillgodorikna sig skatt pa tidigare forvirv, dven om skatt da inte erlagts och
dven om tidigare {orviirv inte cns deklarerats. Denna sammanldggningsregel
infordes 1958. Motiv till kumulationsregeln var bl. a. att skatten omfattas av
reglerna om tioarig preskription varigenom skattskyldighet kvarstdr under
hela sammanliggningstiden. Inférs femarig preskription ér enligt linsstyrel-
sen mihinda motiven till den sammanlaggningsregel som infordes 1958 inte
fullt birande.

232 3§

I paragrafen anges frin vilken tidpunkt den femdriga preskriptionstiden
skall beriknas.

1969 drs punkrskatteutredning tar upp forslagets aterverkningar pé
punktskattcomradet och patalar vissa oldgenheter med forslaget. Bestdms
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punktskatt i enlighet med deklarationen meddelas inte ctt formellt skatte-
beslut utan ctt sadant anses fattat vid den s. k. beslutsfristens utgéing.
Boeslutsfristen. dvs. den tid inom vilken beslut om skatten kan meddelas.
[6per ut ett ar efter utgdngen av det kalenderar under vilket beskattnings-
perioden gatt till dnda. Eftersom preskriptionstiden cnligt forslaget skall
riknas frin skattepaforingen leder reglerna i 19 § FKL till att denna tid
forkortas om beslut om skatt meddelas fore beslutsfristens utgiing. Denna
skiljaktighet torde enligt punktskatteutredningen inte vara avsedd. Punkt-
skattcutredningen uttalar att den kommer att foresla en ny beslutsordning f6r
punktskatter som dven skall tillimpas pa prisregleringsavgifter. Genomférs
det forslaget kommer de patalade oliigenheterna med preskriptionsforslaget
att undanréjas. .

Kronofogdemyndigheten i Trelleborg pekar pa att tér merviirdeskattens
del har utredningens tolkning av paragrafen fatt olvekliga konsekvenser.
Utredningen fastslar att mervirdeskatt fér samma redovisningsperiod kan
komma att preskriberas vid olika tidpunkter di skatten faststéfls till hogre
belopp vid tillfille efter det forsta automatiska faststiilletsebeslutet. Det ir
forviinande att utredningen, som haft till malsiittning att forenkla preskrip-
tionsreglerna for allménna fordringar. kan féreskriva en sidan ordning. En
grundldggande regel for preskription av merviirdeskatt miste uppstillas:
skatt far en och samma redovisningsperiod preskriberas vid en och samma
tidpunkt. Enligt kronofogdemyndighetens mening finns ingen anledning att
dndra pa den praxis betriffande preskription av mervirdeskatt som giller for
nirvarande. ’

JK vill ur spriaklig svnpunkt ifrigasiitta om det ér riktigt att hiir siiga atten
fordring pafors giilldendren. I sjilva verket ér det ju fraga om cn skuld som
péfors gildenaren. Forslagsvis skulle man i stdllet kunna formulera texten pé
foljande satt. “Preskriptionstiden borjar 1opa vid utgangen av kalenderar, da -
det allminnas fordran pi gildendren uppkommer™. Vad nu sagts géller iven
motsvarande formulering i slutet av paragrafen.

RSV och RFV beror bida problem som sammanhiinger med talerittspre-
skription.

RSV pépekar att enligt 71 § 2 mom. forsta stycket UBL skall alltsa dven i
fortsittningen utgingen av uppbordsaret vara utgangspunkt for berdkning av
talerdttspreskriptionstiden. RSV vill i detta sammahang framhalla vikten av
att man i samband med en eventuell Gversyn av bestimmelserna om:
talerittspreskription ocksd ser Over Gvriga bestimmelser i UBL vari
uppbordsaret anvinds som utgangspunkt for berakning av tidsfrist, t. ex. 56 §
5 mom, och 70 § 1 mom.

RFV vill for sin del pipeka ett preskriptionsproblem som sammanhénger
med talerittspreskriptionen inom arbetsgivaravgiftsomridet. Enligt gillan-
de hestimmelser kan avgiftsunderlag vid efterdebitering av arbetsgivaravgift
- t. ex. efter revision i avgiftsirendet — bestimmas senast intill utgdngen av
sjitte aret efter utgiftsaret. [ praktiken innebér en sddan efterdebitering, att
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en tilkommande avgift beriiknas som en ny “slutlig’ avgift for utgiftsaret i
friga med avrikning for tidigare paforda preliminidra och kvarstiende
avgifter. Om en sadan tillkommande avgift pafors mot slutet av ovannidmnda
sexdrstid, utloper preskriptionstiden for de avriknade avgifterna flera ar
innan preskriptionstiden for den tillkommande avgiften loper ut.

233 4%

I fraga om det framskjutna preskriptionsintriidet kan enligt JK. for fall diir
anstandet giiller endast en del av fordringen. sittas i friga om preskriptions-
tiden for hela fordringen bor forlingas. Skilen for en sidan ordning framgar
inte klart. Nir det giiller 4 § i dvrigt dr inneborden helt klar for den som iir
expert och har insikt i terminologin pi det nu aktuella omridet. For andra iir
emellertid “anstand”” och “uppskov™ synonyma begrepp. Aven den som fatt
uppskov av kronofogdemyndighcten kan dirfor synas falla under paragra-
fen. Det bor enligt JK vara majligt att finna en 1sning som tydligt anger vad
paragrafen innebir. RSV anser ocksi att begriinsningen till férfattningsreg-
Jerat anstand bor framgé tvdligare.

Skuattetilliiggsurredningen finner liksom JK att utredningen inte niirmare
motiverat farslaget att det framskjutna preskriptionsintriidet skall avse
fordringen i sin helhet trots att anstimdet omfattade endast en del av
fordringen. Det ir enligt skattetilliggsutredningen inte sjilvklart att den
forlangda preskriptionstiden skall omfatta fdven siddant belopp for vilket

hinder for indrivning inte foreligger pi grund av anstind.

2.4 Torlkingning av preskriptionstid
2.4.1 Rubrik

RSV anser att eftersom ocksa 4 och 5 §§ innchaller regler om preskrip-
tionsforlingning rubriken bor fortydligas. Forslagsvis kunde den lyda
“Beslut om forldngning av preskription™.

242 6§

Enligt paragrafen far preskriptionstiden fortingas, om den som svarar for
betalning av fordringen sedan denna limnats for indrivning gor sig av med
utmitningsbar egendom i syfte att forsvira det allminnas mojligheter att fa
betalt for fordringen.

Kritiska synpunkter férs fram mot forslaget, att den handling som skall
ligga till grund for beslut om férldngning méste ha dgt rum efter det att
fordringen Gverlimnats for indrivning, av bl.a. RSV, linsstyrelserna i
Malméhus och Viisterbottens lin, skattetilliggsutredningen samt kronofogde-
myndigheterna i Karlskoga, Sodertilje, Huddinge, Lund och Malmi;.

7 Riksdugen 1981/82. 1 saml. Nr 96
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RSV delar inte utredningens uppfattning att det bor krivas att de i 6 §
intagna rekvisiten har uppfyllts sedan fordringen dverldmnats t6r indrivning.
Det ar enligr verket svart att forsta skiilet till en sddan begriinsning. Detkan
vidare uppkomma osikcrhet om nir en forldngningsgrundande atgérd har
vidtagits. sdrskilt betriffande fordringar tillhérande kategorin handrick-
ningsmedel, dér indrivningsdrendena skickas mellan kronofogdemyndighet
och uppdragsgivande myndighet och 6vervagande delen av tiden ligger hos
den senare.

Utredningens asikt att sabotagehandlingar som begatts innan mal 6ver-
lamnats for indrivning fir bemotas med lagstiftningsatgirder i friga om
taleréttspreskription finner skattetilldggsutredningen inte Gvertygande. Vis-
serligen 4r det uppenbart att det erfordras lagstiftningsinsatser av annat slag
for att komma till ritta med de nu avsedda forfarandena. Emellertid 4r det
tveksamt om nagon annan lagregel kan forhindra betalningssabotage som
vidtas t. ex. sedan gildendren fatt misstanke om att hans skattcundanhal-
lande dr upptickt men innan fordringen har dverlimnats for indrivning.
Villkoret att fristen fir foérlingas endast om forfarandet har foretagits sedan
fordringen har ldmnats Gver for indrivaing bor enligt skattetilliggsutredning-
ens mening utgd. Motsvarande bor yiilla for fall som avses i 7 §. Utménstras
detta villkor ur lagtexten foreligger behov av att pa annat siitt begrinsa den
tidsrymd inom vilken férfarande som avses i paragrafen skall ha foretagits for
att kunna grunda beslut om forlingning. Skattetilliiggsutredningen anser att
en praktisk [0sning av problemet {ir anses vara att forfarande av nu avsett
slag. savitt avser det allmiinnas fordran pd skatt. tull eller avgift. skall ha
intriiffat sedan tidpunkten for aviimnande av deklaration eller annan
liknande handling. som borde ha utgjort grund for fordringen. har
intriitt.

Olika modeller for att faststilla tidpunkten fors fram i andra remissyttran-
den. Kronofogdemyudigheten | Karlskoga foresprikar cn modell dir
mdjligheten till preskriptionsforlingning dir knuten till tidpunkten for
fordrans faststillande. Fn siddan regel medfor att parterna alltid i forviig vet
frin vilken tidpunkt indrivningshindrande édtgirder kan foranleda preskrip-
tionstorlingning. Som utredningens forslag éir utformat kan den betalnings-
skvldige inte veta niir niimnda tidpunktintréitfar. Kronofogdemyndigheten i
Huddinge toreslar att begrinsningen skulle vara den som  giiller for
betalningssiikring, dvs. att den period skattefordran avser gdtt till dnda eller
att skatten dessfarinnan torfallit tll betalning. Linsstyrelsen i Malméhus lian
foreslar debiteringstillfillet som utgingspunkt.

[ fraga om avgriinsningen av den personkrets som avses i paragrafen. anser
skatterilliiggsutredningen att med uttrveket “den som svarar for betalningen
av fordringen™ maste forstis gildendir och borgensman men éiven foretridare
som har dlagts betalningsskvldighet enligt 77 a § UBL genom lagakraftigan-
de dom. Dc forfaranden som avses i den nu {Orevarande paragrafen kan
emellertid dven foretas av andra personer dn de nu niimnda. t ex.
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formyndare. Vad angar juridisk persons skatteskuld kan ofta forfarandena
vidtas av nagon som inte ér i stillningen atChan kan “legalt™ ha handlat for
den juridiska personens rikning fastiin det kan antas att lepal stiliforetradare
har initierat eller godtagit atgéiirden. Det skulle leda till otillfredsstillande
konsekvenser om inviindningar grundade pd sdadana situationer skulle
forhindra beslut om preskriptionsforlingning. Bestimmelsen bor dérfor
kompletteras med att avse dven atgirder av {oretriidare for betainingsskyl-
dig. Uttrycket "foretriidare™ bor ges summa innehalf som foretriidarebegrep-
pet enligt bl a. 77 a § UBIL..

RSV behandlar fallet. att en fordran kanske inte kan hdllas vid liv
gentemot foretridare p. g. a. att foretriiddaransvaret inte hunnit faststiillas.
Intresset av att halla fordringen vid liv gentemot bolaget ir i dessa fall stort.
Likasd kan atervinningsinstitutet i konkurs foranleda att en fordran bor
hallas vid liv gentemot bolaget. I nu anfiérda fall torde intresset att sabotera
forlingningsprocessen vara stort. Om foretriidarprocessen inte hunnit s
langt att dom hunnit meddelas medfor den foreslagna konstruktionen att
mdjligheten att slutfora processen mot toretriidare blir beroende av utgingen
i forlingningsérendet. Foretridarens atgiirder med sin privata egendom —
den egendom som foretridarprocessen svttar tll att &tkomma - kan enligt
forslaget i ett sadant Lige inte foranleda preskriptionsfariingning. inte ens
vad géiller den presumtiva fordran som foretridarprocessen ror. [ de fall det
allmiinna forlorar foretridaransvarsmalet p. g a. att fordringar preskribe-
rats tillkommer dessutom riittegingskostnaderna. En sadan ordning dr enligt
RSV:s mening otillfredsstillande och innebir i forhdllande till de nuvarande
bestimmelserna en allvartig forsvagning av statens stéllning gentemot de
personer mot vilka lagforslaget viinder sig. Om {Grslaget genomfors méste de
nu bergrda oliigenheterna undanrdjas.

JK pekar pd atti bl. . 6 och 7 8§ forckommer uttryeket “den som svarar
for betalning av fordringen™. JK vill ifrigasitta om man inte. for att
underkitta Kisningen och forsticlsen. kunde anviinda uttryeket “gildeniiren
cller annan som svarar ete.”. Dirmed uppnis biittre anknyvtning till frimst 3

Skanetilliaggsurredningen betonar det onskviirda i att reglerna om preskrip-
tion ar enkla och tvdliga sa att saviill myndigheter och gilldendirer i varje
situation utan cgentliga tolkningssvirigheter kan avgora preskriptionsfri-
gan. I forevarande paragraf har foreslagits ett subjektivt rekvisit fér beslut

om forlingning (“det kan antas ha skett for att torsvara™ ete. ... Sjilvfallet

miste detta vitlkor normalt bedimas pia grundval av objektivt inkttagbara
fakta, vilket iven framgdr av specialmotiveringen titl paragraten. Men det
kan a andra sidan antas att tvister om tolkningen av rekvisitets tillimplighet i
det enskilda tallet maste uppkomma. Skattetilliggsutredningen vill under-
stryvka att det hiir ju ror sig om forkingning av preskriptionstid. alltsa om
bestut som inte dterverkar pd det forfarande som har forsvarat indrivningen,

Mot denna bakgrund synes det fullt forsvarligt att byta ut det nimnda
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subjektiva rekvisitet mot ett objektivt villkor. forslagsvis att “forfarandet
med hinsyn till foreliggande omstindigheter kan anses ha minskat det
allmiinnas méjlighet att £ betalt fo6r fordringen™. I andra avseenden bor de
objektiva villkoren skiirpas. Paragrafen foreslas silunda fi foljande lvdelse.
“Preskriptionstiden far forlingas om den som svarar {or betalning av
fordringen eller foretridare {or denne har éverlitit. upplitit eller undan-
skaffat cgendom av ¢j obetydligt viirde, som kunde ha tagits i ansprik vid
indrivningen. och detta med hiinsyn till foreliggande omstiindigheter kan
anses ha patagligt minskat det allmiinnas mojligheter att fi betalt for
fordringen.

Forlingning som nu avses far. i friga om fordran som skall paféras med
ledning av gilldendirs uppgift till myndighet, beslutas endast om atgiird enligt
forsta stycket har vidtagits sedan gildenér liimnat eller hade bort limna den
uppgift som grundar fordringen™.

Féireningen Sveriges kronofogdar foreslar i sitt vttrande att paragrafen ges
ett mera vidstriickt innchdll, péd si sitt att det riicker for kronofogdemyn-
dighet att visa sannolika skal for att overlatelse ete. forekommit. Villkoret for
forlingning bor enligt LRF forstirkas sa att orden “Kan antas ha skett™ utbvts
mot “pa sannolika skiil kan antas att atgiirden vidtagits™.

Sveriges advokatsamfund anser att lagtexten bor preciseras s att dirav
framgar att torlingningsbeslut skall meddelas endast i klara fall av
indrivningssabotage. Formuleringen i paragrafen “och det kan antas ha
skett” bor dndras till "och det maste antas ha skett™” eller alternativt "och det
far antas ha skett™, Dirigenom tvingas den beslutande myndigheten till den
avsedda noggranna prévningen av om férutsittningarna for férlingning
foreligger. Av forfattningsforslaget framgar inte. enligt samfundet. om
indrivningsatgiird miste férega beslut om preskriptionstorliingning. 1 prak-
tiken torde forsok till undanskatfande av egendom konstateras forst i
samband med indrivningsatgiird. Samfundet anser att det i klarhetens
intresse bor intas en bestimmelse med innebord att forlingning far ske {orst
sedan indrivaingsitgiird visat sig resultatlos eller otillricklig.

Sveriges hantverks- och industriorganisaiion —  Familjeféretagen  och
Sveriges kdpmannaférbund anser att preskriptionsforlingning skall fa ske
endast di fordringen uppgar till betvdande belopp.

Kritik mot forslagets utformning  fraga om avgriinsningen av sabotageat-
giirder framfors ocksi av karmmarrdten i Jonkaping. Enligt kammarrittens
bedomning kan en lagstiftning. som utformas pi det sédtt som skett i
paragrafen. komma att innebiira att gildeniirer med mindre god solvens
loper storre risk dn andra att fa preskriptionstiden forldngd. Fall dir
cxempelvis en rorelseidkare med betalningssvarigheter avyttrar tillgangar i
svite att skaffa sig vtterligare rorelsckapital torde tbland komma att vara
svira att sdrskilja fran fall dir syftet dir renodlat indrivningssabotage.
Kammarriitten avstyrker dirfor att en sidan bestiimmelse som avses i 6 §

inlors.
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243 78§

Paragrafen anger forutsittningarna for férlingning av preskriptionstid i
det fall den betalningsansvarige cller stillforetriidare for denne inte kan nas.
Med hidnsyn till dndamdlet med bestimmelserna ifrigasécter skatrerilliggs-
utredningen om inte personkretsen som avses bor begrinsas till den
betalningsskyldige och legal stillforetridare. Uttrycket stillforetridare ir
inte entydigt och i vart fall kan det inte anses att vilken stédllféretridare som
helst kan vara behorig att fullgéra skvldigheter i utmitningstorfarandet.
t.ex. avliggy utmitningsed. Det sitrskilda villkor for forlingning av
preskriptionstid som foreslds i punkt 3, niimligen att det kan antas att
egendom som hiir i riket kan tas i ansprak vid indrivningen inte f6rslar till
betalning av fordringen. bor gilla dven for forlingning med stod av
punkterna | och 2. De sistnimnda punkterna kan ldmpligen {oras samman i
en pestimmelse.

Skattetilliiggsutredningen anser att kontakt med giildeniiren torde vara en
grundldggande forutsittning for att kunna anmoda denne att betala en
fordran. For forlingning bor det dirfor rdcka att gildendren inte kan
antriffas. Det villkor som anges i punkt 2. att det kan antas att gildeniren
haller sig undan, bér dirfér limpligen utgd.

Sveriges kopmannaférbund anser att forlingning i de fall som avses i
paragrafen bér fi beslutas endast di fordringen uppgar till betvdande
belopp. Det bor ocksa stiillas krav pa att gildenirens beteende har skett eller
kan antas ha skett fér att forsvira indrivningen av fordran. For forlingning
enligt punkt 1 och 3 bor det enligt LRF krivas att det gors sannolikt att ctt
illojalt undanhillande foreligger. RSV anscer att lagtexten bor omformuleras
pd motsvarande siitt som verket foreslagit betriffande 6 ¥. RSV tolkar
uttrycket "den som svarar for betalningen av fordringen™ sd att det avser den
som det finns i exegibel fordran mot. Med hiinsyn hirtill ochienlighet med de
synpunkter som berorts under 6 § bor enligt RSV:s mening “stéllforetrida-
re” omformuleras si att begreppet motsvarar samma Krets av personer som
avses 1 bl.a. 77 a § UBL.

Sveriges (1(1\'01((1!.\'&)11/'1111(1 fister uppmiirksamheten pa den regel som
foreslas under punkt 3. Denna regel syns enligt samfundet innebiira att
preskriptionstiden far forlingas — forutsatt art dGvriga rekvisit ir uppfvllda—sa
snart den skattskvldige dr utlindsk medborgare som iir bosatt i sitt hemland.
Situationen Kan t. ex. vara att en dansk medborgare. vilken ir bolagsman i
ett handelsbolag med i dvrigt svenska bolagsmiin. har paforts svensk skatt
p.g.a. handelsbolagets verksamhet 1 Sverige. Samfundet vill ifrdgasitta om
preskriptionstiden it sadant fall bor fa forlingas, sa myeket mer som det
nordiska handrickningsavtalet ger svenska myndigheter méjlighet att £
fordran indriven t Danmark pa i princip samma villkor som om den
skattskyldige var bosatt i Sverige. Det bor enligt samfundets mening provas

om lagtexten kan utformas sa att regeln endast kommer att avse svenska
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medborgare som stadigvarande vistas utomlands. Om regeln likvill anses
bora behalla den generella utformningen si bor i vart fall av motiven framgd
att nordiska medborgare. som {dr bosatta i sina respektive hemliinder, boér
undantas [rén tillimpningen av samma regel med hiinsvn till existensen av det

nordiska handriickningsavtalet.

244 8%

I paragrafen siigs att preskriptionstiden far forlangas om den som svarar for -
betalningen av fordringen skriftligen forbundit sig att betala i siirskilda poster
och forliingningen dr nddviindig for att betalningen skall kunna fullgéras.

JK anser att efter ordet fullgdras bor liggas till “inom preskriptionstiden™.
Betalning av fordran torde, enligt skartetilldggsutredningen, i och for sig
kunna fullgéras utan forlingning av preskriptionstiden eftersom frivillig
betalning av preskriberad fordran far godtas. Avsikten med bestimmelsen
torde dock vara att genom {orlingning skall undvikas att fordringen
preskriberas. Orden Tfor att betalningen skall kunna fullgoras™ bor dirfor
bytas ut mot “for att forbindelsen skall kunna godtas™.

Kronofogdemyndigheten i Sédertilje tar upp frigan om vilken karaktir
forbindelsen att betala har. For att indrivning 6ver huvud taget skall fa ske
kritvs en giltig exckutionsurkund. Detiir frimmande for svenskt indrivnings-
viisende att vid sidan av exckutionsurkunden lata gildenéren skriva pd en
siirskild skuldforbindelse. En sadan skuldforbindelse skulle formellt sett
kunna dberopas i ett lagsokningsmil med f64jd att gitldeniren dlades dubbel
betalningsskyldighet. niimligen dels énligt beskattningsmyndighcetens beslut,
dels enligt Tagsokningsutslaget. Diremot ér det vanligt att kronofogdemyn-
digheten uppriittar ett skriftligt-avbetalningsmedgivande och later gildeni-
ren skriftligen bekrifta att han fatt del av det. Ett sadunt avbetalningsmed-
givande bér, om avbetalningstiden ér tillrickligt ing. kunna aberopas for ett
beslut om preskriptionstorliingning. Kronofogdemyndigheten — som finner
den foreslagna bestimmelsen riktig i sak - anser att foreslagna 8 § fatt en
sprikligt sett mindre lyekad utformning. Orden “skriftligen forbundit sig att
betata™ bor bytas ut,

Kronofogdemvyndigheten i Lidkdping. som ir tveksam till lampligheten av
att forlinga preskriptionstiden i samband med avbetalningsuppgorelse.
ifrdgasitter om inte rinta skall utgd for tid efter “den vanliga preskriptions-
tiden™, forslagsvis gilllande diskonto med 4 % tilkigg. Kronofogdemyndig-
heten i Lindesherg anser att forslaget bor kompletteras med ett andra styeke
som medger majlighet att [orlinga preskriptionstiden om det ir nodvindigt
for att betalning skall kunna tullgoras genom inforsel.

RSV behandlar i sitt vttrande ett par punkter i paragraten. Enligt verkets
mening bor Tnodviindigt” ersiittas med Uskiilligen erfordras”. Genom en
sadan édindring ges kronofogdemyndigheten maojlighet att forkinga amorte-

ringstiden i syite att inte tvinga giildeniiren att leva pa existensminimum. Ett
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sadant beslut kan vara skiiligt i vissa efterbeskattningssituationer. Likasa kan
den foreslagna uppmjukningen fa till f6ljd att géldeniren kan behalla
kapitalvaror som ir av stort viirde for just honom cller henne. RSV tolkar
utredningens uttalanden i specialmotiveringen pd si sitt ate forlingningsbe-
slut endast kan meddelas om en realistisk amorteringsplan leder till att hela
fordringen betalas. En sadan tolkning stdds ocksh av lagtextférslugets uttryck
“fullgora™. RSV ifragasiitter om detta dr avsikten och om det ir lampligt.

245 98

Sasom RSV tidigare anfort i de allmiinna synpunkterna pd lagforslaget bor
enligt verkets mening endast ctt forlingningsbeslut kunna fattas. Om
utredningens forslag foljs bor lagtexten fortyvdligas genom ulliigg enligt
foljande. ™. .. .. Forlingning fir ske sammanlagt med hogst tio ar”. Den
foreslagna lagtextens formulering “Beslutet innebiir att preskriptionstiden i
fraga om den beslutet avser l6per vtterligare tva kalenderar™ dr nigot oklar.
Av beslutet torde, sdvitt RSV férstar. endast framgd giilldenidrens namn.
Beslutet borde saledes endast kunna anses “avse™ giilldeniren. Utredningen
uttalar dock att ett beslut om forlingning bor avse sjilva fordringen som
sddan och giilla alla som vid tidpunkten (6r beslutet om forlingning svarade
for betalning av fordringen. 1 enlighet hiirmed borde lagtexten ha {oljande

lydelse. ™. .. .. preskriptionstiden 1 friga om den fordran beslutet
avser. .. ."
246 108

Paragrafen innehéller bestimmelser om rittsverkningarna av forldng-
ningsbeslut niir flera ér betalningsansvariga fér samma fordran. Mot
forstaget har kraftiga inviindningar riktats.

Hovritten for Nedre Norrland anfor foljande. For civila fordringar giller i
normalfallet att sivill fordran som borgensansvar cller solidariskt ansvar
uppkommer samtidigt medan detta ej alls behdver vara fallet inom skatte-,
tull- och avgiftsomridet. Detta torde dirfér kunna motivera en regel om fullt
ansvar for solidariskt ansvariga under en for envar sjilvstiindig preskrip-
tionstid. Om man enligt huvudregeln emellertid skall ha sjilvstiindiga
preskriptionsperioder forefaller det dock nigot ocgentligt att. for det fall en
av de ansvariga ddrager sig ett forlingningsbeslut. detta ocksi enligt 10 § fir
till f61jd att preskriptionstiden for dvriga ansvariga skulle kunna bli forlingd.
Ett forlingningsbeslut mot nagon som genom myndighetsbeslut dr solida-
riskt ansvarig for fordringen bor dirfor enligt hovriittens mening ¢j beréra
dvriga ansvarigas preskriptionstider.

Enligt Aaramarrittens i Jonkaping mening ir de av utredningen anforda
skillen inte tillriickliga for att lta beslut betrifffande en géldenir fa s
langtgdende réittsverkningar. som det hitr dr friga om. mot andra eventuella

betalningsansvariga.
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Kritiska till forslaget att forlingningsbeslut skall gilla dven solidariski
betalningsansvariga dr dven LRF samt SAF, Svenska bankforeningen och
Sveriges industriforbund. De tre sistnimnda remissinstansernia anser att
bestimmelserna i den foreslagna 10 § bor utgi och ersiittias med en [Greskrift
att endast den som foranlett preskriptionstérlingning skall drabbas av
densamma. Detta anses ocksa ldmpligt av rent praktiska skiil: i annat fall
skulle de solidariskt ansvariga behdva indras @ handliggningen av [Grliing-
ningsircndet.

Den foresligna regleringen medfor enligt RSV jaimfort med 14 § i forslaget
att betalningsansvaret kan bli beroende av nir forlingningsbeslutet fattas.
Utredningens avsikt ér att forliingningsbeslut skall kunna meddelas tidsmiis-
sigt nir som helst under preskriptionstiden. Detta innebiir att om en
arbetsgivare med stod av 75 § forsta stveket UBLL aldggs betalningsansvar
dret efter det att arbetstagaren paforts skatten kan preskriptionstiden tor
arbetstagarens betalningsansvar bli beroende av niir forlingningsbeslut
fattas. Om arbetsgivaren uppfvller rekvisiten for forliingning och forling-
ningsbesfutet fattas inom den preskriptionstid som loper for arbetstagaren
omfattas enligt 10§ dven arbetstugaren av forlingningsheslutet. Om
forlingningsbeslutet fattas under det sista aret av arbetstagarens preskrip-
tionstid berors enligt 14 § arbetstagaren inte av forlingningsbeslutet. Sisom
utredningen formulerat lagtextforslaget Kommer 10 § att ocksa bli tillimplig i
de fall forlingningsbeslut fattas med stod av 8§,

RSV framhaller emellertid att de nu pdpekade effekterna har mindre
praktisk betydelse for de betalningsansvariga med hinsyn till att den
allmiinna tiodriga preskriptionstiden giller betriffande eventuella regres-
skrav solidarerna emellan. Det anforda torde dock fi betydelse for
forlingningsprocessen. eftersom besvér enligt 33 § andra stycket forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) far anféras av den som beslutet angér. Salunda
kan dven sadana forlingningsbeslut som med stod av 8 § i forslaget fattas i
storsta samforstind med gildeniren p. g.a. innehalleti 10 § bli foremal f6r en
invecklad process.

[svite att vinna stdrre Klarhet forestar JK attuttryeket “forlingningstiden™
byts ut mot uttrveket “den forkingda preskriptionstiden”™. Aven skarerill-
liggsutredningen tarestar vissa omformuleringar samt at paragraten skall
kompletteras med ett andrastyeke., dir det utséigs att beslut om forlingning
av preskriptionstid inte giiller mot hOI':.!L‘IlI.\'milI] som har gjort forbehall for

borgens giltighet vid sadant beslut.

247118

Iparagrafen (Greskrivs att heslut om [Grliingning gliller genast. Vidare siigs
att forsaljning av oundite ceendom eller liknande atgiird inte fir dga rum
innan besluter har vannit liga kraft. Nagraorennissinstanser. RSV, skarrerill-

liggsurredninpen. lokalavdelninger (Gr Stockholms in av [Greningen Sveri-
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ges kronofogdar och kronofogdemyndigheten i Malmd itrigasiitter ominte en
uppmjukning av férsiljningstorbudet bor ske. Den nidmnda lokalavdetning-
enoch kronofogdemyndigheren i Lindesherg anser att detav paragrafen Klart
bor framgd att forséiljningsforbudet inte omfattar egendom som utmiitts tore
preskriptionstidens utgdng.

Skattetilliggsutredningen uttalar foljande. Avsikten med paragrafen torde
ha varit att beslut varigenom preskriptionstiden forliings skall giilla fiven om
detinte vunnit laga kraft. [ praktiken har bestimmelsen betvdelse endast for
kronofogdemyndighets beslut och bor uttrvekligen begriinsas till att avse
shdant beslut. Med hiinsyn hiirtill bor bestiimmelsen flvttas och placeras efter
15§ i lagforslaget. Visst undantag bor goras i andra meningen (jfr {orslaget
till utsékningsbalk). '

2.5 Innebirden av preskription m. m.
2501 128

Farslaget innebiir i forsta punkten inte nagon éndring i gillande ritt. En
fordran som omfattas av lagforslaget anses utskickt sa snart den har
preskriberats. Diirefter far fordringen inte anviindas for kvittning mot
genfordran som gildeniiren kan ha mot det allméinna. Erligger gilldeniiren
betalning for preskriberad fordran, skall dterbetalning ske till honom om han
inte kinde till att fordringen var preskriberad och trots detta dandd vill
betala.

Far att biittre beskriva det rittsliige som avses med preskription bor det
enligt skartetilligesutredningens mening 1 paragrafen anges att preskription
av fordran enligt denna lag inncbir att fordringsriitten ej lingre forelig-
ger.

RSV anser ocksi att det direkt av lagtexten bor framgd att fordringen {r att
anse som utsliickt. Lagtexten bor ocksd fortvdligas genom att orden “eller
foretagsinteckning™ fogas efter ordet “pantritt™ samt Kompletteras i att
preskription som intriitfar cfter det att utmiitning skett inte paverkar
utmiitningens giltighet.

Aven kronofogdemyndigheren i Goteborg toreslar att paragraten fortvdli-
gas med ctt tilliigg betriiffunde féretagsinteckning. Kronofogdemyndicheten i
Sadertilje toreslar att ordet “pantriitt” byts ut mot “Tormansriitt™ i svfte att
Klargora att utmiitning som skett fore preskriptionsdagen far full{dljus.
Kronofogdemyndigheten i Malmda papekar att har pant enligt lagen
(1978:882) omi siikerhet vid skattefordringar emottagits och beddms pantens
viirde ticka fordringen. kan tvdligen beslut om forlingning underlitas, dven

om villkoren i évrigt fareligger.
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232138

I paragrafen foreskrivs att preskription av huvudfordran dven omfattar
tordran pd rinta och annan tilliiggstorpliktelse samt fordran pa grund av
borgen.

Av betiinkandet framgér indirekt enligt skarterilligsutredningen att bor-
gensdtagande att betala fordran, dven om denna har preskriberats enligt
UBL:s bestiimmelser. grundar betalningsskyldighet for borgensmannen.
Med hiinsvn till detta bor enligt skattetilliiggsutredningens uppfattning
paragrafen forses med foljande tilligg “om ej annat framgar av borgensita-
gandets innchall™.

Aven RSV framior liknande uppfattning.

2.6 Behorighet att fatta beslut m. m.
261 I5§

I forsta stycket foreskrivs att beslut om férldngning av preskriptionstid
skall fattas av den kronofogdemyndighet, som skall verkstilla indrivning av
fordringen. :

Ett par remissinstanser anser att formuleringen ér oklar och att osiikerhet
kan rada om pa vilken kronofogdemyndighet det ankommer att fatta beslut.
For att undvika tolkningss

arigheter anser kronofogdemyndighererna i
Huddinge och Lindesberg att det klart bor anges att behorighetsregeln svftar
pa den kronofogdemyndighet som har malet for indrivning vid den tidpunkt
di fraga om forliingning uppkommer. dvs. inte nédviindigtvis den kronofog-
demyndighet diir fordran uppdebiterats. Forslag till omformulering férs fram
av RSV som foreslar en lvdelse enligt foljande ™. . ., kronofogdemyndighet
som verkstiller indrivning av fordringen. .. . . “och av skarterilliggsutred-
ningen som foreslir att orden “som skall verkstiilla indrivning av fordringen™
byts ut mot “som har att driva in fordringen™.

Kronofogdemyndigheierna i Stockholm och Huddinge tar upp fragan om
beslutsbehaérigheti fraga om preskriptionstérlingning i mal enligt 64 § UBL.
s. k. handrickningsmdl. Handrickninmgsmilen aterredovisas efter verkstil-
lighetsforsok till sokanden och kronofogdemyndigheten har vanligen inte
malen for indrivning nér preskriptionstiden niarmar sig.

Enligt andra stycket paragraten fir beslut om forlingning fattas utan
kommunikation enligt 15 § forvaltningslagen. JK anser att en bestimmelse
av detta slag naturligtvis dr nddvindig. For att regeln inte skall missbrukas
bor emellertid 1 lagtexten anges att regeln far anvindas bara i vissa fall.
Tidstaktorn kan t. ex. vara ett skiil men om férlingningstrigan tas upp i god
tid dr detta inte fallet. Aven Sveriges advokarsamfund tar upp frigan om
kommunikation. Sammantuttningsvis anser samfundet att upplattningen. att
kommunikation om mdjligt skall sokas med gildeniren. pa Eimpligt siitt bor

komma till uttrvek i lagtexten.
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2.7 Besvir m. m.
2.7.1 I8¢

Hovrinen for Nedre Norrland ifrigasiitter de i I8 § foreslagna reglerna om
taleriitt for kronofogdemyndighet. For det fall kronofogdemyndighet ges
beslutanderiitt svnes det ¢j limpligt att myndigheten ocksa utfor det
allmiinnas talan vid besviir dver myndighetens beslut. Statens riitt bor, i
likhet med vad som i stort sett i Ovrigt giller inom omradet fér skatter., tullar
och avgifter, lampligen bevakas av RSV. Detta bor for dvrigt gélla dven for
det fall kronofogdemyndighet ¢j erhiller den i utredningen foreslagna
bestutanderitten, dock att drendet i linsriitt naturligtvis bor upptagas till
provning efter ansokan fran vederborande kronofogdemyndighet.

Betriiftande forslaget att kronofogdemvndighet skall fora det allmiinnas
talan enligt paragrafen. papekar RSV att om bestimmelsen behalls. skall det
allméinnas talan foras av RSV (se 2 kap. 30 § andra stycket i forslaget till
utsokningshalk).

2.8 Ovriga forfattningsforslag
2.8.1 Uppbérdslagen

Av utredningens forslag foljer bl. a. att arbetsgivarens ansvarighet inte fir
faststiillas sedan arbetstagarens ansvarighet for skatten upphort. men har
fordran desstorinnan faststillts, far denna indrivas. Forslaget innebiir enligt
RSV ull skillnad mot . n.. att arbetsgivarens regresskrav mot arbetstagaren
enligt 70 § UBL pd grund av indrivning hos arbetsgivaren kan uppkomma
iven cfter det att arbetstagarens ansvar for skatten har upphort. Arbetsta-
garen blir i dessa fall siledes inte fri fran skulden trots att statens fordran pa
arbetstagaren har preskriberats. Forslagetleder endast till att arbetstagaren
far arbetsgivaren som borgeniir 1 stillet for staten.

Lokala skattemyndigheten i Helsingborg ifrigasiitter varfor det i den
kvarstiende lydelsen av 71 § UBL skall sta “fem dr efter utgangen av det
uppbordsir. di sadan osv.” och foreslar att indring sker till kalenderir.

2.8.2 Tullagen

Enligt bestimmelserna i 21 § tullagen (1973:670) giller att till betalning
torfallen tull och annan inférselavgift skall indrivas av utmiitningsman pi
framstilining av tullmyndighet samt att 60 § 1-3 mom. UBL dirvid éger
motsvarande tillimpning. Med hiinsyn tifl utformningen av 1 § i forslaget till
lag om preskription av skattefordringar ifragasiitter generaltullsiyrelsen om

inte nuvarande Ivdelse av niimnda paragraf i tullagen bor dndras.
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Bilaga 3
De remitterade forslagen

1 Forslag till
Lag om preskription av skattefordringar m.m.

Flirigenom foreskrivs (dljande.

Tiltimpningsomrade

1§ Denna lag giller i friga om preskription av fordringar som tillkommer
det allminna och som drivs in enligt bestimmelserna i uppbordslagen
(1953: 272) eller tullagen (1973: 670). Den tillimpas dock inte pa fordringar
cnligt studiestddslagen (1973: 349).

Preskriptionstid
Ordinarie preskriptionstid

2§ En fordran preskriberas fem ar efter utgingen av det kalenderar dé den
forfoll till betalning. Har fordringen faststallts till sitt belopp sedan den
forfallit till betalning. ridknas dock preskriptionstiden i friga om den del av
fordringen som dessforinnan inte varit indrivningsbar fran utgangen av det
kalenderar da faststillelsen dgde rum.

Preskriprionstid vid anstind m. m.

3§ Medges den som svarar for betalning av en fordran helt eller delvis
anstand med betalningen. preskriberas fordringen i motsvarande man
tidigast tvd ar efter utgéingen av det kalenderar. da anstindet upphérde att
gillla.

4 § Forordnas god man enligt ackordslagen (1970: 847) innan fordringen har
preskriberats, preskriberas den tidigast tva ar cfter utgingen av det
kalenderir. da forordnandet meddelades eller, om ackord kommer till stdnd.
efter utgangen av det kalenderdr d ackordet skall vara fullgjort.

Forsta stycket giller dock inte om god man foérordnas under tid da
preskriptionstiden dr forldngd endast pd grund av att ansékan har ingivits
enligt 12 § eller enligt ett icke lagakraftidgande beslut om forléngning.

5§ Far den som svarar tor betalning av en fordran helt eller delvis uppskov
med betalningen enligt kronofogdemvndighetens skriftliga medgivande,
preskriberas fordringen savitt giller honom tidigast vid utgiingen av det

kalenderir. da betalningen skall vara fullgjord enligt medgivandet. Ford-
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ringen preskriberas hirigenom dock inte senare iin fem ar efter utgingen av
det kalenderér. da preskription annars skulle intriida enligt 2 §.

Preskriptionstid vid beslut om preskriptionsfirlingning

6 § Preskriptionstiden fiar pa kronofogdemyndighcetens ansokan forliingas av
linsriitten mot den som svarar for betalning av en fordran. om han
1. har dverlitit. undanskaffat eller upplatit sdrskild ritt till egendom och det

kan antas att han gjort detta for att forsvira det allminnas méjligheter att
fa betalt for fordringen,

ro

har saknat kdnt hemvist och det inte har kunnat klarliggas var han

uppehallit sig,

3. inte har kunnat antriffas pd kint hemvist inom riket och det inte har
kunnat klarlaggas var han uppehallit sig samt det kan antas att han hallit
sig undan eller

4. har stadigvarande vistats utomlands.,

En forlingning enligt forsta stycket 2-4 far beslutas endast om de
forhallanden som anges dir forelegat sedan fordringen overlimnats for
indrivning och sérskilda skal inte talar mot en forlingning.

Bestdmmelserna om forldngning i fall som avses 1 forsta stycket 2-4 dar
tillimpliga pa en juridisk person, om sidana férhillanden som anges diir har
forelegat i friga om foretridare for den juridiska personen.

7§ Vid tillimpning av 6 § skall preskriptionstiden forkingas till utgingen av
femte kalenderdret efter det da preskription annars skulle intriida enligt
28,

8 § Har ansdkan om forlingning av preskriptionstiden ingivits inom den tid
och i den ordning som foreskrivs i 12 §. preskriberas fordringen tidigast. nér

lagakraftigande beslut pd grund av ansdkningen foreligger.

Inneborden av preskription

9§ Preskription innebiir att atgirder for att fa betalt for en fordran inte far
vidtas. Har fordringen innan preskription intrétt helt cller delvis siikerstiillts
genom sddan atgird, fir dock denna fullfdljas efter preskriptionstidens
utgang.

Under tid da preskriptionstiden ir forlingd endast pa grund av att ansdkan
har ingivits enligt 12§ cller enligt ctt icke lagakraftigande beslut om
torlangning, far atgird for att fi betalt tor fordringen inte vidtas utdver vad
som krivs for att sikerstillla den. Los egendom som hastigt falleri viirde eller
kriver alltfor kostsam vard far dock siiljas.
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Har ansokan om forliingning av preskriptionstiden  dterkallats eller
limnats utan bifall enligt beslut, som har vunnit laga kraft, skall dtgéird som
avses i andra stycket savitt mojligt dtergd.

10 § Preskription av en huvudfordran omfattar éiven fordran pé rinta och
annan tilliggsforpliktelse samt fordran pa grund av borgen.

1§ Preskription inskrinker inte det allmiinnas réitt att ta ut sin fordran ur
cgendom i vilken det allmédnna har pantritt tili siikerhet tor fordringen.

Behoriga myndigheter m. m.
12§ Ansokan om forlingning av preskriptionstid cnligt 6 § gors av den
kronofogdemyndighet som skall vidta atgirder for att i betalt for
fordringen. Mél om sadan forlingning provas av linsritten i det lan, dir
sOkande myndighet har sin verksanthet.

Ansokningen skall ha kommit in till linsritten fore utgangen av
preskriptionstid som giiller enligt 2-5 §§.
13§ Det allmiinnas talan i mal om forlangning av preskriptionstid enligt 6 §
fors i kammarritt och regeringsritten av riksskatteverket,

Denna lug triider i kraft den 1 januari 1982,

Lagen tillimpas fven pa fordringar som har forfallit till betalning f(6re
ikraftrriidandet och som inte har preskriberats dessforinnan cnligt dldre
bestammelser.

Fordringar som avses i andra stvcket preskriberas ¢j fore den 1 januari
1984, om inte preskription skulle ha intriitt dessforinnan dven enligt dldre

bestiimmielser.,
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2 Forslag till

111

Lag om éandring i uppbirdslagen (1953:272)

Hirigenom féreskrivs i friga om uppbordslagen (1953:272)!

dels att 71 och 77 a §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 70 § skall lyda "Efterkrav m.m.™.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

718§

1 mom. Atgirder for uttagande
av skatt ma icke vidtagas mot skatt-
skyldig senare dn fem dr efter utgdng-
en av det uppbdrdsdr, under vilket
skatten skolat erldggas enligt verk-
stalld debitering eller, i frdga om
prelimindr skatt som avses i 27 § 2
mom. vid 2), faststilits till betal-
ning.

Utan hinder av vad i forsta stycket
sdgs md kammarritts eller regerings-
rdttens beslut i mdl, ddr anstind med
betalning av skatt medgivits i anled-
ning av besvdr, verkstillas inom en
tid av tvd dr frdn utgdngen av det
uppbordsar, dd  beslutet medde-
lades.

2 mom. Har arbeisgivare verk-
stillt  skaneavdrag foér preliminir
skatt men icke inbetalat det innehdll-
na beloppet, mé lokal skartemyndig-
het icke faststilla ansvarighet for
arbetsgivaren senare in fem dr efter
utgdngen av det uppbérdsar da sidan
kvarstdende skatt skulle ha erlagts,
som svarar mot pr(’)imiﬂ[ir skatt for
detinkomstdr dd skatreavdraget verk-
stilldes. Avser skatteavdraget kvar-
stdende skart, ma faststillelsen icke
skesenare in fem dr efter utgdngen av
det uppbérdsar, under vilket skatten
skolat erliggas enligt verkstilld debi-
tering.

! Lagen omtryekt 1972:75.

Senaste Ivdelse av tagens rubrik 1974:771.

1 mom. Har arbetsgivare gjort
avdrag for prelimindgr skatt eller kvar-
stdende skatt men inte betalat in det
innehdllna beloppet, far den lokala
skattemyndigheten inte dltigga arbets-
pd
grund hdrav, i frdga om prelimindr

givaren  betalningsskyldighet
skatt senare, dn sju dr eller, i frdga om
kvarstdende skatt, senare dn fem dr
efter uigdangen av det kalenderdr, da
avdraget gjordes.

2 mom. Har arbetsgivare under-
latit art géra avdrag fér prelimindr
skatt eller kvarstiende skar, fir den
lokala skattemyndigheten, om inte
annat féljer av andra sivcket, inte
dldgga arbetsgivaren betalningsskyl-
dighet pa grund hdrav. i fraga om
prelimindr skatt, senare dn sju dr
elier, i fraga om kvarstéende skatt,
senare in fem dr efter utgdngen av det
kalenderdr, dd avdraget skulle ha
gjorts.
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Nuvarande lydelse

Atgirder for indrivning av skatt,
som arbetsgivare innchdllit genom
skatteavdrag. maicke vidtagas senare
dn fem ar efter uigdngen av det
upphérdsdr dd beslur om fasistillelse
enligt forsta stvcket meddelades.

Har arbetsgivare underlditit  att
verkstilla  skatteavdrag, mda  hans
ansvarighet [or skatten icke faststillas
och ¢j heller digéirder for unagande av
skatten vidiagas mot honom sedan
arbetstagarens  ansvarighet  for
skatten upphdrt enligt 1 mom.

Utan hinder av vad ovan foreskri-
vits md kammarritts eller regerings-
rittens beslut varigenom arbetsgiva-
re dlagts ansvarighet for arbetstagares
skatt verkstdllas inom en tid av tvi r
fran utgdngen av det uppbdrdsdr di

heslutet meddcelades.

I mom. Har enligt ackordslagen
(1970:847) god man [érordnats fore
urgdngen av tid som angivesi 1 eller 2
mom., mad utan hinder av vad som i
ndamnda moment sdgs digarder [6r
uttagande av skatt vidtagas inom nd
dr fran urgdngen av det uppbardsdar
di  férordnandet  skent eller, om
ackord kommer dill stind.  frin
utgdngen av det uppbordsdir da

ackordet skolat vara fullgjort.

Foreslagen lydelse

Har skauskyldig beviljats anstind
med betalning av skatt i avvaktan pa
kammarritts eller regeringsriittens
bestut med anledning av besvdr, far i
fall sonm avses i forsia stycket betal-
ningsskyvldigher  dldggas  arbetsgi-
varen inom en tid av vrrerligare hogst
tva ar. rdknat frin utgingen av det
beslut

kalenderdr, di  domstolens

meddelades.

77 a §

Har den som foretrider arbetsgi-
vare, som 4r juridisk person, verk-
stillt skattcavdrag men uppsatligen
eller av grov oaktsamhet underlatit
att betala det innehalina beloppet i
tid och ordning som i 77 § ségs. dr

Har ndgon, i egenskap av féretrd-
dare for arbetsgivare som &r juridisk
person, verkstillt skatteavdrag men
uppsatligen eller av grov oaktsamhet
underlétit att betala det innehallna
beloppet i tid och ordning somi 77 §
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Nuvarande lydelse

han jamte arbetsgivaren betalnings-
skyldig for skattebeloppet jdmte
restavgift. Betalningsskyldigheten
md jamkas eller eftergivas ndr sar-
skilda skél foreligga.

Talan om dldggande av betalnings-
skvldighet enligt f5rsta stycket fores
vid allmén domstol.

Yrkande om dliggande av betal-
ningsskyldighet som nu sagts ma icke
framstdillas och ej heller digdrder for
indrivning vidtagas sedan arbetsgi-
varens ansvarighet for skattcbelop-
pet bortfallit pd grund av bestimmel-
serna i 71 §. Utan hinder hirav md
dom, varigenom sddan betalnings-
skyldighet dlagts, verkstdillas inom en
tid av tvé@ ar frdn utgdngen av det
uppbordsir dd domen vunnit laga
krafi. Hos den som blivit alagd
betalningsskyldighet md indrivning
ske i samma ordning som giller for
restford skatt.

Den som erlagt skattebelopp eller
restavgift pd grund av betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket dger
sdka beloppet ater av arbetsgivaren.
Darvid gdlla i tilldmpliga delar
bestimmelserna i 76 § om uttagande
av skatt som arbetsgivare betalat for
arbetstagare.

Foreslagen Ivdelse

sigs, dr han tillsammans med arbets-
givaren betalningsskyldig for skatte-
beloppet och den restavgift som
beloper pd detta. Betalningsskyldig-
heten fdr jaimkas eller efterges om det
foreligger siirskilda skal.

Talan om arr dldgga betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket skall
féras vid allman domstol. Talan far
inte vickas sedan arbetsgivarens
betalningsskyldighet for skattebelop-
pet bortfallit enligr lagen
(1981:000) om preskription av skatte-
fordringar m.m. Hos den som har
blivit alagd betalningsskyldighet fdr
indrivning ske i samma ordning som
géller for restford skatt.

har

Den som har fullgjort betalnings-
skyldighet for skattebelopp eller
restavgift enligt forsta stycket fdr
sOka beloppet ater av arbetsgivaren.
Darvid rilldimpas bestimmelserna i
76 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.
Aldre bestaimmelser giller fortfarande i fraga om fordringar som enligt
dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttradandet.

8 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 96
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3 Forslag till

114

Lag om éndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 48 och 48 a §% lagen (1968:430) om mervérde-

skatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Ivdelse

48 §*

Betalas icke skatt i behorig tid och
ordning indrives skatt och restav-
gift.

Bestimmelserna i uppbdrdslagen
(1953:272) om indrivning. avkort-
ning och avskrivning samt efterkrav
och preskription giller i tillimpliga
delar i fraga om mervirdeskatt.
Inforsel enligt 15 kap. utsdknings-
balken fir dga rum vid indrivning av
mervirdeskatt

och restavgift pi

skatten.

Betalas inte skatt i behorig tid och
ordning skall skatten och den restav-
gift, som beloper pd denna, drivas
in.

Bestimmeclserna i uppbordslagen
(1953:272) om indrivning. avkort-
ning och avskrivning samt cfterkrav
giller i tillimpliga delar i fraga om
mervirdeskatt. Inforsel enligt 15
kap. utsékningsbalken far dga rum
vid indrivning av merviirdeskatt och
restavgift pi skatten.

48 a §

Har den som foretrdder skattskyl-
dig. som ér juridisk person, uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet
underlatit att inbetala skatt i rdtt tid
och ordning. dr han jamte den skatt-
skyldige  betalningsskyldig ~ for
skattebeloppet och restavgift enligt
47 §. Betalningsskyldigheten far
jamkas cller eftergivas ndr sirskilda
skl foreligger.

Talan om dldggande av betalnings-
skvldighet fores vid allmén domstol.
Talan far ej vickas och digdird for
indrivning far ej vidtagas sedan den
skattskyldiges ansvarighet {or skatte-
beloppet bortfallit pd grund av pre-
skription. Utan hinder hérav fdr

! Lagen omtryckt 1979:304,

Har ndgon, i egenskap av féretrd-
dare fér skattskyldig som ér juridisk
person, uppsitligen eller av grov
oaktsamhet underlatit att berala in
skatt i ritt tid och ordning. dr han
tillsammans med den skattskyldige
betalningsskyldig for skattebeloppet
och restavgift enligt 47 §. Betalnings-
skyldighcten far jamkas cller efterges
om det foreligger sirskilda skal.

Talan om arr dldgga betalnings-
skyldighet skall foras vid allmiin
domstol. Talan fér inte viickas sedan
den skattskyldiges betalningsskyl-
digher f6r skattebeloppet har bort-
fallit enligt lagen (1981:000) om pre-
skription av skattefordringar m.m.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885,
2 Lydelse cnligt prop. 1980/81:84. [LU 24, rskr 351.
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Nuvarande Ivdelse

dom, varigenom betalningsskvldig-
het élagts, verkstillas inom en tid av
tvé dr frin uigdngen av det kalender-
dr, under vilket domen vunnit laga
kraft. Hos den som blivit dlagd
betalningsskyldighet far indrivning
ske i samma ordning som géller for
skatt.

Den som erlagt skattebelopp eller
restavgift pd grund av betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket dger
soka beloppet ater av den skattskyl-
dige.

Foreslagen Ivdelse

Hos den som har blivit dlagd betal-
ningsskyldighet far indrivning ske i
samma ordning som giller for

skatt.

Den som fullgjort betalningsskyl-
dighet for skattebelopp eller restav-
gift enligt forsta stycket fdr soka
beloppet ater av den skattskyldige.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om fordringar som cnligt

dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttridandet.

4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1959:92) om forfarandet vid viss kon-

sumtionsbeskattning

Harigenom foreskrivs att 27 a § lagen (1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsheskattning! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 a §*

Har den som féretriider skattskyl-
dig. som ir juridisk person. uppsit-
ligen cller av grov oaktsamhet
underlitit att inbetala skatt i ritt tid
och ordning. ir han jamte den skatt-
skyldige  betalningsskyldig  for
skattebeloppet och rinta dérd enligt
27 §. Betalningsskvldigheten far
jimkas eller eftergivas ndr sirskilda

skl foreligga.

Talan om @liggande av betalnings-

Har ndgon, i egenskap av foretri-
dare for skattskyldig som ir juridisk
person, uppsatligen eller av grov
oaktsamhet underlatit att berala in
skatt i riitt tid och ordning. édr han
tillsammans med den skattskyldige
betalningsskyldig for skattebeloppet
och riinta som beléper pd detta enligt
27 §. Betalningsskyldigheten far
jamkas cller efterges om det firelig-
ger sérskilda skil.

Talan om anr dldgge betalnings-

I Senaste Ivdelse av lagens rubrik [974:863.

2 Senaste Tvdelse 1973:929,
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Nuvarande Ivdelse

skyldighet enligt forsta stycket fores
vid allmin domstol. Talan far ej
vickas och digdrder for indrivning fd
ef vidtagas sedan den skattskyldiges
ansvarighet for skattebeloppet bort-
fallit pd grund av preskription. Hos
den som blivit alagd betalningsskyl-
dighet far indrivning ske i samma
ordning som géller for skatt.

Den som erlagt skattebelopp eller
rinta pd grund av betalningsskyldig-
het enligt forsta stycket dger sdka
beloppet ater av den skattskyldige.

116
Foreslagen Ivdelse

skyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmén domstol. Talan far
inte vickas sedan den skattskyldiges -
betalningsskyldighet for skattebelop-
pet har bortfallit enligt
(1981:000) om preskription
skattefordringar m.m. Hos den som
har blivit &lagd betalningsskyldighet
far indrivning ske i samma ordning

lagen
av

som géller for skatt.

Den som fuligjort betalningsskyl-
dighet for skattebelopp eller ranta
enligt forsta stycket fdr soka belop-
pet ater av den skattskyldige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om fordrmgar som enligt
dessa bestammelser har preskriberats fore ikrafttradandet.

5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (1958:295) om sjomansskatt! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

20 §°

Har redare underlatit verkstélla
avdrag for sjomansskatt, md hans
cller sjomannens ansvarighet for
skatten icke faststillas och ej heller
drgiirder for uttagande av skatten
vidiagas senare #dn fem 4&r efter
utgingen av det ar, under vilket
skatteavdraget skolat verkstdllas.

Revisionskrav mot redare i anled-
ning av att innchéllen sjomansskatt
icke inbetalats md icke faststillas

! Lagen omtryckt 1970:933.

Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1974:777.

2 Senaste lydelse 1974:777.

Har en redare underlatit verkstil-
la avdrag for sjomansskatt. fdr hans
cller sjdmannens beralningsskyvidig-
her for skatten inre faststillas senare
an fem ar efter utgangen av det ar,
under vilket skatteavdraget skulle ha
verkstdllts.

Revisionskrav mot en redare rmed
anledning av att innehéllen sjémans-
skatt inte har betaluts in fdr inte
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Nuvarande lydelse

senare dn fem ar cfter utgéngen av
det ar, under vilket skatteavdraget
verkstilldes.

Atgiirder for indrivning av inne-
hallen sjomansskatt md icke vidtagas
senare dn fem dr efter utgdngen av det
ar, under vilket fraga om faststallelse
av revisionskravet prévats av sjo-
mansskattenimnden eller, i fall som
avses i 17 a § andra stycket, det dr
under vilket redovisning for den
period skatten avser inkommit till
sjomansskattekontoret.

Utan hinder av vad ovan foreskri-
vits md kammarritts eller regerings-
rittens beslut, varigenom redare eller
sjoman dlagts ansvarighet for sjém-
ansskatt, verkstillas inom en tid av
tvd ar frdn utgdngen av det dr dd
beslutet meddelades.

Har enligt ackordslagen
(1970:847) god man férordnats fore
urgéngen av tid som angives i det
féregdende, ma utan hinder av vad
ovan sdgs digdrder for uttagande av
skatt vidtagas inom tvd dr frdn
utgdngen av det Gr da forordnandet
skett eller, om ackord kommer till
stind, fran utgdngen av det dr da
ackorder skolat vara fullgjort.

117

Foreslagen lydelse

faststiillas senare dn fem ar efter
utgdngen av det ar, under vilket
skattcavdraget verkstilldes.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982,
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om fordringar som enligt
dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttridandet.

6 Forslag till

Lag om #ndring i kupongskattelagen (1970:624)

Hiirigenom foreskrivs i friga om kupongskattelagen (1970:624)!

dels att 28 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken niirmast fore 28 § skall utga.

Denna lag triader t kraft den 1 januari 1982,

I'Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
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7 Forslag till

118

Lag om éndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter
enligt lagen om allmiin forsikring, m.m.

Hiirigenom foreskrivs att 30 och 30 a §§ lagen (1939:552) om uppbord av

vissa aveifter enligt Yagen om alimén {orsikring. m.m.' skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Iyvdelse

30 ¢

Vad i uppbordslagen (1953:272)
och foreskrifter angaende tillimp-
ningen av ndmnda lag stadgas om
restavgift, indrivning och rcdovis-
ning av restford skatt, avkortning
och avskrivning av skatt. antagande
av ackordsforstag som ror skatt samt
uppriittande av balanslingd skall
tillampas ocksa i fraga om avgiftsbe-
lopp som avscs 1 29 §; dock skall
befogenhet, som enligt 58 § 2 mom.
angivaa lag tillkommer linsstvrelse
eller riksrevisionsverket, i stillet
utdvas av nkstorsakringsverket. 1
friga om efterkrav och preskription
tillimpas foreskrifterna i 70 och 71
§§ uppbardslagen, dock arrvadi 70 §
2 mom. ndmnda lag siigs betriffande
linsstvrelse i stillet skall gilla riks-
forsikringsverket.

Vad i uppbordslagen (1953:272)
och foreskrifter angiende tillamp-
ningen av lagen féreskrivs om restav-
gift, indrivning och redovisning av
restford skatt, avkortning och av-
skrivning av skatt, antagande av
ackordsforslag som ror skatt samt
upprittande av balanslingd skall
tillimpas ocksd i fraga om avgiftsbe-
lopp som avses i 29 §. Bcfogenhet.
som enligt 38 § 2 mom. ndmnda lag
tillkommer linsstyrelse eller riksre-
visionsverket, skall dock i stillet
utdvas av riksforsikringsverket. 1
friga om efterkrav skall foreskrifter-
na i 70 § uppbordslagen tillimpas.
Vad i 70 § 2 mom. niimnda layg sigs
betriffande linsstvrelse skall dock i
stilllet giilla riksforsikringsverket.

Inforsel enligt 15 kap. utsokningsbalken far dga rum vid indrivning av
avgifter som debiteras enligt denna lag.

30 a ¢

Har niigon. i egenskap av foretridare for arbetsgivare som ér juridisk
person. uppsitligen eller av grov oaktsamhet underlatit att betala in
arbetsgivaravgift i ritt tid och ordning. ir han tillsammans med arbetsgivaren
betalningsskyldig for avgiftsbeloppet och den restavgift som beldper pa
detta. Betalningsskyldigheten far jimkas eller efterges om det foreligger
sarskilda skil.
1 Lagen omtryckt 1974:938.

Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:938.

2 Lydelsc cnligt prop. 1980/81:84. .U 24, rskr 351,
3 Senaste Ivdelse 1980:314,



Prop. 1981/82:96

Nuvarande lydelse

Talan om att aligga betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmédn domstol. Talan far
inte vickas och dtgdrd for indrivning
inte vidtas sedan arbetsgivarens
ansvarighet for avgiftsbeloppet har
bortfallit pd grund av preskription.
En dom pad betalningsskyldighet far
dock verkstillas inom tvd dr frdn
utgdngen av det kalenderdr dd domen
vann laga kraft. Hos den som har
blivit dlagd betalningsskyldighet far
indrivning ske i samma ordning som

giller for arbetsgivaravgift.

119

Foreslagen lydelse

Talan om att adldgga betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket skall
foras vid allmidn domstol. Talan far
inte vickas sedan arbetsgivarens
betalningsskyldighet for avgiftsbe-
loppet har bortfallit enligt lagen
(1981:000) om preskription av
skattefordringar m.m. Hos den som
har blivit dlagd betalningsskyldighet
far indrivning ske i samma ordning
som géller for arbetsgivaravgift.

Den som har fullgjort betalningsskyldighet for arbetsgivaravgift eller
restavgift enligt forsta stycket far sdka beloppet ater av arbetsgivaren. Dirvid
tillimpas bestimmelserna i 76 § uppbédrdslagen (1953:272).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.
Aldre bestammelser giiller fortfarande i friga om fordringar som enligt
dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttradandet.

8 Forslag till

Lag om #andring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift

Hiirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1976:206) om felparkeringsavgift

skatl ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

13

Om e¢j annat foljer av denna lag giller uppbordslagen (1953:272)
tilliimpliga delar i fraga om felparkeringsavgift. Reglerna om restavgift skall
dock inte tillimpas. Regeringen fir foreskriva avvikelser frin uppbordsla-
gen. nir det giller avkortning, avskrivning och det administrativa forfaran-
det i fraga om felparkeringsavgift. Inforsel enligt 15 kap. utsdkningsbalken
far iiga rum vid indrivning av felparkeringsavgift.

Aliggande enligt 6 § andra stycket fir ¢j utfiirdas senare in ett ir efter den

dug da dvertriddelsen skedde.

I Lvdelse enligt prop. 1980:81:84, LU 240 rskr 351,



Prop. 1981/82:96 120

Nuvarande lvdelse Foreslugen lydelse

Atgiird for indrivning av felparke-
ringsavgift fdr ej vidtagas senare (n
fem dr efter den dag évertridelsen
skedde.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om fordringar som enligt
dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttridandet.

9 Forslag till
Lag om indring i lagen (1976:666) om paféljder och ingripanden
vid olovligt byggande m.m.

Harigenom féreskrivs att 28 § lagen (1976:666) om paféljder och
ingripanden vid olovligt byggande m.m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen [vdelse

288

Betalas e avgift inom dentid som angesi 27 §, far avgiften jiimte restavgift,
beriiknad enligt 58 § 1 mom. uppbordslagen (1953:272), indrivas 1 den
ordning som enligt niimnda lag géller for indrivning av skatt.

Vid fordelning mellan staten och kommunen av medel som har influtit
skall medel i forsta hand avsittas for kommunens fordran.

Atgdrd for indrivaing av avgift far
ef vidiagas, sedan femn ar har forflutit
fran det beslutet eller domen angden-
de avgiften vann laga kraft.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1982.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om fordringar som enligt
dessa bestimmelser har preskriberats fore ikrafttradandet.
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10 Forslag till
Lag om indring i lagen (1971:1072) om formansberittigade
skattefordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1971:1072) om formansberiittigade
skattefordringar m.m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3¢

Fordran pé slutlig skatt enligt uppbordslagen (1953:272) och fordran pé
slutlig avgift enligt forfattning, som anges i 1 § 7 denna lag, har f6rménsritt
endast om den tidrymd till vilken skatten cller avgiften ér att hanfora har gatt
till @nda innan beslutet om egendomsavtride meddelades.

Med sddan fordran pd skart eller
avgift pd vilken forordningen
(1862:10) om tiodrig preskription
och om kallelse & okidnda borgendrer
ar tillamplig foljer formdnsritt endast
om konkursansékningen gjorts inom
fem drefter usgdngen av det kalender-
dr under vilket skatten eller avgiften
skolat erliggas enligt lag eller férfait-
ning eller, om sdrskilt beslut medde-
lats om betalningstid, enligt detta
besiut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.

FSenaste lydelse 1974771 (Svergdngsbest.).
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1981-11-05

Nérvarande: justitieradet Fredlund, regeringsridet Brodén, justiticridet
Palm.

Enligt lagradet den 23 oktober 1981 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantriide den 4 juni 1981 har regeringen pd hemstiillan av
statsridet och chefen for budgetdepartementet beslutat inhiimta lagradets
vttrande dver forslag till

1. lag om preskription av skattefordringar m. m.,

2. lag om indring i uppbérdslagen (1953:272),

3. lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

4. lag om iindring i lagen (1959:92) om forfarandct vid viss konsumtions-
beskattning,

5. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

6. lag om dndring i kupongskattelagen (1970:624).

7. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin forsikring m. m.,

8. lag om dndring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

9. lag om éndring 1 lagen (1976:666) om paféljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m.,

10. lag om iindring i lagen (1971:1072) om forméansberittigade skatteford-
ringar m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessor Per-Erik
Nistér.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om preskription av skattefordringar m. m.

1§

Nuvarande preskriptionsbestimmelser pa skatte- och avgiftsomradet ir av
tva olika slag. I forsta hand ges bestimmelser om den tidrymd under vilken
indrivningsatgirder fdr vidtas sedan det allminnas ansprak faststillts och
forfallit till betalning (s. k. indrivningspreskription). Vidare innchiller
arskilliga forfattningar bestdimmelser om sirskilda tidsfrister for sjélva
faststillandet till betalning av anspriaket (s. k. talerittspreskription). 1 den
allminna motiveringen till den foreslagna lagen om preskription av
skattefordringar m. m. anges att forslaget avser en reform endast av
bestimmelserna om indrivningspreskription under det att reglerna om
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taleriittspreskription inte omfattas av férslaget (avsnitt 2.1). Denna begriins-
ning till reglerna om indrivningspreskription bor framgéd redan av den
inledande paragrafen.

Lagridet foreslar att 1 § far foljande lydelse:

"Denna lag giller i friga om preskription av ratten att driva in fordringar
som tillkommer det allmidnna och som drivs in enligt bestimmelserna i
uppbordsiagen (1953:272) eller tullagen (1973:670). Den tillimpas dock inte
pa fordringar enligt studiestédslagen (1973:349).™

28

12 § forsta meningen uppstills som huvudregel, att en fordran preskribe-
ras fem ar efter utgingen av det kalenderdr, da den forfoll till betalning.
Eftersom forslaget med preskriptionstid asyftar en tidrymd under vilken
indrivning av fordran far ske, utgdr fordringens forfallodag, sisom departe-
mentschefen framhallit, en naturlig utgangspunkt for berikning av preskrip-
tionstiden. Trots regelns avfattning avses med fordringens forfallotid inte
alltid den verkliga forfallotiden. Nér anstand har forekommit, skall ndmligen
enligt motiven som utgangspunkt for preskriptionstiden gilla den dag da
fordringen skulle ha forfallit till betalning, om anstand inte medgetts. For att
uppni Overensstimmelse mellan lagtext och motiv bor detta anges i
paragrafen. Nir delar av en fordran forfaller till betalning vid olika tider. bor
preskriptionstiden beriknas for varje del for sig. Detta torde ocksd vara
forslagets stindpunkt. Aven pa denna punkt framstar ett fortydligande av
lagtexten som Onskvirt.

Fran berdrda huvudregel gors i férslaget undantag genom bestimmelsen i
paragrafens andra mening. Har en fordran faststéllts till sitt belopp sedan den
forfallit till betalning, skall enligt denna bestimmelse preskriptionstiden i
friga om den del av fordringen som dessférinnan inte var indrivningsbar
raknas frdn utgingen av det kalender&r da faststillelsen fdgde rum.
Bestimmelsen forutsitter tydligen for sin tillimplighet, att skattefordran
eller annan hithérande fordran forfaller till betalning redan innan den blivit
till sin storlek faststalld och att den sélunda forfallna fordringen eller del
dérav blir indrivningsbar forst nér den faststéllts till sitt belopp. Bestimmel-
sen avses framfor allt bli tilamplig dels vid den typ av reglering som
forekommer i lagen om farfarandet vid viss konsumtionsbeskattning och i
lagen om mervirdeskatt dels i fall da arbetsgivare gjort skatteavdrag men
inte inbetalat det innehallna beloppet (77 § uppbordslagen) och di betalning
av sjdmansskatt uteblivit cller erlagts med for lagt belopp (17 § lagen om
sjomansskatt).

Vad till en borjan angar lagen om forfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning foreskrivs 1 den bl a., att skattskvidig skall avge deklaration for
varje beskattningsperiod och i deklarationen ange det skattebelopp som
enligt deklarationen beldper pd beskattningsperioden (§ §). Det aligger den
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skattskyldige att inom tid som &r féreskriven for deklarationens avgivande
inbetala det i deklarationen angivna skattebeloppet (26 § forsta stvcket).
Erlaggs inte skattebeloppet inom den tiden kan fordran pé beloppet indrivas
(28 §). Eftcrsom forfallen fordran pa det i deklarationen angivna skattebe-
loppet ir indrivningsbar utan foregiende faststillelse dr den foreslagna
undantagsbestimmelsen inte tillimplig pa sidan fordran, vilken t6ljaktligen
preskriberas  ¢nligt huvudregeln. Om  beskattningsmyndigheten eller
besviirsmyndighet faststéller skatten till hogre belopp édn som skolat betalas
enligt deklarationen eller, nir beslut forut meddelats i saken. enligt ndrmast
foregdende beslut. aligger det den skattskyldige att betala det felande
beloppet inom tid som beskattningsmyndigheten bestimmer (27 § forsta
stycket). Detsamma giller, ndr skatt faststillts utan att deklaration har
avgetts (27 § forsta stycket). Inte heller fordran pa felande belopp kommer
att falla under undantagsbestimmelsen, darfor att dylik fordran, sisom foljer
av sistndmnda lagrum, forfaller till betalning forst efter faststillelsen.

Betriffande hirefter lagen om mervirdeskatt stadgas déri bl. a., att den
som ir redovisningsskyldig for sddan skatt skall lamna deklaration for varje
redovisningsperiod inom viss i lagen bestimd frist (22 §). Om sa sker. anses
skatten faststiilld i enlighet med deklarationen utan att ndgot beslut hirom
meddclas (32 §). Har deklaration inte limnats, anses skatten utan nagot
beslut faststiilld till © kronor (32 §). Skall skatten bestaimmas till annat belopp
in som anses faststillt enligt 32 §, fordras formligt beslut om faststillelse av
skatten (33-38 §§). Skatt som faststéllts genom formligt beslut skall betalas
inom tid som ldnsstyrelsen bestimmer (43 §). Skatt som utan formligt beslut
anses faststiilld i enlighct med deklarationen forfaller till betalning den dag dé
deklarationen senast skall limnas (42 § sammanstilld med 43 §). Av denna
reglering foljer att varken fordran pé skatt som anses faststélld i enlighet med
deklaration eller fordran pé skatt som faststéllts i formligt beslut forfaller till
betalning fore faststillelsen. Aven dessa fordringar faller alltsi utanfor
undantagsbestimmelsens tillimplighetsomride.

Enligt stimpelskattclagen (1964:308) skall i vissa fall till ledning for
faststiillelsc av stimpelskatt deklaration avges till riksskatteverket inom vissa
ilagen angivna tider (27 och 29 §§). Nér deklarationsplikt foreligger, har den
skattskyldige att inbetala skatten inom deklarationsfristen (36§ andra
stycket). Fordran pd stimpelskatt som skall utgd enligt dcklarationen
torfaller saledes till betalning vid deklarationsfristens utgang och preskribe-
ras enligt huvudregeln. Om stimpelskatten av beskattningsmyndighcten
eller besvirsmyndighet faststills till belopp som Gverstiger vad som skolat
utporas enligt deklarationen cller. da beslut forut meddelats i saken, enligt
det beslut som niirmast foregatt, aligger det den skattskyldige att inom tid
som beskattningsmyndigheten bestdmmer inbetala det felande beloppet
(36 § andra stycket). Detsamma giller. om skatt faststillts, ehuru deklara-
tion inte avgetts (36 § andra stycket). Till skillnad fran vad som antagits i
remissprotokollet kommer iven fordran pd felande stimpelskatt, for vilken
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beskattningsmyndigheten bestamt forfallodag. att preskriberas enligt huvud-
regeln, darfor att forfallodagen intriftar efter faststillelsedagen.

Aven i andra fall di myndighet faststiller skatt eller avgift till hogre belopp
4n som skolat utgé enligt deklaration eller tidigare beslut eller vad diarmed
jamstélls och sirskild forfallodag bestdms for det tillkommande beloppet,
kommer fordran pa detta belopp att preskriberas enligt huvudregeln.

Betriffande hérefter det i 77 § uppbordslagen behandlade fallet att
arbetsgivare gjort skatteavdrag men underlatit att inbetala beloppet framgar
av 24 § uppbordslagen, att prelimindr A-skatt som innchaéllits genom
skatteavdrag pa arbetstagares 16n forfaller till betalning den 18 i den
uppbordsmanad som infaller nirmast efter utgdngen av den méanad da
skatteavdraget gjordes. Enligt vad som upplysts for lagradet kan det i manga
fall dréja flera ar efter forfallodagen, innan det kommer tilf skattemyndighets
kdnnedom. att arbetsgivarc gjort skatteavdrag utan att inbetala det
innehdllna beloppet. Tydligt dr dirfor, att forfallotiden inte utgér nagon
lamplig utgéngspunkt for preskriptionstidens berdkning, nédr det galler
fordran som avses i 77 § uppbordslagen. Forslaget utgar ifrn att preskrip-
tionstiden for sddan fordran skall med tillimpning av undantagsregeln rilknas
frén utgdngen av det kalenderr. da fordringen faststallts till sitt belopp. Med
faststillelse torde har dsyftas beslut av lokal skattemyndighet enligt 55 §
uppbdrdskungérelsen, eftersom uppbérdslagen inte sjélv innehéller nagon
bestimmelse om faststillelse av fordran enligt 77 §. Till grund for forslagets
stindpunkt i denna del ligger tydligen den bedémningen att fordran enligt
77§ uppbdrdslagen inte 4r indrivningsbar forrin efter det fordringen
faststillts. Denna bedémning rimmar emellertid mindre vil med ordalydel-
sen av 77 § uppbdrdslagen som enligt sin avfattning knyter indrivningsbar-
heten till forfallodagen och inte till nigon darefter infallande faststéllelsedag.
I nimnda paragraf stadgas namligen. att om arbetsgivare gjort skatteavdrag
men inte inbetalat det innehallna beloppet i tid och ordning som é&r
foreskriven i uppbordslagen beloppet féar indrivas hos arbetsgivaren i samma
ordning som giller for restford skatt (jfr avfattningen av 17 b § forsta stycket
sjomansskattclagen).

Aven nir det giller fordran pa sjdmansskatt foreligger sasom framhallits i
remissprotokollct behov av annan utgingspunkt for preskriptionstidens
berdkning dn forfallodagen. 1 fraga om fordran pé innchéllen men ej inbetald
sjomansskatt utgar forslaget ifrdn att undantagsregeln i 2§ skall vara
tillamplig inte bara nér fordringen faststillts i hiirfor stadgad ordning utan
aven ndr krav pd betalning for fordringen lamnats obestritt av redaren. Som
undantagsregeln &r avfattad, synes den inte bli tillimplig i sistndmnda fall,
som kiinnetecknas av att nagon faststillelse inte dger rum. Ar avsikten att
undantagsregeln skulle vara analogt tillamplig i berérda fall, kan inte dagen
for kravets framstillande. sasom antagits i remissprotokollet, bli avgorande
for preskriptionstidens beridkning utan den dag da tiden for erinran mot
kravet utgdr utan att bestridande sker.
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Av det ovan anforda framgar att det pa atskilliga punkter kan rada delade
meningar om undantagsregelns rickvidd och innebérd. Regeln kommer med
all sannolikhet att vélla tillimpningssvérigheter. Som litt inses. moter
betydande svarigheter att i cn enkel och klar regel finga de sinsemellan
olikartade fall. da preskriptionstiden kan behdéva beriiknas frin annan
utgangspunkt dn forfallodagen. Lagradet foreslir med hinsyn hirtill att
undantagsregeln utgar och att huvudregeln forses med forbehdll for fall da
annat ar sdrskilt foreskrivet. Om s& sker. far behovliga undantag fran
huvudregeln - i stilict for att sammanforas i en generell bestimmelse av mer
eller mindre svarhanterlig natur — regleras var for sig i vederbdrande
specialforfattning. Med den hir skisserade lagtekniken kan cxempelvisi 77 §
uppbordslagen foreskrivas, att atgirder for indrivning av belopp som dir
avses inte far vidtas senare an fem ar efter utgingen av det kalenderar da
lokal skattemyndighct meddelat beslut om arbetsgivarens ansvarighet for
beloppet. Undantag behéver dven gbras bl. a. i sjomansskattelagen (jfr 20 § i
lagen) ach i lagen (1976:200) om felparkeringsavgift. Nagon fullstindig
kartldggning av de forfattningar, i vilka specialregler om preskriptionstidens
beriikning kan behdva inforas, har inte kunnat ske under lagradsbehandling-
cn. Det ir ocksd mojligt att, med bibehallande av tankcen att varje undantag
behandlas for sig. samla specialreglerna i ett andra stycke i 2 § enligt féljande
modecll: Preskriptionstiden riknas dock i friga om

1) fordran enligt 77 § uppbordstagen fran utgéngen av det kalenderar da
lokal skattemyndighcet meddclade beslut om arbetsgivarens betalnings-
skyldighet:

2) fordran pd felparkeringsavgift fran utgangen av det kalenderdr dé
dliggande att betala avgiften utfardades:

3) fordran osv.

Om i de berdrda forfattningarna i stéllet kan preciscras vad som i
preskriptionshidnseende skall anses som forfallodag bortfaller givetvis i
motsvarande man bchovet av siirskilda regler i forfattningarna eller i 2 §
preskriptionslagen.

38

Denna paragraf behandlar frigan om verkan i preskriptionshinseendc av
anstand med betalning, medan 5 § reglerar samma fraga vid uppskov med
betalning. I gingse juridiskt sprakbruk 4r anstind med betalning och
uppskov med betalning synonyma begrepp. Med sadan terminologi kan det i
5§ reglerade fallet i och for sig inbegripas under 3 8. 1 forslaget torde
emellertid begreppen anstand och uppskov anviindas i specicll betydelse.
Forslaget synes med anstand avse senarcliggning av forfallotid med stod av
uttrveklig forfattningsmiissig reglering och med uppskov asyfta sidan
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senareldggning av forfallotid som kronofogdemyndighet enligt sedvana
beslutar om.

Mot bakgrunden av det anforda foreslar lagradet, att 3 § far foljande
lydelse:

"Har enligt dirom meddelade bestimmelser anstdnd med betalning av en
fordraneller del dirav medgetts den som svarar for betalningen. preskriberas
fordringen i motsvarande man tidigast tvad ar cfter utgingen av det
kalenderér, da anstindet upphérde att gélla.

Om preskriptionstid vid uppskov av kronofogdemyndighet giller 5 §.”

4 § andra stycket

Paragrafens forsta stycke innehéller en motsvarighet till den regel om
framskjutet preskriptionsintride vid férordnande av god man enligt ackords-
lagen som for nirvarande aterfinns i 71 § 3 mom. uppbordslagen. Forutsitt-
ning for sddan framflyttning av preskriptionstiden dr enligt forslaget att
godmansfoérordnandet meddelas innan det allménnas fordran har preskribe-
rats cnligt bestimmelserna om ordinarie och sirskild preskriptionstid 1 2, 3
och 5 §§.

T paragrafens andra stycke regleras verkan i preskriptionshdnseende av ett
godmansférordnande i det fall preskriptionstid [6per interimistiskt enligt 8 § i
forslaget i avbidan pé lagakraftigande beslut i drende om preskriptionsfér-
langning med stéd av 6 § forslaget. [ andra stycket stadgas sdlunda att regeln i
forsta stycket om framskjutet preskriptionsintrade inte ér tillimplig, om god
man férordnas under tid da ™
av att ansdkan har ingivits enligt 12 § eller enligt ett icke lagakraftigande
beslut om forlingning”. Formuleringen av denna foreskrift kan emellertid ge
intryck av att tvé skilda fall av forlingning dsyftas. ehuru vad som avses

preskriptionstiden dr forlingd endast pé& grund

endast dr sadan temporir forlingning som foljer av den féreslagna
bestimmelsen i 8 §. Samma formulering anviinds dveni 9 § andra stycket av
forslaget.

For enkelhetens skull foreslar lagradet att 4 § andra stycket fir foljande
lydelse:

“Forsta stycket giller dock inte om god man forordnas under tid dé
preskriptionstiden ér forlingd endast med stod av 8 §.7

Om vad lagradet hir anfort beaktas bér motsvarande dndring gorasi 9 §
andra stycket i forslaget.

6 § tredje stycket

Som forutsittning for fértingning av preskriptionstid for det allmiinnas
fordran mot en juridisk person féreskrivs i 6 § tredje stycket att férhdllanden
som anges i fOrsta stycket 2-4 (utevaro- och utlandsfallen) har forelegat i
fraga om en foretradare for den juridiska personen. I specialmotiveringen till
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detta stadgande sigs att tillimpligheten av bestimmelsen forutsitter att
foretrddarens férhallanden kan antas ha haft betydelse for méjligheterna att
driva in fordringen. Vidare ségs att detta foljer av foreskriften i paragrafens
andra styckc att sirskilda skl inte fir tala mot en forldngning av
preskriptionstiden.

Lagrédet kan i och for sig instimma i vad som salunda motivledes uttalas
om féretradarens forhallanden som en ytterligare forutsittning for forling-
ning av preskriptionstid mot en juridisk person. Avsikten med foreskriften i
tredje stycket far i anslutning till motivuttalandet antas vara att méjliggéra en
forlingning i utevaro- och utlandsfallen nér féretrddaren haft sadan
befattning med den juridiska personens verksamhet som far antas kunna
inverka pé betalningen av det allminnas fordran. Den i motiven gjorda
hénvisningen till regeln om séirskilda skél kan emellertid i detta ssmmanhang
inte anses vara tillfyllest. I stdllet bér vad som anférs i motiven om
forutsdttningarna for forlangning av preskriptionstid enligt lagradets mening
komma till direkt uttryck i lagtexten.

Med héinizisning till det anforda foreslar lagradet att 6 § tredje stycket far
féljande lydelse:

Mot en juridisk person far forldngning enligt forsta stycket 2—4 beslutas,
om sadana forhallanden som anges didr har forelegat i friga om en
foretridare for den juridiska personen och detta med hénsyn till féretrida-
rens inflytande 6ver eller befattning med den juridiska personens verksam-
het kan antas ha varit av betydelse fér det allménnas méjligheter att fa betalt
for sin fordran.”

9%§

Lagradet har vid 1 § foreslagit, att lagens begransning till indrivningspre-
skription markeras redan i den inledande paragrafen. I 9 § forsta stycket
definieras inncbdrden av begreppet preskription si, att ""atgérder for att fa
betalt f6r en fordran inte far vidtas™. Uttrycket drar enligt lagrddets mening
inte pa ett tillrickligt tydligt sitt upp grinsen mot taleréttspreskription.
Lagradet foreslar att uttrycket byts ut mot orden “ritten att driva in en
fordran bortfaller”. Om sa sker, bor uttrycket “"sddan atgérd” i forsta stycket
utbytas mot orden “'sérskild tgard” och i andra stycket orden "fa betalt for”
ersittas med orden “driva in”.

Sasom framgar av vad lagridet anfort under 4 § andra stycket bor dven av
annan aniedning en viss jimkning ske av andra stycket.

Lagradet foreslar sdlunda att 9 § far foljande lydelse:

“Preskription innebdr, att ratten att driva in en fordran bortfaller. Har
fordringen innan preskription intrétt helt eller delvis sékerstallts genom
siirskild atgird, far dock denna fullfoljas efter preskriptionstidens utgéng.

Under tid di preskriptionstiden dr forlingd endast med stéd av 8 § far
atgard for att driva in fordringen inte vidtas utover vad som krévs for att
siikerstilla den. Los egendom som hastigt faller i virde eller kriver alltfor
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kostsam vard far dock siljas.

Har anstkan om forlingning av preskriptionstiden &terkallats eller
lamnats utan bifall enligt beslut, som har vunnit laga kraft, skall atgird som
avses i andra stycket sdvitt mojligt aterga.”

10§

Forevarande paragraf innehéller en bestimmelse om verkan av preskrip-
tion ndr borgen foreligger. Bestimmelsen har samma innehall som 8 § i den
allminna preskriptionslagen (1981:130), namligen att preskription av
huvudfordran ocksa omfattar fordran pa grund av borgen. Om solidariska
skuldforhallanden i ovrigt finns ingen sdrbestaimmelse i den foéreslagna
sirskilda preskriptionslagen. Av motiven rérande innebérden av preskrip-
tion (avsnitt 2.5) och av de dvriga forfattningsforslagen framgar emellertid,
att en dndring ir asyftad nar det giller solidarisk ansvarighet som ar faststalld
i lag. Andringen innebdr, att preskription av en fordran hos den som ir
skattskyldig inte langre skall ha ndgon betydelse f6r mdjligheten att driva in
fordringen hos den som alagts ett garantiansvar for betalningen (garantigél-
denéren).

Lagbestdmmelser om solidarisk ansvarighet finns i inte obetydlig omfatt-
ning pa det omrade som berors av forslaget. Flera forfattningar innehaller
bestimmelser som anger, att under vissa forutsittningar foretradare skall
jamte skattskyldig juridisk person vara betalningsskyldig for innehallen skatt
eller avgift som inte betalats in till det allmidnna. Sadana regler finns i
uppbdrdslagen (77 a §). lagen om mervirdeskatt (48 a §), lagen om forfa-
randet vid viss konsumtionsbeskattning (27 a §), lagen om sjomansskatt
(17 §, som hénvisar till 77 a § uppbérdslagen) och lagen om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmin forsiakring, m. m. (30 a §). Ansvarigheten ér
avsedd och uppbyggd som ett solidariskt ansvar med den skattskyldige som
huvudgildenir. 1 samtliga fall anges, att talan mot foretradaren inte far
vickas och att indrivningsdtgird mot denne inte far vidtas sedan den
skattskyldiges ansvar bortfallit pa grund av preskription. Fran denna princip
gOrs vissa undantag om ritt till indrivning under tva ar efter det foretridaren
forklarats betalningsskyldig genom lagakraftvunnen dom (se t.ex. 77 a §
tredje stycket uppbordslagen). Det finns i samtliga fall ocksé en regel som
innebir, att foretrddare som betalat skattebeloppet och vissa tilldggsavgifter
far soka beloppet ater av den skattskyldige. I fraga om bl. a. skatt enligt
uppbordslagen kan hérvid utméatningsman driva in beloppet pd samma sitt
som skatt, fransett att inforscl inte far anvindas.

I uppbérdslagen (75, 75 a och 76 §§) och i lagen om sjémansskatt {17 och
18 §8§) finns bestimmelser om skyldighet for arbetsgivare resp. redare att
under vissa omstdndigheter jimte den skattskyldige arbetstagaren eller
sjomannen svara for skattebelopp som skolat innehdllas men dnda betalats
ut. Reglerna i sjdbmansskattelagen dr konstruerade si att redarens och
sjdmannens ansvar upphor i princip samtidigt. Uppboérdslagen (71 § 2 mom.
9 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 96
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tredje och fjirde styckena) innehdller en uttrycklig regel, som betriffande
arbetsgivaren innebir att. med visst undantag, betalningsskyldighet inte far
faststallas och indrivning inte fir ske. sedan fordringen preskriberats hos
arbetstagaren. Aven hir finns en bestimmelse om regressritt.

Av remissen framgdr inte nigra andra situationer av solidarisk betalnings-
skyldighet pa det offentligrittsliga omrédet. Ytterligare fall finns emellertid.
Lagradet vill sdrskilt ndmna 8 § vigtrafikskattelagen, dir — i motsats till dc
forut angivna ansvarssituationer som till sin konstruktion nidrmast &r
jamforliga med borgen — flera galdenérer svarar solidariskt for en gemensam
skuld.

De oOverviganden i remissen, som leder till forslaget om upphivande av
sambandet mellan huvudgildenirens ansvarighet och ritten att driva in
betalning hos garantigildeniiren, berér konkret cndast de redovisade
bestimmelserna i uppbordslagen. Motiven &r kortfattade. Niagon oldgenhet
av vad som géller nu har inte angetts. Till grund for stéllningstagandet laggs
en jamfoérelse med férhdllandena nér det géller “civila” fordringar. Det
anfors att det solidariska ansvaret for dessa normalt uppkommer samtidigt
med huvudfordringen, medan detta intc behover vara fallet inom skatteom-
radet. Utifran enbart detta konstatcrande finner departementschefen en
regel om “fullt ansvar for de solidariskt ansvariga under en for envar
sjilvstindig preskriptionstid” vara motiverad. Att en fordran mot en
solidariskt ansvarig skall kunna goras gillandc i sin helhet. dven om den
preskriberats i forhdllande till annan géldenir, ir enligt departemenstchefen
en konsekvens av det nyss sagda.

Fragan om regressriitt for garantigidldendren mot den huvudansvarige, om
betalningen sker efter det att denncs ansvar upphort pa grund av
preskription, berors intc alls i remissen. Fragan far anses ha sirskild vikt med
hinsyn till att férlingning av preskriptionstiden for en garantigédldeniir enligt
forslaget inte skall leda till en motsvarande férldngning hos huvudgildenii-
ren. Enligt upplysningar som lamnats lagradet utgar forslagen fran forutsitt-
ningen. att, om betalningsskyldighet for garantigildeniren faststéllts, denne
far en regressfordran i betalningsdgonblicket, oavsctt om han betalar fore
eller efter tidpunkten for preskription hos huvudgildeniren. Det har vidare
forutsatts, att garantigdldendren kan aterkrdva beloppet av den huvudan-
svarige enligt de regler som galler {or preskription av privata fordringar.
Uppfattningen stods pa de forut berérda bestimmelser i uppbérdslagen
m. fl. lagar enligt vilka den som svarar fér annans skatt eller avgift har rétt att
aterkrdva vad han har erlagt.

Den forordade nya ordningen har i forfattningsférslagen kommit till
uttryck genom att de forut angivna bestimmelserna. dir det siigs att
ansvarighet f6r huvudgildenédren &r en forutsittning for att fordringen skall
kunna drivas in hos garantigdldeniren, har tagits bort. Departementschefen
har ansctt det obehdvligt att 1 den nya preskriptionslagen ta upp nagon
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bestimmelse motsvarande den som kommittén hade foreslagit (se 14§
lagforslaget i bilaga 1 till remissen).

Lagradet, som anser en uttrycklig regel i den sérskilda preskriptionslagen
vara piikallad om den ifrdgavarande avvikelsen fran gillandc rétt skall goras,
far i sakfrigan anfora foljande.

Den jamférelse med fordringar pd civilrittens omrade som fagts till grund
for forslaget synes inte vara hillbar som motivering foér den principiella
andring som foreslas. Det kan anmirkas. att ocksd cnligt de allménna
preskriptionsreglerna i princip skilda preskriptionstider skall beriiknas vid
solidarisk ansvarighet. Fragan om berikningen av preskriptionstid har i
forarbetena till preskriptionslagen inte ansetts vara avgorande for frigan om
verkan av preskription i solidariska skuldférhéllanden (se prop. 1979/80:119
s. 74). Utslagsgivande maéste i stillet vara om skulden skall anses fortsatt
kvarstd hos-garantigildenéren cller ¢j. De anférda motiven leder cnligt
lagradets mening inte pd nagot sitt fram till den 16sning som valts.

Enligt nuvarande ordning galler, i den mén sirbestaimmelser inte har
meddelats. den allminna preskriptionslagen ocksa fér alla fordringar som
tillkommer det allmiinna (se 1 § denna lag). De regler i den lagen som nu
narmast ar av intresse, dvs. 8, 9 och i viss man dven 4 §§, bygger pa den
allminna principen att den somsolidariskt svarar for annans skuld blir fri fran
ansvaret nir huvudgildendren inte lingre dr betalningsskyldig. Det dr vidare
forutsatt, att den garantigdldendr som betalar cfter det att fordringen
preskriberats hos huvudgildeniren inte har niagon regressritt mot denne (se
prop. 1979/80:119 s. 96 vid 48§: se ocksd betrdffande tidpunkten foér
uppkomsten av en regressfordran samma prop. s. 89 vid 2 §). Pa den s. k.
specialpreskriptionens omrade har i vissa avseenden en annan ordning vunnit
insteg — se Rodhe i Svensk Juristtidning 1979 s. 627 f med dédr anmiirkt
rittsfall NJA 1975:449.

Den koppling till huvudgildenirens ansvarighet som, i linje med vad som
giller enligt de allmiinna reglerna, har skett i de tidigare nimnda
specialforfattningarna pd skatteomridet tycks enligt motiven till dessa
bestimmelser ha befunnits vara i princip sjélvfallen (se t. ex. ettuttalande vid
tillkomsten av bl. a. 77 a § uppbordslagen. prop. 1967:130 s, 131 nederst).
Rittsldget blir, om reglerna tas bort. svarbedomt och bor analyseras
narmare. Oavsett vilken 10sning som viljs, bér denna komma till synes i
uttryckliga lagregler. Det kan betriffande valet av losning anmérkas
foljande.

I den mén under en for garantigildenidren “6verskjutande™ preskriptions-
tid betalning kan drivas in men regressritt inte foreligger 4r det inte lingre
friga om garantiansvar utan om ett sjélvstiindigt ansvar for skatten. Detta
bor i si fall ocksd utformas som ett sidant. Betriffande 4 andra sidan ett
system med regressritt, oberoende av preskription hos huvudgiildeniiren.
méste framhallas. att det skulle géra preskriptionen foér denne nirmast
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meningslés. Det torde — fransctt vad som sagts férut om mojligheten till
inforsel — niimligen vara likgiltigt for denne for vems rdkning fordringen drivs
in hos honom. De sociala syften som delvis bir upp preskriptionsreglerna (jfr
det nyss anmirkta rittstallet NJA 1975:449) sitts ocksé ur spel om regressriitt
kan goras gillande, nir preskription intritt. Fran réttssikcrhetssynpunkt
méste mot en sddan ordning riktas den invandningen, att det bor framga klart
for envar gildendr under vilken tidrymd han har anledning att bevara
bevisning om ett fordringsansprak som kan riktas mot honom.

Lagrddet finner sammantaget, att férslaget i denna del behdver ytterligare
dvervigas. innan det kan ldggas till grund for lagstiftning. T detta lige torde
cn losning vara. att nuvarande regler far gélla i vart fall tills vidare, dven om
detta mdste innebdra. att de nya reglerna i 5 och 6 §§ i den féreslagna
preskriptionslagen om forldngning av preskriptionstid inte kan utnyttjas helt
i solidariska ansvarsforhallanden. Forutom de 4dndringar som i si fall skall
goras i forslagen rérande uppboérdslagen och 6vriga berdrda specialférfatt-
ningar bor enligt lagridets uppfattning en hénvisning till 9 § i den allminna
preskriptionslagen tas in i den sérskilda preskriptionslagen. Hanvisningen
behovs for de fall av solidarisk ansvarighet, dir —sdsom vid ansvar enligt 8 §
viigtrafikskattelagen — for néarvarande reglerna i 9 § allméanna lagen torde
vara att tillimpa. Den torde ocksd, oberoende av den friga som nu har
diskuterats, vara pakallad for vissa fall av frivilliga ansvarsataganden, t. ex.
dé flera atagit sig borgensansvar f6r annans skatteskuld. Reglerna i den
allminna preskriptionslagen synes, om den nya lagen antas, inte kunna utan
att hinvisning sker tillimpas i nigot avseende som ror forhallandet till det
allménna som borgenir fér fordran som omfattas av de nya bestimmelserna.
En sddan hinvisning som nu forordats kan tas in i 10 § och bér da 1dmpligen
omfatta ocksa de regler om réinta, tillaggsforpliktelse och borgen som inte
innebdr nagon avvikelse fran de allminna reglerna. Ett undantag for
sirskilda foreskrifter i specialforfattningarna maste goras.

Lagradet foreslar att 10 § far foljande lydelse:

“Bestimmelsernai8 § andra stycket och9 § preskriptionslagen (1981:130)
iger motsvarande tillimpning p fordringar som avses i denna lag, om annat
inte foljer av sirskilda bestimmelser.”

12§

Ansokan om sddan forlidngning av preskriptionstid som avses i 6 § skall
enligt 12 § goras av "den kronofogdemyndighet som skall vidta atgiarder f6r
att fa betalt for fordringen™. Det dr i vissa ligen oklart vilken kronofogde-
myndighet som dsyftas i paragrafen, t. ex. nir kronofogdemyndighet vid
indrivning av fordringen bitrdder annan kronofogdemyndighet och béada
myndigheterna var for sig men péa olika hall skall vidta atgarder for att fa
betalt for fordringen. Enligt lagradets mening bor de citerade orden utbytas
mot uttrvcket "den kronofogdemyndighet hos vilken mélet om indrivning av
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fordringen ar anhiingigt”. Ddrmed forstas i férsta hand den kronofogdemyn-
dighet till vilken beskattnings- cller uppbdrdsmyndighet 6verldmnat drendet
for indrivning. Har malet om indrivning av fordringen overflyttats fran
nimnda kronofogdemyndighet till annan kronofogdemyndighet blir i stallet
sistndmnda myndighet behorig att géra ans6kan om férlingning. Ddremot
faller kronofogdemyndighet som endast bitrader annan kronofogdemyndig-
het vid indrivning av fordringen utanfor den av lagradet foreslagna
bestimningen. Anses det 6nskvirt att sddan kronofogdemyndighet i ett eller -
annat lage blir behorig att gora ansGkan om forlangning i stillet fér den
kronofogdemyndighet didr malet om indrivning ar anhiingigt erfordras
saledes ett tilligg hirom i lagtexten.

Ovriga forfattningsforslag

Om vad lagrddet anfort under 104§ férslaget till lag om preskription av
skattefordringar m. m. beaktas, kridvs sisom angetts dir vissa dndringar i
lagférslagen under 2—4 och 7.

Lagridet tar avslutningsvis upp en fraga av enbart formell natur. Av
forfattningsforslagen under 3, 7 och 8 framgar att forslagen omfattar lagrum
vilka crhallit dndrad lydelse enligt beslut av 1980/81 ars riksdag (rskr 351).
Lagstiftningen trider i kraft den 1 januari 1982, dvs. samtidigt med de
remitterade forslagen. I enlighet med radande ordning for forfattningsarbe-
tet bor de ifrigavarande dndringsforslagen brytas ut och rubriceras som lag
om dndring i den dndringsforfattning som tidigare antagits och utfirdats (se
SFS 1981:843, 1981:846 och 1981:837).
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Utdrag

BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1981-12-17

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition med forslag till lag om preskription av skatteford-
ringar m. m.,

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yitrande ! §ver forslag till

WO

N W

. lag om preskription av skattefordringar m. m.,

. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

. lag om 4ndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

. lag om dndring i lagen (1959:92) om f6rfarandet vid viss konsumtions-

beskattning,

. lag om andring i lagen (1958:295) om sjémansskatt,
. lag om indring i kupongskattelagen (1970:624),
. lag om éindring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt

lagen om allmin forsdkring m. m.,

. lag om éndring i lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,
. lag om &dndring i lagen (1976:666) om péaféljder och ingripanden vid

olovligt byggande m. m.,

10. lag om #@ndring i lagen (1971:1072) om férmansberéttigade skatteford-

ringar m. m.

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

Forslaget ll lag om preskription av skattefordringar m. m.

1%

I den allmiinna motiveringen till denna paragraf har jag framhallit att det i
detta lagstiftningsdrende inte har varit mojligt att géra en 6versyn av bade

1 Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriade den 4 juni 1981.
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taleritts- och indrivningspreskriptionsreglerna. En reform méste nu begrén-
sas till reglerna om indrivningspreskription.

Lagridet har i sitt yttrande hénvisat till vad jag har uttalat och ansett att
reformens begrinsning till reglerna om indrivningspreskription bér framgé
redan av den inledande paragrafen. Enligt lagradets mening bor 1 § darfor
inledas med en bestimmelse om att lagen géller i friga om preskription av
ritten att driva in de fordringar som lagen avser.

Jag far med anledning hérav anfora foljande.

Syftet med den foreslagna lagen ar framst att samordna och i en lag ange de
preskriptionsbestimmelser som skall gélla i friga om det allméinnas ritt att
driva in skatter, tullar och allminna avgifter. Nuvarande preskriptionsbe-
stimmelser avser emellertid inte enbart indrivningspreskription. Bl. a. UBL
och SjL innehaller preskriptionsbestimmelser som begransar tiden inte bara
for indrivning utan ocksé i friga om méjligheterna att f& betalt for en fordran
genom s. k. avrikning. Avridkning &r inte ndgot indrivningsfoérfarande utan
en Atgird som grundas p& bestimmelser om att en skattskyldig, som ar
berittigad att fa tillbaka ett skattebelopp, bara har ratt att fa ut vad som
aterstdr sedan eventuellt restforda skattebelopp betalts. Det remitterade
forslaget innebdr att preskriptionsbestimmelserna i UBL m. fl. forfattningar
upphivs ocksd i vad de giller avrdkning.

Den foreslagna lagen bor darfor ocksa gélla i fraga om avrikning. I det
remitterade lagforslaget har detta foérhallande beaktats i en sirskild
bestimmelse om preskriptionensinnebérd. Deninnebér sdlunda att atgérder
for att fa betalt for en fordran inte far vidtas. Man skulle i och for sig kunna
Overviga att efter monster av lagradets forslag inleda 1 § med foreskrift om
att lagen galler i friga om preskription av rétten att vidta tgiarder for att fa
betalt for en fordran sedan den férfallit till betalning. Man skulle emellertid
ddrmed fa, i 1 § en bestimmelse om preskription av ritten att vidta atgirder
for att fa betalt, och i 6vriga paragrafer bestimmelser om preskription av
fordringen som sadan. Jag féreslar darfor att 1§ behélls oforandrad.

2§

En redovisning fér bestimmelsen i 2 § lamnar jag i samband med min
kommentar till 3 §.

3§ (2§ 1 det remitterade lagforslaget)

Enligt denna paragraf géller som huvudregel, att en fordran preskriberas
fem &r efter utgdngen av det kalenderdr di den forfoll till betalning.
Undantag gors i viss man for de fall da fordringen faststallts till sitt belopp
efter forfallodagen. Till den del fordringen inte redan dessférinnan varit
indrivningsbar, rdknas preskriptionstiden frin utgangen av det kalenderar da
faststillelsen dgde rum.
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Forklaringen till att forfallodagen inte alltid bor tas som utgingspunkt for
berdkningen av preskriptionstiden ar bl. a. att en fordran i vissa fall forfaller
till betalning utan att myndigheterna kan kénna till att den har uppkommit.
Om inte dagen for faststillelsen i stillet togs som utgangspunkt. skulle
fordringen i samsta fall hinna bli preskriberad innan indrivningsatgirder
hann vidtas. Ett annat skl ar att forfarandet enligt vissa forfattningar ar sa
utformat, att den betalningsskyldige kan f4 tillfille att betala vid flera efter
varandra foljande betalningsdagar. Fordringen dr di dock inte indrivnings-
bar efter utgéngen av varje betalningsdag. Den bésta gemensamma regeln
har ocksa for dessa fall ansetts vara, att lata faststillelsen bli utgangspunkt for
berdkningen i den mén fordringen forst direfter blir indrivningsbar.
Lagradet har i sitt yttrande granskat vissa forfattningar som berérs av denna
undantagsregel for preskriptionstidens berdkning och jag aterkommer till
den i det fljande. Jag vill nu forst ta upp nagra uttalanden av lagridct som
kan ha ocksa en viss principiell betydelse for mina foljande stdllningstagan-
den. o

Lagradet har funnit att fordringens forfallodag utgér en naturlig utgangs-
punkt for berdkningen av preskriptionstiden, eftersom férslaget .med
preskriptionstid &syftar en tidrymd under vilken indrivning av fordran fir
ske. Lagradet invinder emellertid att trots regelns avfattning avses med
fordringens forfallotid inte alltid den verkliga forfallotiden. Nir anstand har
forekommit - uttalar lagrddet — skall namligen enligt motiven som
utgangspunkt for preskriptionstiden gélla den dag di fordringen skulle ha
forfallit till betalning om anstand inte medgetts. For att uppna dverensstim-
melse mellan lagtext och motiv bor detta enligt lagriddets mening anges i
paragrafen.

Jag far med anledning hirav anfora foljande.

Detuttalande som har gjorts i motiven angdende anstinden har bara syftat
till att ange att ett anstind inte i och f6r sig medfér en dndring av den
forfallodag som preskriptionstiden skall berdknas med utgéngspunkt i. Det
skulle enligt min mening bli missvisande och stimma mindre vil med den
foreslagna lagens konstruktion att komplettera paragrafen med ett tilldgg i
enlighet med lagradets forslag.

Vad lagradet har uttalat ger 4 andra sidan vid handen att det ar 6nskvért att
en bestammelse tas in i lagen varav det direkt foljer, att en forlangning av
betalningstiden pa grund av anstdnd eller uppskov med betalningen inte
medfor nadgon framflyttning av den dag som skall vara utgéngspunkt for
preskriptionstidens berikning. En sddan bestimmelse fir man enligt min
mening genom att i en inledande bestimmelse ndrmast under rubriken
“Preskriptionstid” ange, att en fordran for vilken har géllt mer in cn sista
betalningsdag skall anses ha forfallit till betalning p& den betalningsdag som
infoll férst. Denna bestaimmelse kommer ddrmed att betecknas 2 §. Detta
medfor en forskjutning i numreringen av de efterfoljande paragraferna. For
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tydlighets skull kommer jag i f6ljande kommentarer att parentetiskt ange de
paragrafbeteckningar som har gillt i det remitterade lagférslaget.

Lagradet har i anslutning till den nu diskutcrade fradgan ocksa funnit det
onskvart att 3 § (2 §) forses med ett tilligg om att preskriptionstiden skall
beridknas for varje del for sig nar delar av en fordran forfaller till betalning vid
olika tidpunkter.

Preskriptionstiden skall enligt 3 § (2 §) berdknas med utgingspunkt i den
dag da en fordran forfoll till betalning eller den dag da fordringen. sedan den
forfallit till betalning, faststilldes till sitt belopp. Denna anknytning mellan
en fordran och en forfallo- eller faststiillelsedag medfor enligt min mening att
en berdkning av preskriptionstid bara kan avse den del av fordringen som
forfaller till betalning eller faststills. En fordran som delas upp till betalning
vid olika tider kommer med andra ord att vid tillimpningen av 3 § (2 §) att
utgdra lika manga fordringar som de delar som forfaller eller faststills
sarskilt. Detta Gverensstimmer exempelvis med vad som giller i fraga om
B-skatt. Denna skatt debiteras i en gemensam post men delas uppbdrds-
tekniskt uppisex poster, var och en med sin forfallodag. P4 liknande satt gors
ocksa en uppdelning av kvarstaende och tillkommande skatt eller arbetsgi-
varavgift. Jag anser darf6r att man inte behover gora négot tillagg.

Lagradet har darefter tagit upp undantagsbestimmelsen i 3 § (2 §) enligt
vilken preskriptionstiden skall beriknas med utgangspunkt i faststillelsen.
Lagradet uttalar att bestimmelsen for sin tillimplighet tydligen forutsatter,
att skattefordran eller annan hithérande fordran forfaller till betalning redan
innan den blivit till sin storlek faststdlld och att den sélunda forfallna
fordringen eller del dérav blir indrivningsbar forst nir den faststéllts till sitt
belopp.

I denna fraga vill jag framhalla foljande.

Undantagsbestammelscn forutsitter for sin tillimpning att det ar fraga om
faststillelse av en tidigare till betalning forfallen fordran. Huruvida denna
fordran kan anses ha blivit helt eller delvis faststilld redan tidigare dr darvid
utan betvdelse. Det visentliga ér att en eventuell tidigare faststéllelse inte
medfort att fordringen blivit indrivningsbar.

Jag 6verglr hirmed till den beddmning av undantagsregelns tillimpning
som lagradet har gjort i anslutning till sin genomgang av vissa forfattning-
ar.

Som jag har sagt forut innebér undantagsregeln i 3 § (2 §) att dagen for
faststillandet av en fordran i vissa fall skall vara utgangspunkt f6r
preskriptionstidens berikning i stillet for den dag da fordringen forfoll till
betalning. Forutsittning for en sadan tillimpning &r att fordringen har
forfallit till betalning tidigare men inte varit indrivningsbar. Som lagradet
konstatcrat har denna undantagsregel framst tillskapats med tanke pa den
reglering som forekommer i FKL, ML, SjL och de fall dd en arbetsgivare har
gjort skatteavdrag enligt UBL men inte betalat in det innchéllna beloppet
(77§ UBL).

I* Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 96
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Lagrddet har vid genomgangen av bestimmelserna i FKL, ML, stimpel-
skattclagen och UBL for sin del funnit, att undantagsregeln inte blir
tillamplig i den utstriickning som har antagits i motiven till det remittcrade
forslaget. Lagradet har darvid gjort en annan bedémning av nir en fordran
skall anses ha forfallit till betalning enligt de olika bestimmelserna.

Syftet med undantagsregeln &r att faststillelsen skall vara avgérande for
preskriptionstidens berdkning nir forfallotiden inte limpligen bor tas som
utgangspunkt. En sddan ordning har enligt motiven beddmts kunna erhallas
genom att som en forutsittning uppstilla, att fordringen skall ha forfallit till
betalning innan faststillelsen dger rum. Bestimmelserna i vissa forfattningar
har dock uppenbarligen en sddan utformning att denna forutsittning inte dr
tillricklig for att pd ctt entydigt sdtt ange nédr undantagsregeln dr avsedd att
vara tillimplig.

Lagradet har for sin del funnit sig bora foresla att undantagsregeln utgar
och att huvudregeln foérscs med forbehall for fall di annat dr sirskilt
foreskrivet. Om sa sker far behovliga undantag frin huvudregeln regleras
var for sig i vederbérande specialforfattning. Ett annat alternativ som
lagradet ocksé har diskuterat &r att i stilllet samla specialreglerna i ett andra
stycke av 3§ (2 §).

Det férstnimnda alternativet skulle enligt min mening innebéra att man i
praktiken dvergav syftet med den féreslagna lagen, nimligen atti en enda lag
reglera indrivningspreskriptionen i friga om skatter, tullar och avgifter.
Detta ir jag av tidigare anforda skél inte beredd till.

Det andra alternativet skulle diremot kunna inarbetas i lagen pa det siitt
som lagradet har angett. Jag har emellertid funnit att en tillfredsstillande
reglering i den féreslagna lagen bor kunna uppnés utan en lang och utférlig
redovisning av de fall fér vilka undantagsregeln skall géilla. De forfattningar
som det hidr ndrmast géller och pé vilka undantagsregeln enligt motiven bor
vara tillimplig synes sjélva innehalla l6sningen pa detta problem. Man kan
niamligen konstatera att den tillimpning som man vill ha av undantagsrcgeln
kan erhdllas oberoende av vilken innebdrd som man anser sig bora ge
forfattningarnas bestimmelser om forfallo- eller betalningstider. Detta har
sin forklaring i att undantagsregeln i férevarande fall, i 6verensstimmelse
med vad som 4syftas enligt motiven. kan anges som tillimplig, om en fordran
faststéllts till sitt belopp sedan f6reskriven tid f6r avlamnande av deklaration
eller annan redovisning fér fordringen gatt ut.

Jag foreslar darfor att bestimmelserna i 3 § (2 §) kompletteras pa sadant
satt att undantagsregeln blir tillimplig inte bara om fordringen forfallit till
betalning fore faststillelsen utan ocksd om faststallelsen dgt rum scdan
foreskriven tid for avlimnande av deklaration eller annan redovisning gétt
ut. Denna alternativa forutsattning kan dock inte ges genercll tillimplighct.
Undantag maste goras for fordringar som péfors enligt UBL eller AVGL. I
frga om dessa fordringar kan bara bestimmelser om forfallotid gilla. Detta



Prop. 1981/82:96 139

undantag foranleder mig att ocksa foresld en redaktionell omformning av
paragrafen.

Som lagradet har pdpekat i detta sammanhang framstar cn fordran mot en
arbetsgivarc, som uppkommit pa grund av hans underlitenhet att betala in
avdragen skatt, som direkt indrivningsbar enligt 77§ UBL. For att
fordringen skall kunna drivas in kréivs emellertid enligt uppbérdskungorelsen
(1967:626) att den lokala skattemyndigheten dlagt arbetsgivaren betalnings-
skyldighet for det belopp som han underlatit att betala in. Detta bor dock
uttryckligen framgd av lagparagrafen och jag foreslar att den kompletteras
med en bestimmelse hdrom. Det blir dirmed ocksa helt klart att det ar
faststillelsen av betalningsskyldigheten som skall vara utgngspunkt for
preskriptionstidens berikning.

Lagradet har ocksa behandlat undantagsregelns tillimpning med hénsyn
till SjL:s bestdmmelser om redares betalningsskyldighet vid underlatenhet
att betala in avdragen sjdmansskatt.

Enligt det remitterade forslaget avses undantagsregeln bl. a. bli tillimplig
nir sjdbmansskattekontoret, pa grund av att innehdllen skatt inte betalats in,
har utfardat etts. k. revisionskrav mot redarcn och denne inte bestritt kravet
inom utsatt tid. Lagradet har uttalat att undantagsregeln intc synes bli
tillimplig endr detta fall enligt lagradets mening kdnnetecknas av att ndgon
faststéllelse inte dger rum. Om avsikten 4r att undantagsregeln skall vara
analogt tillamplig i detta fall, kan enligt lagradets beddmning i varje fall inte
dagen for kravets framstillande bli avgorande for preskriptionstidens

- berdkning utan blir i stillet den dag avgorande da tiden for crinran mot
kravet gar ut utan att bestridande sker.

Det revisionskrav som sjomansskattckontoret utfirdar kan emecllertid
cnligt min mening jdmstéllas med det faststillelsebeslut som meddelas enligt
UBL déa en arbetsgivare inte betalat innehéllen skatt, med den skillnaden att
revisionskravet inte kan anviindas som grund f6r indrivning forrin cfter viss
tid. Nér den tiden gétt ut utan att nigon erinran gjorts, kan det skattebelopp
som redaren enligt revisionskravet dr betalningsskyldig for omedelbart
drivas in. Detta revisionskrav bor man dirfor enligt min mening se som en
faststillelse av sddant slag att preskriptionstiden skall berdknas med
utgangspunkt i dagen for kravets utfirdande.

De justeringar som jag nu har foreslagit medfor inte att preskriptionstiden
skall berdknas pd annat sdtt 4n som angetts i lagradsremissen.

Genom de foreslagna reglerna i 2 § och 3 § (2 §) har fangats in alla de
sinsemellan olikartade fall, da preskriptionstiden bor berdknas fran annan
utgangspunkt dn da fordringen forfoll till betalning. Stiller man de
foreslagna reglerna mot de olika specialforfattningarnas nuvarande preskrip-
tionsbestimmelser kan man enligt min mening konstatera att en samordning
till cn lag bor komma att medféra betydande fordelar. Man vinner inte bara i
oversikt utan undanrdjer ocksa den osiikerhet i tillimpningen som bestim-
melsernas utformning i tskilliga forfattningar nu skapar.
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48 (39%)

Lagradet har foreslagit en annan lydelse av bestimmelseni 4 § (3 §) om
anstdnd. Lagradet har darvid framhallit att anstind med betalningen och
uppskov med betalningen i gingse juridiskt sprakbruk 4r synonyma begrepp.
Syftet med forslaget har varit att nirmare ange vad som skall férstas med
anstand till skillnad fran uppskov som behandlas i 6 § (5 §).

Ansténd dr enligt skatte- och uppbdordsforfattningarna ett uppskjutande av
betalningen som under vissa forutsittningar beviljas av den myndighet som
handhar debitering och uppbérd. Forfarandet med uppskov faller inom
kronofogdemyndigheternas verksamhetsomrade och ir forutsatt i utsok-
ningsbalken (4 kap. 36 §) och lagen (1978:882) om siikerhet for skatteford-
ringar m. m. (1 §). Begreppen anstand och uppskov har sélunda i uppb6rds-
och indrivningssammanhang olika innebdrd. Mot denna bakgrund foreligger
det enligt min mening inte nadgot behov av ett sidant fortydligande som
lagradet férordat.

5§ andra stycket (4 § andra stycket)

Enligt forevarande bestimmelse skall ndgon férldngning av preskriptions-
tideni samband med férordnande av god man enligt ackordslagen (1970:847)
inte intrdida om god man foérordnas under tid da preskriptionstiden ar
forlingd endast pa grund av att ansdkan har ingetts enligt 13 § (12 §) eller
enligt ett icke lagakraftigande beslut om forldngning.

Mot denna bestdimmelse har lagradet invint att formuleringen kan ge
intryck av att tva skilda fall av forléingning asyftas, trots att vad som avses
bara dr en sddan temporar forlingning som enligt 9§ (8 §) foljer av att
kronofogdemyndighet ldmnat in en ansdkan om forlangning enligt 7 § (6 §).
Lagradet har med hénsyn hértill forordat att undantaget i férevarande stycke
begrinsas till en bestdmmelse om att en forldngning i samband med
godmansférordnande inte skall intrdda, om god man férordnas under tid da
preskriptionstiden ar forldngd endast med stod av 9 § (8 §).

I denna fraga far jag anfora féljande.

Ett beslut om foérlingning enligt 7 § (6 §) innefattar en forklaring att
preskriptionstiden forldngs till utgangen av ett visst angivet &r. Redan en
ansokan om férlangning medfor emellertid enligt 9 § (8 §) att fordringen
preskriberas tidigast nir ett lagakraftdgande beslut pa grund av ansékningen
foreligger. Om lansritten bifaller ansdkningen innebédr bestimmelsen att
preskriptionstiden forlings i enlighet med beslutet under forutséttning att det
vinner laga kraft. Detta kan ocksa uttryckas sé att en villkorlig forlingning
intriader i och med beslutets meddelande. Med detta synsitt kan det vara
svart att se att preskriptionstiden ir forlangd endast pa grund av9 § (8 §). Jag
anser att man I6ser forevarande formuleringsfraga pé ett lampligt satt genom
att infora den av lagradet foreslagna lydelsen med uteslutande av ordet
“endast™. Jag foreslar dock ocksa en mindre redaktionell dndring.
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7§ tredje stycket (6 § tredje stycket)

Jag bitrider lagradets forslag till andrad lydclse pa de skil som lagradet har
anfort.

10§ (99)

Lagrédets forslag till andring av forevarande paragraf bygger delvis pa vad
lagridet har foreslagit betriffande bestimmelsen i 1 §. I Sverensstimmelse
med sistnimnda forslag bor sdlunda enligt lagradets mening preskription
sdgas innebdra, att ritten att driva in en fordran bortfaller. Som jag har sagt
tidigare kan jag inte bitrdda lagradets férslag till indring av 1 §. Som en foljd
harav bér bestammelsen om vad preskription innebér ha den lydelse som
angetts i det remitterade lagforslaget.

Lagradets forslag till éndring i 6vrigt av 10 § (9 §) ansluter till vad lagridet
forordat i friga om utformningen av 5 § andra stycket (4 § andra stycket). I
denna del har jag med en mindre jimkning anslutit mig till lagradets forslag
och foreslar i Gverensstimmelse hiarmed att bestimmelsen i andra stycket av
nu forevarande paragraf indras pa motsvarande siitt.

11§ (10 §)

Lagradet har under denna paragraf tagit upp frigor som sarskilt giller en
arbetsgivares eller stillféretridares betalningsskyldighet for arbetstagarens
resp. den juridiska personens skatte- eller avgiftsskuld. Innan jag tar
stillning till lagradets synpunkter vill jag forst redovisa innebérden av
nuvarande och foreslagna bestimmelser. Jag utgér harvid fran bestimmel-

serna i UBL.
En arbetsgivare som underlater att gora skatteavdrag ér tillsammans med

arbetstagaren betalningsskyldig fér den skatt som han inte har innehallit.
Betalningsskyldigheten skall faststillas av den lokala skattemyndigheten
genom beslut. Den lokala skattemyndighetens beslut maste meddelas innan
skattefordringen har preskriberats mot arbetstagarcn. Preskriptionstiden
mot arbetstagaren dr regelmassigt fem ar frian utgdngen av det uppbordsér da
skattebeloppet skulle ha betalats enligt den verkstillda debiteringen.
Preskriptionstiden kan dock vara lidngre i vissa fall. Om arbetstagaren fatt
anstdnd med betalningen i avvaktan p4 kammarrittens eller regeringsrittens
beslut, far silunda domstolens beslut verkstillas inom en tid av tva ar fran
utgdngen av det uppbordsar da beslutet meddelades. En forlingning kan
ocksd intriida om god man férordnas enligt ackordslagen f6r arbetstagaren. |
sadant fall far skatten drivas in hos arbetstagaren inom tva ar fran utgéngen
av det uppboérdsér, da forordnandet meddelades, cller — om ackord kommer
till stind - frdn utgangen av det uppbordsar da ackordet skulle ha varit
fullgjort.

En arbetsgivares skyldighet att betala ett skattebelopp som han alagts
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betalningsskyldighet for av lokal skattemyndighet dr ocksd knuten till
arbetstagarens preskriptionstid. Sedan denna 16pt ut kan skattebeloppet inte
drivas in hos arbetsgivarcn. Detsamma giilller om arbetsgivaren &lagts
betalningsskyldighet forst genom beslut av linsritten. Om det dr kammar-
ratten eller regeringsritten som alagt honom betalningsskyldighet, far
beloppet diremot drivas in inom en tid av tvd ar frin utgngen av det
uppbordsér dd domstolens beslut meddelades. 1 dessa fall kan arbetsgivaren
salunda tvingas betala ett skattebelopp lang tid cfter det att skatten
preskriberats mot arbetstagaren. Arbetsgivaren kan bli skyldig att betala
skattebeloppet sedan preskription intritt mot arbetstagaren ocksd i ett annat
fall, nimligen om preskriptionstiden mot honom sjilv forlingts pa grund av
att god man férordnats for honom enligt ackordslagen. Preskriptionstiden
forlings dd@ mot honom pa samma sitt som nir god man férordnas for
arbetstagaren. De hir redovisade bestimmelserna finns i 71 § UBL.

En arbetsgivare som har betalat skatt for arbetstagaren har enligt 76 §
UBL regressritt mot denne. Arbetsgivaren kan fa beloppet indrivet hos
arbetstagaren i samma ordning som giller for indrivning av skatt genom att
till kronofogdemyndigheten éverlimna det kvitto som han fatt vid betalning-
en eller genom att pd annat sitt styrka att han betalat skatten.

UBL innehdller inte nagra bestimmelser om inom vilken tid som
arbetsgivaren maste gora sin regressfordran géllande mot arbetstagaren for
att undvika preskription av fordringen. Vad som kan konstateras dr att man
vid kiillskattesystemets inforande sag regressritten som en grundforutsitt-
ning for att arbetsgivarna skulle aldggas betalningsskyldighet for arbetsta-
garnas skatter da skattcavdrag inte gjorts. Att arbetsgivaren skall ha
regressratt nir han tvingas betala skatt for arbetstagaren har med all
sannolikhet ocksd forutsatts nir bestimmelserna dndrades sd att arbetsgi-
varen genom beslut av skattedomstol eller i samband med godmansforord-
nande kan bli skyldig att betala sedan det allminnas skattefordran
preskriberats mot arbetstagaren. Denna utvidgning av bestimmelserna
gjordes mot bakgrund av den uttryckliga bestimmelsen i 76 § UBL, att en
arbetsgivare, som betalat skatt for arbetstagaren, har regressriitt mot
denne.

En utgangspunkt f6r bestimmelsen om regressritt for arbetsgivaren har
enligt min bedomning vidare varit att arbetsgivarens regressfordran setts som
en civilrittslig fordran som omfattas av de allmdnna bestimmelserna om
tiodrig preskription och som arbetsgivaren kan halla vid liv genom
preskriptionsavbrott.

Med det hir angivna synsittet foljer att cn arbetsgivare, som betalar skatt
for cn arbetstagare, i enlighet med betimmelsen i 4 § preskriptionslagen
(1980:130) alltid har minst ett ar pé sig riknat fran betalningsdagen for att
kriiva arbetstagaren och dirmed undgd att fordringen preskriberas.
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I det remitterade férslaget har inte gjorts ndgon dndring av nuvarande
bestimmelse, att lokal skattemyndighets beslut om arbetsgivarens betal-
ningsskyldighet skall meddelas innan skattefordringen har preskriberats mot
arbetstagaren. Forslaget innebdr bara en utvidgning av mdjligheterna att
driva in fordringen hos arbetsgivaren oberoende av arbetstagarens preskrip-
tionstid. Det blir silunda enligt forslaget mojligt att vidta indrivningsatgirder
mot arbetsgivaren sedan preskription intritt mot arbetstagaren inte endast i
de forutndmnda ackordsfallen och da betalningsskyldighet alagts av skatte-
domstol. Mot arbetsgivaren kan enligt forslaget indrivningsatgirder alltid
vidtas inom fem &r riknat fran utgéngen av det kalenderar da fordringen
faststalldes till betalning och blev indrivningsbar.

Med anledning av lagradets uttalanden vill jag forst framhalla att den
foreslagna utvidgningen av mojligheterna att driva in en skattefordran hos
arbetsgivaren utan hinder av att fordringen preskriberats mot arbctstagaren
gjorts med utgangspunkt i att arbetsgivaren skall vara bibehdllen sin
regressritt pd samma sitt som jag fOrutsatt vara fallet enligt nuvarande
ordning da betalning sker i ackordsfallen eller efter beslut av skattedom-
stol.

Om man i stillet inférde cn gemensam preskriptionstid for arbetstagare
och arbetsgivare skulle, som lagradet ocksa har framhallit, bestimmelserna
om preskriptionstidens forlingning vid uppskov med betalningen eller enligt
beslut av ldnsratten inte kunna utnyttjas helt i solidariska ansvarsforhallan-
den. En sddan konsekvens kan enligt min mening inte accepteras med tanke
pa att det nu framlagda forslaget foranletts inte minst av behovet att kunna
forlinga preskriptionstiden mot arbetsgivare som pa olika sitt forsoker
sabotera indrivningen. Jag dr dirfor inte beredd att ansluta mig till lagradets
forslag om en gemensam preskriptionstid.

Det 4r naturligtvis inte tillfredsstillande om nuvarande regressbestimmel-
se i UBL har en sadan utformning att tveksamhet uppstdr om vad
arbetsgivarens regressriitt innebir. Jag foreslar darfor att bestimmelsen i
76 § UBL forses med ctt tilligg av vilket det klart framgdr att en arbetsgivare,
som fullgdr sin betalningsskyldighet, har regressritt och att regressfordring-
en preskriberas tidigast ett ar efter det att skattebeloppet betalades. Det
torde ddremot inte uttryckligen behova anges att en forutsittning ar att
betalningen har erlagts innan det allménnas fordran preskriberats mot
arbetsgivaren sjilv. Jag foreslar att ett sadant tilligg ocksad gors i den
bestimmelsc i 18 § SjL som reglerar regressratten for redare som betalat
skatt for sjomin.

Lagradets erinringar giller ocksa i friga om en stéllforetriddares betal-
ningsskyldighet for juridisk person. Bestimmelser om stillforetradares
betalningsskyldighet finns i UBL, ML, FKL. SjL och AVGL. Bestimmel-
serna innebir att en foretridare, som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
underlater att betala in fér arbetstagare innchallen skatt eller skatt eller
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avgift, som den juridiska personen sjilv skall erligga, dr solidariskt
betalningsskyldig med den juridiska personen.

Talan om aldggande av betalningsskyldighet for stillforetridare skall
framstillas hos allmin domstol innan det allminnas fordran preskriberats
mot den juridiska personen. Som huvudregel giller vidare att fordringen inte
far drivas in hos stallforetradaren sedan preskription intrétt for den juridiska
personen. En dom pd betalningsskyldighet for stallféretradaren far dock
alltid verkstillas inom en tid av tva ar fran utgangen av det uppbordsér eller
kalenderar da domen vann laga kraft. En stillforetridare som har betalat i
enlighet med domstolens beslut har slutligen ritt att séka beloppet ater av
den juridiska personcn. Ndgra bestimmelser om inom vilken tid regresskra-
vet maste framstillas for att preskription inte skall intrdda finns inte heller i
fraga om stillféretradarens regressfordran.

Det remitterade forslaget innebir, i 6verensstimmelse med vad som
foreslas i friga om arbetsgivarna, inte nagon édndring betriffande den tid dé
talan om aldggande av betalningsskyldighet senast fir framstiillas. Forslaget
innebar ocksd ndr det giller stillforetridarna bara en utvidgning av
méjligheterna att driva in en fordran oberoende av att den har preskriberats
mot den huvudansvarige, dvs. i férevarande fall den juridiska personen. En
fordran pé stialiforetridaren skall sélunda alltid kunna drivas in under fem ar
riknat fran utgangen av det kalenderar da den faststilldes till betalning av
domstolen.

Nuvarande bestimmelser om stéllforetridarens regressritt har ocksa
utformats med utgangspunkt i att stéllforetriidaren kan gora sin regressford-
ran giallande mot den juridiska personen ocksa nir han enligt domstols beslut
tvingas betala sedan fordringen preskriberats mot den juridiska personcn.
Det remitterade forslaget inncbidr sdlunda inte heller nir det giller
stillforetridarens regressritt ett genombrytande av nagon tidigare fastlagd
princip. Forslaget innebdr att stillféretridaren skall vara bibchdllen vid sin
regressritt inte bara di han aldggs betalningsskyldighet sedan preskription
intritt mot den juridiska personcn utan ocksa di hans preskriptionstid
forlangs utover vad som giller for den juridiska personen enligt beslut av
lansritten eller i samband med att kronofogdemyndigheten beviljar honom
ett betalningsuppskov.

Jag anser. i likhet med vad jag uttalat tidigare i friga om arbetsgivarna, att
en grundférutsittning for stillforetrddarens betalningsskyldighet bor vara,
att han alltid far en viss tid pa sig for att kriva den juridiska personen sedan
han har erlagt betalning. Preskriptionsbestimmelserna i friga om stillfore-
tridares betalningsskydlighet bor dirfr enligt min mening vara utformade
pa samma siitt som jag foreslagit betriffande arbetsgivarna och redarna.

Lagradet har ocksd berort bestimmelsen i lagforslagets 11 § (10§) att
preskription av en huvudfordran omfattar fordran pi grund av borgen. Enligt
lagradets mening bor i denna paragraf tas in en hénvisning till 9§ i den
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allminna preskriptionslagen. Lagradet anser att en sddan hinvisning behovs
for de fall av solidarisk ansvarighet, ddr — sasom vid ansvar enligt 8 §
vigtrafikskattelagen (1973:601) — bestimmelserna i 9§ i den allmédnna
preskriptionslagen f. n. torde vara att tillimpa. Enligt lagradets mening
torde hanvisningen vara pakallad ocksa for vissa fall av frivilliga ansvarsata-
ganden, t. ex. da flera har atagit sig borgensansvar for annans skatteskuld.
Reglerna i den allménna preskriptionslagen syncs ndmligen — framhaller
lagradet — inte utan att hinvisning sker kunna tillampas i nigot avseende som
ror réttsforhallandet till det allmidnna som borgendr fér en fordran som
omfattas avde nya bestimmelserna. En sddan hiinvisning bor enligt lagradets
mening ocksé omfatta den allminna preskriptionsiagens bestimmelser i 8 §
andra stycket om rinta, tillaggsforpliktelse och borgen.

Jag far med anledning av vad lagréadet anfort forst framhalla att nér flera
alagts solidarisk betalningsskvldighet eller — som enligt végtrafikskattelagen
—har cnilag faststilld solidarisk ansvarighet for en skatt eller avgift, skall det
forhallandet att preskription har intritt mot nagon av dem inte inverka pa de
Ovrigas betalningsskyldighet.

Detta har—som lagridet ocksi papekat ~i det remitterade forslaget ansetts
folja av att de bestimmelser 1 de olika speciallagarna som f. n. férutsitter
ansvarighet fér huvudgéldeniren for att fordringen skall kunna drivas in hos
annan betalningsskyldig, har tagits bort. Jag declar emcllertid lagradets
uppfattning att forhallandet bor komma till ett klarare uttryck och foreslar att
11§ (10 §) forses med ett andra stycke av foljande lydelse.

“Svarar flera solidariskt for betalningen av en fordran i andra fall &n som
avses i forsta stycket, inverkar det forhallandet att preskription har intritt
mot ndgon av dem inte pa de Gvrigas betalningsskyldighet.”

Vad hércfter angér den av lagriddet foreslagna hidnvisningen till 9 § i den
allminna preskriptionslagen far jag anféra féljande.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om hur ansvarigheten skall
fordelas mellan flera solidariskt betalningsskyldiga néir skulden preskriberats
i forhallande till ndgon av dem och hur en brist hos en kvarvarande géldenir
skall fordelas mellan 6vriga kvarvarande géldendrer och borgenéren.

Mitt remitterade forslag innebir att preskription i forhallande till en av
flera solidariskt betalningsskyldiga inte paverkar de 6vrigas betalningsskyl-
dighet, om fordringen paférts dem eller de ér solidariskt betalningsskyldiga
for den enligt bestimmelse i lag. Preskription av en huvudfordran omfattar
vidare fordran pa grund av borgen. Savitt jag kunnat finna fir en hédnvisning
till 9 § i den allmiinna preskriptionslagen betydelse bara om preskriptions-
tiden har forlédngts mot en av flera borgensmén samtidigt som den forlingts
mot den som borgen ingdtts for. En hdnvisning av det slag som lagradet
forordat maste sdlunda utformas s& att den bara blir tillimplig pa
borgensman.

Jag delar lagridets uppfattning att en hiinvisning av hir angivet slag bor tas
ini 11§ (108§) och att denna ocksd bor omfatta bestimmelsen i 8 § andra
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stycket i den allmédnna preskriptionslagen. Jag foreslar i enlighet hiirmed att
11§ (10 §) forsta stycket ges foljande lydelse.

“Bestimmelserna i 8§ andra stycket preskriptionslagen (1981:130)
tillampas p# fordringar som avses i denna lag. Om flera har gatt i borgen for
betalning av en fordran giller 9 § preskriptionslagen.™

13§ (128§)

Jag foreslar att paragrafens lydelse jamkas i enlighet med vad lagradet har
anfort.

Ovriga forfaningsférslag

Som framgatt av min kommentar till 3 och 11 §§ i forslaget till lag om
preskription av skattefordringar m. m. har jag foreslagit vissa fortydliganden
i 76 och 77 §§ UBL, 18 § SjL samt i de bestimmelser om stillféretridares
betalningsskyldighet som finns i UBL, ML, FKL. SjL och AVGL.

I fraga om forslaget till lag om éindring i AVGL skall beaktas att lagen
fr. 0. m. den 1 januari 1982 rubriceras som lag om uppbord av vissa avgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter (se SFS 1981:696).

I lagradsremissen har foreslagits att den nya lagstiftningen skall tridda i
kraft den 1 januari 1982. Med hinsyn till den korta tid som aterstar till denna
tidpunkt foreslar jag att dagen t6r ikrafttridandct dndras till den 1 juli 1982.
Vid sadant forhallande faller grunden for lagradets papckanden om
rubricering av vissa forfattningsforslag bort.

2 Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att antaga de av lagradet
granskade lagforslagen med vidtagna éndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den lagt fram.
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