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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas ett begrinsat undantag fran férbudet i aktiebo-
lagslagen mot penninglén i syfte att lAntagaren skall forvirva aktier i det
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langivande bolaget. Undantaget giller lan fran ctt bolag till de anstilida.

Lianebeloppet begriansas dock till hogst tva basbelopp per anstilld.
1 propositionen foreslas vidare att innehav eller forvirv av andel i en
aktiefond eller i en icke foretagsanknuten aktiesparfond inte skall omfattas
av laneforbudsreglerna.

De nya bestammelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1982,

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 95
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Forslag till
Lag om indring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 7 § aktiebolagslagen (1975: 1385) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
12 kap.
7§

Aktiebolag far ej {dmna penninglan till den som &ger aktier i eller ir
styrelseledamot eller verkstéllande direktor i bolaget eller annat bolag i
samma koncern. Detsamma géller i friga om penninglin till

I. den som &r gift med eller ar syskon eller slikting i ritt upp- cller
nedstigande led till aktiedgare, styrelseledamot eller verkstillande direk-
tor,

2. den som &r besvagrad med sidan person i ritt upp- elier nedstigande
led eller sa att den ene ar gift med den andres syskon, eller

3. juridisk person over vars verksamhet person som nidmnts ovan har ett
bestimmande inflytande.

Bestimmelserna i forsta stycket géller ¢j om

1. giildendren dr kommun eller landstingskommun,

2. gildeniren dr foretag i koncern i vilken det langivande bolaget ingar,

3. gildeniren driver rorelse och lanet betingas av affirsmissiga skl
samt ar avsett uteslutande for gildenirens rorelse, eller

4. gildeniren eller honom nirstaende fysisk eller juridisk person som
avses i forsta stycket 1—3 &r aktiedgare samt det sammanlagda aktieinne-
havet ej uppgar till en procent av aktiekapitalet i bolaget och ej heller, om
bolaget ingar i koncern, till en procent av de sammanlagda aktiekapitalen i
koncernbolagen. Forsta stycket tillampas dock. om géldeniren eller juri-
disk person Over vars verksamhet han har ett bestimmande inflytande
eller bada tillsammans dger mer dn 500 aktier i bolaget eller, om bolaget
ingér i koncern, i koncernbolagen.

Aktiebolag far icke limna penninglén i syfte att gildenéren eller honom
nirstende fysisk eller juridisk person som avses i forsta stycket 13 skall
forviarva aktier i bolaget eller annat bolag i samma koncern.

Ar gildendren anstilld i bolaget
eller i ett annat bolag i samma kon-
cern giller inte forbudet mot pen-
ningldn i tredje stycket, om

1. ldnebeloppet jamte tidigare
ldn enligt detta stycke fran bolaget
eller annat bolag i samma koncern
inte averstiger ett belopp som mot-
svarar tva gdnger gillande basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om all-
mdn forsdkring,

2. laneerbjudandet riktar sig till
minst hélften av de anstillda i bola-
get och lanet skall agterbetalas inom
Jem dr genom regelbundna amorte-

ringar samt
! Senaste lydelse 1977: 1092.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen Ivdelse

3. hinder mot ldn inte foreligger
vid en tillimpning av forsta och
andra stvckena, dven om de aktier
som skall forvirvas riknas med.
Diirvid skall dock det i forsta
stvcket angivna firbudet mot att
limna lan till styrelseledamot inte
gdlla i fraga om den som dr styrel-
seledamot enligt bestimmelserna i
lagen (1976:351) om styrelserepre-
sentation for de anstdillda i uktiebo-
lag och ekonomiska foreningar.

Bestimmelserna i denna paragraf om férbud mot penninglén dger mot-
svarande tillimpning i friga om stillande av sikerhet.

Vid tillimpningen av denna paragraf likstélles dktenskapsliknande sam-
levnad med dktenskap, om de sammanlevande tidigare har varit gifta med
varandra eller har eller har haft barn gemensamt.

Som aktieinnehav eller aktieforviiry
enligt bestimmelserna i denna pa-
ragraf riknas inte innehav eller for-
vdrv av andelar i en aktiefond eller i
en aktiesparfond som inte dr fire-
tagsanknuten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

i1

Riksdugen 1981182. 1 suml. Nr Y5
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1981-12-22

Narvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsraden Ullsten.
Wikstrom, Friggebo. Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Petri

Lagradsremiss om laneférbudet i aktiebolagslagen (1975: 1385)

I Inledning

Sveriges Industriférbund har i en skrivelse till justitiedepartementet den
27 april 1981 tagit upp frdgan om en dndring av laneférbudet i aktiebolags-
lagen (1975: 1385). Industriférbundet foreslar ett undantag fran laneférbu-
det i friga om lan fran ett aktiebolag till bolagets anstillda i syfte att dessa
skall forvirva aktier i bolaget eller annat bolag i samma koncern. Vidare
anser industriférbundet att rittsldget bor klarliggas da det giller Ianeforbu-
dets tillamplighet vid lan for forvirv av andelar i en aktiesparfond som
uteslutande eller till viss del bestar av aktier i det l&ngivande bolaget.
Skrivelsen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Yttranden Gver skrivelsen har efter remiss avgetts av kammarritten i
Stockholm, bankinspektionen. lansstyrelserna i Stockholms och Malmo-
hus ldn, Foreningen Auktoriserade revisorer FAR (FAR), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Tjiansteménnens centralorganisation (TCO),
Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), Svenska Arbetsgivarefor-
cningen, Svenska Bankforeningen. Svenska sparbanksforeningen, Sveri-
ges Foreningsbankers Forbund, Svenska Handelskammarférbundet, Sve-
riges Ackordscentral, Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO)—Familjeforetagen samt Sveriges Kopmannaférbund. En samman-
stallning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som
biluga 2.

Jag har i detta drende sirskilt samratt med chefen for ekonomi- och
budgetdepartementen och chefen for handelsdepartementet. Under édren-
dets beredning i justitiedepartementet har kontakt hallits med féretradare
for de danska, finlandska och norska justitiedepartementen samt det dans-
ka industridepartementet.
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2 Allmin motivering

2.1 Laneforbudet vid aktieforvary

12 kap. 7 § aktiebolagslagen innehiller bestimmelser om laneférbud.
Dessa bestimmelser innebar forst och framst (se 7 § forsta stycket) att ett
aktiebolag inte fir limna penningldn till personer inom en viss angiven
krets. Till denna krets — '‘den forbjudna kretsen’ — hor aktiedigare,
styrelseledamoter och den verkstéllande dircktdren i bolaget eller i ett
annat bolag inom samma koncern. Till den {orbjudna kretsen riknas ocksa
vissa fysiska och juridiska personer som ar nérstacnde till de nyssnimnda
personerna. Det nu beskrivna lanefGrbudet har nigra undantag. Ett av
undantagen (se 7 § andra stycket 4) avser det fallet att gildeniren cller
honom niirstdende fysisk cller juridisk person ar akticigare och det sam-
manlagda akticinnchavet fér dessa personer inte uppgar till en procent av
aktiekapitalet i det lingivande bolaget. Lancférbudet giller dock., om
gildeniren eller honom nirstdende juridisk person eller bada tillsammans
dger mer dn 500 akticr i bolaget. Om det langivande bolaget ingér i en
koncern, giller undantaget endast om lantagarens och de niirstdcndes
sammanlagda akticinnehav understiger bada de¢ nu angivna grinserna —
alltsd enprocentsgrinsen och grinsen 500 aktier — sdval i forhallande till
det langivande bolaget som i forhallande till koncernen i dess helhet.

Vid sidan av det nu beskrivna lancférbudet finns i 7 § tredje stycket ett
sirskilt forbud mot penningldn i syfte att lantagaren eller honom nir-
stdende fysisk eller juridisk person skall forvirva akticr i det langivande
bolaget eller i annat bolag inom samma koncern. De i det féregiende
nimnda undantagen giller inte da dct ar fraga om lin for forvirv av aktier.

Bestimmelserna om forbud mot penninglin tillimpas ocksa da det ér
friga om att stilla sikerhet (7 § fjarde stycket).

Enligt 12 kap. 8 § kan linsstyrelsen p& ansokan medge undantag frin
bestimmelserna om ldncforbud. om det vid férvary av aktier i bolaget eller
annat bolag i samma koncern ir pakallat av sarskilda omstiandigheter eller
om det i annat fall foreligger synnerliga skél. Sddant undantag medges av
bankinspektionen nir det giller akticbolag som stir under bankinspektio-
nens tillsyn.

Enligt 12 kap. 9 § skall sidana penninglan och sikerheter som har
lamnats med stod av tillstdnd enligt 8 § tas upp i en av styrelsen och den
verkstéllande direktoren for varje ridkenskapsér upprittad forteckning, om
inte tillstdindsmyndigheten sérskilt har foreskrivit att 1anet eller sidkerheten
inte behover tas upp i forteckningen.

Ett [3n som har lamnats i strid mot lancférbudet utgdér — till den del
lanebeloppet inte har aterbetalats — skattepliktig inkomst for lntagaren
enligt 35 § 1 a mom. kommunalskattelagen (1928: 370).
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Som framgar av den nu limnade redogorelsen fordras alltsd dispens frin
laneforbudet for att ett akticbolag skall fa limna penningldn i syfte att
galdeniren skall forvirva aktier i bolaget.

I sin skrivelse har industriforbundet torestagit att forbudet mot penning-
ldn i syfte att forvirva aktier férses med ett undantag. Undantaget skulle
gilla penninglén till anstillda i bolaget cller i ett annat bolag inom samma
koncern i syfte att gildendren skall forvirva aktier i bolaget eller i annat
bolag inom samma koncern, under {rutsittning att den anstilides innehav
av aktier i sddant bolag inte genom forvirvet kommer att dverstiga en
procent av aktiekapitalet.

De flesta remissinstanserna dr i princip positivt installda till industritor-
bundets forslag att ett undantag fran laneforbudet inférs di det giiller in
till anstéllda for forvarv av aktier. Flera remissinstanser anser emellertid
att undantaget bor vara mera restriktivt utformat.

LO, TCO och Svenska sparbanksforeningen har avstyrkt {6rslaget. En-
ligt LO kan forfarandet med lan till de anstillda (6r forviry av andelar i
aktiesparfonder utnyttjas som ctt system {or statliga konsumtionsbidrag till
léntagare i aktiebolag samtidigt som det blir mojligt t6r bolagen att stodja
den egna aktiekursen med hjilp av egna medel. TCO har bl. a. anfért att
det ifrigasatta undantaget fran linefdrbudet medfér risker fér langivarens
fordringsigare och att linmojligheten ingalunda innebir att férutsiittning-
arna for en hogre investeringsvolym torbéttras. Enligt Svenska sparbanks-
foreningen bor inte lagstiftaren underlitta en viixande kreditgivaning utan-
for den reglerade kreditmarknaden. Vidare anser sparbanksfoéreningen att
den anstilldes mojlighet att 1ana pengar av foretaget kan foranleda honom
att fatta ett odverlagt placeringsbeslut, da krediterna lamnas utan den
radgivning som av hivd gors i en bank.

For egen del vill jag forst uppehalla mig vid fragan om det déver huvud
taget finns skil att infora ett sidant undantag trin lineférbudet som gor det
mojligt att ldamna lan till anstilldas aktieforvirv i det egna {dretaget utan
dispens cnligt 12 kap. 8 § aktiebolagslagen.

Det dr enligt min mening viktigt att undvika maktkoncentration i ni-
ringslivet och i stillet s6ka dstadkomma en bred spridning av figandet. De
anstilldas forviarv av aktier i det egna forctaget medverkar till en sadan
spridning. Dessa torvarv ar ocksa dgnade att forstiirka de anstilldas kiinsla
av samhorighet med foretaget och att 6ka deras inflytande i detta. Starka
skl talar alltsa for att man pa olika satt skall séka stimulera de anstiilldas
intresse for aktieforvéry i det egna (Gretaget. Dispens frin lineférbudet
limnas ocksa regelmiissigt da det ir fraga om 1an till ett storre antal av de
anstillda for sidana forvarv (fr prop. 1973:93 5. 135).

Mot finansieringen av de anstilldas aktieforviiry med lan fran foretaget
har inviints att denna lanméjlighet inte innebir att forutsittningarna for en
hogre investeringsvolym forbiittras. Jag kan inte dela den uppfattningen.
Decn spridning av dgandet som ett dkat akticinnchav {or de anstillda
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innebir kan bidra till en 6kad effektivitet i de berorda foretagen och
diarmed ocksa till en stimulans av investcring§viljan. En o6kad efterfragan
pa ett foretags aktier underlittar nyemissioner och detta medfor att riskka-
pital langsiktigt binds i foretaget. Den hirav foljande forbittrade solidite-
ten dr erfarenhetsmissigt en avgdrande forutsittning for beslut om investe-
ringar. Hartill kommer att ldnen inte utgdr nagra benefika dispositioner
fran langivarens sida utan endast innebidr en omférdelning i tiden av de
anstilldas akticsparande.

For att linevillkoren skall bli s3 gynnsamma som mojligt for den anstill-
de ar lanet ofta kopplat till ett sparande frin dennes sida enligt bestimmel-
serna om aktiesparfonder. I motsats till LO och TCO anser jag inte att
denna koppling 4r ndgot argument mot att tillata [in till anstillda for
aktieforvarv, Tvirtom bidrar enligt min mening kopplingen pé sikt till att
lagstiftningen om aktiesparfonder uppnar sitt syfte att medverka till att
tilligdngen pa riskkapital ékas och att ddrmed forutsiattningarna for en
hogre investeringstakt forbéttras.

I motsats till sparbankstféreningen kan jag inte heller finna att det {orelig-
ger skl for att forbehilla den organiserade kreditmarknaden den langiv-
ning som syftar till att bereda cn anstilld méjligheter att forvarva aktier i
det egna foretaget. Detta skulle innebiira ett viisentligt avsteg frin vad som
annars giller pa kreditmarknaden.

Frin ett mera allmiint perspektiv stéller jag mig alltsé positiv till att 1an
lamnas de anstallda for aktieférviry i det egna foretaget. Inte heller ur
aktiebolagsrittslig synvinkel méter det enligt min mening i princip nigot
hinder mot sadana lén i begrinsad omlfattning. Som jag tidigare har nimnt
lamnas ocksd regelmissigt dispens frin laneférbudet da det ér fraga om
dessa ldn. Jag delar uppfattningen att ett dispensforfarande hir ofta inne-
bér en onddig administrativ omgéng for savil myndigheter som de enskilda
foretagen.

Jag forordar pd grund av det anforda att lanetéorbudet i 12 kap. 7 §
aktiebolagslagen forses med ett begriinsat undantag da det géller lan till de
anstillda for aktieforviirv 1 det cgna foretaget. Jag aterkommer i niista
avsnitt till frigan om hur begrinsningen bér ske.

Det kan inskjutas att begriinsningen av laneférbudets omfattning givet-
vis medfor att tillimpningsomradet for inkomstbeskattning enligt 35§ 1 a
mom. kommunalskattelagen minskar i motsvarande utstrickning.

Industriférbundet har i sin skrivelse ifrigasatt om inte det nu aktuella
undantaget fran laneforbudet bor (6rbehdllas borsnoterade aktiebolag. For
egen del vill jag pa nytt understryka det angeligna i att man stimulerar de
anstilldas intresse for aktictorvarv i det egna foretaget. Detta giller enligt
min mening inte minst anstilida i mindre och medelstora foretag. Jag delar
darfor den av bl. a. kammarriitten i Stockholm och SH1O-Familjeforetagen
uttryckta uppfattningen att undantaget frin lineférbudet bér avse dven
icke borsnoterade bolag.
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2.2 Utformningen av ett undantag fran laneforbudet

Det ar naturligtvis av vikt att ett nytt undantag frin laneférbudet inte
utformas sa att undantaget kommer i konflikt med laneférbudets syfte (se
prop. 1973:93 s. 90). Fréin denna synpunkt har flera remissinstanser funnit
att det hir diskuterade undantaget bor vara mera restriktivt utformat an
vad industriférbundet har foreslagit. Bankinspektionen har foreslagit en
sidan begrinsning av lanebeloppet att den anstilldes aktieinnehav efter
forvirvet blir begransat inte bara till hogst en procent av aktickapitalet
utan ocksa till hogst 500 aktier. Samma standpunkt har bankforeningen
intagil. Aven kammarritien i Stockholm har féreslagit en begransning
beriknad péd ett visst antal aktier. Lénsstyrelserna i Stockholms och
Malmohus lan samt Sveriges Foreningsbankers Forbund har férordat att
lanebeloppet maximeras till ett eller flera basbelopp. Enligt FAR bor en
storleksgrans relateras till bolagets kapital.

For cgen del vill jag hér anfora foljande. En aktiepost som motsvarar en
procent av aktiekapitalet i ett storre bolag kan utgora ett betydande antal
aktier och betinga ett hogt pris. Borsnoterade bolag har inte sillan aktieka-
pital p& 6ver 100 milj. kr. Ett undantag frin laneférbudet upp till en procent
av aktiekapitalet fér varje anstilld skulle darfér enligt min uppfattning i
ménga fall méjliggora alltfor stora 1an. Jag anser dérfor att enprocentsgrin-
sen bor kompletteras med ytterligare nigon storleksgrins.

En 500-aktiegrins har den fordelen att den ansluter till vad som géller
om det befintliga undantaget frin lanefoérbudet i 12 kap. 7 § andra stycket
4. Tcke borsnoterade bolag har emellertid ofta ctt lgt antal aktier. En sparr
vid 500 aktier utgor da inte nigot skydd mot att lanen fir en omfattning
som kan vara farlig fér bolagsborgenirerna. Antalet aktier ar alltsa enligt
min mening i manga fall inte ndgon lamplig grins da det giller det nu
aktuclla undantaget fran laneforbudet. Inte heller en kombination av en-
procentsgrinsen och 500-aktiegrinsen skapar enligt min mening ctt till-
riackligt skydd for bolagsborgenirerna da det ér friga om detta undantag.

A andra sidan framstar den av FAR forordade 16sningen — att lanebelop-
pet skall begrinsas till viss del av bolagets tillgAngar — som onddigt
komplicerad. I stéllet foreslar jag att enprocentsgransen och 500-aktiegrin-
sen far gélla dven det nu diskuterade undantaget fran laneférbudet men att
dessa begrinsningar kompletteras med en rege! som inskrinker den an-
stilldes lAnemojligheter till hogst tva basbelopp. En sddan regel, som ér
litthanterlig, torde i kombination med grianserna for det befintliga lanefor-
budet i 12 kap. 7 § andra stycket 4 skapa ett gott skydd mot att det nya
undantaget utnyttjas i strid med syftet med ldneférbudet.

For att ytterligare forebygga risken for missbruk av den lanemajlighet
som ¢ppnas genom det nya undantaget fran laneforbudet foreslar jag att de
personer (jimte nérsticnde) som inglr i bolagsledningen och som alltsi
kan ha ett avgorande inflytande over kreditvillkoren inte skall kunna



Prop. 1981/82: 95 9

aberopa undantaget da det giller lan till dem sjilva. En motsvarande regel
galler f. §. redan nu i friga om undantaget frin laneforbudet i 12 kap. 7 §
andra stycket 4. Arbetstagarledamoéterna i ett bolags styrelse bor dock
enligt min mening omfattas av det nya undantaget fran laneforbudet pd'
samma sitt som anstillda i allmanhet.

Som en ytterligare forutsattning for det nya undantaget fran laneférbu-
det bor gilla att det ar friga om lan till ett storre antal av de anstillda. Som
har framgatt av det féregdende ar det ocksa i dessa fall som dispens f. n.
regelmissigt ges. Det bor sdlunda lampligen foreskrivas att lancerbjudan-
det skall rikta sig till minst hilften av de anstillda. Det inncbér att det
alltjaimt kommer att kravas dispensansokan da ett lancerbjudande endast
avser t. eX. bolagsledningens nidrmaste medarbetare.

Slutligen bor som en forutséttning for det nya undantaget {rn 1neforbu-
det gilla att lanet enligt sina villkor skall aterbetalas inom fem &r genom
regelbundna amorteringar. En sddan utformning av lanevillkoren bidrar till
att lanet verkligen leder till ett sparande fran den anstalldes sida.

2.3 Laneforbudet vid forvarv av andelar i aktiefonder och aktiesparfonder

Bestammelser om aktiefonder finns i aktiefondslagen (1974:931). Med
aktiefond forstas en fond som huvudsakligen bestar av aktier och andra
vardepapper. Aktiefonden uppkommer genom Kapitaltillskott fran allmén-
heten och égs av dem som har skjutit till kapitalet. Aktiefonden &r inte en
juridisk person. Akticfondsverksamhet, dvs. férvaltning av aktiefond samt
forsaljning och inlosen av fondandelar, bedrivs av aktiebolag som har fatt
bankinspektionens tillstand att utéva sadan verksamhet (fondbolag). Egen-
dom i en aktiefond skall alltid forvaras hos bank (forvaringsbank). For
varje aktiefond skall det finnas fondbestimmeiser. I dessa skall bl. a. anges
de allminna riktlinjerna for placering av fondmedlen. Fondbestimmel-
serna skall faststdllas av bankinspektionen. Till aktiefond far i princip
forvirvas endast borsnoterade aktier. obligationer och andra viirdepapper.
Virdepapper med samma utfirdare fir ingd i aktiefonden till hogst tio
procent av fondvirdet. Om det foreligger sirskilda skil, kan bankinspek-
tionen medge att detta procenttal overskrides. I aktiefond far inte heller
ingd mer &n fem procent av rostvirdet for samtliga aktier i ett och samma
aktiebolag.

Ett system for virdesakert I6nsparande infordes ar 1978 genom lagen
(1978: 423) om skattelittnader for vissa sparformer. Lontagare och andra
som har A-inkomst kan spara i bank pa ctt skattesparkonto eller i en
aktiesparfond och far d& vissa skattefdrmaner. Sparandet per person i
aktiesparfond far uppga till hogst 600 kr per manad. For aktiesparfonder
giller i stor utstrickning samma regler som for aktiefonder. Vissa avvi-
kelser, bl. a. avseende mdjligheterna att fritt 16sa in andelar, finns dock i
lagen (1978:428) om aktiesparfonder. Ursprungligen géllde for alla aktie-
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sparfonder att de var underkastade aktiefondslagens krav pa riskspridning
och att de liksom aktiefonderna var ¢ppna for alimidnheten. Genom en
lagandring som tradde i kraft den | januari 1981 (SFS 1980: 1001) 6ppnades
emellertid en majlighet att bilda foretagsanknutna aktiesparfonder. En
sadan akticsparfond bildas genom kapitaltillskott endast fran anstéllda i ett
visst akticbolag eller inom en viss koncern. 1 den foretagsanknutna aktie-
sparfonden ingar vidare uteslutande aktier i det aktiebolag i vilket de som
tillskjuter kapital ar anstéllda eller i vars dotterbolag de &r anstallda.

Industriférbundet har framhallit att det ar oklart om laneférbudet ir
tilampligt vid I4n till de anstillda f6r forvirv av andelar i en aktiesparfond
som utcslutande eller till viss del bestar av akticr i det egna foretaget.
Enligt industriforbundet dr det ett starkt allmiint intresse att skyndsamma
atgirder vidtas for att klargora rittsliaget i den frigan. Samtliga remissin-
stanser som har yttrat sig i frigan har ocksa tillstyrkt ett sidant klargor-
ande.

Industriférbundet har foreslagit att, om nu ifrigavarande lin skall anses
omfattade av laneférbudet. undantag frin forbudet dock skall géras da det
giller 1an i syfte att en anstalld skall {orvirva andelar i en aktiesparfond.

Jag haller med industriférbundet och remissinstanserna om att den osi-
kerhet som syncs rida om laneforbudets tillimplighet pi ifrdgavarande lan
kan medfora praktiska otdgenheter. Rattslaget bor darfor klargoras genom
en uttrycklig lagregel. Harvid finns det enligt min mening anledning att
gora skillnad mellan foretagsanknutna och icke féretagsanknutna fonder.

Lanetransaktioner som avser att mojliggdra kop av aktier i ett bolag kan
i princip vara lika farliga for bolagsborgenirerna. oavsett om aktieforvir-
ven ar individuella eller avser andelar i en fond som bestir endast av aktier
i det aktuella foretaget. Jag anser darfor att lan for forvirv av andelar i en
foretagsanknuten aktiesparfond bor behandlas pa samma siitt som lan for
individuella aktiefdrvarv och alltsd i princip vara underkastade férbud. Det
undantag frin laneforbudet som jag nyss har foreslagit (se avsnitt 2.2) bér
emellertid avse dven 1an for forviiry av andelar i foretagsanknutna aktie-
sparfonder. I praktiken inncbér detta att lan av sistnidmnda slag i allménhet
kommer att vara tillitna utan nigot foregiende dispensforfarande.

Niir det sedan giller icke foretagsanknutna aktiesparfonder liksom aktic-
fonder dr de, som jag tidigare har namnt, i princip underkastade striinga
krav pa ett vil fordelat virdepappersinnehav. Det skil som har foranlett
mig att vid tillampning av lanetorbudet vilja jamstalla forviry av andelar i
en foretagsanknuten aktiesparfond med ett individuellt aktieférvirv giller
alltsd inte hir. Jag anser i stillet att [an for forvirv av andelar i akticfonder
eller i vanliga aktiesparfonder intc behdver vara underkastade forbudet
mot lan for aktieforvarv i 12 kap. 7§ tredje stycket. Inte heller finns det
enligt min mening tillrdckliga skal att vid tillampning av paragrafen i ovrigt
betrakta andelar i sddana fonder som aktieinnehav.



Prop. 1981/82: 95 11
3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justiticdepartementet
upprittats ett forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385).
Farslaget bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 3'.

4 Specialmotivering

12 kap. 7§ aktiebolagslagen

Akticbolag far ej limna penninglan till den som édger aktier i cller ér
styrelscledamot eller verkstiallande direktor i bolaget eller annat bolag i
summa koncern, Detsamma géller i fraga om penninglan till

1. den som ir gift med eller ér syskon eller slidkting i riitt upp- eller ned-
stigande led till aktiedgare, styrelseledamot cller verkstillande direktor.

2. den som ér besvagrad med sdadan person i riitt upp- eller nedstigande
led eller si att den ene iir gift med den andres syskon. eller

3. juridisk person dver vars verksamhet person som nimnts ovan har ett
bestimmande inflytande.

Bestimmelserna i forsta stycket géller ej om

1. galdeniren dr kommun eller landstingskommun.

2. gildeniren 4dr foretag i koncern i vilken det langivande bolaget ingar,

3. géldendren driver rorelse och lanet betingas av affirsmissiga skl
samt ir avsett uteslutande for gilldenirens rorelse, eller

4. galdeniren eller honom nirstaende fysisk eller juridisk person som
avses 1 forsta stycket 1-3 ir aktiedgare samt det sammanlagda aktieinne-
havet ej uppgar till ¢n procent av aktiekapitalet i bolaget och ¢j heller. om
bolaget ingér i koncern. till en procent av de sammanlagda aktickapitalen i
koncernbolagen. Forsta stycket tillimpas dock, om géldendren eller juri-
disk person Gver vars verksamhet han har ett bestimmande inflvtande
eller bada tillsammans dger mer dn 500 aktier i bolaget eller. om bolaget
ingir i Koncern. i koncernbolagen.

"Akticbolag fir icke limna penninglin i syfte att gilldendren eller honom
niirstiende fysisk eller juridisk person som avses i forsta stycket 1—-3 skall
forvarva aktier i bolaget eller annat bolag i samma koncern.

Ar gildendren anstalld i bolaget eller i ett annat bolag i samma koncern
gdiller inte forbudet mot penningldn i tredje styeket, om
1. ldnebeloppet jimte tidigare lin enligt detta stycke fran bolager eller
annat bolag i samma koncern inte éverstiger ett belopp som motsvarar tvi
ganger géllande basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmdn forséikring,

2. ldneerbjudandet riktar sig till minst hélften av de anstillda i bolaget
och ldnet skall dterbetalas inom fem dr genom regelbundna amorteringar
santt

3. hinder mot ldn inte foreligger vid en tillimpning av forsta och andra
styckena, dven om de aktier som skall forvirvas riknas med. Darvid skall
dock det i forsta stycket angivna forbudet mot att lamna lin till styrelsele-
damot inte galla i fraga om den som dr styrelseledamot enligt bestiimmel-

'Bilaga_n_ har uteslutits hiir. Forslaget ir likalvdande med det som ir fogat till
propositionen.

2 Riksdagen 1981/182. ] saml. Nr 95
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serna i lagen (1976:351) om styrelserepresentation for de anstillda i aktie-
holag och ekonomiska foreningar.

Bestimmelserna i denna paragral om férbud mot penninglan dger mot-
svarande tillimpning i friga om stéllande av sikerhet,

Vid tillimpningen av denna paragraf likstélles dktenskapsliknande sam-
levnad med iktenskap. om de sammanlevande tidigare har varit gifta med
varandra eller har eller har haft barn gemensamt.

Som akticinnehav eller aktieforvéiry enligt bestimmelserna i denna pa-
ragraf riknas inte innehav eller forvéiry av andelar i en akticfond eller i en
aktiesparfond som inte dr foretagsanknuten.

Det nya fjirde stvcket innehdller ett undantag fran torbudet i tredje
stycket mot lan for aktieforvarv., Undantaget har behandlats i den all-
méanna motiveringen (avsnitt 2.1 och 2.2).

Jag finner det naturligt att man vid berdkningen av om ett lin ligger inom
ramen for tva basbelopp endast beaktar sddana skulder som har uppkom-
mit till f6ljd av att 1an bar dgt rum pa grund av bestimmelserna i detta
stycke. Ett 1an som bolaget tidigare har givit den anstillde for finansicering
av t. ex. ett bostadskop bor alltsd inte inrdknas i skuldsumman. Lagtexten i
forstu punkten har utformats i enlighet med det nu sagda.

Reglerna i andra punkten har behandlats i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 2.2).

Reglerna i rredje punkten innebér en viss modifiering av de allmiinna
bestimmelserna om lineforbud i forsta och andra styckena da det giiller
lan for aktieférviry,

Det forhéllandet att enligt iorsta och andra punkterna forutsittningar
foreligger for ett undantag {ran forbudet mot lan for aktieforvirv innebar
alltsd inte utan vidare att ett sddant 1an ér tillatet. Enligt tredje punkten
méiste lanet dessutom vara tillitet enligt de allminna bestimmelserna
angiende laneforbud i forsta och andra styckena. Jag har emellertid funnit
att dessa bestammelser bor modifieras i vissa avseenden dé det dr friga om
1an for aktieférvirv. Man bér slunda enligt min mcning vid berikning av '
om enprocentgrinsen eller 500-akticgransen i andra stycket 4 dr uppnadd
dven rikna med den aktiepost vars forvirv avses bli finansierat genom det
1an som det ar fraga om. Som framgér av vad jag har anfort i den allmiinna
motiveringen (avsnitt 2.2) bor vidare den som ér arbetstagarledamot i ett
bolags styrelse inte inridknas i den forbjudna kretsen. Tredje punkten har
utformats i enlighet med vad jag nu har sagt.

Femte och sjirte styckena motsvarar nuvarande fjirde och femte styc-
kena.

Det nya sjunde stvcket har jag behandlat i den allméinna motiveringen
(avsnitt 2.3). Bestammelserna i stycket innebir till en bérjan att vid till-
lampning av lincforbudsreglerna den som endast innchar andelar i en
aktiefond eller cn icke foretagsanknuten aktiesparfond intc rdknas som
aktiedgare i ett bolag vars aktier ingar i fonden. Vidare skall inte andelar i
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sddana fonder beaktas da det dr friga om att berdkna aktieinnchav enligt
andra stycket 4. Slutligen inncbir bestimmelserna i forevarande stycke att
forbudet i tredje stycket mot lan for aktieforvirv inte ér tillimpligt da det
ir friga om 1&n for forviirv av andelar i de nyssnimnda fonderna.

Motsatsvis framgar av bestimmelserna i férevarande stycke att forviarv
aoch innehav av andelar t en féretagsanknuten aktiespartond skall behand-
las pd samma sitt som vanliga, individuella aktieférviry och aktieinnehav
da det giller tillimpningen av férevarande paragraf.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas éver forsiaget till lag om
dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan,
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Bilugu |

Skrivelse 1981-04-27 fran Sveriges
industriforbund om aktiebolagslagens laneférbud

Under senare ar har olika positiva lagstiftningsatgirder vidtagits {or att
stimulera till aktiesparande. Detta har bl. a. medfort en betydande 6kning
av akticsparandct hos de anstéillda genom forviirv av aktier i det egna
foretaget. Formerna harfor har tagit sig olika uttryck. Den vanligast fore-
kommande formen torde dock vara sparande i aktiesparfonder bildade
inom foretaget cller koncernen inom vilken grupp foretagsanknutna fonder
idag ir den dominerande. En annan icke ovisentlig sparform bygger dir-
cmot pi individuellt akticdgande bland de anstéllda. Oavsett val av spar-
form har hittills i stor utstrickning den gemensamma nimnaren varit den
att foretagen erbjudit de anstillda ldn i samband med att aktiesparandet
startat. Detta forhallande kan férviintas vinna tillimpning dven bland de
toretug som innu ¢j anslutit sig till ndgon sparform men sannolikt ocksd i
samband med att ytterligare aktiesparprogram crbjudes i redan anslutna
foretag. Laneforbudet i akticholagslagen medfor i detta sammanhang ett
omotiverat administrativt merarbete i foretagen och 1 vissa fall diven risk
tor rittstorluster for gildeniren eller den anstillde. Sveriges Industrifor-
bund vill dirfoér anfora foljande.

Vid sidan av det allménna laneforbudet i 12 kap. 7§ 1 st. ABL uppstillsi
3 st. i samma bestimmelse ctt sirskilt torbud fér aktiebolag att lamna
penninglin i syfte att gilldeniren eller honom nirstiende person skall
forvirva aktier i bolaget eller annat bolag i samma koncern. Bestiimmelsen
omfattar siledes den sirskilda typ av 1an Gll anstillda som avser aktiefor-
virv i [oretaget eller koncernen. Fran bestimmelsen kan enligt 12 kap. 8§
1 st. ABL dispens ges om det ir pakallat av sirskilda omstindigheter.

Lagstiftaren har stdllt sig positiv till att anstéilldas forviarv av akder
underlittas genom sparplaner enligt vilka bolaget kan lamna lan. 1 proposi-
tionen 1973:93 (s. 135 f.) anges sadana fall som lampliga t6r dispens.
Dispensmyndigheten synes ocksd ha varit mycket generds i sin dispens-
givning i hir avsedda fall. Emellertid tramstar med rimligt beaktande av
borgenirers och skattemyndigheters intressen. dispensforfarande 1 bors-
foretagen som cn timligen onddig administrativ omgéng och synes endast
medféra ett omotiverat merarbete i forctagen. For att undanrdja denna
praktiska olidgenhet forordar darfor forbundet foljunde tillidgg till 12 kap.
78§ 3 st.: "'Vad nu sagts giller icke penningldn till anstilld i bolaget eller
annat bolag inom samma koncern i syfie att gildenaren skall {érvirva
aktier i bolaget eller i annat bolag inom samma koncern under forutsiittning
att den anstilldes innchav av akticr i sidant bolag icke genom forviirvet
kommer att dverstiga en procent av aktiekapitalet.”” En pi s& sitt vidgad
lancritt bor mahinda vara forbehallen bolag med spritt dgande. Sadana
bolag skulle kunna definicras som aktiebolag vars aktier ir noterade pa
fondbérs eller pa lista utgiven av sammanslutning av svenska fondkommis-
siondrer.

Vad hirefter giiller den idag vanligaste akticsparformen. dvs. aktiespar-
fonder, ir det inte alldeles sjalvklart att ett lan av foretaget till den anstill-
de stéri strid mot lineforbudet nér finansieringen avser forviry av fondan-
delar i en inom féretaget bildad aktiesparfond som uteslutande eller till viss
del bestar av aktier i foretaget eller i annat foretag inom samma koncern. 1
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och for sig har lagstiftaren i samband med aktiefondslagens (1974:931)
tillkomst intagit den stindpunkten att fganderitten till tondegendomen
skall tillkomma fondandelsiigarna (prop. 1974: 128 s. 249} vilket alltsa vid
en bokstavstolkning av lineférbudsbestimmelsen skulle tala for att denna
ar tillamplig. Mot en sddan tolkning av bestimmelsen talar dock i viss man
det forhallandet att den dganderitt som tillkommer fondandelsigaren i
visentlig man har uttunnats. Hur det in férhaller sig med denna tolknings-
fraga uppfattar férbundet rittsliget som oklart pad denna punkt. Detta
belyses ocksa av Linsstyrelsernas divergerande praxis i fragan. I nagra fall
har siledes enligt uppgift dispensmyndigheten ansctt dispens obehovlig pa
den grunden att det aktuella forfarandet fallit utanfor lineforbudet medan
den dominerande uppfattningen bland linsstyrelserna synes vara att lanc-
forbudet ir tillampligt och dispens silunda erforderlig. Den olikformighet
som har kommit till uttryck i linsstyrelsernas tillimpning av laneférbudet i
hir avsedda fall dr allmént sett otillfredsstillande. Men — vilket ar allvarli-
gare — det oklara rittsliget medfor till yttermera visso risk for rattstorlus-
ter for den anstillde. Enligt 35§ 1 a mom. 6 st. kommunalskattclagen (KL)
galler naimligen att om lan limnats i strid mot lanefdrbudet utgdr tinebelop-
pet, till den del aterbetalning inte skett. intikt av tillfallig {orvarvsverksam-
het for lantagaren. Innebir saledes linsstyrelsens beddmning av rittslaget
att laneforbudet inte ér tillimpligt kan detta leda till obilliga resultat for den
anstéllde. Det ér ju ndmligen ingen sjéilvklarhet att motsvarande synsitt
anldggs vid cn senare skatteriittslig prévning av frigan. Férbundet anser
darfor att det foreligger ett starkt allmént intresse av att skyndsamma
atgarder vidtas for att klargoéra rittsliget i den nu aktuella fragan.

Skulle lagstiftaren dirvid bedéma rittsliget pa sa sitt att hir ifragava-
rande lan anses omfattade av lineférbudet férordar férbundet — pad samma
skél som anforts tidigare — att det ovan forordade tilligget till 12 kap. 7§ 3
st. ABL kompletteras med ytterligare en bestimmelse av innebord att lan i
syfte att den anstillde skall forvirva andel 1 aktiesparfond enligt lagen
(1978: 428 och 1980: 1001) om aktiesparfonder skall vara undantagna frin
laneforbudet.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden

De flesta remissinstanserna ar positivt instéllda till att ett undantag frin
l1aneforbudet infors da det giller 1an till de anstallda for férvirv av aktier.
Atskilliga av instanserna anser emellertid att undantaget bor vara mera
restriktivt utformat in vad industriférbundet har foreslagit. Nigra remiss-
instanser — LO. TCO och Svenska sparbanksforeningen — har avstyrkt
forslaget om undantag frén laneférbudet.

Samtliga remissinstanser som har uttalat sig i frigan har tillstyrkt att
rattsldget Klarliggs da det géller lan for forviarv av andelar i aktiespar-
fonder.

I remissyttrandena anfors i huvudsak foljande.

1 Kammarritten i Stockholm

Syftet med lancférbudet i 12 kap. 7 § forsta stycket ABL ir att dels
hindra den form av skatteflykt som yttrar sig i att akticigare eller personer
i ledande stillning i ett bolag tar 1in fran detta for privat konsumtion. dels
forebygga att det skydd sétts ur spel som bolagets bundna kapital utgor {or
borgenirer, akticigare och anstillda.

Det sirskilda lanetérbudet i 12 kap. 7 § tredje stycket ABL har motive-
rats med intresset av att hindra att den som forvérvar ett bolag tinansierar
kopet genom 13n fran bolaget. En sadan étgard utgor namligen en transak-
tion som frin borgenirernas synpunkt 4r mycket farlig och som skapar en
situation som liknar den som uppstar nir aktieligarna linar medel frin
bolaget.

Det sist angivna lanef6érbudet dr i och for sig undantagslost. I 12 kap. 8 §
ABI. finns emellertid en mdjlighet till dispens. Som exempel pa dispens-
grund anges i forarbetena bl.a. att 1an bor kunna fa ges till anstéllda for
inkép av aktier i det egna foretaget i enlighet med s.k. sparplan (prop.
1973:93 5. 135). Det fortjinar att anmirkas att det, | sumband med att
dkade dispensmgjligheter infoérdes 1977, i forarbetena understroks att ut-
vidgningen inte fick medfora att tillfille Oppnades till de skattetlyktsat-
fortsittningen ske en noggrann provning i varje sérskilt fall (prop. 1977/
78:41 s, 24).

Kammarritten anser till en borjan att det undantag frin laneforbudet
som industrifdrbundet forordar inte star i strid med syfict med regleringen.

Fraga uppstiller sig emellertid om undantagsregeln verkligen &r tillrack-
ligt motiverad cller om man dven i fortsittningen kan ngja sig med dispens-
mojligheten enligt 12 kap. 8 § ABL.

[ detia hiinseende gor industriforbundet gillande att det hér roér sigom en
onodig administrativ omgéang och ett omotiverat merarbetc for foretagen.
Kammarriitten 4r benigen att instimma i férbundets uppfattning. Man
torde kunna rilkna med att dispens fortlopande blir aktucll i ett betydande
antal fall. Dessa dr varandra lika och ndgon individuell prévning synes
darfor inte motiverad. Det ligger darfér nidrmast till hands att problemet
16ses en ging for alla lagstiftningsvigen. For en sddan losning talar ocksi
med styrka den risk for riattsforluster vid sparande i akticfonder som dr for
handen pa grund av den oenhetliga praxis som tycks rada dispensmyndig-
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heterna emellan nér det giller bedémningen av om forvirv av andelar i
fond, som uteslutande eller till viss del bestir av aktier i det egna foretaget,
ar att jamstilla med direkt kop av aktier i detta och darmed stér i strid med
laneférbudet.

Av skal som har angetts i det [6regaende tillstyrker Kammarritten att en
lagreglering genomfors 1 huvudsaklig éverensstimmelse med vad industri-
forbundet har foreslagit.

Farslaget till tilligg till 12 kap. 7 § tredje stycket ABL

Undantagsregeln enligt industriférbundets torslag skulle avse alla an-
stillda i bolaget. Aven verkstiilande dircktéren och styrclseledaméter.,
som dr anstilllda i {oretaget, skulle alltsd undantas frin det aktuella 1anefor-
budel. En sddan ordning skulle medfora att dven anstilld som, med stod av
lagen (1976:351) om styrelsercpresentation for de anstillda i aktiebolag och
ekonomiska foreningar. har utsects till styrelseledamot i bolaget skulle
omfattas av undantaget. Detta iir en klar fordel. eftersom birande motiv
saknas till att i detta sammanhang utesluta sidan anstilld trin den lanemdj-
lighet som kan dppnas for andra anstillda i foretaget. Begrinsningen titl en
procent av aktickapitalet torde i allmiinhet medfora att dven verkstallande
dircktdren och andra anstillda styrelseledaméter normalt bor kunna om-
fattas av det generella undantaget utan beaktansvird risk for motstaende
intressen. Man far dock ha klart for sig att en aktiepost motsvarande en
procent av aktickapitalet i stérre bolag kan utgdra ett betvdande antal
aktier och betinga ett hogt pris. Kammarriitten sitter darfor i fraga om inte
en ytterligare begriinsning bor inforas. beriknad pd visst hogsta antal
aktier (fr 12 kap. 7 § andra stycket 4 ABL).

Industriférbundet vacker tanken pd om en vidgad lineratt bor vara
forbehallen bolag med ett spritt figande. Hirvid nidmns bolag vars aktier ar
noterade pa fondbors eller pd lista som utges av samling av svenska
fondkommissionirer. Det ar sannolikt att det aktuella akticsparandet dnnu
inte ér vanligt 1 mindre bolag. Det ir dock mojligt att intresse for sidant
sparande kan ge sig till kiinna ocksa dar. Eftersom det ir angeliget att de
mindre bolagen om majligt inte blir stillda simre in de stérre och med
hiinsyn till den trygghet f6r borgeniirsintressena som ligger i procentbe-
grinsningen — atminstone om den kumuleras med begriinsning av aktican-
talet j enlighet med vad kammarritten har antytt — anser kammarritten att
de mindre bolagen inte behdver undantas. Nér det gilller de typiska fa-
mansbolagen — jfr 35 § | a mom. sjunde stycket kommunalskattelagen
(1928:370) — kan dock sirskild forsiktighet vara motiverad. Enprocentsbe-
gransningen bér dock vara en effekuv spérr mot missbruk i dessa bolag.
dar aktiekapitalet normalt torde vara forhillandevis ldagt.

Forvéry av andel i aktiesparfond

Overvigande skl talar visserligen (0r att 1an for forviry av fondandelar i
aktiesparfond omfattas av forbudet i [2 kap. 7 § tredje stycket ABL. Ett
undantag fran detta forbud komimer i si fall dven att omtatta lan f6r sddant
forvirv. Med hinsyn till den oklarhet som tycks rida i praktiken i fraga om
rattsliget ansluter sig emellertid kammarritten till industriférbundets krav
ph att fragan entydigt besvaras i detta lagstiftningsirende.
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2 Bankinspektionen

Av intresse att nimna kan vara att sparandet i aktiesparfonder utveck-
lats krattigt frin innevarande ars ingdng, sirskilt i foretagsanknutna aktic-
sparfonder. Sedan arsskiftet di det sistndmnda slaget av sparande infordes
har inspektionen liamnat tillstind for ett 40-tal fondbolag att utéva verk-
samhet avseende foretagsanknuten aktiesparfond. Ofta har samtidigt dér-
med det ifrdgavarande akticbolaget erbjudit lainemgjligheter for sina an-
stillda. Detta har varit att betrakta sisom en frin fondverksamheten helt
fristacnde aktivitet som inte omfattas av inspektionens tillsyn enligt lag-
stiftningen om aktiefonder.

Inspektionen har emellertid nir frigan om lanefdrbudet dndd kommit
upp gjort den tolkningen av det berdrda lagrummet att 1an for {orviry av
fondandelar gir fria fran lineférbudet. Inspektionen har med andra ord
inte ansett att likhetstecken bor séttas mellan 4 ena sidan innehav av
andelar i akticfond och & andra sidan direkt dgande av aktier. | princip ar
det betriiffande tondandel fraga om deligande i en férmogenhectsmassa
som bestir av aktier. andra virdepapper. likvida medel m.m. och vars
virde reduceras av skulder som avilar fonden. Mojligen kan hivdas att
man kommer det direkta dgandet av aktier nirmare i en foretagsanknuten
aktiesparfond men det ir dven hir fraga om ctt indirekt dgande av aktier i
en fond som dr underkastad siirskilda regler. Stod fér denna tolkning finns
ocksd i den omstindigheten att dndringar i skattelagstittningen ansctts
nodvindiga for att vad som giller betraffande aktieinnehav ocksé skall th
tillimpning i fraiga om fondandelar.

Fér att den oklarhet skall undanrdjas som dndi kan rdda t friga om
laneférbudets tillimpning i férevarande fall tillstyrker emellertid bankin-
spektionen industriforbundets framstdllning i detta avseende.

Det andra forslaget har en vidare innebord. Det begrinsas inte till
skattefondsparande och linebeloppen skulle absolut sett kunna bli mycket
betydande dven om den anstilldes innchav av akticr genom det linefinan-
sierade forviirvet begriansas till 192 av aktickapitalet. Det siigs i framstill-
ningen att en pa detta sitt vidgad laneritt mahinda bor vara forbehallen
bolag med spritt dgande. t. ex. borsnoterade bolag.

Av intresse i sammanhanget ir under vilka former ett aktiesparunde med
skattetordelar skall kunna ordnas i bolag som inte dr borsnoterade. Dessa
fragor dvervigs t6r niarvarande av utredningen om de smi och medelstora
forctagens finansiella situation. Mojligen kan ectt sidant aktiesparande
genom lagindring ske i aktiesparfonder.

Andring av laneférbudsreglerna att tillimpas i andra fall &n nar fraga ar
om det forut berdrda aktiefondsparandet kan synas mindre pakallat. Att
infora regler som majliggdr att i de sdrskilda fallen avsevird kredit limnas
for forviary av aktier i det egna bolaget torde inte vara i linje med de
tanKegangar som bér upp nuvarande regler om laneforbud. Borsnoterade
bolag har inte sillan aktickapital pa dver 100 mkr. Griinsen vid 1% déirav
ger stort utrymme {or krediter till individuella aktieférvirv av sadant slag
som {6rekommer inom den s.k. insiderkretsen. dvs. personer tillhorande
foretagsledningen m. {1. Med hiinsyn bl. a. till det inflytande 6ver kreditvill-
koren som nimnda personer kan ha talar enligt inspektionens uppfattning
overvigande skil mot industriforbundets f6rslag i den delen. 1 det nu
berorda hiinseendet kKan dven skatteaspekter laggas pé forslaget.

A andra sidan bor inte uteslutas att visst behov foreligger av liberalare
regler dven hdr. t. ex. ndr det ar fraga om sparprogram som forutsitter en
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bred uppslutning av anstélida. [For ett sadant dndamdl synes dock tillrick-
ligt utrymme vinnas om grinsen dras vid 1% av aktiekapitalet och hogst
500 aktier. En sddan regel skulle ansltuta till bestiimmelser som redan finns
i samma paragraf. Det kan ocksi diskuteras om inte vid en édndring nuva-
rande regler allgamt skall gilla betriffande anstillda som tilthor insider-
kretsen enligt lagen (1971:827) om registrering av akticinnehav. Det ir
uppenbart att individuella aktictorviiry fran dessa personers sida skulle bli
av annu omtaligare natur én vad nu ér fallet. om ldn till forvirven skulle
kunna erhallas frin bolaget i friga.

Det fortjanar avslutningsvis niimnas att bankerna (bankakticbolagen)
inte berors av det ifrdgavarande laneforbudet. Dir dr i stillet att beakta
bestimmelserna om kreditjiv i 61 § banklagen. vilka bestimmelser inne-
biir restriktioner for styrelseledamoéter och befattningshavare i ledande
stillning néir det giller kredit i banken i fraga.

I beslutet var ledamoten Evert Hedberg sitillvida skiljaktig att han helt
avstyrker Industriforbundets framstillning i den del den avser annat dn
fortydligande betr. lineforbudsreglernas tillimpning vid torviiry av andelar
i aktiesparfonder. I detta instiimde suppleanten Karin Flodstrom.

3 Linsstyrelsen i Stockholms lin

Lansstyrelsen delar Sveriges Industriférbunds uppfatining att undan-
tagen fran det s. k. ldneforbudet i 12 Kap. 7 § 2 st. aktiebolagslagen bor
kunna strickas ut sd att anstillda ges maojlighet att forviirva aktier i det
egna bolaget utan att dispens skall erfordras. Den ordalydelse industrifor-
bundet foreslir ar dock liansstyrelsen inte beredd att acceptera. Visserligen
foreslas att utvidgningen skall omfatta enbart borsnoterade bolag och
bolag pa fondhandlarlistan. Lan upp till en procent av aktickapitalet skulle
dock i madnga fall kunna innebira betvdande belopp.

Vidare ir det angeliiget att regeliindringen halls inom ramen {or vad som
uttalades i prop. 1973:93 angédendc personalpolitiskt program osv. Det
skall sédledes vara friiga om nigon form av sparplan for att linen skall
godtas. Av det f6ljer att lanen i nira anslutning till att de limnas maste
borja dterbetalas. limpligen manadsvis.

Som industrifdrbundet nimner har aktiesparfonderna inneburit att den-
na form av lan blivit allt vanligare. Léinsstyrelsen har gjort den bedémning-
en att dispens erfordras i dessa fall. Eftersom en stor del av borsféretagen
har sitt siite i Stockholm har detta medfort ett betvdande bestyr som
lansstyrelsen saledes i princip anser bor kunna reduceras visentligt genom
en lagstiftningsidndring.

De ansOkningar om dispens linsstyrelsen haft att ta stillning till har
vanligen inneburit att den anstdllde fitt [dna ca 75% av det belopp som
erfordrats for att gé in i aktiesparandet. Amorteringen har piborjats direkt
eller kanske tr. 0. m. det kommande drsskiftet. Linsstyrelsen har di ansett
att kriterierna for en sparplan varit uppfyllda. Har man didremot, som i
nigot fall, lagt upp det sa att den anstillde deltar i det allmiinna skatte-
sparandet och forst déretter, dvs. efter fem ar, betalar tillbaka sitt 1dn till
bolaget har linsstyrelsen inte ansett sig kunna ge dispens. Linsstyrelsen
menar att man maste halla isiar den majlighet till skattesparande som stér
var och en till buds och som premieras pa sirskilt satt — genom skatte-
reduktion — och det sparande det hiir ir friga om.

Vidgas mojligheterna att limna lin utan dispens dr det siledes viktigt att
det Klargors endera direkt i lagtexten cller i vart fall 1 forarbetena vilka
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kriterier som skall vara uppfyllda. Vidare bor det finnas ctt beloppstak,
lampligen anpassat till basbeloppet. och for direkta lan, dvs. utan anknyt-
ning till aktiesparfond, en lingsta amorteringstid.

For de fall det trots allt kommer att bli nédviindigt att ha ctt dispensior-
farande — for lan till t.ex. VD och styrelseledaméter — vill lansstyrelsen
foresld att det i koncernfallen skall vara tillriickligt att prova en ansékan
fran moderbolaget. Man kommer da ifrdn ¢n del av den olikformiga be-
handling. som industriférbunden pitalat.

4 Linsstyrelsen i Malmohus Lin

Ldn for forvire av aktier

Av forarbetena till Jagstiftningen (Lagutskottets betinkande 1975/76: 4
sid. 101=102) framgdr. att dispens fran linefGrbudet bor kunna ges i den
méin langivningen ir betingad av personalpolitiska skil. Utskottet uttalade,
att likartade bedomningsprinciper skall anviandas betriffande alla anstiillda
vid undersokning huruvida lanet ér av sidan beskaftenhet, att dispens kan
meddelas. Ett viktigt kriterium blir hirvid om linet kan anses ske inom
ramen for en rittvis och ansvarsfull personalpolitik inom foretaget. Detta
kan anses vara fallet om lanet och de hiarfor erbjudna villkoren ingér i ett
personalpolitiskt program som omfattar ett stdrre antal av de anstillda.
Skulle diiremot endast t.ex. verkstillande direktoéren och hans nirmaste
medarbetare komma ifraga f6r erhillande av lin av detta slag bor det som
regel inte finnas anledning att ge dispens dven om lanet i och 16r sig skulle
dverensstimma med etablerad personalpolitik inom [Oretaget ifriga. De-
partementschefen anforde i proposition 1973:93 (sid. 135). att vissa foretag
tillimpar ett system som innebir att anstitlda far lana av féretaget for att
kopa akticr i foretaget. s. k. sparplaner. och att om ett sidant system berér
ett storre antal av de anstillda bor dispens frin lineiorbudet kunna ges.

I det tilligg till 12 kap. 7 § 3 st. ABL., som Industriférbundet foreslagit.
anges inte att erbjudandet om lan {or finansiering av uktiekdop mdste
omfatla ett storre antal av de anstillda i foretagen. Med toreslagen lagrext
skulle verkstallande direktorens nirmaste medarbetare kunna beviljas lan
frin foretaget utan att dvriga anstillda erbjéds liknande lan.,

Ett bolags aktickapital kan vara fordelat pa A- och B-aktier. av vilka
endast B-aktierna noteras pa fondbors medan A-aktierna égs av ett fatal
personer. Det har forekommit att sadant bolag erbjudit samtliga anstillda
1an tor férviirv av B-akticr medan cndast hogre befattningshavare i bolaget
skulle f3 lana for att {orviirva A-aktier. Lincbeloppet [6r A-aktierna var
fyra a fem ganger siorre an lanebeloppet for B-akticrna. Dispens fréin
laneforbudet skulle inte ha limnats i ett sddant fall enligt linsstyrelsens
uppfattning, men enligt Industriférbundets forslag skulle dispens inte ha
erfordrats.

Enligt Industriférbundets torslag skulle dispens friin lanetérbudet vid lén
for aktiefdrvirv 1 det cgna bolaget erfordras endast om den anstilldes
innehav av aktier kommer att dverstiga en procent av aktickapitalet, 1
nagra borsnoterade forctag Overstiger aktickapitalet en miljard kronor.
Anstilld i sddant foretag skulle sdlunda enligt forslaget kunna ldna mer iin
tio miljoner kronor fér att forvérva aktier i bolaget utan att dispens {ran
laneférbudsbestimmelserna skulle erfordras. Lan av denna storleksord-
ning for aktiekdp kan inte betraktas sisom sddana sparplaner som departe-
mentschefen avser i proposition 1973:93. Om Industriférbundets {6rslag
skall kunna liggas till grund {Or lagstiftning kravs darfor att lancbeloppet



Prop. 1981/82: 95

21
maximeras till visst belopp. forslagsvis ett basbelopp (= 17300 kr. i juli
1981).

Enligt linsstyrelsens uppfattning kan Industriforbundets forslag inte
ldggas till grund for lagstiftning. Harfor erfordras att lagtesten innehdller
bestimmelser om att lingivningen skall inga i ett personalpolitiskt pro-
gram, som omfattar stérre antal av de anstillda. samt att linebeloppet
begransas. Littnaderna i lancforbudsbestimmelserna bér endast gélla bo-
lag med spritt dgande.

Foretagsanknutna aktiesparfonder

Flera bérsnoterade bolag har beslutat ge de anstélida majlighet att anslu-
ta sig till skattefondsparandet inom ramen f6r s. k. foretagsanknutna aktie-
sparfonder. En sadan fond bildas genom kapitaltillskott endast fran anstéll-
da i ett visst akticbolag eller inom en viss koncern,

For att underlitta for de anstillda att forviirva andelar i de féretagsan-
knutna aktiesparfonderna erbjuder bolagen ofta lan pa fordelaktiga villkor.
Det ar fullt klart, att siidana lan inte (ir limnas till personer som tillhor den
s. k. férbjudna kretsen (styrelscledamot, verkstillande direktor. storre
aktiedgare m.fl.) utan att dispens (rin linefoérbudet limnats. Diremot
rader tvcksamhet om dispens erfordras pa grund av bstimmelserna i |12
kap. 7 § 3 st. ABL (lan (6r forviirv av aktier i bolaget cller annat bolag i
samma koncern) och linsstyrelserna har haft skilda uppfattningar hiirom.
Linsstyrelsen delar Industriforbundets uppfattning att den olikformighet
som har kommit till uttryck i linsstyrelsernas tillimpning av laneforbuds-
bestdmmelserna i hir avsedda fall r allmént sett otillfredsstillande och att
Atgérder bor vidtagas for att Klargora rittsliget i denna friga.

Det oklara rittsliget medfor enligt [6rbundet risk {Or rittstériuster for
anstillda som tagit 1an fran sina foretag for att finansiera inkop av andelar i
foretagsanknutna aktiesparfonder. Om skattcdomstolarna némligen finner
att lanet ar ett s. k. forbjudet lan blir lintagaren beskattad tor lanebeloppet
enligt bestimmeclserna i 35 § | a mom. 6 st. kommunalskattelagen. Liins-
styrelsen menar, att risken {or riittsforluster knappast foreligger i dessa
fall, eftersom det torde vara mojligt for dispensmyndighet att i efterhand
medgiva dispens | sidana situationer.

Léansstyrelsen tillstyrker att bestimmelserna i 12 kap. 7 § 3 st. ABL
andras pd sd sdtt att det blir mojligt for foéretag med foretagsanknuina
aktiesparfonder att liimna lan till anstéllda for att finansiera kop av andelar
i fonderna utan att dispens fran laneforbudsbestimmelserna erfordras.
Lagtexten bor emellertid innchilla bestimmelser om att erbjudandet om
1an skall omfatia alla anstillda i foretaget och att Janebeloppet hegriinsas
till ett basbelopp.

Lansstyrelsen vill pipeka att dven om laneforbudet i 12 kap. 7 § 3 st.
ABL uppmjukas kommer dispens likvil i flertalet fall att erfordras pi
grund av bestammelserna i 12 kap. 7 § 1 och 2 st. ABL. Enligt dessa far
aktiebolag icke lamna penninglan till styrelseledamot, verkstillande direk-
tor eller akticdgare. som innehar mer an 500 aktier i bolaget. och vissa
slaktingar till dessa. Detta torbud giller oberoende av vad ldnet skall
anvindas ti}l och drabbar silunda dven lan for forvarv av aktier i bolaget
eller andelar i forctagsanknutna aktiesparfonder. Salunda kommer dispens
bl.a. att erfordras for arbetstagarnas representanter i bolagens styrelser
om dessa vill 1ana for att ansluta sig till aktiesparandet i foretagen. Det
“omotiverade merarbetet | forctagen™ kommer darfor troligen inte att
forsvinna dven om lancefoérbudsreglerna dndras pa siitt Industriférbundet
foreslagit.



Prop. 1981/82: 95 22

5 FAR

Allméinna synpunkter

FAR ser positivt pd aktiesparandet och ser det som énskviirt att stimule-
ra denna form av sparande med hinsyn till niringslivets behov av risk-
birande kapital. FAR vill dock féista uppmiirksamheten vid de faror som éir
forknippade med vissa pa senarc tid aktualisecrade former {or aktie-
sparande. Ett genom arbetsgivaren lanefinansierat aktiesparande helt kon-
centrerat pd arbetsgivarforetagets aktier och séledes utan riskspridning
kan leda till svira ekonomiska problem for den cnskilde. Om foretaget
rakar i svérighcter Kan i sidant fall arbetstagarens anstillning dventyras
samtidigt som virdet av hans placerade tillgangar kraftigt sjunker medan
lanet kvarstir. Det dr maojligt att dylika risker bor beaktas vid utformning
av regelsystemet kring aktiesparande. FAR behandlar £or sin del friigan
nedan med utgiingspunkt fran aktiebolagets (= samtliga intressegruppers)
synpunkt och de regler som avser att skydda dess egna kapital.

Forsluget till lagindring

Linefdrbudets rattspolitiska motiv ar huvudsakligen att skydda bolagets
bundna cgna kapital. Lin 1 aktieforvirvssyfie har i rittspraxis varit [Orena-
de med starka restriktioner alltsedan borjan av 1950-talet. och lagstiftaren
har dven vid inforandet av laneforbudet funnit skil att behandla sidana tan
sirskilt restriktivt. Betéinkligheterna mot aktieférvirvslan sett frin kapi-
talskyddssynpunkt blir knappast mindre av att lantagarna bestér av bola-
gets anstéllda, helst som dessa kan formodas utgéra en mindre kapitalstark
kategori iin akticigare { allminhet. Det kan & andra sidan hivdas att
lantagarkretsens storlek skulle innebéra en riskspridning frin bolagets
synpunkt sett, och FAR vill mot denna bakgrund inte motsitia sig en viss
liberalisering av reglerna. En siidan liberalisering skulle kunna {3 formen
av ¢n generell dispens for langivning, men det dr angeliget att dispens-
mojligheten i sa fall begrinsas till att avse liin, sammanlagt motsvarande
endast en si stor andel av det bundna egna kapitalet att bolagets fort-
bestind ¢j dventyras. Under alla omstindigheter bor en storleksgriins
relateras till bolagets kapital snarare dn till de individuella lancn vart for
sig.

Laneforbudets tillampning pé fondandelar

FAR instimmer 1 Sveriges Industritérbunds onskemal att fa Klarlagt.
huruvida bestimmelsen i 12 kap. 7 § 3 st. ABL iven giiller lan for forvirv
av fondandeclar i foretagsanknuten aktiesparfond som édger akticr i féreta-
get eller i annat féretag inom samma koncern. Enligt FARs uppfattning bor
liknande synpunkter anldggas pa sidana lin som ovan anforts betraffunde
1an {6r individuella férviry.

6 LO

LO har i tidigare remissyttranden pekat pi de negativa effckterna av
fordelningspolitisk och statsfinansiell natur, av det s. k. skatte- och aktie-
fondsparandet. LO tinner dock att diven flera andra skil mycket starkt talar
mot att infora den begiirda dispensen. Foljande exempel kan illustrera
nagra av dessa skal.

Ett foretag erbjuder sina anstillda ctt lin som till fullo ska aterbetalas
efter 5.5 ar (= tiden som pengarna ir bundna i akticsparfonden). Foretaget
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debiterar en rinta pa 10 procent men denna riantckostnad liggs hela tiden
till skulden (den anstillde far alltsd lina ocksd till att betala ridntckost-
naden). Efter spirrtidens utging inloses foretagets fordran genom en av-
veckling av fondandelen och eventuella 6verskjutande medel utbetalas till
fondandclsidgaren.

Hela denna process kan goras utan att den anstéllde tillskjuter en enda
krona. I'virtom tillférs han/hon varje ar en skatterabatt pa 2 160 kronor
samt en avdragsgill rinteutgift som fr.o. m. &r 6 kommer att uppgi till ca
5000 kronor.

Foretaget a sin sida kan stddja den egna aktiekursen med hjilp av egna
medel. Nigonting som aktiebolagslagen pd manga olika siitt forsoker for-
hindra.

Systemet har da utvecklats till ett system for statliga konsumtionsbidrag
till léntagare anstillda i aktiebolag och lamnat féltet fritt for bolagen att
stodkopa sina egna aktier.

Aktiesparfonderna lamnar redan idag ett stort utrymme for att utnyvttjas
pé likartat sitt. Om man infor en generell dispens tar man bort det sista
hindret {6r att systemet fullt ut ska kunna utnyttjas pa detta sétt.

Forutom detta bor ocksd pépekas att de foretagsanknutna aktiespar-
fonderna innebir ctt allvarligt hot mot akticmarknadens funktionssiitt.
Sjilva tanken med aktiemarknaden ar ju att dir ska det riskvilliga kapitalet
provas och slussas till de féretag som av externa bedémare bedéms ha de
ekonomiskt basta framtidsutsikterna. I de foretagsanknutna systemen har
hela denna marknadsfunktion satts ur spel genom att kapitalet slussas till
aktier i ett pa férhand givet foretag. I takt med att denna typ av system
vixer till sig i styrka forstenas och snedvrids aktiemarknaden.

LOs uppfattning ir att den typ av lincverksamhet som berdérs i Industri-
forbundets skrivelse bor pa ctt entydigare satt in for nirvarande férbjudas
i akticbolagslagen. Dispenser fran detta t6rbud bor dessutom behandlas
med betydligt stérre restriktivitet jamfort med vad som hittills varit fallet.
Dirvid miste siirskild hiinsyn tas till i hur hog grad laneverksamheten i
praktiken upphiiver det sparandekrav som de skattestimulerande sparfor-
merna uppstiller.

7 TCO

Statsmakterna har infort ctt system med skatterabatter for att oka det
individuella sparandet. Genom denna sirskilda skattelindring for utdel-
ningsinkomster som inte tillkommer inkomster av tjéinst har man fréngatt
principen om "'lika skatt f6r lika inkomst™". Detta ar bara ctt exempel av
manga pa hur man for olika typer av inkomster. utom for Iéneinkomster,
genom sirskilda skatteldttnader. relativt sett 6kar skattebelastningen pa
inkomster av tjanst. Denna form av diskriminering har TCO tidigarc avvi-
sat. Att lata inkomst av aktievinst bli forménligare behandlad édn inkomst
av arbete, ter sig mycket mer, stotande som mottagare av utdel-
ningsinkomster genomgiende har storre inkomster in de som enbart har
inkomst av génst. I den man man har for avsikt fran statsmakterna att
genom dessa skatteldttnader stimulera till sparande kan det knappast vara
konsekvent att samtidigt skjuta det faktiska sparandet pa framtiden genom
att medge 1an fran foretagen. TCO vill ocksa pétala att genom det sitt pa
vilket lancvillkoren utformats har de i realitcten blivit att betrakta som en
lonef6rman. TCO anser att saviil I6n som [6neforman bor utgd efter arbets-
insats och regleras i avtal. Genom utformningen av linevillkoren har
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sparandet blivit betydligt {érmanligare éin vad lagstiftaren avsett nir regler-
na om skattelattnader formulerades.

TCO menar ocksa att det ér viktigt att beakta motiven till akticholagens
laneférbud namliigen att skydda fordringsidgarna. Man Kkan visserligen be-
grinsa langivningen till ett visst belopp (6r enskilda individer. Det hindrar
emellertid inte att det sammantaget. som c¢n betydande fordran bland
akticbolagets tillgdngar. kan uppkomma lancfordringar till dgaren.

TCO menar vidare att det dr angeldget art stimulera investeringsbe-
niigenheten inom industrin, TCO har ocksé i andra sammanhang utvecklat
sin syn pa hur detta problem kan l6sas. En mdjlighet, genom lan frin
aktiebolaget, att for enskilda anstdlida forvirva aktier innebiér ingalunda
att forutsittningarna for en 6kad investeringsbeniigenhet ékar. At aktier
byter dgare genom att foretaget stiller del av siut tillgéingliga kapital till
forfogande innebir snarast att man begrinsar sina mojligheter att nyttja
sina likvida medel till produktiva investeringar och okar siledes inte forut-
sattningarna for cn hogre investeringsvolym.

TCO avstyrker forslaget till vidgad ritt {or akticbolag att ge lan till
akticigarna. Sadan langivning lser inte problemen med den allifér laga
investeringsbendgenheten.

8 SACO/SR

SACO/SR har ingen erinran mot Industriférbundets forslag.

9 Svenska Arbetsgivareforeningen

De atgirder som foreslas i Sveriges Industriférbunds skrivelse finner
Svenska Arbetsgivareféreningen snarast bor liggas tilt grund for lagstift-

10 Svenska Bankféreningen

Bankforeningen tar torst upp industriforbundets forslag om en begriins-
ning av laneférbudet i aktiebolagslagen for de fall da ldn dill anstillda, tex i
cnlighet med sparplan, limnas tor aktieférvary.

Bankforeningen delar industriférbundets upptatining att atgirder boér
vidtas for att {érenkla for foretag att lamna lan till anstiilldas aktieférvary.

Trots att skidl kunde tala for en dispensprovning i aktieforvirvstallen,
anser bankfoéreningen att de férenklingar som torde bli en {6ljd av industri-
forbundets torslag dr sd visentliga. att man bér séka finna en 1dsning déir
dispensprovningen i viss utstrickning kan undvaras. Den enda méjligheten
synes dirvid vara — sasom industriférbundet ocksa férordar — att sétta en
grans for hur manga aktier gildeniren kan komma att inneha genom
forvarvet. Enligt foreningens mening torde det emellertid vara alltfor langt-
gaende att som foreslagits sitta gransen vid c¢n procent av aktickapitalet.
Linebeloppen kan sdlunda, sdrskilt i borsforetag, komma att bli avse-
virda. Enligt foreningens mening torde syftet med framstillningen bli
tillridckligt tillgodosett om griansen i stillet anknyts till undantaget fran
lancforbudet enligt 12 kap 7§ andra stycket 4, niimligcn en procent av
aktiekapitalet, dock hogst 500 aktier. Detta undantag friin lanctérbudet har
ocksh motiverats av hiansyn till de anstilidas behov av lanemdjlighet. Det
kunde synas naturligt att i detta sammanhang direkt hanvisa till den
nimnda undantagsbestimmelsen och gora den tillimplig oavsett Andama-
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let med liinet. Bestimmelsen idr emellertid komplicerad bla med hiinsyn till
krav pd sammanrikning av nirstiendes aktieinnehav. Dessutom ir inte
alla anstillda undantagna genom bestimmelsen itriga. Verkstillande di-
rektoren fir saledes inte med stdd av det undantaget [ina pengar i bolaget.
eftersom undantaget giller bara den som enbart pi grund av aktieinnehav
annars skulle triffats av forbudet. Bankforeningen har darfor stannat for
att tillstyrka den lagtekniska [6sning som industriforbundet torordat, dock
med tilligg av att akticinnchavet genom forvirvet inte far overstiga 500
aktier.

Med hiinsyn till missbruksrisken bor enligt bankféreningens mening den
salunda forordade majligheten till undantag fran dispenstorfarandet be-
grinsas att gilla bara s k aktiemarknadsbolag.

Bankforeningen dvergdr hirefter till den av industriférbundet vickta
frigan om lin till anstilldas forviry av fondandel i aktiesparfond.

I friga om aktiesparfond géller i huvudsak aktiefondslagen. Hirav téljer
att fondandelsiigarna iger fondegendomen (1 § forsta stycket 1 akticfonds-
lagen). De dger siledes de aktier som fonden forvirvar. Med en strikt
tolkning skulle folja att langivning till forvarv av andel i aktiesparfond —
och éver huvud taget till akticfond. om det egna bolagets aktier ingar déri
— ocksa faller under laneforbudet i akticbolagslagen. Genom fondkon-
struktionen ar emellertid fondandelsagarnas faktiska dganderiitt till ak-
ticrna mycket hart beskuren och snarast illusorisk. Det dr hir ocksa friga
om ett indirekt aktieiigande av speciellt slag och det ir dartor tveksamt om
man i aktiebolagsrittsligt hiinseende — inte minst med hiinsyn till straffan-
svaret — kan gora den strikta tolkning som angetts nyss.

Med hinsyn till att det — sdsom industriférbundet framhéllit — rader
oklarhet vid den praktiska tillimpningen av laneférbudet tillstyrker bank-
foreningen torbundets framstillning om att ett klarlaggande bor goras.
Enligt bankféreningen bor emellertid déarvid framgi att forbudet inte giiller
for forvarv av andel i aktiefond dver huvud taget. Enligt bankfGreningens
mening bechovs darjamte for fullstiindighetens skull en oversvn av hela
aktiebolagslagen sa att griinsdragningen mellan direkt akticiigande och
agande genom innehav av andel i aktiefond blir konsekvent. Fortydligan-
den bor sdlunda goras ocksad tex i friga om {orbudet au férvirva egna
akticr samt bestammelserna om bundna och fria aktier (7 och 17 kap
aktiebolagslagen).

11 Svenska sparbanksféreningen

Foreningen ir positiv till det skattepremierade akticfondsparandet som
syftar till att 6ka hushéllens spuarande i riskvilligt kapital. Denna metod att
stimulera allminheten till att tillféra aktiebolag riskvilligt kapital méiste
cmellertid betraktas som ett provisorium. Pa sikt bor denna metod bli
skattningen lindras och att skattemissig neutralitet skapas mellan aktie-
sparande och tex banksparande.

Foreningen dr ocksé positiv till att anstéllda (6rvérvar aktier i det egna
foretaget men vill ifragasitta foretagens kreditgivning i sammanhanget.

Foreningen intar {or det forsta den principiella standpunkten att séviil
samhiillspolitiska som kreditpolitiska skl starkt talar fér att bankerna skall
svara for kreditgivningen. Lagstiftaren bor intc underlana en viixande
kreditgivning utanfor den reglerade kreditmarknaden. Foreningen stéller
sig sdledes avvisande till att arbetsgivarna — aktiebolaget limnar direkta
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lan till den anstillde f6r finansiering av dennes forviry av aktier i bolaget.
Foreningen ser vidare uppenbara risker forknippade med denna lingiv-
ning. Den anstilldes méjlighet att lana pengar av foretaget — kanske till
ovanligt formanlig riinta i forening medrskattepremicringen — kan foranle-
da honom att fatta ett odverlagt placeringsbeslut. da dessa krediter limnas
utan den radgivning som av hivd gors i bank.

Mot bakgrund av vad som silunda anforts avstyrker téreningen forslaget
betriffande dispens.

Sparbanskforeningen tillstyrker sjdlvfallet att den av Sveriges Industri-
forbund aktualiserade frigan om det oklara rittsliaget [0ses genom att
laneforbudet preciseras.

12 Sveriges Foreningsbankers Forbund

Under senare ar har olika lagstifiningsatgirder vidtagits for att stimulera
till aktiesparande. Detta har bla inneburit en betydande 6kning av denna
form av sparande hos anstilida genom forviry av aktier i det egna foreta-
get. Det vanliga vid ett saddant aktiesparande ir att foretagen erbjudit de
anstallda 1an i samband med forvirv av akticr. Med anledning av detta
foreslar industriférbundet att det nuvarande lineforbudet till anstillda i
aktiebolag som stadgas i aktiebolagslagen. skall upphavas for de fall lanet
lamnas for begrinsade aktieforvirv.

Eftersom lagstiftaren redan uttalat sig for ett sadant undantag, genom att
fororda dispens och dispensmyndigheten varit mycket generds vid sin
dispensgivning, torde industriforbundets torslag att en ging for alla lag-
stadga om ett sadant undantag vara motiverat. En siidan atgiird forutsitter
att den hittillsvarande dispensprovningen i det enskilda fallet ersitts med
generella regler som forhindrar ctt otillborligt utnyttjande av akticbolagens
kapital. Att i detta sammanhang. i enlighet med industriférbundets torslag.
stadga om cn begrinsning att de anstilldas innchav av akier genom
forvirvet inte skulle fa dverstiga en procent av aktiekapitalet. torde inte
uppfylla denna forutsiittning. En procent av aktickapitalet skulle i miinga
foretag ge majlighet till utan dverdrift ansenliga lancbelopp. Rimligen bor
ett lagstadgat undantag inncbéra en begriinsning av lanebeloppet. En sidan
begrisning kan konstrueras genom att i lagen téreskriva ett tak utifrén ett
eller flera basbelopp. alternativt ett begriinsat antal aktier.

Det ir naturligt att denna form av langivning skall méjliggdras i fOretag
med tillrickligt spritt dgande. Att i detta syfte begrinsa lineriitten till
anstillda inom akticbolag vars uktier ir noterade pa fondbors eller pé lista
utgiven av sammanslutning av svenska fondkommissionirer dr enligt var
mening onddigt begriansande och 1 vissa fall diskriminerande. Det bor
dvervigas om inte undantaget skulle kunna gilla foretag med en viss
omfattning, exempelvis (dretag med minst 500000 kronor i aktickapital.

Industriforbundet foreskir dessutom att lagstiftaren klargor ett (0r nérva-
rande oklart riittslige och uttryckligen undantar lan till {érviirv av fondme-
del i aktiesparfond fran aktiebolagslagens laneférbud. Bakgrunden till det-
ta yrkande ar att fondandelsigarna. enligt lagstiftarens uttalande, ar igare
av fondegendomen. Med en strikt tolkning av akticbolagslagens bestiim-
melser innebér detta att forviry av andel i aktiesparfond skulle falla under
laneférbudet. I realiteten innebir fondsparandet inte den faktiska dgande-
ratt till aktierna som lagen forutsitter och en tillimpning av lineforbudet édr
diarfor tveksam i detta fall. For att undanréja osikerheten och en varieran-
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de beddmning frin skattemyndigheterna anser SFF, i likhet med industri-
forbundet, att lagstiftaren bor klargora rittsliget och for det fall detta
skulle vara nédvandigt lagstadga om ctt undantag.

SFF vill i detta sammanhang kraftigt understryka de besvirande skill-
nader som foreligger i kapitalforsorjningshinseende mellan & ena sidan
vissa aktiebolag och & andra sidan foretag som ér organiscrade efter andra
principer, i forsta hand kooperativa foretag. Den senaste tidens omfat-
tande lagstiftning pA aktiesparandets omride, som ar till stor fordel for
béde foretag och anstillda, har inte motsvarats av liknande formaner for
kooperativa foreningar. Det dr av storsta betydelsc att denna omotiverade
olikhet inf6r lagen skyndsamt elimineras. Eftersom kooperationsutrednin-
gen annu inte lamnat sitt betiinkande och da forslag till atgirder pa detta
omrade forviintas bli presenterade av utredningen, vill {6rbundet i detta
sammanhang endast erinra om denna i langden oacceptabla situation.

13 Svenska Handelskammarférbundet

Handelskammarforbundet delar Industriforbundets uppfattning att det
foreligger ett starkt allmént intresse av att skyndsamma aigirder vidtages
f6r att klargora huruvida i skrivelsen angivna [an omfattas av laneférbudet
i aktiebolagslagen samt, om s skullec anses vara fallet, att aktiecbolagslagen
kompletteras med bestimmelse av inneborden att 1an i syfte att anstilld
skall férviirva andel i aktiesparfond enligt lagen (1978: 428 och 1980: 1001)
om aktiesparfonder skall vara undantaget fran laneforbudet.

14 Sveriges Ackordscentral

Ackordscentralen tillstyrker bifall till de tvd av forbundet foéreslagna
tillaggen till 12 kap. 7§ tredje stycket aktiebolagslagen.

15 SHIO-Familjeforetagen

Industriférbundet anser for det forsta att forfarandet med dispenser om
undantag fran aktiebolagslagens laneférbud utgér en onddig administrativ
kap 7§ 3 stycket med innebdrd att 1in kan ges i strid mot laneforbudet om
lanet ges for att gildeniren skall kopa aktier i foretaget eller {6retag inom
samma koncern, si linge den anstilldes innehav inte dverstiger en procent
av aktiekapitalet.

I proposition 1973: 93 sid 135 anges exempel pa situationer dar dispenser
borde kunna komma ifriga. Bland annat nimns sk sparplaner, system
innebirande att anstillda far [Ana av foretag for att kdpa aktier i foretaget.

Med den foreslagna begrinsningen av den anstilldes innehav till en
procent av aktiekapitalet torde inte majoritetsakticigare eller grupper av
aktieigare komma att omfattas av undantaget fran dispens fran lanefor-
budsreglerna.

I motsats till férbundet finner vi inte nagot skl till att ett undantag fran
dispenstorfarandet skulle begrinsas till sk marknadsbolag. Den spridning
av individuellt d4gande inom niringslivet, som under senare ar okat alltmer
och vilket organisationen vilkomnar, kan inte ensidigt férbehallas en viss
kategori foretag. Aktiebolagslagens regler till skydd for tredje man i detta
sammanhang torde endast i undantagsfall behova tillampas. Om lagstif-
taren anser att — vid en dndring enligt forbundets forslag — tredje mans
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stillning skulle kunna komma att forindras i forhillande till bolaget. kan
en regel inforas i aktiebolagslagen med innebord att foretaget aliggs att pa
lampligt sétt informera sina intressenter om sparplanens villkor mm. Dar-
efter star det borgenir eller annan trltt att krava siakerhet for sin fordran
eller fa den betalad.

Sammanfattningsvis tillstyrker SHIO-Familjetoretagen det-av forbundel
foreslagna tilldgget till aktiebolagslagen med det férbehéllet att regeln da
bor gilla generellt. d v s for alla aktiebolag.

Industriforbundet anser for det andra att det rader oklarhet om innehal-
let i gillande ritt i vad avser tolkningen av reglerna i kommunalskattela-
gens 35§ 1 a mom 6 stycket och aktiebolagens bestimmelser om lanefor-
bud i samband med aktiesparfonder.

Aktiesparfondernas medel kan. som den nuvarande lagstiftningen ar
utformad. placeras cndast i borsnoterade aktier eller aktier som #r foremétl
for liknande notering. Var medlemskrets, huvudsakligen mindre och me-
delstora familjeforetag, berdrs sdlunda inte av reglerna om aktiespar-
fonder. 1 motionen 1980/81: 1169 (bifogas i kopia) har idreslagits vissa
andringar i géllande regler om aktiesparfonder i syfte att ytterligare stimu-
lera aktiesparandet att di dven gilla aktiesparande 1 mindre och medel-
stora foretag. Videlar de synpunkter och stoder de forslag som motionéren
redovisat i motionen.

Vi delar dock forbundets uppfattning att det foreligger ett allmént intres-
se att klargora riittslaget i fragan.

16 Sveriges Képmannaforbund

De forslag som Industriforbundet {framfor i sin skrivelse tillstyrkes av
oss. Betraffande eventuella oklarheter vad giller tolkning av 358 | a mom
6 st i kommunalskattelagen anser vi, liksom Industriférbundet. att atgirder
skyndsamt vidtages for att klargora rittsliget.

lnom detalihdndeln bcr(')rs cndaet ctt fital f(")retdg av rubriccrade skri-

terade aktlebolag. Fran kopmannaforbundels snda skulle vi girna se. att
mdojligheterna for bildande av aktiespartfonder vidareutvecklas till att gilla
aven andra aktiebolag.

Vidare ifragasitter vi. om det inte ir rlmhgt att dven verkstallande
direktorer i dotterbolag till borsbolag skall undantagas fran lineforbudet
vid forvirv av aktier i moderbolaget. Dotterbolagens verkstéllande direk-
torer dr i manga fall helt jamforbara med hogre tjanstemén i en koncerns
moderbolag. Sjalvfallet kan begrinsningen om hogst 1 procents innehav av
aktickapitalet dven gélla for dessa verkstillande direktorer.

Bilaga 2:1

Kammarritten i Stockholm har till sitt remissyttrande fogat en prome-
moria som uppréttats av-lansrittsfiskalen Claes-Goran Carlsson som un-
derlag for yttrandet.

1 Gallande riitt

1944 ars aktiebotagslag inncholl varken forbud mot att aktieigare 1anar
pengar fran bolaget eller bestimmelse om siikerhet for sddana 1an. Genom



Prop. 1981/82: 95 29

lagstiftning 1973 infordes emellertid bestimmelser som innebar ett 1angtga-
ende forbud for ett aktiebolag att lana ut pengar till aktiedigare och vissa
andra fysiska och juridiska personer. Efter vissa mindre foridndringar
aterfinns lanetérbudet numera 1 12 Kkapitlet nya aktiebolagslagen
(1975: 1385), nedan kallad ABL.

12 kap. 7§ ABL

I Jagrummets férsta stycke stadgas forbud for aktiebolag att lamna
penninglédn dels till aktieiigare, styrelscledamot eller VD i bolaget eller
annat bolag i samma koncern, dels ocksd till vissa nirstiende fysiska
personer samt dven till juridiska personer dver vars verksamhet nagon
ovannamnd person har ett bestimmande inflytande.

Andra stycket innchéller fyra undantag frin bestimmelserna i forsta
stycket. Av intresse i forevarande sammanhang dr undantaget under punkt
4 tor akticigare med endast ringa akticinnehav. Detta har definicrats som
innchav som ej uppgér till en procent av aktiekapitalet i bolaget och ej
heller, om bolaget ingar i koncern, till en procent av de sammanlagda
aktickapitalen i koncernbolagen. Som ytterligare spirr har inforts att un-
dantaget ej giller om gildeniren eller juridisk person 6ver vars verksamhet
han har ett bestimmande inflytande eller biada tillsammans dger mer éin 500
aktier i bolaget eller, om bolaget ingér i koncern, i koncernbolagen.

I tredje stycket upptas ett forbud att limna penninglan i syfte att gilde-
niren eller honom niirstiende fysisk eller juridisk person som avses i forsta
stycket skall forvirva aktier i bolaget eller annat bolag 1 samma koncern.
Detta forbud ar till skillnad mot forbudet i paragrafens forsta stycke
undantagslést.

12 kap. 8§ ABL

Lansstyrelsen, cller bankinspektionen for bolag under dess tillsyn, kan
pé ans6kan medge undantag frin 7§, om det vid forvirv av aktier i bolaget
eller annat bolag i samma Koncern dr pakallat av sirskilda omstindigheter
eller om det i annat fall {foreligger synnerliga skil. Bolagets kiinda borgeni-
rer skall horas 6ver ans6kningen, dock ej om deras stéllning uppenbarligen
inte paverkas. Om borgeniir begir det, skall hans fordran betalas eller
betryggande sikerhet stillas for den innan ansékningen far bifallas.

12 kap. 98 ABL

I lagrummet finns bestimmelser om en sirskild forteckning for varje
rakenskapsar som skall upprittas och bevaras under minst tio ar nir lin
lamnats efter dispens enligt 8 §.

2 Industriforbundets skrivelse

Forbundet anfor i huvudsak féljande. I samband med att aktiesparande i
foretag startat har de anstillda ofta erbjudits lan av foretaget fér forviry av
aktier i det egna bolaget. Dispens har regelmissigt erhailits for dessa an.
Emellertid framstir med rimligt beaktande av borgenirers och skattemyn-
digheters intressen dispensforfarande i borsforetagen som en timligen
onddig administrativ omgéng och synes endast medféra ett omotiverat
merarbete i foretagen. For att undanrdja denna praktiska olagenhet f6ror-
dar férbundet foljande tillagg till 12 kap. 7§ tredje stycket ABL:

“"Vad nu sagts galler icke penninglan till anstilld i bolaget eller annat
bolag inom samma koncern i syfte att géildendren skall fOrvirva aktier i
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bolaget eller i annat bolag inom samma koncern under forutséttning att den
anstillldes innehav av aktier i sadant bolag icke genom forviirvet kommer
att Overstiga cn procent av aktiekapitalet.”

En pé si sitt vidgad ldneriitt bor mihinda vara (6rbehillen bolag med
spritt dgande. Sadana bolag skulle kunna definieras som akticbolag vars
aktier dr noterade pé fondbérs cller pit lista utgiven av sammanslutning av
svenska fondkommissionirer.

3 Syftet med laneforbudet i 12 kap. 7 § forsta stycket ABL

Regleringen har tva huvudsakliga syften. I forsta hand vill man komma
till riatta med den form av skatteflykt som tar sig uttryck i att akticégare
m. fl. tar 1an frin bolaget for privat konsumtion. Dessutom skall forbudet
hindra att det bundna kapitalets verkan som borgenirsskydd satts ur spel.

Aktiebolagsutredningen lade i betinkandet “"Farslag till akticbolagslag
m.m."”" (SOU 1971: 15) fram {6rslag till regler om {6rbud mot penninglan
till akticdgare och styrclscledamoter som helt motiverades av omsorgen
om aktiebolagslagens borgendrsskyddssystem. Utredningen anforde bl a.
att det maste anses strida mot aktiebolagslagstifiningens grunder att en
person skall kunna driva ett akticbolag med den dirav foljande {drménen
av frihet frdn personligt ansvar. trots att bolagets tillgangar till stor del.
kanske motsvarande hela aktiekapitalet. bestar i en fordran mot honom
sjalv. Det innebir en urholkning av den siikkerhet som aktiebolagslagen
genom reglerna om bundet kapital vill ge inte bara aktieiigarna utan dven
andra, sdsom borgenirer och anstillda. Utredningens motivering gjorde
att laneforbudet inte behovde vara totalt. Det gillde ¢j for lan som gavs
mot betryggande siikerhet. ej heller tor lan som héll sig inom ramen {or
bolagets fria kapital oavsett om sidkerhet Iimnadcs eller inte.

1 1973 ars lagstiftningsdrende (prop. 1973:93) dberopade foredragande
statsridet liksom aktiebolagsutredningen borgenirsintressena. Men det
frimsta syftet och det som féranledde att utredningsférslagets regler om
laneforbud utbrots till sarbehandling var att man ville hindra skatteflykt.
Foredragande statsradet anforde bl. a. foljande (sid. 66). Erfarenheten har
visat, att frinvaron av férbud mot lan till aktiedgare och personer i bolags-
ledningen utnyttjas i stor utstrackning for att undgi beskattning. Det ar
forhillandevis vanligt att den som har ett dominerande akticinnehav i ett
bolag tar ut pengar fran bolaget {or sin privata konsumtion i form av lin
och pa det siittet undgar eller i varje fall skjuter upp beskattningen. Jag
anser det angeliget att denna form av skatteflykt snarast elimineras.

4 Syftet med undantaget for aktiedgare med ringa aktieinnehav

Undantaget foreslogs av aktiebolagsutredningen med motiveringen att
laneforbudet huvudsakligen avser att triaffa sddana fall di lantagaren dr en
person med dominerande inflytande i bolaget, cftersom det ér sddana fall
som ar farliga och blivit mest uppmarksammade i praktiken. Utredningen
féreslog diarfor undantag frin laneforbudet om aktiedgarcen dger mindre in
en procent av bolagets aktickapital eller eljest si ringa del dédrav att den
uppenbarligen inte dr avgorande for bolagets beslut om lanet. Departe-
mentsférslaget upptog enprocentregeln och inforde spérregeln om hogst
500 aktier med motiveringen att ett akticinnehav strax under en procent
kan vara att betrakta som ganska betydande i stora akticbolag vars aktier
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ar spridda hos allménheten. I propositionen till nya aktiebolagslagen (prop.
1975: 103 sid. 494) uppgav foredraganden att undantagsbestimmelsen har
tillkommit bl. a. for att det skall bli majligt for bolagen att ge penninglan till
anstillda som har ctt mindre akticinnehav i bolaget.

5 Syftet med laneforbudet i 12 kap. 7§ tredje stycket ABL

Aktiebolagsutredningen foreslog inte férbud mot 1an for forvarv av
bolagets aktier. Fragan diskuterades 6verhuvudtaget ¢j i betankandet i
vidare mén #n att det papekades att man bland de svenska praktiskt
sakkunniga hade anfort som exempel p ctt onddigt och olimpligt hinder
att en fackman som for att driva rorelse inom sitt omrade vill kdpa aktierna
i ett bolag men endast kan finansiera kopet genom bolagets medel skulle
hindras fran detta genom ctt férbud (bet. sid. 322).

Foredragande statsradet i 1973 ars lagstiftningsirende konstaterade att
det inte torde vara ovanligt att en person som forvirvar ett bolag, finansi-
erar inképet genom lan fran bolaget och anférde diirefter foljande. En
sadan transaktion ar emellertid mycket farlig fér borgenirerna. Den inne-
bar namligen att betydande tillgangar frinhiinds bolaget och tillfrs de
tidigare akticiigarna samtidigt som bolaget fir en revers fran den nye
akticidgaren. Frin borgenirernas synpunkt blir situationen densamma som
den da aktiedgarna lanar frin bolaget. Enligt min mening bér man i denna
fraga inta samma stindpunkt som i det danska forslaget, nimligen att lan
till utomstdende 1 syfte att denne skall forvirva aktier i det langivande
bolaget inte tillats (prop. 1973:93 sid. 92).

Nagon ytterligare diskussion omkring detta forbud finns ej i forarbetena
forutom inom ramen for dispensbestimmelsen i (2 kap. 8§.

6 Syftet med dispensregeln i 12 kap. 8§ ABL

Foredragande statsradet ansag vid 1973 rs lagstiftning att det fanns skil
att dppna en dispensmajlighet for den situationen att vid generationsskifte i
ett familjeforetag arvtagaren ¢j har mojlighet att utan lan fran foretaget
crldgga arvsskatten. Men dven i andra situationer kunde det finnas sirskil-
da skiil att dispensera fran laneférbudet. Om detta anférdes féljande. En
deldgare i ett familjeforetag kan t.ex. stilla krav pd att bli utlost ur
foretaget. Ovriga deliigare kanske bara genom lin frén bolaget kan skaffa
de medel som behovs hirfor. Det kan i ett siadant fall finnas skil att. med
vederborligt beaktande av borgenérsintressena. medge undantag fran for-
budet mot lan i syfte att gildeniren skall forviirva aktier i det ldngivande
bolaget. Jag vill inte heller utesluta méjligheten av att det, inom ramen f6r
den kontroll som en dispensmyndighct kan utéva. kan finnas anledning att
lita en person finansiera ett kép av ett akticbolag genom lan frin bolaget
(prop. 1973:93 sid. 94—95). 1 specialmotiveringen limnades ytterligare
foljande exempel. Vissa foretag tillimpar ett system som innebir att an-
stillda far lana av foretaget {or att kopa aktier i foretaget, s. k. sparplaner.
Om ctt sddant system berdr ett stérre antal av de anstilida bor dispens
kunna ges. Skulle diaremot endast verkstéillande direktdéren och hans néir-
maste medarbetare omfattas av systemet torde det som regel inte finnas
anledning att ge dispens. Om dispens ges, kan dispensen utformas gene-
rellt, dvs. de allménna villkoren for sparplanen kan faststillas istillet for
att dispens ges fOr varje anstilld for sig (prop. sid. 135—136).

Avsikten var emellertid att dispensregeln skulle tillimpas mycket rest-
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riktivt vilket i 1973 ars lagtext markerats genom att synnerliga skal skulle
foreligga.

Genom lagidndring 1977 (SFS 1977: 1022) inférdes den nu gilllande utvid-
gade mojligheten till dispens ndmligen om det vid forvirvy av aktier i
bolaget eller annat koncernbolag ar pakallat av sarskilda omstindigheter.
Motiveringen var det naringspolitiska intresset att motverka féretagskon-
centrationer genom att 6kade mojligheter skapas for forviarv av mindre
foretag som da i storre utstrickning kan bestd som fristiende enheter.
Emellertid framholl foredragande statsradet att utvidgningen av lanemoi-
ligheterna inte far leda till att man iter 6ppnar mgjligheter till de skatte-
flyktsatgiarder som lénefdrbudet avser att forhindra eller till att borgeniirs-
intressena dventyras. Det mdiste darfor liksom hittills ske en noggrann
provning i varje sarskilt fall (prop. 1977/78: 41 sid. 24).

7 Laneforbudets tilkimplighet vid forvirv av andel i aktiesparfond

Den idag vanligaste formen for aktiesparande hos anstillda dr enligt
industrifdrbundet sparande i aktiesparfonder. Fragan uppkommer om {or-
varv av fondandelar i fond som uteslutande eller till viss del bestar av
aktier i féretaget ir att jamstdlla med direkt forviirv av aktier i foretaget
och dirmed stdr i strid mot nuvarande lancférbud i 12 kap. 7§ tredje
stycket ABL. Enligt forbundet har lansstyrelserna ej tillampat enhetlig
praxis. I vissa fall har dispens enligt 12 kap. 8 § ansetts obehdvlig medan i
flertalet fall sidan dispens har ansetts nédvindig. Férbundet pekar ocksa
pa den konsekvens som skulle kunna bli foljden i vissa fall vid tillampning-
en av 35§ 1 a mom. sjétte stycket kommunalskattelagen.

Enligt aktiefondslagen (1974:931) forstis med aktiefond en huvudsakli-
gen av aktier eller andra védrdepapper bestaende fond. som uppkommit
genom Kapitaltillskott frdn allménheten och som &ges av dem som tillskju-
tit kapital. Denna definition giller ocksa {or aktiesparfond enligt 1§ lagen
om aktiesparfonder (1978: 428) jamford med resten av ndmnda lag.

Fondandelsiagarnas ritt till fonden har alltsd i lagtexten uttryckligen
angetts vara en dganderitt. Departementschefen anfirde i fGrarbetena till
aktiefondslagen (prop. 1974: 128 sid. 99) bl. a. foljande. De investerare som
placerat medel i de nu existerande aktiefonderna torde i regel anse sig som
dgare av de aktier eller delar darav som ingér i en fondandel. Att i lagen
uttryckligen ange andelsritten som en dganderitt skulle darfor stimma
dverens med en redan nu giangse uppfattning. Det ir ocksé, med hinsyn till
att inga andra dn andelsforvarvarna tillskjutit kapital till fonden, naturligt
att betrakta fonden och dir ingéende vardepapper som en formdgenhets-
massa som dgs av investerarna gemensamt. Jaimforelse kan i viss utstrack-
ning goras med ett vanligt aktieférvirv p& grund av vilket forviirvaren blir
deliagare i det aktiebolag vars aktier han frvirvat. Den omstindigheten att
fondandelstorvirvarens dganderitt av praktiska skil iar i viss man begriin-
sad — jag syftar hir frimst pi de bestdmmelser som foreslas i friga om
rostratt for de i fonden ingdende vardepapperen — utgdr enligt min uppfatt-
ning inte anledning att fringa detta synsitt, Vidare uttalade departements-
chefen (prop. sid. 128) att man bor hélla den principiella synen pé investe-
rarnas ritt som en dganderétt i minnet dven nir det giller olika frigor om
fondandelsbevis m. m.

Tva av lagradets ledaméter (Paulsson. Fredlund) ville emellertid utmon-
stra bestimmelsen om aganderitten. De menade (prop. sid. 236—237) att
fondandelsigarna saknar en stor del av de befogenheter som brukar anses



Prop. 1981/82: 95 33

ingd i dgandcritten och att lagstiftaren ej bdr anvinda en vedertagen
juridisk term for att beteckna nigot annat @n som brukar avscs med
termen. . :

Departementschefen vidholl sin uppfattning att dganderiitten till fond-
egendomen skall tillkomma fondandelsidgarna och att detta skall komma
till klart uttryck i lagen. Han bemétte ovanndmnda synpunkter frin de tva
lagradsledaméterna och anforde bl. a. t6ljande (prop. sid. 248—-249). Som
framgér av remissforslaget fir den ritt som tillkommer investerarna i cn
aktiefond sitt innehdll genom de befogenheter som tilldggs investerarna
med avseende pa fonden. De inskrankningar i denna riitt som foreslas ar
visserligen i ndgra avseenden av ingripande slag. Visentligen dr inskrink-
ningarna emellertid betingade av rent praktiska skil. Bl.a. giller det den
omstédndigheten att fondbolaget skall antecknas i aktieboken som dgare till
aktier som ingér i aktiefonden. | och fér sig skulle det inte {éreliga nagot
hinder mot att fondandelségarna antecknas som igare i aktieboken. Detta
ar emellertid inte ndgon limplig praktisk 10sning. Det dr ocksd av rent
praktiska skil som rostritten fér aktierna i akticfonden enligt remissforsla-
get inte skall utdvas av andclséigarna sjalva utan av representanter for dem
i fondbolagets styrelse. Jag vill vidarec peka pd den av mig foreslagna
bestimmelsen 1 40 § tredje stycket, enligt vilken vid en aktiefonds upplés-
ning de behélina fondtillgdngarna skall utskiftas till andelsigarna. Bestim-
melsen skulle, om det bedémts vara en limplig I6sning, lika val ha kunnat
utformas sa att andelsigarna i stillct for pengar hade tillagts ratt att till sig
fa utskiftade i fonden liggande akticr och andra virdepapper. Det ir inte
uteslutet att bestdmmelsen i en framtid kan komma att dndras s att
utskiftning av virdepapper mojliggors. En sadan utskiftning kunde med{6-
ra vissa fordelar, bl.a. genom att risken for kursrorelser pi borsen pa
grund av forsaljning av stora aktieposter frin en siddan aktiefond minska-
des och genom att fonden kunde avvecklas pa kortare tid. Ett forhallande,
som enligt ett par lagradslcdaméters mening visar att investerarna endast
har en ritt till andel i fondens behéllning, skulle hirigenom istillet ge vid
handen att andelsritten dr en dganderiitt. Det sagda visar enligt min upp-
fattning att ett alltfor teoretiskt betraktelsesitt inte bor anlidggas pa fragan
om igandecritten till fondegendomen.

Av ovanstdende redogdrelse {or lagstiftningsirendet vid aktiefondsla-
gens tillkomst framgér séledes att fondandelsigarna éger i fonden liggande
aktier och andra virdepapper. Ett ldn till en anstilld {6r forviirv av fondan-
del i aktiefond dar det {angivande foretaget finns representerat i portfoljen
blir darfor forbjudet enligt 12 kap. 7§ tredje stycket ABL. Om man stiftar
ett undantag i nimnda lagrum p4 sitt industriforbundet forordat ovan vid
punkt 2 omfattar darfor det undantaget éven lan for forvirv av sidan
fondandel. Fragan om detta miste uttryckligen anges i lagtexten som
industriférbundet forordar i sista stycket av skrivelsen liksom de lagtek-
niska aspekterna pa ett sadant tilligg limnas hir dppen.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1982-01-12

Narvarande: f.d. justitieridet Petrén, regeringsridet Delin, justitieradet
Bengtsson.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regeringssam-
mantride den 22 december 1981 har regeringen pa hemstillan av statsradet
och chefen for justitiedepartementet Petri beslutat inhimta lagridets ytt-
rande odver forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385).

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Per Petters-
son.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrdadet:

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-01-14

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren. Asling. Soder. Johansson, Wirtén, An-
dersson., Boo, Petri. Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om laneférbudet i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' 6ver forslag till lag om ind-
ring i aktiebolagslagen (1975: 1385).

Foredraganden upplyser att lagrddet har limnat lagférslaget utan erinran
och hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 22 december 1981,
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