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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (1958:514) om kvinnas behdrighet till
pristerlig tjdnst upphivs vid utgingen av ar 1982. Atgirden syftar till att
undanrdja den s. k. samvetsklausulen och dr ett led i strivandena for
jdmstilldhet mellan mén och kvinnor som prister i svenska kyrkan. Ett
upphivande av 1958 ars lag fér till foljd att allmédnna regler om jamstalldhet
mellan méin och kvinnor i regeringsformen och jamstélldhetslagen
(1979:1118. omtryckt 1980:412) kommer att galla ocksa i svenska kyrkans
verksamhet.

I propositionen foreslas ocksd en ny lag om tillféllig upplételse av kyrka
som ersitter lagen (1963:501) om upplatande av kyrkorum i vissa fall.
Genom den nya lagen far férsamlingens kyrkorad ett vidgat inflytande dver
kyrkorummets anvindning. I anslutning hirtill foreslds vidare en éndring i
jordfdstningslagen (1957:585). Den nya lagen och dndringen i jordféstnings-
lagen foreslas triida i kraft den 1 januari 1983.

1 Riksdagen 1981/82. I sami. Nr 93
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v

1 Forslag till

Lag om upphiivande av lagen (1958:514) om kvinnas behorighet
till pristerlig tjinst

Hirigenom foreskrivs att lagen (1958:514) om kvinnas behdrighet till
pristerlig tjanst skall upphora att giilla vid utgangen av ar 1982.
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2 Forslag till
Lag om tillfillig upplatelse av kyrka

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 § Kyrkor, som har invigts for svenska kyrkans gudstjédnst och som vardas av
en forsamling, far tillfilligt upplatas enligt denna lag. Lagen giiller dven
upplatelse av domkyrkor som star under egen forvaltning.

Med upplatelse av kyrka avses medgivande att utnyttja kyrkorummet f6r
annat dndamal 4n gudstjanster som ingér i den av domkapitlet faststallda
tjdnstgoringen for pastoratets praster, och kyrkliga férrittningar som halls av
forsamlingens préster och avser nigon som tillhdr forsamlingen.

Genom denna lag dndras ej biskopens ratt att utnyttja domkyrkan for
biskopliga forrittningar.

2 § Tillfallig upplatelse av kyrka far skc endast om det kan antas att
kyrkorummet och dess inventarier kommer att behandlas med pietet och
aktsamhet. Upplatelse far inte ske for andamal som krianker kyrkorummets
helgd eller dr ofdrenligt med svenska kyrkans ordning. Upplételse far inte
heller ske sa att den hindrar forsamlingens gudstjinstliv eller kyrkliga
verksamhet i dvrigt.

3§ Frigor om tillfillig upplatelse av kyrka prévas av forsamlingens
kyrkorad.

Kyrkorddet far endast av skiill som angesi2 § vigra upplatelse av kyrkan
for en kyrklig forrattning som avser nagon som tillhér férsamlingen.

4 § Innan kyrkorédet beslutar om upplételse av kyrkan, skall kyrkoherden,
om han eller hon &r férhindrad att delta i beslutet, savitt mojligt A tillfalle att
yttra sig. Om upplitelsen giller en domkyrka som stdr under egen
forvaltning, skall ocksa den sirskilda domkyrkostyrelsen fa tillfélle att yttra
sig.

5§ Kyrkoradet fir uppdra at kyrkoherden eller at en sédrskild avdelning,
bestaende av kyrkoherden och andra ledaméter cller suppleanter i kyrko-
radet, att besluta i vissa drenden p& kyrkoridets vignar.

6 § I annexforsamlingar dar kyrkoherden har férordnat en annan prist att
vara ledamot i kyrkoradet, skall vad som sdgs i 4 och 5 $§ om kyrkoherden
gilla den présten, '

7 § Kyrkorddets beslut enligt denna lag skall omedelbart gilla.
Kyrkoradets beslut far éverklagas hos domkapitlet genom besvir. Utéver
vad som f6ljer av férvaltningslagen (1971:290) far besvir anforas av ledamot i
kyrkoradet.
Domkapitlets beslut far inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den | januari 1983, da lagen (1963:501) om
upplatande av kyrkorum i vissa fall skall upphora att gilla.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1957:585) om jordfistning m. m.

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1957:585) om jordfastning m. m.

skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

For jordfastning i annan ordning
dn svenska kyrkans md kyrkorum
som invigts for svenska kyrkans
gudstjinst upplatas, om sdirskilda
skal dirtill dro.

For jordfistning i annan ordning
in svenska kyrkans fdr kyrkorum
som har invigts for svenska kyrkans
gudstjinst upplatas enligt lagen
(1900:00) om tillfillig upplitelse av
kyrka.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.



Prop. 1981/82:93 5

Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
. 1982-01-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Wikstrom,
Friggebo. Dahlgren, Asling, Soder, Wirtén, Andersson. Boo, Petri.
Eliasson. Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland. Molin

Foredragande: statsradet Boo

Proposition om miin ach kvinnor som priister i svenska kyrkan,
m. m.

1 Inledning

Ar 1958 antog regering och riksdag gemensamt och med samtycke av
allmént kyrkomdte lagen (1958:514) om kvinnas behorighet till prasterlig
tjiinst. I lagen foreskrivs att kvinna skall diga lika behdrighet som man att efter
fortjanst och skicklighet befordras till pristerlig tjdnst. Vid lagens tillkomst
stillde sig kyrkomotet bakom vissa uttalanden av kyrkomotets sarskilda
utskott. Dessa uttalanden har kommit att betecknas som samvetsklausulen.
Lagen tridde i kraft den 1 japuari 1959.

Sedan ar 1959 dr alltsd kvinnor behoriga att anstdllas som prister inom
svenska kyrkan. En omfattande debatt om de kvinnliga pristernas arbetssi-
tuation foranledde emellertid att riksdagen &r 1978 hemstillde att regeringen
skulle lagga fram ett forslag som klargér konsekvenserna av 1958 ars reform.
Forslaget skulle innebidra en omprovning av samvetsklausulen och utformas
pa ctt sidant sitt, att de som har en avvikande mening i dmbetsfragan kan
bevara hemortsritt i svenska kyrkan.

Regeringen forelade 1979 ars allmidnna kyrkomote ett forslag till ny
behorighetslag. Kyrkométet godtog i princip forslaget. Samtidigt behand-
lade kyrkomotet ett av kyrkliga organ utarbetat forslag till regler for
samarbetet inom svenska kyrkan mellan foretradare for olika uppfattningar i
dmbetsfragan. Kyrkomotet uttalade att dessa regler t. v. bor vara vigledande
for behandlingen av uppkommande problem pa omradet. En betydande
minoritet ansdg cmellertid att reglerna skulle tidsbegrinsas. I detta lige
beshutade den davarande regeringen att ndgon proposition i frigan inte skulle
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laggas fram for riksdagen. Istillet tillkallade regeringen ensiirskild utredare!
(Kn 1979:02), kvinnopristutredningen, med uppdrag att fortlépande folja
utvecklingen av kvinnopristfrdgan inom svenska kyrkan samt ligga fram
forslag till lagteknisk losning. Vidare skulle utredningen dverviga den av
1979 ars kyrkomote vickta fragan om riitten att besluta om upplatande av
kyrkorum. Till utredningen har varit knuten en parlamentarisk referens-
grupp.’

Utredningen avlimnade i april 1981 betiinkandet (SOU 1981:20) Omprov-
ning av samvetsklausulen — Mén och kvinnor som priister i svenska kyrkan.
En sammanfattning av utredningens &verviganden och forslag bor fogas till
protokollet i detta drendc som bilaga 1 och de forfattningsforslag som laggs
fram i betinkandet som biluga 2.

Betiankandet har remissbchandlats. En férteckning 6ver remissinstanser
och en sammanstéllning av deras yttranden boér fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 3.

2 Foredragandens overviganden
2.1 Kvinnopristfrigan
2.1.1 Bakgrund

Frigan om kvinnors tilltrade till prastimbetet har i olika sammanhang
utretts sedan 1920-talet. Den har ocksé fortlopande diskuterats i riksdagen
och inom kyrkan. Med anledning av motioner i &mnet begirde riksdagen ar
1955 att regeringen skulle for nista kyrkomote och darefter for riksdagen
lagga fram forslag till lagstiftning om behdrighet for kvinna till prasterlig
tjanst. Regeringen lade fram ett forslag i frdgan fér 1957 ars allminna
kyrkomote (skr 1957:6). Detta forklarade sig emellertid inte kunna
godkidnna forslaget (SdU 1957:1, kskr 1957:32). I borjan av ar 1958 avgav
regeringen en proposition till riksdagen med ett forslag till lag om kvinnas
behorighet till pristerlig tjdnst. T forhallande till 1957 ars forslag innebar
detta forslag endast den dndringen att ikrafttridandet hade flyttats fram ett
halvar. Lagforslaget antogs av riksdagen (prop. 1958:A 30, ILU 1958:A 11,
rskr 1958:A 135, prop. 1958:B 19, 1LU 1958:B 9} och Jades darefter fram
fér det ar 1958 inkallade allmdnna kvrkomotet (skr 1958:1). Kyrkomotet
lamnade sitt samtycke till lagférslaget (SaU 1958:2, kskr 1958:18) och
faststillde dirmed att det enligt den evangelisk-lutherska uppfattningen av
bibel och dmbete inte foreldg principiella hinder fér kvinnor att inneha
kyrkans dmbete. Samtidigt stéillde sig emellertid kyrkomotet bakom vissa
uttalanden av sérskilda utskottet som i huvudsak syftade till att de som hade

! Statssckreteraren Elisabeth Palm

Y Forbundssckreteraren Gerd Engman (s). riksdagsledamoten Hilding Johansson (s).
riksdagsledamoten Britta Hammarbacken (¢). t. f. komministern Lena Malmgren (fp)
och forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m).
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en avvikande uppfattning i dmbetsfragan alltjimt skulle kunna verka som
prister inom svenska kyrkan. Dessa uttalanden, som jag terkommer till
(avsnitt 2.1.2), har kommit att betecknas som samvetsklausulen.

Kvinnopréstfragan har dérefter aktualiserats vid ytterligare kyrkométen.
Atskilliga motioner i frigan har ocksi vickts i riksdagen.

Pa initiativ av Biskopsmotet tillsatte drkebiskopen i borjan av ar 1978 en
samriddskommitté, som fick till uppgift att arbeta fram riktlinjer och
foreskrifter for att underlitta en gemenskap mellan foretridare for olika
uppfattningar i ambetsfrigan. Resultatet blev ett forslag till "Regler for
samarbetet inom svenska kyrkan mellan foretriadare for olika uppfattningari
frigan om kvinnas behorighet till prastimbetet™.

Detavsamradskommittén foreslagna regelsystemet har som utgdngspunkt
att samvetsklausulen fortfarande giéller. I ingressen till reglerna sigs att de
utgdr riktlinjer for samexistens och samarbete inom svenska kyrkan. De ir
avsedda att gilla bide for dem som ar préster och for dem som i framtiden
kommer att intrdda i priastimbetet i svenska kyrkan. Huvudprincipen i dessa
regler ar att. dir olika samvetsbestimda uppfattningar stéter mot varandra,
kyrkans officiella uppfattning méste vara huvudregel och ha foretride, men
att den som har en annan uppfattning har ritt att trdda at sidan. Det slas fast
att den som accepterar att bli biskop maste vara villig att vara biskop for bade
manliga och kvinnliga préster i stiftet. I reglerna ségs vidare att den som inte
kan gora liturgisk tjinst tillsammans med en kvinnlig prést inte far hindra
hennes tjinsteutévning men har ritt att sjilv avstd fran att tjanstgora.

Den omfattande debatten i kvinnoprastfragan, som inleddes pd nyaret
1978, ledde till att fem motioner i &mnet vicktes i riksdagen. I fyra av dem
begirdes att riksdagen skulle uttala sig mot diskriminerande behandling av
kvinnor i samband med pristutbildning, prastvigning och dmbetsutévning i
svenska kyrkan. Motionernas grundinstéilining var att det behdvdes atgirder
for att komma till rdtta med ett kvarvarande och hardnande motstand mot
kvinnliga prister. Sirskilt framholls att samvetsklausulen inte lingre kunde
fa tillatas att legitimera diskriminerande behandling av kvinnor. T den femte
motionen angreps problemet frin en annan utgdngspunkt. I motionen
hidvdades att det borde finnas plats inom kyrkan for tvA meningsriktningar i
frdga om den teologiska tolkningen av kvinnas ritt att vigas till prist och
beklada prastimbctet. Enligt motiondren borde statsmakterna godkinna
samvetsklausulen och verka for att bdde anhidngare och avstandstagare till
reformen med kvinnliga préster fick frihet att behalla sin av teologiska skl
dikterade asikt.

Konstitutionsutskottet anforde i sitt betinkande (KU 1977/78:48) att
samvetsklausulens tolkning och rickvidd inte kan forbli opaverkade av den
allménna utvecklingen i kyrkans liv. Enligt utskottet var ldget nu helt
annorlunda én ar 1958. Den dndrade situationen hade redan paverkat den
praktiska tillimpningen av behdrighetslagen och maste uppenbarligen géra
detta in meri fortsiittningen. Enligt utskottcts mening kunde det intc komma
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i fraga att nytilltradande biskop utnyttjar sina befogenheter med avseende pa
prastvigning pa ett sitt sominnebir att pristkandidat diskrimineras pa grund
av sitt kon. Enligt vad utskottet vidare uttalade maste den som skall
pristvigas vara medveten om att présterlig tjénst i svenska kyrkan star 6ppen
for bade méan och kvinnor och att han eller hon i sin tjinsteutdvning méaste
kunna samarbeta med kollega utan hénsyn till kon. Utskottet ansag att
regeringen for kyrkomdtets provning borde ldgga fram ctt forslag som
klargér konsekvenserna av 1958 ars reform for tjanst inom svenska kyrkan i
framtiden. Znligt utskottet skulle forslaget innebira en omprévning av
samvetsklausulen. Det skulle sékerstilla att de som efter beslut i saken har
paborjat postgymnasiala studier med sérskild inriktning pa tjdnst inom
svenska kyrkan inte skall kunna abcropa de av 1958 ars kvrkomdte gjorda
uttalandena for ett handlande i tjansten som strider mot 1958 ars reform.
Enligt utskottet betydde sjélvfallet denna reform att nagra trakasserier pé
grund av kon inte far forckomma. Utskottet forutsatte att forslaget
utformades pa ett sddant sdtt att de som har en avvikande mening i
dmbetsfragan kan bevara hemortsriitt i svenska kyrkan. Utskottet hemstall-
de att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kinna vad utskottet
hade anfért. Riksdagen biféll utskottets hemstillan (rskr 1977/78: 339).

Riksdagens skrivelse ar 1978 toranledde regeringen att utarbeta ett férslag
till en ny behdrighetslag. som skulle ersiitta 1958 ars lag, samt att kalla till
allméint kyrkomote i januari 1979. T en skrivelse till kyrkométet (skr 1979:2)
begirde regeringen kyrkomdtets yttrande dver lagforslaget. Enligt detta
skulle kvinnor och min ha lika rétt att vigas till praster i svenska kyrkan och
att tjanstgdra som priister inom kyrkan.

I skrivelsen anférde min foretridare att det inte var godtagbart att en
lagstiftning, som en i det ndrmaste enig riksdag stiar bakom och vill
uppriitthélla, 4nnu efter 20 4r mdter ett aktivt motstand som vallar betydande
praktiska oldgenheter. Enligt vad han framholl maste denna situation, till
vilken motivuttalanden till 1958 &rs lag har medverkat, undanrojas. I
skrivelsen uttalades att den naturliga I6sningen var att 1958 ars lag ersattes
med en ny lag. Min foretradare pdpekade att riksdagens skrivelse vackte tvé
fragor av storre rackvidd. Den ena gillde riksdagens ¢dnskan att dven de som
inte accepterar den officiella stindpunkten i friga om kvinnliga praster skall
kunna bevara sin hemortsritt i svenska kyrkan. Den fragan kunde enligt vad
som uttalades i skrivelsen l6sas pé ctt tillfredsstéllande sdtt genom den s. k.
véjningsritten. Man kunde dock inte striicka sig langre &n till att medge ratt
att avstd frAn medverkan vid gudstjénster och jaimforliga forrittningar. Den
andra fragan gillde hur langt staten borde gd i friga om ingreppi kyrkans inre
liv. Min foretradare uttalade att kyrkan borde ges en chans att genom det da
nyligen framlagda forslaget till samarbetsregler komma till rdtta med
problemen. Alternativet var enligt vad han framhdll att staten sjilv tog pé sig
ansvaret for ett motsvarande regelsystem, som da fick ges kyrkolags form.
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Till ett sd djupt ingrepp i kyrkans liv ansigs det emellertid inte finnas
skdl.

Kyrkométet antog for sin del en lagtext enligt vilken kvinnor och mén
skulle ha lika behorighet att antas till préster i svenska kyrkan och lika ritt att
tjanstgora som préster inom kyrkan (KLU 1979:8, kskr 1979:9). I friga om
det forslag till samarbetsregler, som Biskopsmétets samradskommitté hade
utarbetat, antog kvrkomaotet ett uttalande av innehall, att samarbetsreglerna
t. v. bor vara vigledande for behandlingen av uppkommande problem pa
omradet. I friga om lagen var kyrkomoétet enigt men inte i friga om
samarbetsreglerna. Vid votering avgavs 37 roster for att reglerna skulle gilia
endast for nu i tjinst varande prister och for dem som préstvigs fore den 1 juli
1983, medan 59 roster avgavs mot en sddan tidsbegrinsning.

Vid politiska overliggningar efter kyrkométets slut erfor den davarande
regeringen att riksdagen kunde vintas avvisa den lag som kyrkomdétet for sin
del hade antagit. Nagon proposition i frigan lades dirfor inte fram for
riksdagen. I stéllet tillkallade regeringen kvinnoprdstutredningen.

Under utredningens arbete har fragan om kvinnliga prister dter aktuali-
serats i riksdagen genom motioner. Konstitutionsutskottet har i sina
betinkanden (KU 1979/80:17, KU 1980/81:5) hénvisat till utredningens
arbete och inte ansett ndgra nya riksdagsinitiativ motiverade. Motionerna
har av riksdagen forklarats besvarade med vad utskottet har anfort.

Jag gar nu over till frigan om samvetsklausulen och kvinnopriastutred-
ningens forslag i denna del.

2.1.2 Samversklausulen

Som jag tidigare har sagt avses med samvetsklausulen de uttalanden som
allméinna kyrkomotets sérskilda utskott gjorde vid behandlingen av 1958 érs
forslag till behorighetslag. Uttalandena kan sammantattas enligt foljande:

— biskop skall inte vara skyldig att mot sin religidst grundade dvertygelse
viga kvinna till prist '

— priistborinte dlaggas att i tjinsten utféra sdidant som uppenbarligen skulle
krinka hans samvete pa grund av den Gvertygelse han hyser i kvinno-
prastfragan

- préstloftena far inte tolkas si att den som stéller sig avvisande till
kvinnliga préster intc kan avligga dem

— vid tillsdttning av pristerlig tjiinst utan val skall kyrkoradet i sitt yttrande
kunna ge till kiinna om kyrkoréadet onskar att en kvinna intc skall komma i
fraga for tjinsten.

Kvinnopristutredningen har konstaterat att samvetsklausulen rattsligt sett
innebdr motiv till 1958 ars behorighetslag. Detta har ocksa uttryckligen

slagits fast av konstitutionsutskottet vid upprepade tillfillen (KU 1975/76:38,
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KU 1977/78:48). Utredningen har dragit slutsatsen att det krivs en
lagstiftningsatgird for att dndra eller upphdva dessa motiv.

Utredningen har preciserat fyra utgdngspunkter for sina dverviganden.
Enligt utredningen skall omprdvningen av samvetsklausulen utgé fran vad
svenska kyrkan sjalv har faststillti fraga om sin bekinnelse, nimligen att det
ar forenligt med kyrkans bekénnelse att kvinna innehar pristdimbete. Den
andra utgdngspunkten dr enligt utredningen att dven den tro och bibelsyn
som hidvdas av kvinnopristmotstindarna, enligt kyrkans eget stéllningsta-
gande, har hemortsriitt i svenska kyrkan. Vidare har utredningen utgatt fran
att statsmakterna vill s& 1ngt som mojligt undvika att gripa in i svenska
kyrkansinre liv, men att de intc kan frinséga sig ett ansvar for att gillande lag
respekteras. Den fjirde utgangspunkten ar enligt utredningen att statsmak-
terna inte kan undanta svenska kyrkan frdn de allminna principer om
jamstitidhet mellan kvinnor och mén som géller i samhillet.

Mot bakgrund av dessa utgangspunkter har utredningen utformat tre olika
alternativ till lagtekniska losningar. Den forsta l6sningen (alternativ A) ar att
upphiva 1958 ars lag utan att ersitta den med en ny lag. Den andra
(alternativ B)dr att ersitta 1958 &rs lag med en ny lag som genom uttalanden
i motiven acccpterar den s. k. véjningsritten utom for nytillitrddande
biskopar. Enligt utredningen bor i sddant fall den nya lagen ges samma
avfattning som den lagtext som blev resultatet av fragans behandling hos
regering och kyrkométe &ren 1978-1979. Den tredje 16sningen (alternativ C)
ar ocksé den att upphéva 195§ ars lag och motiv samt att stifta en ny lag. Den
nya lagens text féreslds bli densamma som enligt den foregaende 16sningen.
Det blir enligt utredningen motivuttalandena som skiljer losningarna at.
Utredningen har - som jag ndrmare aterkommer till — férordat den
forstndmnda l0sningen. dvs. att enbart upphéva 1958 ars lag utan att erséitta
den med en ny lag.

Utredningen har pekat pi att samvetsklausulen innehdller en sarskild
punkt om préstloftena. En'ligt vad utredningen framhéller kommer denna att
undanrdjas i och med att samvetsklausulen i dvrigt forsvinner. Tolkningen av
pristloftena framdeles kommer med utredningens forslag att bli svenska
kyrkans angeldgenhet. Ritten att hysa en annan tro, att omfatta cn annan
bibelsyn. i kvinnopréstfrigan kommer-enligt utredningen att finnas kvar sa
lange svenska kyrkan sjilv accepterar det som forenligt med bekénnelsen.
Liksom svenska kyrkan sjilv avgdr, om den kan godta mer dn en tolkning av
bekdnnelsen. blir det kyrkans sak att avgora, om pristloftena kan avldggas av
den som finner kvinnliga prister vara ofdrenliga med sin tro och bibelsyn.
Men den som avligger pristloftena lovar, betonar utredningen, att utan
rescrvation “troget cfterleva kyrkans lag och ordning™.

Innan jag redovisar min uppfattning om vad omprévningen av samvets-
klausulen bor leda till, vill jag uppehélla mig ndgot vid begreppet
hemortsriétt. Till en bdrjan vill jag erinra om att riksdagen i samband med sin
begiran om en omprévning av samvetsklausulen har forutsatt att de som har
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en avvikande mening i dmbetsfrigan skall kunna bevara hemortsratt i
svenska kyrkan.

Begreppet hemortsritt kan ges olika inneb6rd. Det har, som bl. a.
domkapitlet i Karlstad papckar i sitt yttrande, tillkommit under senare ar,
och fanns inte med i kyrkométets beslut ar 1958.

Utredningen har understrukit att en omstindighet av grundliggande
betydelse, som man méste beakta vid omprévningen av samvetsklausulen, dr
att svenska kyrkan. samtidigt som den genom 1958 ars allmédnna kyrkomote
antog en ordning med kvinnliga prister som férenlig med bekinnelsen, ocksé
fastslog att de som har cn annan tro och bibelsyn pa denna punkt har
hemortsritt i svenska kyrkan. Utredningen har vidare konstaterat att sjélva
problemet i friga om motstandet mot kvinnliga praster ligger just i att
svenska kyrkan godtar tva uppfattningar som foérenliga med bekinnelsen i
denna fraga. Detta konstaterande har mott erinringar under remissbehand-
lingen. En del remissinstanser, bl. a. nagra domkapitel och Biskopsmétet,
invinder att det dr ctt felaktigt synsitt att i dmbetsfrdgan tala om tva
uppfattningar som forenliga med bekénnelsen. Enligt dessa instanser har
svenska kyrkan intc tva uppfattningar i denna fraga utan endast en, nimligen
den att pristimbetet star 6ppet bade for kvinnor och méin. Vidare menar
dessa instanser att vad hemortsritten egentligen handlar om &r att de som
staller sig avvisande till kvinnliga préster skall kunna avldgga prastloftena,
dvs. bli praster. _

Den nu angivna tolkningen av hemortsritten innebdr endast att svenska
kyrkan kan som prister anta personer med en avvikande uppfattning i
dmbetsfrigan. Hemortsritten innebidr diaremot inte att svenska kyrkan
godtar den &skadning som motstadndet mot kvinnliga préaster bygger pa.
Punkten om pristléftena i samvetsklausulen skulle enligt dess ordalydelse
enbart géra det mojligt fér dem som inte kunde acceptera kyrkométets beslut
att Oppna prastambctet for kvinnor att fortfarande gora tjanst i svenska
kyrkan.

Enligt min mening kan den tolkning av begreppet hemortsrétt som har
gjorts pa kyrkligt hall enligt vad jag nu har redovisat accepteras. Jag vill pa
nytt betona att begreppet hemortsritt inte &terfinns i samvetsklausulen. Det
anvinds inte heller i samarbetsreglerna. Det finns emellertid enligt min
mening ett samband mellan begreppet hemortsritt och pristléftena. Hur
dessa skall tolkas bor givetvis ocksd i fortsattningen vara svenska kyrkans
angeligenbhet. Enligt min mening ér det i detta sammanhang av mindre
intresse att soka definiera ord och begrepp. Som utredningen har konstaterat
ar problemets kdrna rent praktiskt sett att dven personer som inte delar
svenska kyrkans uppfattning i ambetsfragan godtas som préster och att bade
riksdagen och svenska kyrkan har uttalat sig for en fortsatt hemortsratt efter
omproévningen av samvetsklausulen. Enligt utredningens grundtanke varken
kan cller bor de svérigheter som foljer av detta 16sas genom att man
tormulerar en ny samvetsklausul. Man méste bygga pa allminna regler och
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principer och inom ramen for dessa dstadkomma praktiska arrangemang som
tramjar cn positiv utveckling inom kyrkan.

Jag ansluter mig helt till detta synsitt. Till de praktiska arrangemang som
kan overvigas hor vad som har kallats véjningsriitt for kvinnoprastmotstan-
dare. Jag dterkommer till denna fraga men vill redan nu sla fast, att jag liksom
utredningen inte ir beredd att precisera ndgon ny princip. ndgon ny riittighet,
som kan ge upphov till ytterligare tolkningstvister. Jag avvisar salunda
tanken pa att formulera en princip som kan ses som en ny samvetsklau-
sul. '

I nagra remissyttranden framhalls att samvetsklausulen maste siigas
innebiira ett gemensamt dtagande av svenska kyrkan och statsmakterna. Det
hivdas att samvetsklausulen saknar varje antydan om en tidsbegréinsning.
Ocksa den motsatta uppfattningen mdéter i remissyttrandena. Domkapitlet i
Karlstad uttalar t. ex. att samvetsklausulen giller priister och att den var
tinkt som cn dvergingsbestimmelse.

Delade uppfattningar har linge ritt om den cgentliga innebérden och
rickvidden av samvetsklausulen. Den praktiska tillimpningen av den i
kyrkolivet har ocksé varit mycket skiftande. Det siitt pa vilket den stundom
dberopats till stod for enskilda présters agerande har pd manga hall vackt
stark reaktion. Samvetsklausulen tillkom huvudsakligen for att undvika en
kyrkosplittring och har fatt bestd under ling tid. 1 likhet med utredningen
anser jag att statsmakterna inte lingre kan bira sitt medansvar for den. Den
maste dirfor omprovas i enlighet med riksdagens beslut. Jag gar nu dver till
alt behandla den lagtekniska sidan av en omprovning av samvetsklausu-
len.

2.1.3 Den lagtekniska lOosningen

Som jag redan har ndmnt har kvinnopristutredningen foreslagit att 1958
ars beharighetslag skall upphiivas utan att erséittas med en ny lag. Lagen skall
enligt utredningen upphora att gilla vid utgdngen av ar 1982, Dirmed
kommer enbart allmiinna regler om jimstélldhet mellan min och kvinnor att
gilla, Det nyva réttsliget bor enligt utredningen inte sla igenom helt for dem
som redan har tjinst i svenska kyrkan och som har en avvikande uppfattning i
dmbetsfragan. Detta bor enligt utredningen tas upp och preciseras i motiven.
Enligt utredningen innebir den foreslagna Idsningen att de som efter
reformens ikrafttridande anstdlls som prister i svenska kyrkan skall vara
beredda att i alla tjinstefunktioner samarbeta med andra préster i kyrkan
oavsett kan.

Till forman for att endast upphiva 1958 ars lag utan att stifta en ny lag har
utredningen framhéllit att en sidan losning ger ett klart uttryck for
stutsmakternas obenigenhet att gripa in i-svenska kyrkans inre liv. Det
markerar ocksd kyrkans bide integritet och ansvar. Med utredningens
stindpunkt skulle statsmakterna cndast sld fast att allmédnna regler om
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jamstalldhet skall gilla dven inom svenska kyrkan i framtiden, inte nigra
specialbestimmelser. Enligt vanlig lagstiftningspraxis skulle statsmakterna
dérutéver cnligt vad utredningen har foreslagit gora ett uttalande om hur de
frdn sina synpunkter ser pa rittsldget f6r dem som direkt berérs av att den
hittillsvarande samvetsklausulen upphiivs.

Forslaget innebdr enligt utredningen att kvinnopristmostandarna inte
utesluts fran mojlighet att genom utdvning av pristtjinster i praktiken
begagna den hemortsriitt som de har i svenska kyrkan enligt den stillning
som 1958 ars kyrkomote tog till fragan om bekiinnelsen. Utredningen har
betonat att dven jamstilldhetslagen ger mojlighet att ta hinsyn till olika
trosuppfattningar. Saddana praktiska anordningar som dr nédvéndiga for att
frimja cn fortsatt utveckling mot malet, ndmligen full gudstjanstgemenskap
mellan alla prister. kommer enligt utredningen att vara godtagbara enligt
jamstélldhetslagen. '

Vid remissbehandlingen har utredningens forslag att upphiva behorig-
hetslagen fitt ett Gverviagande positivt mottagande. Flertalet instanser.
diribland jimstilldhetsombudsmannen, samtliga ldnsstyrelser som har
avgett vttranden, samtliga domkapitel utom domkapitlet i Goteborg,
BiskopsmoOtet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund,
tillstyrker i huvudsak eller ldmnar utan erinran férslaget att 1958 ars lag
upphivs utan att det stiftas ndgon ny behorighetslag. En del instanser, som
forordar utredningens forslag, framfor emellertid viss kritik mot hur
Overgngsfragorna foreslas bli 16sta cnligt forslaget.

Ett mindre antal instanser redovisar cn negativ grundinstillning till
forslaget. Négra, ddribland domkapitlet i Goteborg, svenska kyrkans
diakonindmnd och Sveriges evangeliska student- och gymnasistrorelse.
avstyrker forslaget och férordar att nuvarande ordning behills. En del andra
instanser, ddribland Arbetsgemenskapen Kyrklig fornyelse och Kyrklig
samling, ansluter sig till att samvetskiausulen omprdvas men anser att den
askadning som motstandet mot kvinnliga prister bygger pi skall accepteras
av statsmakterna genom hemortsriitt och véjningsritt.

For egen del vill jag till en borjan erinra om att 1809 ars regeringsform
géllde vid tillkomsten av 1958 ars behorighetslag. Enligt en uttrycklig
foreskriftiden didre regeringsformen fick kvinna inte utnimnas till prasterlig
tjinst om inte annat hade blivit bestimt i kyrkolags ordning (§ 28 tredje
stycket). For att tillerkdnna kvinna behérighet till pristerliga tjdnster var det
sdledes da nodvindigt att stifta en sarskild lag i imnet.

Den nya regeringsformen innehaller inte ndgra foreskrifter om behérighet
att befordras till statliga tjinster. Inte heller innehiller den nagot om
utndmning av kvinnor till préisterliga tjdnster. I nya regeringsformen slas i
stillet fast att det allménna skall tillfdrsikra min och kvinnor lika réttigheter.
Fran rattslig synpunkt dr det alltsd inte nodvéindigt att ha cn sirskild
beharighetslag for présterliga tjinster. Aven utan en sddan lag dr dessa
Oppna for kvinnor ocksd i framtiden.
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Jag vill ocksa erinra om att stadgandet i var nuvarande regeringsform att
det allminna skall tillférsdkra man och kvinnor lika rittigheter utgbr
grundvalen for statsmakternas strivanden att dstadkomma jamstilldhet
mellan miin och kvinnor. For att frimja utvecklingen mot 6kad jamstilldhet
har statsmakterna antagit lagen (1979:1118) om jamstélldhet mellan kvinnor
och min i arbetslivet (omtryckt 1980:412). Jimstalldhetslagen géller for hela
arbetsmarknaden. Den giller ocksa svenska kyrkan och ar ett starkt stod for
att full jamstélldhet skall rdda mellan méin och kvinnor som préster i svenska
kyrkan. Jamstalldhetslagen ar ett uttryck for stravandena att hindra och
komma till ritta med konsdiskriminering. Jag anser dédrfor att det ar en
sjalvklar utgangspunkt att mén och kvinnor som préster i svenska kyrkan
skall ha lika mojligheter och samma ansvar.

Utredningen har angett flera skél for att enbart upphéva 1958 ars lag utan
att stifta en ny behorighetslag. Jag vill ta fasta pa nagra av dem.

Till forman for att endast upphdva 1958 ars lag talar att man med denna
atgird ger ett klart uttryck f6r statsmakternas obenigenhet att gbra ingrepp i
svenska kyrkans inre liv. Ett upphdvande av behorighetslagen markerar
kyrkans bide integritet och ansvar. Att ersdtta 1958 ars lag med en ny lag kan
uppfattas som ett intrang i kyrkans egna inre angeldgenheter. Genom att
endast upphiva behorighetsiagen ges svenska kyrkan fortroendet att med
tillimpning av de regler som géller i samhéllet i 6vrigt sjdlvmant bringa en
losning till stind. Svenska kyrkan far alltsd ett ansvar for den framtida
utvecklingen.

Fran kyrkans sida sluter man i stor utstrackning upp bakom utredningens
forslag att 1958 ars lag upphdvs utan att erséttas med cn ny lag. Jag ser detta
som en mycket positiv faktor. En 16sning av kvinnopristfrigan med dess
svara avvigningsproblem forutsitter en god uppslutning. Med hinsyn till det
breda stéd som forslaget att enbart upphiva 1958 ars lag har fatt anser jag att
denna lagtckniska l¢sning nu bér genomféras. Med denna losning kan
fardriktningen klart anges och mélsdttningen bést uppnés, namligen att alla
priister samarbetar ocksé i gudstjinsten, som ar centrum i kyrkans liv.

Under remissbehandlingen har det anmérkts att det i vissa delar 4r oklart
vad forslaget innebiir. [ ett sdrskilt yttrande av experten Ingegerd Troedsson i
utredningen har ocksé anférts att kommentarerna i anslutning till forslaget
att upphdva 1958 érs lag har fatt en mindre lycklig utformning. Jag skall i det
féljande ange min syn pa denna friga. Redan nu vill jag emellertid betona att
ett sirskilt spérsmél utgors av de dvergdngsfragor som en omprévning av
samvetsklausulen aktualiserar. Dessa Overgéngsfragor dterkommer jag till
(avsnitt 2.1.4). '

Riksdagens begidran om en omprovning av samvetsklausulen innefattar
vissa riktlinjer i friga om vad omprovningen skall syfta till i sak. Dessa
riktlinjer finns angivna i konstitutionsutskottets betinkande (KU 1977/
78:48). Jag har tidigare redovisat det visentliga i dem (avsnitt 2.1.1).

Ett av syftena med en omprovning av samvetsklausulen dr att gora klart att
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nagra trakasserier pa grund av kon inte far forekomma i svenska kyrkan.
Samvetsklausulen skall inte ldngre kunna fa aberopas for ett handlande i
tjdnsten som strider mot 1958 ars reform. De som efter omprdvningen skall
pristvigas méste vara medvetna om att pristerlig tjdnst i svenska kyrkan star
oppen for bade man och kvinnor och att han eller hon i sin tjinsteutdvning
maste kunna samarbeta med sina kollegor utan hénsyn till kén. En
nytilltridande biskop skall inte kunna utnyttja sina befogenheter med
avseende pA pristvigning péd ett sitt som innebdr att en prastkandidat
diskrimineras pa grund av sitt kén.

Dessa grundldggande riktlinjer, som riksdagen har stillt sig bakom, ar
enligt min mening den sjédlvklara grunden for forslagets utformning. Den
foreslagna losningen innebdr att allménna regler om jamstilldhet mellan
kvinnor och min, nédrmast i regeringsformen och jamstalldhetslagen, skall
frimja en lika ratt mellan konen i friga om arbete, arbetsvillkor och
utvecklingsméjligheter. Med jamstilldhetslagens hjalp finns goda forutsétt-
ningar att angripa diskriminerande atgirder. Lagen aldgger ocksa en
arbetsgivare att vidta vissa i lagen ndrmare angivna aktiva atgérder for
jamstélldhet.

Dect kan i fortsiattningen inte fa forekomma att en prist vigras att
tjdnstgora vid gudstjanster och jamforliga forrdttningar dirfor att pristen ar
kvinna. En prist maste oberoende av kon ha ritt att fullgora de
arbetsuppgifter som ankommer pé en férsamlingsprist eller eljest hor till
hans eller hennes tjanste&ligganden, t. ex. som stifts- eller kontraktsadjunkt.
En kyrkoherde méste, oavsett sin personliga uppfattning i ambetsfragan, se
till att en kvinnlig prist i pastordtet inte mlssgvnnas vid fordelningen av de
pristerliga arbetsuppgifterna.’

Den som viiljer att bli prést i svenska kyrkan maste vara medveten om att
prastaimbetet star 6ppet for bade min och kvinnor. 1 detta ligger att den som
efter samvetsklausulens slopande soker anstdllning som prést i svenska
kyrkan maste vara beredd att i alla tjinstefunktioner samarbeta med andra
préster i kyrkan, oavsett kon. Jag vill i ssmmanhanget sirskilt erinra om att
Biskopsmétet i sitt remissyttrande har uttalat att det dr nédvindigt att med
stor konsekvens hdvda att malet ir att alla praster samarbetar med varandrai
alla tjanstefunktioner.

F. n. finns det kvinnliga préster i samtliga stift. Antalet kvinnliga préister
Okar varje dr. De rent praktiska forhallandena i framtiden kommer
féormodligen att vara sddana att det vid missiveringen av préster inte finns
utrymme for att ta samma hénsyn till en kvinnopristmostandares bibelsyn
som i dag.

Frigan om full jamstalldhet mellan mén och kvinnor som préster i svenska
kyrkan kan i det praktiska livet inte 16sas omedelbart. Losningen ligger i en
process pa sikt. Man far acceptera vissa praktiska anordningar som kan vara
nodvindiga for att frimja en fortsatt utveckling mot mélet. Utredningen har
framhallit att sidana anordningar kommer att vara godtagbara enligt
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jamstilldhetslagen. som ger utrymme for att man tar hinsyn till olika
trosuppfattningar. Mot utredningens uttalanden har jamstilldhetsombuds-
mannen och jimstalldhetskommittén anmirkt att det inte har klargjorts vilka
praktiska anordningar som avscs. Enligt dessa bada remissinstanser kan
jamstilldhetslagen inte dberopas till stéd for nigon form av sirbehand-
ling. '

Med hinsyn hiirtill vill jag understryka att en nddviindig férutsittning for
alla sddana praktiska anordningar som det kan bli frdga om &r att de ar
forenliga med jimstalldhetslagen. Malet om full jamstilldhet mellan min
och kvinnor som prister i svenska kyrkan ligger fast. Varje form av
diskriminering.av kvinnliga praster dr sjélvfallet utesluten. Som utredningen
har framhallit bor sddana hiinsynstaganden till skilda trosuppfattningar som
har till svfte att underlétta det praktiska samarbetet inom kvrkan och frimja
utvecklingen mot det angivna malet kunna godtas.

Det som framfor allt har kommit att std i férgrunden for diskussionerna
under senare ar dr den s. k. viijningsritt for kvinnopristmotstindare som
finns i de inomkyrkliga samarbetsreglerna. Dirmed avses en ritt for dem
som har en annan uppfattning i imbetsfragan dn svenska kyrkans att triida at
sidan i vissa situationer. | denna friga har utredningen uttalat att
statsmakterna bor undvika att tala om en “rédtt’" att handla pa visst sétt. Det
kan enligt utredningen markera en kategoriklyvning som inte ar onskvérd,
och det kan ge upphowv till bide juridiska och teologiska diskussioner. Enligt
utredningen bor statsmakterna endast i samband med att samvetsklausulen
undanrdjs uttala att vissa praktiska arrangemang inom svenska kyrkan inte
kommer att féranleda ndgot ingripande fran statens sida. Utredningen har
vidare uttalat att man inte kan diskutera mer &n méjligheten att tridda 4t sidan
vid gudstjinster och jamforliga forrédttningar.

Jag dclar utredningens syn pa dessa fragor. Salunda stéller jag mig
avvisande till att infdra en princip om véjningsritt for den enskilde présten.
Vad saken giller dr praktiska anordningar som kan underlitta en positiv
utveckling for jamstéalidhet inom kyrkan. Att i praktiken soka vigar for att
undvika konfliktsituationer kan intc anses innebéra en diskriminering av de
kvinnliga prédsterna. Nagon formell ritt att vigra tjanstgoring kan det
emellertid inte bli friga om att inféra. Var och en som intridder som prist i
svenska kyrkan méste vara beredd att fullgéra alla med préstimbetet
forenade uppgifter och méste gora klart for sig att han forr eller senare kan
komma att stillas i sitnationcn att fa fullgdra dven liturgisk tjdnst med en
kvinnlig prist. Full gudstjidnstgemenskap inom svenska kyrkan maéste, som
Biskopsmotet har uttalat, vara mélet. Till frigan om de prister som har
prastvigts medan samvetsklausulen édnnu géllt dterkommer jag i det
foljande.

Den framtida utvecklingen av svenska kyrkans jamstilldhetsarbete
kommer till stor del att bero pa kyrkan sjélv. Det dr min forhoppning att den
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nu foreslagna 16sningen kommer att leda till att tillfredsstillande resultat
skall uppnas.

Den av mig férordade 16sningen innebér att det ankommer p svenska
kyrkan sjilv att inom ramen for allminna regler komma till ritta med de
samarbetsproblem som kan uppsta till foljd av att det inom svenska kyrkan
finns praster som har en annan bibelsyn i &mbetsfragan. Som jag har uttalat
forut anser jag att réttsliget efter samvetsklausulens slopande kan beskrivas
pé det sittet att den som soker anstillning som priist i svenska kyrkan maste
vara beredd att fullgéra de arbetsuppgifter som aligger honom eller henne i
anstillningen, dvs. i alla tjdnstefunktioner samarbeta med andra prister i
kyrkan, oavsett kon. I biskopens lamplighetsprovning méste foljaktligen
ingd en bedomning av om den blivande pristen dr beredd till siddan
samverkan som jag nyss har talat om.

Som jag tidigare har ber6rt innehdller samvetsklausulen en sirskild punkt
om pristléftena. Med samvetsklausulens slopande forsvinner ocksa punkten
om prastloftena. Tolkningen av dessa kommer enligt intentionerna bakom
forslaget att upphédva 1958 ars lag ocksd i fortsittningen att vara svenska
kyrkans egen angeldgenhet. Det blir alltsa svenska kyrkans sak att avgora,
om pristléftena kan avldggas av den som finner kvinnliga prister vara
ofdrenliga med sin tro och bibelsyn. Svenska kyrkan har enligt vad som
framhallits i flera remissyttranden bara en tolkning av bekénnelsen i
admbetsfragan. Jag vill erinra om att den som avligger pristl6ftena enligt
géllande lydelse lovar utan reservation att “troget efterleva kyrkans lag och
ordning”.

Jag har nu redovisat vad forslaget innebér for den som soker anstéllning
som priist i svenska kyrkan efter behorighetslagens upphivande. Det aterstar
att ange vad detta forslag innebar for den som utndmns till biskop.

I likhet med konstitutionsutskottets och riksdagens uttalanden anser jag
att det inte kan komma i fraga att nytilltridande biskop utnyttjar sina
befogenheter med avseende pa pristvigning pé ett sitt som innebar att
blivande prister diskrimineras pa grund av kon. Den som accepterar att bli
biskop maste vara beredd att fullgora biskopstjénstens alla funktioner, alltsa
dven prastvigning av kvinnliga pristkandidater. En nytilltradande biskop
mdste vara villig att vara biskop for bade manliga och kvinnliga praster i
stiftet. Réttslidget for de nuvarande biskoparna aterkommer jag till nir jag nu
overgdr till att diskutera dvergangsfragorna.

2.1.4 Overgdngsfrigorna

Ett upphidvande av 1958 ars behdrighetslag och didrmed ett slopande av
samvetsklausulen forutsétter att stillning ocksa tas till vad som bor gilla
6vergangsvis. Enligt min mening bor de rattsliga foljderna av forslaget inte
sld igenom fullt ut for dem som har préastvigts under hittillsvarande
rattslage.

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 93
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Riksdagen forutsatte i samband med sin begiran om en omprovning av
samvetsklausulen att ctt regeringsforslag utformades pa ett sddant sitt att de
som har en avvikande mening i dmbetsfrigan kan bevara hemortsritt i
svenska kyrkan. Riksdagen forutsatte vidare att forslaget sikerstillde att de
som efter omprévningen har pabérjat postgymnasiala studicer med sirskild
inriktning pd tjdnst inom svenska kyrkan inte skall kunna aberopa
samvetsklausulen for ett handlande i tjdnsten som strider mot 1958 ars
reform.

Kvinnopristutredningen har konstaterat att det torde ligga i sukens natur
att de som har pristvigts fore forslagets ikrafttridande skall omfattas av en
overgingsanordning. Utredningen har avsttt fran att sitta ut en bestimd
tidsgrians for overgingsanordningens giltighet. Utredningen har vidare
stannat for att foresld att en Overgingsanordning inte skall omfatta dem som
fore forslagets ikrafttridande har paborjat sina teologiska studier for att bli
prist i svenska kyrkan. Utredningen har ocksa dverviigt om man skall stifta
cn sirskild overgdngsbestimmelse till den lag om upphivande av 1958 ars lag
som har férordats eller om man skall ndja sig med ett motivuttalande.
Utredningen har stannat for att foresli att dvergangsfragorna behandlas i
motiven i stillet for att frigorna loses i uttryckliga dvergingsbestimmel-
ser.

I de forut nimnda samarbetsreglerna fastslds principen att kvrkans
officiclla uppfattning maste vara huvudregel och ha foretrade dir olika
samvetsbestimda uppfattningar stoter mot varandra, och att den som har
annan uppfattning har riitt att trida &t sidan. Utredningen har ansett att
denna praktiska handlingsprincip. dens. k. vdjningsritten, bér kunna godtas
Overgdngsvis och fa utnyttjas av de prister som har pristvigts fore
samvetsklausulens slopande. Den bor emellertid enligt utredningen begriin-
sas till att avse att en kvinnopristmotstindare inte skall kunna tvingas att
fullgora liturgisk tjdnst tillsammans med en kvinnlig priist.

Under remissbehandlingen har viss kritik framférts mot utredningens
forslag till Idsning av dvergingsfrigorna. Hovratten 6ver Skane och Blekinge
kan inte tillstyrka att Overgdngsfragorna far sin 16sning genom motivuttalan-
den. Hovritten forordar for sin del sirskilda dvergdngsbestimmelser. Inte
heller kammarkollegiet kan bitrdda utredningens forslag att lagstifta endast
genom motivuttalanden. Aven JO framhaller att det ér en diskutabel metod
att direkt lagstifta genom motiven. Kammarritten i Sundsvall ansluter sig
diremot till uppfattningen att bestimmelser om hur 6vergingen ordnas inte
bor ges i lagform.

Flera remissinstanser ér kritiska mot fortsatt “viijningsriatt” och foreslar
att det nya riittslige som intrider efter behdrighetslagens upphivande bor sta
igenom fullt ut dven for den som har prastvigts under hittillsvarande
rittslage. Jimstalldhetsombudsmannen féreslar att man sitter en bestimd
tidsgrins — forslagsvis tio 4r fran senaste allmianna kvrkomate — efter vilken
“véjningsritten” inte lingre far dberopas.
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Jag vill tor cgen del anfora foljande.

Som jag har framhallit i det féregdende maste vissa praktiska anordningar
kunna vidtas inom svenska kyrkan for att underlitta utvecklingen mot full
arbetsgemenskap mellan alla prister. Detta synsitt méste bilda utgéngs-
punkten fér en diskussion av de speciella 6vergangsproblem som anknyter till
dem som har pristvigts medan samvetsklausulen dnnu gilit. Det ar for mig
uppenbart att man maste ta sirskild hinsyn till dessa prister. Jag kan
emellertid inte medverka till en lagfist 6vergingsanordning som ligger fast
en princip om véjningsritt och preciserar vissa tidsangivelser. Liksom
utredningen iir jag angeligen om att dessa Gvergangsfrigor inte dramatiseras
och att en skarp kategoriklyvning undviks. Enligt min bedomning skulle den
efterstrivade utvecklingen inom kyrkan motverkas av formella 6vergangsa-
nordningar. Sddana skulle rentav kunnainnebira ctt hinder for en utveckling
som annars kunde ha varit méjlig.

Jag delar utredningens asikt att diskussionen miste begrinsas till att gilla
tjdnstgoring vid gudstjinster och andra forrittningar. Néar det giller t. ex.
barn- och ungdomsarbete cller uppgifter av administrativ karaktir, fortbild-
ningskurser. konferenser eller liknande kan cn prist inte under nigra
forhallanden fa dberopa trosskil som stod for en viigran att utfora uppgifter
som féljer av tjinsten. Med denna begrinsning blir de praktiska problemen
inte betydande eftersom pristen tjinstgodr ensam vid de flesta gudstjinster
och forrittningar. Jag har forut framhallit att det 6ver huvud taget ér
naturligt att sd lingt som mojligt forsoka undvika konfliktsituationer i
samband med liturgisk tjinst. Vad frigan géller i dettasammanhang dromen
prist, som har vigts till priastimbetet fore beslutet i detta drende, skall tvingas
att mot sin samvetsbestimda 6vertygelse fullgéra liturgisk tjénst tillsammans
med en kvinnlig prist. Jag kan inte sc nigot skil for att tvinga fram en sddan
tjinstgoring ecller ndgot behov av att lagstifta i dmnet. Den positiva
utveckling inom kyrkan som efterstriivas skulle inte framjas. Samtidigt vill
jag emellertid ockséd uttala att inte heller de prister som det hiir géller bor .
stilla sig vid sidan av denna utveckling utan se det som angeliget att
underlatta likningsprocessen inom kyrkan. Svenska kyrkan maste med kraft
verka for att inom en si snar framtid som mdjligt nd malet om en full
gudstjanstgemenskap. Detta forutsitter cmellertid ocksd en vilju till
samforstdnd och samarbete fran alla meningsriktningar.

En ytterligare fraga giller vilka som 6vergdngsvis skall kunna f& beropa
mojligheten att trada at sidan som jag nyss har angett. I likhet med
utredningen anser jag att denna méjlighet bor begrinsas till att avse dem som
har pristvigts for tjdnst i svenska kyrkan fore behdrighetslagens upphivan-
de. Jag ar inte beredd att striicka mig lingre och beakta idven dem som fore
denna tidpunkt har paborjat teologiska studier med sikte pé tjéinst inom
svenska kyrkan. Jag ansluter mig ocks# till utredningens forslag att inte sitta
ut en bestdmd slutpunkt for évergingsperioden.

Jag vill erinta om att den som efter behdrighetslagens upphivande
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accepterar att bli biskop méste vara beredd att fullgéra biskopstjinstens alla
funktioner, alltsd dven pristvigning av kvinnor. Som jag har antytt tidigare
bor rittsliget for de nuvarande biskoparna beréras i det har sammanhanget.
For deras del anser jag att rittslaget inte nu bor dndras.

T samarbetsreglerna anges en ordning enligt vilken pristvigning for
tjanstgoring i visst stift kan forrittas av en annan biskop én biskopen i stiftet,
om denna avboéjer av trosskél. Enligt min mening kan den angivna ordningen
godtas dvergangsvis.

I utredningens direktiv angavs att utredningen skulle 6verviga “atgirder
som kan stimulera och underlétta rekryteringen av kvinnliga préster, framfor
allt i de stift dar antalet kvinnliga préster ar ringa™. I flera stift, t. ex. i
Strangnis, Vixjo, Giteborgs och Visby stift, finns endast ett fatal kvinnliga
praster. Det har framkommit att prastvigning av kvinnor hittills inte har skett
for Goteborgs stift, trots den i samarbetsreglerna anvisade méjligheten.

Domkapitlet i Goteborg framhéller i sitt remissyttrande att den proviso-
riska préstvigningsordningen enligt samarbetsreglerna skulle kunna genom-
foras i den man arbetsforhallandena i missiveringsforsamlingarna blir
hanterbara. Jamstilldhetsombudsmannen anser att det i lagmotiven bér
framhallas att svenska kyrkan sjélv anvisar en ordning s att prastvigning av
kinnor fér Goteborgs stift kan komma till stdnd. Jamstalldhetskommittén
anser att statsmakterna aktivt bor soka finna véagar for att kvinnor skall kunna
vigas till praster for Goteborgs stift.

Evangeliskt forum framhaller “att kvinnliga préastkandidater inte lédngre
kan tillatas bli foremal for diskriminering sasom hittills skett””. Evangeliskt
forum cxemplifierar med att redovisa de kvinnliga pristkandidaternas
svarigheter att f& venia av biskopen i Goteborg samt att fa foreskriven
praktiktjdnstgoring. Evangeliskt forum foreslar att det i motiven till den
foreslagna lagandringen klart fastslas att varje biskop har skyldighet att ha
positiv kontakt med bade manliga och kvinnliga studerandc, som avser att
ans6ka om pristvigning for stiftet, att objektivt préva deras lamplighet och
pa lika viltkor ge mén och kvinnor venia samt medverka till fdrordnande som
tjdnstebitrade och forratta pristexamen. Vidare foreslas att det skall
ankomma péa svenska kyrkan att ansvara for att vigning av kvinnlig prist vid
behov sker i Goteborgs domkyrka. Det foreslds att uppgiften liggs pa
arkebiskopen som far ritt att i sitt stélle utse annan biskop.

Jag vill for egen del understryka det angelidgna i att svenska kyrkan
skyndsamt astadkommer en 18sning pd det problem som foreligger i
Goteborgs stift. Aven dir maste givetvis samma mojligheter till préstvigning
av kvinnliga och manliga pristkandidater finnas som i dvriga stift. Om inte
biskopen sjilv forrittar sddan vigning, maste drkebiskopen eller annan
biskop intrdda i hans stille for denna uppgift. Mdjlighet maste ocksa
foreligga for kvinnor att forordnas som praktikanter eller tjinstebitriden och
i samband ddrmed erhalla venia. Jag anser mig kunna forutsitta att en
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praktisk 16sning kommer till stand utan nigot initiativ fran statsmakternas
sida.

2.2 Upplatande av kyrkorum
2.2.1 Bakgrund

Enligt sedvaneritt beslutar pastor — dvs. forsamlingens kyrkoherde — om
kyrkans anvindning for gudstjinst och ddrmed jimférlig forrattning inom
ramen for den férsamlingsvird som ankommer pé préisterna i férsamlingen.
Det anses ocksa tillkomma pastor att besluta om kyrkans anvéindning for
andra forrattningar av religios karaktir. I dessa fall kan det emellertid finnas
skél att samrdda med kyrkoradet med hénsyn till de kostnader som kan
uppkomma vid anvindningen.

For upplitande av kyrkorummet f6r andra dndamél dn gudstjinst och
darmed jaimforlig forrittning finns sérskilda bestammelser i laéen (1963:501)
om upplatande av kyrkorum i vissa fall. Enligt lagen tillkommer beslutan-
deritten kyrkoradet.

Enligt 10 § jordfistningslagen (1957:585. dndrad senast 1963:538) far
kyrka upplatas for jordfistning i annan ordning 4n svenska kyrkans, om det
foreligger sdrskilda skil for en sidan upplételse. Bestimmanderitten om
upplatelse i dessa fall féljer den ordning som i 6vrigt géller for upplatande av
kyrkorum. Ar det friga om frikyrklig eller annan jordfistning av religios
karaktir bestimmer alltsd pastor enligt sedvaneritt om upplatelse. Ar det
fraga om jordfistning utan religids karaktir dr det i princip kyrkorddet som
enligt den nyssnimnda lagen om upplatande av kyrkorum har bestimman-
deritten.

Fragan om vem som bor bestimma om kyrkorummets upplatande har
overvigts vid skilda tillfillen. P4 senare tid har frdgan aktualiserats i
samband med att kvinnliga préster har nekats tillgdng till kyrka for gudstjénst
eller forrattning.

I sitt betankande (SOU 1955:47) Kyrkomotets grundlagsenliga befogen-
heter m. m. framholl 1951 ars kyrkomoteskommitté att det vid en blivande
kodifiering av kyrkolagen fortjinade att vervigas om inte lagstiftning om
kyrkas upplatande for utomkyrkliga dndamél borde komma till stind. I
samband didrmed borde enligt kommittén &ven regleras vem som har
beslutanderitt i dessa fragor.

Ocksa forsamlingsstyrelsekommittén ansag i sitt betinkande (SOU
1957:17) Forsamlingslag att det skulle vara av virde med lagstiftning om
kyrkas upplitande. I propositioncn med forslag till lag om fésamlingsstyrelse
m. m. (prop. 1961:70) framho!l departementschefen att frigan om upplatan-
de av kyrka fick anses ha sddan kyrkorittslig anknytning att den inte kunde
regleras i en ny forsamlingsstyrelselag. Departementschefen ansig det
emellertid vara av vikt att fa till stand en lagstiftning om kyrkorummets
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upplatande for andra 4n kyrkliga &ndamal och att det dirvid ocksa slogs fast
vem som har att besluta om upplatandet.

Fragan om lagstiftning om upplatande av kyrkorum fér annat dn kyrkligt
andamadl togs dérefter upp i propositionen med forslag till lag om upplatande
av kyrkorum i vissa fall (prop. 1963:149). 1 propositionen framholl
foredragande statsradet att han inte fann nigon anledning att inféra cn ny
ordning betriiffande upplatande av kyrkorummet f6r kyrkliga indamal. Den
i kyrkolags ordning antagna lagen kom, som jag nyss har niimnt, att omfatta
regler om upplatelse av kyrkorummet for endast utomkyrkliga dndamal.

En éversyn av beslutanderiitten i friga om tillfillig upplatelse av kyrkorum
for kyrkligt andamal har begérts under senare ar i ndgra riksdagsmotioner
(mot. 1976/77:1002, mot. 1977/78:355), som cmellertid inte har foranlett
sirskilda riksdagsinitiativ (KU 1976/77:39. KU 1979/80:17).

Aven justitieombudsménnen (JO) har vid négra tillfillen behandlat fragan
om uppldtande av kyrka. I JO:s dmbetsberittelse 1978/79 (s. 462) redovisas
ett drende som gillde vigran att upplata kyrka for en vigsel som skulle
forriittas av en kvinnlig prast. I sitt beslut uttalade JO Ulf Lundvik att
mdjligheten att fa disponera over kyrka for forrittning i svenska kyrkans
ordning inte far goras beroende av om den kallade pristen ir man eller
kvinna.

Frigan om pastors befogenhet att upplita kyrka for gudstjinst eller
forrittning togs upp vid 1979 ars allménna kyrkométe. I en motion
hemstilldes att kyrkomdtet skulle anhdlla hos regeringen om sédan
forfattningsreglering att pastor inte kan utan kyrkorddets medgivande
besluta om upplatelse av kyrka for gudstjinst cller forréttning.

Kyrkolagsutskottet anforde i sitt betdnkande (KLU 1979:18) att starka
skil talar for att ansvaret fér kyrkorummets anvindning i sin helhet aligger
kyrkoradet. Utskottet betonade att stor vikt sjilvfallet méaste tillmatas
kyrkoherdens mening i frdgan om en viss upplatelse kan ténkas strida mot
kyrkorummets helgd eller vlla betinkligheter med hinsyn till svenska
kyrkans bekinnelse. Utskottet hemstillde att kyrkométet skulle anhalla hos
regeringen om utredning och f6rslag till lagstiftning om upplatande av
kyrkorum, inncbidrande att beslutanderétten i dessa fragor i princip skall
tillkomma f6rsamlingens kKyrkordd.

I enreservation till utskottsbetinkandet yrkades att motionen skulle avslas
av kyrkométet. De tva reservanterna anférde att pastor har ansvaret for
ordets forkunnelse och sakramentens férvaltning. Darmed sammanhiinger
enligt reservanterna ocksé oskiljaktigt ansvaret for kyrkorummet nir det
géller gudstjénst och darmed jimf6rlig férrittning och forpliktelsen att tillse
att kyrkorummet anvinds pa sitt som dverensstimmer med dess karaktir
och inte kommer i strid med kyrkans budskap och bekdnnelse. Att Gverflytta
denna uppgift pd kyrkoradet skulle enligt reservanterna innebiira ctt avsteg
fran hittills grundliggande kyrkorittsliga principer oeh rubba den balans
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mellan dmbetsansvar och forsamlingsinflytande som ar karakteristisk for
svenska kyrkans forfattning,

I en annan reservation forordades att kyrkométet med anledning av
motionen skulle uppdra at kyrkomdtets utredningsnimnd att utreda och till
nidstkommande kyrkomdte framligga forslag till ny lagstiftning om uppla-
tande av kyrkorum. Att utredningsnimnden borde ges utredningsuppdraget
motiverades med att motionen aktualiserade manga fragor av teologisk,
kyrkorittslig och praktisk betydelse.

Kyrkomaotet biféll utskottets hemstéllan.

Majoritetens uppfattning, som den kom till uttryck i kyrkométesdebatten,
kan i huvudsak aterges pa foljande siitt.

Pristen har sjalvfallet ctt alldeles bestimt dmbetsansvar f6r forkunnelsen
och sakramentens forvaltning. Férsamlingen har emellertid ocksa ett ansvar
for kyrkans inre liv. Frigan om kyrkorummets upplatande géller nirmast det
ansvar for hela den kyrkliga verksamheten som pristen och lekménnen delar
i en forsamling. Kyrkorummet &r inte minst férsamlingsmedlemmarnas
kyrkorum. For dess upplatelse kan darfor prist och lekmin bara ett
gemensamt ansvar. Lekmiinnen bor tillsammans med sin prést fi bestuta om
nir deras kyrka skall upplatas for gudstjénst eller forrittning.

Reservanternai kyrkolagsutskottet forde under kyrkométesdebatten fram
i stort sett féljande synpunkter.

Svenska kyrkan har i sin uppbyggnad tva ansvarslinjer: ett imbetsansvar
och ett fortroendeansvar. Det gar en klar grins mellan dessa béada
ansvarsomraden. [ pristens dmbetsansvar ingdr att ta till vara kyrkans
identitet och kontinuitet. Ansvaret for forkunnelsen och sakramentsforvalt-
ningen dr ett dmbetsansvar och ett priisterligt ansvar. Med detta dmbetsan-
svar hdr oskiljaktigt samman ansvarct for kyrkobyggnaden och dess
anvindning. Genom invigningen av kyrkorummet till ett “Guds hus™ stills
det under bekinnelsen och blir med hiinsyn till sitt sarskilda indamal lagt
under pastors dmbetsansvar. Det garinte att ta ifrdn pastor detta ansvar utan
att man pa ett grundlaggande sitt forandrar den uraldriga och mycket noga
genomténkta syn som giller inom kyrkan p fordelningen mellan dmbets-
ansvar och fortroendeansvar.

2.2.2 Nva regler om upplditande av kyrkorum

Kvinnopristutredningen har foreslagit att 1963 ars lag ersitts med ¢n ny
lag om upplitelsc av kyvrkorum. Utredningen har anfort att det av flera skl
kan anses onskvirt att fora 6ver pastors nuvarandc beslutanderitt i friga om
kyrkorummets anvindning till kyrkoradet. Enligt utredningen dr emellertid
kyrkorummets disposition for kyrkliga dndamal alldeles uppenbart ett
kyrkligt frigckomplex som inrymmer bade teologiska och i dvrigt omtaliga



Prop. 1981/82:93 24

sporsmal. Det berdr sa grundliggande forhillanden som kyrkorummets till
foljd av invigningen sérskilda karaktér och 4ndamal, préasternas ritt och plikt
att tjanstgora, forsamlingsbornas tiliging till kyrkorummet f6r forrittningar
m. m. Mot denna bakgrund har utredningen ansett sig bora begrinsa sina
6verviganden till vad som maéste f6lja av uppdraget och som ter sig naturligt
for statsmakterna att ta upp. Utredningen har utgatt fran kyrkomotets
stallningstagande i den grundliggande inomkyrkliga fragan. Utredningen
har konstaterat att kyrkomotet vill féra dver pastors beslutanderitt till
kyrkoradet och att statsmakterna fran sina synpunkter inte kan ha nigon
invindning mot kyrkométets 6nskemél. Enligt utredningen &r det angeliget
att savitt mojligt inte dra in ocksa andra fragor i bilden. Utredningen har
darfor avvisat tanken pa en ndrmare reglering av kyrkorummets anvandning i
dess helhet. Med utgéngspunkt i 1963 &rs lag har utredningen preciserat ett
upplételsebegrepp som ger kyrkoradet beslutanderitt i de praktiskt viktiga
fallen utan att samtidigt aktualisera frigor om pristernas ritt och plikt att
tjanstgora, forsamlingsbornas tillgdng till kyrkorummet etc.

Utredningen har avvisat en lagteknisk konstruktion som ger intryck av att
nagot slags beslut om upplatelse skulle ligga i grunden varje gang ett
kyrkorum begagnas. Det av utredningen foreslagna upplatelsebegreppet
avser i stillet kyrkas anvandning f6r andra 4ndamal {in gudstjénster, dop och
andra kyrkliga forrattningar som halls av férsamlingens préster. Enligt
lagforslaget far kyrkoradet besluta om tillfillig upplatelse av forsamlingens
kyrkorum for sidana dndamal. Andamélet far inte kranka kyrkorummets
helgd eller kyrkans ordning. En upplatelse av kyrkorummet far enligt
forslaget inte heller hindra férsamlingens gudstjanstliv eller kyrkliga
verksamhet i 6vrigt. Det ankommer pa kyrkorddet att vid sin provning
sarskilt beakta om det kan anses sakert att kyrkorummet och dess inventarier
kommer att behandlas med pietet och aktsamhet. Kyrkoradet skall sédvitt
mojligt ocksd bereda pastor tillfille att yttra sig. Enligt forslaget far
kyrkoradet vidare mojlighet att uppdra at pastor eller dt sarskild avdelning,
bestdende av kyrkoherden och andra ledamoter eller suppleanter i kyrko-
radet att besluta i vissa drenden pa kyrkoradets vdgnar. Den nya lagen
foreslas gilla dven upplatelse av domkyrka som stir under egen forvalt-
ning.

Remissutfallet ar splittrat. Bland svenska kyrkans forsamlingar har
forslaget fatt ett overvigande positivt mottagande. Ocksa flertalet 14nssty-
relser stéller sig positiva till férslaget. Atskilliga av de kyrkliga remissinstan-
ser som har yttrat sig i fragan motsatter sig emellertid forslaget till ny
lagstiftning om upplatande av kyrkorum. Bland dessa remissinstanser finns
samtliga domkapitel, svenska Kyrkans centralrdd fér evangelisation och
forsamlingsarbete, svenska kyrkans diakoninimnd, Biskopsmoétet, Riks-
kommittén for stiftstingen, Riksforbundet kyrkans ungdom och Svenska
kyrkans personalforbund. De anser att frigan om kyrkorummets anvindning
bor regleras i dess helhet. Enligt deras mening bor frigan utredas vidare,
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eftersom den har teologiska och kyrkorittsliga aspekter som inte har blivit
tillrdckligt utredda.

Fo6r egen del vill jag anfora f6ljande.

Som jag nyss har nimnt har frigan om en ny lagstiftning om upplatelse av
kyrkorum vickts av kyrkomotet som har uttalat att starka skél talar for att
ansvaret for kyrkorummets anvindning i dess helhet aligger kyrkorddet.
Kvinnopristutredningen har emellertid betonat att en vidgad lagstiftning,
som ocksd omfattar kyrkorummets anvindning for kyrkliga dndamal, kan
aktualisera mtaliga sporsmal av inomkyrklig natur. Utredningen har dérfor
begrinsat kyrkoradets beslutanderitt till de praktiskt viktiga fallen och
preciserat begreppet upplatelse till att avse en viss del av kyrkorummets
anvindning. Jag delar uppfattningen att det av flera skl kan anses onskvért
att i huvudsak féra 6ver pastors nuvarande beslutanderitt till kyrkoradet. |
likhet med utredningen anser jag att statsmakterna fran sina synpunkter inte
kan ha nagon invindning mot en &ndrad lagstiftning i den riktning som
kyrkomotet har begiirt. Ett 6verforande av pastors beslutanderitt i dess
helhet till kyrkoradet vicker emellertid fragor om présternas ritt och plikt att
tjdnstgora, forsamlingsbornas tillgang till kyrkorummet m. m.. som utred-
ningen ocksd har framhéllit. Om beslutanderitten i dess helhet skali
tillkomma férsamlingens kyrkorad, fordrar detta ingaende 6verviganden av
bade teologisk och praktisk natur. Utredningen har intc ansett sig béra g in
pé teologiska bedomningar och har dirfor begrinsat kyrkoradets beslutan-
derétt till de praktiskt viktiga fallen for vilka man kan tala om en upplatelse i
egentlig mening. Utredningen har sdlunda avvisat tanken pd en total
reglering av kyrkorummets anvindning. Jag ansluter mig till detta grundlig-
gande synsitt. Liksom utredningen stiller jag mig alltsd avvisandc till en
ordning som innebir att ett beslut om upplatelse av kyrkorummet skulle ligga
i grunden varje gang ett kyrkorum begagnas.

Remisskritiken mot utredningens forslag kommer framst fran kyrkliga
riks- och stiftsorgan. Dessa anser att den foreslagna lagstiftningen bor vara
heltidckande och inte reglera endast ¢n del av kyrkorummets anvéindning.
Dessa organ foreslér ytterligare utredning. Jag har i och for sig forstaelse for
dessa synpunkter. En heltickande lagstiftning krdver emellertid teologiska
Overviganden, som det inte bor ankomma pé statsmakterna att gora. Mot
bakgrund av kyrkométets behandling av fragan anser jag att ctt forslag som
syftar till att vidga kyrkoradets inflytande 6ver kyrkorummets anvindning nu
bor liaggas fram. Ett vésentligt syfte, som med utredningens forslag kan
tillgodoses. dr att genom en ny lag om upplitelse av kyrkorum utesluta
méjligheterna for pastor att ensam viigra annan prést i svenska kyrkan att i
forsamlingens kyrka halla gudstjéinst, dop eller kyrklig forrattning. Med
utredningens férslag undviker man enligt min mening ocksd de svara
teologiska OGverviganden som en fullstindig reglering av kyrkorumfncts
anvéndning skulle ge upphov till. Jag anscr vidare att utredningens forslag,
som i vasentliga avseenden tillmotesgir kyrkomdtets Onskemal. inte
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foregriper den ytterligare utredning som cventuellt kan behévas for en
fullstiindig lagstiftning om kyrkorummets anvindning. Enligt min mening
kan den griinsdragning som utredningen har gjort i friga om begreppet
upplitelse i huvudsak accepteras. Jag anser saledes att kyrkorddet bor 4 ett
vidgat inflytande déver kyrkorummets anviindning i de fall néar det édr naturligt
att tala om upplatelse. Med den nu ndmnda avgrinsningen kommer
beslutsordningen inte att medfora praktiska oldgenheter. Liksom enligt
nuvarande lag bor ndmligen kyrkoradet fa ritt att delegera sin beslutande-
ritt. Denna delegationsriitt far 6kad betydelse nir kyrkoréidet enligt den nya
lagen fir ett vidgat inflytande.

Med anledning av remissinstansernas synpunkter foreslar jag vissa
justeringar i forslaget. Utredningen har inte velat reglera den ordinarie
gudstjinsthdllningen och har ansett att begreppet upplételse inte bor
begagnas i forhallande till férsamlingens egna prister. Kammarkollegiet
kritiserar i sitt remissyttrande att det foreslagna upplitelsebegreppet dven
fortsittningsvis medfor att forsamlingspristernas tillging till kyrkorummet i
vissa fall blir beroende av bade kyrkorid och pastor. Kollegiet foreslar att
kyrkoradet ensamt far besluta om upplatelse i de fall diir rddet redan nu har
nagon form av medbestimmanderitt. Kollegiet anser att grinsen mellan
pastors och kyrkorddets beslutanderitt da blir klar. Det blir enligt kollegiet
friga om upplatelse nir kyrkorummet anvéands for andra dndamail dn de
gudstjdnster och andra kyrkliga forrittningar. som forsamlingens prister
utfor som tjanstedliggande. Kollegict foresiar att kyrkoradet fir besluta om
tillfallig upplatelse for andra indamél dn gudstjinster, som har faststilits i
tjanstgoringsforeskrifter av domkapitlet, och andra kyrkliga forrittningar.,
som avser forsamlingsbor.

Jag ansluter mig till uppfattningen att den ordinarie gudstjinsthallningen
t. v. bor hillas utanfor ctt forslag till ny lag om upplatelse av kyrkorum.
Vidare bor enligt min mening cn ny lag intc heller omfatta kyrkliga
forrittningar som halls av forsamlingens priéster och avser nigon som tillhor
forsamlingen. Inte heller biskops riitt att utnyttja domkyrka for biskopliga
forrattningar bor omfattas av lagen. 1 de nu angivna fallen framstér det inte
som naturligt att tala om upplatelse av kyrkorummet. Foérsamlingens kyrka
skall forst och frimst anvindas for forsamlingens kyrkliga verksamhet.
Avgrinsningen bdr dirfor goras sd att det inte fordras medgivande av
kyrkoradet for att utnyttja kyrkorummet fér allmidnna gudstjinster och
kyrkliga forrittningar i forsamlingen. Med ett sa avgriinsat upplatelsebe-
grepp kommer man i praktiken mycket niira kyrkomotets Onskemal att
kyrkoradet i princip skall ha ansvaret {6r kyrkorummets anvindning i dess
helhet. I likhet med kammarriitten i Sundsvall anser jag att begreppet
upplatelse bor definieras i den nya lagen. Jag aterkommer till dessa fragor i
specialmotiveringen.

Utredningen har foreslagit att en ny lag om upplatelse av kyrkorummet
skall vara tillimplig pd de sju dldre domkyrkor som stir under egen
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forvaltning. Denna friga behandlas i allmiinhet inte av remissinstanserna,
Endast domkapitlet i Lund pekar pa att bestimmelserna rorande domkyr-
kornas upplatande inte synes kunna anpassas till Lunds domkyrka med dess
speciclla forhallanden.

Jag bitrider forslaget att cn ny lag om upplatelse av kyrkorummet skall
gélla dven domkyrka som star under egen forvaltning. Det saknas enligt min
mening skil att géra undantag for Lunds domkyrka. Enligt utredningens
forslag skall den siirskilda domkyrkostyrelsen f4 tillfille att yttra sig néir friga
ar om upplitelse av domkyrka. Utredningen har ocksa foreslagit en vetoritt
for den sdrskilda domkyrkostyrelsen i de fall man kan befara att kyrkorum-
met och dess inventarier intc kommer att behandlas med pictet och
aktsamhet. Jag dr inte beredd att fororda en sddan vetoritt. Det bor vara
tillrackligt med en yttranderitt for den sarskilda domkyrkostyrelsen. Den
slutliga prévningen bor i alla drenden om upplitelse av kyrka avila
kyrkorédet.

Enligt 2 § 1963 ars Jag far upplatelsc ske endast om upplitelsen inte hindrar
eller forsvirar bruket av kyrkorummet for gudstjinst, annan pa prist
ankommande forrittning eller kyrkans verksamhet i dvrigt. Upplatelse far
inte heller ske om den innebir ndgot som strider mot kyrkorummets helgd
eller kyrkans ordning. Upplatelse far vidare bara ske om det kan tas for visst
att kyrkorummet och dess inventarier behandlas med aktsamhet och pietet.
Utredningen har foreslagit att kyrkoradets ritt att upplata kyrkorummet
begrinsas pa viisentligen samma siitt som enligt den nuvarande lagen. Aven
jag anser att en ny lag bor utga fran de villkor for upplételse som angesi2 §
1963 &rs lag. Villkoren bor emellertid enligt min mening inte foéras over
ofdrindrade till en ny lag. Jag dterkommer till denna friga i specialmotive-
ringen.

Utredningen har isitt lagforslag toreslagit forfarandercgler somi huvudsak
motsvarar dem som finns i 1963 ars lag. Utredningen har emellertid foreslagit
den nyheten att inte bara kyrkoherden cller den prist som i en annexfor-
samling har forordnats att i stiilllet for kyrkoherden vara ledamot i
kyrkoradet, utan dven annan ordinaric ledamot av kyrkoridet skall ha ritt
att dverklaga kyrkoradets beslut till domkapitlet. Jag ansluter mig till vad
utredningen i dessa hiinsecnden har féreslagit.

Kyrkomusikernas riksférbund har — med héiinvisning till det ansvar som en
organist har for virden av orgelverket enligt 11 § kyrkomusikerférordningen
(1950:375, omtryckt 1973:681, dndrad senast 1978:877) ~ i sitt remissyttrande
foreslagit att det i lagfdrslaget infoérs dels en bestimmelse om skvidighet for
kyrkoradet att fore upplatelse av kyrkorummet inhdmta kyrkomusikerns
yttrande, dels en bestimmelse som [6ser kyrkomusikern frin dennecs
forfattningsrcglerade ansvar, om kyrkorddet mot kyrkomusikerns vilja
upplater kyrkorummet. Férbundet har vidare foreslagit att dven kvrkomu-
sikern ges riitt att anfora besvir over kyrkordets beslut.

Jag vill erinra om att frigan om kyrkomusikerverksamhetens organisation
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ses Over av en sirskild utredare (Kn 1980:04). Det far antas att kyrkomusi-
kerférordningen med anledning hirav kommer att indras. Det ankommer pa
kyrkoradet att vid sin provning av om kyrkorummet far upplatas beakta om
orgeln och eventuellt 6vriga musikinstrument kommer att behandlas med
aktsamhet. Om orgeln skall & anvéindas vid upplitelse av kyrkorummet,
méste kyrkoradet cnligt 11 § kyrkomusikerférordningen inhdmta organis-
tens yttrande. Det far enligt min mening forutsittas att kyrkoradet iakttar
denna foreskrift dven utan erinran hidrom i den foreslagna lagen om
upplatelse av kyrkorum. Jag ir diirfor inte beredd att bitrada de forslag som
Kyrkomusikernas riksforbund har framfort.

En del lagtekniska synpunkter i friga om utformningen av lagtexten
framfors i dvrigt av ndgra remissinstanser. Vissa justeringar har darfor gjorts
i lagforslaget. Jag aterkommer hirtill i specialmotiveringen.

2.2.3 Andring i jordfistningslagen

Som jag har nimnt forut far enligt 10 § jordfistningslagen ett kyrkorum
som har invigts for svenska kyrkans gudstjinst upplatas for jordfastning i
annan ordning dn svenska kyrkans, om det finns sirskilda skal. Det anges
emcllertid inte ndrmare i paragrafen vad som avses med sérskilda skal.
Foredragande statsrddet framhall i propositionen med forslag till jordfast-
ningslag (prop. 1957:171) att den nidrmare innebdrden i lagregeln fick bli
beroende pad den praxis som utvecklas. Foredraganden framholl vidare att
tillampningen borde ske i en generds anda. Om de efterlevande av sarskilda
skiil dnskade fira den dodes minne pa ett virdigt och allvarligt sitt vid en
hogtid 1 kyrkan. borde detta enligt foredraganden i allménhet tillatas dem,
dven om de intc Gnskade f6lja den kyrkliga jordfistningsritualen.

Flera paragrafer i jordfastningslagen, bl. a. 10 §. dr av kyrkolags natur.
Kyrkométet yttrade sig darfor i lagstiftningsdrendet. Detta bereddes av
kyrkolagsutskottet somi sitt betidnkande (KLU 1957:18) crinrade om att man
ofta stéllt emot varandra en restriktiv och en generds tolkning av stadgandet
om uppldtande av kyrka vid jordfistning i annan ordning 4n svenska kyrkans.
Utskottet ansig att det ligger i dppen dag att stadgandet i och for sig dr av
restriktiv innebord. Utskottet uttalade den uppfattningen att upplatelse av
kyrka néppeligen borde ifrigakomma f6r begravningsakt med icke-kristen
karaktiar., Utskottet kritiscrade vad som anférdes i propositionen om
begreppet sirskilda skdl. Om begreppet fattades s& vitt som anfordes i
propositionen, nimhigen att redan en persons t6nskan att kyrkan skall
upplatas for att akten skall bli hogtidligare, s férlorade enligt utskottet talet
om “'sdrskilda skil™ varje mening. Utskottet menade att pastors prévnings-
ritt blev illusorisk i dylika fall.

10 § jordfistningslagen anger inte vem som far besluta om upplitelse av
kyrkorummet for jordfistning i annan ordning &n svenska kyrkans. Géllande
ordning innebiir, som jag tidigarc har berdrt, att pastor beslutar om
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upplatelse nir det giller frikyrklig eller annan jordfistning av religios
karaktdr. Nar det dr frdga om jordfdstning utan religios karaktir ligger
beslutanderitten hos kyrkoradet med delegationsmdjlighet till pastor. For
upplatelse av kyrkorummet for jordfistning i annan ordning én svenska
kyrkans gors i 2 § 1963 ars lag om upplatande av kyrkorum i vissa fall en
sirskild hidnvisning till jordfastningslagens villkor for upplitelse. Hinvis-
ningen innebdr att jordfistningslagens villkor skall tillimpas vid provningen
av om ett kyrkorum skall upplatas f6r jordfistning i annan ordning &n
svenska kyrkans.

Kvinnopristutredningen har ansett det ldmpligt att kyrkoradets vidgade
beslutanderitt ocksa omfattar upplatelse av kyrkorummet for jordfastning i
annan ordning dn svenska kyrkans. Enligt vad utredningen har f6resiagit bor
det i jordfastningslagen tas in en hénvisning till den av utredningen
foreslagna lagen om upplételse av kyrkorum. Utredningen har vidare
foreslagit att kravet pé sarskilda skal i 10 § jordfastningslagen slopas.

Enligt min mening ar det inte nagon bra 16sning att fragan om upplatelse av
kyrkorummet regleras i flera olika lagar. I likhet med utredningen anser jag
darfor att frigor om upplatelse av kyrkorummet for skilda dindamal bor
samlas i en enda lag och provas enligt denna.

Den av mig férordade lagen om tillfallig upplatelse av kyrka angeri2 § de
villkor under vilka en kyrka tillfilligt far upplatas. Upplatelse far ske endast
om det kan antas att kyrkorummet och dess inventarier kommer att
behandlas med pietet och aktsamhet. Upplatelse far inte ske for dndama!
som krianker kyrkorummets helgd eller ir oforenligt med svenska kyrkans
ordning. Inte heller fir upplatelse av kyrkorummet ske si att upplatelsen
hindrar forsamlingens gudstjénstliv eller kyrkliga verksamhet i 6vrigt. De nu
angivna villkoren ar enligt min mening ett tillrackligt skydd for att en kyrka
inte uppléts for dandamal som strider mot svenska kyrkans trosuppfattning
eller det invigda gudstjanstrummets sirskilda karaktdr. Dessa villkor for
upplatelse av kyrkorummet motsvarar gott och vil kravet pa sdrskilda skal i
jordfistningslagen. Négra ytterligare villkor anser jag inte behover stéllas
upp nir det giller upplitelse av kyrkorummet for jordfistning i annan
ordning &n svenska kyrkans. I likhet med utredningen anser jag dirfor att
kravet pa sarskilda skal for upplitelse av kyrka for jordfistning i annan
ordning én svenska kyrkans inte behdver foras Over till den foreslagna lagen
om tillfdllig upplatelse av kyrka. Jag foreslar alltsd att 10 § jordfastningslagen
idndras sa att upplatelse av kyrka for jordfistning i annan ordning én svenska
kyrkans endast provas enligt den foreslagna lagen om tillfillig upplatelse av
kyrka.
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3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom kommundepartementet
upprittats forslag till

1. lag om upphivande av lagen (1958:514) om kvinnas behorighet till
pristerlig tjinst.
lag om tillfillig upplatcise av kyrka,

[SYRN (S ]

lag om idndring i lagen (1957:585) om jordfistning m. m.

Alla tre lagforslagen dr av kyrkolags natur. Enligt punkt 9 éverglngsbestim-
melserna till regeringsformen fordras samtycke av alllmint kyrkomote till
lagstiftning av detta slag. Ett allmint kyrkomdéte iir inkallat till den 15 april
1982. Sedan riksdagen har tagit stilllning till lagforslagen, bor dessa darfor
foreliggas 1982 érs allminna kyrkomote.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om upphavande av 1958 ars hehirighetslag

Som framgér av den allméinna motiveringen (avsnitt 2.1.3) foreslas att 1958
ars behorighetslag upphiivs. Om lagen upphivs undanrojs ddrmed ocksa de
till lagen knutna motivuttalandena. Samvetsklausulen kommer hirigenom
inte lingre att gilla. Det foreslas att lagen upphor att gilla vid utgangen av ar
1982. Som har anforts i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.1.4) behévs
intc ndgra sirskilda Gvergangsbestimmelser.

4.2 Forslaget till lag om tillfallig upplitelse av kyrka

Som har framgétt av den allménna motiveringen foreslas att 1963 ars lag
om upplitande av kyrkorum i vissa fall ersiitts med en ny lag. Till skilinad frin
den nuvarande lagen foreslis den nya lagen omfatta ocksa sadant utnyttjande
av kvrkorummet for kyrkliga indamél som intc avser dect ordinarie
gudstjinstlivet i forsamlingen.

Den foreslagna lagen har getts namnet Lag om tillfallig upplatelse av
kyrka. Det i modernt sprikbruk mindre vanliga ordet kyrkorum, som
férekommer i rubriken till den nuvarande lagen. har alltsd i rubriken crsatts
av ordet kvrka. Nagon saklig dndring avses inte med det dndrade ordvalet. 1
lagférslaget anvinds termen upplatelse for att ange att det dr friga om ett
utnyttjande av kyrkorummet som faller utanfor priisternas anvindning av
kyrkorummet for gudstjiinster och forriittningar som aligger demi tjénsten. [
likhet med den nuvarande lagstiftningen pa omradet omfattar lagforslaget
endast tillfillig upplatelse. Detta grundldggande forhillande har ansetts bora
komma till uttryck i lagforslagets rubrik.

Lagforslaget innehdller sju paragrafer. 1 den inledande paragrafen anges
lagens tillimpningsomrade. Direfter anges i en paragraf de forutséattningar
under vilka cn kyrka far upplatas. De foljande fvra paragraferna innehéller
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regler om beslutanderitten vid upplatelse av kyrka och om forfarandet vid
handliggningen av édrenden om upplatelse. Den avslutande paragrafen
innchéller bl. a. besvirsregler.

1 § Kyrkor, som har invigts for svenska kyrkans gudstjanst och som vardas av
en forsamling, far tillfalligt uppldtas cnligt denna lag. Lagen giller dven
upplatelse av domkyrkor som stir under cgen forvaltning.

Med upplatelse av kyrka avses medgivande att utnyttja kyrkorummet for
annat andamal dn gudstjénster som ingar i den av domkapitlet faststillda
tjénstgoringen for pastoratets praster, och kyrkliga férrittningar som halls av
forsamlingens préster och avser nagon som tillhor férsamlingen.

Genom denna lag dndras ej biskopens riitt att utnyttja domkyrkan for
biskopliga forrittningar.

Denna paragraf anger lagens tilimpningsomrade.

1 paragrafens forsta stvcke slis fast att lagen omfattar kyrka, som har invigts
for svenska kyrkans gudstjanst och som virdas av en forsamling. Till skillnad
fran 1963 ars lag anvinds ordet kyrka i stillet for uttrycket kyrkorum. Som
redan har berorts innebiir det indrade ordvalet inte ndgon saklig dndring i
forhallande till 1963 ars lag. Den nya lagen omfattar alltsd utover
forsamlingskyrkorna dven kyrkorum i forsamlingshem eller i andra byggna-
der.

En forutsittning for att en gudstjinstlokal eller ett annat andaktsrum skall
omfattas av lagen dr cmellertid att kyrkorummet har invigts enligt
kyrkohandbokens kyrkoinvigningsritual. Utanfér lagens tillimpningsomra-
de faller andra kyrkliga lokaler. som kan ha invigts i annan ordning cller
eljest getts en sakral utformning. Hit hor t. ex. vissa begravningskapell,
krematoricer, gravkapell, kyrksalar samt vigsel- och doprum. En vtterligare
forutsittning for att lagen skall vara tillimplig dr att kKyrkorummet virdas av
en forsamling. Utanfor lagens tillimpningsomrade faller dirmed sidana
kyvrkorum som innehas av enskilda personer eller institutioner.

De domkyrkor, vilka sdom stiftskyrkor utnyttjas av biskopen och fGr
stiftets gemensamma indamal. utnyttjas ocksd som férsamlingskyrkor for
domkyrkofdrsamlingarna. De dldre domkyrkorna, dvs. domkyrkorna i
Uppsala. Linkoping. Skara. Striingniis. Viisterds, Viixjo och Lund, star
under egen forvaltning. Eftersom det betriffande dessa domkyrkor kan
uppkomma tvekan om de star under forsamlingens vird och dirfér omfattas
av lagforslaget har det i paragrafens forsta stycke sdrskilt angetts att lagen
giller éiven upplatelse av domkyrka som star under egen forvaltning. I sak
innebiir detta en nyhet i forhallande 6l 1963 ars lag. som uttrvekligen
undantar de éldre domkyrkorna.

I paragrafens andra stycke definieras begreppet upplatelse av kyrka.
Syftet hiirmed &r att fran lagens tillimpningsomriade undanta sidant
utnyttjande av kyrkan for kyrkliga dndamal vid vilket det intc framstir som
naturligt att tala om ¢n upplatelse. Definitionen av upplatelsebegreppet ér
alltsd av betydelse for vilket utnvttjande av kyrkan som omfattas av de
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foljande bestimmelserna, bl. a. bestdmmelsen i 3§ om att friga om
upplatelse prévas av forsamlingens kyrkorad.

Genom definitionen har fran lagens tillimpningsomride undantagits
utnyttjande av kyrkan for gudstjinster, som ingér i den av domkapitlet
faststillda tjdnstgoringen for pastoratets prister. I friga om gudstjinster
géller saledes den forcslagna lagen endast vad som ligger utanfér den
foreskrivna gudstjdnsthéllningen. Kyrkorddet kan i dessa fall ha intresse av
att fa inflytande 6ver kyrkorummets anvandning dven om gudstjansten halls
av en prast i forsamlingen. Fran lagens tillimpningsomrade undantas ocksa
kyrkliga forrattningar som halls av forsamlingens préster och avser nigon
som tillhér férsamlingen. Néar kyrka utnyttjas for dop, vigsel och andra
kyrkliga forridttningar, som hor till pristernas tjanstedligganden i forsam-
lingen, ar det sdledes inte friga om cn upplatelse av kyrkorummet i lagens
mening. Diremot skall lagen tillampas vid forrdttningar som avser andra dn
forsamlingsbor eller vid en kyrklig forrittning som visserligen avser en
férsamlingsbo men som halls av annan dn nagon av pastoratets préster.

I likhet med 1963 ars lag omfattar den foreslagna lagen utnyttjande av ett
kyrkorum for icke kyrkliga &ndamal. I dessa fall blir det alltsé alltid fraga om
en upplatelse i lagens mening. '

For domkyrkans anvdndning vid gudstjdnster och forréttningar, dar
biskopen framtrider som stiftschef, fir det anses vara ett naturligt
betraktelsesitt, att beslutanderitten tillkommer biskopen. 1 paragrafens
tredje stycke har darfor foreskrivits att det genom den nya lagen ej gors
andring i biskops ratt att utnyttja domkyrka for biskopliga forréattningar.

2 § Tilifillig upplatelse av kyrka fir ske endast om dct kan antas att
kyrkorummet och dess inventarier kommer att behandlas med pietet och
aktsamhet. Upplatelse far inte ske for andamal som krianker kyrkorummets
helgd eller dr oférenligt med svenska kyrkans ordning. Upplatelse far inte
heller ske s& att den hindrar férsamlingens gudstjinstliv -eller kyrkliga
verksamhet i dvrigt.

Paragrafen anger under vilka forutsittningar en kyrka tillfalligt far
upplatas. Paragrafen motsvarar i sak de férutsittningar som angesi2 § 1963
ars lag.

Enligt 1963 &rs lag far upplatelse ske endast om den inte “'strider mot
kyrkorummets helgd™. Med hansyn till pApekanden vid remissbehandlingen
har det angivna uttrycksséttet ersatts med "dndamal som krénker kyrkorum-
mets helgd™. Andringen 4r cnbart av redaktionell natur. Avsikten Ar att cn
kyrka liksom nu skall kunna upplatas for f6rrittningar som ager rum i annan
ordning dn svenska kyrkans. En kyrka skall sdlunda kunna uppldtas for
jordfistning i annan ordning, dvs. med annan kristen ritual &n svenska
kyrkans. Kyrkan skall ocksa kunna upplétas for begravning utan religiost
inslag, s. k. borgerlig begravning. Den begransning som uppstélls i paragra-
fen dr att indamélet for upplatclsen inte far vara oforenligt med svenska
kyrkans ordning. Ett kyrkorum fir foljaktligen inte upplatas for t. ex.
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dndamal som strider mot svenska kyrkans trosuppfattning eller det invigda
gudstjanstrummets sirskilda karaktir.

I paragrafen uppstills som villkor fér upplatelse att upplatelsen inte
hindrar forsamlingens gudstjanstliv eller kyrkliga verksamhet i &vrigt.
Uttrycket “forsvarar bruket av kyrkorummet™ i 1963 ars lag har inte
medtagits i den nya texten. Den nya formuleringen avser att utesluta att
upplatelse viigras utan att sakliga skal foreligger.

3§ Fragor om tillfillig upplitelse av kyrka provas av forsamlingens
kyrkorad. :

Kyrkoradet far endast av skil som anges i 2 § végra upplatelse av kyrkan
for en kyrklig férrittning som avser nagon som tillhor férsamlingen.

1 paragrafens forsta stycke foreskrivs att det ar forsamlingens kyrkorad
som provar om kyrkan tillfilligt far upplatas. Styrande fér provningen ér de
villkor som anges i 2§. I §vrigt har kyrkoridet en fri beslutanderitt.
Provningen bér liksom enligt hittillsvarande praxis ske i en generds anda. [
forhallande till 1963 ars lag inncbir lagforslaget en utvidgad beslutanderitt
dirigenom att denna dven omfattar upplatelse for vissa kyrkliga dndamal.

I en total ekonomisk samfillighet kan regeringen i undantagsfall dispen-
sera fran kravet att kyrkorad skall finnas i forsamlingen. For att ticka dessa
fall anvinds i paragrafens forsta stycke uttrycket forsamlingens kyrkorad.
Det avser alltsd i dessa undantagsfal! det samfiilda kyrkoradet.

Enligt gillande ordning anses den som tillhér forsamlingen utan inskrink-
ning ha ritt att disponera kyrkan for forrittningar i svenska kyrkans ordning.
Forsamlingsborna anses dirvid ha ritt att kalla dven en prist utom
forsamlingen. 1 paragrafens andra stycke foreskrivs darfor att kyrkoradet
endast av skil som anges i 2 § far vagra upplatelse av kyrkan for en kyrklig
forrittning som avser ndgon som tillh6r forsamlingen.

4 § Innan kyrkorddet beslutar om upplatelse av kyrkan, skall kyrkoherden,
om han eller hon dr férhindrad att delta i beslutet, savitt mdjligt fa tillfalle att
yttra sig. Om upplatelsen géller en domkyrka som stir under egen
forvaltning, skall ocksa den sirskilda domkyrkostyrelsen fa tillfille att yttra
sig.

Paragrafen innehiller vissa forfaranderegler. 1 paragrafen féreskrivs att
kyrkoherden savitt mojligt skall fa tillfille att yttra sig i upplatelsedrendena,
om han eller hon inte kan delta i beslutsfattandet. Bestimmelsen har sin
motsvarighet i 3§ 1963 ars lag.

Kyrkoherden 4r ledamot i kyrkoradet och deltar normalt i handliggningen
av dess drenden. Nir det giller drenden om upplatelse av kyrka. vilka
handliggs efter delegation enligt 5§, medverkar ocksd kyrkoherden.
Bestiimmelsen tar sikte pa den situationen att kyrkohcrden pa grund av
sjukdom eller annat férhinder inte deltar i beslutsfattandet. Bestimmelsen
utgdr en garanti for att kvrkoherdens synpunkter inhimtas i dessa fall. Nagon
vetoriitt dr emellertid inte tillfdrsidkrad kyrkoherden. Om ett beslut om

3 Riksdagen 1981i82. 1 saml. Nr 93
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upplatelse av kyrkorummet meddelas i strid mot kyrkoherdens uppfattning
har han eller hon enligt 7 § mojlighet att genom besvir fa saken provad av
domkapitlet.

Vidare foreskrivs i paragrafen att den sirskilda domkyrkostyrelsen, nir
det gilller domkyrka som star under egen forvaltning, alltid skall beredas
tillfalle att yttra sig. Som har nimnts i anslutning till 1 § ar lagen tillimplig pa
de sju dldre domkyrkor som star under egen forvaltning. Att domkyrkosty-
relsens uppfattning skall inhdmtas nédr det giller upplételse av de dldre
domkyrkorna motiveras av de sdrskilda styrelscrnas ansvar for kyrkobygg-
naden och dess inventarier. Med uttrycket den sirskilda domkyrkostyrelsen
avses i foreckommande fall domkapitlct, domkyrkoradet i Lund eller annan
pa sdrskilt sitt sammansatt styrelse for de domkyrkor det hir ir friga
om.

§ § Kyrkoréddet far uppdra at kyrkoherden cller at en sérskild avdelning,
bestdende av kyrkoherden och andra ledaméter cller suppleanter i kyrko-
radet, att besluta i vissa drenden pa kyrkoradets vdgnar.

Denna paragraf innehéller bestimmelser om delegation. Paragrafen
motsvarar den delegationsbestimmelse som finns i 3 § 1963 ars lag. Enligt
forevarande paragraf far kyrkoradet mojlighet att delegera sin beslutande-
ritt till kyrkoherden eller till sirskild avdelning av kyrkoradet. Om
delegation sker till en sdrskild avdelning av kyrkor&det maste i avdelningen
ingd kyrkoherden och tvd eller flera andra ledaméter eller suppleanter i
kyrkoradet. Forfarandereglerna i 4 § skall naturligtvis tillimpas ocksé nir
efter delegation beslut fattas pd kyrkoradets vagnar.

Declegationsritten far 6kad betydelse nir kyrkorédet enligt den foreslagna
lagen far en vidgad beslutanderitt. Det far forutsattas att kvrkoradet i stor
utstrickning kommer att utnyttja sin delegationsritt. Det kan vidare antas
att delegation i regel kommer att géras till kyrkoherden ensam. Aven om
delegation sker till en sérskild avdelning av kyrkoradet far kyrkoherden ritt
att vara med och besluta i de typer av drecnden som har delegerats. Delegation
torde naturligen komma i friga i rutindrenden. Nir kyrkoradet utnyttjar sin
delegationsritt, har kyrkorddet mojlighet att faststilla klara riktlinjer och
ramar for hur provningen av delegerade drenden skall goras. Ett rationellt
utnyttjande av delegationsritten innebdr att eventuella praktiska olidgenhe-
ter vid beslutsfattandet i vanliga eller bradskande drenden kan undvikas.

6 § T annexforsamlingar dir kyrkoherden har férordnat en annan prést att
vara ledamot i kyrkoradet, skall vad som sigs i 4 och 5 §§ om kyrkoherden
galla den prasten.

Paragrafen behandlar forhallandet i en annexférsamling. 1 en saddan har
kyrkoherden enligt 44 § 1 mom. lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse
(omtryckt 1976:500, dndrad senast 1981:558) riitt att i sitt stéille som ledamot i
kyrkoradet forordna en annan prést som tjinstgor i pastoratet. Paragrafen
anger att vad som séigs i 4 och 5 §§ om kyrkoherden skall géilla den férordnade
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pristen. Den ritt som tillkommer kyrkoherden att fa yttra sig i 4renden om
upplatelse av kyrka och att efter delegation av kyrkoradet f4 besluta i sdidana
drenden skall alltsd gilla den prist som i en annexforsamling har férordnats i
kyrkoherdens stille.

7 § Kyrkoradets beslut enligt denna lag skall omedelbart gilla.
Kyrkorédets beslut far 6verklagas hos domkapitlet genom besvir. Utdver
vad som foljer av fOrvaltningslagen (1971:290) far besvir anforas av ledamot i
kyrkoradet.
Domkapitlets beslut far inte overklagas.

I paragrafens forsta stycke regleras ndr ett beslut av kyrkoradet i drenden
om tillfllig upplatelse av kyrka blir verkstallbart. Stycket motsvarar 5 § 1963
ars lag.

Om besvir har anforts, kan domkapitlet med st6d av 13 § férvaltningsla-
gen (1971:290) i avbidan pa domkapitlets prévning férordna om inhibition,
dvs. att beslutetinte skall ga i verkstillighet. Detta behdver dirfor inte anges
i paragrafen. Det ankommer pa domkapitlet att prova fragan om inhibition
dven utan sarskilt yrkande hidrom. Det ligger i sakens natur att en friga om
inhibition skall behandlas skyndsamt. Det dr dven i Ovrigt Onskvirt att
besviarsprovningen sker snabbt. eftersom upplatelse av kyrkorum inte séllan,
t. ex. ndr det giller jordfastning, méste beslutas inom kort tidsrymd.

Paragrafens andra stycke innchéller bestimmelser om besvar. T likhet med
vad som giller enligt 4 § 1963 &rs lag far kyrkorédets beslut 6verklagas till
domkapitlet. I stycket foreskrivs vidare vem som har besvirsritt. Detta sker i
forsta hand genom en hénvisning till férvaltningslagen. Dess allménna
besvarsregel innebir att talan fir féras av.den som beslutet angar, om det har
gatt honom emot. Hirutéver har besvirsritten utvidgats till att omfatta
ocksa ledamot i kyrkorddet. Detta innebir en saklig nyhet i férhéllande till
1963 ars lag, enligt vilken endast kyrkoherden eller dennes ersittare i
annexforsamling har en sérskild besvirsritt. Sdsom ledamot i kyrkorédet har
dessa kvar sin besvirsritt enligt den foreslagna lydelsen. Suppleanter i
kyrkoradet ér inte besvarsberittigade.

I paragrafens tredje stycke foreskrivs att domkapitlets beslut inte kan
overklagas vidare. Denna ordning stimmer 6verens med vad som giller
enligt 1963 ars lag.

Ikraftridande

Det foreslés att lagen skall trida i kraft den 1 januari 1983. Eftersom den
nya lagen skall ersdtta 1963 ars lag, foreskrivs samtidigt att denna skall
upphora att gélla. Fragan om upplételse av kyrka ar av kyrkolags karaktir.
Som jag tidigare har berort kriver den foreslagna lagstiftningen samtycke av
alimént kyrkomoéte. Sedan riksdagen har tagit stédllning till lagforslaget, bor
den foreslagna lagen understillas kyrkomdtets provning.
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4.3 Forslaget till lag om édndring i lagen (1957:585) om jordfistning m. m.

Som har redovisats i den allmédnna motiveringen foreslas en dndring av 10 §
jordfistningslagen. Det foreslas att upplételse av kyrka for jordfdstning i
annan ordning dn svenska kyrkans prévas enligt den foreslagna lagen om
tillfalligupplatelse av kyrka. Vidare foreslas att kravet pa sarskilda skali 10 §
jordfistningslagen slopas. I friga om de ndrmare 6vervdgandena for vad som
sdlunda har féreslagits hiinvisas till den allmédnna motiveringen.

110 § jordfistningslagen har inforts en hinvisning till den féreslagna lagen
om tillfallig upplatelse av kyrka. Vidare har i paragrafen gjorts nlgra
redaktionella dndringar. Lagédndringen kréiver samtycke av allmént kyrko-
moéte. Den foreslas trdda i kraft samtidigt med den nya lagen om tillfillig
uppléatelse av kyrka.

5 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
toreslar riksdagen att for sin del anta forslagen till

1. lag om upphidvande av lagen (1958:514) om kvinnas bchorighet till
pristerlig tjinst,

2. lag om tillfillig upplételse av kyrka.

3. lag om indring i lagen (1957:585) om jordfistning m. m.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att for sin del anta de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Utredningens sammanfattning av sina éverviganden
och forslag

Utredningens 6verviganden

Utredningen konstaterar att samvetsklausulen réttsligt sett innebér motiv
till 1958 ars behorighetslag samt att det krivs en lagstiftningsatgérd for att
indra cller upphiva ett motivuttalande.

Utredningen papekar att en omsténdighet av grundliaggande betydelse ér
att svenska kyrkan. samtidigt som den genom 1958 ars allménna kyrkométe
antog en ordning med kvinnliga priister som forenlig med bekénnelsen, ocksa
fastslog att de som har en annan tro och bibelsyn pd denna punkt har
hemortsritt i svenska kyrkan. Utredningen konstaterar att sjdlva problemet
ligger just i att svenska kyrkan godtar tvd uppfattningar som férenliga med
bekinnelsen i denna fraga. ' '

Det ir enligt utredningens mening i och for sig inte mérkligt att mera én en
trosuppfattning ryms inom kyrkans bekinnelse. Meningsbrytningar i tros-
fragor, konflikter i teologiska dmnen é&r lika ofrankomliga i ett stort
trossamfund som en utveckling i friga om organisation, ritual, bibelover-
sittning etc. Det som gor konflikten i kvinnopristfragan specicll dr att den
omedelbart beror enskilda ménniskor som arbetar inom kyrkan och dirmed
paverkar hela arbetsgemenskapen inom samfundet liksom dettas relationer
med samhillet och medborgarna. Kvinnopristkonflikten paverkar ocksé
forsamlingsmedlemmarna som sirskilt drabbas av de interna samarbetspro-
blemen.

Fyra urgdngspunkter

Utredningen preciscrar fyra utgdngspunkter for sitt forslag. Den forsta ar
att omprovningen av samvetsklausulen skall utgd fran vad svenska kyrkan
sjalv har faststillt i fraga om sin bekdnnelse: det dr forenligt med kyrkans
bekdnnelse att kvinna innehar prastimbete. Detta dr en sjalvkiar utglngs-
punkt fér utredningen, som inte gar in p& nigra egna teologiska bedémning-
ar.

Den andra utgangspunkten ir att dven den tro och bibelsyn som héivdas av
kvinnopréstmotstdndarna har hemortsritt i svenska kyrkan enligt kyrkans eget
stillningstagande. Utredningen erinrar om att allménna kyrkomotet ar 1958
var enigt om att vilja undvika kyrkosplittring. Fran kyrkorittslig synpunkt
maste dess stillningstagande innebiira. att den som hiavdar en tro och
bibelsyn, vilken i fraga om kvinnas behorighet till prastimbetet avviker fran
svenska kyrkans officiella stindpunkt, inte ddrmed avviker frdn kyrkans
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bekinnelse och stiller sig utanfor kyrkans gemenskap. 1 denna mening har
kvinnopristmotstandarna saledes hemortsritt i svenska kyrkan. Fran
lirosynpunkt kommer de — om inte den samstdmmiga meningen vid 1958 ars
allmidnna kyrkomote frdngds - att ocksd i en framtid bevara denna
hemortsratt.

Den tredje utgangspunkten &r att statsmakterna sd lingt som mdajligt vill
undvika att gripa in i svenska kyrkans inre liv men kan inte fransdga sig ett
ansvar for att gillande lag respekteras. Statsmakterna har ~ och detta 4r nagot
som inte bara aktualiseras i kvinnoprastfragan — att gora en avvigning mellan
sina skyldigheter att uppritthalla respekt for rittsordningen och svenska
kyrkans beridttigade krav pa frihet i sitt andliga liv. Statcn maste sc till att
gillande lag respekteras av alla. Detta dr uttryck for en princip som ir
grundlidggande och sjilvklar inom varje rittssamhille och inom varje
organisation. Statsmakterna har emellertid sedan liinge efterstrivat att sa
langt som mojligt avhalla sig fran att gripa in i kyrkans inre liv. Sarskilt vill de
inte patvinga kyrkan nagra stillningstaganden i friga om bekénnclsen.

Den fjarde utgdngspunkten &r att statsmakterna inte kan uridanta svenska
kyrkan frdn de allmdnna principer om jamstilldhet mellan kvinnor och mdn -
som giller i samhdllet. 1 och med att svenska kyrkan har faststillt att kvinna
kan inneha préstimbetet utan hinder av bekiinnelsen. kan statsmakterna
enligt utredningens mening i dag inte undanta kyrkan fran den allmdnna
strivan efter jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Det &r i dagens samhille
en sjilvklar princip att kvinnor och man skall ha lika rittigheter. Denna
grundsyn har kommit till uttiyck bade i regeringsformen och i jamstélldhets-
lagen. Utredningen anser att statsmaktcrna for sin del inte kan gora avsteg
hérifran nar det giller svenska kyrkan, sarskilt inte nir det har gatt mer éin 20
ar sedan kvinnor préstvigdes forsta gAngen och bortat 400 kvinnliga prister
verkar inom kyrkan.

Den standpunkt i kvinnopréstfragan, som ligger niarmast till hands for
statsmakterna i dagens ldge, &r enligt utredningens uppfattning att upphiva
1958 ars lag och ddrmed dess motiv samt for sin del endast hdnvisa till
allmanna regler, bl. a. jamstélldhetslagen. Det overlats da at svenska kyrkan
sjilv att, inom ramen for allmanna regler, sjilv 16sa de samarbetsproblem
som foljer av att kyrkan har accepterat tva olika riktningar i friga om tro och
bibelsyn som férenliga med bekinnelsen.

Olika tekniska alternativ

Utredningen presenterar tre alternativ till lagteknisk 10sning. Syftet med
dessa dr att savitt mojligt tdcka in de huvudsakliga stAndpunkter som har
kommit fram under fragans handlaggning sedan ar 1978. Som alternativ A
betecknas I16sningen att upphiva 1958 ars lag utan att det stiftas en ny
behorighetslag. Det far till foljd att man far falla tillbaka pd allminna regler
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om jamstilldhet mellan kvinnor och miin ndrmast i regeringsformen och i
jamstilldhetslagen.

Utredningen framhaller att det bor kunna anforas sdrskilda skal for att
stifta en ny behorighetslag. Det motiv som ligger niirmast till hands dr att man
vill avvika fran det rittslige som skulle gilla i kraft av enbart allméinna
principer. Négon storre avvikelse kan enligt utredningens mening inte
diskuteras édn den s. k. vijningsritten. Ett alternativ med en speciell lag som
accepterar denna avvikelse Jiggs fram, betecknat som alternativ B. Allmiint
konstaterar utredningen att detta alternativ kan sigas ligga fast ett system for
samexistens och samarbete mellan forctriidare for olika uppfattningar i fraga
om kvinnas behérighet till prastimbetet. Man skapar dirmed “en modern
samvetsklausul’,

Utredningen ldgger ocksd fram ett alternativ C som éven det innebir att
1958 ars lag ersiitts med en ny behorighetslag men utan att godta
vijningsratten. Utredningen framballer att dven den som i princip ar for
alternativ A kan anse det sikrast och bést att ha en sirskild lag for att
uttryckligen klargora rittsliiget. Man kan ocksé tinkas vilja géra en annan
och mindre avvikelse dn vijningsritten i alternativ B.

I alla tre alternativen uppkommer évergdngsfragor som hinger samman
med att riksdagen har forutsatt att omprovningen av samvetsklausulen inte
skall 514 igenom fullt ut for dem som hittills haft ett stdd i samvetsklausulen.
Dessa gvergangsfragor behandlas i ett gemensamt avsnitt. Huvudfragan blir
dédr om det behgvs sirskilda 6vergangsbestimmelser eller om man kan néja
sig med motivuttalanden. Utredningen férordar motivuttalanden.

Till de tre huvudalternativen ligger utredningen fram forslag till lagtexter
och gor kortfattade kommentarer.,

Alternativ A innebir salunda att 1958 ars lag upphiévs utan att den ersiitts
med en ny lag. Det foreslas att lagen (1958:514) om kvinnas behérighet till
pristerlig tjinst skall upphéra att gilla vid utgangen av ar 1982.

Det nya réttsliget bor inte sla igenom helt for dem som redan har tjéanst i
svenska kyrkan och som har en avvikande uppfattning i imbetsfragan. Detta
bor tas upp och preciseras i motiven. 1 Gvrigt gérs inga uttalanden rérande
rattstillimpningen i framtiden. Alternativ A innebér salunda att de som efter
reformens ikrafttridande anstills som préster i svenska kyrkan skall vara
beredda att i alla tjanstefunktioner samarbeta med andra priister i kyrkan
oavsett kon, pa sitt som utredningen har utvecklat. _

Alternativ B innebiir att 1958 ars lag ersiitts med cn ny lag som genom
uttalanden i motiven accepterar “vijningsritten” utom for nytilltridande
biskopar. Den nya lagen bor ges samma avfattning som den lagtext som blev
resultatet av fragans bchandling hos regering och kyrkomoéte é&ren -
1978-1979. Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1983. d& lagen
(1958:514) om kvinnas behorighet till prasterlig tjinst skall upphéra att
gilla,

Alternativ C innebir liksom alternativ B att 1958 ars lag och motiv upphévs.
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samt att en ny lag stiftas. Lagtexten blir enligt utredningens forslag
densamma som i alternativ B. Det blir motivuttalandena som skiljer
alternativen at. Aven inom ramen for alternativ C ryms olika méjligheter att
nidrmare utforma motiven. De kan innebira en mindre avvikelse iin
alternativ B fran det réittslige, som alternativ A avser att skapa. De kan ocksa
inskranka sig till att ge en uttrycklig bekriftelse pa detta rittslige ete.

I alternativ C giller i friga om en Overgingsanordning. inskriven i
motiven, detsamma som i alternativ A.

Utredningens eget stillningstagande

Utredningen avvisar till en borjan alternativ B, Huvudskilet dr att det
skulle innebéra en fastlasning vid en viss situation. Det skulle dirmed kunna
motverka en fortsatt positiv utveckling inom svenska kyrkan.

Mot alternativ B kan ocksd invéndas att det litt kan leda till sddana
tolknings- och tillimpningstvister som de inomkyrkliga samarbetsreglerna
har gett upphov till. Sadana tvister motverkar en positiv utveckling. Over
huvud taget bor statsmakterna savitt mojligt undvika att ta ansvaret for att
formulera principer fér samarbete inom svenska kyrkan,

Alternativ C kan ges olika innebdrd genom motivuttalandena. Utredning-
en har inte funnit négra birande skl for att genom en ny behorighetslag och
dartill knutna motivuttalanden gora ndgon avvikelse fran det réttslige som
skulle intrdda, om man endast upphéver 1958 ars lag och later allminna
regler om jamstélldhet gilla. .

Utredningen kan inte fororda att statsmakterna tar initiativ till en
lagstiftning som innebir, att kvinnopristmotstdndare utestings fran mojlig-
het till priastvigning. Det synes tillrackligt att sla fast, att envar som intradcer
som prist 1 svenska kyrkans tjinst miste vara medveten om att han maste
kunna tjanstgdra fullt ut tillsammans med kvinnliga praster, forr eller senare,
beroende pé rent praktiska forhallanden.

Inte heller kan utredningen se tillridckliga skil for att statsmakterna skall
gora nagra uttryckliga avvikelser fran allmiénna regler till formin for
kvinnopristmotstandarna.

Det méste kunna anféras vagande skil for att stifta en lag som dr obehovlig
fran rattslig synpunkt, som niarmast fyller en pedagogisk uppgift. Utredning-
en har for sin del inte kunnat finna att sddana skil foreligger. Mot en sarskild
lag talar ocksé att det blir svirt att undvika intrycket — missforstindet — att
nagonting annat géller &n allminna regler. Detligger i sakens natur, hur klart
an lagstiftaren uttrycker sig i motiven. Tvister om lagens innebord skulle
kunna uppkomma liksom i alternativ B.

Utredningen har stannat for att foresla en 16sning enligt alternativ A. Till
férméan for att endast upphéva 1958 ars lag talar att det ger ett klart uttryck for
statsmakternas obendgenhet att ingripa i svenska kyrkans inre liv, Det
markerar ocksa kyrkans bade integritet och ansvar. Hiri ser utredningen
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tungt viagande skl for att vilja alternativ A. Genom en sadan 6sning skulle
man enligt utredningens bedémning bést frimja den positiva utveckling, den
likningsprocess inom kyrkan, som ir mélet.

Statsmakterna skulle alltsi. med utredningens stindpunkt, endast slé fast
att allménna regler om jimstilldhet skall galla dven inom svenska kyrkan i
framtiden. inte ndgra specialbestimmelser. Enligt vanlig lagstiftningspraxis
skulle statsmakterna darutover gora ett uttalande om hur de fran sina
synpunkter ser pa rittsliget for dem som direkt berérs av att den
hittillsvarande samvetsklausulen upphiivs. Utredningen hinvisar till vad som
tidigare har anférts om den sistndmnda fragan.

Den ldsning som utredningen férordar inncbir inte att kvinnopréstmot-
stindarna utesluts frin moijlighet att genom utdvning av préasttjdnster i
praktiken begagna den hemortsriitt, som de har i svenska kyrkan enligt
stallningstagandct i friga om bekiinnclsen vid 1958 ars kyrkomote, Aven
jamstilldhetslagen ger utrymme for att ta hinsyn till olika trosuppfattningar.
Den av Biskopsmotet &r 1978 uttalade grundsynen, att alla vigar maste
provas for att iven i gudstjanstsammanhang né full arbetsgemenskap melian
alla préster, ligger helt i linje med jimstdlldhetslagen. Sddana praktiska
anordningar, som dr nddviindiga for att frimja en fortsatt utveckling mot det
angivna mdlet, kommer att vara godtagbara enligt jimstélldhetslagen.

Svenska kyrkan ges alltsa praktiska moéjligheter att bemdéstra de kvarsta-
ende samarbetsproblemen. Den framtida utvecklingen kommer att bero pa
kyrkan sjilv. Utredningen ir emellertid angelidgen om att stryka under ordet
utveckling. Att jdmstilldheten mellan kvinnor och mén méter praktiska
problem pa ménga omriden ér vilkint. men fardriktningen ar klar. Den
maste gilla dven inom svenska kyrkan.

Utredningen anser sig inte ha anledning att foresld néigra andra itgérder
fran statsmakternas sida &n som liggeri alternativ A. Nagra sirskilda initiativ
for att t. ex. frimja rekryteringen av kvinnliga prister dr enligt utredningens
beddmning inte pikallade i dagens lige. Utvecklingen kommer sannolikt pd
sikt att lcda till en kontinuerlig Okning av antalet kvinnliga prister. Det finns
enligt utredningens mening goda mojligheter for svenska kyrkan sjalv att
genom limpiiga atgirder frimja bade pristutbildningen och pristrekryte-
ringen.

Betriffande de inomkyrkliga samarbetsregierna anmérker utredningen att
de bygger pa att samvetsklausulen giller. Om denna undanrojs, kommer
alltsd bestutet av 1979 ars kyrkomote om reglernas vigledande karaktir att fa
omprovas.

Upplatande av kyrkorum

Allminna kyrkomotet dr 1979 begiirde hos regeringen en utredning och
forslag till lagstiftning om upplitande av kyrkorum. innebdrande att
beslutanderiatten i dessa fragor i princip skall tillkomma férsamlingens
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kyrkorad. Bakgrunden var vésentligen att det pa olika héll har forekommit
konflikter genom att kvinnliga praster har viigrats halla gudstjinster, dop och
kyrkliga forrattningar i vissa kyrkor. Nu géllande lag frin ar 1963 reglerar
endast upplatelse for icke kyrkliga dndamal. I Gvrigt anses beslutsritten
sedvanerittsligt tillkomma pastor.

Huvudfragan dr alltsd att Overféra beslutanderitten frdn pastor till
kyrkoridet i friga om kyrkorums begagnande f6ér kyrkliga dndamal.
Utredningen erinrar om de synpunkter som har utvecklats i samband med
kvinnopristfrigan rérande statsmakternas instdllning nir det giller reglering
av fragor som rdr kyrkans inre liv. Utredningen anser det nddvéndigt att
anligga samma synsitt hir. Kyrkomdtets dnskemal i sak kan inte méta nagra
invindningar fran statsmakternas sida, men vid avfattningen av en ny lag
maste man undvika att komma in pé teologiska frigor eller andra spdrsmal
rorande férsamlingskyrkans dndamal, pristernas tjdnstgoring, férsamling-
ens tillgang till forsamlingskyrkan etc. som kan vara av dmtalig natur.

Utredningen avvisar salunda tanken pa en ndrmare reglering av kyrko-
rummects anvindning i dess helhet. Med utgangspunkt i 1963 ars lag lagger
utredningen fram ett lagforslag som utgir fran ett preciserat upplatelsebe-
grepp. Kyrkorddet ges beslutanderitten i de praktiska viktiga falten utan att
man samtidigt aktualiserar frdgorna om pristernas ritt och plikt att
tjinstgora, forsamlingens tillging till kyrkorummet etc.
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Bilaga 2

Utredningens lagforslag

1 Forslag till _
Lag om upphivande av lagen (1958:514) om kvinnas behéorighet
till prasterlig tjanst

Harigenom foreskrivs att lagen (1958:514) om kvinnas behorighet till
prasterlig tjdnst skall upphéra att gilla vid utgangen av ar 1982.
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2 Forslag till
Lag om upplitelse av kyrkorum

Harigenom foreskrivs foljande.

1§
Upplitelse av kyrkorum, som har invigts for svenska kyrkans gudstjiinst
och som virdas av férsamling. far ske enligt bestimmelserna i denna lag.
Lagen giller dven upplatelse av domkyrka som stir under cgen forvalt-
ning.

28
Kyrkoradet far besluta om tiliféllig upplatelse av forsamlingens kyrkorum
for annat dndamal dn gudstjinster, dop och kyrkliga férrittningar som halls
av forsamlingens préster.
Upplatelse far dock inte ske for &ndamal som strider mot kyrkorummets
helgd eller kyrkans ordning och inte heller sa att den hindrar forsam]mgens
gudstjinstliv eller kyrkliga verksamhet i Ovrigt.

38
Vid beslut om upplatelse skall kyrkoradet sirskilt beakta, om det kan
anses sikert att kyrkorummet och dess inventarier kommer att behandlas
med pictet och aktsamhet. Domkyrka, som star under egen forvaltning. far
inte uppldtas om den sirskilda domkyrkostyrelsen motsitter sig upplatelsen
pa grund av farhagor i sddant avseende.

4%

Innan kyrkoradet beslutar om upplatelse av forsamlingens kyrkorum. skall
savirt mojligt kyvrkoherden fa tillfille att vttra sig och, om det giller
domkyrka, som star under egen forvaltning, dven den sérskilda domkyrko-
styrelsen.

Kyrkoradet far uppdra &t kyrkoherden eller &t sirskild avdelning.
bestdende av kyrkoherden och andra ledamoter eller suppleanter i kyrko-
ridet. att besluta i vissa drenden pa kyrkorddets vignar.

5§

Kyrkoradets befogenheter enligt 2 § utgor inte hinder £r kyrkoherden att
utan kyrkoradets horande 1ata en priist cller annan dértill behérig, som inte
dr knuten till forsamlingen. halla gudstjinst eller annan kyrklig férrattning i
stillet for prdst inom forsamlingen. Den innebér inte heller nagon
inskriankning i tillgdngen till kyrkan for kyrkliga forriittningar som avser
négon som tilhdr forsamlingen.

68
Talan mot kyrkoradets beslut enligt denna lag f6rs genom besvir hos
domkapitlet.
Utdver vad som f6ljer av forvaltningslagen (1971:290) far besviir anforas
av ledamot i kyrkoradet.
Mot domkapitlets beslut far talan inte foras.

7§
Kyrkoradets beslut giller omedelbart utan hinder av anférda besviir, om
intc domkapitlet férordnar annat.
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88
I anncxforsamling, didr en annan priist har forordnats att i stéllet for
kyrkoherden vara ledamot i kyrkoradet. skall vad som sigs i denna lag om
kyrkoherden gilla om den pristen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983, da lagen (1963:501) om
upplétande av kyrkorum 1 vissa fall skall upphdéra att gilla.
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3 Forslag till

46

Lag om éndring i lagen (1957:585) om jordfastning m. m.

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1957:585) om jordfistning m. m.

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féresla gen Ivdelse

108

For jordfastning i annan ordning
dn svenska kyrkans md kyrkorum
som invigts for svenska kyrkans
gudstjinst upplatas, om sdrskilda
skal dértill dro.

For jordfistning i annan ordning
dn svenska kyrkans fdr kyrkorum
som har invigts for svenska kyrkans
gudstjanst upplatas enligt bestim-
melserna i lagen (1900:00) om uppla-
telse av kyrkorum.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.
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Bilaga 3

Forteckning over remissinstanser och sammanstillning
av remissyttranden over betinkandet (SOU 1981:20)
Omprovning av samvetsklausulen — mén och kvinnor
som praster i svenska kyrkan

1 Remissinstanser och inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av hovritten éver
Skane och Blekinge, kammarritten i Sundsvall, kammarkollegiet, statens
arbetsgivarverk (SAV), statens arbetsmarknadsndmnd (SAMN), universi-
tets- och hogskoledmbetet (UHA), linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Jonkdpings, Kronobergs, Gotlands, Hallands, Goteborgs och Bohus,
Skaraborgs. Orebro, Kopparbergs och Visternorrlands lan, samtliga dom-
kapitel, svenska kyrkans missionsstyrelse. svenska kyrkans centralrad for
evangelisation och foérsamlingsarbete, styrelsen for svenska kyrkan i
utlandet, svenska kyrkans diakoninimnd. jimstilldhetskommittén (Ju
1976:08), riksdagens ombudsmin (JO Per-Erik Nilsson), Biskopsmétet,
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Rikskommittén for
stiftstingen, Riksforbundet kyrkans ungdom, Svenska kyrkans utbildnings-
ndmnd, stiftsrdiden i Uppsala, Stringnds, Visterds, Lunds, Karlstads,
Hirnosands. Visby och Stockholms stift, Ansgarsforbundet, Arbetsgemen-
skapen Kyrklig fornyelse, Evangeliskt forum i Goteborgs stift, Kyrklig
samling. Kristna studentrérelsen i Sverige. Sveriges evangeliska student- och
gymnasiétréfclse, Sveriges kyrkliga kvinnorid, Tjanstcménnens centralor-
ganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR. Kyrkomusikernas
riksférbund, Svenska kyrkans personalférbund, Statstjinstemannaférbun-
det, Centerns kvinnoférbund, Folkparticts kvinnoférbund. Fredrika-
Bremer-forbundet, Moderata kvinnofoérbundet, Sveriges socialdemokratis-
ka kvinnoférbund, Vinsterpartiet kommunisterna (VPK).

Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet och Landsorganisatio-
neniSverige (LO) har forklarat att de avstar frdn att vttra sig. Statsanstélldas
férbund har meddelat att férbundet inte har funnit anledning att anfora nigra
synpunktcr.

Arkebiskopen har upplyst att han deltar i Biskopsmétets yttrande och
dirtor inte yttrar sig for egen del. Domkapitlet i Visby och stiftsradet i Visby
stift har avgett ett gemensamt yttrande.

UHA har till sitt remissvar fogat yttranden fran religionsvetenskapliga
linjendmnden och teologiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet samt
teologiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet. Flertalet domkapitel
har 6éverfimnat yttranden frin forsamlingar och samfilligheter. Vidare har
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Svenska kyrkans utbildningsnidmnd bifogat yttranden frén pastoralinstituten
i Lund och Uppsala.

Utan foregaende remiss har yttranden avgetts av Centralkommittén for
kvinnoorganisationer i Goteborg, Forbundet for kristen enhet, Husmoders-
forbundet hem och samhille, Lunds stiftskommitté av Kyrkliga forbundet
tor evangelisk-luthersk tro, Societas Sanctae Birgittac, Botkyrka-Tumba
kyvrkliga samféllighet, Nedertorned-Haparanda forsamling och Trollhéttans
forsamling.

2 Kvinnopristfragan

Flertalet instanser tar i regel stdlining till ndgot av de tre lagtekniska
alternativ som utredningen har diskuterat i betinkandet. Manga instanser
kompletterar sitt stéillningstagande med att ange dels sin principiella syn pé
inneborden av det alternativ som instanscen forordar, dels vilka mal och
riktlinjer som bor gilla vid ett upphivande av 1958 irs behdorighetslag.

De flestainstanser tillstyrker i huvudsak eller lamnar utan erinran forslaget
att 1958 ars lag upphiivs utan att det stiftas nigon ny behorighetslag
(alternativ A). Till dessa instanser hor hovritten dver Skdne och Blekinge,
kammarrditten i Sundsvall, SAV, SAMN, UHA, jimstilldhetsorbudsman-
nen, samtliga linsstyrelser som har avgett yttranden, samtliga domkapitel
utom domkapitlet i Gotebory. svenska kyrkans centralrdd for evangelisation
och forsamlingsarbete, styrelsen for svenska kvrkan i utlandet, JO, Biskops-
motet, Svenska kvrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Rikskommittén
for stifistingen, Svenska kyrkans utbildningsndmnd, stiftsrdden i Stringndis,
Visterds, Lunds. Karlstads och Stockholms stift, Ansgarsforbundet, Evange-
liskt forum, Kristna studentrérelsen i Sverige. Sveriges kyrkliga kvinnorad,
TCO, SACOISR, Statstjinstemannaférbundet, Folkpartiets kvinnoforbund,
Fredrika-Bremer-forbundet, Moderata kvinnoforbundet, Sveriges socialde-
mokratiska kvinnoférbund, VPK, Centralkomminén fér kvinnoorganisatio-
ner i Goteborg, Botkvrka-Tumba kyrkliga samféllighet, Husmodersforbun-
det hem och samhdlle, Nedertorned-Haparanda férsamling och Trollhduans
forsamling.

Nagra instanser, som forordar alternativ A, anger uttryckligen att vad som
sigsidet sarskilda vttrandet av experten Ingegerd Troedsson bor beaktas vid
detta alternativs utformning. Ytterligarc ndgra instanser, som férordar
alternativ. A, gor det under forbehall att alternativet utformas s att
nuvarande och blivande priister i svenska kyrkan som har en avvikande
uppfattning i &mbetsfrdgan ges en garanterad hemortsratt. De instanser som
bitrdder alternativ A med sddana torbehall dr domkapitlen i Stringnis.
Hirnésand och Visby, Riksforbundet kyrkans ungdom, stiftsraden i Uppsala,
Hirnésand och Visby stift.

Nigra fa instanser forordar inte nagot av de lagtekniska alternativen men
framfor viss kritik mot utformningen av losningarna. Hit hor kammarkolle-
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giet, jamstilldhetskommittén, Svenska kyrkans personalforbund och Centerns
kvinnoforbund. .

Ett mindre antal instanser redovisar cn negativ grundinstiillning tili
forslagen. Av dessa instanser avstvrker domkapitlet i Goteborg, svenska
kyrkans diakonindmnd, Sveriges evangeliska student- och gymnasistrérelse
och Lunds stiftskommitté av Kvrkliga forbundet for evangelisk-luthersk tro
forslagen. De anser att nuvarande ordning i huvudsak bor behéllas. En del
andra instanser. nimligen Arbetsgemenskapen Kvrklig fornvelse, Kyrklig
samling, Forbundet for Kristen enhet och Societas Sanctae Birgittae, som i och
for sig ansluter sig till att samvetsklausulen omprévas, anser att den
askadning som motstindet mot kvinnliga préster bygger pa skall accepteras
av statsmaktcrna genom hemortsritt och vdjningsritt.

Domkapitlen har dverlimnat ett nittiotal yttranden fran férsamlingar och
samfdlligheter. Flertalet av dessa tillstyrker alternativ A. Ett tiotal forsam-
lingar och samfilligheter, som forordar alternativ A, uttalar att alternativet
bor utformas i enlighet med de riktlinjer som anges i experten Ingegerd
Troedssons sirskilda yttrande. Ett par forsamlingar och samfélligheter tar
inte uttrycklig stitlning till nagot av de lagtckniska alternativen, medan nagra
andra forordar alternativ B eller alternativ C. Ett femtontal forsamlingar och
samfilligheter avstyrker en omprovning av samvetsklausulen och anser att
nuvarande ordning bér behallas.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund har i sitt remissyttran-
de upplyst att forbundet genom underremiss har begiirt yttranden fran
torbundets 15 forbundsavdelningar samt Malmo kyrkliga samfillighet. Av
forbundets remissyttrande framgér att samtliga 14 férbundsavdelningar, som
har avgett svar, och Malm6 kvrkliga samféllighet férordar utredningens
alternativ A.

2.1 Allménna uttalanden om kvinnopristfragan
2.1.1 Kommentarer till utredningens fvra utgdngspunkter

Nigra instanser kommenterar de utgingspunkter for ett stéillningstagande
i kvinnopristfragan som utredningen har preciserat i sitt betdnkande.

Biskopsmdter anfor att utredningen i sina Gverviganden har forsokt att
tillfredsstélla kvrkans krav att fa bestimma i sina egna angeldgenheter och att
framhiiva att statsmakterna inte bor besluta i teologiska frigor. Vidare anfér
Biskopsmotet att utredningen har hiivdat legitima intressen i samhélle och
kyrka om jamstilldhet mellan kvinnor och min. Biskopsmotet ansluter sig
till bade den religivsa frihetens och jidmstélldhetens principer. Enligt
Biskopsmatet kan dessa principer sjdlvklart komma i konflikt med varandra,
om frihet skall tillitas och om man menar nagot med jamstilldhei.
Biskopsmotet anser att i religiésa konflikter bor huvudprincipen vara att
dessa skall 16sas genom teologiska argument och inte genom legalt tvéing.

4 Riksdagen {98182 | saml. Nr 93
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Den anmérkning som cnligt Biskopsmétet kan riktas mot utredningen idr
bristande klarhet. Biskopsmotet menar att det i varje fall finns risk fér att
skilda tolkningar av vad forslaget innebir kan leda till onddiga konflikter.
Utredningens beskrivning av nagra av utgingspunkterna kan enligt Biskops-
métet ge anledning till missforstind. Beskrivningen ger intryck av att svenska
kyrkan i denna fraga inte skulle ha nfgon bestimd uppfattning utan att det i
kyrkan skulle finnas tva ur kyrkans synpunkt likvirdiga stindpunkter. Vad
som sdgs om kyrkans bekinnelse ger ocksd intryck av att kyrkans
stillningstagande skulle ha inskrénkts till ett konstatcrande att kvinnliga
préster dr forenliga med bekinnelsen. Det verkliga ldget ér ctt annat,
framhaller Biskopsmotet. Kyrkan har inte tvd uppfattningar utan en. Min
och kvinnor har enligt kvrkans stindpunkt lika riitt att vara préster men det ir
ocksa viktigt att bade mén och kvinnor blir prister. Vad hemortsriitten
handlar om &r att ocksd den som i dmbetstrigan har en annan syn én kyrkans
officiella uppfattning skall kunna avligga pristloftena. dvs. bli prist. Fragan
om kvinnliga prister skiljer sig teologiskt sett inte fran andra frigor diir olika
syn finns bland kyrkans priister, men dir dock alla samverkar med varandra.
framhaller Biskopsmotet. Liknande uttalanden gér domkapitler i Skara.
Dombkapitlet i Uppsala betonar att svenska kvrkan har sagt ja till att dppna
priastimbetet for kvinnor och att kyrkan — ocksd efter bibelkommisionens
ndrgangna konfrontation med det bibliska materialct — hiller fast vid att
kvinnoprastreformen ir férenlig med kyrkans tro och bekédnnelse. Enligt
domkapitlet inncbiir samvetsklausulen inte att kyrkan har tagit tvd princi-
piellt likvirdiga stindpunkter i frigan. utan endast att en minoritet inte har
berévats hemortsritt i kyrkan. Domkapitler i Lund framhéller ocksa att det
inte dr s att svenska kyrkan i friga om kvinnliga prister har tva
uppfattningar. Uttalandena om att de som i &mbetsfrdgan har en avvikande
mening skall ha hemortsritt i kyrkan skall inte forstis pa det sittet. Enligt
domkapitlet betyder hemortsritten bara att kyrkan inom sig kan rymma de
minniskor som i dmbetsfrigan har en annan uppfattning édn den officiclla.
Kyrkan har en uppfattning men accepterar att inom sig ha cnskilda personer
med en avvikande uppfattning, framhaller domkapitlet. Till dess kyrkan
sdger nagot annat kommer samvetsklausulen att gélla som en kyrkans
uttolkning av vad kyrkomotets beslut &r 1958 innebér, dven om 1958 ars
behorighetslag upphivs. Annan asikt i frAga om kvinnliga prister dn den
officiella hindrar enligt domkapitlet inte heller i fortsdttningen nigon fran att
avlagga pristloftena. Domkapitlet i Karlstad betonar att kyrkomotets beslut
ar 1958 innebar nagot mera in det passiva konstaterandet att det ér forenligt
med kyrkans bekiinnelse att kvinna innehar pristimbete. Beslutet innebar
bl. a. att kyrkan inte kan utfora sitt uppdrag ritt, om den inte tar kvinnan i sin
tjinst. Enligt domkapitlet har kyrkan bara en bekinnelse, namligen den att
prastimbetet star 6ppet bade for kvinnor och miin. Samvetsklausulen skulle
gora det mojligt for dem som inte delade kyrkomotets uppfattning att
fortfarande gorasin tjdnst i kyrkan. Den géller enligt domkapitlet préster och
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den var tdnkt som en Overgingsbestimmelse. Kyrkan utestiinger inte de
medlemmar som har en annan uppfattning i imbetsfrdgan, men det betyder
inte att kyrkan har flera jambordiga stindpunkter, framhéller domkapitlet.
Uttrycket hemortsriitt leder enligt domkapitlet ldtt vilse. Det siger att dven
den som dr motstindare till kvinnliga priister har ritt till hemort i kyrkan.
Hiirifrén glider tanken [étt ver till att dven hans dskadning har en hemort i
kyrkan, dvs. ir accepterad av kyrkan. Enligt domkapitlet har pastiendet att
kvinnliga prister ir emot kyrkans ldra ingen hemortsritt i en evangelisk-
luthersk kyrka. men den person som har en sddan askadning stots inte ut ur
kyrkan utan far ha sin hemort diir, dirfor att svenska kyrkan ar sa 6ppen och
vid att kyrkan tolercrar avvikelser fran ldran. om dessa inte skadar andra
méinniskor. Dombkapitlet i Hirnosand framhéller att svenska kyrkan i
enlighet med sin bekdnnelse har en tro och att de ordningar som kyrkan har
antagit, av vilka en ir beslutet om kvinnas behorighet till prastimbetet, dr
giltiga for alla. Det finns emellertid inom kyrkan personer och grupper med
en annan uppfattning och dessa méste enligt domkapitlet tillforsikras
hemortsritt i kyrkan ocksa i framtiden. '

Evangeliskt forum stiiller sig fragande till utredningens beddmning att
svenska kyrkan har tvé tolkningar av bekiinnelsen i imbetsfrdgan. Samvets-
klausulen tillkom for att kyrkan inte skulle splirtras i den situation som radde
for drygt 20 ir sedan. Samvetsklausulen har enligt Evangeliskt forum ingen
bekiinnelsekaraktiar. Man bér inte tala om tva uppfattningar som férenliga
med bekinnelsen, som om dessa uppfattningar skulle vara jimbordiga,
framhdller Evangeliskt forum. 1958 ars kyrkomote tog entydigt stallning i
dmbetsfragan.

2.1.2 Remissinstanser som dr positiva till ate 1958 drs lag upphdvs.

Flera av de instanser som forordar att 1958 ars lag upphdvs utan att den
ersiitts med en ny lag redovisar sin principiella syn pa en ldsning av
kvinnopristfragan.

Hovrdtten éver Skine och Blekinge delar utredningens uppfattning att 1958
ars behorighcetslag sdsom obehdvlig bor upphivas samt att skl saknas att
ersidtta den med annan lag av likartat innehdll. Detta medfor enligt hovratten
att samvetsklausulen faller bort och att allménna regler om jamstilldhet
mellan kvinnor och miin kommer att gilla {6r svenska kyrkan. Kammarrdtrten
i Sundsvall ansluter sig till de av utredningen preciserade utgingspunkterna
for cn omprovning av samvetsklausulen och forordar alternativ A. Kammar-
riitten anfor att det ligger ndrmast till hands att s6ka astadkomma en ordning
som innebdr att svenska kyrkan sjilv inom ramen for aliménna regler, bl. a.
jimstiilldhetslagen. har atr 16sa dc foreliggande samarbetsproblemen.
Kammarritten anser att det framstar som angeldget att man inte genom en
mer omfattande Jagreglering griper in i den process som pagar inom kyrkan,
utan att man i sd stor utstrackning som majligt 1ater utvecklingen styras av
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kyrkan sjilv. Vidare framhéller kammarriitten att det inte framstar som vare
sig lampligt cller nddvandigt att 1 en sirskild behorighetslag markera att full
jamstilldhet rader mellan mén och kvinnor dven som prister i svenska
kyrkan. Varje sarskild lagstiftningsatgird som tar sikte pd att frimja
jamstélldheten inom kyrkan kan uppfattas som ett intring i kyrkans
angcldgenheter och bli en himsko pd den vidare utvecklingen, menar
kammarritten. Av stor betydelse i ssmmanhanget édr enligt kammarritten att
regeringsformen liksom jamstilldhetslagen ger utrymme for ett hinsynsta-
gandc till olika trosuppfattningar och ocksa medger att kyrkan antar och
tillimpar samarbetsregler vilkas syfte dr att utjimna motsittningar och
frimja arbetsgemenskapen mellan prister av olika kén. Kammarritten
uttalar ocksd att det med cn ordning som den som ligger i alternativ A skapas
storre mojligheter for statsmakterna att, utan att det uppfattas som alltfor
langtgacende eller opakallade ingrepp i kyrkans integritet och ansvar, gora
uttalanden av principiell och viigledande natur.

SAV har inte nagot att erinra mot ett upphivande av 1938 ars lag. SAV
anser emellertid att det fran arbetsgivarsynpunkt dr énskvért med regler som
sa langt mojligt ger uttryck for présters rittigheter och skyldigheter och pa sa
sdtt mojliggdr att jamstilldhetslagens konsdiskrimineringsforbud efterlevs.
SAMN tillstyrker alternativ A och anser att det bor ankomma pé kyrkan sjiilv
att bearbeta sdvil de meningsskiljaktigheter som rdder som att l6sa de genom
dessa uppkomna praktiska problemen. Om man férbehaller kyrkan denna
ritt, maste man enligt SAMN samtidigt uttala en bestimd foérvintan att man
inom kyrkan tvekldst och aktivt skall efterstriva den dialog som alltid idr en
forutsittning for forstaelse och formaga till samarbete. Enligt SAMN stiills
speciella krav pa kyrkolcdningen i den process som kyrkan har framfor sig.
SAMN betonar att kvinnopristfrigan i det praktiska livet inte kan 16sas
omedelbart. Lésningen ligger i en process pa sikt. SAMN anser att
pastoralinstituten har en viktig uppgift och att instituten under den blivande
pristens utbildningstid skall utveckla pristens vilja och formaga till fullt
samarbete med kollegor dven dir dogmatiska granser skiljer. En nytilltra-
dande priist, som pa grund av tro och bibelsvn dr emot kvinnliga priister, skall
enligt SAMN kunna vara sa forberedd att han i alla tjanstefunktioner kan
samarbeta med andra préster i kyrkan oavsett kon. UHA, som forordar
alternativ. A, menar att nigon sirlagstiftning i behorighetsfragor inom
svenska kyrkan inte bor forekomma. Jamstdlldhersombudsmannen delar
utredningens uppfattning att ingripanden frén statsmakternas sida i kyrkans
inre arbete i det ldngsta bér undvikas. Efter mer én 20 ars viintan pa att
kyrkan sjalv skulle 16sa problemen miste emellertid enligt jamstilldhetsom-
budsmannen staten nu ta sitt ansvar for att de kvinnliga pristerna till fullo far
ta i ansprdk den behorighet till pristimbetct som de erholl redan ar
1958.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att behandlingen av kvinnopristfra-
gan har priglats av en kluvenhet sivil frdn svenska kyrkans som frin
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statsmakternas sida. Enligt lansstyrelsen bor ett nytt kyrkométe ompréva
stillningstagandet i fraga om bekiinnelsen och forklara att endast den
ofticiella stindpunkten, dvs. kvinnans ratt till prastimbetet. dr godtagbar.
Troskontlikten torde enligt linsstyrelsen inte kunna ldsas forrin svenska
kyrkan och staten idr beredda att ta steget att forindra relationerna sig
emellan. Linsstyrelsen tillstyrker det av utredningen férordade lagtekniska
forslaget som lansstyrelsen finner elegant och tilltalande, eftersom denna
1osning bor tillfredsstiilla statsmakternas ambition att i minsta mojliga
utstrickning blanda sig i kyrkans egna inre angelidgenheter. Linsstyrelsen
understryker vikten av att samvetsklausulen upphévs. Forst dirigenom finns
forutsittningar att pa sikt fa en Iosning pd kvinnopristfragan. framhiller
lansstyrelsen. Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn bitrdder alternativ A och anser
att det mer dn 20 ar efter behorighetslagens tillkomst maste kunna kriivas av
den som skall prastvigas att dennc skall vara beredd att samarbeta med
kollegor utan hansyn till kon. Lansstyrelsen i Kronobergs lin anser att tiden
nu borde vara inne for att forhindra fortsatt diskriminering av kvinnliga
priister. Lansstyrelsen i Gotlands ldn delar utredningens uppfattning att tiden
nu ir mogen att avskaffa behorighetslagen. Enligt linsstyrelsen speglar den
dessutom en forlegad svn i jamstilldhetstragan som statsmakterna inte kan
dela. Linsstyrelsen framhdller att det inte finns ndgot som i dag talar for att
inte samma regler skall gélla inom svenska kyrkan som inom andra delar av
sambhiillet. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn finner det naturligt att
upphéva 1958 ars behorighetslag och dirmed dess motiv samt i dvrigt endast
hiinvisa till den grundsyn om jamstélldhet mellan kvinnor och min som
aterfinns i regeringsformen och jamstilldhetslagen. Kyrkan bor enligt
lansstyrelsen sjilvinom ramen for allmidnna regler 16sa de samarbetsproblem
som téljer av att kyrkan har accepterat tva olika riktningar i fraga om tro och
bibelsvn som forenliga med bekinnclsen. Lédnsstyrelsen i Skaraborgs lin
tillstyrker alternativ A och finner det angeliget att ytterligare steg nu tas for
tillimpning av de lagstadganden som skall galla generellt. Lénsstyrelsen i
Kopparbergs lin anser att de allmdnna regler om jimstilldhet mellan
kvinnor och mén som finns i regeringsformen och i jimstalldhetslagen bor
gilla dven for de pristerliga tjinsterna. Hirigenom och genom att
samvetsklausulen tas bort markeras tydligt att den som séker befattning som
pristisvenska kyrkan har att riitta sig efter de allmédnna behorighetsreglerna
i fraga om kon som géller offentlig tjanst, framhaller linsstyrelsen.
Dombkapitlet i Linkdping forordar alternativ A. Domkapitlet framhéller
att kyrkans vasen dr enhet och att det darfor ar ytterst viktigt att dven kyrkans
praster i gudstjinsten ger uttryck fér denna. Men vigen att nd fram till denna
enhet miste enligt domkapitlet vara dvertygelsens. Domkapitlet menar att
den vigen #r framkomlig och att allt maste goras for att fordjupa de
teologiskasamtalen pa detta omréde. Domkapitleti Skara anser att alternativ
A bér genomforas. Domkapitlet uttalar att det mal eller den fardriktning som
utredningen anger, ndmligen full jimstilldhet mellan min och kvinnor i
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kyrkan oavsett kon, méste vara vigledande f6r det fortsatta arbetet med en
16sning av ambetsfragan. Alla pristers samverkan med varandra oavsett kon
galler framfor allt gudstjéanster. I denna kommer kyrkans innersta viisen som
gemenskap i Anden klarast till uttryck, framhiller domkapitlet. Med
tillfredsstillelse konstaterar domkapitlet att utredningen har ansctt att
ambetsfrigan om mojligt bor tonas ned till de proportioner som andra
troskonflikter har. Det krivs emellertid enligt domkapitlet en dmsesidig
respekt for uppriktiga dvertygelser som foretriadarna menar vara grundade i
bibel och bekinnclse. Domkapitlet anser att konflikter av denna art skall
16sas inte gecnom legalt tving utan genom fortsatta samtal. En bearbetning av
de kvarstdende samarbetsproblemen forutsdtter enligt domkapitlet cn
grundligare teologisk debatt é&n kyrkan hittills har haft. Domkapitlet anser att
en sddan dr en viktig del i den ldkningsprocess som méste fa ta sin tid.
Domkapitlet framhéller samtidigt att liikningsprocessen inom kyrkan lagger
ett stort ansvar pad biskop och domkapitel att bade respektera de tvi
uppfattningar som féreligger i kvinnopristfrigan och samtidigt soka
16sningar i den riktning som utredningen har angett. Domkapitlet anser det
synnerligen betydelsefullt att utredningen s& klart betonar, att dess forslag till
16sning dverldmnar at kyrkan sjilv att soka bemistra de problem. som den
rddande meningsmotsittningen skapar. Det #dr enligt domkapitlet av
fundamental betydelse att kyrkans sjilvstindighet viirnas och att man fran
statligt hall respekterar att detta ir en dvervédgande inomkyrklig friga som
kyrkan sdsom ett trossamfund maste 16sa utifrin sina egna forutsittningar.
Men det ér ocksd av fundamental betydelse att kyrkan besinnar sitt ansvar
och medvetet bearbetar de kvarsticnde samarbetsproblemen, framhaller
domkapitlet. Domkapitlet i Stringndis anfor att samvetsklausulen innebir ett
gemensamt atagande av statsmakt och kyrka. Nagon antydan om tidsbe-
grinsning innehdller klausulen inte och kan enligt domkapitlet inte heller
utldsas av sdrskilda utskottets betinkande. Domkapitlet framhaller att vad
som intrdffat efter 1979 irs kyrkomote synes ge vid handen att man frin
statligt hall intc ir beredd att 6ver huvud taget ge sanktion at nigra regler
eller uttalanden. som skulle innebdra att man godtar att minoritcten
tillforsdkras ritt att i vissa avseenden handla pé ctt sitt, som man frén sin
dvertygelse finner nddvindigt. Alternativ B, som eljest skulle vara en
naturlig 16sning och som skulle innebira att man i princip stér fast vid de
ataganden statsmakterna gjorde ar 1958 synes darfor inte erbjuda en
framkomlig vig. Domkapitlet menar atti detta lige forefaller alternativ A att
vara det enda mdjliga alternativet. Domkapitlet framhéller att det ar av
avgorande vikt att man fran statligt hall respekterar att imbetsfragan dr en
inomkyrklig friga som kyrkan maéste fa bearbeta utifran sina egna
forutsdttningar. Att man frin statens sida skulle siitta en definitiv “bortre
grins™ {or anstallning som prister i svenska kyrkan for vissa pristkandidater
eller begrinsa biskopens vigningsfrihet skulle enligt domkapitlet innebéra att
man inte visade sddan respekt. Domkapitlet anser att vissa uttalanden i
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utredningens betinkande kan missuppfattas sd att man far intrycket att detta
skulle vara avsikten. Enligt domkapitlet fortjanar vad som har sagts i det
sirskilda yttrandet beaktande. Det dr heller inte forenligt med den for
kyrkan nodviindiga friheten att statsmakten forbehaller sig att avgéra om
utvecklingen inom kyrkan gar i en for staten acceptabel riktning och att man,
om man finner s inte vara fallet, “tvingas att géra ingripanden som
egentligen strider mot deras syn pa svenska kyrkan™. Med ett sddant synsitt
gor man kyrkans sjdlvstiindighet | dess egna inre angeligenheter rent
illusorisk, framhaller domkapitlet.

Domkapitleri Viisterds finner det inte vara fruktbart att ndrmarc analysera
omutredningens tolkning av samvetsklausulen och det faktiska problemlaget
ar riktig — framfor allt vilken plats kvinnoprastmotstindarnas uppfattning i
dmbetsfrgan har inom kyrkan. Domkapitlet, som ansluter till alternativ A,
anser att det maste ankomma pa kyrkan sjilv att 16sa den aktuella fragan,
ingen annan kan ha kompetens att tvinga pd kyrkan nagon l6sning. Det ér
alltsa kyrkan som mastc komma fram till en 16sning pa det som édr konflikten -
att en betydande del av priisterna har en uppfattning i dmbetsfrigan som
strider mot det beslut som kyrkan i réttslig ordning tog ar 1958. Men l6sa
maste enligt domkapitlet betyda att bringa konflikten ur virlden. inte att
permanenta den genom nagot kompromissdokument med diverse regler hur
konkreta konfliktsituationer pa lokalplanet skall klaras upp. Malséttningen
for en kyrka méste enligt domkapitlet vara en samsyn i de stora frigorna.
Siirskilt maste det gilla det sublimaste uttrycket for kyrkans budskap —
gemensamhet i gudstjinsten med nattvarden som dess innersta kirna.
Kyrkans medlemmar i allminhet och i synnerhet de som ar satta att leda
gudstjinsten maste kunna motas just dir, framhéller domkapitlet. Vad som
verkligen dr kyrkans tolkning av bekéinnelsen kan enligt domkapitlet inte i
lingden hallas svivande. Domkapitlet i Vixjo ansluter sig till de grundviir-
deringar som ligger bakom utredningens fyra utgdngspunkter och tillstyrker
alternativ A. Domkapitlet anser att det inte kan betraktas som omotiverat,
nir samvetsklausulen nu blir féremal for omprovning. Domkapitlet fram-
haller att deti 1970-talets debatt ofta har gjorts gillande att samvetsklausulen
skulle vara tidshestimd och endast avse de prister som var i tjanst nir den
kom till. En dylik tolkning maste cnligt domkapitlets uppfattning betecknas
som en efterhandskonstruktion. Ett motivuttalande giller s& linge en lag
giller. Nigon begrinsning 1 tiden finns alltsd inte. Men riksdag och
kyrkomote har enligt domkapitlet sjdlvfallct stindigt méjligheten att antacn
ny lag och dirmed en ny motivskrivning. Domkapitlet menar vidare att
utvecklingen bor formas bade av den religiésa frihetens och av jimstilldhe-
tens principer. Naturligtvis kan det bli en konflikt, om frihet skall tillitas och
om man menar nidgot med jimstilldhet. Troskonflikter bor enligt domka-
pitlet losas genom teologiska argument och inte genom legalt tving.
Domkapitler i Lund anser att milet miste vara att alla priister i svenska
Kyrkan skall kunna tjinstgdra med varandra i alla funktioner. ocksa i
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gudstjinsten. Samverkan i denna dr naturligtvis hiir avgorande. Detér enligt
domkapitlets uppfattning nodvindigt att atgérder vidtas som kan friimja en
utveckling mot att det mélet nas, bl. a. genom att samvetsklausulen upphér
att giilla som lagmotiv, vilket kan ske genom att 1958 ars behdrighetslag
upphivs. Enligt domkapitlet ir det nodvindigt att kvrkan sjilv fir losa
fragan. Domkapitlet menar att kyrkan har forutsittningar for ate sjilv
komma till ritta med problemet. Domkapitlet fiaster dirvid avseende vid den
utbildning av blivande priister som i kvrkans egen regi numera drivs vid
pastoralinstituten. Kyrkan har hir en mdjlighet att paverka blivande prister
sd att forutsiattningar skapas for en ny och bittre anda. framhiller
domkapitlet. Enligt domkapitlet i Karlstad skall mojligheterna till ett snabbt
overvinnande av motstandet mot kvinnliga prister inte éverdrivas. Det finns
hos motstindarna till kvinnliga prister en strivan att pa nagot siitt markera
att det finns tva slags prister: de som menar att &mbetet skall vara Sppet f6r
béde kvinnor och mén och de som inte anser detta. Vijningsritten ir nu ett
medel att hélla den grinsen levande. Det kan ocksa tinkas andra medel.
Eftersom dessa medel inte bara dr samvetssaker utan ocksa ett medel att
hélla samman en grupp. kan de enligt domkapitlet bli svara att Gvervinna.
Dirfor maste domkapitlen vara instdllda pd ett aktivt handlande for att
uppnd det avsedda madlet. nidmligen full arbetsgemenskap bland prister
oavsett kon. framhaller domkapitlet. Domkapitlet i Visby anser att
kvinnoprastfragan maste 10sas genom teologiska stillningstaganden och inte
genom en mer eller mindre framtvingad lagstiftning. Enligt domkapitlet
speglar utredningens overviganden i vissa fall tankar om statens éverhoghet
6ver svenska kyrkan som i dag rimmar illa med den svenska kyrkoforfatt-
ningen. For domkapitlet framstir det som allt klarare att frigan om
samexistens inom svenska kyrkan inte primdért dr en forfattningsfriga utan en
personalvardsfraga.

Styrelsen for svenska kyrkan i utlundet framhdller att kvinnas behérighet
till priastimbetet knappast kan vara bara en jimstélldhetsfraga. Enligt
styrelsen ér den med svenska kyrkans synsiitt en teologisk friga. Styrelsen
anser att det ir av synnerligen stor vikt att svenska kyrkan verkligen fir den
arbetsro som iir nddvindig for att pa sikt 10sa ett svart problem. Styrelsen
menar vidare att det dr viisentligt att kvrkan inte genom direktiv utifrin
tvingas behandla s. k. kvinnopristmotstindare pa ett i ett demokratiskt
samhille icke tillfredsstilllande sdtt. Styrelsen upplyser att den for ndgra ar
sedan har fastslagit att savil mén som kvinnor har ritt att soka och inncha
tjinst hos svenska kyrkan i utlandet. Styrelsen ansluter sig till alternativ
A.

Jamstilldhetskomminén framhéaller att statsmakterna icke kan undanta
svenska kyrkan fran de allménna strivandena i samhillet mot jamstilldhet
mellan kvinnor och miin. Denna grundliggande uppfattning finns numera
dokumenterad bade i regeringsformen och i jamstitldhetslagen. 1958 ars
behérighetslag kan enligt kommittén dartor sidgas ha spelat ut sin roll och
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man behdéver inte dessutom genom sirlagstiftning ytterligare understryka
denna sjalvklarhet. Kommittén framhaller att det géiller att se till att kvinnor
dven far reella mojligheter att bli praster och att kunna fuligdra pristerlig
tjinst. Kommittén tar inte stéllning till vilket lagtekniskt alternativ som viljs
for att upphiva samvetsklausulen. Kommittén éir emellertid tveksam till det
resonemang som utredningen for om majligheterna for dem som inte delar
uppfattningen att kvinnor skall ha ritt till pristerlig tjinst att bevara
“hemortsritt i svenska kyrkan. Kommittén framhdller att utredningens
forslag innebir att samvetsklausulens effekter kommer att kvarsta under ling
tid framéver. Enligt kommittén medfér detta att manliga prister under
omkring 40 ar kommer att kunna viigra att samarbeta med kvinnliga
kollegor.

Biskopsmétet anser att det ir nodviindigt att med stor konsekvens hivda
att mélet éir att alla priister samarbetar med varandra i alla tjinstefunktioner.
Biskopsmotet anser vidare att det med samma konsckvens maste hivdas att
vad det ddrvid framfor allt giller dr samverkan i gudstjinsten, frimst i
nattvarden. Att permanenta ett forhéllande dir vissa prister inte erkiinner
andra som priister och av den anledningen inte kan fira nattvard med dem
loser enligt Biskopsmatet inte problemet. Biskopsmétet betonar att den
yttersta malsittningen maste vara full gudstjiinstgemenskap. Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund godtar i allt viisentligt de skiil och
synpunkter som utredningen aberopar till stod for alternativ A, vilket
forbundet tillstyrker. Forbundet noterar med tillfredsstillelse att statsmak-
terna si langt mojligt vill undvika att gripa in i kyrkans inre liv. Forbundet
anser att det inom svenska kyrkan i dag synes finnas en borjan till en helande
process i dmbetsfragan. Enligt forbundet finns det stora mdjligheter att
bearbeta och finna l6sningarpa de problem som aterstdr, trots kvarvarande
motstdnd mot kvinnliga prister. Férbundet betonar pastoralinstitutens
mojligheter att bearbeta fragestillningarna kring dmbetet i den praktiska
pristutbildningen. Férbundet understryker ocksi méjligheten att via perso-
nalrekryteringsnidmnden verka {6r ett aktivt rekryteringsarbete. Det ir
forbundets forhoppning att svenska kvrkan under de nya forutsiittningar som
ges sjilv skall kunna ta det ansvar som lagstiftningen dldgger den och at
statsmakterna inte skall behdva gripa in med sirlagstiftning for svenska
kyrkan. Svenska kvrkans utbildningsnimnd upplyser att den i enlighet med
remissbeslutet har inhiimtat yttranden fran pastoralinstituten i Lund och
Uppsala. Liksom bada instituten férordar nimnden alternativ A, Nimnden
menar att kyrkan inom sig har forutsittningar att i ett langsiktigt perspektiv
finna losningar som tdter dimbetsfrigan trida tillbaka for kyrkans evangeli-
satoriska och sociala uppgift. Enligt ndmnden har svenska Kyrkan via den nya
praktiska pristutbildningen nu méjligheter att bearbeta imbetsiragan pi ett
siite som tidigare inte tanns. Svéifisrdder i Stringnds stift anser det sjilvklart att
de bada trosuppfattningarna i kvinnopristfrigan ocksa i framtiden far finnas
sida vid sida inom kyrkan. Stiftsradet framhaller att kyrkan sjilv har ctt
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ansvar att se till att de bada uppfattningarnas foretriddare lojalt kan
samarbeta och ges mojligheter till sidant samarbete. Enligt stiftsridet miste
ordet hemortsriitt innebéra att den som ir motstindare till kvinnliga préster
skall kunna inncha ocksd présterlig tjdnst. Om ordet hemortsriitt for
minoriteten endast skulle innebiira en mdjlighet till préastvigning men inte
mojlighet till att inneha pristerlig tjdnst inom kyrkan. innebir det viisentliga
inskrinkningar utifrin hur man vid reformens antagande bedémde framti-
den. Nir 1958 ars behorighetslag kom till forutsattes att meningsmotsiitt-
ningarna skulle bestd och kyrkan ta pd sig uppgiften att fortsdttningsvis under
overskadlig tid leva med denna motsittning. Denna motsdttning finns
flerstiides i kristenheten, utan att man fordenskull velat ifragasiitta legitimi-
teten i de olika foretridarnas uppfattning, framhaller stiftsradet.

Ansgarsforbundet framhiller att frigan om kvinnliga préster inte ar en
konsfriaga, utan en fraga om tro och tolkning av Bibel och bekidnnelse.
Fragan kan diirfor inte 16sas med lagstiftning. Férbundet menar att en mjuk
overgang och en likning bist frimjas. om kyrkan sjilv far 1osa de problem
som kommer att uppsta. Kyrkan mste sjilv med dmsesidig varsamhet och
omhet aktivt arbeta for en 10sning cfter behorighetslagens upphiivande,
framhéller forbundet. Kristna studenirérelsen i Sverige konstaterar att
utredningens forslag dr realistiskt och har méjlighet att underldtta en
utveckling mot jamstilldhet mellan kvinnor och min i pristimbetet. Mer iin
s kan man knappast kriva av statsmakterna. framhailer Kristna studentro-
relsen. Sveriges kyrkliga kvinnordd anser att nagra specialbestimmelser {ér
svenska kyrkan inte bor gilla i framtiden och att en behérighetslag specicllt
for kvinnor dr fullstindigt onddig och dessutom diskriminerande. Enligt
kvinnoradet idr jimstilldhetsprincipen cn sjilvklar princip ocksé i svenska
kyrkan. Kvinnorddet framhiller att det efter behdrighetslagens upphivande
bor ankomma pa svenska kyrkan att bemiistra samarbetsproblemen och styra
kyrkans framtida utveckling mot hel och full jimstéltldhet mellan kvinnor och
mén som prister i svenska kyrkan. Kvinnoridet anser att préstvigning av
motstindare bor ske ocksé i fortsiittningen, men att alla som efter ar 1983
prastvigs for tjingt i svenska kyrkan méste kunna tjanstgdra tillsammans med
kvinnliga priister.

TCO instimmer 1 utredningens stindpunkt att statsmakterna inte kan
undanta svenska kyrkan fran de allmidnna principerna om jimstilldhet
mellan kvinnor och miin som giiller i samhillet. TCO anser att de regler om
jamstilldhet mellan kvinnor och mén som har accepterats i arbetslivet skall
gilla fullt ut ocksd inom svenska kyrkan. Enligt TCO finns det inte lingre
skil att behalla 1958 ars behorighetslag. TCO avvisar utredningens
alternativa forslag som medger vijningsritt cller undantagsregler. SACQ/SR
framhdller att det i dagens samhiille ar en sjdlvklar prineip att kvinnor och
min skall ha lika rittigheter och att denna grundsyn finns sdvil i
regeringsformen som i jamstilldhetslagen. SACO/SR anser att statsmakter-
na inte Kan géra avsteg hitrifrin nér det géller svenska kyrkan. SACO/SR
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tillstyrker alternativ A. Darmed slir statsmakterna fast att allminna regler
om jimstillldhet skall giilla Aven inom svenska kyrkan i framtiden, tramhaller
SACOI/SR. Det markerar ocksé kvrkans integritet och ansvar. Den framtida
utvecklingen kommer att bero pa kyrkan sjilv, papekar SACO/SR. Att
jamstilldhet mellan kvinnor och min mdter praktiska problem pa ménga
omraden ir vilkint, men firdriktningen ir klar. Den géller enligt SACO/SR
iven svenska kyrkan. Svenska kvrkans personalférbund upplyser att sivil
forbundet som helhet som dess styrelse édr delad i friga om kvinnliga préster.
Forbundet avvisar alternativ C men kan inte klart fororda vare sig alternativ
A eller alternativ B. Férbundet avvisar vidare tanken pa en bortre grins for
prastvigning av den som i dmbetsfrigun har en avvikande stindpunkt.
Forbundet uttalar att lésningen av kvinnopristfrigan maste sisom cn
kyrkans egen angeligenhet anfortros kvrkans egna organ. Statstjdnsteman-
naférbunder anser i likhet med utredningen att statsmakterna inte kan
undanta svenska kyrkan fran de allminna principer om jimstilldhet mellan
kvinnor och miin som giiller i samhallet. Forbundet menar att allménna regler
om jimstilldhet skall giilla dven inom svenska kyrkan i framtiden. Férbundet
tillstyrker att 1958 ars behorighetslag och dirmed iiven samvetsklausulen
upphér att gilla fran den 1 januari 1983.

Centerns kvinnoférbund erinrar om att forbundet i slutet av 1970-talet
ifragasatte om generation efter generation av nya prister skulle ha ritt att
stddja sig pd samvetsklausulen. Forbundet uttalade redan dd kravet att de
prister som intriidde i sitt imbete skulle vara beredda att folja lagstiftningen
och samarbeta med de kvinnliga prasterna. Scdan pristimbetet dppnades for
kvinnor, har specicll hiinsyn tagits till kvinnopristmotstiindarna. Enligt
forbundet har det skett pi bekostnad av Kkyrkans troviirdighet bland
medlemmar och till forfing och men for de kvinnliga priisterna i deras
dmbetsutdvning. Detta kan inte lingre accepteras. Forbundet anser att
situationen nu ir si ohéllbar att samhiillet maste ingripa, dven om férbundeti
princip anser att svenska kyrkan sjalv skall besluta omsitt inre liv. Férbundet
beklagar djupt att kyrkan inte sjilv har lyckats 10sa konflikterna kring
kvinnoprastfragan. Forbundet dr inte berett att féresla hur man lagtekniskt
16ser frigan om att upphiva samvetsklausulen. Folkparticts kvinnoférbund
instimmer i utredningens uttalande att statsmakterna inte kan undanta
svenska kyrkan frin de allminna principer om jiimstilldhet mellan kvinnor
och min som giller i samhéllet i och med att svenska kvrkan sjilv har
faststillt att kvinna kan inneha pristimbete utan hinder av bekinnelsen.
Forbundet som forordar alternativ A betonar att den som efter samvetsklau-
sulens undanréjande intrider som prist i svenska kyrkan maste vara beredd
pé att det kommer att kriivas av honom att han skall i alla tjiinstefunktioner
samarbeta med andra prister i kyrkan oavsett kon. Vad kvinnopristfragan
egentligen giller dr enligt forbundet att skapa ctt fungerande samarbete inom
kyrkan grundat pd ett lojalt respekterande av kyvrkans officiclla ordning,
samtidigt som en annan trosuppfattning respekteras som forenligt med
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bekiinnelsen. Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund framhaller att ett
sa stort trossamfund som svenska kyrkan naturligtvis kan rymma olika
trosuppfattningar, men ndr den ena trosuppfattningen mynnar ut i trakas-
serier mot en grupp inom kvrkan, ndmligen de kvinnliga présterna, hotas
hela gemenskapen inom svenska kyrkan. Forbundet anser att nigon sérskild .
lag att kvinna ér behdrig till pristerlig tjénst inte ldngre behovs. Férbundet
tillstyrker utredningens forslag om upphivande av 1958 drs lag och dirmed
samvetsklausulen utan att det stiftas en ny behorighetslag. Forbundet delar
utredningens optimistiska beddmning att ctt slopande av sumvetsklausulen
ger svenska kyrkan ett fértroende som frimjar striivandena att hélla ihop
svenska kyrkan. Vinswerpartiet kommunisterna tillstyrker utredningens
forslag att samvetsklausulen avskaffas. Partiet framhéller att det av
regeringsformen och jamstilldhetslagen framgar att kvinnor och mén skall
halika riittigheter. Enligt partiet dr det naturligtvis statsmakternas skyldighet
att se till att dessa lagar respekteras. De priister som inte kan cfterleva
gillande lagstiftning borde kunna finna andra mojligheter att utova sitt
kyrkliga arbete, framhaller partict.

Botkyrka—Tumba kyrkliga samfilligher, som ansluter sig till alternativ A,
anser att samvetsklausulen snarast bor avlidsas. Enligt samfilligheten ir det
inte acceptabelt att kvinnopristlagstiftningen inte respekteras med hinsyn
till att 1958 ars allmiinna kvrkomote tillstyrkte behorighetslagen. Trollhdt-
tans [Grsamling framhéller att cfter snart 25 ar 1958 ars beslut bor fi sla
igenom for dem som tar tjiinst som priist i svenska kyrkan. Som villkor for
antagande till prast skall domkapitlet i varje stift uppstiilla att vederborande
ar villig att samverka i alla tjiinstefunktioner med andra préster i kvrkan,
oavsett kén. Det ir ocksid nodviindigt att den som skall utniimnas till biskop
forklarar sig villig att viga kvinnor som prister och verka for jimstilldhet
mellan kvinnor och miin i pristiambetet, framhdller forsamlingen. Ett fortsatt
kvinnopristmotstand inom kyrkan skadar nimligen dess trovérdighet och
riskerar att fjirma den fran folket.

2.1.3 Remissinstanser som dr negariva till utredningens férslag

Nigra instunser redovisar en negativ grundinstalining till forslagen. Av
dessa anser en del att nuvarande ordning i huvudsak bor behdllas, medan
andra. som ansluter sig till att samvetsklausulen omprovas, anser att den
askadning som motstandet mot Kvinnliga prister bygger pé skall accepteras
av statsmakterna.

Domkapitlet i Géteborg anfor att utredningen har koncentrerat forslagen
till de prastvigningsvillkor som skall galla efter utgangen av ar 1982. Vidare
anfor domkapiilet att forslagen har koncentrerats till frigan hur man biist
skall kunna styvra utvecklingen dirhiéin att en ny pristgeneration kommer att
ha den trosuppfattning som majoriteten har. Enligt domkapitlet har denna
koncentration pa den nya pristgenerationen ldmnat fragan vad som hiinder



Prop. 1981/82:93 61

med de redan pristvigda i oklarhet. Domkapitlet menar att utredningen
alltfor kraftigt har strukit unde. att den trosuppfattning som svenska kyrkan
har haft fram till ar 1958 inom c¢n snar framtid bor forsvinna. Trosfrigor dr av
andlig art och bor bearbetas genom andliga mekanismer och inte genom
tvang och lagstiftning, framhaller domkapitlet. Det dr den andliga kraften i
en trosuppfattning som ir den avgérande. Domkapitlet anser att kyrkan sjilv
skall 16sa de problem av samarbetskaraktir som kan uppstd och att
stiftsledningarna bor kunna bist hantera de lokala problem som kan uppsta.
Domkapitlet menar att det dr mojligt att behalla nuvarande ordning med
vissa justeringar, Om 1958 ars behdrighetslag med dess samvetsklausul
upphdvs. anser domkapitlet att en ny lag klart maste ange att de priister som
haller fast vid vad som var svenska kyrkans bekinnelse fram till ar 1958 inte
bara fir dga cn tro som stimmer med kyrkans bekiinnelse utan ocksa handla
efter den enligt de av kyrkan sjilv utarbetade samarbetsreglerna. Enligt
domkapitlet dr endast en sddan lagteknisk ldsning acceptabel som undviker
ett forvdrrande av situationen i kyrkan. Ingen definitiv bortre grins for
pristvigning bor sittas. Domkapitlet framhaller att de i tjinst varande
pristerna liksom de nya priisterna bor ges en sidan hemortsritt i kyrkan att
de kan verka med frimodighet i 6verensstimmelse med en tro som enligt
utredningen inte avviker friin kyrkans bekiinnelse. Svenska kyrkans diako-
nindmnd yrkar avslag pd utredningens forslag att 1958 ars behorighetslag
upphivs och att den till lagen knutna samvetsklausulen ddrmed climineras.
Nimnden férordar att samarbetsreglerna fir mojlighet att praktiseras en
langre tid. Enligt niimnden borde det férhallandet att det inte édr nfigon ringa
minoritet av priasterskapet som hyser upptattningen, att institutionen med
kvinnliga prister strider mot nvtestamentlig uppfattning och allménkyrklig
tradition, ha foranlett utredningen att ga néirmarc in pa detta faktum. En
analys av denna fran kyrkans officiella syn avvikande Gvertygelse hade enligt
nimnden forsvarat sin plats. Namnden uttalar vidare att svenska kyrkan ir
ctttrossamfund, i vars interna lirofragor statsmakterna inte har mojlighet att
ingripa. Staten kan for sin verksamhet hivda demokratiska principer om
jamstélldhet. Men kyrkan. i synnerhet ett evangelisk-lutherskt samfund, dr i
forsta hand och uteslutande bunden vid Den heliga skrift som rittesnére fér
kvrkans och den enskildes trosliv. Nimnden anser att statsmakterna inte har
kompetens att ingripa i fragor som ror kyrkans bekénnelse. Nimnden
anmirker att ett borttagande av den samvetsbestimda rorelsefrihet som
hittills har tillforsiakrats prist med annan upptattning i kvinnopristfragan én
svenska kyrkans officiclla maste betraktas som oacceptabelt. sa linge
ifragavarande uppfattning ir forenlig med svenska kyrkans bekinnelse. En
bevarad hemortsriitt, som utredningen vill tillférsikra dem som inte kan
forena kvinnopristreformen med sin trosdvertygelse. maste for att inte
framstd som en chimiir och leda tll hyekleri dven framdeles bvgga pd att
svenska kyrkan i sin bekiinnelse lika vél som i det praktiska handlandet ger
utrymme for bida stindpunkterna, framhaller nimnden. Sveriges evangelis-
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ka student- och gymnasistrérelse (SESG) framhaller att den tro och bibelsyn
som hiivdas av kvinnopristmotstindarna och som svenska kyrkan accepterar
som forenlig med bekinnelsen miste garanteras verklig hemortsritt i
kvrkan. SESG framhaller ocksa att svenska kyrkan méste betraktas som ctt
trossamfund som inte sjilvklart kan dirigeras av statliga principer. Att
stelbent genomdriva jimlikhet och behandla prister som statstjdnstemin,
utan att ta hiinsyn till att de kan och maste viigledas av sin tro och dvertygelsc,
ir att bchandla kyrkan endast som en del av staten och underkinna kyrkans
karaktir av trossamfund. framhdller SESG. Det dr markligt att jamstéilld-
hetslagen av hiansyn till religionsfriheten kan géra undantag for trosoverty-
gelser inom andra trossamfund in svenska kyrkan, medan svenska kyrkan
tydligen betraktas som ett statligt verk. Enligt SESG ar antagligen alternativ
A det enda realistiska av utredningens alternativ. SESG anser emellertid att
det klokaste torde vara att behalla nuvarande lagstiftning och lita giillande
inomkyrkliga samarbetsregler vara vigledande for den praktiska handligg-
ningen av uppkommande problem.

Arbetsgemenskapen Kyrklig fornyclse (aKF) anser att utredningens sitt att
resonera innebéir mycket allvarliga ingrepp i Kyrkans inre angeligenheter,
ingrepp som for svenska kyvrkan dr ett stort steg nirmare en fordédande
kyrkokamp och kyrkosplittring. aKF menar att utredningens resonemang
visar bristande respekt for svenska kyrkan som trossamfund. Enligt aKF
passar utredningens slutsatser valin i den troldshetsdebatt som kvinnoprist-
reformens tillskyndare har dgnat sig ét alltsedan dr 1958. Denna troléshet
mot givna loften frain kyrkomoéte, riksdag och regering att ingen skulle
tvingas att handla mot sitt samvete i dmbetsfragan visar sig ocksa pa en annan
punkt. aKF framhiller att ordningsfragan fran 1958 nu har forvandlats till
den storabekinnelsefrigan. den enda fraga som man inte far tveka om svaret
pd. om man i framtiden vill bli pristvigd och om man redan nu skall vara
meriterad for en kyrkoherdetjinst i vissa stift. Enligt aKF skapar utredning-
ens uttalanden intrycket att den grundiiiggande bakomliggande principen for
utredningen har varit att staten dr Overordnad kyrkan. vilket inte dr i
dverensstimmelse med svensk lagstiftning. aKF framhaller att det inte ir
sjdlvklart att samma regler méste gilla i kyrkan som i samhallet. Entigt aKF
kan kvinnopristfrigan aldrig for kyrkan framsta som en jamstélldhetsfraga. T
den mén statsmakterna i niagot avseende vill “falla tillbaka pa allmiinna
regler om jimstilldhet mellan kvinnor och mén™ maste detta sjalvfallet i lika
grad berdra samtliga religivsa samfund i landet. Det finns enligt aKF
anledning att peka pad utredningens bristande sinne for konsekvens i
behandlingen av trossamfunden. aKF anser att ail statlig inblandning i
inomkyrkliga frigor enbart skadar bade kyrkan och staten. Utredningens
attityd mot svenska kvrkan kommer enligt aKF inte att bidra till Idsningen av
ndgra samarbetsproblem. Sidana l6ses inte genom maktsprak uppifran utan
genom samtal pd samma plan mellan mdnniskor som respekterar dvertvgel-
ser. aKF bejakar givetvis att 1958 ars behérighetslag upphiivs. aKF forvintar
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sig emcllertid att en sddan lagteknisk [6sning anges som ger bide i tjénst
varande priister och blivande priister, som inte accepterar kvinnliga prister,
cn hemortsritt i svenska kyrkan som minst motsvarar innehdllet i samar-
betsreglerna.

Kyrklig samling framhdller att samvetsklausulen méste sigas innebiira ett
gemensamt tagande av kyrka och statsmakt. Nér prastimbetet dppnades for
kvinnor radde full enighet om dels att en kyvrkosplittring méste undvikas, dels
att detta var mojligt genom att bada standpunkterna i kvinnopriistfragan
kunde rymmas inom kyrkan och inom ramen for bekinnelsen. Enligt Kyrklig
samling bor det sdrskilt framhallas att samvetsklausulen saknar varje antvdan
om en tidshegrinsning cller att meningsmotséttningen kunde antas vara av
Overgiende natur eller att erkiinnandet av minoritetens sétt att leva och
verkai kyrkan skulle betraktas som en dvergiingsanordning. Kyrklig samling
betonar viirdet av utredningens markering att det ir friga om en inomkyrklig
angelagenhet, i vilken staten bér undvika att gripa in. Om staten inte ar
beredd att respektera att detta dr en inomkyrklig fraga som kyrkan maste i
bearbeta utifran sina egna forutsittningar utan hot om statliga ingripanden i
syfte att gora allmint samhillleliga virderingar gillande i kyrkan. blir
kyrkans sjilvstindighet i dess egna inre angeldgenheter en ren illusion och
allt tal dirom tomma ord. Med en sadan héllning skulle man riva upp sjélva
den grund pé vilken forhallandet mellan kyrka och stat vilar, nimligen
atskillnaden mellan andligt och virdsligt regemente. framhaller Kyrklig
samling. Enligt Kyrklig samling synes emellertid utredningen vilja tillerkan-
na statsiakterna en ur folksuveriiniteten hirtedd kompetens att utifran
samhiilleligt accepterade viirderingar filla avgdranden dven i trosfrigor.
Inom 1958 &rs kyrkométe radde dock full enighet om att frigan om kvinnas
behorighet till priisterlig tjdnst inte skulle avgdras utifrin samhillets
allménna principer om likstillighet mellan man och kvinna utan att det
utslagsgivande maste vara Bibelns vittnesbord. Kyrklig samling uttalar att
den inomkyrkliga meningsskiljaktigheten inte har sin grund i om man godtar
cller inte godtar den sambhiilleliga jimstélldhetsprincipen utan bottnar i
olikheten i bibelsyn och bekiinnelsetolkning. T kyrkans liv kan folkvilja och
statsmakt aldrig bli en hdgsta auktoritet, dverordnad Bibel och bekinnelse.
Denstatsmakt som forséker ctablera sig som en sidan hdgsta auktoritet dven
itrosfrigor forsitter inte bara berorda trossamfund utan framfor allt sig sjilv
1 cn ohidllbar situation. Enligt Kyrklig samling framgar av utredningens
uttalanden att det problem som statsmakterna med véxande otalighet vill se
en 10sning pd inte dr hur en inomkvrklig samexistens mellan tvd bestaende
meningsriktningar skall kunna etableras., utan tvirtom hur den cna av dessa
bada meningsriktningar skall tvingas att forsvinna ur kyrkans liv. Denna
grundiiggande tvetydighet om vad hela saken egentligen giller bidrar enligt
Kyrklig samling inte till ndgon “1ésning™ av vare sig det ena cller det andra
problemet. Tvirtom kommer den att leda till stindigt nya missforstind och
konflikter. Kvrklig samling menar att mycket skulle vara vunnet om man pé
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politiskt ansvarigt hall gjorde klart {&r sig att den askidning som ligger till
grund for motstandet mot Kvinnliga préster inte kommer att férsvinna triin
svensk mark och inte heller kommer att kunna stéingas ute fran svenska
kyrkan. En siadan askddning far man inte att forsvinna vare sig genom
administrativa och legislativa atgirder cller med politiskt-moraliska opi-
nionsyttringar. S lange staten staller forsvinnandet av en religios dskadning
ur svenska kyrkan som villkor for att avstd frin ingripanden i kyrkans inre liv
endast hindrar den likningen av den inomkyrkliga motsittningen. Pa sikt
biaddar man for cn forodande kyrkokamp, framhalter Kyrklig samling.

Forbundet for kristen enhet finner det utomordentligt anmérkningsviirt att
statsmakterna medelst lagstiftning férséker tvinga den minoritet i svenska
kvrkan som haller sig till den allménkristna majoritetsuppfattningen att mot
sin dvertygelse i handling acceptera kvinnor som priister. Societas Sanctae
Birginae erinrar om att faran for kvrkosplittring alltjamt kvacrstir, om
samvetsklausulen bortskaffas utan att motsvarandc garantier skapas for
lekfolk och dmbetsinnehavare att med okriinkta samveten och bcehéllen
handlingskraft fa tjiina svenska kvrkan. Enligt Societas Sanctae Birgittae ger
utredningen inga garantier foratt hemortsritten i framtiden skall respekteras
och frimjas. Forhoppningsvis kommer det alltid i svenska kyrkan att finnas
lekfolk. prister, kanske t. o. m. biskopar, som genom sin bundenhet vid
Guds ord inte kan tillerkinna det kvinnliga priistiimbetct biblisk legitimitet.
Societas Sanctac Birgittae framhaller att svenska kyrkans dilemma i
ambetsfrigan inte ligger ditri att tro star emot tro utan att en i Guds ord
grundad ordning star emot en av ménniskor stiftad lag. och att man alltid
maste lyda Gud mer dn ménniskor. Enligt Societas Sanctac Birgittae méste i
en dndrad lagstiftning biskopar. prister och lckfolk, som genom sin pa Bibeln
och bekinnelsen grundade Overtygelse inte kan finna priistvigning av kvinnor
forenlig med den kristna kvrkans ordning, uttrvekligen tillerkiinnas inte blott
formell hemortsrétt i svenska kyrkan utan ocksa rétt att i ambetsforvaltning
och kyrklig verksamhet folja sin dvertvgelse.

2.2 Uttalanden om de olika lagtekniska alternativen
2.2.1 Utredningens tre huvudalternativ

Flera av de instanser som tillstyrker alternativ A diskuterar innebérden i
alternativet och lagmotivens utformning.

Linsstyrelsen | Kronobergs lin anser att ett upphdvande av 1958 ars
behérighetslag bor forenas med ett motivattalande som innebér  att
nyvtilitridande prister skall vara skyldiga att samarbeta fullt ut med kollegor,
oavsett kon. Lansstyrelsen tillstyrker alternativ A under férutsiittning att ett
sadant motivattalande gors.  Lansstyrelsen § Skaraborgs lin tillstyrker
alternativ A och forutsiitter att de motivuttalanden som avses komplettera
alternativet klart anger statsmakternas ogillande av sddan diskriminering,
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som t. ex. har skett nidr cn biskop med hénvisning till sin principiclla
instillning till kvinnliga priste. har viigrat att utfora de dligganden som cenligt
praxis ankommer pd biskopen.

Domkapitlet i Uppsala ansluter sig till alternativ A. Domkapitlet finner att
alternativen B och C innebiir en fastldsning i ett visst ldge. som i sin tur
innebidr en risk fér att motsittningarna konserveras. En losning enligt
alternativ A innebiir enligt domkapitlet att kyrkan tar pa sig ett stort ansvar
att ensan svara for sina angelidgenheter i kvinnopristfragan. Domkapitlet dr
av den Gvertygelsen att detta dnda dr den enda mojliga viigen. eftersom den
ldkningsprocess som nu dr pid ging betriiffande denna kinsliga friga
sannolikt skulle forsvaras av ett ingripande fran statsmakternas sida.
Domkapitlet i Linképing anser att huvudlinjerna i forslaget brister i klarhet
och att det finns risk for att skilda tolkningar av vad alternativ A innebér kan
leda till onédiga konflikter. Domkapitlet framhaller att lagmotiven rimligen
maste tolkas sa att ingen definitiv bartre griins siitts f6r anstéllning som prést i
svenska kyrkan for den som har en sidan samvetsivertygelse att full
samverkan vid den tidpunkten inte syns vara mojlig. Domkapitlet uttalar
vidare att det for kvrkans frihet dr helt grundlaggande att biskopens fria
laimplighetsprovning far gilla och att domKkapitlet, som bist kinner till liget
ett stift, fir bedoma vilka prister som kan antas eller inte. Denna princip ir
enligt domkapitlet i Linkoping omistlig for kyrkan darfor att den ar ett
uttrvek for kyrkans religiosa frihet. Domkapitler i Skara framhdller att
alternativ A bist tillgodoser principen att staten inte bor gripa in pa kyrkans
interna omrade. Domkapitlet instimmer i att konsekvensen av att 19358 ars
behorighetslag upphévs blir att allméinna principer kommer att gélla. framst
jamstilldhetslagen. Detta innebiir enligt domkapitlet att den som efter ctt
upphédvande vigs till prist maste vara beredd pa att det kan komma att kriivas
av honom att han i alla tjanstefunktioner samverkar med andra prister
oavsett kon. Domkapitlet anser det utomordentlige viktigt att detta klargors
savil i borjan av de teologiska studierna som infor priistvigning och
missivering. Domkapitlet i Lund forordar alternativ A och anser att denna
lésning ger kyrkan majlighet att sjilv 16sa fragan. Domkapitlet framhdller
vidare att alternativ B innebir ett olvckligt konserverande av dagsliget och
inte ger forutsittningar for att mélet om fullstandig gemenskap skall uppnas.
Ett alternativ av innebdrd att en definitiv bortre grins sétts for vigning av
motstandare till kvinnliga priister skulle vara mycket olyckligt och oforenligt
med kyrkomdétets uttalanden ar 1958 samt kunna fdrorsaka en splittring av
kyrkan, Detta maste enligt domkapitiet undvikas. Domkapitlet vill dirfor
bestimt avstyrka alternativ €. Domkapitlet framhballer ocksi att en
forutsiittning for att alternativ A verkligen skall innebira att kvrkan kan
komma vidare i fragan édr att det klart framgir vad alternativet inncbir.
Domkapitlet anmirker att utredningen pi denna punkt sjilv tycks sviva pd
malet och citerar olika uttalanden i utredningens betdnkande. Enligt
domkapitlets uppfattning ar det viktigt att det mycket klart i motiven slas fast
5 Riksdagen 1981:82. 1 saml. Nr 93
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vad alternativ A innebir. DomKapitlet betonar att det ir pa biskopens och
domkapitlets framtida behandling av fragor om priistkandidaters lamplighet
for pristvigning resp. antagning for tjinst i stiftet som utvecklingen beror.
Dombkapitlet i Karlstad torordar alternativ A. En 16sning enligt alternativ B
cller C skulle blott innebéra att en ny form av samvetsklausul inférdes som
skulle 1dsa laget. Domkapitlet uttalar att en 10sning enligt alternativ A
innebir att de som préstvigs cfter reformens ikrafttraidande maste vara
beredda att i alla tjinstefunktionerna samarbeta med andra praster oavsett
kon. Nagot forbud att priistviga dem som dr motstandare till kvinnliga priister
bor enligt domkapitlet inte finnas. Domkapitlet framhaller vidare att det bor
héra till domkapitlets lamplighetsprovning att avgora den fragan. Liget kan
emellertid vara olika i skilda stift. Men pristvigningsloftet att “troget
efterfeva kyrkans lag och ordning’™ bor enligt domkapitlet innefatta ocksé att
samarbeta med alla prister oavsctt kon. DomKkapitlet ir medvetet om att vad
domkapitlet forordar kan leda till vissa oklarheter. Det fastslds inte direkt
vad som krivs av en motstandare till kvinnliga prister. Risken finns cnligt
domkapitlet att somliga stift passivt accepterar ett motstand mot kvinnliga
prister. Domkapitlet framhdller att det dr viktigt att domkapitlen dr
medvetna om att mélet maste vara att alla prister kan medverka med andra
prister oavsett kon och att domkapitlen r aktiva for att uppna aetta mal.
Men det méste enligt domkapitiet ocksa finnas en viss 6ppenhet for praktiska
losningar och spilavardsmiissigt handlande. Domkapitlet i Harnésand, som
forordar alternativ A stiiller sig avvisande till utredningens motivuttalanden
som kan leda till oklarhet om vad som avses. Uttalandet “att de som efter
reformens ikrafttradande anstélls som prister i svenska kyrkan skall vara
beredda att i alla tjinstefunktioner samarbeta med andra prister i svenska
kyrkan oavsett kon™ kan — som ocksd har anforts i det sirskilda yttrandet —
komma att missuppfattas genom att [dsryckt ge ett intryck av att det siitts en
definitiv bortre grins tor anstillning som prister i svenska kyrkan for dem
som har en sa djupgaende uppfattning i ambetsfrigan att full samverkan inte
ter sig majlig. Domkapitlet anser att uttalandet bor formuleras om. Enligt
domkapitlet skall personer med annan upfattning i dmbetsfragan ha
hemortsritt i svenska kyrkan. Domkapitlet i Visby bitrider alternativ A
under forutsittning att alternativet utformas s& att uppfattningen i dmbets-
fragan cfter behérighetslagens upphivande inte omojliggor for prister att sta
kvar i tjdnst eller for pristkandidat att crhalla préstvigning och tjdnst.
Domkapitlet anser att detta skall garanteras genom ett motivuttalande eller
pa annat sitt.

Biskopsméret tillstyrker alternativ A och menar att kvrkan sjélv maste ges
fortroendet att 1ésa problemet. Biskopsmotet framhéller att ansvaret for att
den i motiven uttryckta malsiittningen uppfvlls kommer, enligt den ordning
som riader i svenska kyrkan, att vila pa biskop och domkapitel. Det éir enligt
Biskopsmotet nddvitndigt att biskopens fria limplighetsprévning bevaras.
Till limplighetsprovningen hér att avgdra om pristkandidaten med den syn
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han eller hon har i teologiska fragor kan fungera som priist i svenska kyrkan
och i det stift som han eller hon vill priistvigas for. Bl. a. handlar det darvid
om villigheten att samarbeta med andra priister i stiftet, framhdller
Biskopsmotet. Biskopen har vid sin lamplighetsprovning att ta stiillning till
bl. a. detta. Enligt Biskopsmotet ankommer det pé biskopur och domkapitel
att betriffande pristerliga tjinster skapa en praxis i anslutning till
jamstilldhetslagen. Rikskommittén for stiftstingen tillstyrker alternativ A och
framhéller att forutsiittningar nu skapas for ett fungerande samarbete i
kyrkan. Rikskommittén forordar éven den féreslugna kommentaren tolkad
sd att ingen definitiv bortre grins siitts 16r anstiilning som priist i svenska
kvrkan for den som har en sidan samvetsovertygelse att full samverkan inte
syns mojlig. Aven om delar av priasterskapet alltjimt avvisar kvinnopristre-
formen, frimjas utvecklingen inte av tvangsitgiirder utan genom fortldpande
tilmodigt arbete i samtal och teologiskt meningsutbyte. Rikskommittén
framhdller att det dr oundgiingligen nodvindigt for kyrkan att biskopens tria
lamplighetsprovning far giilla och att domkapitlet, som bist kiinner till liget -
inom stiftet, tir bedoma om priist skall antas cller ¢j. Riksforbundet kyrkans

ungdom tillstyrker alternativ A men kan inte stilla sig bakom utredningens

kommentarer till alternativet. Forbundet ansluter sig betriaffande innebdér--
den i alternativ A till vad som anfors i experten Ingegerd Troedssons

sdrskilda yttrande. Enligt JO foretaller alternativ A vara det enda tinkbara

av de tre alternativen.

Stiftsrddet i Stringnds stift, som bitriader alternativ A, menar att det inte ir

nédvindigt att ha en sirskild lag i de fall allminna bestimmelser gér

rittsliget klart. Enligt stiftsradet tillgodoser alternativ A svnpunkten att

staten sé litet som majligt bor gé ini kyrkans inre angeldgenheter. Alternativ

A innebdr ocksa att det dverlamnas till kyrkan att sjalv komma till ritta med

de svirigheter som ett accepterande av kvinnopristmotstandet som forenligt

med bekdnnelsen utgdr. Enligt stiftsradet blir det kyrkans uppgift att pa olika

nivéer soka tillskapa goda arbetsforhillanden for samtliga prister. Siftsradet

framhaller att detta stéller stora krav pa kyrkans ledning pa de olika nivacrna

och pa foretriidarna fér de olika meningsriktningarna i fraga om hénsyn,

klokhet och respekt for de forutséttningar till vilka kvrkan har forpliktat sig

nédr kvinnoprastreformen genomférdes. Sriftsrdder i Visterds stift bitrader

alternativ A. Stiftsradet noterar med tillfredsstiillelse att detta alternativ

innebdr en frihet for kyrkan att i praktiken finna samarbetsldsningar. Kyrkan

har enligt stiftsréddet sjalv ansvar for att fragan far en Iésning. Svenska kvrkan

bor dven i fortsidttningen ha hogt i tak sd att minniskor med en annan

uppfattning alltjimt har hemortsritt i kyrkan. Stiftsriidet ér inte dvertygat

om att det i lagmotiven bor anges en sista griins efter vilken alla, som trader i

tjidnst i svenska kyrkan. maste vara beredda att samarbeta med andra préster

i alla tjinstefunktioner. Malsiittningen maste emellertid vara att alla préster

samarbetar ocksa i gudstjdnsten som ér centrum i kyrkans liv. Detta maste

enligt stiftsrdet sta helt klart for dem som efter det att beslut har fattats om



Prop. 1981/82:93 ' 68

upphiivande av 1958 ars behorighetslag borjar studera teologi for att bli
priister. Stiftsradet framhdller att lagfdrslaget genom sina formuleringar inte
b6r forutsitta ctt motstdnd mot kvinnliga prister. Kyrkans praktiska
ldsningar maste i nuliiget finna viigar till samarbete mellan foretradare for
skilda uppfattningar. Stiftsrddet i Karistads stift anser att alternativ A bist
framjar den positiva utveckling, den lakningsprocess inom kyrkan som ér
malet. Stiftsradet erinrar samtidigt om att det ir viktigt att de praster som har
uppfattningen att cn kvinna inte kan vara prist blir behandlade pa ett sddant
sitt att de kiinner hemortsritt i svenska kyrkun. 1 framtiden bor enligt
stiftsradet emellertid sadana personer inte pristvigas som inte i alla sina
tjanstefunktioner kan samarbeta med andra prister oavsett kon. Stiftsradet i
Hiirndsands stift ansluter sig till alternativ A och tillstyrker att det at svenska
kyrkan overldts att inom ramen for allménna regler 16sa sina samarbetspro-
blem. Stiftsradet instimmer i experten Ingegerd Troedssons sirskilda
yttrande, vari siigs att losningen ligger i en process pa sikt. Foridndringen
mastc komma inifréin for att bestdende 10sningar skall uppsta. Stiftsradet
anser emellertid att utredningens krav pd samarbetsvilja hos nyanstillda
prister kan motverka den inre mognadsprocess som dr en forutsittning for
full jimstilldhet mellan kvinnor och mén i kyrkans dimbeten, likavil som i
samhiillet i ovrigt. Stiftsradet i Stockholms stift anser att man inte skall
permanenta mojligheten att viigra samarbete med kvinnliga priéster.
Stiftsradet bitrdader alternativ A som tillforsiikrar kvinnopristmotstandare
hemortsriitt i kyrkan och tillgodoser dvertygelsen att envar som intriider som
prist i svenska kyrkans tjinst maste kunna tjinstgora fullt ut tillsammans
med kvinnliga praster. Trollhinans forsamling tillstyrker alternativ A och
framhaller att 1958 ars behorighetslag inte lingre behovs, eftersom
regeringstormen och jamstilldhetslagen ger kvinnorna en riitt till lika
behandling dven inom prastimbetcet. Enligt forsamlingen visas med alterna-
tiv. A all rimlig hinsyn till prister som triitt i tjinst fore reformens
genomfoérande och som dr motstindare till kvinnliga priaster. Diremot
markeras klart att de som efter reformens ikrafttriiddande anstalls som prister
i svenska kyrkan skall vara beredda att i alla tjanstefunktioner samarbeta
med andra priister i kyrkan, oavsett kon. framhéller férsamlingen. Kyrkan
kan inte bygga pa viijningsriitten for all framtid. Den miste betraktas som en
overgingsanordning. Forsamlingen framhéller att redan de undantag som
utredningen har forutsatt innebiir att vijningsritten blir behovlig i flera
artionden for priister som redan har priisterlig tjinst.

Evangeliskt forum foredrar alternativ A under férutsiittning att det klart
framhalls i motiven till den foreslagna lagindringen att de som efter
reformens ikrafttridande anstills som prister 1 svenska kvrkan skall vara
beredda att i alla tjinstefunktioner samverka med andra priister i kyrkan.
oavsett kon. Evangeliskt forum anser att det i motiven ocksi bor ingé en
passus enligt vilken det bor dligga domkapitlet att stilla som villkor fér
antagande av prisikandidat i stiftet. att vederborande dr villig att | alla
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tjdnstefunktioner samverka med andra prister i kyrkan oavsett kon.
Evangeliskt forum anser vidare att det i motiven klart bor uttalas att
nytilltrddande biskopar méaste vara villiga att foréatta priistvigning av savil
kvinnor som min. Evangeliskt forum foresldr dven att det i motiven klart
fastslas att varje biskop har skyldighet att ha positiv kontakt med bade de
manliga och de kvinnliga téologie studerande som avser att anséka om
pristvigning for stiftet. objektivt préva deras lamplighet, pd lika villkor ge
miin och kvinnor venia, medverka till férordnanden som tjinstebitriide och
forratta deras prastexamen,

Fredrika-Bremer-forbundet tillstyrker alternativ. A och framhéller att
forckommande diskriminering av kvinnliga praster inom svenska kyrkan inte
lingre kan accepteras. Forbundet foreslar att motiven till den foreslagna
lagen om upphiivande av behérighetslagen klart‘studgar att det inte ldngre
skall vara mojligt att prastviga kvinnopristmotstandare i svenska kyrkan och
att de som anstélls som priister skall vara beredda att i alla tjéinstefunktioner
samarbeta med andra préster i kyrkan oavsett kon. Vidare foreslar forbundet
att biskop och kyrkoherde sasom arbetsledare skall vara skyldiga att
samarbeta med sivél kvinnliga som manliga préister. att bide kyrkans
beslutsfattare och pristkandidater ges utbildning i jimstalldhetsfrigor och
att kyrkan Aaliggs att fora en engagerad och pa jamstélldhet inriktad
rekrytering till prastimbetet. Enligt forbundets mening har hemortsritten
tatt en for vid tolkning av utredningen genom att likhetstecken har satts
mellan réitten att ha en tro och ritten att i yrket forkunna den, dven om den
strider mot kyrkans officiella uppfattning. Det kan enligt férbundet inte
anses strida mot grundlagen att vidgra niagon att bli prist. Moderata
kvinnoférbundet ansluter sig till alternativ A och betonar att den som
intrdder som prist i svenska kyrkan maste vara beredd pé att det kan krivas
av honom att han skall i alla tjinstefunktioner samarbeta med andra prister i
kyrkan. oavsett kon. Forbundct anser att det mycket angelédget att man inom
svenska kyrkan kommer till ritta med misstorhallandet att vissa manliga
priister anser sig inte kunna — och inte heller behéva — samarbeta med
kvinnliga kollegor.

Nagra instanser diskuterar fragan om vad det kan innebira att jimstilld-
hetslagen giller ocksd svenska kyrkan.

Jamstilldhetsombudsmannen ansluter sig till alternativ A. Om man vill
tillgodose kraven pd att gillande lag — t. ex. jdmstilldhetslagen - skall
respekteras inom svenska kyrkan och allménna principer om jamstilldhet
mellan kvinnor och mén f6ljas. far detta oundgéingligen vissa konsekvenser
for den hemortsratt som man samtidigt vill ge kvinnopristmotstindarna.
framhdller jimstalidhetsombudsmannen. Om man med hemortsriitt menar
att dven den som har en frin kyrkans officiella standpunkt avvikande syn i
behorighetsfrigan kan vara prist i svenska kyrkan, vallar den bevarade
hemortsriitten inte ndgra problem. Om diremot den avvikande uppfattning-
en — i cnlighet med vad kyrkan hitintills godtagit — far féranleda

»
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sdrbehandling i form av vdjningsritt eller liknande, gar hemortsritten enligt
ombudsmannens uppfattning inte att férena med kravet pa att de kvinnliga
préisterna skall ha full jamstilldhet pd samma sdtt som géller f6r andra
yrkeskategorier. Ombudsmannen framhéller att utredningen pa flera stiillen
i sitt betdnkande har uttalat dels att jimstélldhetslagen efter det att 1958 ars
behorighetslag har upphivts ger utrymme f6r att ta hénsyn till olika
trosuppfattningar, dels att sadana praktiska anordningar som édr nddvindiga
for att framja en fortsatt utveckling mot det angivna malet kommer att vara
godtagbara enligt jamstilldhetslagen. Enligt ombudsmannen har utredning-
en inte nirmare klargjort vilka “praktiska anordningar™ som avses. Nagon
ritt eller skyldighet till sarbchandling av kvinnliga eller manliga préster pi nu
ifragavarande grund kan emellertid enligt ombudsmannens uppfattning inte
goras gillandc utifran jimstélldhetslagens bestammelser cller syfte. Efter det
att behdrighetslagen har upphivts kan alltsa inte péfordras att en arbetsgi-
vare skall leda och fordela arbetsuppgifterna i en forsamling s att kvinnliga
prister och kvinnoprastmotstdndarc inte behover forrétta liturgisk tjédnst
tillsammans, framhéller jimstilldhetsombudsmannen.

Domkapitlet i Uppsala beklagar att utredningen inte har redovisat huar
utredningen ser pa de konfliktsituationer som dven i fortsiittningen kommer
att uppsté. Enligt domkapitlet har utredningen inte visat upp pé vilket sitt
jamstilldhetslagen ger utrymme for oliktinkande i kvinnopristfrigan.
Jéamstilldherskommittén tar avstind frin en 16sning som ger kvinnopristmot-
standarna mojlighet att dberopa annan lagstiftning till stod for ett fortsatt
motstand mot kvinnliga prister dven sedan behorighetslagen har upphért att
gilla. Kommittén stéller sig tveksam till utredningens tolkning av 3 § andra
stycket jimstélldhetslagen som medger sidrbehandling pé grund av kén om
det dr berittigat av hiinsyn till ett ideellt eller annat sérskilt intresse som inte
bor vika for jimstilldhetsintressct. Savitt kommittén kinner till har det i
samband med jimstilldhetslagens tillkomst inte forekommit nagot i diskus-
sionen som stoder uppfattningen att 3 § andra stycket skulle kunna dberopas
for sirbehandling av kvinnliga prister i svenska kyrkan. Nir behorighetsla-
gen upphivs torde cnligt kommitténs uppfattning detta dirfor inte medfora
att jamstilldhetslagens nyssndmnda bestimmelse i stéllet kan aberopas till
stod féor manliga prister att fortsiitta motstandet mot kvinnliga prister.
Skulle cmellertid en sadan tolkning som utredningen ger uttryck fér vara
mojlig, anser kommittén att jamstilldhetslagen miste ses 6ver i den
delen.

Ansgarsforbundet framhdller att det behdver klargéras vad jamstilldhets-
lagen innebdr nidr det giller kvinnoprastmotsténdarnas méjligheter att
fungera som prister i svenska kyrkan. t. ex. mojligheten till befordran och
ritten att viija. Folkparticts kvinnoférbund pekar pé att dven jamstilldhets-
lagen ger utrymme for att ta hinsyn till olika trosuppfattningar. men
praktiska anordningar for att frimja samarbetet mellan min och kvinnor som
prister i svenska kyrkan bér kyrkan sjilv {4 sta for.
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Négra remissinstanser delar utredningens uppfattning att évergingsfra-
gorna inte bor regleras i lagform. Ett par remissinstanser framfor kritiska
synpunkter pa att dvergangsfrigorna foreslas bli behandlade i motivuttalan-
den.

Kammarrdren i Sundsvall ansluter sig till uppfattningen att bestimmelser
om hur évergangen ordnas inte bor ges i lagform. Aven om det inte synes
vara forknippat med odverstigliga svarigheter att dstadkomma sédana
bestimmelser synes enligt kammarritten en limpligare ordning vara att
statsmaktcrna anger sin instéllning i annan form. Kammarritten forordar att
instéllningen kommer till uttryck i samband med att statsmakterna gor de
principiella och vigledande uttalanden i kvinnopristfrigan som befinns
pikallade. Att uttalanden gors i denna form och inte ges stillningen som
lagmotiv framstir som sarskilt pikallat, om man finner att alternativ A bor
genomforas och siledes begriinsar sig till cn lagstiftning som endast
innefattar att 1958 ars lag upphévs. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin har inget
att erinra mot utredningens forslag att regleringen av évergangsfragorna
begrdnsas till ett motivuttalande. Linsstyrelsen anser det naturligt att
overgangsanordningen skall omfatta dem som har pristvigts fore ikrafttri-
dandet av det nu framlagda forslaget. d. v. s. den | januari 1983. Domkapitlet
i Uppsala forordar motivuttalanden nér det galler 6vergangsfrigorna och
avvisar overgangsbestimmelser som t. ex. en tidsgrins.

Hovritten gver Skdne och Blekinge framhéller att det fran olika synpunkter
mest komplicerade problemet med den foreslagna lagstiftningsatgirden
hinger samman med 6vergangsfrigorna. Den lagtekniska 16sning av dessa
som utredningen foreslar kan hovriitten inte tillstyrka. Hovritten finner det
anméarkningsvart att utredningen har dagtingat inf6r uppgiften att dstadkom-
ma en lagtext som ger uttryck for det innehall, bl a. i friga om véjningsritten,
som dvergangsreglerna bor innehdlla. Om det ir sa att statsmakterna har en
bestimd upptattning i Svergangsfrigorna sa bor det rimligtvis vara mojligt att
formulera lagregler som slér fast vad som skall gilla. Redan en jamforelse
mellan utredningsmajoriteten och det sirskilda yttrandet av Ingegerd
Troedsson avsldjar enligt hovritten de vanskligheter som dr forenade med
den av utredningen tinkta 1osningen att styra utvecklingen genom motivut-
talanden. Erfarenheterna av 20 ars tillimpning av samvetsklausulen ir
knappast sadana att de manar till efterfoljd. Det finns uppenbarligen
anledning anta att svérigheten att formulera en lagtext bottnar i motsitt-
ningar om hur Gvergangsfragorna skall losas. Detta foérhéllande ar enligt
hovritten inte ett godtagbart skil att undvika lagstiftning. Den visentligaste
inviandningen mot utredningens stindpunkt ar emellertid att ett motivutta-
lande inte kan ersitta cn lagregel. Hovratten betonar att ett motivuttalande
over huvud inte 4r bindande fér domstolarna och andra. Aven om motiven
har en viss betydelse vid lagtillimpningar. s3 kan de inte ersitta en uttrycklig
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lagregel. Det ir en dalig viig att sla in pd. om man mera allmént anser sig
kunna styra utvecklingen genom motivuttalanden. Aven fréan rittsséikerhets-
synpunkt dr det otillfredsstiillande, cftersom det inte ar majligt att rakna med
att medborgarna skall ha kiinnedom om cller ens rimlig mojlighet att skaffa
sig sadan betriffande det som ma ha uttalats av regering. lagrad,
riksdagsutskott m. fl. under ett lagstiftningsirende. Sddana uttalanden
skulle sammantagna komma att utgéra s. k. motiv. Det finns all anledning
befara att dessa i den nu aktuclla frigan knappast kan komma att bli
entydiga. Det forhallandet att Ambetsfragan ar 1 hog grad kontroversiell bor
enligt hovrittens mening intc tas till intdkt for att [6sa Overglngsfrigorna
enligt den av utredningen féreslagna modellen. Den forda diskussionen visar
hur motsiigelsefull varje 16sning av kvrkans inre problem genom lagstiftning
med nddvindighet blir. Enligt hovréttens mening maste statsmakterna vilja
endera av tvd mojligheter: antingen avstd fran att ge ndgra foreskrifter
avscende overgédngstiden, eller meddela sddana i form av en i grundlagsenlig
ordning antagen Overgdngslag. Det forstniimnda alternativet innebdr att
kyrkan far fortroendet att 16sa sina problem pa eget ansvar. Svérigheterna
med den senare l16sningen har belysts av utredningen. Hovritten vill for sin
del fororda alternativet med sirskilda Overgangsbestimmclser. Aven
kammarkollegiet avrader frin att lagstifta endast genom motivuttalanden.

JO framhéiller foljande: Forst stiftar man en lag men begrénsar dess effekti
ett visentligt hinseende, inte genom en uttrycklig foreskrift i lagen utan
genom ett uttalande i ett betinkande frdn ett kyrkomotesutskott: detta
uttalande godkiinns senare av kyrkométet men blir aldrig féremal for nagon
behandling av riksdagen. Det forutsitts emellertid att den begrinsningen av
lagens tillimpningsomrade skall iakttas av de riittsvardande myndigheterna.
Sedan upphédver man den lag till vilket detta motivuttalande hinfér sig: det
gOr man bl. a. diarfor att det finns en annan lag som vl ticker forsta lagens
syfte och denna foljaktligen har blivit i sak dverflodig. Men den sarskilda
“foreskrift” — som alltsd inte fanns med i texten till den lag som skall
upphiivas — forutsitts iakttagen dven vid tillimpningen av denna. den andra
lagen vid vars tillkomst den “foreskriften™ inte ens diskuterades. M. a. 0. vid
bedomningen av om det fOreligger en Overtridelse av en lag skall
domstolarna folja inte lagen eller dess forarbeten utan ett motivuttalande
som gjordes i samband med att den lag upphdvs till vilken motivuttalandet
hdnfor sig. Motivuttalanden ér fortriffliga hjilpmedel ndr man skall tolka en
lag: men det dr en diskutabel metod att direkt lagstifta genom motiven.

En del instanser diskuterar frAgan om innehallet i ¢n dvergangsanord-
ning.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att {or de kvinnoprastmotstandare
som fore lagens upphivande pristvigs cller nu ér prister inom kyrkan bor
den s. k. véjningsriitten fortsiitta att tillimpas. Biskopsmotet kan inte
accepteraeni lag eller lagmotiv fastlagd bortre griins av innebdrd att den som
inte delar kyrkans syn pa kvinnliga prister inte skall kunna priistvigas efter
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visst datum. En sidan bortre grins skulle enligt Biskopsmoétet vara ett
uttryck for ett statens tving pa kyrkan. For dem som bérjar studera teologi
for att bli préster efter det att beslut har fattats om upphéivande av 1958 ars
behorighetslag méste det emellertid std helt klart att mélet dr att alla praster
skall samarbeta ocksd i gudstjansten. som ar centrum i kyrkans liv,
framhaller Biskopsmotet. Aven domkapitlet i Skara menar att nigon formell
s. k. bortre griins inte bor sittas ut. Domkapitlet i Vixjo anser att nagra
overgingsbestimmelser inte behdvs. Sddana skulle enligt domkapitlet
medforaen kategoriklyvning mellan olika slags praster. Domkapitlet noterar
med tillfredsstillelse att nigon s. k. bortre grins for prastvigning av dem som
inte kan acceptera ett kvinnligt prastimbete inte har blivit satt. En saddan
atgird skulle for Gvrigt ha varit ett ingripande i biskopens ritt att
lamplighetsprova. som har saknat varje stéd i svensk kyrkorittslig tradition.
Aven den som har en annan asikt eller uppfattning i dmbetsfragan, men
godtar att arbeta for gemenskap i kyrkan, skall alltsd ha hemortsritt i kyrkan
och kunna préstvigas samt inneha pristerlig befattning, framhaller domka-
pitlet. Enligt domkapitlet i Géteborg bor ingen definitiv bortre gréns sittas
for prastvigning. Domkapitlet framhaller vidarc att hemortsritten inte far
begrinsas till att avse endast dem som hyser en sirskild tro. De nva préisterna
skall ha hemortsratt i kyrkan och f& handla cfter sin tro. framhller
domkapitlet.

Flera instanser iir kritiska till fortsatt vajningsrdtt och forslaget till
6vergingsanordningar.

Jamstilldhetsombudsmannen kan inte finna att de foreslagna overgéngs-
anordningarna ir rimliga. Den allvarligaste invindningen, menar jimstalid-
hetsombudsmannen. ir att man for lang tid framét skulle permanenta just
den situation som man velat komma till ritta med, ndmligen samvetsklau-
sulens negativa verkningar for de kvinnliga pristerna, férsamlingarna och
kvrkan i dess helhet. Eftersom antalet kvinnliga prister snabbt 6kar. kan
cnligt jimstilldhetsombudsmannen problemen dessutom komma att férvir-
ras innan den 40-ariga dvergangstiden gatt till inda. Det fortjanar dessutom
att framhallas, att man genom att godta utredningens forslag i friga om
Overgangsfragorna skulle ge samvetsklausulen en giltighet i tiden som aldrig
varit avsedd. Jamstédlldhetsombudsmannen féreslar att man sitter en
bestdmd tidsgrians —forslagsvis tio &r frédn senaste allménna kyrkométe — efter
vilken véjningsratten inte lingre far dberopas. Med hénsyn till fragans vikt
bor enligt jamstilldhetsombudsmannen regeln ges i form av en sirskild
overgangsbestimmelse. Nagon ritt for nytilltrddande biskop att med
dberopande av védjningsritten végra att prastviga en kvinna har utredningen
uppenbarligen inte avsett skulle foreligga. Detta bor klart framga av
lagmotiven, framhéller jimstalldhetsombudsmannen. Jamstdlldhetskommit-
1én tar avstand frin Gvergdngsbestimmelser som kan komma att ha giltighet
under omkring 40 &r. Kommittén menar att den tid som har férflutit scdan
behérighetslagen antogs ar 1958 har varit tillrickligt lang och borde ha gett de
6 Riksdagen 198{:82. | saml. Nr 93
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pristkandidater som har vigts till prister under dessa dr full insikt om att
sddana forbehdll som samvetsklausulen beskriver inte i lingden skulle kunna
dberopas. Dessutom torde det vara exceptionellt att man har dvergéngsbe-
stimmelser som kan gilla under si ling tid. Kommittén anser att det finns all
anledning att nu lita svenska kyrkan borja arbeta i enlighet med de allmiinna
principerna om jamstilldhet mellan kvinnor och mén som giiller i samhiillet i
dvrigt. Det rimliga ir enligt kommittén att nva regler far full genomslagskraft
sd snart som mojligt. Kommittén pekar vidare pé att nagon l6sning inte heller
foreslas pa det problem det innebir att biskop av samvetsskdl dven i
fortséttningen skall kunna viigra att viga kvinnor till prister. De foreslagna
overgangsbestimmelserna far enligt kommitténs mening orimliga konse-
kvenser.

Domkapitlet i Stockholm vrkar pa en snar omprovning av viijningsriitten.
Domkapitlet finner det oacceptabelt att vissa prister kan anses berittigade
atti handling visa att de underkinner andra pristers fegitimitet - priister som
har vigts till sitt dimbete i svenska kvrkans lagstadgade ordning. Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund tar inte sirskilt upp évergangs-
fragorna i sitt yttrande. I ndgra reservationer behandlas diremot dessa
frigor. Av forbundsstyrelsens nio ledaméter anser fvra ledaméter att
alternativ A inte skall férenas med nigot motivuttalande om nuvarande
befattningshavare. Dessa reservanter menar att det nya rittsliige som
intrdder niir 1958 ars behdorighetslag upphivs skall gilla dven for dem som
innehar pristerlig tjinst vid lagindringens gcnomf(irun(fc. Statstjiansteman-
naforbunder kan av principiella skil inte acceptera den s. k. viijningsriitten
och menar att denna efter den 1 januari 1983 inte far utnyttjas. Forbundet
anser att nigra Overgangsbestimmelser inte dr nodviindiga. Forbundet
framhaller att omprévningen av samvetsklausulen skall sld igenom fullt ut
dven for dem som har préstvigts under hittillsvarande rittslage.

Centerns kvinnofarbund kan inte for framtiden acceptera ndgon form av
fortsatt vijningsriitt. Forbundet framhdller att samhillets lagar sjilvtaliet
miaste gilla alla medborgare. Forbundet kan dirfor inte acceptera de
Overgingsbestimmelser som utredningen har foreslagit. Forbundet anser
emcllertid att hemortsritten for kvinnopristmotstandarna skall bevaras. Om
kvinnoprastmotstandarna skall kunna fortsitta sitt arbete som prister i
svenska kyrkan, dr enligt forbundet en fraga for dem och deras samvete.
Moderata kvinnoférbunder anfor att de dvergingshestimmelser som tillkom
vid kvinnopréstreformen férmodligen da var nodviindiga. men att de inte far
permancntas. Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund uttrycker oro
infor det rittslige som kan komma att uppstd under Overgangstiden,
eftersom det nva laget inte helt kommer att gélla dem som redan har tjiinst @
svenska kyrkan och som har en avvikande uppfattning om kvinnliga préster.
FSrbundet befarar att dvergangstiden kan bli lang. Dirfér bor ritsliget for
de kvinnliga prister, som iven 1 fortsiittningen kan komma att bli
trakasserade. klarliggas, menar forbundet. Vinsrerpartier kommunisterna
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(VPK) kan inte acceptera nigra dvergingsbestimmelser med viijningsrétt
for kortare eller lingre tid. Sadana bestimmelser skulle innebira att den
situation som man vill komma till ritta med permanentas, framhaller VPK.
Inte heller Husmodersforbundet hem och sambhiille kan acceptera ndgon form
av fortsatt vajningsriitt i de foreslagna dvergangsbestimmelserna.

Nagra instanser tar siirskilt upp forhallandena i Goteborgs stift.

For att komma till riitta med de siirskilda problemen i Goteborgs stift anser
Jamstilldhetsombudsmannen att det i lngmotiven bor framhallas att kyrkan
sjilv skall anvisa en ordning sa att priistvigning av kvinnor {or Goteborgs stift
kun komma till stind. Jamstilldherskomminén anser att statsmakterna inte
utan vidare skall acceptera den situation som nu réder i Goéteborgs stift.
Enligt kommittén bor statsmakterna aktivt soka finna vigar for att losa
problemet diir, sa att kvinnor kan vigas till prister i stiftet och kan fullgora
sina tjinstedligganden utan att motarbetas av sina manliga kollegor.
Domkapitlet i Géteborg framhiller att den ordning fo6r pristvigning i
Géteborgs stift som anges i samarbetsreglerna skulle kunna genomforas i den
mdn arbetstorhdllandena i missiveringsférsamlingarna blir hanterbara.

Lvangeliskt forum anser att kvinnliga pristkandidater inte lingre kan
tillatas bli foremal for diskriminering sdsom hittills har skett i Géteborgs stift.
Evangeliskt forum framhiller att sidan diskriminering har forekommit i
form av svdrigheter att fi venia av biskopen i stiftet och fa foreskriven
praktiktjinstgdring. Vidare har avvisande svar getts pa frigan om inte
samarbetsreglernas punkt 8 om vigning for direkt tjinst i stiftet kunde
tillimpas. Enligt Evangeliskt forum kan inte denna avvisande och kyliga
hallning fran stiftsledningens sida liingre accepteras. Det ir inte acceptabelt
att en Kvinnlig priistkandidat tvingas vilja pristvigning och viss tids
tjinstgoring i annat stift sisom har skett med de tre kvinnor som nu ér priister
i Gaéteborgs stift. Evangeliskt forum framhéller att motstandet mot kyrkans
dmbetsordning i Goteborgs stift framfor allt representeras av biskopen och
de tlesta ledamoterna i domkapitlet. Evageliskt forum forestar att det skall
ankomma pa kyrkan — i viss analogi med de nuvarande reglerna for vigsel av
franskilda — att ansvara for att vigning av kvinnlig prist vid behov sker i
Goteborgs domkyrka. Enligt Evangeliskt forum kan uppgiften ldmpligen
ligga pé drkebiskopen som far rétt att i sitt stéille utse annan biskop. Liknande
forslag och uttalanden gér Folkpartiets kvinnoforbund. Fredika-Bremer-
forbunder foreslar att biskopen i Goteborgs stift crinras om sin tjiinsteplikt att
viga kvinnor till prister. Centralkommitén fér kvinnoorganisationer i
Géteborg anser att 1958 ars behorighetslag och samvetsklausulen bor
avskaffas med omedelbar verkan. Centralkommittén anser vidare att
motstandare till kvinnliga prister i fortsittningen inte bor kunna vigas till
priist i svenska kyrkan och inte heller bdr kunna utses till biskop eller
kyrkoherde. Centralkommittén framhdller att vad den sdlunda har foreslagit
sjilvfallet bor gilla dven i Goteborgs stift. Centralkommittén menar att
ocksd domkapitiet i Géteborg bor tilldampa jamstilidhetslagen och arbeta
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aktivt fér att forbittra jamstilldheten pa arbetsplatsen. Centralkommittén
forutsitter att hiskopen i Goéteborgs stift i fortsittningen skall pristviga bade
kvinnor och miin enligt géllande lag.

2.2.3 Samarbetsreglerna

En del instanser tar upp frigan om samarbetsreglerna i sina yttranden.

Domkapitlet i Uppsala anser att samarbetsreglerna pa nytt borde antas av
kyvrkomotet, sedan en Oversyn av dem har dgt rum i syfte att nl
Overensstimmelse med jamstélldhetslagen. Domkapitlet anser att referens-
gruppen f6r samradsfragor pa riksplanet bor fa vidgade befogenheter. bl. a.
ges initiativritt i friga om samarbetsreglernas efterlevnad. Domkapitlet
foresldr att kyrkomdtet rekommenderas att lata utarbeta och anta samar-
betsregler som riktlinjer for de fortsatta strivandena att skapa jimstélldhet
mellan mén och kvinnor som praster i svenska kyrkan. Domkapitlet i Skara
framhaller att bechandlingen i framtiden av motsiittningarna i dmbctsfragan
kommer att bli beroende av kyrkans eget ansvarstagande. Enligt domkapit-
lets mening kan detta med fordel ske genom att samarbetsreglerna efter en
viss Overarbetning tillimpas. Tillkomsten av dessa och den respekt de
flerstides har fatt visar att det finns forutsittningar for rimliga samarbets-
forhallanden si att sddana atgirder kan undvikas som upplevs som tving i
trosovertygelser, framhéaller domkapitlet. Enligt domkapitlet i Vixjé hade
samarbetsreglerna kunnat bli ctt 1ampligt instrument for samverkan mellan
olika &siktsriktningar. De mindre tolkningsproblem som har péatalats
upphiiver inte detta. Domkapitlet framhéller emellertid att problemet dr att
samarbetsreglerna inte har kunnat parlamentariskt forankras. Domkapitlet i
Lund uttalar att samarbetsreglerna méste ses 6ver, om samvetsklausulen
upphér som lagmotiv. Enligt domkapitlet i Hirnésand har svenska kyrkan att
arbeta mot malet — full gudstjinstgemenskap — med de medel kyrkan kan
finna. Samarbetsregler av den art som antogs av 1979 ars allmidnna
kyrkomdéte bor enligt domkapitlet dven i fortsittningen vara viigledande for
frigans hanterande. Samarbetsreglerna anger nimligen vad domkapitlet
anscr vara mycket visentligt. namligen att kyrkan har en officicll uppfatt-
ning, men att personer med annan uppfattning éven i fortsattningen skall ha
hemortsritt i kyrkan. Domkapitlet i Stockholm begir en snar omprévning av
samarbetsreglerna. Rikskommittén for stiftstingen anser att samarbetsregler-
na i och for sig hade kunnat bli ett lampligt instrument fér samverkan mellan
olika dsiktsriktningar. Samarbetsreglerna bér emellertid kunna vara vigle-
dande for den fortsatta utvecklingen inom kyrkan, framhaller rikskommit-
tén.

Arbetsgemenskapen Kyrklig férnvelse (aKF) menar att utredningen har
dragit en alltfor snabb slutsats ndr den har hiivdat att samarbetsreglerna
“bygger pd att samvctsklausulen géller™. aKF framhiller att samarbetsreg-
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lerna aldrig har fatt nadgon kyrkoriittslig status som skulle kunna undanréjas.
Ett upphivande av samvetsklausulen gor har varken till eller frin, menar
aKF. Det finns ingenting att omprova. Enligt aKF uttrycker samarbetsreg-
lerna den inomkyrkliga viljan att dstadkomma en fungerande samexistens.
Samarbetsreglerna markerar att kyrkan for sin del och helt oberoende av
statens sanktion stir fast vid de Ataganden som, utan tidsbegrinsning,
gjordes vid 1958 ars kyrkométe. Att 1979 ars kyrkométe accepterade
samarbetsreglerna betyder att kyrkomotet for sin del fortfarande haller fast
vid denna samforstindslinje. aKF anser att samarbetsreglerna alltjimt méaste
gélla som ett inomkyrkligt rittesndre for konfliktbehandling. Enligt aKF
utgdr samarbetsreglerna det absoluta minimum av handlingsfrihet, utan
vilket talet om hemortsrdtt mister all mening, allt innchéll. Liknande
uttalanden om samarbetsreglerna gor Kyrklig samling.

Enligt Svenska kyrkans personalférbund bor samarbetsreglerna t. v. vara
vigledande, dven om dessa av skilda skil dr foremal for olika uppfattning-
ar.

Stiftsradet i Stockholms stift och Moderata kvinnoférbundet anser att
samarbetsreglerna méste betraktas som tillfilliga nodlosningar.

3 Upplatande av kyrkorum

Av de remissinstanser som har avgett yttranden har ett femtontal instanser
inte behandiat frigan om upplitande av kyrkorum.

Remissutfallet ér splittrat. Omkring hilften av de remissinstanser som har
yttrat sig i denna friga motsétter sig forslaget till ny lagstiftning om
upplatande av kyrkorum. Dessa negativa remissinstanser har mestadels
anknytning till svenska kyrkan. De anser att frigan om kyrkorummets
anvidndning bor regleras i sin helhet och att den har teologiska och
kyrkoréttsliga aspekter som inte har blivit tillrickligt utredda. De menar att
fragan darfor bor utredas vidare.

Instanser som helt eller i stort sctt godtar utredningens forslag i denna del
ar hovrdtten over Skdne och Blekinge, SAMN, jamstilldhetsombudsmannen,
lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Jénképings, Kronobergs, Gotlands,
Hallands, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Kopparbergs och Visternorr-
lands lan, jamstilldhetskommirtén, Svenska kyrkans férsamlings- och pasto-
ratsforbund, stiftsrdden i Visterds, Hdrndsands och Stockholms stift,
Ansgarsforbundet, Folkpartiets kvinnoférbund, Fredrika-Bremer-forbundet,
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Botkyrka-Tumba kyrkliga sam-
fallighet och Trollhdttans forsamling.

Till de instanser som é&r positiva till forslaget men dnda framfor vissa
erinringar mot lagtexten hor kammarrdtten i Sundsvall, kammarkollegiet, JO
och Kvrkomusikernas riksforbund.

Forslaget om upplitelse av kyrkorum avstyrks av UHA, samtliga
domkapitel, svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och férsamlings-
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arbete, svenska kyrkans diakonindmnd, Biskopsindtet, Rikskommittén for
stiftstingen, Riksforbundet kyvrkans ungdom, stifisraden i Uppsala, Striangnis
och Karlstads stift, Kyrklig samling, Kristna studentrérelsen i Sverige,
Svenska kyrkans personalférbund och Societas Sanctae Birgitue.

Som har berorts forut har domkapitlen hort ett antal forsamlingar och
samfilligheter och i regel hit Overlimnat deras yttranden. Salunda har
domkapitlen overlamnat ett nittiotal vttranden fran forsamlingar och
samfillighcter. Flertalet av dessa godtar den foreslagna lagstiftningen om
upplatelse av kyrkorum. Ett tjugotal férsamlingar och samfillighcter vttrar
'sig inte i frigan, medan ett femtontal redovisar en negativ attityd.

Svenska kyrkans farsamlings- och pastoratsforbund har i sitt remissvttran-
de upplyst att forbundet ‘genom underremiss har begiirt yttranden frin
forbundets 15 férbundsavdelningar och Malmé kyrkliga samfillighet. Av
forbundets remissyttrande framgér att tio av de tretton férbundsavdelningar.
som har avgett svar. och Malmé kyrkliga samfillighet ansluter sig till
utrcdnihgcns forslag.

3.1 Allminna uttalanden om forslaget

Lénsstyrelsen i Stockholms lin tillstyrker utredningens forslag och anser
det viisentligt att kyrkoherde utesluts frin méjligheten att viigra annan prist i
svenska kyrkan att halla gudstjinst, dop cller kyrklig forréttning i férsam-
lingens kyrka. Ldnsstvrelsen i Skaraborgs lin framhaller att det far anses
angeliget att kvinnopristmotstandarna frantas nuvarande mojlighet att
férsvara verksamheten for sina kvinnliga kollegor mot bakgrund av de
konflikter som pa olika hall har uppstatt nir kvinnliga préister har vigrats
halla gudstjinster, dop eller kyrkliga férrittningar i vissa kyrkor.

En del instanser tillstyrker forslaget men framfér nda vissa erinringar.

Kammarrétten i Sundsvall anser att det framstir som forklarligt att
utredningen med hinsyn till de 6mtéliga teclogiska spdrsmiilen har avvisat
tanken pé cn reglering av kyrkorums anvindning i dess helhet. Den valda
begransningen inncbir emellertid att i sammanhanget inte ovisentliga fragor
limnas oldsta och att det, dven om lagtOrslaget genomférs, kommer att
kvarsti oklarheter i friga om upplatelse och anvindning av kyrkorum. Det
forhallandet att frigor om forsamlingspriisternas tjinstgoring i forsamlingens
kyrkorum och om férsamlingsbornas riitt till kyrkliga forrittningar i kyrkan
inte nu blir féremal for lagreglering innebir enligt kammarréttens mening att
risker for motsittningar och tvister kommer att kvarsta. Kammarriitten
finner det vara en brist att frigan om ansvaret fér kyrkorums anvindning inte
nu bringas till en samlad losning. Den begriinsning av den tilltinkta lagens
rickvidd som utredningen har forordat fir cmellertid i nuldget enligt
kammarrittens mening accepteras.

Kammarkollegiet framhaller att det nuvarande riittsliaget betriffande
kyrkorumniets anvéandning for kyrkliga dndamal inte @r entvdigt. Det
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grundar sig huvudsakligen pa sedvana. Kammarkollegict limnar féljande
redovisning av liget. Pastor har ensum rétt att besluta om kyrkorummets
anvindning for de gudstjiinster och andra kyrkliga torriittningar som
forsamlingens prister utfor som tjdnsteplikt. Kyrkorddet avgdr om forsam-
lingen far orsakas extra kostnader vid upplatelse for frivilligt forsamtingsar-
bete som faller inom ramen for priistens dmbetsverksamhet. t. ex. extra
gudstjinster. Utan kyrkorddets tillstind kan pastor formodligen inte
disponera dver kvrkorummet for forrittningar. som visserligen ingér i
pristens dmbetsgdromal, t. ex. vigsel, men som inte avser forsamlingsbor,
Bade kyrkoridet och pastor torde ha vetoriitt och riitt att uppstilla villkor vid
dispositionen av kyrkorummet {or kyrklig verksamhet, som inte hor till
pristens dmbetsgéromél och inte avser forsamlingens dndamil. Enligt
kammarkollegiets mening hade det varit limpligast att i enlighet med
direktiven ge kvrkoradet i princip ansvaret fér kyrkorummets anvindning i
dess hethet. Kammarkollegict foreslar dirfor vissa dndringar av 2 och 5 §§ i
lagforslaget. Med den fordelning av beslutanderitten mellan pastor och
kyrkordd som dessa dndringar innebir uppndr man enligt kollegiet i
huvudsak samma svfte. JO har inga kommentarer i sak till hur upplatelse av
kyrkorum skall regleras men menar att lagforslaget fran teknisk synpunkt
lamnar en del dvrigt att dnska.

Omkring hilften av de instanser som har vttrat sig motsitter sig
lagéindringarna och framfér kritiska synpunkter.

UHA som har inhdmtat yttranden fran universitcten i Uppsala och Lund,
anfor att dessa bl. a. med hénvisning till sedvaneritt och pa teologiska
grunder har motsatt sig utredningens forslag till lag om upplételse av
kyrkorum och ansett att det inte finns tillrickliga motiv fér en lagéindring.
UHA delar universitetsmyndigheternas stillningstagande och de grunder
hidrfor som de har gett uttryck for. Om en ny lagstiftning dndé skulle anses
pakallad. bor enligt UHA lagen bli foremal for vtterligare bearbetning.

Domkapiter i Uppsala anser frigan om uppldtande av kyrkorum si
viisentlig att den maste bli foremal for en utredning som tar upp alla aspekter
av problemen. En delreform nu ir inte av behovet pakallad utan kan tviirtom
fa olvekliga konsckvenser, inte minst nidr det giller synen pd pristens
dmbetsansvar. framhaller domkapitlet. som toreslar att utredningens forslag
inte foranleder ndgon ny lagstiftning. Domkapitlet i Linkdping ifragasiitter
om lagen om upplitelse av kyrkorum ér behovlig. Enligt domkapitlet far
ndmligen inte anviindningen av kvrkorummet for forrittning i svenska
kyrkans ordning goras beroende av om priisten dr man eller kvinna. Om en
lagédndring skall goras. fordrar det en grundlig teologisk analvs. Domkapitlet
foreslar att frigan far utredas ytterligare. Liknande uttalanden gor domka-
pitlen i Vixjo, Karlstad och Harnésand. Domkapitlet | Skara anser att en
omedelbar édndring av lagstiftningen inte langre dr pakallad. Domkapitlet
framhdller vidare att fragan om kyrkas upplatelse innesluter stora problem av
bade teologisk. kvrkoriittslie och praktisk art som utredningen inte har
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kunnat ta hinsyn till. Enligt domkapitlets uppfattning krivs dct en mera
allsidig utredning dels av upplatclsebegreppet, dels av de konsckvenser
forslaget far for balanscn mellan présterlig dmbetsférvaltning och forsam-
lingens fortroendeansvar, som ar utmérkande for svenska kyrkan. Svarighe-
terna med detta problemkomplex synes inte minst bero pd att gudstjinstlivet
framst relateras till pristerna och deras &mbetsansvar och inte i lika hog grad
till forsamlingen. Domkapitlet foreslar en ny utredning som fir se 6ver
upplatclsebegreppet i alla dess aspekter och som bor uppmirksamma
inneborden i kyrkans ldra om det allménna priastadémet och dess ansvar for
gudstjinstliv och gudstjinstrum. Domkapitlet forutsitter att den foreslagna
andringen av jordfastningslagen inte aktualiseras. For den hindelse forsla-
gen likval leder till lagstiftning anser domkapitlet det nédvindigt att det i
lagtexten inflyter att sdrskilda skél skall foreligga vid upplételse av kyrkorum
for jordfastningar och andra kulthandlingar i annan ordning in svenska
kyrkans. Domkapitlet i Stringnds avvisar med bestimdhet de foreslagna
lagandringarna. Domkapitlet anser att cn dndring av gillande regler for
upplatelse av kyrka ér helt éverflodig och att forslaget inger de allvarligaste
principiella betankligheter. Domkapitlet menar att det numera inte forelig-
ger nigot behov av en lagidndring for att tillgodose de kvinnliga présternas
tjanstgoringsforhallanden. En férandring och inskrinkning av pastors ansvar
for gudstjénster och férrattningar i kyrkan berdr dirckt fragan om ansvaret
for forkunnelse och sakramentsférvaltning och dirmed hela det pastorala
ansvaret i forsamlingen. Den foreslagna lagstiftningen innebér en visentlig
fordandring av den svcnska kyrkans struktur i kongregationalistisk riktning
och kan komma att fa vittgdende konsekvenser for kyrkans hela rittsord-
ning, framhéllcr domkapitlet. Att frnta pastor ansvaret for hela gudstjinst-
livet innebidr enligt domkapitlet inte bara ett brott mot hittills rddande
tradition och mot den praxis som foljts av kyrkan genom hela dess historia
utan innebdr ocksd att man infér en ordning som strider mot den i
bekinnelsen forankrade synen péd pristimbctets funktioner som alltid
bestimt den svenska kyrkoorganisationens uppbyggnad. Kyrkoradets fore-
slagna ratt att "upplata” kyrkan for gudstjidnst kan i enstaka fall komma att
leda till att det vid sidan av forsamlingens vanliga gudstjanstliv forekommer
ett alternativ, anordnat av kyrkoradet eller med kyrkoradets godkinnande
av nigon organisation eller enskild, kanske i strid med. pastors vilja och
planering. Att en dylik ordning mestadels skulle bli till allvarligt men fér
forsamlingslivet ligger 1 Oppen dag. betonar domkapitlet. Domkapitlet i
Visterds kan i och for sig bitrada forslaget men ifrgasiticr om inte frigan
ldmpligen bor 16sas i ett storre sammanhang, t. ex. nér spérsmélet tas upp om
drendeférdelningen i fortsdttningen mellan ett reformerat kyrkométe och
riksdagen. Dombkapitlet i Lund anser att frigan om kyrkorummets disposi-
tion maste bli féremal {6r fornyad utredning. Enligt domkapitlets mening
innehaller forslaget svaga punkter i friga om utformningen av enskilda
bestimmelser. Domkapitiet pekar sarskilt pd att bestimmelserna rérande
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domkyrkornas upplitande inte synes kunna anpassas till Lunds domkyrka
med dess speciella forhillanden. Domkapitler i Géteborg avstyrker lagfor-
slaget i dess helhet och anser att en grundligare utredning bor géras. Enligt
domkapitlets uppfattning fordras en mera djupgéende utredning i vilken
skélen for den foreslagna forindringen mera grundligt redovisas. eftersom
frigan giller ett avsteg fran grundldggande principer for svenska kyrkan.
Dombkapitlet i Luled foreslar ocksd att frigan dverlimnas till en ny utredning.
Domkapitlet i Visby ar tveksamt till om det foreligger behov av en dndring av
upplatandereglerna. Domkapitlet hidnvisar till att fragan regleras i samar-
betsreglerna. Domkapitlet avstyrker dirfor forslaget.

Svenska kyvrkans cenrralrad for evangelisation och forsamlingsarbete
ifragasdtter behovet av en lagindring i saken. Centralrddet papekar att
hiinsyn till koén vid kyrkas upplatande strider mot géillande riitt. Enligt
centralridet lider den foreslagna lagen om upplitelse av kvrkorum av den
grundliggande svagheten att den reglerar endast en del av kyrkorummets
anvindning. medan Aterstoden fortfarande ir sedvanerittsligt reglerad.
Centralridet menar att denna viktiga fraga borde analyseras i sin helhet
teologiskt, innan en lagindring foretas. En férindring av den urgamla
balansen mellan pastors sirskilda dmbetsansvar och folkligt forankrad
sjalvstyrelse bor tinkas igenom noga, framhaller centralridet. Svenska
kyrkans diakonindmnd Konstaterar att forslaget till lag om upplitelse av
kyrkorum medfor ctt betydande ingrepp i de &mbetsuppgifter som av alder
har tillkommit pastor. Diakoninimnden ifrigasiitter om inte férslaget i en
framtid skulle kunna ge anledning till nya och fler konfliktmdjligheter i
kyrkoférsamlingarna mot bakgrund av att ledaméter av kyrkofullmiktige
och kyrkorad i regel villjs utifran partipolitiska hdnsvn och inte sillan saknar
insikter 1 ting som ror “kyrkorummets helgd eller kyrkans ordning™.
Diakonindmnden finner det vidare omotiverat att géra den foreslagna
indringen i jordfastningslagen. Diakoninimnden forordar att lagforslagen
blir foremdl for ytterligare bearbetning. Biskopsmdtet framhiller att fragan
om kyrkas upplitande innesluter problem av bade teologisk, kyrkorittslig
och praktisk natur som utredningen inte har kunnat ta hdnsyn till. Enligt
Biskopsmotet #dr det otillfredsstillande att den foreslagna lagen om
upplitelse av Kyrkorum reglerar endast en del av kyrkorummets anvindning.
medan aterstoden fortfarande dr sedvanerittsligt reglerad. Biskopsmotet
erinrar om att réttsliget genom JO:s uttalanden numera far anses klarlagt s
att mojlighcten att viigra kvinnlig prist tjénstgdring pa grund av hennes kon
praktiskt taget torde vara utesluten. Biskopsmotet anser att forslaget till lag
om upplételse av kyrkorum fértjinar en grundligare bearbetning. Biskops-
motet foreslar att frigan om upplatande av Kyrka utreds i ett vidare
sammanhang.

Rikskonunitén for stifistingen avstyrker att forslaget till lag om upplatelse
av kyrkorum liggs fram. Rikskommittén anser att det forst bor ske en
grundlig utredning. dér dven teologiska motiveringar fir komma till uttryck.
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Enligt rikskommittén behovs inte den foreslagna lagen. eftersom hiinsyn till
kon vid kyrkas upplatande strider mot géillande réitt. Fragan dr inte kopplad
till samvetsklausulen och torde inte heller bli 16st enbart genom att frinta
pastor beslutanderitten, framhdller rikskommittén. Riksforbunder kyrkans
ungdom framhaller att det ir av stdrsta vikt att det grundliggande draget i
svenska kvrkans uppbyvggnad, niimligen kombinationen av folkligt férankrat
sjilvstyre och pristerlig imbetstérvaltning. behalls dven i en framtida kvrka.
De for forkunnelse och sakramentstorvaltning sirskilt invigda gudstjinst-
rummen faller enligt forbundet naturligt under den priisterliga dmbetsfor-
valtningens ansvarsomrdde. Forbundet betonar att pastors prévning av
fragan om upplitelse av kvrka inte fir goras beroende av om den priist som
har vidtalats att tjinstgora dr man cller kvinna. Om denna regel uppriitthills
inom svenska kvrkan, finns inte anledning att genomféra den forandring av
lagstiftningen som utredningen har foreslagit. Forbundet anser att ett
upphivande av gillande Kompetenstordelning mellan prister och demokra-
tiskt fortroendevalda pa denna punkt inte dr nagot konstruktivt sitt att
komma tll ritta med frigan om kvinnas ritt att utdva pristambetet,
Forbundet ser det som olvekligt att genomfora en toérindring som otvivel-
aktigt kan rubba vad som maste betraktas som ctt for svenska kyrkan
grundliggande drag.

Stiftsridet | Uppsala stift avstyrker forslagen i friga om upplatande av
kyrkorum. Stiftsridet menar att gillande ordning med myvcket fd undantag
tungerar tillfredsstillande och finner att birande skiil for en dndring av denna
ordning inte har framkommit. Stiftsradet menar vidare att forslaget kriver
viterligare dverviiganden. savil med hiinsyn till de praktiska konsckvenserna
som betriffande de principiclla utgdngspunkterna. Seiftsrddet t Strangnds stift
avvisar det nya upplatelscbegreppet och de lagforslag som har lagts fram.
Stiftsradet menar att hittillsvarande ordning bér behdllas. Pastor har
ansvaret for gudstjéanstlivet 1 kvrkan, oavsett vem som tjanstgor vid resp.
tillfiille. Det syns stiftsradet inte rimligt att lata ndgon annan dn den som bir
ansvarct for gudstjinstlivet besluta om det gudstjinstliv som skall forekom-
ma i kyrkan. Forslaget till lag om upplatelse av kyvrkorum kan enligt
stiftsridet komma att innebira att man i nagon forsamling kan komma att fa
ett alternativt gudstianstliv, dels det av pastor anordnade. dels det av
kyrkoradet anordnade. Lagforsiaget medfdr uppenbara praktiska svarighe-
ter. Det innebiir ocksé att kvrkan far en ny struktur, framhaller stiftsradet.
Stiftsrddet | Karlstads stift anser att pastors beslutanderiitt i fraga om
uppliatande av kvrkorum inte skall dverforas till kvrkoradet. Pastor bor
emellertid inte ha mojlighet att viigra nigon annan priist. oavsett kon att halla
gudstjinst och kyrkliga forriittningar 1 kvrkan. Domkapitlet bor enligt
stiftsradet ha riitt att ingripa mot pastor. om nagon kvinnlig priist pa grund av
sitt kon nekas ulleriide tll kvrkan., Kyrklig samling avstyrker bestimt
forslaget till ny lag om upplatande av kyrka. Detta avstvrkande innebir att

ocksa forslaget till dndring i jordfistningslagen fuller. Utredningens forslag
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leder enligt Kyrklig samling i vissa fall till bade tolkningssviirigheter och
betydande praktiska oldgenheter. Forslaget innebir ocksd en onddigt
komplicerad beslutsging. Svirigheterna éir en naturlig konsckvens av att
forslaget strider mot fundamentala kyrkorittsliga principer, framhéller
Kyrklig samling. Till dessa tungt viigande principiclla och praktiska
betinkligheter mot forslaget kommer att lagforslaget dver huvud taget inte
synes nddvindigt for att uppna det uttalade begriinsade syftet att undanréja
alla hinder for kvinnliga priisters tilltriide till kyrkor i vilka de anmodas att
utfora forrittningsangeligenheter. Det dr numera klargjort att pastors
provning av fraga om kyrkas uppliatande inte far goras beroende av om den
priist som har vidtalats att tjanstgora ir man cller kvinna. Kyrklig samling
instimmer i och hinvisar till vad som reservationsvis anfordes i saken vid
1979 ars allminna kyvrkomote. Om kyvrkoradet far befogenhet att upplita
kyrkan for gudstjinst. kan. vid sidan av och kanske i konkurrens med
forsamlingens ordinaric gudstjiinstliv for vilket pastor enligt var kyrkas
ordning har ansvaret. viixa fram ett alternativt gudstjanstliv. anordnat av
kyrkoridet eller med kyrkoradets godkidnnande av nagon organisation eller
cnskild. Aven om risken for ctt sadant parallellt gudstjinstliv i de flesta
forsamlingar i praktiken ér liten och pd den grunden skulle kunna avfirdas
som ett rent teoretiskt tankeexperiment. visar blotta méjligheten att vad man
hiir har foreslagit skulle innebiira inte endast ett brott mot vad som frén éldsta
tid varit tradition och praxis utan ctt radikalt ingrepp i kvrkans struktur och
ansvarsfordelning med vittgdaende konsekvenser for kvrkans hela riittsord-
ning, framhaller Kyrklig samling. Kristna studentrérelsen i Sverige (KRISS)
avstyrker forslaget till lag om upplitelse av kyrkorum och till dndring i
jordfistningstagen. Forslagen innebiir kraftiga och avgdrande foriindringar i
férsamlingens liv. Fordndringarna implicerar en helt ny kyrkosyn, forsam-
lingssyn och dmbetssyn som dr helt frimmande {or svenska kyrkans visen.
Det mest allvarliga enligt KRISS ir att den noga provade balansen mellan
pastors ansvarsomriade och {orsamlingens sjilviorvaltning genom kvrkori-
det rubbas. Forslaget innebir en forstirkning av banden mellan kyrkans och
det sekuldra samhiillets beslutstattande och kommer enligt KRISS att
torsvara kvrkans skiljande fran staten. Svenska kvrkans personaiforbund
avstyrker utredningens forslag i friga om upplatande av kvrkorum och anser
att nagra birande skill knappast har antorts tor de foreslagna indringarna.
Forbundet motsitter sig dndringen 1 jordfastningslagen. eftersom vad som
har hitvdats mycket klart fran kvrkans sida i samband med tillkomsten av 10 §
jordfistningslagen in dger sin giltighet. Societas .S'unclqo Birgittae anfor att
det dr ménga starka skil som talar mot den foreslagna reformen.
Kyrkoherdens ansvar for kyrkorummets helgd och ritta anviindning kan
enligt den allminneliga Kyrkans ordning och enligt Societas Sanctae
Birgittae's uppfattning inte skiljus iran hans ansvar for férsamlingsvirden i
ovrigt. Det tillhor hans dmbetsplikter som forsamlingsprist. tor vilka han star

till svars infor sina kvrkliga dverordnade. biskop och domkapitel. Societas
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Sanctac Birgittae framhaller att det ar biskopens plikt att dvervaka att det
kyrkorum han har invigt inte utsitts fér profanering genom att brukas pa
ovirdigt sitt. Denna dmbetsplikt har han delegerat till forsamlingarnas
kyrkoherdar. Detta dr enligt Societas Sanctae Birgittae cn sida av kyrkoher-
deinstallationens kvrkoriittsliga inneboérd. Det dr allisa pd biskopens direkta
uppdrag som kyrkoherden skall ansvara for kvrkorummets heigd och riitta
anvindning. Socictas Sanctae Birgittae kan inte finna ndgot skil till att frigan
om kyrkorummets upplatande undandras kyrkoherdens personliga imbets-
utévning i hogre grad dn som redan giller enligt 1963 ars lag.

3.2 Lagtextens utformning i fraga om upplatelse av kyrkorum

Nigra instanser foreslar annan utformning av lagtexten.

Kammarrdtten i Sundsvall anmiirker att torslaget till lag om upplatelse av
kyrkorum inte innchaller en uttrycklig definition av begreppet upplatelse.
Detta framgar 1 stilllet indirckt genom foreskriften om kyvrkoradets
beslutskompetens 1 2§ och genom innehdllet i 53 §. Enligt kammarriittens
mening dr detta tillvigagangssitt dgnat att skapa oklarhet och missforstand.
Kammarriitten anser att det redan i lagens inledande paragraf bor ges cn
definition av begreppet upplatelse och att 2§ som cn foljd didrav bor
formulteras om. Kammarrétten finner det limpligt att man redan i 2 § infogar
de begriinsningar i kyrkorddets beslutsbefogenhet som innefattas i 5 §.
Kammarriitten férordar salunda att det i ett forsta stycke i den inledande
paragrafen anges att med kyrkorum i lagen avses sadant kyrkorum som har
invigts for svenska kyrkans gudstjinst och som véardas av forsamling och
dessutom att lagen dven giller domkyrka som stdr under egen forvalining. 1
ett andra stycke bor hircfter anges att med upplatelse i lagen avses sadan
tillfillig upplatelse som sker for annat dndamdl dn gudstjiinster, dop och
andra kyrkliga forréittningar som halls av férsamlingens prister. Vidare
forordar kammarriitten att forsta stycket i 2 § ges innehdllet art kyrkoradet
beslutar om upplitelse av forsamlingens kyrkorum samt att vad utredningen
har tagit upp i 5 § fors in i 2 § som ett nytt stycke. Kammarriitten papekar
dirvid att inneborden av andra punkten i 5§ bor Klarldggas ytterligare.
Enligt kammarritten kan formuleringen medfora missforstand i fraga om
forsamlingsmedlemmarnas ratt att fi tillgdng till kyrkorum. Kammarritten
framhiller med anledning av 6 § att hiinvisningen till forvaltningslagen har
kompletterats pd sa siitt att det genom en sirskild foreskrift anges att varje
ledamot av kyrkoradet far anféra besvir. Mot en sadan ordning kan i och fér
sig resas inviindningar av principiell natur hinforliga till det forhillandet att
ledamot i kyvrkoridet dirigenom ges en cbegriinsad riitt att anfora besvir
6ver bestut som har fattats av radet cller cfter delegation av annan pa dess
viignar. Mot bakgrunden av vad utredningen har anfért framstr emellertid
en sadan ordning som dndamalsenlig och praktisk. Kammarritten motsitter
sig dirfor inte att den genomfors.
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Enligt kammarkollegiets mening iir det otillfredsstillande att det foreslag-
na upplitelsebegreppet i 2 § jamfort med 3 § iven fortséittningsvis medfor att
forsamlingspristernas tillging till kyrkorummet i vissa fall blir beroende av
bade kyrkorid och pastor. Kollegiet foreslar darfor att kyrkoradet ensamt far
besluta i de fall dir det redan nu har nagon form av medbestimmanderitt.
Savitt kollegiet forstiar blir di grinsen mellan pastors och kyrkoradets
bestutanderitt klar. Vidare ges kyrkorddet i enlighet med dircktiven en
nigot utékad beslutanderitt, framhdiller kollegiet. Det blir friga om
upplitelse, nir kyrkorummet anviinds for andra indamal dn de gudstjéinster
och andra kyrkliga fOrriittningar, som férsamlingens prister utfér som
tjinsteplikt. Kollegict foreslar att forsta meningen i 2 § ges innebérden att
kyrkorddet far besluta om tillfillig upplitelse for andra indaméal in
gudstjinster, som faststillts i tjiinstgoringsféreskrifter av domkapitlet, och
andra kyrkliga forriittningar. som avser forsamlingsbor. Om avgrinsningen
sker pa detta sitt. blir enligt kollegiet hela 5 § obehévlig. Férsta meningen
kan utgd, eftersom upplitelsebegreppet inte knyts till férsamlingens priister
utan till vissa klart definierade gudstjénster. Andra meningen fyller ingen
funktion. eftersom det klart framgdr att kyrkorddet inte far besluta niir det
géller kvrkliga forriittningar som avser forsamlingsbor. Enligt 3 § lagforsla-
get far domkyrka som stir under egen forvaltning inte upplatas om den
sirskilda domkyrkostyrelsen motsitter sig upplételsen pa grund av farhigor
att kyrkorummet och dess inventarier inte kommer att behandlas med pietet
och aktsamhet. Enligt utredningens kommentar har den sirskilda domkyr-
Kostyrelsen hidr vetoritt. Denna vetoriitt har emellertid inte kommit till
uttrvek i 4 §, anmirker kollegiet. Dir foreskrivs endast att den sirskilda
domkyrkostvrelsen savitt mojligt skall fa tillfdlle att vttra sig i dessa fall.

Dombkapitlet i Stringnis anser att forslaget till lag om upplatelse av
kyrkorum i vissa fall foranieder tolkningssvirigheter. Av specialmotivering-
entill 5 § framgdr att utredningen har menat att kyrkorddets medgivande till
upplatelse av kyrkan kriivs sa snart en “extra” gudstjinst skall hallas av en
prist som inte tjdnstgdr i forsamlingen eller néir en sadan prist skall viga eller
jordfista den som inte ar forsamlingsbo. Med denna tolkning av bestimmel-
sen kommer den enligt domkapitlet att inncbéra betydande oldgenheter av
praktisk art. Domkapitlet i Géteborg ifragasitter om inte kyrkoherdens
befogenheter enligt 5§ av rent praktiska skél bor utdkas. Enligt denna
paragraf tillerkiinns kyrkoherden rétt att medge — men inte neka — upplitelse
av kyrkorum aticke forsamlingspriist att forrittta ordinarie gudstjinst. Enligt
domkapitlet forekommer emellertid i atskilliga falt att vissa kvrkor i stor
omfattning anviinds som brollopskyrkor och dven for jordfistningar utan att
forrittningen avser forsamlingsbor och dir den tjinstgdrande pristen heller
inte dr prist i forsamlingen. Det svnes enligt domkapitlet onddigt omstéind-
ligt att kyrkoherden i sidana fall inte skulle kunna limna sitt medgivande
utan vara tvungen att varje gdng hinskjuta fragan till kyrkoradet. som dirvid
sarskilt vid jordfistningar med kort varsel miste kallas in extra. Svenska
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kvrkans didkonindmnd vill resa en kraftig gensaga mot vad som anforts i
specialmotiveringen till 3 §, nimligen att Kyrkoradet enligt forslaget skall
besluta om upplatelse av kyrkorummet ony en extra gudstjiinst skall anordnas
av en prist eller annan diirtill behdrig som inte dr knuten till férsamlingen.
Enligt diakoniniimnden dr ju ordningen normalt den att ocksa en “extra
gudstjiinst” utlyses av pastor, dven om hun f6r gudstjinstens forrattande
anlitar i forsamlingen icke tjinstgorande prist eller veniat. Det synes
diakoniniimnden helt orimligt och oacceptabelt att det i sadant fall skulle
krivas upplatelsebeslut av kvrkoradet. Upplitelsebeslut kan aldrig erfordras
annat iin i de fall. ndr nagon annan in férsumlingens prister dnskar anordna
gudstjinst i forsamlingens kyrkorum. tramhéller diakoniniimnden. Ocksi
Kyrklig samling anser att den foreslagna ordningen péd den hir punkten
innebir en onédigt komplicerad beslutsging och iven 1 dvrigt medfor
betvdande praktiska oligenheter.

JO menar att orden “bestimmelserna™ i 1 § forsta stycket forslaget till lag
om upplatelse av kyrkorum sakldst kan undvaras. Om man i paragrafens
andra stvcke gor tillidgget “vad som sdgs om kvrkordd resp. kvrkoherde skall i
sadana fall gélla den siirskilda domkyrkostvrelsen™ (eller ndgot liknande) si
kan man strvka sival sista meningen i3 § som avsnittet "och. om det giller ——
—— =" 144§ JO forutsiitter att inneborden av férsta meningen i 3 § ér ate
kyrkoradet skall kunna végra upplatelse om man ér siiker pa att kvrkorum-
met inte kommer att behandlas s& som ér forutsatt. Ar detta inte avsikten
utan har man tiinkt sig att markera en saklig skillnad mellan forsta och andra
(sista) meningen i 3 § sd bor enligt JO paragrafen arbetas om helt. JO anser
vidare att 4 § bér kunna moderniscras spriikligt och pekar pd ordet “iven™ i
forsta stveket sista raden. JO ifragasittter ocksd om inte det rétta verbet dr
“krinker™i2 §andrastycket "indamal som strider mot kyrkorummets helgd
eller kvrkans ordning™.

Biskopsmdéter undrar varfor ordet “forsvarar’”. som anvinds i 1963 &rs lag i
sammanséttningen Thindrar cller forsvarar bruket av kyrkorummet™ avsikt-
ligt har slopats i 2§ andra stycket forslaget till Jag om upplitelse av
kvrkorum.

Kyrkomusikernas riksférbund Kritiserar formuleringen gudstjinster. dop
och kvrkliga forriittningar i 2 § forslaget till lag om upplatelse av kyrkorum.
Forbundet foreslar uttrycket “gudstjinster och kyrkliga forrittningar™ och
att ordet dop salunda slopas, eftersom dop ér en kyrklig forréittning liksom
konfirmation. vigsel och jordfistning. Forbundet féreslar vidare att kvrko-
ridsbheslut om upplatelse inte skall erfordras vid frimmande prists (6rriitt-
ning avseende icke fdrsamlingsbo. Detta framgar enligt [6rbundet inte
otvetvdigt av lagtexten och specialmotiveringen. Forbundet framhdller att
enligt 28 wpplatelse inte fir ske tor dndamdl som strider mot kvrkans
ordning. men att upplatelse for jordfistning i annan ordning dn svenska
kyrkans skall fii ske enligt fOrslaget till dindring i jordfiistningslagen. Enligt

farbundets definition av begreppet svenska kyrkans ordning torde med de
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foreslagna textformuleringarna ett kyrkorad inte fa befogenhet att upplata
kvrkorum ens for forriittning enligt ott svenska kyrkan niirstiende fritt
samfunds egen ordning. eftersom en sadan forrittning skulle kunna anses
strida mot svenska kvrkans ordning. och sjilvtallet inte heller for en
begravningsakt utan religiés karaktir. niir i stillet hinvisning bor ske till
profana lokaler. Forbundet erinrar ocksda om kyvrkomusikerns siirskilda
intressen vid upplatande av kyrka pa grund av kvrkans inventarier sasom
kyrkorglar och 6vriga musikinstrument. Férbundet foreslir med hiinsyn till
kyrkomusikerns ansvar caligt 11 § kyrkomusikerférordningen att det i 4 §
forslaget till lag om upplatelse av kyrkorum inférs dels en bestiimmelse om
skvldighet for kyrkoridet att fore uppliatande inhiimta vttrande dven av
kvrkomusikern, dels en bestimmelse som loser kyrkomusikern frin dennes
forfattningsstadgade ansvar, om kyrkoradet uppliter kyrkorummet mot
kvrkomusikerns vilja. Forbundet féreslar ocksi att iiven kyrkomusikern ges
riatt att anfora besvir dver kyrkorddets beslut.

Svenska kvrkans personalfirbund framhdller att fragan om vad som ér
férenligt med kyrkans lira och tro dr helt avgérande for om upplatelse av
kvrka kan ske. Enligt férbundet bor observeras att det endast ir pastor (inte
kyrkoradet) som ér forpliktad att vid handlande lata sig bestimmas av vad
som dr forenligt med kyrkans lira och tro. Forbundet tolkar 2 och 5 8§
forslaget till lag om upplitelse av kvrkorum sa att pastor sdsom ansvarig for
gudstjinstlivet har obeskuren rétt att begagna kyrkorummet. Det kan dirvid
inte rada ndgon intressemotsiittning mellan forsumlingens intresse och
pastors uppgift. Detta har enligt férbundet inte kommit fram i utredningen.

Starstjinstemannaférbunder féreslar att orden “savitt mojligt™ i 4§ forsta
stycket forslaget till lag om upplatelse av kyrkorum utgar. eftersom det ér
rimligt att kyrkoherden skall fa vttra sig innan kvrkoradet beslutar om
upplitelse. Societas Sanctae Birgittae anser att torslaget tll lag om upplatelse
av kvrkorum priglas av stor oklarhet pa flera punkter. Detta giiller framf{or
allt textent 3 § om “priist eller annan dértill behorig™ som skall kunna “halla
gudstjinst eller annan kvrklig forriittning”™ med kyrkoherdens tillitelse samt
om “tillgangen tll kyrkan for kvrkliga forréittningar som avser nigon som
tillhor forsamlingen™. Enligt Socictas Sanctae Birgittae verkar det somomen
Kyrka skulle kunna rekvireras av en forsamlingsbo som var den en protan
lokal. "Kvrklig forrittning™ dr ctt mangtvdigt begrepp och en sidan
forrdttning, sominte stiar under det lokula priisterskapets ledning. kan tiinkas
bli férenad med sidant som kriinker kvrkorummets helgd, betonar Socictas
Sanctae Birgittae.
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