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Regeringen forelagger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
ur regeringsprotokoll for de atgiirder och andamdi som framgér av foredra-
gandens hemstallan.

Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen tas stiillning for ett fortsatt kommunalt huvudmannaskap
for vissa vardutbildningar i hdgskolan, ett fortsatt statligt huvudmanna-
skap for sjukgymnastutbildningen i Stockholm och Lund samt ctt fortsatt
enskilt huvudmannaskap for de enskilda sjukskéterskolorna i Stockholm.

Propositionen innehiller forslag om ett nytt statsbidragssystem for kom-
munal hdgskoleutbildning inom vardsektorn samt en ny beslutsordning fér
dimensionering och lokalisering av sddan utbildning. Vidare foreslds i
propositionen att universitets- och hogskoleambetet skall ha det centrala
myndighetsansvaret f6r all kommunal hogskoleutbildning inom vardsek-
torn,

En central antagningsnimnd {or vardutbildningarna i den kommunala
hégskolan kommer att inrittas av Landstingsférbundet. Denna ndmnd
forslas dven fa ansvaret for antagning till motsvarande statliga vardutbild-
ningar. Vidare liggs forslag om ordningen for anférande av besvar éver
namndens beslut.

I samband med att statsbidraget till kommunal hégskoleutbildning inom
vardsektorn inte lingre anknyts till larartjanster eller elevgrupper bor det
ankomma pa utbildningshuvudménnen att efter forhandlingar med perso-
nalorganisationerna utforma tjéinster for lirare och skolledare. Endast
behorighet till tjanst som lidrare kommer att regleras generellt genom
bestimmelser som regeringen meddelar.

Den nya ordningen foreslas gélla fr.o.m. den 1 juli 1982 men med en
Overgangsperiod om tre ar betraffande tjinsterna.
| Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 89
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Propositionen innehéller vidare férslag om Gvergéingen till den nya stu-
dieorganisationen for vissa vardutbildningar i hogskolan. Dirvid foreslas
att inrittandet av rehabiliteringslinjen och den nya sociala servicelinjen
framflyttas ett ar till den 1 juli 1983,
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Forslag till
Lag om andring i higskolelagen (1977: 218)

Hirigenom foreskrivs att 35 § hogskolelagen (1977:218) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
58 .

Regeringen far 6verlimna till or- Regeringen far dveriimna till or-
gan som Landstingsforbundet utser  gan som Landstingsforbundet utser
att antaga studerande i grundlig- att antaga studerande i grundliig-
gande hogskoleutbildning som an-  gande hdégskoleutbildning som an-
ordnas av kommun eller landstings-  ordnas av staten, kommun eller
kommun. landstingskommun.

Decnna lag triader i kraft den [ juli 1982.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-12-22

Narvarande: statsministern Félldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Wikstrém, Friggebo, Dahlgren, Asling. Soder. Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petrt, Eliasson, Gustafsson. Elmstedt. Tillander. Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Wikstrom

Proposition om kommunal hégskoleutbildning m. m.

1 Inledning

Riksdagen beslot dr 1975 med anledning av prop. 1975:9 om reformering
av hogskoleutbildningen m. m. (UbU 1975: 17, rskr 1975:1979) bl.a. att
vissa vardutbildningar inom och vid sidan av gymnasieskolan skulle foras
till hdgskolan. Som en foljd av detta beslut férdes dessa vardutbildningar
med foretridesvis landstingskommunalt huvudmannaskap den 1 juli 1977
till hogskolan (prop. 1976/77: 59. UbU 1976/77: 20, rskr 1976/77: 246). 1 dag
finns ca en tredjedel av antalet nybéujarplatser pi allméiinna utbildnings-
linjer i hogskolan irom kommunal hégskoleutbildning.

En rad problemomraden inom den kommunala hogskolan kriver ett
reform— och utvecklingsarbete for att en utifrin vardpolitiska utgings-
punkter nédvindig férnyelse av vardutbildningarna skall kunna astadkom-
mas.

Bl. a. mot denna bakgrund tillkallade jag efter bemyndigande av rege-
ringen den 9 juni 1977 en kommitté med uppdrag att utreda vissa frigor om
vardutbildningar inom hogskolan. Kommittén antog bendmningen Utred-
ningen om vissa véardutbildningar inom hégskolan (Vard 77). Utredningen
avgav bl. a. betdnkandet (SOU 1978: 50) Ny véardutbildning. Efter remiss-
behandling framlades proposition (prop. 1978/79:197) om vérdutbildning
inom hogskolan. Riksdagen faststéllde ar 1979 (UbU 1979/80: 7. rskr 1979/
80: 100) riktlinjer for en ny studieorganisation inom det berérda omradet.
Enligt riksdagens beslut skall utbildningen fr.o. m. den 1 juli 1982 anord-
nas i fem nya utbildningslinjer och, i anslutning till dem., sju pabyggnads-
linjer. De allméinna utbildningslinjerna ar hilso- och sjukvéardslinjen, hor-
selvardslinjen, medicinska servicelinjen, rehabiliteringslinjen och sociala
servicelinjen.
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Aven den tjansteorganisatoriska strukturen inom hogskolan krivde en-
ligt min mening en oversyn for att reformeringen av hogskoleutbildningen
skulle kunna fortlépa pa ett tilifredsstillande sitt. Genom riksdagens be-
slut med anledning av proposition om vissa anstallningsfrigor betriiffande
vardldrare i gymnasieskolan och kommunal hogskoleutbildning m.m.
(prop. 1978/79: 16, UbU 1978/79: 16, rskr 1978/79: 126) reglerades Gver-
gangsvis vissa fragor om tjanster som lirare och skolledare i den kommu-
nala hogskolan. Genom beslut av riksdagen ar 1980 (prop. 1979/80: 118,
UbU 1979/80: 31, rskr 1979/80: 359) reglerades dessa fragor tills vidare.

Enligt min uppfattning fanns motiv fér en genomgripande 6versyn av
jansteorganisationen for de utbildningar som sedan den 1 juli 1977 ingick i
den kommunala hogskolan. Lirartjinstutredningen (U 1977:04, LATU)
fick i sina direktiv till uppgift att se 6ver bl. a. den kommunala hogskolans
tjinsteorganisation samt att belysa konsekvenserna av att infora en sir-
skild tjansteorganisation for denna del av hogskolan. LATU har i betin-
kandet (SOU 1980:3) Lirare i hogskolan avgett forslag bl.a. i friga om
tjdnster for lirare och skolledare inom vérdsektorn av den kommunala
hogskolan. Betinkandet har remissbehandlats. Jag kommer i det f6ljande
att behandla frigan om tjénster for lirare och skolledare inom kommunal
hégskoleutbildning inom vardsektorn och avge forslag i detta hinseende.

Yttranden éver LATU: s forslag till tjansteorganisation for den kommu-
nala hogskolan har avgivits av Svenska kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet, socialstyrelsen, universitets- och hogskoleambetet (UHA), skol-
dverstyrelsen (SO), Tjansteménnens centralorganisation (TCO), Central-
organisationen (SACO/SR). statens arbetsgivarverk (SAV), statskontoret,
huvudmannaskapskommittén (U 1978: 16) och medicinska forskningsradet
(MFR).

Till protokollet i detta drende bor som bilagorna 1 och 2 fogas en
sammanfattning av LATU: s forslag i denna del och en sammanstilining av
remissyttrandena over forslaget.

Reformeringen av hégskoleutbildningen skedde utan att huvudmanna-
skapsforhdllandena forindrades. Inom hogskolan bedrivs saledes utbild-
ningar med savil kommunalt, landstingskommunait som statligt huvud-
mannaskap. Frigan om huvudmannaskapet for hogskoleutbildningen har
debatterats alltsedan 1968 irs utbildningsutredning (U 68) i sitt betankande
(SOU 1973:2) Hogskolan anforde att starka skil talade for en organisato-
risk samordning av ali hogskoleutbildning. Riksdagen beslot med anled-
ning av prop. 1976/77:59 om utbildning och forskning inom hdégskolan
m. m. att initiativ borde tas till en forutsattningslos utredning av frigan om
ett enhetligt huvudmannaskap for hogskolan. Med stéd av regeringens
bemyndigande i juli 1978 tillkallade jag en sdrskild kommitté med uppgift
att utreda denna friga. Kommittén, som inledde sitt arbete under varen
1979. antog namnet huvudmannaskapskommittén. Kommittén avgav i ja-
nuari 1981 betinkandet (SOU 1981:9) Enhetligt huvudmannaskap for hég-
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skolan — Férstatligande av de medellanga vérdutbildningarna. Betiinkan-
det omfattar en provning av huvudmannaskapet for samtliga nu kommuna-
la och landstingskommunala hogskoleutbildningar inom vardsektorn, de
statliga sjukgymnastutbildningarna i Lund och Stockholm samt utbildning-
arna vid vissa sjukskoterskeskolor med enskild huvudman. Tva huvudal-
ternativ i huvudmannaskapsfragan har provats av kommittén, nimligen ett
enhetligt landstingskommunalt resp. ett enhetligt statligt huvudmannaskap
for de berorda vardutbildningarna. Kommittén konstaterar bl. a. att det
inom landstingskommunerna redan finns en vil fungerande utbildningsor-
ganisation. Bida huvudalternativen dr dirfor, enligt kommitténs uppfatt-
ning. var for sig fullt genomforbara. I den slutliga avvigningen har kommit-
tén stannat for det senare alternativet. Kommittén har berdknat att ett
statligt huvudmannaskap forutsitter en kostnadsoverforing fran lands-
tingskommuner till staten om drygt 300 milj. kr.

Betinkandet har remissbehandlats. 1 en till remisshandlingen fogad pro-
memoria angavs att det av framfor allt statsfinansiella skil inte var aktuellt
att dndra det kommunala huvudmannaskapet for de korta vardutbildning-
olika fdrslag till forbittringar inom det nuvarande systemets ram.

Yttranden har avgivits av universitets- och hogskoleimbetct (UHA) som
Sverlamnat yttranden frén regionstyrelser samt universitet och hogskolor,
skoloverstyrelsen (SO) som overlimnat yttranden frin lansskolndmnder-
na, socialstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statens ar-
betsgivarverk (SAV), Landstingsforbundet. Svenska kommunforbundet,
Styrelsen for Roda korsets sjukskoterskeskola, Styrelsen for Sophiahem-
mets sjukskoterskeskola, Styrelsen for Ersta diakonisallskaps sjukskoters-
keskola, Centralorganisationen SACO/SR, Tjinsteménnens centralorgani-
sation (TCQO), Landsorganisationen i Sverige (LQ), Sveriges forenade stu-
dentkarer (SFS) samt Sveriges sjukskoterskeelevers forbund (SSEF).

Sammanfattning av betdnkandet och sammanstilining av remissyttran-
dena 6ver betinkandet bor fogas till protokollet i detta drende som bila-
gorna 3 och 4.

Jag avser nu att ta upp de frigor som jag har har redovisat. Jag vill redan
nu papeka att mina ¢vervdganden och férslag om statsbidrag, tjinster,
centralt myndighetsansvar och planeringsordning for kommunal hégskole-
utbildning avser endast vardsektorn. For utbildningar utanfor vardsektorn
foreslar jag ingen éndring av nuvarande regler. Jag har samrétt med stats-
radet Tillander i frigor som ror hennes ansvarsomrade.
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2 Foredragandens dverviganden

2.1 Huvudmannaskap for viss vardutbildning inom hégskolan

2.1.1 Allméinna utgdngspunkrer

Huvudmannaskapskommittén anfor i sitt betinkande (SOU 1981:9) att
mycket starka skil talar for att samtliga vardutbildningar inom hogskolan
som har berérts av kommitténs uppdrag sa langt som mdjligt bor samord-
nas innehallsmiissigt och organisatoriskt. Kommittén har provat tva hu-
vudalternativ. Det ena huvudalternativet avser en i princip helt statlig
hégskola och alltsa ett verforande av de idag kommunala vardutbildning-
arna till staten. Det andra huvudalternativet avser en bibehéallen kommunal
hogskoleutbildning for de utbildningar inom vardsektorn som i dag &r
kommunala.

Som jag nyss har nimnt konstaterar kommittén att bada alternativen,
var for sig, ar fullt genomforbara. For vart och ett av alternativen bor
dock, enligt kommittén, en rad atgirder vidtas for att den idag kommunala
hogskoleutbildningen skall kunna utvecklas mot de mal som hégskolere-
formen anvisat. Vissa av dessa atgirder bor vidtas oavsett vilket huvud-
mannaskap som giller f6r utbildningen. Forandringar ér sdledes nddviin-
diga roérande bl.a. den centrala ledningsorganisationen, information om
och antagning av studerande till hogskoleutbildning, larartjdnsternas kon-
struktion samt utbildningens forskningsanknytning.

Kommittén har forordat att de i dag kommunala laboratorieassistentut-
bildningarna och de enskilda sjukskoterskeskolorna dverfors till antingen
landstingskommunalt eller statligt huvudmannaskap beroende pid vilket
huvudalternativ som genomférs. Vidare har kommittén funnit skél tala fér
att de statliga sjukgymnastutbildningarna i Stockholm och Lund vid ett i
Ovrigt bibehdllet landstingskommunalt huvudmannaskap for vardutbild-
ning bor dverforas till berérda landstingskommunala huvudmaén. Till {oljd
av dessa stéllningstaganden koncentrerar kommittén sin provning till de
tva nimnda huvudalternativen.

For en bibehéllen landstingskommunal hégskoleutbildning talar enligt
kommittén i férsta hand att en vil etablerad och fungerande utbildningsor-
ganisation redan tinns inom landstingskommunerna. Med néagra f& undan-
tag anordnas nu berérda vardutbildningar inom kommunal hogskola av
landstingskommuner. Dessa har i allménhet byggt upp omfattande system
och organisationer for drift och planering av sina resp. verksamheter.

Aven om kommittén inte haft att niirmare studera de olika utbildningar-
nas innehéll och kvalitet konstaterar utredningen att den kritik som i vissa
sammanhang har riktats mot vardutbildningen for bristande framférhall-
ning vad géller kvalitet och dimensionering inte i férsta hand ir beroende
av huvudmannaskapet for utbildningen utan ar frukten av bl. a. tradition,
gillande regler for statsbidrag, det delade ledningsansvaret p4 central niva
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etc. Kommittén pépekar att ett genomforande av kommitténs forslag vad
giller frimst centralt myndighetsansvar, antagningsfrigor, larartjinsternas
konstruktion samt forskningsanknytning innebar att flera av de faktorer
som hindrar en positiv utveckling av den i dag kommunala hogskoleutbild-
ningen forsvinner. Dessutom konstaterar den att en utveckling synes ha
kommit i gang inom flera landstingskommuner som talar for att nagra av de
problem som hittills har varit forknippade med vardutbildningen &r pa viig
att 1osas. Hit hor bl.a. utvecklandet av mer langsiktiga planer {6r uthild-
ningen och en intensifierad samverkan och samplanering av vard och
utbildning.

De skil som i férsta hand har anfoérts mot att férindra huvudmannaska-
pet — kopplingen till gymnasieskolan och till landstingskomimunernas
hilso- och sjukvérd blir, enligt kommittén. med den pagaende utveckling-
cn allt mindre relevant. Fér flera av malen for hogskolan saknar, enligt
kommitténs uppfattning, huvudmannaskapet for utbildningen véséritlig be-
tydelse. Vissa andra mal didremot. menar kommittén, sisom t.ex. en
utveckling av forskningsanknytningen frimjas pa sikt bést av ett fordndrat
huvudmannaskap. Detsamma giiller de studerandes och anstilldas méjlig-
heter till inflytande i beslutsprocessen. Héartill kommer att méjligheterna

" till en samordnad och enhetlig hogskoleplanering 6kar om huvudmanna-
skapet dr enhetligt for hela hogskolan. De praktiska problem och den
eventuclla ekonomiska belastning som, under ett dvergingsskede, ar for-
enade med en fordndring av huvudmannaskapet for viss del av vardutbild-
ningarna Kan, enligt kommitténs uppfattning, inte tas till intikt for et
bibehallet kommunalt huvudmannaskap utan kompenseras fullt ut av de
Jangsiktiga vinsterna. Mot denna bakgrund har kommittén séledes funnit
skil att foresld att huvudmannaskapet fér vardutbildningarna inom kom-
munal hogskoleutbildning bor foras 6ver till staten. Kommittén idr dock
inte enig i sin uppfattning i huvudfragan. Mot forslaget har avlimnats en
reservation samt tva sirskilda yttranden frén fyra till kommittén knutna
experter. :

Ett genomférande av kommitténs forslag innebir att i princip samtliga
nu befintliga hogskoleutbildningar kommer att ha statligt huvudmanna-
skap. Enligt kommitténs uppfattning bor ocksé eventuella nya utbildningar
som inrittas ha staten som huvudman och all hdgskoleutbildning saledes
bedrivas med ett enhetligt statligt huvudmannaskap.

For egen del anser jag att kommittén pa ett fortjanstfullt sitt har belyst
olika problem liksom konsckvenserna av alternativa losningar i huvud-
mannaskapsfragan.

Kommittén har t. ¢x. visat att fraigan om kommunalt eller statligt huvud-
mannaskap for utbildningen inte i sig spelar ndgon avgérande roll fér
mojligheterna att vidareutveckla och forbittra hégskoleutbildningen enligt
grunderna for hdgskolereformen. Denna friga var enligt direktiven for
kommitténs arbete av grundliggande betydelse for hur huvudmannaskapet
bor 10sas.
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Dérmed blir alternativens ekonomiska konsckvenser av avgérande bety-
delse. Den totala kostnadsdverforingen har kommittén berdknat till drygt
300 milj. kr. Kommitténs majoritet hiavdar att en huvudmannaskapsfor-
andring ir samhillsekonomiskt neutral. Enligt min beddmning ar det
otrankomligt att cn huvudmannaskapsforiandring ger upphov aven tilf sam-
héllsekonomiska merkostnader. Som jag har niimnt anmodades remissin-
stanscrna darfor att sarskilt koncentrera sig pA kommitténs olika forslag till
forbattringar inom det nuvarande systemets ram.

Flertalet remissinstanser har med anledning hdrav avstitt fran att yttra
sig 6ver huvudforslaget. UHA papekar att ambetet i flera tidigare samman-
hang har forordat ett statligt huvudmannaskap. UHA konstaterar emeller-
tid att det f. n. inte finns realistiska forutsittningar for ait forverkliga ett
enhetligt huvudmannaskap och ansluter sig till dem som hédvdar att ett
forstatligande till kostnader av den storlek som tordc bli aktucll inte &r virt
priset. Ett forstatligande kan enligt UHA:s mening inte heller fran utbild-
ningsverksamhetens synpunkt prioriteras lika hogt som bl. a. ett genomf6-
rande av ldrartjinstutredningens forslag om en ny lirartjanstorganisation
for den kommunala hogskoleutbildningen eller 6kade resurser tor forsk-
ningsanknytning av de berorda utbildningarna. TCO. SACO/SR, SFS och
SSEF uttalar sig for ett statligt huvudmannaskap. Aven Svenska kommun-
foérbundet tar i princip stallning for ett statligt huvudmannnaskap.

Som jag tidigare har namnt beslot riksdagen ar 1977 att frdgan om ett
enhetligt huvudmannaskap fér hégskolan skulle prévas. Den ekonomiska
situationen har vésentligt forandrats sedan dess. Enligt min mening &r det
darfor av statsfinansiella skal omojligt att genomfora kommitténs forslag
om att gverfora de kommunala hogskoleutbildningarna till staten. Kom-
mittén har dessutom visat, som jag nyss har nimnt, att frigan om huvud-
mannaskapet for utbildningen inte spelar nigon avgérande roll fér mojlig-
heterna att vidareutveckla har aktuella utbildningar.

Mot bakgrund av vad jag har anfort anser jag det inte vara aktuellt att
andra det kommunala huvudmannaskapet fér de ber6érda utbildningarna.
Detta innebir sjalvfallet inte, enligt min mening, att ett reformarbete i
andra former betriffande dessa utbildningar maste ansta. Av yttrandet fran
Landstingsforbundets foretridare i kommiitén framgar att ocksa huvud-
méannen ar beredda att medverka till en fortsatt utveckling av utbildningar-
na i enlighet med principerna for hégskolereformen.

Kommittén har dven framhailit att en viktig forutsattning for en positiv
utveckling av de idag kommunala hégskoleutbildningarna ar frigan om
lararjansternas organisation. Larartjanstutredningen (LATU) har foresla-
git vid ett alternativ med bibehéllet kommunalt huvudmannaskap att tjans-
terna bor vara kommunalt reglerade, vilket redan nu ér fallet betriffande
huvudparten av tjinster for larare och skolledare inom vérdsektorn av den
kommunala hégskolan.

Jag kommer i det foljande att ligga fram forslag betraffande vissa huvud-
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mannaskapsfragor, tjanster for lirare och skolledare, ett nytt statsbidrags-
system for kommunal hogskoleutbildning, vissa frigor om den kommunala
higskolans organisation och arbetsformer samt en successiv évergang till
den nya studieorganisationen for vissa vardutbildningar i hogskolan.

2.1.2 De enskilda sjukskoterskeskolornas stéllning

Enligt hogskolelagen ar staten samt, efter medgivande av regeringen
eller myndighet som regeringen utser, kommun och landstingskommun
huvudman f6r hogskolan. Salunda kan utbildning inom hogskolan formellt
sett inte ha enskild huvudman. F. n. finns emellertid ett antal utbildningar
pa hogskolenivd som har enskilt huvudmannaskap och for vilka det dven
utgir statsbidrag ur anslagen for hogskoleutbildning. For vissa enskilda
huvudmiin giller dessutom att de driver utbildning som &r jamforbar med
statlig eller kommunal hogskoleutbildning. Hit hor bl. a. den grundutbild-
ning av sjukskdterskor som bedrivs av de tre enskilda sjukskoterskesko-
lorna — Sophiahemmets, Réda korsets och Ersta diakonisillskaps sjuk-
skoterskeskolor i Stockholm.

De nimnda tre sjukskoterskeskolorna har en Iing utbildningstradition.
De svarar f. n f6r 48 % av den totala antagningskapaciteten pa sjukskoter-
skelinjen i Stockholms lidn. Enligt kommittén har samtliga de tre enskilda
skolorna ett storre antal sokande per antagningsplats dn riksgenormsnittet.

Skolornas stillning som enskilda har vid skilda tilifillen behandlats
sedan 1960-talet av sdvil regering som riksdag. Huvudmannaskapskom-
mittén har redogjort harfér. 1 samband med forberedelserna for prop.
1968: 66 om vidareutbildning av sjukskoterskor holls ar 1968 dverliiggning-
ar mellan foretridare for staten, de badda kommunférbunden samt Stock-
holms stad och Goteborgs stad. Overlaggningarna resulterade bl. a. i att
statsbidrag for grundutbildning av sjukskoterskor vid de nyssniamnda sko-
lorna skulle utgé enligt samma grunder som for motsvarande kommunala
utbildning. Bidraget skulle betalas direkt till Stockholms lins landstings-
kommun, som dven skulle svara for driftunderskottet vid resp. skola. Det
forutsattes vidare att skolorna skulle Overforas till landstingskommunal
huvudman si snart férutsittningar hiarfor foreldg. Dessa regler for finansi-
ering av skolornas verksamhet gilier fortfarande. Sasom kommittén dven
har erinrat om har regering och riksdag i samband med bestut om statsbi-
drag [oreskrivit att hogskoleforordningen (1977:263) skall tillimpas pa
motsvarande sitt som for ovrig sjukskoterskeutbildning.

Utbildningen vid de tre sjukskoterskeskolorna foljer de av SO och UHA
faststillda utbildningsplanerna for sjukskoterskelinjen. Detta kréivs bl. a.
for att de som utexamineras frin dessa skolor skall kunna fa legitimation
av socialstyrelsen.

Kommittén konstaterar att mojligheterna att vidareutveckla och forbiitt-
ra utbildningen enligt riktlinjerna for de riksdagsbestut som ror kommunal
hogskoleutbildning och pa sikt dven enligt grunderna for hégskolereformen
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okar vid ett enhetligt huvudmannaskap for vardutbildningarna. Efter sina
overviganden har kommittén stannat for att féresla att huvudmannaskapet
for Ersta, Roda korsets och Sophiahemmets sjukskoterskeskolor dverfors
t'll Stockholms ldns landstingskommun i ett alternativ med fortsatt kom-
munal hogskoleutbildning. Kommittén var dock inte enig. Tva ledamoter
reserverade sig mot forslaget.

Flertalet remissinstanser. déribland socialstyrelsen. SO. RRV, SACO/
SR samt de tre berdrda enskilda sjukskoterskeskolorna avstyrker utred-
ningens forstag och forordar att skolorna fir behdlla sin stilining som
enskilda. UHA anser att frigan om huvudmannaskapet ér av underordnad
betydelse si linge det finns garantier f6r att utbildningen vid skolorna
planeringsmiissigt samordnas med sjukskoéterskeutbildningen i 6vrigt. En-
dast LO och Landstingsforbundet har tillstyrkt kommitténs foérslag.
Landstingsforbundets styrelse dr dock inte enig i sin uppfattning.

For egen del far jag anfora foljande.

Av remissinstansernas yttranden fister jag sdrskild vikt vid de berdrda
skolornas egna synpunkter. Styrelserna for savil Ersta diakonisillskap,
Roda korsets sjukskoterskeskola som Sophiahemmet motsatter sig be-
stamt en fordndring av huvudmannaskapet. Styrelserna menar att ingen-
ting kommer att vinnas vid en kommunalisering, varken i utbildningens
kvalitet eller i ekonomiskt hdanseende.

Med hinsyn till den starka remissopinionen mot en kommunalisering dr
jag inte beredd att bitrada kommitténs forslag. Jag har hirvid dven noterat
att Stockholms lans landstingskommun, som ju har det ekonomiska ansva-
ret for utbildningen. dnnu inte har tagit stéllning till en kommunalisering.

Jag forutsitter att utbildningen vid de tre enskilda skolorna dven fort-
sdttningsvis samordnas med Ovrig motsvarande utbildning inom Stock-
holms lins landstingskommun vad giller planering av utbildningens inne-
hall, dimensionering, praktikplatsbehov m. m. Vidare bor studerande allt-
jamt antas pa samma satt som till sjukskoterskeutbildningen i 6vrigt.

F. n. bedrivs endast grundutbildning for sjukskdterskor vid stiftelsesko-
lorna. Enligt min uppfattning bor dven pabyggnadslinjer kunna anordnas
dér. Till Roda korsets sjukskoterskeskola har landstinget redan idag forlagt
viss vidareutbildning av sjukskoterskor. Ett sadant samarbete bor kunna
utvecklas vidare av utbildningshuvudménnen.

Den kommunala hogskoleutbildningen star under tillsyn av SO. Jag
kommer i det féljande att foresla att det totala tillsynsansvaret for kommu-
nal hogskoleutbildning inom vérdsektorn férutom vad giller vissa tjin-
steorganisatoriska fragor skall &vila UHA. Som en foljd hirav bér dven
den sjukskoterskeutbildning som bedrivs vid de tre hdr berérda skolorna
stallas under UHA:s tillsyn.
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2.1.3 Konununal laboratorieassistentutbildning

Laboratoricassistentlinjen finns pa 14 orter. Linjen ir uppdelad pa fem
grenar. P4 alla orter utom tre drivs utbildningen i landstingskommunal regi
eller motsvarande. 1 Uppsala. Linkdping och Lund ar utbildningen dér-
emot inordnad i den kommunala skolorganisationen.

Kommittén redovisar i utredningen synpunkter friin foretradare for la-
boratoricassistentutbildningen i Uppsala. Linkdping och Lund. Inte nagon
av de berorda skolstyrelserna har motsatt sig att utbildningen {6rs dver till
ett landstingskommunalt huvudmannaskap. Vidare konstateras att det ar
administrativt betungande for berérda kommuner att driva denna cnda
hogskoleutbildning. som till stora delar har ett annat regelsystem én ovrig
kommunal utbildning.

Enligt kommitténs mening talar dvervigande skiil for att de nu kommu-
nala laboratorieassistentubildningarna fors éver till landstingskommunalt
huvudmannaskap i ett alternativ med fortsatt kommunalt huvudmanna-
skap for delar av hégskoleutbildningen.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker kommitténs forslag.

Landstingsforbundet har i sitt remissyttrande framhéllit att férbundet ar
berett att medverka till att underlitta en sddan forandring av huvudmanna-
skapet for laboratorieassistentlinjen. UHA framhailer att tidpunkten for
genomfdrandet maste anpassas till lokal- och lirarforhallandena pd de
olika orterna.

Jag anser {6r egen del att kommittén har redovisat 6vcriygande skal till
ett fordndrat huvudmannaskap for den laboratorieassistentutbildning som
nu har kommunalt sadant. Jag har nyss forordat ett fortsatt landstingskom-
munalt huvudmannaskap for den virdutbildning inom hogskolan som nu
anordnas av landstingskommunerna. Utbildning till laboratorieassistent
kommer dirigenom att pa évriga orter dven i fortsittningen att anordnas av
landstingskommunerna. Med hédnsyn hirtill férordar jag att den utbildning
till laboratorieassistent i Uppsala. Linkdping och Lund som nu anordnas
av kommuner fors over till resp. landstingskommun. Det ankommer pa
berorda huvudmin ait traffa avial i denna friga. Om mina forslag i det
foljande betriffande tjinsten genomfdrs. ankommer det dven pd dessa
huvudman att med foretriadare for personalorganisationerna triiffa avtal
om kommunalt reglerade tjanster {or larare och skolledare inom berorda
utbildningar. Jag utgar emellertid fran att 6verféringen bér kunna pabdérjas
samtidigt som den nya studieorganisationen for vardutbildningen inférs.
Jag forutsitter ocksd att det forindrade huvudmannaskapet inte skall
medféra ndgon kostnadsokning for staten.

2.1.4 Starlig sjukgymnastutbildning
Sjukgymnastlinjen bedrivs i sdvél statlig som landstingskommunal regi.
Vard 77 fick i uppdrag att prova frigan om enhetligt huvudmannaskap
for sjukgymnastlinjen. I betdnkandet (SOU 1978: 50) Ny vardutbildning
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presenterades olika lésningar av huvudmannaskapet. 1 avvaktan pa resul-
taten av arbetet inom den da aviserade utredningen rérande huvudmanna-
skapsfragan for bl. a. samtliga kommunala vardutbildningar inom hégsko-
lan fann Vard 77 ingen anledning ati foresla nigra forandringar av huvud-
mannaskapet fér sjukgymnastlinjen. Varken regeringen eller riksdagen
hade nigon erinran mot denna stindpunkt,

Riksdagen har fattat ett principbeslut om att inom ramen foér en ny
rehabiliteringslinje samordna sjukgymnast- och arbetsterapeututbild-
ningarna (prop. 1978/79: 197. UbU 1979/80: 7, rskr 1979/80: 100). Kommit-
tén hanvisar till detta beslut och till regeringens uttalanden i samband med
uppdrag till UHA &r 1979 rorande utbyggnad av sjukgymnastutbildningen
om att denna, i avvaktan pd stillningstaganden till forslagen fran huvud-
mannaskapskommittén, bor ske i landstingskommunal regi. Kommittén
har bl. a. mot denna bakgrund funnit skal att behandla frigan om sjukgym-
nastutbildning i det alternativ som avser en bibehéllen kommunal hdgsko-
leutbildning inom vardsektorn.

Sjukgymnastutbildningen omfattar 100 poiang och innehaller savél bete-
endevetenskapliga som medicinska dmnen. De mest omfattande dr sjuk-
gymnastik och rérelseterapins klinik/fysikalisk medicin. I samband med
hogskolereformen tillfordes utbildningen ett nytt &mne, omvérdnadskun-
skap. Vidare skapades bl. a. studieorganisatoriska forutsittningar for sam-
ordning med arbetsterapeutlinjen. Utéver behovet av samverkan med
arbetsterapeututbildningen betonas ibland betydelsen av kontakt med 14-
karutbildningen. Kommittén konstaterar dock att nigon organisatorisk
samverkan med Llikarlinjen inte finns. Diaremot férekommer att de bada
utbildningarna utbyter lirare och utnyttjar samma institutionella resurser.

Enligt huvudmannaskapskommitténs uppfattning bor i forsta hand en
organisatorisk samordning med 6vriga korta virdutbildningar pé resp. ort
efterstravas. Starka skal talar, enligt kommittén, for att vardutbildningarna
far en innehdllsmissig och organisatorisk samordning och dirmed ett
enhetligt huvudmannaskap. Kommittén foreslar darfor att sjukgymnastut-
bildningen vid karolinska institutet och universitetet i Lund fors over till
Stockholms ldns landstingskommun resp. Malmohus {ans landstingskom-
mun vid ett alternativ med bibehallen kommunal hogskoleutbildning.

Majoriteten av remissinstanserna avstyrker kommitténs forslag om
kommunalisering av sjukgymnastutbildningen i Stockholm och Lund. En-
dast LO har tillstyrkt forslaget. Nagra remissinstanser framhaller att ytter-
ligare utredning kravs fér att man skall kunna ta stillning i frigan. UHA
har i skrivelse den 28 september 1981 redovisat sitt uppdrag om studieor-
ganisation m. m. for rehabiliteringslinjen. Diri forordar UHA i princip ett
landstingskommunalt huvudmannaskap for rehabiliteringsiinjen. Med héin-
syn till de sérskilda férhallandena i Stockholm och Lund férordar emeller-
tid UHA att det statliga huvudmannaskapet f6r sjukgymnastutbildningen
pa dessa orter bevaras sa att rehabiliteringslinjen far delat huvudmanna-
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skap under en femérig férsoksverksamhet. Harvid forutsitter UHA att
linjens bada varianter halls samman av en gemensam linjenimnd pé resp.
ort.

For egen del far jag anfora foljande.

Principiella skél talar fér kommitténs forslag om en organisatorisk sam-
ordning av sjukgymnastutbildningen med den kommunala vardutbildning-
en pa resp. ort. Arbctsterapeuter och sjukgymnaster arbetar tillsammans
med andra yrkesgrupper med rehabilitering av patienter. Jag har tidigare
betonat behovet av en samordning mellan de bada utbildningarna. Detta
bchov utgjorde t. ex. grunden till mina forslag om en rehabiliteringslinje.

En viktig friga dr hur val av huvudmannaskap for utbildningar paverkar
mdjligheterna att fa tillgang till medicinsk sakkunskap i undervisningen.
Kommittén har konstaterat att oavsctt huvudmannaskap ar det pa samtliga
orter sérijt for en samordning av de medicinska inslagen i utbildningen och
en anknytning av utbildningen till medicinsk utbildning och forskning. For
undervisningen svarar till stor del likare med specialistkompeténs. Om-
fattningen av den likarledda undervisningen regleras inte i utbildnings-
planerna. men har i praktiken kommit att bestimmas av gingse utbild-
ningstradition. Utrcdningen har visat att utbildningen fungerar vil och pa
ett likartat sdtt pa samtliga utbildningsorter oberoende av huvudmanna-
skap. Inte heller Vard 77 fann, som jag har nimnt, ndgon grund for att
uttala forord for stat eller kommun som lampligaste huvudman.

Karolinska institutet och universitetet i Lund férordar ett fortsatt statligt
huvudmannaskap pa resp. ort. Fran bada utbildningsanordnarna har ut-
tryckts en vilja att t. ex. genom avtal underldtta den erforderliga samord-
ningen med i férsta hand arbetsterapeututbildningen.

For egen del instimmer jag i Landstingsforbundets uppfattning att fra-
gan om huvudmannaskapet for den statliga sjukgymnastutbildningen nér-
mast ar av ekonomisk och praktisk natur. Jag har mot denna bakgrund
tagit stor hinsyn till remissinstansernas bedéomningar i frigan. Med tanke
pa de sirskilda forhallanden som rdder betréffande sjukgymnastutbild-
ningen i Stockholm och Lund férordar jag darfor att rehabiliteringslinjen
pa dessa orter fir ett delat huvudmannaskap. Detta medfor bl.a. att
t)insterna som ldrare och skolledare inom sjukgymnastutbildningen i
Stockholm och Lund alltjamt kommer att vara statliga.

Enligt min uppfattning ir det emellertid viktigt att en samordning mellan
arbetsterapeut— och sjukgymnastutbildningarna efterstrivas for att kunna
uppfylla malen for en sammanhallen rehabiliteringslinjc. Kommittén pekar
pd, att sjukgvmnastutbildningen pé dessa orter riskerar att bli isolerad fran
arbetsterapeututbildningen och 6vrig kommunal hogskolcutbildning. En-
ligt min mening bor cn successivt uppbyggd samverkan mellan huvudmén-
nen undanrdja dessa farhigor. Jag forutsitter att karolinska institutet och
universitetet i Lund kommer att arbeta for att rehabiliteringslinjen kommer
att utformas och utvecklas pd motsvarande sitt i Stockholm och Lund som
pa Ovriga orter.
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2.2 Fragor om statshidrag, tjénsteorganisation och resurssamband med
gymnasieskolan m. m.

2.2.1 Nuvarande ordning

De nuvarande reglerna rorande organisation och statsbidrag innebér att
man skiljer mellan tva kategorier av kommunal higskoleutbildning. nimli-
gen kommunal hogskoleutbildning med statligt reglerade larartjanster och
kommunal hogskoleutbildning som inte har sddana larartjanster. Med stat-
ligt reglerad tjénst avses tjinst fér vilken avloningsformanerna faststills
under medverkan av regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer.

Till den forsta kategorien, alltsd kommunal hogskoleutbildning med
statligt reglerade ldrartjinster, hor sddan kommunal hogskoleutbildning
som inte utgér sjukskoterskeutbildning.

I regelsystemet {6r den forsta kategorien dr sambandet med gymnasie-
skolan framtridande. Enligt 23 kap. 5§ hogskoleférordningen (1977: 263)
skall sddan kommunal hogskoleutbildning anordnas vid skolenheter med
gymnasieskola, om inte regeringen for visst fall bestimmer annat. Till
denna bestimmelse anknyter andra foreskrifter om samband med gymna-
sieskolan i hogskoleférordningen och skolférordningen (1971:235). Om-
fattningen av en kommuns eller landstingskommuns skolvdsende skall
enligt 1 kap. 7§ skolférordningen i regel beriknas enligt ett podngsystem i
vilket ingdr kommunal hogskoleutbildning som inte utgor sjukskoterskeut-
bildning. Poingsystemet har enligt andra foreskrifter i skolférordningen
och hogskoleforordningen betydelse vid tillimpningen av foreskrifter om
underlag for tjdnster som skolchef och foreskrifter om skolledningens
organisition och skolledares undervisningsskylidighet vid skolenhet med
gymnasieskola. Enligt hogskoleférordningen har nidmligen sivil skolchef
och bitradande skoldirektér som rektor. bitriadande rektor och studierek-
tor vid skolenhet med gymnasieskola uppgifter dven inom kommunal hég-
skoleutbildning av detta slag. Hartill kommer att undervisningen inom
sddan kommunal hogskoleutbildning skall fullgoras av ldrare vid kommu-
nens eller landstingskommunens gymnasieskola. Den nu berérda kommu-
nala hogskoleutbildningen har saledes inte nigot eget tjanstesystem for
vare sig skolledare eller larare.

Statsbidrag till kostnaderna for tjanstgéring av rektorer, bitridande skol-
ledarc och lirare inom kommunal hogskoleutbildning som inte utgér sjuk-
skoterskeutbildning utgar enligt vasentligen samma regler som galler for
gymnasieskolan. Detta innebir bl. a. att 98 procent av [6nekostnaden f. n.
tacks av statsbidrag. Underlaget for ldrartjanstgoring inom hogskoleutbild-
ningen och dirmed for statsbidrag till motsvarande kostnader beror pa
timramar som regeringcn faststéller. Timramarna for grupper om normalt
16 eller 30 studerande har framriiknats utifrin de tim- och kursplaner for
strikt definierade dmnen som fanns for berdrda utbildningar innan de ar
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1977 $verfordes till hogskoleorganisationen. Statsbidrag som avser utbild-
ning pa allmin utbildningslinje eller pibyggnadslinje administreras av skol-
dverstyrelsen. For lokala och individuella utbildningslinjer och enstaka
kurser utgér statsbidrag cnligt motsvarande berikningsgrunder efter beslut
av regionstyrelse. :

Kommunal hégskoleutbildning som utgor sjukskoterskeutbildning har
sdsom namnts inte statligt reglerade ldrartjanster. For sadan utbildning
finns vad giller regelsystemet endast pi nagon enstaka punkt samband
med gvmnasieskolan. Sjukskoterskeutbildning skall enligt hogskoleforord-
ningen forldggas till siarskild skolenhet. Skoloverstyrelsen far dock under
vissa omstiandigheter medge att sjukskdterskeutbildning forlaggs till skol-
enhet med gymnasieskola. I ett sadant fall ar rektor for skolenheten tillika
rektor for sjukskoéterskeutbildningen.

Tiil skillnad frin det kostnadsrelaterade statsbidraget till annan kommu-
nal hogskoleutbildning ar statsbidraget till sjukskdterskeutbildningen ¢n-
hetsrelaterat. Statsbidrag till utbildning pé sjukskoterskelinjen och pabygg-
nadslinjcr for utbildning av sjukskoterskor utgar med vissa belopp for varje
studerandegrupp och termin. Skoldéverstyrelsen handhar administrationen.
For lokala och individuella utbildningslinjer och enstaka kurser inom sjuk-
skoterskeutbildningen utgar statsbidrag enligt beslut av regionstyrelsen,
som berdknar bidragen med utgingspunkt i de grunder som giller for
néirmast motsvarande utbildning pd allmén utbildningslinje eller pabygg-
nadslinjc.

2.2.2 Statsbidrag vid fortsatt kommunalt huvudmannaskap

Fran framfor allt foretriidare for den kommunala hogskoleutbildningen
har riktats kritik mot det nuvarande systemet med statligt reglerade tjins-
ter och statsbidraget for lararloner. Kritiken avser framst den begrinsade
frihet som systemet medfor.

Enligt sina direktiv skulle huvudmannaskapskommittén ge forslag till ett
nytt statshidragssystem vid ett alternativ med bibehéllet kommunalt hu-
vudmannaskap for delar av hogskoleutbildningen.

1 likhet med vad LATU har foreslagit i sitt betinkande (SOU 1980: 3)
Lirare i hogskolan finner huvudmannaskapskommittén det angeliiget att
ett enhetsrelaterat statsbidrag infors for all kommunal hégskoleutbildning.
Kommittén avser med detta ett bidragssystem per utnyttjad terminsstudie-
plats och utbildningslinje. Bidraget bor beriiknas pa antalet studerande
exempelvis per den 1 oktober resp. den | mars. Vidare foreslar kommittén
att bidraget skall folja kostnadsutvecklingen. Bidraget bor vid terminens
slut utbetalas av myndighet inom hogskolan.

For art fi ett enhetsrelaterat statsbidragssystem har kommittén riknat
om de statsbidrag, som t.n utgir till berérda linjer genom berikning av
timramar, till ett bidrag per studerande. Kommittén har redovisat en
berikning av skillnaden mellan vad resp. huvudman fér i statsbidrag enligt
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nuvarande bidragsbestimmelser och vad en bidragsmodell med ett schab-
lonbelopp per termin och studerande skulle ge. Kommittén konstaterar att
skillnaderna jimfort med nuvarande system ar anmérkningsvért sma. Vid
ett infyrande av ett schabloniserat bidragssystem bor det dock, enligt
kommitténs uppfattning, vara mojligt att dvergingsvis gora vissa modifie-
ringar i syfte att mildra vissa omfordelningseffekter. Detta kan t.ex. ske i
form av en utjimningspost som star till UHA:s forfogande.

I ett alternativ med bibehallen kommunal hégskoleutbildning tillstyrker
samtliga remissinstanser som yttrat sig i statsbidragstragan ett enhetsrela-
terat schablonbidrag. Jag vill nimna bl.a. RRV, SO, UHA, SFS. Lands-
tingsférbundet, LO och SACO/SR.

For egen del vill jag anféra foljande.

Min utgangspunkt for de forslag jag har lagger fram rérande bl. a. statsbi-
drag till kommunal hogskoleutbildning dr framst att soka skapa lika goda
forutsittningar fér den kommunala delen av hogskolan att utvecklas som
for den statliga.

De omraden som berorda utredningar, myndigheter och organisationer
anser mest angeligna att forandra ar formerna for statsbidrag och larar-
tjinstorganisationen inom den kommunala hogskoleutbildningen. Méanga
hivdar att en foriandring av dessa badda omraden ir en férutsittning for att
man skall kunna genomfora den av riksdagen beslutade nya studieorgani-
sationen.

Ett nytt statsbidragssystem boér enligt min mening vara enhetligt och
latthanterligt. Bidragssystemet bor ocksé medge storsta méjliga frihet for
den som forfogar dver resurserna.

Hogskolereformen har medfort ett vidgat lokalt ansvar for utbildningens
utformning. Den centrala styrningen sker genom utbildningsplaner for
allménna utbiidningslinjer. Dessa binder inte den lokala utformningen av
utbildningen genom angivande av timantal och gruppstorlekar m. m. Hu-
vudmannaskapskommittén menar att det inte ar rimligt att statsbidragets
utformning skall motverka en sadan utveckling. Jag delar helt denna upp-
fattning. Riksdagens beslut om att en ny studieorganisation for vissa delar
av vardutbildningarna i hogskolan skall inféras den 1 juli 1982 forutsitter
ocksa en foriandring av bidragssystemen. Riksdagsbeslutet innebéir namli-
gen att det inom en och samma utbildningslinje — hilso- och sjukvardslin-
jen — och t. 0. m. inom samma variant — operationssjukvard — kommer att
ingd utbildningar som for narvarande har olika bidragssystem.

Kommittén har som jag har namnt foreslagit ett s.k. enhetsrelaterat
bidragssystem berdknat pa ett bidrag per studerande och linje. Jag vill gd
ett steg langre. Jag kommer dven i det foljande att féresld en forindrad
beslutsordning fér dimensionering och lokalisering av kommunal hogsko-
leutbildning. Forslaget innebir att riksdagen skall faststilla dimensione-
ring och lokalisering av samtliga allménna utbildningslinjer och pabygg-
nadslinjer i hégskolan. Darmed uppnés en storre likhet mellan statlig och
2 Riksdagen 1981/82. 1 suml. Nr 89
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kommunal hégskoleutbildning. Aven bidragssystemet bor utformas sg att
det medger lika lokal handlingsfrihet inom de bada delarna av hégskolan.
Darmed framjas enligt min mening ocksé samverkan mellan statlig och
kommunal hégskola.

Enligt min mening bor nya regler om statsbidrag inféras for kommunal
hégskoleutbildning inom vérdsektorn fr.o.m. den 1 juli 1982. Genom
andringarna bor en frikoppling ske frin gymnasieskolans statsbidrags-
system. Bl.a. med hinsyn till dessa dndringar bor ocksa reglerna om
organisatoriska samband med gymnasieskolan dndras vilket jag dmnar
behandla i ett senare avsnitt.

Jag behandlar forst statsbidraget till kommunernas och landstingskom-
munernas kommunala hogskoleutbildning pd allméiinna utbildningslinjer
och pibyggnadslinjer inom vardsektorn.

Enligt min mening bér i princip samtliga bidrag som nu utgér till dessa
utbildningar upphora i sin nuvarande form. I stéllet bor varje kommun eller
landstingskommun f6r dessa utbildningar fa ett samlat schablonbidrag. Jag
kommer i det foljande att foresla att riksdagen skall faststalla planeringsra-
mar per utbildningslinje och kommun eller landstingskommun. Riksdagen
bor samtidigt med utgingspunkt i dimensioneringsbeslutet bestimma
schablonbidragets storlek. Vid berékningen bor tills vidare féljande belopp
gilla som riktpunkter. Beloppen har riknats fram pé grundval av storleken
av de bidrag som f6reslds upphora i sin nuvarande form.

Vid berikningen av bidraget bor staten tills vidare utgd fran f6ljande
normer:

Grupp 1 Bidrag (kr.) per termin, linfe
och studerande

Hilso- och sjukvardslinjen

Sociala servicelinjen 4000 kr.
Pabyggnadslinje for

sjukskoterskor

Pabyggnadslinje i

blodgruppsserologi

Grupp 2

Horselvardslinjen

Tandhygienistlinjen 6000 kr.
Pabyggnadslinje i

klinisk cytologi

Grupp 3
Pabyggnadslinje i ortoptik

Rehabiliteringslinjen 8000 kr.
Medicinska servicelinjen

Med hinsyn till vad jag kommer att foresla i det foljande om centralt
myndighetsansvar bér UHA handba administration och utbetalning av
schablonbidragen.
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1 princip bér bidrag utgd endast for platser som tas i ansprak. Vissa
undantag kan dock behova goras. Det bor ankomma pa regeringen att
utfirda bestimmelser harfér.

Jag kommer senare denna dag att behandla bidragsberdkningarna. 1
budgetpropositionen for budgetdret 1982/83 kommer jag att redovisa de
totala statsbidragen till samtliga landstingskommuner och kommuner for
vardutbildning inom hégskolan. Jag avser att i samband med regleringsbre-
vet for budgetdret 1982/83 aterkomma till regeringen med férslag till en
fordelning av schablonbidragen per landstingskommun och kommun. 1
likhet med kommittén foreslar jag att en sirskild anslagspost om 5 milj. kr.
stélls till regeringens disposition i samband med 6vergéngen till ett nytt
statsbidragssystem. For foljande ar avser jag att i budgetpropositionen
redovisa schablonbidragen for varje landstingskommun och kommun. Jag
kommer vidare i budgetpropositionen att féresla regeringen att 80 procent
mot nuvarande 98 procent av i och for sig gallande bidragsbelopp skall
betalas ut till kommuner och landstingskommuner for vardutbildning som
anordnas inom hogskolan.

Statsbidrag till lokala och individuella linjer och enstaka kurser inom
virdsektorn bor beslutas av regionstyrelserna, som ocksd bor betala ut
bidragen. Bidragen bor beriiknas med utgangspunkt i de principer som
tillimpas for berikning av schablonbidrag for vardsektorn. Det bor an-
komma pé regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att avgo-
ra vilka narmare regler som skall gilla.

Den kommunala och landstingskommunala hégskoleutbildningen p3 all-
ménna utbildningslinjer och pabyggnadslinjer utanfér virdsektorn ar av
jamforelsevis liten omfattning. Dessa utbildningar ingar inte i det forslag
som jag i det fdljande lagger fram om dimensionering och lokalisering av
kommunal hégskoleutbildning. Fransett den {andstingskommunala utbild-
ningen pa musikldrarlinjen, for vilken sirskilda regler giller enligt avtal,
bor nuvarande statsbidragsregler évergingsvis gélla for utbildningar utan-
for vardsektorn. Jag avser att i denna friga dterkomma med forslag som
regeringen kan forelidgga riksdagen i samband med dverviganden om det
fortsatta huvudmannaskapet for berorda utbildningar.

Det frimsta syftet med en Gvergang till ett schabloniserat statsbidrags-
system ar att huvudmannen skall fa stor frihet att avgora hur bidraget skall
anvéndas for de utbildningar och studerandeplatser som bidraget dr avsett
for. Det innebir t. ex. att regeringen inte ldngre skall faststéilla timramar.
Dirmed upphér ocksa grunden for de nuvarande reglerna om organisato-
riska samband med gymnasieskolan.

1 frdga om det hittills gillande systemet med statsbidrag till kommunal
hdgskoleutbildning ankommer det pa regeringen att meddela bestimmelser
om avveckling och utbetalning av retroaktiva bidrag.
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2.2.3 Tjdnstearganisation vid fortsatt kommunalt huvudmannaskap
2.2.3.1 Utgangspunkter

Som framgatt av min tidigare redovisning finns ett samband mellan
statsbidragssystem och tjdnsteorganisation inom den kommunala hégsko-
leutbildningen. Mitt forslag till nytt statsbidragssystem f6r kommunal hog-
skoleutbildning avser vérdsekiorn. Aven mina évervaganden och forslag
rorande tjinsteorganisatoriska foriandringar avser vardsektorn. For kom-
munal hogskoleutbildning utanfor denna sektor — som avser endast fa
utbildningar — bér nuvarande regler gilla fortsittningsvis i friga om savil
statsbidrag som tjénsteorganisation.

Jag redovisar mina éverviganden och forslag efter samrad med statsré-
det Tillander savitt giller frdgor som har samband med gymnasicskolan
eller skolvisendet i Gvrigt.

Utgéngspunkten for mina dverviganden 4r att det nya statsbidragssyste-
met for vardsektorn skall leda till att hdgskolan frikopplas frin gymnasie-
skolan ndr det giller tjinsteorganisatoriska fragor. De tjansteorganisato-
den 1 juli 1982. Dock bor en gvergangsperiod om tre ir gilla. Jag redovisar
detta nidrmare i det foljande.

2.2.3.2 Forlaggning till skolenhet med gymnasieskola

Sidan kommunal hogskoleutbildning som inte utgdr sjukskéterskeut-
bildning skall enligt 23 kap. 5§ hogskoleforordningen anordnas vid en cller
flera skolenheter med gymnasieskola i kommunen eller landstingskommu-
ncn. om inte regeringen for visst fall bestimmer annat. Sjukskoterskeut-
bildning ddremot skall enligt huvudregeln i 24 kap. 4§ hégskoleforord-
ningen forliggas till siarskild skolenhet. Skoloverstyrelsen far dock medge
att sjukskoterskeutbildning forlaggs till skolenhet med gymnasieskola, om
skolenheten omfattar annan vardyrkesutbildning inoin den kommunala
hogskoleutbildningen eller gymnasieskolan.

Enligt min mening bor det for vardsektorn inom den kommunala hogsko-
lan i fortsittningen inte finnas regler som pabjuder eller férbjuder att
utbildningen forliggs till skolenhet med gymnasieskola. Denna standpunkt
sammanhinger med mina staliningstaganden i friga om skolledare och
larare. Jag hinvisar till vad jag kommer att anféra i det féljande.

2.2.3.3 Skolledare och skolpoing

Enligt nuvarande regler skall omfattningen av en kommuns eller lands-
tingskommuns skolvisende i regel berdknas enligt ett poangsystem i vilket
ingar kommunal hogskoleutbildning som inte utgdr sjukskoéterskeutbild-
ning. Podngsystemet har enligt {6reskrifter i skolférordningen och hogsko-
leférordningen betydelse vid tillimpningen av foreskrifter om underlag for
tjdnster som skolchef och foreskrifter om skolledningens organisation och
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skolledares undervisningsskyldighet vid skolenhet med gymnasieskola.
Detta sammanhinger med att sdvil skolchef och bitradande skoldirektor
som rektor, bitridande rektor och studierektor vid skolenhet med gymna-
sieskola har uppgifter aven inom kommunal hogskoleutbildning av detta
slag.

For sjukskoterskeutbildningens del finns endast en foreskrift om att det
for sddan utbildning skall finnas en rektor. Om skoldverstyrelsen har
medgett att utbildningen forldggs till skolenhet med gymnasieskola ar
rektor for skolenheten tillika rektor for sjukskoterskeutbildningen.

I mitt forslag till nytt statsbidragssystem inryms dven bidrag till skolle-
dande uppgifter. Enligt min mening bor det i friga om skolledningen inom
vardsektorn finnas endast vissa grundliggande foreskrifter om att det skall
finnas en rektor och att rektor och bitridande skolledare vid skolenhet
med gymnasieskola under vissa forutsattningar skall fullgéra motsvarande
uppgifter dven inom den kommunala hogskoleutbildningens vardsektor,
om huvudmannen sé bestimmer. Ingen av de kommunala hogskoleutbild-
ningarna inom vardsektorn bér i fortsittningen ingd i berdkningen av
skolpoing sdsom underlag for tjdnster som skolledare eller bitridande
skolledare. Vad giller skolchef och bitridande skoldirektdr — vilka fore-
kommer endast i kommuner — bér dessa i fortsiattningen inte ha nagra
forfattningsreglerade uppgifter i friga om den kommunala hégskoleutbild-
ningens vardsektor. Nar det giller rektor och bitridande skolledare bor
utgingspunkten vara att huvudmannen med hjilp av schablonbidraget for
dessa funktioner anstéller personer pd kommunalt reglerade tjanster. Nu
berorda utbildningar bor alltsa inte ingé i podngberikningen for de statligt
reglerade tjansterna vid skolenheter med gymnasieskola. I vissa fall kan
emellertid praktiska skél tala for att rektor eller bitridande skolledare vid
en sadan skolenhet ges uppgifter dven inom den kommunala hogskoleut-
bildningens vardsektor. Huvudmannen bor da under vissa forutséttningar
fa besluta om detta. Darvid bor statsbidrag enligt reglerna for gymnasie-
skolan utgd endast for den del av rektors eller bitridande skolledares
tjanstgoring som hinfor sig till gymnasieskolan. Det bér ankomma péa
regeringen att avgodra vilka foreskrifter som behovs for det system som jag
hir har férordat.

2.2.3.4 Larare

For sammanhangets skull limnar jag inledningsvis hir en kort redovis-
ning av gillande bestdimmelser. Som tidigare har ndmnts finns f.n. inom
vardsektorn dels kommunalt reglerade tjinster som ldrare hos landstings-
kommunerna och vissa kommuner, dels statligt reglerade tjinster som
ldrare i gymnasieskolan med tjanstgoring inom hogskolan.

Bestammelser om larare finns i hogskoleférordningen (1977:263), i skol-
férordningen (1971: 235) och i kollektivavtal.

Larare i sdidan kommunal hogskoleutbildning som inte dr sjukskoterske-
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utbildning skall enligt hogskoleforordningen vara anstéllda vid gymnasie-
skolan pé statligt reglerade lirarijanster. Detta giller &ven om tjanstgoring-
en endast omfattar undervisning inom hogskoleutbildning. Dessa tjanster
innefattar en undervisningsskyldighet uttryckt i antal timmar per vecka.
Enligt gillande avtal dr undervisningsskyldigheten knuten till det &mne
eller de dmnen ldraren undervisar i.

Vissa ldrare med statligt reglerade tjanster har madjlighet att i sin tjénst
rikna in praktisk undervisning i sddana fall dir huvudmannen anser det
oénskviért och praktiskt mgjligt. Bestimmelser om detta finns i forordning-
en (SO-FS 1980: 159) om ritt fér vardidrare att fullgora viss undervisning i
gymnasieskolan och kommunal hégskoleutbildning, m. m.

Dessa larare atnjuter ferier.

I fraga om aligganden for lirare m. m. meddelas bestammelser i 23 kap.
hogskoleférordningen.

For de statligt reglerade tjansterna finns bestimmelser i friga om beho-
righet i skolférordningen (1971: 235).

1 friga om tillsdttning av tjdnster som lidrare och besvir Gver beslut om
tillsattning géller reglerna i skolférordningen.

Enligt vad jag har erfarit finns det f. n. ca 200 statligt reglerade heltids-
tyanster for larare med tjanstgoéring inom kommunal hogskoleutbildning.

Enligt hogskoleférordningen far for saidan kommunal hdgskoleutbildning
som inte dr sjukskoterskeutbildning finnas huvudlirare. Denne ar huvudia-
rare vid gymnasieskolan och verksamhetsomradet kan omfatta antingen
bade dmnen i gymnasicskolan och kommunal hogskoleutbildning eller
enbart ett eller flera utbildningsmoment i hogskoleutbildningen. Inbyggd
utbildning omfattas inte av dessa bestimmeiser.

For de kommunalt reglerade tjansterna giller inte négra behorighetsvill-
kor. 1 friga om tillsittande av tjanster giller de regler som anges i bestam-
melser meddelade av vederbérande utbildningshuvudman. Tillséttnings-
beslut dverklagas hos besvirsnidmnd, om sédan finns inréttad, eller genom
kommunalbesvir.

Enligt gillande avtal har innehavare av kommunalt reglerad lirartjénst
vanligen 40 timmars arbetsvecka samt ritt till semester, inte ferier.

Enligt forordningen (SO-FS 1980: 159) om riitt for vérdlarare att fullgora
viss undervisning i gymnasieskolan och kommunal hogskoleutbildning.
m.m. far ifrdgavarande lirare inom ramen for sin tjdnst dven fullgora
sadan teoretisk undervisning som vanligen ankommer pd innchavare av
statligt reglerad larartjinst i gymnasieskolan.

Vardutbildningarna inom den kommunala hégskolan har utvecklats ur .
gymnasieskolans utbildningar samt ur sjukskoterskeutbildningen. Fortfa-
rande styr de for gymnasieskolan géllande reglerna den lokala skolenhe-
tens organisation, skolledningens utformning och ldrarnas tjanste- och
arbetsorganisation. Flera foretradare for denna del av hogskolan har, som
jag tidigare har namnt, framhéllit att en ny lirartjinstorganisation utgor en
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visentlig forutsattning for att den av riksdagen beslutade nya studieorgani-
sationen skall kunna genomforas fullt ut. De nu gillande reglerna innebir
bl. a. att det for ldrare inom en och samma utbildningslinje kan gilla olika
regler i friga om daglig tjanstgoringstid och semester. Den for utbildningen
vitala integrationen mellan teori och praktik samt tjdnstgéring i lirarlag
forsvaras avsevirt. Den mangsidiga anviandbarhet som maste kiinneteckna
lararen i hogskolan kan inte uppnis med nuvarande anknytning till gymna-
sieskolans regelsystem. Undervisningsskyldigheten uttryckt i ett visst an-
tal veckotimmmar ér en formell reglering som nu ofta far en styrande effekt
pa arbetsformerna i utbildningen och karaktiren av lidrarnas arbetsuppgif-
ter.

LATU foreslar att sarskilda tjanster som lirare inom kommunal hégsko-
leutbildning inrattas for all hogskoleutbildning som bedrivs med kommu-
nalt huvudmannaskap inom sektorn fér utbildning for vardyrken. Remiss-
instanserna tillstyrker kommitténs forslag.

For egen del har jag tidigare tagit stillning for ett fortsatt landstingskom-
munalt huvudmannaskap. Ett avgorande skil for detta beslut var bl. a. att
landstingskommunerna forklarat sig beredda att medverka till en fortsatt
utveckling av de aktuella utbildningarna i enlighet med principerna for
hogskolereformen. Jag har vidare framlagt forslag till en ny typ av statsbi-
drag som dr schabloniserat och som inte lingre dr anknutet till ldrartjian-
ster, elevgrupper eller till utbildningens art. En férutséttning for att statsbi-
drag skall utgd till den kommunala hégskoleutbildningen 4r dock att hu-
vudminnen anordnar utbildningen och inréttar tjanster efter utbildningens
behov. Det finns dirmed inte skl att behélla de nuvarande reglerna om att
undervisning skall fullgoras av larare i gymnasieskolan. Jag foreslar att
huvudminnen i fortsittningen far anstilla lirare pA kommunalt reglerade
tjanster inom hela vardsektorn av den kommunala hdgskoleutbildningen.
Regering och riksdag bor endast, enligt min uppfattning, ange den niva pa
lararnas kompetens som ar erforderlig med hinsyn till malen fér utbild-
ningarna i hégskolan.

Det kommer sjalvfallet dven i fortsittingen att finnas ett behov av atti en
del fall kunna lata en vardliarare som ar anstélld pa en kommunalt reglerad
tjanst inom hogskolan fullgéra viss tjanstgdring i gymnasieskolan liksom
att i en del fall 1ata en vardliarare som dr anstilld pé en statligt reglerad
tjanst i gymnasieskolan fullgéra viss tjanstgoring inom hogskolan. Jag
aterkommer till dessa fragor i det foljande.

1 friga om behorighet till tjinst som ldrare i kommunal hogskoleutbild-
ning inom vérdsektorn vill jag anfora foljande.

For de landstingskommunala ldrartjansterna har saknats bestimmelser
om behérighet. Jag anser att detta har varit en nackdel.

Det finns ndmligen starka skél att virna om kraven pa lararnas kompe-
tens i hégskolan med hiansyn till kvaliteten pa undervisningen. En utgings-
punkt fér kraven pa ldrarnas behorighet dr innehallet i lirartjansten och de
dligganden som skall vara knutna till dem.
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LATU foreslar att for behorighet till tjanst som larare i kommunal
hogskoleutbildning skall krivas dels genomgingen grundliggande hogsko-
leutbildning, dels genomgéngen praktisk pedagogisk utbildning.

Remissinstanserna ir i princip positiva till detta forslag. SO framhéller
dock att mojlighet till dispens maste finnas, eftersom det foreligger brist pa
utbildade vérdlirare.

For min del anser jag att LATU:s forslag bor kunna ligga till grund for
kompetenskraven for lirare inom kommunal hégskoleutbildning. Jag for-
ordar darfor att regler om behorighet till tjinst som ldrare i kommunal
hogskoleutbildning utformas i enlighet med LATU:s forslag genom fore-
skrifter som regeringen meddelar. Genom sidana foreskrifter bor dven det
behov av dispensmojligheter, som SO har papekat, tillgodoses.

Jag forordar sélunda att fér de kommunalt reglerade tjanster som lirare
som utbildningshuvudminnen inréttar skall gélla de angivna behorighets-
villkoren.

LATU har foreslagit att tjansteorganisationen for kommunal hogskole-
utbildning dven skall omfatta en tjinstekategori for vilken krivs viss kom-
petens for forskning och utvecklingsarbete. Kommittén har benamnt tjans-
ten FoU-tjanst och angett att syftet med den nya tjansten skall vara
dubbelt, nimligen dels att ansvara for utbildningens forskningsanknytning,
dels att utveckla arbetet inom vardorganisationen.

Flertalet av remissinstanserna tillstyrker att larartjanster med inriktning
pa forsknings- och utvecklingsarbete inrittas, d&ven om det finns delade
meningar om hur forskningsanknytningen skall organiseras i ett uppbygg-
nadsskede. SO framhéller vikten av en konkret &tgird for att forankra
forsknings- och utvecklingsarbetet inom utbildningsorganisationen. Denna
uppfattning delas i huvudsak av UHA, Landstingsforbundet och socialsty-
relsen.

LATU har i friga om behorighet till FoU-tjdnst foreslagit en fri prévning
av de sdkandes kompetens utifran fyra, sérskilt angivna Kriterier, ndmligen
dels genomgéangen allmin utbildningslinje, dels utbildning i forskningsme-
todik, dels erfarenhet frdn eget forskningsarbete, dels forskarutbildning
med den inriktning tjdnsten avser.

Bland remissinstanserna finns olika asikter i friga om de féreslagna
kompetenskraven. SACO/SR, som ansluter sig till LATU:s motiv for att
infora FoU-tjanster, framhéller att doktorsexamen eller motsvarande ve-
tenskaplig kompetens bér krivas. Foretrddare for utbildningshuvudmén-
nen liksom Landstingsforbundet och socialstyrelsen forutser svarigheter
att rekrytera sokande till FoU-tjinsterna redan med de av LATU angivna
kompetenskraven. Medicinska forskningsradet anser diremot att kompe-
tenskraven satts for lagt och avstyrker LATU:s forslag.

Jag finner fér min del att LATU:s forslag om sirskilda tjénster- for
forskningsanknytning ar val motiverat. I likhet med bl. a. UHA och SO vill
jag understryka behovet av en tjanstetyp inom den kommunala hogskole-
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utbildningen som bas for forsknings- och utvecklingsarbetet inom vardom-
ridet. F.n. sker en successiv uppbyggnad av forskningsanknytande atgir-
der pa sdval central niva som pa regional och lokal niva. En snabb utveck-
ling av forskarutbildningen pd omvirdnadsomridet har dgt rum, sedan
mojligheterna att genomga forskarutbildning vasentligt forbéttrats genom
de nya reglerna om behorighet till forskarutbildning som infordes den 1 juli
1979. Jag har ocksd erfarit att flera landstingskommuner sjilva bérjat
inratta sirskilda tjanster for forskningsanknytande uppgifter.

Jag finner f6r min del att kraven pa likvirdig kvalitet inom hégskolan,
bade den statliga och den kommunala, bor leda till att tjanster med sddan
foreskriven behorighet skall kunna inrattas inom den kommunala hogsko-
leutbildningen. Det bor ankomma pa landstingskommunerna att inritta
dessa tjanster. Behorighetskraven bor dock, liksom for dvriga ldrartjan-
ster, vara reglerade i forfattning. Jag féreslar att krav pa doktorsexamen
skall gdlla for behorighet till dessa tjénster. )

En utveckling har redan paborjats av flera huvudmin och i takt med att
flera doktorander inom bl.a. omvardnadsforskning avslutar sin nu pa-
géende utbildning kommer flera s6kande till tjinsterna att finnas. Jag anser
i likhet med Landstingsforbundet att de nya tjinsterna kommer att ge
kvinnorna okade mdojligheter att flytta fram sina positioner vad giller
forsknings- och utvecklingsarbete. Eftersom de kommunala hdgskoleut-
bildningarna ar dominerade av kvintior anser jag att jamstalidheten mellan
mén och kvinnor inom bade hogskolans och virdens omriden i vésentlig
mén Gkar genom att lirartjanster med krav pa doktorsexameén inrittas.

Jag har tidigare framhéllit att statsbidragen till kommunal hoégskoleut-
bildning inte i fortsittningen kommer att vara knutna till lirartjanster,
elevgrupperingar eller art av utbildningar. LATU har foreslagit att ett
séarskilt bidrag skall utga till de s.k. FoU-tjinsterna under de forsta &ren
med sammanlagt 5 milj. kr.

Jag har tidigare foreslagit inférandet av ett schabloniserat statsbidrags-
system fér kommunal hdgskoleutbildning. Jag finner mot denna bakgrund
inte anledning for staten att i sdrskild ordning ge bidrag till kostnaderna fér
dessa tjanster. Utbildningshuvudminnen har ocksa redan tagit initiativ i
avsedd riktning och didrmed visat sin beredskap att successivt genomféra
hogskolereformen inom kommunal hégskoleutbildning. Tjdnsternas be-
niamning bor faststéllas av resp. utbildningshuvudman.

LATU framhaller att reglerna for tillsattning av tjinster som larare bor
ges i princip samma utformning som inom den statliga hogskolan — med de
modifikationer som betingas av att landstingskommuner 4r huvudmin for
utbildningarna. LATU foreslar att beslut om tillsittning av larartjinst
meddelas av vederborande styrelse for den kommunala hogskoleutbild-
ningen. Forslag till tillsattningsbeslut skall — enligt LATU — avges av en
tansteforslagsberedning, ett nytt organ.
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Remissinstanserna har tillstyrkt LATU:s forslag, med undantag av den
del som giller tjansteférslagsberedningen, vilket helt avstyrks.

For min del finner jag det helt naturligt att styrelsen for den kommunala
hogskoleutbildningen beslutar om tillsdttning av tjinster som lirare. Jag
finner inte anledning foresla att sirskilda beredningsorgan inriittas.

LATU har foreslagit att besvar 6ver beslut om tillsittning av tjinst som
lirare skall kunna anféras hos UHA. Forslaget avstyrks av Landstingsfor-
bundet. Svenska kommunférbundet ir tveksam till en sidan ordning,
medan UHA tillstyrker forslaget.

For min del anser jag att besviar dver beslut om tillsittning av en
kommunalt reglerad tjanst som lidrare endast bor kunna anféras genom
kommunalbesvir eller hos besvirsndmnd om sadan finns inréittad inom
den landstingskommunala férvaltningen.

2.2.3.5 Olika véardldrares tjdnstgoring i gymnasieskolan och kommunal
hogskoleutbildning

1 propositionen (1979/80:118) om anstillningsfragor for vardlirare i
gymnasieskolan och kommunal hogskoleutbildning foreslogs att larare
inom vardomradet skulle kunna fullgéra undervisning i virdimnen i gym-
nasieskolan eller den kommunala hogskolan dven inom ramen for kommu-
nalt reglerade tjanster. Likasa foreslogs att lirare inom virdomridet med
statligt reglerad anstillning skulle kunna tjinstgéra inom den praktiska
delen av vardutbildningen, dvs. i inbyggd utbildning.

1 propositionen anfordes att bestimmelserna skulle vara provisoriska i
avvaktan pé stillningstagandena till LATU:s och huvudmannaskapskom-
mitténs forslag. En orsak till detta var givetvis att en stor del av vardutbild-
ningarna bedrivs inom den kommunala hogskolan.

Jag har tidigare forordat att tjinsterna inom den kommunala hogskolan
fortsittningsvis i princip skall vara kommunalt reglerade. Darmed ér de
problem som behandlas i propositionen om anstillningsfragor f6r vard-
lirare i gymnasieskolan och kommunal hogskoleutbildning losta for den
kommunala hégskolans del.

Sa dr emellertid inte fallet i gymnasieskolan. De invandningar som riktas
mot en strikt tillimpning av reglerna om underlag for statligt reglerade
tjdnster, resp. vad som far ingd i en statligt reglerad tjinst kvarstir. Enligt
min uppfattning finns inte heller nu négon rimligare 19sning pa problemen
in att innehavare av kommunalt reglerade anstillningar dven fortsittnings-
vis skall f4 undervisa i sédant &mne som kan inga i tjanst som larare 145 (i
vardkunskap) och 164 (vardyrken). Vad jag nu har sagt bér 4ven omfatta
lirare i den kommunala hogskolan med kommunalt reglerade tjanster.
Vidare bor lirare 145 och 164 i sina tjanster kunna inrdkna tjinstgoring i
inbyggd utbildning i gymnasieskolan. Jag férordar saledes att nuvarande
regler i dessa avseenden far fortsitta att gélla.

Svenska fackliararforbundet (SFL) har anhallit att dessa bestimmelser
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skall goras tillimpliga ocksé for tjanster som ldrare 146 (i minst ett av
amnena barnkunskap samt barn- och ungdomskunskap). SFL papekar att
barnavardslirare kan forordnas pa sdval tjanst 146 som tjéinst 164. Vilken-
¢ zratjansten férordnandet kommer att avse ér, enligt SFL, mera en slump.
SO anfér i sitt yttrande éver ansékningen bl.a. att det frin pedagogisk
synpunkt dr synnerligen angelaget att ldraren i karaktarsdmnet barn- och
undomskunskap pd vardlinjens gren for barna- och ungdomsvérd och
specialkurserna ges mdjlighet att inom ramen for tjinsten inrdkna viss
praktik. Vikten av att teori och praktik integreras har understrukits av
[iirare, elever och handledare i SO:s utvirderingar av de aktuelia utbild-
ningarna. Mot bakgrund av vad SO och SFL framfort, forordar jag att i
tjanst som ldrare 146 skall kunna ingé inbyggd utbildning i gymnasieskolan
och att personal med kommunalt reglerad anstéllning skall kunna fullgéra
undervisning i sddant 4mne i gymnasiskolan som tjénst som lirare 146
omfattar.

Det kan i vissa fall finnas behov av att 1ata den som har tjinst som lirare
145, 164 eller 146 fa i sin tjanst inrdkna bade tjanstgoéring i inbyggd utbild-
ning i kommunal hogskoleutbildning och sadan annan tj4nstgoring inom
kommunal hogskoleutbildning for vilken i fortsattningen normalt skall
anstillas lirare pA kommunalt reglerade tjanster. Det b6ér ankomma pé
regeringen att avgora vilka foreskrifter som bor gélla i detta avseende.

Riksdagens godkannande bor inhdmtas av vad jag anfort om tjinstgoéring
i gymnasieskolan for personal med kommunalt reglerad anstillning och om
tjanstgoring i kommunal hogskoleutbildning samt i inbyggd utbildning
inom béada utbildningsformerna for ldrare med statligt reglerad anstallning i
gymnasieskolan.

Reglerna om statsbidrag bor inte dndras for undervisning som bedrivs i
gymnasieskolan av personal som har kommunalt reglerad anstillning, dvs.
statsbidraget utgdr som om undervisningen fullgjorts av timlirare. Nar
larare med statligt reglerad tjanst i gymnasieskolan tjanstgér inom kommu-
nal hogskoleutbildning lamnas statsbidrag for denna tjanstgéring genom
det schablonbidrag som jag har foreslagit. Nigot bidrag dirutéver skall
sjalvfallet inte lamnas.

Eftersom statsradet Tillander i 1982 ars budgetproposition kommer att
fororda att statsbidraget till inbyggd utbildning i gymnasieskolan inom
vardomradet skall avskaffas, kommer statsbidrag inte att utgé fér den del
av tanstgoringen for larare 145 och 164 samt 146 som forliggs till sddan
inbyggd utbildning. Den tjanstgéringen far finansieras av medel fran hu-
vudmannen for utbildningen. I dessa fall, liksom i friga om lirare i musik
som har fyllnadstjdnstgéring i kommunal musikskola, bér saledes avsteg
ske fran principen att statsbidraget till lararlonekostnader direkt eller indi-
rekt utgér underlag for inrattande av statligt reglerade tjdnster. Jag vill i
detta sammanhang ockséa erinra om vad statsradet Tillander anfort i propo-
sitionen om studie- och yrkesorientering (prop. 1981/82: 15) om mojlighet
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att i statligt reglerad tjanst som SYO-funktionér inrikna arbete som sekre-
terare i lokala planeringsrad (SSA-rid). Riksdagens godkiannande av vad
jag nu har férordat bor inhidmtas.

Jag har i dessa frigor samratt med statsradet Tillander.

2.2.3.6 Tidpunkt for tjinsteorganisatoriska férandringar

Jag har foreslagit att det nya statsbidragssystemet skall triida i kraft den
1 juli 1982. De nya reglerna om tjanster m. m. bor ocksa gilla fran samma
tidpunkt. En dvergéngsperiod om tre ar bor dock gilla for avveckling av
nuvarande system och inférande av kommunalt reglerade tjanster. Under
Overgdngstiden bor ny personal inte fa anstéllas for larartjinstgoring inom
kommunal hogskoleutbildning inom ramen f6r nuvarande system. Behov
av ny personal bor i stillet tillgodoses genom anstillningar pa kommunalt
reglerade tjinster pd samma sitt som nu sker inom sjukskoterskeutbild-
ningen. I 6vrigt bor det fA ankomma pa regeringen att avgora vilka over-
gangsanordningar som kan behovas.

Jag avser att senare lata ta upp Overldggningar mellan staten och foretri-
dare for Landstingsférbundet i de frigor som kan aktualiseras med anled-
ning av att, enligt mina forslag, nu statligt reglerade tjinster inom kommu-
nal hogskoleutbildning skall foras dver till kommunalt reglerade tjanster.

Jag forutsitter att forhandlingar skall foras enligt gillande regler mellan
berérda organisationer om de anstéllningsvillkor som skal! gilla for den
personal som 6vergér till kommunalt reglerad anstéllning.

2.3 Den kommunala hogskolans organisation m. m.

2.3.1 Det centrala tillsvnsansvaret

Den skoladministrativa kommittén (SAK) foreslog i sitt betankande
(SOU 1980: 5) Forenklad skoladministration — principer fér ny organisa-
tion att UHA skulle fi tillsynsansvaret for den kommunala hégskoleutbild-
ningen oavset! hur huvudmannaskapsfragan kommer att ldsas. Regeringen
har i prop. (1980/81: 107) om den statliga skoladministrationen m. m. fére-
slagit att UHA tilldelas det centrala myndighetsansvaret for frigor som
giller hogskoleplanering, dvs. utbildningens innehall, dimensionering och
organisation samt lokalisering, anslagsframstallning och antagningsfragor.
Riksdagen har limnat detta utan erinran. Arbetsuppgifter rérande den
administrativa tillsynen 6ver dessa omraden vad giller utbildning som har
vasentligt samband med gymnasieskolan borde dock enligt vad som an-
fordes i nimnda proposition vila pa SO. Foredraganden anforde i proposi-
tionen att vissa gransdragningsfragor behovde utredas nirmare.

Med hinsyn till de forandrade forutsittningar som nu foreligger genom
de hir framlagda forslagen om bl. a. ett nytt statsbidragssystem och tjéns-
ter som larare i den kommunala hdgskoleutbildningens_vardsektor tar jag,
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efter samrdd med statsrddet Tillander, nu upp fragan om det fortsatta
tillsynsanvaret. Huvudmannaskapskommittén konstaterar att de flesta
problemen pa central niva i fraga om kommunal hégskoleutbildning ar
kopplade til det delade ansvaret mellan UHA och SO. Enligt kommitténs
uppfattning har det delade planeringsansvaret medfért onodigt krangliga
arbetsrutiner och i en del fall omfattande dubbelarbete. Det har dven
medfért en oklarhet i ansvarsférdelningen, bl.a. i informationsfragor.
Kommittén menar att de bida verken har skilda utgangspunkter betriffan-
de arbetsrutiner, detaljeringsgrad i beslut, sprakbruk etc. Kommittén an-
ser ocksd att risken for att de kommunala hogskoleutbildningarna skall
falla "mellan tva stolar’’ pd grund av oklarheter mellan olika myndigheter
minskar om ansvaret avilar ett verk.

Samtliga remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag om att hela det
centrala myndighetsansvaret nu fors 6ver till UHA. Ménga remissinstan-
ser papekar vikten av att den kommunala hogskoleutbildningen kopplas
bort frin gymnasieskolans regelsystem och far utvecklas enligt hogskolans
villkor och forutsittningar. Detta bor underlattas om UHA har det samlade
myndighetsansvaret fr hela hogskolan.

Jag delar kommitténs uppfattning att ett samlat centralt ansvar for hog-
skolan skapar foérutsittningar for en enklare handlaggning av arbetsuppgif-
ter som avilar verksnivan. Ett samlat ansvar 6kar dven mdjligheterna till
mer enhetliga regeltolkningar. Det ar enligt min mening vasentligt att det
gors en likvirdig bedomning av resursbehov for alla delar av hogskolan.

Det huvudsakliga skalet till att arbetsuppgifter rérande den administrati-
va tillsynen for den kommunala hogskoleutbildningen fortfarande ligger pé
SO ar dessa utbildningars direkta resursméssiga och organisatoriska sam-
band med gymnasieskolan. Samtliga utredningar som under de senaste
aren analyserat denna del av h6égskolan utifrdn olika utgdngspunkter har
konstaterat att detta samband inte 4r s& uttalat i dag. Ett genomférande av
mitt forslag om ett nytt statsbidragssystem fér kommunal hogskoleutbild-
ning liksom om ldrartjinster enbart for kommunal hogskoleutbildning,
kommer att minska sambandet med gymnasieskolan ytterligare.

Jag forordar darfor i princip att det samlade centrala myndighetsan-
svaret for all hogskoleutbildning inom vardsektorn skall avila UHA oav-
sett huvudmannaskap fr. o. m. den 1 juli 1982. Som jag tidigare har nimnt
bor en dvergangsperiod om tre ar gilla innan den nya tjinsteorganisationen
ar helt genomférd. Under denna évergangsperiod bor fragor som ror de
statligt reglerade tjansterna inom denna del av hégskolan fortfarande sta
under tillsyn av SO. Jag utgdr frin att de bida verken vidtar erforderliga
samordningsétgirder.

2.3.2 Planeringssystem

Nir det giller den kvantitativa planeringen har for den kommunala
hogskoleutbildningen andra rutiner tillimpats an for den statliga hogsko-
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lan. Fér kommunal hogskoleutbildning faststéller riksdagen en planerings-
ram for riket och ett berdkningsunderlag for lokalisering och dimensione-
ring per utbildningshuvudman. Det ankommer sedan pa SO att omfordela
platserna mellan huvudménnen inom av riksdagen faststélld planerings-
ram,

Ett problem som har uppméarksammats vad galler kommunal hogskole-
utbildning har varit det daliga kapacitetsutnyttjandet av antalet platser
inom faststélld planeringsram. I syfte bl. a. att forbéttra detta beslot riksda-
gen om fors6ksverksamhet med ny planeringsordning for sjukskoterskeut-
bildning (prop. 1978/79: 198, UbU 1978/79: 41, rskr 1978/79:354). Enligt
denna skall regionstyrelserna besluta om fordelning av nyborjarplatser
mellan olika huvudmin.

Huvudmannaskapskommittén anser att en avstimning mellan efterfra-
gan och utbud iven fortsittningsvis bor goras centralt av UHA i samband
med anslagsframstéllningen. Enligt den modell som kommittén férordar
skall riksdagen fatta beslut om en planeringsram per hogskoleregion. Re-
gionstyrelserna fordelar sedan antalet platser per huvudman och utbild-
ning. Den slutliga lokaliseringen av beviljad utbildning faststalls av huvud-
mannen,

Samtliga remissinstanser som beror frigan om ledning och planering i
sina yttranden framhaller att ett 6verférande av tillsynsansvaret fér vard-
utbildningarna inom den kommunala hégskolan till UHA bér leda till att
dessa utbildningar s 1angt som mdjligt inordnas i det planeringssystem och
de administrativa rutiner som géller for den 6vriga hogskolan. Arbetet med
t. ex. anslagsframstéillning och utbildningsplaner m. m. bor l6sas pa samma
séitt som for hégskolan i 6vrigt.

Jag delar denna uppfattning.

Jag har i det foregdende redogjort for mitt forslag till ett nytt statsbi-
dragssystem — med ett schablonbidrag till varje landstingskommun berik-
nat utifrin antalet studerandeplatser per utbildningslinje. Ett sidant bi-
dragssystem bor 6ka 6verensstimmelsen meilan planerat och faktiskt antal
nybérjarplatser.

Vad giller vardutbildningarnas lokalisering och dimensionering utgar jag
frin beslutsordningen for den statliga hogskoleutbildningen. Enligt denna
faststiller riksdagen planeringsramar per utbildningslinje eller grupp av
utbildningslinjer och hogskoleenhet. Riksdagen bor darfor f6r den kommu-
nala utbildningen faststilla planeringsramar fér allmdnna utbildningslinjer
samt pabyggnadslinjer per landstingskommun. Beslut om lokalisering av
en utbildningslinje inom landstingskommunen eller motsvarande samt for-
delning pd varianter bor fattas av huvudménnen sjilva efter samrad med
berérda myndigheter pd liansniva si att de regionalpolitiska aspekterna
beaktas. For att mjliggora en smidig anpassning till forindrade forutsatt-
ningar bor regionstyrelserna bemyndigas att omfordela platser och statsbi-
drag mellan landstingskommun eller motsvarande inom resp. region. Om-
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fordelning mellan regioner bér enligt min uppfattning ankomma pa UHA.
Ett sadant flexibelt planeringssystem bor dven framja en bittre Gverenssti-
melse 4n hittills mellan vardplanering och utbildningsplanering. Darmed
kommer ocksé ett i dessa avseenden likartat planeringssystem att skapas
for hela hégskolan. Enligt min uppfattning bor en sddan ordning dven 6ka
forutsittningarna for ett fullt resursutnyttjande och bidra till en realistisk
planering av vardutbildningarna.

I anslutning hértill vill jag betona vikten av att det skapas former for att
samordna resurskriavande utbiidningar, bi.a. med avseende pa praktik-
platser. Detta bor ske pa regional niva.

Jag avser inte att med mitt stéllningstagande i denna friga foregripa de
forslag som kan komma att framldggas av uppfoljningskommittén (U
1979:03).

2.3.3 Antagningsfragor

Huvudmannaskapskommittén Konstaterar att frigan om en samordning
av antagningen inom hela hégskolan ater ar aktuell pd grund av att de korta
vardutbildningarna fr. 0. m. den 1 juli 1982 kommer att f6lja samma beho-
righets— och urvalsregler som de allménna utbildningslinjer for vilka UHA
ombesérjer antagningen. Kommittén anser att de férandringar i friga om
behdorighet och urval till viss vardutbildning i hégskolan som riksdagen har
beslutat om, helt oberoende av huvudmannaskapsfrigan, kriaver att ett
nytt antagningssystem byggs upp.

I propositionen om ny vardutbildning i hogskolan forutsattes att UHA
skulle granska denna samordningsfriga. Inom UHA har en arbetsgrupp
arbetat med att se 6ver antagningen till den kommunala hégskoleutbild-
ningen. Representanter for UHA, SO, Svenska kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet, berord personal och de studerande har ingatt i gruppen.
Gruppens arbete slutfordes i juni 1980 och redovisades i en promemoria De
medellanga vardutbildningarnas antagningsorganisation och en samord-
ning av hogskoleantagning fr.o.m. den 1 juli 1982. Arbetsgruppen har
diskuterat olika modeller f6r antagningsorganisationen. Gruppens forslag
innebdr att antagningen till de korta vardutbildningarna centraliseras till en
fristdende antagningsorganisation i Jonkoping. UHA redovisade i skrivelse
den 29 augusti 1980 Overviganden och forslag i frigan samt begirde
uppdrag att fortsitta arbetet i enlighet med av arbetsgruppen uppdragna
riktlinjer. Med anledning av skrivelsen gav regeringen den 6 november
1980 UHA i uppdrag att anpassa datorsystemet for central antagning till de
sarskilda forutsittningar som finns for antagningsorganisationen for kom-
munal hogskoleutbildning i Jonkoping. Anpassningsarbetet skulle bedrivas
pa sddant séitt att en samordning av antagningsférfarandet pa sikt underlit-
tas.

UHA har i skrivelse den 18 september 1981 lagt fram forslag om ett
fristicnde, centralt antagningsorgan i Jonkoping. Detta organ bor enligt
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UHA, liksom Landstingsforbundets antagningsnamnd for sjukskoterske-
utbildning, vara knutet till Landstingsférbundet. Den nya organet far cnligt
forslaget ansvaret for all antagning till sddan hogskoleutbildning for vard-
yrken som har kommunalt huvudmannaskap liksom till de statligt bedrivna
sjukgymnastutbildningarna i Stockholm och Lund. Utéver sina uppgifter
som centralt antagningsorgan fyller nuvarande antagningsnimnden for
sjukskoterskeutbildning vissa uppgifter som ett samarbetsorgan for huvud-
mannen for berérda kommunala utbildningar. Landstingsforbundet har for
UHA framhallit att iven det nya antagningsorganet bor ha sidana samord-
nande uppgifter och darfor ges formen av en ndmnd.

Jag delar uppfattningen att ett nytt antagningssystem maste utformas sa
att en sa langtgdende samordning som mojligt av antagningen till olika
utbildningslinjer efterstrivas. Framférallt dr en samordning viktig mellan
uibildningar som utgor valalternativ for den sékande. Enligt vad jag har
erfarit tillstyrker samtliga remissinstanser som berort denna fraiga UHA:s
forslag om att antagningen till alla vardutbildningar inom kommunal hég-
skoleutbildning centraliseras till Jonkdping. Ansvaret for denna uppgift
bor liggas pd Landstingsférbundets antagningsnimnd for hégskoleutbild-
ning, ett nytt organ som, efter vad jag har erfarit, Landstingsférbundet vid
overliggningen med UHA har forklarat sig berett att inritta. [ denna nya
antagningsnidmnd som utses av Landstingsférbundets styrelse, kommer
utéver ledaméter som representerar huvudménnen att ingd foretradare for
de anstillda och de studerande inom nidmndens verksamhetsomrade.
Dessutom skall en foretradare for UHA ha ritt att delta i nimndens
dverldggningar. .

Jag delar UHA:s uppfattning att Landstingsforbundets antagnings-
namnd for hogskoleutbildning dven bér fa ansvara for antagningen till de
statliga sjukgymnastutbildningarna i Stockholm och Lund. Enligt 353%
hogskolelagen (1977:218) far regeringen 6verlamna at organ som Lands-
tingsforbundet utser att anta studerande i grundliggande hogskoleutbild-
ning som anordnas av kommun eller landstingskommun. For att nimnden
skall fa ansvara dven for antagning til] hogskoleutbildning som anordnas av
staten kravs dérfor dndring i hogskolelagen. En sidan dndring bor trada i
kraft den 1 juli 1982. Forslag till &ndring har upprittats inom utbildningsde-
partementet och bdr fogas till detta protokoll.

UHA har vidare i skrivelse den 18 september 1981 foreslagit att besvir
over antagningsbeslut av Landstingsférbundets antagningsniamnd for hog-
skoleutbildning skall provas av den namnd som enligt beslut av riksdagen
(prop. 1980/81: 184, UbU 1980/81; 39, rskr 1980/81: 418) skall inrattas for
att overta regeringens funktion som hogsta besvirsinstans betriffande
central antagning till grundidggande hogskoleutbildning.

Eftersom samma regler f6r behorighet och urval skall tillimpas av antag-
ningsnidmnden som av UHA ir det naturligt att besvir éver beslut ifraga
om antagning behandlas av samma instans. Darfor tillstyrker jag UHA:s
forslag.
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UHA foreslar i ovannimnda skrivelse att kostnaderna for antagningen
till den kommunala hogskoleutbildningen skall delas mellan staten och
huvudménnen for utbildningen pa s sitt att staten svarar for utvecklings-
kostnader som avser antagningsorganisation och ADB-system, medan hu-
vudméinnen bestrider kostnaderna for den lopande driften av verksamhe-
ten och underhéllet av systemet, detta i likhet med vad som f. n. giller for
Landstingsforbundets antagningsniamnd for sjukskoterskeutbildning. Vad
géller utvecklingskostnader infor den nya antagningsmyndighetens iging-
sdttande har staten redan tidigare ikiatt sig kostnadsansvaret.

Jag finner att denna férdelning av kostnadsansvaret mellan huvudmén-
nen och staten dr rimlig och godtagbar.

2.34 Linjendmnds- och inflytandefrdgor

Huvudmannaskapskommittén framhéller att det vid en bibehéllen lands-
tingskommunal hdgskoleutbildning ir angeliget att skapa likvirdiga forut-
sdttningar for denna jamfort med den statliga hégskolan. Losningar avse-
ende medinflytande inom en bibehallen kommunal hdgskoleutbildning
maste dock enligt kommittén anpassas till den kommunala demokratins
forutsattningar.

Utredningen om den kommunala demokratin har funnit att systemet -
med nérvaroritt for anstillda i styrelser och namnder gor att foretagsde-
mokratin kan forverkligas utan negativ inverkan pa den kommunala demo-
kratin. Huvudmannaskapskommittén menar att en konstruktion med nér-
varoritt for foretridare for de anstillda och de studerande i olika organ
inom den kommunala hogskolan kanske inte leder lika langt som den form
for medinflytande som tillimpas inom den statliga hogskolan. Den bér
dock tillsammans med de mojligheter som redan finns genom linjenimnds-
verksamheten ge de studerande och anstillda inte bara tillfille till insyn
och information utan ocksa bittre mojligheter att paverka utbildningens
utformning och den egna situationen.

Flera remissinstanser ar kritiska mot att utredningen ligger fram endast
fa forslag till forandringar vad giller inflytande for studerande och anstill-
da. Nagra remissinstanser vill stirka linjenimndernas stéllning genom att
ge dessa reella mojligheter att bedriva ekonomisk planering och stérre
ansvar i budgetsammanhang.

For egen del far jag anfora foljande.

Med stdd av lagen (1972:271) om nérvaroritt vid sammantride med
kommunal eller landstingskommunal nimnd har sedan ar 1973 pégatt en -
forsoksverksamhet med nirvaroritt for personalrepresentanter 1 37 kom-
muner och 20 landstingskommuner. Omkring 1900 nimndledaméter och
drygt 600 personalrepresentanter har medverkat i forsoksverksamheten.
Enligt lagen fér regeringen pa framstillning av en kommun eller landstings-
kommun medge att en viss nimnd beslutar att foretridare for de anstillda

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 89
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hos kommunen eller landstingskommunen fir nirvara vid nimndens sam-
mantriden och delta i 6verldggningarna men inte i besluten.

Utredningen om den kommunala demokratin foreslog i betinkandet
(SOU 1977:39) Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner
ndrvaroritt for representanter for de anstillda och att partssammansatta
organ skulle kunna inréttas.

1 prop. 1978/79: 188 om férdjupad foretagsdemokrati i kommuner och
landstingskommuner foreslogs en lagandring s att partssammansatta or-
gan skulle kunna inrittas. Riksdagen beslot i enlighet med forslagen (KU
1978/79: 38, rskr 1978/79: 362).

Som ett resultat av den nimnda propositionen utfirdades tilldggsdirektiv
till kommittén (Kn 1978:02) for fortsatt utredning av frigan om medbe-
stimmande for de anstillda i kommuner och landstingskommuner (Dir.
1979: 54).

Kommittén ges i direktiven i uppdrag att med utgangspunkt i det tidigare
namnda betdnkandet och remissvaren m.m. utreda och ldmna forslag i
frigan om narvaroritt for de anstéllda i de kommunala och landstingskom-
munala nimnderna. Kommittén vintas komma med forslag under 1982.

Vad giller de studerande vill jag enrinra om att frigor om inflytande for
dem som nyttjar kommunernas tjanster utreds av kommunaldemokratiska
kommittén (Kn 1977: 07, Dir. 1977: 96).

Med hinsyn till det pagaende utredningsarbetet ir jag inte beredd att
lagga fram négot forslag om nérvaroritt for anstillda och studerande i
landstingskommunernas utbildningsnimnder eller motsvarande. Jag har i
denna fraga samratt med chefen for kommundepartementet.

Vad giller linjenamndernas mojligheter att f4 ekonomiskt ansvar for -
utbildningen kan jag endast konstatera att kommunalférfattningarna inte
medger att beslut formellt delegeras till icke politiskt sammansatta organ.
Efter vad jag har erfarit fungerar trots detta linjenimndsverksamheten
enligt intentionerna inom landstingskommunerna. Jag har tidigare i olika
sammanhang betonat linjendmndernas viktiga arbete for utbildningens ut-
veckling. Jag konstaterar att forutsattningar for detta arbete ocksa finns
inom kommunal hdgskoleutbildning.

Bide UHA och Landstingsférbundet fér fram forslag om att den kom-
munala hégskolan bor ges mojligheter att inrdtta organ motsvarande insti-
tutionsstyrelserna vid de statliga hogskoleenheterna. Uppfoljningskommit-
tén (U 1979: 03) har fatt tilliggsdirektiv (Dir 1981: 13) att se Gver bl. a. den
lokala hogskoleorganisationen. Med anledning hiarav anser jag att det inte
nu dr mojligt att ta stillning till frigan om institutionsstyrelser inom kom-
munal hogskoleutbildning.
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2.4 Genomférande av den nya studieorganisationen

2.4.1 Allmint

Riksdagens beslut ar 1979 om ny vardutbildning i hogskolan (prop. 1978/
79: 197, UbU 1979/80: 7. rskr 1979/80: 100) inncbir bl. a. ¢n viasentlig for-
indring av dels anknytningen mellan gymnasicskolan och hogskolan, dels
studieorganisationen fér berdrda utbildningar. I den nya studieorganisa-
tionen har antalet studievégar begrinsats. Syftet dirmed &r att gora stu-
dieorganisationen mer 6verskadlig 4n vad den ir i dag. Den nya studieor-
ganisationen ar uppbyggd sé att studierna inleds med en foér de allméinna
utbildningslinjerna gemensam grundkurs med inriktning mot 6ppen vird
och forebyggande insatser. Direfter sker en stegvis differentiering mot
omridena socialvird, hilso- och sjukvard samt medicinsk service. Genom
denna reform har grunden lagts fér en nddvindig fornyelse av vardutbild-
ningarna i samklang med utvecklingen inom hilso- och sjukvarden.

Den 1 juli 1982 samordnas saledes flertalet av nuvarande utbildnings-
linjer inom de kommunala vardutbildningarna. Tandhygienistlinjen berors
inte av nagra forindringar nu. Riksdagsbeslutet innefattar inte heller ett
slutligt stiliningstagande till rehabiliteringslinjens langd. innehall och upp-
liggning. Samma férhallande giller sociala servicelinjens uppliggning,
langd och sektorstillhorighet. Regeringen uppdrog den 19 juli 1979 &t SO
och UHA att inkomma med férslag i dessa frigor i s3 god tid att de bida
linjerna kan inrittas den 1 juli 1982,

UHA och SO har i skrivelse den 17 september 1980 hemstillt att rege-
ringen faststiiller vissa overgangsbestimmelser i samband med inférandet
av den nya studieorganisationen. UHA och SO har vidare i samma skrivel-
se hemstillt att inrdttandet av rehabiliteringslinjen samt reformeringen av
sociala scrvicelinjen uppskjuts till den 1 juli 1983. Ambetsverken har i
september 1981 inkommit med slutliga forslag betriffande dessa bada
linjer.

2.4.2 Rehabiliteringslinjen och sociala servicelinjen

I proposition 1978/79: 197 om vardutbildning inom hogskolan foresiog
jag att en rehabiliteringslinje skulle inrdttas. Den motsvaras i dag av dels
arbetsterapeutlinjen om 120 poing, dcls sjukgymnastlinjen om 100 poing.
Arbetsterapeututbildningen syftar till att ge sddan kunskap och fardighet
som fordras for arbetsterapeutisk verksamhet inom Oppen och sluten
hilso- och sjukvard samt arbete inom social service och omvérdnad.
Sjukgymnastutbildningen syftar till att ge den kunskap och firdighet som
fordras for arbete som legitimerad sjukgymnast. Utbildningslinjerna har
avsnitt som ir gcmensamma, Samldsning kan darfor forekomma mellan de
bada utbildningslinjerna.

I namnda proposition forordade jag att beslut om inréttande av rehabili-
teringslinjen skulle ansta till dess att arbetsterapeututbildningen hade setts
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gver i sin helhet. Jag forordade vidare att arbetsterapeututbildningen skul-
le ha samma poiingtal som sjukgymnastutbildningen, dvs. 100 poiing.

Riksdagen bifoll férslaget om en dversyn av arbetsterapeututbildningen
men tog inte stéllning till utbildningstidens lingd. Denna friga borde enligt
riksdagen provas forutsittningslost i 6versynsarbetet (UbU 1979/80: 7).
Regeringen uppdrog genom besiut den 19 juli 1979 4t UHA att i samrad
med SO genomfora Gversynen.

Aven forslag till en reformerad social servicelinje lades fram i proposi-
tionen om vardutbildning inom hogskolan. Jag foreslog i nimnda proposi-
tion att frigan om en ny social servicelinje skulle ses over, bade vad giller
utbildningens uppliggning och lingd. Riksdagen bifoll forslaget.

Regeringens uppdrag &t UHA och SO anglende rehabiliteringslinjen
omfattade darfor dven ett uppdrag om 6versyn av sociala servicelinjen.

Som jag nyss har nimnt bedémer UHA och SO det inte mojligt att limna
ett tillfredsstallande underlag for statsmakternas beslut i sadan tid att de
nya linjerna Kan inréttas den 1 juli 1982, De hemstaller ddrfor att inrdttan-
det av rehabiliteringslinjen och en ny social servicelinje skjuts upp till den
1 juli 1983,

Det ar enligt min mening visentligt att de lokala myndigheterna far en
rimlig planeringstid infor genomforandet av en ny linje. Det ar vidare
angeligel att information till blivande studerande ges i god tid. Med hénsyn
till att 6versynsarbetet har visat sig mera omfattande dn vad som har
kunnat forutses ar det inte mojligt att tillgodose de behov av planeringstid
och information som jag nyss har nimnt om linjerna skulle inrittas den 1
juli 1982, De bada linjerna bor darfor enligt min mening inte inréttas vid
denna tidpunkt. Ett uppskov ar nddvéandigt. I évrigt avser jag att i budget-
propositionen dterkomma till regeringen med forslag i denna fraga. Som en
f6ljd hiarav bér nu gillande behorighets- och meritvarderingsbestimmelser
tillampas under uppskovstiden.

2.4.3 Successiv overgdng till den nya studieorganisationen

Den nya studicorganisationen trader enligt riksdagens beslut i kraft den
1 juli 1982.

Foljande allminna utbildningslinjer och pébyggnadslinjer avvecklas
fr. 0. m. samma tidpunkt: '

Allménna uthildningslinjer

horselvardsassistentlinjen
laboratorieassistentlinjen
medicinska assistentlinjen
oftalmologassistentlinjcn
operationsassistentlinjen
sjukskoterskelinjen
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Pdbyggnadslinjer
utbildning till ortoptist
vidareutbildning av sjukskoterskor

UHA och SO har i samrad hemstillt att regeringen utfirdar bestammel-
ser fOr en stegvis overgang till den nya studieorganisationen. Myndigheter-
na menar att cn omedelbar avveckling av befintliga utbildningar medfor
problem dels i form av ett kraftigt minskat antal examinerade sjukskoter-
skor fran grundutbildningen &r 1983, dels i friga om anpassningen av
vidareutbildningen av sjukskoterskor till hilso- och sjukvardslinjens inrikt-
ning mot allmén hilso- och sjukvard. UHA och SO har i sin bedomning
ansett att en temporart minskad examination av sjukskoterskor kan medfo-
ra allvarliga konsekvenser for sjukvarden. Vad giller pabyggnadsutbild-
ning for sjukskoterskor kommer, papekar de bada dmbetsverken, behoriga
sokande till den nya pabyggnadsutbildningen att finnas forst infér varter- .
minen 1985, vilket ocksd kan medféra en olycklig nedging i examina-
tionen. .

I likhet med UHA och SO forordar jag en successiv dvergang till den nya
studieorganisationen. Ambetsverkens forslag till dvergdngsbestimmelser
bor i stort sett foljas. Jag har redan tidigare forordat ett uppskov med
inriittandet av rehabiliteringslinjen samt reformeringen av sociala service-
linjen.

Mot denna bakgrund forordar jag att hérselvardsassistentlinjen, opera-
tionsassistentlinjen, oftalmologassistentlinjen, laboratorieassistentlinjen,
medicinska assistentlinjen, sjukskoterskelinjen om 63 p, 73 p eller 105 p
och utbildning i ortoptik, som péborjats fére den 1 juli 1982, far fortga
enligt dldre foreskrifter tills dess att de studerande har avslutat sin utbild-
ning, dock lingst t. 0. m. hostterminen 1984.

Antagning till den nya hilso- och sjukvérdslinjen, medicinska servicelin-
Jjen och hérselvardslinjen bor sdsom jag tidigare har foreslagit i propositio-
nen om vardutbildning inom hogskolan géras forsta gingen infor ldsiret
1982/83. For att det skall bli en jimn examination bor studerande tas in
dven till nuvarande grundutbildning for sjuksk&terskor 65 podng samt till
vidareutbildning av sjukskoéterskor i psykiatrisk vard samt operationssjuk-
vard under 1983. Denna overgdngsanordning bor gilla t.o.m. hostter-
minen 1983. For de sjukskoterskor som harefter vill komplettera sin utbild-
ning inom psykiatrisk sjukvérd eller operationssjukvard utgar jag frén att
berorda hogskolemyndigheter utvecklar en ldmplig kurs inom ramen f6r
den nya hilso- och sjukvdrdslinjen. Antagning till 65-podngsutbildningen
sker séledes sista gingen hdstterminen 1982.

UHA och SO foreslar att vidareutbildning for sjukskéterskor i medi-
cinsk och kirurgisk sjukvérd far anordnas t.0.m. &r 1985. Enligt den nya
studicordningen ingér motsvarande moment 1 hilso- och sjukvardslinjen. I
skrivelser fran bl. a. SSEF. Svenska hélso- och sjukvardens tjinstemanna-
forbund och enskilda studerande till regeringen har foreslagits att vidareut-
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bildningen inom medicinsk och kirurgisk sjukvird inte skall avvecklas
innan dagens grundutbildade sjukskoterskor har beretts mojlighet att ge-
nomgd den. Frigan har 4ven behandlats av riksdagen med anledning av en
motion i anshutning till prop. 1980/81:100 (UbU- 1980/81:29, rskr
1980/81:354). Enligt riksdagens mening méste det dven néir den nya stu-
dieorganisationen inforts och den gamla helt avvecklats finnas méjligheter
for sjukskoterskor med tidigare grundutbildning att i nigon form vidareut-
bilda sig i kirurgisk och medicinsk sjukvard.

Jag delar de uppfattningar som har uttryckts i nimnda skrivelser. Det ér
enligt min mening visentligt att samtliga grundutbildade sjukskoterskor far
en fullstindig yrkesutbildning. For utbildning i medicinsk och Kkirurgisk
sjukvard ar det motiverat med en sarskild 6vergingsanordning med hansyn
till det stora antalet sjukskéterskor som saknar sddan utbildning. Vidareut-
bildning i medicin och kirurgi bor darfor fa fortgd 1. 0. m. varterminen 1983,
Jag dr daremot inte beredd att fororda att utbildningen i medicin och
kirurgi far anordnas efter den 1 juli 1983 i sin nuvarande utformning. Enligt
min uppfattning bor utbildningsbehovet direfter kunna tillgodoses genom
kompletterande utbildning om 10 veckor. Jag avser att senare aterkomma
till regeringen med forslag om ett uppdrag till UHA att utforma en sidan
utbildning. Utbildningen bér organiseras inom ramen for den nya hilso-
och sjukvardslinjen och anordnas si linge myndigheterna anser att det
finns tillrickligt stort behov av en sddan kompletteringsutbildning.

De nya pabyggnadslinjerna bygger pa den nya hilso- och sjukvardslin-
jen. Studerande frin den nya linjen kan forst infor varterminen 1985 resp.
hostterminen 1986 direkt fortsitta sin utbildning inom pabyggnadslinjerna.
Enligt de av UHA och SO faststiillda behorighetsbestimmelserna ar dven
sjukskoterskor som genomgatt nuvarande grundutbildning behoriga att
soka till de nya pabyggnadslinjerna efter 1 1/2 resp. 3 érs yrkeserfarenhet
inom yrket. For att behoriga sokande 6verhuvudtaget skall finnas bor
antagning till pibyggnadslinjer i anestesi- och intensivvérd, hélso- och
sjukvérd for barn och ungdom och obstetrisk och gynekologisk vérd forsta
gangen ske infor varterminen 1984. Antagning till pabyggnadslinjen i Op-
pen hilso- och sjukvard bor ske forsta gngen infor vrterminen 1985,
Nuvarande utbildningar inom dessa omraden bodr sdledes anordnas over-
gangsvis, dock ldngst t. 0. m. budgetaret 1984/85.

Jag forordar att de dndrade behorighetsreglerna och den nya studieor-
ganisationen helt skall ha tritt i kraft under 1985 for samtliga hir berérda
utbjldningar. Det innebér en dvergangsperiod om 3 1/2 &r rdknat frin
reformstarten den 1 juli 1982. For tiden darefter utgar jag fran att individu-
ella dispenser ges enligt de bestimmelser som finns i hogskoleférord-
ningen.
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3 Hemstallan

Med hidnvisning till vad jag har anfért hemstiller jag att regeringen
dels bereder riksdagen tillfille att '

I.

ta del av vad jag har anfért om huvudmannaskap i friga om de
kommunala vérdutbildningarna, de statliga sjukgymnastutbild-
ningarna i Stockholm och Lund samt sjukskaterskeskolor med
enskild huvudman, '

dels foreslar riksdagen att

2.

10.

1.

anta ett inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till lag
om andring i hogskolelagen (1977:218),

. besluta om ett nytt statsbidragsystem for kommunal hégskoleut-

bildning inom vardsektorn enligt de riktlinjer som jag har foror-
dat,

. godkdnna vad jag har férordat om upphorande av regler om

anknytning till skolenhet och om poingberdkning for kommunal
hogskoleutbildning inom véirdsektorn. '

. godkinna vad jag har férordat om tjinster som skolledare och

lirare i den kommunala hogskoleutbildningen inom vardsektorn,

. godkinna vad jag har forordat i friga om behorighet for tjinst

som larare inom den kommunala hégskolutbildningen,

. godkinna vad jag har forordat om tjanstgoring i gymnasieskolan

for lirare med kommunalt reglerad anstillning och om tjinstgo-
ring i den kommunala hogskoleutbildningen och i inbyggd utbild-
ning for lirare med statligt reglerad anstillning i gymnasiesko-
lan, ' . '

. godkdnna vad jag har férordat om det centrala tillsynsansvaret

for kommunal hogskoleutbildning inom vardsektorn,

. godkinna vad jag har forordat om en ny planeringsordning for

kommunal hégskoleutbildning inom vardesektorn,

godkinna vad jag har férordat i fraga om besvir dver vissa
antagningsbeslut,

godkanna vad jag har forordat i fraga om fordelning av ansvaret
for kostnaderna for antagning av studerande till kommunal hog-
skoleutbildning inom vardsektorn,

. godkdnna vad jag har forordat om uppskov med inrittande av

rehabiliteringslinjen och den nya sociala servicelinjen,

. godkinna vad jag har forordat om overgéngen till den nya stu-

dieorganisationen for vissa vardutbildningar i hogskolan.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervigande och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for de
atgirder eller indamal som foredraganden har hemstallt om.
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Bilaga |

Sammanfattning av lirartjinstutredningens (LATU) for-
slag i fraga om tjansteorganisation fér den kommunala
hogskolan

LATU redogor inledningsvis for de nuvarande tjiinstgorings- och an-
stallningsférhallandena for lararna inom den kommunala hégskolan, som
hittills har saknat en tjansteorganisation for lirare.

De som tjinstgor som ldrare dr dels larare med statligt reglerade anstill-
ningar i gymnasieskolan, dels larare med kommunalt reglerade tjinster,
huvudsakligen inom sjukskoterskeutbildningen. 1 stor utstrackning fére-
kommer att samma ldrare tjanstgor i virdutbildning bade inom gymnasie-
skolan och inom kommunal hogskoleutbildning,

Till kostnaderna for de statligt reglerade tjinsterna utgar statsbidrag till
utbildningshuvudminnen till 1onerna fér lirartjanster som inrittas inom de
ramar som faststalls av staten.

For -sjukskoterskeutbildningen regleras daremot gjansterna kommunalt
och statsbidrag utgar i form av ett schablonbidrag utan koppling till tjiins-
terna.

LATU foreslar att man for all hogskoleutbildning som bedrivs med
kommunalt huvudmannaskap inom sektorn foér utbildning for vardyrken
inréttar tjanster som larare inom kommunal hogskoleutbildning. Integra-
tion av teoretiska och klinisk/praktiska moment i utbildningen ir av funda-
mental betydelse i all vardyrkesutbildning. Detta bor avspeglas i tjansteor-
ganisationen genom att ldrartjansterna inrittas pi underlag fran savil den
teoretiska som den klinisk/praktiska delen av utbildningen. Vidare bor det
aligga saval utbildningshuvudmannen som den enskilde lararen att utforma
tjinstgoringen si att sambandet mellan de bada grenarna av verksamheten
blir kontinuerlig. .

LATU foreslar vidare att lirartjinsterna skall vara knutna till utbild-
ningsorganisat{onen och inte till vardorganisationen.

Utredningen foreslar att det for tjansterna faststills regler for behorighet
och befordringsgrunder. Hogskoleférordningen bor med stod i hogskolela-
gen tillforas foreskrifter om behérighet och befordringsgrunder for tjanst
som larare i kommunal hogskoleutbildning. Dessa regler bér ges samma
principella och forfattningstekniska utformning som motsvarande regler
for larartjinsterna inom den statliga hégskolen. Bestdmmelserna bor sale-
des vara av ramkaraktir, och inte innehlla detaljerade regler om t.ex.
amneskombinationer och poéngtal.

Utredningen har i en bilaga till betdnkandet utformat forslag till bestam-
melser om bl. a. behorighet till tjinst som larare i kommunal hogskoleut-
bildning.
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Vidare foreslar LATU att tjanster som larare med sarskild inriktning pa
forskning och utvecklingsarbete inrittas.

Utredningen foreslar att tjinsterna som larare i kommunal hogskoleut-
bildning skall tillsittas efter férslag av en tjansteforslagsberedning.

Besvir skall kunna anforas 6ver beslut om tillsittning av larartjanst hos
UHA.

Vidare foreslar LATU att nuvarande tjanster som rektor och studierek-
tor bibehalls oférandrade och att dven tjéinster som rektor och studierektor
skall kunna inréttas fér enbart kommunal hogskoleutbildning. Daremot
anser kommittén att tjansterna som huvudlirare, institutionsforestandare
och 1:e lirare bor avskaffas.

LATU anser att samarbete i friga om ldrarresurser mellan hogskoleut-
bildning och gymnasieskola skall ske i form av uppdragsundervisning.

Under forutsittning av oforandrat kommunalt huvudmannaskap foreslar
LATU att lirar- och skolledartjansterna for kommunal hogskoleutbildning
skall vara kommunalt reglerade och att nu inréttade, statligt reglerade
tjanster, t. v. inte dverfors till det kommunala avtalsomradet.

LATU foreslér att ett enhetsreglerat statsbidrag for kommunal hogsko-
leutbildning infors och att detta bidrag knytes till arsstudieplats, utbild-
ningslinje och lisar. I friga om lirartjansten med inriktning pa forskning
och utvecklingsarbete forordar LATU att ett sarskilt statsbidrag i inled-
ningsskedet skall utga till utbildningshuvudmaénnen.
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Bilaga 2

Remisssammanstillning . éver lirartjanstutredningens
forslag om tjansteorganisation for kommunal hogskoleut-
bildning :

1 Bakgrund

Genom hogskolereformen fordes vissa utbildningar med kommunal hu-
vudman till hégskolan. F.n. finns tva slag av kommunal hogskoleutbild-
ning, dels utbildning som administrativt och i viss utstrickning dr samord-
nad med gymnasieskolan, dels fristdende utbildning som sjukskéterskeut-
bildningen. Tyngdpunkten i den kommunala hogskoleutbildningen ligger
inom sektorn for vardyrkesutbildning.

P4 grundval av prop. 1978/79: 197 om vardutblldmng inom hogskolan har
riksdagen beslutat om riktlinjer fér en ny studieorganisation inom detta -
omrade. Nuvarande tio allmanna utbildningslinjer skall fr.o.m. den 1 juli
1982 bedrivas inom fem allménna utbildningslinjer.

Tjansteorganisationen &r delvis integrerad med gymnasleskolans Det
finns lidrare inom hogskoleutbildningen som #r anstallda i gymnasieskolan
och for dem giller samma bestimmelser som for dvriga gymnasieldrare i
friga om tjénstgoringsskyldighet m.m. Inom en och samma tjanst kan
dock forekomma tjinstgoring i bade gymnasieskolan och den kommunala
hogskolan. Dessa lirartjanster dr statligt reglerade och ca 100 procent
statsbidrag utgar till I6nerna for de tjanster som inrittas inom de ramar
som faststills av staten. Tjansterna for sjukskoterskeutbildningen ar dér-
emot kommunalt reglerade. Statsbidrag utgar i form av ett schablonbidrag
utan anknytning till larartjansterna.

2 Allménna overviganden

En reformerad tjansteorganisation bor enligt LATU tillgodose behovet
av ett samordnat resursutnyttjande mellan olika hégskoleutbildningar,
oavsett huvudmannaskap. Tjansteorganisationen bor vidare kunna fungera
inom ramen for ett system med en langt driven decentralisering av ansva-
ret for resursanvandningen i utbildningen. LATU menar att den flexibilitet
och méngsidiga anviandbarhet som méste kinneteckna liraren i hogskolan
inte kan uppnés med nuvarande koppling till tjinsteorganisationen i gym-
nasieskolan.

Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet (LF), socialstyrelsen,
universitets- och hégskoleimbetet (UHA), skoléverstyrelsen (SO), Tjdns-
temdinnens Centralorganisation (TCQ), Centralorganisationen (SACO/
SR), huvudmannaskapskommittén, statskontoret och statens arbetsgivar-
verk (SAV) har yttrat sig 6ver utredningens forslag till tjansteorganisation
for den kommunala hogskolan.
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De inom parantes angivna forkortningarna kommer att anviindas i den
fortsatta framstallningen.

LATU:s forslag tillstyrks i huvudsak av remissinstanserna, som i sina
i ttranden aberopar utgangspunkterna for hégskolereformen 1977 och re-
formen om en ny vardutbildning i hogskolan 1979.

Enligt LF:s uppfattning skulle ett genomférande av hdgskolereformen
pa vardutbildningsomradet hésten 1982 allvarligt dventyras om inte stats-
makterna nu ar beredda att bl. a. pa det tjansteorganisatoriska omradet ta
konsekvenserna av sina beslut. Riksdagens beslut om en fornyelse av
vardutbildningarna forutsitter, enligt férbundet, att motsvarande beslut
ocksa fattas nir det giller tjinsteorganisation och former for statsbidrag.
Om inte de bada reformerna samordnas och genomfors i princip vid samma
tidpunkt kommer betydande praktiska svarigheter att uppsta vilka — i
virsta fall — kan férdréja eller forhindra en utifran vardpolitiska utgings-
punkter nédvindig reformering av utbildningarna. LF papekar vidare n6d-
vandigheten av att snabbt fa besked i friga om det framtida huvudmanna-
skapet for de idag kommunala vardutbildningarna i hogskolan. Férbundets
stillningstaganden och dverviganden giller endast vid ett fortsatt lands-
tingskommunalt huvudmannaskap for utbildningen.

UHA ser med tillfredsstillelse pd LATU:s forslag till forindrad tjénste-
organisation for flertalet ldrare inom denna del av hogskolan. Enligt
UHA:s mening skapar forslagen de nodvindiga férutsiittningarna som pa
UHA markerar dock att de organisatoriska férslagen méste kompletteras
med andra atgirder, t. ex. fort- och vidareutbildningsinsatser for lararna.
Samtliga regionstyrelser tillstyrker i princip LATU:s forslag for denna del
av hogskolan. Man menar att férslagen ger goda mojligheter till att utveck-
la berérda hogskoleutbildningar.

Aven SO anser att behovet av beslut om forindring inom denna del av
hogskolan dr nddvindig. Den kommunala hégskolans tjanste- och arbets-
organisation ar splittrad darfoér att utbildningar med olika tradition sam-
manférts i denna skolform. Vissa tjanster ar t.ex. konstruerade med ut-
gangspunkt i kurs- och timplaner som inte lingre tillimpas. Vidare, anfor
SO, har provisorier mést.tillgripas for att sanktionera att tjanster kon-
strueras for verksamhetens biista. — for sival teoretisk som praktisk/klinisk
undervisning. Av de till SO jnkomna yttrandena framgar att landstings-
kommunernas utbildningsndmnder i huvudsak ar positivt installda till ut-
redningens forslag och de dverviganden som ligger bakom dem. SO kriti-
serar dock utredningen for att ’den kommunala hogskolan behandlas
hogst kortfattat, trots att den omfattar 1/3 av all hogskoleutbildning och ar
ett relativt nytt tillskott till en dldre och vil etablerad hogskoleorganisa-
tion™. Savil socialstyrelsen som SO papekar att bristen pa utbildade larare
ir ett stort problem for vardyrkesutbildningarna. For de lirare som finns ér
det angelaget att dels forstarka anknytningen till vetenskaplig verksamhet,
dels erbjuda dem utbildning pa olika nivéer, menar socialstyrelsen. SO
delar utredningens uppfattning om behov av atgirder for forskningsan-
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knytning och tilligger att det ar angeléget att en diskussion snarast kom-
mer till stdnd om behovet av en egen disciplin som bas for forskning inom
omvardnadsomridet. SO utesluter dock inte att forskning av hir berorda
yrkesgrupper dven kan ske inom redan etablerade discipliner. Aspekten att
de begrinsade personella resurserna maste tillvaratas val dr i hogsta grad
betydelsefull. Enligt SO: s mening har den inte alltid varit tillrackligt hig-
kommen nir utredningen sedan ger sina forslag.

De skilda systemen for lirartjanster forsvirar ett nirmare samarbete
mellan sjukskéterskeutbildningen och den vriga kommunala hégskoleut-
bildningen, anfor huvudmannaskapskommittén. Kommittén anfor, i likhet
med UHA. SO och LF, att behovet av ett sddant samarbete kommer att
6ka i och med riksdagens beslut om en ny studieorganisation fér de
medelidnga virdutbildningarna. Kommittén understryker angeligenheten i
att lirartjinstkonstruktionen anpassas till de nya hogskolemélen, bl.a.
forskningsanknytningen. Lirarna i de kommunala hégskoleutbildningarna
saknar oftast forskarutbildning och egen erfarenhet av forsknings- och
utvecklingsarbete. Hir skiljer sig de kommunala utbildningarna fran flerta-
let statliga. Detta beror inte i forsta hand pa huvudmannaskapsfoérhillan-
dena. menar kommittén, utan pé att utbildningarna utveckiats i anslutning
till gymnasiala skolformer med annan art och tradition, Aven SO menar att
ménga av de aktuella problemen i utredningen maste losas, oberoende av
vitket beslut som kommer att fattas i huvudmannaskapsfragan.

Varken statskontoret eller Svenska kommunférbundet har nigot att
erinra mot forslagen till forandringar i arbets- och tjinsteorganisation for
den kommunala hégskoleutbildningen.

SACO/SR och TCO uttalar sig for ett enhetligt statligt huvudmannaskap
for hela hogskolan. SACO/SR menar att utredningen ensidigt utgétt fran ett
bibehallande av nuvarande huvudmannaskap och inte belyst konsekven-
serna av ett overférande av de hér aktuella utbildningarna till ett statligt
huvudmannaskap. Enligt SACO/SR bor de allménna ramarna for den
statliga hogskolans arbets- och tjansteorganisation kunna tillimpas och
genomforas samtidigt som for évriga delar av hogskolan.

TCO menar att manga problem som utredningen tar upp skulle I6sas
automatiskt om huvudmannaskapet vore enhetligt statligt. Forskning och
forskningsanknytning for denna sektor skulle diarigenom dven komma i ett
helt annat lage.

3 Grunddragi tjinsteorganisationen for kommunal higskoleutbild-
ning

LATU:s forslag innebir bl. a. att sdrskilda tjanster som larare for kom-
munal hogskoleutbildning inom sektorn for vardyrken inrittas. Tjansterna
skall enligt forslaget normalt inréittas for tjdnstgdring i savil teoretisk som
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klinisk/praktisk utbildning och vara knutna till utbildningsorganisationen.
Behorighets- och befordringsgrunder foreslas bli reglerade i hogskolefor-
ordningen.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig om den kommunala hogskolan
tilistyrker i princip utredningens principiella utgangspunkter betriaffande
tjidnsteorganisationen.

SACO/SR och TCO anser dock inte att lirar— och skolledartjansterna
skall vara kommunalt reglerade. SACO/SR konstaterar i sitt yttrande att
vissa av de nuvarande tjinsterna i den kommunala hogskolan ej belysts av
utredningen, ndmligen tjdnster i s. k. allmédnna dmnen t. ex. adjunktstjinst i
fysik, kemi samt biologi. De kriterier som anges fér anknytning till stu-
dieorganisationen ar ej i samtliga fall tillimpliga pa larartjanster i dessa
dmnen anfér organisationen. Aven SO uppmirksammar svérigheten att
inordna dessa tjénster i den tjinsteorganisation som skisseras for dvriga
larare. Det maste darfor ingd i det fortsatta utredningsarbetet att underso-
ka hur dessa skall kunna inordnas inom den kommunala hogskolans tjans-
teorganisation.

Huvudmannaskapskommittén anser att forslagen kommer att bidra till
en utveckling som frimjar svil den kommunala hégskolan som utbild-
ningen inom gymnasieskolan. SAV papekar att vissa overgangsanord-
ningar torde behdva utformas betriffande de statligt reglerade tjinsterna,
nir en ¢verforing till kommunal reglering sker.

LF markerar sin principiella instéllning att den nya tjinsteorganisationen
inte far forverkligas till priset av fér huvudminnen avsevirt 6kade kostna-
der.

Aven SO anser att en enhetlig tjinsteorganisation kan frimja utveckling-
en av den kommunala hogskolan. Forslaget att larartjansterna skall vara
knutna till utbildningsorganisationen innebéir en forbittring for de utbild-
ningar som idag har s. k. inbyggd utbildning. SO menar dock att forslaget
ytterligare kommer att accentuera bristen pa behériga vardlarare och dar-
for kommer att medféra behov av 6kad utbildningskapacitet av vardlirare
for att ticka behovet inom bade hégskolan och gymnasieskolan.

Utredningen slar fast att det skall finnas reella méjligheter till vixling
mellan teori och praktik liksom flexibilitet i tidsintervaller m. m. fér den
enskilde lararen. Detta bor enligt LATU vara en friga for den lokala
verksamhetsplaneringen. Savil SO som UHA delar denna uppfattning.
UHA tvekar dock infér det resonemang utredningen fér om linjenamnder-
nas roll. Som UHA ser det ir det till stor del ett personalplaneringsprob-
lem som normalt ldses inom skolorganisationen. Manga av de problem
som éar forknippade med personalplanering skulle enligt &mbetets uppfatt-
ning l6sas om ett organ motsvarande institutionsstyrelserna vid de statliga
hogskoleenheterna fanns inom den kommunala hégskoleutbildningen.
UHA finner starka skal foreligga for att denna friga vervigs narmare. SO
papekar att tjinstekonstruktionen miste kunna ge skolorna tokal frihet att
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villja arbetssitt for den praktiska ubildningen efter lokala forhillanden,
utbildningens art och elevgruppernas storlek. Vissa normer torde dock
behdva utarbetas centralt och genom béade forordningar och avtal, menar
SO.

Socialstyrelsen betonar sirskilt det nira sambandet mellan teori och
praktik dir praktiken utgor en viktig del av utbildningen.

4 Tjanst som liarare med tjinstgoring foretriadesvis inom viss ut-
bildningslinje

LATU férordar att innehavaren av en tjanst skall ha (1) en allmin
kompetens som mojliggdr verksamhet inom flera utbildningslinjer, (2)
kompetens med direkt anknytning till den yrkesfunktion en linje avses leda
fram till samt (3) en sarskild inriktning p& sin kompetens vilken skall avse
de specifika amneskunskaper som kravs for ett visst omrade. Larartjins-
terna ska vara konstruerade sé att de stimulerar den enskilde till vidare
utbildning. Syftet ar att vardlararna ges mdjlighet att Gverta den undervis-
ning som traditionellt meddelas av ldkare i framfor allt prekliniska dmnen.

Remissinstanserna ansluter sig i princip till utredningens forslag.

TCO anser dock att utredningens resonemang i dessa avseenden ar si
alimént att i praktiken torde en s& bred kompetens endast undantagsvis
kunna kriivas vid en tjanstetillsattning. Utredningens kompetenskriterier
far inte heller innebéira att den kommunala hogskolan foredrar att anstélla
lektorer fér exempelvis naturvetenskapliga dmnen. Det 4r ocksd viktigt,
menar organisationen, att nuvarande ldrare fir vidareutbildning si att
lararbehovet kan tillgodoses pa bista sitt.

SO papekar att nigra avsteg frin kompetenskraven i verkligheten méste
géras pa grund av ldrarbristen. Vidareutbildning f6ér innehavare av tjinst
som larare for att vidga kompetensen ir en friga som enligt SO:s mening
borde ha diskuterats, i synnerhet inom de vardomraden som karaktiriseras
av sirskilt stor brist p4 utbildad personal t. ex. i arbetsterapi och sjukgym-
nastik.

Socialstvrelsen anser att rehabiliteringsinnehéllet i samtliga vardyrkes-
utbildningar bor hojas och forstirkas organisatoriskt t.ex. genom att ar-.
betsterapeut- och sjukgymnastikldrare undervisar i parallella utbildnings-
linjer i detta imne och dven pa gymnasieniva. Vidare, menar styrelsen, bor
forskningsanslagen delas efter angeldgenhetsgrad och inte efter kvantita-
tiva grunder.

Huvudmannaskapskommitténs uppfattning ar att den foreslagna tjan-
steorganisationen tillgodoser savil behovet av ett samordnat resursutnytt-
jande mellan olika hogskoleutbildningar oavsett huvudmannaskap som
behovet av lararnas forskningsanknytning. Det sistnimnda syftet tillgo-
doses genom att t. ex. deltagande i teoretiska och yrkespraktiska kurser,
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medverkan i forskning kan betraktas som fort- och vidareutbildning inom
ramen for larartjanster. Villkoren for lararnas forskningsanknytning blir
hirigenom lika i de bada huvudmannaskapsalternativen, papekar kommit-
tén.

5 Larartjinst med sirskild inriktning pa forsknings- och utveck-
lingsarbete

LATU foreslar att tjinster som lirare med sarskild inriktning pa forsk-
ning och utvecklingsarbete inrittas framst for att ge organisatorisk stabili-
tet &t forskningsanknytningen.

En allmén uppfattning bland remissinstanserna &r att savil utbildningen

som hilso- och sjukvirdens kvalitet och resursutnyttjande méaste hdjas och
forbéttras. Man dr dven §verens om att en expansion av forskningsinsatser
inom hilso- och sjukvéardsforskningen &r att vinta av personer med grund-
utbildning inom de berérda vardutbildningarna. Meningarna ar dock de-
lade hur denna forskningsanknytning skall organiseras i ett uppbyggnads-
skede. : :
Flertalet remissinstanser tillstyrker i princip att lirartjinster med sér-
skild inriktning mot forsknings- och utvecklingsarbete inrittas och att
tjansterna knyts till utbildningsorganisationen. Bland dessa mirks huvud-
mannaskapskommittén, LF, TCO, UHA och SO. SACOISR ansluter sig
till utredningens motiv for tjanster men ar f. n. inte beredd att ta stillning
till om dessa bor inforas vid ett statligt huvudmannaskap. Fragan bor
belysas i ett kompletterande utredningsarbete, menar organisationen.
SACO/SR ar dock av den sikten att innehavaren av den av- LATU
foreslagna FoU-tjansten bor ha avlagt doktorsexamen eller ha motsvaran-
de vetenskaplig kompetens.

Enligt SO:s mening r det viktigt att konkreta &tgirder kommer till stand
inom den kommunala hdgskolan, som ger forsknings- och utvecklingsarbe-
tet en fast forankring inom utbildningsorganisationen. De foreslagna tjans-
terna bér kunna tjina som en bas for det forsknings- och utvecklingsarbete .
inom vardomradet, som nu borjar utvecklas. Denna uppfattning delas av
UHA, LF och socialstyrelsen. SO menar vidare att det dr angeliget att
diskussion om och arbete med innehallet i en framvixande omvardnads-
disciplin medfor att forskning i det praktiska vardarbetet kan fortsitta och
intensifieras. FoU-arbetet bor si-1angt méjligt ges en sadan inriktning att
det kan nyttiggéras inom gymnasieskolan. Flera av styrelserna for de
fandstingskommunala vdrdutbildningarna papekar att vissa svarigheter
med rekryteringen till tjinsterna kan forutses, liksom med att balansera
tjansternas innehall mellan vard- och utbildningsorganisationerna. Denna
uppfattning delas av LF och socialstyrelsen.
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Den foreslagna tjansten maste enligt LF:s uppfattning ocksa utformas s&
att den kan utgora en tillging fér det klinikanslutna utvecklingsarbetet.
Den nya larartjansten kommer, enligt forbundet, att ge kvinnorna dkade
mdjligheter att flytta fram sina positioner vad giller forsknings- och ut-
vecklingsarbete. Detta kan bidra till att skapa dkade forutsittningar fér en
jamstilldhet mellan mén och kvinnor inom bide hoégskolans och vardens
omraden, menar LF. '

Socialstyrelsen daremot markerar att den féreslagna tjansten framfor allt
bor ansvara for vardpedagogisk forskning och anser det orealistiskt att
innehavaren av en sadan tjanst dven skall vara ansvarig for utvecklingsar-
bete inom det praktiska omvérdnadsarbetet. For forskning inom det prak-
tiska omvardnadsarbetet och dess administration och organisation bér
finnas sarskilt inrdttade tjdnster som #r knutna till sjukvardsorganisa-
tionen. Aven TCO &r av denna uppfattning.

Sjukvardshuvudménnen har hittills alltfor ensidigt forutsatt att likare
skall svara for det praktiska vardarbetets utveckling, anser TCO. Medel
for forsknings- och utvecklingsarbete maste, enligt organisationen, till-
foras den kommunala hogskolan i form av fasta resurser. Darmed finns
underlag for inrdttande av lektorstjanster. TCO pépekar att férfarandet vid
tillsittning av lektorstjanster med inriktning pa forskning/utveckling blir 1
princip detsamma som nér den statliga hogskolan tillsitter lektorstjanster
inrittade pa forskningsmedel.

MFR ser det som en sjalvklarhet att hilso- och sjukvardsforskning inkl.
omvardnadsforskning i ett uppbyggnadsskede skall vara knuten till institu-
tioner/kliniker med forskningserfarenhet och forskningsresurser. Hirige-
nom skapas mdjligheter for adekvat handledning genom tillgangen till
handledare fran olika discipliner och olika fakultetsomraden. MFR kriti-
serar aven LATU for att ha satt kompetenskraven for tjansterna pa for Iag
nivad. MFR anser darfor att utredningens forslag inte bér genomforas.

6 Timlarares medverkan i utbildningen

Utredningens forslag att fastare knyta timlararna till utbildningen for att
mojliggoéra deltagande i verksamhet utéver ren undervisning har endast
berdrts av ett fatal remissintanser.

SO och LF papekar i sina yttranden att forslaget tillhdr dem diar behov
av ytterligare granskning finns. Malméhus lins landsting har dock uttalat
sig positivt om den foreslagna konstruktionen med speciallarare.

Aven SACO/SR anser att utgingspunkten skall vara att inritta lirartjan-
ster inom utbildningen och att timJdrares medverkan minimeras.
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7 Likare som ldrare i kortare vardyrkesutbildningar

Utredningen foreslar ocksa att en i likartjansterna inbyggd undervis-
ningsskyldighet bor gilla all hogskoleutbildning for vardyrken och alla
sjukhus dir sidan utbildning bedrivs. Vidare foreslas att Liikares medver-
kan inom de medellanga vardutbildningarna reduceras och begrinsas till
sddana moment som andra ldrare inte behidrskar pa ett for utbildningen
tilifredsstillande sétt.

Huvudmannaskapskommirtén, LF, UHA, socialstyrelsen och §O ser
positivt pa utredningens forslag.

LF framhaller att det inte langre ar rimligt att de utbildningsinsatser som
dven fortsittningsvis kriver likarmedverkan skall ske pa frivillig grund.
Forbundet utgdr fran att avtal om inbyggd undervisningsskyldighet for
likarna kan triffas med berord personalorganisation. I ett centralt avtal
bor sirskilt regleras pa vilket sitt sidan undervisning skall vérderas i
forhallande till vardarbete menar forbundet.

Bristen pa pedagogisk utbildning hos likarna skapar ofta svarigheter i
dagens skola vid utnyttjande av deras fackkunskaper anser socialstyrel-
sen. Likarledd teoretisk undervisning bor darfor reserveras for de moment
som oundgiingligen krdver ldkarens samlade teoretiska och kliniska kun-
nande. Socialstyrelsen féreslar att man bor vidareutveckla och organisera
mojligheterna for vardldrarna att hdja sin kompetens att undervisa genom
att t. ex. genomgd limpliga avsnitt av delkurser inom den statliga hogsko-
lan sdsom likarnas utbildning i pediatrik, medicin osv. Vardliraren kan
diarmed Overta flera avsnitt i vardutbildningen. Dessa tankegangar delas av
flertalet remissinstanser.

Savil SACO/SR som Svenska likaresillskapet menar dock att den
snabba medicinska utvecklingen och behovet av lirare med vetenskaplig
bakgrund medfor att likares medverkan i undervisningen inom de hir
berdrda utbildningarna ir ndédvindig. Dar undervisningsvolymen ir till-
riacklig bor sirskilda lakarldrartjanster inrittas. Ett system med sérskilda
likarldrare for vardyrkesutbildningar skulle, enligt de bdda remissinstan-
serna, bl.a. frimja kontinuiteten i undervisningen. Om ldrarna inom sek-
torn for vardyrken i 6kad utstrickning skall kunna 6verta den s. k. likarun-
dervisningen ir forbittrade mdjligheter till vidareutbildning en forutsitt-
ning, menar SACO/SR. -

8 Tillsittning av larartjanster

LATU foreslar att de allminna behorighetskrav som foreslagits for
larare i statlig hégskoleutbildning bor tillampas dven for lirare i kommunal
hogskoleutbildning och att sarskilda foreskrifter om befordringsgrunder
utformas. Vidare foreslas att tjinster som lirare i kommunal hogskoleut-
4  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 89
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bildning skall tillsittas efter forslag av en tjansteforslagsberedning samt att
besvir dver beslut om tillsittning av larartjinst skall kunna anféras hos
UHA.

Remissinstanserna ansluter sig i huvudsak till LATU:s forslag — med

undantag av de delar som aver inforande av tjansteforslagsberedning och
" besvir over beslut om tjanstetillsattningar hos UHA.

SO och flertalet stvrelser for kommunal hégskoleutbildning anser att
forslaget om tjansteforslagsberedning inte bor genomféras darfor att syste-
met blir f6r tungrott och inte kan forbattra urvalet. Aven Svenska kom-
munforbundet, LF och UHA motsitter sig allméint inrittandet av s. k.
tjansteforslagsberedningar.

LF framhaller att det bor ankomma pa tillsattningsmyndigheten (styrel-
sen for utbildningen) att sjilv avgora pa vilket satt ett tillsdttningsdrende
skall beredas. Daremot accepterar férbundet de behorighets- och beford-
ringsgrunder som utrcdningen foreslar. LF betonar emellertid nddvindig-
heten av att bestimmelscrna ges ramkaraktir och att mojlighet till befrielse
fran behdrighetsvillkor garanteras. Samma uppfattning har ocksa SO med
underremissinstanser.

Svenska kommunforbundet menar att befintligt kommunalt berednings-
organ bor forstirkas med vetenskaplig kompetens nir forslag till innehava-
re av tjanst som ldrare i kommunal hégskoleutbildning skall avges till
styrelsen.

UHA kan for sin del tillstyrka inrittande av en sirskild tjinsteforslags-
beredning endast i friga om den foreslagna FoU-tjansten.

LATU forutsitter att den praktisk/pedagogiska utbildningen fortlopande
anpassas till hogskoleutbildningens behov.

SO finner det oklart vad utredningen avser med detta och menar att den
pedagogiska utbildningen skall vara lika for alla larare, oavsett om man
kommer att undervisa i gymnasicskola eller hogskola. SO anser det dock
vardefullt att fa essr system for behorighet inom hela den kommunala
hégskolan, déir skilinaderna nu ér stora mellan den del av lararna som har
tjanster inrdttade vid gymnasieskolan och Gvriga lirare. Det ir riktigt,
tycker SO, att reglerna for tjanstetillsittningar utformas s likt den statliga
hogskolans som mdéjligt och att det dr beréttigat med statligt inflytande pa
urvalet i den omfattning som foreslds. Den statliga regleringen av larartill-
sattningen moter dock motstand fran flertalet landstingskommunala stv-
relser for vardutbildning 4ven om man erkdnner virdet av anpassningen till
den statliga hogskolan.

SACO/SR noterar i sitt yttrande att de 6nskemal organisationen haft nar
det giller tillsittningen av ldrartjanster inom denna del av hogskolan delvis
kan tillgodoses om ett forstatligande av den idag kommunala hogskolan
genomfors. :

TCO tillstyrker forslaget om tillsdttningsordning och en tillsittningsbe-
redning motsvarande tjinsteforslagsnimnder i den statliga hégskolan.
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LATU:s forslag om UHA som besvirsinstans betriffande besvir dver
beslut om tillsdttning av kommunalt reglerade larartjinster avvisas av LF.
Aven Svenska kommunforbundet r tveksam till en sddan ordning.

UHA tillstyrker forslaget och papekar att ett genomférande kréiver dnd-
ring av kommunatlagen.

9 Ledningsfunktioner for utbildningen

I likhet med vad som foreslagits i friga om lirartjanster anser LATU att
dven tjanster som rektor och studierektor skall kunna inréttas enbart for
kommunal hégskoleutbildning.

Inte nagon remissinstans uttalar sig mot detta forslag. En separation av
utbildningsformerna betriaffande skolledningen skulle sikert skapa béttre
forutsattningar for en utveckling av de medellanga vardutbildningarna i
enlighet med malsittningarna for hogskolan och fritt frin gymnasieskolan,
anser huvudmannaskapskommittén. Kommittén finner skal tala for en
sddan separation dven vid bibehdllen kommunal hogskoleutbildning. I de
fall underlag saknas for en separat skolledning inom en kommunal hogsko-
leutbildning bor det, vilket ocksd LATU foreslar, finnas mojligheter till
samordning med gymnasieskola, menar kommittén. En sadan samordning
bor da i férsta hand avse arbetsuppgifter som inte dr av pedagogisk natur
och sédledes endast kunna avse rektorstjansten. Huvudmannaskapskom-
mittén framhéller dock att en 6vre grins bor sittas for hur omfattande den
kommunala hdgskoleutbildningen far vara for att en sadan samordning
skall fa ske.

Ndgra av styrelserna for kommunal vdardyrkesutbildning avstyrker
LATU:s forslag att avskaffa tjinster som [: e lirare med bibehéllande av
funktionen genom att arbetsuppgifterna fullgors av ldrare inom ramen for
ett sarskilt uppdrag. SO har for sin del ingen erinran mot forslagen. LF och
TCO stéder denna uppfattning. TCO forutsitter dock att mojligheten att
forordna lidrare pd uppdrag som studierektor i den statliga hogskolan far en
motsvarighet i den kommunala hogskolan.

10 Sambandet med gymnasieskolan resp. den statliga hogskolan

LATU foreslar att samarbete i friga om lararresurserna mellan hogsko-
leutbildning och gymnasieskola skall ske i form av uppdragsundervisning.
Harmed menar utredningen bl. a. att underlag for tjinst inom kommunal
hogskoleutbildning skall definieras i ekonomiska termer och inte skall
knytas till undervisningsskyldigheten som for ldrarna i gymnasieskolan.

Flertalet remissinstanser anser att utredningens forslag kommer att
frimja utvecklingen av sivil den kommunala hogskolan som gymnasiesko-
lan.
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Savil SO som LF framhiller dock att frigan om sambandet mellan
vardutbildning i hogskolan och gymnasieskolan méste dgnas stor uppmérk-
samhet i det fortsatta arbetet. SO papekar att det for mindre orter kan bli
svart — t. 0. m. omdjligt — att realisera utredningens forslag om att under-
lag for larar- och skolledartjanster f6r kommunal hdgskoleutbildning skall
himtas inom sidan utbildning. Bade SO och LF anser dock att utredning-
ens forslag till uppdragsredovisning tillrickligt kommer att garantera det
noédvindiga sambandet mellan de bada utbildningsformerna. SO anser att
ndgon form av central reglering av i vad man arbetsgivaren skall f4 dligga
en anstalld uppdragstjdnstgoring blir nodvéndig vid ett genomférande av
LATU:s forslag.

TCO:s uppfattning &r att den huvudman, som bidrar med minst hilften
av underlaget for en tjanst, skall inriitta och tillsitta tjansten samt ha
arbetsgivaransvaret. SACO/SR diaremot avvisar forslaget om uppdragsun-
dervisning. Forslaget ar daligt underbyggt och dess konsekvenser ér inte
tilirackligt belysta, anser organisationen. SACO/SR forordar istillet fort-
satt anvindning av fyllnadstjanstgoring.

Négra remissinstanser beror frigan om s. k. vertikal handledning., LF
sitter denna i centrum-och dr dverhuvudtaget inte berett att acceptera
forslag som avsevirt skulle torsvara mojligheterna att genomfora sédan
handlening. SACO/SR ddremot 4r av motsatt uppfattning. Undervisningen
i gymnasieskola och hogskola bedrivs enligt tva olika lagar med olika
mélsittning. Att bedriva undervisning pa ett vetenskapligt sitt dr hégsko-
lans mélsittning. Att gora det for en elevkategori och att undervisa enligt
skollagen for en annan elevkategori, innebér en stor belastning f6r lararna.
SACO/SR anser darfor att den s. k. vertikala handledningen bor avveck-
Ias.

11 Arbetsorganisation for den kommunala hogskolan

Nistan alla remissinstanser stoder LATU: s forslag att de principiella
stillningstagandena i kapite! 6 rorande arbetsorganisation t6r den statliga
hogskolan skall dga motsvarande tillimpning inom den kommunala hog-
skoleutbildningen. Bland dessa mirks t. ex. huvudmannaskapskommittén,
LF, TCO, SO, UHA, och socialstyrelsen. 1 yttranden fran vissa utbild-
ningsndmnder anfors att organisationen i stort sett stimmer dverens med
den som redan tillampas.

En stark remissopinion delar LATU: s uppfattning att den reglering av
enbart undervisningsskyldigheten som f. n. galler for de statligt reglerade
tjdnsterna inte dr dndamélsenlig fér den kommunala hégskolan.

En sadan reglering styr i nagra fall lirarnas arbetsinsatser pa et sadant
séitt att manga for verksamhetens kvalitet viktiga arbetsuppgifter kommer i
skymundan, menar bl. a. LF. Mot den bakgrunden forklarar férbundet sig
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berett att verka fOr en ny reglering av arbetstiden for samtliga ldrare inom
den kommunala hogskolan som i princip ¢éverensstimmer med vad som
idag redan géller f6r de kommunalt reglerade tjansterna i den nuvarande
organisationen. Enligt LF:s uppfattning kommer en sadan ny reglering att
medverka till att likstilla arbetsinsatser av olika slag och frimja langsiktig
planering och utveckling av utbildningsverksamheten.

For att forslagen skall kunna genomfdras utan att medfora en kostnads-
Okning i form av 6kad administration och okat antal tjdnster kravs, enligt
SO, bl. a. att den pégaende utvecklingen mot mer hégskolemissiga under-
visningsformer, mer flexibelt arbetssitt och vil fungerande samarbete med
arbetstagarorganisationerna inte stoppas.

LATU foreslar att skolledningen aliggs att uppritta en bemanningsplan
for verksamheten.

LF instimmer i syftet med en sddan plan men stéller sig tveksam till om
ett direkt aliggande pa denna punkt bér regleras genom centrala féreskrif-
ter. Det maste, enligt forbundet, vara en uppgift fér den enskilda hgsko-
lestyrelsen att sjilv bestimma pa vilket sitt den Onskar planlidgga och
utveckla verksamheten.

12 Statsbidrag fér kommunal hégskoleutbildning

LATU:s analys av nuvarande statsbidragssystem visar pa svérigheter
att samordnat utnyttja befintliga statliga resurser. Fran framfor allt foretra-
dare for den kommunala hégskoleutbildningen riktas kritik mot det nuva-
rande systemet med statligt reglerade tjinster och statsbidraget till lirar-
loner. Framst avser kritiken den begrinsade lokala planeringsfrihet som
systemet medfor. Flera remissinstanser papekar att det inte &r rimligt att
statsbidragets utformning skall motverka en utveckling mot okad lokal
frihet dér lararen kan utnyttjas p& det mer flexibla sitt som krivs inom
hégskolans ram och som ingdtt som en av forutsitiningarna i hogskolere-
formen.

Samtliga remissinstanser som berért frigan om statsbidrag tillstyrker
utredningens forslag om att ett enhetsrelaterat statsbidrag for kommunal
hogskoleutbildning inférs och att det knyts till &rsstudieplats, utbildnings-
linje och l4sar.

Ett genomforande av ett sddant bidragssystem underléttas om lirar- och
skolledartjéinsterna, i enlighet med utredningens forslag, blir kommunalt
reglerade menar UHA, SO, LF och huvudmannaskapskommittén. 1 ett
system med kommunalt reglerade tjinster dr det inte ens tekniskt méjligt
att bibehdlla ett statsbidragssystem som ir relaterat till lirarlénekostnader,
papekar SO. SO stiller sig dock tveksam till LATU:s forslag att nu
inrittade statligt reglerade tjinster tills vidare inte 6verfors tilt det kommu-
nala avtalsomradet, Bade SO och flera uthildningsnimnder ifragasitier
5 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 89
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om det ir lampligt och praktiskt att lata lirare med statligt reglerad anstall-
ning kvarstd i sidan men pa vésentliga arbetsorganisatoriska punkter gora
om det regelsystem som nu géller fér anstéllningen.

I huvudmannaskapskommitténs betéinkande Enhetligt huvudmannaskap
for hogskolan (SOU 1981:9), som avlamnades i januari 1981, beskrivs de
nidrmare detaljerna i ctt enhetsrelaterat statsbidragssystem for en bibeh3l-
len kommunal hégskoleutbildning. Forutom kommittén sjialv hanvisar LF
till dessa forslag. Enligt LF:s uppfattning bor ett arbete omgéende paboérjas
som syftar till ett forandrat system for statsbidrag i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med utredningens forslag. Bade LF och Svenska kommunfor-
bundet understryker bestamt att ett nytt statsbidragssystem inte far dver-
fora kostnader fran stat till kommun.

LATU:s forslag om ett sirskilt statsbidrag for larartjanster med inrikt-
ning pa forskning och utvecklingsarbete tillstyrks av LF. Staten maste,
anfor forbundet, sjalvfallet betala ett bidrag fér innehavarens medverkan i
utbildning och forskning. Fragan om forskningsanknytning av de aktuella
utbildningarna kriaver att staten tar det ckonomiska ansvar som motsvarar
lagstiftarnas ambitioner pa denna punkt, framhaller LF. LF utgér fran att
bidragets volym och utformning bestdms forst efter dverlaggningar med
forbundet.

13 Vissa évriga fragor

13.1 Amnesteoretisk forskningsmetodisk fortbildning

Eftersom den dmnesméissiga fortbildningen 4r angeligen for larare av
alla slag oavsett undervisningsniva, foreslar SO, att sidan fortbildning
forlaggs till hogskolor med adekvat forskningskapacitet. Den féreslas vi-
dare vara Oppen for alla ldrare oavsett undervisningsniva. Att behovet av
amnesteoretisk och forskningsmetodisk fortbildning av lararna inom den
kommunala hégskolan bor prioriteras framhélls av flera remissinstanser.
Bl. a. socialstvrelsen papekar att ldrarna intar en nyckelstillning nir det
galler att 1ata nya forskningsron fa ett snabbt genomslag bide inom utbild-
ningen och den praktiska varden. Vardlararutbildningen bor dirfor knytas
till vetenskaplig verksamhet. Socialstyrelsen anser vidare, att forsknings-
anknutna kurser som f. n. paglr ar sirskilt betydelsefulla darfor att de ger
mdjlighet till vidareutbildning it personer som #r direkt verksamma i
varden. Detta ar sannolikt ett av de mest betydelsefulla sitt varpa den nya
hogskolan snabbt kan stimulera utvecklingen inom omvardnadsarbetet,
framhaller styrelsen.

TCO anser att det ar viktigt att UHA ges ett overgripande ansvar for
fort- och vidareutbildning dven for den kommunala hogskolan.
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13.2 Yrkesfortbildning

LATU:s forslag att lararna skall kunna ges yrkesfortbildning inom ra-
men for larartjansten tas emot positivt av remissinstanserna.

TCO noterar med tillfredsstillelse att fonbildning i yrkeslivet foreslas
likstallas med teoretisk fortbildning. Huvudmannaskapskommittén ser det
som visentligt att lirarna i de medelldnga vardutbildningarna har praktisk
sjukvirdserfarenhet och kan hilla en nira kontakt med utvecklingen i
vardarbetet. Liknande synpunkter har framforts av flera andra remissin-
stanser.

14 Avslutande synpunkter

SO anser att ett genomforande av LATU:s forslag betriffande den
kommunala hogskolan skulle bidra till att mélen for hogskolans reforme-
ring narmas. Denna uppfattning far stod i flertalet remissyttranden an-
giende den kommunala hogskolan. Méinga framhaller att flera av statsmak-
terna redan fattade beslut om reformer forutsitter dven en rcformerad
larartjanstorganisation inom den kommunala hogskolan.

Négon enig uppfattning om tidpunkten for ett genomforande av LATU:s
torslag kan dock inte skonjas. Manga remissinstanser menar att de olika
reformer som berér denna del av hogskolan bér samordnas den 1 juli 1982
medan t. ex. SO anser att denng:-._;i_dpunk_t inte ar lamplig pa grund av den
Okade belastning som genomférandet av den s. k. Vard 77-reformen inne-
bar.

I den man samtliga foérslag inte kan tillgodoses mot bakgrund av det
statsfinansiclla laget vill SO prioritera dels en rorlig forskningsresurs, dels
forslaget om sérskilda larartjanster for forsknings- och utvecklingsarbete
vid den kommunala hogskolan.
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Bilaga 3

Sammanfattning av betinkandet om enhetligt huvud-
mannaskap for hogskolan

Uppdraget och dess omfattning m. m.

Huvudmannaskapskommitténs huvuduppgift 4r enligt direktiven att lig-
ga fram f6rslag om hur huvudmannaskapstrigan bor 16sas. Med huvud-
mannaskapsfragan avses frigan om primiarkommunala och landstingskom-
munala hogskoleutbildningar bor foras over till statligt huvudmannaskap.
Av grundliggande betydelse ar darvid enligt direktiven hur huvudmanna-
skapsforhallandena paverkar méjligheterna att pa kort och lang sikt vidare-
utveckla och forbéttra hogskoleutbildningen enligt grunderna for hogskole-
reformen. Aven forskningens betingelser bér beaktas inte minst med hiin-
syn till kravet pa forskningsanknytning av all grundliggande hogskoleut-
bildning. En annan viktig fraga om direktiven pekar pa 4r hur huvudman-
naskpet betriffande hégskoleutbildningen paverkar fullgérandet av andra
samhallsuppgifter som pa olika sitt berdrs av den kommunala hogskoleut-
bildningen, t.ex. skolundervisning och hilso- och sjukvérd.

Huvuddelen av de utbildningar som inom hégskolan har kommunalt
huvudmannaskap aterfinns inom vardsektorn. Harutover ar ADB-linjen i
princip den enda utbildning som omfattas om kommittéuppdraget. 1 fraga
om Ovriga i dag kommunala linjer i hégskolan utanfér vardyrkessektorn .
har beslut fattas av utbildning med statligt huvudmannaskap eller i ett fall
anordnas inom folkhogskolan. Huvudmannaskapskommittén har i juni
1980 i ett sarskild delbetinkande Foradndrat huvudmannaskap for ADB-
linjen (Ds U 1980: 6) foreslagit att AD-linjen bér 6verforas fran primarkom-
munalt till statligt huvudmannaskap fr.o. m. den 1 juli 1982. Ett genomfo-
rande av detta forslag innebir saledes att dterstiende kommunala hogsko-
leutbildnignar i sin helhet aterfinns inom vardsektorn. Dessa utbildningar
har med ndgra fi undantag i dag landstingskommunalt huvudmannaskap.
Undantagen utgérs av att laboratorieassistentutbildning f. n. pa tre orter i
landet bedrivs i primdrkommunal regi.

1 kommitténs direktiv talas endast om ett dverforande av utbildningar
frin kommunalt till statligt huvudmannaskap. Kommittén har emellertid
dven funnit skél att hir behandla de i dag statliga sjukgymnastutbildningar-
nas 1 Stockholm och Lund stiilning. Vidare har kommittén diskuterat
huvudmannaskapet for de tre i dag enskilda sjukskoterskeskolorna i Stock-
holm bl. a. mot bakgrund av den likartade stillning som dessa skolor har
jamfort med andra sjukskéterskeskolor betraffande utbildningens upplagg-
ning. planering och innehall. Diremot har kommittén inte funnit skil att
behandla frigan om socialpedagogutbildningens huvudmannaskap mot
bakgrund av att SO och UHA genom regeringsbeslut fatt sarskilt uppdrag
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att inkomma med forslag rorande denna utbildnings stélining, uppliggning
och huvudmannaskap.

Utredningsuppdraget och det hir aktuella betiinkandet omfattar diarmed,
efter kommitténs delbetiinkande angdende ADB-linjen, en prévning av
huvudmannaskapet for samtliga nu primér- och landstingskommunala hog-
skoleutbildningar inom vardsektorn. de statliga sjukgymnastutbild-
ningarna i Lund och Stockholm samt utbildningarna vid vissa sjukskoters-
keskolor med enskild huvudman.

Betiinkandets uppliggning och innehall

Enligt direktiven bér kommittén belysa olika alternativ i huvudmanna-
skapsfriagan. Flera skal talar enligt kommittén f6r att samtliga vardutbild-
ningar som berors av uppdraget sa langt mojligt ges en innehallsmissig och
organisatorisk samordning. Det ar darfor i huvudsak tva alternativ som ar
aktuella och som har prévats av kommittén. Det ena huvudalternativet ar
en organisatorisk samordning av all hogskoleutbildning dvs. ett enhetligt
statligt huvudmannaskap. Det andra huvudalternativet avser ett lands-
tingskommunalt huvudmannaskap for de hogskoleutbildningar inom vard-
sektorn som i dag a&r kommunala men en i Ovrigt i princip helstatlig
hogskola.

Som grund for kommitténs dverviganden och forslag lamnas i betinkan-
det en beskrivning av den nuvarande kommunala hogskolan inom vardsek-
torn. Vidare fors en diskussion kring vissa aktuella forandringar och ut-
vecklingslinjer som har betydelse fér bedémning av fragan om huvudman-
naskapet. Bland dessa mirks i forsta hand riksdagens beslut i december
1979 om en fordandrad studieorganisation m. m. for vissa vardutbildningar
inom hogskolan.

Den kommunala hogskoleutbildningen diskuteras och analyseras utifran
olika problemomraden. Hit hor fragan om ledning och planering. forsk-
ningsanknytning, samband med gymnasieskolan och annan kommunal
verksamhet, frigan om praktikplatser samt kostnads- och statsbidragsfra-
gor. I anslutning till resp. problemomrade redovisas vissa behov av atgir-
der for en positiv utveckling av utbildningen i enlighet med mélen i hégsko-
lereformen. Vidare behandlas hér for resp. problemomrade konsekvenser-
na av ett antingen bibehdllet eller forindrat huvudmannaskap.

I betankandet redovisas de utbildningar som faller inom uppdraget, men
ej har landstingskommunalt huvudmannaskap. Hit hor sdledes de primar-
kommunala laboratorieassistentutbildningarna, de statliga sjukgymnastut-
bildningarna och de enskilda sjukskoterskeskolorna. Kommittén tar stall-
ning till dessa utbildningars huvudmannaskap.

Till f6ljd av dessa stéllningstaganden koncentreras den darefter foljande
provningen till de tva nimnda huvudalternativen. Kommitténs allminna
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overviganden och stillningstagande till dessa redovisas liksom kommit-
téns syn pd hur och nir féreslagna forindringar bér genomforas.

Overviganden och forslag

Kommittén forordar att huvudmannaskapet for de i dag primarkommu-
nala laboratorieassistentutbildningarna och de enskilda sjukskoterskesko-
lorna ¢verfors till antingen landstingskommunalt eller statligt huvudman-
naskap beroende pa huvudalternativ. Vid en i dvrigt bibehéllen landstings-
kommunal hogskoleutbildning inom vardsektorn talar vidare skil for att de
i dag statliga sjukgymnastutbildningarna i Stockholm och Lund 6verfors
till berérda kommunala huvudman.

Béada huvudalternativen ar enligt kommitténs uppfattning. var for sig.
fullt genomforbara. Aven om kommittén inte haft att ndrmare studera de
olika utbildningarnas inneh&ll och kvalitet kan konstateras att den kritik
som i vissa sammanhang riktats mot vardutbildningen for bristande fram-
forhallning vad giller kvalitet och dimensionering inte i forsta hand ar
beroende av huvudmannaskapet for utbildningen. Andra faktorer sasom
den historiska traditionen, gillande regler for statsbidrag och ldrartjianst-
konstruktion, det delade ledningsansvaret pé.central niva etc. spelar ocksa
stor roll. Oavsett huvudmannaskapet for utbildningen ar det angeliget att
de organisatoriska och andra férhillanden som missgynnat en utveckling
av de kommunala hogskoleutbildningarna i enlighct med hogskoleretfor-
mens intentioner sd langt mojligt undanréjs. Kommitténs arbete syftar
ocksa till att s& langt mojligt skapa likvirdiga forhallanden mellan de i dag
statliga och kommunala hégskoleutbildningarna.

Kommittén foreslar darfor bl.a. att oavsett huvudmannaskap bor det
centrala myndighetsansvaret for de medellinga vardutbildningarna 6ver-
foras fran SO till UHA och att dessa utbildningar si langt mojligt inordnas i
det planeringssystem och de administrativa rutiner som giller for den
ovriga hogskolan. Vidare anser kommittén att ett nytt, for samtliga medel-
langa vardutbildningar gemensamt, antagningssystem bor byggas upp. Det
forutsitts att goda samordningsmajligheter skapas mellan antagningen till
dessa utbildningar och antagningen till 6vriga hogskoleutbildningar, vilket
bist tillgodoses med ett for samtliga utbildningslinjer gemensamt system.

Huvudmannaskapet for de i dag kommunala hogskoleutbildningarna har
debatterats alltsedan U 68 ar 1973 presentcrade sitt betinkande Hogsko- .
lan. Utgangspunkten har i allmdnhet varit en 6nskan att organisatoriskt
samordna all hogskoleutbildning och ge denna ett enhetligt statligt huvud-
mannaskap. De invindningar eller tveksamheter som framforts hiremot,
och som forhindrat en férandring, har i férsta hand betingats av den
kommunala hégskolcutbildningens — och da framst virdutbildningens —
nira samband med annan kommunal verksamhet sasom gymnasieskolan
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och hilso- och sjukvarden och dess planering. Kommitténs genomgéng av
olika problemomriden tyder pa att dessa samband. fransett den kliniska
praktiken. inte dr sarskilt starka. Till detta kommer att sambandet med
gymnasieskolan pa sikt. oavsett huvudmannaskapsforhillandena bl. a. ge-
nom de fattade besluten angdende ny studicorganisation for hogskolan,
kommer att reduceras ytterligare. Behovet av en nérmare koppling av
utbildnings- och sjukvérdsplanering giller i forsta hand en regional och
central samplanering och i mindre utstrickning en koppling pé landstings-
kommunal niva. Ett forindrat huvudmannaskap skulle siledes. enligt
kommitténs uppfattning, inte innebdra att landstingens mojligheter att
fullgdra sina uppgifter inom skolundervisning och hélso- och sjukvérd
forsamras.

For ett bibchallet kommunalt huvudmannaskap talar i forsta hand att en
vil etablerad och fungerande utbildningsorganisation redan finns inom
landstingen. Ett genomférande av kommitténs ovan redovisade forslag
betrédffande central ledningsorganisation m. m. liksom av ldrartjinstutred-
ningens forslag till lirartjanstkonstruktion innebir att nigra av de faktorer
som hindrar ¢n positiv utveckling av den i dag kommunala hégskoleutbiid-
ningen forsvinner. Kommittén uttalar sig ocksé for att ett nytt enhetsrela-
terat statsbidragssystem infors vid ctt bibehillande av en kommunal hog-
skoleutbildning. En utveckling synes dessutom ha kommit i gang inom
flera landsting som talar for att nigra av de problem som hittills varit
forknippade med véardutbildningen, sdval ur kvantitativ som kvalitativ
synpunkt, ir pa vig att [6sas. Hit hor bl. a. utvecklandet av mer langsiktiga
planer for utbildningen och en intensifierad samverkan och samplanering
av vard och utbildning. Aven en nigot utékad regional samverkan har
pabdrjats. For ett kommunalt huvudmannaskap for de hér aktuella hégsko-
leutbildningarna talar vidare sambandect med gymnasieskolans vardutbild-
ningar och det gemensamma resursutnyttjandet t.ex. vad giller lokaler
och utrustning. Vidare kan det kommunala huvudmannaskapet bidra till
framjandet av terkommande utbildning. Aven om betydelsen av de an-
forda resurssambandet minskar genom bl. a. den nya studieorganisationen
och vid ett genomforande av redovisade forslag betraffande lirartjinster
finns det tminstone Gvergingsvis en integration mellan gymnasieskolan
och hégskolans virdutbildningar. Det behov av samarbete mellan de bida
utbildningsformerna pa skolenhetsniva som betingas av de gemensamma
lokalerna och den gemensamma utrustningen maste vid ett forstatligande
l6sas genom samarbetsavtal och 6verenskommelser.

Motiven for ett forstatligande av de medcllanga vardutbildningarna har
bl.a. varit 6nskemalen om en mer enhetlig planering och ledning och en
samordning av dessa utbildningar med 6vriga hégskoleutbildningar. Beho-
vet av en sidan samordning framfér alit med lidkarutbildningen har mot
bakgrund av pagiende utveckling vad giller arbetsférdelning m. m. inom
hiélso- och sjukvarden ocksé accentuerats. En del av dessa fragor kan losas
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utan en fordndring av huvudmannaskapet bl.a. genom att det centrala
ledningsansvaret for all hogskoleutbildning 6verfors till en och samma
myndighet. Diaremot forutsatter en recll samordning pé lokal nivi sanno-
likt ett enhetligt statligt huvudmannaskap.

For flera av mélen i hogskolereformen saknar huvudmannaskapet for
utbildningen vésentlig betydelse. Vissa andra méal sisom t.ex. en utveck-
ling av utbildningarnas arbetsformer och forskningsanknytningen frimjas
dock bist av ett fordndrat huvudmannaskap. Flera, i forsta hand organisa-
toriska, skél talar, enligt kommittén, for att kontakter mellan grundliaggan-
de hoégskoleutbildning och forskning och forskarutbildning bist framjas
inom ramen for en statlig hogskola.

En stravan att skapa identiska forhillanden fér den kommunala och
statliga hogskoleutbildningen forhindras av de villkor som giller for den
kommunala demokratin. Harigenom kan t. ex. inte inflytandet i beslutspro-
cessen for de anstéllda och studerande garanteras pa samma sitt som i den
statliga hogskolan. Hirtill kommer de skillnader i besiutskompetens och
forutsittningar i 6vrigt som finns mellan kommunala och statliga linje-
niamnder. Vidare kraver den kommunala demokratin att resp. landsting
sjilvt fattar beslut i frigor om t.ex. lokalisering och dimensionering samt
val av linjer inom ramen {6r de maximital som anges av riksdagen via UHA
och regionstyrelsen.

P4 manga hall i landet ér de befintliga statliga hogskolorna relativt sma.
Ett inforlivande av de kommunala hogskoleutbildningarna i den statliga
hogskoleorganisationen skulle pa flera orter skapa relativt stora hogskolor
med ett brett utbud av utbildningar och valméjligheter. Ett forstatligande
aven av de befintliga statliga hogskolorna utanfor universitetsorterna.

Huvudmannaskapskommittén foreslar darfor att huvudmannaskapet for
de medellanga vardutbildningarna éverférs till staten. Ett genomforande
av kommitténs forslag i denna del. liksom av kommitténs tidigare redovi-
sade forslag betriffande huvudmannaskapet for ADB-linjen, innebir att i
princip samtliga nu befintliga hogskoleutbildningar kommer att ha statligt
huvudmannaskap. Enligt kommitténs uppfattning bér ocksd eventuella
nya utbildningar som tillférs hégskoleorganistationen ha staten som hu-
vudman och all hdgskoleutbildning bér saledes bedrivas med ett enhetligt
statligt huvudmannaskap.

Genomférande

Vid ett forstatligande av de medellinga vardutbildningarna kommer
dessa att inordnas i det for den statliga hogskolan gillande lednings- och
planeringssystemet. Hur de berérda utbildningarna skall inlemmas i den
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statliga hogskoleorganisationen lokalt betraffande savil linjenimnder som
institutioner avgors av resp. hogskoleenhet. _

Kommittén utgar emellertid frin att de olika utbildningarnas lokalisering
och dimensionering ar givna och att utbildningarna atminstone tills vidare
kommer att bedrivas i de lokaler de har i dag. Staten forutsatts darvid hyra
de lokaler som disponeras av utbildningarna vid évertagandet. Det behov
av samarbete mellan de bada utbildningsformerna gymnasieskola och hog-
skola, som betingas av att dessa bedrivs i gemensamma lokaler och med
hjidlp av gemensam utrustning, fir 16sas genom samarbetsavtal och dver-
enskommelser. Detsamma giller betriffande de praktikplatser som krivs
for utbildningen.

Kommitténs forslag till forindrat huvudmannaskap for de medellanga
vardutbildningarna innebiar samhillsekonomiskt sett inte 6kade kostnader.
Diremot medfor ett genomférande av forslaget en kostnadsoverforing fran
kommunerna till staten. Detta giller dels de 210 milj. kr. som huvudmén-
nen redovisar i nettokostnader for utbildningen, dels kostnader for praktik-
platser och administration av dessa samt vissa lokalkostnader. Kommittén
har Oversiktligt beriknat den totala kostnadséverforingen till drygt 300
milj. kr. per ar i 1979 ars kostnads- och l6nelige.

Ett overférande av tillsynsansvaret fran SO till UHA bor kunna ske
1982-07-01, dvs. samordnat med inférandet av den nya studieorganisa-
tionen for ifrAgavarande utbildningar. Enligt kommitténs mening bor ett
principbeslut i huvudmannaskapsfrigan fattas sa snart som méjligt. Ett
overforande av huviidmannaskapet och Ovriga foreslagna atgirder bor
genomforas utan drojsmal. Mot bakgrund av bl. a. de relativt omfattande
forhandlingar som krivs efter beslutet foreslar kommittén att de medel-
langa vardutbildningarna erhaller statligt huvudmannaskap fr.o.m. 1984-
07-01.

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 89
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Bilaga 4

Sammanstillning av remissyttranden déver betinkandet
(SOU 1981: 9) Enhetligt huvudmannaskap for higskolan

Huvudmannaskapskommitténs (HK) betinkande Enhetligt huvudman-
naskap for hogskolan — Forstatligande av de medellanga vardutbildningar-
na (SOU 1981:9) har remissbehandlats. Yttranden har avgivits av social-
styrelsen. statskontoret, riksrevisionsverket (RRYV), statens arbetsgivar-
verk (SAV), universitets- och hogskoleimbetet (UHA) efter horande av
samtliga hogskolemyndigheter, skoldverstyrelsen (SO) efter horande av
samtliga linsskolnidmnder, Svenska kommunforbundet, Landstingsfor-
bundet (LF), Tjinsteménnens centralorganisation (TCO), Centralorganisa-
tionen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO), styrelsen fér Roda
Korsets sjukskoterskeskola, styrelsen for Sophiahemmets sjukskéterske-
skola, styrelsen for Ersta Diakonisillskaps sjukskéterskeskola, Sveriges
forenade studentkérer (SFS) och av Sveriges sjukskoterskeelevers for-
bund (SSEF).

De inom parentes angivna vedertagna forkortningarna av vissa myndig-
heters och organisationers namn kommer att anvindas i den fortsatta
framstiliningen.

1 Allméanna synpunkter

HK:s forslag ror fragan om de primdrkommunala och landstingskommu-
nala hogskoleutbildningarna bor féras over till statligt huvudmannaskap.
Av grundliggande betydclse har hirvid varit hur huvudmannaskapsférhal-
landena pdverkar mgjligheterna att pa kort och lang sikt vidareutveckla
och forbittra hégskoleutbildningen enligt grunderna fér hogskolerefor-
men. Aven forskningens betingelser har beaktats inte minst med hansyn
till kravet pa forskningsanknytning av all grundliggande higskoleutbild-
ning. Kommittén har dven behandlat den idag statliga sjukgymnastutbild-
ningen samt enskilt bedrivna sjukskoterskeutbildningen.

Tva huvudalternativ i huvudmannaskapsfrdgan har provats av HK,
nimligen ett enhetligt landstingskommunalt resp. ett enhetligt statligt hu-
vudmannaskap for de berorda vardutbildningarna. HK forordar att huvud-
mannaskapet {6r de idag primidrkommunala laboratorieassistentutbild-
ningarna och de enskilda sjukskéterskeskolorna overfors till antingen
landstingskommunalt huvudmannaskap eller statligt huvudmannaskap be-
roende pd huvudalternativ. Likasd bor, enligt kommittén, den statliga
sjukgymnastutbildningen dverféras till berérda kommunala huvudmén vid
en i 6vrigt bibehillen landstingskommunal hégskoleutbildning inom vard-
sektorn.
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Bada huvudalternativen ir, enligt kommitténs uppfattning, var for sig
fullt genomférbara. 1 den slutliga avvigningen f6reslar emellertid kommit-
tén att huvudmannaskapet for de medellfmga. vardutbildningarna fr. 0. m.
1984-07-01 dverfors till staten. Enligt kommitténs uppfattning bér ocksi
eventuella nya utbildningar som tillférs hégskolcorganisationen ha staten
som huvudman och all hégskoleutbildning bor saledes bedrivas med ett
enhetligt statligt huvudmannaskap. Kommittén har beridknat den totala
kostnadsoverforingen till drygt 300 milj. kr. per ar i 1979 ars kostnads- och
l6nelage.

Oavsett huvudmannaskapet for utbildningen ér det, enligt kommittén,
angeliget att de organisatoriska och andra férhallanden som missgynnat en
utveckling av de kommunala hégskoleutbildningarna sd lingt méjligt un-
danrojs. Till de omraden dér forindringar dr nédvindiga, menar HK, hor
bl.a. den centrala ledningsorganisationen, fragan om information om och
antagning till hégskolan, ldrartjinsternas konstruktion och frigan om
forskningsanknytning.

I en till remisshandlingen bifogad promemoria har utbildningsdeparte-
mentet angett att en fordndring av det kommunala huvudmannaskapet for
de berorda vardutbildningarna av framfor allt statsfinansiella skl inte &r
aktuell for narvarande.
slaget och koncentrerat sina yttranden pa kommitténs olika forslag till
forbattringar inom det nuvarande systemets ram. Nigra remissinstanser
har #nd& avgivit synpunkter p huvudmannaskapsfragan.

UHA papekar att ambetet i flera tidigare sammanhang férordat ett
statligt huvudmannaskap for hogskolan och att denna grundinstillning
kvarstar. Aven TCO, SFS, SACO/SR. och SSEF tar stillning {6r ett
statligt huvudmannaskap. Svenska kommunforbundet uttalar sig i princip
for ett statligt huvudmannaskap (Styrclsen for Svenska kommunférbundet
ir inte enig i sin uppfattning i denna friga.)

UHA konstaterar emellertid att det f. n. inte finns realistiska forutsétt-
ningar for att forverkliga ett enhetligt huvudmannaskap och ansluter sig till
dem som hdvdar att ett forstatligande till kostnader av den storlek som
torde bli aktuell inte dr vart priset. Ett forstatligande kan inte heller enligt
UHA:s mening fran utbildningsverksamhetens synpunkt prioriteras lika
hogt som bl. a. ett genomforande av liarartjinstutredningens forslag om en
ny larartjinstorganisation fér den kommunala hogskoleutbildningen eller
okade resurser for forskningsanknytning av de berdrda utbildningarna.

Enligt socialstyrelsens uppfattning bor strivan vara att pa lingre sikt
dstadkomma ett enhetligt statligt huvudmannaskap for all hégskoleutbild-
ning. | avvaktan hirpa anser styrelsen att atgirder av savil organisatorisk
som innehdllsmissig karaktar skall vidtas i syfte att forbattra vardsektorns
hogskoleutbildningar.

SAV papekar att om kommunal hogskoleutbildning skall anordnas dven
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fortsattningsvis bor kommunalt reglerade skolledar- och lirartjanster inrit-
tas i enlighet med ldrartjanstutredningens forslag.

2 Nagra problemomraden och behov av forandringar

2.1 Lednings- och planeringsfragor m. m.

2.1.1 Centralt myndighetsansvar m. n1.

Enligt HK:s mening bor det centrala ansvaret f6r de medellinga vardut-
bildningarna avila endast en myndighet. I ett alternativ med ctt fortsatt
landstingskommunalt huvudmannaskap for de medellanga vardutbildning-
arna foresldr kommittén att det centrala myndighetsansvaret liggs pa
UHA.

Samtliga remissinstanser som berért denna friga (SO, UHA, SACO/SR,
RRV, LF, Svenska kommunférbundet, LO. SAV, socialstyrelsen, styrel-
sen for Sophiahemmets sjukskoterskeskola, styrelsen fir Ersta Diakoni-
sdllskap, SFS och TCO) tillstyrker kommitténs forsiag och menar att de
medellénga vardutbildningarna d pa ett naturligt sitt kan inordnas i det
planeringssystem och de administrativa rutiner som géller for 6vriga hog-
skolan.

Besparingar och organisatoriska konsekvenser till foljd av den av kom-
mittén foresiagna forandringen bor, enligt RRV, beaktas i den pagiende
dversynen av SO.

LF anser att en forandring av det centrala myndighetsansvaret méste
leda till en forindrad sammansittning av UHA:s verksstyrelse. Enligt
forbundets uppfattning maste landstingen och berérda kommuner bli re-
presenterade i UHA:s styrelse och ges ett inflytande dver UHA:s verk-
samhet som svarar mot den kommunala hégskolans betydelse och omfatt-
ning. LF pépekar dven att planeringsordningen for utbildningarna inom
den kommunala hégskolan bor ses 6ver och férnyas.

Socialstyrelsen understryker det starka samband som rider mellan 4 ena
sidan utbildning — utbildningsplan, kursplan och méluppfyllelse — och &
den andra kompetens att tillgodose kvalitets- och sikerhetskrav i varden. 1
cgenskap av central myndighet med ansvar for den verksamhet vardyrkes-
utbildningen siktar till maste, papekar styrelsen, den pa ett avgorande siitt
kunna paverka dessa yrkesutbildningars innehall och dimensionering.

Flertalet myndigheter och organisationer papekar att utbildningsplane-
ringen maste arbeta i niira samband med vardplaneringen.

2.1.2 Antagningsfrdagor

De #ndringar avsecende behorighet och urval som riksdagen beslutat
betriaffande de medellanga vardutbildningarna kraver att ett helt nytt an-
tagningssystem byggs upp. Kommittén foreslar att ett gemensamt antag-
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ningssystem skapas fér samtliga medellanga vardutbildningar och att de
uppgifter som kommer att dvila den centrala myndighetsnivén dven betraf-
fande antagningsfrigor skall fullgoras av UHA. Hirmed skapas goda sam-
ordningsmdjligheter mellan antagningen till dessa utbildningar och antag-
ningen till 6vriga hégskoleutbildningar menar HK.

Kommitténs forslag har métts genomgéende positivt och tillstyrks av
samtliga remissinstanser som yttrat sig i denna fraga.

Socialstyrelsen betonar i anslutning hiirtill vikten av att det finns mdojlig-
heter att pa ett flexibelt sitt kunna komplettera tidigare genomford utbild-
ning till en annan yrkeskompetens inom vardomradet. Styrelsen menar att
det ar angeliget att det finns reella mojligheter att genomga endast vissa
delar av en utbildningslinje som komplement till tidigare genomférd utbild-
ning.

Statskontoret konstaterar dock att ett gemensamt antagningssystem
kommer att kriiva omfattande forberedelser under forhallandevis lang tid.
Nuvarande regler for behorighet och urval medfor att ett antagningssystem
for behandling och ansékningar om tilltrade till hdgskoleutbildning blir
komplicerat och — for den enskilde — svardverskadligt. Med héansyn till
den utveckling som skett och den tid som f6rflutit sedan skolreformerna
genomfordes bor darfor enligt statskontoret dessa fragor goras till foremal
for dversyn och omprovning nir det giller anvindarkraven pa ett ADB-
baserat system for urval och antagning av s6kande till hogskolan.

SO pépekar att ett nytt antagningssystem inte fir medféra en okad
byrakratisering och 6kad handliggningstid.

2.1.3 Linjendmnds- och inflvtandefrdagor vid bibehallet kommunalt huvud-
mannaskap

Losningar avseende medinflytande inom en bibehallen kommunal hég-
skoleutbildning méaste anpassas till den kommunala demokratins forutsatt-
ningar menar HK. Utredningen om den kommunala demokratin har funnit
att systemet med narvaroratt gor att foretagsdemokratin kan forverkligas
utan negativ inverkan pd kommunala demokratin och att nirvaroritten kan
vara ett vardefullt komplement till andra former av foretagsdemokrati.
Kommittén menar att &ven om en konstruktion med néirvaroréatt for den
kommunala hégskolan inte skulle leda lika 1Angt som inom den statliga sa
bor det tillsammans med de mdjligheter som redan idag finns genom
linjendmndsverksamheten ge de studerande och anstéllda inte bara tillfille
till insyn och information utan ocksa bittre mgjligheter att paverka utbild-
ningens utformning och den egna situationen.

Flera remissinstanser 4r kritiska mot att kommittén lagger fa forslag till
forandringar vad géller inflytande for studerande och anstéllda. SACO/SR
menar att ett fortsatt utredningsarbete ar angeléget i syfte att skapa mer
likvirdiga forhéllanden inom landstingskommunal och statlig hégskola.
Aven UHA betonar vikten av likvirdiga forhallanden mellan statlig och
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kommunal hogskola. Som ett forsta steg bor. enligt SACO/SR, lirare som
arbetar i linjenamnd, beredningsgrupp e.dyl. i storre utstrdckning én nu
kompenseras genom nedséttning i undervisningsskyldigheten.

UHA menar att det ar angeldget att ge linjenimnderna reella mojligheter
att bedriva ekonomisk planering kopplad till verksamhetsplaneringen och
sdledes stirka deras stallning i budgetsammanhang. Ambetet férordar
vidare méjligheterna att for den kommunala hégskoleutbildningen inriitta
organ motsvarande institutionsstyrelserna vid de statliga hogskoleenhe-
terna. Forslag om att inrétta organ motsvarande institutionsstyrelser tas
dven upp av LF. LF pépekar att frigan om de studerandes, lirarnas och
den Ovriga personalens inflytande 4r av stor betydeise och maste ses i ett
brett och samlat perspektiv. Den modell for ledning av verksamheten som
tillimpas vid de statliga arbetsenheterna borde efter vissa justeringar kun-
na vara mojlig att tillimpa pa skolenhetsnivad inom den kommunala hég-
skoleutbildningen. Forbundet erinrar i detta sammanhang om den fram-
stillning som utbildnings- och kutturnimnden i Ostergétlands lans lands-
ting ingivit till regeringen om foérséksverksamhet med institutionsstyrelse.

SFS anser att eftersom beslutanderitt for de studerande inom det kom-
munala hogskoleomradet ar oférenligt med den kommunala demokratiska
principen sd ir ett statligt huvudmannaskap att foredra. Denna asikt stods
dvenav SSEF.

Kommitténs forslag att avskaffa den bestimmelse i hogskoleforord-
ningen som gér det mojligt att inte inrétta linjenimnd inom den kommunala
hogskoleutbildningen stéds av SACO/SR och LF.

TCO ir kritisk mot HK: s bedomning av en positiv utveckling av linje-
niamndsverksamheten i den kommunala hégskolan och héanvisar till TCO-
rapporten ""Erfarenheter av arbetslivsrepresentationen i hiogskolan™ och
citerar: ' '

"Bland yrkeslivsrepresentanterna inom den kommunala hogskolan ir
man genomgdende mer negativ betriffande arbetsformerna inom linje-
nimnden 4n pa den statliga sidan. Stindigt d&terkommer man till att besiu-
ten fattas utanfor linjendmnden och att man inte har nagot eget budgetan-
svar. Avsaknaden av budgetansvar tycks pi minga hall vara sd total att
man inte ens diskuterar utbildningsfrigorna i kostnadstermer. Man har
som regel inte heller nagon budget for linjendmndens egen verksamhet. De
kommunala linjendmndernas svaga stillning kan till viss del férklaras med
att kommunalférfattningarna inte medger beslutsdelegering till icke poli-
tiskt sammansatta organ. Samtidigt maste de syssla med en méngd detalj-
frigor som inom den statliga hogskolan handliggs p4 institutionsniva.””

Styrelsen for Ersta Diakonisdllskap anfor att man inom en mindre enhet
med bibehallet enskilt huvudmannaskap pa ett naturligt sitt kan tillvarata
den positiva sidan av de anstélldas och studerandes inflytande.
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2.2 Forskningsanknytning

Kommittén féresldr vid ett bibehdllet kommunalt huvudmannaskap for
en onskvird utveckling avseende forskningsanknytning av de medellanga
vardutbildningarna bl. a.:

— forstirkning av biblioteksservicen

— ldrarna i grundutbildningen ges forskarutbildning eller inslag av veten-
skaplig utbildning

— mojligheter att inom tjansten forska och halla kontakt med forsknings-
och utvecklingsarbete :

— utveckling av omvardnadsforskning

— inritta larartjanster frimst avsedda for forskning och forskarutbildning

— forskningsorganisationen knyts till universiteten resp. karolinska institu-
tet

— fér omvardnadsforskning inrittas forskartjansterna i direkt anslutning
till grundutbildningen.

Remissinstanserna anser allméant att det dr viktigt att de medellinga
vardutbildningarna ges samma mojligheter till forskningsanknytning som
de statliga hogskoleutbildningarna. SFS, SSEF, SACO/SR, TCO och
Svenska kommunfirbundet menar att detta bast tillgodoses med ett Gver-
férande av utbildningarna till ett statligt huvudmannaskap.

Socialstyrelsen understryker for sin del starkt angeligenheten av att
forutsattningarna for en forskningsanknuten utbildning f6r de medellinga
vardutbildningarna forbattras oberoende av huvudmannaskapet bl. a. nar
det giller insatser inom lirarutbildning och -fortbildning samt forstirkt
biblioteksservice. Denna uppfattning stods av flera remissinstanser bl. a.
SACOISR, UHA och styrelsen for Sophiahemmets sjukskoterskeskola.
UHA, SACOISR, LF och styrelsen fir Sophiahemmets sjukskéterskeskola
papekar att de av larartjinstutredningen féreslagna FoU-tyénsterna for den
kommunala vardutbildningen spelar en viktig roll i sammanhanget.

De kommunala hogskoleutbildningarna saknar idag vissa viktiga forut-
sattningar for forskningsanknytning framhalles av flertalet remissinstan-
ser. Forutom att de saknar den inom den 6vriga hogskolan sa betydelse-
fulla forskartraditionen har de dels ¢j nagra fasta resurser for forsknings-
och utvecklingsarbete, dels har ldrarna i regel ej heller nagon forskarut-
bildning papekar SO.

SACO/SR framhdller att forskningsresurser bor finnas for alla dmnen i
hogskolan. LO diremot menar att en forstirkning av insatserna nir det
giller forskningsanknytningen av har berérda utbildningar bor kunna ske .
utan att de landstingskommunala hogskolorna far fasta forskningsresurser
men med en okning av den praktiska samverkan mellan de statliga och
kommunala hogskolemyndigheterna. Aven UHA. SACOISR, LF och soci-
alstyrelsen papekar att ett samarbete med den statliga hogskolan bor
utvecklas sa att ett tvarvetenskapligt synsétt befrimjas inom vardutbild-
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ningen. LF anser att den kommunala hogskolan hirvid maste fa ett okat
inflytande éver statens resuser for forskning och forskarutbildning genom
t.ex. utokad representation i berdrda fakulteter och fakultetsnimnder.
UHA foreslar att foretradare for den statliga hogskoleutbildningen och
forskningen bereds plats i linjenimnderna inom den kommunala delen av
hogskolan.

TCO och SACO/SR betonar sirskilt att behovet av att volymen forskar-
utbildning och forskning inom virdimnena 6kar och prioriteras vid fordel-
ning av medel.

LF menar att stat och kommun delar det ekonomiska ansvaret vid en
" utveckling av vardutbildningarna.

2.3 Samband med gymnasieskolan

Kommitténs dverviganden och forslag rorande sambandet med gymna-
sieskolan har endast kommenterats av nagra remissinstanser.

Savil UHA som LO betonar vikten av att den kommunala hégskoleut-
bildningenfar utvecklas sa langt som mojligt pa sina egna villkor och utan
onodiga bindningar till regelsystemet for gymnasieskolan.

SACO/SR anser att den vertikala handledningen bor avvecklas. TCO
tillstyrker att det blir skild ledning for vérdutbildningarna p& gymnasie-
resp. hogskoleniva.

2.4 Praktikplatsfragan

Enligt kommitténs uppfattning bér inte huvudmannaskapet i sig ha na-
gon storre betydelse for moéjligheterna att anskaffa praktikplatser. Av
storre betydelse ér enligt HK fordndringar av utbildnings- och kursplaner
som mojliggor att alternativa praktikplatser kan utnyttjas liksom att prak-
tiktillfallen i 6kad utstrickning kan forlaggas till de delar av dygnet, veckor
och aret som f. n. i ringa utstrickning utnyttjas. Vidare bor former skapas i
samtliga regioner for samordning av utbud och efterfrigan pi praktik-
platser.

HK:s forslag om att regionstyrelserna skall handha samordningen av
praktikplatsutnyttjandet tillstyrks av 7CO och socialstyrelsen. SACO/SR
ar diremot av motsatt uppfattning. Organisationen menar att detta vore att
formalisera samordningen. Socialstyrelsen tillstyrker dven kommitténs
forslag om tillvaratagande av praktiktillfallen under hela dygnet. Det ar
dven angeliget med en noggrann planering av befintliga praktikplatser
inom primérvarden framhéller styrelsen. :
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2.5 Samband mellan utbildnings- och sjukvardsplanering

De remissinstanser som berort frigan om utbildningsplanering och sjuk-
vardshuvudminnens personalplanering delar kommitténs forslag om ett
Okat regionalt samarbete. TCO betonar sirskilt behovet av ett 6kat samar-
bete mellan sjukvardsregioner och hégskoleregioner.

LF anser att planeringsordningen for utbildningarna inom den kommu-
nala hogskolan bor ses over och fornyas. Inom forbundet har nyligen
paborjats ett arbete for att tillsammans med berdrda intressenter férsoka
dra upp riktlinjerna fér en sadan ny planeringsordning.

UHA papekar att det f.n. pAgar en forsoksverksamhet med regionala
planeringsramar for sjukskoterskeutbildningen. Enligt dmbetets uppfatt-
ning bor man framéver kunna tillimpa forsoksverksamhetens planerings-
ordning ocksé f6r de dvriga berorda vardutbildningarna.

Socialstyrelsen understryker angelagenheten av att utbildningsplane-
ringen pa ett bittre sitt dn hittills tar sin utgangspunkt i vardplaneringen.
Styrelsenframhaller ocksa dess egen roll i sdvil den kvalitativa som kvanti-
tativa utbildningsplanéringen.

En forstiarkt samverkan inom och mellan landstingen vore att foredra
menar SACO/SR.

2.6 Kostnads- och statsbidragsfragor

I likhet med vad larartjinstutredningen har foreslagit finner HK det
aﬁgelﬁget att ett enhetsrelaterat statsbidrag infors for kommunal hégskole-
utbildning. Kommittén foreslar ett statsbidrag i form av ett schablonbidrag
per studerande, utbildningslinje och termin. Bidraget bor berdknas pa
antalet studerande per exempelvis den 1 oktober resp. den 1 mars: HK
anser vidare att bidraget bor f6lja kostnadsutvecklingen.

I ett alternativ med bibehallet kommunalt huvudmannaskap tillstyrker
samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan att ett enhetsrelaterat
schablonbidrag infors beriknat per studerande och utbildningslinje. Om
bidraget skall utgd per terminsstudieplats eller arsstudieplats rider det
dock delade meningar. Kommitténs forslag att bidraget skall utgd per
terminsstudieplats tillstyrks av RRV, SO, SFS, styrelsen for Sophiahem-
mets sjukskoterskeskola, SACO/SR och LF.

UHA diremot menar att en beriakning per arsstudieplats skulle underliit-
ta jamforbarheten mellan den statliga och den kommunala delen av hog-
skolan. Ambetet anser att de skil kommittén anfor for sitt forslag vager latt
i forhallande till de vinster som kan uppnas med en enhetlig ordning for
hela skolan. Aven LO forordar att bidraget bor utgd per arsstudieplats.

RRY avstyrker bestiimt att statsbidraget indexregleras. Som skal harfor -
anfor RRV dels det statsfinansiella liaget, dels ock och framfor allt det
faktum att en indexreglering férsvarar en fortlopande provning av statsbi-
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dragets storlek. RRV menar vidare att det dven finns en risk for att de
produktivitets- och effektivitetsvinster som normalt gors i utbildningen
inte beaktas och paverkar statsbidraget i ett indexreglerat system. Kom-
munstyrelsen i Géteborg anser att statsbidragets virdebestindighet bor
kopplas till konsumentprisindex.

Inte nigon remissinstans har nagon invindning mot kommitténs forslag
att statsbidraget skall administreras av hogskolemyndighet.

LF papekar att ett nytt system for statsbidrag far under inga omstandig-
heter innebira en kostnadséverviltring fran stat till landsting och berdrda
kommuner. Under en 6vergangsperiod féreslar forbundet att en utjam-
ningspost stills till UHA:s forfogande i syfte att mildra vissa uppenbara
omfordelningseffekter. LF utgar vidare ifrin att bidragets volym och nir-
mare utformning faststélls forst efter dverlaggningar mellan foretradare for
regeringen och huvudméinnen.

3 Utbildning under annat huvudmannaskap in landsting

3.1 Primirkommunal laboratorieassistentutbildning

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker kommitténs forslag att —
vid alternativ med bibehdllen kommunal hégskola — den nu priméirkom-
munala laboratorieassistentlinjen med pabyggnadsutbildning i Uppsala,
Linkoping och Lund dverfors till den landstingskommunala utbildningsor-
ganisationen pa resp. ort. Bland dessa kan ndmnas socialstyrelsen, SO,
LO. UHA och RRYV. Inordnandet bdr enligt kommittén ske senast vid den
tidpunkt da évriga delar av kommitténs forslag genomfors.

Endast SACO/SR avstyrker forslaget. Mot bakgrund av sin principiella
uppfattning i huvudmannaskapsfragan boér de kommunala laboratorieassi-
stentutbildningarna forstatligas anser organisationen.

Svenska kommunforbundet, SO och LF betonar dock att forutsattning-
arna for ett overférande ar beroende av dverenskommelser mellan berérda
huvudmién. LF papekar att forbundet dr berett att medverka till att under-
litta ett sadant overtagande av laboratorieassistentutbildningen. UHA
framhaller att tidpunkten fér genomforandet maste anpassas till lokal- och
lararforhillanden pa de olika orterna. RRV utgér fran att den offentliga
sektorns kostnader inte forandras genom dverférandet.

3.2 Statlig sjukgymnastutbildning

HK anser att vid en i ovrigt bibehéllen kommunal hégskola talar skél for
att de idag statliga sjukgymnastutbildningarna i Stockholm och Lund éver-
fors till berérda kommunala huvudmén.

En majoritet av remissinstanserna anfor att de inte delar kommitténs
uppfattning i denna fraga. SFS, SACO/SR, TCO, RRV och socialstyrelsen
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avstyrker att de statliga sjukgymnastutbildningarna i Stockholm och Lund
Overfors till landstingskommunalt huvudmannaskap. Endast LO tillstyrker
forslaget.

Enligt UHA :s mening finns det skl att ta stallning i huvudmannaskaps-
fragan forst i samband med att stillning tas till studieorganisationen inom
detta omrade och vill dterkomma till denna fraga i samband med att
regeringens uppdrag till UHA rérande studieorganisation m. m. for rehabi-
literingslinjen kommer att redovisas. Aven SO vill avvakta ett stallningsta-
gande i denna friga. SO framhaller att ytterligare utredning kravs. LF
anser att om de bada berorda landstingen och staten gemensamt anser att
en f6érindring av huvudmannaskapet bor komma till stdnd si foreligger
inga principiella invindningar mot en kommunalisering pa denna punkt
och menar att frigan snarast ar av ekonomisk och praktisk natur.

3.3 Enskild sjukskaterskeutbildning

HK foreslar att utbildningen vid Ersta Diakonianstalts, R6da Korsets
och Sophiahemmets sjukskoterskeskolor overfors till Stockholms lins
landstings utbildningsorganisation i ett alternativ med bibehallen lands-
tingskommunal hogskola.

Av de remissinstanser som berért frigan om de enskilda sjukskoterske-
skolornas stélining dr det endast LO som utan rescrvationer tillstyrker
kommitténs forslag om en kommunalisering. Mot LF:s uppfattning att
starka och principiella skl talar for att berord utbildning 6vertas av Stock-
holms lins landsting har atta reservationer avgivits. 7CO utgar i sitt
yttrande fran ett forstatligande av saval kommunal som enskilt bedriven
vardutbildning.

Socialstyrelsen, SO, UHA, RRV, SACO/SR samt de tre berérda enskil-
da sjukskéterskeskolorna avstyrker i nuliget kommitténs forslag.

Socialstyrelsen anser att Ersta Diakonisdllskaps. Réda Korsets och
Sophiahemmets sjukskoterskeskolor bor fa fortsatta under enskilt huvud-
mannaskap till dess att frigan om ett statligt huvudmannaskap pa nytt tas
upp till generell provning.

SO vill uppskjuta sitt stallningstagande i avvaktan pd en eventuell mins-
kad dimensionering av sjukskoéterskeutbildningen i Stockholm. UHA till-
miter for sin del huvudmannaskapsfragan fér de berdrda utbildningarna
undcrordnad betydelse sa lange garanticr skapas for att utbildning i plane-
ringshianseende dr samordnade med $vrig motsvarande utbildning i Stock-
holm.

Srvrelserna for sdvél Ersta Diakoniséllskap som for Réda Korset och
pet. Styrelserna hinvisar bl. a. till sin utbildningshistoriska tradition nar
det giller sjukskoterskeutbildning och sina utbildningsprofiler som ger
virdefulla bidrag till vardutbildningen och alternativ i utbildningsutbudet.
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Styrelserna framhéller att de enskilda skolorna alla har sin bakgrund i den
humanitira och idealistiska livssyn, som genomsyrade foretridarna for
sjukvirden i vart land redan pa 1800-talet. Vidare anférs: “traditionen
dirifrdn halls fortfarande levande och ger en profil i utbildningsutbudet.
Vid samtliga de tre enskilda skolorna har det setts som angelaget att ge de
studerande en fordjupad kunskap om livsaskadningens betydelse {or per-
sonligheten i sjukdomskris. en kunskap som skall ge vigledning for sjuk-
vardspersonalens beteende vid méte med ménniskor med skiftande livs-
askadpingar dvensom forstaelse for den enskilda medmanniskans behov.”
Styrelserna menar vidare att ingenting kommer att vinnas vid en kommu-
nalisering, varken i utbildningens kvalitet eller i ekonomiskt hinseende.
Styrelsen for Sophiahemmets sjukskéterskeskola framhaller i sitt yttran-
de flera faktorer — bl. a. lokaler och donationsbestammelser — som forsva-
rar ett Overférande av utbildningen till landstinget. Stvrelsen fér Réda
Korsets sjukskoterskeskola papekar bl a. att skolans huvudman bidrar
med medel sa att lirare och studerande vid skolan fortlépande far féreta
studier vid utlindska sjukvardsinstitutioner. Detta ger enligt styrelsen
erfarenhetsmissigt en vidgad blick f6r den egna verksamheten.
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