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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp 1
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
KARL BOO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i grundlagsbestimmelserna om svenska
kvrkan. Det foreslas att reglerna om kyrkolagstiftning i punkt 9 dévergings-
bestimmelserna till regeringsformen anpassas till regeringstormens huvud-
principer om normgivning.

Enligt de foreslagna bestimmelserna om normgivning pd det kyrkliga
omradet blir huvudregeln att riksdagen ensam stiftar kyrkolag. De nya
bestimmelserna har utformats sa att svenska kyrkan garanteras ett
inflytande vid normgivningen genom att kyrkomotet i viss utstrackning
medverkar vid den framtida kyrkolagstiftningen. Riksdagen far ocksi
mojlighet att till kyrkométet delegera normgivning i kvrkliga angeliagenhe-
ter.

Vidare foreslas i propositionen att en del av de nuvarande stadgandena om
svenska kyrkan i évergangsbestimmelserna till regeringsformen upphiivs.

Andringarna i regeringsformen foreslas triida i kraft den | januari
1983,

I Riksdagen 198182, 1 saml. Nr 77
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1 Forslag till

Lag om andring i regeringsformen

-9

Hirigenom féreskrivs att punkt 9 vergingsbestimmelserna till regerings-

formen! skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse

9. Ombud  fir svenska kyrkan
sammantrdder till allmént kvrkomdate
enligt vad som dr sdrskilt foreskri-
ver.

Till  prdsterlig  befauning  inom
svenska kvrkan fir ef annan umiim-
nas dn den som bekdnner kyvrkans
lira. Medfir annan befattning skyl-
dighet att undervisu i kristendom eller
teologisk vetenskap, skall tagas den
hinsvn tll de sokandes troséskad-
ning som dirav kan pikallas. Befatt-
ningshavare. som ¢j tillhér svenska
kyrkan, fdr icke deltaga i avgérande
av mdl cller drende, som angdr kyr-
kans religionsvdrd cller religionsun-
dervisning, utévning av prdastimbe-
tet, befordring eller dmbetsansvar
inom kyrkan. Ndr sddant drende
avgdres av regeringen, skall dock
hinder som nu sagts icke galla for
annan an foredraganden.

Till drkebiskop eller biskop ut-
ndamner regeringen en av de tre som
har foreslugits i den ordning som
kyrkolag fireskriver. Om tillsinning
av présterliga tjinsier i forsamlingar-
na och den ritt som ddirvid tillkom-
mer regeringen och forsumnlingarna
Joreskrives i kyrkolag.

Utan hinder av vad denna rege-
ringsform foreskriver om att lag stif-
tas. dndras eller upphdves av riksda-

gen skall § fraga om kyvrkolag gdlla,

! Regeringsformen omtryckt 1979:933,

Féreslagen lydelse

9. Grundldggande foreskrifter om
svenska kyrkan som trossamfund
och om kyrkomotet som en forsam-
ling av valda ombud for svenska
kyrkan meddelas i lagen om svenska
kyrkan. Denna lag stiftas pda samma
sdtt som huvudbestdmmelsernai riks-
dagsordningen. Innan lagen stiftas
skall yttrande av kyrkométet inhim-
tas.

Foreskrifrer om medlemskap i
svenska kyrkan meddelas genom lag,
som stiftas av riksdagen med sam-
tvcke av kyrkomotet.

Grundliggande foreskrifter om
prdsterliga tjdnster i svenska kyrkan
och om stiftsmyndigheter samt andra
foreskrifter om kyrkométet dn som
avses i forsta stycket meddelas i lagen
om svenska kyrkan eller i annan lag,
som stiftas av riksdagen efter yttrande
av kyrkomédtet. Detsumma giller
grundliggande foreskrifter om den
kyrkliga egendom som ir avsedd fér
svenska kyrkans verksamhet. Fore-
skrifter som innebdr dndring av det
dndamdl for vilket den kyrkliga egen-
domen dr avsedd meddelas dock
genom lag, som stiftas pd samma sditt
som lagen om svenska kyrkan.

Kyrkomdtet fdr med stéd av fore-
skrifter i lagen om svenska kyrkan
genom kyrklig kungorelse meddela
foreskrifter i foljande dmnen:
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Nuvarande [vdelse

att sadan lag stiftas, dndras eller
upphdves av regeringen gemensamt
med  riksdagen:  dock -att dérvid
erfordras samtyeke jamvdl av albndnt
kyrkomdte. Har av riksdagen antaget
forslag angaende kyrkolag ej wtfir-
dats som lag fore nirmast foljande
lagtima riksmétes barjan, dr férslaget
forfallet.

Vad i denna regeringsform fére-
skrives om primidrkommuner skall,
med undantag av 1 kap. 7§ {orsta
stycket andra punkten, dga motsva-
rande tillimpning i friga om kyrkliga

kommuner.

Féreslugen [vdelse

svenska kyrkans lira,

svenska kyrkans bocker,

svenska kyrkans sakrament, guds-
ijdnst och évriga handlingar,

kollekter,

central verksambhet for evangelisa-
tion, mission och évrigt utlandsarbe-
te samt diakoni,

kyrkométets arbetssditt samt verk-
samheten hos organ som tillsdtts av
kyrkomatet.

Bemyndigar riksdagen kyrkomdo-
ter att meddela foreskrifter i ctt visst
damne, kan riksdagen dirvid medge
attkyrkomdétet genom kyrklig kungé-
relse overldter dr organ, som tillsins
av kyrkomdter, art i sddan kungérelse
meddela bestdmmelser i dmnet. Riks-
dagen kan i lagen om svenska kyrkan
meddela foreskrifter i de dmnen som
anges i fjdrde stvcket. Detta giller
aven om kyrkomdtet har bemnyndi-
gars att besluta foreskrifter i dmnet.
Regeringen [ar inte besluta foreskrif-
ter i dessa dmnen. -

I fraga om dndring eller upphévan-
de av lag som avses i forswa—tredje
stvekena galler vad som dr féreskrivet
om stiftande av sadan lag.

Ndr regeringen skall avgéra dren-
den som angdr svenska kyrkans reli-
eller

gionsvdrd religionsundervis-

ning. utévning av  prdstimberer,
befordring cller dmbetsansvar inom
kvrkan, skall foredraganden tilthora
svenska kvrkan.

Vad t denna regéringsform fore-
skrivs om primiirkommuner skall,
med undantag av 1 kap. 7§ forsta
stycket andra meningen, tilldmpas
dven i fraga om kyrkliga kommun-

er.
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Nuvarande lvdelse Foreslugen lvdelse

Genom denna regeringsform gé- Genom denna regeringsform gérs
res ej andring i vad som hittills har  ¢j éindring 1 vad som hittills har géllt
gillt enligt 2 § i den dildre regerings-  enligt 2§ 1 den dldre regeringsfor-
formen. men.

Det forna pristesiandets privilegi-
er, formdner, rittigheter och friheter
skall fortfarande gilla, om de ej har
agt oskiljaktigt sammanhang med
den stdndet  férut  tillkommande
representationsrétten  och  sdledes
upphort med denna. Andring eller
upphdvande av dessa privilegier, fér-
mdner, rittigheicr och frileter fir ej
ske pd annat sdn én genom regering-
ens och riksdugens sammanstim-
mande beslut och med bifall av all-
mdnt kvrkométe.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1983,

2. Aldre forfattningar och féreskrifter. som har tillkommit genom beslut
av Konungen cller regeringen gemensamt med riksdagen och med samtycke
av allmiint kyrkomoéte. skall fortsiitta att gilla utan hinder av att de inte har
tillkommit i den ordning sem skulle ha iakttagits vid tillimpning av de nya
bestimmelserna. Bestimmelserna i 8 kap. 17 § forsta meningen i denna
regeringsform skall gilla i fraga om sddana forfattningar och foreskrifter.
Punkt 9 sjiitte stvcket dvergangsbestimmelserna till regeringsformen i deras
nya lydelse tilliimpas ocksd i fraga om iildre lag.

3. Utan hinder av punkt 9 forsta—sjitte stvckena dvergingsbestimmelser-
na till regeringsformen i deras nvalydelse far regeringen upphiiva foreskrifter
som Konungen eller regeringen har meddelat fore den 1 januari 1983, Sidana
foreskrifter skall inte tillimpas i den mén de giiller friga som reglerasi kyrklig
kungorelse.
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o

2 Forslag till
Lag om éndring i tryckfrihetsférordningen

Hiirigenom foreskrivs att i 2 kap. 5 och 7 §% tryckfrihetsforordningen!
orden “allmiint kyrkomdéte™ i olika bdjningsformer skall bytas ut mot
“kyrkomotet™ i motsvarande form.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1983. Vad som féreskrivs om
kvrkomaoteti 2 kap. 5 § i dess nya lvdelse skall gilla ocksa i friga om tidigare
allmint kyrkomdéte.

FI'evekirihetstorordningen omtryekt 1979:936.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-18

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraiden Wikstrom,
Friggebo, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo, Petri,
Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Boo

Proposition om formerna for den kyrkliga lagstiftningen m. m.

1 Inledning

For svenska kyrkans verksamhet giller ett omfattande system av
offentligrittsliga regler. En del av rcglerna dr av grundlags natur och
aterfinns i Overgngsbestimmelserna till regeringsformen. Andra dr av
kyrkolags natur. Med kyrkolag forstias allmiint uttrvckt sddan lag som
omfattar grundldggande bestimmelser om kyrkans viisen, cgendom, orga-
nisation och verksamhet. For kyrkolagstiftningen giiller sirskild form. 1
regelsvstemet for svenska kyrkan ingar dven bestimmelser 1 vanlig lag, som
har beslutats av riksdagen, och bestimmelser som regeringen har utfirdat
inom ramen for sin normgivningskompetens.

Reglerna om kyrkolagstiftning finns i punkt 9 dvergangsbestimmelserna
till regeringstormen. Dessa regler innebir att kyrkolag stiftas. dndras eller
upphiivs av regeringen gemensamt med riksdagen och med samtycke av
allmint kyrkomote. Reglerna avviker dirigenom frin de regler som giller i
friga om annan lagstiftning. Enligt 1 kap. 4 § andra stycket regeringsformen
ir det nimligen riksdagen som stiftar lag.

I punkt 9 dvergangsbestimmelserna till regeringsformen finns férutom
reglerna om kvrkolagstiftning flera andra stadganden om svenska kvrkan.
Bl. a. finns diir bestimmelser om kyrkométet. priisterliga befattningar och
utniimningar. de kvrkliga kommunerna, konungens trosbckinnelse och
priistestindets privilegier.

De utredningar som férberedde grundlagsreformen ansdg att reglerna om
kyrkolagstiftning borde behdllas i avvaktan pa ett stillningstagande till
frigan om forhallandet mellan stat och kvrka och {oreslog att reglerna togs in
i regeringsformens dévergangsbestimmelser. Enligt det till riksdagen avlim-
nade forslaget (prop. 1973:90) foérordades att de gillande reglerna om
kvrkolagstiftning behélls t. v. och att de skulle ha sin plats i dverglingsbe-
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stiimmelserna till den nva regeringsformen. Denna [ésning vann riksdagens
bifall (KU 1973:26. rskr 1973:265).

Forhillandet mellan staten och svenska kyrkan har utretts i olika ctapper
sedan mitten av 1950-talet. Den senaste utredningsetappen tog sin bérjan ar
1975 genom de dverliiggningar i stat-kyrka-fragan som da inleddes mellan
foretriidare for staten och svenska kyrkan. Deltagarna i éverliggningarna
avliimnade gemensamt sitt forslag (SOU 1978:1) i januari 1978. Efter
remisshchandling av stat—kyrka-forslaget beslot regeringen att inhdmta
kyrkométets vttrande dver forslaget och remissyttrandena (skr 1979:1). 1979
ars allminna kvrkomote uttalade sig emellertid for et bevarat samband
mellan staten och kyvrkan (S&U 1979:1, prot. 1979:20, kskr 1979:20). Métet
férordade samtidigt inomkyvrkliga reformer och tillsatte en utredningsniimnd
for att utarbeta och ligga fram forslag om kvrkans organisation pa stifts- och
riksplan. .

Mot denna bakgrund beslét regeringen att tillkalla en kommitté (Kn
1979:06) med uppdrag att utreda fragor om kyrkométets stiilining, befogen-
heter och sammansittning m. m. Kommittén'. som antog namnet 1979 ars
kvrkomoteskommitté, avlimnade i borjan av 1981 betinkandet (SOU
1981:14) Reformerat kyrkomote. kvrklig lagstiftning m. m. En sammanfatt-
ning av kommitténs dverviiganden och forslag bor fogas till protokollet i
detta drende som bifuga I och de forfattningsforslag som laggs fram |1
betiinkandet som bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser
och en sammanstillning av deras vttranden i de delar som giller detta drende
bor fogas till protokollet i drendet som bilaga 3.

2 Allman motivering
2.1 Reformen som helhet
2.1.1 Bakgrunden

Beslut om att inrdtta ett allmiint kyrkomdote fattades av 1862-1863 irs
riksdag. Grundliggande foreskrifter om kvrkomotet finns numera i punkt 9
Gvergangsbestimmelserna till regeringsformen och i kyrkomotesforordning-
en (1949:174, {indrad senast 1971:601). .

Kyrkométet bestar av 96 ledamdter. varav 39 dr pristerliga ombud och 57
ir lekmannaombud. Arkebiskopen iir ordférande i kvrkomotet. De priister-
liga ombuden bestar av de 13 biskoparna. som dr sjilvskrivna ledaméter,
santt 26 valda ombud for stiften. Dessa utses genom dirckta val av de olika

I' Riksdagsledamoten Hilding Johansson. ordforande. chefskonsulten Urban Gibson.
utredningssekreteraren Margareta Grape-Lantz. hiiradsdomaren Gunnar A. Johans-
son. riksdagsledamoten Gunnel Joniing och [arbundssekreteraren Carl-Eric Lund-

aren.
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stiftens prister. Lekmannaombuden viljs genom indirekta val av sirskilda
clektorer. Dessa utses i sin tur av kvrkofullmiktige, kyrkostimma cller
siirskilda av dessa organ valda delegerade. Den som idr behérig att utdva
priisterlig tjdnst far inte vara lekmannaombud. Som ett allmiint kompetens-
krav for ombud vid kyrkomote giller att ombudet maste tillhora svenska
kyrkan.

Pa kaullclse av regeringen sammantriider kvrkomotet vart femte &r.
Regeringen kan dock sammankalla métet oftare. Kvrkomotet far inte utan
sirskilt medgivande av regeringen sammantriida under lingre tid dn 35
dagar. Arendena bereds i olika utskott som tillsiitts av kyrkométet.
Tillsammans med riksdagen och regeringen deltar kyrkomaotet i stiftande av
kyrkolag. Nir det giller den kyrkliga forvaltningen har kyrkomotet inga
beslutsfunktioner. Motet kan endast som ett opinionsorgan ge sin mening i
kyrkliga frigor till kiinna for regeringen. Kyrkométet har dock den
sjitlvstandiga funktionen att det utser ledaméter i de fyra centrala kyrkliga
styrelserna. svenska kyrkans centralrad for evangelisation och forsamlings-
arbete, svenska kyrkans missionsstyrelse. styrelsen for svenska kvrkan i
utlandet samt svenska kyrkans diakoniniimnd. Kyrkomatet granskar ocksi
de centrala kyrkliga styrelsernas verksamhetsberittelser.

Fran kyrkans sida har sedan linge framforts onskemal om olika
organisatoriska reformer. Redan ar 1964 lade en arbetsgrupp inom kyrkan,
den s. k. kyrkoorganisationskommittén, fram en skiss till sdidana reformer.
Med anledning av vickta motioner antog sedermera 1968 ars allmédnna
kyrkométe ctt kyrkligt reformprogram. Det grundade sig pa ett forslag fréan
cn inom kyrkan ar 1964 tillsatt studiegrupp for kyrkoorganisatoriska fragor
och innefattade en sammanfattning av O6nskeml om organisatoriska
reformer som ansdgs visentliga. oavsett hur relationerna till staten for
framtiden skulle utformas.

Efter initiativ av flera kyrkliga institutioner tillsatte drkebiskopen ar 1973
en inomkyrklig arbetsgrupp med uppgift att arbeta fram forslag till reformer
betriiffande kyrkans organisation och arbetsformer, framfor allt den kyrkliga
organisationen pa riks- och stiftsplancn. Arbetet fullf6ljdes inom ramen for
de Overliggningar mellan staten och svenska k._vrkan som inleddes ar 1975,
De kyrkliga foretridarna i overldggningarna lade ar 1978 fram en organisa-
tionsskiss (SOU 1978:2). som bl. a. innehaller forslag om ett reformerat
kyrkomote och en central kyrkostyrelse. 1978 ars forslag om dndrade
relationer mellan staten och svenska kvrkan (SOU 1978:1) forelades 1979 ars
allmidnna kyrkomate (skr 1979:1), som emellertid ansig sig inte kunna godta
forslaget. Motet forordade i stéllet inomkyrkliga reformer och tillsatte ¢n
utredningsndamnd for att utarbeta och lagga fram forslag om kyrkans
organisation pa stifts- och riksplan. Utrcdningsniimnden lade under hosten
1979 fram ctt prelimindrt betinkande om kyrkans framtida organisation.
Nidmnden har remissbehandlat betinkandet och avser att till 1982 drs
allminna kyrkométe ldgga fram ett slutbetinkande i saken.
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Sedan jag nu har redogjort {or kvrkomotets nuvarande organisation och
arbetsuppgifter samt de onskemdl om och forslag till reformer som under
senare tid har forts fram pa detta omrade. overgar jag till frigan om
lagstiftningen pad det kvrkliga omridet,

Den nuvarande ordningen fér kyrkolags stiftande tillkom i samband med

representationsreformen ar 1860. Med kyrkolag forstds allmint uttrvekt
sidan lag som omfattar grundliggande bestimmelser-om kyrkans visen,
cgendom, organisation och verksamhbet. Kyrkolag stiftas, dindras eller
upphiivs av regeringen gemensamt med riksdagen och med samtycke av
allmiint kvrkométe.
Vid grundlagsreformen ar 1974 fordes reglerna om kvrkolagstiftningen dver
tran 1809 ars regeringsform till punkt 9 Overgangsbestimmelserna till
regeringstformen. | denna punkt finns ocksd flera andra frin 1809 ars
regeringsform overforda stadganden om svenska kyrkan. Salunda finns
bestimmelser om kyrkomotet, bekiinnelsekrav for innchavare av vissa
dmbeten och tjinster, pristerliga befattningar och utniimningar. de kyrkliga
kommunerna, konungens trosbekiinnelse och priistestindets privilegier.

De utredningar — torfattningsutredningen och grundlagberedningen — som
forberedde grundlagsreformen ansiag att reglerna om kvrkolagstiftning
borde behédlas i avvaktan pa ett stilllningstagande i stat-kvrka-fragan, som
di var under utredning, och féreslog att reglerna togs in i regeringsformens
Overgingsbestiimmelser. Forfattningsutredningen anforde i denna friga
(SOU 1963:17 s. 487 f.) bl. a. att de foreslagna overgangsbestimmelserna
angiiende kyrkolag och kyrkolagstiftning torde kunna utgi sedan stiillning
hade tagits i fragan om forhdllandet mellan stat och kvrka. Enligt
utredningen borde den foreslagna regeringsformen kompletteras med
bestimmelser om kyrkolagstiftning. om de nuvarande banden mellan stat
och kyvrka i allt visentligt behalls. Grundsatsen att riksdagen ensam stiftar lag
borde da enligt utredningens mening avse iiven kyrkolag. Utredningen ansig
det uteslutet att ta bort regeringens medbestimmande i fraga om kyrkolag
och samtidigt lita kravet pa kyvrkomdotets samtycke st kvar. Vad som
didremot kunde anses naturligt var enligt utredningens mening. att kyrko-
motet avger vttrande over forslag till kyrkolag. Om kyrkan skiljs frin staten.
blev enligt utredningen den reglering i Tag av kyrkans forhallanden. som kan
anses nédviindig, inte Eingre av offentligriittslig karaktir. Overgingshestim-
melserna om kyrkolag och kyrkolagstiftning borde di utgd. Grundlagbered-
ningen anslot sig i denna del till forfattningsutredningens forslag (SOU
1972:15 5. 229).

Foredragande  departementschefen uttalade i propositionen  (prop.
1973:90 5. 473) med forslag till nv regeringstorm och ny riksdagsordning
m. m. att frigan om hur reglerna om svenska kyrkan skulle samordnas med
regelsystemet i ovrigt i den nyva regeringsformen kritvvde viterligare dvervi-

wanden. Han forordade att de giilllande reglerna beholls v, Som grundlag-
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beredningen hade foreslagit borde dessa regler ha sin plats i dvergangshe-
stiimmelserna ll den nya regeringsformen. Forslaget vann riksdagens bifull
(KU 1973:26. rskr 1973:265).

Reglerna om kyrkolagstiftning avviker salunda fran de regler som giiller i
friga om annan lagstiftning. Enligt | kap. 4 § andra stycket regeringsformen
iir det niimligen riksdagen som stiftar lag, Detta stadgande dr ett utflode av
den for virt statsskick grundliiggande och 1 samma paragrafl inskrivna
principen att riksdagen ir folkets frimsta foretridare. Vid flera tillfitlen har
motioner viickts i riksdagen om upphiivande av kyrkomdétets lagstiftnings-
befogenhet. Motionerna har avslagits av riksdagen under hinvisning till
pagacnde utredningsarbete om forhallandet mellan staten och svenska
kvrkan.

Frigan om foérhallandet mellan staten och kyrkan har utretts i olika
ctapper sedan mitten av 1930-talet. Den senaste utredningsetappen tog sin
bérjan ar 1975 genom de overliiggningar i stat=kvrka-fragan som div inleddes
mellan foretriidare for staten och svenska kyrkan. Deltagarna i dverligg-
ningarna avlimnade gemensamt sitt forslag i januari 1978, Efter remissbe-
handling av stat—kyrka-tdrslaget beslot regeringen att inhdmta kyrkomotets
vttrande over forslaget och remissvttrandena (skr 1979:1). Kyrkomotet
sammantritdde i borjan av ar 1979. Med réstetalen 34 mot 42 uttalade sig
maotet for ett bevarat samband mellan staten och kyvrkan (SiU 1979:1. prot.
1979:20. kskr 1979:20). Som jag tidigare har nimnt férordade motet
samticigt inomkyrkliga reformer och tillsatte en utredningsnimnd fér att
utarbeta och liigga fram forslag om kyrkans organisation pa stifts- och
riksplan.

Det var mot denna bakgrund som regeringen ar 1979 beslat att tillkalla en
kommitté, 1979 ars kyrkométeskommitté. med uppdrag att utreda frigor om
kyrkomotets stiillning. befogenheter och sammansiittning m. m. I direktiven
(Dir. 1979:102) till kommittén uttalade min féretridare bl a. att det fanns
skdl att prova i vad min det behovs siirskilda grundlagsregler om svenska
kyrkan. Han tramhall vidare att det inte var tillfredsstéllande att man lang tid
cfter prundlagsreformen har Overgingsbestimmelser som i friga om
lagstiftningsmakten innebir att de nva principerna inte slir igenom fullt ut.
Enligt direktiven skulle kommittén i férsta hand undersoka om inte reglerna
om kvrkolagstiftning i punkt 9 dvergangsbestimmelserna till regeringsfor-
men kunde upphiivas. T direktiven uttalades vidare att de principiella
stiliningstagandena i stat-kvrka-frigan inte bodr {oregripas. fiven om det
tinns behov av forandringar. Enligt dircktiven skulle kommittén ocksa
overvilga tfragan om kyrkomotets sammansittning och arbetstormer och
ditrvid 1a de! av forslagen frin 1979 ars kyrkomdétes utredningsnimnd.
Diirvid skulle kommittén undersoka 1 vad min dessa [6rslag kunde
genomidras utan att man betiste statskvrkosystemet eller forsvarade cn

tramtida kvrkoreform.
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2.1.2 1979 drs kyvrkomateskommitté

Isitt betiinkande foresliar kvrkomaoteskommittén att den nva regeringsfor-
mens principer om lagstiftning genomférs tullt ut och att riksdagen salunda i
framtiden ensam stiftar kvrkolag. Kommittén framhaller emellertid att ett
direkt éverforande av lagstiftningsmakten utan att andra atgiirder vidtas kan

rubba det nuvarande forhailandet mellan staten och kyrkan genom att
kvrkan utan tvekan skulle inta en mindre sjilvstiindig stéillning dn i dag. For
att uppritthalla den i dag radande balansen mellan staten och kvrkan toreslir
kommittén att tillimpningsomréidet for begreppet kvrkolag begrinsas och att
i stilllet vissa av de omraden som i dag karakteriseras som kvrkolag {ors dver
till kyrkomatets sjilvstindiga bestimmanderitt.

Enligt kommittén kriiver de foreslagna nva arbetsuppgifterna en fGriind-
ring av det nuvarande kvrkomdatet si att detta far en breduare och en mer
demokratisk uppbyvggnad. Kommittén foreslar dirtér att kyrkométet skall
bestd av 251 ledamoter samt att den nuvarande kategoriklvvningen mellan
lekmiin och pristerliga ombud férsvinner. Kommittén foreslar vidare att val
til! kvrkomotet skall forriittas vart tredje ar med borjan under december
ménad samma dr som val av kvrkofullmiiktige har {igt rum. Fnligt forslaget
skall kvrkomdtet sammantriida en gang varje trearsperiod. Urtima kvrko-
mdate skall dessutom kunna inkallas. Det nva kyvrkomotet foreslis inte fa
nagon sjillvskriven ordférande. Kommittén téreslar att bide ordforande och
vice ordforande viiljs av kyrkomdotet vid dess {orsta sammantride.

Foratt garantera det kyvrkliga irodimbetets inflytande vid behandlingen av
ldrofragor nir de sirskilt valda priisterliga ledamdéterna och biskoparnas
sjilvskrivenhet avskaffas foreslar kommittén att en ndmnd tér beredning av
lirofrigor inriittas. Kommittén foreslar vidare att kvrkomotet ges mojlighet
att for tid da det inte sammantrider villja ctt representantskap. Enligt
forsluget skall kyrkomotet vidare kunna villja en centralstvrelse for
beredning av kvrkomatets och representantskapets drenden och for verk-
stillighet av dess beslut.

Kommittén foreslar att bestimmelserna i punkt 9 dvergangsbestimmel-
sernatill regeringsformen om kvrkomatet och om kyrkolagstiftning upphiivs.
Dessutom foreslir kommittén att bestimmelserna t samma punkt om
bekiinnelsekravet fOr innehavare av vissa dmbeten och tjéinster upphiivs.
utom savitt de avser foredragande statsrad i kvrkodrenden. Kommittén
foreslir vidare att bestimmelserna i punkt 9 om utnitmning av rkebiskop
och biskop och om tillsdttning av pristerliga tjiinster 1 forsamlingarna
upphiivs. Fnligt forslaget skalt ocksd bestimmelserna om statschefens tro i
punkt 9 Overgingsbestimmelserna till regeringsformen liksom bestimmel-
serna i 4 § suceessionsordningen om prinsars och prinsessors tro upphiivas.
Slutligen féreslar kommittén att bestimmelserna i punkt 9 om det forna

priistestandets privilegier upphiivs., Diremot foreslar kommittén ingen
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indring betriffande bestimmelsen i samma punkt om de kyrkliga kommu-
nernas konstitutionella stillning.

Kommittén foresldr en sérskild lag om svenska kyrkan. Lagen f6reslas
innehdlla bl. a. vissa av de bestimmelser som nu finns intagna i punkt 9
dvergingsbestimmelserna till regeringsformen. Lagforslaget innehdller
vissa grundliggande foreskrifter om svenska kyrkans bekinnelse och dess
organisationsstruktur. Det innchaller ocksd kompetensregler for innchav av
kyrkliga befattningar. Enligt forslaget skall i lagen vidare tas in grundlig-
gande foreskrifter om det reformerade kyrkométet och dess beslutsomride
samt foreskrifter om val till kyrkomdtet, kyrkomotets sammantriden
m. m.

Kommittén foreslar att reformen som helhet genomférs den 1 januari
1983.

2.1.3 Remissinstanserna

Niirmare ett fyrtiotal remissinstanser uttalar sig om den foreslagna
reformen som helhet. Flertalet ér dvervigande Kkritiska. Huvudparten av de
kritiska instanserna har anknytning till svenska kvrkan. Av de 15 remissin-
stanscersom i huvudsak ér positiva tiil forslaget uttalar en del mer eller mindre
langtgiiende forbehall i friga om forslagets olika delar. Bland de i huvudsak
positiva remissinstanserna mérks flera lansstyrelser, ett par domkapitel och
stiftsrdd samt Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund.

Av de positiva instanserna anstuter sig en del till de av kommittén
framlagda forslagen utan niirmarc kommentarer. Andra motiverar sina
stitllningstaganden. Salunda uttalar kammarriitteni Géteborg att {orslaget ar
viill genomarbetat samt att det bor kunna tigga till grund for den {ndrade
lugstiftning angicende kyvrkan som nu efterstriivas. oavsett hur den princi-
piella fragan om forhallandet mellan staten och svenska kyrkan kan komma
att 19sas. Lansstyrelsen i Jonkdpings lidn anser att forslaget i frdga om den
kyrkliga organisutionen pa riksplanet innebir patagliga fordelar, oavsett om
man ser fram mot en ordning med bevarat samband mellan stat och kvrka
eller mot en visentligt indrad relation mellan dem. Aven i dvrigt innehaller
enligt lansstvrelsen betiinkandet forslag som i stort synes kunna godtas.
Linsstyrelsen i Hallands lin finner att forslaget i stort kan liggas till grund for
lagstiftning. Linsstvrelsen ifrigasitter emellertid det Limpliga i att i sa stor
omlattning som foreslas ingripa med lagstiftningsatgiirder i nu bestaende
forhallanden. innan man har tagit slutlig stiillning i principfragan stat--kyrka.
Domkapitlet i Uppsala anser att det framlagda forstaget har savil positiva
inslag som sadana som kriiver fortsatta ¢verviiganden., Enligt domkapitlet dr
det svnnerligen viirdefullt att denna dvergripande utredning har kommit till
stand och att hiirigenom en viktig bas har getts for reformer, som linge har

varit aktuella och som har kommit att upplevas som alltmer angeligna.



Prop. 1981/82:77 13

Domkapitlet i Skara framhiller att forslagen {ir en konsckvens av 1979 drs
kyrkomdates beslut om bevarat samband mellan kyrka och stat. Enligt
domkapitlet har det framlagda forslaget manga fortjiinster, sarskilt nir det
giller att fa fram ett viil fungerande kyvrkomoéte med dess verkstilllande
organ. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfarbund anser att forslaget
kan utgdra underlag for en partiell kyrkoreform.

De negativa remissinstanserna kritiserar forslaget frin olika utgingspunk-
ter. Sélunda anser t.ex. regeringsriitten att forslaget ir behiftat med
konstitutionella och lagtckniska brister. Med hiinsyn hirtill avstyrker
regeringsriitten att {orslaget. utan en genomgripande omarbetning. Kiggs till
grund for lagstiftning. Justitiekanslern (JK) anser att forslaget 1 vitsentliga
delar ir otjinligt att liggas till grund for de lagstiftningsatgirder som asyftas.
Enligt JK kan torslaget, pa grund av de bristfilligheter och oklarheter som
det dr behiiftat med frimst niir det giller kyrkans riittsliga karaktir i
framtiden. inte heller tjina som principskiss och bedémas med utgdngspunkt
fran detta.

Nagra remissinstanser motiverar sina kritiska stillningstaganden med att
man enligt deras mening bor avvakta en 16sning av st;lt—k)frka-fri‘ngun. En
sddan instiilllning redovisas av Svea hovriitt, juridiska fukultetsnimnden vid
universitetet i Stockholm. domkapitlet i Lund. svenska kvrkans missionssty-
relse, stiftsridet i Striingnits och Sveriges kristna ungdomsrad.

En del remissinstanser Kritiserar forslaget med utgangspunkt frin att de
anser att det i strid med direktiven foregriper ett stillningstagande i
stat—kyrka-fragan. Kritik av detta slag fors fram av regeringsriitten.
teologiska fakultetsniimnden vid universitetet t Lund. domkapitlet i T.und
och svenska kvrkans diakoniniimnd.

Ytterligare ndgra kritiska instanser, bl. a. domkapitlet i Striingniis,
svenska kvrkans missionsstvrelse och Biskopsmotet, anser att forslaget
innebir att statskyrkosystemet forstiirks. varfor det enligt deras mening inte

kan aceepteras.,

2.1.4 Féredragandens averviganden

Sedan linge har det pdgitt ett mycket omfattande utredningsarbete
betriiffande  forhallandet mellan staten och svenska kyrkan. 1958 drs
expertutredning kvrka -stat avldstes ar 1968 av den parlamentariskt samman-
satta beredningen om stat och kvrku. En tredje utredningsetapp paborjades
ar 1975 genom de overldggningar som da inleddes meltan foretriidare for
staten och svenska kvrkan. Det forslag som deltagarna i stat—kvrka-
overliggningarna lade fram avvisades av 1979 ars allmiinna kvrkomdéte.

Det langvariga utredningsarbetet om forhdallundet mellan staten och
Kvrkan har inneburit att angeliigna reformer pi det kvrkliga omriadet inte har
kunnat genomféras. Radande forhidltanden i friga om svenska kvrkan har i

avvaktan pa ett slutligt stallningstagande i stat—=kyrka-fragan fatt besta. Detta
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ir enligt min mening inte tillfredsstillande. Det kan inte i Kingden vara |
sumhillets eller i kyrkans intresse att den rikskvrkliga verksamheten bedrivs i
former som inte uppfattas som fullt indamalsenliga eller fullt ut tillgodoser
demokratiska principer.

Utredningsarbetet 1 stat-kyrka-frigan har varit inriktat pi att nd en
samlande I6sning av hela komplexet stat-kyrka. Det har emellertid visat sig
att en sadan 1osning inte har varit mojlig att uppnd. Det ir diarfor enligt min
mening ndadvindigt att man utan att foregripa den principiclla frigan om
forhiallandet mellan staten och svenska kyrkan inriktar sig pd att ta upp
sadana fragor rorande vilka ett reformbehov gor sig sirskilt starkt
gillande.

Under senare tid har i olika sammanhang aktualiserats frigan om
kvrkomotets medverkan vid stiftande av kyrkolag. Fran kyrkligt hall har
ocksi framforts dnskemal om reformer i fraga om kyrkométets befogenheter
och sammansittning. Det dr angelidgna frigor som caligt min mening hér fa
en losning. Jag anser att det dr 6nskvirt att sdvil den kyrkliga lagstittningen
som kyrkomatets sammansitining anpassas till de forindringar som har skett
inom samhillet i Gvrigt. Detir saledes enligt min mening angeliiget att fa till
stand en ordning som mojliggér att den nva regeringstormens principer om
normgivning kan genomforas dven pa det kyrkliga omridet. Denna friga hor
niira samman med Kyrkomaotets befogenheter och demokratiska férankring.
Det dr déirfor naturligt att i det sammanhanget ta upp ocksd frigan om
kvrkométets sammansiittning och arbetstormer.

Kommittén har lagt fram forslag i bada dessa fragor. Enligt kommitténs
forslag skall hela reformen triida 1 kraft samtidigt. Besluten méaste emellertid
fattas pa clika sitt och vid skilda tidpunkter. Silunda kriver forslag om
kvrkomdte:s sammansiittning och arbetsformer beslut i den for kvrkolag
studgade ordningen. medan beslut om nya former for kyvrkolagstiftning
kriver bestut i den for grundlag stadgade ordningen.

Ettallmant kyrkomote drinkallat tillden 15 april 1982. Jag avser att i annat
sammanhang iterkomma till regeringen med forslag som bor forelidggas
detta kyrkométe. En viktig del kommer att bli ett forslag till lag om svenska
- kyrkan. Som kommer att framgé av vad jag anf6r i det foljunde ér ett sddant
lagforslag en sjdlvklar komplettering till de dndringar i regeringsformen som
jag nukommer att foresld. Forslaget till lag som svenska kyrkan liksom andra
lagforslag med anledning av reformen avser jag att ligga fram i si god tid att
de iiven kan beaktas vid riksdagens behandling av grundlagsirendet.

En reform betrdffande kyvrkolagstiftningen kriver. som jag nvss har sagt.
grundlagsdndringar. For att dessa skall kunna trida i kraft under nistkom-
mande valperiod krivs bl. a. att riksdagen fattar ett forsta beslut under
innevarande riksméte, Enligt 8 kap. 15 § regeringsformen skall minst tio
manader forflyta mellan den tidpunkt dd ett grundlagsirende forsta géngen
anmils i riksdagens kammare och valet, sdvida inte konstitutionsutskottet
genom beslut. som fattas senast vid drendets beredning och varom minst fcm
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sjattedelar av ledamoterna forenar sig, medger undantag hirifrdn. Den nyss
angivna tiomanadersgriinsen ir for detta drende passerad om man ser till det
ordinarie riksdagsvalet i september 1982. En forutsittning for att riksdagen
skall kunna fatta ett andra beslut i detta grundlagsirende under 1982/83 érs
riksméte dr darfor att konstitutionsutskottet fattar beslut om undantag frén
den tidsfrist som foreskrivs i 8 kap. 15 § regeringsformen.

Jag vill nu. efter samrad med chefen for justitiedepartementet, som inom
regeringen svarar for lagstiftningsdrenden som ror grundlagarna, ta upp
fragan om formerna for den kyrkliga lagstiftningen och Ovriga till detta
drende horande spérsmél som kriver dndrade regler i grundlagen.

2.2 Normgivningen pa det kyrkliga omridet
2.2.1 Utgdngspunkter

Den nya regeringsformen antogs slutligt dr 1974 och borjade tillimpas den
I januari 1975, Regeringstormen. som ersatte 1809 ars regeringsform.
innehdll betydelsefulla nyheter bloa. i fraga om forhallandet mellan
riksdagen och regeringen och om normgivningsmaktens fordelning. [ 1 kap.
regeringsformen anges de birande principer pé vilka vart statsskick vilar,
IHiir slas bl. a. fast att riksdagen stiftar Jag.

Riksdagen och regeringen fullgdr i betvdande utstriickning sina uppgifter
genom att besluta foreskrifter som blir bestimmande fér myndigheters och
enskildas handlande (normgivning). Normgivningsmakten regleras huvud-
sakligen i 8 Kap. regeringsformen. Lag stiftas. som nyss har nimnts, av
riksdagen ensam. | princip kan riksdagen lagstifta i vilket dmne som helst.
Efter riksdagens bemyndigande kan regeringen genom forordning meddela
foreskrifter i vissa sirskilt angivna dmnen. Utan sirskilt bemyndigande kan
regeringen ocksi — med vissa begrinsningar — i [6rordning besluta dels
foreskrifter om verkstillighet av lag. dels féreskrifter som inte i grundlag har
forbehallits riksdagen.

Ett undantag fran principen om att riksdagen ensam stiftar lag finns i friga
om kyvrkolagstiftning. Som jag tidigare har sagt giller enligt punkty
dvergingsbestimmelserna till regeringsformen att kyvrkolag stiftas. iindras
eller upphiivs av regeringen gemensamt med riksdagen. Dessutom fordrus
samtycke av allmint kyrkométe. .

Kyrkomoéteskommittén anser att éverviigande skil talar {or att riksdagen
ensam Overtar all lagstiftningsmakt och salunda i framtiden cnsam stiftar
kyrkolag. Kommittén framhéller att ett direkt dverférande av lagstiftnings-
makten i fraga om det kyrkliga omridet utan att samtidigt andra atgérder
vidtas cmellertid kan rubba det nuvarande forhiillandet mellan staten och
kyrkan. Om lagstiftningsmakten utan inskriinkning fors 6ver till riksdagen
utan att ndgra andra atgirder vidtas, kommer kyrkan enligt kommitténs
mening utan tvivel att inta en mindre sjilvstindig stillning én i dag och
sdlunda knvtas fastare till staten. Ett sitt att uppna den i dag radande
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balansen mellan staten och kyrkan ir enligt kommittén att tillimpningsom-
radet for begreppet kyrkolag begriinsas och att i stillet vissa av de omraden
som i dag karaktiriseras som kyrkolag 6verfors till kyrkométets sjilvstindiga
bestimmanderitt. Som cn naturlig foljd hirav bor enligt kommittén dven
delar av det omrade som faller under regeringens normgivningskompetens
kunna 6verféras till kyrkans sjalvbestimmanderitt.

Niir det giiller att bestimma omridet for kvrkométets sjilvbestimmande-
riitt linner kommittén det naturligt att dit fora sidana omriden. betriffande
vilka nigot statligt intresse inte alls cller endast i ringa man foreligger men
betritfande vilka det finns ett starkt kyrkligt intresse av sjilvbestimmande-
ritt. Vad angar andra fragor anser kommittén att det dr naturligt att
bestimmanderiitten tillkommer staten genom i forsta hand riksdagen. Hit
hor t. ex. uppdragandet av grinserna for kvrkomdatets kompetens, angivan-
det av grunderna for den kyrkliga organisationen. forsamlingsstvrelselag-
stiftningen, de viktigaste delarna av den kyrkligt-ckonomiska lagstiftningen
och den lagstiftning som ror kvrkans befattning med offentliga funktio-
ner.

Mot bakgrund av det nu sagda foreslar kommittén att regeringsformens
Overgdngshestiimmelser rérande kyrkolagstiftning upphiivs och att riksdagen
sdlunda i framtiden ensam stiftar all lag. Kommittén foreslar inte ndgraregler
om riksdagens lagstiftningskompetens pa det kvrkliga omridet.

I en siirskild lag om svenska kvrkan foreslar kommittén vidare bestim-
melser om kvrkomatets sjilvbestimmanderitt. Bestiimmelserna finns intag-
na i 5§ Enligt paragraten far kyrkométet besluta i svenska kvrkans
angeligenheter vad giller Lirofrdgor. kvrkliga ritualer och bocker. uppta-
gande av rikskollekter, central verksamhet for evangelisation. mission och
ovrigt utlandsarbete samt diakoni. Lagforslaget innehiller ocksd en bestim-
melse om att kvrkomdatet faststiller niarmare foreskrifter for kvrkomotets
arbetssitt m. m,

Vid remissbehandlingen har kommitténs forslagi denna del fatt ett blandat
mottagande.

Av de remissinstanser som har vttrat sig i denna del dr ctt mindre antal i
huvudsuk positiva till forstaget. Till dem hor flera fansstyrelser samt nagra
instanser med anknvtning till svenska kyrkan, bland dem Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsforbund. Av de i huvudsak positiva instanserma
knvter flera forbehall till sina stiliningstaganden. Nir det giller forslaget om
att riksdagen ensam skall stifta all lag anser sdlunda flera remissinstanser att
kvrkomdétet skall ges en lagfist eller en grundlagsfist vttranderdtt.

Flertalet remissinstanser ér dverviigande negativa till forslaget. Bland
dessa miirks justitickanslern. vissa domstolar, de juridiska fakultetsnimn-
derna. cn teologisk fukultetsniimnd samt flertalet remissinstanser med
anknvining till svenska kyrkan, Kritiken kan sagas folja t huvudsak tre linjer.
Flerainstanser anser att man bor avstd fran reformer pé detta omride till dess

slutlig stdllning har tagits till stat-kyrka-fragan. Atskilliga remissinstanser
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anser att forslaget innebiir att stat—kyrka-relationen éindras sd att kyrkan blir
mera bunden till staten dn f. n. Ytterligare ndgra remissinstanser kritiserar
forstager med utgiingspunkt frin att det enligt deras mening inte gir att
férena med regeringsformen.

For egen del vill jag anfora f6ljande.

Kyrkomdétets medbestiimmanderiitt vid kyrkolagstiftning utgor ett undan-
tag frin principen om att riksdagen cnsam stiftar lag. Vid tiden for
tillkomsten av den nya regeringsformen hade en andra ctapp av det
omfattande utredningsarbetet om férhallandet mellan staten och svenska
kvrkan just avslutats. Beslutet att lata de tidigare bestimmelserna om
kvrkolagstiftning alltjamt giilla motiverades med att man ville avvakta ett
slutligt stillningstagande med anledning av detta utredningsarbete. Nagon
slutlig stillning frin statsmakternas sida it frigan om forhallandet mellan
staten och svenska kyrkan har emellertid inte tagits.

De forutsiittningar som vid tillkomsten av regeringsformen lig tll grund
for beslutet att [ata de fran 1809 érs regeringsform himtade bestimmelserna
om kyrkolagstiftning alltjiimt gilla kan inte lingre sdgas foreligga. Jag anser
att det dirfor inte finns anledning att viinta med att ta upp fragan om
formerna for kyrkolagstiftning. Mot bakgrund av vad jag nyvss har sagt anser
Jjag att de svnpunkter som under remissbehandlingen har férts fram om att
man bor avsta trin reformer pa detta omrade till dess slutlig stilllning har
tagits i stat-kyrka-frigan inte viger si tungt. En reform pa omradet far
emellertid inte utformas pa ett sadant sitt att térhillandet mellan staten och
kyrkan i ndgot vdsentiigt avseende rubbas,

1 likhet med kyrkométeskommittén anser jag alltsd att dverviigande skil
talar for att riksdagen i princip bor overta all lagstiftningsmakt och att
riksdagen salunda i framtiden ensam skall stifta vad som nu ir kvrkolag. Som
kommittén framhaller kan emellertid ett direkt éverforande av lagstiftnings-
makten utan att andra dtgérder vidtas rubba det nuvarande férhallandet
mellan staten och kyrkan. Om sd skulle ske. nir det giller de genom
lagstiftning reglerade férhallandena. skulle kvrkan knytas nirmare till
staten. Enligt min mening kan emellertid det forhallandet att riksdagen
overtar lagstiftningsmakten uppvigas av andra forindringar inom dct
nuvarande lagstiftningsomridet, si att kvrkan allmént sett kan ségas std i en
relation till staten som motsvarar det nuvarande forhdllandet. Kommittén
har anvisat ett siitt att gora en sddan avvigning. Kommittén féreslar att
omradet for den nuvarande kyrkolagstiftningen begriinsas och att en del av
de forhallanden som nu anses hiinforliga tll kvrkolag tors over till
kyrkomotets sjilvstindiga bestimmanderitt. Kommittén foreslar vidare
som en naturlig konsckvens hiirav att dven delar av det omride som faller
under regeringens normgivningskompetens fors dver till kvrkomotets
sjilvbestimmanderiitt. Bestimningen av de omraden som skall hora till
riksdagens och regeringens resp. kvrkomdatets bestimmanderiitt blir enligt
min mening av stor betydelse fér att uppritthalla balansen mellan staten och

2 Riksdagen TOSES2. | saml. N 77
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kvrkan. Av betvdelse for denna balans blir ocksa i vilken utstrickning
kyrkométet far ett inflytande i friga om den framtida lagstiftningen pé det
kyrkliga omridet. Jag aterkommer till frigan om kyrkans medverkan vid viss
lagstiftning liksom till fragan om fordelningen av normgivningen mellan
staten och kyrkan.

Kyrkomoteskommittén féreslir inte nagra nya grundlagsregler om riksda-
gens lagstiftningskompetens pa det kyrkliga omradet. Kommittén tycks utga
frin att lagstiftningskompetensen automatiskt far sin ldsning genom reglerna
i § kap. regeringsformen sa snart man upphiver de nuvarande évergings-
bestimmelserna. Négra remissinstanser papekar med anledning hiirav att
kommitténs forslag inte gar att genomfdra utan att bestimmelserna i punkt 9
dvergangshestimmelserna om kvrkolagstiftning ersiitts med nya grundlags-
regler om riksdagens och kvrkométets normgivningskompetens. Jag delar
denna upptattning. Som de juridiska fakultetsniimnderna vid universiteten i
Stockholm och Lund anfér kan niimligen de olikartade f6reskrifter som rvms
under begreppet kyrkolag svirligen hinforas till nigon av de existerande
reglerna i 8 kap. regeringsformen. Visserligen bor riksdagens lagstiftnings-
makt i fraga om det kvrkliga omradet i stor utstriickning siikras genom den
formella lagkraftens princip. vilken innebiir att lag inte far dndras cller
upphiivas annat in genom lag. Utan siirskilda grundlagsregler i friga om
omfattningen av riksdagens lagstiftningskompetens pi det kyrkliga omradet
kommer emellertid en stor del av normgivningen i dvrigt att falla under
regeringens restkompetens enligt 8 kap. 13 § regeringstormen. I likhet med
de juridiska fakultetsniimnderna anser jag dirfor att det ar nodvindigt att
omfattningen av riksdagens lagstiftningskompetens pa det kyrkliga omradet
blir fastlagd i regeringsformen.

Négra remissinstanser har ocksd uppmérksammat att det kriivs grundlags-
stod for sddan delegation av normgivningsmakt till kyrkométet som avses ske
genom den av kommittén foreslagna lagen om svenska kyrkan. Som jag
tidigare har sagt tillkommer normgivningsmakten enligt regeringsformen i
forsta hand riksdagen. Regeringsformen ger emellertid riksdagen méjlighet
att i viss omfattning overlimna normgivningsmakt it andra organ. Bestim-
melserna om delegation av riksdagens normgivningsmakt finns i & Kap.
6-12 §§ och 13 kap. 6 § regeringsformen. Dessa bestimmelser dir avsedda att
vara uttdmmande. Normgivningsmakten far alltsd inte delegeras i andra fall
in regeringsformen uttryckligen medger (se prop. 1973:90, s. 209).

Riksdagens normgivningsmakt kan i férsta hand éverlimnas at regering-
en. Genom 8 kap. 11 § regeringsformen mojliggors delegation dven till vissa
andra organ dn regeringen. Ett bemyndigande till regeringen kan nimligen
innefatta medgivande for regeringen att dverlata dt forvaltningsmyndighet
cller kommun att meddela ndrmare bestimmelser i dmnet. Delegation av
riksdagens normgivningsmakt kan med nagra fa undantag inte ske till andra
organ én de nu nidmnda.

Det kan saledes konstateras att delegation av normgivningskompetens inte
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ir tilliten 1 andra fall dn i dem som anges i regeringstormen samt att
regeringsformen inte medger delegation till ett organ som kyrkométet.
Regeringsformens dvergangsbestimmelser maste alltsd kompletteras med
regler som gor det majligt for riksdagen att delegera normgivningskompe-
tens till kyvrkomatet.

Utdver grundlagsregler av nyssnimnda innchéll bor man ocksé enligt min
mening i regeringsformen ange grinsen mellan regeringens och kyrkométets
normgivningsomriaden. Dessutom kritver det nya normgivningsforfarandet
vissa dvergangshestiimmelser betriiffande édldre forfattningar pa det kyrkliga
omradet.

En reform pa detta omrade forutsitter alltsa att uttryekliga bestimmelser
om normgivningsmakten i kyrkliga fragor fors in i regeringsformen.
Reglerna bor enligt min mening tas in i overgdngsbestimmelserna till denna.
Dessutom foranleder de nya reglerna vissa redaktionella dndringar i

tryckfrihetsforordningen.

Atskilliga forfattningar av olikartad konstitutionell natur reglerar kyrkans
organisation, arbete och villkor i dvrigt. En del bestimmelser ir av grundlags
natur och aterfinns. som jag tidigare har berort, i Gvergangsbestimmelserna
till regeringsformen. Vidare finns regler av kyrkolags natur. 1 regelsystemet
for svenska Kyrkan ingar ocksa bestiimmelser 1 vanlig [ag, som beslutas av
riksdagen ensam. Som exempel pd en shdan lag kan jag ndmna lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse (indrad senast 1981:558). En del lagar dr
av blandad natur genom att endast vissa bestimmelser pa grund av sitt
innehall har hiinforts till kvrkolagsomradet, t. ex. religionsfrihetslagen
(1951:680. iindrad senast 1979:929). Regeringen har vidare inom ramen {or
sin normgivningskompetens beslutat atskilliga foreskrifter (or kyrkan.

Allmiin kyrkolag infordes genom 1809 drs regeringsform som ett nytt
begrepp i grundlagen. Varken regeringsformen cller forarbetena till denna
innchaller nagon anvisning om den niirmare innebdrden av begreppet.
Fragan har varit féremal for debatt. varvid olika uppfattningar har gjort sig
gilllande. A ena sidan har man gett kyrkolagsbegreppet en formell innebérd
och diirmed avsett endast 1686 drs kvrkolag med diri vidtagna iindringar, A
andra sidan har hiivdats att innehéallet i en lag avgdr om den éir kyrkolag eller
inte. Foresprikare f0r den senare uppfattningen har alltsd hivdat ett
materiellt begrepp.

1951 drs kyrkomateskommitté forsokte i sitt betiinkande (SOU 1955:47)
dra upp griinslinjerna for kyrkolagsomradet och anslot sig diirvid till ett
innchillsbestimt, materiellt lagbegrepp. Kommittén ansag att kyrkolagsbe-
greppet innefattar, forutom 1686 ars kyrkolag. de bestimmelser som ar av
grundliggande betydelse for den kyrkliga organisationen och verksamheten.
Enligt kommitténs mening reglerar kyrkolag endast kyrkliga angeldgenheter
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av storre vikt for kyrkan. Frigor. diir det borgerliga samhiillets intressen
framtrider med sérskild stvrka. borde enligt kommittén undantas frin
kvrkolagsomradet. iiven om de dr av stor betvdelse for kvrkan. 1951 ars
kvrkomdoteskommittés sitt att angripa problemet om bestimning av kvrko-
lagsbegreppet har godtagits i praxis. Ett formelit krav pa kvrkolagsformen
stills enligt punkt 9 Overgangsbestimmelserna endast i tre fall. Det forsta
giller dndring eller upphéivande av kyrkolag. Det andra géller foreskrifter
om den ordning som skall fakttas vid avgivande av {orslag till regeringens
utniimning av {irkebiskop cller biskop. Det tredje avser foreskrifter om
tillséittning av priisterliga tjiinster i forsamlingarna och den riitt som diirvid
tillkommer regeringen och forsamlingarna. Hirutéver anges i punkt 9 att
dndring eller upphiivande av det forna priistestandets privilegicr. forméner.
rittigheter och friheter inte fir ske pd annat siitt in genom regeringens och
riksdagens sammanstimmande beslut och med bifall av allmint kyrkoma-
te.

1979 ars kyrkomateskommiué foreslar att riksdagen dvertar all lagstift-
ningsmakt och silunda i framtiden ensam stiftar kyrkolag. Kommittén
framhaller att detta inte innebir att kyrkan behéver vara forhindrad att fa
kyrkliga synpunkter beaktade vid en prévning av en lagstiftningsfraga som
ror kvrkan. Oaktat kyrkan inte kommer att ha direkt beslutsritt betriffande
vissa fragor far det enligt kommittén hallas {0r visst att staten alltjimt
kommer att ha ett starkt intresse av att fore ett beslut inhimta kyrkans
svnpunkter © det aktuella sparsmalet. Kommittén uttalar att det dven far
hdllas utom tvivel att Kvrkans remissvar kommer att tillmiitas stor betvdelse
vid en fragas handliiggning i savil regeringen som riksdagen.

Flertalet remissinstanser dr kritiska mot forslaget att upphiiva kyrkométets
medbestimmanderiitt vid Kkyrkolagstiftning. Kritiken. som framfor allt
kommer fran remissinstanser med anknvtning till svenska kvrkan. riktar sig
mot att en reform genomfors innan slutlig stilllning har tagits till fragan om
det fortsatta forhillandet mellan staten och svenska kvrkan. Enligt vad
atskilliga remissinstanser framhaller innebiir ett upphiivande av kyrkométets
medbestimmanderiitt att kKvrkan blir fastare knuten till staten. For det fall
det skulle anses att reformen dndd bor genomforas framfor ett stort antal
remissinstanser dnskemil om jimkningar av forslaget. Salunda anser flera
remissinstanser att det i grundlag bér fastliggas att kvrkolagsiirenden fore
beslut tillstills kyrkomotet for yttrande. Det stora flertalet remissinstanser
med anknvtning till svenska kyrkan anser vidare att bestimmelserna om
medlemskap 1 svenska kyvrkan inte kan undandras kvrkomatets medbestiim-
mande. Av de remissinstanser som har férklarat sig i huvudsak positiva till
forslaget knvter ganska mainga forbehall till sina stiillningstaganden av nvss
angivet slag. Bland dessa miirks Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund. Forbundet anser dessutom att enbart det férhillandet att riksdagen
ensam skall stifta lag inte bor hindra att bestdimmelser om kyrkan i vissa fall

kan behdva i karaktiren av grundlag eller att bestimmelser om kvrka och
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samtund tillerkidnns sirskilt skydd. Enligt forbundet bor den av kommittén
fareslagna lagen om svenska kvrkan ges ett sérskilt skvdd. Forbundet erinrar
i det sammanhanget om det siirskilda skydd som bestimmelserna om
riksdagens arbetssiitt atnjuter.

[ enlighet med vad jag tidigare har sagt anser jag att den grundliiggande
principen bor vara att riksdagen stiftar all lag, dven kvrkolag. Denna.
grundinstiillning till en reform pé omrddet kommer ocksa till uttryek i ettinte
obetydligt antal remissyttranden.

Minga remissinstanser med denna grundinstiillning till en reform, bl. a.
Svanska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund sisom foretriidare for
landets forsamlingar och kyrkliga samfiilligheter. anser att kyrkans medin-
flvtande i vissa fragor av sirskild vikt for kyrkan kan siikerstillas samtidigt
som man uppritthiller huvudprincipen att det ir riksdagen ensam som stiftar
lag. Jag delar denna uppfattning.

Den av kommittén foreslagna lagen om svenska kyrkan innehéller
grundldggande regler om svenska kyrkan som trossamfund och om
kyrkomotet. Vidare innehéller den foreskrifter som nirmare reglerar val till
kyrkométet, kyrkométets sammantridden m. m. Jag ansluter mig till
kommitténs forslag att en sirskild lag om svenska kyrkan bor stiftas. En sa-
danlag bér enligt min mening innehélla vissa grundlidggande regler om svens-
ka kyrkans bekénnelse och organisationsstruktur. Vidare bor den innehilla
grundliggande foreskrifter om kyrkométet och dess befogenheter. Den bor
ocksa innehélla grundliggande foreskrifter om kompetenskrav f6r innehav
av pristerliga befattningar. Till cn del dr det friga om bestimmelser som nu
finns intagna i punkt 9 Gvergingsbestimmelserna till regeringsformen. De
har dérigenom det séirskilda konstitutionelia skydd som grundlag har. Enligt
min mening dr det av vikt att garantier skapas for att avgérande dndringar i
friga om svenska kyrkan som trossamfund bara kan genomforas om cn stabil
majoritet bland viljarna godtar dem. Jag anser darfor i likhet med
pastoratsforbundet att de grundldggande bestimmelserna om svenska
kyrkan som trossamfund och om kyrkométet bor ges ett sirskilt skydd mot
forhastade beslut. Detta kan ske genom att de ges samma skydd som
riksdagsordningen. Huvudbestimmelserna i denna stiftas, indras eller
upphivs genom tva likalydande beslut. Dzt andra beslutet far emellertid inte
fattas forriin det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i hela ri-
ket och den nyvalda riksdagen har samlats. Riksdagsordningens huvudbe-
staimmelser kan ocksa stiftas. dndras eller upphivas genom endast ett beslut,
om minst tre fjdrdedelar av de réstande och mer dn hilften av riksdagens
ledaméter forenar sig om beslutet. Jag forordar att de grundliggande
bestimmelserna om svenska kyrkan ges samma skydd.

Enligt min mening bor emellertid ett sddant skydd inte omfatta andra
foreskrifter om kvrkométet in sddana som idr av grundliggande karaktir,
Kommitténs forslag till lag om svenska kyrkan innehaller utdver grundlig-
gande regler om svenska kyrkan som trossamfund och om kyrkométet dven
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foreskrifter som nirmare reglerar valen till kyrkomotet, kyrkomotets
organisation m. m. Det kan finnas behov av att indra sddana foreskrifter pd
ett enklare sitt dn det jag nyss har forordat i friga om lagen om svenska
kyrkan. Jag anser dédrfor att andra foreskrifter dn grundliggande foreskrifter
om kyrkométet inte bor ing i denna lag utani en annan lag. som ersitter den
nuvarande kyrkométesforordningen (1949:174). Jag aterkommer i det
foljande till hur en sidan lag enligt min mening bor stiftas.

Jag dvergdr nu till fragan om forfarandet vid beslut om foreskrifter om
meclemskap i svenska kvrkan. Kommitténs térslag om att riksdagen ensam
skall besluta dessa foreskrifter har viickt kraftig remisskritik. De kritiska
remissinstanserna framhdller att reglerna iir av sa grundliiggande betvdelse
for kvrkans organisation och religidsa egenart att beslut hiirominte kan fattas
utan att kyrkométet har ett inflvtande i form av medbestimmande vid
beslutet. En del remissinstanser anser t. o. m. att beslutanderiitten helt bor
tillkomma kvrkomatet.

Jag vill erinra om att féreskrifter om medlemskap i svenska kyrkan dr av
sidan art att de enligt regeringsformen mdéste meddelas i lag samt att
regeringstormen inte medger delegation av normgivningskompetensen i ett
sadant imne. Att fora over beslutanderiitten i dessa fragor Gll kvrkomotet
skulle innebiira ett betydande avsteg frin de principer som regeringsformen
ger uttrvek at. Till detta kommer att medlemskap i svenska kvrkan gruhdur
en skattskyvldighet till den férsamling i vilken man idr kyrkobokford.
Grunderna {6r den kommunala beskattningen maste enligt 8 kap. 3§
regeringstormen meddelas i lag. Friigan om tillhdrighet till svenska kvrkan
har ocksa en niira anknvtning till reglerna om religionstriheten i 2 kap. 2 §
regeringsformen. Enligt min mening kan det dirfor inte komma i friga att
medlemskapsreglerna skulle bestimmas pd annat siitt dn genom lag.

Jag anser alltsh att foreskrifter om medlemskap i svenska kyrkan miste
meddelas i lag. Samtidigt dr det uppenbart att det betriffande den
innchallsmiissiga regleringen av medlemskapet gor sig géillande ctt starkt
kvrkligt intresse. Som trossamfund har svenska kvrkan ctt spalviallet intresse
av att fa inflytande dver sd centrala regler som dem som avser medlemskapet.
Detta maste viigas mot det statliga intresse som jag nvss har berdrt och som
foljer bl a. av olika regler i regeringsformen. t. ex. reglerna om medbor-
verliga fri- och riittigheter. Frigan drom det kyrkliga intresset kan titllgodoses
genom att kyvrkomdétet som remissinstans far avge sina svnpunkter inom
ramen for ett vanligt lagstiftningsfOrfarande. eller om kvrkan i nidgon form
skall ges siirskilda garantier i fraga omregleringens utformning. Jag bedémer
det som mindre sannolikt att staten skulte besluta féreskrifter om medlems-
kap i svenska kvrkan, som skulle strida mot Kkvrkans dnskemil och
uppflattming.

Reglerna om medlemskap i svenska kvrkan dr av grundliggande betvdelse
for kvrkan som trossamfund. Det kun darfor anses vara nasurligt att dessa

regler ges ett konstitutionellt skvdd av det slag som jag tidigare har forordat i
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fraga om lagen om svenska kyvrkan. Samtidigt kan det emellertid hiivdas att
foreskrifter om medlemskap har si stor betydelse for svenska kyrkans
religiosa egenart att man bér ge svenska kvrkan garantier for att sadana
foreskrifter inte beslutas utan att kvrkomotet har Kimnat sitt samtycke. Med
hiinsyn bl. a. till vad remissinstanserna i dennadelhar anfértanser jag att den
senare losmingen bor viljas, Jag férordar dielor att foreskrifter om
medlemskap i svenska kvrkan meddelas genom lag. som stiftas av riksdagen
med samticke av kvrkométet,

En siirskild beslutsform gilller 1 dag ocksd betriffande dndring eller
upphiivande av det forna priistestandets privilegier. férméaner. riittigheter
och friheter. Jag dterkommer senare till denna fraga (2.3).

Ovriga foreskrifter om svenska kyrkan som nu ér av kvrkolags natur och
som i framtiden fortfarande skall ha formen av lag bér enligt min mening
beslutas av riksdagen ensam. Jag terkommer i det foljande till omfattningen
av detta lagstiftningsomrade.

Flera remissinstanser anser, for det fall kommitténs forslag om kyrklig
lagstiftning genomférs, att kyrkomdotet bor ges en lagfist eller grundlagsfist
vttranderiitt i kyrkolagsidrenden. Med anledning hiirav kan det konstateras
att lagstiftning pd det kyrkliga omridet liksom hittills torde féregis av en
proposition fran regeringen till riksdagen. Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen
ir regeringen skyldig att vid beredningen av regeringsiirenden inhdmta
behdvliga upplysningar fran berérda myndigheter. Hirav foljer att det i
lagstiftningsiirenden som ror kvrkomdétet redan med nuvarande grundlags-
regler kan anses foreligga en skyldighet att inhimta vyttranden: trin
kyrkomotet. T ovriga lagstiftningsirenden som ror svenska kvrkan torde
regeringen inte vara skyldig att hora kvrkomotet dirckt. Yttranden kan i
stiillet inhiimtas frdn andra organ inom kyrkan.

Reformen syftar bl. a. till att kvrkan genom det reformerade kvrkométet
skall {4 ett representativt organ pd riksplanct. ILirigenom blir det enligt min
mening naturligt att kvrkomotet bereds tillfille: att yttra sig i alla lagstift-
ningsirenden av grundliggande betvdelse fér kvrkan. Med hinsyn till den
relativt kraftiga remissopinionen i fragan om kyrkométets vttranderiitt finns
detemellertid enligt min mening skiil att dverviiga en uttryvcklig skvldighet att
hdra kyrkomotet i kyvrkolagsiirenden. Redan forfattningsutredningen utta-
lade i sitt betiinkande (SOU 1963:17) Sveriges statsskick (s. 488) att det
kunde anses naturligt att kyrkomotet avger yttrande over forslag till
kvrkolag. Som jag redan har sagt anser iven jag att det ir naturligt att
kvrkomotet yttrar sig i kyvrkolagsiirenden. FFor att detta skall komma till klart
uttrvek forordar jag att bestimmelser hiirom tas in i regeringsformen.
Yttranderitten bor avse savil foreskrifter i den sirskilda lagem om svenska
kyrkan som vissa andra foreskrifter dir kyrkométet inte skall ha ett direkt
medinflytande.

Sammanfattningsvis innebdr mitt stillningstagande i denna del att jag
anser att grundliggande foreskrifter om svenska kyrkan som trossamfund
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och om kyrkométet bor ingd i en sirskild lag om svenska kyrkan, som
beslutas av riksdagen ensam. Jag forordar emellertid att lagen ges samma
konstitutionella skydd som huvudbestimmelserna i riksdagsordningen.
Vidare anser jag att lag med foreskrifter om medlemskap i svenska kyrkan
bor stiftas av riksdagen med samtycke av kyrkométet. Till frigan om det
forna pristestiandets privilegier iterkommer jag. Ovrig lagstiftning om
svenska kyrkan. som nu regleras i den for kyrkolag stadgade ordningen och
som i framtiden skall regleras i lag, bor enligt min mening stiftas av riksdagen
ensam. Slutligen anser jag att fdreskrifter bor meddelas om att kyrkomaotets
yttrande skall inhamtas dels nér det giller foreskrifter som skall ingd i1 lagen
om svenska kyrkan, dels i vissa andra lagstiftningsirenden, diir kyrkomotet
inte skall ha ctt direkt medinflytande.

2.2.3 Férdelningen av normgivning mellan staten och kvrkan

Den offentligrittsliga regleringen av svenska kvrkan dr mycket omfattan-
de. Man har tidigare uppskattat'att omkring 450 forfattningar av olikartad
konstitutionell natur reglerar svenska kyrkans organisation. arbete och
villkor 1 6vrigt. Nigon fullstiindig genomging av alla gillande kvrkliga
forfattningar har inte gjorts under senare dr. Det ir enligt min mening
angeliiget att en sidan genomgiang kommer till stind, sedan bestut har fattats
om principerna for fordelningen av normgivningen mellan staten och kvrkan,
Hirvid 4r det naturligt att en samverkan sker med foretrddare for svenska
kyrkan. I det foljande skall jag emellertid i anslutning till redovisningen av
kommitténs forslag i huvuddrag redogéra f6r den nu géllande regleringen av
svenska kyrkan. For en mera detaljerad redovisning hénvisas till den
forteckning 6ver kyrkliga foérfattningar som 1968 ars beredning om stat och
kyrka lit gora. Forteckningen avser forhallandena den 1 januari 1972 och
aterfinns som bilaga 9 (SOU 1972:37) till beredningens slutbetinkande.

En stor del av den nuvarande lagstiftningen om svenska kyrkan ér av
kyrkolags natur. Kyvrkolagsbegreppet innefattar enligt den bestimning som
1951 ars kyrkomoteskommitté har angett och som har godtagits i praxis
foreskrifter om kyrkliga angeldgenheter av storre vikt for kyrkan. Fragor
dir det borgerliga sambhillets intressen framtrider med siirskild styrka
hinférs dock till vanlig lag. Denna avgriinsning av kvrkolagsbegreppet svnes
ha varit vigledande {or 1979 drs kyrkomaoteskommitté niir den har angett de
allmiinna principer som bor giilla for férdelningen av normgivningsmukten
mellan staten och kyrkan.

Niir det gilller att bestimma omrddet for kvrkomdotets sjilvbestimmande-
ritt anser kvrkomdteskommittén att det iir naturligt att dit i forsta hand fora
sadana omraden betriffunde vilka nigot statligt intresse inte alls eller endast i
ringa man foreligger. men betriiffande vilka det finns ett starkt kvrkligt
intresse av sjalvbestimmanderétt. Enligt kommittén torde till dessa omriden
hora flertalet av foreskrifterna rorande gudstjiinstfirande. dop. konfirma-

tion. nattvard och jordtistning. vilka alla nu iir intagna i kvrkohandboken.
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Av liknande slag éir enligt kommittén bestimmelser rérande invigningsakter.
vignings- och instillationsakter. Kommittén framhiller att det statliga
intresset betriffunde kvrkans tira huvudsakligen torde kunna inskriinkas tilt
att kvrkans lira ir den evangelisk-lutherska. Den niirmare regleringen torde
enligt kommittén ditremot kunna anfortros at kvrkan sjilv.

Enligt kommitténs mening ir det i ett antal andra fragor naturligt att
bestiimmunderitten tillkommer staten genom i forsta hand riksdagen. Hit
hor enligt kommittén t. ex. religionsfrihetslagen., grinserna tor kvrkomaotets
kompetens. grunderna for den kvrkliga organisationen. forsamlingsstyrelse-
lugstittningen. de viktigaste delarnaav den kvrkligt-ekonomiska fagstiftning-
en och den lagstiltning som berdr kyrkans befattning med offentliga
funktioner.

Kommittén anser att det betriaffande de flesta och de mest betydelsefulla
omriadena inte foreligger nigon svarighet att dra upp grinserna mellan
kyvrklig och statlig bestimmanderiitt. Enligt vad kommittén framhiller finns
det dock dmnen. rorande vilka starka dnskemal omy bestimmanderiitt kan
foreligga fran savil statens som kyrkuns sida. Kommittén tar upp den princip
som enligt kommitténs upplattning ditrvid miste géitta. Fnligt vad kommittén
uttalar foreligger forutsiittningar {6r ett dverlimnande till kvrkans sjilvbe-
stimmanderiitt endast 1 de {all kyrkans och statens intresse sammantaller
sdvitt angar regleringens innehallsmissiga utformning. Om det diremot
skulle foreligga en kontlikt mellan statlig och Kyrklig upptattning anser
kommittén atr frigan inte kan undandras statens bestimmanderiitt. Enligt
kommittén miste vidare den principen gilla, att kvrkan inte kan utfiirda
generella foreskrifter, som sedan skall titlimpas av staten genom t. ex.
regeringen eller dmbetsverk.

Kommittén gir igenom de huvudsakliga omridena for den for kyrkan
gitlllande lagstiftningen och  diskuterar dirvid hur huvuddragen av en
fordelning mellan statens och kyrkans normgivning kan ske.

Kommittén anser att grundliggande besimuielser ont svenska kvrkan bor
omfattas av riksdagens beslutanderitt. Till dessa bestimmelser far man
enligt kommittén riikna vissa grundbiiggande regler om kyrkans bekiinnelse.
Kommittén foreslar att de Eimpligen bor formuleras i ndgra fa Gversiktliga
bestimmelser och tas in 1 den sérskilda lagen om svenska kyvrkan. De
eventuctla tillimpningsbestimmelser som diirutdver kan behdvas bor enligt
kommittén kunna utformas av kvrkan sjilv.

Koemmittén anser att Gl grundliiggande bestimmelser om kyvrkan ocksi
bér ritknas bestimmelser om medlemskap i svenska kvrkan. Foreskrifter om
medlemskap i svenska kvrkan dr i dag av kvrkolags natur och aterfinns i
6 10 83 religionstrihetslagen. Dessa dr enligt kommittén av sadan art att de
inte kan undantas frin riksdagens normgiviningsmakt. eftersom de e att
hiinfora Gl medborgarnas fri- och rittigheter.

Bestiimmelser om stadfiistande av bibel, psalmbok. evangelicbok, kvrko-

handbok och katekes utfiirdas i dag av regeringen cfter horande av
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kyvrkomotet. Enligt kommittén bor sadana bestimmelser kunna dverlimnas
till kvrkans egen normgivning. Bestiimmelser om vissa helgdagar finns nu i
kvrkolug. Kommittén foreslar att bestimmelser om helgdagar i allimiinhet
utfiirdas av riksdagen. bl a. med hiinsyn till arbetsfria dagars betvdelse for
arbetsmarknaden. Kommittén framhiller emellertid att en eventuell forind-
ring av nuvarande helgdagar dr av sd stor betvdelse for kyvrkan att dess
instéiillning i fragun bor tillmitas sirskild vikt. Kommittén anser att kvrkan
sfily bor fi bestimma om kyvrkliga hogtids- och helgdagar i dvrigt. Likasa
anser kommittén att bestiimmelser om kallekt bor helt éverfiras till Kvrkans
sjitvbestiimmanderi.

Aven kvrkans organisation regleras i en miingd lagar och andra forfatt-
ningar. Foreskrifter om de kyrkliga kommunernas konstitutionella stéiillning
och heskattningsriitt m. m. utgdr i dag grundlag. Lagen om forsamlingssty-
relse faller idag under riksdagens normgivningsomrade. De nirmare
bestiimmelserna om forsamlings- och pastoratsindelningen ér ett exempel pa
normgivining som har delegerats av riksdagen till regeringen. Kommittén
anser att det inte finns nagot skil till dndring av normgivningsmakten
betriffande lagstiftning av detta slag.

Regler om kvrkans organisation pa stiftsplanct finns bl a. i lagen
(1936:567) om domkapitel (indrad senast 1975:956). Denna lag har
tillkommit 1 den tor kvrkolag stadgade ordningen. Eftersom regleringen
maste anses vara grundliggande for Kyvrkans organisation édr det enligt
kommittén naturligt att bestimmanderiitten tillkommer staten genom
riksdagen. Kommittén anser att samma skil ocksa gor sig gillande
betriiffunde de grundliggande bestimmelser om stiftsnimnd och bostills-
nimnd som finns intagna i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord
tindrad senast 1975:1322). Instruktioner och tillimpningstoreskrifter roran-
de dessa omraden utfirdas i dag av regeringen utan kvrkomotets horande.
Enligt kommittén (areligger inte skiil till dndring i detta avseende. Diremot
uttalar kommittén att de bestiimmelser om priistméte som finns 1 25 kap. 1686
ars kyrkolag liksom déirtill anknytande forfattningar torde vara av sddant slag
att de Limpligen bar overforas tll omrddet for kyrkans sjilvbestimmande-
ritt.

Blund foreskrifter som ror kvrkans organisation pa riksplanet nimner
kommittén forst kyvrkomotestorordningen. Denna dr i dag kvrkolag.
Grundliggande regler om kyvrkométet med bl a. angivande av dettas
kompetensomrade éir enligt kommittén av sadant slag att de méste omfattas
av riksdagens normgivaing. Kommittén anser emellertid att detaljregler
rorande arbetstormerna m. m. bar éverlatas tll kyrkans sjilvbestimmande-
ritt.

Pa riksplanct bedriver svenska kvrkan en omfattande verksamhet. som
inte v lagreglerad och betriiffande vitken kyrkan redan atévar full
spiilvbestimmanderiitt. Kommittén anser att nagon dndring hirvidlag inte

borske. Pagriinsen till denna fria verksamhet ligger de fyra centrala kyvrkliga
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stvrelserna. Deras stadgar ar uttiirdade av regeringen. medan tillsynen
utdvas av kvrkomdtet. Stvrelsernas revisorer utses av regeringen medan
kyvrkomdtet utser ledaméteri styrelserna. Kommittén foreslar att stadgar och
dvriga heslut rorande dessa styrelser fors over till kyrkomotets normgiv-
ning.

Ftt ganska stort antal forfattningar reglerar Avrkans dmberen och tjdnsier.
Behorighet till intride i pristimbetet regleras i punkt 9 6vergangsbestim-
melserna till regeringsformen, 19 kap. 1686 drs kvrkolag ., stadguan (1884:13 5.
2) angiende pristexamen (dndrad senast 1979:158) ochi lagen (1958:514) om
kvinnas beharighet till pristerlig tjinst. Forfarandet vid tillséittningen av
pristerliga tjinster regleras. forutom i overgangsbestimmelserna ll rege-
ringsformen, i lagen (1963:633) om biskopsval (dndrad senast 1975:1324) och
lagen (1937:577) om pristval (dindrad senast 1975:1430). Sistniimnda lag
innchaller ocksd behorighetsregler for innehav av pristerlig tjinst. Bestim-
melser om kvrkomusiker finns bl a. i lagen (1947:275) om kyrkomusiker
(Gindrad senast 1970:941) och i kyrkomusikerférordningen (1950:375, dndrad
scnast 1978:877).

Kommittén anser att det saknas fog for ndgon stérre dndring av nu géllande
ordning. Salunda bdr enligt kommittén de grundliggande bestimmelserna
som nu finns i kyrkolag éverforas till riksdagens normgivning och dvriga nu
av regeringen meddelade bestimmelser alltjamt utfirdas av denna. Vidare
bor enligt kommittén de sirskitda behdrighetskrav som nu finns intagna i
regeringsformens Overgangsbestimmelser kunna 6verforas tll vanlig lag.

Sedan gammalt ir en del av den kyrkliga egendomen underkastad sdrskilda
rittsrealer till skvdd for intresset att tillgingarna bevaras och anviinds for de
dndamal vartill de ursprungligen har varit avsedda. Denna egendom brukar
kallas specialreglerad kvrklig egendom. [ denna ingir t. ex. forsamlingskyr-
kor. pristgardar, loncbostillen och inventarier i kyrkor. Utdver denna
specialreglerade kvrkliga egendom finns andra formogenhetstiligangar. som
pa skilda sitt dr knutna till den kvrliga verksamheten. Frimst mirks den
forsamlingskommunala egendomen. For en del av denna egendom ssom
sentida kvrkor och begravningsplatser giller specialreglering, medan den
avriga forvaltas och disponcras enligt vanliga kommunalriittsliga principer. [
den kyrkliga egendomen ingar ocksa fri stiftelse- och foreningsegendom.
vilken ofta har tillforts kyrkan genom donationer eller insamlingar.

Betritfande forvaltning, disposition och kontroll éver den specialregle-
rade kyrkliga egendomen. och da sirskilt betriiffande den kvrkliga jorden.
giller ett omfattande system av rittsregler. Regler om den kyrkliga jorden
finnsi 1686 ars kvrkolag samt i lagen om {drvaltning av kyrklig jord och lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader (indrad senast 1975:1323). Det statliga
intresset betriiftunde dessa fragor irenligt kommittén sudant ate den fortsatta
normgivningen maste ligga pa riksdagen. Vidare anser Kommittén att beslut
om tillimpningstorordningarna till dessa lagar liksom nu bor ankomma pa

regeringen,
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For kvrkobyggnaderna och deras inventarier tfinns grundliggande regler i
fo86 ars kKyrkolag samt dirutdver speciella bestimmelser i andra {orfattning-
ar. i kan niimnas lagen (1909:55 5. 2) angidende byvegnad och underhall av
kyrka med vad dirtill horer sa ock av sirskild sockenstuva (iindrad senust
1951:694) samt lagen (1968:738) med vissa bestiimmelser om godkinnande
av kvrkobvgenad. Kungorelsen (1920:744) med (oreskrifter rorande det
offentliga bvggnadsviisendet Gindrad senast 1968:739) innchailler ocksa
bestiimmetser om kyrkobyvggnader m. m. Upplitelse av kyrka regleras till en
delilagen (1963:501) om upplatande av kvrkorum i vissa fall. Kommittén har
under hiinvisning till pigdende utredningar undantagit frigor rorande
upplitelse av kvrka fran nagot sirskilt uttalande. Vad giller dvrig nu ndamnd
lagsiiftning anser kommittén att den alltjfamt bor tillhora det statliga
normgivningsomradet.

De grundliggande bestimmelserna om kyvrkans gudstjdnster, sakrament
ocl dvriga handlingar tinns i 1686 ars kvrkolag. T kvrkohandboken. som iir
faststitlld av regeringen efter kyrkomatets horande, regleras den rituelta
utformningen av gudstjiinster. kyrkliga  forriittningar. vigningar m. m.
Villkoren for delaktighet i kvrkans sakrament = dop och nattvard - liksom
huvudbestimmelserna om sakramentens yttre gestaltning finns i 1686 rs
kyrkolag. FHluvudbestimmelserna om konfirmation finns i kyrkohandboken.
Bestimmelser om bikt finns i 1686 drs kyrkolag. Enligt kommittén ir alla
dessa tfragor frin materiell svapunkt-att hiinfora Gl kvrkans inre angeligen-
heter. Mot bakgrund av den principiclla uppdehing av normgivningsmakten
som kommittén har skisserat, foreslin kommittén att dessa fragor fors till
omradet (6r Kyrkans sjédtvbestimmanderiit. Bestimmelser om  prists.
tystnadsplikt vid bikt iir enligt kommittén emellertid av sddant allmiingiltigt .
slag att de allgjiamt maste ligga kvar under riksdagens normgivning.

De vigningsakter. som forekommer inom svenska kvrkan. dr biskopsvig-
ning. pristvigning. missiondrsvigning. diakon- och diukonissvigning samt
vigning av pastorsdiakon och forsamlingssyster. Av dessu akter dr endast
biskopsvigning och priistvigning behandlade i 1686 drs kvrkolag. Foreskrifter
om ritualen vid de olika vigningarna finns i kvrkohandboken. Diir finns ocksa
foreskrifter om ritualer {or olika invigningsakter. sisom invigning av kyvrkor,
alture. dopfunt. predikstol m. m. Kommittén anser att samthga dessa
foreskrifter bar foras il omradet {or kvrkans normgivning. Detsamma.
forestas i fraga om de bestiimmelser om biskopsvisitation som finns 1 24 Kap.
1686 ars kyvrkolag.

Svenska kyrkan fullgdr @ dag vissa allmdne samhdlleliva uppgifter, bl a.
begravningsverksamhet och folkbokforing. Bestiimmelser om begravnings-
verksamheten finns i lagen (1937:383) om jordfistning m. m. tindrad senast
1963:538). Lagen (1963:337) om gravridttm. m. Gindrad senast 1981:858) och i
begravningskungorelsen (1963:5340_ dndrad senast 1981:719)., Foreskrifterna
om folkbokforingen finns bla. i folkboktdringstorordningen (1967198,

andrad senast 1981:232) och folkbokforingskungarelsen (1967:493 {indrad
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senast 1981:8%5). Kommittén finner inte skiill att gd nirmare in pa dessa
omriaden under hiinvisning till pigiende utredningsarbete.

Foreskrifter om provning av hinder mot dktenskap och om vigsel finns i
giftermilsbalken. Om ritualen vid vigsel © svenska kyrkan finns dessutom
bestimmelser i kyrkohandboken. Enligt kommittén far bestimmelserna om
hindersprovning och - vigsel anses vara av sadan art att de bor tillhéra
riksdagens normgivningsomriide. Kommittén féreslar att endast reglerna i
kvrkohandboken omrritualen vid vigsel [ors dver till Kyrkans bestimmande-
riitt.

Flertalet remissinstanser @dr kritiska mot den av kommittén forslagna
fordeiningen av normgivningen mellan staten och kyrkan. Ettinte obetydligt
antal remissinstanser anser att den foreslagna fordelningen rubbar den i dag
radande balansen mellan staten och kyrkan. Som jag tidigare har tramhallit
(2.2.2) kan flera remissinstanser inte godta forslaget om att foreskrifter om
medlemskap i svenska kyrkan skall ligga under statens ensamma beslutan-
deriitt. Vidare viinder sig ganska manga remissinstanser mot forslaget att
foreskrifter om behdérighetskrav for intride i priistimbetet cller féreskrifter
om forfarandet vid tillsittning av pristerliga tjinster skall ligga under statens
normgivning. Nigra av dessa remissinstanser motiverar sitt stillningstagande
med att dessa frigor direkt berdr de grundliggande tunktionerna inom
kyrkan eller att de dr av sadant internt kyrkligt intresse att de bdr handhas
inom ramen for kvrkomotet och den kvrkliga centralstyrelsen. Ndgra
stiftsniimnder anser att kvrkan madste garanteras inflvtande i fraga. om
lagstiftningen om den kyrkliga egendomen. En del av stiftsnimnderna pekar
pa cn losning enligt vilken statens normgivning begriinsas till att avse
grundliggande bestimmelser. medan det éverldmnas at kvrkomdétet att
besluta om sadana tillimpningsforeskrifter som f. n. finns 1 {drordningen
(1971:860) om forvaltning av kyrklig jord (dindrad senast 1981:158). Tlera
andra remissinstanser menar att den foreslagna férdelningen framst tillgo-
doser statens intressen cller att forslaget innebdr att kyrkan endast far
bestimmanderitten i frigor dir kvrkan i praktiken redan i dag har ctt
avgdrande inflvtande. Nagra remissinstanser dr ocksa kritiska mot den av
kommittén angivna principen for uppdelningen av normgivningsmakten. En
del remissinstanser menar att svarbemiistrade griinsdragningsproblem upp-
star vid den foreslagna fordelningen.

For egen det vill jag anféra foljande.

Jag har tidigare forordat att kyrkomaotet far ctt visst inflytande i friga om
den lagstiftning som avses ersiitta det nuvarande kyvrkolagsomridet. Detta
inflytande ér enligt min mening av betvdelse for att uppritthalla en balans
mellan staten och kvrkan. Som jag tidigare har sagt blir ocksa bestimningen
av de normgivningsomraden som i framtiden ankommer pd riksdagen.
regeringen resp. kvrkomatet av stor betvdelse for denna balans. 1 denna del
ansluter jag mig till kommitténs upptattning att ett sitt att i allt visentligt

uppni balans mellan staten och kyvrkan ir att begridnsa lagstiftningen pa det
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kyrkliga omradet och i stitllet fora over vissa delar av den normgivning som i
dag karakteriseras som kyrkolug till kvrkométets bestimmanderiitt. Ett
sdadant oéverforande bor enligt min mening ske genom att riksdagen avstar
fran sin normgivningsmakt genom delegation till kyrkomotet. Jag har redan
tidigare niimnt att en sadan delegation kriver grundlagsstod.

FEn fordelning av normgivningen mellan staten och kyrkan kan alltsd ske
genom att riksdagen med stod av foreskrifter i@ regeringsformen dclegerar
normgivning till kvrkométet. Nir det giller att bestimma de omraden som
skall kunna delegeras till kyrkomdétet dr det enligt min mening naturligt att
man utgar fran de allminna principer som kommittén har stéllt upp.
Remisskritiken i denna del riktar sig i stor utstridckning mot vad kommittén
har uttalat i friga om de idmnen roérande vilka starka 6nskemal om
bestimmanderiitt kan foreligga fran savil staten som kyrkan. Enligt
kommittén finns det 1 dessa fall forutsittningar for ett dverlimnande till
kyrkans bestimmanderitt endast i de fall kyrkans och statens intresse
sammanfaller savitt angdr regleringens innehalisméssiga utformning. Om det
skulle fareligga en konflikt mellan statlig och kyrklig uppfattning kan enligt
kommittén fragan inte undandras statens bestimmanderitt. Jag vill fram-
hélla att kommitténs uttalande i denna del inte kan tolkas pd annat siitt {in att
kommittén hirigenom har velat ge uttryck at de principer pa vilka vért
statsskick grundas. nimligen att all offentlig makt utgir frin folket. att
riksdagen ar folkets framsta foretridare, att den offentliga makten utdvas
under lagarna och att riksdagen stiftar lag. Syftet med den av kommittén
foreslagna reformen dr att pd kyrkolagstiftningens omrade genomféra
regeringsformens principer om lagstiftningsmakten. Om reformen skall
kunna genomféras maste kyrkan. s liinge dess organisation och verksamhet
ar offentligriittsligt reglerad. godta principerna for den offentliga maktens
utévande, sasom dessa har kommit till uttryck i var forfattning. Jag vill ocksi
framhalla att vad nagra remissinstanser uttalar i denna del ndrmast ger
intrvck av att det skulle foreligga ett motsatsforhallande mellan staten och
kyrkan. For cgen del kan jag inte acceptera ett sddant synsiitt. Forhallandet
mellan staten och kyrkan har under sekler priiglats och priglas alltjamt av ett
omsesidigt fortroende. Inte minst den debatt som har {6rts under senare ar i
samband med de olika utredningarna om relationerna mellan staten och
kyrkan speglar enligt min mening detta dmsesidiga fortroende.

Kritiken i ¢vrigt mot kommitténs forslag om normgivningsmaktens
fordelning riktar sig framfor allt mot att vissa dmnen foéreslds ga in under
statens normgivningsomrade. Det giller foreskrifter om medlemskap i
svenska kyrkan. pristerliga tjinster i svenska kyrkan och den kyrkliga
cgendomen. Jag har redan i det forcgdende behandlat frigan om den
framtida normgivningen betriffande kyrkotillhorigheten (2.2.2). Hiir uppe-
haller jag mig dirtér endast vid fragorna om pristerliga tjinster i svenska
kyvrkan och om den kyrkliga egendomen.

I friga om kvrkans dmbeten och tjinster riktar sig kritiken mot att
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foreskrifter. som reglerar behdérigheten till intride 1 priistimbetet och
forfarandet vid tillsiittandet av pristerliga tjinster och som nu iir kvrkolag.
skall foras till riksdagens normgivningsomrade. Fran en del hall framhills att
dessa frigor utgor internt kyrkliga angeligenheter och att de dérfor bor bli
foremal for kyrkométets bestimmanderiitt. Jag kan inte dela denna
uppfattning. Priisterliga tjinster ar statligt reglerade och tillsitts i dag av
statliga organ, regeringen och domkapitel. Reformen syftar inte till nigon
andring i detta avseende. Mcd hinsyn till de nuvarande relationerna mellan
staten och kyrkan bor enligt min mening foreskrifter i dessa dmnen inte
beslutas av nigon annan én riksdagen cller regeringen. Jag vill emellertid
erinra om vad jag tidigare (2.2.2) har forordat i fraga om forfarandet vid
lagstiftning av detta slag. nimligen att kyrkomotet skall ges en grundlagsfiist
yttranderétt.

Niir det giller foreskrifter om den kyrkliga egendomen anser nagra
remissinstanser att kyrkan méste garanteras inflytande i fraga om denna
lagstiftning. En del instanser pekar pd en losning enligt vilken statens
normgivning begrinsas till grundliggande bestimmelser, medan det over-
limnas 4t kyrkomotet att besluta tilllimpningsforeskrifter. Enligt min
mening kan fragorna om den kyrkliga egendomen inte anses vara av sa
grundliggande betydeise for kyrkans vésen eller av sa utpriglat inomkvrklig
natur. att de motiverar ctt avsteg fran regeringsformens principer om
lagstiftning. 1 enlighet med vad jag tidigare har anfort (2.2.2) bér emellertid
dnskemilet om kyrkligt inflytande pa detta omrade kunna tillgodoses genom
on foreskrift om att kyrkomotets yttrande skall inhdmtas i vissa lagstiftnings-
drenden. Jag kan inte anshuta mig till den av ndgra remissinstanser framforda
tanken att tillimpningsforeskrifter till lagregler om den kyrkliga cgendomen
meddelas av kyrkomdtet. Med hiinsyn till bl. a. sambandet med lagstiftning-
en om fast egendom i allménhet ér niimligen det statliga intresset i friga om
regleringen i denna del av sidant slag att normgivningen i sin helhet bér ligga
hos staten,

Normgivningen betriffande den kyrkliga egendomen har visst samband
med pristerskapets privilegier. Det giller framst fragan om skyddet for att
egendomen anviinds for de dndamadl, vartill den ursprungligen har varit
avsedd. Jag aterkommer till denna fraga (2.3).

Jag skall nu ndrmare gé in pd hur fordelningen av normgivningen mellan
staten och kyrkan enligt min mening bor ske. Det giller alltsa att bestimma
omfattningen av riksdagens lagstiftningsomrade och det normgivningsomra-
de som skall kunna delegeras till kvrkomatet. Det giller vidare att bestiimmu
griinserna for regeringens normgivningsbefogenhet.

Till en bérjan konstaterar jag att nagon forindring inte har foreslagits av
kommittén 1 friga om den lagstiftning som i dag faller under 8 kap.
regeringsformen och foljaktligen inte ir av kyrkolags natur. Detta har inte
toranlett ndgra erinringar frin remissinstansernas sida. Inte heller jag anser
att nagra foriindringar bor vidtas i friga om denna lagstiftning.
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Jag 6verglr nu till frigan om riksdagens lagstiftningsomrade betriaffande
sddana foreskrifter somidag drav kvrkolags natur. Jag anser att den framtida
motsvarigheten till kvrkolagsomradet i stérsta méjliga utstrickning bor
begrinsas. Detta omrade bor enligt min mening for det forsta omfatta
foreskrifter i sidana dmnen som enligt de nuvarande bestimmelserna i
regeringsformen kriver lagens form. For det andra — och i den mén det inte
sammanfaller med det foregiende — bér enligt min mening omradet omfatta
foreskrifter i sddana dmnen didr det statliga intresset viger over det
kvrkliga.

Fran angivna utgingspunkter anser jag till en borjan att riksdagen bor
besluta grundliggande foreskrifter om svenska kyrkan som trossamfund och
om kyrkométet. Till lagstiftningsomradet bor ocksi hora toreskrifter om
kyrkométet. som inte dr av grundldggande karaktir, och féreskrifter om
medlemskap i svenska kyrkan. Vidare bor grundlidggande foreskrifter om
pristerliga tjiinster i svenska kvrkan, om myndigheterna pa stiftsplanet och
om den for kyrkliga dndamal avsedda egendomen ligga inom riksdagens
lagstiftningsomrade. Jag har redan i det féregaende (2.2.2) uttalat mig om
hur forfarandet vid lagstiftning i dessa frigor enligt min mening bor g
till.

Regeringen har i dag en ganska omfattande normgivningskompetens pd
det kyrkliga omradet. Denna kompetens kan hiirledas dels frin bemyndi-
ganden i sdviil vanlig lag som kvrkolag. Den kan vidare hiirledas ur den s. k.
restkompetens som regeringen harenligt 8 kap. 13 § regeringsformen. Vid en
fordelning av normgivningsmakten mellan staten och kvrkan bér enligt min
mening den kompetens som regeringen i dag har pa grund av bemyndiganden
i vanlig lag inte begrinsas. Regeringens normgivningskompetens i dvrigt bor
cmellertid bli beroende av i vilken utstrackning man vill dppna mdjlighet till
delegation av normgivningsmakt till kyrkomotet. Omfattningen av regering-
ens normgivningsbefogenheter bor alltsd begrénsas i motsvarande mén som
delegation till kyrkomotet skall kunna ske.

Enligt kommitténs forslag bor till kvrkomotets normgivningsomrade foras
den nirmare regleringen av kvrkans lira. Vidare bor enligt kommittén
foreskrifter avseende de kyrkliga bockerna, dvs. bibel, psalmbok, evange-
liebok. kvrkohandbok och katekes. meddelas av kvrkomatet i stiillet for som
nu av regeringen. Kommittén foreslar att ocksa de allménna bestiimmelser
om svenska Kyvrkans gudstjinster och om villkoren for delaktighet i kyvrkans
sakrament liksom de huvudbestiimmelser om sakramentens vitre gestaltning
som nu finns intagna i 1686 drs kvrkolag fors over tll kyrkomotets
normgivningsomrade. Detsamma foreslds gilla for bestimmelser i 1686 ars
kvrkolag om bl. a. bikt. biskopsvigning. priistvigning samt invigning av kvrka
och kapell. Vidare foresldr kommittén att bestimmelser om kollekt fors dver
tili kyrkomotets normgivningskompetens. Kommittén foresldr ocksi att
detaljregler rorande kvrkomotets arbetsformer m. m. dverlats till kyrkomo-

tet. Kommitténs forslag i dessa delar har i huvuadsak tilistyrkis eller imnats
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utan crinran av flertalet remissinstanser som har yttrat sig i frigan. Aven jag
kan ansluta mig till férslaget i hdr berdrda delar.

Genom den foreslagna fordelningen kommer riksdagens och regeringens
normgivning i kyrkliga fragor att begriinsas i forhallande till vad som giller i
dag. Kyrkomdtets medbestimmande vid kyrkolagstiftningen kommer visser-
ligen ocksd att begrinsas. 1 gengild ges emellertid kyrkomotet dels ett
medbestammande i lagstiftningsirenden angdende medlemskap i svenska
kyrkan. dels ett inflytande genom en grundlagsfist yttranderitt i vissa andra
lagstiftningsiirenden. dels ock genom delegation fran riksdagen ett omfat-
tande normgivningsomride avsecnde internt kyrkliga angelidgenheter. Pa
detta siitt uppriitthalls enligt min mening i allt visentligt balansen mellan
staten och kyrkan. '

Jag dr medveten om att denna balans med nddvindighet till en borjan blir
av mera formell art. Nér reformen genomférs kommer de kyrkolagar och
regeringsforeskrifter som giiller vid 6vergangstillfillet att fortsitta att gélla.
Med hiinsyn till den formella lagkraftens princip maste nimligen riksdagen
upphiiva de foreskrifter som nu finns i kyrkolag och som genom delegation
fors over till kvrkomdotets normgivning. innan kyrkométet inom ramen for
sin kompetens kan utfiirda nva foreskrifter inom samma omrade. At
reformen borjar verka successivt ser jag emellertid niirmast som en fordel for
kyrkan. Det torde niimligen i praktiken inte vara mojligt for det nyinrittade
kyrkomotet att med ¢n gang besluta alla de foreskrifter som kommer att ligga
inom ramen for dess kompetens.

Jag skall nu ta upp en synpunkt som har férts fram av Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsférbund. Det giller formerna for riksdagens
delegation av normgivning till kyrkomoétet. Forbundet anser att det. vid
férdelningen av bestimmanderiitten mellan staten och kyrkan, krivs att
konstitutionellt bindande regler slar fast att kyrkolagsomradet har fordndrats
och att riksdagen intc utan vidare i lag kan besluta om det som har
overlimnats till kyrkométet. Forbundet framhéller att riksdagen, om
kommitténs forslag foljs, torde genom en enkel dndring i den foreslagna
lagen om svenska kyrkan Anyo kunna utvidga kyrkolagsomridet.

Jag vill i anledning hérav crinra om vad jag tidigare har sagt (2.2.2),
nimligen att grundlidggande regler om bl. a. kyrkomotet och dess besluts-
omradc bor tas in i lagen om svenska kyrkan. Jag har ocksa uttalat att denna
lag bér ges samma konstitutionella skydd som riksdagsordningens huvudbe-
stimmelscr. Hirigenom blir det inte mdjligt for riksdagen att genom ett
enkelt beslut 4terta ett redan delegerat omrade, med mindre cn kvalificerad
majoritet av riksdagens ledamoéter star bakom beslutet. Enligt min mening
bor riksdagen inte heller genom ett annat lagstiftningsférfarande kunna
direkt besluta i ett amne som i lagen om svenska kyrkan har éverlimnats till
kyrkomotets normgivningsomrade. Jag vill i detta sammanhang framhalla,
att de &mnen i vilka kyrkomotet foreslas kunna fa normgivningskompetens
utcslutande ror angeligenheter av internt kyrklig natur. Det har under léng

3 Riksdagen {981:82. 1 sammi. Nr 77
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tid varit en fast princip att riksdag och regering inte sjélvstindigt fattar beslut
i angelidgenheter av utpriglat kyrkligt intresse. Jag betraktar det som
sjilvklart att denna princip kommer att uppritthallas dven i fortsattningen.
Sélunda ter det sig helt frimmande att staten cnsidigt skulle besluta i fragor
somror t. ex. svenska kyrkans lira. Genom den nyss angivna ldsningen anser
jag att pastoratsforbundets onskemadl i sak ar tillgodosett.

2.3 Pristerskapets privilegier

I punkt 9 évergangsbestimmelserna till regeringstormen foreskrivs att det
forna préstestandets privilegier, formaner. riittigheter och friheter fortfaran-
de skall gillla, om de inte har igt oskiljaktigt sammanhang med den stindet
forut tillkommande representationsriitten och sialedes upphort med denna.
Vidare anges att dndring cler upphivande av dessa privitegier. formaner.
riittigheter och friheter inte far ske pa annat sitt in genom regeringens och
riksdagens sammanstimmande beslut och med bifall av allmint kvrkomo-
te.

Grunden for pristerskapets privilegier utgdrs av 1723 ars privilegieur-
kund. En stor del av privilegiestadgandena knyter an till den kvrkliga jorden.
Genom forindringar i lagstiftningen under framfor allt detta arhundrade har
emellertid vissa privilegier kommit att forlora sin giltighet.

Fragan om pristerskapets privilegier har tidigare utforligt behandlats av
1951 ars kyrkométeskommitté (SOU 1955:47) och 1958 ars utredning
kyrka-stat (SOU J967:46). 1979 éars kyrkométeskommitté har i siu
betiinkande redovisat vad som framkom genom de niimnda utredningarna.
De privilegier som enligt tidigare utredningar har ansctts bestd ar frihet for
bostille fran att delta i byggnad och underhall av priistgérd och kyrka. frihet
for prist fran att delta i kyrkovaktares avlonande samt riitt for prést till fria
gravplatser och till klockringning. Ytterligare sfidana privilegicer dr bibehdl-
lande av stiftsindelningen. svenska kyrkans riitt till den kyrkliga jorden
m. m., ritt att fora talan for den kyrkliga jorden. frihet for vissa bostillen i
stider fran borgerligt besviir samt skyldighet for domstol att underritta
biskop och domkapitcl om atal mot prist.

Kommittén har mot bakgrund av sin genomgang av privilegiestadgandena
konstaterat att det rader stor tveksamhet om vilka privilegier som alltjamt
giller. OQavsett hur det md forhalla sig. har kommittén ansett att privilegie-
stadgandenas praktiska betvdelse i dag ir av ringa viirde for svenska kyrkan.
Dirtill anser kommittén att uppratthillande av sarskilda privilegiebestim-
melser maste till sin natur vara otidsenligt och foga demokratiskt. Kommit-
tén har darfor foreslagit att foreskriften om pristerskapets privilegier i
punkt 9 dvergingsbestimmelserna till regeringsformen upphiivs. Vidare har
kommittén féreslagit att samtliga i 1723 ars privilegieurkund ingdende
bestimmelser upphévs sirskilt och 1 den for kyrkolag stadgade ordning-
cn.
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Kyrkomdéteskommitténs forslag 1 denna del har fatt ett blandat mottagan-
de. Endast ett fatal instanser har tillstyrkt forslaget. Flertalet har godtagit det
cndast under vissa mer cller mindre langtgaende forbehdll.

Flera instanser med anknvtning till svenska kyrkan anser sdlunda att
privilegierna kan avskaffas endast om skyddet for kyrkans egendom
garanteras i annan rittslig form. En del av dessa instanser framhiller att
privilegierna i cgentlig mening inte ér tillkomna till formaén for pristerskapet
utanistillet utgdr ett rittsskydd for kyrkans egendom. Nigrainstanser anser
att fragan om priisterskapets privilegier behéver utredas niirmare, JK
frumhballer att fraigan om ett upphivande av bestimmelserna om priisterska-
pets privilegicr behdver belysas mera ingdende dn vad kommittén har ansett
vara nodviindigt. En siddan belysning skulle enligt JK ha varit naturlig mot
bakgrund av att man i samband med 1974 ars grundlagsreform ansig sig bora
behilla grundlagsreglerna om pristerskapets privilegier, medan standsprivi-
legicrna i évrigt upphiivdes. Vid grundlagsreformen hinvisades till att det var
oklart i vilken utstrickning pristerskapets privilegier alltjimt giillde och
hade nigon betydelse. De grundlagsfista rittigheter som eventuelit kan
foreligga i detta hinseende kan cenligt JK:s mening inte avfirdas pa det
littvindiga siitt som utredningen har gjort,

Foregendel kan jaginstimma i kommitténs uppfattning att pristerskapets
privilegier, i den man de alltjimt formellt dger bestind, i stort sett saknar
praktisk betydelse fér svenska kyrkan. De fiesta privilegiestadgandena har
nimligen {orlorat sin giltighet till f6ljd av nutida forfattningsregiering. frimst
lagstiftningen om den kyrkliga jorden. Det dir mot denna bakgrund man far se
det nu foreliggande forslaget om att upphiiva det siirskilda grundlagsskyddet
for privilegicrna och tidigare férslag i samma riktning. Aven om det rader
oklarhet om vilka privilegier som alltjiimt kan anses ha giltighet, kan man
utgé fran att de inte har sadan betvdelse att ett sarskilt grundlagsskydd for
dem Kan anses motiverat.

I den mén pristerskapets privilegier har ngon egentlig betydelse giller det
den kyrkliga egendomen. Grundliggande foreskrifter om den kyrkliga
egendomens karaktir och dndamdlsbestimning finns frimst i 1686 ars
kyrkolag, lagen (1970:939) om fo6rvaltning av kyrklig jord och lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader. I dc inledande bestimmelserna ilagen om
forvaltning av kyrklig jord anges salunda vad som far forstds med kyrklig jord
och till vilka indamal egendomen och dess avkastning skall anvindas. Ett
viisentligt syfte med specialregleringen av den kyrkliga egendomen ir att den

skall bevaras for sitt andamal.
De nu niimnda lagarna ér f. n. kyrkolag. Svenska kyrkan har alltsa i dag ett

medinflytande nir det giller grundliggande foreskrifter om den kyrkliga
egendomen. Jag hari det foreghende (2.2.3) foreslagit att den grundlaggande
normgivning angicnde kyrklig egendom bor ligga hos staten. Kyrkomotet
foreslas emellertid fi en grundlagsfést riitt att yttra sig. Svenska kyrkan
tillforsidkras dirigenom ett visst inflytande 6ver sddan lagstiftning. Det



Prop. 1981/82:77 36

hivdas emellertid framfor allt frn kyrkligt hall, att den kyrkliga egendomen
genom privilegiestadgarna atnjuter ett sarskilt rittsskydd genom att de
garanterar att egendomen bevaras och anvéinds for kyrkliga dndamal. Jag
anser att det finns ett visst fog for denna stdndpunkt. Jag ar darfor beredd att
fororda en 16sning, som tillgodoser kyrkans 6nskemal om garantier for att
den kyrkliga egendomen behaller ett sirskilt rittsskydd. Detta skydd bor
enligt min mening adstadkommas genom att foreskrifter som innebir édndring
av det dndamal for vilket den kyrkliga egendomen &r avsedd skall meddelas
genom lag, som stiftas pd samma sétt som lagen om svenska kyrkan. Lag med
sddana foreskrifter bor alltsd enligt min mening stiftas p4 samma sétt som
riksdagsordningens huvudbestdmmelser och efter yttrande av kyrkomdtet.
Hirigenom far foreskrifter om den kyrkliga egendomens andamalsbestidm-
ning ett sérskilt konstitutionellt skydd. Med denna l6sning anser jag att det
saknas skil for att i punkt 9 6vergangsbestammelserna till regeringsformen
behalla foreskriften om préstestandets privilegier, forméaner, rattigheter och
friheter. Med hinsyn till att sdrskilda privilegicbestimmelser méste anses
otidsenliga och sévitt avser annat én den kyrkliga egendomen sakna praktisk
betydelse for svenska kyrkan bitrider jag uppfattningen att de kan slopas.
For att bereda 1982 ars allminna kyrkométe tillfille att samtycka till nu
ifrigavarande lagstiftningsatgdrd, nidmligen att undanrdja kvarvarande
bestimmelser i 1723 érs privilegieurkund, avser jag att senare for regeringen
lagga fram ett forslag om att avskaffa privilegiebestimmelserna.

2.4 Bekinnelsekravet for innehavare av ambeten och tjanster

I punkt9 overgangshestimmelserna till regeringsformen har tagits in
bestimmelser som stiiller upp ett bekénnelsckrav for innehavare av vissa
imbeten och tjinster. Bestimmelserna har himtats fran 1809 ars regerings-
form.

Bestimmelserna innefattar ett krav for pristerlig befattningshavare att
tillhora svenska kyrkan. Det stadgas sdlunda att inte annan in den som
bekidnner kyrkans lira far utnimnas till pristerlig befattning inom svenska
kyrkan. Det uppstiills ocksa ett behdrighetsvillkor for vissa ldrare. Om annan
befattning fin priisterlig tjinst medfor skvldighet att undervisa i kristendom
eller teologisk vetenskap. skall vid utnimningen tas hinsyn till den sdkandcs
trosaskadning. [ bestimmelserna ingdr ocksa en jivsregel for vissa befatt-
ningshavare i friga om handliggning av drenden och mal rérande svenska
kyrkan. Det stadgas silunda att befattningshavare som inte tillhér svenska
kyrkan inte fir delta i "avgorande av mal eller drende, som angir kyrkans
religionsvird eller religionsundervisning. utdvning av pristimbetet. beford-
ring eller imbetsansvar inom kyrkan". Vad giller statsrdd har jivsregeln
inskriinkts si att endast foredraganden behover tillhora svenska kvrkan nir
sddant drende som nyss har ndmnts avgdrs av regeringen.

Kyrkomoteskommittén foreslar att grundlagsreglerna om bekénnelsekra-
vet for vissa ambeten och tjinster slopas utom savitt avser kravet pa att
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foredragande statsrad skall tillhora svenska kyrkan. [ friga om kravet for
pristerlig befattningshavare att tillhora svenska kyrkan finner kommittén det
bade naturligt och nédviindigt att en bestimmelse av sidant slag ges i lag.
Enligt kommitténs mening behdver bestimmelsen emellertid inte ges i
grundlag. Kommittén féreslar darfor att bestimmelsen fors Gver till den av
kommittén foreslagna lagen om svenska kvrkan. I friga om kravet pa viss
trosdskddning foér ldrare i kristendom och teologisk vetenskap pekar
kommittén pi att dmnet kristendom i skolundervisningen har ersatts av
religionskunskap och att de teologiska fakulteterna har avkonfessionalise-
rats. Den nu aktuella bestimmelsen maste dirfér enligt kommittén
betecknas som obsolet.

Vad giller stadgandet om jiv for vissa befattningshavare att handligga
drenden rorande svenska kyrkan framhéller kommittén att konfessionella
behdrighetsvillkor som regel bor undvikas. Med hinsyn hirtill. och med
siirskilt beaktande av att kommittén foreslar att drenden dir de kyrkliga
intressena Overviiger skall foras over till kvrkans sjilvbestimmanderiitt,
menar kommittén att jivsregeln kan avskaffas. Som jag nyss har nimnt gor
dock kommittén ett undantag hérifran genom att kommittén foreslar att
foredragande statsrad i kyrkoédrenden alltjdmt skall tillhora svenska kvrkan.
I avvaktan pa ett stillningstagande i stat—kyrka-frigan bor enligt kommitténs
mening en bestimmelse med detta innehall finnas kvar i Gvergingsbestim-
melscrna till regeringsformen.

Remissinstanserna godtar i allminhet kommitténs forslag. Endast en
instans avstyrker helt forslagen. Nagra remissinstanser uppehdller sig sérskilt
vid jivsregeln. Regeringsritten, JK. kammarritten 1 Goéteborg samt
linsstyrelserna i Stockholms. Kronobergs och Blekinge lin ifragasétter om
inte javsregeln kan upphivas ocksd {or foredragande statsrdd i kvrkoiren-
den. Om regeringen uppfattas som kvrkostyrelse, finns det enligt regerings-
riitten inte anledning att i religiost hinseende stélla olika krav pa regeringens
medlemmar. Ett par andra remissinstanser anser att det bor finnas kvar ett
krav pa att den som innehar tjanst som stiftssckreterare skall vara medlem av
svenska kyrkan. Enligt domkapitlet i Lund. som redovisar en sadan
instéillning. kan en bestimmelse hiirom lampligen foras in i lagen (1936:567)
om domkapitel (indrad senast 1975:956).

Liksom kommittén och de flesta remissinstanserna anser jag att konfes-
sionella behorighetsvillkor for innchavare av dmbeten och tjdnster bor
undvikas. Frin denna grundinstillning finns det dock. som ett par
remissinstanser har pipekat, skdl att pora undantag for tjdnst som
stiftssekreterarc. Lnligt 2§ 4 mom. lagen om domkapitel kan nidmligen
stiftssckreteraren vid handliggning av vissa drenden ha site och stimma i
domkapitlet. Liksom for domkapitlets ledamoter bor det for stiftssekretera-
ren stitllas upp ctt krav pia medlemskap i svenska kyrkan. Ln bestimmelse
hiirom behdver dock inte ges i grundlag. utan kan limpligen tas in i Jagen om
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domkapitel. Jag har for avsikt att dterkomma till denna fraga i annat
sammanhang.

I likhet med kommittén anser jag att bekéinnelsckravet bor finnas kvar for
foredragande statsrad i kyrkodrenden. Foredragande statsridet har det
niarmaste ansvaret for kyrkodrendenas beredning fore beslut i regeringen.
Aven om en del kyrkodrenden flyttas dver till svenska kyrkans eget
bestimmandeomride kvarstir hos staten vissa drenden som dr av stor
betydelse for kyrkans medlemmar. | avvaktan pé ett stillningstagande i
stat-kyrka-fragan bor ddrfor kravet pa att foredragande statsrdd i kyrko-
arenden skall vara medlem av svenska kyrkan behadllas. Ingen remissinstans
har motsatt sig att bestimmelsen om att prasterlig befattningshavare skall
tillhora svenska kyrkan flyttas fran grundlagen till lagen om svenska kvrkan.
Att en bestimmelse Gver huvud taget behévs torde enligt min mening vara
klart med hénsyn till det nuvarande sambandet mellan staten och kyrkan.
Diremot kan inte heller jag finna nagra direkta skiil for att bestimmelsen
maéste ges i regeringsformen. Av de nuvarande bekinnelsekraven i punkt 9
dvergingsbestimmelserna till regeringsformen bor saledes, i likhet med vad
kommittén har foreslagit, endast finnas kvar regeln som géller foredragande
statsrad.

2.5 De kyrkliga kommunernas konstitutionella stillning

I propositionen om den nya regeringsformen understréks den kommunala
sjilvstyrelsens stora betydelse for den svenska demokratin. Det har ansetts
att kommunernas sirskilda stillning ir sidan att.den miste avspeglas i
regeringsformen. 1 1 kap. 18§ regeringsformen anges att den svenska
folkstyrelsen forverkligas forutom genom ett representativt och parlamen-
tariskt statsskick ocksa genom kommunal sjilvstyrelse. I | kap. 7 § slas fast
att deti riket finns primirkommuner och landstingskommuner. Beslutande-
ritten i kommunerna skall enligt stadgandet utévas av valda forsamlingar. |
paragrafen har ocksd forankrats principen om ritt for kommunerna att
utkriiva skatt for skotseln av sina uppgifter. I 8 kap. 5 § regeringsformen
stadgas att grunderna for dndringar i rikets indelning i kommuner samt
grunderna fér kommunernas organisation och verksamhetsformer och for
den kommunala beskattningen skall bestimmas i lag. 1 lag skall ocksa
meddelas foreskrifter om kommunernas befogenheter i dvrigt och om deras
dligganden. .

Bestimmelser om de kyrkliga kommunerna, dvs. forsamlingarna och de
kyrkliga samfilligheterna, har tagits in i punkt 9 6vergdngsbestimmelserna
till regeringsformen. Dir sigs silunda att vad som i regeringsformen
foreskrivs om primirkommuner skall, med undantag av 1 kap. 7§ forsta
stycket andra punkten, dga motsvarande tillimpning i fraga om kyrkliga
kommuner. Undantaget giller stadgandet om att beslutanderitten i kom-
munerna utdvas av valda forsamlingar och foranleds av att beslutanderétten i
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svenska kyrkans férsamlingar i vissa fall kan utdvas direkt av forsamlings-
medlemmarna pa kyrkostaimma. De kyrkliga kommunerna har alltsi fatt
samma konstitutionella skydd som primirkommunerna. Skilet till att
regleringen av de kyrkliga kommunerna har placerats i 6vergdngsbestim-
melserna ir att man vid tidpunkten for inférandet av den nya regeringsfor-
men inte ville féregripa stillningstagandet i frigan om relationerna mellan
staten och kyrkan.

Kyrkomdteskommittén anser att det dr tekniskt mojligt att fora Over
regeringsformens overgingsbestimmelser savitt avser de kyrkliga kommu-
nerna tifl annan lagstiftning. som inte har grundlagskaraktir. Hirigenom
skulle dock forsamlingarna forlora sin nuvarande starka konstitutionella
stillning som kommuner. Ett besluti denna riktning har enligt kommittén s&
stor betydelse for férhallandet mellan staten och kyrkan att man bdr avvakta
det principiella stallningstagandet i stat—kyrka-frigan. Kommittén anser det
darfor omojligt att nu fora bort denna 6vergangsbestimmelse fran regerings-
formen eller att fora in den i ndgot av regeringsformens kapitel. Bestim-
melsen bor enligt kommitténs mening std kvar i 6vergangsbestimmelser-
na.

De remissinstanser som yttrar sig i denna fraga instimmer med kommittén
i att ndgon dndring i dvergdngsbestimmelsernas regler om de kyrkliga
kommunerna inte bér komma i traga. :

Aven jag anser att Gvergingsbestimmelserna bor vara oforindrade i
denna del. Fragan om de kyrkliga kommunernas konstitutionella stillning
har sa stor betvdelse for relationen mellan staten och kyrkan. att ett beslut
som berér denna fraga ofrdinkomligen maste anstd till dess stat—kyrka-fragan
har avgjorts i den ena cller andra riktningen.

2.6 Statschefens tro

I 1 kap. 5 § regeringsformen stadgas att konungen clier drottning. som
enligt successionsordningen innchar Sveriges tron, ér rikets statschef. T
punkt 9 overgingshestimmelserna till regeringsformen behandlas frigan om
statschefens tro. Av bestimmelsen framgir att 1974 dars regeringsform inte
goriindring i vad som tidigare har géillt enligt 2 § 1 1809 drs regeringsform. 1
den bestimmelsen stadgades att konungen alltid skall vara “av den rena
evangeliska liran sddan som den uti den oforiindrade  Augsburgiska
bekiinnelsen samt Uppsala métes beslut av ar 1593 antagen och forklarad
ir”

1 4§ successionsordningen foreskrivs att prinsar och prinsessor skall
uppfostras enligt ndmnda lira och att prins eller prinsessa som inte bekiinner
sig till denna Fira dr utesluten tran all successionsriitt.

Bestimmelsen i 2 8§ i I809 ars regeringsform. som alltsa alltjiimt giiller,
innehiller moment vars reella innebord inte genomgdende nu dr vad man

menade vid lugens stiftande t6r éver 170 ar sedan. Ett kompetensvillkor {6r



Prop. 1981/82:77 40

att kunna vara konung eller drottning ér klart uttryckt. Av alder har en
grundliiggande definition av svenska kyrkans ldra ansetts vara given genom
hiinvisningen till de urkunder som dr niimnda och som nirmare anger lirans
innchall. Ursprungligen har bestimmelsen ockséi ansetts ange vilken lira
som skulle vara s. k. statsreligion och dessutom cn beskrivning av gillande
forhillande mellan stat och kyrka.

Kyrkométeskommittén konstaterar att statschefen genom den nva rege-
ringsformen har mist sina tidigare funktioner i regeringen. Bestimmelsen om
statschefens tro torde dirfor enligt kommittén numera sakna reellt innehall
och huvudsakligen ha ett symbolviirde grundat pé tradition. En naturlig foljd
av den nya roll som statschefen salunda har tilldelats i regeringsformen
horde enligt kommittén vara att slopa bestimmelsen om statschefens tro.
Detta kan cnligt kommittén inte innebiira ett stindpunktstagande i
stat—kyrka-frigan. Ett vtterligare skill att slopa stadgandet {r enligt
kommittén att det inte lingre finns nagon bestimmelse om pa vilket organ
det ankommer att se till att stadgandet om statschefens tro upptvlls.
Kommittén framhaller ocksa religionstrihetsaspekten. Kommittén ser det
som stotande att statschefen inte far dtnjuta en grundlagstist religionsfrihet. i
all synnerhet som statschefen numera inte har nagon reell befattning med
svenska kvrkans angeligenheter.

Kommittén foreslar alltsd att stadgandet om statschefens tro i regerings-
formens dvergingsbestimmelser skall upphiivas. Som en konsckvens hirav
foreslar kommittén ocksd att 4 § successionsordningen skall upphéra att
gilla. Den grundliggande definitionen av svenska kyrkans lidra bor enligt
kommittén i stillet tas in i den av kommittén foreslagna lagen om svenska
kvrkan.

Vid remissbehandlingen har kornmitténs forslag i denna del fatt ett i
huvudsak negativt bemoétande. 19 av de 28 remissinstanser som har berdrt
frigan om statschefens tro ar kritiska till att ndgon éndring foretas. Bland de
negativa remissinstanserna mirks riksmarskalksiimbetet, regeringsritten.
atta av de tretton domkapitlen och andra organ med anknvtning till svenska
kyrkan. Positiva till en iindring dr de fvra linsstyrelser. som dver huvud taget
har yttfat sig i fragan, ett domkapitel och négra andra organ med anknytning
till svenska kyrkan. Svenska kyrkans foérsamlings- och pastoratsférbund
motsiitter sig inte en grundlagsindring.

Nigra av remissinstanserna framhdller att statschefens uppgift att fram-
trida som nationens symbol skulle forsviras om bestimmelsen om statsche-
fens tro skulle slopas. Till dessa instanser hor riksmarskalksimbetet.
Ambetet delar dock kyrkométeskommitténs uppfattning att en férindring av
bestimmelscrna om  statschefens tro inte utgdr ett stillningstagande i
stat—kvrka-fragan. Flera instanser hiinvisar till att bestimmelsen bor finnas
kvar sd linge de nuvarande relationerna mellan staten och kyrkan bestar.
Regeringsriitten  papekar att stadgandet har den betydelsen att den
grundliggande definitionen av svenska kyrkans lira har grundlagskaraktir.
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Fragan huruvida beskrivningen av svenska kyrkans lira skall vara grund-
lagsfist eller inte ir enligt regeringsrittten en nyckelfraga da det giller statens
och kyrkans inbdrdes relationer. Regeringsriitten anser att en foritndring pi
denna punkt otvivelaktigt utgdr ett beslut som foregriper de principiclla
stilllningstagandena i stat-kvrka-frigan.

Det kan konstateras att det riader delade meningar om huruvida ett
sfopande av bestimmelsen om statschefens tro skulle rubba torhallandet
mellan staten och kvrkan. Fran flera hall har papekats att kommittén med sitt
torslag har foregripit de principiclla stillningstagandena i stat -kyvrka-frigan.
Med hiinsyn till den splittrade remissopinionen och till det forhallandet att
fragans betvdelse i och {or sig inte bor éverbetonas ir jag inte beredd att
toresla ctt genomtorande av kommitténs forslag i denna del. Hinvisningen
tifl den dldre regeringstormen i Gvergangsbestimmelserna till 1974 ars
regeringsform liksom stadgandet i 4§ succcssimm)rdnihgcn bor dirfor std

kvar.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommundepartementet
upprittats forslag till '

L. lag om dndring i regeringsformen,

2. lag om dndring i tryckfrihetsférordningen.

Forslagen har utarbetats i samrdd med chefen for justitiedepartemen-
tet.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om dndring i regeringsformen
Punkt 9 overgdngsbestimmelserna

Som har sagts i den allminna motiveringen (2.2) bor regeringsformens
principer om lagstiftningsmakten nu genomforas pd kyrkolagsomradet. Av
forsta-tredje styckena framgér att riksdagen i princip ensam stiftar lag pa det
kyrkliga omradet. Kyrkomotet skall dock hdras eller betriaffande viss
lagstiftning ge sitt samtycke. I fjirde och femte styckena regleras bl. a. den
normgivningskompetens som riksdagen i lag kan ge kyrkomotet och dettas
organ. Sjitte stycket ror andring eller upphivande av sadan lag pa det
kyrkliga omradet som enligt de foregaende styckena skall stiftas i sérskild
ordning.

Forsta-sjitte stvekena giller alltsd formkraven for lagstiftning pa det
kvrkliga omradet. Reglerna géiller vid sidan av 8 kap. regeringsformen,
Bestimmelserna i detta kapitel skall alltsa inte tillimpas i den man annat

foljer av forsta-sjiitte stvekena i denna punkt. Jag vill erinra om att
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foreskrifter pa det kyrkliga omrddet i viss utstriickning kan meddcelas édven i
lag eller forordning som beslutas enligt 8 kap. regeringsformen.

[ 6vrigt innchaller punkten bestimmelser om bekiinnelsekrav for det
statsridd som ir [6redragande t kyrkliga drenden. de kvrkliga kommunernas
konstitutionella stiilning samt statschefens tro.

Forsta stveker

Grundliggandce foreskrifter om svenska kyrkan som trossamfund och om
kyrkomotet skall enligt forsta stycket finnas i en sirskild lag om svenska
kvrkan. [ enlighet med vad jag har anfort i den allmdnna motiveringen
(2.2.2) bor lagen innchalla grundliggande regler om svenska kyrkans
bekinnelse och organisationsstruktur. Den bor ocksi innchalla grundliig-
gande regler om kyrkomatet och dess beslutsomréde. Vidare borlagen enligt
min mening innehdlla grundliggande forcskrifter om kompetenskrav for
innehav av kyrkliga befattningar.

Lagen om svenska kvrkan kommer att £4 ett sirskilt starkt konstitutionellt
skvdd genom att den skall stiftas. fiindras eller upphivas (jfr sjitte stvcket) pa
samma sitt som riksdagsordningens huvudbestimmelser. dvs. antingen
genom tva beslut av riksdagen med ett mellanliggande riksdagsval eller ocksa
genom endast ett beslut fattat med kvalificerad majoritet (tre fjardedelar av
de rastande och mer dn hilften av alla ledamoterna: 8 kap. 16 § forsta och
andia meningarna regeringsformen). 1 den sirskilda lagen om svenska
kvrkan kan tas in ocksd andra foreskrifter {in sddana som enligt vad som
anges direkt i regeringsformen skall eller kan finnas i lagen. Formkravet
enligt forsta stycket giiller dven sddana foreskrifter,

For att garantera att kyrkomdétet hors i ett lagstiftningsiirende enligt férsta
stycket foreskrivs uttrvekligen att vttrande skall inhiimtas av kyrkomotet.
Yttrandet skall inhiimtas fore riksdagens beslut om lagen. Det normala torde
bli att regeringen inhiimtar vitrandet innan den avger proposition till
riksdagen. En underlatenhet att hora kyrkomotet far anses inncbiira att
stadgad ordning i viisentligt hinseende har dsidosatts vid foreskriftens
tillkomst. Eftersom feletér uppenbart far foreskriften inte tillimpas (11 kap.
14 § regeringsformen).

Andraforeskrifter om svenska kyrkan som trossamfund in grundliggande
toreskrifter faller delvis utanfor lagomradet. Om sidana foreskrifter ror ett
amne som anges i fjarde stycket, kan dc beslutas av kyrkomotet efter
riksdagens bemyndigande (se fjarde stvcket). Om sidana foreskrifter
diremot ror andra dmnen kan regeringen med stdd av sin kompetens enligt 8
kap. 13§ regeringsformen besluta foreskrifterna (jfr femte stvcket).

Andra foreskrifter om kyvrkomdtet dn grundliaggande foreskrifter faller
ddremot inom lagomradet. Sadanma foreskrifter skall nimligen enligt tredje
stycket meddelas genom lag, som stiftas av riksdagen efter yttrande av
kyrkomdotet. Om foreskrifterna ror kvrkomaotets arbetssitt samt verksamhe-
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ten hos organ som tillsédtts av kyrkométet kan de emellertid beslutas av
kyrkomaétet efter riksdagens bemyndigande (se fjirde stycket).

Andra styeket

Enligt andra stveket skall ocksa foreskrifter om medlemskap i svenska
kvrkan meddelas av riksdagen. Sddana foreskrifter finns i religionsfrihetsla-
gen (1951:680). Lagbestimmelser om medlemskap i svenska kyrkan kan
enligt forevarande stycke meddelas endust om kyrkomotet limnar sitt

samtyveke.

Tredje stycket

Enligt tredje stycket skall grundliggande foreskrifter om prasterliga
tjdnster i svenska kyrkan samt grundliggande foreskrifter om stiftsmyndig-
heter meddelas genom lag. Likasé skall andra foreskrifter om kyrkométet én
som avses i forsta stycket, dvs. andra foreskrifter om kyrkomdtet én
grundldggande foreskrifter meddelas genom lag. Vidare skall enligt foreva-
rande stycke detsamma gélla grundliggande foreskrifter om den kyrkliga
cgendom som dr avsedd for svenska kyrkans verksamhet.

Foreskrifter om pristerliga tjanster i svenska kyrkan finns i dag i viss
utstriickning i punkt 9 Overgangsbestimmelscrna till regeringsformen. [
ovrigt finns shdana foreskrifter i kyrkolag och ett stort antal forfattningar som
har meddelats av regeringen. Foreskrifter om stiftsmyndigheter finns f. n.
frimst i kyrkolag, bl. a. i lagen (1936:567) om domkapitel. Med stiftsmyn-
digheter avses biskopsidmbetet, domkapitel och stiftsndmnd. Foreskrifter om
kyrkomotet finns bl. a. i kyrkomotesforordningen (1949:174), som &r
kyrkolag., och i arbetsordning for det allminna kyrkométet, som har
beslutats av kyrkomotet. Med foreskrifter om den kyrkliga egendomen
asyftas inte civilrittsliga foreskrifter t. ex. om stiftelser eller gravritt. Inte
hetler avses foreskrifter av det slag som ingdr i lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse och som avser fiérfogandet éver den férsamlingskommu-
nala egendomen (jfr attonde stycket och 8kap. 5 § regeringsformen). Tstillet
asyftas foreskrifter om forvaltningen av den for kyrkliga dndamal avsedda
egendomen. Det dr friga om f6reskrifter som i viss utstrickning finns i lagen
(1970:939) om férvaltning av kyrklig jord och lagen (1970:940) om kyrkliga
kostnader.

Om foreskrifter om pristerliga tjdnster, om stiftsmyndigheter och om den
kyrkliga egendom som ar avsedd for svenska kyrkans verksamhet dr av
grundliggande karaktir. skall de alltsd i fortsittningen meddelas i lag.
Detsamma giiller andra iin grundliggande foreskrifter om kyrkomotet (jfr
forsta stycket) och féreskrifter sont innebir dndring av det dndamal for vilket
den kyrkliga cgendomen ér avsedd. Enligt tredje stycket giller olika former
for stiftande av lag i de @mnen som jag nu har nimnt. Salunda kan enligt
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tredje stycket grundldggande foreskrifter om présterliga tjianster, om
stiftsmyndigheter. om den for kyrkliga dndamél avsedda egendomen samt
foreskrifter om kyrkomotet som inte dr av grundlaggande karaktir tas in i
lagen om svenska Kyrkan eller i annan lag. Om regleringen sker i lagen om
svenska kyrkan, giller de formkrav som anges i forsta stycket. Aven om
foreskrifterna inte tas in i lagen om svenska kyrkan, skall yttrande inhdmtas
av kyrkomotet innan lagen stiftas. En annan lagstiftningsform giller cnligt
tredje stycket foreskrifter som innebdr dndring av det indamal f6r vilket den
kyrkliga egendomen ér avsedd. Foreskrifter som anger till vilka indamal den
kyrkliga egendomen och dess avkastning skall anvindas finns i dag bl. a. i
lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord. Som jag har anfért i friga om
pristerskapets privilegicr (2.3) skall sidana foreskrifter stiftas pd samma sétt
som lagen om svenska kyrkan. De far dirigenom samma konstitutionella
skvdd som denna lag (jfr forsta stycket).

I friga om den lagstiftning som regleras i tredje stycket giller att yttrande
av kyrkométet skall inhiimtas. Angiende verkan av att sddant yttrande inte
inhimtas kan hiinvisas till vad som har sagts i anslutning till forsta stycket. Jag
vill dock erinra om att en forutsattning for att riksdagens foreskrifter inte
skall fa tillimpas ér att det fércligger ett uppenbart fel.

Regeringen kan besluta foreskrifter om présterliga tjénster, stiftsmyndig-
heter och den kyrkliga egendom som dr avsedd f6r svenska kyrkans
verksamhet, om foreskrifternainte érav grundliggande karaktar (8 kap. 13 §
regeringsformen).

Fiidrde och femte stvckena

Innebarden av fjirde stveket dr att kyrkomdotet, med stdd av bestimmelser
i lagen om svenska kvrkuan. kan meddela foreskrifter i de iimnen som anges i
stvcket. Detta giiller bade grundliggande och andra foreskrifter i dessa
imnen. Kyrkomotets normgivningsbefogenhet éir ulltsé beroende av riksda-
gens bemyndigande i1 lagen om svenska kvrkan, Formkravet for ctt sidant
bemyndigande framgar av forsta stveket. Vad niirmare giller det angivna
omradet 10r kvrkomotets normgivning kan hinvisas till vad som sagts i den
allminna motiveringen (2.2.3).

Kyvrkométets forfatiningar skall betecknas kvrkliga kungorelser. Fore-
skrifter torde senare fii meddelas om att kungorandet skall ske i en sérskild
tfarfattningssamling.

Tunken dr att kyrkomotet skall sammantrida med vissa tidsmellanrum,
Det dr givet att det betréiffande vissa av de dmnen, i vilka kyrkométet kan
meddela foreskrifter. nagon giang fordras att foreskrifter meddelas timligen
omgiende. Det édr da kunske inte alltid praktiskt mojligt eller lampligt att
sammankalla kvrkomatet. Med hiinsyn hiirtill dppnas i femte stveket en
majlighet for riksdagen att, i samband med att den bemyndigar kvrkomatet

att meddela foreskrifter i ett visst imne. medge att kvrkomdtet overlater at
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organ. som det tillsiitter. att meddela bestimmelser i &mnet genom kyrklig
kungorelse.

Den omstindigheten. art riksdagen har bemyndigat kyrkomotet att
meddela foreskrifteri ett visst iimne. innchir inte att riksdagen har avhiint sig
sin normgivningskompetens i dmncet. Av femte stycket framgir niimligen att
riksdagen alltid kan meddela foreskrifter i imnet. Sidana foreskrifter skall
tas in i lagen om svenska kyrkan. Beslutar riksdagen sidana foreskrifter. blir
eventuella foreskrifter i samma &mne av kyrkomotet eller dess organ
verkningslésa (11 kap. 14 § regeringsformen).

Av femte stycket sista meningen framgér att regeringen inte far besluta
nagra foreskrifter i de dmnen betriffande vilka kyrkomdtet kan ges
normgivningskompetens. Det innebir alltsd att regeringen i dessa imnen
intc kan meddela vare sig nagra foreskrifter med stdd av sin restkompetens
eller ndgra verkstillichetsforeskrifter (jfr 8 kap. 13 § regeringsformen).

Sjdtte stvcket

I forsta-tredje styckena anges att foreskrifter av vissa slag skall meddelas
genom lag som stiftas av riksdagen i en siirskild ordning. Bl a. uppstills
formkraven att kyrkomotet skall horas eller limna sitt samtycke. Av
forevarande stycke framgar att samma formkrav skall iukttas ocksa nir det éir
fraga om att andra cller upphiiva en lag som avses i forsta-tredje
styckena.

Sjunde styeket

[ enlighet med vad jag tidigare har anfort om bekédnnelsekravet for
innchavare av ambeten och tjinster (2.4) upptas i detta stveke en
motsvarighet till den del av nuvarande andra stvcket i punkt Y évergings-
bestimmelserna till regeringsformen som avser behérighetsvillkor for

foredragande statsrad i kyrkodrenden.

Autonde sivcket

I detta stvcke aterfinns nuvarande femte stycket i punkt 9 Overgingshe-
stimmelserna till regeringsformen. Bestimmelsen ror de kyrkliga kommun-
ernas Konstitutionella stillning. Jag hiinvisar till vad jag tidigare har sagt i
denna fraga (2.5).

Nionde stycker

Stycket innehéller i friga om statschefens tro den hiinvisning till 1809 ars
regeringsform som f. n. ir intagen i sjitte stveket i punkt 9 dvergangshe-
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stiimmelserna till regeringsformen. Jag har tidigare redovisat mina évervii-

ganden i fraga om denna foreskrift (2.6).

Tkraftrddande m. m.
Punkt 1

Andringarna i regeringsformen foreslas triida i kraft den 1 januari 1983,
Den foreslagna reformen bygger pi att riksdagen fattar ett forsta beslut om
grundlagsidndring under 1981/82 ars riksmote och ett andra beslut snarast
mdojligt efter riksdagsvalet i september 1982. En forutsittning for att
riksdagen skall kunna fatta ett andra beslut i detta grundlagsirende under
nista riksmote dr, som jag anfort i den allminna motiveringen (2.1.4), att
konstitutionsutskottet beslutar om undantag fran den tidsfrist som foreskrivs
i 8 kap. 15 § regeringsformen.

Efter det att dndringarna i regeringsformen har utfirdats hor riksdagen
fatta beslut om den nya lagen om svenska kvrkan. I si fall skall denna lag
antas i den nu for kyrkolag foreskrivna ordningen. Hinder kan inte anses
foreligga mot att kvrkométet redan di i lagen om svenska “kyrkan
bemyndigas att — med verkan cfter det att grundlagsindringarna och lagen
om svenska kyrkan har tritt i kraft — meddelu foreskrifter i de imnen som
anges i fjirde stvcket i punkt 9 dvergdngsbestimmelserna till regeringstor-

men i deras nya lvdelse.

Punkt 2

[ likhet med vad som foreskrivs i forsta stveket i punkt 6 Gvergdngsbe-
stimmelserna till regeringsformen  innebiir férsta meningen att éldre
forfattningar och féreskrifter, som har tillkommit i den nu for kyrkolag
foreskrivna ordningen. skall gilla ocksd 1 fortsittningen trots att de inte har
beslutats i den ordning som anges i de nva forsta-tredje stvckena i punkt Y
overgdngsbestimmelserna till regeringsformen. Foreskrifter som har till-
kommit fére ar 1866 giiller med stod av punkt 6 dvergangsbestimmelserna till
regeringsformen. Med andra ord upphdr nuvarande kyrkolagstiftning inte
automatiskt att gélla den 1 januari 1983. Under en évergangstid fir man
tvirtom rdkna med att bestimmelser som nu har kyrkolags natur alltjimt
kommer att gilla.

For att sadana bestimmelser inte skall kunna upphiivas utan riksdagens
beslut, gérs genom hiinvisning i andra meningen till 8 kap. 17 § regerings-
formen den formella lagkraftens princip tillimplig ocksd pa dessa bestim-
melser.

I den utstriickning bestimmelserna hor till den typ av lagstiftning som
avses i de nva forsta-tredje stvckena i punkt 9 dvergangsbestimmelserna till

regeringsformen. skall enligt tredje meningen de formkrav som giller enligt
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dessa stycken iakttas. Det betvder att t.ex. nuvarande {oreskrifter om
medlemskap 1 svenska kvrkan far dndras av riksdagen endast med
kyrkométets samtyeke. Vidare far lagen om svenska kyrkan — fastiin den har
beslutats fore den 1 januari 1983 ~ bara éindras i den ordning som gélleri fraga
om stiftande av riksdagsordningens huvudbestimmelser och efter det att
kyrkomdotets yttrande har inhidmtats. Detta géiller dven om édndring avser
cnbart andra foreskrifter dn sidana som enligt de nya reglerna méste tas in i

lagen om svenska kyrkan.

Punkt 3

Av praktiska skill bor regeringen ocksa efter den 1 januari 1983 vara
behérig att upphiiva édldre foreskrifter som den har meddelat, dven om nya
sddana skall beslutas i den ordning som foreskrivs i forsta-sjiitte styckena i
punkt 9 évergangsbestimmelserna till regeringstormen i deras nya lvdelse.
forsta meningen har diarfér tagits in en foreskrift som ger regeringen det
behovliga stodet hédrfor. T praktiken torde foreskriften bli tillimplig pé
regeringsforeskrifter i de &mnen som anges i fjirde stycket.

Det dr avsikten att regeringen skall upphiiva shdana féreskrifter som
Kungl. Maj:t eller regeringen har utfdrdat och som ror fragor som
kvrkomotet eller dess organ far meddela fdreskrifter om med stdd av det nva
fjiarde cller femte stveket i punkt 9 Gvergangsbestimmelserna till regerings-
formen. Med stod av bemvndigande enligt {jiirde cller femte stycket kan
nyssniimnda kyrkliga organ besluta toreskrifter som avviker fran eller strider
mot de av Kungl. Maj:t eller regeringen tidigare meddelade foreskrifterna.
For att forhindra ev. konflikter mellan det kvrkliga organets {oreskrifter och
ildre regeringsforeskrifter anges i andra meningen att éldre regeringsfore-
skrifter viker for nyva bestiimmelser som har beslutats av kyrkomdétet eller
dess organ. En forutsittning for att de gamla regeringsféreskrifterna skall
vika dr givetvis att de nyva bestimmelserna inte gr utover det bemyndigande
som kyrkomatet har fatt i lagen om svenska kyvrkan resp. det bemyndigande
som kyvrkométet har gett sitt organ.

4.2 Forslaget till lag om éindring i tryckfrihetsférordningen

De féreskrifter i 2 kap. 5 och 7 8§ tryckirihetstorordningen som giiller
allmiint kyrkomdétes handlingar har dndrats som en konsckvens av de
foreslagna dndringarna i regeringsformen. For tydlighets skull anges
uttryckligen i en Overgingsbestimmelse att den nva lvdelsen av 2 kap. 5 §
gilller ocksi i fraga om de tidigare allméinna kKyrkométena. Uttrvcket allmént
kyrkomote forekommer ocksé i bl a. 1 kap. 8 § sekretesslagen (1980: 100)).
Ett utbvte av begreppet mot "kyrkométet™ bor ske i samband med évrig
toljdlagstiftning till den reform som nu fGrestar.

Med hiinsyn till den foreslagna dndringens redaktionella karaktér far det

anses uppenbart att lagridets horande i drendet skulle sakna betvdelse.
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5 Hemstiillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att i den ordning som anges i 8 kap. 15 § regeringsformen
anta forslagen till

1. lag om iindring i regeringsformen,

2. lag om indring i tryvckfrihetsforordningen.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Kommitténs sammanfattning av sina éverviganden
och forslag

1979 ars kyrkomoteskommitté har haft i uppdrag att prova om inte
reglerna om Kkyrkolagstiftning i punkt 9 Gvergangsbestimmelserna till
regeringsformen kan upphivas. Dérvid har det dven alegat kommittén att
prova om Ovriga i samma punkt intagna dvergéngsbestimmelser rérande
kyrkan kan upphivas eller 6verforas till annan lagstiftning. Vidare har
kommittén haft i uppdrag att 6verviga fraigan om kyrkomdtets sammansitt-
ning och arbetsformer och vid detta arbete undersbka méjligheterna att
genomfora 1979 ars kyrkomotes utredningsnamnds forslag betriffande
kvrkomotet. Det har dlegat kommittén att finna férslag som inte foregriper
senare principiella stiillningstaganden i stat-kyrka-frigan och som inte
innebir ett befistande av statskyrkosystemet eller som kan komma att
forsvara en framtida kyrkoreform. Av kommitténs ledamoter ar Gunnar A
Johansson och Gunnel Jondng for ett bevarat samband mellan staten och
kvrkan medan kommitténs évriga ledamoter namligen Hilding Johansson,
Carl-Eric Lundgren. Margareta Grape-Lantz och Urban Gibson dnskar en
fran staten fri kyrka. Med utgdngspunkt fran vad som angetts i dircktiven om
att inte foregripa senare stiillningstaganden i stat—kvrka-fragan har emeller-
tid kommitténs ledamoter trots skillnaden i &sikt om de framtida relationerna
mellan staten och kyrkan kunnat enas om att limna féljande forslag. Detta
utgdr ett principforslag utan att innehalla forslag i detaljfragor. Sadana bor
enligt kommittén limpligen utarbetas forst sedan nu foreliggande princip-
forslag remissbehandlats och torde. sedan vil beslut om principerna fattats,
inte kriva sérskilt djupgédende utredningsinsatser.

Uppdelning av normgivning mellan riksdagen och kyrkométet

Enligt den princip som antagits genom inférande av den nya regeringsfor-
men har stiftande av lag Gverforts till riksdagen ensam. Riksdagen har i
princip getts frihet att ingripa med lagstiftning pa varje omrade. Den s. k.
folksuverinitctsprincipen innebir att de viktigaste politiska besluten skall
fattas av riksdagen i dess egenskap att vara det statsorgan. som bést uttrycker
folkopinionen. '

Undantag hérifrin utgor dock kyrkolag som genom stadgande i regerings-
formens 6vergingsbestimmelser stiftas av regering gemensamt med riksdag
och med samtycke av kyrkomotet.

Enligt kommitténs mening talar emellertid 6vervigande skal for att
riksdagen ensam bér dverta all lagstiftningsmakt och sdlunda i framtiden
ensam éven stifta kvrkolag. Ett dirckt 6verférande utan att andra atgérder
vidtas kan emellertid rubba nuvarande férhallande mellan staten och
kvrkan.

4 Riksdugen 1981°82. | samil. Nv 77
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Skulle s& ske kommer kyrkan utan tvekan att inta en mindre sjilvstindig
stillning dni dag och salunda knytas fastare till staten. Ett siitt att uppné den i
dag riédande balansen mellan staten och kvrkan ér att tillimpningsomradet
for begreppet kyvrkolag begrinsas och att i stillet vissa av de omriaden som i
dag karakteriseras som kyrkolag overfors till kyrkomdétets sjilvstindiga
bestimmanderitt. Som en naturlig {6ljd hirav bor dven de delar av det
omriade. som faller under regeringens normgivningskompetens. kunna
Overforas till kyrkans sjilvbestimmanderit.

Da det giller att bestimma omradet {6r kyrkomdtets sjilvbestimmande-
ritt finner kommittén det naturligt att dit fora siidana omriden. betriffande
vilka négot statligt intresse inte alls eller endast 1 ringa man féreligger men
betriffande vilka det finns ett starkt kyrkligt intresse av sjalvbestimmande-
ritt. Hit hor t. ex. kyrkans ldra om vilken det statliga intresset bdr kunna
inskrinkas till att i lag bestimma att bekiinnelsen dr den evangelisk-
lutherska. Niarmare bestimmelser foreslas antortros kyrkan sjilv. Vad angfr
ett antal andra fragor dr det emcllertid naturligt att bestimmanderiitten
tillkommer staten genom i forsta hand riksdagen. Hit hor sidana allméingil-
tiga frigor sisom religionsfrihetslagen. griinserna for kyrkométets kompe-
tens m. m.

Aven om det betriiffande flertalet och de mest hetydelsetulla omradena
inte foreligger ndgon svarighet att dra upp grinserna mellan kvrklig och
statlig bestimmanderiitt pekar kommittén pa att det dock finns dmnen,
rorande vilka starka énskemal om sjilvbestimmanderiitt kan foreligga fran
sdvil statens som Kkyrkans sida. Betriiffande dessa finner kommittén att den
principen miste giilla, att forutsdttningen for ett Overlidmnande till kyrkans
sjilvbestimmanderiitt bor foreligga endast i de fall kyrkans och statens
intresse sammanfaller sdvitt angér regleringens innchallsmiéssiga utform-
ning. Skulle det diremot foreligga cn kontlikt mellan statlig och kyvrklig
uppfattning kan frigan inte undandras statens bestimmanderitt. Vidare
maste den principen gilla, att kvrkan inte kan utfiirda generella foreskrifter.
som sedan skall tillimpas av staten genom t.ex. regering eller éimbets-
verk.

Kommittén forutsiitter dock att svenska kyrkan vid sddana fragors
provning far laimna sina synpunkter. eftersom det maste ligga i statens
intresse att vid utovande av bestimmanderiitten inhimta kyrkans instillning
till aktuella fragor, som pa nigot siitt beror denna. Med hiinsyn till det sagda
foreslar kommittén att regeringsformens dvergangsbestimmelser rorande
kyrkolagstiftning upphivs och att riksdagen silunda i framtiden ensam stiftar
all lag. 1 en ny sirskild lag om svenska kyrkan foreslas bestiimmelser om
kyrkométets sjidlvbestimmanderiitt. Denna fdreslas omfatta lirofrigor,
kyrkliga ritualer och bocker och fragor betrdffande rikskollekter. Vidare
foreslas kyrkan genom i forsta hand kvrkomotet fortsiittningsvis sjélv helt fi
hand om de angeldgenheter som ror den verksamhet som i dag bedrivs av
centralradet for evangelisation och forsamlingsarbete. missionsstyrelsen,
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stvrelsen for svenska kyrkan i utlandet och diakonindmnden. Diirvid bor det
ocksa ankomma pa svenska kyrkan att sjilv bestimma hur och genom vilken
organisation dessa verksamheter i framtiden skall handhas.

Vad angér den inte statligt reglerade verksamheten som kvrkan redan i dag
bedriver dr det kommitténs férhoppning att denna ocksd kommer att
samordnas under kyrkomatet. Sasom statlig kommitté har denna dock ansett
sig forhindrad att kunna ligga nagra dirckta forslag om de omraden dir
svenska kvrkan redan i dag ér sjilvbestimmande.

Organisation pa riksplanet

De nva arbetsuppgifterna kriiver en forindring av nuvarande kyrkomote
och att detta fir en bredare och mera demokratisk uppbyggnad in det
nuvarande. Det foreslis dirfor att kyrkométet skall bestd av 251 ledamdéter.
Kommittén foreslir vidare att dessa dvergingsvis utses genom indirekta val
baserade pa forsamlingarnas fullmiiktige eller i de fall da det i stillet
forekommer kyvrkostimmor av forsamlingarnas kvrkorad. Mdajligheten att
ersittta indirekta val med direkta bor ytterligare utredas. Val till kvrkomdte
skall forrittas vart tredje dr och med borjan under december méinad samma
ar som val till kyrkofullmiiktige har dgt rum.

Nuvarande Kategoriklyvning mellan lekmén och pristerliga ledaméter
foreslas forsvinna. Valbar édr varje myndig person som dr medlem av svenska
kyrkan.

Ledamoten Gunnar A Johansson har dock reserverat sig hiiremot och vill
for sin del foresla att kvrkomatet skall besta av 238 fritt valda ledamoter och
landets 13 biskopar.

Kyrkomotet skall sammantrida en ging varje trearsperiod. Urtima
kyrkomote kan dessutom inkallas. 1 kyrkoméotets sjilvbestimmanderitt
ligger att detta sjily bor besluta om bl. a. arbetsformer. Den av kommittén
foreslagna lagen om svenska kyrkan innchaller dérfor bara regler av mera
grundliggande karaktdr. Kommittén skisserar emellertid exempel pé hur
kyrkomotets sammantridden tidsmiissigt kan ordnas. '

Nigon sjilvskriven ordforande foreslas inte det nya kyrkomotet fa. Béde
ordforande och vice ordférande bor viljas av kyrkomaotet vid dess forsta
sammantréide.

I‘Or att garantera priistimbetets inflvtande pa ldrofragor. da nu de
sjilvskrivna pristiedamdéterna avskattas, foreslds att en nimnd for beredning
av lirofragor inriittas. Denna foreslds bestd av landets 13 biskopar.
Kvrkomotet ges ritt att komplettera nimnden med ytterligare sju av
kvrkomotet valda ledaméter. Beslut i drenden rérande lirofragor méste
alltid téregas av yttrande frin nimnden. Ledamoten Gunnar A Johansson
menar dock - sdsom en naturlig foljd av sitt forslag om kyrkomotets
sammansiittning — att lironimnden dr onddig och att dessa fragor helt bor
beredas inom kvrkomatet.
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Kommittén foreslar vidare att det skall finnas mojlighet fér en minoritet av
kyrkomotesledamoterna att fa till stand en bordliggning av ett drende
rorande ldarofrigor till dess nista nyvalda kyrkomdte sammantriider.

Ritt att ndrvara vid kyrkomotessammantriden forcligger bl. a. for
statsriid som ansvarar for kvrkliga drenden och ledaméterna i nimnden for
larofrigor. Dessa har yttranderétt men inte ndgon beslutanderiitt.

Maijlighet ges kyrkomotet vidare att for tid di kyrkométet inte samman-
trdder vilja ett representantskap. Detta bor besta av minst 41 ledaméter.
Vidare kan kyrkomoétet vilja en centralstyrclse for beredning av kyrkomo-
tets och representantskapcts drenden och for verkstillighet av dess beslut.
Denna styrelse bor bestd av minst elva ledamoter. En eventuell styrelses
ordférande och vice ordférande skall alltid viljas sdrskilt av kyrkomotet. Ar
irkebiskopen inte ledamot av styrelsen skall denne eller en av honom utsedd
representant nérvara vid styrelsens sammantridden.

Som redan tidigare ndgot berdrts ligger i kyrkométets sjdlvbestimmande-
ritt att kyrkomoétet sjalv utover att faststdlla nirmarc foreskrifter for
kyrkomotets arbetssitt dven skall bestimma reglerna for representantska-
pets och centralstyrelsens verksamhet.

Kommittén visar genom ett exempel hur den lagreglerade verksamheten
kan ldggas upp sd att den kostnadsmissigt ecndast obetydligt verstiger de
nuvarandc kyrkomoteskostnaderna. Kostnaden for den lagreglerade verk-
samheten foreslas i forsta hand ersiittas genom érliga statsbidrag.

Pristerskapets privilegier

Kommittén konstaterar att det rider stor tveksamhet rérande vilka och i
vilken min Overgingsbestimmelsernas stadgande om det forna prastestin-
dets privilegicr alltjamt dger giltighct. Oavsett hur det dirmed forhaller sig
menar kommittén att dessa stadgandens praktiska betydelse i dag dr av ringa
virde for svenska kyrkan. Med héinsyn hértill och da ett uppritthallande av
siarskilda privilegiebestimmelser maste anses otidsenligt och odemokratiskt
foreslas att stadgandct upphavs.

Statschefens tro

Kommittén konstaterar att statschefen genom den nya regeringsformen
mist sina tidigare funktioneri regeringen. Bestimmelsen om statschefens tro
—ide delar denna inncbiir ett angivande av statsrcligionen och en beskriviing
av forhallandet mellan stat och kyrka - torde darfoér nu sakna reellt innehall
och huvudsakligen ha ett symbolvirde grundat pa tradition. Kommittén
finner pa grund hirav och inte minst med hinsyn till religionsfrihetsaspekten
det naturligt att overgingsbestaimmelsens stadgande om statschefens tro
liksom 4 § successionsordningens bestimmelser av prinsars och prinsessors
tro upphaves. Till en foljd harav foreslas att den grundliggande definitionen
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av svenska kyrkans lira ges i den tidigare nimnda lagen om svenska
kyrkan.

Bekinnelsekravet for innchavare av vissa imbeten och tjinster

I regeringsformens dvergdngsbestimmelser stadgas att ingen annan én den
som bekédnner kyrkans lira far utniimnas till présterlig befattning. Vidare
stadgas att regeringen utnidmner till drkebiskop och biskop en av de tre som
foreslagits i den ordning som lagen om biskopsval foreskriver. Betriiffande
utnimning av pristerliga tjinster i forsamlingarna hiinvisas till bestimmelser
i bl. a. lagen om priistval.

Kommittén finner inte nagra direkta skiil for att dessa grundliggande
bestimmelser maste ges grundlagsform. Med hiinsyn hiirtill foreslas att
bestimmelserna dverfors till den nva lagen om svenska kyrkan.

Overgingsbestimmelserna innehiller stadganden om ldrarnas i kristen-
dom och teologisk vetenskap trosiskidning. Kommittén foreslir att dessa
upphiivs och pekar dirvid pa att dmnet kristendom i skolundervisningen har
ersatts av religionskunskap och att de teologiska fakulteterna har avkonfes-
sionaliscrats.

I vergangsbestimmelserna stadgas ocksé att befattningshavare som inte
tillhor svenska kyrkan inte fir delta 1 avgdrande och mal som angér kvrkans
religionsvard eller religionsundervisning. utdvning av pristimbetet. beford-
ring cller dmbetsansvar inom kyrkan. Kommittén anser att konfessionella
behorighetsvillkor som regel bor undvikas. Med hinsyn hirtill, och da
bestimmelsens praktiska funktion kan diskuteras och sirskilt dd drenden.
dir de kvrkliga intressena dr overviigande, overfors till kyvrkans sjilvbe-
stimmanderitt. menar kommittén att bestimmelsen bor kunna upphévas.

Overgingsbestimmelsens stadgande om  att foredragande statsrad i
kvrkoirenden skall tillhora svenska kyrkan finner dock kommittén bor
kvarstd 1 avvaktan pa ett stilllningstagande i frigan om de framtida
relationerna mellan staten och kyrkan.

De kyrkliga kommunernas konstitutionella stillning

I regeringsformens dvergangsbestimmelser ges de kyrkliga forsamlingar-
na samma stillning som de borgerliga kommunerna. De har silunda
grundlagsfist sjialvbestimmanderitt. beskattningsritt m. m.

Inom kommittén finns delade meningar om forsamlingarna i framtiden
skall ha denna kommunkaraktir eller inte. Kommittén har emellertid funnit
att ctt beslut om forsamlingarnas kommunstatus har si stor betydelse for
forhallandet mellan staten och kyrkan att detta bor fattas i samband med det
principiclla stilllningstagandet i stat-kyrka-fraigan. Kommittén anser det
dirfér omaéjligt att nu fora bort denna évergdngsbestimmelse frin regerings-
formen eller féra in den i ndgon av regeringsformens kapitel. Bestimmelsen
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bor dirfor ofdriindrad std kvar i regeringsformens dvergangsbestiimmel-

SCr.

Tiden for forslagens genomforande

De foreslagna dndringarna forutsitter grundlagsindringar. For att forsla-
gen skall kunna triida i kraft den | januari 1983 méste proposition limnas till
riksdagen [Sre mitten av november 1981, Aven om de foreslagna grundlags-
indringarna inte formellt kriiver nagot kyrkomaétets beslut éir dndringarna av
sddan betvdelse for svenska kyrkan att det far anses vara otinkbart att inte
hora kyrkomotet innan forslaget slutgiltigt antas, Detta kriver sdlunda att
kyrkomoéte inkallas nagon gang under 1982 och da fore forslagets slutgiltiga
behandling av den dr 1982 nyvalda riksdagen.
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Biluga 2

Kommitténs forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om éindring i regeringsformen

Hiirigenom foreskrives att punkt Y évergdngsbestimmelsen till regerings-

formen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

9. Ombud f{or svenska kyrkan
- sammantrider tll allmiint kyrkomo-
te enligt vad som @r sdrskilt foreskri-
vet.

Till pristerlig befattning inom
svenska kyrkan far ¢j annan utnim-
nas dn den som bekiinner kyrkans
lira. Medfdr annan befattning skyl-
dighet att undervisa i kristendom
cller teologisk vetenskap, skall tagas
den hinsyn till de sdkandes trosa-
skidning som darav kan pikallas.
Befattningshavare. som ¢j tillhor
svenska kyrkan. fir icke deltaga i
avgorande av mil eller drende, som
angar kvrkans religionsvard eller
religionsundervisning, utévning av
pristiimbetet, befordring cller im-
betsansvar inom kyrkan. Niir sadant
drende avgdres av regeringen, skall
dock hinder som nu sagts icke giilla
tor annan dn foredraganden.

Till édrkebiskop eller biskop ut-
nimner regeringen en av de tre som
har foreslagits i den ordning som
kvrkolag fOreskriver. Om tillsiitt-
ning av pristerliga tjinster i forsam-
lingarna och den ritt som dirvid
tillkommer regeringen och forsam-
lingarna foreskrives i kvrkolag.

Utan hinder av vad denna rege-

ringsform foreskriver om att lag

Foreslagen Ivdelse

9. Nir regeringen avgér drende
som arngdr svenska kyrkans religions-
vird eller religionsundervisning, ut-
ovning av préstimbetet, befordring
eller dmbeisansvar inom kyvrkan,
skall foredraganden tillhora svenska
kyvrkan.

Vad i denna regeringsform fore-
skrives om primiirkommuner skall
med undantag av 1 kap 6§ forsta
stycket andra punkten. dga motsva-
rande tillimpning 1 friga om kyrkli-
ga kommuner.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

stiftas, édndras cller upphiives av
riksdagen skall 1 fraga om kyrkolag
gilla, att sddan lag stiftas. dndras
eller upphives av regeringen gemen-
samt med riksdagen: dock att dérvid
erfordras samtycke jdmvil av all-
miint kvrkomote. Har av riksdagen
antaget forslag angdende kyrkolag ej
utfardats som lag fore narmast f6l-
jande lagtima riksmates borjan, ar
forslaget forfallet.

Vad i denna regeringsform fore-
skrives om primarkommuner skall,
med undantag av 1 kap. 6 § forsta
stycket andra punkten, dga motsva-
rande tillimpning i fraga om kyrkli-
ga kommuner.

Genom denna regeringsform go-
res ¢ dndring i vad som hittills har
gillt enligt 2 § i den aldre regerings-
formen.

Det forna prastestandets privilegi-
er. formaner, rittigheter och frihe-
ter skail fortfarande gilla, om de ej
har &gt oskiljaktigt sammanhang
med den standct forut tillkommande
representationsréitten och séledes
upphort med denna. Andring cller
upphdvande av dessa privilegier,
formaner, rittigheter och friheter
far e¢j ske pa annat siitt in genom
regeringens och riksdagens samman-
stimmande beslut och med bifall av
allmént kyrkomote.

Andringeni regeringsformen triider i kraft vid ingdngen av dret efter det ar
under vilket riksdagen antager den slutligt.
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2 Forslag till

Lag om édndring i successionsordningen

Hirigenom foreskrives i friga om successionsordningen att 4 § skall upphéra

ate giilla.

Denna lag trider i kraft vid ingdngen av dret efter det dr under vilket
riksdagen antager den slutligt.
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3 Forslag till

Lag om upphivande av det forna pristestindets privilegier
Hirigenom foreskrives att det forna pristestiindets privilegier. formaner.

riattigheter och friheter. i den man de fortfarande dger bestand. skall upphora

att gilla vid utglingen av ar 1982,



Prop. 1981/82:77 39

4 Forslag till
Lag om svenska kyrkan

1§

Svenska kvrkan dr ett evangeliskt-lutherskt trossamfund.

2%

Genom sina forsamlingar uppriitthiller svenska kvrkan en pa demokratisk
grund uppbyggd riksomfattande verksamhet och bereder ditrigenom alla
madjlighet att deltaga 1 kvrkans gudstjiinster och religidsa verksamheter i

ovrigt.

3%
Svenska kvrkans forsamlingar och stift ansvarar pa siitt siirskilt i lag stadgas

for kvrkans verksamhet lokalt och regionalt.

438
Till pristerlig befattning inom svenska kvrkan fir ¢j annan utniimnas én

den som bekiinner kyrkans lira.

Till dirkebiskop och biskop utniimner regeringen ¢n av de tre som har
foreslagits i den ordning som lag om biskopsval stadgar. Om tillsittningen av

pristerliga tjéinster 1 forsamlingar toreskrivs i lag.

RN

For handhavande av svenska kvrkans angeliigenheter som ror tirofragor,
kyrkliga ritualer och bocker. upptagande av rikskollekter, central verksam-
het t6r evangelisation. mission och dvrigt utlandsarbete samt diakoni utgor
kyrkomdtet diir ej annat sirskilt stadgas beslutande organ.

68

Val till kvrkomaote forrittas vart tredje ar.

Varje val giller for tiden fran det att det nvvalda kyrkomotet har samlats
till dess det niirmast diirefter valda kvrkométet samlas.

Dennc tid ér kyrkomdotets valperiod.

78
For val till kvrkomotet ér riket indelat 1 valkretsar. Varje stift utgoér en
valkrets.

8§

Mandaten 1 kvrkomdtet utgdres av 251 valkretsmandat vitka fordelas
mellan valkretsarna pd grundval av en beriikning av torhallandet mellan
antalet rostherdttigade  kvrkomedlemmar @ varje valkrets och antalet
rostberiittizade kyrkomedlemmar i hela riket.

Varje valkrets skall tilldelas minst tvi mandat.
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938
For varje mandat som en valkrets har erhdllit utses cn kyrkométesledamot

samt suppleant for denne.

108
Kyrkométesledamoterna och suppleanterna for dessa viljes av elektorer,
som fore utgangen av december manad det dr da allminna val till

syrkofullmiktige har dgt rum utses pd sidte i 11§ siigs.

118

I mom.

IFor val av elektorer indelas varje valkrets i distrikt. Distriktet utgires av
pastoraten. Ieke territoriell forsamling bildar distrikt for sig.

2 mom.

I varje distrikt utses tvé elektorer om antalet kvrkomedlemmar i distriktet
¢j gverstiger 2 000 och vtterligare en elektor om medlemsantalet ¢j dverstiger
4000, For varje pabdrjat 4 000-tal kvrkomedlemmar utéver 4000 utses
viterligare en elektor.

~

3 mom.

Bestir distrikt av en forsamling véljes elektorerna av kvrkofullmiktige
cller da sadan ej finns av kvrkoridet.

4 mom.

I distrikt som bestar av tvd eller flera férsamlingar viljes clektorerna av
sirskilda delegerade vilka utsetts forsamlingsvis av kyrkofullmiiktige cller
diir sadan ej finns av forsamlings kyrkoréd.

Antalet delegerade utgor {or forsamling

med hogst S00 kvrkomedlemmar 5
med mer dn - 300 men hogst 1000 kvrkomedlemmar 7
med mer dn 1000 men hogst 2 000 kvrkomedlemmar 9
med mer dn 2000 men hogst 3 500 kvrkomedlemmar 11
med mer dn 3500 men hogst 5 500 kvrkomedlemmar 13
med mer din 5500 men hogst 8 000 kyvrkomedlemmar 15
med mer dn 8 000 men hogst 11 000 kKyrkomedlemmar 17
med mer iin 11000 men hogst 14 500 kyrkomedlemmar 19
med mer dn 14 500. 21

Llektorsval genom delegerade skall ske infor ordférande i kvrkofullmiik-
tige eller dir sadana ej finns ordféranden i kvrkoradet i den dll medlems-
antalet storsta av de i distriktet ingaende forsamiingarna.

S mon.

Ingar forsamling i kyrklig samféllighet. som avser alla i lagen om

torsamlingsstyrelse asvftade kvrkliga angeligenheter och e omfattar tvit
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eller flera pastorat skall vad som tidigare stadgats om forsamling i stillet gélla
samfilligheter.

128

Endast den som tillhér svenska kyrkan och dr myndig kan vara
kyrkomoétesledamot eller suppleant for sidan. Valbar till elektor eller
delegerad ir den som tillh6r svenska kvrkan och dr myndig samt ir
kyrkobokférd inom valkretsen.

13§

For val av kyrkomoétesledamdter och suppleanter for dessa skall elekto-
rerna inom varje vatkrets senast fore januari manads utgling aret néist efter
det allmidnna val till kyrkofullmiktige har dgt rum komma samman infér en
av domkapitlet forordnad valforrittare.

Domkapitlet bestimmer om tid och plats samt 6vriga narmare foreskrifter,
som kan crfordras.

14§

Val av kyrkomoétesledamoter och suppleanter for dessa samt val av
elektorer och delegerade skall vara proportionelit om det begiires av minst s
manga viljande som motsvarar det tal, vilket erhilles om samtliga viljandes
antal delas med det antal personer valet avser 6kat med 1. Diirvid skall gélla
vad om proportioncllt valsitt dr stadgat betriffande val inom kyrkofullmiik-
tige.

Sker ej val av suppleanter proportionellt skall dven bestimmas den
ordning i vilken suppleanterna skall inkallas till kyrkométet.

15§

Om nagon viiljes till kyrkomotesledamot for tva cller flera valkretsar
ankommer det pd denne att bestimma for vilken valkrets denne vill anses
vald samt skvndsamt géra anmiélan hirom till vederbdrande domkapitel.

16§
Val till kyrkomdétet far overklagas hos valprévningsnimnden genom
besvir inom sju dagar efter det att valet avslutats.

17§
Kyrkomote sammantrider vart tredje ar den forsta tisdagen i mars ménad
dret efter det ar dd allmiinna val till kyrkofullméktige har gt rum.

18 §

Kvrkométet samlas till urtima sammantride om regeringen férordnar
dirom.

Kyrkomotets ordforande dr skyldig att utlysa urtima sammantride om
svenska kvrkans centralstyrelse. representantskapet eller minst femtioen av
kvrkomotets ledamaoter begir det.

Sammantridet inledes da inom fvra veckor fran det att begiran
framstiilldes.
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19 §

Kyrkomeétet utser inom sig for varje valperiod ordférande samt en forste
och en andre vice ordférande.

Innan val har dgt rum ledes kvrkométets sammantride av den av de
nirvarande ledamoterna som Lingst tid har varit ledamot av kvrkométet. Om
tva cller flera har tillhért kvrkomdtet lika linge har den dildste av dem
foretride.

208
Val inom kyrkomotet beredes av en inom kyrkomdétet utsedd valbered-

ning.

218

For beredning av drenden kan kvrkomdotet inom sig viilju utskott.

Utskott viiljer inom sig ordférande. Utskott sammantriider férsta gangen
pa Kallelse av kyrkomatets ordtorande, direfter pi Kallelse av utskottets
ordférande.

Innan ordférande har valts fores ordet av den av de niirvarande
ledamdterna som Lingst tid har varit ledamot av kyrkométet. Om tva eller

flera har tilthért kyrkomotet lika linge har den dldste av dem foretride.

Varje kvrkomotets ledamot éger i alla frigor en rost. Utomi fall som avses
123 % giiller som kvrkomdtets besiut den mening varom mer én hiilften av de
rostande (drepar sig om. Omrdstning gores Oppet utom i full av val.
Uppkommer lika rostetal vid omrastning avgores utgingen genom lott-
ning.

238

DA fraga ir om beslut i drende rorande lirofragor skall vttrande forst ha
inhiimtats fran niimnden for beredning av svenska kyvrkans firofrigor. Om
framlagt forslag ej forkastas av kyrkomaotet skall forslaget pa begiiran av tio
ledamoter vila till nésta nyvvalda kvrkomdte sammantriider sivida ¢j minst
fem sjiuedelar av de rostande forenar sig om att anta forslaget.

248
Val inom kvrkomaotet skall, direst omrostning begiires, ske med slutna

sedlar. Vidare skall gilla vad som i 14 § stadgas om proportionella val.

5%

Statsrad som ansvarar for kyrkliga drenden. ledamoterna i svenska
kvrkans centralstyrelse samt ledamoterna i nimnden t6r beredning av
svenska  kvrkans Eirofrigor dger nirvara och deltaga i kyrkomdotets
dverliggningar men i besluten endast om de dr valda till ledamoter.

268

For handhavande av de kyrkomdétets angeldgenheter som ej ror beslut i

lirofragor kan kyrkométet inom sig vélja representantskap.
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278
Representantskapet bestar av minst fyrtioen ledaméter. For ledamoterna

skall finnas lika ménga crsiittare.

288

Representantskapet viljer inom sig ordforande och vice ordférande.
Innan ordférande har valts fores ordet av den av de niirvarande ledamdéterna
som Lingst tid har varit ledamot av kvrkomdétet. Om tva eller flera har tillhért
kvrkomotet lika linge har den dildste av dem foretriide.

298

For beredning av kyrkomdotets och representantskapets drenden samt
verkstilllighet av dess beslut kan kyvrkomatet viilja en centralstyrelse. Denma
bestar av minst elva ledamdter som viiljs av kyrkomotet for en tid av tre
ar.

Styvrelsens ordforande och vice ordférande viljes siirskilt av kvrkomdétet.
For stvrelsen viiljes lika manga suppleanter som ordinaric ledaméter.
Suppleanterna intriider som ledamdéter i styrelsen efter de grunder som

kyrkométet beslutar.

RIEN

Styrelsen sammantriider pi kallelse av ordféranden. Denne dr skvldig att
sammankalla styrelsen om minst tre av dess ledamoter begir detta.

Styrelsen {ir beslutsfér nér minst hilften av dess ledaméter dr nédrvaran-

de.

K}
Ariirkebiskopen ej ledamot av stvrelsen skall dirkebiskopen eller av denne

utsedd ersiittare nirvara vid stvrelsens sammantriden.

328
Kyrkométet faststiller niirmare {dreskrifter for kvrkomatets arbetssiitt
dvensom {0r representantskapets och centralstyrelsens verksamhet.

Denna lag triidder i kraft den 1 januari 1983,

Genom lagen upphiivs

I. Kyvrkométestorordningen (1949:174).

2. K. K. (1950:40) angdende Lunds stifts indelning i valkretsar f0r val av
leckmannaombud vid alimiint kvrkométe samt angiende det antal sadana
lekmannaombud. som skall viiljas inom varje valkrets i riket.

3. K. Ko Instr. (1951:5305) for allmint kyrkométes utredningsnimnd.



Prop. 1981/82:77 64

5 Forslag till
Lag om nimnden for beredning av svenska kyrkans lirofragor

Hiirigenon féreskrives foljande.

1§

Nimnden {6r beredning av svenska kvrkans lirofragor har till uppgift att
avge vtrrande i fragor rérande svenska kyrkans lira.

28

Niamnden bestéir av biskoparna i samtliga stift samt hogst sju ledameéter.
som for en tid av tre ar viiljes av varje nyvalt kyrkomote.

3%

Néamnden viiljer inom sig ordfdrande. vice ordférande och sekreterarc.

4§

Nimnden sammantriider pa kallelse av ordfdranden och om siadan e¢j
utsetts pa kallelse av irkebiskopen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983,
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden éver betinkandet
(SOU 1981:14) Reformerat kyrkomote, kyrklig lag-
stiftning m. m.'

1 Inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden avgetts av riksmarskalksimbetet. regeringsriit-
ten, justitickanslern (JK), Svea hovritt, kammarritten i Goteborg, kammar-
kollegiet. universitets- och hogskoleiimbetet, linsstyrelserna i Stockholms.,
Uppsala. Sodermanlands. Ostergétlands. Jonkopings. Kronobergs. Ble-
kinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands. Goéteborgs och Bohus, Orebro,
Vistmanlands. Kopparbergs, Visternorrlands och Visterbottens lin, samt-
liga domkapitel och stiftsndmnder. Svenska kyrkans missionsstyrelse.
Svenska kyrkans centralrid for evangelisation och forsamlingsarbete,
Styrelsen for svenska kyrkan i utlandet, Svenska kyrkans diakoninimnd,
Biskopsmotet, Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund, Riks-
kommittén for stiftstingen, Riksférbundet kyrkans ungdom, stiftsraden i
Uppsala, Linkdping. Skara, Strangniis, Visteras, Vixjo., Karlstad. Harno-
sand, Luled. Visby och Stockholm, Sveriges frikyrkorad. Sveriges kyrkliga
kvinnorad, Sveriges kristna ungdomsrad, Svenska kyrkans personalférbund
och Kyrkomusikernas riksforbund.

Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet har forklarat att de
avstar fran att yttra sig 6ver betinkandet. Aven drkebhiskopen har forklarat
att han avstar frin att yttra sig under hinvisning till att han deltar i
Biskopsmétets yttrande.

Universitets- och hogskoleimbetet har utan eget stilllningstagande Gver-
lamnat yttranden fran juridiska fakultetsnimnden vid universitetet i
Stockholm samt de teologiska och juridiska fakultetsndmnderna vid univer-
siteten i Uppsala och Lund. Svenska kyvrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund har till sitt yttrande fogat en sammanstillning av yttranden frén
forbundets 15 forbundsavdelningar och Malmé kyrkliga samfiillighet. Nagra
andra remissinstanser har bifogat yttranden som har kommit in till dem.

Riksmarskalksidmbetet har i enlighet med remissbeslutet endast yttrat sig
over forslaget om statschefens tro.

Utan féregaende remiss har nio yttranden avgetts over forslaget. Sidana
yttranden har avgetts av sex forsamlingar samt Svenska kyrkans utbildnings-
nimnd. Sveriges evangeliska student- och gymnasistrorelse samt Férbundet
for kristen enhet.

I | sammanstiliningen redovisas inte yttranden 6ver kommitténs forslag om
kyrkométets arbetsuppgifter, kyrkométets sammansittning och arbetsformer samt en
kyrklig centralstyrelse.

5 Riksdagen 1981:82. | saml. Nr 77
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2 Uttalanden om forslaget som helthet

Flertalet remissinstanser uttalar sig inte om forslaget som helhet, utan
yttrar sig endast ¢ver forslagets olika delar. Av de instanser som ger uttryck
for sin uppfattning om forslaget t dess helhet dr flertalet kritiska.

2.1 Positiva uttalanden

I huvudsak positiva uttalanden kommer fran kammarrdnen i Géreborg,
liansstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Ostergoilands, Jonképings, Kris-
tianstads. Malméhus, Hallands, Orebro, Vistmanlands och Visterbotiens
lin, dombkapitlen i Uppsala och Skara, Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund samt stiftsraden i Visterds och Stockholm.

Av de positiva instanserna ansluter sig en del till de av kommittén
framlagda forslagen utan nirmare kommentarer. Sdlunda forklarar linssty-
relserna i Uppsala, Sodermaniands, Ostergétlands och Kristianstuds lin att de
utifrén sina synpunkter inte har nigot att erinra mot forslagen. Léinssrvrel-
serna i Orebro och Visternorrlands lin ansluter sig till forslagen, medan
lansstyrelsen i Visterbottens lin inte har nigot att inviinda mot forslagen.

Andra remissinstanser som uttalar sig positivt om forslaget i dess helhet
motiverar nidrmare sina stillningstaganden. En del av dem gor mer cller
mindre langtgaende forbehall i fraga om vissa av forslagets olika delar.

Kammarritten i Géteborg ger uttryck for uppfattningen att kommittén har
avldmnat ett vill genomarbetat forslag, som — oavsctt hur den principiella
fragan om forhallandet mellan staten och svenska kyrkan scnare kan komma
att 1¢sas — bor kunna ligga till grund for den éindrade lagstiftning angiende
kyrkan som nu efterstriivas.

Linsstvrelsen i Jonkopings lin anfor att betinkandet i friga om den
kyrkliga organisationen pa riksplanet innehdller forslag som i visentliga
avscenden uppfyller vad linsstyrelsen efterlyste i sitt vttrande dver betiin-
kandet (SOU 1968:11) Svenska kyrkan och staten. Savitt Linsstyrelsen kan
finna inncbér forslaget i dessa delar patagliga fordelar oavsett om man ser
fram mot en ordning med bevarat samband mcllan stat och kyrka cllermot en
viisentligt dindrad relation mellan dem. Linsstyrelsen framhéller att betéin-
kandet iven i ovrigt innehéller forslag, vilka i stort synes kunna godtas.
Lénsstvrelsen i Malmdéhus Lin forklarar att styrelsen, med undantag av vissa
fragor rorande valen. inte har ndgot att erinra mot kommitténs i huvudsak
enhélliga forslag. Léansstvrelsen i Hallands lin finner att forslaget i stort sett
kan laggas till grund for lagstiftning. Lansstyrelsen ifrgasiitter emellertid det
lampliga i att i sa stor omfattning som foreslds ingripa med lagstiftningsat-
gérder i nu bestiende forhallanden innan man har tagit slutlig stillning i
principfragan stat-kyrka. Enligt linsstyvrelsen kan atgirderna — alltefter
synsdtt — komma att betraktas antingen som ett forsta steg mot en atskillnad
mellan stat och kyrka cller som ett forsok att tillskapa cn modern statskyvrka.
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Denna nackdel uppvigs inte av de fordelar — friimst av principiellt
statsriittslig karaktir — som star att vinna. Ddremot kan lagstiftningsitgidrder
motiveras med att det dr limpligt att man under en forsoksperiod kan vinna
erfarcnhet av bl. a. hur ett reformerat kyrkomote och en central kyrkoled-
ning fungerar. Lansstvrelsen i Viistmanlands lin framhaller att det dr svart att
bedéma om kommitténs nu framlagda forslag kan bidra till att féra
stat—kyrka-frigan vidare. Oavsett detta anser linsstyrelsen att forslagen i
flera avseenden innebir forbittringar och mojliggér en anpassning till
forindringar som har skett inom samhillet i Ovrigt. Lansstyrelsen instimmer
ddrfor i kommitténs forslag.

Dombkapitlet i Uppsala anser att det framlagda forslaget har sdvil positiva
inslag som sadana som fordrar fortsatta dverviganden. Enligt domkapitlet ar
det synnerligen virdefullt att denna dvergripande utredning har kommit till
stdnd och att hiirigenom cn viktig bas har givits for reformer, som linge varit
aktuella och som kommit att upplevas som alltmer angeliigna. Samtidigt har
domkapitlet i sitt yttrande velat peka pa punkter i forslaget sdsom den
foreslagna férdelningen av normgivningen mellan staten och kyrkan. dir det
—bl. a. fér undvikande av oklarheter och tolkningssvérigheter — skulle kunna
ges losningar, vilka blir ett fortsatt uttryck for det radande fortroendefulla
samspelet mellan stat och kyrka. Domkapitlet i Skara framhéller att forslagen
i betinkandet dr en konsekvens av 1979 ars kyrkomdétes beslut om bevarat
samband mellan kyvrka och stat. Enligt domkapitlet har det framlagda
torslaget manga fortjanster, sarskilt ndr det giller att fd fram ett vl
fungerande kyrkométe med dess verkstillande organ. cn svenska kyrkans
centralstyrelse. Trots att forslaget innebiir. att kyrkan i vad avser lagstift-
ningen knyts nirmare till staten, anser domkapitlet, att minga av utredning-
ens svnpunkter, efter lagteknisk dverarbetning, dr vil dgnade att ligga till
grund for en kyrkoreform, som ir visentlig bide for staten och kyrkan.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund uttalar att forbundet
finner att kommitténs forslag kan utgdra underlag for en particll kyrkore-
form. Forbundet tillstyrker att en reform genomférs som i huvudsak féljer
forslaget. Stiftsrddet i Visterds uttalar att det ansluter sig till grunddragen i
kommitténs forslag. Stiftsradet framfor emellertid synpunkter pa flera av
torslagets olika delar. Stiftsrddet i Stockholm tillstyrker principférslaget men
har samtidigt erinringar i friga om flera olika delar av forslaget.

2.2 Kritiska uttalanden

Av de remissinstanser som uttalar sig om forslaget i dess helhet ir de flesta
overviigande kritiska, dven om nigra av dem kan acceptera nigon eller nigra
av forslagets olika delar.

Kritiska uttalanden kommer fran regeringsritten, JK, Svea hovrdtt,
Juridiska fakultetsndmnderna vid universiteten i Stockholm och Uppsala,
teologiska fakultetsndmnden vid universitetet i Lund, domkapitlen i String-
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nds, Visterds, Lund, Géteborg och Visby, stiftsndmnden i Vishy, Svenska
kyrkans nissionsstyrelse, Svenska kyrkans centralrad for evangelisation och
forsamlingsarbete, Svenska kyrkans diakonindmnd, Biskopsmétet, stifisrd-
den i Uppsala, Stringnds, Karlstad och Visby, Sveriges kristna ungdomsrdd,
Svenska kyrkans personalforbund samt Sveriges evangeliska student- och
gvmnasistrorelse.

Regeringsrdtien anfor att kommitténs forslag rittsligt sett innebir cn
visentlig dndring i kyrkans stillning. Enligt regeringsritten foregriper
forslaget pA ménga punkter de principiclla stéllningstagandena i stat—kyrka-
fragan. Regeringsritten framhéller att man svivar i ovisshet om svenska
kyrkan cnligt forslaget avses skola bli ett samfund av i grunden privatriittslig
karaktir cller cn statlig forvaltningsmyndighet. Oklarheten hirom forsvérar
en beddmning av forslagets forenlighct med regeringsformen. Enligt
regeringsritten dr det oklart vad forslaget kommer att innebiira for
forsamlingarnas stillning. sirskilt deras férhéallande till det nya kyrkométet
och den kyrkliga centralstyrelsen. Regeringsritten anser vidare att det
framlagda forslaget till lag om svenska kyrkan dr, savitt angar de mest
centrala bestimmelserna, oklart. Bestimmelserna ger diirmed osiikerhet om
de befogenheter som tillkommer skilda centrala, regionala och lokala
instanser. Med hénsyn till de konstitutionella och lagtekniska bristerna i
forslaget avstyrker regeringsritten att 1979 ars kyrkomoteskommittés forslag
utan en genomgripande omarbetning liggs till grund fér lagstiftning. JK
anser att forslaget i visentliga delar ir otjanligt att laggas till grund for de
lagstiftningsatgidrder som asyftas. Enligt JK kan, pd grund av de bristféllig-
heter och oklarhcter som forslaget dr behiiftat med framst niir det géller
kyrkans rittsliga karaktdr i framtiden. forslaget inte heller tjina som
principskiss och bedémas med utgingspunkt frin detta. Svea hovrin
avstyrker kommitténs forslag i avvaktan pd cn lésning av kyrka—stat-
fragan.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet ifragasiitter om
olidgenheterna med den nuvarande ordningen ir av den art, att de motiverar
ett ingrepp i det nuvarande grundlagsfdrankrade systemet. Enligt fakultets-
nimndens mening talar dvervigande skil for att nu avstd frin reformer pé
detta omrade. vilka endast kan bli av preliminir art. De argument som
motiverade att man vid 1974 ars forfattningsreform valde att genom
overgingsbestimmelser till regeringsformen lita gillande ordning bestd i
avvaktan pa stdllningstagandet i stat—kvrka-fragan synes alltjimt relevanta,
framhaller namnden. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
uttalar att den finner sig bora avstyrka merparten av forslagen betriffande
punkt 9 i regeringsformens dvergingsbestimmelser och 4 § successionsfor-
ordningen. Fakultetsndmnden stéller sig mera positiv, ehuru nagot tveksam,
till den ifragasatta revisionen av kyrkométesinstitutet. Teologiska fakulrets-
ndmnden vid universiteret i Lund konstaterar att utredningen har haft starkt
begriansade befogenheter vad giller forslagens riickvidd, eftersom det i
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direktiven forutsiittes att de principiella stillningstagandena i stat-kyrka-
frigan inte skall foregripas. Det har gillt att finna dtgirder som varken
befister statskyrkosystemet eller forsvarar en framtida kvrkoreform. Trots
detta innehaller enligt fakultetsnimnden utredningen vittgdende forslag.
som visserligen forefaller enkla att genomfora men med hiinsyn till de givna
dircktiven. liksom ocksd av andra skil, kan starkt ifrigasittas.

Domkapitlet i Stringnds anser att forslaget innebir ett befistande och en
utbyggnad av statskyrkosystemet., som inte later sig forenas med de
intentioner som kommit till uttryck i direktiven. Fér kyrkan vore en sadan
utveckling olycklig och framstar som oacceptabel. Den ir inte heller forenlig
med en modern uppfattning om {orhillandet mellan statsmakt och kyrka
sidan den exempelvis kommer till uttryck i den internationella utvecklingen.
Kommittén har enligt domkapitlet pé ett klargdérande siitt pdvisat foljderna
av att det nuvarande sambandet med stat och kyrka bevaras, om nu gillande
regeringsform tar full giltighet ocksa betriiffande kyrkan. Domkapitleti Lund
vill med skidrpa ifrigasitta det riktiga i att genomfora sd omvilvande
forindringar som forslaget innebir innan stat-kyrka-fragan har fatt sin
slutliga 16sning. Domkapitler i Géteborg hivdar att kyrkomoteskommitténs
utredning utgor en del av kyrka-stat-problemet. Enligt domkapitlet kan de
foreslagna losningarna inte genomfdoras utan att kyrka-stat-fragan foregrips i
avsevird man. Vid sadant forhallande avstyrker domkapitlet utredningens
forslag i dess helhet. Domkapitlet, stiftsnamnden och stiftsradet i Visby
avstyrker i ett gemensamt vttrande att betdnkandet liggs till grund for
lagstiftning.

Svenska kvrkans missionsstvrelse anser att relationerna mellan svenska
staten och de ctablerade religionsgemenskaperna bor baseras pd genomar-
betade och klara principer, som kan gilla for samtliga sidana religionsge-
menskaper i landet och som kan hivdas internationellt samt kan underlitta
och befordra internationella relationer. Varje form av lagstiftning som
utskiljer ett eller flera religionssamfund, positivt eller negativt, bor enligt
missionsstyrelsen undvikas. Missionsstyrelsen framhéller att i avvaktan pa
ett omsesidigt accepterat sirskiljande av ansvar och kompetensomradet
mellan den svenska kyrkan och den svenska staten bor utdver de
Overgdngsbestimmelser som giller inga ytterligare Overgdngsbestimmelser
tillskapas. sirskilt inte saddana som accentuerar ett historiskt betingat
statskyrkosystem. Svenska kvrkans centralrdad [6r evangelisation och férsam-
lingsarbete anser att forslaget som hethet inte kan liggas till grund fér en
reformering av kyrkomotet och den kyrkliga lagstiftningen. Centralradet
avstyrker diirfor forslaget. Centralradet forklarar dock att det stér positivt till
fortsatt reformarbete under forutsittning att tillricklig hinsyn tas till kyrkan
som trossamfund. sa att atminstone kvrkans nuvarande sjilvstiindighet kan
bevaras och helst utokas, att kvrkomaotets medverkan vid kvrkolagstiftning
kvarstar samt att i ett blivande kvrkomdtes organisation en bestimd
samverkan mellan folklig sjilvstyrelse och prasterlig dmbetsforvaltning
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bevaras. Svenska kyrkans diakonindmnd forklarar att dven om niimnden i
vissa smérre frigor kan ansluta sig till kommitténs stillningstaganden maste
huvudkritiken bli att betinkandet genom sina forslag pa ett olyckligt sitt
foregriper kommande principbeslut om relationen kyrka—stat. Enligt niimn-
den betyder framforallt avligsnandet av kyrkomdtets medverkan vid
stiftandet av lagar. som berdr svenska kyrkan som trossamfund, en klar
forandring i det nuvarande inbordes forhallandet mellan staten och svenska
kyrkan. Biskopsmdter har funnit betydande svagheter i det framlagda
forslaget. Detta innebir nimligen enligt Biskopsmotet i grova drag. att
kyrkan far vad den i praktiken i stort sett redan har. medan den maste offra
sin medverkan i lagstiftningen rérande kvrkan, en befogenhet som hittills
varit ett klart uttryck fér kyrkans frihet och givit henne en maéjlighet till ett
sjdlvstiandigt agerande gentemot staten. Biskopsmétet framhaller att det
darforinte kan komma i friga att godkdnna forslaget som det nu dr utformat.
Forslaget har emellertid dven positiva sidor och i reviderat skick bor det
enligt Biskopsmotet kunna utgora ett fundament for en bade for sambhille
och kyrka viktig kyrkoreform. I stort sctt samma synpunkter framfors av
domkapitlet i Visterds. Stiftsrader i Uppsala framhdller att kommittén i
enlighet med sina direktiv inte foreslar ndgra fordndringar pa den for hela
relationen stat—kyrka avgorande punkten. nimligen forsamlingarnas stall-
ning som offentligriittsliga kommuner. Den centrala bestimmelsen i punkt 9
overgingsbestimmelserna till regeringsformen foreslas alltsd kvarstd ofor-
dndrad. Stiftsradet finner det under sadana forhallanden tveksamt om det ir
meningsfullt att upphiva andra delar av dessa bestimmelser som & ena sidan
ar mindre visentliga. men som & andra sidan mdste ersiittas med ganska
omfattande regleringar av ny typ. Nir resultatet av de foreslagna delfériand-
ringarna dartill blir en allvarlig rubbning av den rddande balansen i
forhallandet mellan stat och kyrka. finner stiftsrAdet sig nddsakat att avstyrka
att de framlagda forslagen genomfors i foreliggande form. Stiftsrddet i
Stringnds menar att kommitténs forslag i sina huvuddelar inte kan ligga till
grund for forindringar av kyrkans organisation. Enligt stiftsridet maste
principeslut om de framtida relationerna mellan kyrkan och staten forst
antas. Sriftsrddet i Karlstad anser att resultatet av forslagen blir en statskyrka,
som vi inte tidigare har hatt i Sverige. Stiftsradet framhaller att kyrkans
stillning som trossamfund maste betyda. att frigor siddana som de om
kyrkans organisation, domkapitlets arbetssiitt och bestiimmande av med-
lemskap i kyrkan inte si litt liter sig dverforas till riksdagens suveriina
beslutanderiitt. Det dr dirfor stiftsriddets mening, att betiinkandet i flera
avseenden behdver vtterligare bearbetas.

Sveriges kristna ungdomsrdd Konstatcrar att kvrkomoteskommitténs
betiinkande som helhet dr foga Gvertvgande. Forbundet (Orklarar att
betinkandet stirker forbundet i stiilllningstagandet for en demokratiskt
uppbyged och frin staten helt fristiende kvrka. Enligt forbundet tveks det
vara en svarframkomlig viig att nd detta mél genom successiva delreformer av
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foreliggande slag. Ungdomsradet anser att staten dirtor dter bor aktualisera
sjilva grundtragan om forhitlandet mellan staten och kyrkan och soka
astadkomma en helhetslosning. Svenska kyrkans personalliirbund anser att
kyrkomoteskommitténs forslag inte kan liggas till grund (6r kvrkliga
reformer. Sveriges evangeliska swdent- och gymnasistrérelse anser  att

kommitténs forslag inte kan genomforas.

3 Kyrkomotets deltagande i normgivning
3.1 Forfarandet vid lagstiftning om svenska kyrkan

Flertalet remissinstanser uppehaller sigi sina yttranden vid forslaget om att
kyrkomotets medverkan vid kyrkolagstiftningen skall avskaffas och att
riksdagen i framtiden ensam skall stifta kvrkolag.

Remissinstansernas instéllning till forslaget i denna del dr splittrad. Av de
55 instanser som har yttrat sig i denna del dr 15 i huvudsak positiva till
forslaget. medan 40 dr negativa. Av de positiva instanserna anger nio
forbehdll for sina positiva stillningstaganden. Nistan alla dessa instanscr
anser att kvrkomotet bor fa en lagfist eller t. o. m. en grundlagsfist
vttranderitt i kyrkolagsfragor.

3.1.1 Instanser som utan férbehdll stéder forslaget

En i princip positiv instillning till torslaget om kyrklig lagstiftning
redovisas av kammarrdtten | Goteborg, linsstyrelserna i Stockholms,
Jonkdpings, Kronobergs och Blekinge lin samt av Sveriges frikyvrkordd.

Kammarritien i Géteborg tillstyrker kommitténs férslag att upphéva
overgangsbestimmelserna i friga om kyrkolag och att riksdagen silunda i
framtiden ensam dven skall stifta kyrkolag. Kammarratten anser i likhet med
kommittén att begreppet kyrkolag diirvid bor begriinsas till att avse kyrkliga
frigor av mera allmén rickvidd. Atskilliga mera detaljbetonade bestimmel-
ser om kyrkans lira och inre verksamhet, som nu har karaktiir av kyrkolag,
borenligt kammarritten i stillet hianforas till kyrkans sjilvbestimmanderitt.
Lansstvrelsen i Stockholms lin anser, att det nu framlagda utredningsférsla-
get far ses som en konsckvens av 1979 ars kyvrkomotes stillningstagande |
stat~kyrka-frigan, men ocksd som en konsckvens av den nva regeringsfor-
men. Denna foreskriver att all offentlig makt utgdr fran folket, att den
offentliga makten utdvas under lagarna och att riksdagen stiftar lag. Det dr da
enligt linsstyrelsen rimligt att samma principer skall gitlla for s. k. kvrkolag.
Linsstyrelsen framhdller att utredningstorslaget frin dessa redovisade
utgingspunkter ter sig som vl motiverat, dven omdet —i vart fall pa kort sikt
— snarare dr dgnat att forstiirka dn forsvaga svenska kyrkans stillning som
statskvrka. Linsstvrelsen vill starkt understrvka vikten av att ett genomfo-

rande av det nu framlagda forslaget inte far tas till intiikt for att skjuta upp



Prop. 1981/82:77 72

stat—kyrka-frigan under avseviird tid framat. Tvirtom bor enligt Linsstyrel-
sen stillningstagandena med anledning av féreliggande utredning ytterligare
aktivera arbetet for cn slutlig 16sning av frigan. Med detta forbehall har
lansstyrelsen inget att erinra mot utredningens férslag i denna del.
Liénsstyvrelsen i Jonkopings lin framhaller att det utifrdn allminna utgéngs-
punkter bor vara en vigledande princip att riksdagen ensam handhar all
lagstiftningsmakt och sdledes vid nuvarande 16sning av stat-kyrka-fragan
stiftar diven kyrkolag. Denna princip bér fringis endast om tunga skil talar
diaremot. Linsstyrelsen konstaterar att forslaget torde fa uppfattas sa att
behdrigheten att fatta beslut i frigan om relationen mellan staten och kyrkan
tillkommer riksdagen ensam i den ordning som giller tillkomsten av lag. Pa
grund av relationsfragans art och tyngd i ett komplicerat samband mellan stat
och kyrka ir det emellertid av stor vikt att kyrkan far ett starkt inflytande pa
fragans behandling. Enligt linsstyrelsen bor eventuella férindringar hirut-
innan forutsitta beslut av riksdagen efter horande av ett reformerat
kyrkomate. Linsstyrelsen kan i Ovrigt inte finna annat dn att forslaget
innehiller en i huvudsak godtagbar ordning, som i nuvarande relation mellan
staten och kyrkan kan godtas savitt avser allmint samhilleliga intressen.
Enligt linsstyrelsen far det ankomma pa de kyrkliga organen att avgdra
huruvida ordningen for kyrkans del kan accepteras. Ldnsstvrelsen i
Kronobergs kin tillstyrker forslaget om kyrklig lagstiftning. Linsstyrelsen
konstaterar att den nuvarande ordningen for att stifta kyrkolag helt avviker
fran regeringsformens lagstiftningsprocedur. Enligt lansstyrelsen ar det rent
principiellt inte tillfredsstillande att ha en specialreglering f6r ¢n del av den
statliga lagstiftningsmakten. Den fdreslagna uppdelningen pa statlig och
kyrklig normgivningskompetens inncbir enligt ldnsstyrelsens uppfattning en
onskvird 10sning av denna friga. Lénsstyrelsen i Blekinge lin staller sig
positiv till kommitténs principférslag om att — i avvaktan pd de principiclla
stiallningstagandena i stat-kyrka-fragan — upphiiva regeringsformens Gver-
gangsbestammelser om kyrkolagstiftning och att dela upp normgivningen pa
d=tta omrade mellan riksdagen och kyrkométet.

Sveriges frikvrkordd anser att det ur svenska kyrkans synpunkt som ett
kristet trossamfund och ur ekumenisk synpunkt skulle vara av betvdande
virde om svenska kyrkan erholl ctt sjalvstandigt och frin partistrukturen fritt
kyrkométe med egen kyrkostyrelse. I konsekvens hirmed finner radet det
inte befogat att staten — enligt utredningens forslag — skall ha cn sidan
relation till Kyrkan att staten skall besluta om svenska kyrkans grundliaggan-
de bekinnelse. Utifran frikyrklig grunduppfattning delar radet utredningens
standpunkt, att riksdagen ensam och utan undantag skall stifta all lag. Radet
uppfattar darfor utredningens forslag i detta hiinseende vil forankrat i de
demokratiska principer, som utgdr grunden for vir lagstiftning.
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3.1.2 Instunser som stider forslaget men anger olika forbehdll
. § 1

De flesta instanser som ér i huvudsak positiva till forslaget om kvrklig
lagstiftning knyter forbehall till sina stillningstaganden. De anser att
kyrkomotet bar ges en lagtist eller en grundlagsfist vttranderiitt vid stiftande
av kyrkolag. Ensadan instéllning redovisas av kammarkollegier, linsstvrelsen
i Govehorgs och Bohus lin, domkapitlen i Uppsala och Skara, stifisndmnder-
na i Skara och Viisterdas, Svenska kyrkans forsamlings- och pastorarsforbund
samt stiftsrdden i Skara och Stockholm.

Kammarkollegiet anser att kvrkan far en viisentligt forsimrad stiillning
med konsckvenser for totalbeddomningen av relationen kyrka—stat om
kvrkomotets medbestimmanderitt vid kyrkolagstiftning upphiivs. Kollegiet
framhaller emellertid att medbestimmanderiitten i lagstiftningsfragor for en
intresserepresentation som kyrkométet numera méaste anses ofdrenlig med
demokratiska och parlamentariska principer. Kollegiet tillstyrker dirfor
kommitténs forslag att reglerna om kvrkolagstiftning i punkt 9 évergings-
bestammelserna till regeringsformen upphiéivs. Kollegiet finner emellertid att
det bor overviigas att kyrkométet som en kompensation for forlusten av
medbestimmanderitten vid kyrkolagstiftningen far — utéver den av kom-
mittén foreslagna. innehidllsmiissigt myeket begriinsade sjilvbestimmande-
ritten — en lagfist ritt att avge vttrande i kyrkolagsfragor eller, om
kyrkolagsbegreppet inte behalls, 1 frigor av stérre vikt or kyrkan.
Linsstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin delar kommitténs uppfattning att
tiden nu kan anses mogen att avskaffa de siirregler som giiller for stiftande av
kyrkolag. Linsstyrelsen anser emellertid att det i den tilltiinkta lagen om
svenska kyrkan klart skall anges i vilka lagstiftningsfragor och andra frigor
som kvrkomotet skall horas. Enligt linsstyrelsen dr det inte tillfyHest att
endast i lagens forarbeten ange att kyrkans synpunkter skall inhéimtas.

Dombkapitlet i Uppsala tramhiller att staten dven i fortsiittningen torde ha
ett starkt intresse att fore ett beslut inhimta kyrkans synpunkter i en aktuell
fraga. Pd denna punkt. som cnligt domkapitlet miste vara utomordentligt
central och vital fér svenska kvrkan med dess i lag angivna stillning som
trossamfund, anser dock domKapitlet att garantier bor ges {0r att kvrkans
intressen i detta hinseende kan tillvaratas. Domkapitlet nimner i det
sammanhanget som exempel att kyrkomotet ges vttranderitt innan beslut
fattasi kyrkolagsirenden. Enligt domkupitler i Skara uppviiger de frigor som
foreslds lagda under kyrkométets sjilvbestimmanderitt ingalunda det
inflytande som kyrkométet f. n. har genom sin medverkan vid stiftande av
kvrkolag. Domkapitlet menar att det redan i direktiven ligger en oldslig
uppgift. nimligen att bade behalla forhallandet stat—kyrka oférindrat och
upphiiva kvrkomotets medverkan vid stiftande av kyrkolag. Enligt domka-
pitlet terde det fran konstitutionell synpunkt fa anses otillfredsstillande att
grundlagsrcformens princip att riksdagen ensam stiftar lag inte har slagit

igenom fullt ut. Enligt domkapitlet torde det finnas ett brett forankrat
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onskemal att grundlagen pd den viisentliga punkten om lagstiftning blir
konsekvent genomford. Domkapitlet framhéller att det i utredningen i klart
dokumenterat att kvrkans synpunkter skall viiga tungt. da statsmakten skall
fatta beslut i fragor rorande svenska kyrkan. Domkapitlet foreslér for sin del
att kommitténs tankegdng fors vidare sé att i regeringsformen fors in en
bestimmelse av den inneborden att — innan ett forslag till kvrkolag eller
annan lag av betydelse for svenska kyrkan foreliggs riksdagen — kyvrkométets
vttrande skall ha inhiimtats. Liknande synpunkter framférs dven av
stiftsndamnden § Skara. Stiftsndmnden § Visterds anser att det i lag. helst i
grundlag. bor taststillas att kyrkomotet skall horas innan riksdagen fattar
beslut 1 kvrkolugsiirenden, {or det fall kyrkomotets medbestimmande vid
kvrkolagstiftning upphor.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, som i sin tur har
remitterat forslaget till forbundets avdelningar. konstaterar att forslaget i
denna del har fatt ett myeket splittrat mottagande. Sex torbundsavdelningar
iir Overviigande negativa medan nio dr dverviigande positiva. Bland de
positiva ir det dock flera som har inviindningar av olika slag. Forbundet
accepterar {or sin del huvudprincipen att riksdagen bor dverta all lagstift-
ningsmakt och i framtiden ensam stifta kyrkolag. Enligt forbundet dr den
nuvarande kyrkolagsordningen en gammal kvarleva frin stiindsriksdagen,
som uppmanar till lagstittning om en miingd kyrkliga drenden som ingalunda
skulle behéva regleras i lagform. Forbundet tramhaller att en naturlig (oljd
av kvrkomoteskommitténs forstag att avskaffa kvrkomaotets delaktighet i
kyrkolagstiftningen vore en radikal omstépning av kyrkolagsbegreppet och
ctt dverforande till enicke lagreglerad sektor av en méiingd kvrkliga drenden.
Enligt torbundets mening bor enbart det forhidllandet att riksdagen ensam
skall stifta lag inte hindra att bestimmelser om kyvrkan och andra
trossamfund i vissa full kan behova fa karaktiren av grundlag cller att
bestimmelser om kyrka och samfund tillerkiinns sdrskilt skvdd. Forbundet
anser att den foreslagna lagen om svenska kyrkan bor ges ett sérskilt skvdd
och erinrar i det sammanhanget om det sarskilda skydd som bestimmelserna
om riksdagens arbetssétt dtnjuter. Forbundet anser vidare att det i lag bor
toreskrivas att kvrkomotet skall vitra sig 1 kyrkolagsirenden. T friga om
bestimmelser om medlemskap 1 svenska kvrkan anser [érbundet det
sjiilvklart att dessa inte kan undantas riksdagens normgivningsmakt. Med
hinsvn till reglernas stora betydelse for svenska kyrkans organisation och
religitsa egenart borde emellertid enligt forbundet bade en sirskild
konstitutionell dignitet och ett fortsatt kyrkligt inflytande vara férenat med
dem. Seifisrddet i Stockholm siger sig dela uppfattningen att lagstiftning skall
ankomma pariksdagen ensam. Eftersom kyrkomotets medbestimmanderiitt
betriffande kyrkolag tidigare har inskrivits i évergangsbestiimmelser bor
entigt stiftsradet ett horande av kyvrkan ocksi i stod 1 lagstiftning antingen i
overgangsbestimmelser celler 1 den féreslagna fagen om svenska kyrkan.
Enligt stiftsradet bar historiska perspektiv hiir utgdra ett tungt viigande
skiil.
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3.1.3 Instanser som dr negativa till forslaget

Flertalet remissinstanser som har yttrat sig i frigan om férfarandet vid
lagstiftning om svenska kvrkan ér kritiska mot forslaget. Kritiska i denna del
ar regeringsritten, JK, Svea hovrin, juridiska fakultetsniamnderna vid
universiteten i Stockholm, Uppsala och Lund, teologiska fukultetsndmnden
vid universitetet i Lund, domkapitleni Lund, Linkdping, Strangnds, Viisterds,
Vixjo, Lund, Goteborg, Karlstad, Hirnésand, Luled, Visby och Stockholm,
stiftsnémnderna i Linkoping, Vixjo, Lund, Géteborg, Harndsand och Visby,
Svenska kvrkans missionsstvrelse, Svenska kvrkans centralrdd fér evangeli-
sation och forsamlingsarbete, Styvrelsen for svenska kyrkan i utlandet, Svenska
kyrkans diakonindmnd, Biskopsmétet, Rikskowmittén for stiftstingen, stifts-
riden § Uppsala, Strangnds, Vaxjo, Karlstad, Hirnédsand, Luled och Vishy,
Svenska kyvrkans personalférbund samt Sveriges evangeliska student- och
gymnasistrérelse.

Flera instanser som dr kritiska mot forslaget motiverar sitt stillningsta-
gande bl, a. med att manboéravsta fran reforme rpadetta omrade till
dess slutlig stiillning har tagits till stat—kyrka-fragan. Bland dessa
instanser aterfinns nigra som ocksd ir kritiska mot forslaget. da det enligt
deras mening innebir att kyrkan knyts fastare till staten.

JK framhaller att det vid tillkomsten av den nuvarande regeringsformen
inte foreslogs att tidigare grundlagsregler som avsig svenska kyrkan skulle
upphiivas eller foras dver till annan lagstiftning. Det ansigs att dessa regler
alltjimt skulle ha grundlagskaraktir och de 6verfordes i stort sett oférind-
rade till den nya grundlagen. En annan ordning ansdgs foregripa de aktuella
planerna pé kyrkans skiljande friin staten och innebiira ett stéilllningstagande i
stat-kyrka-fragan. Redan mot bakgrund hirav framstar det enligt JK som
viterst tveksamt att man éverhuvudtaget har ansctt sig bora ta upp frigan om
en éversyn av grundlagsreglernainnan stat kvrka-fragan har forts vidare mot
en 16sning. JK framhaller att kommittéforslaget dessutom innebir att
grundlagsbestimmelserna i det niirmsta upphiivs och att kyrkans stiillning i
fortsiittningen skall regleras i vanlig lag. Enligt JK sédnks hiirigenom kvrkans
status 1 forhallande till staten, cftersom reglerna far ligre valor. Detta
betvder enligt JK:s mening redan i sig ett foregripande av stat—kvrka-fragan.
JK pekar vidare pé att forslaget innebir en uppdelning av den nuvarande
gemensamma normgivoingsmakten pd det siittet att riksdagen ensam i stor
utstriickning skall stifta kyrkolag. Den uppdelning av normgivningsmakten
som foreslds och som innebir att staten tar over alla lagstifiningsfragor dér
staten och kyrkan inte har sammanfallande intressen ror enligt JK sjilvfallet
det principiclla forhillandet mellan staten och kyrkan. Kyrkans inflytande
over den egentligi och [Or kyrkan betvdelsefulla kvrkolagstittningen tas ju
bort. JK anser utt statens auktoritet dver kvrkan hiirigenom befists och
utvidgas. JK framhaller vidare att i forslaget inte nirmare redovisas
reformbehovets niirmare styrka eller hur behovet av en reformering av de
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nuvarande grundlagsreglerna har framtritt. Detta édr enligt JK en fundamen-
tal brist och leder tifl att vtterligare utredning iir nddviindig. JK framhaller att
detta giller framfor allt frigan om hur normgivningsmakten betriffande
kyrkolagstiftriingen i fortsiittningen skall delas upp och regleras. Avsakna-
den av en analys av behovet av grundlagsregler kan enligt JK kanske delvis
forklara att kommittén har forbisett att kommittéférslaget inte kan
genomfdras utan nya regler i regeringsformen. Svea hovrdtt konstaterar att
statsmakterna dinnu inte har fattat beslut i fragan om de framtida relationerna
mellan kyrkan och staten. Enligt hovritten synes det angeliget att ett
avgorande i denna betvdelsefulla sak snart trdffas. Intill dess si har skett bor
man enligt hovritten inte genom lagstiftning ens i perifera delar av
imnesomradet foregripa en slutlig losning. Hovritten framhaller att den
ordning som regeringsformen foreskriver {or stiftande av kyrkolag visserli-
gen inte helt dverensstimmer med vad som eljest numera giiller for beslut om
nv lag. Att under en fortsatt dvergangstid lata den gamla ordningen for
stiftande av kyrkolag besta kan méjligen framsta som cn skénhetsflick. men
innebir knappast ndgra praktiska oligenheter. Hovriitten avstyrker kom-
mitténs forslag.

Juridiska fakultessndmnden vid universitetet i Stockholm ifragasitter om de
patalade oligenheterna av nuvarande ordning dr av den art att de motiverar
ingrepp i det nuvarande grundlagsforankrade systemet. Enligt fakultets-
nimndens mening talar dverviigande skil for att nu avsta frin reformer pa
detta omride, vilka endast kan bli av preliminiir art. De argument som
motiverade att man vid 1974 drs forfattningsreform valde att genom
dvergingsbestimmelser till regeringsformen lita gillande ordning besta i
avvaktan pa stillningstagandet i stat-kyrka-fragan synes alitjiamt relevanta,
framhaller fakultetsniimnden. Teologiska fakulicisnédmnden vid universitetet i
Lund avstyrker forslaget och framhaller att kompetensavgriinsningen
gentemot riksdagen dr oklart formulerad samt helt otillrickligt belvst. Enligt
namnden innebiir férslaget en djupt ingripande relationsforiindring. som
skulle forvandla svenska kyrkan till en statskvrka i eminent mening. Den
enda majliga losningen i denna del dr enligt niimnden att. i avvaktan pé
kommande beslut i kvrka-stat-fraigan. bevara en undantagsbestimmelse i
regeringsformen enligt vilken kyrkomotet alltjamt skall medverka i kyrko-
lagstiftningen.

Domkapitler i Lund framhiller ate forslaget innebiir att de nuvarande
relationerna mellan stat och kvrka avsevirt foriindras. Domkapitlet konsta-
terar att kvrkans formella méjlighet att paverka den lagstiltning som styr en
stor del av den kyrkliga verksamheten helt forsvinner. Domkapitlet vill med
skitrpa ifragasiitta det riktiga i att genomféra si omvilvande forindringar
innan stat kvrka-fragan har fatt sin slutlia 16sning. Domkapidet i Giteborg
tramhalter att kvrkan genom det framlagda forslaget binds hardare vid staten
genom att kvrkomdtets riitt att delta i stiftande av kvrkolag férsvinner och
kvrkomotets befogenheter dven i ovrigt kraftigt beskirs. Domkapitlet stitller
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sig helt avvisande till ett forstag som pa detta sitt féregriper stat-kvrka-
fragans l6sning. Enligt domkapitlets mening ges det endast tva méjligheter
for kyrkolagstiftningen efter 1974 drs regeringsform. Antingen maste
undantagsbestimmelserna om kvrkomotet £a giilla. eller ocksé far en édndring
genomforas i relationerna mellan kyrkan och staten enligt de principer som
praglade det forslag som forelades 1979 ars kyrkomdote. Dombkapitlet i
Karlstad uttalar att savitt domkapitlet kan finna inncbir forslaget cn
skdrpning av statskyrkosystemet och en maktfdrskjutning till formén for
staten. Domkapitlet anfér att det genom religionfrihetslagen har slagits fast
att svenska kyvrkan dr ett trossamfund. Denna karaktir hos kvrkan har
dessvirre kommit att férdunklas i betinkandet, anser domkapitlet. Snarare
ir det idén om cnhetssamhillet med identitet mellan stat och kyrka som
priglar atskilligt av kommitténs resonemang. Enligt domkapitlets mening
later sig emellertid inte principen att all offentlig makt utgér fran folket utan
vidarc appliceras pa den normgivning, som ror ett trossamfunds verksamhet
och organisation. Den nu giillande ordningen pa kyrkolagsomridet ér enligt
domkapitlets mening i mingt och mycket att foredra framfor den i
betinkandct foreslagna. Fnligt domkapitlet bor det allvarligt dvervigas om
inte den nuvarande ordningen for stiftande av kyrkolag bor besti i avvaktan
pa stat—kyrka-frigans slutgiltiga 16sning. Domkapitlet i Iirnésand, som har
avgivit ett yttrande gemensamt med stiftsndmnden i Hirnésand, menar att
forslaget innebir bade att kyrkuns stéllning {orsvagas och att den knyts
fastarc till staten. Domkapitlet framhaller att forfattningsutredningen och
grundlagsberedningen ansag att reglerna om kyrkolagstiftning borde bibe-
hillas i avvaktan pa ett stiillningstagande i stat-kyrka-fragan. Domkapitlet
anser inte att det just nu finns nigon anledning att gé ifran denna uppfattning
eller att det skulle vara nagon oliigenhet att ha kvar institutet kvrkolagstift-
ning. Domkapitlet férordar alltsa att ndgon édndring i detta avseende inte gors
i punkt 9 évergdngsbestiimmelserna till regeringsformen. Enligt domkapitlet
i Luled innebdr forslaget dels att svenska kyvrkans karaktir av statskvrka i hog
grad befiists, dels att kyrkan i realiteten franhiinds majligheten att medverka
nir beslut om relationsforindringar kan komma att fattas. Enligt domkapit-
lets uppfattning bor den lagstiftning av 6vergangskaraktir som for nirva-
rande finns intagen i regeringsformen angiende kyrkolag och kyrkométe
behillas oférindrad, for att samtidiga beslut bide betriffande kyrkans
relationer till staten och en blivande ny kyrkoform skall kunna fattas. For det
fall principen om att lag skall stiftas av riksdagen ensam inom en niira framtid
andi slutligt skall regleras och faststillas dr det domkapitlets bestimda
uppfattning att den av kommittén forestagna lagen om svenska kvrkan skall
ges kvrkolags stillning och alltsd vara stiftad under medverkan av kyrkomo-
tet. Nir relationsfragan slutgiltigt har avgjorts kan enligt domkapittet iven
kyrkométets lagstiftande funktion avskaffas. Till stod for denna uppfattning
anfor domkapitlet bl. a. att det t6r en kvrka sdsom ctt pd nva testamentet
grundat trossamfund torde vara unikt att det grundliggande regelsystemet
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for kyrkans verksamhet beslutas av andra instanser helt utan medverkan frin
kvrkansjilv. For det fall principen om att lag skall stiftas av riksdagen ensam
inda slutligt skall regleras och faststéillas anser domkapitlet det dnskviirt att
deti lagen om svenska kyrkan tas med en bestimmelse att kyrkométet skall
horas i fraga om kyrklig lagstiftning. Liknande synpunkter redovisas dven av
stiftsrddet i Luled. Dombkapitler i Stockholm framhéller att det inte torde
kunna bestridas att det tramlagda forslaget innebiir ett markant befistande
av statskyrkosystemet. Enligt domkapitlet torde det inte heller kunna
bestridas att man genom forslaget har foregripit en framtida kyrkoreform.
Domkapitlet menar att kommittén inte tillriickligt har beaktat att svenska
kyrkan enligt 1951 ars religionsfrihetslag dr att betrakta som ett trossamfund
med en gentemot staten i bestimda avseenden sjilvstindig stéllning. Att
medlemskapsbestimmelser skulle avgdras av riksdagen kan enligt domka-
pitlet inte vara forenligt med trossamfundsbegreppet. Likasd maste Erofra-
gor fd anses hora till kyrkans inre angeligenheter. Domkapitlet anser att den
enklaste ldsningen av de problem som hilr foreligger dr att tills vidare — i
avvaktan pd en varaktig lésning av relationen mellan staten och kyrkan —
behalla kyrkomatets befogenheter vid kyrkolagstiftning.

Svenska kyrkans missionsstyrelse anser att si linge nuvarande speciella
samband mellan svenska kyrkan och staten bestar, bor kyrkométets
kompetens i kvrkolagsfrigor ocksi behillas. Sivrelsen for svenska kvrkan i
utlanderkonstaterar att kommitténinte anser sig vilja foresla forindringar pa
det kyrkokommunala omradet. Enligt styrelsen bér det darfor ocksd vara
mdjligt att [ata nuvarande ordning, som inncbir kyvrkomotets aktiva och
beslutsmissiga medverkan i kyrkolagstiftningen besta. dven om man vidtar
organisatoriska f6rindringar vad avser sdviil kyrkomdétet som kyrkolagstift-
ningen. Eftersom forslaget néir det giller normgivningens férdelning mellan
riksdagen och kyrkométet kan siigas delvis forbereda, delvis foregripa ett
senare stillningstagande 1 stat—kyrka-frigan finner styrelsen Gverviigande
skill tala for att man med bevarande av nuvarande ordning avstar fran
reformer pa kyrkolagstiftningens omriide och att dvergingsbestiimmelserna i
regeringsformen far st kvar i avvaktan pa ett stillningstagande i stat—kvrka-
frigan, For det fall kyrkolagstiftningen skall anfortros riksdagen ensam
maste enligt styrelsens mening dels tillimpningsomradet for stiftande av
kyrkolag starkt begriinsas och endast berdra ramlagstiftning, dels kyrkomé-
tet erhilla grundlagsfiist yttranderiitt. sdsom forfattningsutredningen fore-
slog.

Stifisrdder § Stringnds kan inte godta Gverflvttningen till riksdagen av
beslutsfunktionen i {0r kyrkan viktiga kvrkolagfragor. Genom att overfora
lagstiftningsmakten till riksdagen ocksd ndr det giller for kyrkan visentliga
omriden, skapar man enligt stiftsradet en kraftigare bindning mellan stat och
kyrka. Stiftsrddet framhiller att riksdagen i praktiken blir det organ som
fattar beslut for svenska kvrkan. niir staten genom sina olika organ dvertar
fulla beslutsfunktioner i viisentliga fragor. Enligt stiftsradet maste detta
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innebiira viisentliga svarigheter att i framtiden std fri att vilja mellan olika
alternativ i relationsfragan. Stiftsradet menar dock att forslaget klart
markerar det alternativ som ctt fortsatt samband med staten {6r med sig.
Stiftsradet anser emellertid att ctt beslut i huvudfrigan iir angeliget innan
fragor om forindringar i dessa avseenden avgdrs. Ltt fortsatt samband med
staten kan enligt stiftsrddet inte innebiira ofériindrade villkor f6r kyrkan.
Stiftsradet framhdller att det dr rimligt att man efter besluti principfrigan i sa
fall foretar forandringar i den riktning som kommittén har foreslagit nér det
giiller normgivningen.

Stiftsrdder i Vixjo anser att dvergingsbestimmelserna angdende kvrkolag-
stiftning skall besté till dess att ett definitivt principbeslut har fattats i frigan
om forhillandet stat-kyrka. Om detta dr en omdjlighet anser stiftsradet att
kvrkométets horande i grundlagsfragor skall grundlagstiistas. Stiftsrader i
Luled anser att svenska kvrkans bundenhet vid och beroende av statsmakten
i hog grad forstiirks om forslaget genomférs. Stiftsradet framhaller att kyrkan
i realiteten tranhiinds mojligheten att medverka niir beslut om relationsind-
ringar kan komma att fattas. om begreppet kyvrkolag och diirmed samman-
hiingande lagstiftningsprocedur avskaffas. Enligt stiftsradets uppfattning bor
den lagstiftning om kyrkolag och kvrkomdéte av dverginpskaraktir som f. n.
finns intagen i regeringsformen behillas oforiindrad. foér att samtidiga beslut
om kyrkans relationer till staten. kvrkolagstiltning och en blivande ny
kvrkoform skall kunna fattas.

Nigra instanser kan inte acceptera forslaget med hiinvisning frimst till att
detenligt deras meninginnebérattstat-kyrka-relationen idndras
cller att statens inflytande Okar.

Regeringsritten anser att forhillandet stat-kyrka i grunden forindras om
kyrkométets grundlagsfiista deltagande i lagstiftningen upphor. Den nuva-
rande statsriittsliga sérstiillning som tiltkommer kvrkan bl. a. som medstit-
tare av kvrkolag upphivs. Regeringsritten framhdller att rittsliiget blir ett
viisentligt annat, dven om man. sdsom kommittén gor, skulle rilkna med att
staten kommer att tillméta kyrkans dnskemdl stor betvdelse. Kyrkan blir
sdlunda helt beroende av riksdagen och den villjaropinion som vid varje
tidpunkt bestimmer riksdagens sammansitining. Enligt regeringsriitten
innebiir kommitténs forslag att upphiva kyrkométets grundlagsfista lagstift-
ningsbefogenhet ritttsligt sett att statens inflvtande dver svenska kvrkan
befists och utvidgas.

Dombkapitlet i Linkdping avvisar forslaget om att repgeringsformens regler
om kvrkomotets medverkan vid stiftande av kyrkolag skall upphéra. Om
forslaget genomfdrs leder det enligt domkapitlet till att kyrkan pd vtterst
viisentliga omraden forlorar sin sjilvstiindighet och fors nirmare staten.
Domkapitlet framhaller att de kyrkliga kommunerna enligt forslaget skall
behilla grundlagsskyddet. T analogi hirmed kunde idven kyrkométets
medverkan vid stiftande av kvrkolag behillas. Enligt domkapitlet édr det i

forra fallet en friga om att betona forsamlingarnas sjélvstindighet, i det
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senare rikskyrkans. Dombkapitler i Stringndis avstyrker forslaget och uttalar
att det innebir ett befistande och en utbyggnad av statskvrkosystemet som
inte later sig forenas med de intentioner som kommit till uttrvck i direktiven.
Pomkapitlet framhaller att det i och for sig dr rimligt att dvergingsbestim-
melserna. och dirvid i forsta hand de som giller kyrkolagstiftning, forr eller
senare upphévs. Detta har ocksa uttryckligen {Orutsatts vid deras tillkomst.
Enligt domkapitlet kan kyvrkan i lingden inte kriiva av staten att man avstar
fran att fullt ut genomfora de moderna principerna rorande lagstiftnings-
makten. Domkapitlet konstaterar att enligt forslaget vissa dvergangsbestim-
melser fortfarande skall gilla. DA man tvdligen dr beredd att pd dessa
punkter pruta av pd konsckvensen, kan det enligt domkapitlet med skal
fragas. varfor man inte ocksa skulle kunna tiinka sig ett undantag, niir det
giiller kvrkomaotets medverkan vid kyrkolagstiftning.

Domkapitlet i Vixjo framhaller att det kommer att innebiira en visentlig
toriindring av forhidllandet mellan stat och kvrka om forslaget genomfors. Av
den anledningen menar sig domkapitlet inte kunna acceptera det framlagda
torslaget, utan anser att foreskriften om kyrkomotets delaktighet i kyrko-
lagstiftningen alltjimt skall kvarsta i 6vergangsbestimmelserna. Om kyrko-
lagsfragornai enlighet med kommitténs forslag skulle 6verforas till riksdagen
cnsam. skulle detta medfora att dvlika drenden i fortsittningen ocksa skulle
komma att avgdras av personer, som inte tillhorde svenska kvrkan. Till detta
skulle enligt domkapitlet kunna anforas, att kyrkolagsfrigor i tidigare svensk
kvrkorittslig tradition ocksé legat under riksdagen. Aven om pristestandets
yttrande tillméttes sérskild vikt, kunde de tre dvriga stinden verrosta
priisterskapet. Beslut i kyrkolagsfrigor fattades dirfor av samitliga stind, av
hela den svenska riksdagen. Skillnaden var enligt domkapitlet emellertid vid
den tidpunkten. att man utgick ifran att samtliga ledamdéter tillhorde kyrkan
och var solidariska med dess verksamhet och mélsittning. Domkapitict
framhdller att det var infér tanken pé att representationsreformen inte skulle
kunna tillgodose dessa krav, som ett kvrkométe kom till stand. [ dag kan man
intc utesluta en utveckling. diir kvrkolagsfrigor i sista hand kommer att
avgdras av en riksdag. dir en betvdande del stir utanfor svenska kvrkan och
ar ointresserad av dess verksamhet. Om kyrkomotets delaktighet i kyrko-
lagstiftningen skulle upphivas, menar domkapitlet att beslut i kyrkolags-
irenden endast bor fattas av sddana ledamdter som dr medlemmar av
kvrkan. Domkapitlet konstaterar att kommittén utgir fran, om kyrkolags-
frigor helt Gverfors till riksdagen. att svenska kvrkan vid sidana fragors
provning far limna sina svnpunkter. Domkapitlet beddmer detta uttalande
som vagt och konturlost. Redan forfattningsutredningen. som av principiella
skiil ville hiinfora all lagstiftning till riksdagen. upplevde ett sadant steg som
s allvarligt. att man gav uttrvck dt tanken att kyrkomdtet borde dga ¢n
grundlagsfitst vitranderitt. Domkapitlet menar pa samma siitt, att, om
riksdagen ensam skall ta stilllning i kyrkolagsfrigor, sa bor i grundlagen

inskrivas. att det skall vara obligatoriskt att htra kvrkomaotet i sadana fragor.
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Domnikapitlet. stifisndmnden och stifisridet § Vishy (stiftsorganen) framhéller i
ett gemensamt yttrande att det ligger en stark garanti for svenska kyrkans
relativa frihet i den nuvarande ordningen for stiftande av kyrkolag. Enligt
stiftsorganen innebir forslaget en total omvilvning av den svenska kyrko-
forfattningen samt att svenska kyrkans statskyrkokaraktir i avgoérande grad
forstarks. 1 stiillet for en samverkan pa nagorlunda lika villkor mellan den i
princip sekulariserade staten och en — i vissa hdnseenden — till staten nira
knuten kyrka, foresidr kommittén en uppdelning av det nuvarande omradet
for kyrkolagstiftning cnligt principen att alla drenden dar “det statliga
intresset’ ir betydande skall avgéras av riksdagen ensam, medan édrenden
“dédr nagot statligt intresse inte alls cller endast i ringa man foreligger™
overlimnas at kyrkomaétet. Stiftsorganen avstyrker den foreslagna konstruk-
tionen. Skulle den genomfdras kommer enligt stiftsorganen svenska kyrkan i
framtiden att gora skil for bendmningen “statskyrka™. Enligt stiftsorganen
borde det dértili av kommittén klart ha sagts ifran att varje relationsfériand-
ring som beslutas efter att forslagen genomforts, sker helt pa statens villkor.
Den logiska slutsatsen borde enligt stiftsorganen vara att om den nuvarande
ordningen for kyrkolagstiftning ¢j kan behdllas under en avsevérd framtid.
bor fornyade forsok inledas att 16sa stat-kyrka-forhallandet med sikte pa ett
forindrat samband.

Stiftsndmnden i Linkoping framhaller att den finner det oundgiingligen
nodvindigt att vid lagstiftning av vad som idag betecknas som kyrkolag dven i
framtiden kyrkans medverkan kan bibehallas. Detta bor enligt stiftsnamn-
dens mening ske genom att kyrkométet erhaller en vetoritt vid sidan
lagstiftning. Stiftsndmnden i Géteborg framfor som sin mening att en stor del
av de fragor som har behandlats i tidigare kyrka—stat-utredningar undandras
kyrkans stillningstagande, om betiinkandets regler om ett reformerat
kyrkométe och éndrad kyrklig lagstiftning skulle genomféras. Domkapitlet
framhdller att utvecklingen historiskt sett har varit den att kyrkan har fatt ta
mer och mer ansvar for sin verksamhet. Mot bakgrund hiirav ter sig
kyrkomotets stillning enligt forslaget ndgot underlig. Enligt stiftsnimnden
foérvandlas kvrkométet mer till en remissinstans och viktiga fragor undandras
kyrkométets beddmning. Vidare kommer enligt stiftsndimnden de kyrkliga
kommunernas inflytande 6ver den egendom som historiskt har tillforts
lokalkyrkor, pastorat och forsamlingar att kraftigt minska genom den nya
ordningen. Stiftsnimnden finner — sdvitt dess verksamhet berors — att det
foreliggande forslaget f. n. inte dr tjdnligt som underlag for lagstiftning i
dmnet.

Svenska kvrkans centralrdd for evangelisation och férsamlingsarbete
forklarar sig inte pa nagot sitt kunna dela kommitténs mening att férlusten av
medbestimmanderitten i kyrkolagstiftningsfragor likvardigt kompenscras
av att den formelia beslutsrétten i liturgiska fragor fors dver till kyrkan sjilv.
Niir det géller de liturgiska fragorna har enligt centralradct kyrkan redan i
nuvarande lige ett fullt tillfredsstillande medinflytande. Situationcn skulle
6 Riksdagen 1981382 1 saml. Nr 77
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diirfor inte pa nigot mirkbart sitt fériindras genom att dven den formella
beslutsriitten fors till kyrkométet. Enligt centralradet kan detta pa intet siitt
jamforas med eller kompenscra det allvarliga ingrepp i kyrkans kompetens-
omrade som en forlust av medbestimmandcriitten i kvrkolagstiftningsirigor
innebdr. Centralridet anser att svenska kyrkans status pa en principiellt
avgdrande punkt skulle fordndras genom ett sidant ingrepp. Kyrkans
traditionellt nationalkyrkliga karaktiir skulle enligt centralridet byvtas ut mot
cn rent statskyrklig. Centralridet framhéller att det synes uppenbart att ett
genomforande av detta torslag skulle innebiira ett markant foregripande av
stillningstagandet i stat—kyrka-frigan genom att pa ctt helt annat sétt in
torut binda kyrkan vid statsmakten. Enligt centralradet maste detta ocksd i
sin tur forsvara senare relationsindringar dels genom att relationséindringens
riktning mot en ren statskvrklighet redan vore angiven. dels genom att
kyrkan inte lingre genom en legalt reglerad medbestimmanderitt kunde
deltai beslut om sin egen framtida utformning. Det synes enligt centralridet
ofrankomligt att ett genomforande av utredningens forslag i detta avseende
skulle innebira ett befistande av statskyrkosystemet och férsvara en
framtida reform. Centralradet kan alltsd inte acceptera kommitténs forslag
pé denna punkt. Svenska kyrkans diadkonindmnd uttalar att forslaget innebir
att kyrkan pa avgorande punkter blir allt nirmare bunden till staten.
Diakonindmnden vill pa dct bestimdaste motsitta sig en sadan ordning.
Forslaget om en konsckvent tillimpning av den nya regeringsformens
bestimmelser vad géller riksdagen som ensam lagstiftare far enligt diakoni-
namnden till foljd att kyrkan méste stilla vissa existensiella krav. Bl. a. maste
krivas att de grundliggande bestiimmelserna i lagen om svenska kyrkan skall
kunna éindras eller upphiivas endast i grundlags ordning.

Biskopsmdtet Konstaterar att vissa overgdngsbestimmelser om kyrkan
fortfarande skall gilla enligt forslaget. Dd man tvdligen éir beredd att pd dessa
punkter pruta av pd konsekvensen. kan det enligt Biskopsmétet med skil
fragas, varfér man inte ocksd skulle kunna tinka sig ett undantag nér det
giller kyrkomdétets medverkan vid kvrkolagstiftning. Biskopsmdtet anser.
att regeringsformens dvergingsbestimmelse om kyrkomdtets medverkan i
kyrkolagstiftningen bor besta. Biskopsmatet hinvisar till den finska kvrkan
dér kyrkolagsordningen anges vara den grundliggande relationen mellan stat
och kyrka. Biskopsmotet framhdller att forslaget, som det nu ligger. medf6r
en relationsidndring mot ett storre statligt beroende. Biskopsmdtet dr inte
berett att férorda denna nva firdriktning. Biskopsmotet anfor vidare att for
det fall kyrkolagsfragor anfértros &t riksdagen cnsam, kommer det att
inncbéra, att kyrkliga drenden avgores ocksd av sddana ledamoter i
riksdagen, som inte tillhér svenska kyrkan. Det dr inte en sjilvklar
demokratisk rittighet att besluta i inre angeldagenhet i ett trossamfund, som
man sjalvinte tillhér. Ur kyrklig svnpunkt ar det enligt Biskopsmétet en vinst
om det foreskrivs. att beslut i kyrkodrenden fattas endast av sidana
riksdagsledamaéter som ir medlemmar av kyrkan. Biskopsmétet framhaller
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att det dirfor bor provas huruvida en sadan foreskrift r lagtekniskt mojlig i
Sverige. I Finlands riksdag géiller denna ordning. For det fall kyrkomdtet i
framtiden inte skulle fi medverka vid kyrkolagstiftning dr det enligt
Biskopsmotet i hogsta grad rimligt att det i grundlag faststills att
kvrkolagsirenden fore beslut tillstiills kyrkomotet for yttrande. Liknande
synpunkter framfors av domkapitlet i Visterds, som dock inte uttryckligen
motsiitter sig forslaget om att upphiiva regeringsformens vergangsbestim-
melser om kyrkolagstiftning. Rikskommittén for stiftstingen anser att ett
genomforande av forslaget skulle innebiira ett féregripande av stéllningsta-
gandet i stat-kyrka-frigan. eftersom kyrkan hirigenom skulle bli mera
bunden vid statsmakten én for nirvarande. Detta skulle enligt rikskommit-
tén komma att forsvara framtida relationsiindringar. Rikskommittén anser
att kvrkan miste hivda sin ritt att dven i fortsiittningen ha ctt avgorande
inflytande pa beslut i friagor, som kyrkan beddmer som grundliggande.
Rikskommittén konstaterar att utredningen foreslar att de kyrkliga kom-
munerna skall i behalla grundlagsskyddet. Enligt rikskommittén bor
motsvarande géilla pa riksplinet. Rikskommittén anser saledes att kyrkomo-
tets medverkan vid stiftande av kyrkolag bér behillas.

Stiftsrdder i Uppsala framhaller att avskaffandet av obligatoriskt samtycke
frin kyrkomotet vid stiftande av lagar som reglerar kvrkans struktur och liv
och dirmed beror sjidlva dess karaktiir av kristen kyrka innebir cn visentlig
okning av det statliga inflytandet 6ver kyrkan. Stiftsradet avstyrker att
forslaget genomfors. Stifisradet i Hirndsand forklarar att forslaget inte kan
bitriidas. Stiftsridet anser sig kunna konstatera att kyrkans bestimmanderitt
enligt forslaget blir mycket inskrinkt medan daremot riksdagens bestim-
manderiitt skulle komma att omfatta storre delen av de for kyrkan viktiga och
avgorande frigorna. Stiftsradet kan inte finna annat én att den nuvarande
balansen avseviirt skulle skjutas fran kyrkan till staten. ndgot som strider mot
de forutsattningar som kommittén sjilv har angivit. Svenska kyrkans
personalforbund framhiller att den princip som kommittén anser skall gilla
ochden diirav foljande griinsdragningen innebir att kvrkan knyts hardare till
staten. Enligt forbundet kan forslaget forsvara en framtida kyrkoreform.
Forbundet anser att nuvarande ordning dr bittre dgnad att tjina som
utgiingspunkt for reformer. Sveriges evangeliska student- och gymnasistro-
relse (SI:SG) anser att forslaget innebidr en dramatisk forskjutning av
styrkeforhatlandena mellan staten och kyrkan, i det att kyrkan binds mycket
hirdare till staten. Enligt SESG iir det inte mojligt att pa kyrkan tillimpa
regeringsformens stadganden om att all makt utgar fran folket. utan att
kyrkan kviivs som kyrka. SESG anser att kommitténs forslag inte kan
genomforas. Om man énskar behilla den nuvarande relationen mellan stat
och kvrka, tvingas man ocksd enligt SESG att permanenta regeringsformens
s. k. dvergangsbestimmelser. Om didremot regeringsformen skall gélla fullt
ut finns cnligt SESG endast tva alternativ: antingen kommer - som i
foreliggande forslag — statens inflytande i kvrkan att oka till den grad att
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kyrkan kvivs, elier sd far man ta konsckvenserna av statens och kvrkans olika
grundvalar och skilja dem fran varandra. Kommitténs forslag understryvker
indirekt den av SESG redan tidigare framforda meningen. att det senare
alternativet dr det enda rimliga.

Négra remissinstanser granskar forslaget med utgéngspunkt frin om det
gar att forenamed regeringsformens bestimmelser.

Regeringsrdtten framhaller att kyrkans statsrittsliga sirstallning bygger pa
grundlagsbestimmelserna om kyrkan. Om dessa upphivs maste kyrkan i
stillet inordnas i de rittsliga kategorier som giiller enligt regeringsformen.
Repgeringsriitten papekar att kommittén inte har uttalat sig om vilken
stillning som enligt dess mening svenska kyrkan skall intaga framgent.
Néarmast star valet mellan att kyvrkan blir nagot slag av statlig myndighet
enligt 11 kap. 6 § regeringsformen med vissa specialuppgifter, eller att den
blir att anse som en sddan sammanslutning av privatrittslig natur som asyftas
i 8 kap. 2 § andra stycket 3 regeringsformen. Regeringsriitten framhéller att
klarhet maste vinnas pd denna punkt. dé stillningstagandet hiirvidlag blir
bestimmande for hur normgivningen for kyrkan skall ske i det lige som
uppstar da grundlagsreglerna om kyrkan forsvinner. Utgir man frén att
kyrkan avses skola bli ett enskilt trossamfund. blir enligt regeringsratten
konsekvensen av en dylik konstruktion att, pd de punkter dir staten ej
ingriper med sin normgivningsmakt, kyrkan ager sjilv bestimma om sina
angeldgenheter pd samma sitt som varje annan cnskild sammanslutning.
Regeringsritten framhaller att staten enligt forsiaget emellertid ingriper
betriffande formerna for hur kyrkan skall bestimma i cgna angeligenheter.
Riksdagen skall sdlunda enligt forslaget stifta lag om kyrkans intcrna
beslutstormer. 1 frimsta rummet skall det pd visst siitt valda kyrkomotet
besluta for kyrkans rédkning. Denna befogenhet dr dock begrinsad till att
gilla dmnen som riknas upp i 5 § forslaget till lag om svenska kyrkan. Om
kommitténs forslag skall forstas s att kyrkan skall vara ett offentligréttsligt
trossamfund. torde enligt regeringsriitten reglerna i 11 kap. 6 § regerings-
formen bli att tillimpa och kyrkan blir di ndrmast ¢n statlig myndighet under
regeringen, om dn av specicllt slag. Regeringsritten framhéiler att regering-
ens forordningsmakt enligt & kap. 13 § forsta stycket p. 2 regeringsformen dé
kommer att omfatta alla de punkter dér ej kyrkomdtet cenligt reglerna i den
foreslagna lagen om svenska kyrkan gjorts till beslutsinstans. Regeringen far
med andra ord en langtgicende férordningsmakt i kyrkliga dmnen. Enligt
regeringsréiften maste man ocksa hilla i minnet att 8 kap. 14 § regeringsfor-
men ger riksdagen rétt att, nar den s Onskar. sjalv lagstifta pd omraden som
cgentligen tillhor regeringens kompetens. Regeringsritten anser att oklar-
heten pa den nu berdrda centrala punkten i det foreliggande forslaget maste
undanrdjas. JK framhaller att ett upphivande av de nuvarande grundlags-
reglerna om kyrkans medverkan vid kyrkolagstiftning inncbér automatiskt
att kyrkolagstiftningen i sin hethet faller in under riksdagens grundlagsstad-
gade kompetens att ensam stifta lagar. Enligt JK hjilper det inte att man,
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sdsom kommittén har gjort i 5 §i forslaget till lagom svenska kyvrkan. i vanlig
lag tar upp siirskilda regler om kyrkans normgivningskompetens. Grundlags-
reglerna i 8 kap. regeringsformen tar over dessa regler om det inte finns
uttryckliga undantag i regeringsformen for en kyrklig normgivningsmakt. Pa
motsvarande siitt tar enligt JK grundlagsstadgandena om regeringens
normgivningsmakti 8 kap. 13 § regeringsformen over stadganden i vanlig lag
som tillerkinner kyrkan normgivningskompetens. Aven i detta hiinseende
kritvs siledes uttrvekliga undantag i regeringstormen. framhaller JK. Det
giller bl. a. i friiga om regeringens s. k. restkompetens.

Juridiska fakulietsndmnden vid universitetet § Stockholm konstaterar att
reglerna i punkt 9 Overgangsbestimmelserna till regeringsformen om
kvrkomotets och regeringens medverkan vid kyrkolagstiftning enligt forsla-
get skall upphivas utan att ersittas av nya grundlagsbestimmelser. Den
foreslagna ordningen synes enligt fakultetsniimnden konstitutionellt oaccep-
tabel. Fakultetsnimnden konstaterar att direktiven forutsitter att banden
mellan stat och kyrka tills vidare skall besta med foljd att den aktuella
normgivningen fortfarande skall vara av offentligrittslig art. Namnden
framhdller att kommitténs forslag innebér att riksdagens lagstiftningsmakt pa
kvrkans omrade kommer att hiinga i luften. De tdmligen disparata tvper av
foreskrifter. som ryms under begreppet kyrkolag sidant det enligt forslaget
skall forstas. kan enligt nimnden svarligen hinforas till ndgot av de
cexisterande stadgandena i 8 kap. regeringsformen. Slopas dvergingsbestam-
melserna om kyrkolagstiftning maste regeringsformen kompletteras med nya
bestimmelser i detta dmne. framhaller fakultetsniimnden. Dessa borde
logiskt placeras i 8 kap.. men i avvaktan pa ctt slutligt stillningstagande i
stat-kvrka-tfrigan — som ju kan inncbira. att kyrkan skiljes frin staten och
bestimmelserna diarmed blir éverflodiga — foérefaller det enligt nimnden
lampligare att ta in dem i Overgangsbestimmelserna. Fakultetsnimnden
anser att det férhallandet, att den foreslagna lagen om svenska kyrkan
foreslas bii antagen enligt nuvarande regler om kyrkolagstiftning och att
dndringar av lag enligt den formella lagkraftens princip endast far ske genom
lag. minskarinte det principiella behovet av konstitutionellt stod for framtida
kyrkolagstiftning. Juridiska fukultersnémnden vid universitetet i Lund pape-
kar att genom punkt 9 dvergingsbestimmelserna till regeringstormen har
reglerna i 1809 ars regeringsform om siittet for stiftande av kyrkolag tills
vidare behdllits i avvaktan pa en lésning av frigan om relationerna mellan
staten och kyrkan. Fakultetsnimnden pédpekar att de dverviganden som
ligger till grund for dvergingsbestiimmelsen finns redovisade i forfattnings-
utredningens betiinkande “Sveriges statsskick™ del 2 (SOU 1963:17) 5. 487 f.
Enligt forfattningsutredningen borde overglingsbestimmelsen utgd. ndr
stillining hade tagits i frigan om férhillandet mellan stat och kvrka. Om
ditrvid de nuvarande banden mellan stat och kyrka i allt viisentligt bibehalles.
bor regeringsformen kompletteras med bestimmelser om kyrkolagstiftning.
Skiljes kvrkan fran staten, behovs diremot inga grundlagsbestimmelser om
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kvrkolagstitftning. Fakultetsniimnden framhaller att till dessa overviiganden
anslot sig sedermera grundlagsberedningen (SOU 1972:15 s, 229) liksom
departementschefen i propositionen om ny regeringsform (prop. 1973:90 s.
473). Fakultetsniimnden konstaterar att det har dlegat kyrkométeskommit-
tén att finna forslag som inte foregriper senare principiella stillningstagan-
den i stat-kyrka-frdgan. Kommitténs forslag inncbiir ingen upplosning av de
nuvarande banden mellan stat och kyrka. Hérav foljer enligt nimnden att
normgivningen pd det kyrkliga omridet fortfarande ir att betrakta som
offentligriittslig. Denna normgivining maste sdlunda ha grundlagstod. Fakul-
tetsniimnden anser 1 enlighet med forfattningsutredningens uttalande att
regeringsformen bor kompletteras med bestiimmelser om kyrkolagstiftning.
Fakultetsnimnden konstaterar att den féreslagna lagen om svenska kyrkan
visserligen kommer, om kommitténs tidsschema skall f6ljas, att beslutas
enligt den gamla ordningen dvs. genom samstdmmiga beslut av riksdagen.
kyrkomotet och regeringen. Och i fortséttningen kommer riksdagens
lagstiftningsmakt pa det kyrkliga omridet i stor utstriickning att sikras
genom principen att lag cj far dndras cller upphiivas annat dn genom lag (RF
8:17). Icke desto mindre dr det cnligt fakultetsndmnden av vikt att
omfattningen av riksdagens lagstiftningsmakt pd det kyrkliga omridet blir
fastslagen i grundlag. Kvrkolagstiftningen ir av mycket skiftande innebérd
och kan enligt fakultetsnimnden knappast pressas in under niigot av de
nuvarande stadgandenai § kap. regeringsformen. Vad som skulle behévas ar
enligt fakultetsndmnden ett stadgande av samma typ som 8 kap. 5§
regeringsformen, vari riksdagens normgivningsmakt inom kommunallag-
stiftningens omride bestdms. Domkapitlet i Viixjo papekar att regeringsfor-
men maste kompletteras med foreskrifter om kyrkolagstiftning.

3.2 Fordelningen av normgivning mellan staten och kyrkan

Atskilliga remissinstanser uttalar sig om den féreslagna tordelningen
mellan statens och kyrkans normgivning. Remissutfallet ir dven i denna del
blandat. Av de instanser som har vttrat sig dr nio i huvudsak positiva.
Flertalet av dessa anger emellertid olika forbehall. De flesta instanser som
har yttrat sig dver forslaget i denna del dr kritiska. Salunda ger 25 instanser
uttryck for en negativ instillning till forslaget.

3.2.1 Instanser som utan forbehdll stoder [Grslaget

En allmiint positiv instéiillning redovisas av ldnsstvrelserna i Jonkdpings.
Gdéteborgs och Bohus samt Visimanlands lin. '

Lansstvrelsen i Jonképings lin ger i stort det omdomet att forslaget svnes
ge kyrkan ctt betydande matt av sjilvstiindighet i for kyvrkan betydelsefulla
frigor. Lansstyrelsen framhdlier att i de fragor som kommer att foras till

statens exklusiva beslutanderiitt blir det angeliget att kvrkan far komma till
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tals pa siitt som anges i betiinkandet och att staten tar skilig hitnsyn till vad
som sdgs frin kyrkligt hill. Lénsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin
tillstyrker den foreslagna uppdelningen i fraga om riksdagens och kyrkomo-
tets normgivning. Lénsstvrelsen { Visimanlands lin instimmer i kommitténs
forslag. Linsstyrelsen anser att det édir angeliiget att kyrkométets kompetens-
omride och arbetsuppgifter klarliggs genom cn siirskild lag om svenska
kyrkan. Dirigenom klarldggs ocksd kvrkomatets offentligriittsliga karaktir,

framhdller linsstyrelsen.

3.2.2. Instanser som stider forsluget men anger olika férbehall

Nigra remissinstanser knyter forbehall till sina positiva stillningstaganden

cller uttrveker annan tveksamhet Gl forslaget. Dessa instanser dr kanomar-
" kollegiet. domkapitlen i Uppsala, Skara och Visterds, Svenska kvrkans
forsamlings- och pastoraisférbund samt stifisrader § Stockholm.

Kammarkollegiet framhiller att kommitténs forslag betriffande det legala
omradet tor kyrkomotets sjilvbestimmanderitt kan framstd som betydelse-
fullt fran principiell synpunkt. Enligt kollegiet betyder férslaget mindre
reellt. Kyvrkomdétets rekommendationer till riksdag eller regering i friigor av
religios art har néstan undantagslost haft utslagsgivande betydelse. Kollegict
papekar att enligt forslaget bor kyrkan sjilv fi bestimma bl. a. om kyrkliga
hogtids- och helgdagar uwtover de i almanackan upptagna s. k. réda dagarna,
om priistmdte, om bikt och om biskopsvisitation. Savitt kollegict forstir rvms
bestimmelserna hiirom inte i de angeliigenheter som enligt 5 § lagforslaget
skall ingd i kyrkométets ensamma bestimmanderiitt. Kollegiet framhéller
vidare att det maste mota svirigheter att dra en bestimd griins mellan de
angeliigenheter som skall beslutas av kyrkomdtet och sadana som skall
regleras av riksdag cller regering.

Domkapitlet i Uppsala anfor att det under lang tid har varit ett starkt
dnskemdl att svenska kyrkan sjilv genom egna organ skall fa besluta i interna
kyrkliga angeligenheter. Domkapitlet finner det positivt att ett seridst forsok
att tilmotesga dessa krav nu presenteras. Domkapitlet finner det sjalvklart
att till omradet hinfors foreskrifter om gudstjinstfirande, dop. konfirma-
tion, nattvard, jordfistning, invignings-, vignings- och installationsakter
samt ndrmare reglering av fragor rérande kyrkans lira och bécker samt
rikskollekter. Vad angar ovriga for kvrkan vitala tragor har tvii principer
varit viigledande for kommitténs stillningstagande. niimligen dels att
forutsiittningen for ett overlimnande till kvrkans sjilvbestimmande bor
forcligga endast i de fall kyrkans och statens intresse sammanfaller savitt
angar regleringens innehdll, dels att kvrkan inte kan utfirda generella
foreskrifter. som sedan skall tillimpas av staten. Domkapitlet ser mycket
allvarligt pa den forst uttalade principen, som i en framtid vid en eventuell
annan attityd {iin den hittills rddande frin statsmaktens sida kan fi till foljd att
den frihet kvrkan tillerkiinns som kompensation for avstiendet av sin



Prop. 1981/82:77 88

medverkan vid stiftande av kyrkolag utan vidare kan inskrinkas. Kommittén
har enligt domkapitlet lagt ner ctt ambitidst arbete pi att analysera vilken
cffekt en strikt tilliimpning av dessa bdda principer far pd fordelningen
mellan statens och kyrkans normgivning inom olika omrdden. Domkapitlet
kan dock inte i allastvcken, exempelvis betriffande fragan om medlemskapi
kyrkan, den kyrkliga cgendomsfdrvaltningen och kyrkans ekonomiska
stiillning acceptera de redovisade utredningsresultaten och inte heller
motiveringen for desamma. Hela frigan bor enligt domkapitlets bestimda
mening grundligt penetreras mot bakgrund av att kyrkan méste ges ctt i
torhallande Gll forslaget okat sjilvbestimmande for att den nu radande
balansen mellan staten och kyrkan skall anses bevarad. Domkapitlet vill
dirfor foresld att frigan om fordelning mellan statens och kyrkans
normgivning och dirmed avgransningen av kvrkomotets befogenheter blir
toremal for vtterligare utredning — och dd mindre med hinsyn till
grundliggande principer dn till praktiska losningar. Domkapitlet i Skara
anser att de frigor som foreslas lagda under kyrkomdtets sjilvbestamman-
deriittingalunda uppviger detinflytande som kyrkomgétet f. n. har gecnom sin
medverkan vid stiftande av kyrkolag. Domkapitlet forklarar att det i och for
sig inte har ndgot att erinra mot att till kyrkans sjilvbestimmanderitt
Overfors de frigor som har angettsi betiinkandet. Domkapitlet framhéller att
nagen bestimmelse om konfirmation inte finns i kyrkolag, varfér nigon
overforing av befogenheter inte kan ske. Domkapitlet konstaterar att till
kyrkans cgen normgivning foreslds blir dverforda {6reskrifter om bl. a.
biskops- och pristvigning. Innebérden hirav kan enligt domkapitlet anses
ndgot oklar. Det kan ifragasiittas om sjalvbestimmanderitten endast avses
omfatta de bestiimmelser som aterfinns i 22 kap. 1686 érs kyrkolag "Om siitt
att ordinera priister™ angaende plats for vigningsakten, ordningen for denna
och pristbrevsutfirdande eller dven freskrifterna i 19 kap. "Om prediko-
imbetet” med dirt angivna villkor for att vigas till prist (intrdde i
priastimbetet). De villkor kyvrkan i framtiden eventuclit sjalv tar stalla {or
ritten att intriida i aimbetet kan enligt domkapitlet komma att avvika fran de
kvalifikationsbestimmelser for tjinstetillsittning, som enligt forslaget helt
skall férbehallas staten. Pi grund av de unika foreskrifternai 19 kap. 6 § —c¢n
form av anstillningsgaranti som biskop iklader sig som foljd av prastvigning-
en- kan reglerna komma i konflikt med varandra si linge 6 § anses gilla. Ett
klarlaggande av forslagets omfattning i denna del torde vara motiverat, anser
domkapitlet. Domkapitlet framhéller att det mot bakgrund av kyrkomdtets
enligt lagforslaget och motiven tinkta kompetensomrade baor Gvervigas, i
vad man domkapitlen som statliga myndighcter genom gencerella eller
individuella kyrkomotesbeslut kan direkt eller indirekt aldggas nva arbets-
uppgifter. Siadant aliggande kan ju f. n. under vissa forutsattningar endast
ske pa grund av riksdags. regerings eller annan statlig myndighets beslut.
Dombkapitler | Visterds anfor att man genomgiende kan siiga att den
foreslagna édrendefordelningen tillgodoser framfér allt statens intressen.
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Dirmed underkiinns den utveckling som har dgt rum under ctt drygt
100-arigt kyrkolagsarbete. Domkapitlet forklarar sig inte vara berett att
fororda denna nya fardriktning. Domkapitlet anser att drendefdrdelningen
mellan kyrkomdte och riksdag bor ses dver samt att de grundliggande
lagbestimmelserna om kyrkan bor ges en mera bestiende karaktir. En
mojlighet vore enligt domkapitlet att lita framtida dndringar i lagen om
svenska kvrkan beslutas i samma ordning som riksdagsordningen.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund anser att reformen kan
genomforas under forutsiittning att den nu ridande balansen mellan staten
och kyrkan bevaras. Enligt forbundet kriver detta att tva sirskilda
forutsittningar iakttas. Den ena ir att kvrkolagsomridet verkligen forindras
genom reformen. Férbundet framhaller att nagon egentlig tordelning av den
framtida normgivningsmakten inte torde vara avsedd och kvrkomotets
kompetens inte i egentlig mening avse ett sjalvbestimmande i paritet med
riksdagens lagstiftning. Enligt forbundet krivs det dirtor. nir fordelningen
mellan statens och kyrkans bestimmanderiitt gors, att konstitutionellt
bindande regler slar fast att kyrkolagsomradet dirmed har féréiindrats och att
riksdagen inte utan vidare kan i lag besluta om det som har dverldmnats till
kyrkomdotet. Den andra {orutsiittningen dir att fordelningen mellan statlig och
kyrklig beslutanderitt sker med utgiingspunkt fran de intressen som hivdas i
dag och den praxis som féreligger. Forbundet framhéller att den édrendeka-
talog som kommittén har presenterat dr av grundliiggande betvdelse f6r hela
reformen. Forbundet accepterar fordelningen med vissa undantag och
anfor:

Religionsfrihetslagens bestimmelser om medlemskap i svenska kvrkan
(6-11 §8) dri dag av kyrkolags karaktir. Sjilvklart kan dessa inte undantas
fran riksdagens normgivningsmakt. Med hiinsyn till reglernas stora betvdelse
tor kyrkans organisation och —inte minst - religiosa cgenart borde emellertid
bide en sarskild konstitutionell dignitet och ett fortsatt kyrkligt inflvtande
vara forenat med dem.

Om bestimmelserna om priistmote dvertors till omridet for kyvrkans
sjilvbestimmanderiitt. vilket forbundsstyrelsen bejakar. bor en ny regel om
utseende av pristerlig ledamot i domkapitel inforas 1 lagen om domkapi-
tel.

Entligt forbundsstyrelsens mening bor det komma i friga att dverfora sdvil
bestimmelserna om behorighet till intriide i pristimbetet som reglerna om
forfarandet vid tillsdttande av priisterliga tjinster till kvrkans egen beslutan-
deriitt. Betriiffande de senare reglerna anser forbundsstyrelsen att forutsatt-
ningar finns fOr att genom avtal s& smadningom avigabringa likartade
anstillningsforhatlanden tor praktiskt taget samtliga kvrkans ca 25 000
anstillda. Nagon sidrskild reglering genom statliga (érordningar skulle
diirefter inte vara erforderlig.

Betriftande kyrkomusikerforordningen har forbundsstyrelsen redan nu i
framstillning !l regeringen begiirt en dversvn. syftande till férordningens
avskaffande.

Forbundsstyrelsen delar uppfattmingen att det statliga intresset betriffan-
de de fridgor som f. n. reglerus i kvrkliga férvaltningslagen och lagen om
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kyrkliga kostnader dir sidant att den fortsatta normgivaingen maste ligga pé
riksdagen. Forbundsstyrelsen anser emellertid ocksa att vissa forindringar,
svftande till bl a. 6kat kyrkligt inflytande. dr Onskviirt betriiffande bada
dessa lagar.

Stiftsradet i Stockholm ansluter sigi stort till den foreslagna fordelningen av
uppgifter mellan staten och kyrkan. Stiftsradet anser emellertid att det i det
fortsatta arbetet bor dverviigas om inte ytterligare lagstiftning bor kunna
ersiittas av avtal eller regleras genom kyrkans egen normgivoing. Stiftsriidet
menar att kyrkan sjilv bor kunna anta bestimmelser om pristval och
kyrkomusiker. '

3.2.3 Instanser som dr negativa till férslaget

Flertalet av de instanser som har yttrat sig i fragan om fordelningen mellan
stutens och kyrkans normgivning ér kritiska mot forslaget. Kritiska yttranden
kommer salunda fran Svea hovrdtt, juridiska fakultetsndmnden vid universi-
tetet [ Uppsala, teologiska fakultetsndmnden vid wniversitetet | Lund,
domkapitien i Stringnds, Vixjo, Lund, Giteborg, Karlstad, Hirndsand och
Luled, stiftsndmnderna i Uppsalu, Linkdping, Visterds. Géteborg och
Hirndsand, Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och forsamlings-
arbete, Styrelsen for svenska kyrkan i utlandet, Svenska kyvrkans diakoni-
niamnd, Biskopsmétet, Riksforbundet kyrkans ungdom, stifisrdden i Striing-
nds, Vixjo och Hdirndsand, Sveriges kristna ungdomsrdad samt Svenska
kyrkans personalférbund.

Svea hovrdin konstaterar att kommittén foresliir att det hittillsvarande
omridet for kyrklig lagstiftning delas upp i ett omride diir beslutanderiitten
liggs hos riksdagen ensam och ett annat diir kyrkomotet ensamt beslutar.
Eftersom lagstiftningsomridet ar omfattande och komplicerat medfor en
sadan uppdelning, hur den dn gors, att griansdragningsproblem uppstar. De
tragor som kommittén vill hiinféra till kyrkomotets beslutanderiitt dr vil
enligt hovriitten i allmiinhet sadana dér staten vanligtvis inte har ndgra
intressen att bevaka. Men dven frigor som till synes framstar som rent
kyrkliga kan berdra principiclla problem som jimstilldhet, foreningsriitt och
vissa rattvisefrigor. Hovréitten framhdller att senare drs erfurenheter visar att
man inte kan uteslutia att opinionen inom kvrkan dven i sidana spérsmal kan
gd andra viigar iin den opinion 1 landet som foretriids av riksdagen. $a liinge
kvrkan har kvar karaktiiren av statskyrka, torde det dirfor enligt hovriitten
finnas ringa utrvimme for en kyvrkans egen forfattningsmvndighet utévad av
kyrkomatet. Om det anses att kyrkomotet skall ges egen forfattningsmyn-
dighet ir det under alla omstindigheter nodviindigt att omradet for denna
befogenhet bestiims med storre precision iin som skett 1 5 § i forstaget till tag
om svenska kyrkan. anser hovriitten. Juridiska  fakulteisnamnden vid
universitetet i Uppsala avstyrker forsluget. Nimnden framhaller bl. a. att det

med utgangspunkt fran det forhillandet att svenska kvrkan . n. har status av
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statskvrka knappast forefaller gorligt ochi varje fall mindre fruktbart att soka
foreta avvigningen mellan férmenta statliga och kyrkliga intressen vid
fordelningen av normgivningen. Enligt nimnden uppstir betydande och
svarbemiistrade grinsdragningsproblem. Vidare liter sig dvlika operationer
enligt niimnden niippeligen genomfdras utan ett direkt eller atminstone
indirckt hinsynstagande till den principfriga som enligt direktiven i
sammanhanget inte far tangeras. Teologiska fukulietsnimnden vid universi-
tetet i Lund kritiserar forslaget och anser att den dkade sjilvbestimmanderitt
som enligt forslaget skulle titlforsiikras kvrkan blir Husorisk. T fraga om det
kompetensomrade som kommittén vill tilldgga staten kan det enligt nidimnden
finnas statliga intressen, men detéir lika uppenbart att de direkt efler indirekt
djupt ingriper i kyrkans centrala verksamhet. Som exempel anger niimnden
den statliga lagstiftningen om medlemskap i kvrkan, vilken forutsiitts vara
bestimmande for de villkor kvrkan kan viintas ange for delaktighet i Kyrkans
sakrament. Vidare pekar niimnden pé att kvalifikationsbestimmelserna for
utndmning till pristerlig tjanst dr en friiga som dirckt berér de grundliggande
funktionerna inom kvrkan. En genomgang av kyrkomdétets tilltiinkta
befogenheter visar enligt nimnden att det niistan uteslutande rér sig om
sddana frigor dir regering och riksdag redan enligt nuvarande praxis endast
expedierar de beslut som kyrkomotet har kommit fram till.

Dombkapitler i Strangnds framhiller att de drenden som enligt forslaget
skall foras éver till kyrkomdétets sjilvstiindiga bestimmanderiitt i allt
visentligt giller frigor betriiffande vilka kyrkan redan nu i praktiken har ett
bestimmande inflytande. Aven om griinsen mellan statsmakternas och
kyrkomatets kompetens skulle kunna dras pd ett nigot annat siitt in
kommittén har gjort. férefaller det dndd enligt domkapitlet oundvikligt att
vitala omriden av kyrkans inre angeliigenheter liggs under statlig beslutan-
deriitt. Domkapitlet anser att det befistande och den utbyvggnad av
statskvrkosystemet som  detta innebér inte later sig forenas med de
intentioner som har kommit till uttrvek i direktiven. Domkapitiet i Viixjo
anser att forslagen till drendefordelning kiinnetecknas av vaghet och
osikerhet. Som forslaget nu ser ut innebiir det enligt domkapitlet att kvrkan
far vad den redan har., medan statens befogenheter Okar viisentligt.
Domkapitlet anfor att det ar helt klart, att staten maste ha ett inflytande nir
det giller frigor med ekonomiska konsekvenser (1onefrigor. regleringsfri-
gor m. fl.). Enligt domkapitlet iir det emellertid lika sjilvklart. att det finns
frigor av detta slag diir kyrkan maiste fa komma till tals och dven fa sina
synpunkter beuktade. Domkapitlet tramhiller att det i den foreslagna lagen
om svenska kvrkan foreskrivs, att svenska kyrkan skall upprittthalla “en pa
demokratisk grund uppbyped riksomfattande verksamhet™ samt att alla skall
beredas "mojlighet att delta i kvrkans gudstjiinster och religiosa verksam-
heter i ovrigt”™. Domkapitlet anfor att rikstiickande verksamhet kriiver
bestimda ckonomiska férutsiittningar. Nir det giilller att ange graden och

griinserna for densamma. maste kvrkan enligt domkapitlet fi komma till tals
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och dven fa sina synpunkter beaktade. T annat fall blir det enligt domkapitlet
meningslast att tala om en saumverkan mellan stat och kyrka. I sammanhanget
bor ocksi beaktas och utredas domkapitlens och stiftsniimndernas stillning
som lokala statliga mvndigheter i relation till kyrkans féreslagna centrala
organ. anser domkapitlet. En begrimsning av resurser kan exempelvis hindra
kvrkligt initicrad verksamhet. Ett annat omride dir kommittén enligt
domkapitlets mening har foreslagit en orimlig drendeférdelning. giller
medlemskapet i kyrkan. Domkapitlet kan inte acceptera kommitténs forslag
att riksdagen ensam skall besluta om dndring, ullidgg eller upphivande av
medlemskapsreglerna. Domkapitlet {ramhalier att kvrkotillhérigheten inte
kan betraktas som en medborgerlig riittighet, utan kvrkan maste sjilv ha
majlighet att framféra sinsyn. Hela denna friga maste enligt domkapitlet bli
foremal for fornyvade overviiganden. Dombkapitlet i Lund framhéller att en
reform av s genomgripande slag som kommittén foreslir méste bygga pi ctt
dmsesidigt fortroende. Enligt domkapitlets uppfattning iir det for kvrkan helt
oacceptabelt att det statliga intresset sd far dverhanden som {6rslaget
innebiir. Det vigledande vid grinsdragningen far alltsi inte vara om fragan
traditionellt har reglerats genom kvrkolag eller om staten har intresse av
fragan. Grinsdragningen maste enligt domkapitlet. med beaktande att
kvrkan ér ctt trossamfund. ske sa att fragor diar kvrkan har det storsta
intresset Gverlats at kyrkomotets sjilvbestimmande medan frigor dir
statens intresse overviger lamnas till regeringen. Enligt domkapitlets
uppfattning ir reglerna om medlemskap i kvrkan av sa grundliggande
karaktiir for kyrkan att kvrkans intresse méste fd ta dverhanden. Mojligen
kan religionsfrihetslagen innehalla en mycket altmiint hallen regel om
medlemskap i svenska Kyrkan. Ocksd reglerna om behérighet till pristim-
betet samt priistvalstugen och lagen om biskopsval bor kunna dverldmnas till
kvrkomotets sjilvbestimmande. de senare dock under forutsiittning utt det
at kvrkan dven Overliimnas riitten att utniimna till pristertig tjdnst. Ocksd i
ovrigt bor tilliimpningstrigor som [. n. regleras i forordningar utfirdade av
regeringen kunna overlimnas till kyrkans sjilvbestimmande. Domkapitlet i
Gareborg anser att utredningen foreslar en klart markerad fordndring av
relationen stat-kvrkit. Den omsesidighet som tidigare har giillt i lagstiftning-
en ersiitts enligt domkapitlet av ett formyndarsystem. Riksdagen utdvar
hestimmanderittten i sa viktiga fragor som religionsfrihetslagen, griinserna
for kvrkomdotets kompetens. grunderna for den kvrkliga organisationen,
forsamlingsstyrelselagen ete. samt i dvrigt di en konflikt foreligger mellan
statlig och kvrklig uppfattning. Domkapitlet anser t. ex. att religionsfrihets-
lagen il betvdande del ror vid frigor som direkt har med kvrkans lira att
gOra, bloa. dirfor att den reglerar villkoren for medlemskap i kvrkan,
Domkapitiet stilller sig helt avvisande till torslaget som enligt dess mening
foreeriper stat-kvrka-triagans Wdsning. Dombapitlet § Karlstad konstaterar att
staten enligt kommittéforslaget skall bestimma s snart det foreligger en

kontlikt mellan statlig och kvrklig uppfattning om regleringens sakliga
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innehil]. Domkapitlet kan inte tillstvrka att denna tankegang upphdjs till
ledande princip for normgivningens férdelning. Enligt domkapitlet bor
arbetet i stillet inriktas pd praktiska lésningar med bred forankring.
DomKkapitlet anser att varje trossamfund maste 4 bestimma vilka som far
tillhdra samfundet men framhéller samtidigt att det svnes ofrinkomligt att
riksdagen faststiiller vissa ramar for medlemskapet. Enligt domkapitlet bor
den ndrmare kompetensfordelningen bli féremal for vtterligare dverviigan-
den.

Niir det géiller kyrkans organisation pa stiftsplanet anser domkapitlet att
kyrkan inte helt kan avhinda sig medbestimmanderitten betriffande
domkapitlen. Ett minimikrav ir att kyrkomotet far tillfille att yttra sig dver
frdgor om dess kompetens. Enligt domkapitlet bor vidare forutsiittningarna
for pristvigning ligga under kyrkométets kompetensomride och behorig-
hetsvillkoren tér pristerlign tjdnster i storsta mojliga utstriickning £
bestimmas av kyrkométet. Domkapitlet i Hirndsand, som har avgivit ett
yttrande gemensamt med stiftsnimnden 1 Hirnésand, menar att man med
skil kan ifragasitta om inte en dndrad fordelning mellan statens och kyrkans
normgivning bor ansta till dess man tar principiell stillning i frigan om
relationerna mellan staten och kvrkan. Domkapitlet konstaterar att kyrkan
hittills genom kyrkométet har deltagit i flertalet beslut, medan det nu fdreslas
att kyrkomotet fir besluta inom ett mycket begrinsat omride och att
riksdagen beslutar i de stora och avgérande frigorna. Detta miste enligt
domkapitlet frin kyrkans sida betecknas som helt oacceptabelt. Domkapitler
i Luled, som avstyrker forslaget, forklarar att om forslaget dndd genomfors
kan domkapitlet inte bitrida forslaget om att bestimmelser om medlemskap
i svenska kyrkan skall avgdras utan medverkan av ctt for kvrkan represen-
tativt organ. Niir det giller kvrkans tjinster och de bestimmelser som avses
reglera dessa. forefaller det domkapitiet som om frigor rérande behorighet
forintriide i pristimbetet, bestimmelser for priistexamen och priistvalslagen
samtliga ér av sddant internt kyrkligt intresse. att de helt och hallet bér
handhas inom ramen for kyrkométe och Kyrklig centralstyrelse.

Stifisniimnden @ Uppsala konstaterar att den av kommittén foreslagna
dndrade kompetensfordelningen mellan staten och kyrkan innebir att
normgivningen betriiffande den kyrkliga egendomen i fortsiittningen enbart
kommer att dvila riksdagen. Enligt nimnden ér egendomsférvaltningen
emellertid en fortsatt angeliigen fraga diven fér kyrkan. Nimnden framhaller
att om man i gorligaste man vill bibehalla den radande balansen mellan
parterna dr det av vikt att statens normgivning begrinsas till att avse
grundliiggande bestimmelser som reglerar friimst principerna for formdgen-
hetsférvaltningen och de ckonomiska mellanhavandena mellan staten och
kvrkan, medan de kvrkliga organen pi tillimpningsomridet ges viisentligt
Okade befogenheter till sjilvstiindigt och effektivt agerande inom ramen for
de givna allminna riktlinjerna.  Stifisndmnden i Linkdping anser att

forvaltningen av den kyrkliga jorden vid en kompetensuppdelning 1 stillet
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bor tillkomma kyrkométet. T varje tall bor. entigt nitmnden. kyrkométet i
nagon form ge sitt bifall till varje av riksdugen féreslagen éindring av reglerna
{or forvaltning av den kyrkliga jorden. Stiftsndmnden i Viisterds anser att
drendefirdelningen maste genomarbetas mera. Enligt: stiftsndmnden bor
diirvid beaktas att kyrkan ir ett trossamfund. Stiftsndimnden framhaller att
staten i lag har forklarat svenska kyvrkan vara ett trossamfund med det miitt av
respekt och sjilvstindighet fran statens sida som detta innebér. Samtidigt éir
det enligt stiftsniimnden viktigt att beakta demokratini kyrkan. Alla som har
rostriitt har riitt till inflvtande och delaktighet i beslut. Av betydelse for
justering av iirendetordelningen bor enligt stiftsnimnden vidare en f6rind-
ring av kvrkolagsomradet bli. Stiftsndmnden anger som ctt konkret exempel
péa vad som behdver dndras i drendefdrdelningen reglerna om kyrkotilihe-
righet. Enligt stiftsnimnden kan reglerna inte bestimmas utan ctt fortsatt
kyrkligt inflytande. med hiinsyn till den betvdelse som reglerna kan fa for
kyrkans organisation och egenart. Stiftsniimnden framhiller vidare att den
lagstiftning som reglerar den kyrkliga jorden berdr for kyrkan vitala
ekonomiska intressen. varfor kvrkan maste garanteras inflvtande pd denna
lagstiftning. Stiftsndmnden anser att frigan om forvaltningen och handha-
vandet av den fasta kyrkliga egendomen bér utredas i hela sin vidd. For att
detta skall kunna ske utan att det slutliga stéillningstagandet féregrips, bor
enligt stiftsndmnden nuvarande ordning och reglering bestd fram till dess.
Enligt stiftsndmnden kan en mdjlig [0sning vara att det i lag endast meddelas
vissa grundliggande bestimmelser. medan det éverlimnas &t kyrkomaotet att
besluta om sidana tillimpningsfragor. som f. n. finns i férordningen om
torvaltning av kvrklig jord. Ocksit i Ovrigt bor cenligt stiftsniimnden
tilliimpningsfragor. som f. n. regleras i fdrordningar utlidrdade av regeringen.
kunna dverlimnas till kvrkans sjilvbestimmande. Sriftsndamnden i Géteborg
anfor att lvdelsen av 5§ forstaget till lag om svenska kyrkan under inga
omstiindigheter bor ges sadant innehdll att en inskrdnkning dirigenom gors
av kyrkomotets beslutanderiitt betriiftande den kyrkliga jorden och dess
handhavande.

Svenska kvrkans centralrad for evangelisation och forsumlingsarbete siger
sig inte kunna godta den princip utredningen har angett niir det giller att dra
upp griinserna mellan kyrklig och statlig bestiimmanderiitt. Enligt central-
ridet maste griinserna for kyrkans sjilvbestimmanderitt dras utifrin sakliga
och noggranna dverviiganden om de enskilda fragornas natur och hemorts-
riitt och kan inte 1 {orsta hand goras beroende av att kyrkans stillningsta-
gande summanfuller med statens. Under andra forutsiittningar blir enligt
centralradet allt tal om ndgon kyrkans sjilvbestimmanderiitt helt illusoriskt.
Centralradet siiger sig inte kunna finma att den i utredningen angivna
principen pid nigot sitt medverkar till att uppriitthdlla den nuvarande
balansen mellan Kvrkan och staten, diven om kommittén forsikrar att kyrkan
inte behdver vara torhindrad att fa sina svnpunkter beaktade vid en sadan

(ragas provning. Svenska kyrkans diakonindmnd konstaterar att kommittén
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har utformat sitt forslag sa att staten forbehaller sig rdtten att besluta i
praktiskt taget varje grundliggande frigi. vtterst dven sidan som giller
kyrkans bekinnelse. Didkonindmnden konstaterar vidare att kyrkométet
anfortros frigor om édndringar. tilligg eller tolkningar av bekdnnelsen utan
att samtidigt kunna utfirda lagligt bindande bestimmelser om dessa ting.
Enligt diakonindmnden méste det betraktas som en avgorande forsiimring i
svenska kyrkans rittstige om kyrkomdétets nuvarande medverkan i kyrko-
lagsfragor upphor. Om torslaget genomfors kriivs att frigan om behorighets-
krav till pristaimbetct hinfors till omradet for kvrkans sjilvbestimmande.
Biskopsmaoret iir kritiskt mot forslaget och anser att det medfor en
relationsiindring mot stdrre statligt beroende. Enligt Biskopsmétet kan man
genomgdiende siiga att den foresfagna iirendefordelningen mellan riksdag och
kyrkomote tillgodoser framfor allt statens intressen. Biskopsmotet framhal-
ler vidare att kvrkotillhorigheten och de bestimmelser som reglerar denna
utgdr en viktig grundval fér den kyrkliga demokratin. Om grundvalen
indras. dindras dirmed forutsittningarna tor den kyrkliga demokratin. Det
ar enligt Biskopsmétet inte rimligt att detta bor bestimmas av riksdagen.
Biskopsmotet uttalar att det dven torde strida mot svenska kvrkans
religionsfrihet som trossamfund. om dess medlemskapsbestimmelser fast-
stillldes enbart av en riksdag, dir ett avseviirt antal ledaméter inte tillhor
svenska kvrkan. Biskopsmotet forklarar sig dirfor inte kunna bitriida
forslaget om att fora bestimmelserna om medlemskapet till riksdagens
normgivningsomrade. Kyrkotillhorighetstrigan 1 dess hethet bér enligt
Biskopsmatet bli foremil {6r bedémning av kommande kvrkométen.
Liknande synpunkter fors fram iiven av domkapitlet i Viisterds. Riksférbun-
det kyrkans ungdom anser att de atgirder som utredningen féreslar i svfte att
behalla balansen mellan statlig och kvrklig bestimmanderitt — for att i
enlighet med direktiven inte foregripa de principietla stillningstagandena i
stat-kvrka-fragan — inte svarar mot detta svfte. Forbundet hinvisar till den
cnligt forbundets mening oklara kompetensfordelning mellan riksdag och
kyrkomate som kommer till uttrvek i 5§ den foreslagna lagen om svenska
kyrkan. Forbundet framhaller att samtidigt som riksdagen évertar bestiim-
manderiitten hetriiffande tlera for kvrkan angeliigna fragor. faststills ingen
motsvarande exklusiv bestimmanderiitt for kvrkomoétet. Den nyss nimnda
paragrafen garanterar enligt forbundet staten bestimmanderiitt i alla fragor
diir en Konflikt mellan statlig och kyrklig uppfattning kan féreligga.
Stifisradet i Stringnds siger sig inte kunna finna annat dn att for kvrkan
svanerligen viisentliga omriden genom forslaget skulle ligga utanfér kyrkans
sjdlvbestimmanderiitt eller maojligheter till paverkan. Bestimmelser angi-
ende medlemskap i kyvrkan och frigan om dopets stilllning skulle bl. a. ligga
utanfor kvrkans bestimmandeomrade. Utanfor detta omrade skulle dven
ligga frigor om kompetens for innehav av kvrkliga dmbeten m. m. En
konsekvens av forslaget édr enligt stiftsradet att delur av kyrkans Liromyn-

dighet skulle dvertféras till statliga organ, vilket inte kan vara acceptabelt (6r
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kvrkan. Stiftsradet framhaller att i tillskapandet av lagbestimmelser for
kvrkans vidkommande utan tvekan ingdr iven en tolkning av kyrkans lira,
vilket det inte dr rimligt att frinhiinda kyrkan. Stiftsrdder i Vixjo konstaterar
att kommittén i friga om drendefordelningen inte har lyckats leva upp till
sina egna uttalade intentioner. Som forslaget nu ser ut innebir det enligt
stiftsradet att kvrkans inflvtande blir knappt status quo. medan statens
befogenheter utdkas visentligt. Stiftsradet menar vidare att kommittén har
foreslagit en helt orimlig drendeférdelning vad gilier medlemskapet i
kyrkan. Enligt stiftsradet bor den foreslagna drendefordelningen mellan
riksdag och kyrkomaote ordentligt ses dver och hdnsyn dirvid tas till svenska
kyrkans karaktir av rrossamfund. Stiftsrdder i@ Hirndsand konstaterar att
kvrkans sjiilvbestimmanderitt enligt forslaget blir mvcket inskriinkt, medan
diiremot riksdagens bestimmanderitt skulle komma att omfatta stérre delen
av de fragor som ir viktiga och avgdrande for kvrkan. Stiftsrddet siiger sig
inte kunna bitriida forslaget. Svenska kvrkans personalférbund anser att
kommitténs forslag bor avvisas. Detta framgdr enligt forbundet bl. a. viden
niirmare genomgdng av ndgra omriaden som faller inom den nuvarande
kyrkolagstiftningen, men som kommittén for dver till riksdagens beslutande
cller uttrycker sig oklart om. Forbundet framhdller att det i tillskapandet av
bestimmelser for kvrkan dven inglir tolkning och tillimpning av kyvrkans lira
ach tro, vilket detinte édr rimligt att franta kvrkan. Som exempel pd omraden
som inte kan undandras kyvrkomotets bestimmanderitt ndnmner férbundet
reglerna om medlemskap i kyrkan, bestiimmelser om priist- och biskopsdm-
bete liksom tillsiittning av pristerliga tjinster. regler om dndamél. anvind-
ning och forvaltning av kvrkornas inventarier och kyrkans egendom.

Nigra fa remissinstanser tar sirskilt upp frigan om forslaget att dverfora
normgivningsmakt till kyrkomotet gar att férena med regeringsfor-
mens bestimmelser.

Regeringsrdten framhaller att det vill synas som om kommittén siitter
likhetstecken mellan “kyrkans sjilvbestimmanderiitt™ och “kvrkométets
sjialvstindiga bestimmanderitt™, & ena. samt kyrkans “normgivningsmakt™
4 andra sidan. En sidan sammanblandning av skilda begrepp gor det enligt
regeringsriitten svart att forstd inneborden av kommitténs forslag. Rege-
ringsrittten framhaller att med normgivning avses cljest regelmissigt endast
stiftande av sadana lagar och andra foreskrifter som asvftas i regeringsfor-
men. sirskilt i dess 8 kapitel. Att utfiirda normer av denna beskaffenhet kan
enligt regeringsriitten inte falla inom omradet for det sjialvbestimmande som
tillkommer ett enskilt trossamfund. En forutsittning tor att kvrkan ges
normgivningsmak! 4r att kvrkan bhir ctt offentligrattsligt samfund. Rege-
ringsritten konstaterar att kommittén vidare synes mena att det skulle
ankomma pa kyrkan att sjilv meddela tillimpningsféreskrifter till lagen om
svenska kyvrkan. Hur detta dr grundlagsenligt mojligt dr enligt regeringsriit-
ten oklart. Ar kvrkan en privatrittslig sammanslutning (enskilt trossam-

fund), kan den i samma utstrickning som andra sdidana sammansiutningar
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sjilv bestimma rorande sina angeligenheter. Diremot gar det enligt
regeringsriitten inte att pd kyrkan som enskilt réttssubjekt dverflvtta den
kompetens att utfarda foreskrifter om verkstillighet av lag. som enligt 8 kap.
13 § regeringsformen tillkommer regeringen. Hérfor fordras en grundlags-
dndring, framhaller regeringsritten. JK framhaller att en normgivningsmakt
tor kyrkan maste ha grundlagsstdd. Den kan inte tas upp i vanlig lag annat én
om riksdagen med sin exklusiva ritt att stifta lag ges rétt i grundlag att
delegera normgivningskompetensen. Detta férfarande innebir emellertid
enligt JK att man i princip ligger lagstiftningsmakten i riksdagens hand ocksa
nir det galler all kyrklig lagstiftning och att den kyrkliga kompetensen blir
beroende av riksdagens gottfinnande. Kyrkan far enligt JK i sidant fall en
underordnad stillning i forhéllande till staten. JK framhaller vidare att nya
regler om fordelningen av normgivningsmakten dven torde kriiva dvergangs-
bestimmelser i fraiga om gillande kvrkolagar. Dessa har stiftats gemensamt
av regering och riksdag med kyrkomdétets samtycke. Fragan om hur de i
fortsittningen skall upphivas eller dndras méste enligt JK ldsas. JK
framhaller att slutsatsen blir att ett upphivande av de nuvarande reglerna i
punkt 9 Overgingsbestimmelserna till regeringsformen om lagstiftningskom-
petensen miste ersittas med nya och mer omfattande grundlagsregler. om
kyrkan pa vissa omraden ensam skall ges normgivningskompetens.

Juridiska fakultetsnimnden vid universiteter i Stockholm framhdller att
kommittén har forbisett, att det krivs grundlagsstéd for sadan delegation av
normgivningsmakt till kyrkomotet som foreslds ske genom den forslagna
lagen om svenska kyrkan. Ett genomforande av kommitténs forslag i denna
del forutsiitter enligt fakultetsnimnden, att delegationsbestimmelserna i 8
kap. regeringsformen kompletteras med ett stadgande om ritt for kyrkomdo-
tet att cfter bemyndigande i lag utfirda foreskrifter i vissa dmnen. Med
hinsyn till oklarhcten om utgingen av stat-kyrka-frigan kan det enligt
fakultetsnimnden eventuellt vara limpligare att sddana bestimmelser tasin i
regeringsformens overgdngsbestimmelser. Juridiska fakultetsnimnden vid
universitete! | Lund konstaterar att cn viss normgivning anfortros At
kvrkomotet i den foreslagna lagen om svenska kyrkan. Fakultetsnimnden
framhaller att detta ar en delegation av normgivningsmakt, vilket kraver
grundlagsstdd. Nimnden hédnvisar till uttalanden i prop. 1973:90 s. 209.
Nigot sadant grundlagsstod finns inte for nirvarande vare sig i sjélva
regeringsformen cller i dess Overgdngsbestimmelser. Regeringsformen
miste darfor enligt fakultetsndmnden kompletteras med cn foreskrift om
delegation av normgivningsmakt pa det kyrkliga omradet.

Domkapitlet | Viixjo framhaller att den av kommittén foreslagna delega-
tionen av normgivningsmakt at kvrkomaétet bor grundlagsfistas. Stiftsndmn-
den i Visterds anser att det nuvarande kyrkométet bor reformeras i
demokratisk riktning samt att det bor fa ett eget vittomfattande kompetens-
omride. Stiftsnimnden vill emellertid peka p4 att kyrkométets liksom den
foreslagna centralstyrelsens forhallande till de legala stiftsorganen, domka-

7 Riksdugen 1981:82. 1 saml. Nr 77
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pitel och stiftsniimnder. bor klaras ut nirmare. Stiftsnimnden framhéller att
det reformerade kyrkomotet inom sitt kompetensomrade kommer att fatta
beslut med konsekvens for de legala stiftsorganen. For att sd skall kunna ske
bor enligt stiftsniimnden helst en foreskrift till stod for en sddan ordning féras
in i regeringsformen. Férslaget bor enligt stiftsnimndens mening ses over
med hiinsvn hiirtill.

4 Pristerskapets privilegier

Kommitténs forslag att bestimmelserna om pristerskapets privilegier
upphivs fir ctt blandat mottagande av de remissinstanser som har vttrat sig i
denna fraga. Endast ett fatal instanser godtar forslaget som kommittén har
utformat det. Flertalet godtar forslaget endast under vissa mer cller mindre
langtgaende {orbehall.

Kammarkollegiet, linsstvrelserna i Stockholins, Jonképings och Krono-
bergs lin, domkapitlen i Karlstad och Hirnésand, stiftsndmnden i Karlstad,
Riksforbundet kyrkans ungdom. Svenska kyvrkans forsamlings- och pastorats-
forbund samt siiftsradet i Stockholm tillstyrker eller motsiitter sig inte
kommitténs forslag i denna del.

Kammarkollegiet erinrar om att kollegiet i tidigare sammanhang har
hivdat den uppfattningen att samtliga privilegier for pristerskapet har
forfallit med undantag for frihet fér prist att delta i kyrkvaktares avliéning
och rétt {6r priist till fria gravplatser och fri klockringning i samband med
begravning. Kollegict anser liksom kommittén att ett uppritthillande av
sirskilda privilegiebestimmelser maste anses vara otidsenligt och foga
demokratiskt. Kollegict tillstyrker darfor forslaget. Ldnsstvrelsen i Jonko-
pings lin Kan inte finna annat dn att privilegiestadgandenas praktiska
betydelse i dag dr av ringa virde for svenska kyrkan. Liinsstyrelsen delar
darfor kommitténs uppfattning att privilegierna bor avskaffas. Domkapitler i
Karlstad motsitter sig inte att privilegierna upphivs. Enligt domkapitlet
torde dessa i stort sett sakna betvdelse {6r priisterna sjilva. Endast ritten till
fria gravplatser har enligt domkapitlet ndgot egentligt intresse, men
domkapitlet anser att betydelsen dirav ir ringa. Domkapitler i Hirnésand
framhaller att den viktigaste privilegiefragan giller fragan om svenska
kvrkans riitt till den kyrkliga egendomen. Eftersom den kyrkliga egendomen
far anses ha det skvdd som rimligen kan begiras, vill domkapitlet inte
motsiitta sig att dessa privilegier upphdr. Enligt domkapitlet kan ocksd 6vriga
privilegier upphora eftersom de har ringa betvdelse. Seiftsndmnden i Karlstad
ansluter sig i huvudsak till kommitténs uppfattning, att den kvrkliga
cgendomen édtnjuter ett tillfredsstillande skvdd genom lagar och riittsgrund-
satser. som géller for stiftelser och genom dndamalsbestiimmelser. Nimnden
har dverviigt om skvddet skulle kunna forstirkas genom inférande av nigon
lagbestimmelse om att den kvrkliga egendomen for framtiden skall behdllas
for sitt indamal. Enligt nimnden forefaller dock cn sddan bestimmelse som
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fopa meningsfull. Giallande lagstiftning om kyrklig jord torde niimligen enligt
nimnden vila pa grundsatsen att jorden skall behdllas for sitt dndamal.
Stiftsnimnden motsiitter sig darfor inte att de pristerliga privilegierna
avskaffas dven savitt de kan berdra den kyrkliga jorden. om privilegicrna av
vissa skill anses otidsenliga. Ndmnden framhdller samtidigt att frigan om
kvrkans riitt till jorden iir av 4 vital betvdelse att den bor behandlas med
synnerlig omsorg.

Flera remissinstanser anser att forslaget kan genomforas endast under
forutsittning att garantier skapas for att skydda kvrkans
egendom. En sidan instillning redovisar domkapitlen | Linkdping,
Skara, Strangnds, Visterds och Lund, stiftsnimnderna i Linkdping, Skara,
Stringnds, Lund och Luled, Svenska Kvrkans centralrad for evangelisation
och forsumlingsarbete, Biskopsmdter, stiftsrdden i Stringnds, Linképing,
Vaxjo, Karlstad och Hirnésand samt Svenska kyrkans personalférbund.

Dombkapitlet i Skara framhdller att privilegicrna endast i obetydlig
omfattning kan sigas utgdra forméaner fOor pristerskapet. Privilegierna
aldgger ocksd skyvldigheter. Domkapitlet férutsiitter att ett eventuellt
avskaffande av privilegieskyddet i denna del varken nu eller framledes
fordndrar kyrkans dispositionsritt till egendomen. 1 6vrigt har domkapitlet
inte nagot att erinra mot privilegiernas avskaffande. Samma synpunkter
tramfors av stiftsndmnden § Skara. Dombkapitlet § Stringnds anfor att
privilegierna representerar en otidsenlig lagstittningsform, men att de inte
kan avskaffas innan de har ersatts av en lagstiftning som erbjuder
motsvarande skvdd eller att man pd annat sitt tillgodosett behovet av
garantier for att egendomen forblir kyrkans. Domkapitler i Lund framhéller
att privilegicrna 1 egentlig mening inte ar bestimmelser till férman for
pristerskapet. Reellt ir privilegierna en "férméan for den svenska kvrkan i
dess helhet™ (kvrkolagsutskottet 1932). Deras frimsta betydelse ir att ge ett
sarskilt skydd foér den egendom som med kyrklig dganderitt eller disposi-
tionsriitt skall tjina kyrkan och hennes angeligenheter. Stadgandet om
kvrkomotets samtveke i en friga som ror privilegierna avser att bereda
forstirkt skvdd at dessa. Privilegierna. som dr av hégre valor dn vanlig lag,
och bestimmelsen om kyrkomotets samtycke, kan enligt domkapitlet inte
upphivas utan att kyrkan i annan form erhaller ctt motsvarande skydd fér
den egendom det giller.

Stiftsniimnden i Linkdping hiinvisar till uttalanden av kommittén om att
privilegicbrevets artiklar 3 och 4. som stadgar skvdd for forsamlingspréaster-
nas. biskoparnas och klockarnas forna lénetillgangar, alltjamt ar giltiga.
Upphiivs giltigheten av dessa artiklar mister kyrkan en lagfist garanti for
besittningsriitten till den kyrkliga jorden. Om sa sker. bor enligt stiftsndmn-
den en garunti av samma innehall imnas kvrkan i annan form. Liknande
svnpunkter framfors av stiftsndmnden { Lund. Stiftsndmnden i Strdangnds
tramhaller att nimnden i ett annat sammanhang har bejakat ctt tidigare
utredningsforslag om stiftelsebildning rorande den kvrkliga egendomen.
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Stiftsniimnden foreslar att det Gvervigs att genomfora huvudprincipernai det
forslaget. Hirigenom skulle kyrkan ta garanti for att egendomen bibehélls
for sitt indamal. Nagra administrativa cller juridiska svarigheter torde enligt
nimnden inte foreligga eftersom savill kvrkokommuner som domkapitel
forvaltar stiftelseegendom i form av de medeltida kyrkor. vilka i den
juridiska doktrinen alltid har ansetts utgéra stiftelser. Med en sadan ordning
for den kyrkliga cgendomen kan enligt stiftsniimndens mening priisterska-
pets privilegier upphivas. Aven Svenska kyrkans centralrid for evangelisa-
tion och férsamlingsarbete anser att rittsskyddet for kyrkans egendom kan
sikras genom cn stiftelsekonstruktion. Sriftsndmnden i Luled hiivdar med
bestimdhet att privilegierna méste cersiittas av annan lag, tillkommen i
kyrkolags form for att undvika att det rittsliga skyddet f6r den kyrkliga
jorden skulle falla. Biskopsmdter framhiller att privilegiefragorna och
sporsmalen om kyrkans egendom maste ses tillsammans., Om privilegicrna
skall upphiivas. maéste cnligt Biskopsmotets uppfattning den kyrkliga
dganderitten till den specialreglerade egendomen guranteras i annan rittslig
form. Dombkapitlet i Viisterds framfér samma uppfattning.

Stifisradet § Strdngnds framhiller att problemen kring pristerskapets
privilegicr dr komplicerade och svara. De utgor i egentlig mening inte nigon
privilegielagstiftning till fdrman for pristerskapet, utan dr i stillet ctt
riittsskydd for kyrkans cgendom. Stiftsridet menar att i den mén nagra av de
privilegier som avsag pristerskapet fortfarande skulle gilla. kan dessa
upphévas. Mer komplicerade ér de frigor som giiller kyrkans egendom och
hennes dispositionsritt och dganderitt till denna. Stiftsriidet anser att det vid
upphivandet av privilegiclagstiftningen dr nodviindigt att i annan form skapa
ett garanterat skydd for kyrkans egendom. Vid tillskapandet av sddana regler
ar det visentligt att kvrkans organ far medverka. Stiftsridet hiinvisar till att
de forslag som lades fram av de kyrkliga foretradarna i stat-kyrka—overligg-
ningarna i utredningen Kyrkans framtida organisation (SOU 1978:2)
inncholl forslag om stiftelsebildning for den specialreglerade egendomen av
fem olika typer. Stiftsridet menar att dessa vill skulle kunna brukas vid ett
upphiivande av privilegierna och ge den kyrkliga egendomen ett riittsligt
skydd. Srifisrddet i Viixjé ser frigan om pristerskapets privilegier i samband
med stiftstingsorganisationen. Stiftsridet anser att privilegierna inte far
forindras sd att det far menliga konsckvenser for det fria stiftsarbetet.
Stiftsrddet | Hiarnésand ansluter sig till kommitténs férslag att privilegierna
kan upphivas, under forutsiittning att privilegicrnas innehall betréffande den
kyrkliga egendomen intc upphor att giilla.

Enligt juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universiter har kommittén
inte presenterat ndgon tillfredsstillande utgangspunkt for en revision av
pristerskapets privilegier. Nimnden anfor bl. a. att det visserligen "mé vara
stillt utom tvivel att dessa stadgandens praktiska betvdelse i dag ér av ringa
viirde for svenska kyrkan™. Namnden stiller fragan hur forhallandet
dirvidlag kan komma att gestalta sig for morgondagens kyrka. Nimnden
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ifriigasiitter huruvida inte particlla revisionsprojekt bor vila i avvaktan pa det
av forfattningsutredningen dsyftade utredningsarbetet, som lmpligen bor
avse inte barasporsmilet om kyrkans framtida status utan iiven inriktas pa att
ni stérre klarhet rérande privilegiernas materiella innehill. A andra sidan
finner nimnden frigan om priisterskapets privilegier knappast vara av sidan
dignitet, att anledning finns att dirckt motsiitta sig kommitténs férslag om
upphiivande av ifrigavarande stadganden. |sa fall bor enligt niimnden beslut
dirom fattas i den ordning som géller for kyrkolagstiftning. Med hinsyn till
ovissheten om vilka privilegier som alltjimt dr giltiga bor beslutet om
upphiivande av dessa i enlighet med kommitténs forslag ges den allménna
utformningen, att samtliga i 1723 drs privilegicurkund ingdende bestimmel-
ser upphivs. Svenska kvrkans personalférbund anser att privilegierna och
bestimmelsen om krav pa kvrkomotets samtycke om en fraga ror privile-
gicrna inte kan upphivas utan att kyrkan i annan form far ett motsvarande
skvdd for frimst den egendom det giiller. Allménna lagbestimmelser och
rittsgrundsatser. som kan dndras utan kyrkans samtycke. ér enligt forbundet
inte en tillriicklig garanti for den egendom det giiller.

IK. domkapitlet i Uppsala. stiftsndmnden i Vixjo samt stiftsraden i Uppsalu
och Visterds anser att fragan om pritsterskapets privilegier behdver
utredas nirmare.

JK tramhaller att frAgan om ctt upphivande av bestimmelscrna om
pristerskapets privilegier behover belysas mera ingliende in vad kommittén
har ansett vara nodvindigt. En sidan belysning skulle enligt JK ha varit
naturlig mot bakgrund av att man i samband med 1974 drs grundlagsreform
ansdg sig bora behilla grundlagsreglerna om priisterskapets privilegier
medan  stindsprivilegierna i 6vrigt upphiivdes. Vid grundlagsreformen
hinvisades till oklarheten 1 vilken utstrickning pristerskapets privilegier
alltjiimt giillde och hade nagon betvdelse. De grundlagsfista riattigheter som
cventucllt kan foreligga i detta hinscende kan cnligt JK:s mening inte
avfirdas pa det littvindiga sitt som utredningen har gjorts. Enligt
domkapitlet i Uppsala maste, fore ctt upphidvande av pristerskapets
privilegier, frigan forst underkastas en noggrann utredning. En sédan
utredning bor innefatta en utvirdering av vilka konsekvenser ett upphivande
medfor. Stiftsnédmnden i Vixjo anser att priisterskapets privilegier bor
utredas och omforas i regler om skydd for kyrkans egendom och organisa-
tion. Stiftsrddet i Uppsala konstaterar att det inte, som den dlderdomliga
bendmningen kan ge sken av, handlar om nagra foretridesrittigheter for
pristerna som personer utan om {6r den kyrkliga ekonomin betydelsefulla
priistlonetillgidngar. Begreppets exakta innebord dr dock oklar. Stiftsradet
finner att inga atgirder bor vidtas utan att storre klarhet har vunnits om
inneborden i begreppet priisterskapets privilegier. Enligt stiftsrddet i Viisterds
bor det tillsiittas en utredning for att utarbeta forslag om en reglering av den
kvrkliga cgendomen i olika typer av stiftelser i enlighet med de grundprin-
ciper i egendomstriagan som framfordes i 1978 ars stat-kyrka-betiinkande.
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Stiftsriidet anser att nuvarande ordning pd egendomsomradet bor giilla och
de lagar som reglerar detta bor besta till dess stéillning har tagits till ett sidant
tdrstag. Domkapitler i Vixjé anser att fragan hiinger s& niira samman med
stat—kyrka-problematiken att den bor avgoras i direkt samband med denna.
Tills vidare bor dirfor inga beslut fattas om pristerskapets privilegium.
Svenska kyrkans diakonindgmnd framhaller att det skydd for kyrklig
egendom, som privilegicrna utgdr. maste kvarsta och inte kunna dndras utan
bifall av kyrkomdétet.

5 Bekinnelsekravet for innehavare av ambeten och tjanster

Kommitténs forslag i denna del fir ctt i huvudsak positivt bemétande av de
remissinstanser som yttrar sig sirskilt i frigan. Nagra instanser har dock en
fran kommittén avvikande uppfattning i nigra delfrigor. Endast en instans
avstyrker forslagen i sin helhet.

Regeringsritten, juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, lins-
styrelserna { Stockholms, Jonkdpings, Kronobergs och Kopparbergs lin,
domkapitlen i Skara, Stringnds, Lund och Vishy, stiftsndmnden { Visby,
Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och férsamlingsarbete, Svenska
kvrkans forsamfings- och pastoratsforbund, Riksférbundet kyrkans ungdom,
stiftsrdden § Uppsala och Visby, Sveriges kvrkliga kvinnorad samt Svenska
kyrkans personalforbund dr 1 huvudsak positiva.

Regeringsritten, JK, kammarrdtten i Gateborg samt linsstyrelserna |
Stockholms, Kronobergs och Blekinge ldn uppehéller sig sarskilt vid fragan
om foredragande statsrads medlemskap i svenska kyrkan.

Regeringsrdtten framhiller bl. a. att det inte finns anledning att stilla olika
krav pad regeringens medlemmar i religidst hidnseende om regeringen
uppfattas som kvrkostyrelse. Grundlagsregeln om féredragande statsrdds
bekinnelse bor diarfér utgd. Enligt /K kan kyrkans inflvtande over
regeringsirendena knappast vara beroende av ett enda enskilt statsrads tro.
Nigon anledning att ha en grundlagsfist bestimmelse i just detta hinscende
finns dirfor inte. Kamenarrdtten i§ Goteborg betvivlar starkt att foredragande
statsradets medlemskap i svenska kyrkan har ndgon reell betydelse for
kyrkoirendenas handliggning och avgdrande i regeringen och ifragasitter
diirfér om inte dven detta behorighetsvillkor kan slopas. Lénssrvrelsen i
Stockholms lin anser att javsregeln bor upphivas ockséd fér foredragande
statsrad. Lénsstvrelsen i Kronobergs lin dr tveksam om de av kommittén
dberopade skillen for att behilla kravet att foredragande statsrad i
kyrkodrenden skall tillhdra svenska kyrkan dir tillriickligt birande. Om den
foreslagna kompetensuppdelningen mellan statsmakt och kvrka genomfors
torde enligt Tinsstyrelsen flertalet regeringsiirenden bli av sadan art att ett
konfessionskrav for foredragande stutsrdd inte framstar som vare sig
nidvindigt cller meningsfullt. Linsstyrelsen vill emellertid inte uttrvekligen

motsiitta sig att konfessionskravet bibehalls. Om det anses erforderligt med
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ett behdrighetsvillkor for foredragande statsrad, bor det enligt linsstvrelsen i
Blekinge lan vara till fyllest att det tas in i den foreslagna lagen om svenska
kvrkan.

Dombkapitlet i Skara har i och for sig ingen erinran mot kommitténs tanke
att de s, k. jévsbestimmelserna for deltagande i sjitlva avgdrandet av vissa
drenden tas bort. medan kravet pa foredragande statsrads medlemskap i
kvrkan i princip kvarstar. Domkapitlet har dock inviindningar mot den
lagtekniska l6sningen. Beteckningen “sadant drende™ i nuvarande punkt 9
andra stvcket sista meningen dvergéingsbestaimmelserna till regeringsformen
Kkan vissertigen enligt domkapitlet svfta pa vilken som helst drendetyp som
nimns i féregdende mening (beslutsdeltagandejivet), men avser faktiskt
endast vissa av dessa drendegrupper. eftersom t. ex. dmbetsansvarsiragor
inte alls handliggs av regeringen. Domkapitlet anser dirfor att ett ofdréindrat
overtdrande av drendegrupperna inte blir korrekt, varfor paragraten bor
omarbetas.

Nagra instanser berdr bekinnelsekravet for stiftssekreterare. Enligt
domkapitlet i Lund intar stiftssekreteraren cn sadan stillning i domkapitlet
att han méaste vara medlem i svenska kyrkan. En bestimmelse hirom kan
cnligt domkapitlet limpligen inféras 1 lagen om domkapitel. I likhet med
kommittén finner domkapitlet, stiftsndmnden och stiftsrddet | Visby (stiftsor-
ganen) att en i lag intagen bestiimmelse om krav for pristerlig befattnings-
havare att bekiinna svenska kyrkans ldra inte torde skapa nigon konflikt med
religionsfriheten. De avstyrker dock utredningens forslag att avskaffa
jdvsregeln for vissa befattningshavare vid handliggningen av drenden och
madl rérande kyrkan med hinsyn till svenska kyrkans karaktir av trossam-
fund. Den av kommittén anférda motiveringen att drenden av dverviigande
kyrkligt intresse foreslas bli overforda till kvrkans sjalvbestimmanderitt
saknar enligt stiftsorgancn i detta sammanhang storre intresse. De flesta
avgdrandena som det hiir giiller torde ske vid domkapitlen. Stiftsorganen
anser att den som innchar stiftssekreterartjinst eller forordnas att uppehilla
sadan tjinst skall vara medlem av svenska kyrkan.

Det maste. enligt Sveriges kvrkliga kvinnordd, vara ett krav att présterliga
befattningshavare bekiinner sig till svenska kvrkans lira och att detta lagtiists
som hittills. Samma bor gilla lirares i kristendom och teologisk vetenskap
trosiskiidning. Riksforbundet kyrkans ungdom anser att kraven for prasterlig
befattningshavare att tillhora svenska kvrkan over huvud taget inte bor
regleras i lag.

Domkapitler ¢ Géteborg avstyrker forslagen 1 sin helhet. Domkapitlet
framhaller att konsckvensen av det framlagda forsiaget blir att den
avgorande tagstittningsmakten over kvrkan ligger i samhiillets organ, medan
det samtidigt foreskrivs att endast en enda dmbetsinnehavare ér bunden till
kyrkans tro. niimligen det foredragande statsradet. Bakgrunden till siidana
torslag dir enligt domkapitlet en bristande forstaclse for vad bekinnelsen

betvder for kyrkan. Utredningen kan t. 0. m. hivda “att det viktigaste
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skyddet for svenska kyrkan ligger i det demokratiska styrelseskicket™. Det
som gor kyrkan till kyrka dr enligt domkapitlet hennes forening med Kristus,
hennes bundenhet till Kristus. Denna forening skyddas av bekiinnelsen. Det
ar diirfor bekinnelsen har fatt sin plats sdvili kvrkolagens forsta kapitel, som
i regeringsformens bestimmelse om statschefens tro, framhatler domkapit-
let. Det demokratiska styrelseskicket utgor enligt domkapitlet diirfor ctt
skydd for kyrkan endast under forutsiittningen att beslutsfattare respekterar
kyrkans tro och bekiinnelse. Domkapitlet framhaller att det blir en viisentlig
skillnad om bestimmelsen om bekiinnelsekravet som nu star i grundlagen.
fors Over till en sérskild lag om svenska kyrkan. Hirmed féretar man enligt
domkapitlet en reell éndring av relationerna mecllan samhillet och kyr-
kan.

6 De kyrkliga kommunernas konstitutionella stillning

Forslaget i denna del har fitt ctt positivt mottagande av remissinstanser-
na.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, linsstyrelsen i Jonko-
pings lin, domkapitlen i Lund och Visby, stiftsnimnden i Visby, Svenska
kyrkans centralrdd for evangelisation och forsamlingsarbete, Svenska kyvrkans
forsamlings- och pastoratsforbund, stiftsrdden i Uppsala, Visterds, Hirno-
sand och Visby samt Sveriges kvrkliga kvinnordd tillstyrker uttryckligen
forslaget om att bestiimmelsen om de kyrkliga kommunernas konstitutionel-

la stilllning bor std kvar i 6vergingsbestimmelserna till regeringsformen.

Domkapitlet, stiftsndmnden och stiftsridet { Visby (stiftsorganen) konsta-
terar att frigan om kyrkokommunernas — i forsta hand forsamlingarnas —
framtida konstitutionella stiillning avhandlas i utredningen pa sammanlagt
fyrasidor. Enligt stiftsorganen ar frigan dock av en mycket stor betydelse vid
en samlad bedomning av forslagen. Stiftsorganen framhaller att férsamling-
enir svenska kyrkans grundliggande enhcet. Det dr genom samverkan inom
forsamlingen, mellan prister, kyvrkorad. andra personalkategorier och
lekmannamedarbetare som kyrkan bedriver sin viktigaste verksamhet i
egenskap av trossamfund i det svenska samhallet. Kyrkokommunerna ér
cnligtstiftsorganen svenska kyrkans ekonomiska ryggrad. De konstaterar att
utredningen har funnit att det visserligen dr lagtckniskt mojligt att éverféra
stadgandet om de kyrkliga kommunerna fran regeringsformen till annan
lagstiftning. men att forsamlingarna di forlorar sin nuvarande starka
konstitutionella stillning som kommuner. Ett sddant beslut har cnligt
utredningens uppfattning s stor betydelse for forhillandet mellan staten och
svenska kvrkan att det bor fattas forst i anslutning till ett framtida
stillningstagande till relationerna dem emellan. Stiftsorganen instimmer
helt i utredningens bedémning i denna fraga. Utredningen har dock enligt
stiftsorganen inte dragit konsekvenserna av kyrkokommunernas tills vidare
grundlagsfasta stéillning. Hir genombryts principen om att undvika sérregler
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i grundlagen om kyrkan pa en for biigge parter mycket central punkt.

Regeringsritten beror frigan om forsamlingarnas rittsliga stiillning. De i 2
och 3 §§ forslaget till lag om svenska kyrkan omnimnda forsamlingarna
torde enligt regeringsriitten fi uppfattas som lokala sammanslutningar av det
i 1§ samma lagtorslag nimnda trossamfundets medlemmar. Parallellt
hirmed skall lagen om torsamlingsstyrelse gilla. enligt vilken de forsamling-
ar som denna lag reglerar dr kommuner. Regeringsriitten framhdller att
forsamlingarna enligt géillande ritt normeras av den kommunalriittsliga
lagstiftningen. Det synes regeringsriitten oklart vilken forsamlingarnas
ritttsstillning blir, om de i lag, dvs. ilagen om svenska kvrkan, ocksa tilldggs
uppgiften som lokalavdelningar for ett trossamfund. Bl a. ifragasitter
regeringsriitten vilken betvdelse ett sidant lagstadgande fir fér omfattningen
av forsamlingarnas kommunala kompetens och dirmed beskattningsriitten.
Av vikt ir den ritt enligt 1 kap. 7 § regeringsformen att ta ut skatt av
kommunmedlemmarna. som forslaget till punkt 9 dvergingsbestimmelser-
na ger kyrklig kKommun iven framgent. Forsamlingarna far sdlunda. dven om
de har karaktédr av lokalavdelningar av ett enskilt trossamfund. utdva cn
sddan samhiillsfunktion som riitt att beskatta. Regeringsritten framhaller att
forsamlingarnas beskattningsritt i nuvarande form hénger samman med
kyrkans statsrattsligt grundade stillning som samhillsinstitution. Om kyrkan
forlorar denna stillning. blir det enligt regeringsriitten svart att motivera
férekomsten av kvrkliga kommuner med bl. a. beskattningsritt. Vidare
observerar regeringsritten regeln i 11 kap. 6 § tredje stvcket regeringsfor-
men. | den mén térsamlingarna agerar som lokalavdelningar av ett enskilt
trossamfund kan de tilliggas torvaltningsuppgifter som innefattar myndig-
hetsutdvning endast genom lag. Som kommun behdver diiremot férsamling-
arna inte sddant stod for sina aktiviteter. Med anledning av kommitténs
uttalande att t. ex. forsamlingarnas beskattningsriitt skulle kunna foras dver
till forsamlingsstyrelselagen uttalar JK att forsamlingarnas beskattningsritt
torde forutsiitta stéd i grundlag. Vidare pekar JK pa att reglerna i 1-3 8§84
kommitténs [6rslag till lag om svenska kvrkan rent faktiskt torde innebiira
forindringar i forsamlingarnas nuvarande kommunala status. Hur den skulle
foriindras ir emellertid enligt JK syvnnerligen oklart och maste utredas. Det
giiller bl. a. f6rsamlingarnas egenskap av kommunala organ och myndighe-
ter.

Riksforbundet kyrkans ungdom menar att tSrsamlingarnas stallning som
kommuner bdr upphora.

7 Statschefens tro

Av de remissinstanser som har yttrat sig Gver torslaget om statschefens tro
ir ett fatal positiva. medan flertalet intar en negativ hallning till forsla-
get.
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Linssivrelserna i Stockholms, Ianképings, Kronobergs och Kopparbergs
ldn, domkapitlet | Strangnds, stiftsrdden § Siedngnds och Stockholm samt
Riksfirbundet kyvrkans ungdom tillstyrker cller limnar férslaget utan
erinran.

Léansstyrelsen i Stockholms lidn anser det naturligt att upphitva bestimmel-
sen om statschefens tro savil med hiinsyn till den stillning som statschefen
numeri har som till religionsfrihetsaspekten. Lansstvrelsen | Kronobergs lin
framhaller att kommittén har redovisat starka skil for att slopa kravet pa att
statschefen skall omfatta kvrkans Fira. Liinsstyrelsen kan inte finna att
forstaget skulle foregripa ctt beslut i stat-kyvrka-frigan. Linsstvrelsen
tillstyrker diirfor forslaget att slopu bestimmelsen om statschefens tro liksom
forslaget att upphiva 4 § successionsordningen. Domkapitlet i Strdngnds har
inga crinringar mot forslaget om statschefens tro. Domkapitlet framhdller
cmellertid att det ir angeliget att den definition av svenska kyrkans
bekinnelse som ingdr i bestimmelserna om statschefens tro fors over till
annan  lagstiftning s Linge sambandet mellan stat och kyrka bestér.
Formuleringen i den foreslagna lagen om svenska kyrkan att svenska kyrkan
skall vara ett evangeliskt-lutherskt trossamfund dr alltfér vag enligt
domkapitlets mening. Domkapitlet anser att svenska kyrkans identitet
cndast kan uttrvckas genom en preciserad bestiimning av dess bekiinnelse-
arund. Stiftsrddet i Stringnds toreslar att en ndrmare bestimning om kyvrkans
Lekiinnelse tas med i lagen om svenska kyrkan och att de i lagen féreslagna
vitga formuleringarna om kvrkan som evengelisk-luthersk utgar.

" Riksmarskalksimbeiet, regeringsritien, juridiska fakulietsndmnden  vid
universitet i Uppsala, domkapitlen i Uppsala, Linképing, Vistcrds, Vixjé,
Gdteborg, Karlstad, Harndsand och Luled, stiftsndmnden { Vixjo, Svenska
kvrkans centralrdd for evangcelisation och forsamlingsarbete, Biskopsmditet,
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund samt siftsraden i
Uppsala, 1inkoping, Visterds, Vixjo och Luded dr i huvudsak negativa till
forslaget.

Riksmuarskalksdmbeter anser att statschefen skall tillhéra svenska kyrkan,
Som en f6ljd hiirav bor enligt imbetet dven Gvriga successionsberittigade
medlemmar av det kungliga huset tillhora detta trossamfund. Bestimmelser
med denna innebord bor tas in i grundlag. Naot stadgande som anger pa
vilket organ det ankommer att se till att kravet pa statschefens tro uppfylls
synes diiremot enligt dmbetets mening inte erforderligt. Riksmarskalksim-
hetet anfor vidare:

[ propositionen 1973:90 (sid. 173-174) med forslag till nv regeringsform
och nyv riksdagsordning m. m. uttalade foredragande departementschefen
bl. a.att statschefen i sin egenskap av samlande representant och symbol for
landet som helhet fullgor en betvdelsefull funktion som stiller stora krav pa
hans person. Vidare framholl departementschefen att statschefens hela
agerande infor offentligheten miste priglas av hans roll att foretrida
nationen i dess helhet. Enligt dmbetets mening kommer uppgiften att
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framtriida som nationens symbol att avseviirt forsviras om statschefen inte
sjiilv dr medlem av det trossamfund som den helt dverviigande delen av det
svenska folket tillhor, ndimligen den svenska kyrkan. Manga skulle finna det
stotande om rikets hogste foretridare tillhdrde en religids minoritet eller
inget trossamfund alls. Som symbol for hela nationen maste statschefen
givetvis dock hysa forstaclse saviil for andra trossamfund, in det han sjilv
tillhor, som fér att minniskor viljer att inte tilthora ndgot trossamfund alls.
Medlemskapet i svenska kvrkan innebir for dvrigt inte konfessionell
bundenhet [6r den enskilda. Den kristna traditionen i Sverige ir trots
sekulariseringen fortfarande stark pd manga hill. Sdrskilt kommer detta till
uttrvek vid de avgorande hindelserna i miinniskans liv, sdsom fodelse,
dktenskap och dod. Konungen och hans familj ér {iven i dessa hinseenden
betydelsefulla symboler f6r nationen. Dop, bréllop och begravningar i den
kungliga familjen réner stort intresse hos alimédnheten. Riksmarskalksim-
betet har svart att tro att svenska folket skulle ha forstaclse f6r att dessa akter
genom{ordes utan den svenska kyrkans medverkan.

De unika krav som stills pa statschefen far darfor kommitténs hiinvisning
till religionsfrihetsaspekten att just i detta sammanhang framstd som mindre
relevant. Svmbolviirdet. grundat pd tradition och hinsynstagande till
folkmeningen. ir hiir det viisentliga.

Riksmarskalksimbetets uppfattning att statschefen bor tillhéra svenska
kvrkan utgor ingalunda ett stillningstagande i stat-kyrka-fragan. 1 debatten i
detta dmne har som’ ett for parter med skilda instillningar gemensamt
onskemal uttalats att karaktiren av dppen folkkyrka skall kunna bibehallas,
iven om nuvarande samband mellan staten och kyrkan upphor. Att
statschefen tillhor denna folkkvrka innebir dirfor inte enligt dmbetets
mening ctt befistande av statskvrkosystemet. Inte heller kommittén anser
for ovrigt att en foriindring av bestimmelserna om statschefens tro utgor ett
stilllningstagande i stat-kyrka-fragan (sid. 139).

Att en regel 1 detta dmne finns kvar i regeringsformen har enligt
regeringsrétten sin historiska forklaring i den stillning som monarken
ursprungligen intog i en evangelisk-luthersk statskyrka som kyrkans frimste
(summus episcopus). Det har varit naturligt att knyta beskrivningen av
kyrkans ldra till monarken. Stadgandet om statschefens tro har enligt
regeringsriitten den betvdelsen att dirmed den grundliggande definitionen
av o svenska kyrkans lira har grundlags karaktir. Sporsmalet huruvida
beskrivningen av svenska kyrkans Lira skull vara grundlagsfiist eller ej far ses
som en nvekelfraga da det giller statens och kyrkans inbérdes relationer. En
toriindring pd denna punkt utgdr enligt regeringsriitten otvivelaktigt ett
beslut som foregriper de principiclla stiliningstagandena t stat-kvrka-fragan.
Juridiska fukultetsnimnden vid Uppsala universitet avstvrker forslagen i
denna del. Nimnden antor bl. a. att det med den symbolfunktion. som
regeringsiormen tilligger statschefen. finns starka statsréttsliga motiv for
foreskrifter rorande statschefens tro. si Linge statskvrkosystemet bestar.

Enligt domkapitlet i Uppsala bor statschefen. som en konsekvens av
nuvarande relationer mellun kvrka och stat, vara medlem av svenska kvrkan
och siledes bekinna sig tilf den evangeliska firan. Stadgandet 1 4§

suceessionsordningen bor diirfér enligt domkapitiet kvarsti. Bestimmelsen
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om statschefens tro bor inte, enligt dombkapitlet @ Linkdaping, utgh sa Hinge
som de nitra relationerna mellan staten och kyrkan bestar. Domkapitlet
framhaller att monarken har en symbolisk funktion iiven for svenska kvrkan.
Domntkapitlet i Viisteras anser att frigan om statschefens tro bor bli féremal for
en niirmare utredning. DomKkapitlet anser inte kommitténs argumentering
{or att slopa bestimmelsen dvertygande. 1 organisatoriskt avseende hér
fragan enligt domkapitlet samman med frigorna om hovférsamlingen och
hovkonsistoriet. Saumma synpunkter framfors av stiftsrdder @ Visterds.
Dombkapitlet | Viixjé anser att det med den symbolfunktion som regerings-
formen tilligger statscheten finns starka motiv for bestimmelser rérande
Jdennes tro. sd linge nuvarande relation mellan stat och kvrka bestar.
Domkapitlet understrvker att statschefens tro inte ir nigon privat angeli-
genhet for denne. Bestiimmelserna vilar pé intressen och hiinsyn av offentlig
natur. Domkapitlet kan vidare knappast tinka sig en hovforsamling om
statschefen inte tillhor svenska kyrkan. Domkapitlet anser diirfor att inga
beslut tilts vidare skall fattas om statschefens tro.

Dombkapitlet i Gateborg framhaller att bestimmelsen om statschefens tro
har en grundliggande betydelse. Den giller kyrkans bekidnnelse. Det ar
denna paragraf som anger vilken religion och tro virt samhille har varit
bundet vid. En iindring av denna bestimmelse innebir enligt domkapitlet ett
ingrepp i relationen mellan stat och kyrka. Utredningens forslag att lata
bestimmelsen utga réjer enligt domkapitlet den inkonsekvens som kiinne-
tecknar betiinkandet. Pid samma giing som man nu 6verfor den avgérande
lagstiftningsmakten ¢ver kyrkan tll riksdagen, markerar man med en
grundlagsiindring att vart samhiille inte Lingre har den kristna tron siasom sin
religion. Om sambhiillet i sin pluralism och sekularisering i sjiilva grundlagen
markerar att det inte erkiinner den kristna tron som statsreligion. skall
samhiillet enligt domkapitlet sjilvfallet inte heller inncha den lagstiftande
makten i de tor kyrkans verksamhet avgdrande fragorna. En utveckling som
medfor att staten binder kvrkan med sina Overgripande sekulariserade
viirderingar maste kvrkan enligt domkapitlets mening starkt motsiitta sig.
Ynligt domkapitlet { Karlstad maste i denna friga mot varandra viigas d ena
sidan religionsfriheten och a andra sidan det symbolviirde, som ligger i att
statschefen tilthér kyrkan. Med den relation mellan kvrka och stat som
kommittén téinker sig. finner domkapitlet att det inte finns nagon anledning
att dndra de nuvarande bestimmelserna i detta hiinseende. Aven om
bestimmelserna enbart skulle ha ett pa tradition grundat symbolviirde.
sisom kommittén anser, bor detta viirde alltjiimt tas till vara. Domkapitlet i
Hirnésand kan inte tillstyrka att 4 § successionsordningen upphiivs. Qavsett
kungens befogenheter framstar han utdt som den som representerar Sverige,
tramhaller domkapitlet. Frigan om statschefens tro kan inte vara mer aktuell
in att den enligt domkapittets synsiitt kan behandlas @ sumband med ett
principiellt stillningstagande 1 stat-kyrka-fragan. Lnlgt stftsndmnden i

Vévji synes frigan om statschelens tro ha en storre betydelse én utredningen
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anfort. Stiftsniimnden framhaller att statschefen fortfarande till myeket stor
del dr landets ansikte utat. Det forelaller stiftsnimnden som om i manga fall
mycket underliga situationer skulle uppsti. om statschefen foretriidde en
annan tro in den evangelisk-lutherska,

Biskopsmdétet anscr att kommitténs argumentering inte tar tillriicklig
hinsyn till {orslagets grundliggande konsekvenser. Att upphiiva 2§ i 1809
ars regeringsform berér kyrkans bekiinnelse och relationen stat och kyrka.
Dect ér enligt Biskopsmatet inkonsckvent att foresla att paragrafen upphivs
och samtidigt overlata at staten att stifta kvrkolag. Det ir darfor enligt
Biskopsmétet inte en oviscntlig detalj att upphiiva bestimmelsen om
statschefens tro. Svenska kvrkans forsamlings- och pastoratsforbund anser
att kommittén kraftigt har éverbetonat religionsfrihetsaspekten i en fraga
som har bdde historisk och teologisk kontur. Sa linge det nuvarande
sambandet mellan stat och kyrka bestar ér det enligt forbundet dnskvirt att
statschefen omfattar svenska kyrkans tro. Oavsett instillningen i sak ér
forbundet emellertid inte helt dvertvgat om att frigan maste [0sas genom
grundlagsreglering. Onekligen avilar en miingd plikter statschefen utan att
fordenskull vara lagreglerade, framhdller férbundet. Seftsrdader i Uppsala siifi
anser att ctt upphidvande av bestimmelsen om statschefens tro skulle
innebira att de principiclla stillningstagandena i stat—kyrka-fragan fore-

grips.
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