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Regeringens proposition
1981/82:63
om notarius publicus;

beslutad den 29 oktober 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pé regeringens végnar

THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att reglerna om notarius publicus moderniseras.
Reformen ir huvudsakligen av forfattningsteknisk natur, men vissa sakliga
andringar foreslas ocksd. Bl.a. befrias handelskamrarna frin den tillsyn 6ver
notarius publicus som de nu ir dlagda.

De nya reglerna, som férutsitter ytterligare foreskrifter som regeringen
kan besluta, foreslés trida i kraft den 1 juli 1982.
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1 Forslag till
LLag om notarius publicus

Harigenom foreskrivs foljande.

[

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far uppdra it
enskild person att som notarius publicus ga allminheten till handa med
att

1. bestyrka namnunderskrifter, avskrifter. dversiittningar och andra
uppgifter om innehdllet i handlingar.

2. nidrvara som vittne da forvaringsrum tillstuts cller dppnas cller da
forseglingar siitts pd cller bryts,

3. kontrollera lotteridragningar och lotta ut eller makulera obligationer.
aktier eller andra virdehandlingar,

4. efter annan kontroll cller undersékning limna redogdérelse fér sina
iakttagelser,

S. ta upp forklaringar om férhallanden av rittslig eller ckonomisk
betydelse och dverlimna sddana forklaringar till tredje man,

6. bekriifta att en myndighet cller ¢n person dr behérig att vidta vissa
tjansteatgirder eller att ndgon har en viss tjinstestillning cller kompetens
eller dr behorig att foretrida nagon annan.

28
Innehaller en annan lag nagon bestimmelse om att notarius publicus far
eller skall utritta nagot, giller den bestimmelsen.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1982, Den tilliimpas ocksa pd uppdrag
som har limnats fore ikrafttridandet.
Genom lagen upphévs stadgan (1964:679) om notarius publicus.

2 Forslag till
L.ag om édndring i vixellagen (1932:130)

Hirigenom foreskrivs att 88 § vixellagen (1932:130) skall ha nedan
angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

&R §
Protest upptages av kronofogde- Protest tas upp av kronofogde-

myndigheten i orten eller av sirskild — myndigheten i orten, av en sdrskild

1 Senaste lydelse 1981:812.
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Nuvarande Ivdelse

farrittningsman. Protest md jimval
upptagas i scad av notarius publicus
och d landet av notarius publicus frdan
niarmaste stad.

Sarskild forrdnningsman forord-
nas av Konungens befallningshavan-

de.

8]

Féreslagen lvdelse

forrduningsman  som  lanssiyrelsen
forordnar eller av notarius publi-

Cus.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982,

3 Forslag till

Lag om éndring i checklagen (1932:131)

Hirigenom foreskrivs att 66 § checklagen (1932:131) skall ha nedan

angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

66 §'

Protest upptages av kronofogde-
myndigheten i orten eller av siirskild
forrduningsman. Protest md jamvil
uppragas i stad av notarius publicus
och d landet av norarius publicus fran
ndrmaste stad.

Scrskild forrdnningsman forord-
nas av Konungens befallningshavan-

de.

Protest tas upp av kronofogde-
myndigheten [ orten, av en sdrskild
forrduningsman  som linsstyrelsen
férordnar eller av notarius publi-

Cls.

Denna lag trdader i kraft den | juli 1982,

! Senaste Ivdelse 1981:813.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-10-29

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsrdden Ulisten.
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren. Asling. Soder, Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo. Petri, Eliasson, Elmstedt. Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om notarius publicus

1 Inledning

Notarius publicus ir en offentlig institution vars verksamhet gar ut pa att
man genom den skall kunna fa ett officiellt bevis om vissa faktiska
forhillanden. Verksamheten uttvas av enskilda uppdragstagare som liins-
styrelsen utser. Den star under tillsyn av landets handelskamrar. Foreskrifter
om notarius publicus finns bl.a. i stadgan (1964:679. indrad senast 1980:902)
om notarius publicus, i 88 § vixellagen (1932:130. paragrafen dndrad senast
1981:812) och i 66 § checklagen (1932:131, paragraten dndrad senast
1981:813).

Reglerna om notarius publicus har setts 6ver inom justitiedepartementet.
En anledning till oversynen ar att Svenska handclskammarférbundet i en
skrivelse till departementet har begiirt att handelskamrarna skall befrias fran
sin tillsyn. En annan anledning &r att de nuvarande reglerna bygger pa att
notarius publicus verksamhetsomrade skall vara stad, en indelningsgrund
som inte lingre anvinds. Oversynen har ocksa gjorts diarfér att de nuvarande
reglerna om notarius publicus star i mindre god 6verensstimmelse med den
nya regeringsformen.

Oversynen har resulterat i ett forslag till ny reglering. Forslaget redovisas i
promemorian (Ds Ju 1981:9) Notarius publicus. Promemorian — som ocksa
innehdller en redogorelse for gillande bestimmelser och verksamhetens
omfattning — bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser-
na och en sammanstiillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 2.
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2 Allmiin motivering
2.1 Inledande anmarkningar

Det forslag till nya regler om notarius publicus som har lagts fram i
promemorian innebir enligt min mening en vilbehovlig modernisering. Jag
kan redan nu siiga att jag for min del anser att promemorians forslag om att
ersitta den nuvarande notarius publicusstadgan med en ny lag och en till
denna lag knuten forordning bor genomforas.

Innan jag gir ndrmarc in pd nigra av de fragor som har behandlats i
promemorian och av remissinstunserna vill jag understryka att reformen bara
till en mindre del kriver riksdagens medverkan. Om riksdagen antar de
lagforslag som jag forordar. avser jag att vid ett senarec tillfille anméla fragan
om férordningen om notarius publicus. Jag far dd anledning att ta upp alla de
fragor som hor till den delen av iirendct.

2.2 Notarius publicus arbetsuppgifter m.m.

Nir det giiller allménhetens behov av notarius publicus och de grundlég-
gande reglerna om verksamhetsformen och arbetsuppgifterna har praktiskt
taget alla remissinstanser godtagit eller limnat utan crinran de dverviganden
som har gjorts i promemorian (s. 40-43) och som innebir att notarius
publicusinstitutionen bor behallas i allt vdsentligt ofGriindrad. I'tvé frigor har
dock avvikande uppfattningar férts fram. Den cna fragan giller vem som
skall ta upp viixcl- och checkprotester. Den andra avser huruvida notarius
publicus édven i fortsiittningen skall vara behérig att bestyrka dversittningar.
Visskritik har ocksd framforts mot forslaget att principiellt forbjuda notarius
publicus att medverka i reklamsammanhang.

Sveriges advokatsamfund och en del notarii publici uttalar sig for att
protestforrittaruppgiften helt eller i forsta hand ldggs pid kronofogdemyn-
digheterna. Riksskatteverket och foretridare for kronofogdemyndigheterna
menar tvirtom att dessa myndigheter bor helt befrias fran uppgiften.

Jag har forstielse for att siirskilt arbetet med de s.k. besoksvéxlarna (dvs.
det kringresande med vixlar som fortfarande forekommer ibland) uppfattas
som foga meningsfullt eller onddigt omstiindligt. Med tanke pa de frister som
foreskrivs i vixellagen maste emellertid vixlar kunna ges in for protest varje
helgfri dag utom lordagar och helgdagsaftnar. Annars kan vaxelinnehavaren
i vissa fall forlora sin rétt,

Enligt min mening bor notarius publicus behalla uppgiften att vara
protestforrittare. Dirmed ar inte sagt att varje notarius publicus méste vara
skyldig att utféra uppgiften. Liksom hittills bor en notarius publicus i vissa
fall kunna befrias fran skvldighcten, om den i stillet fullgbrs av en sarskilt
forordnad protesttorrittare. Denna fréiga kan ocksa i fortsattningen regleras
genom foreskrifter som beslutas av regeringen (jfr avsnitt 2.5). Jag gér dérfor
inte niirmare in pa den fragan nu.
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Protestirendena synes nistan dverallt vara betydligt ovanligare hos
kronofogdemyndigheten dn hos notarius publicus. Hos kronofogdemyvndig-
heten dr de fétaliga drendena av denna typ inte sillan koncentrerade till
semestertider. Jag utgdr darfor fran att kronofogdemyndigheterna anlitas
som protestférrattare foretridesvis niir nagon notarius publicus eller sarskilt
forordnad protestforrittare inte finns tillginglig.

Ocksé for framtiden méste man rikna med att kronofogdemyndigheterna
behdver utnyttjas pa detta sitt. 1 mianga kommuner kommer det niimligen
liksom hittills inte att finnas nagon notarius publicus som tar emot véxlar. En
notarius publicus kan ocksé bli tillfélligt hindrad att tjinstgora utan att kunna
ordna nigon ersittare.

Sérskilda protestforrittare finns visserligen forordnade pa de flesta hall i
landet. De ér dock till skillnad frin konofogdemyndigheterna och notarii
publici inte skyldiga att ha ndgon sirskild mottagningstid. Att infora en
skyldighet for de sarskilda protestforriittarna att vara antriffbara under en
mottagningstid skulle enligt min mening inte sta i rimlig proportion till
omfattningen av deras verksamhet. Jag dr ddrfor inte beredd att foresla en
sadan losning. .

Kronofogdemyndigheterna méste alltsa tills vidare behalla uppgiften att
vara protestforrittare vid sidan av notarii publici och de sirskilda protest-
torrattarna. Det foreligger annars risk for att vixelinnehavare lider
rittstorlust. Aven om risken {6r férlust ir liten. skulle den vara tillrickligt
stor for att skada vixelns anseende i kreditlivet. n del av de oldgenheter som
den nuvarande ordningen i vissa fall innebir for bl.a. kronofogdemyndighe-
terna bor man enligt min mening kunna komma till rdtta med pa ctt annat
siitt, namligen genom att man férenklar protestforfarandet. Denna friga
behover emellertid overviigas i ctt vidare sammanhang. Jag hinvisar hiir till
promemorian (s. 43). Jag vill tilligga att det pagér ctt internationellt arbete
med att se éver de konventioner som viixel- och checklagarna grundar sig
pa.

Jag har i denna fraga samratt med kommunministern, som inom

- regeringen svarar for fragor som ror kronofogdemyndigheterna.

Decn andra frigan som har foranlett delade meningar under remissbehand-
lingen ér, som nimnts. om notarius publicus dven i fortsdttningen skall vara
behorig att bestyrka oversiittningar. Kommerskollegium foreslar att notarius
publicus frantas sin nuvarande behérighet i detta avseende. Statens nimnd
for internationella adoptioner (NJA) anser diremot, trots vissa negativa
erfarenheter, att det dr virdefullt att notarius publicus édven i fortséttningen
kan dta sig sadana bestyrkanden.

Jag héller med om att uppgiften att ritt bestyrka oversittningar — utom i
enkla fall — krdver sddana specialkunskaper som man inte kan begira att en
notarius publicus skall besitta. Mcd tanke pd just de enkla fallen vill jag
emellertid for min del férorda att notarius publicus far behalla majligheten
att bestyrka dversittningar. Att notarius publicus skall bestyrka vissa
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oversiittningar forutsdtts £.0. 13 § lagen (1974:744) om verkstillighet av
utlindsk dom som meddelats enligt vissa internationclla jarnvigsférdrag
m.m. De erfarenheter som NIA har redovisat i sitt remissyttrande ger mig
dock anledning att understryka att mera komplicerade éversittningar inte
bor bestyrkas av andra in dem som har de nodviindiga specialkunskaperna.
Fragan huruvida notarius publicus behorighet att bestvrka dversittningar
bor begriinsas tar dverviigas nir férordningen skall beslutas.

Till fragan om hur notarius publicus bor férhalla sig nir man vill utnyttja
honomi reklamsammanhang dterkommer jag néir det blir aktuellt att besluta
regeringsforeskrifter med anledning av den nya lagen om notarius publi-
cus.

I évrigt kan jag ansluta mig till de dverviganden som har gjorts i
promemorian (s. 4043 )_.

Sammanfattningsvis anser jag alltsd att notarius publicusinstitutionen bor
behéllas i det visentliga ofdrindrad. Det inncbiir att notarius publicus -
utover vad som ankommer pa honom enligt viixellagen och checklagen m.fl.
torfattningar — bor gh allmiinheten till handa med att

— bestyrka namnunderskrifter. avskrifter. dversittningar och andra uppgif-
ter om innehallet i handlingar.

— nédrvara som vittne dd forvaringsrum tillsluts cller dppnas eller da
forseglingar sitts pa eller bryts.

- kontrollcra lotteridragningar och lotta ut cller makulera obligationer,
aktier cller andra virdehandlingar.

- efter annan kontroll eller undersékning limna redogorelse for sina
iakttagelser,

~ taupp forklaringar om férhallanden av rittslig eller ekonomisk betvdelse
och dverlimna sadana forklaringar till tredje man,

— bekrifta att cn myndighet eller en person dr behorig att vidta vissa
tjanstedtgircer eller att nagon har en viss tjanstestillning eller kompetens
eller 4r behorig att foretrida nagon annan.

2.3 Notarius publicus geografiska verksamhetsomriade m.m.

De nuvarande bestimmelserna om var notarius publicus skall finnas, var
han ar behérig och skyldig att verkstilla forrittningar m.m. bygger pa ett
begrepp som inte lingre anviinds som officiell indelningsgrund, néimligen
begreppet stad. [ promemorian féreslas att detta begrepp skall monstras ut
inte bara ur notarius publicusstadgan utan ocksa ur 88 § viixellagen och 66 §
checklagen. 1stillet foreslas att linsstyrelsen skall i férordnandet for varje ny
notarius publicus ange det omride (t.cx. en kommun) inom vilket han ar
skyldig att verkstilla forriittningar. Den forordnade skall dock vara behorig
att verkstilla forriittningar ocksd utanfor det angivna omridet.

Samtidigt foreslas en Overgingsbestimmelse som innebdr att dldre
forordnanden som notarius publicus fortsiitter att gilla enligt de nya
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bestammelserna. Den eller de kommuner som det aldre férordnandet avser
skall darvid anscs som det omrddc inom vilket den forordnade ir
forrattningsskyldig.

Forslaget har 1 allt visentligt tillstyrkts cller limnats utan erinran av
remissinstanserna. Linsstyrelsen i Kopparbergs lin och notarius publicus i
Falun foresprikar dock en nigot annorlunda évergingsreglering.

Jag ansluter mig till uppfattningen att begreppct stad inte lingre bor
anvindas i foreskrifterna om notarius publicus.

De nuvarande reglerna om notarius publicus verksamhetsomrade vid
andra forrittningar dn protestforriittningar har beslutats av regeringen
genom férordning (notarius publicusstadgan). Reglerna om verksamhetsom-
radet vid protestforrattningar ir diremot splittrade pa lag och forordning pa
ett sdtt som gor regleringen svartillginglig. 1 88 § vixellagen och 66 §
checklagen téreskrivs silunda att protester tas upp av kronofogdemydighc-
teniorten eller av en sirskild forrattningsman. som liansstyrelsen forordnar,
samt att protester dven "'ma’ tas upp. i stad av notarius publicus och pé landet
av notarius publicus fran nirmaste stad. Enligt 9 § notarius publicusstadgan
ar notarius publicus emellertid skyldig att ta upp protester enligt vixellagen
och checklagen. Det innebir att notarius publicus geografiska kompetens
delvis ir lagreglerad.

De nya regler om den geografiska kompetensen som behdvs néir begreppet
stad monstras ut ur forfattningstexterna kan i sin helhet beslutas av
regeringen genom forordning med stdd av 8 kap. 13 § regeringsformen. Det
drvarken nédvindigt eller sirskilt praktiskt att dessa regler till ndgon del star
i lag. Till denna fraga och den 6vergéngsreglering som behovs aterkommer
jag alltsi i annat sammanhang. Diremot maéste grundliggande regler om
notarius publicus sakliga kompctens. dvs. hans arbetsuppgifter, stdilag. Den
frigan behandlar jag i avsnitt 2.5. Av det jag nu har sagt foljer att
foreskrifterna i 88 § vixellagen och 66 § checklagen bor dndras sa att de bara
reglerar protestbehorighcten som sadan.

2.4 Tillsynsfragan

I huvudsaklig 6verensstimmelse med Svenska handelskammarférbundets
framstillning till justitiedepartementet foreslds i promemorian att handels-
kamrarna skall befrias fran den tillsyn éver notarii publici som ligger dem
enligt stadgan om notarius publicus. For en nirmare redogorelse for
tillsynsreglerna, deras bakgrund, handelskammarforbundets framstalining
och promemorieforslaget far jag hénvisa till promemoriah (s. 27f, 33 och
47-50).

De allra flesta remissinstanserna stdder promemorieforslaget. Nagra ar
dock i viss man tveksamma eller kritiska, bl. a. Svenska kommunférbundet
och Sveriges exportridd. Kommunférbundet menar att formerna fér linssty-
relsernas tillsyn behover Gvervigas niarmare. Exportrddet anser att notarii
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publici behdver ha cn sirskilt angiven tillsvnsmyndighet och pekar pa
mojligheten att flytta dver tillsynsuppgiften pd kommerskollegium.

Under remissbehandlingen har ocksii delade meningar framkommit i
frigan om en notarius publicus som samtidigt ir advokat kan anses sth under
Advokatsamfundets tillsyn i sin verksamhet som notarius publicus. Export-
radet hiivdar att det kan finnas notarii publici som inte star under nagon
annan tillsyn dn den som [Oljer av lansstyrelsernas uppgift att entlediga
notarii publici.

Flera remissinstanser har efterlyst viigledande eller bindande taxor nir det
giller denersdttning som notarius publicus har rétt att ta ut av den som anlitar
honom.

Sjalv vill jag till en borjan framhélla att den verksamhet som notarii publici
numera bedriver bestar framst i att de bestyrker olika uppgifter i handlingar
med internationell anknytning. Verksamheten tillgodoser visserligen ange-
ligna intressen. Den maste ocksa i det viisentliga anses innebira myndig-
hetsutévning. Andi kan jag for min del inte finna annat éin att behovet av en
sarskild tillsyn 6ver den ir mindre framtriddande.

Till den del verksamheten innebir myndighetsutdvning star den nimligen
under savil JO:s som JK:s tillsyn. Hirtill kommer den allménna tillsyn dver
advokaterna som Sveriges advokatsamfund utdvar for att uppritthéalla en
rattrddig och yrkesskicklig advokatkar.

Handelskamrarnas tillsyn ir i praktiken mycket summarisk. Den brukar
inskriinka sig till att de tar emot och utreder de klagomal som allmiinheten
nagon ging kan rikta mot en notarius publicus. Enligt min mening bér det
ocksd 1 framtiden vara tillrickligt med tillsyn huvudsakligen i form av
klagomalsprévning.

Handelskamrarna ir enskilda organisationer. Med tanke pa detta och pé
att tillsynsuppgiften otvivelaktigt innebir myndighetsutdévning kan statsmak-
terna inte girna motsiitta sig deras samfillda begiiran om att bli befriade trén
uppgiften. Jag forordar alltsa att handelskamrarna i fortsittningen inte skall
befatta sig med tillsynen 6ver landets notarii publici.

Det mest rationella dr enligt min mening att tillsynen i fortsittningen
utdvas av fraimst de organ som sedan linge har till uppgift att férordna och
entlediga notarius publicus, dvs. linsstyrelscrna. Skyldigheten att entlediga
den som blir oldmplig eller of6rmdgen att fullgdra sitt uppdrag innebiir £.6.
att ldnsstyrelserna i praktiken redan har en tillsynsfunktion i forhailande till
landets notarii publici. Eftersom klagomaélen mot dessa uppdragstagare dess
béttre synes vara fa. bor linsstyrelserna utan nigra okade statsutgifter eller
andra oligenheter kunna ta pa sig ocksd handelskamrarnas tillsynsfunk-
tion.

Det ankommer pa regeringen att dverviiga och besluta de nya foreskrifter
om linsstvrelsernas tillsyn som kan behovas. Jag har pa denna punkt samratt
med kommunministern. Ocksa frigan om vilken betalning notarius publicus
skall fi ta ut av allménheten kan liksom hittills regleras genom regeringsfo-
reskrifter.
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2.5 En ny reglering

Stadgan om notarius publicus har beslutats av regeringen. Reglerna i
regeringsformen innebiir emellertid att myndighetsutévning numera far
limnas dver till enskilda uppdragstagare endast med stod av lag, dvs. med
stodd av foreskrifter som bestutas av riksdagen. Det betvder att et
medgivande till overlimnandet maste finnas i lag. Sjilva overlamnandet
behéver diremot inte ske i lagform (jfr prop. 1975/76:209 s. 167 f).

Som niirmare framgdr av promemorian (s. 51) saknas det f.n. lagstod féren
visentlig del av notarius publicus myndighetsutévning. Denna brist botas
visserligen tills vidare av dvergingsbestimmelserna till regeringsformen (p.
6). Dessa dvergingsbestimmelser innebir nimligen att foreskrifter i édldre
regeringsforfattningar om myndighetsutévning genom enskilda uppdragsta-
gare dger fortsatt giltighet trots bristen pé lagstod. Att i lingden lata dessa
foreskrifter sta kvar i regeringsforfattningar utan det lagstéd som i princip
behdvs éir dock knappast godtagbart (jtr prop. 1975:8 s. 41). Ett bemyndi-
gande for regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer att
uppdra vissa specificerade uppgifter. som innebiir myndighetsutdvning, at
notarii publici bor diirfér nu ges i lag. Bemyndigandet bér limpligen tas in i
en sirskild lag om notarius publicus. De foreskrifter som behévs om
kompetenskrav, tillsdttningsforfarande. skyldighet att uttéra forriittningar
osv, kan beslutas av regeringen genom en ny forordning.

Den nuvarande stadgan om notarius publicus som delvis dr foraldrad (jfr
avsnitt 2.3 1 det foregdende) bor samtidigt upphiivas. Upphivandet miste
beslutas av riksdagen genom lag, eftersom en av bestimmelserna i stadgan
tidigare har dndrats genom lag (SFS 1980:199). Ett riksdagsbeslut behdvs
ocksa for att upphiiva stadgans bestimmelser om handelskamrarnas tillsyns-
skvldighet (jfr avsnitt 2.4). Regeringen kan niimligen - med vissa undantag
som inte dr tillimpliga i detta fall — inte dndra cller upphiva sidana
foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allminna som giller
aligganden for enskilda.

Mitt forslag innebiir att praktiskt taget alla de foreskrifter om notarius
publicus som allménheten, uppdragstagarna sjilva och de berdrda myndig-
heterna behover kinna till liksom hittills kan samlas i en férordning.
Bankforeningen har i sitt remissyttrande uttalat sig tor att vissa foreskrifter
om kompetenskrav m.m. skall foras dver till den nya lagen i stillet. Detta
skulle dock enligt min mening vara oldgligt. bl. a. dirfor att regleringen da
blir alltfor splittrad och svaroveskidlig. De flesta remissinstanserna godtar
ocksd den 18sning som jag forordar.

Forfattningsiindringarna bor triida i kraft den 1 juli 1982,

3 Upprittade lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till
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1. lag om notarius publicus.

2. lag om dndring i viixellagen (1932:130).

3. lag om dndring i checklagen (1932:131).

De under 2 och 3 angivna forslagen hor till lagradets omride. Forslagen dr
dock av den karaktiiren att Jagradets granskning enligt min mening skulle
sukna betvdelse.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om notarius publicus

1§

Paragrafen botar den brist pa lagstdd som har konstaterats i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.5). Den innebir ett medgivande Gll att de férvalt-
ningsuppgifter. som f.n. regleras i 10 § notarius publicusstadgan och 6 §
kungdrelsen (1947:847) med vissa bestimmelser rorande tillimpningen av
lagen den 20 december 1946 (nr 817) om bevisupptagning vid utlindsk
domstol, far limnas till enskilda uppdragstagare.

En remissinstans har satt i friga om inte promemoricforslaget behéver
justeras sd att det framgér inte bara av motiven utan ocksd av sjilva lagtexten
att nagon juridisk person inte skall forordnas till notarius publicus. 1
departementsforslaget har denna synpunkt tillgodosetts genom att ordet
“enskilda™ har bytts ut mot “enskild person”. Vidare har smiirre redaktio-
nella justeringar gjorts i punkterna 2 och 4.

Upprikningen av arbetsuppgifterna i lagtexten stiimmer i huvudsak
Overens med den nuvarande texten i stadgan. [ punkt 3 har tillagts
makulering av viirdechandlingar. Utredningen visar nimligen att notarii
publici numera brukar dta sig ocksd uppgifter av detta slag.

2%

Denna paragraf innehéller en hiinvisning till de siirskilda bestimmelser om
notarius publicus som finns i andra lagar och som bor gilla ocksd i
fortsittningen. Hilr asyftas i forsta hand 88 § viixellugen och 66 § checklagen
men ocksd 10§ lagsokningslagen (1946:808. paragraten indrad senast
1951:848), 29 § stimpelskattelagen (1964:308. omtryckt 1979:10601), 3 §
lagen (1974:744) om verkstillighet av uthindsk dom som meddelats cnligt
vissa internationella jiarnviigsfordrag m.m. och 17 kap. 7 § akticbolagslagen
(1975:13%85).

Ikraftiridande m.m.

I den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.5) har redovisats bl a. vartor
notarius publicusstadgan bor upphiivas genom tag. 1 lagen foreskrivs

foljaktligen att stadgan om notarius publicus upphiivs genom lagen.
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De forordnanden {r notarius publicus och ersdttare for notarius publicus,
som giller vid ikrafttriidandet och som har meddelats med stod av den
upphilvda stadgan cller innu dldre bestimmelser. bor fortséitta att gélla enligt
de nya bestimmelserna. En évergingsbestimmelse av denna inncbérd
behdver inte ges i lag utan kan beslutas av regeringen i en ny férordning om
notarius publicus. For att det da inte skall rdda nagon tvekan om att de dldre
forordnandena star i éverensstimmelse med regeringsformen (11 kap. 6 §).
harilagens Overgingsbestimmelser tagits upp en foreskrift om att lagen skall
tilliimpas ocksa pa uppdrag som har lamnats fore ikrafttridandet.

4.2 Forslagen till lag om dndring i vixellagen och lag om indring i
checklagen

Andringarna som har motiverats i avsnitt 2.3 inncbér att regleringen av
notarius publicus geografiska verksamhetsomrade vid protestforrattningar
monstras ut ur lagarna. Tanken dr att den geografiska kompetensen i
fortsattningen skall framgd av foreskrifter som beslutas av regeringen.
Genom den nya lydelsen av lagtexterna regleras endast den sakliga
kompctensen,

Andringarna berdr inte den internationella regleringen i lagarna.

I friga om kronofogdemyndigheternas befattning med vixel- och check-
protester hinvisar jag till den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.2).

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om notarius publicus.

2. lag om jindring i viixellagen (1932:130).

KR H

o

¢ om dndring i checklagen (1932:131).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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SAMMANFATTNING

I denna promemoria, som har uppridttats i justititedepartementet,
foreglds att reglerna om notarius publicus skall moderniseras.
Bakgrunden till Sversynen ir i forsta hand en framstdllning frin
Svenska handelskammarfirbundet om att handelskamrarna skall be-
frias frén de tillsynsuppgifter som f.n., 4ligger dem i forhdllan-
de till landets notarii publici. Vid oversynen har det emellertid
ocksd visat. sig att gidllande regler stdr mindre vdl i Sverens-

stdmmelse med den nya regeringsformen.

Forslaget innebdr - forutom en forfattningsteknisk Sversyn -

att handelskamrarna befrias frin den tillsyn som de nu dr 4lagda.
Vidare foreslds att notarius publicus geografiska verksamhets-
omrdde skall bestdmmas pid ett annat sitt #n hittills. Klarare
regler foreslds ocksd om hur notarius pubiicus bor férhdlla sig

nidr man vill anlita honom i reklamsammanhang m.m.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1_Firalag +i13

Lag om notarius publicus

Hirigenom foreskrivs f§ljande.

l_§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestidmmer f&r

uppdra 4t enskilda att som notarius publicus g allminheten till
handa med att

1. bestyrka namnunderskrifter, avskrifter, Sversdttningar

och andra uppgifter om innehdllet i handlingar,

2. ndrvara som vittne d& forvaringsrum tillsluts eller &ppnas

eller di fdrseglingar &sidtts eller bryts,

3. kontrollera lotteridragningar och lotta ut eller makulera

obligationer, aktier eller andra viardehandlingar,

4. efter annan kontroll eller undersskning avge forklaringar

om sina iakttagelser,

5. ta upp foérklaringar om forhdllanden av rittslig eller
ekonomisk betydelse och &verlidmna sddana forklaringar till

tredje man,

6. bekrdfta att en myndighet eller en person &r behdrig
att vidta vissa tjidnstedtgidrder eller att ndgon har en viss
tjdnstestdllning eller kompetens eller &r behdrig att fore-

trdda nigon annan.

2 § Innehdller en annan lag ndgon bestimmelse om att notarius
publicus fér eller skall ytrdtta ndgot, giller den bestimmel-

sen.

Nenna lag tridder i kraft den Den tilldmpas ooksid

p& uppdrag som har ldmnats fore ikraftiridandet.

Genom lagen upphivs stadgan (1964:679) om notarius publicus.
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2 TPorslas till

lag om dndring i vixellagen (1932:130)

Hirigenom foreskrivs att 88 § vixellagen (1932:130) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
88 §
Protest upptages ay ut- Protest tas upp av kronofogde-
mitningswannen i orten myndigheten i orten, av en sérskild
eller av sdrskild for- forrdattningsman som ldnsstyrelsen
- Tdttningsman. Protest md férordnar eller av notarius publicus.

jédmvil upptagas 1 stad av

notarius publicus och &

lgndet av notarius

publicus frdn nirmaste

stad.

S&rskild fdrrét@gingsman

férordnas av Konungens

befallningshavande.

Denna lag trdder i kraft den

lSenaste lydélse 1964 :666.

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 63
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3 TForslag till

18

Lag om #ndring i checklagen (1932:131)

Hirigenom fdreskrivs att 66 § checklagen (1932:131)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

66 &

Protest upptages av utmit-

Foreslagen lydelse

Protest tas upp av kronofogde-

ningsmannen i orten eller

av _sdrskild forrdattnings-

man. Protest md jamvil upp-

tagas i stad av notarius

publicus och § landet av

notarius publicus frén

ndrmaste stad.

Sé;skild forratiningsman

férordnas

Konungens

befall ningshavande.

Denna lag trédder i kraft den

lSenaste lydelse 1964:667.

myndigheten i orten, av en sir-

skild fSrrattningsman som léns-
styrelsen forordnar eller av

notarius publicus.
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4 Forslag till
Férordning om notarius publicus

Regeringen foreskriver f5ljande.

1 § I varje lin skall det finnas minst en notarius

publicus.

Léngstyrelsen férordnar notarius publicus. I forordnandet skall
linsstyrelsen ange det omrdde inom vilket den forordnade dr
skyldig att verkstdlla forridttningar. Den forordnade &r behdrig

att verkstdlla forrittningar ocksi utanfér det angivna omrddet.

2 § Om det behovs, kan lidnsstyrelsen forordna en eller flera
ersittare f6r en notarius publicus (bitriddande notarius

publicus). Ett s8dant férordnande kan begrinsas till viss tid.

bl

Bitrddande notarius publicus tjinstgdr nidr notarius publicus

dr ledig eller hindrad att tjadnstgora.

Fsrordnas fler dn en bitridande notarius publicus, skall ldns-

styrelsen bestidmma i vilken ordning de skall tjinstgdra.

2_§ Den som fdrordnas till notarius publicus eller bitrddande

notarius publicus skall

1. ha avlagt juris kandidatexamen eller juristexamen,
2. ha tillréck;iga spridkkunskaper,

3. vara ldmplig i Svrigt for uppdraget.

Om det finns sirskilda sk#l, kan linsstyrelsen gdra undantag
frén férsta stycket 1.

4 § Innan lansstyrelsen utser en notarius publicus eller
bitrddande notarius publicus skall uppdraget pid limpligt sitt
kungdras ledigt till ansSkan. Utan kungSrande fir dock en

bitriddande notarius publicus utses for hogst tre minader.
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Notarius publicus skall ges tillfdlle att yttra sig innan léns-

styrelsen utser en bitrddande notarius publicus.
Lansstyrelsen skall fora en foérteckning over forordnandena.

5 § Notarius publicus skall inom sitt verksamhetsomrdde ta
upp protester enligt vixellagen (1932:130) och checklagen
(1932:131) och fullgtra de uppJifter som ankommer piA honom enligt

sdrskilda bestidmmelser i andra forfattningar.

Linsstyrelsen kan befria en notarius publicus fridn skyldigheten

att ta upp protester.

6 § Notarius publicus skall inom sitt verksamhetsomride vidare
g4 allminheten till handa med att

1. bestyrka namnunderskrifter, avskrifter och andra uppgifter

om inneh3llet i handlingar,

2, nidrvara som vittne dd forvaringsrum tillsluts eller Gppnas

eller d8 forseglingar 8sditts eller bryts,

3. kontrollera lotteridragningar och lotta ut eller makulera

obligationer, aktier eller andra virdehandlingar,

4. efter annan kontroll eller undersSkning avge férklaringar

om sina iakttagelser,

5. ta upp férklaringar om forh8llanden av riattslig eller
ekonomisk betydelse och dverldmna sddana forklaringar till

tredje man,

6. bekrifta att en myndighet eller en person ir behdrig att
vidta vissa tjidnstedtgirder eller att ndgon har en viss tjdnste-
9tdllning eller kompetens eller dr behtrig att foéretridda nigon

annan.,
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Ndar s& kan ske, bor han ocksd 4ta sig att bestyrka oversdtt-

ningar.

1§ Notarius publicus fir inte pd grund av 6 § utfora sidant
1. som dr forbehdllet myndigheterna,

2. som begdrs huvudsakligen for reklamindamdl eller

3. som dr otillborligt eller 1latt kan utnyttjas pd ett otill- .
borligt sdtt.

3 & Notarius publicus ir inte skyldig att

1. ombesdrja delgivning av handlingar,

2. utfora sddant som inte rimligen kan begiras av honom.

9 § Notarius publicus skall fullgdra sitt uppdrag med redlig-
het, noggranhet och opartiskhet.

Han fidr inte befatta sig med ett Arende, om det angdr honom
sjdlv eller om ndgon annan sidrskild omstédndighet foreligger

som dr dgnad att rubba fortroendet till hans opartiskhet.

Féreskrifter om sekretess hos notarius publicus fimns i
sekretesslagen {1980:100).

108

Notarius publicus skall ha mottagning for allminheten minst en
ging i veckan, om inte linsstyrelsen bestimmer amnat. Ar han
skyldig att ta upp protester, skall han under viss tid varje helg-
fri dag utom 1drdagar, midsommarafton, julafton och nydrsafton

ta emot de vidxlar och checkar som es in till honom for pro-

test.

Notarius publicus'adress, teleformummer  och mottagnings-

tid skall tillkdnnages genom anslag i anslutning till mottagnings-~
lokalen. Han fir begidra att uppgifterna skall anslds p& kommunens

anslagstavla i den eller de kommuner dir han dr skyldig att verk-

stdlla forrdttningar.
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11 § Notarius publicus skall féra protokoll Sver verkstidllda
forriattningar, om det begidrs eller om han finner att det behdvs

till framtida sikerhet.

Inneh&ller en annan forfattning ndgon bestimmelse som avviker

frdn forsta stycket, gidller den bestimmelsen.

" Foreskrifter om arkiv hos notarius publicus finns i allmédnna

arkivstadgan (1961:590).

12 § Notarius publicus har ridtt att ta ut skdlig ersdttning

av den som anlitar honom.

Fér en vidxel- eller checkprotest utgdr ersédtining med 60 kronor.
Om protesten foranleder resekostnader, har notarius publicus

dessutom rdtt till skdlig ersdttning for dem.

Ergdttningen skall antecknas p& sidrskilt kvitto eller annan

handling som tillstdlls askanden.

13 § Notarius publicus fir efter Sverenskommelse med bitrddande

notarius publicus &verldta &t denne att verkstidlla forrdttningar.

Om det inte finns ndgon bitrddande notarius publicus som kan
tjdnstgdra nidr notarius publicus &r ledig, prévar lénsstyrelsen

frdgan om ledigheten.

14 § Ftt forordnande som notarius publicus eller bitrddande
;;;;¥ius publicus upphdr vid utgidngen av den minad, under vilken
befattningshavaren fyller 67 &r, eller om han dessfirinnan
forklaras omyndig eller forsdtts i konkurs. For den som har
fyllt 67 8r kan férordnandet dock férlingas med ett Ar i sinder,

om det finns sdrskilda skil.

15 § Linsstyrelsen kan entlediga en notarius publicus eller

bitriddande notarius publicus, om han begir det eller om han blir
olamplig eller ofdrmdgen att fullgdora uppdraget pd ett till-
fredsstdllande sdtt. I sistndmnda fall skall den forordnade ges
tillfille att yttra sig innan beslut fattas i drendet.

Notarius publicus skall ges tillfdlle att yttra sig innan en

bitrddande notarius publicus entledigas.
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16 i Avlider en notarius publicus eller upphdr uppdraget av
ndgon annan anledning, skall protokoll och annat som hor till

uppdraget redovisas till liénsstyrelsen inom en minad.

Den som eftertridder notarius publicus har ratt att f4 ut det

som hoér till uppdraget.

17 g Notarius publicus och bitréddande notarius publicus
skall lidmna lidnsstyrelsen de upplysningar om uppdraget som lans-
styrelsen begir.

Denna ftrordning trdder i kraft den

Férordnanden som notarius publicus eller ersdttare for notarius
publicus, vilka har meddelats fore ikrafttriddandet, skail fort-
sdtta att gdlla enligt de nya bestimmelserna. Darvid skall den
eller de kommuner, som det dldre forordnandet avser, anses som
den fSrordnades verksamhetsomride enligt 1 § andra stycket andra

meningen.
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5 Forslag till

Férordning om #ndring i instruktionen..

(1967:83) for utrikesrepresentationen

Regeringen foreskriver att 40 § instruktionen (1967:83)

for utrikesrepresentationen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreglagen lydelse

40 §

Orm hinder ej moter enligt verksamhetslandets lag, iger chef for
* utlandsmyndighet, ambassadrad, legationsrad, firste ambassadsckre-
terare, fOrste legationssekreterare. ambassadsckreterare, legationssekre-
terarc, konsul, vicekonsul, forste utrikeskanslist eller utrikeskanslist
verkstiilla varje forrattning som notarius publicus 4r behorig att fore-
taga i Sverige utom upptagande av protest enligt viixellagen (1932: 130)
eller checklagen (1932: 131). Aven annan tjiinsteman som tiflhor den
handliggande personalen fir verkstilla delgivning av stimning eller
annan handling, bestyrka namnunderskrift, avskrift eller versittning
samt bekrifta att ndgon har viss tjinstestillning eller kompetcns eller dr
behdrig att foretrida annan eller att myndighet eller annan dr behdrig
att foretaga viss tjinstedtgird (legalisation).

1 frdga om &tgird eller I friga om Atgird eller forritt-
forrdttning som anges i ning som a.nges-i férsta stycket
forsta stycket dger bestém- tilldmpas bestdmmelserna i 9_§_
melserna i 11 § stadzan den andra stycket férordningen

20 november 1964 (nr 679) om  (1981:000) om notarius publicus.

notarius publicus motgvarande

tilldmpning.

Denna fdrordning triader i kraft den

1Senaste lydelse 1974:94.
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1 INLEDNING

Notarius publicus &r en offenﬁlig institution vars verksamhet
gir ut pd att man genom den skall kunna f4 ett officiellt bevis
om vissa faktiska forhdllanden. Verksamheten ut&vas av enskilda
uppdragstagare som lidnsstyrelsen utser. Tillsyn &ver verksam-
heten utdvas av landets handelskamrar. Foreskrifter om notarius
publicus finns bl.a. i stadgan (1964:679, dndrad senast 1980:902)
om notarius publicus. Stadgan har beslutats av regeringen. Den

bifogas i sin nu gdllande lydelse som bilaga.

Svenska handelskammarfdrbundet har i en skrivelse den 28 maj
1978 till justitiedepartementet vickt frigan om en &versyn av
reglerna om notarius publicus. Forbundet har hemstZllt att

den tillsynsplikt m.m. som 8ligger handelskamrarna skall flyttas
gver till ndgot annat organ. Med anledning av framstdllningen
har reformbehovet diskuterats vid ett sammantrdde under viren
1979 mellan foretrddare for justitiedepartementet och personer

med anknytning till praktisk notarius publicusverksamhet.

Under den fortsatta beredningen i departementet har konstaterats
att det ocksd p& andra grunder finns anledning att se &ver
bestdmmelserna om notarius publicus. Bl.a. bygger dessa bestim-
melser p& att notarius publicus verksamhetsomrdde skall vara
stad, en indelningsgrund som inte ldngre anvands. Vidare moti-
verar den nya regeringsformen (RF) att bestimmelserna ses &ver.
Enligt RFlkrévs namligen numera lagstdd for att myndighetsutov-
ning skall f4 dverldtas till enskilda individer. Vidare kridvs
det i princip lagform for att enskilda organisationer som

handelskamrarna skall kunna &liggas tillsynsplikt.

I denna promemoria lidgg8 fram forslag till nya regler om-
notarius publicus. Promemorian har utarbetats inom justitie-
departementets enhet for lagstiftningsédrenden ang. stats- och

forvaltningsritt. Samrdd har ddrvid dgt rum med foretrddare
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for Stockholms handelskammare som i en promemoria den 23 mars
1981 har foreslagit att mojligheten bor prdvas att l8ta handels-

kamrarna utféra en del av notarius publicus arbetsuppgifter.

Under beredningen i departementet har upplysningar om notarius
publiucsverksamheten ocksd inhidmtats genom en enkdt bland
alla notaxii publiei i landet. Ett frdgeformulir stidlldes
samman och sindes ut i november 1980. Nirmare 90 % av de till-

frigade har besvarat enkiten.
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2 KORT HISTORIK

Den nu gdllande notarius publicusstadgah av 4r 1964 bygger
i allt visentligt p& en tidigare stadga i samma dmne frinir 1945.
Denna gir i sin tur tillbaka pa en dnnu #ldre stadga fran ir 1832.

Enligt 1882 &rs stadga var uppdraget regelmissigt forenat med
magistrats- eller kommunalborgmistartjdnst. I Stockholm gdllde
dock av 8lder en sirordning. Ddr utsdg handels- och sjéfarts-
nidmnden notarius publicus och ddr arbetade han som en fri fore-

tagare under &ambetsansvar.

1945 &rs stadga befidste skillnaden mellan Stockholm och dvriga
stdder. Sarskilda foreskrifter gavs for Stockholm efter delvis
nya linjer. De nya foreskrifterna immebar att notarius publicus

i Stockholm skulle tillsittas av Sverstith&llarimbetet (1ldns-
styrelsen) och sti under tillsyn av handels- och sjéfartsnimnden.
For notarius publicus i Stockholm gavs ocksd nya, detaljerade
féreskrifter om kompetenskrav, ersdtiare, delegering av arbets-
uppgifter till ersittare, ledighet och entledigande. For

notarii publici i andra stidder dn Stockholm ansigs liknande be-~
stammelser inte erforderliga. I frdga om dessa befattningar ut-
talades att man hade "att iakttaga de bestimmelser som gdlla for
den tjanst varmed notarius publicusbefattningen férenats” (prop.

1945:6 s, 11).

1964 &rs stadga, slutligen, kom till som en f5ljd av att magi-
strats- och kommunalborgmistarinstitutionerna avvecklades. Stads-
domstolsutredningen fann i sitt betidnkande (SOU 1961:6 s. 169)
att det efter den avvecklingen inte var m8jligt att behdlla
systemet med notarius pubficussysslan forenad med allmén tjénst.
Dirfor fsreslog utredningen att befattningen skulle tillsittas
efter sarskilt forordnande i stdllet. Didrvid kunde enligt utred-
ningen stockholmsregleringen i 1945 8rs stadga tjdna som fore-
bild.
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Utredningens fsrslag; forutsatte en Sversyn av stadgan. Oversynen
uppdrogs 4t domstolskommittén. I ett stencilerat betinkande,

gom fogades till domstolskommitténs tryckta betinkande

{S0U 1963:56) ,anslst sig kommittén till stadsdomstolsutredningens
forslag. Kommittén féreslog alltsd att den reglering som gdllde
fér Stockholm skulle tillidmpas ocksi pd Gvriga stider med den
jamkningen att handelskammaren skulle utdva 'handels- och sjéfarts-
nimndens befogenheter i de stdder som saknade handels- och sjo-
fartsnimnd. Kommittéforslaget remissbehandlades. Efter en huvud-
sakligen redaktionell omarbetning av forslaget inom justitie-
departementet besldt regeringen den nu gidllande notarius publicuse-

stadgan.
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3 NUVARANDE FORHALLANDEN
3.1 Giallande bestimmelser

Enligt 1964 &rs stadga skall notarius publicus

finnas i stad. Ldnsstyrelsen fdrordnar notarius publicus och

for en forteckning &ver fdrordnandena. Linsstyrelsen fir fdrordna
mer &n en notarius publicus i samma stad eller besluta att
notarius publicus inte skall finnas i viss stad. Till uppdraget
fir endast den fdrordnas som dr svensk medborgare, ar myndig

och inte forsatt i konkurs, har avlagt juris kandidatexamen eller
juristexamen, nar grunalig erfarennet av praktisk Juridisk verksam-
net och har tillrdcklig kunskap i engelska, franska och tyska

spréken.

I 9 § stadgan fdreskrivs att notarius publicus dr skyldig att ta
upp protest enligt vixellagen (1932:130) eller checklagen
(1932:131). Protesten beskrivs i 44 § vixellagen och 40 § check-
lagen som "en av offentlig myndighet upprdttad handling”. Dess
dndamdl ir - bortsett frdn vissa opraktiska fall - att tjédna

som ett bevis for att betalning har uteblivit.

Nirmare foreskrifter om protestfdrridttningar finns i 88-92 )
vixellagen resp. 66-70 §§ checklagen (féreskrifterna dndrade
genast 1964:666 och 1964:667). Dar sigs bl.a. att protest tas
upp av utm'aitningsmannenl i orten eller av en sdrskild forratt-
ningsman, som linsstyrelsen forordnar, samt att protest &dven
f&r tas upp, i stad av notarius publicus och pd landet av

notarius publicus frdn nirmaste stad.

lI prop. 1980/81:84 med forslag till lag om inférande av utsdk-
ningsbalken m.n. har fgreslagits att ordet ™utmitningsmannen"
gkall bytas ut mot "kronofogdemyndigheten" fr.o.m. den 1 januari
1982.
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Foreskrifterna i vixellagen innebidr liksom motsvarande fdre-
skrifter i dldre lag (1880 &rs vixellag) att protesten skall

tas upp i affédrslokalen eller hemma i bostaden hos den som
protesten gidller, dvs. 1 regel vixelbetalaren. Ar han inte an-
triaffbar, fir protesten i stidllet tas upp vid affdrslokalen

eller bostaden. Om han saknar affirslokal pd orten dir vixeln
skall betalas, om bostadsadressen inte dr k&nd och om forratt-
ningsmannen inte heller kan f4 reda pd den genom att vinda sig
till polisen, kan protesten tas upp i princin var som helst inom
férrittningsmannens verksamhetsomrdde. Det som har sagts nu
gidller dock bara "ddr ej annat Overenskommits". Har parterna i
vixelforhdllandet kommit &Sverens om platsen for protestforritt-
ningen, gidller alltsd den Sverenskomnelsen framfdr foreskrifterna
om hembesdk m.m. (jfr NJA IT 1932 s. 601 och Aubert, Den nordiske
vexelret, Kopenhamn 1882 s, 226). Vixelprotestfdrriattaren eller

en foljeslagare till honom miste ha med sig originalvidxeln vid
forrattningen. Ar det forrittningsmannen som fér med sig hand-
lingen, skall han i regel anses bemyndigad att ta emot betalning

for vidxelinnehavarens rdkning.

I stdder ddr det finns en sdrskild protestfdrrittare kan lins-
styrelsen befria notarius publicus fran hans skyldighet att ta

upp protester.

I forbigdende skall hir erinras om det fdrbud for kreditgivare
att i vissa fall ta emot vdxlar som infdrdes 1974 till konsu-
menternas skydd. Férbudet dr mu inskrivet i 11 § konsumentkredit-
lagen (1977:981).

I 9 § stadgan foreskrivs vidare att notarius publicus &r skyldig
att inom staden foreta "andra forrdttningar" som ankommer pd
honom enligt lag eller annan forfattning. ifen han dr inte skyl-
dig, sadgs det uttryckligen, att ombesdrja delgivning av stimning
eller andra handlingar. Enligt 24 § delgivningslagen (1970:428)
skall dock intyg av honom gdlla som fullt bevis for att delgiv-
ning har skett pd det sdtt som anges i intyget. Delgivningslagen
forutsitter alltsd att notarius publicus fdr Ata sig uppdrag som

har med delgivning att gora.
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De "andra forridttningar" som notarius publicus &dr skyldig att

foreta regleras i flera olika forfattningar enligt f©ljande:

Forfattning Forrdttning

10 § lagsskningslagen Nirvaro vid erkidnnande av under-
(1946:808) skrift

6 § kungdrelasen (1947:847, Bestyrkande av Sversitining

omtryckt 1975:306) med vissa
bestidmmelser rérande tillémp-
ningen av lagen den 20 decem-
ber 1946 (nr 817) om bevis-
upptagning vid utldndsk dom-
stol

29 § stimpelskattelagen Intyg om lotteri
{(1964:308, omtryckt
1979:1060)

38 lagen (1974:744) om Bestyrkande av Oversidttining
verkstdllighet av utlédndsk

dom som meddelats enligt

vissa internationella

Jjarnvigsfdrdrag m.m.

17 kap. 7 § aktiebolags- Ndrvaro vid verkstillighet av
lagen {1975:1385) bolagsstimmobeslut om uppdel-
ning av aktiekapitalet pd fria och

bundna aktier

Om forrittningen kan foretas inom staden, skall notarius publicus
i Svrigt, enligt 10 § i stadgan, p4 anmodan bestyrka namnunder-
skrift, avskrift ocﬁ annan uppgift om inneh8llet i fbretedd
handling, nirvara som vittne vid tillslutande eller Sppnande

av férvaringsrum eller vid &sittande eller borttagande av f&r-
segling, kontrollera lotteridragningar och verkstidlla utlottning
av obligationer, aktier eller andra virdehandlingar, eljest

efter kontroll eller undersdkning avge fdrklaring om vad han



Prop. 1981/82:63 32

har iakttagit, ta upp forklaring om férhdllande av rdttslig
eller ekonomisk betydelse och ldmna over sidan forklaring till
tredje man samt bekrifta att myndighet eller person &r behdrig
att fdreta viss tjdnstedtgird eller att ndgon intar viss tjidnste-
stdllning, innehar viss kompetens eller dr behdrig att foretridda
annan. Nir sd kan ske, bdr notarius publicus ocksi &ta sig att
bestyrka riktigheten av Sversidttning. Till skillnad frén vad

som gidller i frdga om skyldigheten att protestera vixlar och
checkar, omfattar forridttningsskyldigheten enligt 10 &

endast forrdttningar inom staden. Notarius publicus dr emeller-
tid behdrig att verkstilla forrdttningar enligt den paragrafen

ocksd utanfor staden.

Notarius publicus f&r inte p& grund av vad som stadgas i 10 §
handlidgga drenden som ankommer pd siArskild myndighet eller inritt-
ning eller som #r av sfdan beskaffenhet att hans medverkan inte

kan anses ti11borlis.

Notarius publicus har rdtt till skidlig ersidttning for de uppdrag

som han utfér. For vixel- eller checkprotest fireskriver stadgan

ett standardiserat ersittningsbelopp, f.n. 60 kr., jdmte rese-
ersittning enligt de grunder som linsstyrelsen faststiller. I
dvrigt 4r ersdttninysritten inte bunden av nfigon taxa eller andra

bestdmmelser.

Stadgan innehdller dessutom detal jerade fireskrifter om
ersittare {bpitridande notarius publicus), om vikarie fir er-
siattaren,om tillsdttningsforfarandet, om jdv, om tjdnstelokal
och expeditionstider, om protokollfdring och aktbildning, om
delegering av arbetsuppgiiter till ersdttaren och om upphdrande
av och entledigande frin uppdraget. Detta upphdr vid utglngen

av den m&nad under vilken befattningshavaren fyller 67 4r. Dess-
forinnan skall linsstyrelsen entlediga befattningshavaren, om
han blir oldmplig eller till f5l1jd av sjukdom, vanforhet eller

lyte ofdrmégen att fullgsra uppdraget pd ett tillfredsstdllande
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sdtt. Innan linsstyrelsen beslutar om entledigande, skall lins-~

styrelsen ldmna befattningshavaren tillfille att yttra sig.

Slutligen tar stadgan upp bestdmmelser om tillsyn. Den auk-
toriserade handelskammare, i vars distrikt staden &r beligen,
skall vaka &ver att notarius publicus och ersidttare for honom
fullgdr sina skyldigheter. For sidant dndamdl f8r handelskamma-
ren fordra in upplysningar frdn dem om forhillanden som ror upp-
draget. Vid tvist mellan notarius publicus och hans ersittare
skall handelskammaren forsdka forlika dem. Linsstyrelsen skall
hdra handelskammaren i frdgor som ror férordnande, entledigande,

grunderna for reseersdttning vid protestfdrrdttning m.m.

Foreskrifter om sekretess och arkiv hos notarius publicus
fimms i 1 kap. 8 § och 9 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100, om-
tryckt 1980:880) resp. 2 § allminna arkivstadgan (1961:590,
senaste lydelse av 2 § 1964:744). Foreskrifterna innebdr att
notarius publicus #r likst#lld med en myndighet n&dr det gédller

tilldmpningen av dessa forfattningar.

Notarius publicusbefattningarna dr traditionellt kmutna till
begreppet stad. Det begreppet anvidnds inte ldngre som en
officiell indelningsgrund. Hur begreppet nu skall tydas i
rattstillidmpningen framgdr av lagen (1969:780) med anledning
av inférande av enhetlig kommunbeteckning, m.m. Enligt denna
lag skall foreskrifter i lag eller annan forfattning om stad
i fortsittningen avse kommun, som helt eller delvis bestdr av

omrdde vilket tidigare utgjorde stad.

Enligt 40 § instruktionen (1967:83, indrad senast 1974:94) fér
utrikesrepresentationen fdr vissa tjinstemdn vid svenska utlands-
nyndigheter verkstdlla warje fdrridttning som notarius publicus

dr behorig att foreta i Sverige utom protestfdérridtiningar, -om
hinder inte mdter enligt verksamhetslandets lag. Instruktionen
inneh8ller vidare en hdnvisning till den paragraf i notarius

publicussta&gan somn handlar om jav.

3 Riksdagen 1981/82. 1 sami. Nr 63
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Kungsrelsen (1964:680, dndrad senast 1980:903) med nirmare
foreskrifter om sidrskild forrdttningsman f&r upptagande av
.protest innehdller i huvudsak fdljande bestimmelser. Nir lédns-
styrelsen fdrordnar en sirskild forrdttningsman skall lidnsstiyrel-
sen ange en eller flera kommuner eller ett annat omrdde dir den
forordnade ir behdrig och ocksd skyldig att efter framstdllning
ta upp vixel- eller checkprotest. Liksom notarius publicus har
den sdrskilt forordnade protestforridttaren rédtt till ersidttining
med 60 kr. jimte reseersittning enligt de grunder som lins-
styrelsen faststidller. Dessutom har han ritt att uppbdra 10 kr.
for avskrift av forrittningsprotokoll, nir avskriften utfidrdas
utan samband med fdrrdttningen. Linsstyrelsen skall se till att

forrattningsmannen fullgdér sina forfattningsenliga skyldigheter.

For vixel- eller checkprotest som tas upp av kronofogdemyndig-
heten utgir avgift enligt expeditionskungdrelsen (1964:618,
omtryckt 1976:383, #ndrad senast 1980:948) dels med 60 kr.,

for sjdlva protesten, dels med ytterligare 20 kr. fdr varje per-
son som forrdttningsmannen besdker. T expeditionskungdrelsen
erinras om de sirskilda aégiftsbestémmelser som gidller for expe-
dition utfédrdad av notarius publicus eller sirskild forrattnings-

man for upptagande av protest.

P4 grund av penningvirdets fall brukar de avgifter som regleras
genom expeditionskungdrelsen hdjas schablonmissigt tid efter
annan. P4 liknande sidtt har ocksd de ersdttningar héjts som
foreskrivs i notarius publicusstadgan och kungdrelsen med nir-
mare foreskrifter om sdrskild fdrrdttningsman for upptagande

av protest. Ersidttningarna h$jdes senast den 1 januari 1981.
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3.2 Verksamhetens omfattning

Notarius publicus finns nu i 115, dvs. i omkring 40 %

av landets 279 kommuner. I nigra kommuner (Uppsala, Koping,
Sandviken) #r uppdraget dubblerat. Och i en kommun {Stockholm)
finns fyra notaril ‘publici. Sammanlagt finns alltsd 121 notarii

publici- fordelade pd 115 kommuner.

intalet notarii publici per ldn varierar som framgdr av

fsljande tabell fré&n en till tolv:

Lan Antal
AB 12
C 3
D 6
E 6
F 7
G 2
H 6
I 1
K 4
L 4
M 9
N 4
0 6
P 6
R 7
S 6
T 4
U 5
W 5
X 5
Y 5
Z 1
AC 2
BD -5

Omkring 40 % av uppdragstagarna ir privatpraktiserande advokater.
Nistan lika mdnga ir kommunjurister o.dyl. I &vrigt bestdr kdren
med f4 undantag av statstjinstemin som domare, 8klagare och polis-

mistare.

Med ledning av den enkdt som justitiedepartementet har gjort kan

féljande uppgifter lidmnas om notarius publicus verksamhet.

De flesta notarii publici Hgnar uppdraget mindre #n tio timmar i

mdnaden.Dessa notarier 4r verksamma i mindre och medelstora kom-
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muner.Antalet forrdttningar som de verkstidller &r ringa.Det vari-
erar meilan nigot tiotal och nfdgot hundratal per befattningshavare
och 8r. Grovt riknat har tre av fyra notarii publici i denna
grupp uppdraget som en bisyssla vid sidan av en kommunal eller
statlig anstdllning, medan den fjdrde 4r en privatpraktiserande

advokat.

I storstadsregionerna dr férhillandet ett annat. Didr &r notarius
publicus mestadels en advokat som delvis baserar sin rdrelse

p& uppdraget. I ndgra fall &r detta advokatens enda eller huvud-
gakliga syssla. Antalet forrdttningar i storstiderna ir ocksé
betydande. Som mest kan antalet uppgd till mellan 2 000 och

3 000, i ndgot fall (Malms) till nira 5 000 per befattnings-

havare och &r.

Fastin advokaterna utgdr bara 40 % av notarius publicuskaren,
svarar de for en dominerande del av det totala antalet notarius

publicusfdrridttningar i landet.

De avgjort vanligaste forrdtiningarna &r bestyrkanden av namn-
teckningar och dversdtiningar och bekriftelger av tjdnstestdll-
ningar o.dyl. S&dana bestyrkanden och bekrdftelser anses ofta
nodvindiga vid utlandskontakter (internationella adoptioner,
export— och importaffiarer, svensk foretagsetablering i tredje
virden, invandrarnas forbindelser med sina hemldnder m.m.).

Denna typ av drenden tenderar snarast att Oka i antal.

De tidigare mycket vanliga vidxelprotesterna har diremot minskat

i antal p4 senare 4r. Men de fdrekommer fortfarande allmint.

I storstadsomrddena &r antalet protester ocksi betydande. De
fyra notaril pubiici som har kontor i Stockholms kommun protes-
terar sammanlagt over 1 500 vidxlar om 8ret. Inte bara svenska

utan ocksi utlindska vixlar forekommer.

Checkprotester forekommer sidllan eller aldrig.

Sdrskilt forordnade forrdtiningsmidn for upptagande av protester
finns 1 praktiskt taget alla kommuner utom i Blekinge lidn och

Stockholms komman. Deras sammanlagda antal dr ndra 700.

M3jlisheten att bli befriad frén skyldigheten att ta upp protester

ddr det finns en sirskild protestfdrrittare utnyttjas av omkring



(%]
~

Prop. 1981/82:63

15 % av de notarii publici som har besvarat rundfridgan. Mojlig-
heten utnyttjas i bl.a. Malmd, Lund och Uppsala.

Bland de notarii publici som inte &r befriade frén protest-
férrittningsskyldigheten varierar antalet protester frdn flera
hundra (Stockholm, GSteborg) till ndgot tiotal eller mindre per
befattningshavare och 4r. Variationen beror frimst men inte en-
bart pd att protesterna Ar firre pd mindre orter #n pi stdrre.

En annan bidragande faktor har redan nimnts, ndmligen den att
sdrskilda protestforrdttare saknas i bl.a. Stockholms kommun.

HYr bor ocksid nidmnas sedvidnjan i Linkdping att endast kronofogde-

myndigheten tar upp protester dir.

I andra kronofogdedistrikt fdrekommer det tvirtom att myndigheten
under hand hinvisar de vixelinnehavare som h3r av gig dit att
vdnda sig till notarius publicus eller nigon sidrskild protestfsr-
rittare i stdllet. En notarius publicus (Borlinge) dr f.5. krono-
fogde. Det fdrekommer ocksd att kronofogden eller ndgon annan
befattningshavare vid en kronofogdemyndighet fdrordnas till bi-
triddande notarius publicus (Landskrona) eller sirskild protest-
forrdattare (bl.a. Lidings, Borlinge och Mora). I sjilva verket
torde kronofogdemyndigheterna ta upp bara en mindre del av det
sammanlagda antalet vixelprotester i landet. Hos flera krono-
fogdemyndigheter forekommer protestirendena praktiskt taget bara

i semestertider.

Det protestférfarande med hembestk, efterforskningar hos polisen
m.m. som vixellagen anvisar tilldmpar de flesta notarii publici
bara i undantagsfall. Vixlar formuleras nimligen normalt si att

de skall betalas i en viss bank (s.k. bankvixlar). I praxis anses
det d& som Sverenskommet eller underforstdtt att ocksd protesten

skall tas upp i banken (jfr uttrycket "dar ej annat Sverens-

kommits" i 89 § vixellagen). P& &tskilliga orter, i synnerhet
i Skaraborgs ldn, forordnas fsljaktligen banktjinstemdn till

sdrskilda protestfdrrittare.

P4 andra orter ir det notarius publicus som protesterar bank-
vixlarna. P4 ett par mindre orter med f& protestidrenden (Ljungby,
Askersund) g6r han det genom att instilla sig i banklokalen eller,

ndr den ar stingd, vid dess dorr.
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Det utan tvivel vanligaste tillvigagingssidttet ndr notarius
publicus protesterar bankvéxlar Zr dock att han i samférstidnd med
vixelinnehavaren, som praktiskt taget alltid &r banken, proteste-
rar vixeln pd sitt eget kontor. S& gir det t.ex. nidstan alltid
till i Stockholms kommun.Forfarandet med besdk tilldmpas d& bara
i det mindre vanliga fallet att vidxeln inte skall betalas i bank.
I s8 fall hidnder det att notarius publicus fdrst fdster in-
givarens uppmirksamhet pd att forrdttningen kommer att medféra
kostnader for taxiresor. Pdpekandet leder ibland till att in-

givaren 4terkallar protesten.

Aven om bankvixlarna alltsid dominerar, tar somliga notarii
publici upp ett inte obetydligt antal protester vid hembesék
eller bestk i ndgon annan kontorslokal #n sin egen (s.k. besdks-

vixlar eller &kare).

Notarius publicus i Goteborg t.ex., som protesterar sammanlagt

ca 450 vaxlar om 4ret, handligger ca en tredjedel av drendena

pd detta sdtt. Andra notarii publici som protesterar ett mindre
antal vidxlar per &r men som har en jadmfdrelsevis hdg andel
besdksvixlar finns i Sundbyberg (40 protester, regelmissigt
besdksvixlar), Nacka (24 protester, mest besdksvixlar), Sédertilje
(50 protester, en fjirdedel besdksvidxlar), Halmstad (84 protester,
en fjirdedel bestksvixlar), Bords (130 protester, en femtedel
bestksvixlar) och Karlstad (35 protester, en tredjedel bestks-

vixlar).

Som jamforelse kan ndmnas statistiken hos den kronofogdemyndig-
het som torde protestera flest vixlar av alla kronofogdemyndig-
heter i landet, ndmligen kronofogdemyndigheten i Linkdping. Dir
protesteras drligen ca 50 vixlar varav ungefir h#lften bescks-

vixlar.

Andra notarius publicusférrittningar &n de nu nimnda ir typiskt

sett ovanliga eller fdrekommer inte alls utom i storstads-
omrddena. Att notarius publicus Hr nirvarande som vittne (t.ex.
d& ett bankfack ryms ut dirfor att fackinnehavaren inte har
betalat bankfacksavgiften), medverkar vid lotteridragningar eller
delger skuldsatta personer betalningsuppmaningar enligt konkurs~
lagen (1 kap. 4 §) dr dock pd sina hill vanligt ocksd utanfor

storstdderna.
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Fnligt svaren pd enkiten dr det didremot nidstan pd alla h3ll
ovanligt att notarius publicus medverkar med kontroller eller
undersckningar i samband med reklamkampanjer. Det &r endast ett
par notarii publici (Stockholm) som har svarat att det &r

vanligt.

Enkdten ger inte vid handen att ndgon av de arbetsuppgifter som

ndmns i stadgan inte forekommer alls.

Ibland hdnder det att ndgot politiskt parti som vill registrera
gin partibeteckning hos riksskatteverket vinder sig till notarius
publicus for att fd ett intyg om antalet medlemmar i partiet

{jfr SOU 19450:45 s. 109). I prop. 1980/81:170 har emellertid
fﬁreslagits en dndring i vallagen som innebdr att behovet av

sddana intyg kommer att minska.
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4 ALLMAN MOTIVERING
4.1 Notarius publicus uppgifter m.m.

Notariella bestyrkanden och bekrdftelser dAr ibland nddvindiga

i utlandet och forekommer dirfor ocksf hir i landet i bl.a.
exportindustrins verksamhet. Man vinder sig d& i allminhet till
notarius publicus som &r en internationellt vdlkind institution.
Notarius publicus anlitas ocksd traditionellt for vissa andra

uppgifter inom affiarsvidrlden, friamst vidxelprotester.

Med tiden har nya kategorier av klienter tillkommit..En viktig’
klientkategori dr numera, vid sidan av handelns- och industrins
folk, de svenska familjer som vill adoptera utlindska barn och
som ddrfsr behover f& uppgifter i adoptionshandlingarna bestyrkta
eller bekriaftade. En annan ny grupp &4r invandrarna som t.ex.
. behdver {4 sina namnteckningar officiellt bestyrkta pd inbjud-

ningsbrev till anfdrvanter i utlandet (Sststater).

M lmdnt kan sdgas att den verksamhet som notarius publicus nu
bedriver tillgodoser sddana praktiska behov att den i huvudsak

midste beh&llas under ¢verskddlig tid i en eller annan form.

Den nuvarande verksamhetsformen har satts i frdga av Stockholms
handelskammare. Handelékammaren har i sin promemoria begirt att
det skall provas om de uppgifter som notarius publicus har och
som rdr ndringslivet kan f4 utforas ocksi av handelskamrarna.

1 promemorian heter det vidare:

En rad av notarius publicus uppgifter har karakidr av service

3t niringslivet. Hdr kan ndmnas olika typer av intyg, bestyrkande
av riktigheten av urkunder, bestyrkande av riktigheten av dver-
sidttningar, bestyrkande av firmateckning m.m.

Inom handelskamrarna finns stor kompetens fdr handlidggning av
dylika frigor. Handelskamrarna #r auktoriserade av Kungl.Maj:t/
regeringen och intar ett slags halvofficiell stdllning i samhidllet.
Manga av handelskamrarnas uppgifter dr likartade de som f.n.
8ligger notarius publicus. Hir kan ndmnas 1tfirdande av ursprungs-
certifikat, utfédrdande av intyg, utfirdande av carneter m.m. kore-
tagen har stor vana vid att vinda sig till handelskamrarna i. olika
frdgor av servicekaraktidr. Det vore av stort praktiskt vidrde for
fdretagen om handelskamrarna i samband med utfdArdande av intyg,
bestyrkande av olika slag av handlingar m.m. kunde vara fdretagen
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behjdlpliga med vissa av de uppgifter av likartad karaktdr som
nu handldggs av notarius publicus.

Handelskamrarnas sjdlvstidndiga stdllning gentemot andra orga-
nisationer och gentemot samhdllet i Svrigt innebidr ocksd att
handelskamrarna ses som en ldmplig formedlare ndr det giller
kontakter med myndigheter m.m. Aven statliga och kommunala myn-
digheter har ofta anledning att anlita handelskamrarna.

Handelskamrarna har sdsom institution gott renommé utomlands.

I de flesta lidnder finns handelskammare, som i vissa fall har

karaktir av statliga organ. Aven de svenska handelskamrarna &r
vdl k#nda utomlands.

Starka skdl talar silunda fér att en betydande del av de uppgifter
gsom f.n. &ligger notarius publicus &dven kan handhas av handels-
kamrarna. Aven organisationsmissigt dr handelskamrarna vidl limpade
for handhavande av sddana uppgifter.

Med anledning av handelskammarens framst&dllning bdr betonas

att gHdllande bestéimmelser inte hindrar att handelskamrarna som
sddana kan g8 ndringsidkare till handa med olika intyg, be-
styrkanden och bekrdftelser ocksi i de fall d& notarius publicus
ar skyldig att std till tjidnst med &tgirden. Om handelskamrarna
befrias frin sin tillsynsuppgift (jfr avsnitt 4.4 i det f&ljande),
néter det inte heller nigot hinder att anstillda hos handels-—
kamrarna férordnas till notarii publici. Tvirtom mdste .

den praktiska erfarenheten fr&n en sddan anstillning i mdnga fall

vara en vérdefull merit i konkurrensen om uppdraget.

I sammanhanget méste ocksd uppmdrksammas att notarius publicus-
verksamheten i m&nga mindre kommuner 4r av ringa omfattning men
att den ocksd dir tillgodoser angeldgna behov. P3 sina h&ll &r
uppdraget tydligen varken sdrskilt eftertraktat eller inkomst-
bringande. Ibland har det visat sig svirt att besdtta uppdraget
med en kompetent person. Om verksamheten splittras pd flera
organ, ir det fara virt att rekryteringssvdrigheterna dkar sd att
allnidnheten eller en del av den fdr sin service forsdmrad. Prin-
cipiella skil talar ocksd mot att uppdrag som notarius publicus

lamnas till andra dn fysiska personer.
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Sammanfatiningsvis bor man alltsd avstd frin att genom lag eller
férordning lédgga ndgra av notarius publicus arbetsuppgiftier pd

handelskamrarna.

Inte heller i &vrigt torde det vara motiverat att sakligt dndra de
grundliggande reglerna om verksamhetsformen och arbetsuppgifterna.
Kronofogdeorganisationens tillkomst och det sjunkande antalet
vixelprotester aktualiserar visserligen frdgan om uppgiften att
vara protestfdrridttare behdver ligga kvar pd notarius publicus.
Protesterna &r emellertid p& sina hdll fortfarande s& minga att

en overfdring av dem till kronofogdemyndigheterna skulle belasta
dessa redan hdrt anstringda myndigheter pd ett olampligt satt.
Bankerna har ocksd8 i stor utstrickning vant sig vid att g8 till

notarius publicus med sina vixlar.

En tinkbar ldsning som har forts fram i samband med enkdten &r
att man skiljer notarius publicusuppdraget frdn protestférrittar-
sysslan men samtidigt l3ter de notarii publici som sd onskar

f&4 fdrordnanden som sirskilda protestfsrrittare. En sddan dndring
bor emellertid inte heller genomforas. De flesta som har besvarat
enkdten vill nimligen behdlla protesiirendena ellér menar att
saken for deras del dr likgiltig eftersom dessa drenden numera

ar sd fa&.

Vixellagens regler om férfarandet vid protestforridttningar har
bestdtt i huvudsak ofbrindrade i 100 &r. De var sannolikt fdr-
4ldrade redan nidr 1945 Ars notarius publicusstadga kom till
(prop. 1945:6 s. 19 och 24). Det stir nu klart att praxis vid
protestforrittningar har avligsnat sig ldngt frdn lagtexten.
Praxis dr inte heller enhetlig och innebdr pd flera hill i
landet ett inte obetydligt resurssléseri i form av ett {5za

meningsfullt kringresande med vixlar.
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Viaxel- och checklagarna grundar sig pd internationella Sverens-
kommelser som Ar bindande for Sverige. Detaljerna i protetsfér-
farandet faller visserligen utanfor den internationella r2gleringen
(NJA IT 1932 8.546). #nligt denna skall emellertid en vixelinnehave-
re,.om han vill kriva betalning av nigon annan vixelgildenir &n
vidxelbetalaren, genom protest styrka att han inte fir betalt

av denne. Protestforfarandereglerna bestémmer alltsd forutsitt-
ningarna for de andra vixelgdldendrernas betalningsansvar.
Protestforfarandet har ocksd ett nira samband med skyldigheten

att visa upp vidxlar och checkar till betalning inom viss tid

for att vixel- eller checkridtten inte skall gd férlorad. Frigan om
en modernisering av protestfdrfarandet mdste ddrfir overvigas

i ett vidare sammanhang. Den kommer inte att behandlas

nidrmare i denna promemoria.

Slutsatsen av det anforda blir alltsi att notarius publicus-
institutionen bdr beh8llas i allt visentligt ofdridndrad. Vissa
dndringar i1 reglerna behdver emellertid genomf&ras. I det f&ljan-~
de behandlas under sdrskilda rubriker ndgra huvudfrégor. I Svrigt
hinvisas till specialmotiveringen till de férfattningsftrslag som

ldggs fram.
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4.2 Notarius publicus verksamhetsomridde

De nuvarande bestidmmelserna om var notarius publicus skall
finnasg, var han dr skyldig och behirig att verkstdlla forratt-
ningar m.m. knyter an till begreppet "stad", som inte léngre
anvinds som indelningsgrund. Detta begrepp bdr nu monstras ut
inte bara ur notarius publicusstadgan utan ocksd ur 88 § vixel-

lagen och 66 § checklagen.

En tidnkbar 1osning dr att helt enkelt ersitta "stéd" med "kommun"
i forfattningstexterna. Detta skulle dock innebZra att det som
formellt framstdr som huvudregeln (att notarius publicus finns

i varje kommun) i sjidlva verket blir undantag; i de flesta kom-

muner behdver man inte ha ndgon egen notarius publicus.

For att bestdmmelserna inte skall bli missvisande eller onddigt in-
vecklade &r det bdttre att lidnsstyrelsen -~ efter firebild frén
vad som gidller enligt kungdrelsen med nirmare foreskrifter om
sdrskild forrdtiningsman f6r upptagande av protest - fir fria
hinder att ldmpa antalet notarii publici och deras verksamhets-
omriden efter lidnets behov och tillgéngen p& personer som dr

kompetenta och villiga att &ta sig uppdragen.
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4.3 Notarius publicus och reklamen

Méjligheten att anlita notarius publicus for reklamdndamdl har
debatterats i bl.a. konsumentverkets tidskrift R&d och Ron

nr 12/80 och 2/81. I debatten har pekats pd ett par fall dir
intyg av notarius publicus skulle ha &beropats som bevis i
otillbsrliga reklamtexter. Fallen illustrerar att det kan vara
svart for notarius publicus att beddma hur hans medverkan i

en reklamkampanj kommer att utnyttjas.

Att notarius publicus utnyttjas for otillboriiga #dndamil kan, &ven
om det bara {Orekommer i enstaka undantagsfall, undergriva for-
troendet f5r uppdraget och skada notarius publicusinstitutionens
anseende. I notarius publicusstadgan finns darfdr en bestimmelse
{10 § fjirde stycket) som férbjuder honom att handligga drenden
som #r av sddan beskaffenhet att medverkan av notarius publicus
inte kan anses tillbdrlig. Bestimmelsen hade en motsvarighet

i 1945 4rs stadga. I motiven till denna bestimmelse anfdrdes

{prop. 1945:6 s. 45 f):

Hirmed &syftas fall, i vilka notarius publicus finner, att hans
bitrdde begires 1 rittsstridigt eller chikandst syfte eller di
drendet &4r av sddan natur, att dess handlidggning av notarius
publicus ej dr forenlig med befattningens virdighet. Ur sist-
ndmnda synpunkt dr fdr notarius publicus sidrskild anledning att
kritiskt beddma vissa av de fall, didr bestyrkandet begires for
reklamdndamdl.

Under forarbetena till 1945 &rs stadga diskuterades ocksd tanken
pd att uttryckligen ange kontroller av "pristdvlingar och
liknande fSretag" som en arbetsuppgift for notarius publicus.
Den tanken avfdrdades med bl.a. f6ljande motivering (nimnda

" prop. s. 22):

Det forhdllandet att kontroll av pristidvlingar uttryckligen
angives bland de - -~ - uppridknade arbetsuppgifterna, synes
emellertid giva fog for den uppfattningen, att det som regel
finge anses tillbdrligt att notarius publicus 4tager sig dylika
uppdrag. Med hédnsyn till de vitt skilda slag av pristidvlingar,
som férekomma, kan en sidan tolkning leda till mindre tillfreds-
stdllande resultat.



Prop. 1981/82:63 46

De motivuttalanden som hir har citerats bor i det visentliga
vara vigledande ocksd i fortsidttningen. Nir notarius publicus-
stadgan nu arbetas om, bdr forfattningstexten preciseras. I
denna kan limpligen fdreskrivas att notarius publicus inte fir
utféra sddant som begirs huvudsakligen for reklamindamdl eller
gom dr otillbdrligt eller 1ldtt kan utnyttjas pd ett otillborligt
sdtt.

Ddarmed blir det klart att notarius publicus miste avhdlla sig
frédn att medverka nir reklamindamdlet &r uppenbart och domine-
rande. Ar reklaminslaget mindre framtridande {(eller ingir reklam
inte alls i bilden), skall han 1likvdl vigra att befatta sig med
det som framstdr som otillbdrligt enlist r8dande viarderingar

i samhdllet eller som erfarenhetsmidssigt 1itt kan utnyttjzs pd ett

otillborligt sidtt i t.ex. reklam.

Som exempel p& fall didr notarius publicus normalt bdr kunna
medverka trots reklamanknytning kan ndmnas utlottning bland all-
midnheten av varor som ett foretag har skdnkt till en ideell

organisation.



Prop. 1981/82:63 47
4.4 Tillsynsfrigan

1882 8rs stadga innehsll inga bestimmelser om sidrskild tillsyn
over notarius publicus. S8dana bestimmelser infdrdes forst i
1945 &4rs stadga, nidmligen som lokala fOreskrifter for Stockholm.
Foreskrifterna innebar att handels- och sjofartsnidmnden skulle
vaka dver att notarii publieci i Stockholm fullgjorde sina
skyldigheter och ha ritt att for s8dant indamil fordra in upp-
lysningar frin befattningshavarna om forhdllanden i tjinsten.

De syftade till att avhjilpa en brist som beskrevs p4d f6ljande
sdtt i motiven (prop. 1945:6 s. 48):

Fnligt nu gillande ordning féreligger, sdvitt angdr Stockholm,

ej ndgon mojlighet till kontroll Sver notarii publici verksamhet.
Vil &ligges handels- och sjéfartsnimnden enligt utférdad instruk-
tion att vaka over gillande forfattningars efterlevnad i avseende
& bl.a. notarii publici tjinsteutsvning, men ndmnden synes icke
ha tilldelats nigra befogenheter, vilka kunna gdra Svervakningen
effektiv.,

Eftersom notarius publicusbefattiningarna utanfdr Stockholm
regelndssigt var forenade med magistrats- eller kommunal-
borgmistart jidnst, ansfgs det ontdigt med liknande bestidmmelser

fér andra stider (nimnda prop. s. 11).

Det motiv som bar upp den lokala olikheten mellan Stockholm och
andra gtdder, ndmligen det att notarius publicus i de andra
stdderna till skillnad frd&n sina stockholmskolleger hade att
iaktta sidrskilda fSreskrifter p4d grund av de magistrats— eller
kommunal borgmidstarbefattningar som deras uppdrag var forenade
med, brast ndr dessa befattningar avveckiades. P4 férslag av
stadsdomstqlsutredningen och domstolskommittén vidgades d&,
genom 1964 &rs stadga, tilldmpningsomrddet for stockholms-
regleringen till att omfatta hela landet. Enligt 1964 &rs
stadga skulle alltsi handels- och sjofartsnidmnden ha inseende
dver notarius publicus s&dtt att fullgdra sina skyldigheter

inte bara i Stockholm utan i alla de 28 stidder didr en sidan
namnd fanns. I de stdder som saknade handels- och sjofartsnimnd
skulle nimndens befogenheter enligt stadgan utévas av handels-
kammaren i stdllet. Valet av handelskamrarna som tillsynsorgan
motiverade domstolskommittén sd hdr i sitt stencilerade betdnkan-

de (motivdelen s. 61):
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Kven i de stidder ddr handels- och sjdfartsnimnd saknas synes mot-
gvarande kontroll bora utdvas. Dessa uppgifter skulle vidl kunna
anfértros ldnsstyrelsen. Notarius publicus anlitas emellertid i
gtor utstriackning av handelns och ndringslivets folk och det
ligger d& enligt domstolskommitténs uppfattning nira till hands,
att kontrollen anfortros handelskamrarna, som representerar handeln
och ndringslivet. Visserligen finns endast 12 auktoriserade
handelskamrar i riket, men deras verksamhetsomrdde ticker samtliga
gtdder, och ndgon stdrre oldgenhet torde ej vara forenad med en
sddan centralisering till handelskamrarna fér de stdder som ej

har handels- och sjofartsnimnd.

. Sedan handels- och sjofartsndmnderna numera har avvecklats,
vilar tillsynsuppgiften uteslutande pd handelskamrarna. Antalet

handelskamrar har okat till 14.

Svenska handelskammar forbundet har i sin skrivelse hemstdllt
att handelskamrarnas uppgifter enligt notarius publicusstadgan
skall filyttas dver till ndgot amnat organ. Fdrbundet har moti-
verat framstdllningen pd foljande sitt. S8vdl principiella som
praktiska skdl talar for att tillsynsuppgiften flyttas till ett
statligt eller kommunalt organ. Ur principiell synpunkt #r det
tveksamt om en enskild organisation bdr ha hand om den myndig-
hetsutdvning som tillsynsuppgiften miste anses utgéra. Av storre
betydelse dr dock de praktiska skdlen. Forbundet vill hir sir-
skilt framhdlla hur svirt det &r f&r handelskamrarna att skdta
uppgiften pd ett tillfredsstidllande sitt. Antalet notarii
publici och deras geografiska spridning gor att tillsynen inte
kan bli annat 3n mycket summarisk. I huvudsak kan niarmare
kontrolldtgirder komma i friga endast i samband med klagomil

mot en notarius publicus.

Den historiska oversikt som nyss ldmnades ger vid handen att

det praktiska behovet av en sidrskild tillsyn Sver notarius
publicus knappast har prdvats mera ingdende sedan tillsyns-
regleringen forst fordes in som lokala foreskrifter for Stockholm
1 1945 &rs stadga. Behovet av en sirskild tillsynsreglering
beror otvivelaktigt bl.a. pd om uppdraget stir under tillsyn

frdn ndgot annat hill.

Nar tillsynsreglerna togs in i 1945 &rs stadga var bara ett fatal
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notarii publici advokater (prop. 1945:6 s. 28). P4 den tiden
stod advokatvidsendet inte heller under ndgon officiell kontroll.
Numera dominerar advokaterna verksamheten. Och efter process-
reformen 1948 Hr de underkastade en offentligrdttslig tillsynm.
Pramst utdvas tillsynen genom styrelsen fdr Sveriges advokat-
samfund. Ar en advokat verksam som notarius publicus, torde
styrelsens tillsyn omfatta dven notarius publicusverksamheten.
Dessutom stir advokatvisendet numera under tillsyn av JK. Denne
har nidmligen f4tt ridtt att hos samfundets styrelse och disciplin-
ndmnd pdkalla &tgirder mot advokater som 4sidosidtter sin plikt
eller inte dr behdriga att vara advokater lingre. Plikterna och
behSrighetskraven framgdr, férutom av bestimmelser i rittegings-
balken och de stadgar for samfundet som regeringen faststidller,
av den praxis som har utbildats i diéciplinmél mot advokater.

JK har ocksi fiatt ritt att féra talan mot disciplinnimndens

beslut i hdgsta domstolen.

Oavsett om notarius publicus &r advokat eller inte, stir hans
verksamhet under sdvidl JO:s som JK:s tillsyn till den del

som verksamheten innebir myndighetsutévning (2 § férsta stycket
3 lagen 1975:1057 med instruktion fér justitieombudsminnen,

3 § forsta stycket 3 lagen 1975:1339 om justitiekanslerns till-
syn). Klart 4r att protestfdrrittandet innebir myndighetsutSvning.
Ocksd de andra fdrridttningar som notarius publicus dr skyldig
att verkstdlla bSr anses innefatta myndighetsutévning (jfr
prop. 1973:90 s. 397, prop. 1971:30 del 2 s. 330 ff, prop.
1972:5 s, 312 och 510 och Bengtason, Skadestind vid myndighets-
utévning I, 1976, s. 123 not 45).

Verksamheten bestdr i praktiken framst i att notarius publicus
bestyrker och bekrdftar olika uppgifter i handlingar med inter-
nationell anknytning. Aven om denna verksamhet tillgodoser
angeldgna praktiska behov, kan det knappast anses n6dvﬁndigt
att lingre ha en sirskild tillsyn &ver den. Rimligen bor det
varatill fyllest att JO, JK och Advokatsamfundet har mdjlighet
att hdlla uppsikt Sver landets notarii publici inom ramen
for den allminna-%tillsynsverksamhet som de utﬁyar. Hartill

kommer att ldnsstyrelserna ocksi i fortsittningen bor vara

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 63
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skyldiga att entlediga notarii publici som dr oldmpliga eller
oformdogna att fullgdra sina uppdrag. I realiteten innebar detta

att ocksi lidnsstyrelserna har tillsyn Sver notarii publici,

Slutsatsen blir alltsd att handelskamrarna bor befrias frén
den tillsyn som 8ligger dem enligt notarius publicusstadgan.
Ndgon sidrskild tillsyn torde inte behdvas utdver den som redan

kan utovas av andra organ enligt gillande bestimmelser.
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4.5 En ny reglering

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket RF fir férvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutévning ldmnas 6ver till enskilda
individer endast med st&d av lag, dvs. med stdd av fdreskrifter

som beslutas av riksdagen.

Att notarius publicusverksamheten innefattar myndighetsutévning
har redan nimnts (jfr avsnitt 4.4). Att notarius publicus utdvar
verksamheten som en enskild individ i grundlagens mening stir
ocksd klart (jfr prop. 1973:90 s. 233, prop. 1975/76:209

8. 168 och 1 kap. 8 § sekretesslagen).

Enligt en tidigare lydelse av RF gidllde i stdllet for kravet

p& lagstsd ("stéd av lag") ett krav pd lagform ("genom lag").

I samband med 4ndringen uttalade fsredraganden (prop. 1975/76:209
s. 167 f) att det dittillsvarande kravet pd lagform innefattade
en sirskild garanti for att medborgarnas intressen inte blev
4sidosatta. Han ansdg det emellertid inte vara indamdlsenligt

att krdva att sjdlva Sverliamnandet skall ske genom lag. Det borde
vara tillrickligt att ett medgivande till &verldmnandet finns i

lag.

Notarius publicus uppgifter enligt vixellagen, checklagen,
lagsakningslggen, stampelskattelagen, lagen om verkstdllighet
av utlidndsk dom som meddelats enligt vissa internationella
Jarnvigsférdrag m.m. och aktiebolagslagen har stsd i dessa
lagar. De arbetsuppgifter som foreskrivs i 10 § notarius publicus-
stadgan och 6 § kungbrelsen med vissa bestimmelser rsrande
tillsmpningen av lagen den 20 december 1946 (nr 817) om bevis-
upptagning vid utldndsk domstol saknar diremot lagstod. Denna
brist botas visserligen t.v. av p. 6 Svergdngsbestimmelserna
till RF. Dir foreskrivs nidmligen att #ldre férfattningar dger
fortsatt giltighet utan hinder av att de inte har tillkommit i
den ordning som skulle ha iakttagits vid tillimpningen av RF.
Att i ldngden 14ta féreskrifiter i regeringsférfattningar sti
kvar utan det lagstdd som i princip behdvs enligt RF dr dock

knappast godtagbart (jfr prop. 1975:8 s. 41). Fdreskrifterna
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om notarius publicus bér dirfdr formas om till lag i den ut-

strdackning RF kriver.

De nya lagbestimmelserna kan lidmpligen tas in i en s&rskild

lag om notarius publicus. Lagen bdr innehdlla de grundliggande
reglerna om notarius publicus arbetsuppgifter ach ett
bemyndigande f6r regeringen att Sverlidmna dessa uppgifter till
enskilda individer. De ytterligare foreskrifter som behdvs

kan beslutas av regeringen genom en ny féfordning. Vissa foljd-
andringar i andra férfattningar behdver ocksd gbras (jfr avsnitt

4.2).

Den nuvarande notarius publicusstadgan bor samtidigt upphidvas.
Enligt den s.k. formella lagkraftens princip mdste upphidvandet
beslutas av riksdagen, eftersom en av bestimmelserna (7 §)
tidigare har #ndrats genom lag (SFS 1980:199). Vidare behsvs det
enligt 8 kap. 3 § RF ett riksdagsbeslut for att upphiva stadgans
foreskrifter om handelskamrarnas tillsynsskyldighet. Denna
grundlagsbestdmmelse medger ndmligen inte att regeringen beslutar
eller upphiver sddana foreskrifter om forhdllandet mellan en-

:gkilda och det allmdnna som gidller 8ligganden for enskilda.

Porfattningsdndringarna bdr trida i kraft si snart som méjligt.
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5 SPECIALMOTIVERING

5.1 Forslaget till lag om notarius publicus

1§

Paragrafen botar den brist pd lagstsd som har nimnts i den all-
minna motiveringen (avsnitt 4.5). Den innebir ett medgivande
till att de forvaltningsuppgifter, som avses i 10 § notarius
publicusstadgan och 6 § 1947 &rs kungbrelse, fir limnas till
enskilda yppdragstagare, dvs. fysiska personer. En juridisk

person kan alltsd inte forordnas till notarius publicus.

Uppriakningen av uppgifterna i lagtexten stimmer i huvudsak
Sverens med den nuvarande texten i stadgan. Men tanke pd den
uppgift att bestyrka oversdttningar som ankommer pd notarius
publicus enligt 1947 &rs kungdrelse har i punkt 1 ndmnts ocksi
bestyrkanden av Sversidttningar. I punkt 3 har tillagts makulering
av virdehandlingar, eftersom svaren pd enkdten visar att flera

notarii publici brukar 4ta sig uppgifter av detta slag.

2§

Denna paragraf inneh8ller en hdnvisning till de sdrskilda be-
stédmmelser om notarius publicus som finns i andra lagar och som
bor gidlla ocksd fortsidttningen. Hir &syftas i forsta hand 88 §
vixellagen och 66 § checklagen men ocksi 10 § lagsskningslagen,
29 § stimpelskattelagen, 3 § lagen om verkstéllighet av utlidndsk
dom som meddelats enligt vissa internationella jirnvdgsférdrag

m.m. och 17 kap. 7 § aktiebolagslagen.
Ikrafttrddande m.m.

I den allminna motiveringen (avsnitt 4.5) har redovisats skilen
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till att notarius publicusstadgan nu bor upphivas genom lag
och ersdttas med tv& nya férfattningar - en lag och en férordning
om notarius publicus. I lagfdrslaget har foljaktligen foreskrivits

att genom lagen upphivs stadgzan om notarius publicus.

De foérordnanden for notarius publicus eller ersidttare for notari-
us publicus, som gidller vid ikrafttridandet och som har meddelats
med stdd av den upphivda stadgan elier annu dldre bestdmmelser,
bor fortsitta att gdlla enligt de nya bestimmelserna. En dver-
gingsbestimmelse av denna innebdrd behdver inte ges i lag men bor
tas in i den nya forordningen. For att det inte skall r&8da ndgon
tvekan om att de dldre fdrordnandena stér i Sverensstimmelse

med 11 kap. 6 § RF (jfr avsnitt 4.5), har i lagens Svergings-
bestidmmelser tagits upp en foreskrift om att lagen skall till-

limpas ocks8 pd uppdrag som har limnats fore ikrafttradandet.

5.2 Forslagen till lag om #ndring i vixellagen och lag

om dndring i checklagen

Andringarna, som har motiverats i avsnitt 4.2, innebdr att be-
greppet "stad" mdnstras ut ur lagarna. Andringarna bersr inte

den internationella regleringen i lagarna.

F.n. foreskrivs att protester p4 landet "m&" tas upp av notarius
publicus frdn nirmaste stad. Enligt 9 § notarius publicusstadgan
4r notarius publicus emellertid skyldig att ta upp protest
enligt vixellagen och checklagen. Det innebdr att omfattningen
av notarius publicus verksamhetsomride vid protestfOrrdttningar
delvis regleras i lag. Genom den fdreslagna lydelsen regleras
endast behdrigheten som sddan. I vilken omfatining notarius
publicus #r skyldig att verkstdlla protestférrdttningar framgir
av 5 § férordningen.
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5.3 Férslaget till forordning om notarius publicus

Férslaget bygger i allt visentligt pd notarius publicusstadgan.
Vissa férenklingar foresl8s dock i forhillande till vad som
gidller f.n. I férsta hand har efterstridvats att rationalisera
ldnsstyrelsens befattning med férordnanden och beviljandet av
ledigheter m.m. Férslaget saknar'motsvarighet till 13 § andra
stycket, 15 § andra stycket, 18 §, 21 § forsta meningen och
andra stycket samt 22 § i stadgan. Vidare har de fdreskrifter om
horande av handelskammaren, som finns i stadgan, monstrats ut
som en f6ljd av att handelskamrarna befrias frdn sin tillsyns-
skyldighet.

1§

Paragrafen reglerar var notarii publici skall finnas, vem
som utser dessa uppdragstagare och hur deras verksamhetsomrdden

bestams geografiskt.

Forsta stycket innebir att det mdste finnas minst en notarius
publicus i varje ldn (jfr tabellen i avsnitt 3.2 och den allminna

motiveringen i avsnitt 4.2).

Av andra stycket foljer att det dr linsstyrelsen som nirmare av-
£6r hur midnga notarii publici som behdvs i ld#net. Foreskriften

i forsta meningen om att lidnsstyrelsen férordnar notarius publicus
gvarar mot 1 § andra styckét notarius publicusstadgan. Andra
meningen inneodr att lidnsstyrelsen skall i férordnandet ange

ett omrdde inom-lanet (t.ex. en eller flera kommuner) dir den
férordnade blir skyldig att verkstilla férrdttnin ar enligt

S och 6 §§. Med stdod av tredje meningen kan denne dock alltid pd
frivillig vdg &ta sig forrittningar ocksd pd andra hill inom

eller utom lidnet,
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Innan en notarius publicus férordnas bor ldnsstyrelsen under hand
ta stdllning till hur verksamhetsomrddet enligt andra stycket
andra meningen bor avgrinsas och férvissa sig om att den fdrord-
nade godtar att frordnandet utformas pd detta sitt. Ibland kan
det vara ldmpligt att lidnsstyrelsen tar stillning till avgridns-
ningsfrigan i samrdd med flera som har stkt eller anmidlt att de
gr intresserade av att stka uppdraget. Nigot hinder mot att

flera notarii publici fdrordnas fér samma verksamhetsomrédde

foreligger inte.

Nir linsstyrelsen bestimmer verksamhetsomridena for notarii
publici inom lidnet miste den givetvis -alltid stridva efter att
tillgodose allmidnhetens behov. Detta behov bdr dock beddmas

med hinsyn till att minga av de vanligaste notarius publicus-
forrdttningarna kan verkstdllas pd f&rrdttningsmannens kontor
utan att klienten behdver vara ndrvarande. Finns det ingen
kompetent stkande som dr beredd att uppfylla rimliga krav pid
lokal service, kan linsstyrelsen t.v. avstd frdn att meddela ett
tilltdnkt forordnande.

I forhdllande till gHllande rdtt innebidr den reglering som hir
foreslds att samma regler om forrdttningsskyldighet och forriatt-
ningsbehdrighet kommer att g#dlla vid protestforrdttningar som vid
andra forrdttningar. Samtidigt kommer linsstyrelserna pd ett smidi-
gare sidtt dn hittills att kunna lidmpa antalet notarii publici

och deras verksamhetsomrdden efter de lokala fodrhdllandena.

2%

Jfr 2 och 17 §§ notarius publicusstadgan.

Det kan knappast vara nodviandigt att behdlla ett obligatoriskt
krav pd att varje notarius publicus miste ha en pd forhand ut-
sedd ersittare. P4 orter dir det finns flera notarii publici

t.ex. bdr en av dem tidvis kunna vara ledig dven utan ersittare,
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om en annan ir i tjdnst. Ocksd i de fall d& allminheten utan
stdrre omging tillfilligt kan anlita en notarius publicus pd
nigon nirbeligen ort, bdr en sdrskild ersdttare kunna undvaras.
Poreskrifterna om ersittare for notarius publicus har dirfor
njukats upp s& att en ersittare behover forordnas bara nir det

framstir som praktiskt motiverat.

Linsstyrelsen har samtidigt getts m&jlighet att férordna flera,
dvs. alternativa ersittare fér en notarius publicus. Lansstyrelsen
kan ocksd efter omstidndigheterna vdlja mellan att tidsbegrénsa
eller att inte tidsbegrinsa ersdttarens foérordnande. Om forordnan-
det inte tidsbegrinsas, giller det tills vidare pd samma sitt

som fOr en ordinarie notarius publicus.

Ersittaren kallas i f6rordningen fér bitriddande notarius
publicus, oavsett om hans forordnande syftar till att fylla ett
aktuellt behov av en vikarie, ett framtida eventuellt behov av
en vikarie eller ett - tillfdlligt eller permanent - avlastnings-

behov.

38

Forsta stycket svarar i allt visentligt mot 3 § stadgan. Det
nuvarande absoluta kravet pd svenskt medborgarskap har efter-
getts, eftersom det inte lidngre kan anses motiverat att generellt
diskvalificera utlénningar frdn uppdraget, allra helst som kun-
skaper i fridmmande sprik &r niédvidndiga enligt punkt 2. Aven om
notarius publicusverksamheten innefattar myndighetsutovning,
griper den inte in i enskildas ridttsliga stdllning s& att kravet
p& svenskt medborsarskap alltid bor stidllas (jfr 11 kap. 9 §
tredje stycket RF, 4 kap. 2 % lagen 1976:600 om offentlig anstill-
ning, prop. 1975/76:105 bilaga 2 s. 245 och prop. 1974:174 s.

73 och 76). En dokumenterad fortrogenhet med svenskt rittsliv
mdste dock regelmissigt krivas for att limplighetsvillkoret en-

ligt punkt 3 skall vara uppfyllt.

Den som ir omyndig eller forsatt i konkurs kan sjilvfallet inte
anses limplig som notarius publicus. Detta framgdr ocksi vid en
jimforelse med 14 §. N&gon sirskild regel om det i forevarande

paragraf torde inte behdvas.
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Med tanke pi verksamhetens internationella anknytning bdr sprik-
kunskaper vara ett kompetenskrav ocksd i fortsdttningen. De
praktiska behoven kan dock vara s3 skiftande att det knappast
lingre dr limpligt att i forfattningstexten sdrskilt peka pd

nigot eller nigra frimmande sprdk. Det fdr ankomma pd ldns-
styrelsen att frdn fall till fall nirmare bedoma vilka kunskaper
som behdvs for att kravet enligt punkt 2 pd tillridckliga
sprékkunskaper skall vara uppfyllt.

Dispensregeln i andra stycket dr en nyhet. Regeringen har ibland
medgett undantag {dispens) frin kravet p4 juridisk examen i
den nuvarande stadgan. Frigor om undantag frin detta krav i

den nya férordningen bdr kunna anfdrtros lidnsstyrelserna.

Liknande foreskrifter finns i 4 § férsta och tredje styckena

notarius publicusstadgan.

F.n. foreskrivs att ansdkan skall kungdras i Post- och Inrikes
Tidningar samt ortstidning. Ansckningstiden dr tre veckor. Med
hdnsyn till de skiftande forhillanden som rdder vid tillsdtt-
ning av de uppdrag som det hir dr friga om bor linsstyrelsen

ges friare hiinder &n den nu har. Bestimmelsen har dirfdér ut-
formats si att kungdrandet kan anpassas till lokala fsrh3llanden.
T allmdnhet bor kungdrande i en eller ett par ortstidningur

vara till fyllest. I dvrigt bdr ledning xunna himtas i de regler
gom gdller om hur statliga tjidnster skall kungdras lediga till

ansdkan.

Ndgra nirmare bestidmmelser om vad linsstyrelsens forteckning
gkall inneh8lla torde inte behdvas. De blanketter som ldnsstyrel-
serna f.n. anvidnder fdr #ndamilet (LON Ser 1 Avd D nr 333) kan
lampligen anvidndas ocksd i fortsittningen. Blanketten forutsitter
att ldnsstyrelsen antecknar bl.a. den férordnades namn, post-—

adress, besdksadress och telefonnummer.

5§

Jfr 9 § notarius publicusstadgan, forslagen till .dndringar i
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vixellagen och checklagen samt 2 § forslaget till lag om

notarius publicus.

Forsta stycket fungerar inte bara som en pdminnelse om de
&8ligganden for notarius publicus som &r sidrskilt fdreskrivma i
t.ex. 17 kap. 7 § aktiebolagslagen. Stycket Jligger honom ocksd
att inom sitt verksamhetsomride utfora vissa uppgifter som han
4r behdrig (men inte skyldig) att &ta sig enligt sirskilda be-
stdmmelser, nidmligen dels uppgiften att ta upp protester enligt
vixellagen och checklagen, dels de uppgifter som ankommer pid
honom enligt andra forfattningar. Ett par exempel fir belysa det

som har sagts nu.

Enligt 24 § delgivningslagen &r notarius publicus behdrig

att utfidrda intyg om delgivning. Genom fdrevarande bestimmelse
blir det klart att notarius publicus inom sitt verksamhetsomride
dr skyldig att utfédrda sddana intyg. Det bdr emellertid
observeras att notarius publicus inte &r skyldig att utfora

sjédlva delgivningen (jfr 8 § i det foljande).

Enligt vdxellagen &r notarius publicus behdrig inte bara att ta
upp protester. Han skall ocksd i vissa fall anses bemyndigad

att ta emot betalning fér vixelinnehavarens rikning (92 §
véxellagen). Den uppgift enligt vixellagen som Aliggs notarius
publicus genom férordningen innebidr emellertid inte att han blir

skyldig att ta emot betalning.

Flera exempel p& sddana sirskilda bestdmmelser som avses i forsta

stycket har limnats i det foéreziende (avsnitt 3.1).

Andra stycket innebdr att linsstyrelsen ocksd i fortsittningen

kan befria en notarius publicus fr&n hans skyldighet att proteste-
ra vixlar och checka}. Att en notarius publicus &dr befriad frén
skyldigheten att ta upp protester innebdr visserligen inte att

han saknar behtrighet att gdra detta. En notarius publicus bdr
dock givetvis inte f& utnyttja befrielsen till att sovra protest-
drenden pd ett otillbdrligt sdtt. Befrielsen bdr gilla tills
vidare och bdr alltsd kunna &terkallas. |
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6§

Férsta stycket innehdller en upprikning av sddana arbetsuppgifter
som notarius publicus dr skyldig att utfora pd begiran. Jfr
specialmotiveringen till 1 § forslaget till lag om notarius
publicus. Upprdkningen i forordningstexten har med ett undantag
utformats p4 samma sitt som lagtexten. Undantaget bestdr i att
uppgiften att bestyrka dversidttningar har brutits ut ur punkt 1
och forts till andra stycket. Dir foreskrivs i Gverensstdmmelse
med gdllande ritt (10 § andra stycket notarius publicusstadgan)
att notarius publicus bor &ta sig att bestyrka dversittningar

ndr si kan ske (jfr prop. 1945:6 s. 38, 15 och 22).

78

Bestdimmelsen i punkt 1 uttrycker det som kan synas sjdlvklart,
nimligen att notarius publicus inte fir p& grund av 6 § sitta
gig i en myndighets stille. Denna bestimmelse, som har en mot-
svarighet i 10 § fjirde stycket notarius publicusstadgan, har
beh8llits som en piminnelse om att 6 § inte fir tolkas utan
hidnsyn till reglerna om myndigheternas kompetens. Bestimmelsen
i notarius publicusstadgan som likstdller "inrdttning" med.
"myndighet" i detta avseende har emellertid monstrats ut {jfr
prop. 1945:6 s. 45 och 21).

Motiveringen till punkt 2 och 3 framgdr av avsnitt 4.3.
8%

Jfr 9 § tredje stycket och 11 § andra stycket notarius publicus-

stadgan.

Nigon skyldighet fér notarius publicus att ombesdrja delgiv-
ningar foreskrivs inte i delgivningslagen. I klarhetens intresse
bor emellertid forordningen liksom den nuvarande stadgan inne-
h&lla en regel om att notarius publicus inte #r skyldig att om-
bestrja delgivning av handlingar. Den har tagits upp i punkt 1.
Regeln behovs ocksid for att det skall st& klart att 6 § forsta
stycket 5 inte &ligger notarius publicus ndgon sddan skyldighet.
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Punkt 2 gor det mdjligt f6r notarius publicus att avbgja t.ex.
sddana uppdrag som &r riskabla for hans h#lsa eller oskidligt

invecklade eller vidlyftiga (jfr prop. 1945:6 s. 46).

9§

Fsrsta stvcket svarar mot 7 § notarius publicusstadgan i den

s

lydelse som denna paragraf har f&tt genom lag, SFS 1980:199.

Ocks& andra stycket g8r tillbaka pd en bestimmelse i stadgan
{11 § forsta stycket).

I tredje stycket har tagits in en erinran om bestdmmelserna i
1 kap. 8 § och 9 kap. 9 § sekretesslagen.

10 §

Notarius publicus skyldighet enligt 12 § férsta stycket notarius
publicusstadgan att h3lla ett tjdnsterum tillgingligt for allmin-
heten varje helgfri dag utom lordagar, midsommarafton, julafton

och nydrsafton har i forsta stycket forsta meningen ersattis med

ett krav pd att han skulle ha mottagning for allmdnheten minst

en ging i veckan. Detta krav idr alltsd ett minimikrav. Dir det
behdvs, indste notarius publicus kunna triffas oftare. I kravet
ligger vidare att notarius publicus skall kunna trédffas inom det
omrdde dir han dr skyldig att verkstdlla forrdttningar. Linsstyrel-
gen kan medge undantag frédn minimikravet. Ett sddant ﬁndantag

kan t.ex. utformas s& att notarius publicus skall vara antriffbar
efter overenskommelse per telefon, om han har regelbunden telefon-
tid.

Med tanke pd de frister som féreskrivs i vixellagen och check-

lagen &r det nddvindigt att véxiar och checkar ocksd i fortsitt-
ningen kan ges in till notarius publicus varje helgfri dag utom
lordagar, midsommarafton, julafton och nydrsafton. Zn fdreskrift

som sdkerstidller detta har tagits in i forsta stycket andra

meningen. Denna foreskrift giller dock inte den som &r befriad
fran protestfsrrittningsskyldigheten (jfr 5 § andra stycket).
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I andra stycket svarar forsta meningen i huvudsak mot 12 § andra
stycket notarius publicusstadgan. Foreskriften i andra meningen

om att notarius publicus har ritt att begira att hans mottagnings-
tid m.m. anslds p& kommunens anslagstavla dr en nyhet. Att
kommunen ir skyldig att tillmotesgd en sddan begiran foljer av

lagen (1970:462) om vissa anslag pd kommuns anslagstavla.
11§
Jfr 13 § notarius publicusstadgan.

Andra stycket syftar pd de sdrskilda bestdmmelser om protokoll-
f5ring hos notarius publicus som finns i bl.a. vixellagen (91 §).

Jfr ocksi 17 kap. 7 § andra stycket aktiebolagslagen.

Tredje stycket innehdller en pdminnelse om foreskrifterna i

allmidnna arkivstadgan.

12 §

Paragrafen har en nira motsvarighet i 14 § notarius publicus-
stadgan. Protestédrendena 4r pd sina hdll fortfarande s§ vanliga
och handlidggs i s8 rutinmissiga former att ersdttningen i dessa
drenden bor fortsitta att utgd enligt en bindande taxa. En
sdrskild foreskrift om detta har tagits in i andra stycket. Den
nuvarande bestidmmelsen om att ldnsstyrelsen skall faststidlla
grunder for notarius publicus ratt till reseersittning vid
protestforriattningar har emellertid monstrats ut. I de mindre
vanliga fall di sddana resor alltjiamt forekommer fdreslds i
stdllet att notarius publicus fdr ta ut ersittning for rese-
kostnaden enligt huvudregeln i férsta stycket, dvs. den ersdtt-
ning som kan anses skilig. Det méter inget hinder utan kan
tvirtom vara ldmpligt att notarius publicus for att forebygga
onddiga ersidttningstvister planerar resan i samrdd med den som
skall betala honom.



Prop. 1981/82:63 63

Som det nu #ir miste notarius publicus pd begiran limna klienten
ett sdrskilt kvitto oavsett om han redan har kvitterat ersdtt-
ningen p& nigon annan handling.l tredje stycket har fdreskrifterna

dndrats sd att ersidttningen behdver kvitteras endast en ging.

13 §
Jfr 15-18 &§ notarius publicusstadgan.

Forsta stycket innebidr att notarius publicus och hans ersidttare
f&r fritt avtala om hur ledighet’ inkomsterna m.m. skall fdrdelas
dem emellan. Njgra ndrmare foreskrifter om detta torde inte be-
hovas. Av 2 § andra stycket f5ljer dock att ersdttaren dven utan
nigon sirskild Sverenskommelse med notarius publicus skall tjdnst-

gira ndr denne ir ledig eller hindrad att tjinstgtra.

Av andra stycket foljer att linsstyrelsen skall préva fridgan om
ledighet f6r notarius publicus, om det inte finns ndgon bitridan-
de notarius publicus som kan intrdda i hans stdlle. Liansstyrelsen
f&r dirvid beddma, om det finns skil att férordna en bitriddande

notarius publicus -{jfr 2 och 4 §§), eller om den kan 1lita bero

vid att ndgon vikarie inte finns (jfr specialmotiveringen till

2 §). Det féreligger inte ndgot hinder mot att lidnsstyrelsen
fattar beslut i denna frdga pd forhand, t.ex. i samband med att
en notarius publicus fdrordnas. Tviartom kan det vara praktiskt
att lédnsstyrelsen efter samridd med en notarius publicus, som inte
har nigon ersittare, bestimmer att denne har ritt till ledighet

{semester) under ett visst antal veckor varje &r.

14 och 15 §§

Paragraferna svarar i huvudsak mot 5 och 6 §§‘notarius publicus-

stadgan.

16 §

Liknande foreskrifter finns nu i 19 och 20 §§ notarius publicus-
stadgan. Av 2 § andra stycket férordningen fir anses folja att
bitrddande notarius publicus intrdder i tjidnst i de fall som

avses 1 fOrevarande paragraf.
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17 §

Enligt 21 § notarius publicusstadgan har handelskamrarna ritt
att for tillsynséndamil fordra in upplysningar fr&n notarius
publicus, bitriddande notarius publicus och sirskilt férordnad
vikarie. Nir handelskamrarna nu foreslds bli befriade fr&n till-
synen &r det lampligt att linsstyrelsen fir ridtt att fordra in
upplysningar i motsvarande omfattning. En foreskrift om detta
ges 1 forevarande paragraf. Den skall nérmaét ses som ett
komplement till 15 §.

Ikrafttrddande m.m.

Frigan om hur Svergdngsbestimmelserna bor utformas och férdelas
mellan den nya lagen och fdrordningen har behandlats i avsnitt
5.1. I férordningens dvergingsbestidmmelser foreskrivs alltsi

att dldre fdrordnanden som notarius publicus eller bitriddande
notarius publicus skall fortsidtta att g#lla enligt de nya be-
stdmmelserna. Vidare fdreskrivs att den eller de kommuner som

ett dldre fbrordnahde avser skall anses som den fdrordnades
verksamhetsomrdde enligt forordningen. For den som dr fdrordnad
"i stad" f&r frdgan om vilken kommun f&rordnandet avser bedomas
med ledning av 1 § 1 lagen med anledning av infSrande av enhetlig

kommunbeteckning, m.m. (se avsnitt 3.1).

Ytterligare Svergidngsbestimmelser (jfr den nuvarande stadgan)

torde inte behdvas.

5.4 Forslaget till &dndring i instruktionen for

utrikespresentationen

Hianvisningen har #ndrats till att avse motsvarande bestimmelse

i den nya forordningen.
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-Bilaga

Stadgan (1964:679) om notarius publicus

1 § I stad skall finnas notarius publicus.
Notarius publicus fdrordnas av lansstyrelsen.

Linsstyrelsen mi efter horande av handelskammaren férordna mer
&n en notarius publicus i samma stad eller besluta att notarius

publicus icke skall finnas i viss stad.

2 § Fér varje notarius publicus skall finnas en ersittare

(bitrddande notarius publicus).

Bitrddande notarius publicus fdrordnas av lidnsstyrelsen for en
tid av tre &r. Avgdr bitrddande notarius publicus fore utgingen
av denna tid, fdrordnas eftertridare for 4terstdende del av

perioden.
3 § Till notarius publicus far fdrordnas endast den som

ir svensk medborgare,
dr myndig och ej forsatt i konkurs,

1.

2.

3. har avlagt juris kandidatexamen eller juristexamen,

4. har grundlig erfarenhet frin praktisk juridisk verksamhet,
5.

har tillrdcklig kunskap i engelska, franska och tyska spriken.

A_§- Ndr uppdrag som notarius publicus blir ledigt, utfardar lians-
styrelsen kungdrelse om ledigheten i Post- och Inrikes Tidningar
samt ortstidning med foreldggande av tre veckors ansSkningstid
riknat fra8n dagen for inforandet i Post- och Inrikes Tidningar.
Langstyrelsen skall‘inhémta yttrande av handelskammaren om

sokandes skicklighet och lidmplighet.

Vid beddmande av stkandes skicklighet och limplighet mi hinsyn

tagas dven till insikt i annat utlindskt sprédk &n dem som angivas

i3 8.

Linsstyrelsen skall fsra férteckning Gver forordnanden som avses

5 Riksdagen 1981182, 1 saml. Nr 63
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i1, 2 och 17 §§. Férteckningen skall innehilla uppgift om den for-

ordnades namn och tjanstelokal.

§_§ Férordnande f5r notarius publicus upphtr vid utgdngen av
;;;-m&nad, under vilken han fyller 67 &r, eller om han dessfor-
-innan férklaras omyndig eller forsdttes i konkurs. For den som
fyllt 67 &r m4 dock forordnandet f&rlingas med ett &r i sénder,
om sirskilda skdl foéreligga dartill.

Blir notarius publicus oldmplig eller till f&ljd av sjukdom,
vanforhet eller lyte oférmdgen att i fortsittningen fullgtra
uppdraget pd tillfredsstdllande sitt, skall lidnsstyrelsen ent-
lediga honom. Innan &drendet avgores, skall lidnsstyrelsen inhdmta
yttrande av handelskammaren och bereda notarius publicus tillfille
att yttra sig.

6 § Bestimmelserna om notarius publicus i 3-5 §§ dga motsvarande
tilldmpning i frdga om bitrddande notarius publicus. Vid till-
sdttning eller entledigande av bitrddande notarius publicus

skall tillfadlle beredas notarius publicus att yttra sig, innan

handelskammaren avgiver yttrande.

7 § Notarius publicus skall fullgdra sitt uppdrag med redlighet,
nit och ovdld.

8 § (Paragrafen upphivd)

2=g Notarius publicus &r skyldig att upptaga protest enligt
vixellagen eller checklagen. I stad, dir sirskild férrittnings-
man #Zger upptaga protest, md lidnsstyrelsen befria notarius publicus
frin sidan skyldighet.

Notarius publicus &4r vidare skyldig att inom staden foretaga
andra forrdttningar som enligt lag eller férfattning ankomma

P& honom.

Notarius publicus &r icke skyldig att ombessrja delgivning av
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stdmning eller annan handling.

10 § I Svrigt skall notarius publicus, nir han anmodas dirtill
E——

. och forrattningen kan foretagas inom staden,

bestyrka namnunderskrift, avskrift och annan uppgift om innehillet
i foretedd handling’

niarvara som vittne vid tillslutande eller Sppnande av forvarings-—

rum och vid &sidttande eller borttagande av firsegling,

kontrollera lotteridragning och verkstidlla utlottning av obliga-
tioner, aktier eller andra vArdehandlingar,

eljest efter kontroll eller undersskning avgiva forklaring om vad
han iakttagit,

upptaga forklaring om forhillande av ridttslig eller ekonomisk

betydelse och overlidmna sddan forklaring till tredje man,

bekrifta att myndighet eller person dr behdrig att foretaga
viss tjidnstedtgird eller att nigon intager viss tjinstestdllning,

innehar viss kompetens eller dr behdrig att foretrdda annan.

Han bsr dven, nir sd kan ske, 4taga sig att bestyrka riktigheten

av dversidtining.

Notarius publicus dr behdrig att dven utom staden verkstidlla

forrattning som angives i denna paragraf.

Notarius publicus md ej pd grund av vad som stadgas i denna
paragraf handléggéhﬁrende, som ankommer p& sirskild myndighet
eller inrdttning eller dr av sidan beskaffenhet att medverkan

av notarius publicus icke kan anses tillborlig.

11 § Notarius publicus mi ej handldgga #rende, om han har del
i saken eller eljest sidrskild omstidndighet foreligger som &ir
dgnad att rubba fortroendet +till hans opartiskhet.
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Notarius publicus dr icke skyldig att &taga sig forriatining,
om det pd grund av dirtill knutet villkor eller annan omstindighet

icke rimligen kan begidras att han skall verkstidlla forrdttningen.

12 Det 8ligger notarius publicus att inom staden hilla tjidnste-
p

rum tillgingligt {9r allmidnheten under viss tid varje helgfri

dag utom ldrdagar, midsommarafton, julafton och nydrsafton.

Tiden skall tillkdnnagivas genom anslag pd en for allminheten

tillginglig plats i anslutning till tjdnstelokalen.

13 § Aven i fall d& det icke Hr sirskilt fSreskrivet, skall

notarius publicus {dra protokoll Gver verkstdlld fdrritining,
om det begires eller notarius publicus finner protokoll erforder-
ligt till framtida sdkerhet.

Protokollen skola bindas fdr varje &4r. Dirvid bdra protokoll dver
protester enligt vidxellagen och checklagen sammanfdras fdr sig

i lipande f5ljd.

14 § Notarius publicus Zger uppbira skilig ersittning £3r utfirt

uppdrag.

T5r protest av viaxel eller check utgdr ersdttning med sextio
kronor jimte ersittning for resa enligt grunder som linsatyrelsen

faststdller efter hiorande av handelskammaren.

Jppburen ersidttning skall antecknzs pd utfirdat .bevis ellexr
pd den avskrift av protokoll som tillstdlls sdkanden. PA begiiran
skall ldmnas sdrskilt kvitto.

15 Q Notarius publicus dger Sverlits 4t bitrddande notarius

publicus att upptasza protest angiende viaxel eller check och att,
under sammanlast hdgzst sex vecrxor varje Ar, helt eller delvis

nentrida dven andra till uppdraget horande gbromil.
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Nir bitriddande notarius publicue intridder i tjdnstgdring, som ej
avser endast upptagande av protest, eller sAdan tjinstgdring
upphor, skall det antecknas i sdrskild dagbok hos notarius
publicus.

16 g Ledighet for notarius publicus utdver vad som sidgs i 15 §
beviljas av lénsstyrelsen. Under ledigheten skall bitridande

notarius publicus bestrida gtéromilen.

17 § Kr bitrddande notarius publicus hindrad att tjénstgéra,
gg—zanastyrelsen foérordna behorig person i hans stdlle. Imnan
s3dant forordnande meddelas, skall notarius publicus och handels-
kammaren edvitt mojligt beredas tillfdlle att yttra eig.

%g=g Vid tjidnstgoring for notarius publicus dger bitridande
notarius publicus eller tillfdllig vikarie begagna ordinarie
befattningshavarens tjinstelokal, som denne utan ersdttning
stdller till forfogande med erforderlig kontorspersonal och

skrivmateriel.

Bitriddande notarius publicus och tillfdllig vikarie dga erhilla

skidligt arvode av notarius publicus.

;g=§ Nir uppdrag som notarius publicus blir ledigt, skall det
uppehdllas av bitrddande notarius publicus till dess att ny inne-
havare blivit utsedd. P4 framstdllning av bitriddande notarius ’
publicus m& lidnsstyrelsen, efter hdrande av handelskammaren,

férordna behorig person till vikarie f6r honom under samma tid.

20 § Avlider notarius publicus eller fra&ntrider han sitt uppdrag,
skola hans protokoll och vad han mottagit i férvar redovisas till
linsstyrelsen inom en minad. Den som eftertrider notarius

publicus &ger utfd vad som hér till uppdraget.

21 § Handelskammaren skall vaka Sver att notarius publicus,
;??;édande notarius publicus och sidrskilt forordnad vikarie
fullgora sina skyldigheter. For sddant 4ndamil dger handels-
kammaren infordra upplysningar frin dem om forhillanden som rdra

uppdraget.
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Vid tvist mellan notarius publicus och hans ersidttare skall

handelskammaren stka forlika dem.

22 & Med handelskammaren avses i denna stadga den auktoriserade

handel skammare i vars distrikt staden dr beligen.

Denna stadga tridder i kraft den 1 januari 1965, d& stadgan den
18 maj 1945 (nr 196) om notarius publicus skall upphéra att gilla.

Forordnande for notarius publicus, bitridande notarius publicus
eller sarskild vikarie, vilket meddelats med 8tdd av dldre bestim-
melser, skall alltjdmt dga giltighet.

Stadgandet 1 5 § att forordnande for notarius publicus upphsr,
nidr han uppnidtt vies dlder, skall ej dga tillampning i fridgza om
den som forordnats fére den 1 juli 1945.

Utan hinder av bestdmmelsen att endast den som avlagt juris
kandidatexamen mid férordnas till noarius publicus m& till sidant
uppdrag ifrdgakomma dven den som fore den 1 ‘ja.nua.ri 1965 innehaft
ordinarie tjdnst som kommunalborgmistare, landsfiskal eller
stadsfogde eller mer dn ett Ar enligt forordnande uppehdllit sddan

tjdnst som kommunalborgmistare med vilken var forenad uppdrag

att vara notarius publicus.

Ar vid stadgans ikrafttriidande drende anhingigt hos notarius
publicus, som ir ledamot i eller tjidnsteman vid magistrat eller
ir kommunalborgmistare, skall 4rendet Sverldmnas till den som

forordnats att didrefter vara notarius publicus i staden.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden dver promemorian
(Ds Ju 1981:9) Notarius publicus

1 Remissinstanser

Efter remiss har vttranden avgetts av statens ndmnd for internationelia
adoptionsdrenden (NIA). riksskatteverket, riksarkivet, kommerskollegium,
konsumentverket, statens invandrarverk, linsstyrelserna i Stockholms lan,
Malmoéhus lin. Giteborgs och Bohus lin. Skaraborgs lin och Kopparbergs
lin, Svenska kommunférbundet. Sveriges advokatsamfund, Svenska bank-
{6reningen, Sveriges exportrad. Svenska handelskammarforbundet, Sveri-
ges képmannafdérbund, Foreningen Sveriges kronofogdar, Férbundet Adop-
tionscentrum och av notarii publici i Stockholm. Uppsala, Katrineholm,
Ronneby. Malmé. Lund, Goteborg. Vinershorg, Karlstad och Umed.

Riksarkivet har bifogat yttranden av landsarkiven i Uppsala, Vadstena,
Gateborg, Visby och Ostersund och av Stockholms stadsarkiv.

Kommerskollegium har bifogat yttranden av Stockholms handelskam-
mare, Skiines handelskammare, Vistsvenska handelskammaren och For-
eningen Auktoriserade Translatorer.

Linsstyrelsen 1 Stockholms ldn har bifogat yttranden av Sodertélje
kommun och Stockholms handelskammare.

Lansstyrelsen i Malmohus lin har bifogat yttranden av kronofogdemyn-
digheten i Malmé, Skines handelskammare och notarius publicus i
Malmé.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin har bifogat yttranden av handelskamma-
ren i Givle och notarius publicus i Falun.

2 Yttranden
2.1 Allménna synpunkter

Promemorieftrsiaget har helt eller i det visentliga tillstyrkts eller lamnats
utan erinran av ldnsstyrelserna, Svenska handelskammarférbundet och
hundelskamrarna, Sveriges képmannaférbund och de flesta notarii publici
som har yttrat sig.

Lansstyrelsen i Stoekholms lin titligger:

De framlagda forslagen éverensstimmer val med framforda reformtérslag
fran berérda parter. De nya bestaimmelserna synes vara vil utformade for’
den fortsatta notarius publicus—verksamheten.

Liknande uttalanden gors av bl. a. flera notarii publici.
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Sveriges exportrdd:

Bestyrkanden av svensk notarius publicus godtas vanligen utan vidare
utomlands dérfor att begreppet notarius publicus till sin allminna innebord
ar internationellt vcdcrtaget och anledning inte har funnits att ifragasiitta det
satt pd vilket svenska notarii publici utdvat sin verksamhet. Nuvarande
stadga stéller ocksa hdga krav pa teoretisk och praktisk juridisk kunskap hos
sina utdvare. Det finns dirfor all anledning att sla vakt om den svenska
notarius publicustunktionen s att den dven fortsittningsvis ligger pa en

internationcllt vil ansedd nivé.

2.2 Notarius publicus uppgifter m, m,
NIA:

Sokande av utlindska adoptivbarn har i de flesta full behov av tjinster fran
notarius publicus som {ir en internationellt vitkiind institution. De flesta
linder kriver att adoptionsansokningar ir bestyrkta av notarius publicus.

Auktoriserade adoptionsorganisationer rekommenderar sina sokande att
anlita auktoriserad dversiittare. Manga sdokande anser sig dock . med riitt eller
inte, sjélva besitta tillrickliga sprikkunskaper for att utfora éversittningen.
D4 krivs att denna skall bestyrkas av notarius publicus.

Enligt vad NIA sett av dversiittningar bestvrkta av notarius publicus kan
dessa vara av mycket skiftande kvalitet. Det ir naturligtvis inte enbart
sakinnehallet som maste dverensstimma med det svenska originalet utan det
ar viktigt att de dokument som siinds till utlindska myndigheter iiven
sprakligt ir av god klass. NIA har dock kunnat konstatera att dversiittningar
som blivit bestyrkta av notarius publicus ibland innchillit s3 betvdande
sprakliga brister att NIA befarat att de skulle kunna rubba utlindska
myndigheters fortroende for svenska myndigheter och svenska notarii
publici om de siinds till utlandet.

NIA anser det viirdefullt att notarius publicus dven fortsittningsvis kan ata
sig att bestyrka oversiittningar men vill framhdlla att detta i adoptionsiiren-
den kan vara en tidsdodande uppgift och kriver ingdiende kunskaper i sprik
och sérskilt i fackterminologin inom det sociala och juridiska omradet.

[ 1§ andra stycket forslaget till forordning om notarius publicus sigs att
lansstyrelsen skall ange inom vilket omride notarius publicus ir skvldig att
verkstilla forrittningar. Hir kan ldmpligen tilldggas att linsstyrelsen éven
anger till och frin vilka sprik notarius publicus kan dta sig att bestyrka
6verséittningaf. '

Andra tjinster som sékande av adoptivbarn har behov av ir bestyrkande
av att behorig svensk myndighet godkiint hemmet som ldmpligt adoptivhem,
bestyrkande av ekonomiska forhallanden och inkomstuppgifter liksom
bestyrkande av de sokandes namnteckningar pa éns(')kningur och fullmakter.
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[ vissa fall fordras fiven bestyrkande av vissa befattningshavares namnteck-
ningar t. ex. socialsekreterares och likures.

Aven i dessa falt ar mojligheterna att fi tillfredsstiillande service mycket
skiftande fran ort till ort liksom kostnaderna fér densamma.

Vissa notarii publici kriver att vederborande befattningshavare. t. ex.
socialsekreterare cller tikare skall infinna sig pd notarius publicus kontor for
att deras namnteckning skall kunna bestyrkas medan andra ringer upp

vederborande och fir bekriftat att de skrivit under ¢n viss handling.

Riksskatteverket (RSV):

Kronofogdemyndigheternas arbetsbérda okar stiindigt. Okningen gilier
biade allminna och enskilda mal. Utvecklingen har medfort att myndighe-
terna har svart att bemiistra indrivningsarbetet hur dtgiirderna én differen-
tieras och prioriteras. Alla forslag till rationalisering av verksamheten méste
overvigas. Ett sadant forslag, som under hand framforts till RSV av
toretriddare for tlera kronofogdemyndigheter. dr att dessa myvndigheter bor
befrias fran skyldigheten att ta upp protester av vixlar och checkar.

Det aligger RSV att sammanstilla och vetra sig over Linsstvrelsernas drliga
anslagsframstillningar sdvitt angdr kronofogdemyndigheterna. 1 verkets
vitrunde den 18 september 1981 har verket — oberoende av nu foreliggande
promemoria — under avsnittet “Vidtagna och planerade rationaliseringsit-
giirder™ foreslagit att skvldigheten for kronofogdemyndigheterna att protes-
tera vixlar och checkar bor upphora. Enligt verkets i niimnda vitrande
fram{6rda mening bir mera dndamilsenliga arrangemang, kunna dstadkom-
mas itn att anviinda kronofogdemyndigheterna [6r sudana uppdrag. Dirmed
kan resurser frigoras for indrivningsarbete.

Den nu aktuella promemorian ger inte anledning {or RSV att dndra
upplattning. Visserligen framgér av den statistik som limnas att kronofog-
demyndigheterna tar upp bara en mindre del av det sammanlagda antalet
viixelprotesteri lundet. Endasthos myndigheten i Linkdping forekommer ett
storre antal protestforriittningar. Det kan diirfor svnas som om dessa
forrittningar f6r kronofogdemyndigheternas del 1 aliméinhet gér varken friin
cller till. RSV anser att si emellertid inte ar fallet.

Enligt vad verket erfurit limnas viixlarna repelmiissigt in for protest till
myndigheterna myeket sent under den tid som star till forfogande enligt 44 §
viixellagen. Detta betyder att protestirendena miste behandlus med fértur.
Likheter foreligger hitr med t. ex. kvarstadsmal. Myndigheterna behéver
siledes en viss beredskap for att kunna genomfora dessa protesttorrattning-
ar. Denna beredskap kan vara svar att uppritthalla siirskilt som. enligt
uppgift i promemorian. protestirendenit hos flera kronofogdemyndigheter
fOorekommer praktiskt taget bara i semestertider. Vidare utgér det {orhial-
landet att protestforriittningarna inte édr en del av den exekutiva verksam-

heten i férening med det i regel ringa antalet protestirenden pa varje
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myndighet att personalen dr osiker pi hur dessa drenden skall handlaggas.
Oproportionerligt mycken tid miste dirfor dgnas it att sitta sig in i de regler
som giiller enligt lag eller enligt den praxis som pa sina hilll utvecklats vid
sidan av lagen. Summantaget innebiir dessa omstiindigheter att tillgingliga
pcrsonulrcsurse.r inte utnyttjas pd bista sitt och att den exckutiva verksam-
heten — som dock méste vara kronofogdemyndigheternas viktigaste uppgift —
blir lidande.

Enligt RSV:s mening ir reglerna om forfarandet vid protestforrattningar
foraldrade och i behov av en dversyn. En sidan stills ocksa i utsikt i
promemorian. Verket anser det emellertid angeldget att skyldigheten for
kronofogdemyndigheterna att ta upp protester av viixlar och checkar
avskaffas redan i samband med férevarande lagstiftningsirende. Detta bor
kunna ske utan olidgenhet. Ev. erfordras i stiillet att ett nagot stoérre antal
notarii publici, bitrddande notarii publici och sirskilda protestforrittare
forordnas.

Kommerskollegium avstyrker forslaget om att notarius publicus dven
fortsattningsvis bor ata sig att bestyrka oOversitiningar med foljande
motivering.

For att rdtt kunna utféra en sddan uppgift fordras — utom i de enklaste
fallen — synnerligen goda kunskaper i det aktuella spraket samt dessutom
dversittningsteknik. Den som ej uppfyller dessa krav bor ¢ ges behdrighet
att bestyrka Gversittningar. Med all respekt {6r landets notarii publici stiller
sig kollegict — inte minst med hénsyn till det stora antalet sprik som kan
komma i fraga — tviviande till att mer &n ndgon enstaka fyller kraven. Skulle
sa dnd4 vara fallet maste detta styrkas genom att sirskilda prov anordnas.
Det synes dock foga rationellt att inféra en sddan ordning for de enstaka fall
som kan bli aktuella.

Kollegiet vill i stillet framhélla att det redan i dag existerar en ganska
omfattande grupp yrkesutovare som innehar de kunskaper och fardigheter
som fordras for att bestyrka Oversittningar, nimligen dc auktoriserade
translatorerna. For att bli auktoriscrad translator miste en oversattare bl. a.
godkannas i av kollegiet foreskrivna kunskapsprov dir kvalitetskraven dr
svanerligen hoga. Enligt 10 § forordningen (1975:590) om gadkinnande av
tolkar och auktorisation av dversiittare &r auktoriserad translator behorig att
bestyrka riktigheten av Oversittning fran cller till det eller de sprik. for vilka
han har auktorisation.

Ett bestyrkande av en auktoriserad translator torde i de flesta fall vara
tillriickligt f6r de indamal som hér éir aktuella. Sjilvtallet kan om sa erfordras
en notarius publicus bestyrka att dversiittningens riktighet bestyrkts av en
auktoriserad translator.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts avstyrker Kollegict att notarius
publicus ges behorighet att bestyrka oversdttningar. Det innebiir att ordet
“Oversittningar” bor utgd i 18 | torslaget till lag om notarius publicus.
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Vidare bor sista stycket utgd i 6§ forslaget till forordning om notarius
publicus.
Liknunde svnpunkter framfors av Fareningen Aukioriserade Translato-

rer.

Konsumennverket:

Flera av notarius publicus uppgifter berdr atfirslivets forhallanden. Det
kunde dirfor te sig naturligt att flvtta dver dessa uppgifter till handelskam-
rarna. Detta skulle emellertid innebira att notarius publicus-institutet
tforindrades pa ett sitt som skulle kunna medfora nackdelar inte minst fran
internationella utgangspunkter. Som papekas 1 promemorian moter det inte
nagot hinder att en anstilld hos handelskamrarna {drordnas till notarius
publicus. En sddan I6sning kun ofta antas ha praktiska fordelar.

Starens invandrarverk bekriftar vad som siigs i promemorian om att

invandrarna behdver anlita notarius publicus i olika sammunhang.

Sadertilje kommun:

Sodertiilje kommun har genom stora industrier och manga invandrare
behov av daglig lokal service av notarius publicus samt minst en ersittare for
denne. Befattningen innehas . n. av en advokat. En jurist vid kommunens
kansli innchar som bisyssla befattningen som bitridande notarius publicus. —
Det antvdda behovet av forenkling av de formella reglerna vid viixelprotest
understryks.

Ocksa kronofogdemvndigheten i Mulmd understryker att det dr angeliiget
att det dlderdomliga protestférfarandet moderniseras. Forfarandet ar
omstindligt och tidsddande. Myndigheten ifragasiitter ocksid om protestfor-
rittaruppgiften bor vara en uppgift {or kronofogdemyndigheterna.

Foreningen Sveriges kronofogdar uppehiller sig vid (ragan om kronofog-
demyndigheternas (kfm) arbetsuppgifter:

I promemorian foreslas ingen idndring i fraga om kfm:s skyldighet enligt
vixellagen och checklagen att uppta protest av vixlar och checkar.
Foreningen vill bestiimt hiivda. att kfm helt bor befrias fran denna skyldighet.
Visserligen torekommer protesttorrittningar siillan i de flesta kronofogde-
distrikt men pé en del hill ritt ofta. t. ex. Linkoping, dir antalet uppgar till
mellan 40 och 50 per dr. Kfm har tiliforts en rad nya och tidsédande
arbetsuppgifter senare ar och arbetsvolvmen i sin helhet 6kar oroviickande
samtidigt som verksamheten priiglas av utomordentlig resursknapphet.
Myndigheterna tvingas diirfér att prioritera och differentiera sin verksamhet
i stdrsta utstrickning. Protestforrittningarna, som ér bradskande. sliter
sonder planeringen i den man ifragakommen personal over huvud taget finns
tillgénglig. Pafrestningarna dr sdrskilt kinnbara i semestertider. Dessa

forrittningar tillfor kfm intet annat én olidgenheter. Indrivningsverksamhe-
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ten gagnas pdintet sétt. I distrikt dér protestforrittningar forekommer séllan
far anlitad personal dessutom {6r varje gang “lisa in™ de bestimmelser som
skall takttas i sammanhanget. Den tiden upplevs som resurssloseri och kan
utnvttjas bittre for indrivning och andra angeligna arbetsuppgifter. Skyl-
digheten att ta upp protester bor avila siirskild protestforrittare eller notarius
publicus. Liinsstyrelserna f6reslas f. 6. ti fria hinder att bestimma antalet

notarii publici och protestfrritttare efter behovet inom regionen.

Sveriges advokarsamfund:

Aven om notarius publicus av hiivd protesterat viixtar och checkar kan det
ifrdgasiittas om dessa arbetsuppgifter skall ligga kvar hos notarius publicus.
Méijligheten av att helt dverfora protestforrittningarra till kronofogdemyn-
digheterna. som redan i dag i viss utstriickning upptar protester. bor
overvigas.

Betriiffande sjdlva forfarandet vid protestforristtningar konstateras i
promemorian att detta bor moderniseras men att det dr en friga som miste
overvigas i ett vidare sammanhang. Samfundet instimmer i att forfarandet
bor moderniseras och finner det angeldget att erforderliga éindringar kommer
till stind. De dndringar som behdver goras i viixel- och checklagarna torde
inte vara av sd komplicerad karaktédr att de inte relativt omgaende skulle
kunna genomfiras.

Notarius publicus [ Géreborg antor liknande synpunkter.

Sveriges exportrdd:

Exportradet vill till en bérjan understryka att notarius publicustfunktionen
iir av stor betvdelse for den svenska exportniiringen. Den internationella
handeln fordrar bl a. bestyrkanden av skilda slag sisom betriffande
holagsforhallanden. riitt att teckna firma, riktighet av dversittning av skilda
dokument och skrifter ete. Det kan tilliggas att i vissa kontrakt med foretag.
bL. a. is. k. statshandelsliinder. foreskrivs inte séllan att hiindelse som part
vill beropa som ansvarshetrielsegrund (“force majeure™) skall bestvrkas av
opartisk instans och hiirvidlag kan det vara naturligt att vinda sig till just
notarius publicus.

Exportradet delar upptattningen att notarius publicusuppdraget bor ges
till fysisk person och inte till en institution. Tanken att i forekommande fall
utse enskild tjinsteman hos en institution. t. ¢x. hos handelskammare, till
notarius publicus finner radet riktig.

Notarius publicus i Karlstud bitrider motiveringen i promemorians avsnitt
om notarius publicus arbetsuppgifter m. m. och tillagger:

Det synes mig frimmande. att blivande adoptivforildrar. invandrare och
andra skulle erhilla bitriide av handelskammare. Det fortjinar papekas, att
dessa gruppers drenden iir flera n de rent affirsmiissigt betingade, [or vilka
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handelskammare moéjligen skulle kunna vara ctt serviccorgan. Erfarenhe-
terna sedan ar 1963, di jug forordnades sdsom notarius publicus. visar
dessutom, att deti vissa fall trin utlindskt hall krivts. att handelskammarens
intyg bestyrks av notarius publicus. Slutligen visar en jimforelse av taxorna i
Karlstad att handelskammarens avgifter ofta ligger pa en hégre niva in
notarius publicus.

Notarius publicus i Falun:

De foreslagna uppgifterna for notarius publicus forefaller vil avvigda. Det
kan dock efter mina erfarenheter ifragasiittas om huvudregeln skall vara att
notarius publicus skall uppta protester. Detta bor i forsta hand vara ett
dliggande for kronofogdemyndigheten. | stillet for att sasom nu och i
forslaget linsstyrelsen skall kunna befria notarius publicus frin denna
skvldighet bor ldnsstyrelsen pa hemstiflan didrom kunna aliigga notarius
publicus sddana uppgifter.

2.3 Notarius publicus verksamhetsomrade
Sddertilje kommun:

Linsstyrelsens skvldighet att ange obligatoriskt verksamhetsomrade
torutsitter naturligtvis att samrdd sker med erfaren innehavare av uppdraget
for limplig avgriinsning med hiinsyn bade till geografiskt avstand for
forrittningar och notarius publicus tillginglighet for allminheten samt rimlig
ekonomisk kompensation for uppdragen.

Kronofogdemyndigheten i Malmé hillsar med tillfredsstillelse att Kingsty-
relsen enligt forslaget far fria hinder att anpassa antalet notarii publici efter
linets behov (antal, trekvens. avstand).

Linsstvrelsen i Skaraborgs Lin:

Linsstyrelsen delar helt den uppfattningen att for liinet mest dindamalsen-
lig organisation kan uppnds om linsstyrelsen far fria hinder att “limpa
antalet notarii publici och deras verKsamhetsomraden efter linets behov och
tillgingen pi personer som dr kompetenta och villiga att dta sig uppdra-
gen”.

Sveriges advokatsamfund och notwrius publicus i Géteborg instimmer i
torslaget.

Notarius publicus i Falun:

Forslaget att linsstvrelsen skall ange det geografiska omradet for notarius

publicus bdr — jimfort med dagens nagot foraldrade bestimmelser — ge
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méjlighet attindelaettlanilimpliga omrdden. Diirigenom kan allménheten i
manga fall fa bittre service frimst genom Kkortare avstand till notarius
publicus.

De nu foreslagna bestimmelserna innebiir att férordnanden. vilka har
meddelats fore ikrafttriddandet, skall fortsitta att pilla enligt de nva
bestimmelserna. Diarmed skall den cller de kommuner som det dldre
forordnandet avser, anses som den forordnades verksamhetsomriade. Detta
medfor att en ny geografisk indelning i viss utstriickning icke kan komma till
stind forriin ett forordnande upphdr vilket i huvudfallet sker vid uppnadda
67 ar. Eftersom det geografiska omridet skall anges i ett forordnande kan
utdkning da ej heller utan g()dk:’inn:‘mkie av notarius publicus med sékerhet
ske. For att redan inledningsvis fa en limplig geografisk indelning av hela
linet bor i den nya lagstiftningen dirfor tillskapas en mojlighet att. dven om
gamla férordnanden finns, dndra dessa forordnanden vad giller verksam-
hetsomradet. Dirjimte bor gjorda férordnanden kunna utékas med nytt
omrade. Det maste givetvis 1 dessa fall tas skillig hiinsyn till de gamla
tdrordnandena si att rittssikerhetskravet ej asidosiitts.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser i likhet med notarius publicus i
Falun att den nya regleringen bor innefatta reella méjligheter att redan i
samband med forordningens ikrafttridande indela linet i impliga notarius
publicusomriden oavsett vilken geografisk indelning som f. n. géller.

2.4 Notarius publicus och reklamen

Konsumentverket delar uppfattningen att en storre restriktivitet dn (. n.
bor giilla pa detta omrade. Erfarenheter visar att notarius publicus ibland
aberopas pa ctt otillborligt sdtt i reklam. Det dir i regel svart for notarius
publicus att i forvig kunna overblicka i vilka former hans medverkan vid
provningar, undersdkningar etc. kommer att utnyttjas i reklamen. Uppen-
bart dr att hans namn kan bidra till att ge en vederhiftig prigel ocksa at en
marknadsforing som ir i grunden oserids. Konsumentverket tillstyrker
forslaget pa denna punkt.

Sodertilje kommun finner det limpligt med forfattningsstdd for vigran att
stilla upp for tveksamma dndamél sdsom rcklam.

Sveriges advokatsamfund:

I och for sig delar samtfundet den uppfattningen att fortroendet for
uppdraget och notarius publicusinstitutionens anscende kan skadas om
notarius publicus utnyttjas for otillborliga dndamal. Enligt samfundets
mening finns dock icke skil att inféra ctt absolut forbud t6r notarius publicus
att medverka i reklamsammanhang. Det bor vara mojligt for notarius
publicus att sjalv avgora om han vill medverka i sammanhang dér det ocksa
finns mer eliecr mindre uttalade rcklamsyften. En tvp av uppdrag med
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betydande reklaminslag, ddr notarius publicus ofta medverkar, 4r s. k.
pristivlingar i siiljfrimjande syfte. I dessa pristavlingar skall utses en vinnare
genom beddmning av individuella prestationer, som kan vara av olika slag.
Vanligt dr att man liter deltagarna skriva en slogan, hitta pi ctt namn pa en
vara eller motivera varfor de vill ha en viss vara. Beddmningen sker dérefter
ofta av en siirskilt utsedd tavlingsjury. Samfundet vill peka pa att sddana
pristiviingar varit foremdl for beddémning av utredningen om illojal
konkurrens, som avgav sitt utlaitande “"Otillborlig konkurrens™ i SOU
1966:71. Utredningens forslag 1ag sedan till grund for proposition 1970:57
angiende otillborlig marknadsforing m. m. vilken ledde till inférandet av
marknadsforingslagen. Bade i propositionen och i utredningen uttalar man
betriiffande jury i nu angivna pristivlingar att det ar limpligt att man
utnyttjar den méjlighet till offentlig kontroll som notarius publicusinstitutio-
nen crbjuder (utredningen s. 217 och propositionen s. 674). Forslaget i
forevarande promemoria innebiir sdlunda att notarius publicus inte ldngre
skulle kunna medverka i saddana pristivlingar, nagot som diremot ar
forutsatt av marknadsforingslagens lagstiftare. Samfundet kan inte heller
finna ndgot som tyder pil att nigon notarius publicus pa otillborligt sitt
medverkat i reklamsammanhang. Bl a. mot bakgrund av det nu anfoérda vill
samfundet avstyrka att man infor ett principiellt férbud for notarius publicus
att medverka i reklamsammanhang. Punkten 217 § i forslaget till férordning
om notarius publicus bor salunda utga. Diiremot bor punkten 3 kvarsta,
vilken i sak svnes motsvara 10 § sista stvcket i nu gillande stadga om notarius
publicus.
Notarius publicus i Goteborg anfor liknande synpunkter.

Notarius publicus i Stockholm Ingmar Thornell:

Forbudet mot notarius publicus medverkan i reklamsammanhang synes ej
tillrdckligt motiverat. Den kritik som féorekommit i det avseendet har endast
avsett nagra fd fall. Uppenbarligen finns ett seridst behov av offentlig
kontroll genom notarius publicus i reklamsammanhang.

Om ett forbud likvil kommer att inféras vill jag anfora féljande savitt avser
kontroll av pristivlingar. i vilket avseende forslaget synes nigot oklart till sin
innebord.

Vid pristivlingar, dir det ju endast giller att kontrollera utseendet av
vinnare, kan notarius publicus knappast utnyttjas for direkt reklamindamal
pa samma sitt som vid kontroll av en vara, i vilket fall kontrollen kan
aberopas som forsiiljningsargument.

I promemorian citeras ett uttalande i forarbetena till 19435 irs stadga, vilket
foreslis bli vigledande i fortsiittningen. Innebérden av detta uttalande
forefaller vara att notarius publicus i vissa fall kan ata sig kontroll av
pristivlingar men att det ej som regel kan anses tillborligt att s& sker. 1
promemorian uttalas att medverkan skall vdgras niir reklamindamalet
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dominerar. Da pristivlingar emellertid knappast férekommer annat én i
kommersiella sammanhang (arrangemang av en tidning eller reklam for
nagon produkt), dir reklaminslaget aldrig dr mindre framtridande. synes
enligt sistniimnda uttalande i promemorian medverkan vid pristivlingar i
praktiken vara (Grbjuden. Om tunken dr att sidan medverkan endast skall
tillatas i siillsynta undantagsfall. di det ideella inslaget dominerar, ér det
dnskviirt att detta kommer klarare till uttryek i forfattningstexten.

Notariuy publicus i Falun anser — éiven om problem i reklamsammanhang
inte har uppkommit for hans del — att det ér tillfredsstiillande att klarare
regler skapas pa detta omrade.

2.5 Tillsynstragan
Konunerskollegium:

Kollegicet delar den i promemorian framforda uppfattningen att det ¢j
torde erfordras nagon siirskild tillsyn éver notarii publici utéver den som
bland andra JO och JK utévar inom ramen {or sin allminna tillsynsverksam-
het och att handelskamrarna darfor kan befrias frin sina tillsynsuppgifter pa
detta omride.

* Konsumentverket har inget att inviinda mot forslaget.

Sodertilie kommun anser att den tillsyn som JO. JK och Sveriges
advokatsamfund utovar dr fullt tillricklig. Dértor ér det motiverat att
handelskamrarna befrias frin sin tillsynsskyldighet. Kontakten med handels-
kammaren har {. 6. enligt uppgift frian tjinstgérande notarius publicus varit

svanerligen sporadisk.

Lénssivrelsen i Skaraborgs lin:

Som av promemorian framgdr har handelskamrarna haft betydande
praktiska svirigheter att utéva nigon tillsyn i egentlig mening. Detta
bekriiftas ocksd bl a. av yttrande inhdimtat frin en notarius publicus hir i
linet i anledning av foreliggande remiss. Denne siger sig inte ndgon ging
sedan ar 1965 ha varit {dremal for tillsyn.

Mot bakgrund hirav. samt di behovet av uppsikt dver notarius publicus-
verksamheten far anses tillgodosett inom ramen for den allminna tillsyns-
verksamhet JO, JK och Advokatsamfundet utdvar, fir forslaget att befria
handelskamrarna fran nuvarande tillsynsuppgift anses viil grundat.

Kronofogdemvndigheten i Malmé:

Nvheten i forslaget dr att handelskamrarna kommer att befrias frin
tillsynsfunktionen, en reform som klart ligger i tiden. Dct bér vara fullt
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tillrickligt att lz'insétyrelsen. som f. é. entledigar olampliga notarii publici,
utovar den direkta tillsynen.

Svenska kommunférbunder:

I promemorian saknas helt ndrmare uppgifter om handelskamrarnas
tillsvnsverksamhet samt arten och omfattningen av anmérkningar mot
notarius publicus. Det bér dven noteras att Svenska handelskammarférbun-
det i sin framstiillning inte uppgett att tillsynsplikt skulle vara obehdvlig men
svar att pa grund av praktiska skiil genomfora for handelskamrarna.

Forbundet tillstyrker att handelskamrarna befrias fran sina tillsynsfunk-
tioner men finner inte de redovisade skilen i promemorian vara sidana att
tillsynsplikten utan vidare bor ersiittas med enbart en tillsynsbefogenhet for
linsstyrelsen. De uppgifter som notarius publicus handligger berdr i inte
ringa omfattning allmiinheten. Forbundet finner det pa anférda skiil
motiverat att nirmare oOverviganden gors i friga om formerna for
ldnsstyrelsens tillsyn,

Sveriges advokarsamfund:

Samfundet har inget att erinra mot att handelskamrarna befrias frin den
tillsynsuppgift som nu dvilar dem. Hirvid beaktar samfundet i forsta hand det
forhallandet. som papckas i promemorian, att linsstyrelsen i praktiken
utdvar tillsyn éver notarius publicus.

Frigan huruvida en advokat som iir verksam som notarius publicus i denna
egenskap star under Advokatsamfundets tillsyn har hittifls inte varit féremél
tor bedomande 1 samfundets disciplindra verksamhet. Notarius publicus-
verksamheten foreter flera sirdrag i forhallande till den verksamhet en
advokat normalt bedriver. Hirvid ar sirskilt att mérka att notarius publicus
fullgér myndighetsutovning samt att det i hans arbete i regel saknas det for
advokatuppdraget typiska fortroendeforhallandet till en huvudman. A andra
sidan kan ndmnas att advokat som ir verksam som notarius publicus i regel
utovar denna verksamhet pé sitt advokatkontor samt att allméinheten torde
uppfatta den som en del av advokatverksamheten.

Om och i vilken utstrickning Advokatsamfundets tillsyn innefattar
notarius publicusverksamheten torde endast kunna avgdras i praxis. Av
betydelse i forevarande sammanhang bor emellertid vara den allménna
tillsyn som samfundet utévar for att uppritthalla en rattradig och yrkesskick-
lig advokatkar.

Bankfdreningen har inget att inviinda mot promemoriefGrslaget, som
innebdr att ngon sirskild tillsyn inte ldngre skall gilla. Den indirekta tillsyn
som kan utovas av linsstyrelserna, Advokatsamfundet ni. fl. kan anscs
tillfredsstiillande.

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 63
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Sveriges exportrdd:

Exportradet har forsticlse for handelskamrarnas framstillning att befrias
frin uppdraget att utdva tillsyn 6ver notarii publici och det ir ju ocksd ctt av
syffena med oOversynen. | promemorian foreslas nu att ndgon sirskild
tillsynsmyndighet icke utses. Promemorietérfattarna anser .att kontrollen
over notarii publici i praktiken utovas genom linsstyrelsens makt att till- och
avsiitta notarius publicus samt den omsténdigheten att det dverviigande
antalet notarii publici édr antingen advokater, vilka stir under tillsyn av
Advokatsamfundet och JK, eller stats- eller kommunalanstillda befattnings-
havare, vilka star under tillsyn av JO och JK.

Det ir emellertid inte i egenskap av notarius publicus som de nimnda
personerna star under tillsyn. Exportridet anscr att notarius publicusverk-
samheten bor ha en utpekad tillsynsmyndighet. bl. a. darfor att det kan
finnas notarii publici som cljest intc kommer att std under annan tillsyn én
den som friga om entledigande innebir. Det dr anledning att ha en
atminstonce formellt mera sammanhdlicn och stramare ordning dn den som
utredningen har foreslagit, bl. a. for att sikraen likformig bedémning nér det
galler undantag fran de formella kompetenskraven eller tillimpning av de
mera allmiint hllna punkterna 2 och 3 1 3 § férsta stycket férordningen om
notarius publicus. Radet anscr for sin del att det mot denna bakgrund bor
dvervigas att tillagga kommerskollegiuﬁn som redan har tillsynsuppgifter
betrdffande bl. a. auktoriseradc translatorer och revisorer, ett tillsynsupp-
drag betriffande landets notarii publicl.

Svenska handelskammarférbunder och handelskamrarna tillstyrker pro-
memorieforslaget. Handelskammaren i Gévle tilligger att nagra klagomal
mot notarii publici i Kopparberg inte har kommit till handelskammarens
kdnnedom. )

Notarius publicus i Gdteborg:

Jag har inget att erinra emot att handelskamrarna befrias frin den
tillsvnsuppgift, som nu avilar dem. Daremot delar jag inte den i promemo-
rian framférda uppfattningen att en advokat som 4r verksam som notarius
publicus stdr under Advokatsamfundets styrelses tillsyn dven savitt géller
notarius publicusverksamheten. Notarius publicusverksamheten som sadan
ar sa specicll, att den icke i ndgot avseende kan anses ha nigon samband med
den verksamhet en advokat bedriver. Det torde ocksd vara helt klart, att de
uppdrag eller forrittningar notarius publicus utfor inncfattar myndighetsut-
ovning. For den hindelse notarius publicus i sin verksamhet skulle ddra sig
skadestiindsansvar, svarar ju staten primért gentemot den skadelidande for
den skada, som kan ha uppkommit. Det kan ickc finnas nigon rimlig
anledning for att de notarii publici, som ocksd &r medlemmar av Sveriges
advokatsamfund, utéver den tillsyn som de dr underkastade frin JO:s och
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JK:s sida, dérjamte skall std under tillsyn av Advokatsamfundets styrelse.
Nagon anledning att séirbehandla advokater, som tjdnstgdr som notarii
publici i férhallanden till andra befattningshavare sisom domare, aklagare,
kronofogdar, finns rimligen ej. Jag vill ocksa framhalla, att Advokatsam-
fundet genom den allmiinna tillsyn det har 6ver en advokat bide betriffande
person och ekonomi, i praktiken utdvar kontroll dver varje advokat.

Avslutningsvis vill jag tilligga, vilket ocksa papekas i promemorian, att
lansstyrelserna i praktiken ocksd utdvar tillsyn dver notarius publicus.
Sammanfattningsvis delar jag den uppfattningen, att handelskamrarna bér
befrias fran den tillsyn som aligger dem.

2.6 Forfattningsforslagen
2.6.1 Uppdelningen av reglerna pd lag och forordning

Sveriges advokatsamfund och notarius publicus i Géteborg har inte nagot
att erinra mot att man pd de i promemorian aberopade skilcn infér en
sirskild lag om notarius publicus.

Bankféreningen, som noterar att allminna bestimmelser om notarius
publicus inte tidigare funnits i lag, 4r tvcksam till den foreslagna lagstift-,
ningstekniken. Forslaget bygger pa att endast de bestimmelser infors i lag,
vilka dr sadana att regeringsformen kréaver detta. Ovriga bestimmclser har
intagits i en forhallandevis innchallsrik férordning. Aven om regeringsfor-
men inte kriver detta, bor det emellertid vara angeldget att de grundlig-
gande bestimmelserna samlas i lagen. Detta giller t. ex. bestimmelserna om
behdrighetskraven pa notarius publicus. Sddana bestimmelser torde oftast
féreckomma i lag. 1 forordningen daremot bor forckomma bestimmelser av
mer praktisk karaktidr vad anglr forordnande av notarius publicus och
dennes uppgifter. Genom en dverforing av de viktigare bestimmelscrna till
lagen skulle man slippa den nagot férvirrande dubbleringen av 1 §ilagen och
6 § i forordningen, vilka viisentligen innchdller “samma” uppriikning. Det
borde vara fullt tillriickligt med en hiinvisning frin férordningen till lagen. I
s fall kunde 6 § i férordningen i sakligt hinseende begriinsas till den
inskrinkning som avses i andra stycket.

2.6.2 Forslaget till lag om notarius publicus

Foreningen Sveriges kronofogdar sitter i friga om intc 1 § bor justeras i
féljande avseende trots att motivuttalandena ér klarldggande. Dér foreskrivs
nimligen att uppdraget i fraga far anfortros cndast “cnskilda™, dvs. fysisk
person. T annan lagtext — bl. a. i sekretesslagen som &beropas i 9 § forslaget
till férordning om notarius publicus — omsluter uttrycket "enskild” ocksa
juridisk person.

Foreningen papekar vidare att i 1 § lagforslaget upptas som arbetsuppgift
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bestyrkande av dversiittningar. Enligt 6 § andra stvcket i forslaget till
{6érordning behdver notarius publicus dta sig uppgiften endast "nir s kan
ske™. Fragan dr om inte de bada forfattningstexterna bor dverensstimma.

Kommerskollegium anser att ordet “Oversiittningar™ bor utgd ur 1 § 1 (jfr
avsnitt 2.2).

2.6.3 Forslaget tll forordning om notarius publicus

Svenska kommunforbundet:

Enligt gillande stadga skall linsstyrelsen hora handelskammaren om mer
in en notarius publicus i samma stad skall forordnas eller notarius publicus
inte alls skall finnas i viss stad. Genom forslaget kommer handelskammarens
roll att torsvinna. Linsstyrelsen forutsiitts sdledes utan handelskammarens
hjalp ta tillgang till sddant faktamaterial om behovet av notarius publicus,
tillgAingen pa kompetent folk m. m., som bl a. behdvs di vtterligare
forordnande av notarii publici skall dverviigas. I promemorian dterfinns inte
ndgon beddmning av vad ett slopande av handelskammarens vttrande till
linsstyrelsen kommer att medfora {6r myndighetens kvalitativa bestutsun-
derlag. Styrelsen forutsitter att sadan beddmning av forslaget kommer att
goras i det fortsatta arbetet i departementet.

28
14

Bankféreningen:

Enligt nu gilllande ordning skall for varje notarius publicus finnas en
ersiittare (bitridande notarius publicus). Denne skall bl. a. utféra gpromilen
néir notarius publicus dr ledig. Nu foreslas att lansstyrelsen “om det behovs™
kan forordna en eller flera bitriidande notarii publici. Eftersom den ordinarie
notarius publicus alltid ndgon ging under aret kan forvintas vara ledig, kan
detifragasittas om det inte alltid behévs en ersiittare. Med tanke pa att det ér
viisentligt att cn notarius publicus alltid ar tillgénglig. skulle ett lagligt krav pa
att en ersittare skall utses bitttre svara mot de verkliga forhidllandena dn den
foreslagna behovsprovningen.

Notarius publicus | Stockholm Evert Lundgren:

En bitridande notarius publicus for varje ordinarie notarius publicus
sdsont enligt det nuvarande systemet synes mig virdefullt. T storstiderna ar
det nimligen ofta si, att bitridande notarius publicus delar kontor med
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ordinarie notarius publicus. Vid forfall for ordinarie notartus publicus eller
vid dennes bortovaro kan dd bitridande notarius publicus utan vidare trida
in. For allminheten innebir detta en klar fordel frin servicesynpunkt. Man
kan dd i allmiinhet lita pd att nagon av notarii publici dr 1 tjinst - man kan s
att siiga komma pd vinst och t6rfust med en handling i forlitande pa att nagon
alltid tar emot och behandlar drendet. Det sigs visserligen i promemorian att
“pa orter dir det finns flera notarii publici t. ex. bor en av dem tidvis kunna
varu ledig dven utan erséttare, om en annan dri tjinst™. Detta fGrutsiitter, att
den som dr van vid en viss lokal méste leta upp en ny notarius publicus for
behandlingen. Det hela gir mveket smiéirtfriare. om saken - istort sett — alltid
kan behandlas pa ort och stille. dit man forst kommer.

For de stora exportforetagen — vilka utgor en stor del av storstadsklien-
terna hos notarii publici och detta for vissa av dem med néstan dagliga besok
— skulle det vara obekvimt och tidsoédande att viixla mellan olika notarii
publici och deras kontor. I regel iir det briadskande drenden., som man vill ha
behandlade genast. Saken kan da klaras mycket enklare om det alltid finns
antingen en ordinarie notarius publicus pa kontoret cller en bitridande
notarius publicus, som genast kan sta till tjinst.

Samma sak dr det med bankerna. vilka kommer med sina viixlar m. m. pa
eftermiddagarna. Det ir allrid bradskande drenden —i regel bestimmer sig
bankerna inte for att begira en protest forriin efter klockan 15.00, da den
ordinaric banktiden slutar. Vanligen kommer en vaktmiistare fran banken
med vixlarna framemot 16.00-tiden, dvs. den tid, d& notarius publicus-
kontoren stianger. Det iir ofta en kamp med tiden pa vixeldagar, och om
bankbudet da exempelvis pa grund av en notarius publicus bortovaro skulle
tvingas gé till en annan. s gar virdefull tid forlorad - ja det kant.o.m. hinda,
att han ej alls hinner fram. P4 notarius publicus—kontoret skall, sedan budet
gatt. viixlarna granskas och sorteras samt sirskilda kort utskrivas till
acceptanten med meddelande om att viixeln kommer att protesteras. Allt
detta tar tid.

Det biista ir diirfor med en bitriddande notarius publicus pé platsen. vilken
t)iinstgdr. niir ordinarie notarius publicus av en eller annan anledning sjélv dr
forhindrad att tjinstgora.

Notarius publicus i Stockholm Ingmar Thornell:

Att flera bitradande notarii publici kan férordnas och att dessa kan trida i
tjdnst vid behov ir en viirdefull nyhet som kommer att underlitta den service
som lamnas till allménheten. Sarskilt under sommaren blir det littare att
samordna semestrarna om flera ersittare finns.
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Linsstyrelsen i Kopparbergs lin:

Enligt lansstyrelsens mening bor redan av symmetriska skl bestimmelsen
i 14 § om omyndighct och konkurstillstind som diskvalifikationsgrunder ha
sin motsvarighet dven i 3 § av forslaget.

Sveriges advokatsamfund:

I 3 § har man tagit bort det nu gilllande kravet pa tillrickliga kunskaper i
engelska, franska och tyska spraken. Samfundet ifragasatter ldmpligheten av
en siddan dndring. Det ér cnligt samfundets mening inte tillrickligt att i
paragrafen ange att notarius publicus skall ha tillrackliga sprakkunskaper.
Merparten av de handlingar som behandlas av notarius publicus och som
skall sindas utomlands idr avfattade pd engelska. Samfundet dr av den
uppfattningen att det maste krdvas av en notarius publicus att han har
tillrdckliga sprékkunskaper i engelska. men ocksa i franska och tyska. Nu
gillande krav pa sadana sprakkunskaper bor salunda kvarsta.

Vidare foreslds en dispensregel i 3 §, innehéllande att linsstyrclsen skall
kunna géra undantag fran kravet pa att notarius publicus skall ha avlagt juris
kandidatexamen cller juristexamen. '

Samfundet kan inte finna, att det finns skal att inféra en sidan
dispensregel. De bedomningar som notarius publicus maste gbra i sin
verksamhet 4r ofta av sidant slag, att de forutsitter en juristexamen.

' Notarius publicus i Goteborg framfor liknande kritik.

Bankféreningen:

I promemorian foreslas vissa dndringar i behorighetskraven for notarius
publicus. Bl. a. uppstills inte lingre ndgot krav pa svenskt medborgarskap.
Vidare anges inte heller i lagtexten uttryckligt att den som &r i konkurs inte
kan forordnas till notarius publicus. Det r givetvis uteslutet att den som ar i
konkurs kan forordnas till notarius publicus. Detta 4r av s& grundliggande

- karaktir att det bor framgd av lagen. Som redan framhallits bér enligt
bankforeningens uppfattning bchérighetskraven overforas till lagen.

Sveriges exportrdd:

Exportradet anser att det bor stillas hogre krav pa fortrogenhet med
svenska rittsliga forhillanden och svenskt samhille hos en svensk notarius
publicus. Annat har vl heller intc féresvivat forfattarna av promemorian
(jfr specialmotiveringen i promemorian diar man talar om dokumenterad
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fortrogenhet med svenskt rittsiiv)., Skall dispens trdn kravet pa svensk
juristexamen komma i friga bor med andra ord krdvas att vederborande har
annan kompetens som kan anses likvdrdig. S kan t. ex. vara fallet nir det
giiller auktoriserad revisor. Detta allmdnna kompetenskrav bor emellertid
komma till tvdligt uttryck i sjdlva forfattningstexten, vilket nu inte ir
fallet.

Uppriitthalls nu ndmnda krav pd fortrogenhet med svenska rittsliga
forhallanden bebdver mahinda dirutover inte stillas formella krav pi
svenskt medborgarskap. Exportradet vill emellertid understryka att det
forefaller naturligt att utga frin att svenska medborgare i forsta hand anlitas
for uppdragen som notarius publicus. Under alla omstiindigheter bor sdsom
allmiin forutsittning for limplighet for notarius publicusuppdraget kriivas att
vederbdrande flvtande behirskar det svenska spriket.

45

Sveriges exporirdd anser att personer vid institutioner i niringslivets tjanst
av typen handelskammare, Exportradet etc. bor kunna utses till notarius
publicus utan kungorelsefortarande.

5§
Bankféreningen:

Enligt 5 § andra stvcket i den foreslagna férordningen Kan linsstyrelsen
befria notarius publicus frin att ta upp protester. Detta innebér ingen saklig
dndringiforhallande till vad som giller f. n. Bankforeningen godtar att sidan
befrielse alltjidmt kan goéras. Det fortjanar emellertid understrykas vad som
siigs | promemorian om att notarius publicus inte far utnvttja betrielsen till att
sovra protestirenden pa ett otitlborligt sitt.

638

Kommerskolleginm anser att sista stycket i paragrafen bér utga (jfr avsnitt
2.2).

~J
“r

Sveriges advokatsamfund anser att punkt-2 bor utgd (jfr avsnitt 2.4).

88
Bankféreningen:

8 § 1 den foreslagna férordningen anger tva fall i vilka notarius publicus inte
dar skyldig att bitrida. Forst anges i overensstimmelse med vad som géller
f.n.. att notarius publicus intc dr skyldig att ombesérju delgivning.
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Bankernas erfarenhet har visat att notarius publicus med framging kan
bitrdda med delgivning. Med de delgivningssvirigheter som numera
forckommer dr det viktigt att alla tillgingliga mdjligheter utnyttjas.
Bankf{oreningen vill inte gé sa 1angt som att fdreskriva skyldighet {or notarius
publicus att utfora delgivning. Bestimmelsen bor emellertid kunna formu-
leras si att det biittre framgar att notarius publicus kan utféra delgivning,
exempelvis nir stimningsman inte limpligen kan utnyttjas. Detta skulle
bittre framgéd om forfattningstexten utformades pa féljande sitt: “Notarius
publicus kan ombesorja delgivning av handlingar men dr inte skyldig att gora
detta.” En sddan bestimmelse innebiir ingen saklig dndring i férhdllande till
promemorieforslaget.

Den andra punkten i 8 § upptar en bestimmelse ont att notarius publicus
inte dr skyldig att utféra sddant som inte rimligen kan begdras av honom.
Bestimmelsen har sin forebild i 11 § stadgan om notarius publicus. Den
gillande bestimmelsen dr emellertid nidgot mer preciscrad idn den foreslag-
na. I motiven anges vissa uppdrag vilka notarius publicus med stod av 8 § 2
skulle kunna avbéja. Bankfoéreningen anser den foreslagna bestimmelsen
alltfor vag. Notarius publicus intresse av att kunna avbéja bor tillgodoses om
den utformas pa foljande sitt: “"Notarius publicus ar inte skyldig att ata sig
uppdrag av sidan art som cljest dligger honom, om uppdragets utfdrande
kriver ett orimligt omfattande arbete av honom, dventyrar hans hilsa cller ir
oférenligt med god sed.”

10§

NIA:

I andra stycket sdigs att adress, telefonnummer och mottagningstid skall
tillkdnnages i anslutning till mottagningslokalen och pa notarius publicus
begiran pd kommunernas anslagstavlor. NIA vill férorda att hiir {iven anges
till fran vilka sprak notarius publicus atar sig att bestvrka Oversittningar.

Svenska kommunforbundet:

Vad betriffar forslaget om att notarius publicus skall ha mottagning f6r
allminheten minst en gang i veckan — enligt géllande stadga viss tid varje
helgfri dag med vissa undantag - om inte linsstyrelsen bestimmer annat, bér
enligt forbundets mening notarius publicus likvdl vara antriffbar {6r
allminheten i tillrdcklig utstrackning.

Bankféreningen:

Paragralcn innchaller cn bestimmelse om att den notarius publicus som ar
skyldig att ta upp protester skall ta emot vaxlar och checkar alla dagar utom
vissa i lagen uppriknade. Bankfreningen anmirker att Bankinstitutens
Arbetsgivarcorganisation och Svenska bankmannaférbundet har avtalat om
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att de skall verka for att dagen efter Kristi Himmelsfiirds dag skall bli bankfri.
Om detta skall kunna ske kravs vissa lagiindringar, t. ex. i 72 § tredje stveket
vixellagen (1932:130) och 55§ tredje stveket checklagen (1932:131). dir
dagen cfter Kristi Himmelfirds dag jimstdlls med Ovriga dir angivna
bankfria dagar. De biada nimnda organisationerna har ocksd gjort en
framstillning till regeringen med forslag om erforderliga lagéndringar for att
avtalet skall kunna uppfyllas. I den mdan ett sidant férslag genomfors, bor

indring goras i 10 § i den nu foreslagna férordningen.

Noturius publicus i L.und:

For den besdkare som skall stiga in genom notarius publicus dorr méste det
verka 10jligt att pa eller invid densamma lisa den adress han just har anlant
till. EEndast om notarjus publicus inte stiri rikstelefonkatalogen. kan det vara

motiverat att telefonnummer och adress anslas.

Notarius publicus i Karlstad:

Betriffande 10 § i fdrordningen bor anmiirkas, att ctt flertal institutioner
numera har inarbetat vissa helgdagsaftnar. Detta medfor att ett flertal
férvaltningar. t. ex. stadshus, EKinsstyrelse, tingsriitt, icke har dppet under
dessa dagar. Notarius publicus. som dr anstilld hos sidan myndighet. har
diirfor icke mojlighet att ha sin mottagning dppen dessa dagar. Sasom
paragrafen utformats éir notarius publicus emellertid skyldig att uppta protest
dven dessa dagar. Praktiskt tillgdr upptagande av protest sd. att ingivaren
limnar viixeln pa mottagningen den tredje dagens eftermiddag. Eftersom
mottagningen ir stingd de angivna dagarna forutsitts for ett smidigt
hanterande, att notarius publicus far foreskriva att mottagning sidan dag
skeribostaden. Huruvida detta bor framgil av lagtext eller av forarbeten bor
overvitgas.

118§
Riksarkivet och Stockholms stadsarkiv:

I11 § tredje stveket forslaget till forordning om notarius publicus hiinvisas
till allmidnna arkivstadgan. Hénvisning kan hir dven ske till riksarkivets
cirkuldr om tifliimpningen av denna stadga (1968:473 med senare iindring-
ar).

Riksarkivet tilligger att det avser

dels att gdra en dversyn av allméinna arkivstadgan och tillimpningseirku-
tiiret och i samband diirmed undersoka, om notarius publicus pa nigon punkt
bor undantas fran stadgans titlimpning: sidant undantag meddelas i 1§
tillimpningscirkulidret (jfr 3 § allméinna arkivstadgan samt 1 § tillimpnings-
cirkuliret),
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dels att utfiirdu niirmare anvisningar for fértecknande av notarius publicus
handlingar och i samband didrmed undersoka maéjligheterna till gallring.
QOcksd flera av landsarkiven p&pekar att forteckningsplan och gallringstére-
skrifter saknas {or notarius publicus.

Landsarkives i Vadstena beklagar att ngon bestimmelse om bindning av
protokoll inte har tagits in i den nya forordningen och anser att det
dtminstone bor foreskrivas att notarius publicus-arkivet skall forvaras som en
enhet tor sig. '

Landsarkiver i Goteborg efterlyser bl. a. bittre kontakter mellan landsar-
kiven och notarius publicus. Landsarkivet pdtalar vidare att systemet med
crsiittare for notarius publicus kan villa sirskilda problem fran arkivsyn-
punkt genom att arkivhandlingarna splittras pa alltfér manga hinder.

12§
NIA:

Enligt vad NIA erfarit kan skillnaderna i kostnaderna for samma tjinster
rérande bestyrkande av handlingar i tva till varandra grinsande lin vara
betydande. Den enc notarius publicus debiterar 150-200 kr. for dessa tjanster
medan en annan tar ca 800 kr. Detta dr naturligtvis mycket otillfredsstillan-
de. NIA vill dérfor foresld att allménna rad utarbetas innehdllande forslag till
taxor for den ersittning notarius publicus har riitt att ta ut av den som anlitar
honom. o '

Enligt konsurmentverket finns det anledning att faststilla taxor ocksa for
andra forrittningar dn protestforrittningar. ' o

Lansstyrelsen | Malméhus ldan:

Notarius publicus innchar i viss man en monopolstilining, enir hans
medverkan efordras i mdnga situationer dir han inte kan ersittas av nagon
annan. Han har enligt 12 § forslaget till forordning om notarius publicus rétt
att ta ut skilig ersiittning av den som anlitar honom. Bara i friga om viixel-
och checkprotest utgar bestimd crsittning. Risk kan da {oreligga for att
taxesittningen blir oenhetlig och frestelsen att ta ut relativt hog ersittning
kan antas bli stor. Den enskilde har inga méjligheter att péverka taxan och
kan tvingas avstad fran tjinsten om han anser ersittningen vara for hog. Sa
sker ju redan nu, enligt uppgift i promemorian, nir besked erhills att resa
med taxi maste crsiittas.

Linsstyrelsen idr av den uppfattningen att grunder for bestimmande av
ersiittningen till notarius publicus inte kan avvaras. Ersittningen bor si langt
som mojligt vara likartad i hela landet. En taxa bor darfor utfirdas centralt.
Ersittning for resa kan limpligen anges utgd i enlighct med statliga
regler.
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Linsstyrelsen i Kopparbergs lin och notarius publicus { Falun framfor
liknande synpunkter.

Forbundet Adoptionscentrum:

Tillgdnglig statistik visar att det kommer ca 1 500 barn f6r adoption frin
utlandet till svenska familjer varje &r. Av dessa adoptioner formedlar
Adoptionscentrum Over hilften. I vart fall i Adoptionscentrums drenden
krivs alltid legalisering av notarius publicus samt direfter normalt av
utrikesdepartementet och resp. lands konsult/ambassad 1 Sverige. Om
tamiljens handlingar binds till en akt kan det ibland vara tillriickligt att akten
stimplas. men det forekommer ofta att varje handling eller till och med varje
sida miste legaliseras for sig. Totalt med Gversiittning gir kostnaderna for en
familjs ansékningshandlingar i utlandet pd mellan 1 500 och 5 000 kr.

Taxorna hos notarius publicus varierur kraftigt iven om man tar hiinsyn till
att vissa notarii kan ata sig sprikgranskning och sjilvfallet di har hogre taxa.
Pa nigot hall i landet Liir det finnas kommunal notarius som inte tar ut nigon
ersittning. '

Adoptionscentrum finner det inte rimligt att adoptivforildrar skall behéva
betala sd hdga och si varierande kostnader for bestyrkande av handlingar
som till stor del r utfirdade av svenska myndigheter. Notarius tjinster for
privatpersoner borde kunna finnas att tillgd hos kommun eller linsstyrelse
gratis cller till en Iag enhetstaxa. Kan detta inte inforas f. n. bor i vart fall de
taxor som nu tillimpas ses Gver. Utrikesdepartcmcntet tar enligt expedi-
tionskungorelsen ut 60 kr. per stimpel for den legalisering som sker déir. Den
totala kostnaden varierar alltsd beroende pa hur manga sidor i en familjs
ansokan som maste legaliseras. Nir det géller denna legalisering finns kanske
dnnu starkare skdl att det skall vara avgiftsfritt for privatpersoner.
Adoptionscentrum hemstéller dirfor att dven denna friga tas upp till
omprovning dven om den inte dirckt foranleds av detta lagstifthingsiircn-
de.

Nozuarius publicus i Karlstad:

Som framhillits i promemorian féorekommer i vissa kommuner. t. ex. i
Karlstad, ett relativt stort antal s. k. besoksprotester. Dessa medfor utover
resckostnader ocksa en tidsatgang. som enligt regeln icke ersitts. 1 en
kommun med stora avstind kan notarius publicus vara skvldig att utfora en
besoksprotest, som medfor en bilresa om flera mil och en tidsatgang av mer
in en timme. Tiden hirfor blir med den [6reslagna utformningen icke
ersiittningsgill. Enligt min mening bor det av texten framga. att notarius
publicus utdver reseersiittning ocksd dger ritt till skillig ersiittning for den tid
forrittningen erfordrade. 1 anslutning hirtill bér Gvervdgas om icke
avgittsniviin pa limpligt siitt bor anknyvtas tifl de taxor. som giiller for allmiin
rittshjilp. Detta kan bl. a. ske genom ctt uttalande. att notarius publicus
diger riitt att ta ut ersiiltnihg cnligt de regler, som giller fér advokater.
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138
Bunkféreningen:

Notarius publicus fir enligt forslaget overlata till bitriidunde notarius
publicus att verkstilla forrittningar. Bestimmelsen korresponderar i viss
min med 135 § i gillande stadga om notarius publicus. For att allmiinheten
skall ha kiinnedom om hos vem de kan i den service som notarius publicus
limnar. bar, exempelvis hos linsstyretserna, finnas en forteckning dver vem
som far tilltillet utfor sadana tjinster. Déiir kan ocksii dvrigt noteras vad som
eiller. exempelvis 1 friga om befriclse for notarius publicus att uppta
protester.

1

N

§

Notarius publicus i Vinersborg siitter i friga om inte forsta stveket i andra

meningen ir dver(lodig pa grund av [5 § forvaltningslagen.

16 §
Riksarkivet:

1 16§ forsta stveket forslaget till {Grordning om notarius publicus bor
“redovisas il Einsstvrelsen™ utbytas mot “overlimmnas till linsstyvrelsen™.
cftersom det klart maste framgi var de vid notarius publicus myvndighetsut-
dvning uppkomna arkivhandlingarna skall forvaras. Som jimforelse kan
niimnas att ett éverlimnande av arkivhandlingar till Linsstyrelsen skall ske.
da sirskild forrittningsman for upptagande av protester enligt viixellagen
och checklagen samt forriittare av borgerlig vigsel frantrider sitt uppdrag.
Bada dessa fir i likhet med notarius publicus sitt uppdrag genom
forordnunde av linsstvrelsen. Riksarkivetfinner formuleringen “éverlimnas
il tilliamplig dven 1 fraga om notarius publicus arkivhandlingar.

Landsarkivet i Vadstena anfor att det kommer att bli svart att se till att
arkiv frin notarii publici till slut hamnar hos arkivmyndigheterna och
fortstter:

En orsuk till svarigheterna pd denna punkt dr bestimmelserna 1 16 § i
forslaget till forordning om notarius publicus. vilka bestimmelser i det stora
hela Overtagits fran 20§ i den nuvarande stadgan. Enligt nyssnimnda
foreslagna bestimmelser skall “protokoll och annat som hor till uppdraget™
inom cn manad Overlimnas till linsstvrelse om notarius publicus dor eller
frantrider uppdraget. Eftertridande notarius publicus har sedan “riitt att fi
ut det som hor till uppdraget”™. Bestimmelserna syvnes innebidra att en
nytilltridande notarius publicus erhdller samtliga toretridarnas handlingar,
Rent principielit skulie ett sddant “vidaregivande' av arkivet kunna pagé tit}
dess nagra av handlingarna blivit dldre 4n hundra ar, varefter inleverans av
dessa delar av arkivet skulle ske. Med de foreslagna, vidmakthélina reglerna
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ar risken stor for att delar av arkivet gir forlorat. Det miste ocksd vara
opraktiskt fér en ny notarius publicus att fi dverta protokoll och hundlingar
som avser for linge sedan avsiutade drenden. Det bor i sammanhanget aven
beaktas, att de i 16 § foreslagna bestimmelserna strider mot vad som sigs i
32 §allminna arkivstadgan. Limpligast vore. om 16 § inncholl bestimmelser
med inneboérden att ¢ avslutade eller pa annat sidtt aktuclla drenden
dverlimnas till en ny notarius publicus. medan évriga handlingar inlevere-
rades till arkivmyndigheten.
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