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Propositionens huvudsakliga innehåll 

I propositionen föreslås vissa tillägg och förtydliganden av socialstyrelsens 

rätt att inspektera hälso- och sjukvårdspersonalens verksamhet enligt lagen 

(1980: 11) om tillsyn över hälso- och sjukvårdspersonalen m. fl. Bl. a. föreslås 

att en rätt för den som utför inspektion att få biträde av polisen fastslås genom 

uttryckliga bestämmelser. 

Vidare föreslås förbud för annan än den som i sin verksamhet på hälso- och 

sjukvårdens område är ställd under socialstyrelsens tillsyn att utprova eller 

tillhandahålla kontaktlinser. Förslaget medför en ändring i lagen ( 1960:409) 

om förbud i vissa fall mot verksamhet på hälso- och sjukvårdens område 

(kvacksalverilagen). 

I propositionen föresläs också att lagen ( 1958:428) om ympning mot 

smittkoppor upphävs. Sjukdomen smittkoppor anses nu enligt WHO utrotad 

och bestämmelser om obligatorisk ympning mot denna sjukdom är därför 

inte liingre nödvändiga. 

I* Riksdagen 1981182. I .mm/. Nr 60 



Prop. 1981/82:60 2 

I Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1980:11) om tillsyn över hälso- och 
sjukvårdspersonalen m. tl. 

Hiirigenom föreskrivs i fr{1ga om lagen ( 1980: 11) om tillsyn iiver hälso- och 

s.iukvärdspersonakn m. fl. 

dels att 4. 7 och 43 ** skall ha nedan angivna lydelse, 

dels att lagen skall införas en ny paragraf. 46 *· av nedan angivna 

lvdelse. 

N111 ·<1r111ulc lydelse Fiircslagen lydelse 

H 
Socialstyrelsen eller den som sty- Socialstyrelsen eller den som sty-

relsen förordnar har riitt att inspek- relsen förordnar har riitt att inspek-

tera hiilso- och sjukvi1rdspersona- tera hiilso- och sjukv{ndspersona-

lens verksamhet. !ens verksamhet. Den som utför 

inspektion clger diin·it! tilltriide till 

lokaler diir 1·erks11111hctn1 l>edrii·s och 

riitt att tillfiilligt 0111/ziinderta hand­

lingar, prol'er och annat material 

som rör 1·erksa111hcten. Den 1·ar.1· 

verksamhet inspekteras är skyldig att 

liimna det bitriide som hehii1·s vid 

inspektionen. 

H 
Den som tillhör hiilso- och sjuk- Den som tillhör hiilsu- och sjuk-

vi'1rclspcrsonalen skall efter anma- vi1rdspersonalen skall efter anma-

ning Wmna socialstyrelsen de hand- ning liimna socialstyrelsen handling-

lingar och upplysningar om verksam- ar .11ro1·cr och 111111111 mmeria/ som rör 

heten som styrelsen hehiiver för sin 1·erk.rnmhete11 samt ge styrelsen de 

tillsyn. l anmaningen för vite före- upplysningar om denna som stvrel-

liiggas. sen behöver för sin tillsyn. I anma­

ningen far vite föreläggas. 

43 ~I 

I fr[1ga om talan mot socialstyrelsens beslut enligt I O ~ gäller i tillämpliga 

delar l:i kap. 7* sårctesslagen (1980:1(1!1). 

Har socialstyrelsen avslagit ansö­

kan om förstiiring av _jL1urnaL fiirs 

talan lllls regeringen genom bc­

sviir. 

1 Senast..: lyd..:lsc I 'JX0:9X4. 

Om socialstyrelsen har avslagit en 

ansökan om förstöring av en journal . 

.filr beslutet 61·crklaga.1 hos regering­

en genom bcsviir. 
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

Mot socialstyrelsens beslut som Om socialstyrelsens beslut inne-

innebär bifall till ansökan får talan bär bifall till en sådan ansökan får 

inte föras. beslutet inte överklagas. 

Socialstyrelsens beslut att föreläg­

ga vite enligt 7 §får överklagas hos 

kammarrätten genom besvär. 

46 .9 
Vid inspektion som avses i 4 § har 

den som utför impektionen rätt att av 

polismyndighet få det biträde som 

behövs för att inspektionen skall 

kunna genomföras. 

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1982. 

1 •• Riksdagen 1981182. I sam/. Nr 60 
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2 Ftfrslag till 

Lag om ändring i lagen (1960:409) om förbud i vissa fall mot 
verksamhet på hälso- och sjuk,·årdens område 

1-liirigennm fiireskrivs att 2 och 5 **lagen ( J lJhOAlllJ) om fiirbud i viss;i fall 

nwt verksamhet p<'t hiils(l- nch sjukvfadens omri.tdc skall ha nedan angivna 

lvdclse. 

N11l'ara11de lydelse Fiircslag1·11 lnll'lsc 

2* 
Under utii\·ning av v.:rksamhct som avses i I * första stycket mt1 e.1 

n:'1gnn 

a) behandla sitdana smittsamma 

sjukdomar. som 111'.l'C.1' i:! och :!./ ~.~ 

l'/>id1·111ila/!.<'ll. eller ruhcrkulos. ve­

neriska sjukdl1mar. kriifta och andra 

elakartade svulster. s<ickersjuka. 

epilepsi eller sjukliga tillst<ind i sam­

band med haYandeskap elkr fiirloss-

ning: 

a) behandla siidana smittsamma 

sjukdnmar som ri·gcri11g<'11 111c,/ sriid 

111· ./ .~ s111i1tskrdilslage11 I l 1JMi::!31) 

hiinfi'irr till 11/1111iinfi1rlig11 siukd11111ar 

eller veneriska sjukdomar: 

hi behandla kriifta och andra elak­

artade s\'ulstcr. sockersjuka. cpikp­

si eller sjukliga tillstfod i samband 

med havandeskap eller förlossning: 

b) undersöka eller behandla barn, <'I undersöka eller behandla barn. 

innan det fyllt åtta år: eller innan det fvllt ~itta t1r: 

c) utan personlig undersökning a\' ,/J utan persnnlig undnsiikning av 

den som siikt honom liimna skriftliga den snm siikt h,11wm Jiimna skriftliga 

ri1d eller anvisningar fiir hans be- r:1d elln anvisningar fiir hans be-

handling. handling: elltr 

:'i* 

c) llf/>ro1·11<'i/I'!'1il//11111da/11'ill11 ko11-

1akili11ser. 

Den snm ej iir svensk medhor).!arL' mil ej utiiva Yerksamhct som avses i I ~ 
frirsta stvckct. 

Vad nu sa!!tS skall ej utgiira hinder 

fiir den som ej iir svensk medborgare 

att [it allmiinheten utpr(lva glasii!!on 

och andra nptiska hjiilpmedcl for 

seendet. 

Vad nu sagts skall L'j utgiira hinder 

för den som ej iir S\'ensk mcdbmµarL' 

att ;'it allmiinheten utprova µlasiig:on 

och andra optiska hjiilpmedL'i fiir 

seendet ii11 k111rt11krli11sa. 

Denna lag triider i kraft dL'n l juli 1482. 
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3 Förslag till 
Lag om upphävande av lagen (1958:428) om ympning mot 
smittkoppor 

I liirig:enom föreskrivs att lagen ( 1958:428) om ympning mot smittkoppor 

skall upphöra att gälla vid utg:ängen av ilr l 9X 1. 

4 Förslag till 
Lag om ändring i narkotikaförordningen ( 1962:704) 

Hiirigenom föreskrivs att (i~ 2 rnom. och 14 * narkotikaförordningen 

( 1%2:704) skall ha nedan angivna lydelse. 

Nurnrandc ll'lielse 

2 morn. 1 Narkotiskt läkemedel må 

11t/ii11111as endast efter förordnande 

av liikare. tandläkare eller vctcriniir. 

Niirmare föreskrifter rörande utliim­

nande av narkotika meddelas av 

socialstyrelsen. 

Fiireliggcr grundad anledning att 

a11taga att liikare. tandliikare eller 

veteriniir missbrukat bchörighet att 

förordna nC1rkotiskt liikemedel. iiger 

socialstyrelscn eftcr omstiindighetcr­

na antingen förbjuda w/ii11111C1nde m· 
stlda11t liikcmedel pil förordnande a\' 

läkaren. tandliikarcn eller vcterinii­

ren eller föreskriva siirskilda bc-

Fiirl's!C1gcn /rdd.1·(· 

2 mom. Narkotiska läkemedel fär 

lämnas llf endast efter förordnande 

av liikare. tandliikare eller veteriniir. 

Närmare föreskrifter om utlämnan­

de av narkotika meddelas av social­

styrelsen. 

0111 det finns grundad anledning: 

att 1111t11 att m liikare. tandliikare 

eller veteriniir missbrukat sin behö­

righet att förordna nC1rkotiska liike­

medel. .filr hiil.rn- och .1j11härdms 

1111s1·C1r.rnii111nd dter llmständighe­

terna antingen förbjuda alt si/dana 
liikemedel lii111n11s ut p{1 fiirordnandc 

av liikarcn. tandläkaren ellcr veteri-

griinsningar i fraga om utliimnan- niiren eller föreskriva siirskilda 

det. 

Beslut som avses i andra stycket 

liindcr till efierrii1td1·e 11ta11 hinder av 

hc.1Tiir. om socialst_1·relst!11 icke för­

ordnar a1111or/1111dC1. 

hcgriinsningar i fdga om utliimnan­

dct. 

Beslut som avscs i andra stycket 

skall ha omcdelhar 1·erkan. om inte 

11ii11111den förordnar annat. 

1H2 

"lillan mot social.wyrelsc11s beslut Beslut 111· hiilso- och sj11k1·årtfrns 

enligt h ~ 2 mom. andra stycket eller 1111s1·ars11ii11111d enligt n ~ 2 mom. 

' Senast.: lvdelsc 1%1\:69. 
" Senast<: 1;0dl'isc 1971 :lik-I. 
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11 ~ tredje stycket .fdrcs hos kam- andra stvckct eller /Jcs/111 ar social-

marriitten genom besviir. s1yrclse11 m/ig1 11 ~tredje stycket /i/r 

ö1·erklag11s hos kammarriitten ge­

nom hcsviir. 

Talan mot annat beslut av social­

styrelsen enligt denna förordning 

föres hos Kungl. 1\1aj:t genom 

besvär. 

Annat beslut av socialstyrelsen 

enligt denna förordning .ftlr ö1·crkla­

gas hos regeringen genom besviir. 

Denna lag träder i kraft en vecka efter den dag. dit lagen enligt uppgift ptt 

elen utkommit frän trycket i Svensk författningssamling. 



Prop. 1981/82:60 

SOCIALDEPARTEMENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid regeringssammantriide 

1981-10-08 

7 

Närvarande: statsministern Fälldin. ordförande. och statsräden Ul\sten. 

Wikström. Friggeho. Åsling. Söder. Johansson. Wirtcn. Andersson. Boo. 

Eliasson. Gustafsson. Elmstedt. Til\anc\er. Ahrland. Molin 

J•öredragande: statsriidct Ahrland 

Lagrådsremiss om socialstyrelsens tillsyn över hälso- och sjuk­
vårdspersonalen m.m. 

1 Socialstyrelsens tillsyn över hälso· och sjukvårdspersonalcn 

Bakgrund 

Enligt lagen ( 1980: 11) om tillsyn över hälso- och sjukvimlspersonalen m.fl. 

har socialstyrelsen tillsyn över personal inom hiilso- och sjukvården. 

Tillsynen omfattar h\.a. personal vid sjukhus och andra inrättningar för drd 

av patienter som drivs av det allmänna eller av enskilda efter särskilt til\stimd. 

den som i annat fal\ i egenskap av legitimerad yrkesutövare meddelar vård ät 

patienter eller tillhör personal som bitriider en slidan yrkesutövare i värden 

samt vissa and,·a grupper (I * ). Socialstyrelsen eller den som styrelsen 

förordnar har rätt att inspektera hälso- och sjukvärclspersonalens verksam­

het (4 *l· Den som tillhör hiilso- och sjukvärdspersonalen skall efter 

anmaning lämna socialstyrelsen de handlingar och upplysningar om verk­

samheten som styrelsen hehöver för sin tillsyn. 1 s<ldan anmaning fär vite 

föreliiggas (7 ~ ). 

Inspektinnsriitten reglerades tidigare i lagen ( 1975: I 00) _med vissa hestiim­

mclscr for personal inom hiilso- och sjukviird m. f1. Denna lag ersattes år 1980 

av förutniimnda lag om tillsyn över hiilso- och sjukv{mlspersonalen m.fl. 

lnspektionshestiimmelserna i den äldre lagen överfördes diirvid i huvudsak 

oförändrade. 1 den nya lagen saknas dock en straffbestämmelse som fanns i 

1975 ;'trs lag för elen som hindrade eller undandrog sig inspektion. 

Justitiekanslern liar i ett iircnde angäende klagomiil mot vissa befattnings­

havare vid socialstyrelsen för deras upptriidande i samband med en 

inspektion av en privat liikarmnttagning den 17 augusti 1979 framfört vissa 
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synpunkter om tillämpningen av 1975 ;lrs lag ( dnr 2347-79-21 ). Enligt 

klagomMcn skulle inspektionen ha genomförts utan läkarens medgivande 

och justitiekanslern anförde bl.a. följande. 

För att en myndighet vid genomförandet av en iitgiird skall fä använda 
tväng mot någon enskild fordras - bortsett från speciella fall - författnings­
stöd. Enbart den omständigheten att myndigheten tillagts rätt att vidta 
åtgiirden ger inte myndigheten rätt att ocksä tillgripa tvångsmedel för att 
genomföra ätgärden. Under begreppet tdngsätgärder hänför jag cHirvid alla 
åtgärder som genomförs mot den enskildes uttryckliga vilja. alltifrån fall där 
endast brist pä samtycke föreligger till fall där kroppsligt våld måste 
tillgripas. Svensk lagstiftning innehäller mänga olika exempel pft tvångsmc­
del. bl.a. böter eller andra straff, vite och polishandriiekning. Ibland kan 
indirekta tv[rngsmedcl tillgripas, t.ex. avstiingning som medel för att 
framtvinga en läkarundersökning av en tjänsteman. I andra fall kan 
möjligheten av indragen auktorisation e .d. indirekt utgöra ett starkt 
tvtrngsmedel för att förma någon att medverka till en viss ätgärd. Den 
naturliga platsen för bestämmelser som skulle ge socialstyrelsen rätt att 
tvångsvis genomföra inspektion av läkares verksamhet är givetvis 1975 års 
lag. Lagen innehåller ockst1 en bestämmelse av detta slag. 14 *finns nämligen 
en bestämmelse om att den som hindrar eller undandrar sig inspektion döms 
till böter eller fängelse i högst sex mänader. Nt1gra bestämmelser om riitt för 
socialstyrelsen att förelägga vite eller om polishandräckning finns diiremot 
inte. 

Justitiekanslern uttalar därefter att han anser att socialstyrelsen enligt 1975 

års lag inte hade andra tvångsmcdel till sitt förfogande niir det gällde att 

genomföra en inspektion mot läkarens vilja än den som låg i möjligheten att 

anmiila läkaren till åtal för brott mot 4 *samt att stöd i lagen för att tvångsvis 

omhiinderta journaler saknades. I anslutning till sitt uttalande anför 

justitiekanslern att det finns anledning för regeringen att snarast överväga 

vilka ändringar som bör göras i det berörda rcgelkomplexet. 

Enligt lagstiftning som trätt i kraft den 1 januari 1981 (SFS 1980:579) har 

bestiimmelserna i 24 kap. 2 * brottsbalken om i vilka fall fysiskt tdng för 

användas för genomförande av en tjiinstei1tgiinl numera kompletterats med 

ett nytt tredje stycke. Enligt stycket gäller bl. a. att den som i myndighcts­

utövning med laga riitt skall verkställa husrannsakan eller beslag eller annat 

omhändert .. gande av egendom far bruka det vi'ild för att genomföra åtgärden 

som med hiinsyn till omstiindigheterna kan anses försvarligt, under 

förutsiittning att han möts av motstånd. 

Öven·iiga11de11 

Socialstyrelsens riitt att inspektera hiilso- och sjukvårdspersonalens 

verksamhet iir ett viktigt led i styrelsens tillsyn över personalen. Det iir 

nödvändigt att denna inspektionsriitt kan utövas iiven om den vars 

verksamhet skall inspekteras motsätter sig inspektionen eller vägrar med­

verka till att inspektionen genomförs. Med anledning av de päpckanden som 
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justitiekanslern gjort anser jag att vissa tilHigg och förtydliganden bör göras i 

nuvarande bestämmelser. 

I 4 * lagen ( 1980: 11) om tillsyn över hiilso- och sjukv{1rdspersonalen m. fl. 

föreskrivs nu endast en riitt för socialstyrelsen att utföra inspektion. Enligt 

motivt:n till 1975 {irs lag inndattade motsvarandt: bt:stiimmdst: i dt:n lagt:n 

riitt till tilltriide till en lokal. där verksamhekn bt:drevs, iiven om 

dispositionsriitten till lokalen tillkom en enskild. Inspektion kunde.ske både i 

offentlig och privat verksamhet. Dd nu anförda giillcr iiven enligt den nya 

lagen. I förtydligande syfte bör i lagtexten anges att den som utfiir inspektion 

diirvid iiger tilltriide till lokaler diir verksamht!len bt:drivs. Hiir avses ocksf1 

lokaler där verksamhd nyligen bedrivits mt:n någon personal ej anträffas. 

Vid en inspektion kan granskning av journaler. prover och annat material 

som tillhör verksamheten skt:. Det kan emellertid förekomma att en niirmart: 

granskning än som kan skt: pil platsen är erforderlig dia att av andra skiil t:n 

granskning intl' kan ske p{1 platsen. I 4 *bör därför anges att den som utför 

inspektionen har riitt att tillfälligt omhänderta handlingar. prover och annat 

liknande material som tillhör verksamheten. Här åsyftas. utöver handlingar 

och prover. bl.a. protesarbeten. avgjutningar av tandarht:kn m.m. Natur­

ligtvis måste denna möjlighet utnyttjas p{1 dl sädant sätt att inte större 

intrång än vad som är nödvändigt görs i den inspekterades verksamhet. Klart 

iir ocksit att den befogenhet som med den nu förordade lösningen kommer att 

finnas för den inspekterande att i viss utsträckning anviinda fysiskt tvimg när 

det gäller att omhänderta material (jfr 24 kap. 2 * tredje stycket brottsbal­

ken) endast kan aktualiseras i undantagsfall. Om han hindras att t. ex. 

omhiinderta journaler bör hitriide begiiras av polismyndighet enligt bestäm­

melser som kommer att föreslås i det följande. 

Vid t:n inspektion kan dd normalt förutsättas att dt:n vars verksamhet 

inspekteras lämnar det biträde som behövs. Skyldigheten hör dock fastslås i 

lagen. Utöver att hälla lokakrna tillgängliga samt liimna upplysningar kan 

det här vara fråga om att tillhandah{1lla handlingar och annat material som 

hi\r till verksamheten. 

I en ny paragraf. 4b *· bör vidare tas in en bestiimmclse om att den som 

utför t:n inspektion skall ha riitt att begiira hitriidc av polismyndighet. En 

liknande bestämmelse fanns tidigare i länsliikarinstruktioncn. En inspektion 

under förhitllanden som nu avses torde vara att hiinföra till husrannsakan i 

den mening vari ddta uttryck anviinds i 2 kap. 6 * andra stycket 

regeringsformen (jfr prop. 1973:90 s. 246). Niir det i 24 kap. 2 *tredje stycket 

brottsbalken talas om att v{tld i vissa fall för anviindas för att genomföra t:n 

husrannsakan miiste emellertid detta fiirst[1s s<I att t:ndast s{1dan husrannsa­

kan som omfattas av riittegi'ingsbalkens hestiimmdser iir avst:dd. Den som 

utför inspektionen torde därför inte kunna ur detta lagrum hiirleda nitgon 

befogenhet att sjiilv bruka dld för att bereda sig tilltriide till lokaler om 

tilltriide ej liimnas eller till förvaringsutrymmen som är lttsta. Bitriide av 

polismyndighd bör därför kunna erh<lllas. Bitriidesskyldighctcn kommer att 
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omfatta de åtgärder som behövs för att inspektionen skall kunna gcnomfri­

ras. Sådant biträde bör naturligtvis komma i fråga endast i undantagsfall som 

när någon trots skäligt rådrum motsätter sig att inspektion genomförs eller 

det i ett särskilt fall är nödvändigt att inspektion kan äga rum utan 

dröjsmål. 

Vid sidan av rätten att inspektera hiilso- och sjukvårdspersonalens 

verksamhet har socialstyrelsen rätt att infordra upplysningar och vissa 

handlingar. 

Enligt 7 * skall sålunda den som tillhör hälso- och sjukvårdspcrsonalen 

efter anmaning lämna socialstyrelsen de handlingar och upplysningar om 

verksamheten som styrelsen behöver för sin tillsyn. De handlingar som skall 

liimnas till socialstyrelsen är handlingar som kan ge upplysningar om den 

hälso- och sjukvårdande verksamheten. i första hand journaler som förts om 

patienterna. Även andra handlingar som socialstyrelsen behöver för att 

fullgöra sin tillsynsuppgift omfattas dock av bestiimmelsen. exempelvis 

röntgenbilder. Uttrycket upplysningar avser att täcka övriga muntliga och 

skriftliga uppgifter från yrkesutövaren som tillsynsmyndigheten behöver. 

Utanför bestämmelsen faller. med nuvarande lydelse. föremål som prover, 

protesarbeten. avgjutningar av tandarbeten och annat liknande arbetsmate­

rial som tillhör verksamheten. Socialstyrelsen bör ges möjlighet att även 

fordra in s[1dant material i den mån det kan ge upplysningar om den hälso­

och sjukv{1rdande verksamheten. Detta bör ske genom ett tillägg i 7 *första 

punkten. 
F.n. finns inga bestiimmelser om talan mot socialstyrelsens beslut att med 

stöd av 7 *förelägga vite. Utdömande av vite ankommer på allmän domstol. 

Det bör dock finnas möjlighet att föra talan liven mot ett beslut att förelägga 

vite. I 43 * bör diirför införas en bestiimmclse om att talan mot beslut att 

förelägga vite förs hos kammarriitten. 

2 Rätten att utprorn och tillhandahålla kontaktlinser 

Bakgrunä 

I värt land för i princip var och en utöva verksamhet på hälso- och 

sjukv{1rdens omri1cle. Till skydd för allmänheten finns det dock omfattande 

hegriinsningar i denna frihet främst genom lagen ( 1960:409) om förbud i vissa 

fall mot verksamhet på hälso- och sjukvårdens område. den s.k. kvacksal­

verilagen. För vissa grupper som är verksamma inom hälso- och sjukvården 

finns eld dessutom bestämmelser om legitimation eller annan kompetens 

som reglerar rätten att utöva verksamhet eller rätten att använda viss 

yrkcstitel. 

För att få legitimation som glasögonoptiker finns föreskrivna vissa 
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kunskapskrav i kungörelsen ( 1903:456) om legitimation av glasiigonoptiker. 

F.n. krävs för legitimation tvii itrs utbildning vid specialkurs inom gymna­

sieskolan samt en tolv veckor lfrng lcgitimationskurs. Tilltriide till legitima­

tionskursen förutsiitter dessutom tva iirs yrkesverksamhet. De legitimnade 

optikerna står under socialstyrelsens tillsyn enligt lagen ( 19110: 11) om tillsyn 

över hälso- och sjukv<'1rdspersonalcn m.fl. och kan enligt samma lag bli 

föremiil för disciplinära ~1tgiirder efter prövning av hiilso- och sjukvitrdens 

ansvarsniinrnd. Verksamheten regleras av socialstyrelsens föreskrifter för 

legitimerade optiker (SOSFS 1981:11 och 12). Enligt föreskrifterna för 

endast en legitimerad optiker som gf1tt igenom den utbildning som 

socialstyrdsen föreskrivit eller av styrelsen förklarats bchiirig hiirtill utprova 

och tillhandahfilla kontaktlinser. Verksamheten skall ske i samarbete med 

ögonliikare. Vissa iildrc bcstiirnmelser tillämpas under en övcrgt111gspe­

riod. 

Giilla_nde bestämmelser om legitimation innehiir inte nägot förbud för 

optiker som inte uppfyller kraven för legitimation att arbeta inom yrket. De 

icke legitimerade optikerna är inte hiilsn- och sjukdrdspersonal och stiir 

därmed inte under socialstyrelsens inseende. Deras verksamhet regleras 

endast av den s.k. kvacksalverilagcn som hl.a. förbjuder vissa i lagen angivna 

åtgärder. som kan utsätta patienter för risker. I lagen anges inte utprovning 

av kontaktlinser som s!idan <itgiird. Den som inte st{1r under socialstyrelsens 

tillsyn kan si\kdes i princip fritt iigna sig åt s{1dan verksamhet. 

Omkring 200 000 svenskar beriiknas i dag använda kontaktlinser. På 

marknaden förekommer ht1de hfada linser och s.k. mjuklinscr. De senare 

dominerar marknaden med 90-95 '}. av försiiljningen. Bland de mjuka 

linserna finns numera s{1dana som uppgl'S kunna anviindas under längre tid 

utan att behöva tas ut för rengöring. Pa marknaden finns ocks<'i ett antal 

produkter för skötsel och rengöring av linser. 

Flertalet av de drygt 300 optiker som i dag iignar sig {tt kontaktlinsteknik är 

legitimerade optiker. rtertalet ha~ dessutom gatt igenom siirskild utbildning i 

kontaktlinsteknik. Endast ett fatal icke legitimerade optiker iir f.n. 

verksamma inom området. Ingen av dem har kontaktlinsteknik som 

huvudsyssla. 

Socialstyrelsen och konsumentvnkct har i en skrivelse den 29 kbruari 

1980 till socialdepartementet föreslagit en fodring i den s.k. kvacksalverila­

gen. varigenom riitten att utprova och tillhandahi1lla kontaktlinser begriinsas 

till personer med siirskild kompetens för s<ldan verksamhet. Enligt dessa 

myndigheter visar erfarenheterna att bärande av mjuka linser medför 

biverkningar av en art och i en utstriickning som man tidigan: inte varit 

medveten pm. Vid en undersökning som genomförts av Swriges kontakt­

linsfiirening. grundad p:'i rapporter fr:'in iigonliikare och legitimerade 

optiker. beräknades att ca tv:'i procent av antalet kontaktlinsbiirare drabbas 

av biverkningar. De biverkningar som rapporterades varierade men avs{1g 

huvudsakligen föriindringar i hornhinna eller bindhinna. som ofta krävde 
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omfattande insatser friin ög1.111liikare för att hiivas. Tillhandahf11lande av 

kontaktlinsn fordrar diirfiir enligt de h{1da myndigheternas hediimning 

siirskilda siikerhetsregler. Endast om riitten att utöva verksamheten förbe­

hillls kvalificerad personal kan det siikerstiillas att utprovaren har ni.idviin­

diga kunskaper om bl.a. risker för ögonskador och hur dessa kan 

förebyggas. 

Efter remiss har yttranden över skrivelsen avgivits av niiringsfrihetsom­

budsmannen (NO). Sveriges liikarfiirbund. Sveriges legitimerade optikers 

riksförbund och Sveriges urmakare- och optikerförbund. 

Remissinstanscrna har i allt viisentligt tillstyrkt det framlagda förslaget. 

NO framhilller att han i olika sammanhang har framfört att man av hiinsyn till 

intresset av en fri'm allmiin synpunkt önskviird konkurrens inte bör godta 

inskriinkningar i etableringsfrihcten. vilka inte tillkommit för att siikerstiilla 

trygghet till liv. hiilsa. siikerhet och pL'rsonlig integritet samt större 

ekonomiska viirden. Som motiv till det framlagda förslaget har emellertid 

M1cropats den patagliga risk för medicinska biverkningar som visat sig vara 

förknippad med verksamheten och som gör att vissa regler för och 

möjligheter till kontroll över hanteringen ansetts befogade. Mot denna 

bakgrund vill NO inte motsätta sig att förslaget genomförs. 

Ö1·cn·iiga11clc11 

Jag eldar socialstyrelsens bedömning att cll't med hiinsyn till patienternas 

krav pi1 medicinsk siikerhet iir niidviindigt med regler om siirskild behörighet 

för att få iigna sig i1t kontaktlinsverksamhet. Niir det giiller inskriinkningar i 

etabll'ringsfrihL'ten bör man visserligen iaktta stor försiktighet men detta för 

inte hindra samhtillets tillsyn av verksamhet som rör medborgarnas liv och 

hiilsa. Detta framhi'tlls ocks{1 av NO . .lag anser allts<'i att utprovning och 

tillhandahf11lande av kontaktlinser bör ske endast av personal som har 

siirskild utbildning och som stitr under socialstyrelsens tillsyn. Verksamheten 

bör si1ledes vara fiirbd1iillen liikare samt legitimerade optiker med siirskild 

utbildning i kontaktlinsteknik. 2 * kvacksalveri lagen. som inneh;iller en 

uppriikning av vilka former av verksamhet som inte för utföras av andra än 

hiilso- och sjukv;irdspersonalen. biir diirför komplettl'ras sii att utprovning 

och tillhandahiillandl' av kontaktlinser innefattas. En fiiljdiindring biir göras i 

5 * SL1111 avser verksamhet utövad av den som inte iir svensk medborgare. 

3 Cpprättade lagförslag 

I cnlighL't nlL·d vad jag nu har anfört har inom socialdepartementet 

uppriittats förslag till 

I. lag lllll iindring i lagl'n (I lJ,-:11: 11) om tillsyn över hiilso- och sjukvimls­

personalen m.fl .. 
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2. lag om iindring i lagen ( l %0:4119) om förbud i vissa fall mot \'erksamhet 

p[i hiilso- och sjukv{1rdcns omrfldc. 

Förslagen bör fogas till regeringsprotokollet i detta iirende som bilaga 1• 

4 Hemställan 

Jag hemstiiller att lagri1dets yttrande inhiimtas över förslagen. 

5 Beslut 

Regeringen beslutar i enlighet med föredragandens hemstiillan. 

I Bilagan har uleslutits hiir. fiirslagc·n iir likalydande ml'd dem som iir fogade till 
propositionen fr;'msdt att dt: till lagriidet remitterade frirslagc·n inte· hcriirde 2 * a) 
lagen om förhud i \'issa fall mot verksamhet pt1 hiilso- 1.lch sjukvard..:ns omri1dc. 
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LAGRÄDFT 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid sammantriick 

J l)X 1-10-26 

'.\ärrnr::mde: f. d. justitier;·1det Petren. regeringsr~1det Delin. justitieri1det 

Bengtsson. 

Enligt lagri1det den 15 oktuber llJXI tillhandakommet utdraga\· protokoll 

vid regeringssammantriide den 8 oktober 1981 har regeringen p;"i hemstiillan 

av statsr~1det Ahrland hL·slutat inhiimta lagrt1dets yttrande i)ver förslag till 

I. lag om iindring i lagen ( 19811: 11) om tillsyn ii\'er hiilso- lll'h sjukv<"mls­

pc::rsnnalcn m. fl .. 

2. lag om iindrin!! i lagen ( 1 %0:-UilJ) lllll förbud i \'issa fall mot verksamhet 

p;'1 hiilso- och sjukviinlens omrad.:. 

F\irslag:en har inför lagri1det föredragits av kammarrättsfiskakn Kent 

Jiinsson. 

Förslagen föranleder följande yttrande av lagriidet: 

Fi.irslaget till lag om ändring i lagen ( 1980: 11) om tills~·n över hälso- och 

sjuhårdspersonalen m. 11. 

fiirsla!!et liimnas utan erinran. 

Fiirslaget till lag om ändring i lagen ( 1%0:-'09> om förhud i vissa fall mot 

verksamhet på hiilso- och sjuhärckns område 

1 s - ~ 

före\·arande paragraf lllL'lkk'las i dess llU\'arande lydelse förbud 

hetriillandl' behandlingen av si1dana smittsamma sjukdpmar som a\·ses i 2 

uch 24 ~~ epidemilagen. l1ch n:1gl'11 iindring av paragrafens lydebe i denna dd 

tq)ptager L'j det remitterade förslaget. J\tt beakta iir emellertid att 

epidemil;1!!en upphiirt att giilla den l januari 1 lJhlJ. lb smittskyddslagen 

( ilJ<i:-::231) triidde i kraft. Niir paragrafen nu !!es ny IHlelse kan hiim·isningen 

till den upphii\'da författnin!!L'n L'j liingre k\'arsti1. utan den hiir crsiittas med 

en upprtikning a\' de sjukdomar som i1sytbs eller en hiinvisning till nu 

!!iillande bcstiimmelser. \kd hiinsrn hl. a. till att sjukdomskrrninologin i 

smittsknkblagen och anslutande författningar del\'is a\·vikcr fr~lll den i 

epidcmilagen anser sig lagri1det ej kunna framlii!!ga fiirslag till ny lydelst• av 

p<iragrafcn i pi1talat hiinseemk utan hiir erforderli!! omformulering giiras 

lllllkr med\'L'rkan a\· medicinsk sakkunskap \"id lagstittnings:irenclets fortsat­

ta behandling. 
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SOCIALDEPARTE'.\1ENTET 

Ut dra.!! 

PROTOKOLL 

15 

vid n:geringssammantriide 

I LJK 1-11-05 

Niirrnrandc: statsministern Fiilldin. ordförande. och statsri·1dcn Ullsten. 

Wikstri!m. Friggehn. Dilhlgren. Åslin,!! . .Johansson. Wirten. Andersson. 

Boo. Petri. Eliasson. Gustafsson. Elmstcdt. Tillander. Ahrland. l\folin 

Föredragande: statsri1det Ahrland 

Proposition om socialstyrelsens tillsyn över hälso- och sjukvårds­
personalen m. m. 

Anmälan av lagrådsyttrande 

Föredraganden anmiiler lagrt1dcts yttrande 1 Ö\'Cr förslag till 

I. lag om iindring i lagen ( l LJKO: 11) om tillsyn i.iver hiilso- och sjukv;lrcls­

personalen m. tl .. 

2. lag om iindring i lagen (I %0:-UlLJ) om förbud i vissa fall mot verksamhet 

på hiilso- och sjukvi1rdens \lmr;lde. 

Föredraganden redogör för lagr<ltkts yttrandL'. 

2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1960:409) om förhud i 
Yissa fall mot nrksamhet på hälso- och sjukvårdens område 

Lagr;ldet har anfört all i nuvar;111de lydelsen av 2 * a) lagen ( 1%0:409) om 

förbud i vissa fall mot verksamhet p{1 hiilso- och sjukvtmlens 1>111ri1de 

( kvacksalverilagen) en hiinvisning till den numera upphii\'da epidemilag:en 

hör iindras till att avse giillandc bestiimmelscr. Jag fiirmdar diirfiir att 2 ~ a) 

iindrns s;! att hiinvisningen till L'pidemilagen L'rsiitts il\' L'n hiinvisning till 

si1dana smittsamma sjukdomar som regeringen med stöd il\' 4 *smittskydds­

lagen (I %1-::231) bestiimt skall hiinföras till allmiinfarliga sjukd\lmar och 

veneriska sjukdomar. Detta medför att tuberkulos. som med stöd av 4 * 
smittskyddslagcn hiinförts till allmiinfarliga sjukdomar. inte liingre bel1övL'r 

anges siirskilt i 2 * a) kvacksalwril;1gt•n. 

I lkslut um lagradsrcmiss fattat \'id rcg~ringss;1111111antr;idL· den X llktnhL·r I 'JX I. 
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3 Övriga förslag 

3.1 Upphärnndc av lagen ( 1958:428) om ~·mpning mot smittkoppor 

B11kgm11d 

Skyddsympning iir vanlig mot ett flertal smittsamma sjukdomar. Ympning 

sker i regel p;i frivillig \'iig. Restiimmdser om obligatorisk skyddsympning 

finns i lagen ( l95X:.-12X) om ympning mot smittkoppor. I denna lag föreskrivs 

skyldighet fiir tv;'1 grupper att undcrg;i ympning mot s111ittkoppor, niimligen 

barn och viirnpliktiga. Ett barn skall underµ;\ ympning före utg[mgen av det 

kalcnderi1r. under vilkl'l det fyller fyra iir {2 *l. och en viirnpliktig niir han 

första !!iingen för sin utbildning tjiinstgiir vid försvarsmakten (3 * första 

stycket). Enligt lagen kan vidare rL'geringcn eller den myndighet som 

regeringen bestiimmer föreskriva skyldighet att undcrg;i ympning dels i den 

omfattning som prövas erfordnligt. dii smittkoppsepidemi hotar eller 

utbrutit inom landet (-1 *)· dcf.1· för viirnpliktiga. niir inkallelse sker till 

beredskapsiirning eller frir rikets försvar eller siikerhet (3 * andra stycket). 

Vidare innehi1llcr lagen bl. a. bcstiim1m:lser som ger möjlighet att uppstiilla 

krav pi1 smittkoppsvaccinering fiir anstiillning inom vissa verksamhetsomr<i­

dcn. 

Genom lagen (I lJ7(J:lJ80) om iindring i lagen (I lJ58:-12X l om ympning mot . 

smittkoppor (prop. 1976177:36. SnU 17. rskr -1-1) iindrades I* si1. att 

reµcringcn fr1r föreskriva att bestiimrm:lserna om ympninµ av barn lll"h 

viirnpliktiga - 2 * och 3 * första stycket - inte skall tilliimpas och att. om 

si1d;rnt beslut meddelats. flireskriva att de !1tcr skall tilliimpas om anledning 

diirtill föreligger. I fiirordningrn ( JlJ7():lJX2l med föreskrift att vissa 

hestiimmelscr i lagen ( 195X:-128) om ympninµ n1lll smittkoppor icke skall 

tilliimpas föreskrev regeringen sedan med stiid a1· dl'lta hemvndigande alt 2 * 
tlch 3 * frirsta styckl"l i llJ:'iX :lrs lag tills 1·idarL' inlt' skall tilliimpas. 

fiinirdningen triidde i kraft den 5 januari 1977. Skyldigheten för barn och 

viirnpliktiga att underµi"1 vmpning har s:\lunda tills vidare satts ur tilliimp­

ning:_ 
Ar I% 7 började viirldshiilsoorganisatitinen ( WI 10) en utrotningskampanj 

mPt smittkoppor i samverkan med beri·ircla nationer. Kampanjen blev s{1 

framgi111gsrik att man vid mittt:n av 1970-talct kunde bt:trakta smittkopporna 

Slllll praktiskt taget utrotade. \fot bakgrund av det goda resultatt:t av WI IO:s 

kampanj och med hiinsyn till de biverkningar som iir förbundna med 

vaccination. anhiill 'ocialstyrelsen och försvarets sjukvardsstyrclse i gemen­

sam skri1else till rL·geringt:n att skyldigheten fiir barn och viirnpliktiga att li1ta 

vaccinera sig skulle upphiivas. l\tiijligheten att förordna om allmiin 

vaccinering borde chick tills vidart: bibeh<illas. Skri1·elsen föranledde förut 

angivn;1 iindring a\· I ~ lagen om ympning mot smittkoppor. 

WHO:s kampanj har fortsatt. Ar llJX!l hade utVL'Cklingen lett diirhiin att 

det \'id trcttintredje viirldshiilsoförsamlingcn den X maj [ l)8!l antogs en 

deklaratinn. vari fiirklaras att viirldcn och alla dess folk har befriats fran 
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smittkoppor. Till grund for deklaratinnen l:ig en kommittO:rapport enligt 

vilken det sista fallet av smittknppnr intriiffade i oktober llJ77 i Somalia. 

Ö1·,.n·iiga11d<'11 

Sedan WHO nu fiirklarat smittkopporna utrotade finns inte anledning fiir 

vi·1rt land all hehi1lla de hittillsvarande reglerna 0111 obligatorisk smitt kopps­

yrnpning av barn nd1 viirnpliktiga. Denna \'mpning har nu varit instiilld i lllL'r 

iin km ;"1r. SkullL' llaktat alla vidtagna <iknhctsi1tgiirder fall av smittkoppor 

likviil upptriida. hör ympning kunna genomföras pii frivillig viig. Jag erinrar 

om att -I ~ i 19'.'IX itrs lag. som a\'scr smillknppsympning ,·id q1idemi. aldrig 

behövt tilliimpas. 

Jag fiircsbr diirfiir att lagen ( llJ)X:-t~X) om ympning mot smittknppor 

upph:ivs. 

3.2 Lag om ändring i narkotikaförordningen ( 1962:70-11 

Införandet av lagen ( JllXO: 11) (lm tillsyn iiver hiilso- och sjuk\'{1rdsperso­

nalen m. Il. innebar att handliiggningcn av discipliniira iircndcn riirandc 

hiilsn- och sjukv:irdspcrsonalcn flyttades iiwr fr:in mcdicinah·iiscndl'ls 

ans\·arsniimnd inom sncialstyrclsL'n till en fristi1cnde niimnd. hiilso- och 

sjukvt1rdens ans\'arsniimnd. DL·n nya niimndcn skall L·nligt llJ ~andra stvckl'l 

niimnda lag ncksi1 priiva fri1gor om indragning a\' lc.l!itimatilln och andra 

fdgor om begriinsning av legitimerade yrkesutö,·arL'S hd1iirighet. Ett 

exempel p{i en s{1dan begriinsning av behörigheten iir miijlighl'len fiir 

socialstyrelsen i (1 ~ 2 llllllll. andra stycket narkotikafiirnrdningt·n ( llJh2:70-I) 

att fiirbjuda utliirnning a,· narkotiskt liikemedcl Sllm fiirllrdnats a\' en bkarc. 

tandliikare eller \'t'teriniir cl kr att fiireskriYa siirskilda hcgriinsningar i fri1ga 

nm utliimningen. Den iindradc handliiggningt·n :I\ iirL·nden nm hL·griinsning 

av hehiirigheten biir medföra den fiiljdiindringen i nark11tikafiiri1rdningen att 

.. socialstyrelsen ... i texten crsiitts med .. hiilsn- llch sjuk,·ardens ans,·ars­

niimnd ... 1-:n fiiljdiindring hiir ocks:·1 giiras i 1-1 ( 

Fiirslagcn under 3.1 och 3.2 iir okllmpliccrade och jal! ans.:r diirfiir att 

lagri1dets yttrande inte hehiiYcr inhiimtas. 

4 Hemställan 

Med hiin,·isning till ,·ad jag nu h;1r ;111fiirt hemstiilkr jag att regningt·n 

föreslar riksdagen att anta förslagen till 

I. lag om iindring i lag.:n ( JlJXll: 11) 1lm tillsrn iiwr hiilso- Pch sjukvitrds­

pcr,llnalen m. fl .. 

2. lag lllll iindring i lagL'n ( llJNl:-IOlJ) om förhud i ,·issa fall mot wrk.;amhl't 

pit hiilso- och sjukviinkns omri.tlk. 
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3. lag om upphiivandc av lagen ( 195X:--12X) om vmpning mot smittkop­

por. 

-i. lag om iimlring i narkotikaförordningen ( 19h2:71l.f). 

De under 1-2 angivna förslagen har granskats a\' lagri1dct. 

5 Beslut 

Regeringen ansluter sig till föredragandens över\'iigandcn och beslutar att 

genom propt1sition fiiresl{1 riksdagen att anta de förslag som föredraganden 

har lagt fram. 
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