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Regeringens proposition
1981/82:52
om andring i regeringsformen;

beslutad den 22 oktober 98],

Regeringen foreslir riksdagen att antic det forslag som har tagits upp i

bifogade utdrag av regeringsprotokotl.
Pé regeringens viignar

BIRGIT FRIGGEBO
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innchall

[ propositionen foreslas en dndring i regeringstormens bestimmelsér om
riksdagens majligheter att fatta beslut pa ockuperat omride. Andringen
innebir att en ockupationsmakt inte skall kunna utnvtrju systemet med
ersiittare for riksdagsledamater (o att samla det antal ledamdater som kriivs

tor att riksdagen skall fa fatta beslut pa ockuperat omritde.

I Riksdagen 1981/82. 1 sami. Nr 52
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Farslag till
Lag om andring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen!

dels att 13 kap. 10§ skall ha nedan angivna Ivdelse.

dels att i 13 kap. 3 § hiinvisningen till 7T § forsta stveket farsta punkten
cller andru eller fjiirde styeket™ skall Dytas ut mot 712 § forsta styeket forsta
punkten eller andra eller fjéirde styeket™.

Nuvarande Ivdelse Forestagen Ivdelse

13 kap.

10§

Pi ockuperat omrade tar ¢f fattas beslut som innebiir stiftande. indring
cller upphiivande av grundlag. riksdagsordningen. lag om val tll riksdagen
cller Tag om hogmiilshrott. brott mot rikets siikerhet, imbetshrott, brott av
krigsmiéin. sabotage. upplopp. uppvigling cller samhillstarlie rvktessprid-
ning.

P ockuperat omrade far icke nigot offentlipgt organ meddela besiut eller
vidtaga atgiird som aliigger nigon rikets medborgare att Eimna ockupations-
makten sadant bistand sont denna icke far kriva enligt folkriittens regler.

Intet drende far avgdras av riksda- Intetirende far avgoras av riksda-
oen pa ockuperat omriade, sivida gen pdoockuperat omrade. savida
icke minst re fjirdedelar avledama- icke minstire fhirdedelar avledamé-
terna deltager i aveorandet. terna deltager i aveorandet. famalet

deltagande ledamdter invdknas ddir-
vid iche ersdttare som utovar uppdrag
som ledamon.

Denna lag trider i kraft den t januari 1983,

! Regeringsformen omtrvekt 1979:933,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

[VS1-10-22

Narvarande: statsriden Friggebo. ordforande. Dahlgren, Johansson. Wir-

tén. Andersson. Boo. Petri. Eliasson. Flmstedt. Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om dndring i regeringsformen

I Inledning

Regeringsformen (RE. omitryekt [979:933) innchaller ettsirskilt kapitel
med bestimmelser om krig och krigsfura (13 kapl). T kapitlet finns bl. a
foreskrifter om statsmakternas verksamhet pasiadan delav vartlands omrade
som hdlls ockuperat av nagon frimmande makt. Betritfande rik:sdugcns '
arbete foreskrivs bl. w. attinget drende far aveoras av riksdagen pitockuperat
omride, sdvida inte minst tre tiirdedelar avledamoéterna deltar i avgdrandet
(13 kap. 10 § tredje styeket). Svitet med kravet pa att en stor'majoritet av
riksdagens alla ledaméter skall delta i beslut pi ockuperat omride i att
motverka att en ockupationsmakt u.ln'\'llj;n_' riks.dug.\lcd:lmi'\tg:r som star
under dess inflvtande il att dstadkomma et [oljsamt lzlgslil'lum}c organ
{prop. 1973:90 5. 461). Det forhaller sig emellertid si att andra bestimmelser
i RF kan innebira att detta svte motverkas: De bestimniclser \nm avses ir

de som giller ersiittare for nl\sdmmn\ ledaméter.

2 Bakgrund

Bestimmelserna i 13 kap. RE om kri‘-' och krigstara gir det majligt att i
mycket betvdande utstrickning bryta igenom det konstitutionella regelsys-
temet 1 Ovrigt, BlLoa. tlllmw_\ regeringen okade befogenheter. Kupitlet
innehaller emelertid vissa foreskrifter som dr avsedda att motverka att en
ockupationsmakt utnyttjur svenska statsorgan for sina- svften: Dessa
foreskrifter innebir att beslutanderiitten pd ockupdrat ()mmdu ar inskriinkti
vissi hiinseenden, ) .

Enligt 10§ tredje styeket far som niimnts inget iirende avporas av riksdagen

paockuperat omride savida inte minst tre fjiirdedelar av ledamoternadeltar i
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aveorandet. Vidare far riksdagen dver huvud taget inte fatta nigra beslut
alls. om riksdagens krigsdelegation dr satt i funktion enligt reglerna i 2-§.
Krigsdelegationen tritder niimligen davi riksdagens stéille och utovar enligt 3 §
de befogenheter som annars tillkommer riksdagen. Krigsdelegationen far
dock inte fatta beslut pa ockuperat omride.

Vissi beslut som anges i 10 § {orsta och andra styekena far inte fattas pa
ockuperatomride vare sig av riksdagen eller av regeringen. tLoex. beshut om
att dndra eller upphitva grundlag eller fag om val till riksdagen. T ovrigt
foreligger inga hinder mot att regeringen verkar piockuperat omrade. trots
att den enhigt 5-8 8% kan fa befogenheter som normalt  tillkomumer
riksdagen.

Bestiimmelserna i 13 kap. RE dverensstimmeer sakligt sett i allt viisenttigt
med vad som hade forestagits av grundlugberedningen t betinkandet (SOU
1972:15) Ny regeringstorm. ny riksdagsordning. En punkt déir regeringsfor-
men avviker fran beredningens forslag giller riksdagens befogenheter att
tutta beslut pa ockuperat omrade. Grundlagberedningen hade foreslagit att
varken riksdagen eller krigsdelegationen skulle ti fatta beslut pa ockuperat
omride. Som framgiatt innehiller regeringsformen ett sadant forbud siavitt
giiller krigsdelegationen. Riksdagens befogenheter har inskriinkts men inte
helt tagits bort. Foredragande statsradet anforde foljande i friga om denna
avvikelse frin beredningens torslag (prop. [973:00 s, 4060):

Det kan rada tvekan om det Eimpliga 1 att over huvud taget forbjuda
offentliga organ att verka pa ockuperat omrade. Nan kan satunda hiivda att
det fran medborgarnas synpunkt normalt torde vara mest fordelaktigt att den
offentliga makten i starsta mojliga utstriickning utdvas av den egna statens
organ. Enligt min uppfattning finns det goda skiil t6r en sadan uppfattning.
Det kan. som jag ser sakend i varje fall inte komma i friga att som nagon
remissinstans har payvrkat forbjuda inte bara riksdagen och krigsdelegationen
utan dven regeringen att fatta beslut pa ockuperat omrade. Den viktigaste
friagan i sammanbanget torde vara huruvidic man bor ha ctt {6rbud av nu
angivet slag for riksdagen. Beredningen har som ett av skiilen tor ctt sadant
forbud dberopat att en ockupant kan tiinkas komma att utsiitta riksdagen for
obehoriga patryekningar. Jag vill inte bestrida att det kan foreligga risk for
sadana aktiviteter frim en ockupationsmakts sida. Riksdagen maste emeller-
tid pi grund av sin storlek normalt vara mindre mottaglig for patrvekningar
in regeringen. vilken enligt beredningens forslag ensam skall kunna utova
lagstiftningsmakt pa ockuperat omrade. Jag kan ddrfor inte finna att detta
skill for beredningens standpunkt dr dvertvgande. Storfe tvngd har da det
andra argument som beredningen har tort fram. nimligen risken 165 att
ockupationsmakten utnvttjar riksdagsledaméter som star under dess inflv-
tande till att astadkomma ctt foljsamt lagstiftande organ som ir utrustat med
ett sken av Tegalitet. Denna fara kan emellertid enligt min mening ctfektivt
motverkas genom en foreskrift som innebar attinte ndgotirende far avgiras
i riksdagens namn ph ockuperat onrade. om inte en stor majoritet ay
riksdiugens alla fedamoter — forslagsvis tre fjirdedelar — deltr 1 den
omrostning genom  vitken direndet avgors. Genom en sadan féreskrift
minskar man sjilviallet ocksa majligheten for ockupationsmakten  att
paverka innchalleti riksdagens beslut. Enligt min mening skulle en reglering
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som innebar att riksdagen —med den nu angivna begriinsningen  kunde fatta
beslut dven paockuperat omrade utgora ett starkare skvdd f6or medborgarna
in den av beredningen [oreslagna ordningen. Jag forordar dirfor att man i
det hiinseendet som jag nu har behandlat avviker frin beredningens
forslag.

Vid regeringsformens tillkomst svnes inte ha uppmiirksammats  hur
bestimmelserna i 13 kap. 10§ tredje stveket om att minst tre fjiirdedelar av
riksdagens ledamoter skall delta i avgdrandet. nir riksdagen fattar beslut pa
ockuperat omrade. forhaller sig till reglerna i regeringsformen och riksdags-
ordningen (RO, omtryekt 1979:934) om ersittare tor riksdagsledamoter.
Dessa regler innebir bl a. toljande.

For varje mandat som ett parti tar vid ett riksdagsval skall enligt 3 kap. 9 §
RIF utses en riksdagsledamot samt ersiittare fér honom. Enligt 4 kap. 9 § RF
skall under tid dii en riksdagsledamotér talman cller tillhor regeringen hans
uppdrag som riksdagsledamot utovas av ersiittare. Riksdagen kan enligt
samma paragraf i riksdagsordningen foreskrivi att en ersiittare skall trida i
en riksdagsledamots stiille niir denne dr fedig. Vidare toreskrivs i paragraten
att bestimmelserna om ledamot giller for en ersiittare som utovar uppdrag
som riksdagsfedimot. Enligt 1 kap. 8 § RO kan en riksdagsledamot efter
proviing faledighet fran sitt uppdrag. Om en ledamot beviljas ledighet foren
tid av minst en manad. skalt hans uppdrag under den tid handir ledig utovas av
encrsittare. Ansokan omfedighet frin uppdrag som riksdagsledamot provas
enligt tilliggsbestimmelse L8 av riksdagen. om den gilller ingre tid én en
manad. Gors en ansdkan under tid di riksmote inte pagir. provas den dock
av talmannen. - Det dr inget krav pa att en ansékan om ledighet gors av
riksdagsledamoten sjilv (ifr prop. 1973:90 5. 518 och SOU 1970:17 s. 50).

De nuatergivina reglerna om ersiittare for riksdagstedamaoter Gppnar vissa
mojligheter for den som vill kringga det skvdd som éir avsett med 13 kap. 10 §
tredje stveket RF. En ockupationsmakt skulle niimligen Kunna tinkas
utnyvttju nagra riksdagsledaméter som star under dess inflvtande sd att dessa
beviljar andra riksdugsledamoter ledighet f6r mer dn en minads tid.
Bestiimmelsen om kvalificerad majoritet torde inte vara tilliimplig vid beslut
om sadan ledighet (jir prop. 1973:90 <. 491 angaende begreppet dirende).
Tilltriidande ersiittare kan sedan i sin tur beviljas ledighet osv. tills
ockupationsmakten forfogar over mer din tre fjirdedelar av riksdagens 349
ledamoter (inklusive tjinstgdrande ersiittare). dvs. minst 202 ledaméter.
Den nu angivna mojligheten har pataluts i en kommentar till RF (Gustaf
Petrén och Hans Ragnemalm. Sveriges grundlagar och tillhoérande forfatt-
ningar med forklaringar. s. 351: se ocksia Svensk Juristtidning (981 . 363).
Den har ocksa tagits upp i tvii motioner till TY8O/R] drs riksmote (mot.
1980:81: 1122 och 1473).
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3 Foredragandens dverviganden

I 13 kap. 10§ tredje stveket RF [Oreskrivs att inget édrende far avgdras av
riksdagen pi ockuperiat omrade. om inte minst tre fjdrdedelar av riksdagens
ledaméter deltar i avgorandet. Det dr naturligtvis olvekligt, om svftet med
bestimmelsen — att minska majligheten for en ockupationsmakt att paverka
innchillet i riksdagens beslut — inte uppnas pi grund av, den utformning som
har getts reglerna om ersiittare {or riksdagsledamoter. Dessa regler dppnar
niamligen en viss majlighet for en ockupationsmakt att samla ett tillriickligt
antal riksdagsledamater som star under dess inflvtande 161 att astadkomma
ett foljsamt lagstiftande organ som éir utrustat med ett sken av legalitet. Aven
med beaktande av att den nu angivna mdijligheten forelipger bare under
forutsiittning att riksdagens krigsdelegation inte har triitt i riksdagens stélle
anser jag att de aktuella reglerna bor édndras.

Niir man dverviiger hur iindringen bor genomforas kan det svnas ligga niira
till hands att man atergar tll grundlagberedningens torslag. dvs. forbjuder
riksdagen att éver huvad taget fatta beslut pd ockuperat omrade. En sadan
losning skulle emellertid vara ett betvdande avsteg frin det svnsiitt som
kommer tll uttryek @ prop. 1973:90 och som innebir att det frin
medborgarnas synpunkt kan vara mest fordelaktigt att den offentliga makten
iven under ockupation i storsta mojliga utstriickning utdvas av den egna
statens organ. Fragan méste dirfor dverviigus ingdende. Jag avser ocksd att
lata studera den ytterligare @ limpligt sammanhang. Enligt min mening bor
man emellertid inte droja med att avhjilpa den hiir pitalade bristen i
regelsystemet. Minsta majliga ingrepp bor dirvid goras i RF.

Den losning som svnes ligga niirmast syftetmed 13 kap. 10 § tredje stveket
RF ir att det diir uppstiillda. kravet pd att tre fiirdedelar av riksdagens
ledamater skall delta i avgorandet. skall anses uppfyllt bara om minst si
minga dr ordinaric ledamoter. Ersiittare som utdvar uppdrag som riksdags-
ledamot skall alltsd inte riknas in. Jag foreslar att en bestimmelse av denna
innebord tasini 13 kap. 10§ tredje stycket RF. Det bor emellertid observeras
att regeln inte far nagon inverkan vid tillimpningen av bestimmelserna om
omrostning i riksdagen (4 kap. 5 § RF m. fl. bestimmelser).

I sammanhanget bor hinvisningen i 13 kap. 3 § forsta stveket RF jamkas
med anledning av de dndringar i kapitlet som beslits dr 1979 (SIS
1979:933).

4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har “rom justiticdepartementet

uppriittats ctt forslag till lag om édndring 1 regeringsformen.
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5 Hemstiillan

Jag hemstiiller att regeringen foreskir riksdagen att i den ordning som

anges i 8 Kap. 15 § regeringsformen anta torslaget.

6 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden

har lagt fram.



GOTAB 68598 Stockholm 1981



