
Regeringens proposition 

1981/82: 52 

om ändring i regeringsformen; 

beslutad den :;:; oktober I IJX I. 

Prop. 1981/82:52 

Rq!eringL'n fiircsliir riksdagen att anL1 det fiirslag som har tagits upp i 

hifngade utdrag a\· n:gcringspr11tokoll. 

BIRCilT 1-RICiCiFBO 

C.\RL. X\FI. PETRI 

Propositionens huvudsakliga innehåll 

I prupnsiti1incn fiireslas en :indring i r''!!''ringsformL·ns hest:i111111L·Js,'r om 

riksdagens miijlighctcr ;1tt fatta hölut p;1 ockup,'L'at onn;l1k .. .\miringen 

inneh:ir att en ockupatinnsmakt intL' skall kunna utn\·ttja systL'mL·t med 

ers:ittare fiir riksdagskdamiit,·r fi\r all saml;1 det antal k·damiikr ,0111 kr:i\'s 

fiir att riksdagen skall fa fatta h,·slut p:1 o,·kuperat 1lmri1dL·. 

l Riksdagen /<J8/!82. I sam/. Nr 52 
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Fiirslag till 
Lag om iindring i rl'gl'ringsfornum 

l-liirigcnom flircskri\s i fr<iga 1.1111 rcgcring-,furmL·n 1 

dds att 13 kap. 111 *skall ha llL'dan a11gi111a lnklsc. 

1'1·/s att i 13 kap. 3 ~ hiin\·isningcn till .. 11 ~ fiir-,ta styckl'l fiirsta punkten 

din andra L'lkr fjiirLk slyL·kL'l .. skall bytas ut llH>t ·· 12 ~ fiiNa styckl'l fiirsta 

punktL·n l'lkr andra L'lll'I' fjiirdc 'tyckL·t ... 

X11rnrt111dc /r1/i·lsc 

'-' kap. 
I Il ~ 

P~1 11L·k11pl'rat 1111iradL' f:\r l'j fattas hl',lut som innl'h:ir stiltandl'. iindring 

l'lln upphii\'anLk a\· grundla.!!. riksda,!!s<1rd11i11gL'll. lag om \·al till riksdagen 

clkr 1<1,!! om hii_!!m<ilshrPtl. hrutt nwt rikl'ls siiknhet. :imhl'lshrott. hrntt av 

krigsmiin. sah<ila_!!e. upplllpp. upp,igling L'lkr 'amhiillsfarlig rvktcssprid­

ninµ. 

l'ii t\Ck11pl'r<1t tlmrade Lir icke n:1~.tlt p\frntligt 1•rg:rn meddl'la hl'slut clkr 

\id taga i1tgiird s11111:diigµer11:'1µ011 rikl'ls medh"rgarl' att bmna lll'kupations­

maktL'11 s:1dant hist:1nd s11111 1knna ickL' Lir krii,·:1 l'nligt fnlkriittl'ns regkr. 

Intet iirL'111k far a\giiras av riksda­

)!L'll p:i llL'kUpl·rat llJllri11k. S<l\'ida 

icke min'\ tre fj:inkdclar a\' kdamii­

IL'rna 1kltager i a\·giiramkt. 

lntL't.iirL'n1k fr1r a\giiras a\· riksda­

.!!L'll p:
0

1 ockuperat omr;idc. sa\'ida 

ickl' minst t rl' fjiinkdclar a\' lcdamii­

terna,1kltager i a\·giirandl't. I antalc·t 

d1·/1c1g1111de lcd11111iita i11riik11t1s t!iir-

1·id ick1· <'l'sii11c1n· s""' 111ii1·c1r 11/l/>tlrag 

Sill/I /ct/111110/. 

l.knna lag triidn i kraft Lkn I januari llJXJ. 
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JUSTJTI EDl:PARIT\H.:NTI 'T 

Utdrag 

l'ROH>K<>LL 

\·id rcgcrin).!''ammantriidL' 

llJSl-10-22 

l\iirrnranck: statsr;'1dcn Friggcb1 i. ordfiirandc. Dah l).!rL·n . .l ohansson. Wir­

tL;ll. Andcr-,slln. 1300. Pctri. Eliasson. r:lmslL'dt. Ahrl:1nd. \folin 

Fiircdragande: st;1 tsrt1dL'I l'l't ri 

Proposition om ändring i regeringsformen 

Inledning 

Rl').!eringsfPrmen (RL omtryckt l'l7'J:lJ33) inneh;'ilil'r l'lt.siirskilt kapitel 

med bestiimrnl'iser llm krig lll"h krigsfara (I.I kap.). I kapitil't finns bl. a. 

flireskriftn 0111 statsmakll'rnas ,·crksamhl'l pa <1dan dl'i a\· ,·[1rt lands omr:ide 

som hiills (H.:kupnat a\· n;"igon friimmandL· makt. lktriitf;lnde riksdagens 

arbete frircskri\·s bl. a. att ingl'l iircnde.fiir a\·).!iiras av rik-,dagen p,i1 rn.:kuperat 

llmr;idc, si1\'ida intL' minst tre fjiinkdclar av ledamiitnna dl'itar i avgiirandl'l 

(I.I kap. 10 ~tredje stycket). Syftet med kravet pa at·t cn ·stor"majoritl'l a\' 

riksdagens alla ledamöter skall delta i beslut pii •ickuperat 111mt1de 'iii· att 

nllltvnka att en ockupationsmakt utnvttjar riksdag..,kdamiill'r som stiir 

und1Cr dess inflytande till att ;"istadkPrnrna ett riilj..,.11nt lagstiftam!c llrgan 

( prnp. l '173:'J0 s. -lh 1). Det fiirfoillcr sig emellertid si1 att andra hestiimmelsL'r 

i Rf kan innchiira att dt'lta svfll' motwrkas~ De bestiimnil'isei· s11in a\'SL'S iir 

de Slllll )!iilli:r nsiittare fiir riksdagL'ns kdamiiter. 

2 Bakgrund 

Rcstiimmi:lserna i 13 k;q~. RF om krig och krigsfara giir dl'! rniijligt att i 

mycket het\'llande utstriickning hrvta igenom dL'I klln ... titutionella rt'gclsys­

ternet i iinigt. RI. a. tilliiggs regeringen ii.kadt' hL·f,11_.!enhetcr. KapitlL'I 

innehi1ller emellertid vissa fiirt"Skrifter S!llll :ir a\·sedda att motn-rka att en 

ockupationsmakt utnyttjar S\'enska statsorgan fiir sina. syften.. Dessa 

föreskrifter innehiir att beslutandniittcn p{1 ,1ckupL;rat omri1di: iir inskriinkt i 

vissa hiinseemk-n. 

Enligt lll ~ tredjL' styckL·t f;1r som niimnts in1_.!L'l iircndL· avgiirasa\' riksdagL'll 

pi1 ockuperat omr{1dl' .._.·1,·ida inte minst tre fjiinkde!ar a\' lcdamiitnna deltar i 



Prop. 1981/82:52 

a\'giiralllkt. VidarL' far riksdagen ii\LT hu\'l1d tagL'I inll' fatta 11;"1gra beslut 

alls. 11m riksdagL'ns krigsLklq!ation iir satt i funktilln t'niigt rcgkrna i 2 -~. 

Krigsdc·kgationc·n triidc-r niimligL'n d;1 i ribdagcns stiilk od1 utii\'ar L'niigt 3 ~ 

de bdogcnhl'!cr som annars tillko111111n riksdagL'n. Khgsdckgationcn Lir 

dllck inte' fatta beslut 11•·1 ocku11nat omradc'. 

Vissa bc·slut som angL'S i Jtl ~ fiirsL1 llL"h andra stH"kL'na for inll' fattas pa 

OL"kUJ1L'r;1t 11niri1dL' \·;irc sig a\' riksdagc·n c·lkr a\' rL'gL·ringen. t. ex. beslut om 

att iindra clkr upphii\·a grundlag clkr lag ,1n1 \al till riksdagen. I ii\rigt 

fiircliggcr inga hinder nwt att rcgcringL·n \·nkar p;111ckupnat l•niradc. trots 

att den L'nii_l'.t :'i.:-; ~~ kan f;1 hdogc·nhc'lLT som normalt tillkon1111cr 

riksdagL'n. 

l.kstiimmclsnna i 1.; kap. RI' ii\·L·rcnsstii111111c·r sakligt sett i allt \"iiscntligt 

med \·ad som halk fiircslagits a\· grundlaghc'rc'dningc·n i hL'liinkandet ( SOU 

i'J72: l:'i) "ly rcgningsfor111. ny riksdagsordning. 1'.n punkt diir rcgcringsfpr­

mcn an ika fri'1n hcrL·dningL·ns fiirslag giilkr riksdagL'ns hdogcnheter att 

fatta beslut pa 11ckuperat omr;idL'. Cirundlaghcrcdningcn hade fiireslagit att 

\'arken riksdagen l'ikr krigsdl'iq!ationen skulle fo fatta hc·slut pa ockuperat 

llmr;ide. S11111 framgi1tt innl'i1iilkr regningsformen ett sadant förhud s;"ivitt 

giilkr krigsLkkgatinnL·n. Riksdagens hdogL·nhetc'r har inskriinkts men inte 

helt tagits bort. fiirc'dragamk statsr:·1det anfiirde fiilja11llc i fri1ga om denna 

an·ikL'lsc fr:in hL'rcdningcns fiirslag (prop. 1'17.\:'ltl s. -H1tl): 

lkt kan r:1da tn·kan 0111 dt'I liimpliga i att 1i\L'I: hun1d taget fiirhjuda 
ofkntliga organ att \·crka pa ockuperat omr:'1de. \Ian kan salunda hiinla att 
det fran mc·dhorgarnas synpunkt nllrmalt torde \·ara mest fiirdl'iaktigt att den 
llffrntliga makll'n i stiirsta miijliga utstriii:kning utii\as a\' den egna statens 
organ. Enligt min uppfattning finns lkt goda skiil fiir ..:n sildan uppfattning. 
lkt kan. s11m jag SL'r sakL·n. i \'ilrjc· fall inll' ko111111a i fri1ga att som ni1gon 
remissinstans harpa\ rkat fiirbjuda inte bara riksdal!en och krigsclckgationc'n 
utan ii\·en rq!ningt·n att fatta beslut pa oL·kupnat lll11raLlc. Den \'iktigaste 
fri1gan i san1111anhanl!L't tllrde \'ara huru\·ida man hiir ha ett fiirhud a\· nu 
angin't slag fiir riksdag..:n. Hc·redningen har som etta\· skiikn fiir l'!t s~1dant 
fiirbud i1beropat att L'n llL·kupant kan tiinkas komma att utsiilla riksdagen för 
ohehiiriga pi1tryckningar. Jag ,·ill inll' bestrida att det kan fiircligga risk fiir 
s~idana akti\'itekr fr:"1n L·n ockupationsmakts sida. Riksdagen mi1sll' eml'ilcr­
tid pi1 grund av sin storlek normalt vara mindre mottaglig för p;1tryckningar 
iin regeringc·n. \'ilkL·n enligt beredningens förslag ensam skall kunna uti),·a 
lagstiftningsmakt pa 11ckupnat omr<'1tk'. Jag kan diirfiir inll' finna att detta 
~kiil fiir berc'Lh1ingens standpunkt iir ii,·e1'1\'gande. Stiirrc tyngd har da det 
andra argt1111L·nt Sllm hnedningen har fort fram. niimligen risken fiir att 
ockupationsmaklL'n utn\'ltjar riksdagslcdami\tcr som stiir under dess infly­
tande till att i1stadkomma ett ·fi.1ljsamt lagstiftalllk organ som iir utrustat med 
ett skt·n a\· kgalitl"I. Denna fara kan L'ml'ikrtid L'niigt min nll'ning effektivt 
nll1t\·c·rkas gc•n11m en f1ireskrift sllm innL·hi1r att intL· n;'1g,1t iirende far a\·giiras 
i riksdagens namn pi1 l1L"kuperat ,1mradL'. om inll' L'n stor maj,1ritet av 
ribdagc•ns al LI kdamiitc·r - fiir~;Jags\ is tre fjiirdedl'iar - LklL1r i den 
oniriistning ge11l1m \ilkcn iirL'nLkt a\giirs. (icnom L'n sadan fiireskrift 
minskar man sjiildallct ocks:1 miijlighl'lL'll kir llL·kup;1ti,111smakll'n att 
p~iwrka innc·halkt i riksdagens beslut. Enligt 111i11111L·ning skulle en reglering 
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som innd1ar <Lit riksdagen - med den nu angi\'n;1 hegriinsningen kunde fatta 
beslut ii\cn p;1 ockupcr;1t omr<tde utgiira L'lt starkare skydd fi.ir JllL·dborgarna 
iin dl'n a\' hl'rl'dningl'n fiirL·slagna ordningL·n. Jag fiin>rd;1r diirfiir att man i 
dl't hiinst·endL't som pg nu har hl'handlat avviker fr;'in bnl'dningl'ns 
förslag. 

Vid regl'ringsforml'ns tillkomst svncs inte ha uppmiirksammats hur 

hl'stiimmclsL·rna i 13 kap. 111 ~ trL·djl' styckl't Pm att" minst trl' ljiirdcdL'lar av 

riksdagt•ns kdamiitl'r skall dl'ita i ;l\·giirandl't. niir riksdagen fattar beslut p<'t 

L>ckupnat omralk. flirh;ilkr sig till rq!krna i rL·gningshHml'n och riksdags­

l>rdningl'n (RO. omtryckt llJ7l):lJ34) om L'rS:ittarl' för riksdagslcdamiitl'r. 

Dcs'a rl'gler innL·hiir bl. a. följande. 

Fin varjt· mandat som ett parti ti1r ,·id ett riksdagsval skall l'nligt 3 kap. l) ~ 

RF utsl's en riksdagskdamot samt l'rsiittarl' för honom. Enligt 4 kap. lJ * RF 

skall undl'r tid d<"i l'n riksdagsil'damot iir talman din tillhi\r rq!eringL'n hans 

uppdrag som riksdagsledamot uti\,· as av l'fsiittare. Riksdagen kan l'lliigl 

samma paragraf i riksdagsordningl'n förl'skriva att en l'rsiittare skall triida i 

l'n riksdagsledamnls stiilk niir dl'nne iir kdig. Vidare fiirl'skri\·s i paragrakn 

att bestiimmclsl'rna om il'damot giiller för en nsiiltarl' som utiivar uppdrag 

som riksdagsledamot. Enligt I kap. X ~ RO kan l'n riksdagsledamot efter 

pri.ivning fi1 ledighet fran sitt uppdrag. Om en kdamot be,·iljas kdighet för l'n 

tid a\' minst L'n manad. skall hans uppdr;ig undl'r den tid han iir il'dig utii\·;is a\' 

en crsiitlarl'. Ansiikan um ledighl't fr;in uppdragsom riksd;1gslcdamot priivas 

l'nligt tili:iggshötiimmclsl' I .X. I a\· riksdagl'n. om den giilkr liingre tid iin en 

miinad. Giir' en ansiikan under tid d<"i riksmöte intt' p;1g~1r. prii\·as dl'n dock 

a\' talmannl'n. - [kt iir ingl't kra\' p<I att l'n ansiikan lllll il'dighl't giirs av 

riksdagskdamotl'n sjiil\' (jfr prop. JlJ73:lJll s. 518 och SOU 1'>70:17 s. )Il). 

De nu ittl'rgirna rcgkrna om crsiittare för riksdagskdamiitcr öppnar vissa 

miijlighctl'r för den som ,·ill kringg;i dl'I skydd som iir avsett ml'd 13 kap. 111 * 
tredjl' styckl't RF. En ockupationsmakt skulle niimligen kunna tiinkas 

utnyttja n<"igra riksdagsblamiltn som sti1r undl'r dess inflytandl' s;i att dessa 

hl'viljar andra riksdagsil'damiiter il'dighl'l fiir mer iin en m{inads tid. 

Bcst:immL'iscn om kvalificcr;id majoritt'l lorde inte \'ara tilliimplig vid hL·slut 

om s[1dan il'dighet (jfr prop. 1973:lJll s. 4l)l ang{1ende hegrl'ppet iircnde). 

Tilltriidandl' ers;ittare kan sedan i sin tur beviljas ledighl't osv. tills 

ockupationsmakten förfogar iivl'r mer iin tre fjiirdl'dclar av riksdagens _·ql) 

ledamöter ( ink lusivl' tjiinstgörandl' crsiittarl'). dvs. minst 2h2 ledamiitcr. 

Den nu angivna miijlighetl'n har patalats i en kom1m·ntar till RF fCiustaf 

l'L'tren och I lans Ragnemalm. Svl'riges grundlagar och tillhiirande författ­

ningar med förklaringar. s. 351: se l1cks<"1 S\"l'llsk Juristtidning JlJXl s. 363). 

Den har Ol'ks;·1 tagits upp i l\'it nwlillnl'r till ll!Xll/XI ~trs riksmöte (mot. 

I LJXWX I : I 122 och 14 73 J. 
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3 Fiiredragandcns iivenäganclen 

I 13 kap. 111 * trl'dje styckL't Rr förl'Skrivs att i11).!L't iirt•mk far a\·göras a\· 

riksdagen pii ockuperat omr<tdl'. lllll inte minst tre fjiirdl'dl'lar a\· riksdagl'ns 

kdamöter dl'ltar i avgiiramkt. DL·t iir naturligtvis olvckligt. om syftl'I ml'd 

bestiimmclse11- att minska möjlighcll'n för L'11 ockupationsmakt att p<iverka 

innd1iilkt i riksdagl'ns beslut - intl' uppn;·1s pi1 grund a\dl'n utformning som 

har gl'tts reglerna om ersiittart' fiir riksdagskdamiitn. Dl'ssa regin iippnar 

niimligen en \'iss miijlighl't fiir l'n oL·kupationsmakt att samla l'!t tillriickli).!t 

antal riksdagskdamiitl'r som star undl'r dl'ss inflytandt• flir att i1stadkomma 

ett följsamt lagstiftanck lirgan som iir utrustat med l'!t skt·n av !egalitet. Än·n 

med beaktandl' av att tkn nu angi\·na miijlight:·tL'n föreliggl'r bara undn 

förutsiittninµ: att riksdagens kriµ:sdelegati11n inte har triitt i riksdagrns stiille 

anser jag att de aktuella rL'gkrna hiir iindras. 

Niir man överviiµ:n hur iindrinµ:l'n hiir gennmfiiras kan dl'! synas liµ:),!a niira 

till hands att man !1terµ:i1r till grundlagheredninµ:ens forsla)!. dvs. fiirbjuder 

riksdagen att över huvud tagL'! fat ta beslut pi1 ockuperat omrt1de. En si1dan 

lösning sku!IL' emellertid \ara l'tt hetyd;1nde avsteg friin dt't synsiitt som 

kommer till uttryck i prop. l LJ73:l)tl och som innehiir att dd fr;in 

medborgarnas synpunkt kan vara mest fördelaktigt att den offentliga makten 

iiven under Ol'kupation i stiirsta rniijliga utstriickning utiivas a\· den egna 

statens organ. Fr«igan m;istc diirfi.ir ö\·erviigas ingit.t·nde. Jag avser ocksf1 att 

lata studera den ytterligare i liimpli)!t sammanhang., Enligt min mening hör 

man emellertid inte driija med att avhjiilpa den hiir pt1talade bristen i 

regclsysteml't. Minsta miijliga ingrepp hiir cl:irvid giiras i Rr. 
Den libning som synes ligga niirmast syftl't med 13 kap. llJ ~tredje stycket 

RF iir al! det diir uppstiillda kravet p<i att trl' fjiirdedelar av riksdagens 

ledamöter skall delta i avgiirandet. skall anses uppfyllt bara om minst s{1 

rn<inga iir ordinaril' ledamiiter. Ersiittare Slllll utövar uppdrag som riksdags: 

ledamot skall alltsf1 inte riiknas in. Jag förl's,li1r att en hl'stiimmelse av denna 

innebörd tas in i 13 kap. I Il* tredje styckl't Rr. Det hiir emellertid ohservnas 

att regeln inte för ni1gon im·erkan vid tilliimpningl'n av hestiimmc\serna om 

omriistning i riksdagen (4 kap. 5 -~ Rr m. fl. hestiimmt'lsl'f). 

I sammanhanget hiir hiinvisningen i I.I kap. 3 *första styl'ket RF jiimkas 

med anledning av de iindringar i kapitlet som hesliits (ir 197') (SFS 

Jl)79:lJ33). 

4 Upprättat lagförslag 

I enlighet med vad jag nu har anfiirt har · 'Om justitiedepartementl't 

uppriittats l'tt förslag till lag om iindring i regeringsformen. 
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5 Hcmstiillan 

.lag h..:mst:ilkr att rq~L'ringen fi\r..:sl;ir riksdagl'n all i d..:n ordning som 

angL'S i X kap. 15 * r..:gningsfllrmL'n anta fiirslagl't. 

6 Beslut 

Rq;eringcn ansluter sig till fi\rL'dragandens ii\'L'n·:igandL'n och beslutar att 

genom propositi1l!1 fiirL·sl;i riksdagen att anta dl't förslag S(llll fiircdraganucn 

har lagt fram. 
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