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om vissa liromedelsfragor.

beslutad den 5 november 1981.

Regeringen forelidgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for de atgirder och det dndamal som framgar av
foredragandens hemstéllan.

P4 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
ULLA TILLANDER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas bl. a. kommunernas skyldighet att tillhanda-
halla liromedel i grundskolan och gymnasieskolan. Dérvid tas upp elever-
nas ritt att fa tillgang till vad som i propositionen kallas basliromedel och
fragan om storre frihet for kommunerna att avgéra vilka liromedel som
eleverna i grundskolan skall fi behalla som gidva. Riksdagen har tidigare
med anledning av propositionen om liroplan fér grundskolan m. m. for
genomforande fr.o.m. lisdret 1982/83 fattat beslut (prop. 1978/79: 180,
UbU 1978/79: 45, rskr 1978/79:422) i hithoérande fragor fér grundskolans
del. Négon storre dndring foreslds inte i férhallande till detta beslut.
Skoldverstyrelsen (SO) foreslas f4 till uppgift att faststalla vilka liromedel
som kan betecknas som basliromedel.

I propositionen behandlas dven frigor om granskning av och information
om liromedel. I dessa hinseenden t6reslis foljande. Granskning av inne-

" hall i laromedel skall finnas kvar, men ges en annan roll én f.n. Gransk-
ningen skall ej leda fram till beslut av en nimnd c.d. 1 stallet skall
Kortfattade yttranden fran olika granskare spridas till skolorna dar de skall
ingd i underlaget for liromedelsvalet. SO skall utse granskare och ansvara
for verksamheten. Den nya ordningen avses gilla fr.o. m. den 1 juli 1983.
Vid denna tidpunkt skall den nuvarande liromedelsnamnden i SO avskaf-
fas.

I friga om informationsverksamhet betonas att det dr angeliget att alla
skolor far information om vilka liromedcl som finns pa marknaden. Detta
motiverar ett samhilleligt engagemang i verksamheten. Samtidigt ir det
enligt propositionen angeldget att nu befintliga parallella informationsregis-
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ter samordnas. I propositionen foreslas att staten genom avtal tillférsiikrar
sig inflytande pa den producentiigda registerverksamheten. Déarvid skall
garantier skapas for bl. a. att information limnas dven om Jiromedel inom
s.k. smala omraden. SO foreslas bli den statliga myndighet som utévar
tillsyn av verksamhcten.

SO foreslas dven fran statens institut for liromedelsinformation (SIL)
Overta ansvaret for fordelning av produktionsstod samt uppgiften att vara
tillsynsmyndighet for rikscentralerna for pedagogiska hjalpmedel {6r han-
dikappade (RPH). Genom forslagen kan SIL avvecklas fr.o.m. den 1 juli
1983.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLIL

vid regeringssammantride

1981-11-05

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Johansson, Wirtén. Andersson.
Boo, Petri. Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin.

Foredragande: statsradet Tillander

Proposition om vissa liromedelsfragor

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 13 maj 1976 tillkallade
davarande statsradet Hjelm-Wallén en sérskild utredarce (U 1976:04) med
uppdrag att kartlagga forhdilanden inom liromedelsmarknaden.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 29 mars 1979 tillkallade
davarande statsridet Rodhe ytterligare ledaméter, varigenom utredningen
fick formen av en kommitté for fortsatt utredning om laromedelsmarkna-
den. Genom tilliggsdirektiv, utfirdade samma dag. vidgades utredningens
uppdrag fran att uteslutande gilla en kartliggning till att avse forslag till
dtgarder i vissa avscenden.

Utredningen har bade med sirskild utredare och sedan som kommitté
kallat sig Utredningen om liromedelsmarknaden (ULA).

ULA har avgett f5ljande delrapporter:

— Laromedelsmarknaden, produktions- och konkurrensférhéllanden

(Ds U 1978:12 samt bilagedel, Ds U 1978:13)

— Samhillets kostnader for inkép av ldromedel samt lek- och arbetsmate-

rial (Ds U 1978:14)

— Laromedlen i konsumentperspektiv (Ds U 1979:2)

~ Lekmaterial i férskolan, kulturresurs cller stapelvara? (Ds U 1979:3)

~ Férskolepedagogik i praktiken (Liber Laromedel)

— Lidromedlens funktion i undervisningen (Ds U 1980:4 samt bilagedel.

Ds U 1980:5).

ULA overlamnade i juni 1980 sitt slutbetinkande (SOU 1980:15) Léro-
medlen i skolan. En sammanfattning av betdnkandet bor fogas till proto- .
kollet i detta drende som bilaga /.
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Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av socialstyrelsen,
statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), universitets- och hégskoleéimbe-
tet (UHA) — efter horande av hogskolan for lirarutbildning i Stockholm.
hogskolan 1 Gavle/Sandviken och universitetet 1 Lund, — skoloverstyrel-
sen (SO) — efter horande av samtliga linsskolndmnder — statens institut
for laromedelsinformation (SIL) — efter horande av samtliga rikscentraler
for pedagogiska hjilpmedel for handikappade (RPH) — statens pris- och
kartcllnimnd (SPK). statens handikapprad, radionimnden, barnmiljora-
det, yttrandefrihetsutredningen (Ju1977:10), videogramutredningen
(U 1977:05). integrationsutredningen (U 1978:07). Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Cen-
tralorganisationen SACO/SR, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Svenska arbetsgivarctoreningen (SAF), Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF). Sveriges Hantverks- och Industriorganisation—Familjeféretagen
(SHIO), Elevforbundet, Sveriges elevers centralorganisation (SECO),
Sveriges Folkhogskoleelevers forbund (SFEF), Riksférbundet Hem och
skola (RHS), Handikappférbundens centralkommitté (HCK). Sveriges Ut-
bildningsradio AB (UR), Foreningen Svenska liromedelsproducenter
(FSL), Laromedelsforfattarnas férening (LFF), Bibliotekstjinst AB (Btj),
Folkpartiets ungdomsférbund (FPU), Centerns ungdoms{érbund (CUF),
Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund (SSU) samt Borés, Dande-
ryds, Falkenbergs, Gislaveds, Givle, Goéteborgs, Lunds, Lycksele,
Malmé, Moélndals. Skellefted. Stockholms, Stromsunds, Tierps, Tyreso,
Uppsala, Odeshogs och Ostra Goinge kommuner.

Yttranden har dessutom inkommit fran konsumentverket, statens in-
vandrarverk (SIV). liromedelsnamnden i SO, Synskadades rikstérbund
(SRF), De Handikappades Riksférbund (DHR), Svenska féreningen {6r
specialpcdagogik. Kooperativa institutet, Norrképings kommun samt en
enskild person.

En sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som hilugu 2.

1 det foljande kommer jag att redovisa forslag om vissa laromedelsfragor
i sddan ordning att jag inledningsvis anger utgdngspunkterna for mina
Overviganden. Darefter kommer jag att behandla fragor om definition av
liromedel och skolhuvudméinnens skyldigheter. Jag tar upp skvldigheten
att tillhandahalla viss typ av liromedel och skyldigheten att ge vissa
liromedel som géva till eleverna samt lampliga former f6r val av larome-
del. Vidarc kommer jag att limna forslag i frdga om granskning och
information om liromedel och om vilken myndighet som bor handha dessa
och andra anknytande liromedelsuppgifter.

Mina 8verviganden och forslag i det foljande utgar fran grundskolan och
giller dirutdver de vtterligare skolformer som jag anger i varje séirskilt fail.
Jag har betriiffande kommunal och statlig vuxenutbildning samratt med
chefen for utbildningsdepartementet och betriffande sirskolan med stats-
radet Ahrland.
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2 Foredragandens dverviganden

2.1 Utgangspunkter

Laromedelsfragor i vid bemirkelse ar naturligtvis utomordentligt bety-
delsefulla for skolans verksamhet. Hur liromedlen antas och anvinds. etc.
har stor betydelse fér undervisningen. Hanteringen av liromedelsfrigorna
har saledes starkt samband med stravan att nd de mal fér ungdomsskolan
som statsmakterna uppstillt. Liromedelsfragorna kan darfor aldrig ses
isolerade, utan maste behandlas mot bakgrund av de mal och riktlinjer som
gller for skolans verksamhet i stort. Staten har sdledes ett klart intresse av
vilka laromedel som anvinds i skolarbetet. Detta dr {6r mig en grundlig-
gande utgdngspunkt nir jag nu redovisar mina forslag angdende vissa
liromedelsfragor.

Laromedelsfragor av principiell karaktir behandlades i ett sammanhang
av riksdagen senast ar 1973 (prop. 1973: 76, UbU 1973: 28, rskr 1973:242).
Forslagen i propositionen grundades huvudsakligen pa liromedelsutred-
ningens betinkande (SOU 1971:91) Samhillsinsatser pa laromedelsomra-
det. Frin ndmnda riksdagsbesiut samt fran beslut (UbU 1974: 15, rskr
1974: 155) med anledning av propositionen (1974: 13) angaende vissa ldro-
medelsfragor hiarrér nuvarande bestimmelser om centrala liromedel, ob-
jektivitetsgranskning och samhiilleliga informationsinsatser pa liromedels-
omradet.

Liromedelsfragor har darefter i viss man kommit att ingé i tva av 1970-
talets viktigaste skolpolitiska reformer. ndmligen besiuten i anledning av
den s.k. SIA-propositionen (prop. 1975/76:39, om skolans inre arbete
mm.. UbU 1975/76: 30, rskr1975/76:367) och den s.k. liaroplansproposi-
tionen (prop. 1978/79: 180, UbU 1978/79: 45, rskr1978/79: 42i). Aven om
dessa beslut i forsta hand avser grundskolan har de i friga om synen pd
laromedel dven giltighet for gymnasieskolan. 1 ndmnda propositioner har
resp. foredragande. statsriden Hjelm-Wallén och Rodhe. redovisat en i
forhallande till 1973 ars beslut delvis ny syn pé liromedel. Denna nya syn,
vars innebdrd jag senare nidrmare kommer att redovisa. har sin grund i de
stravanden i riktning mot 6kat lokalt ansvarstagande som kinnetecknar
sdvil SIA- som ldroplansbeslutet. Denna inriktning mot decentralisering
har varit en viktig utgdngspunkt dven for mina stillningstaganden. Decen-
traliseringen far dock inte ges sidan form att den dventyrar férverkligandet
av de grundliaggande mal och strivanden, som giller for skolvisendet. Jag
vill darfér understryka att jag med decentralisering inte avser frinvaro av
centrala bestimmelser. Staten har ett dvergripande ansvar {6r ungdoms-
skolan. Detta inbegriper dven ansvarstagande pa liromedelsomradet, vil-
ket enligt min uppfattning forutsitter vissa regleringar av ramkaraktér.

Som en annan utgingspunkt for mina forsiag tjanar riksdagens nyligen
fattadc beslut med anledning av propositionen om den statliga skoladmi-
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nistrationen m. m. (prop. 1980/81: 107, UbU 1980/81: 38, rskr 1980/81: 395).
Min foretridare, statsrddet Mogard, har i propositionen angett att det
radande organisatoriska monstret, med olika organ med varierande kopp-
lingar till varandra och den centrala myndigheten (SO), skapar svérigheter
for ledning och samordning av verksamheten inom den statliga skoladmini-
strationen. For egen del vill jag framhaila att strivan att renodla det
organisatoriska systemet givetvis bor inncfatta de statliga insatserna pa
liromedelsomradet. Jag vill dven betona att de statliga insatserna pa liro-
medelsomradet, liksom all statlig verksamhet, bér priiglas av en rationell
organisation.

Bland remissinstanserna har patalats den starka stillning producenterna
har gentemot konsumenterna pa liromedelsomradet. For att balansera
detta forhéltande krivs enligt min mening ndgon form av samhéillsinsatser.
Dessa bor som framsta syfte ha att underlitta f6r alla dem som skall delta i
laromedelsvalet.

2.2 Laromedelsbegrepp m. m.

2.2.1 Liromedelsdefinition

Olika liromedelsdefinitioner har anvints eller foreslagits i skilda sam-
manhang. Darvid har konstaterats att det dr svért att pa ett entydigt och
gvergripande sitt definiera begreppet liromedel. Den nuvarande definitio-
nen i skolforordningen (1971:235) utgér fran att med liromedel avses de
informationsformedlande komponenterna i undervisningen, dock ¢j larare
och elever. I skolférordningens ! kap. 5 § anges foljande definition av
liromedel:

materiel som formedlar innehéllet i liroplan och som utgores av framstill-
ning i skrift, ljud eller bild.

Det nya arbetssatt och de arbetsformer som var en av huvudpunkterna i
SiA-beslutet ledde fram till en delvis ny syn pa liromedel. Liromedel fick
med detta synsiitt en annan innebord an tidigare och blev det 'som larare
och elever kommer 6verens om att anvinda for att nd uppstiilda mal i
undervisningen™’. I liroplanspropositionen anslét sig foredraganden till
denna nya syn pa liromedel. Hon uttalade dock samtidigt att mer traditio-
nelfa laromedel dven fortsiittningsvis maste spela en viktig roll, bl. a. for att
ge fasthet och sammanhang i studierna. Sadana speciella liromedel, pro-
ducerade for undervisningen, har i den nya laroplanen for grundskolan
(Lgr 80), som skall borja tillimpas lasaret 1982/83, beskrivits som ““tryckt
material som ticker vdsentliga delar av dmne, &mnesgrupp eller kursmo-
ment’’.

ULA har féreslagit att SIA-beslutets liromedelsdefinition, dvs. sadant
som ldrare och elever kommer 6verens om att anviinda for att nd uppstill-
da mal for undervisningen, skall foras in i skolférordningen.
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Av de relativt fi instanser som behandlar frigan tillstyrker de flesta
ULA:s forslag. Nagra instanser papekar dock att denna vida definition inte
kan ligga till grund f6r bestimmelser om registrering, granskning och
antagande av liromede). For de dndamadlen kriivs, enligt bl.a. SO och
kommunforbundet, preciseringar.

For egen del vill jag erinra om foreskrifterna i Lgr 80 att den lokala
planeringen primirt skall utgd frin centrala mal och frin kursplanernas
huvudmoment. Férst dérefter skall valet av limpliga laromedel — studie-
besok, lirobocker, fack- och skénlitteratur, tidningar, tidskrifter, experi-
ment — komma in. Det vidstrickta liromedelsbegreppet ir ett uttryck for
synen pa liromedel som ett hjalpmedel att nd malen for undervisningen.
Den vida liromedelsdefinitionen bor diarfor vara en utgangspunkt vid den
lokala undervisningsplaneringen. I skolférordningen och motsvarande for-
ordningar for andra skolformer in grundskolan och gymnasieskolan samt i
foreskrifter om statliga insatser i form av granskningsverksamhet m.m.
bér man enligt min mening anvianda den term — inte nédvéndigtvis termen
laromedel — och den definition av termen som regleringens sakliga innc-
hall foranleder i varje sérskilt fall. Overvigandena om det sakliga innehal-
let bor inte styras av en viss term eller definition. Det bér i princip
ankomma p4 regeringen att bestimma termer och definitioner i foreskrifter
som regeringen meddelar, dven om det sakliga innehdllet grundas pa beslut
av riksdagen.

2.2.2 Centrala liromedel

I den proposition om liromedel frin ar 1973. som jag inledningsvis
ndmnde, infordes ett mer avgriansat laromedelsbegrepp, namligen begrep-
pet “centralt laromedel™’. Begreppet preciserades senare i laromedelspro-
positionen fran ar 1974 och har i férordningen (1974:438) om registrering
och granskning av vissa laromedel givits foljande definition:

sddant liromedel som ticker visentliga delar av imne, dmnesgrupp eller
kursmoment, som anges i gillande laroplan, och férser eleverna med
instrument som hjélper dem att planera och organisera sina studier, ova
fardigheter. inhdmta fakta och sitta in dessa i ett meningsfullt samman-
hang.

Exempel pa centrala laromedel ir egentliga larobocker for kursavsnitt,
arskurs, stadium eller linje samt ordlistor, grammatiker, bibel och psalm-
bok.

Enligt den nimnda forordningen provar SIL fraga om registrering av
laromedel pa ans6kan av den som framstillt eller tillhandahdller liromed-
let. Ett liromedel skall registreras som centralt liromedel om det uppfyller
kraven for ett sidant enligt den nyss tergivna definitionen. Om ett lirome-
del i ett samhiillsorienterande dmne enligt SIL:s bedéomning &r centralt,
fordras for registrering dessutom att SO genom sin liromedelsnimnd efter
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en objektivitetsgranskning har godként laromedlet. SIL limnar genom
laromedelskataloger m. m. information om centrala liromedel och andra
registrerade liromedel.

Till dessa regler om centrala liromedel anknyter i enlighct med riksda-
gens beslut vissa bestimmelser i skolforfattningarna. Salunda foreskriver
skolférordningen dels att sdsom centrala liromedel i grundskolan och
gymnasieskolan far antas endast liromedel vilka har registrerats som cen-
trala liromedel, dels att eleverna i grundskolan skall sdsom gava fa behélla
centrala liromedel i den utstrackning som behdvs for en allmin éverblick
av det huvudsakliga innehallet i larokursen.

Begreppet centralt liromedel har sélunda genom sin koppling till andra
bestimmelser, sdrskilt den om gévoldromedel, kommit att ha stor betydel-
se for skolverksamheten. Den reella innebérden av bestammelserna kan
siigas vara att det i princip i varje mne méiste antas ett centralt liromedel.

ULA menar att det, som en foljd av de stravanden efter decentraliscring
som kdnnetecknar utvecklingen av det svenska skolvisendet, blivit oné-
digt att pa central niva indela liromedlen i centrala liromedel och dvriga
laromedel. Det dr pa lokal niva som det skall avgoras vilka liromedel som
formedlar det vasentligaste stotfet. Begreppet centralt liromedel bor dér-
for, enligt ULA, forsvinna ur gillande forfattningar.

ULA:s forslag har vickt relativt bred uppslutning bland remissinstanser-
na. Instanserna menar att forslaget ligger i linje med sdvil SIA- som
laroplansbeslutets innebord. Flera instanser erinrar dock om foreskrifterna
i Lgr 80 i denna fraga. I den nya lidroplanen ségs:

For skolarbetet finns ocksa speciella liromedel, producerade for undervis-
ningen. Tryckt material, som ticker visentliga delar av &mne, &mnesgrupp
eller kursmoment, maste spela en viktig roll, bl. a. for att ge fasthet och
sammanhang i studierna. Eleverna skall genom kommunens férsorg vara
garantcrade tillgdng till sidana liromedel. Vissa saddana liromedel, eller
visentliga hjialpmedel som lexikon och kartbdcker, skall eleverna fa som
gava.

Linsskolndmnden i Orebro ldn menar att ett slopande av begreppet
centralt liromedel inte far innebéra att bestimmelserna i Lgr 80 frangas.
Aven linsskolndamnden i Visternorrlands lin framhaller att slopandet inte
far ha den effekten att alla liromedel forutsatts vara lika acceptabla for
slitstarka liromede! anvisas som godkdnda och darfor lampliga.

Liknande synpunkter framfors av bl. a. ldnsskolnidmnden i Visterbot-
tens lin, Tyvresé kommun, SACOISR, CUF, SECO och Elevfirbundet.
SECO och Elevforbundet kallar de mer heltickande liromedel som anges i
Lgr 80 for basliromedel. Lansskolnimnden i Kalmar lin anser att ULA i
sitt forslag inte lyckats skapa garantier for clevens ritt till de liromedel
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som anges i Lgr 80. For att ge eftertryck at dessa riktlinjer i den nya
laroplanen foreslar linsskolnidmnden att nu gillande bestimmelser i 2 kap.
27 § forsta stycket skolférordningen far en tormulering som ansluter till
liroplanens. Nimnden toresidr féljande formulering: *“Varje elev skall
genom kommunens forsorg vara garanterad stindig tillging till tryckt
material, som ticker visentliga delar av &mne, &mnesgrupp eller kursmo-
ment.”" Aven SO framhéller att elevernas ritt till basliromedel’” bor
preciseras i skolférordningen.

Jag delar ULA:s uppfattning att beslut som rér skolans vardag bor fattas
av dem som besluten verkligen angr. Som jag tramhdll i utgangspunkterna
for mina verviganden (avsnitt 2.1) forutsétter emellertid det statliga an-
svaret vissa regleringar av ramkaraktar. Jag vill i sammanhanget erinra om
kravet pa en likvirdig utbildningsstandard i hela landet.

I det foljande kommer jag att redovisa mina Overvdganden rorande
tillgang till och val av liromedel samt behovet av statliga insatser i form av
granskning m. m. Detta sker bl. a. mot bakgrund av Lgr 80 och den vikt
som dar liggs vid att eleven har tillgang till en viss typ av liromedel,
niamligen tryckt material som ticker visentliga delar av &mne, 4mnesgrupp
eller kursmoment och som ir agnat att ge fasthet och sammanhang i
studierna. Jag menar att laroplanens intentioner i detta avseende foranie-
der sirskilda regler om sidana liromedel i bl. a. skolférordningen. Mina
overviaganden innebir forslag om att det nuvarande systemet med centrala
laromedel ersitts med ett system med vad jag vill katla baslaromedel vilket
jag redovisar i det foljande.

2.2.3 Basliromedel

Som basldromedel betecknar jag i mina fortsatta 6verviganden tryckt
material som ticker visentliga delar av dmne, &mnesgrupp eller kursmo-
ment i ldroplan och som édr dgnat att ge fasthet och sammanhang i stu-
dierna. Detta betyder i princip att basliromedel dr detsamma som elever-
nas grundmaterial i resp. @mne. dmnesgrupp eller kursmoment.

Min definition av baslaromedel bygger pa den beskrivning som ges i Lgr
80 av sddana liromedel som eleverna genom kommunens foérsorg skall
garanteras tillgang till. Jag dr medveten om att for t.ex. handikappade
elever kan material i bild- och {judform vara av mycket stort virde. I dessa
och andra sérskilda fall bor som baslaromede! kunna faststillas diven annat
an tryckt material.

Definitionen av basldromedel bor gilla inte bara tor grundskolan. Jag
anser namligen att en del av det som bor gélla for basiaromedel i grundsko-
lan ocksé bor gilla for motsvarande liromedel i vissa andra skolformer.

Huruvida basliaromedel skall anvindas som term i de foreskrifter som
blir aktuella bor 13 avgoras av den — regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer — som meddelar féreskrifterna.

I det nuvarande systemet med centrala liromedel giller att SIL fast-
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stiller och registrerar centrala liromedel som dr avsedda for grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan, kommunal och statlig vuxen-
utbildning. riksinternatskolor och privatskolor som omfattas av privatskol-
férordningen (1967: 270).

Enligt min mening finns det med hinsyn till det statliga ansvar som jag
tidigare har framhdllit ett behov av att en statlig myndighet prévar vilka
laromedel som ticker tillrackligt mycket av dmne, dmnesgrupp eller Kurs-
moment {6r att kunna utgdéra basliromedel i dessa skolformer. Det bor
vara SO som efter sidan provning faststiller vilka liromedel som &r
basliromedel. Som jag nyss har angett bér SO i sirskilda fall kunna
faststiilla annat dn tryckt materiel som basldromedel. Préovning bér ske pa
ansékan av den som framstéllt eller tillhandahdller liromedlet. Om det i
undantagsfall inte kommer nagon ansékan fran det hallet bor styrelsen for
den skola, som vill anvinda liromedlet, kunna begéra en sadan provning.
Som basliromedel bor styrelsen for skolan fa anta endast sidana lirome-
del som av SO faststillts som basliromedel. Frigan om tinansiering av
verksamheten med faststillande av basldromedel bor 6vervégas ytterliga-
re. Om ett avgiftssystem skall tillimpas avser jag att dterkomma med
forslag som kan foreliggas riksdagen.

Jag vill betriaffande skolformer ndmna att det for Bergsskolan i Filipstad
och utlandsskolor som avses i forordningen (1978: 591) om statsbidrag till
svensk undervisning i utlandet finns regler som knyter an till det system
med centrala laromedel som géller 6r bl. a. grundskolan och gymnasiesko-
lan. Motsvarande kopplingar bér enligt min mening kunna komma i fraga
aven betratfande basliromedel.

2.3 Skolhuvudmannens skyldigheter

2.3.1 Inledning

Mot bakgrund av riksdagens beslut om den nya liaroplanen for grundsko-
lan och ULA:s direfter framlagda betinkande kommer jag i det foljande
att ta upp fragor om tiliging till och val av liromedel i grundskolan och
andra skolformer (avsnitt 2.3.2). Jag behandlar dven tragan om gavolaro-
medel (avsnitt 2.3.3).

Innan jag gir nirmare in pa dessa frigor vill jag erinra om vissa bestim-
melser i skollagen (1962:319). Enligt skollagen far avgift inte tas ut for
undervisningen i grundskolan. Av samma lag framgér att avgift inte heller
far tas ut fér undervisningen i specialskolan eller fér undervisningen i
gymnasieskolan. Vidare finns i skollagen bestimmelser om att kommuner-
na skall svara for de kostnader for grundskolan och for gymnasieskolan
som inte ticks av andra medel.

I sitt betankande (Ds U 1981:4) Skollagen har skolforfatiningsutredning-
en (U 1979:12) analyserat vilken innebérd de nimnda bestimmelserna har
nir det giller elevernas tillgang till larobocker och andra hjilpmedel fér



Prop. 1981/82: 51 11

undervisningen. Skolforfattningsutredningens slutsats ar att i ratten till
kostnadsfri utbildning ligger en ritt att Kostnadsfritt fa tillging till de
hjdlpmedel som ir nodvindiga for utbildningen. I utredningens {orslag till
ry skollag ingdr vissa bestimmelser i denna friga. vilka emellertid inte
syftar till ndgon iindring i radande praxis.

Skolforfattningsutredningens betdnkande remissbehandlas f. n. Ett stall-
ningstagande till utrcdningens f6rslag bor ansta till dess att remissbchand-
lingen ér avslutad.

2.3.2 Tillgéng till och val av ldromedel
Grundskolan

F.n. innehédller skolférordningen bl. a. foljande foreskrifter om lirome-
del i grundskolan. T 2 kap. 27 § forsta stycket finns en aliméin foreskrift om
att eleverna i grundskolan i skiilig omfattning skall tillhandahéllas lirome-
del och annan materiel som behévs for en tidsenlig undervisning. I 2 kap.
27 § andra stycket finns toreskrifter om gavoliaromedel. Till frigan om
gavoldromedel aterkommer jag i det foljande (avsnitt 2.3.3). Enligt S Kap.
13 § antas liromedel av skolstyrelsen efter forslag av rektor. Darvid far
som centralt liromedel antas endast laromedel som har registrerats som
centralt liromedel.

Riksdagens beslut om den nya laroplanen och vad jag har torordat om
basliromedel foranleder vissa dndringar i de féreskrifter som jag nu har
redovisat,

Pa grundval av riksdagens beslut har i Lgr 80 tagits in foreskrifter som i
huvudsak innebir foljande. Skolstyrelsen beslutar efter forslag av rektor
om inkdp av vad jag kallar basldromedel. Rektor beslutar om 6vriga
laromedel inom den samlade ekonomiska ram som skolstyrelsen anvisat. |
bida fallen skall rektor forst samridda med lirare och elevforetridare.
Rektor kan i sin tur genom skolans interna budget fordela uppgiften att
utnyttja tillgingliga medel.

I enlighet med vad som uttalas i Lgr 80 har basliaromedlen en viktig roll
bl.a. for att ge fasthet och sammanhang i studierna. Lgr 80 foreskriver
ocksa att eleverna genom kommunens férsorg skall vara garanterade till-
gang till sidana liromedel.

Som jag tidigare har anfort bor som basliaromedel fa antas endast ldro-
medel som av SO har faststillts som basliromedel.

Jag vill i ssammanhanget framhalla att en strdvan bor vara att beslut fattas
s& ndra dem det angar som mojligt. Skolstyrelsen kan i det syftet delegera
en del av sin beslutanderitt till rektor. ULA har pekat pi méjligheten att
anvinda sig av ett rambudgetsystem, dir varje rektorsomride. skola,
stadium eller klass disponerar en liromedelsresurs. ULA har dven foresla-
git ett okat utnyttjande av skolbibliotekets resurser. Forslaget om ramre-
surser och onskemalet om utnyttjande av s.k. kollektiva ldromedelsre-
surser stimmer vil overens med intentionerna i Lgr 80. Jag vill dock
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understryka att skolstyrelsen alltjaimt skall ha ansvar for kvaliteten pa
laromedelstillgingen. Detta innebér bl. a. ett ansvar for att foreskrifterna
om baslaromedel uppfylls.

Kravet pa tillgdng till baslaromedel bor sjalvfallet inte avse 4mnen i vilka
det inte ar naturligt att anvanda tryckta laromedel i ndmnvird utstrick-
ning. SO bér ha ritt att avgéra i vilka dmnen kravet pa tillgéng till basliro-
medel av ndmnda skal inte skall gélla.

Jag vill vidare i sammanhanget klargora att kravet pa tillgang till basliro-
medel inte bér innebéra krav pa att undervisningen alltid skall grundas pa
dem. Det dr, som jag tidigare har framhallit, den vida liromedelsdefini-
tionen som skall vara utgangspunkt for den lokala undervisningsptanering-
en. I en del fall kan man d& vilja lita helt till skol- och folkbibliotekens
resurser eller arbeta utan tryckta laromedel och bygga upp undervisningen
kring experiment och iakttagelser i samhélle och natur eller lata den besté i
att eleverna sjialva bygger eller konstruerar nagot. Inslag av ett sddant
arbetssitt kan oka elevernas engagemang. Det bor vara ett lampligt omréa-
de for det lokala utvecklingsarbetet, som behandlades av riksdagen i
anslutning till propositionen om skoiforskning och personalutveckling
(prop. 1980/81:97, UbU 1980/81:37, rskr 1980/81:385). Det bor ankomma
pa arbetsenhets- eller klasskonferensen att avgéra om undervisningen skall
liggas upp pa det sitt jag nu har beskrivit. Om ett sddant arbetssitt
tillimpas maste dock de elever som s& dnskar ges mojlighet att pa egen
hand komplettera undervisningen. Darfér méste baslaromedel héllas till-
gingliga for eleverna dven i sddana fall.

Specialskolan och sameskolan

For specialskolan och sameskolan, som ju ir statiiga skolformer pa
grundskolenivé, bor i huvudsak samma regler gélla som for grundskolan.

Gymnasieskolan

Vad jag har forordat om avskaffande av det nuvarande systemet med
centrala laromedel och om faststéllande av basldaromedel avser iven gym-
nasieskolan. Enligt min mening bor dven i 6vrigt en samordning med
reglerna for grundskolan efterstravas. Vad jag har anfort om tillging till
baslaromedel och val av laromedel samt om vem som beslutar bor séledes i
huvudsak f3 gilla dven for gymnasieskolan. Detsamma giller 6nskvirdhe-
ten att utveckla undersékande och experimentella arbetssatt.

Kommunal och statlig vuxenutbildning

For kommunal och statlig vuxenutbildning finns f.n. foéreskrifter om
antagande av centrala lairomedel. Mina foérslag om avskaffande av syste-
met med centrala laromedel och om faststillande av baslaromedel kriver
att dessa foreskrifter anpassas till den nya ordningen. Behovet av eventu-
ella 6vriga férandringar far prévas i samband med stéliningstagande till det
betinkande frin komvux-utredningen (U 1978:04) som vintas inom Kort.
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Vissa privata skolor

Riksinternatskolor och privatskolor som omfattas av privatskolférord-
ningen foljer f. n. i princip samma system som grundskolan och gymnasic-
skolan, frinsett att det inte finns nigot krav pa att huvudmannen skall
skaffa eller bekosta liromedlen. Den skillnaden méaste givetvis fa kvarsta. |
ovrigt bor dndringar for grundskolan och gymnasieskolan foljas av i stort
sctt motsvarande andringar for riksinternatskolorna och privatskolorna.
Det bor f4 ankomma pé regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer att avgdra vilka undantag och sirskilda 6vergiangsanordningar
som kan behoéva goras.

2.3.3 Gdvoliromedel

Som redan har framgétt finns det en foreskrift om givoliromedel i
skolforordningen. Enligt 2 kap. 27 § andra stycket skolférordningen skall
eleverna i grundskolan som giva fi behalla centrala liromedel i den ut-
strickning som behdvs for en allmin dverblick av det huvudsakliga inne-
hallet i larokursen. Motsvarande giller {6r eleverna i sameskolan.

ULA har studerat och sikt analysera i vad man cleverna utnyttjar
gavoldromedlen i hemmet och funnit att det sker i ringa omfattning. Mot
denna bakgrund foreslir ULA att kommunerna — utan statlig reglering —
bor fa avgora hur eleverna skall fi bruka sina laromedel och huruvida
eleverna efter genomgangen kurs skall fa sina liromedel som gava eller
inte.

Sa gott som samtliga instanser som behandlar fragan tillstyrker utred-
ningens forslag i denna del. Vissa instanser crinrar dock om att gdvofore-
skriften i Lgr 80 fatt en i forhallande till nuvarande bestimmelser starkt
modifierad utformning. I Lgr 80 kréivs endast att eleverna som gava skall fa
vissa av vad jag kallar basliromedel, eller visentliga hjilpmedel som
lexikon och kartbocker.

Enligt min mening innebir redan Lgr 80:s féreskrifter i friga om givoli-
romedel en betydande kommunal frihet. Kommunerna avgor sjilva inom
ramen for Lgr 80:s foreskrifter i vilken omfattning iromedel skall ges som
gdva. Jag forordar dirfér ingen indring av Lgr 80 i detta avseende. 1
sammanhanget vill jag peka pé att gdvotoreskriften bl. a. haft den funktio-
nen att eleverna kunnat arbeta aktivt med materialet. dvs. kunnat glra
understrykningar, kantanteckningar m. m. Jag utgdr fran att kommunerna
beaktar denna pedagogiska aspekt vid stillningstagande till frigan om
gévoldromedel.

Jag avser att aterkomma till regeringen med forslag om att givoforeskrif-
ten i skolférordningen och dess motsvarighet for sameskolan anpassas till
vad som angetts i Lgr 80.

Regeringen bor bereda riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort
om gavoliaromedel.
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2.4 Granskning

Alltsedan &r 1974 giller krav om obligatorisk granskning av objektivite-
ten i centrala laromedel i samhélisorientcrande d@mnen i bl. a. grundskolan
och gymnasicskolan. Aven andra centrala liromedel kan granskas pa
laromedelsnimndens initiativ eller efter anméilan. I fraga om 6vriga laro-
medel, dvs. de som inte dr centrala, sker ingen objektivitetsgranskning.

Enligt forordningen om registrering och granskning av vissa liromedel
skall vid granskningen provas "om laromedlet behandlar innehillet pé ett
sakligt och allsidigt sitt samt om Iiromedlet dven i 6vrigt stér i Sverens-
stimmelse med avsnittet mal och riktlinjer i ldroplanen'. Liaromedels-
namnden i SO beslutar i frigor som ror objektiviteten i liromedel. Ndamn-
den bestir av SO:s generaldirektor, tillika ordférande. och &tta andra
ledamoéter som regeringen utser. Vid sammanséttningen har en bred repre-
sentation for aliménintressena efterstrivats.

Liromedelsnimndens beslut far verkan genom foreskriften om att som
centrala liromedel i samhiillsorienterande &mnen endast fir antas sadana
liromedel som registrerats som centrala liromedel efter att forst ha god-
kints av liromedelsnidmnden. Det finns dock inget férbud mot att anviinda
icke godkénda laromedel i undervisningen, under forutsittning att de inte
anviands som centrala liromedel. Detta innebir bl. a. att de intc blir
gavolaromedel enligt skolférordningens foreskrifter. :

ULA menar att den nuvarande férhandsgranskningen medfor en risk for
att sadana liromedel som skall granskas av nimnden praglas av en 6verdri-
ven forsiktighet (utslatning) i kontroversiella fragor. Vidare forlings pro-
duktionstiden for de liromedel som skall granskas. Forslaget om slopande
av begreppet centralt liromedel gor det. enligt ULA, svart att avgrinsa
omradet for granskning. Bl. a. av dessa skal foresiar ULA att den nuvaran-
dc forhandsgranskningen ersitts med granskningar i efterhand. Gransk-
ningen skall enligt ULA:s forslag utféras pa namndens initiativ och efter
anmaélan, och kunna gilla alla slags informationsbirande laromedel (text-,
Yjud- och bildmaterial). En nyinrittad. fristiende namnd bor, enligt ULA:s
forslag, svara tor granskningsverksamheten.

Jag har tidigare omniamnt liromedlens stora betydelse for forverkligan-
det av mal och riktlinjer for skolan. Vad jag med utgangspunkt i Lgr 80 har
anfort om elevers ritt till tillgang till vad jag kallar baslaromedel bygger pa
medvetenheten om att Eiromedlen utgor viktiga instrument i skolarbetet.
Samtidigt bor man dock vara klar éver att ett liromedel i sig inte ger
garantier for kvaliteten pi undervisningen. Likasa giller att ett ensKkilt
laromedel som har bedomts vara objektivt. inte med nédviindighet medfér
att dven undervisningen blir saklig och allsidig. I likhet med ULA anser jag
att ldrarens presentation av stoffet i regel ar av storre betydelse én laro-
medlet. Det ir ocksé liraren som har det priméira ansvaret for att undervis-
ningen ar saklig och allsidig. Ansvaret for att dvervaka att undervisningen
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bedrivs i enlighet med liroplanens foreskrifter dvilar skolmyndigheterna:
pa lokal niva skolledningen, skolchefen och skolstyrelsen, pé regional niva
lansskolndmnden och pa central niva SO.

Denna vidare syn pd saklighet och allsidighet i undervisningen hindrar
dock inte att det ar nodvéndigt att de viktigaste tiromedel som anvinds i
skolan innehaller korrekta sakuppgifter, ir balanserade och allsidiga, inte
tar stallning for viss part m.m. Jag anser darfor att lairomedelsgranskningen
har ett sirskilt varde och bor bibehéllas.

ULA:s forslag om olika stags efterhandsgranskningar stods av en majo-
ritet av de instanser som bchandlar frigan. Som ett argument for efter-
handsgranskning pekar bl.a. 7CO péa den tendens till s.k. utslitning av
laromedel som forhandsgranskningen kan leda till. Enligt TCO ar det risk
for att laromedlet anpassar sig mera efter granskarens synpunkter én efter
de verkliga avnimarnas, liararnas och elevernas.

Ett antal instanser anfor dock invindningar mot ULA:s forslag i denna
fraga. Laromedelsnimnden ifrdgasitter giltighcten i utredningens péstaen-
de om risk for utsldtning. Namnden uppger att man arbetar aktivt for att
kontroversiella fragor skall redovisas i Iiromedlen. Vidare pekar LO pa att
en efterhandsgranskning inte informerar konsumenten forrdn laromedlet
redan 4r ink6épt. Fran ekonomisk synpunkt ter det sig svart att — i en hast
— byta ut liromedlet mot ett annat.

Jag delar LO:s upptattning i denna friga. Att forsitta kommuner i en
situation dar de har inkopt en stor upplaga av ett laromedel, varefter ett
statligt organ limnar anméarkningar, eller underkinner ett laromedel, &r
fran bade pedagogisk och ekonomisk synpunkt ofdrsvarbart.

Jag vill dartér foresla en ny form av granskning. Denna granskning bor
ske samtidigt med att boken kommer ut pd marknaden. For att undanroja
de negativa konsekvenser som bl.a. TCO har patalat, vill jag foresla att
granskningen ges en annan roll 4n den har f. n. Den bor ej leda fram till ett
bestut i ndgon namnd. 1 stillet bor yttranden fran olika granskare i form av
kortfattade men motiverade beddmningar utgéra underlag for det larome-
delsval som skall triffas pd skolorna och beslutas av skolstyrelserna.
Granskningsyttrandena blir sdlunda av informativ karaktir och kommer
att tjaina som konsumentupplysning. Jag ser betydande vinster i en sidan
modell. Lirare och elever far liksom skolstyrelsens ledamoter tillgang till
ett beslutsunderlag som kan stimulera till debatt och som pafordrar ett eget
stiiliningstagande till bedomningar som gjorts av granskare som kanske
kommit till olika resultat,

Liromedelsnamnden i SO bor alltsd upphora. 1 stillet bor sdrskilda
granskare utses. Det bor vara tvé granskare for varje laromedel. Grans-
karna bor utses av SO. Forlagen bor alltid ha ritt att i eget yttrande beméta
granskarnas synpunkter. Innehallet i granskningen bor i huvudsak ha
samma inriktning som f. n. Det innebér att yttrandena bor innehalla svar pa
frigor som bl.a. giller om framstillningen overensstimmer med géllan-
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de maél och riktlinjer och om den ér saklig och allsidig. Det ar enligt min
mening angeldget att yttrandena anpassas efter de olika forutsattningar
som eleverna pa olika stadier har. De bor ocksé vara korta och koncentre-
rade.

PAa grund av studier i rapporten Liromedlens funktion i undervisningen
anser sig ULA kunna konstatera att objektivitetsfragor nistan aldrig disku-
teras i undervisningen i andra &mnen dn i de samhillsorienterande. For att
stimulera till diskussion om hur liroplanens mal och riktlinjer realiseras
dveni andra amnen bor enligt min mening den har féreslagna granskningen
kunna omfatta dven andra dmnen som SO bestimmer.

Granskningen bor begrinsas till det jag i det foregdende har kallat
baslaromedel. Som jag tidigare har nimnt bor ett liromedel inte fi antas
som baslidromedcl forran granskning har skett. Vid skolornas val av och
skolstyrelsernas beslut om laromedel bor granskarnas och forlagens ytt-
randen f{innas tillgingliga. Liromedel som tidigare hos SIL registrerats
som centrala liromedel behéver inte omgranskas. 1 likhet med ULA menar
jag att Utbildningsradions tryckta liromedel skall granskas pa samma sétt
som Ovriga liromedelsproducenters.

Vid sidan av denna konsumentupplysande granskning bor SO aven pa
eget initiativ kunna gora mera omfattande efterhandsgranskningar i form
av s.k. tema- och dmnesomradesgranskning. S kan en temagranskning
gilla hur laromedlen behandlar t. ex. jamstalldheten mellan kénen, demo-
kratibegreppet, invandrar- och miljofragor. Likasa kan en &mnesomrades-
granskning ske genom ett studium av t.ex. liromedel for hogstadiets
religionsundervisning. Det dr enligt min mening naturligt att sidan gransk-
ning ingér som ett led i SO:s utvirderingsverksambhet.

Vad jag hir har forordat om granskningsverksamhet bor avse baslaro-
medel for grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, kom-
munal och statlig vuxenutbildning, riksinternatskolor och privatskolor som
omfattas av privatskolforordningen.

Som framgatt bor SO vara ansvarig myndighet for verksamheten med
granskning av liromedel. Det bér dirvid ankomma p SO att inom ramen
for de foreskrifter som regeringen meddelar nirmare bestimma utform-
ningen av verksamheten. SO bér i detta sammanhang samarbeta med
forlagen, som har kunskap och erforderliga resurser bade for teknisk
produktion och for distribution. Malsittningen bor vara att finna sa prak-
tiska, rationella och ekonomiskt acceptabla l6sringar som mojligt.

Jag utgdr ocksa fran att SO kontinuerligt kommer att utvirdera verksam-
heten och efter hand, inom ramen f6r sina befogenheter, férindra den med
hiansyn till de erfarcnheter som gors.

Liksom hittills bor vid granskningen uttas en viss avgift per granskat
laromedel. Avgiftens storlek bor bestimmas av regeringen inom ramen for
kostnaderna for verksamheten. Det bér vara mojligt att tillampa differenti-
erade avgifter och dven att, i sirskilda fall, ej ta ut ndgon avgift. Regering-
en bor inhdmta riksdagens bemyndigande att ta ut avgifter.
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2.5 Information

For att kunna gora ett rationellt liromedelsval dr det viktigt att {a en god
overblick av marknadens utbud. Samhillets sarskilda ansvar i detta hinse-
ende har kommit till uttryck genom den verksamhet som bedrivs av SIL.
SIL. som startade sin verksamhet &r 1974, har bl. a. till uppgift att informe-
ra om liaromedel f6r ungdomsskolan och vuxenutbildningen. Informatio-
nen omfattar sadana laromedel som producenterna anmaéler hos SIL. SIL
avgor vilka liromedel som skall betraktas som centrala och registrerar
dem. Den koppling som finns mellan centrala laromedel och tidigare re-
dovisade foreskrifter om antagande av liromedel och gavoliromedel gor
att producenterna sa gott som alltid begir att fi de mer heltickande
laromedlen registrerade. For 6vriga liromedel finns inte denna, indirekta
registreringsskyldighet. Enligt ULA ir antalet sidana ovriga liromedel.
dvs. inte centrala, i SIL:s register forhallandevis litet. Information om de
laromedel som anmilts och registrerats hos SIL sprids genom kataloger,
som innehdller utforliga beskrivningar av laromedlen. Registerverksamhe-
ten finansieras genom avgifter som producenterna erlidgger nir laromedlen
anmals till registret. SIL:s verksamhet leds av en styrelse med féretradare
for bl. a. konsumenter och producenter.

Aven producenterna har ett laromedelsregister. Foreningen Svenska
liromedelsproducenter (FSL) lamnar information om de allra flesta cen-
trala liromedel och ett, enligt ULA, stort antal évriga liromedel. Informa-
tionen ar kortfattad. Till detta s.k. FSL-system finns bestallningslistor,
returlistor m. m. Verksamheten finansieras med avgifter fran producen-
terna.

ULA har pa olika sitt sokt utvirdera effekterna av de olika slags
laromedelsinformation som ges. ULA:s slutsats ar att SIL:s detaljinforma-
tion inte utnytyas i s hog grad att den visentligen paverkar sjialva valet av
laromedel i undervisningen. For att nd ett mer rationellt system foreslar
ULA att det skapas ett enhetligt register frin vilket konsumenter, distribu-
torer och producenter skall kunna kdpa de tjanster som ir angeldgna.
Enligt ULA dr det mest ekonomiska alternativel att bygga pa FSL:s
nuvarande register. For arbetet med detta register bor finnas en referens-
grupp bestiende av representanter for staten, kommuner och producenter.
SIL:s registerverksamhet bér, enligt ULA, avvecklas.

Bland remissinstanserna framhéller statskontoret och SO att konsekven-
serna av ULA:s forslag ar otillrickligt utredda. SO finner det sannolikt att
en utbyggnad av FSL-registret till den tickningsgrad ULA foreslagit kri-
ver samhillsinsatser. En 6vervildigande del av instanserna pladerar ocksa
for ett samhilleligt ansvar for informationsverksamheten, varvid SIL fére-
sprakas som ansvarig myndighet.

For egen del vill jag erinra om de utgingspunkter for mina forslag som
Jjag inledningsvis har redovisat. Laromedelsvalet dr en viktig pedagogisk
2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 51
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process som Kriiver aktivt deltagande fran bade larare och elever. Tillging
till granskningsutlatanden. som jag har behandlat i det foregiende ar ert
instrument for att underlitta laromedelsvalet. Ett annat dr den typ av
information som f. n. ges genom STL:s och FSL:s kataloger. Bland remiss-
instanserna synes enighet rida om behovet av en god dverblick av utbudet
av laromedel.

Frigan om samhillet eller en producentorganisation skall svara for
informationsverksamheten ir den delfrga i utredningsforslaget som fatt
den storsta uppmirksamheten i remissvaren. En Klar majoritet av instan-
serna foresprakar ett fortsatt sambhélleligt ansvar och att det dérvid dr
naturligt att SIL fullgér informationsuppgiften,

Fér cgen del vilt jag understryka det angeldgna i att alla skolor har
tillgang till information om vilka liromedel som finns pd marknaden.
Samhallet har ett sarskilt intresse hidrav, inte minst med tanke pa lirome-
delsvalets pedagogiska betvdelse. Ett uttryck harfor dr vad som anges i
Lgr80 om detta val. Det vidgade laromedelsbegreppet gor att 4ven materi-
al fran andra in traditionella liromedelsproducenter ar intressant for skol-
arbetet. T det register som SIL f.n. administrerar ingar material frin
myndigheter, organisationer m. fl. Vidare sprider SIL information om s. k.
smala omraden, sdsom liromedel fér invandrarundervisning, specialun-
dervisning, viss vrkesinriktad undervisning m. m. Enligt min mening 4r det
nodviindigt att ldromedelsinformationen dven fortsattningsvis omfattar
dessa mindre omréden, som fran kommersiell synpunkt ir mindre intres-
santa for forlagen. For att garantera att information dven limnas om
sddana produkter behdvs. enligt min beddomning, ett fortsatt samhiilleligt
engagemang i informationsverksamheten. Diarmed avser jag alltsd insatser
utgver den information som limnas genom de granskningsyttranden jag
tidigare har behandlat.

I friga om formen for det samhilleliga engagemanget ar olika modeller
tankbara. ULA har foreslagit att det skapas ett enhetligt. liromedelsregis-
ter och att FSL:s nuvarande register bildar grund for detta enhetliga
register. Remissmajoritcten har avvisat detta forslag och i stillet foreslagit -
att verksamheten baseras pa S1L:s register. SIL har i sitt remissvar lamnat
forslag pa hur verksamheten kan utvecklas. Institutet har bl. a. foreslagit
att producenterna skall kunna utnyttja det statliga registret for vissa av
sina egna behov, t. ex. for framstalining av bestallningslistor m. m.

Det samhiilleliga engagemanget bor, som jag tidigare har anfort. ta sikte
pa att forse liarare, elever och andra med varierande underlag som kan
underlitta ett allsidigt val av liromedel. Utifrin denna utgingspunkt ser
jag inget hinder att utnyttja FSL:s register- och informationsverksamhet.
Detta maste dock ske i sidana former att staten har mojligheter att paverka
innchéll, inriktning och omfattning av informationen. Silunda méste det 1
registret dven ingi liromedel for s.k. smala omridden samt liromedel
producerade av myndigheter, organisationer m.fl. Registret bor ocksa
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innehdlla uppgifter om vilka liromedel som #dr handikappanpassade, bl. a.
vad giiller 6verforing p& punktskrift. Den nidrmare regleringen av detta bér
ske i avtal mellan staten och producentorganisationen. Sarskilda statliga
insatser torde erfordras for informationen om laromedel for invandrarun-
dervisning. Jag terkommer till denna fraga i det foljande (avsnitt 2.6).

Nir det giller frigan om vilken myndighet som skall svara f6r kontakten
med FSL och uppgiften att tillse att samhéllets intressen blir tillgodosedda
vill jag framhalla det angeligna i att f6rsoka samla liromedelsfragor och
laromedelskunnande under en och samma myndighet. Det finns redan i
dag ett naturligt samband mellan liroplansarbete. utvecklings- och utvér-
deringsarbete, granskning samt information om liromedel. SO svarar for
tre av dessa fyra uppgifter. Det &r, som jag ser det, rationellt att SO far i
uppgift att svara 4ven for den samhilleliga kontrollen av informationsverk-
samheten. SO bor darvid Jopande folja hur savil den information som
limnas genom FSL-registret som de upplysningar som ges genom gransk-
ningsyttrandena tas till vara ute pa skolorna,

Informationsverksamheten bor omfatta i huvudsak tryckta liromedel
med tillh6rande komponenter samt annat material av liknande karaktar.
Verksamheten bor omfatta liromedel for de skolor som berérs av SO:s
verksamhet for granskning av vad jag Kallar basliromedcl. Dessutom bor
information limnas om ldromedel for sirskolan.

2.6 Andra statliga insatser

Utoéver de redan nimnda gransknings- och informationsinsatserna utfors
aven andra insatser pa laromedelsomradet av statliga och statsfinansierade
myndigheter och organ. Dessa insatser kan sdgas ha sin tyngdpunkt inom
tva omriden, nimligen forsknings- och utvecklingsarbete (FoU) samt in-
satser for att fi en fSrbédttrad liromedelsforsérjning inom bristomriden,
dvs. sidana delar av undervisningssektorn som har dalig tillging pé liro-
medel.

FoU-arbetet har hittills skett i SO:s regi, medan ansvaret for att fordela
stod for produktion av laromedel inom bristomraden har varit en uppgift
for S1L. SIL dr dven tillsynsmyndighet for rikscentralerna for pedagogiska
hjdlpmedel for handikappade (RPH).

ULA. som framlade sina forslag innan riksdagen véren 1981 fattade
beslut om fordndringar av den statliga skoladministrationen, anser att
laromedelsfragorna i stor utstriickning bor handliggas av de berorda arbet-
senheterna inom SO. SO:s arbete bor enligt ULA framst inriktas pd att
forbattra liromedelstillgingen inom olika bristomriden. ULA menar att
man vid arbetet med SO:s omorganisation bér ta hinsyn till att det i friga
om liromedel finns viktiga uppgifter som samtidigt berér flera omraden.
Dessa uppgifter bor, enligt ULA, fullgoras av nagon enhet med samord-
nande uppgifter.
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ULA menar att forslaget om avveckling av SIL:s liromedelsregister
aktualiserar frigan om vilken myndighet som bor ha ansvaret for produk-
tionsstéd och RPH. For handliggning av dessa verksamhetsomraden
finns, enligt ULA endast tva tjanster vid SIL. ULA finner det inte me-
ningsfullt att bibehalla SIL som sjalvstindig myndighet om informations-
verksamheten avvecklas. ULA forestar att SO évertar ansvaret aven for
produktionsstodet och RPH.

ULA:s forslag att SO skall 6verta ansvaret for fordelning av produk-
tionsstod och uppgiften som tillsynsmyndighet for RPH tillstyrks endast av
en minoritet av instanserna. En klar majoritet anser att SIL dven fortsatt-
ningsvis skall bira ansvaret for frigorna. Instansernas stillningstagande i
fragan foljer mest som en konsekvens av deras uppfattning i informations-
frigan.

For egen del vill jag erinra om att riksdagen, sedan ULA limnat sina
forslag. fattat beslut om den statliga skoladministrationen. Beslutet inne-
bar bl. a. att de tre sakenheterna i SO:s nya organisation, avdelningarna for
obligatorisk utbildning. gymnasieskolutbildning och vuxenutbildning, var
och en inom sin utbildningssektor skall svara for vissa laromedelsupp-
gifter.

I likhet med ULA anser jag att det inte &r rationellt att behdlla en
fristdende myndighet cnbart for uppgiften att ansvara fér produktionsstod,
RPH och information om invandrarliromedel. Mot bakgrund av vad jag i
det foregiende har anfort om det angeldgna i att samla laromedelskun-
nande under en myndighet samt att jag darvid har foreslagit SO som
ansvarig myndighet for gransknings- och informationsverksamhet, anser
jag att aven informationen om liromedel for invandrarundervisning, an-
svaret for fordelning av produktionsstdd och tillsynsansvaret for RPH bor
overforas till SO. Overstyrelsen har redan nu inseende éver special- och
sirskolor samt specialundervisning, vilken i 6kad utstrackning innefattar
de elever som RPH betjinar. I SO:s FoU-arbete ingér dven liromedelsut-
veckling p& handikappomradet. SO ir salunda utomordentligt vil fortro-
gen med verksamhetsomradet, vilket bor underldtta 6verforande av till-
synsansvaret for RPH. I fraga om 6verférandet av ansvaret for fordelning
av produktionsstodet bor dven detta kunna ske friktionsfritt. SO utfor
redan i dag analyser av liromedelbehovet pa skilda omraden. Mina forslag

“leder till att SIL bor avvecklas.

Jag vill i detta sammanhang sarskilt berdra fragan om statliga insatser i
fraga om laromedel for invandrarundervisning. 1 en sérskild rapport
(*'Minoritetsspraks- och invandrarundervisningens liromedelsférsorj-
ning’ ') har en arbetsgrupp, bestaende av representanter fran olika myndig-
heter och organisationer foreslagit att det inrittas en rikscentral for peda-
gogiska hjilpmedel for invandrar- och minoritetsspraksundervisningen
(RPH-MINV). Enaligt rapporten skulle den nya rikscentralen kunna for-
bittra liromedelsforsorjningen genom att kontinuerligt analysera lirome-
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delsbehovet. producera liromedel, samt informera om invandrar- och
minoritetsspriksliromedel och om inkoép, import och distribution av si-
dana liromedel. Vid behov skulle centralen kunna fa ansvar for viss
samordning av liromedelsbestillningar t6r vissa sprakgrupper fran utlan-
det. Rapporten har 6verlimnats till sprik- och kulturarvsutredningen
(U 1981: 04), som bl. a. har till uppgift att utreda vissa fragor om tillging pa
och behov av liromedel i invandrarundervisning. for att beaktas i utred-
ningens arbete. Jag ser det som naturligt att sprk- och kulturarvskommit-
tén inom ramen for sitt uppdrag skall behandla fragor om effekter av den
form av granskning jag hir har foreslagit i vad giller laromedel f6r invand-
rarundervisning. [ avvaktan pi kommitténs resultat riknar jag med att SO
handhar informationsverksamheten om ldromedel f6r invandrarundervis-
ning samt utfér behovsanalyser som underlag for fordelning av produk-
tionsstod.

2.7 Genomférande

Under forutsittning av riksdagens bifall till forslagen om informations-
verksamheten kommer jag att genom statens forhandlingsnamnd lata uppta
"férhandlingar med FSL om de nirmare villkoren for det statliga inflytandet
pa laromedelsregistret. Forhandlingarna bor, om méjligt, leda till att FSL
overtar informationsverksamheten redan frin hosten 1982. Om inte for-
handlingarna leder till &syftat resuitat fir regeringen aterkomma till riksda-
gen i frigan. Jag riknar inte med att avtalet skall medféra kostnader for
staten. I samband med férhandlingarna bor méjligheten att erbjuda delar
av SIL:s personal anstillning hos FSL undersokas.

De forslag av organisatorisk karaktir som jag hir har redovisat bér trida
i kraft den 1 juli 1983. Vid denna tidpunkt bér saledes SIL avvecklas. Som
Jag nyss har angett dr dock malsittningen att FSL:s informationsverksam-
het skall utnyttjas redan fran budgetéret 1982/83. Under budgetéret 1982/83
bor SIL séledes inte lata framstilla sina reguljira laromedelskataloger.
Verksamheten bor i stillet inriktas pa SIL:s 6vriga uppgifter. dvs. fordel-
ning av produktionsstdd, tillsynsansvaret f6r RPH samt information om
laromedel fér invandrarundervisning. Dessa uppgifter samt uppgiften att
faststélla vilka liromedel som ar basliromedel bor fr. 0. m. den 1 juli 1983
handhas av SO. SIL bor dvergangsvis under budgetaret 1982/83 ha till
uppgift att faststélla vilka laromedet som ir basliromedel. Vilka principer
som dirvid skall tillimpas inom ramen f6r regeringens féreskrifter bor SIL
faststélla forst efter samrad med SO.

For att fr.o.m. den 1 juli 1983 handha de liromedelsuppgifter jag har
redovisat riknar jag med att SO behover tillforas ytterligare resurser
motsvarande sju tjinster. Den totaldimensionering av SO som riksdagen
fattat beslut om vid sin behandling av propositionen om den statliga skol-
administrationen m. m. bor salunda utdkas med nimnda antal tjanster.
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Fr.o.m. den 1 juli 1983 bor SO bli anstillningsmyndighet for SIL:s
samtliga anstillda. Den personalstyrka som overfors per den 1 juli 1983
kommer sannolikt att vara storre an de personalresurser jag foreslar att SO
tillfors i sin fasta organisation. SO kommer dirfor att fa ansvara for att
ytterligare nigon personalminskning sker per den 1 juli 1985 utover vad
som foljer av besluten med anledning av propositionen om den statliga
skoladministrationen m. m.

Vid utgdngen av juni 1983 bor dven liromedelsnimnden upphora och
dess verksambhet ersittas med den nya form av forhandsgranskning, som
jag tidigare har skisserat. Under budgetiret 1982/83 bér liromedelsnamn-
den bibehéllas med uppgift att granska basldromedel i samhéllsorienteran-
de 4mnen pa samma sitt som f. n. sker med centrala liromedel.

Sadana bestimmelser om liromedel som anknyter till riksdagens beslut
om ny liaroplan for grundskolan bor trada i kraft den 1 juli 1982, Salunda
bér fran denna tidpunkt gilla de krav om tillgang till basliromedel samt
okad frihet for skolhuvudmaéinnen att avgéra fragor om givoliromedel som
jag i det foregdende har redovisat. Tryckta liromedel som fore denna
tidpunkt av SIL registrerats som centrala liromedel boér normalt f& anvén-
das som basldromedel. Det boér ankomma pa regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer att avgéra vilka 6vergingsbestimmelser som
kan behovas.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiiller jag att regeringen
1. foreslar riksdagen att godkinna mitt férslag om avskaffande av
det nuvarande systemet med centrala laromedel,

. foreslar riksdagen att godkinna vad jag har forordat om faststal-

lande av basliromedel,

3. foreslér riksdagen att godkinna vad jag har forordat om tillgang
till och val av laromedel,

4. bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfért om
gavoliromedel,

5. foreslar riksdagen att godkidnna de av mig forordade riktlinjerna
for granskning av liromedel,

6. foreslar riksdagen att bemyndiga regeringen att meddela fére-
skrifter om avgifter fér granskning av liromedel,

7. foreslar riksdagen att godkiinna de av mig férordade riktlinjerna
for information om ldromedel,

8. foreslar riksdagen att godkinna mitt férslag att skoloverstyrelsen
frin statens institut for liromedelsinformation skall 6verta upp-
giften att férdela stod fér produktion av laromedel samt uppgif-
ten att vara tillsynsmyndighet for rikscentralerna fér pedago-
giska hjalpmedel for handikappade,

(%)
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9. foreslar riksdagen att godkinna mitt forslag att statens institut
for laromedelsinformation skall avvecklas,

10. foreslar riksdagen att godkianna vad jag har forordat om skol-
dverstyrelsens personalresurser.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfért
for de atgarder och det Andamél som foredraganden har hemstallt om.
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Bilaga 1

Sammanfattning av Liromedlen i skolan (SOU 1980:15)
slutbetinkande fran utredningen om liromedelsmarkna-
den

1 Utredningens uppgifter och arbete

Utredningen om liromedelsmarknaden (ULA) bérjade sitt arbete i maj
1976. Enligt divarande statsridet Lena Hjelm-Walléns direktiv fick ULA i
uppdrag att kartligga liromedelsmarknaden och darvid studera bl.a.
marknadens omfattning och struktur, kommunernas kostnader for inkép
av laromedcl och férskolematerial, effekterna av de statliga insatserna och
anvindningen av liromedel och forskolematerial.

Under utredningens forsta tid leddes arbetet av en utredningsman, som
samarbetade med en grupp sakkunniga och ett stort antal experter. Resui-
taten av de kartliggningar som gjordes aterfinns i fyra rapporter:

Liaromedelsmarknaden, produktions- och konkurrensforhilianden
(Ds U 1978:12, bilagedel: Ds U 1978:13),

Sambhiillets kostnader for inkop av laromedel samt lek- och arbetsmate-
riel (Ds U 1978:14),

Laromedien i konsumentperspektiv (Ds U 1979:2),

Lekmateriel i forskolan, kulturresurs eller stapelvara? (Ds U 1979:3).

Dessutom inleddes under ar 1977 en undersékning om liromedlens
funktion i undervisningen. Lekmiljéradet fick vidare i uppdrag att studera
lek- och arbetsmaterialets utnyttjande i férskolan.

Under varen 1979 fick ULA tilliggsdirektiv. 1 dessa angav davarande
statsridet Birgit Rodhe pa vilka omriden ULA skulle avge forslag. Det
giilllde bl. a. den verksamhet med information och registrering som statens
institut for laromedelsinformation (SIL) bedriver, skoloverstyrelsens
(SO:s) liromedelsgranskning och utvecklingsarbete och hur samordningen
mellan de statliga organen skulle kunna forbéttras. En kommitté bestdende
av politiker och fackman tillsattes med uppgift att fullfélja utredningsarbe-
tet och avge ett slutbetdnkande fore den 1 juni 1980.

Under den tid kommittén arbetat har féljande rapporter lagts fram:

Forskolepedagogik i praktiken (Liber Liromedel 1980),

Liromedlens funktion i undervisningen (DsU 1980:4, bilagedel Ds U
1980:5).

En expert har, 4t ULA, haft till uppgift att utvirdera de statliga insatser-
na pa laromedelsomridet. Arbetet har frimst inriktats pa att studera verk-
samheten vid SO, SIL, rikscentralerna fér pedagogiska hjalpmedel for
handikappade (RPH) och utbildningsradion (UR). Av tidsskal har en slutlig
version av materialet inte kunnat firdigstallas inom ramen for ULA-kom-
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mitténs arbete. Sedan ULA:s arbete avslutats har Hogskolan for ldrarut-
bildning i Stockholm publicerat expertens rapport ("Statliga insatser pa
laromedelsomradet™’).

2 Laromedelshegreppet

Det finns ménga definitioner av begreppet liromedel. I skolférordningen
(1 kap. 58) definieras lairomedel f. n. som:

Materiel som formedlar innehallet i liroplan och som utgéres av fram-
stillning i skrift, ljud eller bild.

Enligt ULA:s uppfattning bor en liromedelsdefinition utformas s att
den inte pa onddigt sétt binder den lokala planering som elever och lédrare
tillsammans skall gora. Detta kriver en vid definition av begreppet lirome-
del. ULA anser att den definition som aterfinns i Ml och riktlinjer for
grundskolan (Lgr 80) vl svarar mot detta krav. Dér sigs (s. 52):

Liromedel ar sddant som liarare och elever kommer 6verens om att
anvinda for att nd uppstillda mal.

ULA utgér i sitt arbete frdn denna definition. Vid forslag angiende
granskning och information gér ULA av praktiska skiil vissa begrinsningar
av det vidgade liromedelsbegreppet.

I skolférfattningarna anvinds f. n. begreppet centrala laromedel. Dér-
med menas:

Laromedel som tiacker visentliga delar av imne, dmnesgrupp eller kurs-
moment som anges i géillande ldroplan och forser eleverna med instrument
som hjdlper dem att planera och organisera sina studier, §va firdigheter.
inhdmta fakta och sitta in dessa i ett meningsfullt sammanhang.

Som en konsekvens av SlA-propositionens riktlinjer bor det enligt
ULA:s uppfattning avgéras pa lokal nivd vilka liromedel som skall anses
vara formedlare av det visentligaste stoffet. Darmed bortfaller enligt
ULA:s uppfattning behovet att pa centraf niv4 indela liromedlen i centrala
liromedel och évriga liromedel. ULA féreslar att begreppet centrala liro-
medel i giillande férordningar slopas.

Enligt skolférordningen (2 kap. 27 §) skall elev vid grundskolan i skilig
omfattning tillhandahéllas liromedel och annan materiel som fordras for en
tidsenlig undervisning’’. Denna bestimmelse om fria liromedel giller en-
dast grundskolan men i mdnga kommuner far eleverna éiven i gymnasicsko-
lan och inom den kommunala vuxenutbildningen fria liromedel. Tiligingen
till fria liromedel #r viktig for att en lokal undervisningsplanering skall
kunna goras pé ett for elever och lirare tillfredsstallande satt. ULA vill for
sin del behélla bestimmelsen som, enligt utredningen, kan sigas vara en
garanti for liromedelstillgingen for eleverna i grundskolan. Det andra
stycket av den nyss citerade paragrafen foreskriver att clev vid grundsko-
lan som géava skall fa centrala liromedel i den utstrackning som Krivs for
en allmén 6verblick av det huvudsakliga innchallet i lirokursen™.
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ULA anser sig ha konstaterat att denna bestimmelse om gévoliromedel
inte har haft nigon ndmnvird piverkan av undervisningen. ULA anser
darfor att kommunerna — utan reglering av statliga bestaimmelser — bor fa
avgora hur eleverna skall fi bruka sina laromedel och huruvida eleverna
efter genomgangen kurs skall fa sina liromedel som géva eller inte. ULA
anser darfor att det andra stycket av skolférordningen 2 kap. 27 § skall
utgd.

ULA har sokt bedéma konsekvenserna av att liromedelsbegreppet allt-
mer vidgas. En konsekvens ir enligt ULA:s uppfattning att risken for att
laromedlen styr undervisningen pa ett negativt sitt blir mindre om man
tillampar ett vidstrackt liromedelsbegrepp och samtidigt utnyttjar olika
slags material. Skolorna bor ha stor frihet att vilja olika liromedel inom
givna anslagsramar. Utgangspunkten for fordelningen av liromedelsansla-
gen bor vara ett rambudgettinkande. Inom den anslagsram som skolstyrel-
sen har for liromedelsinkop gors vid skolforvaltningen en fordelning per
rektorsomrade. Inom rektorsomradet gors sedan en fordelning per skolen-
het och inom skolenheten per stadium, klass eller &mne. Liaromedlen bor
ses som en samlad resurs och anslagen bor inte delas upp pa gavoldrome-
del och 6vriga liromedel. For att kunna fa fram ett mer flexibelt utnyttjan-
de av liromedelsresurserna blir det ofta nddviandigt att battre utnyttja
skolbiblioteken och andra kollektiva laromedelssamlingar.

Inom forskolan, som omfattar bide daghem och deltidsférskola anvinds
termen lek- och arbetsmaterial och inte termen liromedel, dven om de
bada begreppen delvis sammanfaller och en stor del av térskolans verk-
samhet ar pedagogisk. ULA definierar begreppet lek- och arbetsmaterial
pa foljande satt:

Med lek- och arbetsmaterial avses allt slags material som anvinds inom
forskoleverksamheten.

Aven inom forskolan bor en lokal planering vara grunden for valet av
lek- och arbetsmaterial. Verksamhetens mal och inrikting skail styra ut-
nyitjandet av resurserna. inte tvirtom. Inom de ekonomiska ramar som
faststalls arligen bor varje forskola ha stor frihet att anskaffa lek- och
arbetsmaterial som svarar mot planeringen av verksamheten.

3 Granskning

3.1 Nuvarande forhallanden

Sedan ar 1974 finns det en sirskild nimnd, liromedelsnamnden, som
granskar objektiviteten i centrala liromedel. Laromedelsnamnden, som ar
knuten till SO, bestar av SO:s generaldirektor, tillika ordforande, och atta
andra ledaméter, som regeringen utser sdrskilt. Fér var och en av ledamo-
terna finns en personlig suppleant.
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Laromedelsnimndens granskning gérs pa forhand och ar obligatorisk for
alla centrala liromedel i samhillsorienterande d@mnen. Vilka liromedel
som &r att beteckna som centrala avgors av SIL. Centrala liromedel i
aidra dmnen kan granskas pd ndmndens initiativ eller efter anmilan.
Forutom tryckt material granskar nimnden ljudband, diabilder, filmer och
videogram nir sddana ingdr som komponenter i en studiesats (’’larome-
delspaket’’). I friga om radio- och TV-program for undervisningen giller
att UR sjilv avgor om och nir program skall granskas av liromedelsnamn-
den. Hittills har UR inte insént nigra liromedel till liromedelsnimnden f6r
granskning.

Centrala liromedel i samhiillsorienterande 4mnen anmals av forlagen till
SIL pi samma sitt som liromedel i dvriga dmnen. Nar SIL preliminért
beddmt att ett insint liromedel ir centralt liromedel i ett samhallsoriente-
rande dmne, gér drendet till SO for granskning genom Liromedelsnimnden.
Forlagen erlagger en avgift for granskningen. Granskningsavgiften ar f. n.
(ar 1980) 800kr. per ansdkan. Granskningsirendena bereds av ett kansli.
Darvid avgors om drendet skall vara sammantradesérende eller kanslidren-
de. Endast ett fital drenden har hittills varit kanslidrenden. Laromedel
som skall behandlas vid sammantride granskas i regel av tva, ibland en
granskare. Granskarna ar aktiva ldrare, Aamnesexperter eller personer med
anknytning till folkrérelser. Nar granskarnas utlitande inkommit till laro-
medelsndmnden far berérda producenter tillfille att yttra sig dver gransk-
ningarna innan drendena behandlas av nimnden. Besvir kan inte anforas
over namndens beslut.

Till stéd foér nimnden och granskarna i deras arbete finns en sarskild
granskningspromemoria, som utarbetats av nimnden i samarbete med
SIL. kommunférbundet, liaromedelsproducenter, lararorganisationer,
Hem och skola, elevorganisationer och granskare. Promemorian finns nu i
sin tionde version, daterad den 1 december 1977. Den innehaller bl. a. sex
fragor med kommentarer och exempel.

Frdga | "Ar det utrymme som #gnats olika hindelser, forhallanden,
standpunkter etc. rimligt?’”

Frdaga 2 “Innehdller framstillningen i det aktuella liromedlet nagra orik-
tiga sakuppgifter?”’

Frdga 3 *" Ar det aktuella laromedlet missvisande ecller tendentiost?”

Frdga 4 Har forfattaren i forekommande fall redovisat kontroversiella
punkter i framstéllningen?”’

Frdga 5 Ar liromedlets presentationssitt sadant att det gynnar eller
missgynnar en part (standpunkt, virdering,...) pd en annans be-
kostnad genom t. ex. osakligt, vardeladdat eller svart sprak, ensi-
diga bilder eller ljudband?*”

Frdga 6 Ar framstillningen forenlig med de mal och riktlinjer som anges
i nu géllande laroplaner?”’
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Under de fem forsta verksamhetsiren har liromedelsnimnden handlagt
mellan 100 och 200 drenden per ar. Ett drende omfattar ofta flera kompo-
nenter och totalt har 1924 laromedetiskomponenter bedomts under dessa
ar.

3.2 ULA:s éverviiganden och forslag

Skolans undervisning skall vara objektiv, dvs. saklig och alisidig. Lirar-
na har ett primrt ansvar for att undervisningen ér objektiv. Enligt ULA:s
bedémning ar lirarens presentation av stoffet i regel av storre betydelse dn
laromedlen. Till kriterierna péa att ett liromedel dr objektivt hor bl. a. I
korrekta sakuppgifter, balans och allsidighet, och inga stillningstaganden
till formén for viss part i kontroversiella fragor. Vilka effekter liromedels-
pamndens nuvarande granskning har haft pa undervisningen &r relativt
svart att klarligga. Att produktionen av liromedel paverkats torde dock
vara helt klart. ULA menar att den nuvarande férhandsgranskningen med-
for en risk for att sddana liromede! som skall granskas av namnden priiglas
av en dverdriven forsiktighet (utslatning) i kontroversiella fragor. Vidare
forlangs produktionstiden for dessa liromedel. ULA har foreslagit att
begreppet centrala liromedel skall utgd ur forordningen (1974:438) om
registrering och granskning av vissa laromedel. Ett bibehallande av for-
handsgranskningen skulle krdva att liromedelsnimndens verksamhetsom-
rade definierades pa ndgot nytt sitt. En obligatorisk forhandsgranskning
av alla slags liromedel i samhéllsorienterande &mnen ir knappast praktiskt
genomforbar. Dels skulle antalet granskningsidrenden bli mycket stort. dels
finns inom gruppen 6vriga liromedel manga produkter som ir att betrakta
som partsinlagor och en forhandsgranskning av dessa skulle inte vara
relevant. ULA finner att en naturlig konsekvens av borttagandet av be-
greppet centrala laromedel &r att forhandsgranskningen slopas. Vid en ef-
terhandsgranskning bortfaller behovet av att avgrinsa granskningen till ett
visst slags laromedel. Alla producenters liromedel (dven UR:s) kan be-
handlas p4 samma sitt. ULA menar att en aktivt bedriven efterhands-
granskning bér kunna fi effekter pd liromedelsproduktionen och dven
forbattra méjligheterna till goda val av liromedel. ULA foreslar darfor att
laromedelsnimndens nuvarande forhandsgranskning ersitts av olika slags
granskningar i efterhand.

En nyinrittad namnd bor svara for dessa efterhandsgranskningar. Den-
na namnd skall dels ta egna initiativ till granskningar, dels behandla klago-
maél fran organisationer, myndigheter, kommuner eller enskilda personer i
fraga om objektiviteten i liromedel. ULA anser att den foreslagna namn-
den skall vara en sjilvstindig myndighet, framf6r allt med tanke p& be-
handlingen av anmélningsdrenden. Namnden bor dock kunna kdpa tjinster
bl.a. administrativa frin annan myndighet. Namnden bor vara allsidigt
sammansatt och vil spegla allmanintressena. Den bor ha en siddan sam-
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mansittning att den har en god kompetens att svara bade for granskningar
pé eget initiativ och en konkrekt behandling av anmélningar som gors. For
den forstnimnda delen av verksamheten krivs kompetens pa utbildnings-
omradet. Darfor bor representanter for utbildningsmyndigheter sdsom ut-
bildningsdepartementet och SO ingé i nimnden liksom experter pé objekti-
vitetsfrigor. For att kunna fungera som ett slags hedersdomstol for allmén-
heten bor i nimnden ingd ett antal parlamentariker. Vidare bor i nimnden
finnas nagon jurist och nigon representant fér producenterna och négon
for konsumenterna. Namnden bor kunna anlita granskare med olika kom-
petensomraden. For handliaggning av de olika drendena bor naimnden ha
ett eget kansli, i vilken nimndens sekreterarc bor ingd. For att vissa
drenden skall kunna avgéras inom kansliet bér nimndens ordférande ha
viss deltidstjanstgoring inom kansliet.

En viktig uppgift for den foreslagna nimnden dr att ta egna initiativ till
mer eller mindre omfattande granskningar. En sddan granskning kan gilla
hur laromedlen behandlar olika teman, temagranskning. t. ex. jamstéilldhe-
ten mellan konen, demokratibegreppet. invandringen till vart land och
miljéfragor. En annan uppgift 4r granskning av liromedel inom ett speciellt
amncsomride, dmnesomrddesgranskning, t.ex. hogstadiets religionskun-
skap, mellanstadiets undervisning om véra grannliander eller ekonomikun-
skap pd gymnasieskolans konsumtionslinje. P4 basis av granskarutlatan-
den gérs en rapport som visar hur olika liromedel inom omradet ar upp-
lagda, hur dessa liromedel har behandlat objektivitetsproblemen och vilka
krav man bor stilla pa laromedel inom omradet. Producenter som fram-
stillt material bor fa tillfille att yttra sig Sver beddmningarna. Rapporten
behandlas av nimnden foére publicering.

En annan viktig uppgift for nimnden ar att granska laromedel i efterhand
efter anmilan fran t.ex. organisationer, myndigheter, kommuner eller
enskilda personer. Anmilan —och dven granskning — skall kunna goras
betraffande objektiviteten i liromedel i skolans alla &mnen. Foljande ruti-
ner dr tinkbara for anmalningsidrenden. Efter inregistrering vid nimndens
kansli bedomer sekreteraren om drendet skall vara namndarende eller ett
kansliarende. I de fall laromedlet som anmalts behover granskas av nimn-
dens granskare bor det vara ett nimndidrende. Vissa drenden kan dock
vara kanslidrenden. Anmilan kan t.ex. avse att material gor klara stéll-
ningstaganden for en viss part pa ett sadant sétt att det inte kan anses
objektivt.

Nir det giller nimndirenden krivs andra och mer omfattande rutiner
for handlaggningen. Normalt bor det vara tva granskare som samtidigt men
oberoende av varandra granskar liromedlet. Forlaget ges tillfille att yttra
sig Over granskarnas utlatande. Den tryckta information, som nimnden
skall svara for bor omfatta: liromedlets forfattare, titel, forslag, ISB-
nummer (International Standard Book) en kort sammanfattning av anméi-
larens kritiska synpunkter, en kort sammanfattning av granskarnas yttran-
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den, en kort sammanfattning av forlagets svar samt nimndens beslut i
arendet (utdrag ur nimndens protokoll).

Eftersom skolorna ibland kommer att anvanda ldromedel, som nimnden
inte anser objektiva ér det viktigt att skolorna snabbt fir information om
granskningen, s att lararna kan bedriva en opartisk undervisning. Upp-
laggningen av informationsverksamheten bor utredas sirskilt.

3.3 Genomférande

ULA har gjort féljande beddmningar av medelsbehovet for namndens
forsta verksamhetsar (beloppen i 1980 ars prislige).

Kansliet forutsitts ha samma personalstyrka som nu. Léner till 1 hand-
laggare och 1 1/2 bitridestjdnst berdknas uppga titl 300000kr. Fér hyror,
kontorskostnader och 6vriga kostnader for kansliet har ULA beriknat
80000kr. Medelsbehovet for arvoden till granskarna har uppskattats till
330000kr. och for arvoden till ledaméter och suppleanter till 100000 kr.
Eftersom nimndens verksamhet medfor speciella informationsbehov har
ULA fbreslagit att nimnden erh3ller ett engdngsanslag for upplaggning av
verksamheten det forsta ret med 100000 kr. Det totala anslagsbehovet blir
diarmed 910000kr. for det forsta verksamhetsaret.

ULA foresldr att den nya nimnden borjar sin verksamhet den 1 juli
1982.

4 Information

4.1 Behovet av information

1 praktiskt taget allt arbete med laromedel ar tillgdngen till information
om olika laromedel viktig. Olika faser i liromedelsarbetet kraver olika
slags information. Processer fran det att ett nytt liromedel forsta gdngen
aviserats till dess att det anvints i undervisningen kan enligt ULA indelas i
foljande fyra faser: informationsfasen, urvals- och beslutsfasen. bestill-
ningsfasen samt anvindningsfasen.

Under informationsfasen soker konsumenten, i regel ldraren, ibland
tillsammans med eleverna, att skaffa sig en 6verblick 6ver vilka laromedel
som finns p4 marknaden for ett visst @&mne och stadium. I denna fas vill
konsumenten bl. a. veta prislaget for laromedlet och om laromedlet behd-
ver kompletteras med andra komponenter. Nésta fas, urvals- och besluts-
fasen, leder fram till ett definitivt beslut om vilka liromedel som skall
ink6pas och anvéndas i undervisningen. Som underlag for beslutet méaste
ingd en bedomning av vilka liromedel som bést passar undervisningens
behov och kan rymmas inom de ekonomiska ramar som ar faststillda. Nar
inkopsbeslutet fattats vidtar bestillningsfasen. I denna fas Krivs informa-
tion om bestiliningsnummer, bestillningsadress, priser och uppgifter om
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adresser for leverans och fakturering. Under anvindningsfasen behdvs
bl.a. information om hur liromedlet utnyttjas pa bista sitt. Sadan infor-
mation inhdmtas i lararhandledningar, metodisk litteratur m. m. Informa-
tion om liromedel ges f.n. av SIL. liromedelsproducenter och distribu-
torer av liromedel.

4.2 Liromedelsregister

SIL startade sin verksamhet den 1 juli 1974. Informationen om lirome-
del omfattar sddant material som producenterna begirt att fa registrera hos
SIL. For att liromedel skall kunna betecknas som centralt kriavs det att
SIL registrerat liromedlet som sadant centralt liromedel. SIL informerar
om olika slags liromedel f6r hela ungdomsskolan och motsvarande delar
av vuxenutbildningen. Under de forsta verksamhetsiren omfattade infor-
mationen endast centrala liromedel. Informationen omfattar nu Aven §vri-
ga laromedel med undantag f6r film och videogram, ett omride som dock
planeras ingé i verksamheten fr.o.m. ar 1981. Informationen till konsumen-
terna sker pa flera sitt. Den viktigaste och mest omfattande ar laromedels-
katalogen, som utges i atta delar. Katalogen utkommer arligen i december
och kompletteras med supplement under varen. Liromedelskatalogen ger
dels oversiktsinformation, dels detaljinformation. SIL:s kataloger inneholl
budgetéret 1979/80 11200 centrala liromedel och 3 700 6vriga liromedel.

Ar 1977 utvidgades SIL:s information till att iven omfatta liromedel for
invandrarundervisning. Informationen bestar av dels olika forteckningar
Over lampliga liromedel f6r undervisningen i hemsprék och i svenska som
frimmande sprék, dels en liromedelsutstilining. SIL:s arbete med for-
teckningar 6ver liromedel for invandrarundervisning finansieras helt med
statliga medel. Den permanenta liromedelsutstillningen f6r invandrarun-
dervisning anordnas gemensamt av SIL, SO och Stockholms skoldirek-
tion.

SIL tar sedan ar 1978 fram liromedelsforteckningar for speciella omra-
den. Ett exempel pa en sidan forteckning dr en samnordisk forteckning
Over samiska liromedel. Ett annat exempel ir en forteckning dver larome-
del for elever med sprak-, tal- och rostsvarigheter. :

Som ett nytt inslag i SIL:s verksamhet gavs ar 1978 for forsta gngen ut
den s. k. Liromedelshandboken. Boken innehéller dels ett antal specialar-
tiklar, dels register 6ver laromedelsproducenter, laromedelscentraler samt
statliga och kommunala myndigheter och organisationer med anknytning
till undervisningssektorn.

SIL:s verksamhet leds av en styrelse bestdende av en ordférande, fyra
andra ledamoter och fem suppleanter. Till SIL finns knuten en referens-
grupp med representanter for larar- och elevorganisationerna. Vid SIL
finns ett kansli med f. n. 15 personer anstéllda, motsvarande 13,7 heltids-
tjanster. Registreringen av och informationen om laromedce! som produ-
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centerna begirt att ti registrerade hos SIL finansieras med avgifter fran
producenterna. Avgifterna skall f. n. ticka kostnaderna for att framstilla
och distribuera informationen plus 77 % av ovriga Kostnader foér SIL.
Informationen om liromedel for invandrarundervisningen finansieras dock
helt med statliga medel. Statens andel av kostnaderna har de flesta verk-
samhetsaren hittills blivit stdrre dn beridknat genom att antalet anmilda
lairomedel blivit mindre an berdknat.

Foreningen Svenska laromedelsproducenter (FSL) har ett register,
FSL-registret. som ger information om de allra flesta centrala liromedel
och ett stort antal 6vriga liromedel. Informationen ar kortfattad och om-
fattar en rad per laromedel. Till systemet finns bestéllningslistor, returlis-
tor m. m. FSL-registret distribueras varje ar i december ménad. Till den
datalagrade registerbasen rapporterar f.n. cirka 80 forlag kontinuerligt in
nyheter, fordndringar av tidigare information, returorder m. m. Huvudre-
gistret innehéller ca 20000 liromedelsartiklar. De sju stadieregistren inne-
haller de i huvudregistret ingdende laromedlen, sorterade efter stadium
och dmne. For att fa artiklar registrerade i FSL-registret betalar producen-
terna vissa avgifter. Den totala driftskostnaden for 1980 ars FSL-register
ar drygt 1 milj. kr.

4.3 Producenternas informationsverksamhet

Nir en liromedelsproducent soker introducera ett nytt liromedel, ir
annonsering framfor allt i lararpressen, i regel den forsta atgiarden. Sa snart
laromedlet dr fardigt sinds provexemplar (friexemplar) ut till huvudliararen
i amnet vid de olika skolorna. For viktigare liromedel framstéller produ-
centerna sarskilda broschyrer, som utsédnds till skolorna. En annan metod
ar att skicka ut huvudlararbrev med informationer framiér allt om nya
lairomedel. Efter det att den skriftliga informationen om nya liromedel gétt
ut till skolorna vidtar den informationsverksamhet som liromedelsforla-
gens konsulenter bedriver. Det finns f. n. ett 70-tal sddana heltidsanstéllda
liromedelskonsulenter. Redaktérer och forfattare anviands ocksa i ritt stor
utstrickning for denna information. Forlagens konsulenter ger sin informa-
tion i samband med utstéllningar, vid studiedagar och sommarkursen, vid
besdk i skolorna, vid kommunens laromedelscentral och vid lararhogsko-
lornas metodikinstitutioner. De storre laromedelsforlagen har egna fasta
utstillningar. Aven vid férlagens ordercentraler finns personal som svarar
for informationsuppgifter. De flesta forlag har egna kataloger som innehal-
ler beskrivningar av produkterna och prislistor.

Kostnaderna for liromedelsforetagens information och 6vriga mark-
nadsféringsatgirder har studerats av statens pris- och kartellnimnd (SPK)
iden s. k. producentstudien (Ds U 1978:12—13). Enligt SPK:s rapport hade
27 foretag en omsittning dverstigande | milj. kr. per féretag. Dessa foretag
omsatte ar 1976 tillsammans drygt 349 milj. kr. Marknadsforingskostna-
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derna for dessa foretag uppgick enligt rapporten till 10,5 9% av omséttning-
en eller 36.6 milj. kr.

ULA har pi olika sitt sokt utvirdera effekterna av den information som
ges av register och den information som ges pa annat sitt t.ex. genom
provexemplar av nyproducerade tryckta liromedel och genom besok av
forlagens egna representanter. ULA:s undersokningar visar att de bada
sistnamnda informationsmedlen &r betydligt mer utnyttjade dn informatio-
nen i kataloger av olika slag.

4.4 ULA:s overvaganden och forslag

Det finns f. n. flera liromedelsregister som omfattar ett stort antal artik-
lar. Atskilliga grundliggande fakta finns i de allra flesta storre liromedels-
register t. ex. ISB-nummer. forfattare. titel. komponent, forlag/leverantor,
stadium/skolform, dmne/arskurs, bindning/forpackning, omfing. granskat
av liromedelsndmnden och pris.

ULA finner det inte rationellt med flera liromedelsregister som i bety-
dande utstriackning innehaller uppgifter om samma laromedel men som
arbetar oberoende av varandra. ULA foreslar darfor att det skapas ett
enhetligt liromedelsregister som skall kunna utnyttjas av konsumenter,
distributorer och producenter under flera av faserna i liromedelsarbetet.

" Pa registret bor foéljande krav kunna stéllas. For informationsfasen géller
att registret bor innehalla en betydande del av marknadens informationbi-
rande laromedel (text, ljud- och bildmaterial) for skolan och forskolan, att
informationen skall vara overskadlig och att prisuppgifterna skall vara
aktuella och korrekta. For urvals- och beslutsfasen giller, att andra under-
lag., utéver uppgifter fran ett liromedelsregister, kriavs for en bedémning
av laromedlens pedagogiska egenskaper. For bestéllningsfasen géller, att
en bestallningsfunktion skali finnas kopplad till registret. For anvindnings-
fasen géller slutligen, att registrets sOkbegrepp skall nédra ansluta sig till
gillande laroplaner och innefatta bl.a. arbetsomrdden och olika teman
samt att registrets databas skall kunna anvindas for att uppritta bestinds-
register 6ver ldromedlen t. ex. vid en viss skolenhet.

ULA utskiljer tvd huvudtyper av organisationsalternativ, dels med ett
delat 4gande, dels l6sningen dér en part stir som huvudansvarig och égare.
Foljande alternativ ér tinkbara:

1. Liromedelsregistret dgs gemensamt av staten. konsumenterna och
producenterna och drivs i form av aktiebolag eller stiftelse.

2. Liromedelsregistret 4gs av staten och SIL:s register utgor grunden.

3. Liromedelsregistret dgs av producenterna och FSL.:s register utgor
grunden,

4. Bibliotekstjanst utdkar sin verksamhet till att gilla laromedelsutgiv-
ningen.

3 Riksdagen 1981/82. 1 suml. Nr 51
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Vid valet av organisationsalternativ bor man enligt ULA:s uppfattning
utgi fran att samordningen av befintliga register skall ge rationaliserings-
vinster och sinka kostnader for stat, kommun och producenter. Alternati-
ven 1 och 4 innebiir relativt stora kostnader for utredningar. systemupp-
liggningar m. m. Det alternativ som enligt ULA medfor de totalt sett ligsta
kostnaderna ir alternativ 3. Darmed far producenterna fortsatt tillgang til!
de administrativa tjianster som ar knutna till FSL-systemet vid bestiillning,
returhantering. information om nya och utgingna produkter m.m. For
produccnterna ir dessa tjinster oumbiirliga och detta innebir att, om nagot
annat alternativ an alternativ 3 viljs, det dven i fortséttningen skulle finnas
flera liromedelsregister.

ULA torordar att FSL-systemet blir grunden for ctt enhetligt lirome-
delsregister. For arbetet med detta register bor finnas en referensgrupp
besticnde av representanter for staten, kommuncrna och producenterna
sd att registrets utveckling blir till nytta for alla parter. ULA:s forslag
innebar att SIL:s registerverksamhet kan avvecklas.

5 Statliga insatser

5.1 Skoldverstyrelsen

Liromedelsfrigorna inom SO handliggs av de olika fackbyrierna med
liromedelssektionen (L. 3:2) som samordnande organ. Liromedelssek-
tionen sorterar under Avdelningen for fortbildning och pedagogiskt ut-
vecklingsarbete (Avdelning L). Liromedelsektionen arbetar med forsk-
nings- och utvecklingsprojekt. Sektionen har en samordnande funktion,
vari bl. a. innefattas initiativ till samverkan mellan byrderna i liromedels-
projekt. sammanstillning av utrustningslistor, medverkan i laroplansarbe-
te och beredning av de delar av FoU-anslaget som berdr liromedelspro-
jekt. Sektionen har vidare ett ansvar for att samla och férmedla informa-
tion till liromedelsproducenterna. Liaromedelsndmndens kansli (kap. 3) ar
Knuten till sektionen.

5.2 Statens institut for liromedelsinformation

Utdver registrering av liromedel (kap.4) har SIL till uppgift att vara
central myndighet f6r RPH. bevilja produktionsstdd for olika bristomraden
och svara for information om laromedel for invandrarundervisning.

SIL beviljar produktionsstdd for utbildningarna inom SO:s omrade. P&
hogskoleomridet ar det universitets- och hogskoleimbetet (UHA) som
fordelar produktionsstod. Behovet av laromedel méaste vara angelaget for
att bidrag skall utgi. Liaromedel for smi malgrupper &r oftast berittigade
till stéd. Sddana smi malgrupper dr cxempelvis: elever med sarskilda
behov av stimulans och stdd, invandrarelever och elever tillhérande mino-
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ritetsgrupper, elever inom vissa grenar och varianter inom gymnasiesko-
lans tvdariga utbildningar och inom gymnasieskolans specialkurser samt
studerande i vissa dmnen inom statlig eller kommunal vuxenutbildning.
Aven laromedel som bara kan framstillas i sma upplagor kan vara beritti-
gade till stod. t. ex. undervisningsfilm, diaserier och annat bildmaterial.
samt material for vissa ldrarkategorier. Anvisade medel for produktions-
stod uppgick budgetaret 1980/81 tilt 3 085000 kr.

SIL &r sedan ar 1977 central myndighet f6r RPH. [ SIL:s funktion som
central myndighet ingdr bl.a.: anslagsframstillning och langtidsbudget,
personalfragor och lokalanskaffning. Varje rikscentral fungerar sjilvstin-
digt inom givna riktlinjer och har ett eget ekonomiskt ansvar for anvind-
ningen av de medel som arligen stélls titl forfogande. Anvisade medel for
RPH uppgick budgetéiret 1980/81 till 6242000kr.

RPH-SYN i Solna betjianar gravt synskadade och synsvaga elever inom
ungdomsskolan. folkhdgskolan och vuxenutbildningen med studielittera-
tur i form av punktskrifts-. talbands-. mikrofilm- och storstilsutgivor.
Malgruppen for verksamheten omfattar ca 1800 elever. Personalen uppgir
ull 15,7 heltidstjianster varav 4.2 finansieras med medel fran arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS).

RPH-RH i Goteborg har speciellt inriktat sig pa att initiera och utveckla
hjilpmedel som forbittrar de rorelsehindrades studiesituation. Liromed-
len miste ofta utformas med hiinsyn till att en del elever ocksi kan ha
talsvarigheter eller nedsatt perceptionsforméga. Inom ({orskolan. ung-
domsskolan och vuxenutbildningen finns ca 9000 roreisehindrade elever.
Vid centralen finns 4 heltidstjénster.

RPH-HOR i Orebro utvecklar och framstiller speciella liromedel (6r
horselskadade men gor dven bearbetningar av befintliga. Produktionen av
laromedel med hég bildtithet och hég konkretionsgrad ar vardefull dven
for elever med andra sprakliga handikapp. Det finns ca 2600 diova och
horselskadade elever inom forskolan, ungdomsskolan och vuxenutbild-
ningen. Personalen omfattar 8 heltidstjinster, varav 3 finansieras med
medel frin AMS.

RPH-SAR i Umea4 utvecklar och framstéller material for undervisningen
av utvecklingsstorda. inkl. ett omfattande lirarmaterial, bedémer att be-
fintliga {iromedel kan anvidndas och bearbetar vid behov siadana lirome-
del. Antalet psykiskt utvecklingsstorda inom férskolan. ungdomsskolan
och vuxenutbildningen ar ca 30000. Antalet heltidstjanster vid centralen ir
8, varav | finansieras med medel frin AMS.

5.3 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir central forvaltningsmyndighet for drenden som ror
socialvarden, hilso- och sjukvirden samt likemedelsforsorjningen. 1 so-
cialvarden ingdr barnomsorgen (forskola, fritidshem m. m.). Socialstyrel-
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sen har dven tillsyn dver véarden av psykiskt utvecklingsstorda. [ friga om
fortbildning av forskolepersonal ansvarar socialstyrelsen for innehall och
inriktning, studiematerial, metodutveckling och utvérdering. Vidare utfir-
dar socialstyrelsen arbetsplan for forskolan, som innehéller rad och anvis-
ningar for arbetet i férskolan.

5.4 Lekmiljoradet/Barnmiljoradet

Lekmiljdradet inrittades ar 1971 och kndts organisatoriskt till socialsty-
relsen. Fr.o.m. den 1 juli 1980 har lekmiljoradet blivit ett helt sjilvstindigt
organ med namnet barnmiljoradet och med uppgift att svara for barnmiljo-
fragor och barnsikerhetsfragor. Radet arbetar bl. a. med upplysnings- och
informationsverksamhet, testning och utprovning av lekmaterial och med-
verkar i forsknings- och utvecklingsarbete inom lekmaterialomradet.

5.5 ULA:s éverviiganden och forslag

Under budgetaret 1979/80 uppgick de totala statliga anstagen for lirome-
delsomradet till i runt tal 13milj. kr. De statliga insatserna — frénsett
laromedelsinformation — kan ségas ha sin tyngdpunkt inom tva huvudom-
riden, FoU samt insatser for en forbittrad laromedelsforsorjning inom
bristomraden, dvs. sidana delar av undervisningssektorn som har dilig
tillgang till liromedel. De statliga insatserna pa dessa huvudomraden ir
nodvandiga dven i framtiden. ULA har med utgdngspunkt i sina direktiv
framst sett som sin uppgift att se Over organisationen for de statliga
insatserna pa liromedelsomrédet och ge forslag till forbéttrad samordning
och effektivitet.

SO har ett generellt ansvar for liromedelsférsérjningen inom all utbild-
ning som star under verkets tillsyn. Diarmed har SO ocksa ett huvudansvar
for de statliga insatserna for att forbattra liromedelsforsorjningen inom
olika bristomriden. ULA ser det som en synnerligen viktig uppgift for SO
att vidareutveckla denna verksamhet. Organisatoriskt bor ansvaret for
arbetet med olika bristomraden ligga inom resp. fackenhet inom SO.
Samordningsfragor bér fullgoras av ndgon enhet med samordnande upp-
gifter. Detta bor beaktas vid det fortsatta arbetet med att omorganisera
SO.

ULA:s forslag att ett enhetligt liromedelsregister byggs upp med FSL-
registret som grund gor att SIL:s registerverksamhet kan avvecklas. Ett
genomférande av detta forslag aktualiserar, enligt ULA, frigan om vilken
myndighet som bér ha ansvaret {or produktionsstédet och RPH. For
handlaggningen av dessa bdda verksamhetsomraden finns vid SIL f. n. en
avdelningsdirektor, en byrdsekreterare (50%) och en kansliskrivare (60
¢%). ULA finner det inte meningsfullt att bibeh3lla SIL som sjalvstiandig
myndighet om registerverksamheten avvecklas. Ansvaret for verksamhe-
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ten vid RPH kan ligga pa central niva eller decentraliseras till regional eller
lokal nivd. ULA har vagt de skil som talar for centralisering och for
decentralisering. ULA anser att 6vervagande skl talar for att ansvaret
dven i fortsittningen bor ligga pa central niva. Dirigenom kan nuvarande
rutiner (bl. a. for administration och budgetirenden). som visat sig fungera
viil, i huvudsak bibehéllas. ULA foreslar darfor att SO 6vertar ansvaret for
RPH fr.o.m. den 1 juli 1982, samtidigt som SIL:s registerverksamhct
forestas upphora. Handliggningen av produktionsstddsfrigorna bor lik-
som nu skotas av samma myndighet som har ansvaret for RPH., ULA
foreslar darfor att SO fr.o.m. den 1 juli 1982 fir ansvaret for produktions-
stodet. Vid bedomning och prioritering av ansokningar om produktions-
stdd bor synpunkter inhamtas frin pedagogisk expertis inom och utom $O.
Till verksamheten bor knytas en refecrensgrupp med representanter for
konsumenterna och producenterna. Riktlinjer for tilldelning av produk-
tionsstdd bor utfardas av SO:s styrelse.

6 Produktionsfragor

Liromedelsmarknaden har for ULA:s rikning studerats av SPK. I sin
rapport betonar SPK att bland de faktorer som paverkar efterfragan pa
aromede) har hittills de stora skolreformerna varit de viktigaste. Av den
totala forsiljningen svarar de tryckta laromedlen for den i sirklass storsta
andelen. Under det ar som SPK studerat (&r 1976) svarade de tio storsta
laromedelsforetagen fér 869z av den totala forsdljningen. Den storsta
koncernen dr Esselte, den niast storsta Liber, som ingar i statsforetags-
gruppen. Enligt SPK har kostnadsutvecklingen varit till fordel for de storre
foretagen (s.k. stordriftsfordelar). Lonsamheten under dren 1974—1976
var sirskilt stor under det sistnimnda aret, vilket enligt SPK berodde pi
att foretagen just detta r Kunde silja en hel del tidigare utvecklade lirome-
del i nya upplagor utan att utvecklingskostnaderna var sirskilt hoga. SPK
studerade dven de olika konkurrensmedlen och framhol] att det viktigaste
konkurrensmedlet ir de pedagogiska egenskaperna hos liromedlen. En
viktig uppgift {6r marknadsféringen ar att informera om dessa egenskaper.
De storre foretagen har egna konsulenter t6r informationen. Enligt SPK ar
tillgéngen till sidana konsulenter en viktig orsak till att de stérre féretagen
tillsammans har en sa hog andel av marknaden.

ULA har sokt bedéma utvecklingstendenserna pa liromedelsmarknaden
och dirvid ansett att efterfrigan pa liromedel inte kommer att fordndras i
nigon hogre grad under de niarmaste ren. ULA anser att nagra storre
statliga insatser inte ar nodvindiga inom produktionen for att den skall
kunna fungera i fri konkurrens mellan stora och sma privatigda och stats-
dgda foretag. En sadan vil fungerande laromedelsmarknad 4r en forutsitt-
ning for tillgdngen till goda liromedel till rimliga priser, vilket &r en virde-
full resurs for en ctfektiv undervisning.

4 Riksdugen 1981/82. 1 saml. Nr 51
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver ULA:s betiin-
kande (SOU 1980:15) Liromedlen i skolan

1 Utredningens uppgifter och arbete

Ett mindre antal remissinstanser framfor allmén kritik over hur utred-
ningsuppdraget har fullgjorts. Salunda menar SO att utredningsforslagen i
hog grad saknar helhetsperspektiv. Dirtill kommer att forslagen, cnligt
SO:s uppfattning inte ar tillrickligt underbyggda tor att ligga till grund {or
definitiva stillningstaganden. Kommunfirbundet, UR och Norrkopings
kommun framhaller att betinkandet dr behiftat med avseviirda brister,
framst i vad avser ofullstindig redovisning och forslag om inriktning och
omfattning av statliga insatser pa liromedelsomradet. Négra instanser
bl.a. SIL, samtliga RPH, SECO, Elevforbundet och linsskolnimnden i
Malmdéhus lin finner det anmirkningsvart att ULA ej publicerat den
sdrskilda expertrapport om samhillsinsatserna pa liromedeisomradet som
utarbetats. S/L anser att det urval av fakta som gjorts och den &tergivning
av undersokningsresultat som presenteras i betinkandet i flera fall ar
tendentidsa och vilseledande.

2 Liromedelsbegreppet

Enligt ULA:s uppfattning bor en liromedelsdefinition utformas s att
den inte pa onodigt sitt binder den lokala planering som elever och lirare
tillsammans ska gora. Detta kriver en vid definition av begreppet lirome-
del. ULA anser att den definition som anviands i Lgr 80 (""Liromedel dr
sadant som ldrare och elever kommer dverens om att anvinda for att na
uppstillda mal™") vil svarar mot kraven och foreslar att denna definition
ersitter den nuvarande definitionen i skolférordningens 1 kap. 5§.

Med hinvisning till studie av verksamheten vid ctt antal forskolor viil
ULA definiera begreppet lek- och arbetsmaterial, som i forskolan motsva-
rar termen laromedel inom skolan, pa féljande satt: "Med lek- och arbets-
material avses allt slags material som anvénds inom forskoleverksamhe-
ten.””

ULA anser vidare att det som en konsekvens av SIA-propositionens
riktlinjer bor avgoras péa lokal niva vilka liromedel som skall anses vara
tormedlare av det viisentligaste stoffet. Darfor foreslar ULA att begreppet
centralt liromedel i gillande férordningar utgér.

Mot bakgrund av resultat av studier om i vilken omfattning gavoliarome-
del anvinds i hemmet foreslar ULA att kommunerna — utan reglering av
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statliga bestimmelser — skall fA avgéra hur eleverna skall fa bruka sina
liromedel och huruvida eleverna efter genomgangen kurs skall fa sina
laromedel som gava eller inte.

Av de instanser som behandlar frigan om definition av begrep-
pet liromedel tillstyrker de flesta ULA:s forslag. Salunda menar bl. a.
lansskolndmnderna i Stockholms, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Skara-
borgs och Visterbottens lin, RHS, LRF, SFEF att den definition av
laromedelsbegreppet som anvinds i Lgr80 dven bor komma till uttryck i
skolférordningen. Négra instanser, t.ex. SO och Kommunforbundet un-
derstryker dock att laroplanens vida definition inte kan ligga till grund for
bestimmelser om registrering. granskning och antagande av laromedel.
For dessa andamal krivs preciseringar. Negativt instéllda till forslaget ér
lansskolndmnden i Hallands lidn samt LFF.

Lansskolnamnden i Hallands lin anser att om en definition av begreppet
laromedel alltjamt skall finnas i skolférordningen si skall denna vara
entydig och klargérande.

Aven FSL finner det opraktiskt att #ndra definitionen av ett begrepp
sorn ir sa etablerat.

Endast ett fatal instanser tar upp frigan om lek- och arbetsmate-
rial i forskolan. Barnmiljorddet vill virna om ett vidgat liromedelsbe-
grepp inom forskolan. Den av Lekmiljoradet/Barnmiljoradet utforda styr-
ningsundersokningen (Forskolepedagogik i praktiken, Liber Laromedel
1980) som gjordes pa uppdrag av ULA visar ocksd hur viktigt det dr att
materialutbudet i forskolan ar vél forankrat i personalgruppen. Nir de
vuxna i forskolan har klara mél, fungerande metodik och anvinder materi-
alet som ett av flera medel att uppnd mélen kan man undvika eller minska
att materialet i sig styr verksamheten. Barnmiljoradet vill darfor, liksom
ULA, understryka vikten av att varje forskola inom givna anslagsramar
bor ha stor frihet i valet av olika slags material.

Socialstyrelsen understryker att det centrala i térskoleverksamheten ar
de mél och den inriktning som lokalt satts upp for verksamheten. Till grund
for verksamheten bor finnas en planering som innefattar aktuella aktivi-
teter och en tidsplan per sidsong, vecka, dag och del av dag. 1 planeringen
bor hinsyn tas till vilket lek- och arbetsmaterial som redan finns, vad som
kan kopas inom tillgingliga ekonomiska ramar och vad personal och barn
tillsammans kan tillverka. Verksamhetens mal och inriktning far dédremot
inte tilldtas att styras av de tekniska hjalpmedel och annan utrustning som
kan finnas tillgidnglig.

Det ir, enligt socialstyrelsens mening, visentligt att varje kommun
faststiller en grundutrustning for férskolorna. Innehdllet i denna grundut-
rustning kan givetvis variera frin kommun till kommun. Inom de ekono-
miska ramar som faststills arligen bor dirutover varje forskola ha stor
frihet att anskaffa lek- och arbetsmaterial som svarar mot den lokalt
planerade verksamhetens behov. Har bor uppmiirksammas att inkGpen av
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forbrukningsmaterial (papper, fiarg, lera, virke m.m.) utgér en stor andel
och att forslitningen av material och utrustning ar betydande.

Kommunforbunder menar att ULA vid sin precisering av vad som skall
anses héra till grundutrustning for forskolorna gatt for langt i friga om
detaljstyrning av en kommunal verksamhet. Utredningen har dessutom
konstaterat att utbudet av aktiviteter inte star i proportion till materialstan-
darden. En omfattande grundutrustning behdver saledes inte vara nigon
garanti for en aktiv verksamhet. Enligt Kommunférbundets mening bor
forskolans utrustning med lek- och arbetsmaterial goras utifrén den enskil-
da kommunens egen planering och organisation av verksamheten.

ULA:s forslag om att slopa begreppet centralt liromedel moter
stor uppslutning bland remissinstanserna. Forslaget tillstyrks av UHA,
SO, lansskolndmnderna i Hallands, Géteborgs och Bohus. Kopparbergs.
Malmdhus, Vistmanlands, Skaraborgs, Virmlands, Uppsala, Siderman-
lands, Blekinge, Jonkdpings och Kronobergs lin, Kommunfirbundet,
Landstingsforbundet, LO, TCO, LRF, SHIO. FPU, LFF, RHS, FSL samt
Boras. Dandervds, Norrképings, Uppsala, Tierps och Gavle kommuner.
Instanserna menar att férslaget ligger i linje med savil SIA- som ldroplans-
beslutens riktlinjer. Flera instanscr erinrar dock om att det i Lgr 80 angetts
att det “'for skolarbetet finns ocksa speciella laromedel, producerade for
undervisningen. Tryckt material, som tidcker visentliga delar av dmne,
amnesgrupp eller kursmoment, méaste spela en viktig roll, bl.a. for att ge
fasthet och sammanhang i studierna. Eleverna skall genom kommunens
forsorg vara garanterade tillging till sidana liromedel. Vissa sddana liro-
medel, eller visentliga hjalpmedel som lextkon och kartbocker, skall ele-
verna fi som giva™. Léinsskolndmnden i Orebro [in menar att ett slopande
av begreppet centralt liromedel inte fir innebdra att bestimmelserna i
Lgr80 fringas. Aven linsskolndmnden i Viisternorrlands lan framhéller
att ctt borttagande av begreppet inte far ha den effekten att alla liromedel
forutsittes vara lika acceptabla for skolarbete och att darfor i t.ex. en
besparingssituation friamst billiga och slitstarka laromedel anvisas som
godkinda och darfor lampliga.

Liknande synpunkter framfors av bl.a. ldnsskolnédmnden i Visterbot-
tens liin, Tvresés kommun, SACO/SR, CUF, SECO och Elevforbundet.
SECO och Elevforbundet kallade de mer heltickande laromedel som
anges i Lgr80 for baslaromedel. Lansskolnimnden i Kalmar lin anser att
ULA i sitt forslag icke lvckats skapa garantier for elevens ratt till de
liromedel som anges i Lgr80. For att ge eftertryck 4t dessa den nya
liroplanens riktlinjer foreslar linsskolndmnden att nu géllande bestammel-
s¢ i skolforordningen 2 Kap. 27 § forsta stycket far en formulering som
ansluter till laroplanens. Namnden foreslar foljande formulering: *"Varje
elev skall genom kommunens forsorg vara garanterad stindig tillging till
tryckt material, som tidcker visentliga delar av damne, dmnesgrupp eller
kursmoment™*. Aven SO framhaller att elevernas ritt till "baslaromedel™
bor preciseras i skolférordningen.
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Statskontoret avstyrker ULA:s férslag med hinvisning till bestimmel-
serna i Mal och riktlinjer. Aven SRF avvisar forslaget. Enligt SRF torde
det vidgade liromedelsbegreppet snarare 6ka d4n minska behovet av cen-
trala liromedel. Diaremot bor nya krav stéllas pd de liromedel som regi-
streras som centrala. En forutsiittning f6r registrering bor vara att laromed-
let finns dverfért pa ett medium som ar tillgingligt for synskadade och att
ocksa typografin uppfyller vissa normer. Dessa krav ir enligt SRF i realite-
ten en forutsitining for att synskadade skall kunna erhélia en undervisning
som ar likvirdig med 6vriga elevers. I annat fall far en synskadad elev
varken samma méingfald av liromedel i varje enskilt amne eller likvirdiga
mdjligheter till imnesval.

Flera instanser, bl.a. UHA, linsskolndmnden i Malmohus lan, SACO!
SR. Btj och FPU betonar skolbibliotekens Okade betydelse. Utredningens
forslag om tillimpning av ett rambudgetsystem tillstyrks av de flesta in-
stanser som behandlat frigan. Vissa instanser, bl.a. SIL, linsskolnidmnden
i Uppsala liin och Lycksele kommun papekar att ett slopande av begreppet
centralt liromede! dven far konsekvenser for nuvarande bestimmelser om
granskning, registrering och antagande av laromedel.

S4 gott som samtliga instanser tillstyrker utredningens forslag att kom-
munerna — utan reglering av statliga bestimmelser — skall fa avgéra hur
eleverna skall fa bruka sina liromedel och huruvida eleverna efter genom-
gangen kurs skall f sina lairomedel som géva eller inte. Samtliga
kommuner som behandlat fragorna, tillstyrker forslaget oreserverat. Kom-
munférbundet menar att gvoliromedien inte fatt det virde for eleverna
som riksdagsbesiutet om gévoliromedel avsig. Undersokningar visar, att
ménga elever aldrig tittar i sina gdvolidromedel efter avslutad kurs i skolan.
Inte séillan rapporteras om elever som helt enkelt kastar bort gdvobéckerna
efter terminens slut. Den inriktning som systemet med gévoliromedel fatt
genom nuvarande forfattningsbestammelse ér, enligt kommunférbundets
mening. foljaktligen inte rationell. Det foreligger en skyldighet att som
géva tillhandahdlla lairomedel som ger ““en allmin éverblick av det huvud-
sakliga innehaliet i larokursen®’. Praktiskt viktigare bor vara saddana fragor
som hur liromedlet bor anvindas —om det bor “forbrukas™ vid anvind-
ningen — samt om det Kan vara intressant som "uppslagsbok™’. Den hit-
tillsvarande forfattningsregleringen kan ocksd ha bidragit till att styra
utvecklingen mot onddigt pakostade *'paket”” med olika komponenter.
Kommunférbundet uppger att det frin manga kommuner har framforts
stor oro Gver att givoliromedlen tagit en starkt dkande del av de drliga
liromedelsanslagen och sdlunda motverkat upprustningen av koilektiva
lairomedel. Avgorandena om i vilken omfattning liromedel skall tillhanda-
hallas som glva bor alltsi enligt forbundets mening trafias lokalt, dar de
praktiska omstindigheterna kan beakras.

Ett antal instanser namner de bestimmelser om liromedelsgavor som
inforts i Lgr 80. SO utgdr fran att detta inte avser att {dregripa stillningsta-
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gandet till ULA:s forslag. Statskontoret och linsskolndmnden i Kristian-
stads ldn avvisar emellertid ULA:s forslag i detta avseende just med
hénvisning till foreskrifterna i Lgr80. Exempel p4 andra instanser som
namner kopplingen mellan ULA:s forslag och bestimmelser i Lgr80 ar
lansskolndmnderna i Visterbottens, Orebro, Kalmar och Gotlands lin
samt SACO/SR. Lansskolndmnden i Kalmar lin anser att bestammelserna
i Lgr80 skall vara vigledande, nir skolstyrelsen beslutar om gavoldrome-
del. Linsskolnéimnden i Skaraborgs ldn menar att det i den lokala under-
visningsplaneringen maste 6vervigas i vilken utstriickning liromedlen far
anviandas av eleverna for egna understrykningar och anteckningar. Mojlig-
heten for eleverna att pa detta sitt arbeta med text och innehall ir en
visentlig del av inldrningsmetodiken och far icke forbises.

Aven LFF m fl. betonar vikten av atl eleverna dven i fortsittningen som
egen materiel far forfoga 6ver for undervisningen sirskilt visentliga laro-
medel. Harfor talar sdvil pedagogiska skil (behovet av att tillimpa modern
studieteknik med understrykningar och andra markeringar) som sociala
rattviseskal.

Négra instanser uttrycker oro 6ver hur de kommunala liromedelsansla-
gen kommer att utveckias vid ett slopande av begreppet centralt liromedel
och givolaromedelsforeskrifterna. Ldansskolndmnden i Hallands lin be-
domer det som troligt att det i ett kidrvt ekonomiskt lige for minga
kommuner blir frestande att hir géra besparingar som litt kan leda till en
olikvirdig utbildningsstandard. Namnden anser dock att forslaget ligger
vil i linje med tanken pa decentraliserad beslutanderitt och vidgat kommu-
nalt ansvar for skolans drift, varfor forslaget tillstyrks.

LFF anser det angeliget att fragan om kommunernas sjalvbestimmande
ndr det giller givoliromedel noga foljs av centrala och regionala skolmyn-
digheter. Skulle det visa sig att den nya ordningen 4ventyrar progressiva
pedagogiska metoder och aterinfér sociala orittvisar maste frigan ompro-
vas.

Givle kommun menar i motsats till ULA att det dr tveksamt om resurser
kan frigoras for ett okat kollektivt laromedelsbestind genom borttagande
av gavoliromedelsparagrafen.

3 Granskning

ULA foreslar att liromedelsnimndens nuvarande férhandsgranskning
ersitts av olika slags granskningar i efterhand. Efterhandsgranskningen
skall kunna gélla alla slags informationsbérande laromedel (text-, ljud- och
bildmaterial) i all utbildning enligt grundskolans och gymnasieskolans ldro-
planer. Verksamheten bor inriktas p att dels granska tiromedel efter
anmilan, dels att sjilv ta initiativ till s. k. temagranskning eller fiknande.

For verksamheten foreslar ULA att en sjilvstindig myndighet (namnd)
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inrattas. Det totala anslagsbehovet har berdknats till 910000kr. for det
forsta verksamhetsaret. Namndens verksamhet bor, enligt ULA, utvirde-
ras efter tre ar.

Forslaget att nuvarande forhandsgranskning skall ersittas av olika slags
efterhandsgranskningar tillstyrks av en majoritet av remissinstanserna.
TCO delar utredningens uppfattning att forhandsgranskningen kan ha vissa
negativa effekter vid tillkomsten av ett liromedel. Liromedlet anpassar sig
mera efter granskarens synpunkter én efter de verkliga avnimarnas: larar-
nas och elevernas. Om liromedlet genom en forsenad produktion blir
mindre aktuellt och genom ett tillriittalagt innehall mera utslidtat gynnas
inte undervisningen. Yttrandefrihetsutredningen framhaller att forslaget
innebir en frin yttrandefrihetssynpunkt mera tilltalande 16sning. Léins-
skolnéimnden i Sédermanlands lin ser den foreslagna forandringen som ett
naturligt led i strivan mot ett vidgat lokalt ansvar. Savil skolstyrelserna
som skolans personal och elever fir hirigenom ett sjilvstindigt ansvar att
vid valet av laromede! sarskilt beakta kraven pa objektivitet. Aven SO
forordar en efterhandsgranskning men dock av andra skél 4n utredningen.

Negativt instillda till forslaget om slopad forhandsgranskning ar bl. a.
statskontoret, radionémnden, ldnsskolndmnderna i Kristianstads, Vist-
manlands och Gévieborgs lin, ldromedelsnimnden i SO, LO, CUF, S5U.
SECO och Elevforbunder. Aven SIL menar att mojligheterna att bibehalla
ndgon form av forhandsgranskning bor 6vervigas. Statskontoret saknar
hos ULA en analys av konsekvenserna for skolans maluppfyllelse av en
gvergang till efterhandsgranskning nir det giller laromedel i samhéllsori-
enterande dmnen. Formerna for objektivitetsgranskning av laromedel bor
enligt statskontorets mening utgéra ett led i samhaéllets stravan att uppratt-
halla vissa garantier for ett enhetligt skolsystem och en likvirdig utbild-
ningsstandard i hela landet. Radionimnden anser att det ligger ett stort
virde i att de centrala liromedel som forekommer i undervisningen for-
handsgranskas. Detta ger. enligt radionimndens mening en grundléggande
forutsittning for att undervisningen blir objektiv och allsidig. Léinsskol-
ndmnden i Kristianstads liin menar att en slopad forhandsgranskning med-
for stora risker for att icke-objektiva liromedel inkdps av konsumenterna.
En eftcrhandsgranskning informerar inte konsumenten forrdn skadan re-
dan har intriffat. Av ekonomiska skil kan dct vara mycket svart att byta ut
lairomedel mot ett annat. Aven andra instanser nimner detta problem,
bl.a. LO. Liromedelsnimnden i SO anser att det inte dr realistiskt att
Overlimna at {drare och elever att granska sakligheten och allsidigheten i
allt material. som tas in i undervisningen. Ett centralt granskat basmaterial
blir ett stdd for elever och larare i arbetet med att bedoma sakligheten och
allsidigheten i andra framstillningar. For foridldrarna ar det, enligt {arome-
delsnimndens uppfattning en tillgAng att ha en central objektivitets-
granskning, som 4r oberoende av lokala uppfattningar vid tillfallen, da
laromedel vallar debatt.
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SAF hyser tveksamhet infor forslaget om efterhandsgranskning. Enligt
SAF kommer déliga liromedel — dvs. liromedel som inte uppfylier sko-
lans, lirares och elevers krav pé innehall m. m. — att "sli ut sig sjalv’" pa
en fri liromedelsmarknad, vilket skulle géra en ’opinionsnamnd’” éverfls-
dig. En opinionsnimnds uppgifter skulle ocksd pd samma sitt som den
nuvarande liromedelsnimnden himma en friare debatt om liromedel.

Ett antal instanser understryker att nér det géller undervisningens objek-
tivitet 4r lararens presentation av stoffet i regel av storre betydelse én
laromedlen. Salunda anser bl. a. ldnsskolndmnden i Stockholms lén att det
vore olyckligt om granskningsomradet begrinsades till en viss typ av
laromedel. FSL pekar pi att laromedlen bor ses i sitt sammanhang, vilket
leder fram till att det ér hela undervisningssituationen som méste studeras
och inte en enskild produkt. Aven ldnsskolndmnden i Kalmar lin framfor
liknande synpunkter. Ett relativt stort antal instanser, bl. a. SIL, linsskol-
ndmnderna i Sédermanlands, Goteborgs och Bohus samt Uppsala lin,
Kommunférbundet, Landstingsfirbundet samt Goteborgs, Givle och
Norrkédpings kommuner framhaller att tonvikten i granskningen bor liggas
pé tema- eller imnesomradesgranskning.

SO, som genomfort en undersdkning av granskningens effekter, fister
sdrskilt avseende vid att granskningen saknar betydelse for hur man i
skolorna bedémer och anviinder godkinda laromedel och anser att en
sakgranskning som mera inriktas pd att beskriva och jimfora bor ha béttre
forutsiattningar att komma till anviindning. En sidan kan ocksd med férdel
utféras centralt diir man har tillgdng till expertis.

SO anser att granskningen bor knytas till SO:s utviirdering av skolans
verksamhet. I denna ingdr redan nu sdvil liromedels- som objektivitetsfra-
gor. Dirvid kan effekterna av att skolan vid sidan av de tilirattalagda
liromedlen ocksa anvinder samhillets informationsutbud vigas in.

Granskningsuppdragen bor fordelas mellan tinsskolndmnderna, som far
det direkta ansvaret for utvirdering. De kommer att antita den sakkunskap
som finns vid olika hogskoleinstitutioner. Olika organisationer savil som
producenter och konsumenter bor knytas till verksamheten. Arbetet kom-
mer till en del att utféras i skolorna. Ocksa pé dessa nivder Kan referens-
grupper knytas till verksamheten. Centralt bor de politiska partierna och
de stora organisationerna fa méjlighet att kontinuerligt f6lja granskningen,
i samband med att SO samordnar planeringen och informationsspridning-
en.

Lénsskolndmnden i Kalmar ldn, SFEF och FSL framfér liknande syn-
punkter. Linsskolndmnden i Kalmar 1an menar att en sjalvstindigt arbe-
tande nimnd som sysslar med utvérderingsfragor litt skulle kunna bli en
stat i staten och gora det svirare och krangligare att hantera tva av Lgr80:s
viktigaste instrument for att skapa en effektiv och battre skola: arbets-
plancr och utvirdering. Starskontoret betonar att éverviaganden om for-
andringar i friga om granskning bor utgd fran en helhetssyn pa den statliga
skoladministrationens uppgifier.
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Ett stort antal av de instanser som tillstyrker inriittandet av en ndmnd for
efterhandsgranskning. menar att denna bor knytas till SIL. Den uppfatt-
ningen framfors av bl.a. UHA, SIL. linsskolniimnderna i Sédermanlands
och Virmlands lin, Kommunforbunder, Landstingsforbunder, TCQO,
SECO, Elevforbundet. LFF, FPU samt Gavie. Tierps och Stromsunds

kommuner.

4 Information

ULA framhiller att det vidgade liromedelsbegreppet medfor 6kade krav
pé laromedelsinformation. Liromedelsinformationen bor inte vara begrin-
sad till vad som f. n. betecknas som centrala liromedel. ULA utgar friin att
information i forsta hand omfattar alla slags informationsbiirande lirome-
del (text-, Jjud- och bildmaterial m.m.). Enligt ULA:s uppfattning ar det
nuvarande forhillandet med flera fran varandra helt skilda liromedelsre-
gister inte rationelit. En samordning bor ske. ULA férordar att FSL-
systemet blir grunden for ett enhetligt liromedelsregisier. Forslagetr gor
det mojligt att avveckla SIL:s verksamhet med registrering av tiromedel.
Till registret, som silunda igs av producenterna. bor knytas en referens-
grupp med representanter fran SO, kommunforbunden och andra intres-
senter. Utbildningsdepartementet bor. enligt ULA:s uppfattning ta initia-
tiv till att en utvirdering gors av verksamheten vart tredje ar.

Flera instanser, bl.a. starskontoret, RRV, TCO. UR och LFF. fram-
héller det angeligna i att nuvarande register samordnas. Staiskontoret
menar dock att de beskrivningar och analyser av befintliga ADB-system
och deras olika registerinnehdll soni redovisas i betinkandet inte méjliggdr
nagon saklig analys som grund for en jamforelse mellan ULA:s olika
alternativ och/eller andra tiankbara 13sningar.

Négon torm av samgiende meilan berdrda parter beddmer statskontoret
som nodvandig for an dstadkomma ett enhetligt liromedelsregister som
tillgodoser sivil statens och kommunernas som producenternas och distri-
butdrernas onskemal. I denna del behdver emellertid beslutsunderlaget
kompletteras med en i detalj genom{ord studie av befintliga system och
forekommande krav pa information hos olika intressenter, bl.a. som en
grund for fortsatta overlaggningar med FSL och Kommunférbundet om
forutsittningar och former for en rationell samverkan pd liromedelsomré-
det.

Aven SO anser att konsekvenserna av ULA:s forstag ar otillrackligt
utredda. Det giller registrets uppgilter och tunktion, dess finansicring
en 1osning av registerfragan. SO finner det sannolikt att en utbyggnad av
FSL-registret till den tickningsgrad ULA foreslagit kriver samhiillsin-
satser. Dessa behdver nirmare preciscras och man maste undersdka om
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och hur mélen skall kunna uppnas genom ett branschagt register. Man bér
darefter ta stéllning till om det dr angeliget att samhéllet engagerar sig i ett
register, som i forsta hand ér ett bestillningsinstrument.

Fragan om vilket organ som skall handha informationen om liromedel 4r
den delfriga som vicker det storsta intresset bland remissinstanserna. Sa
gott som samtliga instanser har synpunkter pd huruvida SIL eller FSL
skall vara ansvarig for laromedelsinformationen. Den helt §vervildigande
delen av instanserna ansluter sig till de synpunkter i informationsfragan
som utvecklats i reservationer till betinkandet, dvs. att SIL dven fortsitt-
ningsvis skall svara for laromedelsinformationen. Féljande instanser fore-
sprakar — uttryckligen — SIL som huvudman: UHA, SIL, samtliga RPH,
SIV, konsumentverket, barnmiljorddet, statens handikapprad. integra-
tionsutredningen, ldansskolndmnderna i Stockholms, Gotlands, Vérm-
lands, Gavleborgs, Jimtlands, Norrbottens, Uppsala. Alvsborgs och Sé-
dermanlands lin, Kommunférbundet, Landstingsforbundet, LQ, TCO,
CUF, FPU, SSU, SECO, Elevférbundet, SFEF, RHS, UR, LFF, HCK,
SRF samt Ostra Gdoinges, Norrképings, Malma, Stockholms, Uppsala,
Gdvle, Strémsunds och Falkenbergs kommuner. SACO/SR anser att det
finns skil som talar f6r att SIL far fortsitta sin verksamhet, men anser att
ytterligare information om utvérderingsresultat betriffande SIL behovs
innan beslut kan fattas. Aven andra instanser understryker det angeligna i
att samhallet tar ansvaret for informationen. Detta framférs av bl. a. léins-
skolndmnderna i Ostergétlands, Visterbottens och Vistmanlands lin
samt Géreborgs och Tierps kommuner.

Som de frimsta skilen till ett bibehétlet samhilleligt ansvar {or informa-
tionen pekar instanserna pa det vidgade liromedelsbegreppet, vilket med-
for okat behov av dverblick av marknadens utbud. I all synnerhet giller
detta material fran andra dn de konventionella liromedelsproducenterna.
Instanserna ifrigasitter om FSL dven kommer att informera om dessa
produkter. Flera instanser framhaller det principiellt tveksamma i att den
praktiskt taget enda koparen (kommunerna) av liromedelsprodukter f6r
val. beslut och upphandling ensidigt skall vara hinvisade till underlag som
tillhandahélls av dem som producerar varan. Frén flera instanser — fram-
for allt med anknytning till handikapprérelsen — uttrycks oro éver hur
informationen om liromedel for sma malgrupper kommer att utvecklas i
FSL-systemet. CUF menar att om FSL-registret blir basen for informatio-
nen, riskerar smé producenter att slas ut.

Utredningsmajoritetens forslag att FSL-systemet skall utgéra basen for
ett samordnat register stdds endast av ett mindre antal instanser: linsskol-
ndamnderna i Viisternorrlands, Kronobergs, Malmdhus och Kristianstads
lin, FSL, SHIO, SAF samt Tyreso, Odeshégs och Lunds kommuner.

FSL menar att FSL-registret uppfyller alla de krav som utredningen
stallt pa ett register. I friga om insyn i verksamheten framhaller FSL att
man ¢j har anledning att avvisa sidan. FSL har svart att forstd om nigot
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enda av de basfakta som utredningen foreslagit ingd i registret skulile kunna
se annorlunda ut om en statlig myndighet skulle sortera och trycka infor-
mationerna fran producenterna. Det skulle bara betyda ett dubbelarbete
fi r producenterna och ett onodigt extraarbete for samhiliet — ett arbete
som kostar pengar. .

For att fa ett sa brett register som mojligt ar FSL beredda att medverka
till att tillféra detta bocker/broschyrer frin myndigheter och organisatio-
ner. Vidare anger FSL i sitt remissvar att informationen om laromedel for
sérskilda grupper (specialundervisning, invandrare, vuxenutbildning,
skilda handikappgrupper osv.) eller kategorier av laromedel (AV-material,
film, videogram osv.) kan komma till uttryck i en kompletterande databas.
Ett konkret exempel pd en sélunda selekterad information utgér i dag
FSL:s sarskilda register for specialundervisning (inkl. sirskola och ADL).
FSL menar att fragan hur informationer av hithérande slag skall admini-
streras maste bli foremal for ytterligare 6verviganden.

Négra instanser som 4r positivt instillda till utredningens forslag fram-
héller vikten av att samhillet tillférsikras inflytande vid organiserandet
och uppbyggandet av det gemensamma liromedelsregistret. I det samman-
hanget betonar ldnsskolndmnderna i Géteborgs och Bohus, Orebro, Ble-
kinge samt Hallands lin och Danderyds och Gislaveds kommuner betydel-
sen av den foreslagna referensgruppen. Denna referensgrupp bedémer
dock sratskonroret som en helt otillricklig garanti for samhallets intressen-
ter, om ambitionen skall vara att tillgodose informationsbehoven hos lara-
re och elever infor laromedelsvalet i grundskolan och gymnasieskolan.

Léinsskolndmnden i Kalmar lédn tillstyrker att ett enhetligt och vidgat
laromedelsregister uppriittas, men for att detta register icke skall bli ett
producentregister bor ett enhetligt Jiromedelsregister kunna tillskapas som
ett fristdende foretag for liromedelsinformation men med FSL-systemet
som grund.

Béde FSL och SIL limnar detaljerade forslag hur resp. register bor vara
utformat samt hur det kan utvecklas. Aven kommunforbundet har syn-
punkter pa registrets utformning. Forbundet behandlar dven frigan om
finansiering av det statliga liromedelsregistret. Enligt kommunférbundet
ir de nuvarande registreringsavgifterna sma sedda mot den summa som
forlagen ligger ner pd marknadstoring. Avgifterna borde kopplas till den
férvintade forsiljningen. Aven SIL ndmner detta system som ett alterna-
tiv, Lansskolndmnden { Uppsala kin anser att alternativa former for finan-
siering av SIL:s verksamhet, eventuellt i riktning mot att liromedelspro-
duktionen blir helt kostnadsbirande bor provas. Namnden menar vidare
att samhdllet genom i forsta hand avtal och i andra hand genom olika
bestammelser bor garantera att producenterna for in sina liromedel i
registret.

FSL accepterar grundsynen betriffande dgande m.m. av den centrala
delen av registret (innehéllande basfakta). Vad sedan géller de databaser,
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som kan komma att Komplettera denna, fir man enligt FSL i ndrmare
diskussioner ge underlag for stéillningstagande till vem som skall sti for
utvecklingskostnaderna och vem som skall var dgare. Motsvarande dis-
kussioner miste komma att foras betriffande kostnaderna for uttag av
information frin de olika registerbaserna. Principiellt anser FSL att den
som gor ett sddant uttag ur registret darmed ocksé koper en tjidnst, som han
skall betula fér. Aven om alla dessa frigor 4r ganska komplexa, s forelig-
ger det enligt FSL inga som helst tekniska problem att redan i dag l6sa
dem.

FSL féreslar att man i det fortsatta arbetet med denna fraga forsoker
finna en losning t.ex. genom avtal om formaliserad samverkan mellan
berérda parter. Ett sddant avtal skulle pa ett realistiskt sitt kunna 16sa
fragor som giller vem som skall betala insatser i. resp. uttag frén. databa-
sen (= den centrala basen med kompletteringsbaser).

5 Statliga insatser

ULA anser att liromedelsfrigorna inom SO i stor utstrickning bor
handlaggas av de berorda arbetsenheterna. SO:s arbete bor framst inriktas
pa att forbittra liromedelstillgdngen inom olika bristomraden. ULA beto-
nar att det i {riga om laromedel finns viktiga uppgifter som samtidigt berér
flera utbildningsomriden. Dessa uppgifter bor fullgoras av ndgon enhet
med samordnande uppgifter.

ULA foreslar, att dd SIL:s huvudsakliga uppgift t6rsvinner, SIL av-
vecklas och att uppgifterna att fordela produktionsstdd samt att vara
huvudman fér RPH utférs av SO.

Ett mindre antal instanser, som t.ex. SO, statskontoret samt linsskol-
ndamnderna i Stockholms, Jonkopings och Visterbotiens lin papekar att
ULA ej varit fullstiindig vid sin redovisning av de statliga insatserna pa
liromedelsomriadet. ULA bortser fran linsskolnimndernas och fortbild-
ningsavdelningarnas verksamhet och fran de delar av SO:s arbete, som
ligger utanfor FoU-anslaget och inte handldggs av verkets liromedelssek-
tion.

Fragan om var liromedelsfragorna skall hanteras i SO behandlas endast
av ett fatal instanser. Linsskolndmnderna i J6nkopings, Kalmar, Hallands
och Vasternorrlands lin tillstyrker ULA:s forslag att liromedelsfragorna i
forsta hand bor skotas av berérda arbetsenheter inom SO:s nya organisa-
tion. Linsskolndmnden i Jonkopings 14n betonar dock att det ér viktigt att
samordningen av utvecklingsarbetet inom laromedels- och liroplansomra-
det utokas, inte minst inom bristomraden som invandrarundervisning och
undervisning av handikappade elever i vanlig klass.

ULA:s forslag att SO skall 6verta ansvaret for fordelning av produk-
tionsstod och vara huvudman for RPH tillstyrks av bl. a. ldnsskolndmnder-
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na i Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Hallands, Skaraborgs, Blekinge,
Kristianstads, Orebro och Kopparbergs lin samt Tyresé kommun. 1likhet
med ULA foljer instansernas uppfattning i denna friga, mest som en
konsckvens av standpunkt i registerfragan. Det ar dock endast en minori-
tet av instanserna som forordar SO som huvudman. En klar majoritet
anser att SIL dven fortsattningsvis skall bira ansvaret for frigorna. Denna
uppfattning har linsskolnimnderna i Uppsala och Norrbottens lin, SIL,
samtliga RPII, SHR, statens handikapprdd. barnmiljorddet, konsument-
verket, Kommunforbundet, LO, SACO/SR, TCO, SECO. Elevfirbundet.
RHS, UR, HCK samt Malmo, Strémsunds, Norrképings, Ostra Goinge
och Gaivle kommuner. Integrationsutredningen menar att det ar limpligt
att RPH-information och évrig information knyts an till varandra. Aven for
den myndighet som har att bevilja medel for produktionsstdd dr nirheten
till ctt s& fullstindigt centralt liromedelsregister som mojligt av virde.
Integrationsutredningen menar alltsa att det 4r vasentligt att man samlar
laromedelskunnande pé ett och samma stalle. Utredningen anser att det
bor vara ett samhéllsorgan som svarar for detta kunnande. SO framhaller
att det bor foreligga starka skil for att dndra en fungerande organisation
(SIL som huvudman fér RPH). SO delar utredningens uppfattning att
produktionsstédsirdgorna bér handiiggas av den myndighet som har an-
svaret for RPH.

RPH och produktionsstédet ir sdledes. menar SO. omraden dir samar-
bete mellan myndigheterna (SO och SIL) ar nédvéandigt. Till dessa hor
aven kopplingen mellan den liromedelsgranskning som enligt SO bor
integreras med utvarderingen av skolan och registerinformationen. Beho-
vet av samarbete. arbetsfordelning och avgrinsning mellan de bada cen-
trala myndigheterna méste givetvis alltid beaktas.

SO pekar ps hur den statliga skoladministrationen férindras och fram-
haller att konsekvenserna bor provas i ctt sammanhang. En utbyggd cen-
tral liromedclsinformation skall siledes enligt SO inte bedémas fristaende
frin behovet att ersitta atgirder for vilka i dag bl. a. fortbildningsavdel-
ningar och fortbildningskonsulenter svarar. Framfor allt kan de centrala
myndigheternas verksamhet inte beddmas utan hinsyn till de regionala
och lokala instansernas ansvar och arbetsuppgifter i framtiden. SO foror-
dar darfor att de statliga insatserna inom liromedelsomradet prévas och
fordelas i den pigdende skoladministrativa reformen.

6 Produktionsfragor

ULA gor beddmningen att efterfrigan pa liromedel inte kommer att
fordndras i ndgon hogre grad under de nirmaste aren. Négra storre statliga
insatser dr inte noddvindiga inom produktionen for att den skall kunna
fungera i fri konkurrens mellan stora och smé, privatigda cller statsiigda
foretag.
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Enligt ULA:s uppfattning ir liromedelsmarknaden en p4 ménga sitt vil
fungerande marknad. Den frimsta svagheten dr att férslagen av I6nsam-
hetsskal inte i tillrdcklig utstrackning producerar liromedel fé6r sma mal-
grupper. Systemet med produktionsstdd ar hirvid den mest framkomliga
végen for att forbattra den nuvarande bristsituationen.

ULA foreslar att SPK kontinuerligt skall bevaka prisutvecklingen pa
liromedelsomradet.

LRF instimmer i bedomningen att den totala efterfrigan pa liromedel
inte kommer att férandras i nadgon hégre grad under de ndrmaste aren.
Liinsskolniimnden i Uppsala ldn och Tyresé kommun ifragasitter ULA:s
bedémning i denna fraga. Enligt Tyresé kommun kommer bl.a. den nya
tillvalskonstruktionen i grundskolans nya laroplan innebira férindrade
krav pi liromedlens utformning och anvindbarhet.

FSL menar att ULA:s bedomning om liromedelsmarknaden som en
*vill fungerande marknad™ &r riktig men beklagar att branschen inte har
ekonomiska majligheter att svara upp mot alla malgruppers krav pa liro-
medel. FSL finner det darfor angelédget att det statliga anslaget for produk-
tionsstod i fortsattningen prioriteras for att tillmotesga laromedelsbehovet
i det okade antalet smd grupper inom utbildningssektorn. Aven andra
instanser framhdller betydelsen av statligt stéd for att frimja produktion av
liromedel inom bristomraden.

Resterande del av det fital instanser som behandlar fragan tillbakavisar
dock ULA:s pastiendc om liromedelsmarknaden som “en vil fungerande
marknad’’. Denna uppfattning framférs av RRV, SIL, LFF, SECO, Elev-
forbundet och UR, som bl.a. pekar pa att de fyra storsta forlagen kontrol-
lerar ca 809 av den totala forsiljningen. RRV pekar ocksé pé att vad som
framkommit av SPK:s undersdkning ar den mycket starka stéllning som
producenterna har gentemot konsumenterna. Enligt RRV borde deras
stillning stirkas pd marknaden, medan utredningens forslag nirmare sy-
nes leda till motsatsen. Enligt SSU méste liromedelsproduktionen forstat-
ligas, vilket bor ske under direkt medverkan av folkrorelserna.

Linsskolndmnderna i Uppsala, Jimtlands och Gévieborgs lin, Lands-
tingsforbundet, FPU m.fl. understryker det betydelsefulla i en effektiv
prisovervakning av liromedel. SPK menar att for denna typ av prisover-
vakning krivs att sarskilda resurser stills till nimndens férfogande i form
av kostnaden for en handliggare.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



