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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslis bestimmelser for att {4 en bétire 6verensstam-
melse mellan forsamlingsindelningen och fastighetsindelningen vid fastig-
hetsbildning éver en forsamlingsgrins. Bestimmelserna innebér att for-
samlingsgrinsen skall &ndras. om det inte foreligger sarskilda skil.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 1982.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 47
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1 Forslag till

(3]

Lag om #ndring i lagen (1970:991) om andring i kommunal och
ecklesiastik indelning i samband med fastighetsbildning

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1970:991) om &ndring i kommu-
nal och ecklesiastik indelning i samband med fastighetsbildning

dels att i 4 § ordet "’Konungens™’ skall bytas ut mot “'regeringens’”,

dels att 3,5 och 6 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Sammanfaller gréins for forsam-
ling med kommungréns och dndras
denna enligt | eller 2 §, undergdr
Sforsamlingsgrinsen motsvarande
dndring. I annat fall paverkas for-
samlingsgrins icke av fustighets-
bildning.,

Foreslagen lvdelse

38

Om en forsamlingsgrins sam-
manfaller med en kommungrins
som dndras enligt I eller 2 §, iind-
ras forsamlingsgrinsen pd samma
sdtt.

Vid fastighetsbildning over for-
samlingsgrdns i andra fall giller
Sfoljande:

L. Mark som genom fastighets-
reglering overfors till en fastighet
eller samfillighet som i sin helhet
dr beldgen inom en annan forsam-
ling skall i fortsdttningen hora till
den forsamlingen.

2. Tillfors en fastighet eller sam-
fdllighet som dr beldgen inom flera
forsamlingar genom fastighetsreg-
lering mark fran en annan forsam-
ling, skall marken héra till en av de
forst angivna forsamlingarna.

3. Om en fastighet eller samfil-
lighet bildas av mark fran flera for-
samlingar, skall den nyva enheten
hora till en av dessa forsamlingar.

Andring av forsamlingsgréns i de
Jall som avses i andra stycket sker
genom beslut av fastighetsregister-
myndigheten. Myndigheten far i
dessa fall i stillet besluta atr for-
samlingsgransen  skall  ldmnas
orubbad, om det foreligger sdirskil-
da skal.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

5%

Vid prévning av friga om medgivande till fastighetsbildning skall iaktta-
gas att olimplig indelning i forvaltningsomraden eller avsevird olidgenhet
for kommun ecller férsamling ¢j uppkommer. For sidant andamél kan
foreskrivas avsteg fran 1 eller 2 §, dock ej sa att fastighet kommer att
omfatta enskild mark inom mer dn en kommun. Vidarc kan faststallas
reglering rorande kommunernas eller forsamlingarnas inbordes ekonomis-
ka forhallanden och meddelas andra foreskrifter med anledning av indel-
ningsindringen. For undvikande av oldmplig indelning i (Grvaltningsomré-
den Kkan iiven bestimmas att fastighet, samfillighet eller del av samfil-
lighet, som ej berdres av fastighetsbildningen, skall dverflyttas till annan
kommun eller forsamling.

Talan mot linsstyrelsens beslut i
frdga som avses i denna paragraf
far firas av kommun, forsamling
och fastighetséiigare som beslutet
ror.

]

Indelningséandring enligt denna
lag trader i kraft den dag uppgift om
fastighetsbildningen inférts i fas-
tighetsregistret, om ej annat be-
stimts i beslut om medgivande till
fastighetsbildningen.

Indelningséindring enligt /-2 §§
och 3 § forsta stycker trider i kraft
den dag uppgift om fastighetshild-
ningen inforts i fastighctsregistret,
om ej annat bestimts i beslut om
medgivande till fastighetsbildning-

€n.

I drenden om indelningsdindring
enligt 3 § andra och tredje stvckena
skall  fastighetsregistermyndighe-
ten ge berérda kommuner, forsam-
lingar och fustighetsdgare tillfille
att vttra sig, om det inte ér uppen-
bart obehovligt. Vid behov skall
samr@d ske med domkapitlet.

Berorda konmmuner, forsamling-
ar och fastighetséigare samt andra
som har vttrat sig och som beslutet
angdr skall utan drojsmal underrdt-
tas om fustighetsregistermyndighe-
tens beslut i sddana drenden. Be-
sluter iverklagas hos kammarkolle-
giet genom besvir inom tre veckor
frdan den dag besluter meddelades.

En indelningsdindring enligt 3 §
andra stycket trdader i kraft den dag
heslutet dirom vinner laga kraft,
om inte annat har bestimts i beslu-
tet.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982. Vid fastighetsbildning éver
forsamlingsgréans tillimpas de nya bestimmelserna om uppgift om fastig-
hetsbildningen inte har forts in i fastighetsregistret fére ikrafttridandet av
denna lag. I 6vrigt géller dldre bestimmelser.

2 Forslag till

Lag om indring i fastighetsbildningslagen (1970: 988)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 41 § tastighetsbildningslagen (1970: 988)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

4 kap.
41 §

Foranleder fastighetsbildningen
andring av grans féor kommun eller
forsamling, skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten underritta kom-
munen eller forsamlingen om fas-
tighetsbildningen och dess inverkan
pé indelningen i forvaltningsomra-
den. Kommunen eller forsamlingen
skall beredas tillfalle att begiira in-
hamtande av medgivande som
avses i 3 kap. il &, om e¢j saddant
medgivande dnda skall inhdmtas.

Foranleder  fastighetsbhildning
som avses i 3 kap. 11 § dndring av
grins for kommun eller torsamling,
skall fastighetsbildningsmyndighe-
ten underritta kommunen cller for-
samlingen om fastighetsbildningen
och dess inverkan pé indelningen i
forvaltningsomraden. Kommunen
eller forsamlingen skall beredas till-
falle att begdra inhamtande av med-
givande som avsesi 3 kap. 11 §, om
e¢j sddant medgivande dnda skall in-
hamtas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1981-10-01

Niarvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling. Soder, Johansson. Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Ahrland.

Foredragande: statsradet Friggebo

Lagradsremiss om forhallandet mellan forsamlingsindelningen och fastig-
hetsindelningen

1 Inledning

Vid tillkomsten av lagen (1979:411) om édndring i rikets indelning i
kommuner. landstingskommuner och férsamlingar (indelningslagen) forut-
sattes att frigan om att 6ka Overensstimmelsen mellan forsamlingsindel-
ningen och fastighetsindelningen skulle utredas ytterligare (se prop. 1978/
79: 157 5. 97). Fér att inom regeringskansliet géra denna utredning bildades
en arbetsgrupp.

Arbetsgruppen har utarbetat promemorian (Ds Kn 1980: 8) Forhallandet
mellan forsamlingsindelningen och fastighetsindelningen. Promemorian,
som bl. a. innehdller ett forslag till Andring i lagen (1970:991) om 4ndring i
kommunal och ecklesiastik indelning i samband med fastighetsbildning,
bar remissbehandlats.

Till protokollet i detta arende bor fogas dels promemorian som bilaga 1.
dels en forteckning over remissinstanserna och en sammanstallning av
remissyttrandena som bilaga 2. Betriffande nuvarande férhallanden och
arbetsgruppens niarmare verviaganden hénvisas till promemorian.

2 Allmén motivering

2.1 Allménna synpunkter

Fastighetsbildningslagen (1970: 988, FBL) bygger pa principen att kom-
mungrins skall sammanfalla med fastighetsgrans. Om en fastighetsbildning
sker over en kommungrans, skall darfér dven kommungriansen dndras.
Bestimmelser om hur denna dndring skall ga till finns i lagen (1970: 991)
om indring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med fustig-
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hetsbildning (LAIF). En fastighetsbildning som enligt det nu sagda leder
till en 4ndrad kommunindelning fr emellertid enligt 3 kap. 11 § FBL
endast ske, om &tgirden dr av visentlig betydelse for en dndamélsenlig
fastighetsindelning eller om den kommunala indelningen blir lampligare.

Om kommunindelningen édndras i administrativ ordning enligt 1979 ars
indelningslag. moéjliggor bestimmelserna i 13 kap. FBL att fastighetsindel-
ningen anpassas till den dndrade kommunindelningen.

En fastighetsbildning 6ver en forsamlingsgriins leder i princip inte till
nigon dndrad forsamlingsindelning. Enligt 3 § LAIF paverkas nimligen
forsamlingsgrinsen av en fastighetsbildning endast om férsamlingsgrinsen
sammanfaller med en kommungrins som éindras vid fastighetsbildningen.
For en fastighetsbildning éver en forsamlingsgriins giller inte heller nigra
sarskilda restriktioner motsvarande dem som enligt 3 kap. 11 § FBL giller
for en fastighetsbildning éver en kommungrins. Inte heller ar bestimmel-
serna i 13 kap. FBL om anpassning av fastighetsindelningen till kommun-
indelningen tillimpliga pa férsamlingsindelningen.

For att 6ka Overensstimmelsen mellan forsamlings- och fastighetsindel-
ningen har arbetsgruppen féreslagit att forsamlingsgransen skall dndras,
nér en fastighetsbildning annars sku!le leda till att en fastighetsgrins och en
forsamlingsgrans kom att avvika fran varandra. Det bor dock enligt arbets-
gruppen finnas en undantagsregel som gor det majligt att medge att en
sadan forsamlingsgrins som inte sammanfaller med kommungrins skall
limnas orubbad. om det finns sirskilda skil till det. Som exempel pa
sadana sarskilda skal ndmner arbetsgruppen att en dndrad indelning skulle
fa betydande ekonomiska konsekvenser fér en férsamling.

Enligt arbetsgruppens mening bér nigra restriktioner for fastighetsbild-
ning 6ver forsamlingsgrans inte uppstéllas. 3 kap. 11 § FBL bor saledes
inte vara tillamplig. Inte heller bor bestimmelserna i 13 kap. FBL om
fastighetsbildning for samordning med kommunal indelning goras tillimp-
liga pa forsamlingsgrinser.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt arbetsgruppens forslag att for-
samlingsindelningen skall f6lja #ndringar i fastighetsindelningen, om det
inte finns sirskilda skil att limna férsamlingsgransen orubbad. Samtliga
remissinstanser har vidare delat arbetsgruppens uppfattning att nigra re-
striktioner for fastighetsbildning dver forsamiingsgrins inte bor uppstéllas.
Slutligen har en stor majoritet bland remissinstanserna limnat utan erinran
arbetsgruppens mening att bestimmelserna i 13 kap. FBL om fastighets-
bildning for samordning med kommunal indelning inte bor goras tillimpliga
pa forsamlingsgranser,

For egen del vill jag anfora féljande i fraga om huvudlinjerna i arbets-
gruppens {orslag. Arbetsgruppens utredning och remissutfallet ger klast
vid handen att bristande 6verensstimmelse mellan forsamlings- och fas-
tighetsindelningen véllar oligenheter bide for fastighetsigare och for myn-
digheterna. For myndigheterna uppstar oligenheter frimst vid fastighets-
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redovisning, taxering, folkbokféring samt indelning i valkretsar och valdi-
strikt. Arbetsgruppens forslag till hur frigan om f6rhéllandet mellan for-
samlingsindelningen och fastighetsindelningen bor l6sas ar enligt min me-
ning i princip vil avvigt. I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig
alltsd dll arbetsgruppens uppfattning att forsamlingsgréinsen i princip bor
dndras, ndr en fastighetsbildning annars skulle leda till att en fastighets-
grins och en férsamlingsgrins kom att avvika fran varandra. Som arbets-
gruppen har anfért bor det finnas en undantagsregel som goér det mojligt att
medge att en forsamlingsgrins som inte sammanfaller med kommungréans
limnas orubbad. om det finns sarskilda skal till det.

Vidare 4r jag ense med arbetsgruppen om att nagra restriktioner for
fastighetsbildning 6ver férsamlingsgrins inte bor uppstéllas och att inte
heller bestimmelsernai 13 kap. FBL om fastighetsbildning fér samordning
med kommunal indelning bor goras tillimpliga pa forsamlingsgrinser. En
motsatt ordning skulle enligt min mening verka tyngande pa fastighetsbild-
ningen och dven kunna motverka en limplig fastighetsindelning (jfr prop.
1970: 144 s. 96).

2.2 Beslut i indelningsfragor i samband med fastighetsbildning

Som jag tidigare har nimnt far enligt 3 kap. 11 § FBL fastighetsbildning
som medfor indring av grins fér en kommun ske endast om atgarden 4r av
visentlig betydelse for en andamalsenlig fastighetsindelning eller om den
kommunala indelningen blir [Ampligare. Till sddan fastighetsbildning skall
vidare enligt samma lagrum inhimtas regeringens eller linsstyrelsen med-
givande, om fastighetsbildningsmyndigheten finner att gransindringen kan
medféra oldmplig indelning i forvaltningsomraden. Medgivande skall alltid
inhamtas, om kommun eller forsamling begir det eller atgérden innebér att
en hel fastighet overfors till en annan domkrets for allmiin underratt. Ar
fastighetsbildningen beroende av medgivande enligt det nu sagda, skall
fastighetsbildningsmyndigheten anmaéla férhallandet till Iinsstyrelsen.

Enligt 2 § LAIF &r det fastighetsbildningsmyndigheten som beslutar om
andring av kommungrins i samband med fastighetsbildning.

Arbetsgruppen har foreslagit att 2 § LAIF éindras sé att det i stillet blir
fastighetsregistermyndigheten som efter forslag av fastighetsbildnings-
myndigheten beslutar i frdgor om dndring av kommungriins i samband med
fastighetsbildning. Samma ordning bor enligt arbetsguppen gilla nar det 4r
friga om att dndra férsamlingsindelningen i samband med fastighetsbild-
ning. _

De remissinstanser, diribland statens lantmateriverk och tastighets-
bildningsutredningen, som sarskilt har uppehéllit sig vid denna triga, har
stallt sig avvisande till arbetsgruppens forslag nir det géller beslutanderét-
ten vid dndring av kommungrians. Diaremot har en stor majoritet bland
remissinstanserna godtagit arbetsgruppens forslag om att beslutanderatten
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vid dndring av forsamlingsgrins skall ldggas pé fastighetsregistermyndig-
heten. Svenska kommunférbundet och lansstyrclsen i Visternorrlands lin
anser dock att fastighetsbildningsmyndigheten bor besluta i dessa fragor.

Nir det forst giller beslutanderatten vid dndring av kommungrins in-
stimmer jag i den kritik som har forts fram under remissbehandlingen.
Som statens lantmiiteriverk och fastighetsbildningsutredningen har beto-
nat i sina remissyttranden maste ju fastighetsbildningsmyndigheten dnda
alltid — friamst till f61jd av de nyss redovisade bestimmelserna i3 kap. 11 §
FBL - sitta sig in i frigan om fastighetsbildningens konsekvenser for
kommunindelningen. Mot denna bakgrund framstér det som opraktiskt att
dessutom lata fastighetsregistermyndigheten siitta sig in i indelningsfragan
och fatta beslut i denna. Jag férordar dirfor att fastighetsbildningsmyndig-
heten dven i fortsattningen skall besluta om markens kommuntillhérighet
vid fastighetsbildning 6ver kommungrins.

Nir det diaremot galler frigor om Andring i forsamlingsindelningen talar
starka praktiska skil for den av arbetsgruppen férordade losningen. Det
rader en principiell skillnad mellan fastighetsbildning éver kommungrins
och fastighetsbildning 6ver enbart forsamlingsgrians. [ det senare fallet
skall, enligt vad jag tidigare har forordat, 3 kap. 11 § FBL inte tillimpas.
En fastighetsbildning 6ver enbart forsamlingsgrans far séledes i princip dga
rum oavsett vad foljderna blir for forsamlingsgrinsen. Fastighetsbildnings-
myndigheten har darfér fran fastighetsbildningssynpunkt inte nagon anled-
ning att nirmare prova fragan om vad en fastighetsbildningsatgird innebér
i forsamlingshinseende. Mot denna bakgrund kan det antas att en ordning
med fastighetsbildningsmyndigheten som beslutande organ i friga om énd-
ring i forsamlingsindelningen pa ctt onddigt sitt skulle komma att tynga
fastighetsbildningsverksamheten. En foljd av detta skulle kunna bli okade
forrattningskostnader f6r den enskilde sakigaren.

Fastighetsregistermyndigheterna har redan nu att handidgga registrering
av beslutade dndringar i forsamlingsindelningen och far inte sillan i upp-
drag att framstilla undcrlagsmaterial till sidana dndringar. Fastighetsregis-
termyndigheterna har darfor i forhallande till fastighetsbildningsmyndighe-
terna en biittre dverblick 6ver och en stdrre erfarenhet av frigor som ror
andringar i forsamlingsindelningen. Hértill kommer att minga av fastig-
hetsregistermyndigheterna har ett helt lin som verksamhetsomrade. Var
och en av dessa myndigheter kan darfér antas komma att fi en avsevirt
storre erfarenhet an en fastighetsbildningsmyndighet av drenden som avser
andring av forsamlingsgrans i samband med fastighetsbildning.

Med hénsyn till vad jag nu har anfoért forordar jag att fastighetsregister-
myndigheten skall besluta i fragor om dndring i férsamlingsindelningen i
samband med fastighetsbildning.

Att, som arbetsgruppen har féreslagit, tastighetsbildningsmyndigheten
skall ligga fram f6rslag till fastighetsregistermyndighetens beslut i fragor
om forsamlingsindelningen dr emellertid enligt min mening mindre limp-



Prop. 1981/82: 47 9

ligt. Som jag nyss har anfort saknar fastighetsbildningsmyndigheten {ran
fastighetsbildningssynpunkt anledning att nirmare préva frigan om vad en
enligt min mening omotiverat att belasta denna myndighet med uppgitten
att limna forslag till fastighetsregistermyndigheten om {6rsamlingstillho-
righet. Arbetsgruppens forslag bor alltsd inte genomforas i denna del.

2.3 Forfarandet hos fastighetsregistermyndigheten m. m.

Arbetsgruppen foreslar en automatiskt verkande lagregel som innebar
att forsamlingsgrinsen i flertalet fall kommer att &ndras pa samma séitt som
fastighetsgriansen. I vissa fall maste dock fastighetsregistermyndigheten
sirskilt bestamma till vilken forsamling en ny enhet skall hora. Som jag
tidigare har berort foreslis vidare att fastighetsregistermyndigheten far
besluta att forsamlingsgransen skall ldmnas orubbad, om det foreligger
sdrskilda skal.

Till den nirmare utformningen av dessa bestimmelser aterkommer jag i
specialmotiveringen. Vid remissbehandlingen har emellertid flera remiss-
instanser framhallit att fastighetsregistermyndighetens stéillningstagande
bor kunna Gverklagas dven om detta innebér att forsamlingsgrinsen enligt
den automatiskt verkande regeln dndras pa samma sétt som fastighetsgrén-
sen. Arbetsgruppen har inte séarskilt behandlat denna fraga.

Jag delar remissinstansenas uppfattning i denna fraga. Fastighetsregis-
termyndigheten maste alltid ta stillning till om det foreligger sirskilda skl
for att limna forsamlingsgridnsen orubbad. Ett beslut att &ndra forsam-
lingsgrinsen pa samma sitt som fastighetsgriansen bor alltséd kunna Over-
klagas av den som vill att forsamlingsgriinsen inte skall andras. En sadan
ordning forutsatter att fastighetsregistermyndigheten meddelar ett uttryck-
ligt beslut om forsamlingsgrinsen dven ndr denna skall dndras pad samma
sitt som fastighetsgrinsen. Enligt min mening kommer handldggningen vid
fastighetsregistermyndigheten knappast att betungas av kravet pa ett ut-
tryckligt beslut i samtliga fall.

Jag forordar pa grund av det anforda att fastighetsregistermyndigheten
skall meddela ett uttryckligt beslut om forsamlingsgransen i samtliga fall
och att besluten skall kunna dverklagas. Jag dterkommer strax till fragan
om vem som bdr ha ritt att overklaga.

En indelningsiindring enligt LAIF i dess nuvarande lydelse sker i vissa
fall (se 1 och 3 §§) automatiskt utan att nagot beslut darom fattas, I andra
fall (se 2 §) sker indelningsédndringen genom beslut av fastighetsbildnings-
myndigheten under fastighetsbildningsférrattningen men utan att beslutet
kan overklagas sarskilt. En foljd av det sistnamnda ar att indelningséiind-
ringen kommer att vinna laga kraft samtidigt med fastighetsbildningen. Det
ar darfor naturligt ytt indelningsindringen ocksa far trada i kraft samtidigt
med fastighetsbildningen. dvs. den dag da uppgift om fastighetsbildningen
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fors in i fastighetsregistret. Att sd skall ske dr ocksa innebérden i huvudre-
geln i 6 § LAIF i dess nuvarande lydelse.

Den angivna huvudregeln ir enligt min uppfattning mindre lamplig da
det giller sddana beslut om éndrad férsamlingsindelning som avses i fore-
varande forslag. Dessa beslut skall fattas av fastighetsregistermyndigheten
och inte av fastighetsbildningsmyndigheten och de skall dessutom, enligt
vad jag nyss har férordat, kunna dverklagas sirskilt.

Foljden blir att besluten regelmissigt kommer att vinna laga kraft senare
an de fastighetsbildningsbeslut av vilka de ir beroende. Den av arbetsgrup-
pen foreslagna huvudregeln, som motsvarar 6 § LAIF i dess nuvarande
lydelse, medfor i dessa fall att registreringen av fastighetsbildningen far
anstd tills fragan om forsamlingsgrinsen ar avgjord. Ikrafttradandet av
fastighetsbildningen kommer alltsa att fordrojas. Som flera remissinstanser
har framhéliit innebér en sdan f6rdrojning pétagliga olagenheter for sak-
agarna.

Med hédnsyn till det nu anférda har jag funnit att ikraftiridandet av en
fastighetsbildning, som foranleder en férsamlingsgransandring enligt fére-
varande forslag, bor ske oberoende av nir forsamlingsgransindringen
trader i kraft.

Forsamlingsgriansandringen bor i sin tur trida i kraft nér beslutet om
andringen har vunnit laga kraf?. I vissa fall kan det dock vara skal att skjuta
pé ikrafttradandet till en senare tidpunkt, t. ex. ett arsskifte. Jag tiinker da
framf6r allt p& sadana fall dir det genom indelningsiandringen overférda
omradet dr bebott eller dr av stérre omfattning Gfr prop. 1978/79: 157 s. 70).
Jag foreslar darfor att det ges en majlighet att i beslutet om indelningséind-
ringen bestimma en senare tidpunkt for ikrafttrddandet &n den dag da
beslutet vinner laga kraft.

Kammarkollegiet &r central torvaltningsmyndighet i indelningsfragor.
Jag delar darfor arbetsgruppens uppfattning att det 4r lampligt att fastig-
hetsregistermyndighetens beslut i indelningsdrenden far overklagas hos
kammarkollegiet.

Arbetsgruppen har foreslagit en bestimmelse om att talan mot fastig-
hetsregistermyndighetens beslut fir féras av kommun, forsamling och
fastighetsigare som beslutet ror. 1 5 § andra stycket LAIF i dess nuvaran-
de lydelse finns en motsvarande bestimmelse om taleritt mot lansstyrel-
sens beslut i &renden som avses i den paragrafen.

Kammarkollegiet har i sitt remissyttrande foreslagit att enskildas ritt att
Overklaga i de berorda fallen inte skall begrinsas till enbart fastighetsiga-
re.

For egen del ansluter jag mig till kammarkollegiets uppfattning. Inte bara
en fastighetsdgare utan dven t.ex. en hyresgist kan ju i olika avseenden
beroras av ett beslut om 4dndrad indelning. Da det galler talan mot fastig-
hetsregistermyndighetens beslut enligt forevarande forslag och talan mot
beslut av lansstyrelse enligt 5 § i dess nuvarande lydelse bor darfor enligt
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min mening taleritt tillkomma inte bara kommun, férsamling och fastig-
hetsiigare utan dven annan som beslutet angdr. om det har gatt honom
emot. Denna krets taleberittigade sammanfaller emellertid med den krets
son ir taleberittigad enligt 11 § férvaltningslagen (1971:290). Sarskilda
bestimmelser i LAIF om vilka som har talerétt blir darfor i fortsittningen
overflodiga.

2.4 Beslut i indeiningsfragor enligt indelningslagen

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att nuvarande odverensstimmelser
mellan férsamlings- och fastighetsindelning far, nir det beddms limpligt,
undanréjas genom indelningsdndring enligt indelningslagen.

Enligt 3 kap. 2 § indelningslagen beslutar regeringen om alla stérre
indringar i forsamlingsindelningen. Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket far
kammarkollegiet besluta om en sddan éndring i férsamlingsindelningen
som behdvs pa grund av oregelbundenhet i indelningen eller med hénsyn
till fastighetsfoérhallandena och som inte foranleder ekonomisk reglering
mellan férsamlingar. Om de forsamlingar som nirmast berérs av en sddan
indelningsidndring som avses i 4 § forsta stycket dr cnse om denna och
andringen avser forsamlingar i samma lin, fir dock enligt samma paragraf
andra stycket ldnsstyrelsen besluta om dndringen. Ansokan resp. anméilan
skall dock alltid goras hos kammarkollegiet som i forekommande fall
Overlamnar drendet till tinsstyrelsen (se KU 1978/79: 40 s. 7 f).

Motsvarande regler giller enligt 1 kap. indelningslagen for handliggning
av frigor om éndring i den kommunala indelningen.

I sitt remissyttrande har statens lantmiteriverk foreslagit att ett fristaen-
de indeiningsirende enligt indeiningslagen normalt bor kunna tas upp av
lansstyrelsen utan foregdende anmailan till kammarkollegiet. Linsstyrelsen
i Ostergotlands lin har framfort liknande synpunkter.

Inom kommundepartementet handldggs en {framstélining fran lansstyrel-
sen i Skaraborgs lin med samma syfte som nyssnimnda férslag av lantmé-
teriverket. Framstiillningen remissbehandlas f. n. Jag anser fGr egen del att
den fortsatta behandlingen av detta drende bor avvaktas innan stéllning tas
till om indelningstagens bestimmelser bor édndras eller ej. Jag foreslar
alltsa inte nagon dndring i indelningslagens bestimmelser.

2.5 Kostnaderna for reformen

Forslaget om 4ndring i férsamlingsindelningen i samband med fastig-
hetsbildning bér enligt min mening medféra besparingar genom att antalet
nya drenden hos kammarkollegiet och lansstyrelserna om indelningsind-
ring enligt 3 kap. 4 § indelningslagen i fortsittningen kommer att minska. A
andra sidan torde de dkade arbetsuppgifter som laggs pa fastighetsregister-
myndigheten inte vara av den omfattningen att de pdkallar personalfor-
starkning.
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rade resurser.

2.6 Ikrafttridande m.m.

Det ar viktigt att fastighetsregistermyndigheterna far en forberedelsetid
infor de nya arbetsuppgifter som forevarande forslag medfor {6r dem. Jag
foreslar darfor att den nya lagstiftningen fdr triida i kraft férst den 1 juli
1982. )

Enligt allménna grundsatser bor nya materiella rittsregler tillimpas en-
dast betriffande sidana forhallanden som har uppkommit cfter regiernas
ikrafttradande. Om en odverensstimmelse mellan forsamlings- och fas-
tighetsindelning har intritt till t6ljd av en fastighetsbildning som har avslu-
tats forst efter den nya lagstiftningens ikrafitridande, blir alltsa den nya
lagstiftningen utan vidare tillimplig. Enligt min mening dr det emellertid
frn praktisk synpunkt limpligt att lita den nya lagstiftningen i viss ut-
strackning bli tillimplig, dven om fastighetsbildningen dr avslutad nir
lagstiftningen trider i kraft. Jag tdnker hérvid pa fall da tastighetsbildning-
en inte har hunnit registreras i tastighetsregistret. Om dédremot uppgift om
fastighetsbildningen har forts in i fastighetsregistret fore lagstiftningens
ikrafttradande blir situationen en annan. Enligt min mening bor det inte
komma ifriga att nu Alagga fastighetsregistermyndigheten att bringa till
stand 6verensstimmelse mellan forsamlingsgrians och fastighetsgriins i alla
de fall d& under drens lopp oregelbundenheter har uppkommit genom
fastighetsbildning 6ver forsamlingsgrins. En sidan uppgift skulle vara
betungande for fastighetsregistermyndigheten utan att med ndgon hogre
grad av sdkerhet medfora en daremot svarande nytta f6r det allménna eller
for enskilda.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort foreslar jag en 6vergingsbestim-
melse av innebdrd att den nya lagstiftningen skall gilla, dven om fastig-
hetsbildningen har avslutats men uppgift om den inte har forts in i fastig-
hetsregistret fore lagstiftningens ikrafttridande.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet
uppréttats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1970:991) om &dndring i kommunal och eckle-
siastik indelning i samband med fastighetsbildning,

2. lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3'.

! Bilagan har uteslutits har. Forslagen ar likalydande med dem som ir fogade till
propositionen.
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4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om éndring i lagen om andring i kommunal och eckle-
siastik indelning i samband med fastighetsbildning

Arbetsgruppen har foreslagit att lagen i fortsittningen far heta *’Lag om
dndring 1 kommun- och férsamlingsindelning i samband med fastighets-
bildning’’. Enligt min mening foreligger inte tillrickliga skil for ett sadant
namnbyte. Jag anser i stéllet att lagens rubrik bor behéllas ofériandrad.

1 och 2§% i gillande lydelse utgdr fran att en samfillighet kan vara
belidgen inom flera kommuners omraden.

Under hanvisning till 4 kap. forordningen (1908: 74) angdende jordregis-
ter och 6§ fastighetsregisterkungorelsen (1974: 1059) har arbetsgruppen
gjort gillande att det i samband med registrering av fastighetsbildning i
princip inte kan forekomma samfalligheter beldgna i skilda socknar eller i
skilda kommuner samt att paragrafernas lydelse darfoér kan forenklas na-
got.

For egen del kan jag inte bitrida arbetsgruppens forslag pa denna punkt.
Enligt min mening utesluter nidmligen inte de av arbetsgruppen aberopade
bestimmelserna i jordregisterforordningen och fastighetsregisterkungérel-
sen att en samfillighet kan vara beldgen inom flera kommuners omraden.
Aven FBL riknar med att en samfillighet kan omfatta mark inom flera
kommuner (se 13 kap. 1§ FBL och prop. 1969: 128 s. B 770).

Jag anser alltsa att 18§ och 2§ forsta stycket bor behélla sin nuvarande
lydelse.

Av skil som har anforts i den allménna motiveringen (se avsnitt 2.2) bor
enligt min mening nigon dndring inte heller goras i 2 § andra stycket. Detta
innebér att fastighetsbildningsmyndigheten dven i fortsattningen skall be-
sluta om markens kommuntillhérighet vid fastighetsbildning éver kom-
mungrins.

3%

Om en forsamlingsgrins sammanfuller med en kommungrins som éind-
ras enligt | eller 2§, andras forsamlingsgrinsen pd samma sitt.

Vid fastighetsbildning éver forsamlingsgrins i andra fall giller foljande:

1. Mark som genom fastighetsreglering dverfirs till en fastigher eller
samfillighet som i sin helhet dr beligen inom en annan forsamling skall {
fortséittningen héra till den férsamlingen.

2. Tillfors en fastighet eller samfillighet som dr beligen inom flera
forsamlingar genom fustighetsreglering mark fran en annan férsamling,
skall marken héra till en av de forst angivna forsamlingarna.

3. Om en fastighet eller samfillighet bildas av mark frin flera forsum-
lingar, skall den nva enheten hira till en av dessa forsamlingar.

Andring av forsamlingsgréins i de fall som avses i andra stvcket sker
genom beslut av fastighetsregistermyndigheten. Myndigheten far i dessa
fall i stéllet besluta att forsamlingsgrinsen skall ldimnas orubbad, om det
foreligger sdrskilda skal.
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Paragrafen innchéller bestimmelser om hur férsamlingsgrins paverkas
av fastighetsbildning.

Andringen i forsta stycket innebir dels att forsta meningen har fatt en
modernare spraklig utformning. dels att den nuvarande andra meningen
har utgatt ("'l annat fall paverkas forsamlingsgrins icke av fastighetsbild-
ning’’).

Andra stycket innehéller de nya bestimmelserna om éndring av forsam-
lingsgréns i andra fall in som avses i forsta stycket.

Reglerna i stycket ansfuter niira tifl bestimmelserna i [ och 2 §§ om nér
dndring av kommungrins skall ske. Vid bestaimmelsernas utformning har
beaktats att en fastighet kan vara beldgen inom flera forsamlingar.

Andra stycket‘ forsta punkten har i arbetsgruppens lagforslag sin nar-
maste motsvarighet i 3§ andra stycket a. Som tlera remissinstanser. bl. a,
fastighetsbildningsutredningen, har papekat ticker emellertid inte arbets-
gruppens forslag det fallet att en fastighetsbildning sker dver en forsam-
lingsgrians som inte sammanfaller med fastighetsgrins. Antag t.ex. att
fastigheterna A och B grinsar till varandra. Parallellt med den gemensam-
ma grinsen {6per en {orsamlingsgrins 6ver B, vilket innebéar att B blir
belagen i tva forsamlingar. A och en del av B ligger i samma forsamling.
Antag att fastighetsbildning genomfors sa att A tillférs mark fran B utmed
den gemensamma fastighetsgransen. Om marken som tillfors A ir belagen
pa omse sidor om den forsamlingsgrins som stricker sig 6ver B, kommer
A efter fastighetsbildningsitgirden enligt nuvarande bestimmelser att bli
beldgen i tva férsamlingar.

Enligt min mening 4r den sistnimnda situationen helt jamférbar med de
situationer som regleras i punkten a i arbetsgruppens forslag.

P4 grund av det anférda har forsta punkten utformats sd att den, i
motsats till arbetsgruppens forslag, ticker dven det fallet att fastighets-
bildning sker 6ver en forsamlingsgrans som inte sammanfaller med fastig-
hetsgrins.

Antag emeliertid vidare — for att anknyta till det nimnda excmplet — att
i stallet B tillférs mark fran A. B har redan fore fastighetsbildningsatgirden
mark i skilda férsamlingar. De oldgenheter som kan vara forknippade med
detta finns darfor redan nir den dndrade fastighetsindelningen sker. Enligt
fastighetsbildningsutredningens uppfattning finns det dven for sistndmnda
fall anledning att 6verviga en ordning som innebdr att verensstimmelse
astadkommes mellan fdrsamlingsgrinsen och fastighetsgrinsen.

Jag haller med om att det vid den sistnimnda typen av fall ofta kan vara
lampligt att fa till stind en 6verensstimmelse melian forsamlingsgriansen
och fastighetsgriansen. Denna 6verensstimmelse far emellertid astadkom-
mas, inte enligt bestimmelserna i férevarande fag utan med till:‘impn'ing av
indelningslagen. Som jag har framhéllit i den aliminna motiveringen (se
avsnitt 2.4) ansluter jag mig namligen till arbetsgruppens uppfattning att
nuvarande odverensstaimmelser mellan forsamlings- och fastighetsindel-
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ning far, nir det bedéms lampligt, undanréjas genom indelningsindring
enligt indelningslagen.

Andra stycket andra punkten saknar motsvarighet i arbetsgruppens
lagforslag. Antag emellertid att en fastighet som ér beldgen i exempelvis tre
forsamlingar tillfors mark genom fastighetsreglering fran en fastighet bela-
gen i en fjirde forsamling. Resultatet av denna fastighetsbildningsatgird
blir med arbetsgruppens lagforslag att fastigheten blir belidgen i fyra for-
samlingar mot tidigare endast tre.

Situationen i det sist beskrivna exemplet ar enligt min mening fullt
jamforbar med de fall som arbetsgruppen har reglerat under 3§ andra
stycket b i sitt lagforslag.

Pa grund av det nu anférda foreslar jag den i andra punkten intagna
bestdmmelsen.

I andra stycket tredje punkten regleras samma situationer som avses
under 3 § andra stycket b i arbetsgruppens lagférslag.

Enligt tredje stycket forsta meningen sker dndring av forsamlingsgrans i
de fall som avses i andra stycket genom beslut av fastighetsregistermyn-
digheten.

I friga om skilen for att besluten bor fattas av fastighetsregistermyn-
digheten hanvisar jag till vad jag har anfort i den allmdnna motiveringen
(avsnitt 2.2).

Jag har i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.3) behandlat frigan om
varfor dven en sidan forsamlingsgrinsindring som avses under andra
stycket forsta punkten pakallar ett formellt beslut.

En sddan dndring av forsamlingsgrians som avses i forsta stycket sker
enligt gillande ritt automatiskt, utan att nagot formellt beslut dirom fattas.
Forevarande forslag innebir inte hdr nigon dndring av gillande ritt.

Enligt tredje stycket andra meningen far fastighetsregistermyndigheten i
de fall som avses i andra stycket besluta att forsamlingsgrinsen skall
lamnas orubbad, om det finns sirskilda skal til} det. Ett skal till att tillampa
denna undantagsregel kan vara ett en dndrad forsamlingsindelning skulle fa
betydande ckonomiska konsekvenser for en forsamling. I detta fall kan det
vara lampligare att frigan om indelningséindring tas upp till prévning enligt
indelningslagen. Det blir da mojligt att behandla frigan om ekonomisk
reglering mellan de berdrda férsamlingarna.

Det kan vidare komma ifraga att tillimpa undantagsbestimmelsen, om
de som bor inom den berdrda fastigheten ger till kinna att de upplever en
sarskild anknytning till en viss férsamling och dess verksamhet,

5§

Vid prévning av friga om medgivande till fastighetsbiidning skall iaktta-
gas att olamplig indelning i forvaltningsomraden eller avseviird oligenhet
for kommun eller férsamling ¢j uppkommer. For sidant dndamil kan
foreskrivas avsteg fran 1 eller 2§, dock ej sd att fastighet kommer att
omfatta enskild mark inom mer 4n en kommun. Vidare kan faststallas
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reglering rérande kommunernas eller forsamlingarnas inbérdes ekonomis-
ka forhallanden och meddelas andra foreskrifter med anledning av indel-
ningsdndringen. For undvikande av olamplig indelning i forvaltningsomré-
den kan dven bestimmas att fastighet, samfillighet eller del av samfil-
lighet, som ej berores av fastighetsbildningen, skall dverflyttas till annan
kommun eller férsamling.

Andringen i paragrafen bestér i att det nuvarande andra stycket har
utgatt ("*Talan mot ldnsstyrelsens beslut i friga som avses i denna paragraf
far féras av kommun, férsamling och fastighetsigare som beslutet ror'").

Andringen innebir att 11§ forvaltningslagen i fortséttningen reglerar
vilka som ér taleberittigade mot linsstyrelsens beslut.

Skélen for lagindringen har jag redovisat i den allminna motiveringen
(avsnitt 2.3).

6§

Indelningséndring enligt /-2 $¢ och 3§ forsta stvcket trader i kraft den
dag uppgift om fastighetsbildningen inforts i fastighetsregistret, om ej
annat bestimts i beslut om medgivande till fastighetsbildningen.

rad.
Paragrafen har behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.3).

78

1 drenden om indelningsdindring enligt 3§ andra och tredje stvckena
skall fustighetsregistermyndigheten ge berdrda kommuner, forsamlingar
och fustighetsdgare tillfiille att vttra sig, om det inte dr uppenbart obehév-
ligt. Vid behov skall samrdd ske med domkapitlet.

Berérda kommuner, forsamlingar och fastighetsigare sumt andra som
har vttrat sig och som beslutet angdr skall utan drojsmadl underrértas om
fastighetsregistermyndighetens beslut i sddana direnden. Beslutet dverkla-
gas hos kammarkollegiet genom besvir inom tre veckor fran den dag
besluter meddelades.

En indelningsdindring enligt 3§ andra stycket trider i kraft den dag
besluter dirom vinner laga kraft, om inte annat har bestimts i beslutet.

Paragrafen. som ir ny, innehdller bestimmelser om kommunicering,
samrad, underrittelser, dverklagande och ikrafttridande di det galler sa-
dana drenden som avses i de nya bestimmelserna i 3§ andra och tredje
styckena.

Forsta stycket motsvarar 6 § i arbetsgruppens forslag.

Enligt min mening kan kommunicering underltas i de flesta fall da
fastighetsbildning 6ver forsamlingsgrins avser smirre, obebyggda omri-
den.

Andra stycket forsta meningen innehdller en sérskild regel om underrat-
telse om beslut till dem som normalt kommer i friga som klagobcriittigade.
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Underrittelsen kan ske genom ett enkelt skriftligt meddelande eller genom
en kopia av beslutet. Delgivning cnligt delgivningslagen (1970: 428) behé-
ver alltsi inte 4ga rum.

Bestimmelsen i andra stycket andra meningen-om att fastighetsregister-
myndighetens beslut fir 6verklagas hos kammarkollegiet (jfr 7§ i arbets-
gruppens forslag) har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.3).
Av sistnimnda mening framgér vidare att beslutet vinner laga kraft. om det
inte har dverklagats inom tre veckor fran den dag d& det meddelades.

Tredje stvcket, som motsvarar 93§ i arbetsgruppens forslag, har behand-
lats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.3).

Overgdngsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982. Vid fastighetsbildning over
forsamlingsgrans tillimpas de nya bestimmelserna om uppgift om fastig-
hetsbildningen inte har forts in i fastighetsregistret fore ikrafttridandet av
denna lag. I Gvrigt giller dldre bestimmelser.

Overgangsbestimmelserna har behandlats i den afllminna motiveringen
(avsnitt 2.6).

4.2 Forslaget till lag om éndring i fastighetsbildningslagen

4 kap. 41 §

Foranleder fastighetsbildning som avses i 3 kap. 11§ dndring av grans
for kommun eller forsamling, skall fastighetsbildningsmyndigheten under-
riatta kommunen eller forsamlingen om fastighetsbildningen och dess in-
verkan pd indelningen i férvaltningsomraden. Kommunen eller {6rsamling-
en skall beredas tillfille att begira inhimtande av medgivande som avses i
3 kap. 11§, om ¢j sidant medgivande inda skall inhamtas.

Den foreliggande skyldigheten for fastighetsbildningsmyndigheten enligt
forevarande paragraf att underritta kommun och forsamling om pagaende
fastighetsbildning i vissa fall syftar till att ge dessa menigheter tillfille att
bevaka sina intressen i anstutning till sidan fastighetsbildning som avses i3
kap. 11§ fastighetsbildningslagen, dvs. fastighetsbildning 6ver kommun-
grans.

Arbetsgruppens forslag innebdr att tillimpningsomridet for forevarande
paragraf utvidgas. Enligt det forslaget blir fastighetsbildningsmyndigheten
namligen skyldig att underritta berorda forsamlingar dven vid fastighets-
bildning éver forsamlingsgrians inom en kommun.

Enligt min mening blir emellertid férsamlingarnas intresse av att fa
vetskap om grinsdragningar i det sistnimnda fallet tillrackligt tillgodosett
genom den av mig foreslagna bestimmelsen i 7 § forsta stycket LAIF om
kommunicering.

Tillimpningsomréadet for férevarande paragraf bor enligt min uppfatt-
ning alltsd behdllas ofdrdandrat. Detta har foranlett mig att foresld en
mindre dndring i lagtexten.

2 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 47
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5 Hemstillan
Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas dver forslagen till
1. lag om andring i lagen (1970:991) om #ndring i kommunal och
ecklesiastik indelning i samband med fastighetsbildning,
2. lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970: 988).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.
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KOMMUN-

DEPARTEMENTET
FORHALLANDET MELLAN
FORSAMLINGSINDELNINGEN
OCH FASTIGHETS-
INDELNINGEN

Promemoria upprittad i
kommundepartementet i oktober 1980

Ds Kn 1980:8
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Innehdllsférteckning

Inledning

Gdllande rédtt m.m.

Fragans tidigare behandling
Uvervidganden

LY I N S
e e e e s

Specialmotivering

5.1 F6rslaget till lag om &dndring i lagen
(1970:991) om dndring i kommunal och
ecklesiastik indelning i samband med
fastighetsbildning

5.2 Forslaget till lag om &ndring i fastig-
hetsbildningslagen (1970:968)

Bilaga 1. Forslag till lag om &dndring i lagen (1970:991)
om dndring i kommunal och ecklesiastik indel-
ning i samband med fastighetsbildning

Bilaga 2. Forslag till lag om idndring i fastighetsbild-
ningslagen (1970:988)
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1.

Inledning

I denna PM behandlas fradgan om hur en bittre 8ver-
ensstdmmelse mellan fdrsamlingsindelning och fas-
tighetsindelning skall kunna &stadkommas vid fas-
tighetsbildning 6ver en forsamlingsgrins.

Riksdagen antog varen 1979 en ny lagstiftning om
indring i den kommunala indelningen (prop. 1978/79:
157, KU 1978/79:40, rskr 1978/79:363). Den nya la-
gen (1979:411) om &ndring i rikets indelning i kom-
muner, landstingskommuner och fdrsamlingar bygger pd
fdrslag av indelningslagskommittén i betdnkandet (SOU
1978:32) Ny indelningslag f&r kommuner, landstings-
kommuner och fdrsamlingar. Vid lagens tillkomst fdrut-
sattes att fridgan om att &ka beroendet mellan fdrsam-
lingsindelningen och fastighetsindelningen skulle ut-
redas ytterligare. F8r att inom regeringskansliet g6-
ra denna utredning har bildats en arbetsgrupp vars
arbete hirmed redovisas. I arbetsgruppen har ingatt
departementsriddet Gdran Gdransson, kommundepartemen-
tet, kammarriddet Marianne Cedermark, kammarkollegiet,
avdelningsdirektéren Bj6érn Burénius, statens lantmi-
teriverk, hovrittsassessorn Jan Forsstrdm, justitie-
departementet och departementssekreteraren Gunnar
Hermanson, kommundepartementet. G8ransson har funge-
rat som ordfdérande i arbetsgruppen.

Gdllande r#étt m.m.

I fastighetsbildningslagen (1970:988, FBL) och lagen
(1570:991) om dndring i kommunal och ecklesiastik in-
delning i samband med fastighetsbildning (LAIF) finns
bestimmelser om férhdllandet mellan fastighetsindel-

ningen och indelningen i kommuner och f8rsamlingar.
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Bestdmmelserna reglerar dels fdrutsdttningarna f8r
att fastighetsbildning dver grins fér kommun och
férsamling skall f& 4ga rum, dels i vilken man kom-
mun- och férsamlingsgridnser dndras i samband med si-
dan fastighetsbildning. Vidare regleras fdrfarandet
i samband med fastighetsbildning 8ver kommun- och
fédrsamlingsgréins.

Genom 1970 irs fastighetsbildningslagstiftning har
fastighetsbildning 6ver kommun- och férsamlingsgrdn-
ser mdjliggjorts i en utstrickning som tidigare sak-
nade motsvarighet. Det har vidare sérjts for att sam-
stdmmighet skall rdda mellan fastighetsindelning och -
kommunindelning. Lagstiftningen innebdr att fastighets-
bildning 8ver kommungrdnser och fdrsamlingsgrdnser i
princip skall fd dga rum. Samstimmighet skall rida
mellan fastighetsindelning och kommunindelning. Dér-
fér skall kommungridnserna automatiskt #ndras ndr fas-
tighetsgridnserna dndras. En fd8rsamlingsgridns dndras
dock endast om den sammanfaller med kommungréins. Vis-
sa villkor uppstdlls fdr att fastighetsbildning &ver
en kommungrins skall fi ske. Vidare skall i vissa fall
en administrativ provning av fastighetsbildningens
limplighet frdn indelmingssynpunkt #ga rum.

Fore tillkomsten av denna lagstiftning kunde grdnser-
na mellan fdérvaltningsomridden (kommuner och f¥rsam-
lingar m.m.) vara av tvd slag. Det vanligaste var att
grinserna var beroende av fastighetsgrinserna, si& att
en d4ndring i fastighetsindelningen automatiskt med-
forde en motsvarande dndring av fdrvaltningsomrddenas
grinser. Emellertid férekom det ocksd gridnser for for-
valtningsomrdden som inte pi detta sdtt var beroende
av fastighetsgrinser utan som i stdllet var fastlésta
i visst ldge pd marken. I fastighetsbildningslagstift-
ningen fanns ett flertal bestdmmelser som omdjliggjor-
de eller inskrinkte mdjligheterna till fastighetsbild-
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nihg dver gridns for forvaltningsomridde. Silunda var
med ndgot undantag sammanlidggning av fastigheter som
horde till skilda socknar eller andra f&rvaltnings-
omridden inte tilliten. Agoutbyte eller laga skifte
fick endast i vissa fall ske Over grdns fdr fdrvalt-
ningsomrdde. Om sadant Agoutbyte eller laga skifte
dgde rum 8ver en gridns som inte var beroende av fas-
tighetsindelningen, kunde f6ljden bli att en fastig-
het kom att fi dgor inom olika fdrvaltningsomridden.
Om l4dnsstyrelsen i sddana fall fann att hindrande
oregelbundenhet i administrativ indelning hade upp-
kommit genom fastighetsbildningen, skulle den vidta
dtgirder £6r att undanréja oregelbundenheten.

Till grund £6r den nu gdllande regleringen i FBL och
LAIF 1ag fastighetsbildningskommitténs betinkande
(SOU 1963:68) Fastighetsbildning och propositionen
med férslag till fastighetsbildningslag (prop. 1969:
128) resp. en inom justitiedepartementet uppréttad
promemoria (Ju 1969:8) och propositionen med f¥rslag
till lag om inf8rande av fastighetsbildningslagen
m.m. (prop. 1970:144). Betrdffande reglernas ndrmare
innehall kan f6ljande sdgas.

I 3 kap. 11 § FBL anges i fdrcta stycket de mate-
riella fdrutsidttningarna fdr att fastighetsbildning
som medfdr #ndring av gridns fér kommun skall fi 4ga
rum. Sddan dtgidrd dr tilléten endast om den Hr av
vdsentlig betydelse £f8r en 4ndamilsenlig fastighets-
indelning eller om den kommunala indelningen blir
limpligare. Med den kommunala indelningen avses in-
delningen i borgerliga primdrkommuner. I andra styck-
et finns bestdmmelser om i vilka fall administrativ
prdvning skall dga rum. Regeringens eller linsstyrel-
sens medgivande skall inhdmtas, om fastighetsbild-
ningsmyndigheten finner att grdnsdndringen kan med-
f8ra oldmplig indelning i fdrvaltningsomraden. Vidare
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skall detta alltid ske, om kommun eller fG6rsamling
begidr det eller om Atgidrden innebdr att hel fastig-
het 6verfdérs till annan domkrets f6r allmidn under-
rédtt. Nir fastighetsbildning 4r beroende av medgi-
vande enligt andra stycket, skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten enligt tredje stycket anmila for-
héllandet till linsstyrelsen.

Enligt foreskrift i 4 kap. 41 § FBL dr fastighets-
bildningsmyndigheten skyldig att i samtliga fall

da fastighetsbildningen fdranleder #ndring av grins
£f6r kommun eller férsamling underritta kommunen el-
ler f&rsamlingen om dtgdrden och dess inverkan pd
indelningen i f&rvaltningsomriden. Kommunen eller
férsamlingen skall beredas tillfdlle att begdra in-
hdmtande av medgivande enligt 3 kap. 11 §, om inte
sddant medgivande 4nd& skall inhidmtas.

I 13 kap. FBL behandlas frégan om fastighetsbildning

i syfte att &stadkomma samstimmighet med kommunal in-
delning i fall d& bristande &éverensstdmmelse kan ha
uppkommit t.ex. som en f6ljd av en indelningsédndring
enligt indelningslagen. Bestdmmelserna innebdr i kort-
het féljande. Om en fastighet har enskild mark pd &m-
se sidor om en kommungridns, skall fastighetsindelning-
en dndras sid att den stdmmer Sverens med den kommunala
indelningen. Om en samf#llighet bestar av mark inom
olika kommuner, skall s&dan dndring ske, om inte de
allmidnna fastighetsbildningsvillkoren enligt FBL ddri-
genom &sidosdtts. Andringarna skall ske genom fastig-
hetsreglering eller avstyckning. Det ankommer p3 1l4ns-
styrelsen att ta initiativ till sddan fastighetsbild-
ning.

Det finns inte ndgra motsvarande regler om att fastig-
hetsindelningen ocksd skall anpassas efter férsamlings-
indelningen. I prop. 1969:128 med foérslag till fastig-
hetsbildningslag uttalade féredragande departementsche-
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fen (s. B 767-768) att en sidan ordning skulle kun-
na leda till en splittring av fastighetsbestandet
och motverka det pigiende rationaliseringsarbetet
inom jordbruket och skogsbruket. Dessa oldgenheter
ansdg departementschefen vidga betydligt tyngre én
de nackdelar som den bristande 8verensstdmmelsen

mellan ifrdgavarande indelningsformer fdr med sig.

I 1 och 2 §§ LAIF fastslds principen att kommun-
grins 4r beroende av fastighetsgréns. Enligt 1 §
skall mark som genom fastighetsreglering &verfdrs
till fastighet inom annan kommun i fortsdttningen
héra till den kommunen. Detsamma gédller nidr mark
dverfdrs till samfdllighet som i sin helhet &4r be-
ldgen inom annan kommun. Tillfbrs samfdllighet som
4r beldgen inom flera kommuner genom fastighetsreg-
lering mark fridn annan kommun, skall enligt 2 § fas-
tighetsbildningsmyndigheten bestdmma att marken skall
héra till en av de fdrst angivna kommunerna. Om fas-
tighet eller samfdllighet bildas av mark frén flera
kommuner, skall fastighetsbildningsmyndigheten be-
stdmma till vilken av kommunerna den nya enheten skall
héra.

I departementspromemorian som lidg till grund fér LAIF
framhélls att samordning borde ske med reglerna i 13
kap. FBL, som syftar till att anpassa fastighetsindel-
ningen efter den kommunala indelningen. Enligt dessa
skall sdsom tidigare ndmnts fastighetsindelningen all-
tid &ndras om en fastighet har enskild mark pd béda
sidor om en kommungridns, medan en samf#llighet kan fa
f8rbli beldgen inom flera kommuners omrdden. Nir det
gdllde att till lagtext 8verfdra principen om att kom-
mungrdnsen skulle vara direkt beroende av fastighets-
indelningen hade man silunda att utgd frin att en fas-
tighets enskilda mark f6re den aktuella fastighetsbild-

ningsdtgdrden i sin helhet var belidgen inom samma kom-
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mun. I fradga om en samfdllighet hade man att ridkna

med att den kunde delas av en kommungridns. Med des-
sa utgdngspunkter har de olika situationer di fas-

tighetsbildning skall leda till &ndrad kommunindel-
ning 1 promemorian beskrivits pa f6ljande sitt.

1. Fastighet eller sidan samfillighet som i sin
helhet &r beldgen inom en kommun tillfdrs ge-
nom fastighetsreglering mark fran annan kommun.

2. Genom fastighetsreglering fir samfdllighet som
ligger inom flera kommuners omrdden mark frin
annan kommun.

3. Fran samfidllighet som nyss ndmnts avstyckas mark
som delas av kommungréns £8r att bilda s#rskild
fastighet.

4, Fastighet bildas genom sammanl#ggning av mark
fran flera kommuner.

5. Av mark frin flera kommuner bildas samfdllighet
genom fastighetsreglering.

I fall 1 uppnddde man enligt promemorian $verensstim-
melse mellan fastighetsindelningen och den kommunala
indelningen genom en regel som innebdr att den Odver-
flyttade marken i fortsidttningen skall héra till sam-
ma kommun som den fastighet eller samfdllighet som
tillfsrts marken (1 §).

1 fallen 2-5 var det inte mdjligt att Astadkomma en
liknande automatiskt verkande reglering. I fall 2 bor-
de principen om kommungrinsens beroende av fastighets-
grdns enligt promemorian leda till att den Sverfdrda
marken hidnfdrdes till négon av de kommuner inom vilkas
omrdden samfdlligheten var beldgen. I fallen 3-5 bor-
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de samma grundsats fdranleda att den nybildade fas-

tigheten eller samfdlligheten skulle héra till en

av de kommuner varifran mark hdmtats. I inget av de

nu berdrda fallen var det mdjligt att i en lag-

bestdmmelse direkt reglera frdgan om kommuntill-

hérigheten. Det har didrfér enligt promemorian &ver-

ldimnats at fastighetsbildningsmyndigheten att efter

beddémande av omstdndigheterna i varje sdrskilt fall
besluta i frégan (2 §).

Att
vid
var
den
tas

nirmare ange de omstidndigheter som borde beaktas
prévningen av frdgan om kommuntillhérigheten
enligt promemorian vanskligt. I fall 2 skulle
6verférda markens belidgenhet oftast f& tillmi-
avgbrande betydelse. I fallen 3-5 skulle hdnsyn

b6ra tas till storleken och vidrdet av de olika om-

rdden som skulle ingd i den nybildade fastigheten

eller samfédlligheten. Ocksd andra faktorer borde

emellertid beaktas, exempelvis om nigot av omradena

skulle vara bebott. Riktmidrket borde i samtliga si-

tuationer vara att dstadkomma en s& ldmplig kommun-

indelning som m6jligt. Det framh&lls dock att fastig-

hetsbildningsmyndighetens handlingsmjligheter var

beskurna och att man inte alltid kunde rikna med att

pa detta sdtt fa till stand en godtagbar kommunindel-

ning. Huvudsyftet med reglerna i 1 och 2 §§ skulle ju

vara att fastsld principen om kommungrinsens beroende

av fastighetsgrdns. Intresset av en #ndamdlsenlig
kommunindelning skulle tillgodoses fridmst genom be-

stimmelserna om administrativ prévning av fastighets-
bildningsfrdgan i 3 kap. 11 § FBL och 4-6 §§ LKIF.

I3

§ LAIF regleras i vad mdn ocksd fdérsamlings-

gridns skall vara beroende av fastighetsgrins. Dir

féreskrivs att en fdrsamlingsgridns paverkas av fas-

tighetsbildning endast om den sammanfaller med en
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kommungrins som dndras vid fastighetsbildningen.
Ndr fastighetsbildning sker &ver en annan férsam-
lingsgrdns, kan alltsd en fastighet komma att bli

beldgen inom flera fdérsamlingars omrade.

I promemorian hinvisades till att man vid utform-
ningen av bestimmelserna i 13 kap. FBL sdsom ti-
digare nimnts inte ansett det vara mdjligt att
krdva att fastighetsindelningen skall anpassas ef-
ter sddana idndringar i férsamlingsindelningen som
grundar sig pd administrativa beslut. Nagon full-
stdndig dverensstidmmelse mellan dessa olika slag

av indelningar skulle f&ljaktligen inte komma att
foreligga. Redan pd grund hirav framstod det en-
ligt promemorian som mindre angelidget att fordra
att forsamlingsindelningen alltid skulle indras,

om fastighetsbildningen berdrde flera fdrsamling-
ars omridden. Inte heller eljest ansigs ndgra tving-
ande skdl kunna anfdras till stdd fdr en sddan ord-
ning. Mojligen kunde det anféras att folkbokfdring-
en fdrsvirades genom den bristande dverensstdm-
melsen mellan fastighetsindelningen och fdrsamlings-
indelningen. Olidgenheterna hdrav ansdgs dock vara
av begrédnsad ridckvidd och viga 1itt i férhillande
till de svirigheter som skulle uppstd for fastig-
hetsbildningen, om fdérsamlingsgrinserna gjordes
beroende av fastighetsgrinserna. P4 grund hirav
borde enligt promemorian fdrsamlingsgridns i prin-
cip inte paverkas av fastighetsbildning. Emeller-
tid borde ett undantag géras frin denna regel. I

de fall di forsamlingsgrins sammanf$ll med kommun-
grins krivde nimligen intresset av ordning och reda
i indelningshinseende att fdrsamlingsgrinsen 4nd-
rades, om kommungrinsen 4dndrades genom fastighets-
bildning.

28
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Kammarkollegiet kritiserade i sitt remissyttrande
forslaget i denna del och férordade att fdrsamlings-
gréns helt skulle jidmstdllas med kommungréns. En-
ligt kollegiets mening skulle oldgenheterna av att
fastighetsgranser och férsamlingsgrinser inte stidm-
de dverens komma att bli visentliga inte bara i fréa-
ga om indelningen i valkretsar och valdistrikt
utan ocksd f6r taxerings- och folkbokféringsmyndig-
heterna liksom f6r vederbdrande fastighetsidgare.
Kollegiet framh&1ll att mdnga av de indelningsidrenden
som dittills handlagts hade haft till syfte just

att undanréja bristande Sverensstdmmelse mellan
fastighetsgrédns och férsamlingsgréns.

Departementschefen (prop. 1970:144 s.96) ansag emel-
lertid att kammarkollegiet Overbetonat de oldgen-
heter som en bristande &verensstimmelse mellan fas-
tighetsindelningen och férsamlingsindelningen kunde
medféra. En sddan reglering som kammarkollegiet
férordat skulle vidare férutsdtta en komplettering
av bestdmmelsen i 3 kap. 11 § FBL s& att samma hidn-
syn skulle tas till fdrsamlingsgridns som till kom-
mungridns. Vidare skulle enligt departementschefen
en idndring behdva gbras av reglerna i 13 kap. FBL

sd att fastighetsindelningen skulle anpassas idven
till #dndringar i férsamlingsindelningen. Att en
sddan ordning skulle verka tyngande pd fastighets-
bildningsverksamheten och &dven kunna motverka en
14mplig fastighetsindelning ansdg departementschefen
ligga i 6ppen dag.

Hos kammarkollegiet har under de senaste iren an-

hdngiggjorts ett flertal drenden om &ndring i for-
samlingsindelningen, vilka haft sin grund i oregel-
bundenheter som uppkommit genom fastighetsbildning
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over forsamlingsgridns, Arendena har i de flesta
fall uppkommit genom anmdlan av linsstyrelsen. Nigra
drenden har vickts av en kommun eller férsamling.

4 § LAIF innehdller bestdmmelser om handliggningen
av drenden om medgivande till fastighetsbildning
enligt 3 kap. 11 § FBL samt om beslutanderédtten

i sddana drenden. I paragrafens férsta stycke fére-
skrivs att lédnsstyrelsen skall verkstdlla behovlig
utredning i dessa #drenden. Betridffande beslutande-
rdtten gdller enligt andra stycket som huvudregel
att drendet skall avgdras av linsstyrelsen. Inne-
bdr fastighetshildningen #ndring av ldnsgrins eller
foéreligger eljest sidrskilda skidl skall lénsstyrel-

sen dock understilla drendet regeringens prdvning.

5 § LAIF innehdller dels vissa riktlinjer foér den
administrativa prévningen av fastighetsbildningsfra-
gan, dels regler om besvir dver lidnsstyrelsens be-
slut i sadana #renden. Vid prdvning av fraga om med-
givande till fastighetsbildning skall iakttas att
oldmplig indelning i fdrvaltningsomrdden eller avse-
vird oldgenhet f3r kommun eller férsamling inte upp-
kommer. F8r sddant dndamdl kan foreskrivas avsteg
fran 1 eller 2 §, dock ej s& att fastighet kommer
att omfatta enskild mark inom mer &n en kommun,
Vidare kan faststdllas reglering r8rande kommunernas
eller fdrsamlingarnas inbdrdes ekonomiska férhdllan~
den och meddelas andra fdreskrifter med anledning av
indelningsédndringen. F&ér att undvika ol#dmplig indel-
ning i f8rvaltningsomrdden kan #ven bestimmas att
fastighet, samfidllighet eller del av samfédllighet
som inte berdrs av fastighetsbildningen skall &ver-
flyttas till annan kommun eller f6rsamling. Talan
mot beslut i fradga som avses 1 paragrafen fir féras
av kommun, f&rsamling och fastighetsigare som be-
slutet ror,
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I 6 § LAIF regleras tidpunkten f6r ikrafttridandet

av indelningsdndring som sker enligt bestdmmelserna

i lagen. Sidan indelningsidndring trider i kraft den
dag uppgift om fastighetsbildningen inférts i fastig-
hetsregistret, om inte annat bestdms i beslut om
medgivande till fastighetsbildningen.

Frigans tidigare behandling

Indelningslagskommittén behandlade i1 sitt betinkande
dven vissa frdgor om dndring i kommunal och kyrklig
indelning i samband med fastighetsbildning. Bl.a.
tog kommittén upp ett forslag om att &ka beroendet
mellan férsamlingsgridnser och fastighetsindelning.
Under utredningsarbetets gdng inhimtade kommittén
upplysningar och synpunkter i bl.a, denna fraga

frin lantmiateriverket (LMV). I skrivelse den 19 okto-

ber 1977 anférde verket fdljande,

I férarbetena till gillande lagstiftning om
fastighetsbildning och f8rsamlingsindelning
som tridde i kraft &r 1972, uttalades bl.a.
att man inte ansdg det m8jligt att krdva att
fastighetsindelningen skulle anpassas efter
indringar i férsamlingsindelningen och att
en ordning som innebar att f8rsamlingsgrins
skulle géras beroende av fastighetsgrins

pa samma sdtt som kommungrédns skulle verka
tyngande pd fastighetsbildningsverksamheten
och dven kunna motverka en ldmplig fastig-
hetsindelning (prop. 1969:128 s, B 184-188,
763-776,1106-1107, 1158-1159, prop. 1970:
144 s. 86-102).

Ocksd fastighetsregisterutredningen hade i
sitt betdnkande behandlat denna friga och
ddrvid framhallit att ett upprdtthallande
av samband mellan fastighetsindelning och
férsamlingsindelning pd samma sdtt som i
friga om kommunal indelning skulle medfdra
pitagliga oldgenheter (SOU 1966:63 s.147-
148).

Enligt de uppgifter som inhimtats frdn fastig-
hetsregistermyndigheterna har fastighetsbild-
ning 6ver forsamlingsgridns skett i ndrmare

900 fall sedan 1972-01-01.



Prop. 1981/82:47

Fastighetsbildning som innefattar avvikelse
fran gdllande férsamlingsindelning &r alltsa
en betydligt vanligare situation dn fastig-
hetsbildning som avviker frin den fére at-
girden gdllande kommunindelningen. En del av
bakgrunden till detta dr att samhdllen och
bebyggelsegrupper inte sdllan har utvecklat
sig helt oberoende av hur fdrsamlingsgrdn-
serna gir. Vidare kan jord- och skogsbru-
kets storleksrationalisering ge anledning
till sammanlidggning eller fastighetsregle~
ring over forsamlingsgréns.

Inom LMV ajourhdlls fortldpande indelningen

i forsamlingar och kyrkobokfoéringsdistrikt.
Denna ajourhdllning gérs grafiskt med anknyt-
ning till topografisk och ekonomisk karta.
Ajourhdllningen beh&vs for framstdllningen

av topografiska kuartan och 6versiktskartans
indelningsversion samt fdr fortlOpande areal-
redovisning till SCB, vilken grundar sig pa
foérsamlingsredovisning i ekonomiska kartans
skala.

Fastighetsregistermyndigheterna redovisar
och ajourhdller sedan linge f&rsamlingsin-
delningen pi stadsregisterkartan till stads-
registret. Didremot har till helt nyligen
nigon sdrskild redovisning av f6rsamlings-
indelningen inte funnits pd registerkartan
till jordregistret (dvs. fastighetskartan,
bestiende av ett med avseende pid fastighets-
indelningen ajourhdllet exemplar av ekono-
miska kartan). Till f$1jd av anvisningar

som LMV meddelat 1977-07-12 skall emeller-
tid numera ocksa fdrsamlingsindelningen re-
dovisas pd fastighetskartan. I det nya
fastighetsregistret, som hittills endast
inférts i Uppsala l&dn, skall férsamlingsin-
delningen dven i fortsdttningen redovisas

pd registerkartan till féljd av foreskrift

i fastighetsregisterkungdrelsen (1974:1059).

De avvikelser mellan fastighetsindelning

och férsamlingsindelning som uppkommer till
f61jd av nuvarande regler innebidr i flera
avscenden oldgenheter, Avvikelserna &r,
framforallt nidr det giller smd avvikelser,
klart tyngande i redovisningshinseende och
ger inte sdllan upphov till osdkerhet och
forfragningar till LMV ecller fastighetsre-
gistermyndigheterna frin olika myndigheter
och institutioner. Olidgenheter fér folkbok-
féringen kan uppkomma, exempelvis di bostads-
fastigheter bildats av mark frédn skilda for-
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samlingar utan att f6rsamlingsindelningen
samtidigt anpassats till fastighetsindel-
ningen. Fastigheter med enskild mark i skil-
da forsamlingar skall vidare redovisas pa
dubbla upplédgg i fastighetslédngden med
4tf6ljande oligenheter fér skattemyndig-
heten och fastighetsidgarna.

En 6vergdng till ett system ddr férsam-
lingsindelningen f6ljer fastighetsindel-
ningen skulle innebdra stora férdelar i de
nu berdrda avseendena.

Om ett beroende mellan férsamlingsindel-
ningen och fastighetsindelningen inférs

kan emellertid dven icke onskvdrda effekter
uppstd. Dessa kan bli mer eller mindre be-
svdrande beroende pad hur en cventuell #nd-
ring utformas.

Fastighetsbildning som berdr kommungrins

4r med hdnsyn till intresset av stabili-
tet och dndamilsenlighet i indelningen i
férvaltningsomraden férknippad med vissa
vilkor (3 kap. 11 § FBL). Av de skdl som
anfordes vid tillkomsten av den nuvarande
lagstiftningen bdr inférande av liknande
restriktioner inte komma i frdga nidr det
gdller fastighetsbildning som berdr f6érsam-
lingsgrins.

En ordning som innebidr att férsamlingsgrins
automatiskt skall félja dndringar i ddrmed
sammanfallande fastighetsgrdns utan att
mdjligheterna till tastighetsbildning be-
gridnsas kan emellcertid vissa fall medfdra
oldgenheter fdr fdérsamlingsindelningen. Pa
sikt kan oacceptabla oregelbundenheter eller
storleksfdrindringar uppstid. Om bebyggda om-
riden 3vertférs kan enskilda personer tvingas
byta foérsamlingstillhdrighet vilket kan med-
{fora oldgenhet. Sadana negativa effekter kan
atgirdas genom administrativa indelningsind-
ringar men en mey tillfredsstillande 1l6sning
vore att om oacceptabla oldgenheter skulle
uppstd ldta en eljest regelmissig fdljsamhet
fringds varvid fdérsamlingsgridnsen fir ligga
kvar i befintlig strickning. Beslut om siddant
undantag skulle fdérslagsvis kunna fattas i
samband med férriittningens registrering sedan
berérda foérsamlingar horts.

Den ordning som nu skisserats skulle innebidra

overvigande fordelar jdmfdrt med nuvarande
regler. Man skulle fid automatisk dverensstidm-

3 Riksdagen 1981/82. 1 sami. Nr 47
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melse mellan fastighetsindelning och f6r-
samlingsindelning i flertalet fall. Detta
inncbir en smidig anpassning framfér allt i
de midnga fall ndr idndringarna dr smid och av
ringa betydelse for forsamlingarna. Samtidigt
skulle man fa m6jlighet att behdlla foérsam-
lingsindelningen orubbad i fall da skidl for
detta finns.

Ndr det gidller frdgan i vilken utstridckning

fastighetsindelningen i efterhand b6r anpas-
sas till fdrsamlingsindelningen vid #dndringar
i denna far LMV redovisa fdljande synpunkter.

Det enklaste och fran LMVs utgidngspunkter
mest dndamdlsenliga dr sjdlvfallet att man
vid dndring av fOrsamlingsgréns i mdéjligaste
midn foljer fastighetsindelningen. I sddana
fall innebdr dndringen att hela fastigheter
byter fdrsamlingstillhérighet, och niagra
fastighetsbildningsdtgirder behdvs inte.

Savitt LMV kan beddma kan det inte behéva

bli sdrskilt vanligt att fdrsamlingsindel-
ningen miste dndras pd sdtt som inte ansluter
sig till fastighetsindelningen. Om man f&r
dessa fall skulle foreskriva att fastighets-
bildning f6r anpassning till fdrsamlingsin-
delningen skall ske enligt i huvudsak samma
regler som gédller i fraga om anpassning till
kommungrdns (13 kap. 1 § FBL) skulle i vissa
fall helt oacceptabla oldgenheter uppkomma.
--- LMV vill i stdllet ndrmast f6rorda den
1l6sningen att man helt avstir fran sirskilda
lagregler om anpassning av fastighetsindel-
ningen till idndrad {6rsamlingsindelning. En
sadan 18sning skulle vara enklast och ge mins-
ta kostnaderna samtidigt som oldgenheterna
synes bli begridnsade.

Ndr det gidller avvikelser som har uppkommit
till f61jd av fastighetsbildningsatgérder
under tiden sedan ar 1972 eller 6ver huvud
taget i det fdrgdngna bdr det uppenbarligen
inte komma i fraga att foreskriva att fastig-
hetsindelningen ater skall anpassas till
férsamlingsindelningen. Det &dr betrdffande
dessa avvikelser mest #dndamdlsenligt att om
méjligt anpassa forsamlingsindelningen till
fastighetsindelningen eller, om detta inte
dr mojligt, att lata avvikelsen std kvar.

Sammanfattningsvis skulle ett system som inne-
bdr att f6rsamlingsindelningen i flertalet
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fall automatiskt fdljer fastighetsindelning-
en innebidra stora fdrdelar fran de synpunk-
ter som LMV Gverblickar. Det fdrutsdtts dir-
vid att systemet inte innefattar restriktio-
ner {6r fastighetsbildningsverksamheten. Nir
det gdller fragan vilka bestdmmelser som bdr
gdlla i de fall di férsamlingsindelningen &nd-
ras genom sdrskilt beslut dr det i férsta
hand Onskvirt att dndringen i fdrsamlingsin-
delningen i méjligaste mdn anpassas till
fastighetsindelningen. 1 andra hand uppkom-
mer frdgan i vilken utstridckning man skall
kridva att fastighetsindelningen i efterhand
anpassas till redan gjorda eller framdeles
skeende dndringar i fdérsamlingsindelningen.
Det bér i detta avseende inte komma i fréiga
att stdlla upp samma stridnga krav pd anpass-
ning som gdller i1 férh&llande till kommun-
grins enligt 13 kap. FBL. LMV vill i stédllet
ndrmast férorda att bestdmmelscrna i detta
kapitel 6ver huvud taget inte gérs tillémp-
liga.

Indelningslagskommittén féreslog inga dndringar i lag-

stiftningen om sambandet mellan fastighetsindelningen
och den kommunala indelningen. I friga om férhillandet
mellan fastighetsgrinser och férsamlingsgrinser anfdrde
kommittén féljande.

Lnligt 3 § LAIF pdverkas fdrsamlingsgrins av
fastighetsbildning endast om den sammanfaller
med kommungridns som &ndras vid fastighetsbild-
ningen. Nir fastighetsbildning sker Sver annan
férsamlingsgrins sd att denna kommer att skira
fastighetsgrédns, uppstar bristande Sverensstdm-
melse mellan fastighetsindelningen och fdrsam-
lingsindelningen. Fastighet kan alltsi till
f6ljd av sddan fastighetsbildning bli belédgen
inom flera fdrsamlingars omrdden. Fastighets-
bildning dver forsamlingsgrdns, som inte sam-
tidigt utgjorde kommungrdns, har skett i om-
kring 900 fall sedan tillkomsten av LAIF. I
alla dessa fall uppkom alltsd en obverensstim-
melse mellan fastighetsindelningen och fdrsam-
lingsindelningen.

En fastighets beldgenhet Over férsamlingsgrins
kan medf6éra oldgenheter av olika slag. sirskilt
om fastigheten dr bebodd. Bl.a. nir det gidller
folkbokfdring, taxering och upprittande av
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r8stlidngd dr det viktigt att osidkerhet inte
rider om i vilken fdrsamling en person ir
bosatt. Aven for fastighetsredovisningen
synes den nuvarande ordningen medféra vissa
problem. Fastighetsregistermyndigheterna
tyngs bl.a. av fér{riigningar om i vilken
férsamling olika delar av fastigheter dr be-
ldgna. Sadana férfragningar leder ibland
ti1l att myndigheten tvingas g&ra omfattande
undersdkningar.

De fall av bristande 6verensstidmmelse mellan
fastighetsindelning och férsamlingsindelning,
som uppkommit till f61jd av den nuvarande ord-
ningen, har lett till en inte obetydlig Ok-
ning av antalet #drcnden om #dndring i férsam-
lingsindelningen enligt KILJ! Det har alltsa

i dessa fall blivit en fraga f6r regeringen
att aterstilla O6verensstdmmelsen 1 indelning-
en. Ett betydande antal oregelbundenheter
finns dock kvar.

Lantmidteriverket har i sitt yttrande till kom-
mittén uttalat sig for en ordning didr fdrsam-
lingsindelningen normalt f5ljer &dndringar i
fastighetsindelningen. Det férutsdtts dirvid
att systemet inte innefattar saddana restrik-
tioner for fastighetsbildningsverksamheten
som enligt 3 kap. 11 § FBL gdller betrdffande
fastighetsbildning &ver kommungridns. Vidare
anser verket att det inte bdr komma i fraga
att stilla upp samma stringa krav pd anpass-
ning av fastighetsindelningen till f&rsam-
lingsindelningen som gdller i [6rhdllande
till kommunindelningen enligt 13 kap. FBL.
Lantmidteriverket fdrordar i stdllet att be-
stimmelserna i detta kapitel Gver huvud taget
inte gérs tillimpliga pa férsamlingsgrins.

Aven kommittén anser att det finns starka
skdl for att Oka beroendet mellan fOrsamlings-
indelning och fastighetsindelning. Ndr fdre-
dragande departementschefen i samband med
tillkomsten av FBL och LATF avvisade tanken
pd ett sadant beroende, utgick han dels frin
att samma restriktioner skulle behtva gidlla
f6r fastighetsbildning dver forsamlings-
gridns som 6ver kommungrins, dels frdn att be-
stdmmelserna i 13 kap. FBL om anpassning av
fastighetsindelningen till "kommunindelningen
skulle behtva gdras tilldmpliga pa forsam-
lingsindelningen. Att en sadan ordning skulle
verka tyngande pd fastighetsbildningsverksam-
heten och dven kunna hindra &nskvidrda ratio-

Lagen (1919:293) om dndring i kommunal och
ecklesiastik indelning.
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naliseringsditgdrder dr uppenbart. Om didremot
sdsom lantmidteriverket har [dreslagit nigra
restriktioner f6r fastighetsbildningen &Sver
férsamlingsgridns inte uppstills och bestdm-
melserna i 13 kap. FBL inte gors tilldmpliga
pa férsamlingsgrénser, skulle nigra oldgenhe-
ter fran fa<tlghctsb11dmng,ssvnpunkt av att
férsamlingsgrinser gors berocnde av fastig-
hetsindelningen knappast kunna uppkomma. En
ordning som innebdr att fOrsamlingsgridns au-
tomatiskt skall f6lja dndringar i dérmed sam-
manfallande fastighetsgridns utan att mdjlig-
heterna till fastighetsbildning begrinsas kan
emellertid sisom lantmiteriverket pdpekat med-
fora oacceptabla férdndringar 1 forsamlings-
indelningen. Det miste ddrfér finnas méjlig-
het att bestimma att f6rsamlingsgrinsen inte
skall dndras. En tédnkbar 18sning &4r enligt
kommitténs mening att genom dndring i 3 §
LAIF 1lata fastighetsbildningsmyndigheten fa
besluta om sadan anpassning av fdérsamlings-
grinsen till de nya fastighetsgrédnserna som
behdvs f3r att undvika olédmplig indelning. Get
skulle saledes bli fragda om en prévning i
varje sdrskilt fall om fOrsamlingsgriinsen
skall anpassas till den dndrade fastighetsin-
delningen. Om den &dndring i férsamlingsindel-
ningen som skulle féranledas av fastighets-
bildningen avser obebott omrdde, bor sadan
anpassning regelmidssigt ske. Genom dndring

i 3 kap. 11 § andra stycket FBL kan m6jlig-
het till administrativ prévning av indelnings-
fragan infdéras pd motsvarande sitt som nir
kommungrins #ndras. Hidrigenom skulle f&rsam-
lingarna ges tillfille att pdkalla sdrskild
provning av indelningsdndringens ldmplighet.

Kommittén har dock stannat fOr att inte lidgga
fram férslag om sddana #dndringar i FBL och
LAIF. Anledningen h#drtill 4r frimst det for-
slag till indrade relationer mellan staten

och svenska kyrkan som deltagarna i stat-
kyrka-8verliggningarna framlagt i betiinkandet
(SOU 1978:1-3) Stat-kyrka. Sdsom framgdr av
kommitténs redogdrelse i kapitel 11 utgir
forslaget frdn att f6rsamlingsindelningen i
riket blir en inomkyrklig angeldgenhet. Nuvar
rande lagreglering av dndringar i férsamlings-
indelningen kommer att upphivas om relations-
dndringen genomfdrs. Reformen avses bli genom-
férd vid arsskiftet 1983-1984. Mot den bak-
grunden har kommittén inte funnit ldmpligt

att nu fdresla att forsamlingsindelningens
beroende av fastighetsindelningen 6kas. Om
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relationsdndringen inte genomfdrs eller
skulle dra ut pd tiden, vill kommittén
dock fdrorda ett sadant 6kat beroende i
huvudsak pd det sidtt som nyss skisserats.
Det bdr dock understrykas att kommittén
inte har haft mojlighet att fullstdndigt
utreda konsekvenserna av en sidan ordning.

Kommittén fdr i detta sammanhang ocksi
hénvisa till sitt forslag i kapitel 7 om
decentralisering av beslutanderdtten i
vissa smirre indelningsirenden fran re-
geringen till kammarkollegiet. Fdrslaget
innebdr bl.a. att beslut om indelnings-
dndring f6r att undanrdja fall av bristan-
de 6verensstdmmelse mellan fastighetsindel-
ning och férsamlingsindelning, som nu miste
meddelas av regeringen, far fattas av kam-
markollegiet. Regeringen avlastas alltsé
dessa drenden. Handldggningen foérenklas,
vilket bor leda till att handlidggningstiden
férkortas.

Vid remissbehandlingen av kommitténs betidnkande

vickte fridgan om férhidllandet mellan férsamlingsin-
delningen och fastighetsindelningen stort intresse.
Till de rcmissinstanser som uppehdll sig nidrmare vid
denna fraga hér bl.a. statiska centralbyradn, kammarkol-

legiet, riksskatteverket, statens lantmiteriverk,

16 lidnsstyrelser, domkapitlen i Vixj& och Luled samt

Eksjo, Helsingborgs, Sundsvalls och Umed kommuner,

Bergsjo, Bdve, Alnd, Frésa och Jérns forsamlingar, Upp-
sala kyrkliga samfdllighet och Svenska kyrkans for-

samlings- och pastoratsférbund. De instdmde allmdnt i

att det fanns starka skidl for att 6ka beroendet mellan
féorsamlingsindelning och fastighetsindelning och be-

klagade ddrfoér att kommittén inte lagt fram ndgot for-
slag om dndringar i fastighetsbildningslagstiftningen.

Att de nuvarande f8rh&llandena medfdr betydande olige-
heter vitsordades av flera remissinstanser. Enligt
statistiska centralbyrdn uppstod det problem nidr det

giller arealredovisning pd férsamlingsnivd. Riksskatte-

verket uppgav att avsaknaden av bestimmelser om &ndring
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av forsamlingsgrdns vid fastighetsbildning 6ver for-
samlingsgrins som inte samtidigt utgdr kommungrins
orsakat mycket extra arbete hos flera myndigheter.
Bl.a: miste lokal skattemyndighetet i s#rskild ord-
ning utreda fdrsamlingstillhérigheten f6r personer bo-
satta pd sadan fastighet.

Linsstyrelsen i MalmShus 1in uppgav att fastighets-

bildning O6ver f6rsamlingsgrdns som inte samtidigt ut-
gjort kommungrdns hade skett i 154 fall i MalmShus lén
sedan 1972, da nu g#dllande bestimmelser infdrdes. Lins-
styrelsen vitsordade att betydande olidgenheter uppstatt
vid folkbokféring, taxering, upprédttande av réstlidngd,
vid férfragningar hos fastighetsregistermyndighet och
vid registreringen av fastighetsbildningen.

Linsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus 1lin ansag att riadan-

de regelsystem var oldmpligt. Reglerna hade inneburit

ett trettiotal avvikelser mellan fdrsamlings- och fastig-
hetsgrdns sedan den 1 januari 1972 inom linet. Avvikel-
serna hade gett upphov till oklarheter i olika samman-
hang, t.ex. pd registerkarta, vid folkbokféring, vid
fastighetstaxering och vid beskattning. Liknande syn-
punkter framférdes ocksd av bl.a. lidnsstyrelserna i

Ostergdtlands, Kronobergs, Kalmar och Skaraborgs lin

samt Helsingborgs och Umed kommuner.

Flera remissinstanser ansag att férslaget om dndrade
relationer mellan staten och svenska kyrkan inte borde
hindra att fastighetsbildningslagstiftningen snarast
m5jligt dndras sd att fOrsamlingsindelningens beroende
av fastighetsindelningen $kas. I den riktningen uttala-
de sig bl.a. kammarkollegiet, ldnsstyrelserna i Krono-
bergs, Gotlands och Skaraborgs 14n, Bidve foérsamling,

Uppsala kyrkliga samfdllighet och Svenska kyrkans foér-

samlings- och pastoratsfdrbund. Statens lantmiteriverk

framh8ll att de nuvarande olidgenheterna 4r si besviran-
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de att en dndring snarast méjligt Hr starkt moti-
verad. Om frekvenscn av fastighetsbildning 6ver fér-
samlingsgrins blir ungefir densamma under perioden
1878 - 1983 som under 1972 - 1977 kommer, enligt lant-
méteriverKet, ytterligarc ca 1 000 avvikelser mellan
fastighctsgrins och fdrsamlingsgrins att ha uppkommit
redan fdre den tidigaste tidpunkt di en eventuell ny

forsamlingslagstiftning kan komma till stdnd.

Linsstyrelsen i Malmdhus 1in ansig att den av kom-

mittén skisscrade I6sningen var en limplig utvidg. Den
innebdr att fastighetsbildningsmyndigheten fé&r besluta
om sddan anpassning av forsamlingsgrédnsen till de nya
fastighetsgrinserna som behdvs f6r att undvika olidmp-
lig indelning. Det skulle siledes bli friga om en prév-
ning 1 varje sdrskilt fall. Om dndringen avser obebott
omrade b6r sidan anpassning regelmissigt ske. Till den-

na 1dsning ansldt sig ocksd bl.a. riksskatteverket

och lénsstyrelserna i Ustergdtlands, Jonképings,

Kristianstads och Vistmanlands lin.

Statens lantmiteriverk fdéreslog ddremot att som huvud-

regel skall gilla att forsamlingsindelningen automa-
tiskt fdljer dndringar i fastighetsindelningen. I de
fall detta skulle medfSra oldgenhet borde man kunna be-
sluta om undantag. Denna uppgift skulle t.ex. kunna
ldggas pd fastighetsregistermyndigheten. Den myndig-
heten kan nidmligen med hjidlp av registerkartan ru-
tinmdssigt félja i vilka fall férsamlingsgridns Sver
huvud taget berdrs av fastighetsbildningsatgird. Lant-
miteriverket pépekéde att av de ca 900 fall av fastig-
hetsbildning 6ver fdrsamlingsgrédns som skett under
perioden 1972 - 1977 avsdg ca 800 obebyggda omraden.
Det 6vervidgande antalet fall utgjordes alltsd av sa-
dana dir enligt kommitténs mening en anpassning av
forsamlingsindelningen till fastighetsindelningen re-
gelmidssigt borde ske.
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1 huvudsak samma 16sning fdrordades ockséd av bl.a.
linsstyrelserna i Kronobergs, Kalmar, Orebro,

Gdvleborgs och Vidsternorrlands lédn.

Enligt lidnsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus 1ldn

borde en klar och entydig regel infdras for savil
kommun- som fdrsamlingsgrédnser. Denna regel borde
inneh3lla att grédnserna skall justeras vid fdridndrad
fastighetsbildning. Ldmpliga undantagsregler borde
kunna formuleras.

Ocksd kammarkollcgiet ansig att férsamlingsgrins

automatiskt borde f6lja d4ndring i fastighetsindel-
ningen. Hur man skall 16sa problemet med att olimplig
f6rsamlingsindelning dd eventuellt kan uppsta borde
man emcllertid enligt kammarkollegiets mening utreda
ndrmare. Eventuellt Kunde kollegiet tédnka sig den 1&s-
ningen att méjlighet till administrativ prdvning av
indelningsfrigan infdrdes. Om alltsd fastighetsbild-
ningsmyndighet eller berdrd férsamling finner att en
av fastighetsbildning foranledd dndring av f&rsamlings-
gridns skulle medfdéra olédmplig fdrsamlingsindelning,
skall sdrskilt prévas om fdrsamlingsgrinsen skall dnd-
ras eller ej. Sddan prévning skulle lidmpligen kunna
verkstdllas av kammarkollegiet.

I propositionen med f6rslag till ny indelningslag
(prop. 1978/79:157) uttalade fdredragande departe-
mentschefen f&6ljande.

Aven jag anser att den nuvarande regleringen
av fdrhallandet mellan férsamlingsindelning-
en och fastighetsindelningen dr otillfreds-
stillande. Vad som framkommit vid remissbe-
handlingen visar att det finns ett klart
behov av att i okad utstrickning lata for-
samlingsgridnserna félja fastighetsgridnserna.
Enligt min mening saknas det emellertid en
tillridckligt allsidig och utférlig belysning
av hur frigan om f8rhdllandet mellan fdrsam-
lingsindelningen och fastighetsindelningen
boér 16sas. Jag dr didrfdr inte beredd att
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f.n. ldgga fram nigot foérslag i frdgan En
nirmare utredning bdr géras med utgdngs-
punkt frdn de tvd alternativa 16sningar
som férslagits. Jag har i denna fridga sam-
rdtt med chefen f6r justitiedepartementet.

Riksdagen hade intet att erinra mot detta uttalande
(KU 1978/79:40, rskr 1978/79:363).

4. Uverviganden

1 det nyss citerade uttalandet i prop. 1978/79:157
konstaterar féredraganden att den nuvarande regle-
ringen av férhallandet mellan fdrsamlingsindelningen
och fastighetsindelningen var otillfredsstidllande och
att det fanns ett klart behov av att i &kad utstrick-
ning ldta férsamlingsgrinserna félja fastighetsgrin-
serna. Under arbetsgruppens arbete har inte framkom-
mit ndgot som talar emot den uppfattning som departe-
mentschefen sdlunda gett uttryck f8r. Det far dirfor
enligt arbetsgruppens mening anses klarlagt att bris-
tande dverensstidmmelse mellan fdrsamlings- och fastig-
hetsindelningen védllar olidgenheter sdvdl foér fastig-
hetsidgare som f6r myndigheterna. Fdr myndigheterna
uppstar olidgenheter bl.a. vid fastighetsredovisning,
taxering, folkbokf&ring samt indelning i valkretsar
och valdistrikt.

Arbetsgruppen har haft att 6verviga olika alternativ
fér att dstadkomma ett Skat beroende mellan férsam-
lings~ och fastighetsindelningen. Sisom framgar av

den tidigare redogdrelsen har féreslagits dels att be-
slut om anpassning av férsamlingsgrinser till &ndrad
fastighetsindelning skall fattas i varje sdrskilt fall
i samband med fastighetsbildningen, dels att som hu-
vudregel skall gdlla att férsamlingsindelningen auto-
matiskt f6ljer dndringar i fastighetsindelningen.
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Enligt arbetsgruppens mening bdr sddana &ndringar go-
ras i LAIF att man i flertalet fall av fastighetsbild-
ning 6ver f6rsamlingsgrdns kan justera gridnsen i
gverensstimmelse med fastighetsgridnsen och sdalunda
iven registeromridesgrinsen, sd att dversstimmelse
mellan olika indelningsenheter kommer att rida. Det-
ta syfte uppnds enligt gruppens mening bidst genom

att inféra regler som si lingt méjligt innebdr att
férsamlingsgrdnsen automatiskt dndras, ndr fastig-
hetsbildning annars skulle leda till att fastighets-
gridns (och som regel registeromrddesgrins) och férsam-
lingsgridns kom att avvika fran varandra. Fdr att inte
tynga fastighetsbildningsverksamheten bér nigra
restriktioner for fastighetsbildning 6ver fdrsam-
lingsgrins inte uppstdllas. Av samma skil bdr inte
heller bestdmmelserna i 13 kap. FBL om fastighets-
bildning f6r samordning med kommunal indelning gdras
tilldmpliga p& férsamlingsgrinser.

Nuvarande bestidmmelse i 3 § LAIF om automatisk i4nd-
ring, nidr férsamlingsgrins sammanfaller med kommun-
grdns som dndras till f61jd av fastighetsbildning,
bdér behdllas. Ocksd i andra fall di fastighetsbild-
ning sker 6ver fOorsamlingsgrins bor sid langt méjligt
automatiskt verkande regler finnas. I det &6vervidgande
antalet fall rdr det sig om obebyggda fastigheter och
markéver{8ringen sker som regel genom fastighetsreg-
lering. I dessa fall bér som huvudregel kunna gidlla
att férsamlingsgrinsen #dndras pa samma sitt som fas-
tighetsgridnsen.

Om en ny fastighet eller samfdllighet bildas av mark
fran flera férsamlingar, 4r det didremot inte méjligt
att genom en automatiskt verkande lagregel bestimma
till vilken fdrsamling den nya enheten skall hora.
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En prdvning bor i stédllet ske i varje sirskilt fall.
Hénsyn bor didrvid tas bl.a. till storleken och vidrdet av
de olika omradena. Beligenheten av eventuella bostads-
hus bor ocksd beaktas. Riktmidrket bér vara att astad-

komma en sd lidmplig foérsamlingsindelning som moéjligt.

1 vissa sdllsynta situationer kan en dndring av for-
samlingsgrdnsen i enlighet med de regler som nu skis-
serats medfdra sddana oligenheter att den inte bor
genomféras. En fran kyrklig synpunkt klart olimplig
forsamlingsindelning kan t.ex.i ndgot fall bli f61j-
den. Det bodr ddrfér enligt arbetsgruppens mening fin-
nas en undantagsregel som gor det méjligt att medge
att siddan férsamlingsgridns som inte sammanfaller med
kommungridns skall ldmnas orubbad, om det finns sidr-
skilda skdl till det.

Arbetsgruppen har dvervidgt frigan om vilken myndighet
som skall besluta i frigor om #dndring i f6rsamlings-
indelningen i samband med fastighetsbildning. Indel-
ningslagskommittén fdreslog i sitt betidnkande att sa-
dana beslut skulle fattas av fastighetsbildningsmyn-
digheten medan lantmiteriverket i sitt remissyttrande
dver betinkandet fdrordade att uppgiften skulle lidggas
pa fastighetsregistermyndigheten.

Argument kan anfdras till formdn for savidl fastighets-
bildningsmyndigheten som fastighetsregistermyndig-
heten. Sdlunda har fastighetsbildningsmyndigheten de
nirmaste kontakterna med berdrda fastighetsdgare och
férsamlingar. Detta talar for att ligga uppgiften pa
fastighetsbildningsmyndigheten. Fdr en sadan ordning
talar ocksd den omstindigheten att det 4r fastighets-
bildningsmyndigheten som i dag beslutar om dndring

av kommungrins och ddrmed sammanfallande f8rsamlings-
grins i samband med fastighetsbildning. Mot att légga
uppgiften pd fastighetsbildningsmyndigheten talar
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emellertid att myndigheten i sitt pressande kost-
nadslige skulle pdl#ggas ytterligare arbetsmoment.
Fastighetsbildningsmyndigheten skulle behéva ha
tillgdng till en stdndigt aktuell fastighetskarta

och nigon sorts register 6ver intrdffade &dndringar i
férsamlingsindelningen. S& dr f.n. inte fallet. Fas-
tighetsregistermyndigheten dr den myndighet som pri-
mirt {6r in férdndringarna i forsamlingsindelningen

pd fastighetskartan. Fastighetsregistermyndigheten

har sidledes den bidsta 6verblicken i dessa avseenden.
Till férmin f8r fastighetsregistermyndigheten talar
ocksd att de statliga fastighetsregistermyndigheterna
genom att utgdra en del av ldnsstyrelsen har bidttre
mojligheter 4n fastighetsbildningsmyndigheterna till
samrdd med 6vriga delar av ldnsstyrelscn, frimst re-
gionalekonomiska enheten som bl.a. handldgger indel-
ningsirenden. De kommunala fastighetsregistermyndighe-
terna, som finns i 34 kommuner, har inom sina verksam-
hetsomrdden (stadsregisteromraden) att féra stadsregis-
terkartan bl.a. med avseende pd fO0rsamlingsindelningen.
Aven de kommunala fastighetsregistermyndigheterna torde
ddrfér ha goda fdérutsidttningar att 6verblicka fragor av
detta slag. Savidl de statliga som de kommunala fastig-
hetsregistermyndigheterna har skyldighet att till in-
skrivningsmyndigheten och lokala skattemyndigheten avi-
sera forsamlingstillhdrigheten f6r dndrad eller nybil-
dad fastighet. Fastighetsregistermyndigheten &r sile-
des ytterst ansvarig for att férsamlingstillhdrigheten
blir riktigt redovisad.

Arbetsgruppen har vid en samlad beddmning av argu-
ment som talar f6r fastighetsbildningsmyndigheten resp.
fastighetsregistermyndigheten funnit att avgodrande

skdl talar f6r att ligga beslutanderitten pd fastig-
hetsregistermyndigheten. Fastighetsbildningsmyndig-
heten bdr 1 samband med beslutet om fastighetsbildning

framlipga forslag till dndring i férsamlingsindelningen.
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Samma skdl som enligt arbetsgruppens beddémning ta-
lar for att fastighetsregistermyndigheten bér vara
det beslutande organet i indelningsfrigan motiverar
att detta bér vara fallet dven i fraga om sidan #nd-
ring i kommunindelningen i samband med fastighets-
bildning som inte sker automatiskt. Arbetsgruppen
foéreslar dirfér en idndring av denna innebdrd i

2 § LAIF.

Betrdffande motiveringen i 6vrigt till arbetsgruppens
férslag hdnvisas till vad som sdgs i det foljande

under rubriken specialmotivering i avsnitt 5.

Kostnadseffekten av arbetsgruppens fdrslag #r sviar att
ange i siffror. Det dr emellertid klart att den fore-
slagna #dndringen i 3 § LAIF och de anvisningar som myn-
digheterna kan komma att utfdrda i anslutning didrtill
kommer att nidstan omgidende medfdra besparingar genom
att kammarkollegiet och lidnsstyrelserna i fortsdttning-
en slipper behandla en mingd nya drenden om indelnings-
indring enligt 3 kap. 4 § indelningslagen. Avenli
6vrigt medfdr dndringen foérenklingar for myndigheter
och enskilda.

De 6kade arbetsuppgifter som enligt forslaget léggs
pa fastighetsregistermyndigheterna torde inte vara av
den omfattningen att de medfoér behov av personalfér-
stidrkning., Inte heller for fastighetsbildningsmyndig-
heterna kan férslaget vidntas foranleda merarbete av
nigon betydelse frin kostnadssynpunkt.

Med utgangspunkt i de dvervidganden som har redovisats
i detta avsnitt har upprittats fdrslag till

Lag om #ndring i lagen (1970:991) om dndring i
kommunal och ecklesiastik indelning i samband med

fastighetsbildning, samt

46
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Arbetsgruppens lagfdrslag fogas som bilagor till
denna PM.

5. Specialmotivering

5.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1979:991)
om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning i
samband med fastighetsbildning

1 den nya indelningslagen - lagen (1979:411) om
dndring 1 rikets indelning i kommuner, landstingskommu-
ner och férsamlingar - anvidnds intc begreppet eckle-
siastik indelning. Detta har fdranlett dndring av la-
gens rubrik sd att den 6verensstidmmer med den nya in-
delningslagstiftningens terminologi. Vidare har for
att ge bédttre Overskiddlighet vissa mellanrubriker ta-
gits in i lagen.

1§
Denna paragraf innehdller bestdmmelser om #dndring av

kommungridns vid fastighetsreglering Sver siddan grins.

Paragrafens gidllande lydelse utgdr fran att en samfidl-
lighet kan vara belidgen inom flera kommuners omrdden.
Av bestdmmelser i det ar 1971 (SFS 1971:1009) tillag-
da 4 kap. foérordningen (1908:74 s. 1) angdende jordre-
gister féljer emellertid att samfillighet, om inte sdr-
skilda skdl fdranleder annat, skall redovisas socken-
vis 1 en f8rteckning (S-férteckning) till jordregistret,
nir den berdrts av atgird om vilken uppgift skall in-
féras i jordregistret. Nidr en sam{idllighet upptas i
S-forteckningen, dsitts den registerbeteckning. En-
ligt 6 § fastighetsregisterkungdrelsen (1974:1059)
skall vid tilldmpning av kungdrelsen betrdffande sam-
fidllighet som hdr till skilda registeromraden varje

del redovisas som en samfdllighet. Det sagda innebir

att det i samband med registrering av fastighetsbild-



Prop. 1981/82: 47

ning i princip inte kan férekomma samfdlligheter
beldgna i skilda socknar eller i skilda kommuner.
Paragrafens lydelse har ddrfdér kunnat foérenklas
nigot.

2§

I denna paragraf finns bestidmmelser om kommungrin-
sens dndring vid annan fastighetsbildning Gver sidan
grdns dn som avses i 1 §.

Av skdl som anfdrts i specialmotiveringen till 1 §
kan fdrsta stycket i 2 § utga.

Sasom anfdrts i arbetsgruppens allmidnna Overviganden
bér beslut om en nybildad fastighets kommuntillhérig-
het i fortsdttningen fattas av fastighetsregistermyn-
digheten i stédlliet f6r som f.n. av fastighetsbildnings-
myndigheten. Fastighetsbildningsmyndigheten bdr lé&mna
foérslag till dndrad kommunindelning. Cm medgivande till
fastighetsbildningen har lidmnats enligt 3 kap. 11 §
FBL, fattar givetvis fastighetsregistermyndigheten be-
slut i enlighet med medgivandet.

Paragrafen har dndrats i enlighet med vad som nu sagts.

3§
Paragrafen innehdller bestidmmelser om hur forsamlings-
grins plverkas av fastighetsbildning.

Paragrafens forsta stycke Overensstimmer 1 sak med for-
sta meningen i den nuvarande lydelsen.

Enligt andra meningen i den nuvarande lydelsen pidver-
kar fastighetsbildning inte sddan fdrsamlingsgridns som
inte sammanfaller med kommungrins. I enlighet med ar-
betsgruppens dverviganden har i stdllet f8r denna regel
bestdmmelser av féljande innebdrd tagits in i paragra-
fens andra stycke. Om fdrsamlingsgrédnsen sammanfaller
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med en fastighetsgriins som indras genom fastighets-
reglering, idndras fdrsamlingsgriinsen pd samma sidtt.
Genom denna rcgel kommer {drsamlingsgrinsen att
indras vid fastighetsreglering pd motsvarande sitt
som nu sker betriffande kommungrédnser enligt 1 §.
Vidare foreskrivs att, om en fastighet cller sam-
fdllighet nybildas av mark fréan [(lera fdrsamlingar,
fastighetsregistermyndigheten skall efter férslag

av fastighetsbildningsmyndigheten bestdmma till vil-
ken av férsamlingarna den nya cnheten skall héra.

Regeln dverensstdmmer med den i 2 § om kommungrinser.

Hir bor understrykas att ndgra restriktioner f6r fas-
tighetsbildning 6ver en fdrsamlingsgridns inom en kom-
nuns omrdde - motsvarande dem som géller enligt 3 kap.
11 § FBL betriffande sammanfallande kommun- och foér-
samlingsgridns - inte uppstills. S&3som arbetsgruppen
anfdrt i1 sina allmidnna dvervidganden skulle sddana
restriktioner kunna verka tyngande pi fastighetsbild-
nirgsverksamheten. Av samma skidl féreslds inga regler
om fastighetsbildning fér att fa bort obverensstdmmel-
ser mellan f&rsamlings- och fastighetsindelning mot-
svarande de bestdmmelser som finns i 13 kap. FBL om
fastighetsbildning f6r samordning med kommunal indel-
ning. Nuvarande oregelbundenheter bdr i stdllet, nér
det beddms ldmpligt, undanrdjas genom indelningsénd-
ring enligt indelningslagen.

I paragrafens tredje stvcke ges i enlighet med arbets-
gruppens Overvédganden fastighetsregistermyndigheten
moéjlighet att besluta att [érsamlingsgridns inom en
kommun inte skall piverkas av fastighetsbildning, om
det finns sdrskilda skdl til! det. Bestdmmelsen ger
sdledes viss méjlighet till undantag fran rcglerna i
andra stycket. Beslut enligt tredje stycket b&r dock
férekomma endast i undantagsfall. Som exempel kan an-
ges det fallet att de som bor inom den berdrda fastig-

heten ger till kdnna att de upplever en sidrskild an-

4 Riksdagen 1981/182. 1 saml. Nr 47
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knytning till en viss fdrsamling och dess verksamhet.
Ett annat skdl till undantag kan vara om en iindrad
indelning skulle fi betydande ekonomiska konsekvenser
for en fOrsamling. 1 det senare fallet kan frdgan om
indelningsindring #dven tas upp till prévning enligt

3 kap. lagen (1979:411) om dndring i rikets indelning
i kommuner, landstingskommuner och férsamlingar. Det
blir i sd fall méjligt att behandla fridgan om ekono-
misk reglering mellan de berérda fdrsamlingarna.

48

Paragrafen innehdller bestiimmelser om handlidggningen
av drenden om medgivande till fastighetsbhildning Over
kommungrédns och om beslutanderdtten i sddana &drenden.
Endast formella dndringar har gjorts.

5§

I paragrafen anges vissa riktlinjer fdr prévningen av
friga om medgivande till fastighetsbildning &ver kom-
mungrins.

1 forsta stycket har inga sakliga dndringar gjorts. I
andra stycket finns f.n. bestimmelser om ridtt att an-
féra besvidr 6ver linsstyrelsens beslut i friga om med-
givande till fastighetsbildning. Dessa bestdmmelser har
tagits in i en ny 8 § i anslutning till 6vriga bestédm-

nelser om forfarandet m.m. som arbetsgruppen fdreslar.

6§

I denna paragraf har tagits in bestidmmelser om kommuni-
kation och samrdd i #drenden enligt 2 och 3 §§. F.n. in-
hiller 6 § en bestimmelse om ikrafttriddandet av sa-

dan indelningsidndring som sker enligt bestdmmelserna

i lagen. Lenna bestdmmelse har flyttats till en ny 9 §.

Enligt 4 kap. 41 § FBL skall fastighetsbildningsmyn-

digheten underrdtta berdrda kommuner och férsamlingar
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om fastighetsbildning som fdranleder #ndring av kom-
mun- eller f8rsamlingsgrins. Denna bestdmmelse har

hidr kompletterats med en fdéreskrift som innebdr skyl-
dighet f6r fastighetsregistermyndigheten att i &drenden
enligt 2 och 3 §§ ge berdSrda kommuner, f8rsamlingar
och fastighetsdgare tillfdlle att yttra sig, om det
inte #r uppenbart obehdvligt. Sddan kommunikation bor
kunna underlitas i fall dia fastighetsbildningsmyndig-
hetens f3rslag f51js och tillfdlle tidigare beretts
till yttrande &ver detta.

I paragrafen har vidare tagits in en foreskrift om
att fastighetsregistermyndigheten vid behov skall
samrdda mcd domkapitlet. Samriad med domkapitlet bor
regelmdssigt ske i fall dd kyrkliga synpunkter kan
filla avgodrandet om fdrsamlingstillhdrigheten.

De kommunala fastighetsregistermyndigheterna kan

dven behdva samrida med lédnsstyrelsen (lantmdtcrien-
heten) i1 egenskap av fastighetsregistermyndighet f6r
lidnet., Sdrskild féreskrift hdrom har inte ansetts er-

forderlig.

7§

Denna paragraf, som ir ny, innehaller bestidmmelser
om besvir 6ver fastighetsregistermvndighetens besiut
enligt 2 och 3 §§.

Fastighetsregistermyndighetens beslut enligt 2 och

3 §§ om dndrad kommun- eller foérsamlingsindelning bor
kunna Overklagas av kommun, férsamling och fastighets-
dgarc som berdrs av beslutet. Limplig besvirsmyndighet
4r kammarkollegiet, som 4r central fdrvaltningsmyndig-
het i indeclningstrigor. Om medgivande till fastighets-
bildningen har ldmnats enligt 3 kap. 11 § FBL, bor

dock sdrskilda besvir 6ver fastighetsregistermyndighe-
tens beslut i indelningsfrdgan inte kunna féras. Lins-
styrelsens beslut om medgivande kan 6verklagas hos re-
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geringen enligt 8 §. Paragrafen har utformats i en-
lighet med vad som nu sagts.

8 §

1 denna nya paragraf finns bestdmmelser om besvir
dver ldnsstyrelsens beslut om medgivande till fastig-
hetsbildning. Bestidmmclserna dverensstidmmer med dem

i nuvarande 5 § andra stycket, varifrin de flyttats
for att redovisas 1 anslutning till dvriga bestdmmel-

ser om {6rfarandet m.m.

9§ .

I denna nya paragral regleras tidpunkten f&ér ikraft-
trddande av indelningsidndring som sker enligt bestém-
melserna i lagen. Nuvarande bestidmmelser hirom finns i
6 §. F.n. gdller att ikrafttrddandet sker den dag upp-
gift om fastighetsbildningen infdrts i fastighetsre-
gistret, om inte annat bestidmts i beslut om medgivande
till fastighetsbildningen. Det dr siledes endast i sam-
band med ldnsstyrelsens cller regeringens beslut om
sddant medgivande som annan dag #n registreringsdagen
kan bestdmmas f&r ikrafttridandet. Nir det gidller &nd-
ring i fdrsamlingsindelningen enligt 3 § andra stycket
blir emellertid fraga om medgivande till fastighetsbild-
ningen inte aktuellt. Det kan dock dven i vissa sddana
fall finnas behov av att bestidmma annan dag [6r ikraft-
trddandet in registreringsdagen. Om dverfdringsomridet
ir bebott eller om det dr av stérre omfattning, kan det
t.ex. i vissa fall vara lampligt att skjuta ikraft-
tridandet till drsskiftet. Paragrafen har didrfér utfor-
mats sd att dven fastighetsregistermyndigheten ges
mdjlighet att bestidmma annan dag fdr ikrafttriddandet

dn registreringsdagen. S& som paragrafen utformats kom-
mer detta att gidlla ocksd betridffande indringar i kom-
munindelningen.
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5.2

Forslaget till lag om dndring i fastighetsbild-

ningslagen (1970:988)

Andringen i 4 kap. 41§ har gjorts i fdértydligande
syfte. Genom dndringen klargdrs att underrittelse

skall ske till de kommuner och fOrsamlingar vilkas

gridnser kan komma att idndras enligt 1, 2 eller 3 §
lagen om dndring i kommun- och fdérsamlingsindelning
i samband med fastighetsbildning. Vidare understryks
att foreskriften om att bereda berdrda kommuner och
férsamlingar tillfdlle att begira inhidmtande av med-
givande som avses i 3 kap. 11 § endast gidller vid
fastighetsbildning som medfdr dndring av en kommun-
grins.
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Bilaga [:]

1 Forslag till

Lag om #ndring i lagen [1970:991) om Hndrins i kommunal och ecklesiastik

indelning i samband med fastighetsbildning

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1970:991) om #ndring i kommunal

och ecklesiastik indelning i1 samband med fastighetsbildning
dels att rubriken till lagen samt 1 - 6 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infdras tre nya paragrafer, 7 - 9 §§, samt nidrmast

f5re 1, %, 4 och 6 §§ nya rubriker av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om dndring i kommunal och eck-

lesiastik indelning i samband med

fastighetsbildning

Mark som genom fastighetsregle-
ring overféres till fastighnet
inom annan kommun skall i fort-
sdttningen hdra till den kommunern.

Detgamna giller ndr mark gverfires

till samfdllighet som i sin helhet

dr beldgen inom annan kommun.

Tillféres samfdllighet, som dr

beldgen inom flera kommuner, ge-

nom fastighetsreglering mark

fridn annan kommun, skall fastig-

hetsbildningsmyndigheten bestim-

ma att marken skall héra till en

28

Poreslagen lydelse

Lag om dndring i kommun- och fir-

samlingsindelning i samband med fas-

tighetsbildning

indring i kommunindelningen

Mark som genom fastighetsreglering
sverfdrs till fastighet eller sam-
féllighet inom annan kommun skall

i fortsdttningen héra till den kom-

munen.
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Nuvarande lydelsge

av de férst angivna kommunerna.

Om fastighet eller samfdllighet
bildas av mark frin flera kom-
muner, skall myndigheten bestim-
ma till vilken av kommunerna den

nya enheten skall hora.

Sammanfaller grina for forsam-

ling med kommungrins och dndras

denna enligt 1 eller 2 §, under-

gir forsamlingsgrinsen motsvaran-

de dndring. I annat fall pdverkas

forsamlingsgrins icke av fastig-

hetsbildning.

38

Foreslagen lydelse

Om en fastighet eller samfdllighet
nybildas av mark frdn flera kouwmuner,

skall fastighetsregistermyndigheten

efter férslag av fastighetsbildnings-

myndigheten bestimma till vilken av

kommunerna den nya enheten skall hora.

indrings i forsamlingsindelningen

Omn en forsamlingsgridns sammanfaller

med en kommungridns som dndras enligt

1 eller 2 §, dndras forsamlingserinsen

pd samma sitt.

Vid fastighetsbildning Hver forsam-

lingszridng 1 andra fall giller fg§ljande:

a) Om férsamlingsgrinsen sammanfaller

med en fastighetsgrins som dndras ge-

non fastighetsreglering, dndras for-

samlingsgrinsen p& samma sidtt.

b) Om en fastighet eller samfi#llighet

nybildas av mark frdn flera férsam-

lingar, skall fastighetgregistermyndig-

heten efter f6rslag av fastighetsbild-

ningsmyndigheten begtimma till vilken

av fOrsamlingarna den nya enheten skall

héra.

I fall som avses i andra stycket fir

fagtighetsregistermyndigheten besluta

att fOrsamlingsgrinsen skall limnas

orubbad, om det foreligger sirskilda

skidl.
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Nuvarande lydelse

4§

Foreslagen lydelse

Medgivande till fastighetsbildning

I irende rérande medgivande till fastighetsbildning enligt 3 kap. 11 § fastig~
hetsbildningslagen (1970:988) skall linsstyrelsen verkstidlla behtvlig utredning.

Krendeysom avses i forsta stycket,
avgbres av lidnsstyrelsen. Innebidr
fastighetsbildningen &ndring av
lénsgrdns, skall lansstyrelsen
dock understdlla drendet Konung-

ens prévning. Understidllning

gkall dven eljest ske, om sdrskilda

skidl f{oreligger.

Vid prdvning av friga om medgi-
vande till fastighetsbildning
skall iakttagas att olédmplig in-
delning i fdérvaltningsomrdden el-
ler avsevdrd oldgenhet for kommun
eller forsamling ej uppkommer.
For sidant dndamdl kan foéreskri-
vas avsteg fran 1 eller 2 §,

dock ej sd att fastighet kommer
att omfatta enskild mark inom
mer #n en kommun., Vidare kan
faststédllas reglering rérande
kommunernas eller forsamlingar-
nas inbordes ekonomiska férhdl-
landen och meddelas andra fdre-
skrifter med anledning av indel-
ningsindringen. For undvikande
av olamplig indelning i forvalt-
ningsomrdden kan dven bestimmas
att fastighet, samfdllighet eller

del av samf&dllighet, som ej be-

58

Erende som avses i forsta stycket av-~
gors av ldnsstyrelsen. Innebédr fastig-
hetsbildningen &ndring av ldnsgrins,
skall lansstyrelsen dock understidlla
drendet regeringens prévning. Under-
stdllning skall dven eljest ske, om

" sdrskilda skdl foreligger.

Vid préwning av frdga om medgivande
till fastighetsbildning skall iaktta-
gas att oldmplig indelning i forvalt-
ningsomrdden eller avsevird oligenhet
for kommun eller férsamling ej uppkom~
mer. For sddant #ndamil kan fdreskri-
vas avateg frin 1 eller 2 §, dock ej

84 att fastighet kommer att omfatta en-
skild mark inom mer #n en kommun. Vi-
dare kan faststdllas reglering rérande
kommunernas eller fdrsamlingarnas in-
bdrdes ekonomiska férhdllanden och med-
delas andra foreskrifter med anledning
av indelningsindringen. Fo6r undvikande
av oldmplig indelning i férvaltnings-
omrdden kan dven bestidmmas att fastig-
het, samfdllighet eller del av sam-~
fallighet, som ej berdrs av fastighets-
bildningen, skall dverflyttas till an~

nan kommun eller fdrsamling.
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Ruvarande lydelse

réres av fastighetsbildningen,
skall dverflyttas till annan
kommun eller forsamling.

Talan mot linsstyrelsens beslut

i fridga som avses i denna para-

graf fAr foras av kommun, for-

samling och fastighetsigare som
beslutet ror.

Indelningsindring enligt denna

lag trdder i kraft den dag upp-

gift om fastighetsbildningen in-~

forts i fastighetsregistret, om

ej annat bestdmts i beslut om

medgivande till fastighetsbild-
ningen.

68

78§

8¢

57

Foreslagen lydelse

Forfarandet m.m.

I drenden enligt 2 aoch 3 §§ skall fas-
tighetsregistermyndigheten ge berdrda

kommuner, férsamlingar och fastighets-

dgare tillfille att yttra sig, om det

inte dr uppenbart obehévligt. Vid be-
hov skall samrdd ske med domkapitlet.

Fastighetsregistermyndighetens beslut

i drenden enligt 2 och 3 &8 sver-

klagas hos kammarkollegiet genom be-

svédr, om inte medgivande till fastig-
hetsbildningen har ldmnats enligt

3 kap. 11 & fastighetsbildningslagen
(1970:988). Talan fir foras av kommun,

forsamling och fastighetsidgare som be-

slutet rér,

Linsstyrelsens beslut i friga som av-

ses i 5 § pverklagas hos regeringen

genom begvir. Talan fir foras av kom-
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

mun, férsamling och fastighetzizare som

beslutet rdzx.

9§

Indelningsindring enligt dennz lag

tridder 1 kraft den dag uppgif: om fas-~

tighetsbildningen inférs i factighets-

registret, om inte annat bestizs.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1981.
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2 Forelaz till

59

Bilaga [:2

La; om dndring i fastighetsbildningslagen (1970:°§§l

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 41 § fastighetsbildningslagen (1970:9838)

skall ha nedan angivna lydelse.

NMuvarande lydelsge

Foranleder fastighetsbildningen
dndring av grédns for kommun eller
forsamling, skall fasiighets-
bildningsmyndigheten underritta
kommnen eller forsamlingen om

fastighetsbildningen och deses
inverkan p4 indelningen i
forvaltningsomrdden. Xomrunen
eller forsamlingen skall beredas
ti11fsdlle att begira inhidmtande

av medgivande som avses i 3 kap.
11 §, om ej sddant medgivande
dandd skall inhidmtas.

Denna lag tradder i kraft dem 1 juli 1981,

Foreslagen lydelse

Poranleder fastighetsbildningen
dndring av gridns for kommun eller
forsamling, skall fastighets-
bildningsmyndigheten underriiia
bercérda kommuner och forsamlirzar
om fastighetsbildningen och dess

inverkan pd indelningen i
forvaltningsomriden. Om fastizhets-

bildningen medfdr dndring av en

kommungrins, skall de kommuner

och férsamlingar som berdrs av

andringen beredas tillfdlle att
begira inhdmtande av medgivande
som avses i 3 kap. 11 §, om ej
sidant medgivande #nd& skall
inhdmtas.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av hovritten for
Nedre Norrland, domstolsverket, centralniimnden {r tastighetsdata. kam-
markollegiet. statens lantmiteriverk, linsstyrelserna i Ostergétlands,
Skaraborgs, Virmlands, Orebro och Visternorrlands lian, domkapitlen i
Striingnis och Linkoping. fastighetsdata- och inskrivningsregisterkommit-
tén (Ju 1979:07). fastighetsbildningsutredningen (Ju 1979:11), 1980 érs
lantmiteriutredning (Bo 1980:02), Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Svenska kommunférbundet, Géteborgs kyrkliga samtillighet, Malmé
kyrkliga samfillighet. Svenska kyrkans fdrsamiings- och pastoratsforbund
samt Sveriges lantmétaretfdrening.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lan har bifogat vttranden av fastighets-
bildningsmyndigheten i Linkopings lantmiiteridistrikt och Linkopings
kommun.

1 Allmant om promemorian

Hovréitten fir Nedre Norrland: Hovritten finner fran de synpunkter
hovritten har att beakta i promemorian foreslagna dndringar vil avvigda
och limpade for fortsatt lagstiftningsarbete.

Domstolsverker: Med beaktande av de synpunkter domstolsverket har
att ligga pa forslaget tillstyrker domstolsverket forslaget.

Centralndmnden for fustighetsdata: Informationsinnehallet i fastighets-
registret regleras av fastighetsregisterkungérelsen (1974: 1059, omtryckt
1979:11). Bland de uppgifter som skall redovisas finns uppgit‘t om till
vilken eller vilka forsamlingar en fastighet hor.

Fastighetsregistrets tekniska uppbyggnad utgar fran att en fdstlghet nor-
malt 4r beligen inom en forsamling. Hinder mot att redovisa att en fastig-
het ir beldgen inom flera forsamlingar finns inte. De olagenheter som
uppkommer dé en fastighet hér till flera forsamlingar kan i allt visentligt
hinforas till sidana administrativa svarigheter som beskrivs i promemo-
rian.

CFD finner de foreslagna indringarna vara dndamaélsenliga och dgnade
att forenkla administration och redovisning av férsamlingsindelningen.

Kammarkollegiet tillstyrker de i promemorian framliagda forslagen, med
undantag for vad som framgar av punkterna 6 och 7 nedan.

Statens lantndteriverk: Reglerna ligger i linje med de synpunkter som
LMYV framfoért tidigare i samband med indelningskommitténs arbete. LMV
tillstyrker darfor huvudprinciperna i férslaget.

Den nu gillande principen att forsamiingsindelningen i allménhet dr
oberoende av fastighetsindelningen har vallat praktiska olidgenheter, som
belysts i 1978 ars betinkande och i remissyttrandena 6ver detta, bl.a. i
LMVs yttrande. Den foreslagna dvergdngen till en motsatt princip syftar
till férenkling i olika avscenden.

Linsstyrelsen i Ostergatlands lin: T Ostergétlands lan, dir forsamlingar-
na ir smd och dirmed manga till antalet. uppstar ofta olagenheter till 161jd
av fastighetsbildning dver forsamlingsgrinser. Linsstyrelsen ser ddrfor en
lagindring i enlighet med vad som f6reslagits i promemorian som mycket
angeligen.
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Fastighetsbildningsmyndigheten i Linkdpings lantmdteridistrikt: FBM
E2 instimmer i att det finns starka skidl att 6ka beroendet mellan
forsamlingsindelning och fastighetsindelning. Inom verksamhetsomradet
for FBM E2 finns ett flertal forsamlingar som arealmassigt 4r sma. Detta
okar de problem som ir férenade med nuvarande ordning. Dessa problem
ar framf6r allt aktuella i sddana samhillen och bebyggelsegrupper som
utvecklas helt oberoende av forsamlingsindelningen.

Departementspromemorians forslag dr bra och bor snarast genomfdras.

Linkdpings kommun: Kommunen tillstyrker forslaget till dndring i beror-
da lagar men uttalar att frigan om beslutsmyndighet ytterligare bor 6vervi-
gas. '

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn: Nu gillande regler innebiir ofta oléigen-
heter vid fastighetsbildning over férsamlingsgrians. som inte samtidigt dr
kommungrins. De¢ i promemorian féreslagna dndringarna synes enligt ldns-
styrelsens bedémning innebira att oldgenheterna i huvudsak undanrojs
och tillstyrks darfor. ’

Lansstyrelsen | Virmlands ldn: Lansstyrelsen ar ense med arbetsgrup-
‘pen savitt avser oldgenheterna med nuvarande ordning och tllstyrker
darfor forslaget om anpassning av forsamlingsgrins till fastighetsgréns vid
andrad fastighetsindelning. — — — Eftersom flertalet fall ir okontrover-
siella, anser inte heller linsstyrelsen att ndgra sirskilda restriktioner for
fastighetsbildning 6ver forsamlingsgrins bor inforas.

Lénsstvrelsen { Orebro Iin: | likhet med vad som anges i departements-
promemorian anser lansstyrelsen det otillfredsstillande med bristande
Overensstimmelse mellan forsamlings- och fastighetsgrinser. De hittills
tillimpade reglerna i indelningslagen for att fA dverensstimmelse mellan
forsamlings- och fastighetsindelningen har emellertid visat sig vara tungar-
betade med bl. a. ett omstéindligt remissférfarande for minga rutinirenden
som endast berért mindre och obebyggda omriden. Linsstyrelsen har
darfor en positiv instillning till férenkling av arbetsrutiner och handligg-
ningsordning i dessa drenden. — — — Linsstyrelsen tillstyrker foreslagna
lagindringar i kommun- och férsamlingsindelning i samband med fastig-
hetsbildning.

Ldnsstvrelsen [ Viisternorrlands lin: Linsstyrelsen tillstyrker for egen
del i huvudsak dc foreslagna lagandringarna. — — — Sedan 1972 har i
Visternorrlands lan uppkommit ett 20-tal avvikelser mellan fastighets- och
forsamlingsindclningen. Efter tillkomsten av den nya indelningslagen har
lansstyrelsen sokt ritta till dessa avvikelser. Utom i ett par fall har detta
Kunnat ske utan svérigheter dven om forfarandet mésic anses omstindligt.
I ett fall hade fastighetsagarcn invindningar. Om dessa invindningar hade
kunnat framfoéras och beaktas redan vid fastighetsbildningen hade kompli-
kationerna mojligen kunnat undvikas. I ett annat fall berodde svérigheter-
na pa missforstand om forsamlingstillhorigheten i samband med fastighets-
registreringen. Sddana missfoérstand uppkommer litt med de regler som
hittills gallt.

Dombkapitler i Stringnds: Domkapitlet vitsordar att vid indelningsind-
ring genom fastighetsbildningsétgérd det i 6vervigande antal fall dr fraga
om obebodda omréden av mindre storlek. DA en bristande Gverensstam-
melse mellan fastighetsindelningen och forsamlingsindelningen ar otill-
fredsstillande och behov av ett férenklat forfarande torde foreligga tillstyr-
ker domkapitlet foreliggande forslag till &ndrad lagstiftning.

Dombkapitlet i Linképing: I likhet med vad som anforts i promemorie-
forslaget anser domkapitlet, att ndgra onodiga hinder for fastighetsbildning
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over férsamlingsgrins inte bor uppstillas och att bestimmelserna i 13 kap.
FBL inte bor goras tillimpliga pa fastighetsbildning dver férsamlingsgriins.
— — — Domkapitlet har visscrligen ej nagon negativ erfarenhet av géllande
bestimmelser men da ett genomforande av forslaget kommer att medfora
lattnader p& ménga administrativa omradcen, vill domkapitlet tlllslyrka de
foreslagna lagindringarna.

Fastighetsdata- och inskrivningsregisterkommittén: Bristande 6verens-
stimmelse mellan fastighetsindelning och forsamlingsindelning medfér
utan tvekan olidgenheter bl. a. ur registreringssynpunkt. Aven om det sa-
lunda vore 6nskvirt med full verensstimmelse mellan kommun-, férsam-
lings- och fastighetsindelningen finner kommittén emellertid att de skiil
som anférs i promemorian mot en sddan ordning ar bidrande. P4 grund
hiirav och da de i promemorian féreslagna lagindringarna synes vil av-
végda tillstyrker kommittén forslaget.

Fastighetshildningsutredningen: Fastighetsbildningsutredningen delar
promemoricforfattarnas uppfattning om behovet av att i 6kad utstrickning
lata forsamlingsgrinserna folja fastighetsgrinserna. Fastighetsbildnings-
utredningen kan dven i huvudsak instimma i de allmédnna Gverviiganden
som ligger bakom forslagets utformning. De foreslagna dndringarna i LAIF
och FBL kan darfor i princip tillstyrkas.

1980 ars lantmiiterintredning: LU kan vitsorda behovet av de i prome-
morian foreslagna lagiandringarna for att dka éverensstimmelsen mellan
forsamlingsindeiningen och fastighetsindelningen. — ~ — LU tillstyrker de
foreslagna lagiindringarna.

LRF: LRF delar utredarnas uppfattning om att i 0kad utstrackning lata
forsamlingsgranscrna f6lja fastighetsgriinserna. Férbundet instimmer i hu-
vudsak dven i de allminna dverviiganden. som ligger till grund for lagfor-
slaget och tillstyrker darfor de foreslagna lagindringarna. — — — Antalet
fastighetsbildningar Over forsamlingsgrans den scnaste 10-arsperioden
uppgar till ca. 1000 fall, varav ca. 85% avsig obebyggda omréden. Bak-
grunden till detta ar bl. a. att samhillen och bebyggelsegrupper inte sillan
har utvecklat sig helt oberoende av hur forsamlingsgrinserna gar. Jord-
och skogsbrukets storleksrationalisering kan vidare ge anledning till
sammanliggning cller fastighetsreglering over fastighetsgrins. — — — LRF
anser liksom utredarna att nigra nya restriktioner om fastighetsbildning
over forsamlingsgrans ej skall uppstillas.

Svenska kommunforbundet: Forbundet tillstyrker i princip att lagand-
ring sker i syfte att istadkomma 6verensstammelse mellan férsamlingsin-
delningen och fastighetsindelningen i alla de fall da det ej foreligger sirskil-
da skl till avvikelse.

For bedomningen av det frdmlagdd forslaget hade det varit vardefullt
med ¢n redovisning av dels det antal avvikelser som uppkommit pd grund
av fastighetsbildning dven under den sist forflutna tredrsperioden. dels det
antal fall dir man funnit anledning att undanrdja uppkomna avvikelser
genom tillimpning av 1919 och 1979 ars indclningsiindringslagar.

Gaoteborgs kyrkliga samfiillighet: Den kyrkliga myndigheten berérs hu-
vudsakligen avscende folkbokforingen. Foreslagna dndringar innebér up-
penbarligen forenklingar och klarare regler. Forslaget bor alltsd bitridas.

Malmé kvrkliga samfillighet: Samfilligheten har inte négot att erinra
mot departementspromemorians forslag.

Svenska kvrkans forsamlings- och pastoratsforbund: Redan under indel-
ningslagens remissbehandling uttalade forbundet beklagande 6ver att i
lagférslaget inte fanns torslag till dndringar som 6kade beroendet mellan
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forsamlingsindelning och fastighetsindelning. Det vitsordades fran flera
myndigheter att det riddande férhallandet medforde betydande oliigenhet
for savill myndigheter som fastighetsigare. Forbundet hilsar darfor det
foreliggande departementsforslaget med tillfredsstillelse.

Sveriges lantmdtareforening: SLF delar arbetsgruppens uppfattning att
den bristande Overensstimmelse mellan férsamlings- och fastighetsindel-
ningen som blir féljden av nuvarande regler i LAIF véllar oligenheter for
siviil enskilda som myndigheter. SLF tillstyrker dirfor {orslaget att f6r-
samlingsgrans skall anpassas till fastighetsgrins vid dndring i fastighetsin-
delningen. '

2 Beslutanderitten i indelningsfragor

Centralniimnden for fustighetsdata: Det finns en risk att en liten grupp
fastighetsbildningsirenden kan komma att férsenas. Nuvarande rutiner
hos fastighetsregistermyndigheter som for nytt fastighetsregister leder till
att praktiskt taget alla drenden kan rcgistreras omgaende efter det att
forrittningen vunnit laga kraft. Skall FRM besluta om forsamlingstillho-
righeten, kommer den lilla grupp drenden dar beslutet inte ar sjialvklart,
och didr FRM i enlighet med torslaget i promemorian darfor skall hora
berorda intressenter, att bli fordrojd i slutfasen. Fordelarna med den
foreslagna reformen synes dock uppviga de oldgenheter som kan uppkom-
ma p. g. a. dessa forseningar.

Statens lantmdteriverk: Nir det giller frigan om FBM eller FRM skall
vara den myndighet som meddelar de behovliga besluten tillstyrker LMV
den i promemorian foreslagna lésningen att beslutsfunktionen skall ligga
hos FRM. For deanna losning talar klart de praktiska aspckter som berorts i
promemorian. Av samma skil bor FBM inte heller belastas med skyldighet
att ldgga fram forslag till FRMs beslut. Den i promemorian foreslagna
foreskriften om detta (3 § LATF) bor dérfor utgd.

LMYV vill ocksa foresla avvikelse frin promemorians férslag pa en annan
punkt, nimligen nir det giller beslutstunktionen rérande kommungrins
(2 § LAIF) 1 dessa betydligt mera sillan térekommande fall bor FBM
besluta, 1 dverensstimmelse med vad som giller for niarvarande. Detta
hanger samman med att FBM idndd mste bevaka frigan om fastighetsbild-
ningens inverkan pa Kommunindelningen med anledning av de sirskilda
restriktioner mot tastighctsbildning som géller f6r dessa fall (3: 11 FBL). I
det sammanhanget méaste FBM goéra vissa bedomningar och ta fram behov-
ligt bedémningsunderlag. De praktiska skilen talar di for att FBM ocksé
meddelar det beslut som behdvs angaende markens kommuntillhérighet.

Linsstyrelsen i Ostergotlunds lin: Linsstyrelsen instimmer i arbets-
gruppens beddmning att den smidigaste handldggningen och redovisningen
uppnas om fastighetsregistermyndigheten blir beslutande organ i frigor om
andring av forsamlingsindelning i samband med fastighetsbildning.

Fastighetsbildningsmyndigheten i Linkopings lantmdteridistriki: FBM
E2 anscr det angeldget att de nya reglerna om beroendet mellan férsam-
lings- och fastighetsindelning utformas si att fastighetsbildningsmyndighe-
ten inte belastas med ytierligare arbetsmoment.

Linképings konunun: Ur kommunens synpunkt torde tragan om vilken
myndighet som skall besluta vara av liten betydelse. Mojligen forefaller det
enklare att fastighetsbildningsmyndigheten som 4nda méste utreda f6rhél-
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landena vid fastighetsbildningen jamvil beslutar om kommun- eller f6r-
samlingstillhorigheten.

Lénsstyrelsen i Varmlands lin: Aven nir det giller beslutskompetensen
i hiar aktuella fall av dndringar i forsamlingsindelningen vill lansstyrelsen
tillstyrka att denna i enlighet med arbetsgruppens forslag forlaggs pA FRM.
I sammanhanget bor nimnas att det inom lansstyrelsen i Virmlands ldn ar
FRM (lantmitericnheten) som initierar och bereder indelningsidrenden.

Lénsstyrelsen i Viisternorrlands ldn: Andringar i forsamlingsindelningen
bér kunna registreras samtidigt utan dréjsmal. Med FRM som beslutande i
indelningsfrigan uppkommer tva alternativ i de fall beslut behdver fattas. |
det ena alternativet registreras fastighetsbildningen si snart den vunnit
laga kraft. Samtidigt meddelas beslut i indelningsiragan. Innan detta beslut
vunnit laga kraft kan det dock inte foras in i fastighetsregistret och pa
registerkartan. Fastighctsregistreringen blir siledes i detta alternativ pre-
cis lika komplicerad och svértolkad som med nuvarande regler. Fordelarna
med reformen har med andra ord inte uppndtts i vad-giiller fastighetsre-
gistreringen. 1 det andra alternativet meddelas indelningsbeslutet ocksé si
snart fastighetsbildningen vunnit laga kraft men — f6r att undvika nackde-
larna i det forsta aiternativet — sker inte registreringen {6rrin indelnings-
beslutet vunnit laga kraft. Da kan fastighetshildningen och indelningen
registreras samtidigt och utan komplikationer. Men da har registreringen
av fastighetsbildningen ocksd fordrojts pé ett sdtt som kan ha mediért
nackdelar for fastighetsigarna. Om FBM istillet fir meddela beslut ocksa i
indciningsfragan sa har detta beslut i regel vunnit laga kraft nir fastighets-
bildningen ér firdig for registrering och bada kan registreras samtidigt och
utan drojsmal. Fran denna synpunkt dr det sdledes mest andamalsenligt att
FBM avgor indelningsfragan. En annan klar fordet dr att sakigarna kan
avpassa sina yrkanden i fastighetsbildningsfrigan si att de undviker icke
Onskade konsekvenser i indelningsfrigan. 1 de relativt fataliga fall déar
fastighetsbildning sker over forsamlings- cller kommungrins kommer det
mesta arbetet med indelningsidrendet ofriankomligen att ligga hos FBM
aven om FBM cndast skall ldgga forslag i detta hinseende. Forslaget kan
rimligen inte ha simre underlag én vad sjalva beslutet fordrar. I motsats till
rad arbetsgruppen anfért havdar liansstyrelsen att FBM ocksé har erfor-
derlig information om gillande indelning. Nigra visentliga nackdelar med
att forlagga beslutet hos FBM torde sdlunda inte finnas. Fragan om be-
slutsordningen kan synas bagatellartad och formell men ldnsstyrelsen vill
andd framhilla de ovan angivna praktiska konsekvenserna som savitt
lansstyrelsen funnit inte har behandlats i tillracklig omfattning i det remit-
terade forslaget. Bestutet bor alltsd i indelningsfrigan fattas av FBM i
anslutning till férrattningen och inte — i ett senare skede — av FRM. Den
ordning som giller i friga om fastighetsbildning 6ver kommungrins bor
saledes tillimpas dven i forevarande sammanhang. Det ér f. 6. givetvis en
fordel med en sidan likformighet. I nybildningsfallen torde formligt beslut
av FBM alltid erfordras. 1 fastighetsregleringsfallen torde daremot sadant
beslut behdvas endast dir nigon som berdrs av frigan yrkar att forsam-
lingsindelningen skall lamnas orubbad.

Dombkapitlet i Stringnds: Domkapitlet tillstyrker att beslutanderétten
enl. 3 § pd de skil arbetsgruppen anfor skall tillkomma fastighetsregister-
myndigheten.

Dombkapitlet i Linképing: Domkapitlet har inget att invinda mot forsla-
get, att fastighetsregistermyndigheten bor vara det beslutande organet i
indelningsfrigor.
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Fastighetsbildningsutredningen (majoriteten); Fastighetsbildningsut-
redningen ifrigasitter den gjorda dndringen i 2 § 2 st. LAIF. Enligt 3 kap.
11 § 2 st. FBL dr det i forsta hand fastighetsbildningsmyndigheten som har
att prova huruvida medgivande frin regeringen eller ldnsstyrelsen skall
inhiimtas. Provningen avser huruvida kommungréinsens dndring kan med-
fora oliamplig indelning i forvaltningsomriden. Befinnes s vara fallet skall
administrativ provning ske. Sadan prévning skall ocksa ske om det exem-
pelvis begiirs av kommun eller forsamling. Enligt 11 § 3 st. skall fastighets-
bildningsmyndigheten anmiila till ldnsstyrelsen nér fastighetsbildning ir
beroende av medgivande. Eftersom det for den administrativa provnings-
myndigheten ar av betydelse att kdnna till vilken verkan fastighetsbildning-
en kommer att fi 16r indelningen i forvaltningsomraden miste fastighets-
bildningsmyndigheten i sin anmiilan till lansstyrelsen laimna besked om sitt
stallningstagande i fraga om kommuntilthérigheten. Aven i den underriit-
telse som fastighetsbildningsmyndigheten har att lamna enligt 4 kap. 41 §
FBL skall ges en information om fastighetsbildningens inverkan pé indel-
ningen i torvaltningsomraden. Fastighetsbildningsmyndigheten har saledes
vid fastighetsbildning dver kommungrins alltid att sétta sig in i frigan om
fastighetsbildningens konsekvenser for kommunindelningen. Mot den bak-
grunden kan fastighetsbildningsutredningen inte se négon vinst med att
dessutom lata tastighetsregistermyndigheten sitta sig in i indelningsfrigan
och fatta beslut i denna. Eii sddan ordning framstar tvirtom som omstiand-
lig. Fastighetsbildningsutredningen vill férorda att 2 § 2 st. LAIF bibehalls
oférindrad.

Det vore onskvért om den ordningen kunde rida att samma myndighet
var beslutande organ i friga om alla slags indelningsindringar i samband
med fastighetsbildning. Man skulle da f& erfarenhet och kunnande betriif-
fande indelningsfragor samlade pa en hand. Det 4r fastighetsbildningsmyn-
digheten som idag beslutar om dndring av kommungriins i samband med
tastighetsbildning. en ordning som fastighetsbildningsutredningen ovan
férordat bor bibehéallas.

Namnda forhallanden talar diarfor for att lita fastighetsbildningsmyn-
digheten iven bli det beslutande organet i friga om dndring i forsamlingsin-
delningen i samband med fastighetsbildning. Enligt forslaget i promemo-
rian kommer det emellertid att rida en principiell skillnad mellan fastig-
hetsbildning 6ver kommungrians och fastighetsbildning over enbart for-
samlingsgrins. I det senare fallet uppstills inga restriktioner for fastighets-
bildningen till forhindrande av olimpliga fordndringar i forsamlingsindel-
ningen. Fastighetsbildning over forsamlingsgrins som ej sammanfaller
med kommungrins far siledes dga rum oavsett vad foljderna blir for
tighetsbildningssynpunkt inte nigon anledning att sitta sig in i frigan om
vad en fastighetsbildningsitgérd innebir i forsamlingshinseende. Mot den-
na bakgrund anser fastighetsbildningsutredningen att en ordning med fas-
tighetsbildningsmyndigheten som beslutande organ i friga om indring i
torsamlingsindelningen pa ett onodigt sétt skulle tynga fastighetsbildnings-
verksamheten. En foljd hdrav kan bli 6kade forrittningskostnader till
nackdel f6r den enskilde sakigaren. Pa grund av det nu sagda och med
beaktande av att det ar fastighetsregistermyndigheten som for in forind-
ringarna i forsamlingsindelningen pé fastighetskartan och séledes har den
basta dverblicken i dessa avseenden, tillstyvrker fastighetsbildningsutred-
ningen att den beslutanderitt varom nu dr i fraga tilliggs sistnimnda
myndighet.

S Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 47
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Eftersom det enligt fastighetsbildningsutredningens mening saknas an-
ledning for fastighetsbildningsmyndigheten att befatta sig med fragan om
fastighetsbildningens konsckvenser for forsamlingsindelningen, framstar
det som omotiverat att — som foreslds i promemorian — belasta denna
myndighet med uppgiften att lamna forslag till fastighetsregistermyndighe-
ten om forsamlingstillhorighet. Forslaget hirom avstyrks darfor.

Fastighetsbildningsutredningen (en minoritet av en ledamot och en sak-
kunnig): Det hor till fastighetsbildningsmyndighetens uppgifter att besluta i
friga om dndring i forsamlingsindelningen i samband med fastighetsbild-
ning, nir forsamlingsgrinsen sammanfaller med kommungréns. Vi finner
overvigande skil tala fér att samma myndighet tilligges uppgiften att
bestuta dven i friga om sadan férsamlingsgrans som ¢j sammanfaller med
kommungrins. Det friimsta skélet dr att man med en sadan ordning undvi-
ker att tillskapa en tredje administrativ besluts- och besvirsvig for prov-
ning av frigor om éndring av férsamlingsgrins. Det bor ocksa framhallas
att fastighetsregistermyndigheterna har tillkommit for att enbart ha en
registrerande funktion. For fastighetsbildningsmyndigheten som det beslu-
tande organet tafar jaimvil vad Svenska kommunférbundet anfort hirom i
sitt remissyttrande over promemorieforslaget.

1980 drs lantmdteriutredning: Mot bakgrund av att LU enligt direktiven
for sitt utredningsuppdrag framst har att kartldgga erfarenheterna av 1972
ars lokala lantméteriorganisation ir det nirmast fragan om vitken myndig-
het som skall besluta t frigor om dndring i férsamlingsindelningen som hér
ir av intresse. I promemorian har valet statt mellan & ena sidan fastighets-
bildningsmyndigheten och & andra sidan fastighetsregistermyndigheten.
Utover de skil som i promemorian anforts for att ldgga beslutanderitten pd
fastighetsregistermyndigheten vill LU peka pé att minga av fastighetsre-
gistermyndigheterna har helt 1an som verksamhetsomride. Dessa fir avse-
virt storre erfarenhet dn fastighetsbildningsmyndigheten av drenden som
avser dndring av forsamlingsgrins i samband med fastighetbildning. Hér-
igenom forbittras forutsattningarna for en enhetlig tillimpning av ifragava-
rande lagregler.

Svenska kommunfirbundet: Kommunforbundet avstyrker att de nya
uppgifterna laggs pa fastighetsregistermyndigheten. Dessa bor i stillet
liggas pa fastighetsbildningsmyndigheten. De skil som anforts i prome-
morian for att ligga idrendena pd fastighctsregistermyndigheten ir enligt
styrelsens mening inte biarande. Vilken myndighet som dn kommer att fa
uppgiften kommer denna givetvis att fi bara kostnaderna {or verksamhe-
ten. Det dr inte nddvindigt att fastighetsbildningsmyndigheten for eget
register Over dndringar i forsamlingsindelningen. Besked om detta kan
inhdmtas fran fastighetsregistermyndigheten genom att utdrag av register-
kartan begirs i forekommande fall. Den omstéindigheten att de statliga
fastighetsregistermyndigheterna utgér del av ldnsstyrelsen innebar inte
automatiskt att samradsfrigorna inte kan klaras. Forslaget forutsitter
dessutom att fastighetsbildningsmyndigheten framliagger forslag till dnd-
ring i forsamlingsindelningen. Detta maste innebéra krav pd att utredning i
nigon form foreligger hos fastighetsbildningsmyndigheten. Det ér da rim-
ligt att ocksd besluten kommer att ligga hos denna myndighet. Dessutom
infors enligt forslaget en tredje vig att prova grinsindringar vid sidan av
fastighetsbildningsmyndighet och kammarkollegict. 1 vissa grinsfall kan
ocksd tveksamhet uppkomma om vilken fastighetsregistermyndighet som
ir behorig att besluta.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund: Forbundet finner
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det valmotiverat att fastighctsbildningsmyndigheten i samband med beslu-
tet om fastighetsbildning framlagger forslag till Andring i forsamlingsindel-
ningen, varefter beslutet fattas av fastighetsregistermyndigheten.

Sveriges luntmdtarefirening: Betriffande handlidggningen av drenden
angiende dndring av forsamlingsgrins vid fastighctsbildning har arbets-
gruppen studerat vilken myndighet som skall anfortros beslutskompeten-
sen. Valet har dérvid statt mellan FBM och FRM. SLF anser. att de skél
som 4beropats f6r resp. mot de bida myndigheterna ar korrekta. Dock kan
ifragasiittas om FBM i forhéllande till FRM har de nidrmaste kontakterna
med beroérda forsamlingar. 1 varje fall har FRM oftare én FBM kontakt
med forsamlingarnas pastorsexpeditioner i det dagliga arbetet. Utover de
skil som arbetsgruppen aberopat vill SLF nimna att FRM redan nu har att
handligga registrering av beslutade dndringar i férsamlingsindelningen och
att FRM inte séllan tar i uppdrag att framstilla underlagsmaterial till
sadana dndringar. Hiarigenom har FRM i forhallande till FBM storre erfa-
renhet av frigor som rér idndringar i férsamiingsindelningen. SLF delar
arbetsgruppens uppfattning att avgdrande skal talar for att lagga beslutan-
deritten pa FRM.

3 En samfillighet i flera kommuner

Statens lantméiteriverk: Avslutningsvis skall géras ett papekande i friga
om markdverforing genom fastighetsreglering till samfillighet i annan
kommun (1 § LAIF). Om samfiilligheten ir beligen i flera kommuner —
vilket undantagsvis kan vara fallet — och inte ar upptagen i fastighetsre-

- gistret nir fastighetsregleringen fger rum boér FBM ta initiativ till att
samfilligheten registreras. Regler for FBM om detta kan utfirdas av LMV.
Samfilligheten blir d& i 6verensstimmelse med bestimmelser som berérs i
promemorian fordelad pd kommunerna. Daretter kan fastighetsregleringen
genomféras och registreras med tillimpning av | § LAIF | foreslagen
lydelse.

Svenska kommunfirbundet: Enligt kommuntérbundets uppfattning bér
1 § andra meningen i LAIF behdllas. Orsaken hartill ar att fall kan fore-
komma dar samfélligheter 4r belédgna i skilda socknar eller kommuner. |
undantagsfall tas samfilligheter ej heller med i s-forteckning. Sa linge jord-
register fores kan samfallighcter forekomma éver kommungrins. Inte hel-
ler finns skyldighet att uppgora s-forteckningar fore forrattningen. Detta
leder ocksa till att 2 § forsta stycket i LAIF bor behéllas oforindrad.

4 Forsamlingsgrinsens paverkan av fastighetsbildning

Statens lantmdteriverk: Den aktuella lagstiftningsfrgan har nér det gil-
ler &ndring av fastighetsgrins genom fastighetsreglering l6sts pa det sittet
att forsamlingsgrins som sammanfaller med fastighetsgrinsen normalt
skall folja med automatiskt vid fastighetsgrinsandringen. Bara om det
finns sdrskilda skal skall undantag goras fran denna princip.

I sak dr denna l6sning vil avvigd. Fastighetsbildning éver férsamlings-
grans avser i de allra flesta fall — som de i promemorian redovisade
statistiska uppgifterna visar — obebyggda omriden av begrinsad storlek,
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och i dessa fall ger huvudregeln ctt lampligt resuhiat. 1 de fall ¢4 undantags-
regeln tillimpas blir resultatet att {6rsamlingsgrinsen limnas orubbad.,
vilket idr lampligt for dessa fall.

Procedurmissigt tillkommer genom den berorda losningen ett nytt prov-
ningsmoment i det att det skall beddmas om anledning finns att tillimpa
undantagsbestimmelsen eller inte. Det dr angeliget att provningen kan ske
pé ett snabbt och enkelt siitt si att fastighetsbildningsprocessen inte tvngs
och fordrojs. Forutsiittningarna for en sadan snabb och enkel tillimpning
synes vara goda om man stéller upp som praktisk handlingsnorm for de
tveksamma fallen att grinsen limnas orubbad. Skulle en sidan uppligg-
ning i nigot fall leda till att onédig odverensstimmelse uppkommer mellan
fastighetsindelningen och forsamlingsindelningen kan friga om anpassning
av forsamlingsindelningen utan oldgenhet tas upp som ett fristiende indel-
ningsdrende enligt indelningslagen. Det kan tlliggas i sammanhanget att
en sddan fristiende indelningsfraga enligt LM Vs uppfattning normalt bor
kunna tas upp av linsstyrelsen utan (6regiende anmilan till kammarkolle-
giet. En dndring av 3 kap. 16 § indelningslagen i denna riktning bdr genom-
foras.

Nar fastighet eller samtiillighet nybildas av mark fréan flera férsamlingar.
dvs. framst nir fastighet nybildas genom sammanliggning dver forsam-
lingsgrins, skall enligt forslaget bestimmas till vilken av forsamlingarna
den nya enheten skall hora. Forslaget ger alltsid méjlighet att viilja den i
varje sarskilt fall limpligaste 16sningen. Procedurmiissigt tillkommer tydli-
gen ocksd i de hiir avsedda fallen ett nytt prévningsmoment, och av samma
skl som i de forut berérda fallen dr det angeliget att provningen kan ske
snabbt. Forutsittningarna for detta ir goda cflersom det oftast torde vara
uppenbart vilken 19sning som dr limpligast. Sa t.ex. torde det om den
nybildade fastigheten ir bebyggd normalt vara uppenbart att fastigheten
skall hanforas till den forsamling i vilken byggnaden ar beligen fore sam-
manliggningen. .

Léinsstyrelsen i Ostergatiands lin: Linsstyrelsen vill féresld en forenk-
lad handlaggning dven av de drenden som géller undanrdjande av befintliga
oregelbundenheter som uppstitt genom tastighetsbildning 6ver forsam-
lingsgrins. Enligt indelningslagen har vissa typer av drenden delegerats till
kammarkollegict och lansstyrelserna. Enligt 3 kap. 4 § far beslut fattas av
lansstyrelse om #ndring i férsamlingsindelningen i “"mindre indelnings-
drenden’” under {orutsittning att de forsamlingar som nirmast berdrs av
den aktuella &ndringen é&r ense om denna och dndringen avser forsamlingar
i samma lan. Anmalan om indelningsindring skall inges till kammarkolle-
giet som bedémer om érendet faller inom lansstyrelsens kompetensomrade
och i si fall éverlimnar det till linsstyrelsen. Bedémningen grundas pa
utredning av lansstyrelsen.

Enligt linsstyrelsens hittillsvarande erfarenhet saknar flertalet av de
indelningsarenden som viicks i syfle att undanréja befintliga oregelbunden-
heter pd grund av fastighetsbildning dver tfOrsamlingsgrians ekonomiskt
intresse. Om berdrda forsamlingar ¢j har nagot att erinra forcfaller det
medfoéra cn onddig arbetsbelastning for savil kommarkollegiet som f6r
lansstyrelsen om anméilan hos kammarkollegiet dnda skall goras betriffan-
de dessa drenden. Linsstyrelsen foreslar darfor en dndring i indelningsla-
gen som innebéir att nir ett 'mindre indelningsdrende’” som géller undan-
réjande av oregetbundenheter pd grund av fastighetsbildning 6ver férsam-
lingsgréins ligger klart inom ldnsstyrelsens kompetensomride skall beslut
kunna fattas utan anmilan hos kammarkollegiet. P4 si vis skulle en snab-
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bare handliaggning av dc talrika kvarstiende indelningsidrendena kunna
uppnés.

Lansstyrelsen har dven erfarenheten att minga av de §vriga indelnings-
arenden som handlaggs av linsstyrelsen ir av sddan okomplicerad natur
att ett forenklat forfarande bor inforas. En dndring avseende dven dessa
enklare indelningsdrenden bor overvigas samtidigt med ovan foreslagna
forenkling.

Léinsstyrelsen § Skaraborgs lin: Enligt kommentarerna till 3 § LAIF
skall nagra restriktioner tor fastighetsbildning ¢ver forsamlingsgrins intc
laggas for att inte tynga fastighetsbildningsverksamheten. FBM skall sale-
des inte pa motsvarande sitt som vid dndringar som beror den kommunala
indelningen, préva om forsamlingsindelningen dr olimplig. Forsamlings-
gransen skall enligt forslaget antingen anpassa sig efter fastighetsindelning-
en cller. vid sirskilda skiil, limnas orubbad. Det bor i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet klarliggas om det. férutom de i promemorian angivna,
kan finnas ytterligare skal for att lata forsamlingsgransen ligga kvar. Lins-
styrelsen vill har peka pé det forhallandet att en dndring av fastighetsindel-
ningen kan innebira att férsamlingsindelningen blir klart olamplig eller
medfdr enklavbildning. 1 sidana fall borde forsamlingsgransen fa ligga
kvar vilket emellertid kan fi till foljd att man sa smaningom far ett otill-
fredsstillandc stort antal fastigheter med mark i flera férsamlingar. Fran
den synpunkten synes det vara noédvéndigt att FBM aldggs att iaktta viss
forsiktighet vid fastighetsbildning som beror mark i flera forsamlingar. Det
ar angelidget att detta beaktas i tillimpningsforeskrifterna. — — —

Det framgér inte av promemorian om registreringen av den fastighets-
bildningsforrittning som foranleder stillningstagande i friga om forsam-
lingsgrans skall ske fore eller efter FRM:s beslut. Om registreringen av
forrittningen maste anstd tills frigan om férsamlingsgransen dr avgjord
kommer det att inncbiira en pataglig forsening av registreringen med atfol-
jande oléigenheter for sakiigarna. Det maste dirfor framga av lagtext eller i
motivuttalande att forrittningen Kan registreras innan frigan om forsam-
lingsgriansen avgjorts.

Lénsstyrelsen § Véirmlands lin: Eftersom dvervigande antalet fall av
fastighetsbildning Gver forsamlingsgring avser obebyggda omraden, ofta
av mindre omfattning, anser linsstyrelsen i likhet med arbetsgruppen att
en automatiskt verkande bestimmelse som huvudregel ir att foredra.

Lansstyrelsen i Orebro liin: Lansstyrelsen anser det riktigt att huvudre-
geln i LAIF anger att {orsamlingsindelningen automatiskt foljer fastighets-
indelningen. Eftersom ndgra restriktioner inte uppstéllts for fastighetsbild-
ningen dver forsamlingsgrans kan emellertid tillimpningen av huvudregein
undantagsvis medfora en frdn kyrklig synpunkt olimplig férsamlings-
indelning. For sddana undantagsfall ges mojlighet att genom sérskilt beslut
lamna forsamlingsgriansen orubbad. Beslutanderitien niir det giller avsteg
fran huvudregeln liggs pa fastighetsregistermyndigheten. Liinsstyrelsen
anser att de aktuella indelningsproblemen hirigenom fitt en dndamélsenlig
16sning.

Léinsstvrelsen i Viisternorrlands liin: Utifran sina erfarenheter bedomer
liinsstyrelsen det som synnerligen angeldget att forsamiingsindelningen i
storsta mojliga utstrickning foljer dndringar i fastighetsindelningen utan att
sirskilda beslut om detta behover fattas, — — —

For att fdrsamlingsindelningen automatiskt skall f6lja fastighetsindel-
ningen vid fastighetsreglering oberoende av det dverforda omridets ldge i
forhallande till forsamlingsgriansen maste 3 § andra stycket a ges en annan
6  Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 47
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lydelse dn den foreslagna, exempelvis liknande den i 1 §. “"Mark som
genom fastighetsreglering dverfors till fastighet eller samfallighet i annan
forsamling skall i fortsittningen hora till den férsamlingen.™ Beslut om
undantag enligt 3 § tredje stycket bor dven omfatta sadan éverford mark. 1
specialmotiveringen till tredje stycket omnamns icke enklavfallen. Undan-
tagsvis kan det finnas skil att en enklav inte byter forsamlingstillhérighet
trots att avvikelse i indelningen da uppkommer. Undantagsregeln bér
darfor omfatta dven dessa situationer.

Fustighetsbildningsutredningen: Andring_av forsamlingsgrians som ej
sammanfaller med kommungrins (3 § 2 st LAIF). Vid fastighetsbildnings-
atgird betriffande fastigheter dir odverensstimmelse rider mellan for-
samlingsgrians och fastighetsgrins blir forevarande paragraf ej tillamplig.
Antag att fastigheten A och B grinsar till varandra. Parallellt med den
gemensamma gransen loper en forsamlingsgrans over B, vilket innebir att
B blir beldgen i tva forsamlingar. A och en del av B ligger i samma
forsamling. Antag att fastighetsbildning genomférs s att A tillfors mark
frin B utmed den gemensamma fastighetsgrinsen. Om marken som tillfors
A ar belagen pa 6mse sidor om den férsamlingsgrins som stricker sig dver
B. kommer A efter fastighetsbildningsdtgirden att bli beligen i tva forsam-
lingar. Denna situation &r enligt fastighetsbildningsutredningens mening
helt jimforbar med de situationer som regleras 1 forevarande paragraf
under punkten a). Starka skl talar darfor for att i detta fall automatiskt [dta
forsamlingsgrinsen t4 samma strickning som den nya fastighetsgrinsen.
Antag istillet att B tillfors mark frin A. B har redan fore fastighetsbild-
ningsétgirden mark i skilda férsamlingar. De oldgenheter som kan vara
forknippade med detta finns darfor redan nér den indrade fastighetsindel-
ningen sker. Enligt fastighetsbildningsutredningens uppfattning finns det
emellertid dven {6r sistnidmnda fall anledning Gverviga en ordning som
inncbir att overensstimmelse dstadkommes mellan forsamlingsgrinsen
och fastighetsgriansen.

Mot paragrafens utformning under punkten a) kan ocksd riktas den
anmirkningen att paragrafen dr oklar betraffande automatiken i de fall da
en fastighetsgrins sammanfaller med en forsamlingsgrins delvis. Vid en
fastighetsbildning dir en dylik fastighetsgriins dndras flyttas forsamlings-
grinsen endast i den strickning dir den sammanf6ll med fastighetsgrin-
sen. Oklarhet uppkommer hdrvid om hur den éndrade strickningen av
forsamlingsgrinsen och den strickning som forblir orubbad ater skall
forenas. En tinkbar 16sning ar att ge bestimmelsen under punkten a) den
lydelsen att om en fastighetsgrans som éndras i sin hclhet sammanfaller
med en forsamlingsgrins dndras forsamlingsgrinsen pd samma satt som
fastighetsgrinsen.

Slutligen kan betriffande paragrafen papekas att inte heller den situa-
tionen har reglerats da en fastighel som &r beldgen i exempelvis tre forsam-
lingar tillférs mark genom fastighetsreglering fran en fastighet beligen i en
fjarde férsamling. Resultatet av denna fastighetsbildningsétgérd blir att
fastigheten blir beldgen i fyra forsamlingar mot tidigare enbart tre. Enligt
fastighetsbildningsutredningens uppfattning ar nu nimnda fall fullt jamfor-
bart med de fall som regleras under punkten b). Fastighetsbildningsutred-
ningen vill darfor ifrigasitta om inte ocksa detta fall bor inrymmas under
bestimmelsen.

Sammanfattningsvis ger det nu sagda vid handen att justeringar av
forevarande paragraf bor 6vervigas under det fortsatta lagstiftningsarbe-
tet.
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LRF: Férbundet accepterar forslaget om att infora sadana regler som
innebir att forsamlingsgriinser automatiskt andras, nar fastighetsbildning
annars skulle leda till att fastighetsgriins och {orsamlingsgrins kommer att
avvika fran varandra.

Foérbundet tillstyrker dven forslaget om att fastighetsregistreringsmyn-
digheten skall ges mgjlighet att besluta om att forsamlingsgriansen inom
kommun inte skall paverkas av fastighetsbildning om siirskilda skél skulle
foreligga. Dylika skil skulle kunna vara att de som bor pa fastighet ger till
kénna att de upplever en sirskild anknytning till viss forsamling och dess
verksamhet eller att forsamling anger att indrad indelning skulle medfora
betydande konsekvenser. Ovriga indelningsindringar far enligt forbundets
uppfattning prévas enligt 1979 ars lag om éndring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och forsamlingar.

Svenska kommunforbundet: Det hade varit 6nskvirt med redogorelser
for nigra i praktiken intriaffade fall, dir det far anses foreligga sarskilda
skal for att ej lita férsamlingsgransen folja den nya fastighetsgrinsen.

Utifrdn grundsynen att avvikelser mellan fastighetsgrins och forsam-
lingsgrians bor undvikas s& lingt det 4r mojligt ar det, savitt kan bedémas
pa foreliggande material. angeldget att ocksa redan uppkomna oregelbun-
denheter blir foremél for atgirder. De foreslagna lagandringarna avses ju
bli tillimpliga endast vid fastighetsbildningsforrattningar som blir aktuella
efter ikrafttriadandet av dndringarna. Mot denna bakgrund bor det inforas
skyldighet tor fastighetsregistermyndigheterna att anméla sddana avvi-
kelser till kammarkollegiet, som da pa eget initiativ kan ta upp frigan om
indelningsindring.

1 promemorian framhélles bl.a. att nigra restriktioner for fastighets-
bildning 6ver forsamlingsgrians inte bor uppstillas. Férbundet delar denna
uppfattning. Samtidigt siigs emellertid att bestimmclserna i 13 kap. fastig-
hetsbildningslagen om fastighetsbildning for samordning med kommunal
indelning inte bér goras tillimpliga pa forsamlingsgrinser. Utifrdn den
allminna utgéngspunkten att avvikelser mellan de bada griinserna bor
undvikas s& langt det ar mojligt anser forbundet att det bor ytterligare
overvagas om inte samordningsreglerna i fastighetsbildningslagen bor go-
ras i viss utstrickning tillimpliga ocksa pa férsamlingsgranser. 1 och f6r sig
bor man i indelningsdrendena givetvis soka forebygga att orcgelbunden-
heter uppkommer. Kan i nigot fall detta inte ske, eller anses en tidigare
uppkommen avvikelse ej bora undanrgjas genom indelningsindring, bor
mojlighet finnas att, nar sirskilda skal till avvikelse ¢j forcligger, stad-
komma dverensstimmelse genom fastighetsbildningsférrattning. — — —

I friga om 3 § boér uppmirksammas ocksa det fall att fastighetsbildning
kan ske over forsamlingsgrins som ej sammanfaller med fastighetsgrins.

Svenska kvrkans forsamlings- och pastoratsfirbund: Mot forslagets hu-
vudregel. att forsamlingsindelningen automatiskt skall folja dndringar i
fastighetsindelningen, har forbundet intet att erinra liksom inte heller mot
forslaget att beslut om anpassning av forsamlingsgriinser till indrad fas-
tighetsindelning skall fattas i varje sarskilt fall i samband med fastighets-
bildningen. Forbundct instimmer i arbetsgruppens overviigande om en
undantagsregel som mojliggor att forsamlingsgrins som inte sammanfaller
med kommungrins skall limnas orubbad. om det finns sarskilda skal till
det.

Sveriges lantmditarefirening: SLF finner att den foreslagna automatiska
regeln, kombinerad med madjlighet till undantag i vissa fall. 4r en god
lésning. Den befrimjar en rationell hantering av dndringar av forsamlings-
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griinser samtidigt som eventuella okigenheter av en sddan regel kan elimi-
neras genom lillimpning av den féreslagna undantagsregeln.

5 Kommunicering och samrad

Statens lantmditeriverk: Den 1 4:41 FBL foreskrivna skyldigheten €6r
FBM att underritta kommun och forsamling om pagiende fastighetsbild-
ning i vissa fall syitar till att ge dessa menigheter tillfille att bevaka sina
intressen i anslutning till sidan fastighctsbildning som avses i 3: 11 FBL.,
dvs fastighetsbildning 6éver kommungrans. For dessa fall bor underriittel-
seskyidigheten sté kvar. Diremot finns det inte skil att, som foreslas i
promemorian. utvidga underrattelseskyldigheten sa att den ocksd inbe-
griper underrittelse till forsamling i fall dd fastighetsbildning foranleder
dndring endast av forsamlingsgréins. I dessa fall finns niamligen inga restrik-
tioneri 3: 11 FBL som ger anledning till intressebevakning i fastighetsbild-
ningsfragan frin forsamlingens sida. Nér det giller forsamlingsgrinsfragan
bor FBM av skill som berdrts forut inte belastas med nagra dligganden, Av
det sagda foljer att LMV avstyrker de foreslagna dndringarna i 4: 41 FBL.
Endast viss omredigering i fortydligande syfte bor vidtas i paragrafen.

Bestimmelser for FRM angaende kommunicering och samrad i frigor
om kommun- eller forsamlingsgrans har i promemorian tagits upp i 6§
LAIF. Nir det giller frigor som rér kommungrins har LMV i det forega-
ende foreslagit att FBM skall besluta i sddana fragor. Som férut berérts
finns for FBMs del redan en kommuniceringsregel i 4:41 FBL. Nagon
kommuniceringsregel darutéver behovs inte. FBMs beslut i vissa fall i
fraga om fastighets eller samfillighcts kommuntillhérighet (2§ LAIF) ir
niarmast en formalitet cfter den provning och kommunicering som skett i
fastighetsbildningsfrigan (3: 11 FBL).

Behov av kommunicering och samréad i foérsamlingsgriansfrigor uppkom-
mer principiellt i de {6rut berdrda fastighetsregleringsfall dair FRM har
anledning att prova om den automatiska huvudregeln skall gilla eller om
beslut skall meddelas att forsamlingsgrinsen skall ligga orubbad. Om man
tilliimpar den praktiska handlingsnorm som férordats i det foregdende bor
det emellertid oftast vara uppenbart obehovligt att kommunicera. Beslut
om status quo nir det giller forsamlingsgréins bor rimligen kunna meddelas
utan kommunicering och samrad. Fastighetsbildningsforritiningen kan
dérigenom vanligen registreras snabbt utan att behdva uppehdllas av kom-
municering. Ocksi i sammanliggningsfallen torde kommunicering av forut
berdrda skil oftast vara uppenbart obehévlig.

Att forfarandet normalt 1éper snabbt dr viktigt med hdnsyn till att info-
randet i fastighetsregistret av uppgift om verkstalld forrittning bor ske
utan drjsmil (ir 19:3 FBL). Ofta kan drojsmal innebiira olagenheter for
sakdgare. Enligt LMVs tillimpningsanvisningar bor registrering ske cn
vecka efter det att {orriatiningen vunnit laga kraft. Om alla besvirsberatti-
gade godkint forriittningen kan den registreras sa snart den kommit in till
FRM.

Lénssryvrelsen i Ostergétlands lin: Som fastighetsbildningsmyndigheten
har papekat bor reglerna i 4 kap. 41§ fastighetsbildningslagen goras
tillimpliga ocksi vid forriattning enligt anlaggningslagen och ledningsritis-
lagen.

Fastighetshildningsmyndigheten § Linkapings lantmdteridistrike: 1 2§
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indelningslagen foreslas att fastighetsbildningsmyndigheten i vissa fall
skall ge forslag till vilken kommun en nybildad enhet skall tillhéra. Enligt
foreslagen lydelse av 4 kap. 41 § fastighetsbildningslagen skall myndighe-
ten dessforinnan dels underritta kommunen och dels bereda den tillfille
att begira medgivande enligt 3 kap. 11§ fastighetsbildningslagen. Om
cnbart forsamlingsgriins findras skall svil berord kommun som berdrda
forsamlingar underrittas av FBM. FBM E2 anscr att denna kommunice-
ring i forenklingssyfte bor regleras och tillimpas pa foljande satt.

a) Andring av kommungrins

Berorda forsamlingar och kommuner bereds tillfélle att inhiimta medgi-
vande enligt 3 kap. 11§ fastighetsbildningslagen. I de fall medgivande ej
behovs skall fastighetsbildningsmyndigheten ange forslag enligt 2§ indel-
ningslagen grundat pad myndighetens aliméinna 6verviaganden. Har medgi-
vande inhdmtats skall férsiaget givetvis grundas pa detta. Fastighetsbild-
ningsmyndigheten skall saledes inte behdva kriva sdrskilt ytirande eller
sirskilt samrad med kommun eller forsamling. Inte heller skall FBM
behova underritta férsamling och kommun om sitt forslag enligt 2 § indel-
ningslagen. Erforderlig kommunicering erhélls genom 6 § indelningslagen.

b) Andring av forsamlingsgrins

Underriittelse enligt 4 kap. 41§ fastighetsbildningslagen bor lampligen
ske i samband med att underriittelse sker. om forrattningens avslutande.
Enligt FBM E2:s mening ar detta tillfyllest d& ndgra restriktioner for
fastighetsbildning Gver enbart forsamlingsgriins inte uppstélls i forslaget. |
underriittelsen bér dd FBM ange att de underrittade (inklusive sakégarna)
beredas tillfalle att inom en viss tidpunkt yttra sig till FRM. Ett kommuni-
ceringsforfarande pa sidtt som nu skisserats skulle spara arbete for savil
FBM som FRM. utan att kommuniceringens syfte eftersitts. — — —

Reglerna i 4 kap. 41§ FBL bér goras tillampliga ocksa vid forrittning
enligt anlaggningslagen (jfr 19 §) och ledningsrittslagen (jfr 16 §) eftersom
samfillighct kan bildas vid forrattningar enligt dessa lagar.

Léiinsstyrelsen i Skaraborgs lin: FBM skall enligt 4: 41 FBL underritta
beroérda forsamlingar om fastighetsbildningen och dess inverkan pa for-
samlingsindelningen. Det ar viktigt att forsamlingarna samtidigt underrit-
tas om FRM:s beslutsfunktioner enligt 3§ LAIF och att de bereds tillfalle
att inkomma med synpunkter pa dndringar i forsamlingsindelningen. Detta
bor beaktas i tillampningsforeskrifterna.

Lansstvrelsen i Virmlands lin: Enligt arbetsgruppens forsiag skall FRM
ge berorda forsamlingar och fastighetsagare tillfille att yttra sig dver for-
samlingsgrinsirende om det inte 4r uppenbart obehdvligt. Vid behov skall
aven samrad ske med domkapitlet. I normalfallet med automatisk indring
av forsamlingsgrins kommer denna bestimmelse att medféra en tidsut-
drakt, eftersom registrering av en forriittning inte kan ske forriin yttrande
kommit in fran berorda férsamlingar och fastighetsigare. Enligt lugforsla-
get trader ju en indelningsindring i kraft samtidigt som registrering av
fastighetsbildningen sker. om inte annat bestims.

Lénsstyrelsens uppfattning ar att denna tidsutdrékt i &rendehanteringen
skulle kunna undvikas genom en dndring i 4 kap. 41 § fastighetsbildningsla-
gen innebarande att FBM blev skyldig att bereda berérda forsamlingar
tillfalle att yttra sig. Detta skulle kunna ske parallellt med drendets hante-
ring i 6vrigt och séledes inte medfora att fastighetsbildningsforrittningen
blev fordréjd. Aven berdrda fastighetsigares synpunkter skulle lansstyrel-
sen erhalla via FBM.

Domkapitlet i Stringnds: Domkapitlet finner det beklagligt att arbets-
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gruppen ¢j i sin specialmotivering till 3 § papekat att fastighetsregistermyn-
digheten bor hora domkapitlet i de fall dar nybildning av fastighet kan
medfora att hinsynen till den kyrkliga organisationen bor bli utslagsgivan-
de.

Fastighetsbildningsutredningen (mujoriteten): Ovan har fastighetsbild-
ningsutredningen forordat att fastighetsbildningsmyndigheten skall f6rbli
det bestutande organet i indelningsfragor enligt 2§ LAIF. For denna myn-
dighet ir ¢j crforderligt att géra bestimmelserna i 6§ tillimpliga.

Nir det giller drenden enligt 3§ LAIF bor enligt fastighetsbildnings-
utredningen samrid och kommunikation kunna underlitas i de flesta full da
fastighetsbildning ver férsamlingsgrans avser smirre obebyggda omré-
den.

Genom [orslaget till andring av 3§ LAIF har tillimpningsomradet for 4
kap. 41§ FBL utvidgats. Om forslaget i 3§ genomfors far det till konse-
kvens att fastighetsbildningsmyndigheten blir skyldig att underritta berér-
da forsamlingar dven vid fastighetsbildning 6ver en torsamlingsgriins inom
en kommun. Underritielseskyldigheten i 41§ skall ses i samband med 3
kap. 11§ 2 st. FBL. Enligt sistndmnda lagrum har kommun och sddan
forsamling vars grins sammanfaller med kommuns en ovillkorlig riitt att
om dess omrade skulle dindras genom fastighetsbildningsétgiird fi fragan
om atgirdens tillatlighet underkastad siirskild provning i administrativ
ordning. For att dessa menighcter skall fa tillfalle att bevaka sina intressen
i sidana sammanhang dliggs fastighetsbildningsmyndigheten i 41§ en un-
derrittelseskyldighet. Vid fastighetsbildning dver en {drsamlingsgrins
inom en kommuns omride kan det emellertid aldrig férekomma nigon
administrativ prévning. Mot den bakgrunden vill fastighetsbildningsutred-
ningen ifragasitta om det dr motiverat att dlagga fastighetsbildningsmyn-
digheten underrittelseskyldighet sévitt avser nu ifrigavarande forsamling-
ar. Dessa forsamlingars intresse av att fi vetskap om gridnsdragningar
torde bli tilirackligt tiligodosedd genom den kommunikations- och sam-
radsskyldighet promemorieforfattarna foreslar skall gélla t6r tfastighetsre-
gistermyndigheten enligt 6 § LAIE.

Fustighetshildningsutredningen (en minoriter av en ledumot och en sak-
kunnigj: VAar ovan framférda uppfattning innebdr att vi ocksd anser att
bestimmelsen i 4 kap. 41 § FBL om fastighetsbildningsmyndighetens skyl-
dighet att underritta berorda forsamlingar skall kvarsta, formulerad i enlig-
het med promemorietorslaget.

Svenska kommunforbundet: 1 anstutning till promemorians uttalanden i
specialmotiveringen till 6§ om behov av samrad mellan kommunala fas-
tighetsregistermyndigheter med linsstyrelsen vill férbundet framhalla att
samradsbehov ocksa kan foreligga i andra riktningen. Férbundet vill fista
uppmirksamheten pa att kommunal fastighetsregistermyndighet dr sido-
stdild med de statliga fastighetsregistermyndigheterna, vars verksamhets-
omrade icke alltid ticker ett helt liin. Linsstyrelsen har i sin egenskap av
fastighetsregistermyndighet inte tillagts nagra tillsynsfunktioner gver de
kommunala fastighetsregistermyndigheterna. — — —

Anvindningen av obestimd artikel i forslaget till dndring i 4 kap. 41§
FBL kan missforstds, eftersom flera kommungrianser kan avses. Om obe-
stimda artikeln ““en”” strykes uppstér ingen risk for misstolkning.

Sveriges luntmdtareforening: 1 fallen med automatiska iindringar av
forsamlingsgrins kommer de t6reslagna handlaggningsreglerna att medfo-
ra vissa olidgenheter. FRM kommer inte att kunna registrera sadana for-
rittningar forrdn yrtrande inkommit fran berérda forsamlingar och fastig-
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hetsigare. Lagforslaget ar namligen sa uppbyggt att FRM maste fatta ett
sarskilt beslut om den automatiskt verkande regeln skall séttas ur kraft.
Genom ett sddant beslut kan cndast férordnas att [érsamlingsgriinsen skall
ligga kvar orubbad. Med andra ord. meddclar FRM inget sarskilt beslut
blir &ndringen av forsamlingsgrinsen ett faktum i och med att registrering-
en av fastighetsbildningen sker. Nagon mdjlighet att registrera fastighets-
bildningen men avvakta med stillningstagandet till t6rsamlingsgriinsens
strackning finns e¢j. FRM maste sdledes ha tillging till forsamlingarnas
yttrande innan registrering kan ske. D& FBM inte har nagon skyldighet att
inhdmta yttrande fran fdrsamlingarna (endast underrittelseskyldighet) och
ej heller har anledning att foresla viss striackning t6r forsamlingsgrins (ir
specialmotiveringen till 6§ LAIF) kommer FRM si gott som undantagsiost
att behdva inhamta yttrande frin forsamlingarna. Fastighetsdgarnas syn-
punkter forutsittes vara dokumenterade av FBM i forrittningsakten. Den
tidsutdriikt som kommuniceringen med forsamlingarna kommer att foror-
saka dr inte acceptabel. '

Enligt SLF:s mening borde nyssnamnda problem kunna elimineras om
det i 4:41 FBL foreskrevs att FBM skall bereda berorda forsamlingar
tillfille att yttra sig inom viss tid (exv. | minad). Om FBM begiir sidant
yttrande i god tid fore forrittningens avsiutande och later yttrandet med-
folja forratiningsakten till FRM kommer FRM att ha tillgang till yttrandet
nér registrering skall ske. Den nu foreslagna [6sningen medfor att man
sparar in en skriftvixling med berdrda férsamlingar. Dessutom torde det
bli mindre forvirrande for férsamlingarna om de {ar endast cn istillet for
tva skrivelser i samma érende.

6 Overklaganden

Kammarkollegiet: 1 det i promemorian framlagda torslaget till ny lydelse
av lagen (1970:991) om éndring i kommunal och ecklesiastik indelning i
samband med fastighetsbildning finns i de nya 7 och 8 §§ bestaimmelser om
vilka som éger anféra besvir dver fastighetsregistermyndighetens respek-
tive ldnsstyrelsens besfut. Sdlunda siigs att talan far foras av kommun,
forsamling och fastighetsiigare som beslutet ror. Enligt kammarkollegiets
mening bor taleritten savitt ror enskilda inte begriinsas till enbart berdrda
fastighetsiigare. Personer som — utan att dga fastighet inom ett $verflytt-
ningsomride — ir bosatta inom detta (1. ex. som hyresgister) kan piverkas
1 olika hénsecnden av ett beslut om dndrad indelning. Aven sadana perso-
ner bor ha klagoritt. Kollegiet far hinvisa till att vid beslut enligt indel-
ningslagen (1979:411) besviirsriitt anses enligt forvaltningsriittsliga regler
tillkomma den som beslutet angar om det gitt honom emot. Kollegiet
foreslar darfor att ifrigavarande bestimmelse i 7 och 8 §§ fir féljande
lydelse.

“Talan far téras av kommun. forsamling. fastighetsigare och annan som
beslutet ror.”

Liinsstyrelsen i Skaraborgs lin: Enligt 7 § kan fastighetsregistermyn-
dighetens (FRM) beslut i drenden enligt 3 § overklagas av berdrda férsam-
lingar och fastighetsigare. Det dr uppenbart att detta i vart fall giller da
FRM meddelar beslut enligt 3 § 2 st b) och 3 § 3 st. Om dédremot huvudre-
geln far gitla vid fastighetsreglering dver forsamlingsgrins, nimligen att
forsamlingsgrinsen automatiskt féljer fastighetsgriinsen, ir det oklart, om
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FRM:s stillningstagande att lita denna automatik gélla, dr éverklagbart.
Det bor dérfor klarlaggas antingen i lagtexten eller i tillampningsforeskrif-
terna vilka beslut och dtgérder fran FRM:s sida som kan dverkiagas.

Liinsstyrelsen i Viirmlands lin: Enligt arbetsgruppens forslag skall
FRM:s beslut i indelningsidrende kunna 6verklagas. Mot de forandringar i
forsamlingsindelningen som enligt huvudregeln sker automatiskt kan. sa-
som lagforslaget utformats. besvir inte anforas. Lansstyrelsens uppfatt-
ning ir att iven de sistnimnda fallen bor inrymma en besvarsmajlighet.

Linsstyrelsen i Viisternorrlands ldn: Enligt 7 § kan endast beslut 6ver-
klagas. Om ber6rd part vid fastighetsreglering yrkar att forsamlingstill-
hérigheten skall limnas orubbad bor beslut meddelas i indelningsfragan. 1
annat fall saknas mojlighet till dverprévning.

Svenska kommunférbundet: Besvirsreglerna i 7 § synes sakna motsva-
righet i ildre lag. Man bor tillse att besvirsbestimmelserna samordnas
med reglerna om besvir i fastighetsbildningslagen i syfte att undvika
dubbelprovning hos olika instanser. Forhéllandet mellan dessa olika be-
svirssystem framgar ¢j helt klart, varfor frigan bor klargoras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Sveriges lantmitareférening: Arbetsgruppen foreslar i en ny 7 § LAIF
att besviir far anfdras mot FRM:s beslut i indelningsidrenden. DA automa-
tisk dndring av forsamlingsgrins inte foranleder nigot beslut frin FRM:s
sida kommer det saledes inte att finnas ndgon mojlighet att 6verklaga en
sadan dndring av forsamlingsgrians. Daremot kan besvir anforas i de fall
FRM beslutar att forsamlingsgrins skall férbli orubbad. SLF anser. att det
av 7 § LAIF bor framg3 att besvér dven kan anforas mot att FRM under-
later att besluta att forsamlingsgrins skall ligga kvar orubbad.

7 Tidpunkten for ikrafttridande av en indelningséndring

Kammarkollegiet: 1 den foreslagna nya 9 & (som i huvudsak motsvarar
nuvarande 6 §) regleras tidpunkten for ikrafttradande av indelningsédndring
som sker enligt lagen. Huvudregeln ar att indringen trader i kraft den dag
uppgift om fastighetsbildningen infors i fastighetsregistret. Men fastighets-
registermyndigheten ges mojlighet att skjuta ikrafttradandet till annan tid-
punkt, t. ex. arsskiftet, vilket kan vara limpligt om omradet ir bebott. — |
anslutning hartill vill kollegiet framhélla foljande. Om indelningséndring
enligt denna lag som berdr bebott omride skall beslutas under ordinarie
valar ir det angelaget att beslutet fattas i siidan tid att réstlingden kan
anpassas till den nya indelningen. Kvalifikationsdag for att upptagas i
rostlangd dr 1 juni. Salunda bor beslut om indelningsindring i dessa fall
fattas i god tid fore | juni och sd att det dven hinner vinna laga kraft
dessforinnan. Nagon sirskild lagbestimmelse hirom synes inte nddvin-
dig. I stillet bor dessa synpunkter kunna beaktas i samband med de
anvisningar till ifrigavarande lag vilka torde komma att utarbetas av lant-
miiteriverket.

Vallagskommittén har behandlat motsvarande fraga savitt géller énd-
ringar enligt indelningslagen i sitt betankande (SOU 1980: 45) Oversyn av
vallagen 2. sid 87, till vilket kollegiet far hanvisa. Vallagskommittén har
inte ansett lampligt att sirskilda bestimmelser om tidpunkt f6r beslut om
indelningsédndring for att Kunna anpassa rostlingd dértill skulle inflyta i lag
utan har utgdtt frin att berérda myndigheter beaktar dessa forhallanden.
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Kollegiet har i yttrande 1981-02-02 éver betinkandet uttalat att kollegiet
delar kommitténs uppfatining att det inte dr nédvindigt med sirskilda
lagbestammelser i aktuellt avseende. )

Svenska kommunférbundet: Tempusindringen i 9§ LAIF kan valla
tolkningssvérigheter, varfor ildre ordalydelse ar att foredra.

8 . Overgngsbestimmelser

Léinsstyrelsen i Ostergiotlands lin: De enstaka forrattningar berdrande
forsamlingsgrins som fore en lagiindrings ikrafttridande blivit avslutade
men ¢j registrerade bor behandlas som indelningsirenden enligt lagen
(1979:411) om dndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner
och forsamlingar (“indelningslagen™). Behov av overgangsbestammelser
torde diarmed inte foreligga.

Fustighetshildningsmyndigheten i Linképings lantméiteridistrike: Depar-
tementsforslaget saknar Overgangsbestimmelser. FBM E2 anser att det ir
nddvindigt med Gvergingsbestimmelser 1 vart fall di forrittningen ir
avslutad men ej registrerad vid tidpunkten for de nya reglernas ikrafttri-
dande.

Sveriges luntmdtareforening: Arbetsgruppen har inte foreslagit nagra
overgingsbestammelser till dndringarna i LAIF. Detta medfor att den
oodverensstimmelse mellan fastighetsindelningen och forsamlingsindel-
ningen som uppkommit sedan 1972, 900 fall enligt promemorian, kommer
att finnas kvar. SLF anser. att redan uppkomna odverensstimmelser bor
elimineras. Detta skulle kunna ske om éndringarna i LAIF kompletteras
med ¢n Overgingsbestimmelse som foreskriver, att FRM efter att ha
inhdmtat yvttrande frin berdrda forsamlingar och fastighetsigare genom
sarskilt beslut far forordna att forsamlingsgriins skall dndras sa att den
sammanfaller med fastighetsgrins. En §vergingsbestimmelse som medfor
automatisk anpassning av forsamlingsgriins till fastighetsgrans for tidigare
uppkomna odverensstimmelser torde med{ora oldgenheter varfér ordning-
en med sirskilt beslut dr att foredra i dessa fall.

9 Kostnader for reformen

Starens lantmdteriverk: Kostnadsmiissigt innebir omldggningen rimligt-
vis besparingar. Det finns darfor fog {6r den i promemorian gjorda bedém-
ningen.

Linkdpings kommun: Forslaget torde ¢j medfora si 6kade arbetsuppgif-
ter tor kommunens fastighetsbildningsmyndighet cller tastighetsregister-
myndighet att behov av personalf6rstirkning med anledning hiirav forelig-
ger. Det merarbete som kan komma att uppsta har knappast nagon bety-
delse ur kostnadssynpunkt jamfort med de allmiinna fordelar som vinnes i
ordningshiinseende vid fastighetsredovisning i skilda sammanhang.

Léinsstyrelsen i Orebro liin: De uppgifter som enligt lagindringsforslaget
lages pit fastighetsregistermyndigheterna har enligt arbetsgruppen inte be-
doémts vara av sddan omfattning att de medfor behov av personaltorstirk-
ning. Linsstyrelsen delar denna uppfattning mot bakgrund av den omfatt-
ning som de aktuella arbetsuppgifterna har. Samtidigt maste dock framhal-
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las att lansstyrelsen vid upprepade tillfallen har dlagts arbetsuppgifter som
var och en kan vara av relativt blygsam omfattning men som sammantagna
paverkar arbetskraftsbehovet, I detta sammanhang kan nimnas de 6kade
arbetsuppgifterna for inte minst fastighetsregistermyndigheterna till f6ljd
av att den nya indelningslagen tratt i kraft.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriade

1981-10-19

Nirvarande: f.d. justitierddet Petrén, regeringsradet Delin, justitierdet
Bengtsson.

Enligt lagridet den 8 oktober 1981 tillhandakommet utdrag av protokotl
vid regeringssammantride den 1 oktober 1981 har regeringen pa hemstil-
lan av statsradet Friggebo beslutat inhiamta lagradets yttrande over forslag
titl

1. lag om dndring i lagen (1970:991) om dndring i kommunal och eckle-
siastik indelning i samband med fastighetsbildning,

2. lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970: 988).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Per Pet-
tersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1981-10-22

Nirvarande: statsrddet Friggebo, ordférande, och statsriden Dahigren,
Johansson, Wirtén, Andersson, Boo, Petri, Eliasson, Elmstedt, Ahrland,
Molin.

Foredragande: statsradet Petri.

Proposition om forhallandet mellan forsamlingsindelningen och fastighetsin-
delningen

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' 6ver férslag till

1. lag om éndring i lagen (1970:991) om 4ndring i kommunal och eckle-
siastik indelning i samband med fastighetsbildning,

2. lag om édndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988).

Foredraganden upplyser att lagradet har limnat lagf6érslagen utan erin-
ran och hemstalier att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen.

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 1 oktober 1981.
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