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bifogade utdrag av regeringsprotokoil.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att giltighetstiden for lagen (1974:922) om kre-
ditpolitiska medel foriangs med tva ar, dvs. till utgdngen av ar 1983,
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(o)

Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska
medel

Hirigenom foreskrivs att lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel,
som galler till utgangen av ar 1981, skall ha fortsatt giltighet till utgdngen av
ar 1983,
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET | PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1981-10-22

Nirvarande: statsriden Friggebo. ordférande, Dahlgren, Johansson, Wir-
tén, Andersson. Boo, Petri, Eliasson, Elmstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition om fortsatt giltighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska

medel

1 Inledning

Lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel tradde i kraft den 1 januari
1975. Giltighetstiden begrinsades till tre ar, dvs. till utgangen av ar 1977,
Den har sedan forlingts tva ginger, forst med ett ar till och med den 31
december 1978 (prop. 1977/78:33, FiU 1977/78:8, rskr 1977/78: 66, SFS
1977:1098) och direfter med tre &r, dvs. till och med utgingen av ar 1981
(prop. 1978/79:47, FiU 12, rskr 71, SFS 1978:931).

I skrivelse den 10 september 1981 har fullméktige i riksbanken hemstallt
att regeringen foresldr riksdagen att forlanga giltighetstiden for lagen om
kreditpolitiska medel med ytterligare tre &r, dvs. till utgngen av ar 1984,
Skrivelsen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden 6ver skrivelsen avgetts av bankinspektionen,
forsidkringsinspektionen. bostadsstyrelsen, fullmiktige i riksgildskon-
toret, delegationen foér bostadfinansiering, Folksam, Svenska bankfor-
eningen, Svenska forsakringsbolags riksforbund, Svenska sparbanksfor-
eningen, Finansbolagens forening och Sveriges féreningsbankers férbund.

Svenska bankforeningen har uppgett att Post- och Kreditbanken, PK-
banken, har anslutit sig till detta yttrande. Svenska forsakringsbolags
riksforbund och Folksam (forsakringsbolagen) har avgett ett gemensamt
yttrande.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 2.

Kartong: S. 14, rad 3 Tillkommer: dels obligationer — — — dels sidana
rad 5 Star: Sveriges ~ ~ — anvéndas for Rittat till: eller — — — som avser
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2 Foredragandens overviganden

Lagen om kreditpolitiska medel utgor den forfattningsmiéssiga grundva-
len for den kreditpolitiska regleringen. Den ger regeringen befogenhet att
pa framstillning av riksbanksfullmiktige férordna att riksbanken fir an-
vinda olika kreditpolitiska medel. Sidant férordnande far meddelas, om
det behovs for att uppna de mal som statsmakterna har faststéillt {or
riksbankens penningpolitiska verksamhet. En redogérelse for lagens inne-
hall bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Lagen om kreditpolitiska medel tridde i kraft den 1 januari 1975. Giltig-
hetstiden begrinsades p forslag av riksdagens finansutskott till tre ar.
dvs. till utgdngen av ar 1977. Utskottet ansag att riksdagen darefter borde
fa tillfdlle att ta stéllning till den kreditpolitiska lagstiftningens innehall och
utformning mot bakgrund av de erfarenheter som man efter hand vinner.
Vidare ansags det vara virdefullt med hénsyn till pigiende utredningsar-
bete av bl. a. kapitalmarknadsutredningen (Fi 1969: 59) att riksdagen inom
ej alltfér 1ang tid pd nytt fick prova lagstiftningen (FiU 1974: 39, rskr
1974: 357).

Genom beslut av riksdagen hosten 1977 forliangdes lagens giltighetstid
med ett ar till utgdngen av ar 1978 (prop. 1977/78: 83, FiU 1977/78: 8. rskr
1977/78: 66, SFS 1977:1098). Till stod for en endast ettarig forlingning
hinvisades till pigdende utredningsarbete av kapitalmarknadsutredningen
och finansieringsbolagskommittén (Fi 1975: 08).

Vid 1978/79 ars riksméte besldts att giltighetstiden for lagen skulle
forlangas med ytterligare tre ir. dvs. till 1981 &rs utging (prop. 1978/79: 47,
FiU 12, rskr 72, SFS 1978:931). I sin skrivelse till regeringen om fortsatt
giltighet av lagen foreslog dirvid riksbanksfullmiiktige att lagens giltighet
skulle forlingas med tre ar eftersom det pa grund av den samhillsekono-
miska bilden var nodvindigt att lagens bestammelser dven kunde utnyttjas
i fortsittningen. Foredraganden och utskottet anslét sig till denna beddém-
ning.

Ar 1979 genomférdes en dndring i den kreditpolitiska lagstiftningen
betriffande reglerna om likviditetskrav vilken hade samband med éndring-
ar i bostadsfinansieringssystemet (prop. 1978/79:165, FiU 1979/80: 8, rskr
1979/80: 59, SFS 1979:1055). Pafoljande ar fordes ocksa finansbolagen in
under den kreditpolitiska lagstiftningen sa att utlaningsreglering skulle
kunna tillimpas ocksé pa dem (prop. 1979/80:159, FiU 39 och 48, rskr 423,
SFS 1980: 522).

Riksbanksfullméaktige har i sin skrivelse till regeringen tagit upp frigan
om ny f6érldngning av giltighetstiden f6r lagen om kreditpolitiska medel. |
samband med att fullméktige hemstillde att lagens giltighetstid skulie
forlingas till utgingen av ar 1978 utvecklade de ingaende skalen for nod-
vandigheten av att da forlinga lagens giltighetstid (se skrivelse den 9 juni
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1977. intagen som bilaga till prop. 1977/78: 33). Enligt fullméktiges mening
ar det nddvandigt att riksbanken dven under kommande ér kan utnyttja
lagens bestimmelser. Fullmiiktige pekar vidare pa att en mer allméin 6ver-
syn over den svenska kreditpolitiken och darmed dven av den nuvarande
kreditpolitiska lagstittningen f. n. sker av den kreditpolitiska utredningen
(E 1980:03)." Skulle utredningens arbete leda fram till en omprovning av
kreditpolitikens former finns enligt fullmiktige inget hinder att under 1§-
pande giltighetstid av den kreditpolitiska lagstiftningen éndra dess inne-
hall. Fuliméktige foreslar darfor att lagens giltighetstid férlangs med tre ar,
dvs. till utgangen av ar 1984.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller i och {or sig inte haft nigot att
erinra mot att lagens giltighetstid utstricks vtterligare. Svenska bankfor-
eningen har med instimmande av Post- och Kreditbanken, PK-banken,
vidhallit den kritik de riktade mot lagstiftningens utformning nir férlang-
ning av lagen scnast var aktuell. Med hansyn till den pagiende utredningen
anser de emellertid att lagen nu bor férlangas med endast ett ar. Aven
forsikringsbolagen stéller sig — liksom tidigare — avvisande till lagen och
dess tillimpning. Om en f6rlingning av iagen ar oundginglig av tekniska
skil anser de att detta bor ske for hogst ett ar. En likartad instéllning
redovisar Finansbolagens férening.

For egen del fér jag anfora foljande.

Balansproblemen i den svenska ckonomin ar stora. Trots de besparingar
som genomférs kommer underskottet i statsbudgeten under de ndrmaste
aren att ligga kvar pa en hog nivi. Aven underskottet i bytesbalansen kan
viintas forbli relativt stort. De positiva effekterna pa bytesbalansen av den
nyligen genomférda devalveringen kommer inte att nd sin fulla cffekt
forrin cfter ctt par ar. Detta sammanhinger bl.a. med att de positiva
volymeffekter som uppnas pa export och import till en bdrjun motverkas
av negativa priseffekter. Till detta kommer att nagon mer markant interna-
tionell konjunkturforbittring, som skulle kunna leda till en snabb svensk
exportokning, i varje fall inte kan forvintas {6rrén mot slutet av ar 1982.

De bestdende underskotten i bytesbalansen och statsbudgeten {orsvarar
en dvergang till en friare kreditmarknad. Underskottet i statsbudgeten ger
upphov till en snabb likviditetsokning i ekonomin. Denna likvidisering
maste i storsta mojliga uistrackning begrinsas genom en stram kredit- och
statsskuldspolitik, om inte ncgativa effekter skall uppkomma pi betal-
ningsbalansen och si sméiningom ocksé péa pris- och 16neutvecklingen.
Bytesbalansunderskottet i kombination med Sveriges kade beroende av
de internationella kapitalmarknaderna stéller ocksé stora krav pé kreditpo-
litiken. Denna maste utformas s att den privata sektorns Kapitaltransak-
tioner med utlandet inte ger upphov till nigot valutautfléde, utan tvirtom
helst bidrar till att finansicra en del av bytesbalansunderskotiet. Saviil

' Dir. 1980: 35.



Prop. 1981/82: 42 6

byteshalansunderskottet som statens upplaningsbehov skapar en press
uppét pa det svenska ranteliget. PA samma sitt verkar en sidan rinte-
okénslighet, som hushallen hittills har visat. Om den svenska ekonomins
langsiktiga balansproblem skall kunna ldsas, ar det viktigt att rintelaget
inte drivs upp si hogt att normalt sett 16nsamma industriinvesteringar
himmas.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort anser jag det nddviindigt att det
fortfarande finns en kreditpolitisk beredskapsiagstiftning att tillga. Jag vill
emcllertid understryka att det pa sikt bor vara mojligt att minska reglering-
arna pa kreditmarknaden. De aviserade begrinsningarna i hushallens ratt
till rianteavdrag okar torutsittningarna for detta. Det krivs emellertid
ocksd betydande minskningar av underskotten i statsbudgeten och bytes-
balansen. Jag anser darfor i likhet med riksbanksfullméktige att giltighetsti-
den for lagen om kreditpolitiska medel bor torlingas.

Vad giiller tiden tor den fortsatta giltigheten vill jag framballa foljande.
Den kreditpolitiska utrcdningen (E 1980: 03) skall enligt direktiven forut-
sattningslost se over kreditpolitikens mél och medel samt den kreditpoli-
tiska lagstiftningens dndamdlsenlighet. Kommittén riiknar med att avge sitt
slutbetdnkande vintern 1982~ 1983. Jag anser darfor att lagen om kreditpo-
litiska medel bor forlingas med tva ar ciler till utgdngen av ar 1983, Skulle
kommitténs betankande foreligga tidigare eller skulle det over huvud tére
utgngen av ar 1983 bli friga om en omprdvning av de former i vilka
kreditpolitiken skall foras, foreligger inte nagot hinder att dndra lagen
under loppet av den nu foreslagna forlingningsperioden.

Forsiakringsbolagen, delegationen fér bostadsbyggande. Svenska bank-
foreningen och Sveriges Foreningsbankers torbund har i sina remissyttran-
den hanvisat till synpunkier de tidigare framfort betriiftande utformningen
av den kreditpolitiska lagstiftningen. Den kreditpolitiska utredningen har
som nyss namnts bl. a. till uppgift att granska lagstittningens éndamélsen-
lighet. Eventuella dndringar i lagen bor darfor ansta till dess resultatet av
utredningens arbete foreligger.

3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom ekonomidepartementet uppréattat forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (1974: 922) om kreditpolitiska mede).
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4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att gcnom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga |
Sveriges riksbank 1981-09-10

Till regeringen
Ekonomidepartementet

Giltighetstiden for lagen (1974:922) om kreditpolitiska mede! upphér den
31 december 1981. Fullmiktige, som &r ansvariga fér tillimpningen av
forordnande enligt lagen, vill nu ta upp trigan om f6érldngning av giltighets-
tiden.

Lagen om kreditpolitiska medel har tidigare forlingts tva ganger. 1 sin
skrivelse den 9 juni 1977 utvecklade fullmiktige pé ett ingdende siitt skilen
for nodvandigheten av att da forlinga lagens giltighetstid. Enligt fullmik-
tiges mening dr det nddvindigt att riksbanken dven under kommande ar
kan utnyttja lagens bestimmelser.

En mer allmian 6versyn Over den svenska kreditpolitiken och darmed
dven av den nuvarande kreditpolitiska lagstiftningen sker t6r narvarande
av den kreditpolitiska utredningen (E 1980: 03). Skulle utredningens arbete
leda fram till en omprovning av kreditpolitikens former finns inget hinder
att under I6pande giltighetstid av den kreditpolitiska lagstiftningen édndra
dess innehill.
att forlanga giltighetstiden for fagen (1974:922) om kreditpolitiska medel
med ytterligare tre ar, dvs. till utgdngen av ar 1984. '

Stockholm som ovan
A Fullmiktiges vagnar:

Allan Hernelius

T. af Jochnick
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Bilaga 2
Sammanstilining av remissyttrandena

Remissinstanserna har tillstyrkt eller i och for sig inte haft nagot att
erinra mot att giltighetstiden for lagen om kreditpolitiska medel férlings i
enlighet med riksbankens forslag. Svenska banktoreningen. Post- och Kre-
ditbanken, PK-banken, Finansbolagens forening samt férsiakringsbolagen
anser dock att lagen inte bor {orlangas med lingre tid én ett r.

Nigra remissyttranden innehitler i huvudsak endast att riksbankens
framstillning tillstyrks eller att ngon erinran inte finns mot den begarda
forlingningen av lagens giltighetstid. S& ar fallet med yttrandena frin
Svenska sparbanksforeningen, fullmdktige | riksgdldskontoret, forsiik-
ringsinspektionen och bankinspektionen.

Ovriga remissinstanser har anfort féljande:

Bostadsstyrelsen: Ur de synpunkter bostadsstyrelsen har ati foretriada
tillstyrker stvrelsen forslaget om forlingning av lagen om kreditpolitiska
medel.

Trots de érliga dverenskommelserna mellan delegationen for bostadsfi-
nansiering och bankerna uppkommer i flera fall svarigheter att fa bvgg-
nadskreditiv for de byggherrar som avser att piborja foretag med statlig
bostadslanefinansiering. De svarigheter som inte har sin grund i bankernas
kreditriskprévning beror pi bankernas bedémning att yttcrligare krediten-
gagemang skulle gd utover deras respektive itaganden om viss andel av
arets beriknade kreditivvolym. Den tid det tar att 16sa kreditiviragan kan
leda till forseningar i det planerade pédboérjandet och i vissa fall dven
kostnadsfordyringar. ,

Detta visar enligt styrelsens uppfattning att det alltfort finns behov av en
lagstiftning med bestimmelser om bl.a. “'sdrskild placeringsplikt™ som
bakgrund till tillimpningen av de arliga 6verenskommelserna och som kan
sittas i kraft om utvecklingen bedoms innebira risker for bostadsbyggan-
det.

Delegationen for bostadsfinansiering: Delegationen har vid de tva tidigare
tillfallen, som forliingning av lagen om kreditpolitiska medel varit aktuell,
tillstyrkt forlangaing. Enligt delegationens mening behovs det allgjamt
kreditpoliriska medel for att trygga bostadsbyggandets behov av savil
kortfristiga som langfristiga krediter. Om 6verenskommelser inte kan nas
eller om tillampningen av traffade éverenskommelser forsvaras skulle
frAnvaron av kreditpolitiska medel kunna medfora oacceptabla konsekven-
ser for bostadsbyggandet. Delegationen tillstyrker darfor, i de delar som
ror bostadsbyggandets finansiering. den av riksbanksfullmiiktige foreslag-
na forlangningen.

Delegationen vill i sammanhanget erinra om sina tidigare framférda
forslag betraffande reglerna for tillimpning av den sarskilda placeringsplik-
ten. Det ena forslaget innebér att forutsiittningarna for forordnande bor
fortydligas mot bakgrund av att det kan séttas ifriga om nuvarande regler
har den bésta utformningen for att ni en snabb och smidig férdelning av
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byggnadskrediterna niir det finns ett behov av ingripande frin regeringens
och riksbankens sida. Det andra forslaget innebér att den sérskilda place-
ringsplikten skall kunna tillimpas ocksd foér bostadsbyggnadsprojekt dir
kommunal borgen for byggnadskredit inte foreligger men dér det finns
annan sikerhet som dr godtagbar i banklagens mening.

Den kreditpolitiska utredningen (E 1980:03) skall enligt sina direktiv
overviga dessa friagor. Delegationen anser i likhet med riksbanksfullmik-
tige att det inte finns nfigra hinder att under 16pande giltighetstid av den
kreditpolitiska lagstiftningen dndra dess innehall, t.ex. pa det siitt som
delegationen férordat.

Svenska bankfireningen: Nar fragan om forlangning av giltighetstiden for

lagen om kreditpolitiska medel senast var aktuell — hosten 1978 — forkla-

rade bankféreningen och de tva ovriga bankorganisationerna att de inte

motsatte sig forlingning under forutsittning att vissa av dem framlagda

forsiag beaktades. Dessa forslag innebar i huvudsak

— att férordnande om emissionskontroll skulle fi meddelas endast vid
synnerliga skiil och fér hogst ett ar.

— besvarsritt i friga om straffavgifter,

— att utldningsreglering eller 6verenskommelse med motsvarande funk-
tion inte skulle f3 bli ett normailt inslag i kreditpolitiken,

— att riksbankens emissionskontroll i dess nuvarande utformning skulle
ersattas av ett friare samradssystem mellan kapitalmarknadens parter,

— att rdntekontrollen skulle upphora i sin nuvarande form och att princi-
pen om rintereglering sdsom en extraordindr étgird, avsedd for korta
perioder, skulle aterupprittas.

Dévarande ekonomiministern konstaterade (prop. 1978/79: 47 sid. 11) att
frigan om dndring av den kreditpolitiska lagstiftningen inrymde svira
problem som miste belysas och dvervigas ndrmare. Detta skulle ske i den
sedermera tillsatta kreditpolitiska utredningen (E 1980: 03). Pa grund hirav
beslutade riksdagen i enlighet med ekonomiministerns forlag att titl utgéng-
en av ar 1981 forlinga giltighetstiden for den kreditpolitiska lagen i ofér-
dndrad form.

Bankforeningen anser att erfarenheterna under de géngna tre iren allt
tydligare har kiargjort de negativa effekter av olika kreditregleringar som
bankforeningen m. fl. framhéll 1978. BankfSreningens kritik mot den kre-
ditpolitiska lagens utformning och tillampning kvarstar dirfor liksom
onskemélen om snara édndringar i visentliga avseenden.

Pa grund av det anforda och med hénsyn till den pigdende utredningen
anser bankforeningen att den kreditpolitiska lagens giltighetstid nu bor
forlangas med endast ett ar.

I behandlingen av detta drende har Post- och Kredithanken, PK-banken,
deltagit. PK-banken har forklarat att den instimmer i detta yttrande.

Svenska Férsdkringsbolags Riksfirbund och Folksam (gemensamt be-
namnda forsékringsbolagen): Riksférbundet har i remissyttrande 1978-09-
01 framfort sin mening om lagen om kreditpolitiska medel och dess tillimp-
ning, da senast foregiende ging var friga om forlidngning av giltighetsti-
den. Vidare har riksférbundet och Folksam i skrivelse till regeringen 1980-
04-18 jamte bilagor till denna skrivelse fram{ort synpunkter pd den da
aktuella frigan om ikraftsittande av lagen i vad gillde allméin placerings-
plikt och réntereglering. En uppf6ljning av dessa synpunkter gav riksfor-
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bundet och Folksam i remissyttrande 1981-02-17 6ver riksbanksfullmik-
tiges framstillning 198(-02-05 om nytt férordnande om placeringsplikt och
rantereglering. Slutligen kKan erinras om rikstdrbundets och Folksamns skri-
ve se 1981-06-22 angidende statsgaranti for bostadsobligationer med hiinsyn
till att dessa obligationers bonitet ir beroende av statliga riintesubven-
tioner. Det som framforts i dessa skrivelser har i allt vasentligt fortfarande
giltighet nér det galler forsidkringsbolagens syn pé lagen om kreditpolitiska
medel och de konsekvenser tillimpningen av densamma [ar.

Det maste emellertid Konstateras att, sedan ovannimnda yttranden och
skrivelser avgavs. balansbristerna i samhéllsckonomin ytterligare férvir-
rats. Dessa balansbrister ar ett uttryck for det otillrickliga sparandet i
landet. Bristen pé sparande snarast forstirkes genom den diskriminering
av sparandet som lagen om kreditpolitiska medel i sin tiliimpning innebér.
Dessutom tyder mycket pa att lagens forekomst forsvagar kraften i de
atgirder som vidtagits och som med nddvindighet méste ytterligare vidtas
mot det vaxande statliga budgetunderskottet.

De gillande regleringarna motverkar ett effektivt utnyttjande av kapital-
resurserna till produktiva indamél. Mellan den reglerade kreditmarknaden
och den oreglerade kan iakttas ett improduktivt flode av kapital, vilket dr
resultatet av en konstlad segmentering av denna marknad. Regleringarna
motverkar salunda pa detta och andra sitt en angeliigen sanering av sam-
hillsekonomin.

Som framgar av ovanstiiende — liksom av tidigare yttranden och skri-
velser i drendet — stiller sig forsdkringsbolagen avvisande 6ll lagen om
kreditpolitiska mede! och dess tillimpning. Om av tekniska skil en forléng-
ning av lagen ir oundgingligen nodvindig bor detta endast ske for hogst ett
ar. Forsikringsbolagen hemstéller under alla forhéllanden att regeringen
uppmanar kommittén om 6versyn av kreditpolitiken och den kreditpoli-
tiska lagstiftningen att paskynda sitt arbete.

Finansbolugens Féorening: Sedan den 1 juli 1980 omfattas finansbolag av
lagen om kreditpolitiska medel. For 1981 har regeringen forordnat om
utliningsreglering [6r finansholag. Under 1981 medges finansbolag att 6ka
det utestiende beloppet av till allmiinheten beviljade 1an med hogst 16
procent. Som skiil for att férordna om utliningsreglering angav riksbanks-
fullmiktige att denna skulle minska de negativa effekterna av det vixande
statliga budgetunderskottet och den tilltagande obalansen gentemot utian-
det.

Finansbolagens Férening péipekade i skrivelse av den 27 januari 1981 till
ekonomidepartementet bl. a. att en utlaningsreglering av finansbolagen ¢j
skulle fa angivna effekter. Finansbolagens krediter ger niimligen *defini-
tionsméssigt inte upphov till nagon likviditetsékning. sdsom den miits
genom penningmingdsékningen'” (sid. 37 ff i bilaga 1 till prop. 1980/
81:100). En reglering av finansbolagens kreditgivning bidrar darfor inte
verksamt till att neutralisera effekterna av det statliga budgetunderskottet.

Trots detta forhallande som ej torde ifrigasattas beslutades att utlnings-
reglering for finansbolagen skulle tillampas under ar 1981. Erfarenheterna
frin utlaningsregleringens tillimpning betr. t. ex. bankerna tyder ocksi pa
att utlaningsreglering eller verenskommelse anvinds permanent i stillet
for tilifalligt, viiket €j varit avsikten.

Sedan utlaningsregleringen triitt i kraft har emellertid en rad negativa
effekter uppstatt.
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Finansbolagens Kunder — framst ca 90—100000 smi och medelstora
foretag — kan ¢j langre garanteras krediter i behovlig omfattning, vilket
sjalvfallet himmar investeringsviljan.

Flera finansbolag star infor betydande investeringsprogram — bade per-
sonellt och maskinellt. Den oséikerhet dver framtida expansionsmojlig-
heter som utliningsregleringen innebiir hiller emellertid tillbaka dessa.

Bristerna { den nuvarande kreditpolitiska lagstiftningen f6ranicdde rege-
ringen att tillsitta den kreditpolitiska utredningen (E 1980: 03). [ direktiven
(dir. 1980: 35) anges att kommittén bor “'torutsiittningslost dverviga i vad
mén Kkreditpolitiska medel behdver anvindas mot finansbolag eller foretag
utanfor den kontrollerade kreditmarknaden.™

Mot bakgrund av ovanstiende, namligen att den kreditpolitiska utred-
ningen kan komma att i grunden forindra lagen om kreditpolitiska medel.
att utlaningsregleringen i praktiken tenderar vara permanent samt att ut-
liningsregleringen har haft negativa effekter {or {inansbolagens kunder
anser foreningen att lagens giltighetstid endast bor {6rldngas med ett ar i
sinder.

Sveriges Foreningsbankers Forbund: Forbundet har tidigare i samband
med att forlingning av lagens giltighetstid aktualiscrats vid olika tillfallen
framfort synpunkter pa riksbankens tillimpning av lagen och behovet av
lagindringar 1 olika avseenden. Gemensamma synpunkter fréan bankor-
ganisationerna har ocksd framforts. I allt vésentligt kvarstar dessa syn-
punkter. Bankernas kritik har beaktats i s& motto att den kreditpolitiska
kommittén tillsattes for dversyn av behovet av lagdndring. Kommittén ir
inte fardig med sitt arbete.

Forbundet avvaktar med intresse slutférandet av den kreditpolitiska
kommitténs arbete. Bankerna har forvintningar pa att kommittéarbetet
kan leda fram till att minga av de synpunkter som tidigare framforts kan
beaktas. Forbundet ifrigasitter naturligtvis inte att riksbanken behover
lagstod for att kunna effekiuera sin kreditpolitiska reglering. Detta giller
sarskilt i den samhéllsekonomiska situation som Sverige befinner sig i dag.
en situation som sannolikt inte kommer att forbattras under de niarmaste
aren.

Mot denna bakgrund vill férbundet inte motsitta sig att giltighetsperio-
den for lagen om kreditpolitiska medel forlangs pa tre r i enlighet med
riksbanksfullmiiktiges férslag.
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Bilaga 3
Lagen om kreditpolitiska medel

Lagen om kreditpolitiska medel (prop. 1974: 168} ar en fullmaktslag. Den
ger regeringen befogenhet att pa framstallning av fullmiktige i riksbanken
forordna att riksbanken far anvinda kreditpolitiskt medel. Férutsittningen
for sadant férordnande ir att det behdvs for att uppna de mal som har
faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet (3 § forsta
stycket).

De kreditpolitiska medlen enligt lagen ar likviditetskrav, kassakrav,
utlaningsreglering, emissionskontroll. alimin placeringsplikt. sarskild pla-
ceringsplikt och rintereglering (1 §). Utlaningsreglering, allmén och siir-
skild placeringspiikt samt riantereglering ir att anse som extraordinidra
medel. Forordnande om négot av dessa medel far nimligen meddelas
endast om synnerliga skil foreligger (3 § andra stycket).

Forordnande om kreditpolitiskt medel kan avse ctt eller flera slag av
bankinstitut. forsakringsinstitut eller annat kreditinstitut (4 § forsta styc-
ket). Forordnande om emissionskontroll eller rintereglering kan avse dven
annan in kreditinstitut. I lagen riknas som bankinstitut bankaktiebolag,
sparbank och centralkassa for jordbrukskredit. Med férsiakringsinstitut
avses AP-fonden och forsikringsforetag med svensk koncession. Kreditin-
stitut i lagens mening ar vid sidan om bankinstituten och forsiakringsinstitu-
ten jordbrukskassa, kreditaktiebolag, finansbolag enligt lagen (1980: 2) om
finansbolag, landshypoteks- och stadshypoteksinstitutioncrna samt Svens-

ka skeppshypotekskassan (2 §).!
Om regeringen har meddelat férordnande om kreditpolitiskt medel an-

kommer det pa riksbanken att svara for de foreskrifter som behovs for
anvindningen (5 §). Riksbanken far begrinsa anvindningen av kreditpoli-
tiskt medel till ett eller flera slag av institut, undanta visst institut, om
sdrskilda skil foreligger, och utfirda olika foreskrifter for skilda institut
6 8. :

I lagen anges den ndrmare inneboérden av de olika kreditpolitiska med-
len. Likviditetskrav kan endast triffa bankinstitut. Med likviditetskrav
avses att bankinstitutets likvida medel vid viss tidpunkt skall uppg till ett
belopp som motsvarar viss andel — hdogst 50 % — av institutets forbin-
delser med de avdrag och undantag som riksbanken anger (7 och 8 §38). Har
regeringen férordnat om likviditetskrav, skall riksbanken i sina foreskrifter
ange vid vilken tidpunkt kravet skall vara uppfyilt (beridkningstidpunkten),
kravets storlek uttryckt i procent, vilka tiligangar som far riknas som
likvida medel, vilka skulder som darvid skall dras av samt vilka skulder
och andra férbindelser som far undantas vid berikning av forbindelserna. I

! Senaste lydelse 1980: 1095.
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lagen anges sirskilt att skattkammarvixlar, obligationer och andra férbin-
delser som staten har utfardat skall riknas som likvida medel. Det fore-
skrivs ocksa att som likvida medel skall riknas dels obligationer som har
utfirdats av Sveriges allminna hypoteksbank, dels sddana obligationer
som har utfardats av Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska
bostadskreditkassan eller kreditaktiebolag och som avser kreditgivning fér
nyproduktion av bostdder eller, i den mén statligt bostadslan utgdr, for
annat byggande (9 §).”

I friga om berikningen av de likvida tillgangarna giller en specialregel
for sddana bankaktiebolag som Sparbankernas Bank och Foreningsban-
kernas Bank. Deras forbindelser utgors huvudsakligen av inlaning frén cn
sarskild grupp av bankinstitut, dvs. sparbanker resp. centralkassor for
jordbrukskredit. Sidan inldning skall dras av frin summan av de likvida
medlen endast i den man tillgodohavande hos sparbank resp. centralkassa
har tagits upp som likvida medel. For de nimnda bada bankerna kan
riksbanken emecllertid foreskriva hogre likviditetskrav dn det annars gal-
lande maximitalet 50 % (10 §). :

Liksom likviditetskrav ar kassakrav ett medel som kan anvindas endast
mot bankinstituten. Syftet #r att forma bankerna att hilla viss de) av
kassamedlen bundna pa rikning i riksbanken eller som inneliggande kassa.
Bankinstituts medel pa checkrikning i riksbanken jimte si stor del av
inncliggande kassa som riksbanken medger skall vid viss tidpunkt uppga
till ett belopp som motsvarar viss andel, hogst 15 %, av bankens forbin-
delser med de undantag som riksbanken anger. Meddelas férordnande om
kassakrav skall riksbanken ange nir kassakravet skall vara uppfylit (be-
rakningstidpunkten). det procenttal som skall gilla och i vad mén innelig-
gande kassa fAr medriknas och undantag frin forbindelserna far goras
(11-13 §%).

Utldningsreglering innebdr att ett hogsta belopp faststélls for bankernas
utldning. Utlaningsreglering kan numera ocksa gilla utlaning fran finans-
bolagen. Regleringen kan avse inte bara utlimnade 1an utan ocksa bevil-
jade men dnnu inte utlimnade (disponerade) ldn. Med lan jamstalls likvider
for fordringar som finansieringsbolag forvirvar for att medverka till finan-
siering. Aven garantifrbindelser kan omfattas av utlaningsreglering till
den del de ér knutna till kreditgivning. Vidare kan ett hogsta belopp
faststillas for vardet av 16s egendom, som finansbolag for att medverka til}
finansiering upplater till nyttjande (leasingobjekt) sedan ett forordnande
om utliningsreglering tritt i kraft. Krediter till sdrskilda dndamal kan
undantas. Det s.k. utldningstaket kan enligt prop. 1974: 168 (s. 196) be-
stimmas som en kvotdel av kreditvolymens storlek vid en viss tidigare
tidpunkt. Det kan ocksa bestimmas pa grund av ett genomsnitt av utla-
ningsvolymen under viss tid eller pa annat sitt. Riksbanken skall sélunda

* Senaste lydelse 1979: 1055,
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for viss tidpunkt (beridkningstidpunkten) eller for viss tidsperiod (berik-
ningsperioden) faststilla maximibelopp i férhallande till 1anens eller garan-
tiforbindelsernas storlek eller leasingsobjektets virde vid viss tidpunkt
eller pa annat satt. Utlaningstaket kan bestimmas olika for utlaning, garan-
tiférbindelser eller leasingobjekt till olika andamat (14— 16 §§).*

Emissionskontroll innebir att andra obligationer in de som utges av
bankinstitut och har en 16ptid pd hogst ett ar, forlagsbevis och andra for
den allminna rérelsen avsedda skuldebrev inte fir ges ut av annan én
riksgiildskontoret, om inte riksbanken ger tillstand till det. Denna kontroll
omfattar bade kreditinstitut och andra utom riksgéildskontoret, vars emis-
sioner av statsobligationer alltsi faller utanfér kontrollen. Emissionskon-
troll kan ocksd avse andra skuldebrev som kreditinstitut ger ut. Hir
undantas dock inldning pd motbdcker i bank och i dvrigt inldning pd
rakning frin allménheten. Emissionskontrollen kan avse savil emissioner-
nas volym som rintesatser och andra villkor. Riksbanken anger vilka slag
av virdepapper som inte far ges ut utan tillstand och fran vilken tidpunkt
ett forordnande om emissionskontrolt géller (17 och 18 §8§).*

Syftet med ctt forordnande om allmiin placeringsplikt ar att tillgodose
behovet av langfristig kredit at staten eller for bostadsbyggandet. Forord-
nande om allmin placeringsplikt kan avse bank- och forsikringsinstitut.
Det innebér krav pa instituten att en viss andel av den 6kning, som deras
totala placeringar undergar under viss tidsperiod (berikningsperioden),
skall bestd av prioriterade placeringar. Nér det giller bankerna kan ¢kning-
en av de prioriterade placeringarna i stillet bestimmas som en andel av
institutets totala placeringar. Riksbanken bestimmer vilka placeringar som
skall anses prioriterade och hkur underlaget for placeringsplikten skall
beridknas (19—21 §§).

Forordnande om sdrskild placeringsplikt kan meddelas for att tiligodose
kreditbehovet for bostadsbyggandet under byggnadstid, s. k. byggnadskre-
dit. Med sirskild placeringsplikt avses skyldighet fér bankinstitut att lim-
na byggnadskredit for sirskilt angivet byggnadsprojekt. Endast sidana
projekt kommer i fraga for vilka utgir cller kommer att utgd statligt
bostadslin. En ytterligare forutsittning ir att det finns kommunal borgen
for projektet. Riksbanken anger vilket eller vilka bankinstitut som skall
limna byggnadskredit for visst byggnadsforetag (22—24 §§). Riksbanken
forutsiitts enligt prop. 1974: 168 (s. 177 och 200) vid denna foérdelning
samrida med bostadsmyndigheterna och med bankerna och deras organi-
sationer.

Rintereglering innebdr att hogsta eller lagsta riinta faststills for inlining
eller att hogsta rinta faststalls for utlining. Férordnandet kan avse samtli-
ga kreditinstitut utom finansbolag. Inlaningsrintorna kan dessutom regle-

¥ Senaste lydelse av 14—16 §§ 1980: 522,
* Senaste lydelse 1979: 1055.
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ras fér annan som driver inlaning pa rikning av det slag bank allmiint
begagnar. Ranta som bestiams i sirskild ordning eller som berdknas enligt
sarskilda bestimmelser berors inte av forordnande om rintercglering. Med
rinta likstélls varje annan gottgorelse som utgor ersittning vid penninglén.
Riksbanken far bestimma olika rintor for skilda slag av in- eller utlaning
(25-27 §8).° '

Lagen om kreditpolitiska medel innehéller vidare bestimmelser om upp-
giftsskvidigher. Kreditinstitut skall efter anmodan av riksbanken ldmna de
uppgifter som riksbanken anser ndédvandiga for att bedéma om kreditpoli-
tiskt medel behdver anviindas eller fér att tillimpa meddelat {6rordnande.
Aven annan som kan omfattas av forordnande om rintereglering har
motsvarande uppgiftsskyldighet. Riksbanken far foreskriva att uppgift om
riantedndring skall limnas senast 15 dagar {ore dndringen (28 §).

Lagen innehaller ocksa bestimmelser om sdrskild avgift for den som
asidositter foreskrift som har meddelats med stod av forordnande enligt
lagen. Slutligen finns bestimmeiser om szraff i vissa fall f6r den som i
samband med fullgérande av uppgifisskyldighet limnar oriktig uppgift och
en bestimmelse om att talan inte far foras mot riksbankens bestut enligt
lagen.

* Senaste lydelse av 25 § 1980: 522. Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



