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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslds att omval av kommunala och landstingskommu-
nala ndmnder och vissa andra organ skall ske nér val av kommunfullméiktige
eller landsting har upphivts. Omval av de kommunala och landstingskom-
munala organen foreslas ocksa ske i de fall d& valprévningsndmnden har
forordnat om férnyad sammanriikning och den nya sammanrikningen leder
till att mandatférdelningen mellan partierna dndras. De nya reglerna foreslas
bli intagna i kommunallagen (1977:179) och i lagen (1957:281) om
kommunalférbund. Andringarna avses trida i kraft den | januari 1982.
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Forslag till
Lag om andring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 och 17 §§ och Skap. 1 § kommunallagen
(1977:179) skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
5§

Ledamoéter och suppleanter i sty-
relsen vdiljes f6r tre ar, riknat tran
och med den 1 januari aret efter det
ar da val i hela riket av fullmiktige
har dgt rum.

I Stockholms kommun vdljes dock
ledaméter och suppleanter arligen
for tiden intill nasta val vid forsta
sammantridet med fullmiktige un-
der tjinstgdringsaret.

Om ledamot som har utsetts vid

proportionellt val avgar under
tjanstgdringstiden, intrider supple-
ant, enligt den ordning mellan
suppleanterna som har bestiamts vid
valet, i ledamotens stiille for Atersto-
den av tjinstgoringstiden. Om an-
nan ledamot avgar, forrittas fyll-
nadsval f6r aterstoden av tjinstgd-

ringstiden.

Ledamoter och suppleanter i sty-
relsen vdljs for tre dr, riknat frin och
med den 1 januari aret efter det ar da
val i hela riket av fullmiktige har igt
rum.

I Stockholms kommun véljs dock
ledamoter och suppleanter arligen
for tiden intill nésta val vid forsta
sammantriddet med fullmiktige un-
der tjinstgdringsaret.

Om val till fullmiktige har upp-
hévts och omval har dgt rum eller om
rittelse har vidtagits genom fornyvad
sammanrakning och mandatférdel-
ningen mellan partierna ddirvid har
dndrars, upphdr uppdragen for leda-
morerna och suppleanterna i styrel-
sen tvd mdnader efter det art omvalet
eller sammanrikningen har avslu-
tats. Ndr omvalet eller den fornvade
sammanrdkningen  har  avsiutats,
skall fullmdkrige forrditta nytt val av
ledaméiter och suppleanter for dter-
stoden av  ijinstgoringstiden. Om
ledamot som har utsetts vid propor-
tionellt val avgir under tjanstgo-
ringstiden. intrider suppleant, eniigt
den ordning mellan suppleanterna
som har bestamts vid valet. i ledamo-
tens stille for aterstoden av tjiinsted-
Om
avgdr, forrittas fyllnadsval for ater-

ringstiden. annan  ledamot

stoden av tjidnstgéringstiden.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

17 §

I Stockholms
fullmiktige borgarrad for tre r vid

kommun viljer
forsta sammantridet under tjinstgo-
ringsaret det ar da val i hela riket av
fullméktige har dgt rum. Betriffan-
de valbarhet till borgarrid och ver-
kan av att valbarhcten upphér till-
lampas bestimmelserna i 2 kap. 4 §
om ledamot i fullmiktige pA motsva-
rande sitt. Vid val av borgarrdd
skall, om det begdres, varje borgar-
rad viljas sérskilt.

I Stockholms
fullmiiktige borgarrad for tre &r vid

kommun viljer

forsta sammantridet under tjinstgo-
ringsaret det ar da val i hela riket av
fullmiktige har gt rum. Betriffan-
de valbarhet till borgarrad och ver-
kan av att valbarheten upphor till-
ldmpas betimmelserna i 2 kap. 4 §
om ledamot i fullmiktige. Vid val av
borgarrid skall, om det begdrs, varje
borgarrad viljas sirskilt. Om val till
Sullmdktige har upphdvts och omval
har dgt rum eller om rittelse har
vidtagits genom fornyad samman-
rdkning och mandatférdelningen
mellan partierna déirvid har dindrats,
upphér uppdrag som borgarrdd tvd
mdnader efter det att omvalet eller
sammanrdikningen har avslutats. Nir
omvalet eller den fornyade samman-
rdkningen har avslutats skall full-
miktige forrdtta nytt val av borgarrdd
for dterstoden av tjdnsigéringstiden.

Om borgarrad avgar under tjinstgoringstiden, skall nytt borgarrdd snarast

viljas fOr dterstoden av tjinstpdringstiden. For tiden till dess s& har skett och

vid tjdnstledighet for borgarrad far styrelsen forordna vikarie.

Fullmidktige far besluta att till
borgarrad skall i skilig omfattning
utgd ersiittning for resekostnader
och andra utgifter som foranledes av
uppdraget samt arvode. pension och
andra ekonomiska forméner. '

Fullmiktige fir besluta att till
borgarrad skall i skilig omfattning
ldmnas ersiittning for resekostnader
och andra utgifter som féranleds av
uppdraget samt arvode, pension och
andra ekonomiska férméner.

5 kap.

Nyvalda fullmiktige viljer under
ar da val i hela riket av fullmiktige
har dgt rum tre cller flera revisorer
samt minst lika manga revisorssup-
pleanter for granskning av de tre

13§

Nyvalda fullmiktige viljer under
ar da val i hela riket av fullmiktige
har dgt rum tre eller flera revisorer
samt minst lika manga revisorssup-
pleanter for granskning av de tre
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Nuvarande lydelse

foljande arens verksamhet. Full-
miktige far didrvid vilja revisorer
och suppleanter fOr granskning av
viss cller vissa ndmnders verksam-
het. Antalet revisorer, liksom anta-
let supplcanter, for varje nimnd
eller grupp av ndmnder skall dock
vara minst tre.

Féréslagen lydelse

foljande A&rens verksamhet. Full-
miktige far ddrvid vilja revisorer
och suppleanter for granskning av
viss eller vissa ndmnders verksam-
het. Antalet revisorcer, liksom anta-
let supplcanter, for varje ndmnd
cller grupp av nimnder skall dock
vara minst tre. Om val tll fullmdkti-
ge har upphdvts och omval har dgt
rum eller om rittelse har vidtagits
genom fornyad sammanrikning och
mandaifordelningen mellan partier-
na ddrvid har dndrats, upphdr upp-
dragen fér revisorerna och revisors-
suppleanterna rvd mdnader efter det
att omvalet eller sammanrikningen
har avslutats. Nir omvalet eller den
fornyade sammanrikningen har av-
shurars, skall fullmdéktige forrdtta nvit
val av revisorer och revisorssupple-
anter for dterstoden av tjdnstgdrings-
tiden.

Betriaffande valbarhet till revisor eller revisorssuppleant. verkan av att

valbarheten upphdr och riitt till avsdgelse skall bestimmelserna i 2 kap. 4 §

om ledamot i fullmiktige tillimpas. Den som har uppnatt aderton ars alder

senast pa dagen for valet till revisor eller suppleant ir dock valbar.

Om revisor somn ej har utsctts vid proportionellt val avgar under

tjianstgoringstiden far fullmiktige forritta fyllnadsval for dterstoden av

denna tid.

Revisor och revisorssuppleant har ritt till den ledighet fran anstéallning som

behovs for uppdraget.

Fullmiktige far besluta att till
revisor och revisorssupplcant skall i
skilig omfattning urgd ersittning for
resckostnader och andra utgifter
som fdranledes av uppdraget samt
arvode, pension och andra ekono-
miska férmaner.

Fullmiktige far besluta att till
revisor och revisorssuppleant skall i
skilig omfattning ldmnas crsiittning
for resckostnader och andra utgifter
som foranleds av uppdraget samt
arvode, pension och andra ckono-
miska formaner.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.
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Forslag till
Lag om éindring i lagen (1957:281) om kommunalférbund

Harigenom féreskrivs att 8 § 1 mom. lagen (1957:281) om kommunalfér-
bund' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§ 1 mom.

Forbundsfullmiktige och suppleanter valjs for tre &r, riknat frin och med
den 1 januari aret efter det, da val i hela riket av kommunfullmiktige och
landstingsledamoter dgt rum.

Val av forbundsfullméktige och suppleanter forrittas vid forsta samman-
tridet med de nyvalda kommunfullmiiktige eller det nyvalda landstinget ar
da val i hela riket av kommunfullméktige och landstingsledaméter agt
rum.

Om val till en medlems kommun-
fullmiktige eller landsting har upp-
hdvts och omval har dgt rum cller om
rittelse har vidtagits genom fornyad
sammanrdkning och mandatférdel-
ningen mellan partierna i medlems
kommunfullmdkrige eller lundsting
ddrvid har dndrats, upphor uppdra-
gen for férbundsfullmiktige och
suppleanter som har utsetts av sddan
medlem vd@ mdnader efter det att
omvalet eller sainmanrdkningen har
avsluats. Nir omvalet eller den for-
nyade sammanrékningen har avsiu-
tats, skall kommunfullmdktige eller
landsting i sadan medlemskommun
forrdtta nytt val av forbundsfullmak-
tige och suppleanter for drerstoden av
tjdnstgoringstiden.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1982.

11 agen omtryckt 1977:181.
2 Scnaste lydelsc 1979:237.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLI.

vid regeringssammantriide

1981-06-18

Narvarande: Statsministern Filldin. ordférande., och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder. Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander. Ahrland. Molin

Foredragande: statsridct Boo

Proposition om omval av kommunala och landstingskommunala
namnder m. m.

1 Inledning

De nuvarande reglerna i kommunallagen (1977:179) innebiir bl. a. att nya
val av kommunala eller landstingskommunala styrelser, nimnder och en del
andra organ inte kan forrittas dven om valet av kommunfullméktige eller
landstinget har fatt géras om. Fragan stalldes under debatt efter 1979 ars
kommunalval.

Inom kommundepartementet har uppriittats promemorian (Ds Kn 1980:3)
Omval av kommunala och landstingskommunala nimndecr. T promemorian
foreslas att bestimmelser infors som innebir att omval av kommunala och
landstingskommunala ndmnder m. fl. organ skall ske néir fullmiktige- eller
landstingsvalet har upphévts. Promemorian, som ocksd innehdller en
redogérelse for nuvarande forhallanden, bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av riksskatteverket
(RSV). linsstyrelserna i Stockholms, Jonkopings, Alvsborgs, Orebro,
Givleborgs och Norrbottens lan. utredningen (Kn 1977:04) for 6versyn av
lagen om forsamliingsstyrelsc. kommunalbesvirskommittén (Kn 1977:05),
kommunalrittsutredningen (Kn 1977:06) for Stockholm, kommunaldemo-
kratiska kommittén (Kn 1977:07), Svenska kommunforbundet, Landstings-
forbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund. Stockholms.
Jonkopings, Alvsborgs, Orebro, Givleborgs och Norrbottens lins lands-
tingskommuner samt Stockholms. Linkopings, Eksjo. Vixjo. Emmaboda,
Malmo, Halmstads, Lidkdpings. Arvika. Hallsbergs, Vansbro och Hudiks-
valls kommuner. En inom kommundepartementet upprittad sammanstéll-
ning Gver remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 2.
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2 Foredragandens overviganden
2.1 Omval av kommunala och landstingskommunala nimnder m. m.

Val i hela riket av landstingsledamoéter och kommunfullméktige forrittas
enligt 1 kap. 3 § vallagen (1972:620, omtryckt 1979:456) samtidigt med
ordinarie val till riksdagen. Valdag ir tredje sondagen i september. Enligt 2
kap. 6 § kommunallagen viiljs ledamdter och suppleantcr i kommunfull-
miktige och landsting for tre tjianstgoringsar, riknat fr. 0. m. den 1 novem-
ber det ar d valet har skett. T Stockholms kommun 16per dock mandatperio-
den fr. 0. m. den 15 oktober det ar da valet har skett.

Om det i verksamhet for forberedande och genomtérande av val, for
vilken myndighet svarar. har forekommit avvikelse fran foreskriven ordning
eller om det vid valet har férekommit sidant otillborligt forfarande som avses
117 kap. 8 § brottsbalken och det med fog kan antas att vad som forckommit
har inverkat pa valutgangen. skall valprovningsnimnden vid provning av
besviir over valet upphiiva detta i den omfattning som behovs. Nimnden skall
dérefter forordna om omval i valkretsen (15 kap. 7 § vallagen). Om riittelse
kan astadkommas genom férnyad sammanriikning eller ndgongannan mindre
ingripande 4tgiird, skall nimnden i stiillet {6r att férordna om’omval uppdra
at beslutsmyndigheten att vidta sadan rittelse.

Har besvir anférts 6ver fullmiktige- eller landstingsvalet giller enligt 15
kap. 8 § vallagen att de valda ledaméterna cller suppleanterna édnda utdvar
sina uppdrag till dess besviiren har provats. Leder besviirsprovningen till att
nya ledamoéter och suppleanter skall viljas. forfaller uppdragen for de
forstvalda ledaméterna eller suppleanterna si snart det nya valet har
avslutats.

Enligt 3 kap. 5§ kommunallagen viljs ledaméter och suppleanter i
kommunstyrelsen och férvaltningsutskottet for tre r, ritknat fr. 0. m. den 1
januari aret efter det ar di val i hela riket av fullmiktige har dgt rum. Valen
torriittas av de nyvalda fullmiiktige resp. det nyvalda landstinget (2 kap. 9 §).
1 Stockholms kommun viljs dock kommunstyrelsen for ett ir i taget. Genom
hédnvisningar i olika specialforfattningar till kommunallagen giller samma
mandatperioder dven for de specialreglerade ndmnderna. I friga om de
kommunallagsreglerade nimnderna har fullméktige resp. landstinget dére-
mot frihet att bestimma mandatperiodens lingd. Detsamma géller i friga om
de spccialreglerade nimnderna i Stockholms kommun. Fullmiktige i
Stockholms kommun viljer dven borgarrad for tre ar. Val som har forrittats
av fullmiktige eller landstinget kan 6verklagas genom kommunalbesvir
enligt 7 kap. 1 § kommunallagen. Nigon motsvarighet till bestimmelsen i 15
kap. 8 § vallagen finns inte niir det giller val av styrelse och nimnder.

Férutom styrelse och 6vriga niimnder viljer de nyvalda kommunfullméik-
tige resp. det nyvalda landstinget under valar ven tre eller flera revisorer och
minst lika ménga revisorssuppleanter for granskning av de tre foljande drens
verksamhet (5 kap. 1 § kommunallagen). Kommunfullmiktige resp. lands-
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tinget kan enligt 1 kap. 5 § kommunallagen tillsitta sérskilda hcrcdningar'
med uppgift att bereda iirenden som skall avgéras av fullmiktige eller
landstinget. Ndrmare bestammelser om siddana beredningars sammansitt-
ning, mandattid m. m. saknas. Aven bestimmelser om val av kommunalrad
och landstingsrdd saknas. Fullmiktige och landstinget har i princip fri
beslutanderitt i dessa frigor. Har saddana lokala organ som avses i lagen
(1979:408, omtryckt 1979:1167) om vissa lokala organ i kommunerna
inrittats skall fullmiiktige vilja ledamoéter och suppleanter dven till dessa
organ.

Enligt 1 § lagen (1957:281) om kommunalférbund (omtryekt 1977:181,
dndrad senast 1979:410) kan kommuner for att skdta en eller flera
kommunala angeligenheter sluta sig samman till kommunalférbund. Sam-
manslutning for sddant andamal kan ocksa ske mellan landstingskommuner
och mellan landstingskommun och kommun. F. n. finns ctt 20-tal kommu-
nalférbund. T flera av dessa ingar ett stort antal kommuner som medlemmar,
medan i nigra fall kommunalférbund bestir av endast tvd medlemskom-
muner. Enligt 7 § lagen om kommunalférbund viiljs férbundsfullmiiktige och
suppleanter av medlemmarnas fullmiiktige. Forbundsfullmiktige och supp-
leanter viljs for tre ar, riknat fr. 0. m. den 1 januari aret niist cfter det, da val
i hela riket av kommunfullméktige och landstingsledamdéter har dgt rum (8 §
1 mom.).

Kommunfullméktige och landstinget viljer ocksd nimndemdin i tingsrit-
ter, lansritter, hovritter och kammarritter samt ledamater i olika regionala
och lokala statliga ndmnder och liknande organ. Varken i kommunallagen
eller i de forfattningar som reglerar dessa organ finns bestimmelser som gor
det mojligt for kommunfullmiktige cller landstinget att besluta att de valda
ledaméternas eller suppleanternas mandatperiod skall upphora t fortid.

Sammanfattningsvis innebdr de angivna bestimmelserna bl. a. att de
nyvalda fullméiktige resp. det nyvalda landstinget under en dvergdngsperiod
ir behériga att fatta beslut utan hinder av att besvir har anforts éver
valutgdngen. Innan besviren hinner avgéras, har i regel fullmiktige och
landstinget forittat val av ledaméter och suppleanter i kommunstyrelsen och
forvaltningsutskottet samt 1 6vriga ndmnder och i en del andra organ.
Fullmiiktiges och landstingets val av ledamoter och suppleanter till dessa
organ ir intc av provisorisk karaktir. De som har blivit valda forlorar sdledes
inte sina uppdrag om besvirsprovningen leder till att fullmiiktige eller
landstinget skall vdljas om. I cn omvalssituation kan det dérfor uppsté olika
politiska majoriteter i fullméktige eller landstinget i ena sidan och i styrelsen
och nimnderna & den andra.

Mot denna bakgrund foreslés i departementspromemorian att det infors
bestimmelser som innebir att uppdrag som ledamot och suppleant i styrelsen
upphor tvd ménader efter det att omval av fullmiktige eller landstinget har
vunnit laga kraft. Det omvalda fullmiktige cller landstinget skall inom
nimnda tid forrdtta nytt val till styrelsen. Med styrelsen avses sdvil
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kommunstyrelsen som forvaltningsutskottet. Vad som foéreskrivs betriiffan-
de styrelsen foreslas ocksd bli tillimpligt pa Svriga kommunala och
landstingskommunala ndmnder och en del andra organ.

~ Niistan alla remissinstanser ar positiva till att bestimmelser inférs om
omval av bl. a. de forvaltande och verkstillande organen nidr omval av
fullmiiktige och landsting har skett. Endast kommunaldemokratiska kom-
mittén (Kn 1977:07) ir kritisk mot att sérskilda regler tillskapas for
omvalssituationcr. Kommittén menar att bestimmelseni 15 kap. 8 § vallagen
inte hor ges langre riackvidd dn som pdkallas av bestimmelsens syfte,
niamligen att trygga férekomsten av en fullt ut handlingsduglig fullméktige-
forsamling medan besvirsprovning pagar. Enligt kommittén bor kommunal-
lagen tolkningsvis forstas sd att omvalda kommunfullméktige inte baraharen
befogenhet utan ocksid en skyldighet att forrdtta omval av styrelsen och
ovriga ndimnder.

Foregen del anser jag, liksom flertalet remissinstanser, att det miste anses
otillfredsstillande att ¢n ¢ventuell dndring av majoritetsforhillandena efter
omval av kommunfullmiktige eller landstinget inte kan fi genomslag i
stvrelsen och nimnderna. En siddan ordning stimmer mindre vil Gverens
med motiven for 1969 ars iindring i kommunallagen (prop. 1969:129, KU 44,
rskr 405). Denna indring bestod i att den s. k. efterslipningen togs bort,
vilket i princip innebar att mandatperioden for styrelsen och 6vriga ndimnder
kom att dverensstimma med mandatperioden for fullméktige och lands-
tinget. Foredragande departementschefen uttalade i det sammanhanget
bl. a. att det avgorande vid beddmningen av frigan om férliggningen av
mandatperioden fér kommunstyrelsen borde vara intresset av att ett skifte i
den politiska sammanséttningen av det representativa organet och styrelsen
sker samtidigt (prop. 1969:129 s. 114.)

Tdetta sammanhang vill jag ocksé padminna om de dndringar som foretogs i
samband med 1977 ars kommunallagsreform savitt avser genomforandet av
ett snabbare valgenomslag (prop. 1975/76:187, KU 1976/77:25. rskr 148).
Dirvid idndrades mandatperioden for ledamoéterna och suppleanterna i
fullmiktige och landstinget frén att gilla tiden fr. 0. m. den 1 januari aret
cfter det &r nér val i hela riket till fullméktige och landstinget har skett till att
gillafr. 0. m. den 1 november samma ar sidant val har skett. Motiven for att
infora ett snabbare valgenomslag var bl. a. att det ansags otillfredsstallande
att en politisk majoritet, som grundar sig pa ett val tre 4r tidigare, far sitta
kvar och péverka verksamheten for dret efter ett nytt val (prop. 1975/76:187
s. 280).

Av de motivuttalanden som jag nu har berort framgér saledes att det har
ansetts vara av stor betydelse att den nyvalda majoriteten far ett inflytande
over den kommunala verksamheten s& snart som mojligt efter valet. Jag
anser emellertid att dessa motivuttalanden inte utgdr en tillriicklig grund f6r
att fullmiktige eller landstinget efter omval skall anses vara behoriga att
forratta omval av styrelsen och 6vriga nimnder. Vid en omvalssituation
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uppkommer dessutom vissa detaljfrigor som inte gar att losa genom att
studera motivuttalandena. Jag tinker di ndrmast pd fragor som ror
tidpunkten for omvalet, i vilka situationer omval skall ske samt vilka organ
som skall omfattas av omvalet. Jag dterkommer till dessa frigor. [ motsats till
vad kommunaldemokratiska kommittén har anfort anser jag siledes att
uttryckliga regler fordras for att uppdragen for ledamoterna och supplean-
ternaistyrelsen och ndimnderna skall upphdra att gilla innan den tid {or vilka
de ar valda har gitt till dnda.

2.2 Forutsittningarna for omval

I departementspromemorian behandlas forutsittningarna for att omval av
styrelsen och ovriga ndmnder skall kunna ske. En ldsning dr enligt
promemorian att genom indringar i kommunallagen 6ppna cn méjlighet for
kommunfullméktige eller landstinget att besluta att uppdragen {6r ledamo-
terna och suppleanterna i styrelsen och dvriga nimnder skall forfalla. De
efter omval utsedda fullmiiktige cller det utsedda landstinget skall direfter
forritta nytt val av ledaméter och supplcanter for dterstoden av tjanstgo-
ringstiden. Denna losning medfor att det ocksd behovs en regel som ger en
minoritet i den beslutande férsamlingen riitt att pakalla nytt val. Enligt vad
som sdgs i promemorian skulle en sddan regel bli mycket komplicerad om den
skall fylla sitt syfte i alla situationer. 1 promemorian forordas darfor i stillet
en losning som inncbér att uppdragen for ledamdterna och suppleanterna
automatiskt upphor nir omval av fullmiiktige cller landstinget har skett. Den
foreslagna losningen medfor visserligen att omval av styrelsen och Ovriga
nimnder maste forriittas dven i de fall nar omvalet av fullmitktige cller
landstinget inte har lett till ndgra forskjutningar av betydelse i friga om
styrkeforhallandena mellan partierna. Det framhalls emellertid i promemo-
rian att omvalet i sadant fall blir mycket cnkelt att {Orriitta.

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan tillstvrker
promemorieforslageti denna del. RSV och Stockholms kommun ifrigasiitter
emellertid om det inte bor inféras en undantagsregel som medger att omval
til styrelsen och 6vriga ndmnder kan underlatas nér ingen dndring av
mandatférdelningen mellan partierna har intriffat efter omvalet av fullmék-
tige eller landstinget. Nagra remissinstanser framhaéller att omval av styrelsen
och 6vriga nimnder bor ske dven i de fall nir valprévningsndmnden i stiillet
for omval férordnar om foérnyad sammanrikning enligt 15 kap. 7%
vallagen.

For egen del vill jag anféra foljande.

Om det infors en regel som gor det mojligt for kommunfullmiktige och
landstinget att frén fall till fall fatta beslut om omval skall ske eller ¢j behdvs
det ocksa bestimmelser om minoritetsskydd. Siadana bestimmelser torde bli
ganska komplicerade. [ likhet med de flesta remissinstanserna delar jag den
uppfattning som har kommit till uttryck i departementspromemorian,
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niimligen att en automatiskt verkande regel bor inforas. Jag forordar alltsd en
regel som innebir att uppdragen for ledamdterna och suppleanterna i
styrelsen och dvriga niimnder automatiskt upphor efter omval av fullméktige
cller landstinget. Samma regel bor gélla for en del andra organ for vilka
kommunfullmiktige eller landstinget utgor valkorporation. Jag dterkommer
till denna friga.

Nigra remissinstanser har tagit upp frigan om en undantagsregel for att
undvika onddiga omval av styrelsen och nimnderna. En sadan regel behdver
inte bli sérskilt komplicerad. Det dr ndrmast en avvigningsfriga i vilka
situationer omval kan underlatas. Om man stannar for att en undantagsregel
skall finnas, bér den enligt min mening vara si litet inskrinkande som
majligt. Omval av dessa organ bor dirfér kunna underlatas endast niir
omvalet av fullmiiktige cller landstinget inte har medfort nigon édndring av
mandatfordelningen mellan partierna. Det bér hiirutdver kriivas att respek-
tive parti foretrids av samma personer som fore omvalet. Ett omval torde
oftast medfora dndringar i dessa hiinseenden. Med hiinsyn hirtill anser jag att
cn sidan undantagsregel skulle f& mycket liten praktisk betydelse. T likhet
med vad som foreslas i departementspromemorian anser jag dérfor att omval
av styrelsen och-ovriga niimnder samt en del andra organ alltid skall ske niir
fullmiktige clier landstinget helt eller delvis har omvalts,

Négra remissinstanser tar upp fraigan om omval skall ske av styrelsen och
Ovriga nimnder i de fall niir valprévningsnimnden har forordnat om férnyad
sammaanréikning i stillet t6r omval av fullmiktige eller landstinget. Jag kan
dela den uppfattning som remissinstanserna har gett uttryck at, namligen att
en fornyvad sammanriikning i vissa fall bor leda till omval av styrelsen och
ovriga ndmnder. Enligt min mening skulle det vara egendomligt om inte
ocksd resultatet av en fornyad sammanrikning skulle fi genomslag i den
politiska sammansittningen av dessa organ. Med hiinsyn till att forfarandet
med férnyad sammanrikning oftast inte leder till annat én smiirre justeringar
av valresultatet bor emellertid pd denna punkt en regel inte vara undantags-
16s. Bestimmelsen bér inncbéra att omval skall ske endast nér den fornyade
sammanrikningen har med{ort att mandatfordelningen har dndrats melflan
partierna i fullmiiktige eller landstinget.

Sammanfattningsvis foresldr jag séledes att en bestimmelse infoérs som
innebér att omval av styrelsen och dvriga nimnder samt en del andra organ
alltid skall ske ndr omval har dgt rum av fullmiiktige eller landstinget. I de fall
niir fornyad sammanrikning har medfért att mandatférdelningen har dndrats
mellan particrna foreslar jag ocksad att omval av dessa organ kommer till
stand.
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2.3 Tillampningsomradet

Enligt gillande ordning villjer kommunfullmiiktige och landsting, forutom
styrelse och dvriga nimnder, &ven revisorer och revisorssuppleanter samt i
torekommande fall forbundsfullmiiktige i kommunalférbund. Enligt 1 kap.
5§ kommunallagen kan vidare fullmiktige och landsting vilja sirskilda
beredningar. Om ¢n kommun har inrdttat lokala organ enligt lagen
(1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna (omtryckt 1979:1167) skall
fullmiiktige dven vilja ledaméter och suppleanter i dessa organ. Kommun-
fullmiktige och landstinget viljer vidare ndmndemin i tingsriitter, Einsrét-
ter, hovrétter och kammarritter samt ledamdter i olika regionala och lokala
statliga nimnder och liknande organ. T vissa organ. t. ex. linsstyrelsens
styrelse, linsvignimnd, polisstyrelse, taxeringsnimnd och forsikrings-
namnd utser landstinget eller kommunfullmiktige samtliga ledaméter cller
samtliga ledamdter utom ordféranden. T andra organ, t. ex. linsskolnimnd,
skogsvardsstyrelsc, lantbruksniimnd. styrelse for allmin forsikringskassa
och pensionsdelegation utser landstinget eller kommunfullmiktige endast en
del av ledamdterna.

[ departementspromemorian har en begriinsning gjorts nir det géller vilka
organ som foreslis komma att omfattas av omvalsreglerna. Enligt forslaget
skall omval ske av de rent kommunala och landstingskommunala nimnder-
na. revisorer och revisorssuppleanter i kommunen och landstingskommu-
nen, forbundsfullmaktige i kommunalférbund samt lokala organ enligt lagen
om vissa lokala organ i kommunerna. Omval {oreslds diremot inte ske av
sddana beredningar som enligt 1 kap. 5§ kommunallagen far tillsittas for
att bereda drenden som skall avgéras av fullmiktige resp. landstinget. Det
framhadlls i promemorian att ett sddant organ inte har nigon beslutanderitt
eller niigra forfattnings- och verkstillighetsuppgifter. En beredning torde.
cnligt vad som sdgs i promemorian, kunna entledigas nir som helst, om
nigon bestimd mandattid intc har faststillts. Det synes dirfor enligt
promemoricférslaget inte. nédvandigt att en édndring i den beslutande
forsamlingens sammansiittning alltid far genomslag for bercdningarnas
del.

I promemorian behandlas ocksd fragan om omval av ledaméter och
supplcanter i vissa statliga och andra icke kommunala organ. For att omval av
sddana organ skall komma i friga bor det. enligt vad som framhalls i
promemorian. kriavas att det ar fullmiktige cller landstinget som utser
flertalet avledamoterna i organet. Det siigs vidare att det for omval ocksd bor
krivas att det med hiinsyn till organcts uppgifter framstar som sarskilt
angeldget att en dndring i valmyndighetens politiska sammansittning far
genomslag i organets sammanséittning. Mot denna bakgrund foreslas det i

_promemorian att endast linsstyrelsens styrelse skall omfattas av forslaget till
omvalsregler.

Av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan har RSV, ldnsstyrelsen i
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Stockholms lin och Svenska kommunforbundet tillstyrkt den avgrinsning
som har gjorts i departementspromemorian. Flera remissinstanser ér
diiremot kritiska till forslaget i denna del. Bl. a. Landstingsforbundet menar
att den politiska betyvdelsen av atminstone vissa av de val landstingen
forrittar inte tillrickligt har beaktats i promemorian. Som exempel pi
siadana val anger forbundet valen av ledaméter och suppleanter till
lansskolndmnd och till styrelse for regional stiftelse f6r skyddat arbete.
Forbundet forordar att frigan om att utvidga nyvalsmojligheten till att
omfatta ocksd andra statliga och icke kommunala organ dn ldnsstyrelsens
styrelse upptas till férnyad prévning inom departementet. Det papekas ocksa
av nigra landstingskommuner att uppdrag som landstingsrad mﬁstc'upph(")ra
om landstinget fir ny sammansiittning efter omvalet och att nytt val av
landstingsrad direfter bor ske. Ndgra remissinstanser menar ocksa att alla val
som “felvalda™ fullmiiktige eller landsting har forédttat skall géras om.

Nar det giller omval av férbundsfullmiiktige i1 kommunalfdrbund anser
RSV och linsstyrelsen i Stockholms ldn att det inte klart framgar av forslaget
om hela forbundsfullmiktige skall omviiljas niir omval har skett endastien av
medlemskommunerna. Dessa remissinstanser anser att omval endast bor ske
av sddan forbundsfullmiiktig som har utsetts av “felvalda™ fullmiktige cller
landsting. Nagra andra remissinstanser menar att styrelsen och 6vriga
namnder samt revisorer och revisorssuppleanter i kommunalférbund bér
viljas om nar omval har skett av forbundsfullméktige.

For egen del vill jag anfora foljande.

Som framgér av vad jag tidigare har anfort (avsnitt 2.1) anser jag att det ér
otillfredsstiillande att en dndring av majoritetsforhaltandena efter ett omval
av den beslutande forsamligen inte kan fi genomslag i styrelsen och i dvriga
namnder och organ. Detta stillningstagande innebir emellertid inte att jag
anser att alla val som fullmiiktige och landsting forittar har saddan politisk
betydelse att de skall goéras om nir fullmiktige- eller landstingsvalet har
upphévts. Nir det giller valen till de rent kommunala och landstingskom-
munala ndmnderna anser jag att dessa alltid bor goéras om efter omval av
kommunfullmiktige eller landstinget. Jag anser sdledes att styrelsen, ovriga
nimnder, revisorer och revisorssuppleanter samt lokala organ, i den min
sadana finns inrittade, skall viljas om niir omval har skett av det beslutande
organet. I detta sammanhang bor det anmirkas att uppdrag som avses i
3 kap. 12 § kommunallagen sjalvfallet forfaller i och med att uppdraget som
ledamot cller suppleant i sjilva nidmnden upphdr. Vad giller sddana
beredningar som avsesi 1 kap. 5 § kommunallagen anser jagilikhet med vad
som framhalls i departementspromemorian att det inte finns tillréickliga skil
for att dessa skall omfattas av reglerna om omval.

Nar det giller omval av forbundsfullmiiktige i kommunalférbund ér det
min uppfattning att endast sddan forbundsfullméktig som utsetts av
“felvalda™ kommunfullmiktige eller landsting skall viljas om. Jag anser
sdledes att det inte dr nodviindigt att hela forbundsfullmiiktige viiljs om nér
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omval har skett i endast en av mediemskommunerna. Med hinsyn till att
nimndorganisationen inom ett kommunaltdrbund i princip ir uppbyggd pa
samma sitt som i en kommun anser jag, i motsats till vad som {8reslis i
promemorian, att dven forbundsstyrelsen, dvriga nimnder samt revisorer
och revisorssuppleanter i kommunalférbund bér viiljas om nédr omval har
skett av forbundsfullmiktige. Mitt stillningstagande pa denna punkt grundas
ocksa pa att de fragor som handhas av ett kommunalférbund ofta kan vara av
stor politisk betydelse.

Niar det giller omval av statliga och andra liknande organ, som
kommunfullmiktige eller landstinget utser ledamoter till, dr det min
uppfattning att inte alla dessa organ bdr omfattas av omvalsreglerna. Ett
urval miste ske. Darvid bor det i forsta hand fistas avseende vid hur
angceliget det kan anses vara att dndrade majoritetsforhillanden i kommun-
fullmiiktige eller landstinget ocksd far aterverkningar pa den politiska
sammansittningen av organet. Denna bedémning bér ske med utgangspunkt
fran organcts uppgifter och kompetens. Jag anser, i likhet med vad som
framhélls i pron{emorian. att det {or omval av sidana organ ocksa bor krivas
att det ar fullmilktige eller landstinget som utser flertalet ledaméter och
suppleanter i organet. Med beaktande av dessa omstindigheter anser jag att
det,ivart fall f. n.,inte finns skél att inféra bestimmelser som gor det méjligt
att vilja om andra statliga organ in linsstyrelsens styrelse. Jag delar saledes
den uppfattning som har kommit till uttryck i promemorian i denna del.

I kommunallagen saknas bestimmelser om val av kommunalrad och
landstingsrad. Mot den bakgrunden anser jag att det inte finns anledning att
forevarande sammanhang foresld regler som innebiir att kommunalriden
och landstingsraden skall viljas om efter ctt omval av fullmiktige cller
landstinget. Det far sdledes ankomma pd kommunerna och landstingskom-
munerna sjilva att fran fall till fall avgora om sadana val skall géras om. Jag
aterkommer 6l frigan om omval av borgarrid i Stockholms kommun.

Sammanfattningsvis ansluter jag mig saledes till promemorieférslaget i
denna del. dock med det tilldgget att styrelsen och évriga nimnder samt
revisorer och revisorssuppleanter i kommunalforbund ocksa skall omfattas
av omvalsreglerna. [ den del forslaget avser omval av linsstyrelsens styrelsc
fordras dndringar i lansstyrelscinstruktionen (1971:460, omtryckt 1979:234).
Det ankommer pa regeringen att besluta om dessa dndringar. Jag avser att
scnare foresld regeringen att linsstyrelseinstruktionen dndras sii att omval
kan ske av linsstyrelsens styrelse.

2.4 Tidpunkten for omval

I promemorian foreslas att uppdragen for ledamoterna och suppleanterna i
styrelsen och évriga nimnder skall upphéra tvd manader cfter det att omvalet
av kommunfullmiktige cller landstinget har vunnit laga kraft. De omvalda
fullmiktige cller det omvalda landstinget skall inom denna tid forritta nytt
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val av ledaméter och suppleanter for aterstoden av tjinstgoringstiden.

Promemorieforslaget moter i denna del kritik fran RSV och Kinsstyrelsen i
Stockholms lan. Dessa remissinsstanser anser att det inte férefaller riktigt att
knyta tvdménadersregeln till det forhallandet att omvalet skall ha vunnit laga
kraft. Mot bakgrund av att val av kommunfullmiiktige och landsting enligt
vallagen skall liinda till efterriittelse utan hinder av att valet har overklagats
anser dessa remissinstanser att tvimanadersperioden bor 16pa frin det att
nya ledamoter av fullmiktige har blivit utsedda eller frén det att omvalet har
avslutats. Eksjé kommun anser att uppdragen bér upphora en minad efter
omvalet.

Aven enligt min mening finns det anledning att frangd promemorieforsla-
get pd denna punkt. En bestimmelse om lagakraftvunnet besiut skulle i
praktiken medfdra att valgenomslaget skulle kunna bli avseviirt fordrdjt om
iven omvalet Overklagas. Jag foresldr sdledes att reglerna utformas sa att
uppdragen upphor tvd manader cfter det att omvalet eller den férnyade
sammanrikningen har avslutats. Det framgér av bestimmelserna i vallagen
nir val av fullmiktige och landsting dr att anse som avslutat. Likasi framgar
det av vallagen néir sammanrikning dr att anse som avslutad. Av kommu-
nallagen framgar att styrelse alltid skal} finnas i en kommunal nimndorga-
nisation. Fullmiktige skall saledes viilja stvrelse fore den tidpunkt dé
uppdragen for de forstvalda ledaméterna och suppleanterna i styvrelsen
upphor. dvs. valet skall ske inom tvd manader efter det att omvalet eller den
fornyade sammanridkningen har avslutats,

2.5 De sirskilda reglerna betriffande Stockholms kommun

I kommunallagen finns vissa bestimmelser som bara géiller for Stockholms
kommun. Mandatperioden fér kommunstyrelsen i Stockholms kommun ér
t. ex. endast ctt ar. Vidare bestimmer kommunfullmiktige sjilva mandat-
perioden for de specialreglerade nimnderna. [ kommunallagen finns ocksi
bestimmelser om val av borgarrdd i Stockholms kommun. Den siirskilda
organisationen av kommunalforvaltningen i Stockholm ses f. n. éver av
kommunalrittsutredningen (Kn 1977:06) for Stockholm. Med hénsyn till
dessa forhallanden synes det enligt vad som framhdlis i departementspro-
memorian f. n. inte vara nodviindigt eller ens lampligt att lata reglerna om
nvtt val av kommunstyretsen och ovriga nimnder gilla for Stockholms
kommun.

RSV, lansstyrelsen i Stockholms ldn samt Stockholms kommun tillstyrker
promemoricforslaget i denna del. Kommunalrittsutredningen foér Stock-
holm menar att en regel i kommunallagen betriffande omval av nimnder i
och for sig bor gélla dven f6r Stockhotms kommun. Den ettiriga mandat-
perioden utgdr inget skil enligt utredningen for ett avsteg fran det som avses
bli tillimpligt i andra kommuner och landstingskommuner. Med hinsyn till
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att utredningen overviger de sirskilda mandattiderna fér kommunstyrelsen
och nimnderna i Stockholms kommun anser utredningen emellertid att en
dndring kan anstd. Kommunaldemokratiska kommittén avstyrker att det
Overhuvudtaget infors regler om omval. Om siadana dnda infbrs anser
kommittén att de skall giilla for alla kommuner och landstingskommuner.

For cgen del anser jag att det inte finns ndgra barande skiil for att undanta
Stockholms kommun frin omvalsreglerna. Jag forordar alltsa att alla
kommuner och landstingskommuner omfattas av de foreslagna reglerna.

I kommunallagen finns sirskilda bestimmelser om val av borgarrad i
Stockholms kommun. Aven om den sirskilda organisationen av kommunal-
férvaltningen i Stockholm f. n. ses dver av kommunalréttsutredningen {6r
Stockholm anser jag intc att omvalsfragan betriffande borgarraden bor vara
orcglerad i avvaktan pa att de dndringar som kan foranledas av utredningens
forslag genomf{ors. Enligt min mening bor alltsd omvalsreglerna iiven
omfatta val av borgarrad.

Jag foreslar saledes att forslaget till omvalsregler gors tillimpligt pa alla
kommuner och landstingskommuner samt pé val av borgarrad i Stockholms
kommun.

2.6 Lagtckniska fragor

I departementspromemorian foreslds att de ifrigavarande reglerna om
omval av styrelsen och dvriga nimnder tas ini kommunallagen ochilagen om
kommunalférbund.

Majoriteten av de remissinstanscr som har berdrt de lagtekniska fragorna
tillstyrker cller har inget att erinra mot den lagtekniska 1dsningen. Néagra
remissinstanser dr emellertid kritiska mot att omvalsfriagan féreslas bli
reglerad genom édndringar i kommunallagen. Kommunalriittsutredningen for
Stockholm anser att omvalsreglerna bor tas in i en sirskild lag. Om reglerna
dnda tasini kommunallagen menar utredningen att dessa genomgacnde skall
tas in som ett sista stycke i de aktuclla paragraferna. Aven kommunalde-
mokratiska kommittén anser att kommunallagen, som har karaktir av
ramlag, inte bor belastas med cn sidan detaljreglering som fSrslaget till
amvalsregler innebér. Nagra remissinstanser har dven framfort redaktionella
synpunkter pé forfattningsforslagen.

Jag har forstielse for den kritik som har framforts av ndgra remissinstanser
mot forslaget att omvalsfragan skall regleras i kommunallagen. Samtidigt
anser jag att det skulle vara olvekligt om ytterligare en sérskild lag skulle
tillskapas for att reglera forhallanden inom det kommunala omradet. [ likhet
med de flesta remissinstanser, som har berort denna fraga, forordar jag
darfor att omvalsfragan regleras i kommunallagen och i lagen om kommu-
nalférbund.
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De nuvarande bestimmelserna om val av styrelsen finns i 3 kap. 5§
kommunallagen. En bestimmelse om omval av styrelsen bor dérfor foras till
denna paragraf. En sidan bestimmelse bor vidare, som jag har framhéllit
tidigare, inncbira att uppdragen for ledaméterna och suppleanterna i
styrclsen forfaller tvd ménader efter det att ett omval av fullmiktige eller
férnyad sammanrikning bar avslutats. Vid en fornyad sammanrékning skall
dock uppdragen forfalla endast om sammanrikningen har medfért att
mandatférdelningen mellan partierna har dndrats. Nir omvalet eller den
fornyade sammanrikningen har avslutats skall fullméktige forrétta nytt val
av styrclsen. Valet av styrelsen kommer saledes att forrittas av den
fullmiktigefdrsamling som har tillkommit genom omvalet eller den fornyade
sammanrikningen. Av kommunallagen framgér att cn styrelse alltid skall
finnas i den kommunala ndmndorganisationen. Det ankommer dérfor pé
fullmiktige att forriitta nytt val av styrelsen fore den tidpunkt nar uppdragen
for ledaméterna och suppleanterna i den forstvalda styrelsen forfaller, dvs.
inom tva manader cfter det att omvalet eller den fornyade sammanrikningen
har avslutats. Dectta tdmligen sjilvklara forhallande behover enligt min
mening inte sirskilt anges i paragrafen.

I 3 kap. 13 § kommunallagen, 12 § lagen om kommunalférbund samt i
forfattningarna for de specialreglerade ndmnderna finns hinvisningar till
bl. a. 3 kap. 5 § tredje stycket kommunallagen. Bestimmelsen betriiffande
omval bor darfor foras till paragrafens tredje stycke. Den blir ddrmed
automatiskt tillimplig pd dvriga nimnder i samtliga kommuner, dvs. dven i
Stockholms kommun. Den blir ocksa tillimplig pa forbundsstyrelsen och
ovriga ndmnder i kommunalférbund. Genom hinvisning i lagen om lokala
organ i kommmuncrna blir bestimmelsen dven tillimplig pd sadana
organ.

Bestimmelser om val av borgarrdd i Stockholms kommun finns f. n. i 3
kap.' 17 § kommunallagen samt betréffande val av revisorer och revisorssup-
pleanter i 5 kap. 1§ samma lag. For att omval av dessa skall bli mojligt
foreslar jag att regler hdrom tas in i respcktive paragraf. Bestimmelsen i
kommunallagen betriffande omval av revisorer och revisorssuppleanter blir
genom hinvisning i lagen om konimunalférbund automatiskt tillémplig pa
revisorer och revisorssuppleanter i kommunalférbund.

Val av {orbundsfullméiktige i kommunalférbund regleras i 8 § 1 mom.
lagen om kommunalforbund. Jag foreslar att dven denna paragraf dndras si
att omval av forbundsfullméiktige blir mojligt.

Forfattningsiindringarna bor trida i kraft den 1 januari 1982.

2 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 4
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3. Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommundepartementet
upprittats torslag till

1. lag om éindring i kommunallagen (1977:179),

2. lag om éndring i lagen om kommunalforbund (1957:281).

4. Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att anta forslagen.

5. Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

KOMMUN-
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OCH LANDSTINGS-
KOMMUNALA NAMNDER

Promemoria uppréttad i
kommundepartementet i maj 1980

Ds Kn 1980:3

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 4
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Inledning

[ denna PM bchandias frigan huruvida omval av kommunala och
landstingskommunala nimnder och styrelser m. fl. organ bor ske nar val av
kommunfullméktige cller landsting har upphévts.

Linsstyrelsen i Orcbro lin faststillde genom beslut den 4 oktober 1979
utgingen av kommunfullmiktigvalet i Hallsbergs kommun. Sedan besvir
anforts dver beslutet, upphiivde valprévningsnimnden den 28 februari 1980
valet och forordnade att omval skall ske. Som skil for beslutet anférde
valprovningsndmnden att det fanns fog for antagande att otiliborligt
verkandc vid réstning hade inverkat pa valutgingen.

Giillande bestimmelser

Val i hela riket av landstingsledaméter och kommunfullmiiktige forrittas
enligt 1 kap. 3 § vallagen (1972:620, omtryckt 1979:456) samtidigt med
ordinarie val till riksdagen. Valdag dr tredje sondagen i september. Vid val av
landstingsledaméter cller kommunfullmaktige som inte omfattar hela riket
ar valdag den sondag som linsstyrelsen bestimmer.

12 kap. 6 § kommunallagen (1977:179, dndrad senast 1980:85) anges att
ledamoter och suppleanter i kommunfullmiktige och landsting viiljs for tre
tjanstgoringsar, riknat fr. 0. m. den 1 november det ar da valet har skett. I
Stockholms kommun riknas dock tjinstgoringstiden fr. o. m. den 15 oktober
det ar da valet har skett. Enligt 8 § i tidigare pillande kommunallag
(1953:753) valdes kommunfullméktige och suppleanter for tre ar, riiknat
fr. 0. m. den 1 januari drct niist cfter det, da valet skett.

Om dct vid valet forekommit avvikelse fran foreskriven ordning eller
sadant otillborligt forfarande som avses i 17 kap. 8 § brottsbalken och det
med fog kan antas att vad som férekommit inverkat pa valutgéngen, skall
valprévningsndmnden vid provning av besvir over valet upphiva detta i den
omfattning som behdvs och férordna om omval i valkretsen (15 kap. 7§
vallagen). Om rittelsc kan dstadkommas genom en férnyad sammanrikning
cller niigon annan mindre ingripande atgird, skall nimnden dock i stéllet for
att forordna om omval uppdra at beslutsmyndigheten att vidta sidan
rittclsc.

Enligt 15 kap. 8 § vallagen galler emellertid beslut varigenom nigon har
utsetts till ledamot av landsting cller kommunfullmiktige cller till suppleant
utan hinder av att besvir anforts Gver beslutet. Om nigon annan med
anledning av besviren utses till ledamot eller suppleant, giller det beslutet s&
snart det val eller den forrittning varigenom han blivit utsedd har avslutats.
Bestimmelsen tillkom i samband med den féljdlagstiftning som ar 1974
beslutades med anledning av den nya regeringsformen och den nya
riksdagsordningen. Det ansdgs motiverat att i vallagen infora bestimmelser
om att ledaméter och suppleanter i de kommunala forsamlingarna utovar
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sina uppdrag provisoriskt tills besvdr 6ver valutglngen prévats (prop.
1974:35 s. 83). En motsvarande regel for den som har valts till riksdagsle-
damot finns i 3 kap. 11 § regeringsformen.

Enligt 3 kab. 5§ kommunallagen viljs ledamoter och suppleanter i
kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet for tre ar, raknat fr. 0. m. den 1
januari aret efter det ar da val i hela riket av fullméktige har dgt rum. Valen
forrattas av de nyvalda fullmiktige resp. det nyvalda landstinget (2 kap. 9 §).
I Stockholms kommun viljs dock kommunstvrelsen for ett 4r i taget. Genom
hédnvisningar i olika specialtorfattningar till kommunallagen giller samma
mandatperioder dven for de specialreglerade nimnderna (byggnadsnimnd,
skolstyrelse, social centralndmnd m. fl.). I friga om de kommunallagsregle-
rade nimndcrna har fullméktige resp. landstinget frihet att bestimma
mandatperiodens lingd. Detsamma giller i friga om de specialreglerade
ndmnderna i Stockholms kommun. Val av styrelse och nimnder kan
6verklagas genom kommunalbesviir enligt 7 kap. 1§ kommunallagen.
Négon motsvarighet till bestimmelsen i 15 kap. 8 § vallagen finns inte nér det
giller val av styrelse och nimnder.

Fore ar 1971 borjade mandattiden fér kommunstyrelsen, forvaltningsut-
skottet och de specialreglerade nimnderna ett ar senare én for ledaméterna i
fullmiiktige. Virdet av denna efterslapning var linge omstritt (se prop.
1969:129 s. 114). Det ansags strida mot allminna demokratiska principer att
en andring av fullmiiktiges sammansiittning inte genast fick konsekvens for
styrelsens sammansittning. Till formén for efterslipningen Aberopades &
andra sidan att den var dgnad att leda till storre kontinuitet 1 forvaltningen.
Det ansags vidarc vara virdefullt att styrelsevalet holls sedan fullméktige
vunnit ¢n viss erfarenhet och att frigan om val av styrelse kunde héllas
utanfor forberedelserna for fullmiktigvalet. T samband med att efterslip-
ningen togs bort uttalade foredragande departmentschefen bl. a. att det
avgorande vid bedomningen av fragan om forliggningen av mandatperioden
for kommunstyrelsen borde vara intresset av att ett skifte i den politiska
sammanséattningen av det representativa organct och styrelsen sker samti-
digt. ett intresse som f. &. 6kat genom férkortningen av mandattiderna {ran
fyra till tre ar (prop. 1969:129 s. 114).

Forutom styrelse och dvriga ndmnder viljer de nyvalda kommunfullmik-
tige resp. det nyvalda landstinget under valar dven tre eller flera revisorer och
minst lika manga revisorssuppleanter for granskning av de tre f6ljande drens
verksamhet (5 kap. 1 § kommunallagen). Kommunfullmiktige resp. lands-
tinget kan enligt 1 kap. 5 § kommunallagen tillsdtta sirskilda beredningar
med uppgift att bereda drenden som skall avgdras av fullmiktige eller
landstinget. Nirmarc bestimmelser om sddana beredningars sammansiitt-
ning, mandattid m. m. saknas. Fullméktige och landstinget har i princip fri
besiutanderiitt i dessa fragor.

Kommunfullmédktige och landstinget kan ocksd utse ledaméter och
suppleanter i styrelsen for kommunala aktiebolag. ekonomiska féreningar
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och stiftelser. Enligt 8 kap. 1§ aktiebolagslagen (1975:1385) viiljs styrelsen
tor ett aktiebolag av bolagsstimman, om det inte foreskrivs i bolagsordning-
en att en eller flera styrelseledaméter skall utses pé annat sitt. Ledamoternas
uppdrag géller f6r den tid som anges i bolagsordningen. I huvudsak
motsvarande bestimmelser finns i 21 § lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar.

Kommunfullmiktiges resp. landstingets val av styrelse, Gvriga ndmnder,
revisorer, revisorssuppleanter och beredningar skall enligt 2 kap. 23§
kommunallagen vara proportionellt, om det begirs av en pd visst siitt
bestamd minoritct. Detsamma galler i friga om val av ledamoter och
suppleanter i styrelse {or aktiebolag, ckonomisk férening eller stiftelse.

Enligt 1§ lagen (1957:281) om kommunalférbund (omtrvckt 1977:181.
iandrad senast 1979:410) kan kommuner for att skdta en eller flera
kommunala angeldgenheter sluta sig samman till kommunalférbund. Sam-
manslutning for sddant &ndamdl kan ocksa ske mellan landstingskommuner
och mellan landstingskommun och kommun. F. n. finns ett 20-tal kommu-
nalforbund. I flera av dessa ingdr ett stort antal kommuner som medlemmar,
medan i ndgra fall kommunalférbundet bestéir av endast tvd medlemskom-
muner. Enligt 7 § lagen om kommunalforbund viljs férbundsfullmiktige och
suppleanter av medlemmarnas fullméktige. Valet kan ske proportionellt, nar
cn medlem skall utse mer dn en fullmdktige eller mer dn en suppleant.
Forbundsfullmiiktige och suppleanter véljs for tre &r, riknat fr. 0. m. den 1.
januari &ret nist efter det, da val i hela riket av kommunfullmiktige och
landstingsledamoter dgt rum (8 § 1 mom.).

Kommunfullmiktige och landstinget viljer vidare nimndemaén i tingsrit-
ter, lansritter, hovritter och kammaritter samt ledamater i olika regionala
och lokala statliga nimnder och liknande organ. I vissa organ, t.ex.
lansstyrelsens styrelse, lansvigndmnd, polisstyrelse, taxeringsnamnd och
forsikringsnimnd utser landstinget eller kommunfullméktige samtliga
ledamoter eller samtliga ledaméter utom ordféranden. I andra argan, t. ex.
lansskolndmnd. skogsvardsstyrelse, lantbruksndmnd, styrelse for allmin
torsikringskassa och pensionsdelegation utser landstinget eller kommun-
fullmiktige endast en del av ledaméterna. Betrdffande vissa av nimnda
organ finns bestimmelser om att ledamdterna kan utses proportionellt,
medan sddana bestimmelser saknas for cn del av organen. I en promemoria
somf. n. uppréttas inom kommundepartementet kommer att foreslds sadana
dndringar i olika specialforfattningar att det skali bli mojligt att tillimpa den
proportianclia vaimetoden betraffande samtliga nu ifrgavarande organ.

Varken i kommunallagen cller i de forfattningar som reglerar de forut
nimnda statliga och liknande organen finns bestimmelser som gor det
majligt for kommunfullmiktige eller landstinget att besluta att de valda
ledamdternas eller suppleanternas mandatperiod skall upphora i fortid. Nar
mandatperioden iir bestdmd i lag eller annan forfattning, vilket ir fallet med
kommunstyrelsen, forvaltningsutskottet, de specialreglerade nimnderna.
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revisorerna, revisorssuppleanterna, forbundsfullmiktige och de statliga och
liknande organen. dr alltsd en sddan avkortning inte tillaten.

Under vissa forutsittningar torde ddremot en annan regel gilla i fraga om
de kommunallagsrcglerade nimnderna och bercdningarna. Regeringsritten
har nimligen i dom den 2 december 1976 (R 76 2:82) funnit att kommun-
fullmiiktige inte hade overskridit sin befogenhet genom att besluta om
avkortning av l6pande mandatperioder. Sedan ledamoter och suppleanter i
tvd kommunallagsreglerade nimnder utsetts fér en mandatperiod av tre ar,
hade fullmiktige i samband med c¢n organisationsforiindring, varigenom en
gemensam namnd skulle inréttas, beslutat att mandatperioden for ledamo-
terna och suppleanterna i de tvd namnderna skulle upphora efter endast ett
ar. Syvftet med atgirden var ostridigt att en rationellare ndmndorganisation
skulle dstadkommas. Det kan antas att denna omstandighet var av avgdrande
betydelse for malets utgdng. En visentlig kommunalriittslig princip ér
nimligen att fullmiktige inte utan ledamotens frivilliga avsidgelse far
aterkalla ett fortroendcuppdrag under 16pande mandatperiod. Denna
princip grundas, som professor Fritz Kaijser framhéller i en kommentar till
rattsfallet (Kommunal tidskrift 1977 nr 4 s. 21), pa att det ér ett allmiint
intresse att de fortroendevalda tryggas i utdvningen av sina uppdrag.

Uppdrag som ledamot eller suppleant i styrelsen for ett aktiebolag cller en
ekonomisk férening upphor 1 fortid, om den som har utsett ledamoten eller
suppleanten begir det (8 kap. 2 § akticbolagslagen och 21§ lagen om
ekonomiska féreningar).

Det snabbare valgenomslaget

Sedan det snabbare valgenomslaget genomforts betriffande kommun-
fullmiktige och landsting i och med den nya kommunallagen, har ¢n ordning
tillskapats som innebir att den tilltridande majoriteten {orst far majoritet i
de beslutandc organen, fullméiktige och landsting. Det snabbare valgenom-
slaget motiverades bl. a. med att det fick anses otillfredsstillande att cn
politisk majoritet, som grundar sig pé ctt val tre ar tidigare, tar sitta kvar och
paverka verksamheten for aret efter ett nytt val (prop. 1975/76:187 s. 280).
Det ansags vidare att ctt snabbare valgenomslag skulle kunna vitalisera den
politiska debatten i kommuncrna och landstingskommunerna. Med hinsyn
till partiernas nominering av ledamoéter i de olika nimnderna, som normalt
pagar fran mitten av november till bérjan av december. ansags det inte
realistiskt att lata det snabbare valgenomslaget omfatta dven nidmnderna.
Féredragande departementschefen anforde i samband med tillkomsten av
den nya kommunallagen bl. a. att en nackdel med den nya ordningen ir att
den frintradande majoriteten fir behélla moijligheten att avgdra fragor som
ligger inom nimndernas beslutanderatt. Under cn kortare tidsperiod ansigs
dock en siddan ordning kunna godtas (prop. 1975/76:187 s. 281).

Konstitutionsutskottet anforde att utskottet ocksa dvervigt frigan om ett
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sriabbare valgenomslag till styrelsen och évriga nimoder (KU 1976/77:25 s.
26). Enligt utskottet dr det en fordel om samtligan kommunala och
landstingskommunala organ kan tilltrdda och borja arbeta sd snart som
mojligt efter valet. Starka praktiska invindningar hade emellertid framforts
mot ctt lika snabbt valgenomslag for styrelsen och de Ovriga ndmnderna som
for fullmiktige. Detta skulle bl. a. inncbira att det frdn demokratisk
synpunkt viktiga nomineringsarbetet maste bedrivas si snabbt att de
politiska partiorganisationernas inflytande skulle kraftigt inskrinkas.
Utskottet ansdg darfor att forslaget i propositionen om att styrelsen och de
Ovriga nimnderna skall tilltrida forst den 1 januari aret efter valet maste
godtas. Enligt utskottet kunde oligenheterna med en under nigra manader
kvardrojande beslutskompetens hos dessa organ anses vara begriansade. Det
kunde. ansag utskottet, forutsittas att de avghende ndmnderna i hiindelse av
majoritetsvixling skulle ta skilig hiinsyn till valutslaget och inte otillborligt
foregripa och binda de nytilltradande niimndernas verksamhet. Detta ir.
framhéll utskottet, sjalvfallet av siirskild betvdelse i friga om styrelsen och de
specialreglerade nimnderna.

I samband med tiltkomsten av kommunallagen viickte flera remissinstan-
ser frigan om vad som hiinder om valet av ledaméter i fullméktige och
landsting av ndgon anledning 6verklagas och kanske upphdvs. Linsstyrelsen
i Stockholms lin pédpckade bl a. att det vid ctt snabbare valgenomslag
uppenbarligen blir omdjligt att hinna med ctt omval fore mandatperiodens
borjan. Vid besviar med omval i nagon valkrets eller annan réttelse som f6ljd
‘maste man enligt linsstyrelsen rikna med att de utsedda fullmiiktige — sedan
de beslutat om skattesats och budget for niista r — i niigot fall kan komma att
fa en sadan dndrad sammansittning att omkastade majoritetsforhallanden
blir foljden. Foredragande departementschefen ansdg dock att bestimmel-
sen i 15 kap. 8 § vallagen inte borde {dndras. Det forhallandet att ett omval
kunde leda till en omkastning i majoritctsforhallandena kunde naturligtvis
medfora viss olidgenhet. Enligt departementschefen var den dock inte av en
sadan art, att forslaget om snabbare valgenomslag inte borde genomfdras
(prop. 1975/76:187 s. 282).

Overviiganden och férslag

I denna promcmoria behandlas frigan om valen till kommunala och
landstingskommunala styrelser och niimnder m. fl. organ bdr géras om, nér
omval av kommunfullmiktige och landsting har skett. P4 grund av
bestimmelseni 15 kap. 8 § vallagen giller beslut varigenom ndgon har utsetts
till ledamot av landsting eller kommunfullméktige cller till suppleant utan
hinder av att besvir har anforts dver beslutet. Detta innebdr att beslut som
har fattats av kommunfullmiktige och landsting, t. ex. om utseende av
ledaméteristvrelser och nimnder m. fl. organ, blir gédllande dven om valet av
fullméktige eller landstinget upphavs. Ett omval av fullmiktige eller
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landsting behéver naturligtvis inte inncbira att den politiska majoritcten i
den beslutande férsamlingen dndras. Att en dndring av majoritetsforhillan-
dena i den beslutande férsamlingen inte kan fi genomslag i kommunstyrel-
sens och forvaltningsutskottets ssmmansittning framstir som otillfredsstil-
lande. En sddan ordning stimmer inte vil 6verens med motiven for
borttagande av den s. k. efterslipningen. I det sammanhanget betonade
foredragande departementschefen, som nimnts i det foregiende, bl. a.
intresset av att ett skifte i den politiska sammanséttningen av det
represcntativa organet och styrelsen sker samtidigt. Det kan ocksa finnas ctt
starkt intresse av att saddana dndringar i valutslaget som inte paverkar
majoritetsférhaltandena i den beslutande forsamlingen men som innebér
forskjutningar i styrkeforhallandena mellan flera majoritets- eller minori-
tetsparticr far sla igenom i styrelsen.

Vad som nu har sagts giller i forsta hand kommunstyrelsen och
férvaltningsutskottet. De anférda synpunkterna dr ecmellertid tillimpliga
ocksa pa dvriga kommunala och landstingskommunala namnder. Ocksé nir
det giller de kommunallagsregicrade nimnderna ér treariga mandattider
vanliga, dven om kommunfullmiktige resp. landstinget sjilva bestimmer
mandattiden for dessa nimnder. Regeringsrittens dom i det forut néimnda
rittsfallet kan knappast tolkas sd att fullmiktige eller landstinget skulle ha
befogenhet att avkorta mandatperioden for cn kommunallagsreglerad
nimnd och forritta ctt nytt val av den anledningen att den bestutande
férsamlingens sammansittning dndrats genom ett omval.

En 16sning dr att genom dndringar i kommunallagen 6ppna en majlighet
for de nyvalda kommunfullmiktige och det nyvalda landstinget att, cfter ett
omval, besluta att uppdragen for ledaméterna och suppleanterna i styrelsen
och ovriga ndmnder skall forfalla och forratta nytt val av ledaméter och
suppleanter for aterstoden av tjanstgoringstiden. En alternativ 16sning &r att
infora en automatiskt verkande regel av inncbord att uppdragen for
ledamoternai styrelsen och Gvriga nimnder upphér ndr omval av fullmiktige
eller landstinget har skett.

Det kan givetvis tankas att ctt omval leder till férskjutningar mellan de
politiska partierna utan att majoritetsforhillandena dndras. Ocksd i ett
sadant fail skulle ett parti, som erhdllit 6kat antal mandat i fullmiiktige cller
landstinget, kunna géra ansprak pé en stérre andel av platserna i styrelsen
och ovriga nimnder 4n vad partiet fatt i det tidigare valet. Det kan antas att
majoriteten normalt inte skulle motsétta sig att nimnderna véljs om, nir
forskjutningar av betydelse i styrkeférhallandena mellan nagra partier har
skett. For att man skall kunna fa cn garanti for att de mindre partiernas
intressen tillgodoses dven om det inte dr obligatoriskt att féritta nytt val av
styrclsen och 6vriga nimnder synes det emellertid nddviindigt att infora en
regel som ger en minoritet i den beslutande forsamlingen ratt att pakalla nytt
val.

For att ¢n minoritetsskyddsregel skall fylla sitt syfte fullt ut maste den
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utformas sé att den tillgodoser dven partier som inte kan géra ansprik pa mer
dn nagon enstaka plats i de storsta ndmnderna. Det skulle ocksd kunna
hiavdas att man borde kriva att de ledamdéter som begdr att nva val till
niimnderna skall hallas representerar partier som har fatt 6kad representa-
tion i den beslutande forsamlingen. Om ocksa den sist anférda synpunkten
skall beaktas. kan minoritetsskvddsregeln bara till en del utformas efter
forebild av bestimmelsen i 2 kap. 23 § kommunallagen om ritt att pakalla
proportionellt val. Regeln skulle dérfér bli sa komplicerad att det inte
framstir som lampligt att belasta kommunallagen med en sddan regel for de
sillsynta fall didr omval till kommunfullmiktige eller landsting sker.

Med hiinsyn till att omval sker sd séllan synes mycket tala for att vilja en
18sning som innebir att nytt val till styrelsen och évriga nimnder alltid skall
forrittas i sddana fall. Ifall omvalet inte har lett till nagra forskjutningar av
betydelse i styrkeforhillandena mellan partierna, ar det visserligen ondodigt
att forrétta nyvtt val till styrelsen och dvriga niimnder. 1 ett sddant fall blir det
emellertid mycket enkelt att forriitta de nya valen. Nagot omrostningsforfa-
rande kommer normalt inte att behovas. Det bor obscrveras att dven en
losning som ger en minoritet riitt att pakalla nytt val till styrelsen och Gvriga
niimnder teoretiskt sett kan leda till att nya val maste hdllas, trots att nagon
indring av betvdelse inte har skett i den beslutande foérsamlingens
sammanséttning. Aven for det fall att kommunfullmiktiges eller landstingets
sammansittning har dndrats genom omvalet kan en minoritetsskvddsregel
leda till att nya val maste hallas dven till nimnder i vilka minoriteten inte har
nagra befogade krav pi 6kad representation. En minoritetsskyddsregel synes
darfor inte innebiira nagra egentliga tordelar framtér en ordning som innebiir
att nytt val till styrelsen och dvriga nimnder alltid skall forriittas efter omval
av kommunfullmiktige resp. landstinget.

Med stdd av det anforda foreslas att det 1 3 kap. 5 § forsta stycket
kommunallagen infors en bestimmelse som innebdr att uppdragen for
ledaméterna och suppleanterna i styrelsen upphor viss tid, Limpligen tva
méanader. cfter det att det beslut varigenom ldnsstyrelsen har faststallt
utgangen av omvalet har vunnit laga kraft samt att de nyvalda fullmiiktige
resp. det nyvalda landstinget skall torritta nytt val av ledamoter och
suppleanter for aterstoden av tjinstgoringstiden. Motsvarande kommer dé
att géilla dven fOr de specialreglerade niimnderna genom att det for deras del i
olika specialférfattningar finns ¢n  hénvisning till ndmnda paragraf i
kommunallagen betriffande lﬁan(_izittider m. m. Genom cn hinvisning 1 3
kap. 13 § kommunallagen bér den nu foreslagna bestimmelsen goras
tillamplig dven pa de kommunallagsreglerade nimnderna. De forslagna
lagiindringarna kommer ocksa att innebiira att de nyvalda fullmiktige skall
forratta nytt val av sadana lokala organ som avses i lagen (1979:408) om vissa
lokala organ i kommuncrna (omtryckt 1979:1167). Det bor anmirkas att
uppdragsom avses i 3 kap. 12 §kommunallagen sjilvfallet forfaller i och med
att uppdraget som ledamot eller suppleant i sjilva niimnden upphor.
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Mandatperioden for kommunstyrelsen i Stockholms kommun &r enligt 3
kap. 5 § andra stycket endast ett &r. Kommunfullméktige bestimmer sjalva
mandatperioden for de specialreglerade nimnderna i Stockholms kommun.
Eftersom 3 kap. 5 § forsta stycket alltsa inte giller for dessa namnder, skulle
ett stort antal spccialférfattningar behdva édndras for att nytt val av
specialreglerade namnder skall kunna ske. Den sirskilda organisationen av
kommunalférvaltningen i Stockholm ses f. n. dver av kommunalrittsutred-
ningen (Kn 1977:06) for Stockholm. Med hinsyn till dessa forhallanden syncs
det f. n.inte vara n6dviéndigt eller ens lampligt att 1ita reglerna om nytt val av
kommunstyrclsen och Gvriga namnder gilla for Stockholms kommun.

Enligt 5 kap. 1 § kommunallagen véljer nyvalda fullmiktige under ar da val
i hela riket av fullméiktige har dgt rum tre eller flera revisorer och lika ménga
revisorssuppleanter for granskning av de tre foljande arens verksamhet.
Genom ett tillidgg i paragrafen bor foreskrivas att kommunfullmiktige resp.
landstinget cfter ett omval dven skall foreta nytt val av revisorer och
revisorssuppleanter for dterstdende tjénstgoringstid. Det synes inte finnas
anledning att intc 1ata den nya foreskriften gilla ocksd for Stockholms
kommun.

I kommunallagen finns det inte nigra narmare bestimmelser om sédana
beredningar som enligt 1 kap, 5 § far tillséttas for att bereda drenden som skall
avgoras av kommunfullméktige resp. landstinget. Den beslutande forsam-
lingen bestimmer sjilv om beredningarnas sammansittning, mandatperio-
der m. m. En beredning torde kunna entledigas nir som helst, om ndgon
bestaimd mandattid inte har faststallts (Kaijscr, Kommunallagarna II, 1975,
s. 272). Med hinsyn till att det dr friga om organ som inte har nigon
beslutanderitt och inte nigra forfattnings- och verkstillighetsuppgifter synes
det intc nédvandigt att infora féreskrifter som garanterar att dndringar i den
beslutande forsamlingens sammansittning alltid far genomslag for bered-
ningarnas del.

Om val till kommunfullmiktige eller landstinget i en kommun eller
landstingskommun som ingir i ett kommunalférbund upphiivs och omval
skall dga rum, bor uppdragen for forbundsfullmiktige och suppleanter
forfalla samt nytt val for dterstoden av tjinstgéringstiden forrittas. Daremot
synes intc tillrickliga skil foreligga att infora bestimmelser om att
forbundsfullméktige skall forritta nytt val av férbundsstyrelsen och 6vriga
ndmnder eller av revisorer ach revisorssuppleanter. Det anférda féranleder
" andringar i 8 § 1 mom., 12 och 16 §§ kommunalférbundslagen.

Uppdrag som ledamot i styrelsen for ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening upphor i fortid bl. a. om den som har utsett ledamoten begir det (8
kap. 2 § aktiebolagslagen och 21 § lagen om ekonominska foreningar). Négra
siirskilda regler i nu forevarande hinscende behdvs dirfor inte nir det giller
styrelseledamoter i aktiebolag och ekonomiska foreningar som utses av.
kommunfullmiktige eller landsting. Detsamma far anscs gilla i fraga om
stiftelser. Lagen (1929:116) om tillsyn dver stiftelser innehdller inte nigra

4 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 4
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bestimmclser om styrelseledamoternas mandattid. Det torde inte finnas
nagot som hindrar att man i stadgarna for en kommunal eller landstings-
kommunal stiftclse tar in bestimmelser som motsvarar t. ex. den nyss
nimnda regeln i 8 kap. 2 § aktiebolagslagen.

Nir det giller val av ndmndemdn i tingsratt och linsritt infordes genom en
lagiindring som triadde i kraft den 1 januari 1976 mgjlighet att forritta valet
proportionellt (prop. 1975/76:64, JuU 18, rskr 124).

Foredraganden konstaterade i propositionen att det sivil frin allméint
demokratiska utgédngspunkter som med hinsyn till fortroendet for domsto-
larna var angeliiget att garanticr skapades mot att nimnden fick en i politiskt
hanseende ensidig sammanséttning. Han ansag inte att det behovde befaras
att férslaget om att valet skulle kunna ske proportionellt skulle leda till ndgon
Okad politisering av nimndemansvalet {prop. 1975/76:64 s. 41). Inte heller
justiticutskottet ansag att forslaget var Agnat att leda till en Okad politisering
(JuU 1975/76:18 s. 27). Enligt utskottets mening borde édndringen snarare
utgdra ett motiv for strivanden mot samforstandslosningar vid utseendet av
namndemdn. Nagon foreskrift om att nimndemiin skall viljas om cfter det
att val till kommunfullmiiktige cller landsting gjorts om syncs inte bora
inforas. En sadan foreskrift skulle innebéra att det politiska inslaget vid val av
nidmndemiin blev alltféor markerat.

Innan erfarenheter frin det rent kommunala omradet féreligger, finns det
skél att vara aterhallsam med att infora regler om nytt val av ledaméter i
statliga eller andra icke kommunala organ. I friga om sratliga organ m. m. till
vilka kommunfullmiktige eller landstinget utser ledamoter synes det dérfor
bara under vissa forutsdttningar finnas anledning att dverviga om de valda
ledamoternas mandatperiod bor avkortas och nytt val forrittas. Till en
borjan bor det krivas att kommunfullméktige eller landstinget utser flertalet
ledamoter. For att ett nytt val skall kunna komma i friga synes det emellertid
ocksd bora kriivas att det med hénsyn till organets uppgifter framstar som
sirskilt angeldget att en dndring i valmyndighetens politiska sammanséttning
paverkar organets sammansiitining. Detta innebir att det knappast finns
anledning att nu dvervéga frigan betraffande andra organ édn lansstyrelsens
styrelse.

Enligt lagen (1976:891) om val av ledaméter i lansstvrelses styrelse bestar
styrelsen. utdver ordforanden, av 14 ledaméter. Dessa utses av landstinget
eller, om det i linct finns en kommun som inte ingdr i landstingskommunen,
av landstinget och kommunfullméktige med den tordelning metlan dem som
regeringen bestimmer efter befolkningstalen. Vid lagens tillkomst framholl
foredraganden bl. a. att linsstyrelsen har manga uppgifter som ir av stor
betydelse for lincts invinare och att det dértor dr angeliget att invanarna
bittre dn vad som da var fallet kan utova inflytande pa fortroendemanna-
styrelsens sammanséttning (prop. 1976/77:19 s. 4). Styrelsen borde enligt
foredraganden aterspegla de politiska partiernas styrka i lidnet. Dessa
synpunkter ansags bli bist tillgodosedda genom att landstingen fick utse
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samtliga’ styrelseledam(itcr. utom ordforanden. Mot bakgrund av ‘dessa
uttalanden bor det foreskrivas att landstinget och kommunfullméktige efter
omval i landstingskommunen resp. kommunen skall forrdtta nytt val av
ledaméter i linsstyrelsens styrelse. En regel motsvarande den som enligt det
foregiende bor tas in i 3 kap. 5 § kommunallagen bor alltsd inforas i 43 §
lansstyrelseinstruktionen (1971:460, omtryckt 1979:234, indrad senast
1980:87).

De i denna promemoria behandlade problemen ar aktuella dven for de
kyrkliga kommunernas del. Med hénsyn till att en sdrskild utredning (Kn
1977:04) har tillkallats for att goéra en oversyn av lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse (omtryckt 1976:500, indrad senast 1980:86) har dock
forslag till dndringar pa det kyrkokommunala omrédet inte utarbetats. De
dndringar i lagen om forsamlingsstyrelse som kan behdvas torde i huvudsak
kunna utformas efter forebild av de foreslagna dndringarna i kommunalla-
gen.

De férfattningséindringar som har foreslagits i det forcgende bor trida i
kraft den 1 januari 1981. Sdvitt kint har det bara betriffande en kommun
forordats att omval skall ske till kommunfullmiktige efter 1979 ars val. Det
synes f. n. intc finnas anledning att infora dvergangsbestimmelser som gor
det mojligt fér denna kommun att vélja om ledaméter och suppleanter i
styrelsen och dvriga namnder.

Ovrigt

Som ovan angetts géller enligt 15 kap. 8 § vallagen beslut varigenom nagon
har utsctts till ledamot av landsting eller kommunfullmiktige eller till
suppleant dven om beslutet dverklagas. Nagon motsvarande bestimmelse
finns inte betriffande den som utsetts till ledamot cller suppleant i styrelsen
eller annan kommunal eller landstingskommunal ndmnd.

Detta forhallande har aktualiserats genom en dom som meddelats av
regeringsritten den 23 oktober 1979 i mal nr 3881-1977. Omstindigheterna i
malet var i korthet foéljande. Kommunstyrelsen i Jokkmokks kommun hade
den 16 maj 1977 antagit ett anbud frén Jokkmokks lastbilscentral betriffande
sopkorning. Qver beslutet anforde ett antal personer besvir och Aberopade
som grund bl a. att kommunstyrelsens beslut var oriktigt, eftersom
lansstyrelsen hade ogiltigforklarat kommunstyrelsens sammansiittning.
Linsstyrelsen yttrade, sdvitt nu r i fraga, att den omstindigheten att
lansstyrelsen hade bifallit anforda besvir rorande valet av kommunstyrelse
inte innebar att kommunstyrelsen under tiden fattat ogiltiga beslut. Med
hinsyn hirtill och eftersom det inte hade visats att beslutet annars var olagligt
inagot av de hinseenden som angavs i 76 § i 1953 irs kommunallag, limnade
lansstyrelsen besviren utan bifall. Sedan klagandena fullféljt sin talan till
regeringsratten, anforde regeringsritten i dom den 23 oktober 1979
féljande.
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I kommunstyrelsens beslut den 16 maj 1977 har deltagit ledaméter och
supplcanter som kommunfullméktige i Jokkmokks kommun valt den 13
december 1976. Detta val har upphivts av regeringsritten genom dom den 9
november 1978. Vid angivna férhéllanden kan kommunstyrelsens beslut icke
anses ha tillkommit i laga ordning. Regeringsritten upphiver déarfér, med
andring av lidnsstyrelsens beslut, kommunstyrelsens beslut den 16 maj
1977.

Regeringsrittens dom innebir silunda att samtliga beslut som kommun-
styrelsen fattat fram till den 9 november 1978, alltsd under nirmare tva ar,
skulle ha upphévts, om de hade 6verklagats pd den grunden att valet av
kommunstyrelsen hade dverklagats och scnare upphivts. Det méste anses
vara en allvarlig oldgenhet att alla beslut som fattas av en kommunal ndmnd i
den angivna situationen kan bli upphidvda efter kommunalbesvir. En
mojlighet att komma till rdtta med detta problem skulle kunna vara att for
nimndcrnas del infora en bestimmelse motsvarande den som i 15 kap. 8 §
vallagen finns for ledaméter i landsting och kommunfullmiktige. Fragan
synes emellertid lampligen bora provas av den kommitté, kommunalbesvirs-
kommittén (Kn 1977:05), som har tillkallats for att gora en Gversyn av
kommunalbesvirsprocessen m. m.

Forslag till
Lag om indring i kommunallagen (1977:179);

Hirigecnom foreskrivs att 3 kap. 5 och 13 §§ och 5kap. 1 § kommunallagen
(1977:179) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

58

Ledamdter och supplcanter i sty-
rclsen vdljes for tre ar, riknat fran
och med den 1 januari arct cfter det
ar da val i hela riket av fullmiktige
har dgt rum. '

Ledamoter och suppleanter i sty-
relsen vdljs for tre ar raknat fran och
mcdden 1 januari aret efter det ar da
val i hela riket av fullmiktige har dgt
rum. Om val till fullmdktige har
upphdvts och omval har dgt rum,
forfaller uppdragen for ledaméterna
och suppleanterna i styrelsen tvd
mdnader efter det att beslut vari-
genom linsstyrelsen har faststillt
utgdngen av omvalet har vunnit laga
kraft. De nyvalda fullmiktige skall
inom denna tid forritta nytt val av
ledaméter och suppleanter for dter-
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Nuvarande lydelse

I Stockholms kommun viljes dock
ledaméter och suppleanter arligen
for tiden intill nista val vid forsta
sammantriadet med fullméktige un-

der tjdnstgoringsaret.

Fiireslagen lydelse

stoden av tidnsigoringstiden. Vad
som sdgs i detta stycke giller inte i
fraga om Stockholms kommun.

I Stockholms kommun véljs leda-
moter och suppleanter i styrelsen
arligen for tiden intill nésta val vid
forsta ssmmantridet med fullmékti-
ge under tjanstgoringsiret.

Om ledamot som har utsetts vid proportionellt val avgir under tjinstgo-
ringstiden, intrider suppleant, enligt den ordning mellan suppleanterna som
bestimts vid valet, i ledamotens stille for dterstoden av tjénstgéringstiden.
Om annan ledamot avgar, forrittas fyllnadsval for dterstoden av tjinstgo-
ringstiden.

3 kap.

13 §!

Fullmiktige tillsitter nAmnder for forvaltning och verkstallighet som enligt
sdrskilda forfattningar ankommer pa dessa. For sddana ndmnder gillcr vad

som ar foreskrivet i dessa forfattningar.

For forvaltning och verkstillighet
i Gvrigt far fullméktige tillsatta de
nidmnder som behovs. Ledaméter
och suppleanterisadan nadmnd vdljes
av fullmiktige till det antal som
fullmiktige bestimmer. Betriiffande
sddan nimnd skall vad som ar fore-
skrivet betriffande styrelsen i 2 §
andra stycket, 3 § forsta stycket, 4 §.
5 § tredje stycket. 7-12 §§ och, utom
1 frdga om ndmnd i Stockholms
kommun, 6 § tillimpas pa motsva-
rande satt.

For forvaltning och verkstallighet
i Ovrigt far fullmiktige tillsitta de
nimnder som behovs. Ledaméter
och suppleanter i sddan ndmnd véljs
av fullmaktige till det antal som full-
méktige bestimmer. Betriffande sa-
dan namnd skall vad som ér foreskri-
vet betriffande styrelsen i 2 § andra
stycket, 3 § forsta stycket, 4 §, 5 §
tredje styeket, 7-12 §§ och, utom i
fraga om ndmnd i Stockholms kom-
mun, 5 § forsta stycket andra och
tredje meningarna och 6 § tillimpas
pi motsvarande sitt.

Om vissa lokala organ i kommunerna finns séirskilda bestimmelser.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Nyvalda fullmiktige véljer under
ar da val i hela riket av fullmiktige
har dgt rum tre eller flera revisorer
samt minst lika ménga revisorssupp-
leanter for granskning av de tre
foljande arens verksamhet. Full-
miiktige far dirvid vilja revisorer
och supplecanter for granskning av
viss cller vissa ndmnders verksam-
het. Antalet revisorer, liksom anta-
let suppleanter. fér varje ndmnd
eller grupp av niamnder skall dock
vara minst tre.

Nyvalda fullmiktige viljer under
ar da val i hela riket av fullmiktige
har &gt rum tre eller flera revisorer
samt minst lika manga revisorssupp-
leanter foér granskning av de tre
foljande arens verksamhet. Full- -
miktige far dirvid vilja revisorer
och suppleanter foér granskning av
viss eller vissa nimnders verksam-
het. Antalet revisorer. liksom anta-
let suppleanter. for varje nimnd
eller grupp av nimnder skall dock
vara minst tre. Om val till fullmdkti-
ge har upphivts och omval har dgt
rum, forfaller uppdragen fér reviso-
rerna och suppleanterna wvd mdnader
efter det att beslut varigenom linssty-
relsen har faststillt utgangen av
omvalet har vunnit laga kraft. De
nyvalda fullmdéktige skall inom den-
na tid férrdtta nynt val av revisorer
och suppleanter fér dterstoden av
tjdnstgéringstiden.

Betriffande valbarhet till revisor eller revisorssuppleant, verkan av att

valbarheten upphor och riitt till avsdgelse skall bestimmelscrna i 2 kap. 4 §

om ledamot i fullmiktige tillimpas pa motsvarande sitt. Den som har

uppnatt aderton érs aldcr senast pd dagen for valet till revisor eller suppleant

ir dock valbar.

Om revisor som ej har utsetts vid proportioncllt val avgir under
tjianstgoringstiden fir fullméktige forrétta fyllnadsval for aterstoden av

denna tid.

Revisor och revisorssuppleant har rétt till den ledighet fran anstéllning som

behovs for uppdraget.

I'Senaste lydelse 1979:407.
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Fullmiiktige far besluta att till revisor och revisorssuppleant skall i skilig
omfattning utgd crsittning for resekostnader och andra utgifter som
foranledes av uppdraget samt arvode. pension och andra ckonomiska
formaner.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.

Forslag till
Lag om andring i lagen (1957:281) om-kommunalforbund;

Harigenom foreskrivs att 8 § 1 mom. samt 12 och 16 §§ lagen (1957:281) om
kommunalférbund' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§ 1 mom.*

Forbundsfullméiktige och suppleanter viiljs for tre ar, riknat fran och med
den 1januari &ret nést efter det, da val i hela riket av kommunfullmiktige och
landstingsledaméter dgt rum.

Val av forbundsfullméktige och suppleanter forrattas vid fdrsta samman-
tridet med de nyvalda kommunfullmiktige eller det nyvalda landstinget ar
da val 1 hela riket av kommunfullméktige och landstingsledaméter agt
rum.

Om val till en medlems kommun-
fullmiktige eller landsting har upp-
hévts och omval har dgt rum, forfal-
ler uppdragen for forbundsfullmikii-
ge och suppleanter tvd mdanader efter
det arr beslut varigenom ldnsstyrelsen
har faststillt utgangen av omvalet har
vunnit laga kraft. De nyvalda kom-
munfullmdékrige eller det nyvalda
landstinger skall inom denna tid for-
ritta nytt val av férbundsfullmiktige
och suppleanter for dterstoden av
tjanstgoringstiden.

I Lagen omtryckt 1977:181.
2 Senaste lydelse 1979:237.
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Nuvarande lydelse

36

Foreslagen lydelse

12§

Dir ¢j annat dr sirskilt foreskri-
vet, tillimpas bestimmelserna i 3
kap.
(1977:179) p4 motsvarande sitt i
f;ﬁga om kommunalférbunds styrel-

1-16  §§ kommunallagen

s¢ och ovriga nimnder, partssam-
mansatta organ m. m.

Daér cj annat ar sirskilt foreskri-
vet, tillimpas bestimmelserna i 3
kap. 1-16 §§ kommunallagen
(1977:179) pa motsvarande sitt i
friga om kommunalférbunds styrel-
se och ovriga ndmnder, partssam-
madnsatta organ m. m.

! fraga om 3 kap. 5 § kommunal-
lagen tillimpas dock endast forsta
stycket forsta meningen och tredje
stvcket.

16 §*

Bestimmelserna i 4 kap. 1 och 3
§8. 4 § tredje stycket, 5-7 och 9 §§
samt 5 kap.
(1977:179) tillimpas pd motsvaran-
de siitt i frAga om kommunalfér-
bunds ekonomiska forvaltning och

kommunallagen

revision.

Bestimmelserna i 4 kap. 1 och 3
§8. 4 § tredje stycket, 5-7 och 9 §§
samt 5§ kap. kommunallagen
(1977:179) tillimpas pa motsvaran-
de sitt i friga om kommunalfér-
bunds ckonomiska forvaltning och
revision.

[ fragaom 5 kap. 1 § forsta stvcket
kommunallagen tillimpas dock en-

dast férsta — tredje meningarna.

Forslag till budget skall goras upp av forbundsstyrelsen. Ovriga namnder

skall, inom tid som styrelsen bestimmer, ge in sina sérskilda budgetforslag

till denna.

Innan forslaget till budget gors upp. skall forbundsstyrelsen samrdda med

forbundsmedlemmarnas styrelser.

Vid sammantride med forbundsfullméiktige fére utgdngen av september

ménad faststiills kommunalférbundets budget.
[ nybildat forbund skall val av revisorer och revisorssuppleanter iga rum

vid forbundsfullméiktiges forsta sammantrade. Valet skall avse granskning av

verksamheten under tiden fran valet till dess nésta tjanstgoringstid for

revisorer och revisorssuppleanter borjar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1981.

3 Senaste lydelse 1979:410.
4 Senaste lydelse 1979:237.
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Forslag till

Forordning om andring i linsstyrelseinstruktionen (1971:460);

Hirigenom foreskrivs att 43 § liinsstyrelseiqstrukti(')nen‘ (1971:460) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Ledamdéter och suppleanter viiljs
for tre ar, riknat frin och med den |
januari iret efter det ar da val i hela
riket av kommunfullmdktige och
landsting har dgt rum.

Ledaméter och suppleanter i sty-
relsen viljs for tre ar, raknat fran och
medden 1 januari ret efter det ar da
val i hela riket av landstingsledamé-
ter och kommunfullmdktige har gt
rum. Om val till landstinget eller till
kommunfullmiktige som har valf
ledamaoter och suppleanter i styrelsen
har upphdvts och omval har dgt rum,
forfaller uppdragen for ledamdterna
och suppleanterna tvd mdnader efter
det att beslut varigenom linsstyrelsen
har faststillt utgéngen av omvalet har
vannit laga kraft. Det nyvalda lands-
tinget eller de nyvalda kommun-
fullmdiktige skall inom denna tid
forritta nytt val av ledamdter och
suppleanter for dterstoden av tjinst-
goringstiden.

Upphoéren ledamot eller suppleant att vara behorig, forfaller hans uppdrag

omedelbart.

Avgir en ledamot eller suppleant fore tjanstgoringstidens utgang, utses ny

lcdamot eller suppleant for aterstdende tid.

Denna férordning trader i kraft den | januari 1981.

nstruktionen omtryckt 1979:234.
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Bilaga 2

Sammanstallning av remissyttranden éver departementspromemori-
an (Ds Kn 1980:3) Omval av kommunala och landstingskommunala
namnder

Lfter remiss har yttranden avgivits av riksskatteverket (RSV), linsstyrel-
serna i Stockholms. Jonkopings, Alvsborgs, Orebro, Givleborgs och
Norrbottens lan, utredningen (Kn 1977:04) for oversyn av lagen om
forsamlingsstyrelse. kommunalbesvirskommittén (Kn 1977:05), kommunal-
rittsutredningen (Kn 1977:06) for Stockholm, kommunaldemokratiska
kommittén (Kn 1977:07), Svenska kommunférbundet, Landstingsférbun-
det, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Stockholms,
Jonkopings, Alvsborgs, Orebro. Givieborgs och Norrbottens lins lands-
tingskommuner samt Stockholms, Linkopings. Eksjo., Vixjo, Emmaboda,
Malmo, Halmstads, Linkdpings, Arvika, Hallsbergs, Vansbro och Hudiks-
valls kommuner.

1. Omval av kommunala och landstingskommunala néimnder

Nistan alla remissinstanserna dr positiva till cller har inte ndgot att erinra
mot forslaget att infora regler som mojliggor att nytt val av kommunala och
landstingskommunala nimnder kan ske efter omval av kommunfullmiiktige
och landsting. Endast cn remissinstans ar kritisk till forslaget och anser att det
ir tveksamt om anledning finns att tillskapa sérskilda regler for omvals-
situationer.

RSV delar uppfattningen i promemorian att det ir otillfredsstiillande att en
forandring av majoritetsforhallandena efter omval av den beslutande
forsamlingen i en kommun cller landstingskommun f.n. intc kan fa
genomslag i styrelsen och 6vriga ndminder. Lénsstyrelsen i Stockholms lin
anser att forslagen i promemorian ar vil motiverade och kan tillstyrkas i
huvudsak. Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin framhaller att det ir en klar
olagenhet att resultatet av ett omval inte far dirckt genomslag i den politiska
sammansittningen av de kommunala och landstingskommunala nimnderna.
De redovisade forfattningsdndringarna kommer enligt lansstyrelsen att
bringa ‘klarhet i en fraga som i dag #r otillfredsstillande reglerad.
Linsstyrelsen i Orebro lin menar att de foreslagna dndringarna fyller ett
demokratiskt behov som inte tidigare har varit tillgodosctt. Landstingsfor-
bunder anser att det ir angeliget att majoritetsféorhallandena i landstinget
alltid aterspeglas i nimndernas sammanséttning. Enligt férbundet bor dirfor
de hinder som foreligger hirfor undanrojas. Stockholms kommun framhéller
att forslaget innebdr en ytterligare anpassning till de allméinna demokratiska
principer som tidigare har kommit tll uttryck genom att den s. k.
efterslipningen i styrelsernas och nimndernas sammanséttning slopades vid
1969 ars kommunallagsdndringar. Forslaget innebir enligt kommunen ocksa
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en anpassning till det snabbare valgenomslaget som inférdes i samband med
1977 ars kommunallagstiftning. Eksjé kommun framhaller att de i prome-
morian framférda synpunkterna synes vil genomtiinkta och att ett gcnom-
forande av forslaget fyller ett icke tidigare tiligodosett behov.

Kommunaldemokratiska kommittén ar kritisk till forslaget att infora regler
om omval. Kommittén menar att de nuvarande bestimmelserna i kommu-
nallagen tolkningsvis bor forstés sd att kommunalfullmiktige efter ett omval
inte bara har en befogenhet att forritta omval av styrclsen och &dvriga
nimnder utan ocksa en skyldighct att gora detta. Som stéd {or denna tolkning
aberopar kommittén att riksdagen, i samband med 1977 ars kommunallags-
reform, och stillningstagandet till ett snabbare valgenomslag gav uttryck for
det angeldgna i att det sd langt det ar praktiskt mojligt bor finnas ett politiskt
samband mellan kommunfullmiiktige & epa sidan och styrelsen och dvriga
nidmnder 4 den andra.

2. Forutsdmningarna for omval

Promemorieforslaget att nytt val till styrelsen och gvriga nimnder alltid
skall ske, dven om omvalct av den beslutande férsamlingen i kommunen eller
landstingskommuncn inte har med{drt nagon dndring av sammanséttningen,
bitrads av flertalet av de remissinstanser som har berért frigan. Dessa
remissinstanser ir ldnsstyrelsen i Stockholms lin, Svenska kommunférbun-
det. Landstingsforbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund, Stockholms lins landstingskommun samt Emmaboda och Vansbro
kommuner.

Nagra remissinstanscr ar tvcksamma till forslaget att omval alltid skall ske.
RSV och Stockholms kommun ifrigasitter om inte bestimmelsen boér
utformas si att omval av styrelsen och 6vriga nimnder kan underléatas nér
omval av fullmiktige eller landsting inte har medfért ndgon dndring av
mandatférdelningen mellan partierna. Det framhdlls av nigra remissinstan-
ser att omval av styrelsen och dvriga nimnder dven bor ske nir fornyad
sammanrikning leder till att mandatfordelningen dndras mellan partierna.
Dessa remissinstanser ar RSV, lansstyrelserna i Stockholms och Jonkdpings
lin samt Stockholms kommun.

3. Tillimpningsomradet

Forslaget i promemorian att styrelsen och §vriga kommunala och
landstingskommunala nimnder, lokala organ enligt lagen (1979:408) om
vissa lokala organ i kommunerna, revisorer och revisorssuppleanter,
forbundsfullméktige i kommunalférbund samt Idnsstyrelsens styrelse skall
omvilljas cfter omval av den beslutande forsamlingen har féranlett delade
meningar bland remissinstanserna. RSV, som tillstyrker forslaget i denna
del. papekar att det inte klart framgir av promemorian om samtliga



Prop. 1981/82:4 40

forbundsfullméktige i kommunalforbund skall omviljas efter omval av
kommunfullmiiktige eller landsting. Om sd dr fallet ifrdgasitter RSV
nodvindigheten hiirav. Det torde vara tillrdckligt enligt RSV att omval sker
av siidan forbundsfullmiktige som utsetts av “felvalt” kommunfullmaktige
cller landsting. Aven ldnsstyrelsen i Stockholms lin framfér liknande
synpunkter. Svenska kommunfoérbundet dr av den uppfattningen att ett
omval av kommunfullmaktige cller landsting principiellt sctt dven bor leda
till nytt val av ledamoter i statliga eller andra icke kommunala organ till vilka
kommunfullmiktige eller landstinget utser ledamoter. Forbundet delar dock
den uppfattning som har kommit till uttryck i promemorian att erfarenheter
bor vinnas forst fran det kommunala omradet innan reglerna gors tillimpliga
i storre utstriickning pa statliga och icke kommunala organ.

Négra remissinstanser anser att ytterligare nidmnder eller organ bor
omfattas av férslaget. En del remissinstanser menar ocksd att alla val som ett
“felvalt™ fullmiktige eller landsting har forrittat skall goras om. Landstings-
forbundet samt Stockholms och Gévieborgs lans landstingskommuner anser
att den politiska betydclsen av, i vart fall. vissa av de val som landstingen
forrittar inte har beaktats i promemorian. Det giiller i forsta hand val av
ledaméter och suppleanter till linsskolnimnd och styrelse for regional
stiftelse for skyddat arbete. Enligt dessa remissinstanser far det anses vara
nistan lika befogat med nytt val till dessa organ som att nytt val till
lansstyrelsens styrelse kommer till stdnd efter omval. Det forordas att fragan
om att utvidga nyvalsmajligheten till att omfatta ocksd andra statliga och icke
kommunala organ an linsstyrelscns styrelsc tas upp till fornyad prévning
inom departementet. Arendets slutliga lésning bér samordnas med still-
ningstagandet till frigan om ékade méjligheter att viilja statliga niimnder
proportionellt. Oppnas sddana majligheter blir intresset starkare av att
reglerna om nytt val till nimnderna dven kommer att omfatta val till de icke
kommunala organen. Stockholms ldns landstingskommun framhéller dess-
utom att det méaste anses vara sjilvklart att 4ven uppdrag som landstingsrad
méste bli foremdl for nytt val om landstinget fir ny sammansiittning efter
omval. Stockholms kommun menar att ocksd forbundsstyrelsen, évriga
namnder samt revisorer och revisorssuppleanter i kommunalforbund bér
omfattas av omvalsreglerna. Kommunen anser att de angeliigenheter som
handhas av kommunaltérbund ibland kan vara av sadant slag att de politiska
momenten dr av betydelse f6r handliiggningen pi flera plan. Nar det géller
kommunalforbund med sddana uppgifter som t. ex. bostadsférmedling.
bostadsbidrag. regionplanering och kollcktivtrafik, torde 6verensstimmelse
mellan den politiska sammansittningen i beslutande och verkstéllande organ
vara lika motiverad som inom kommunerna. Det bor dirfor dvervigas om
inte bestimmelsen om nytt val till styrelse, nimnder och revisorer bor inforas
ocksd i friga om kommunalférbund. Liknande synpunkter framfors av
Emmaboda kommun.

Kommunaldemokratiska kommittén framhéller att kommittén inte kdnner
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sig helt 6vertygad av de argument som framfors i promemorian nér det giiller
begrinsningen av nimnder och organ som skall omviljas. Kommittén anser
att, om det anscs pakallat att reglera omvalsfrdgan, alla val som “fclvald”
fullmiiktigeforsamling eller “felvalt” landsting forrittat bor goras om. Aven
Viixjo kommun finner att de skl for begransningar som anges i promemorian
betriaffande nimnder och organ som bor omviljas inte kan anses vara
barande. Det torde enligt kommunen vara svart att ur den praktiska
kommunala verksamheten himta exempel till stéd for uppfattningen att vissa
av fullmiktige forrittade val skulle vara mindre politiska dn andra.
Kommunen forordar déirfor att samtliga val som har forrittats av fullmiktige
skall goras om av det omvalda fullmiktige.

4. Tidpunkten fér nytt val till nimnderna

Flertalet av de remissinstanscr som har berort frigan om tidpunkten for
nytt val till nimnderna tillstyrker promemorieforslaget att siadant val skall
forrittas inom tvd manader efter det att beslut varigenom linsstyrelsen
faststallt utgdngen av omvalet har vunnit laga kraft. Dessa remissinstanser 4r
linsstyrelserna i Jonkipings, Alvsborgs och Orebro lin, Landstingsforbun-
det, Stockholms liins landsting samt Emmaboda och Halmstads kommun-
er.

Négra remissinstanser dr kritiska mot att tvimanadersfristen foreslas borja
lopa forst efter det att linsstyrelsens beslut har vunnit laga kraft. RSV anser
att det inte gér att bortse frin den mojligheten att 4ven omvalet av den
beslutande forsamlingen dverklagas och att ctt nytt omval darfor maste ske.
Med hiinsyn till att val av ledaméter och suppleanter till den beslutande
forsamlingen enligt 15 kap. 8 § vallagen giller utan hinder av att besvar har
anforts Gver valet synes det enligt RSV ologiskt att koppla “tviiménaders-
regeln” till orden har vunnit laga kraft”. Den beslutande forsamlingen dr
behorig enligt bestimmclserna i vallagen att redan efter det att valet har
avslutats, dvs. di ldnsstyrelsen fattat beslut om mandatfordelningen, utse
ledamoéter och suppleanter i nimnderna. Tidsfristen om tvd méinader bér
dirfér enligt RSV:s mening 16pa frin det att omvalet har avslutats.
Liinsstyrelsen i Stockholms lin anfoér liknande synpunkter och menar
dessutom att bestimmelsen om lagakraftvunnet beslut kan medféra att det
asyftade snabba valgenomslaget gir om intct. Eksjo kommun, anser att
tidsfristen for nominering av nya ledamoter och suppleanter till nimnderna
bor vara cn manad i stillet for tva.

5. De sdrskilda reglerna f6r Stockholms kommun

Promemorieforslaget att t. v. undanta Stockholms kommun frin férslaget
till omvalsregler tillstyrks av RSV, linsstyrelsen i Stockholms lin samt
Stockholms kommun.
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Mera tveksam till forslaget att omvalsreglerna t. v. inte skall gilla for
Stockholms kommun dr komrmunalréittsutredningen [or Stockholm. Den
ettariga mandattiden i Stockholms kommun utgér enligt utredningen inte
nigot skiil for ett avsteg frdn det som avses bli tillampligt i andra kommuner
och landstingskommuner. Med hiénsyn till att utredningen Gverviiger de
sirskilda mandattiderna for styrelsen och nimnderna ansluter sig emellertid
utredningen till uppfattningen i promemorian att en foriindring kan ansta for
Stockholms kommuns del. Utredningen papekar ocksd att om regler for
omval av ndmnder inférs i kommunallagen bor givetvis det viktiga valet av
borgarrad géras om. Denna fraga kan ocksa ansta tills utredningen redovisat
vissa forslag angdende borgarrddsval och val av ordfdrande i nimnderna.
Utredningen forklarar sig hiarutover beredd att, om promemorians forslag
genomfors, utarbeta forslag till nya regler f6r Stockholms kommun i héir
berdrda avseenden.

Kommunaldemokratiska kommitén anser att om rcgler for omval
dverhuvudtaget infors skall dessa gilla for alla kommuner och landstings-
kommuner.

6. Lagtekniska fragor

Forslaget i promemorian att reglerna om omval skall inarbetas i
kommunallagen tillstyrks eller limnas utan erinran av RSV, ldnsstvrelsen i
Stockholms lin., linsstvrelsen i Alvshorgs lin, Svenska kommunférbundet,
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund, Stockholms lins lands-
ting, Gavileborgs lins landsting, samt Linkdopings.. Malmdé och Halmstads
kommuner.

Kritiska synpunkter pa de lagtekniska l6sningarna har framforts av nigra
remissinstanser. Kommunalritsutredningen for Stockholm framhaller att
utredningen har till uppgift att frin kommunallagen avldgsna sdrbestimmel-
serna for Stockholms kommun s& att lagen inte tyngs dirav. Utredningen
anser att dven reglerna om omval inte bor tas in i kommunallagen utanien
sirskild lag. Som skl harfor anger utredningen att omvalsreglerna ytterst
sitlan kommer att bli tillimpliga. Dessutom finns stadgandena om val och
omval till fullmiiktige samt bestimmelsen om att ledaméter 1 fullméktige-
forsamlingarna utivar sina uppdrag dven om besvar anforts Over valutgangen
iensirskild lag. nimligen vallagen. Om man énda véljer att inféra reglerna i
kommunallagen menar utredningen att de genomgfende skall intas som ett
sista stvcke i de aktuclla paragraferna. Kommunaldemokratiska kommittén
anser det angeliget att kommunallagen far behilla sin stillning som ramlag
och utgdra ett slags grundlag for den kommunala sjilvstyrelsen. Sadana
regler som nu foreslas kommer bara i vtterst sillsynta undantagsfall att
tillimpas. Kommunallagen bor dérfoér enligt kommitténs mening inte
belastas med sadana regler. Om en reglering av omvalsfrigorna anses
erforderlig medger emellertid kommittén att det ir svart att finna ndgon
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annan plats for en sidan reglering cller annan lagteknik dn den som har '
forcslagits i promemorian. Viixjé konumun anser att bestiimmelserna om
omval bor meddelas i en sirskild lag.

Nagra remissinstanser framfér synpunkter av redaktionell art pa vissa av
forfattningsforslagen.

RSV anser att orden “De nyvalda fullmiktige skall”™ bor utbytas mot
"Fullmiiktige skall™ i den foreslagna lvdelsen av 3 kap. 5 § kommunallagen.
Hirigenom undviks enligt RSV ¢ventuella tolkningssvarigheter. Landstings-
férbunder ifragasitter om inte hinvisningen i 2 kap. 9§ forsta stycket
kommunallagen till 4 kap. 4§ och 5 kap. 6§ samma lag nu maste
kompletteras med en hinvisning till de paragrafer som berérs av forslagen i
promemorian. Stockholms kommun pépckar att den valda lagtekniska
konstruktionen inte medger att de foreslagna bestimmelserna om omval kan
goras tillimpliga pa de specialreglerade nimnderna i Stockholms kommun
utan att dndringar gors i specialforfattningarna. Intas bestimmelserna om
omval dircmot i 3 kap. 5 § tredje stycket kommunallagen i stéllet for forsta
stycket, uppkommer enligt kommunen inte detta problem. Tredje stycket i
nimnda lagrum omfattas nimligen bade av hédnvisningarna i 3 kap. 13§
kommunallagen och motsvarande hiinvisningar i speciallagarna. Kommunen
forordar ocksé att viss redaktionell dndring av forslaget till lydelse av 3 kap.
5 § kommunallagen gors.

7. Ovriga fragor

Vad som uttalas i promemorian om att kommunalbesvirskommittén (Kn
1977:05) bor prova de fragestillningar som har aktualiscrats med anledning
av regeringsrittens dom den 23 oktober 1979 har berorts av nagra
remissinstanscr. Svenska kommunférbundet har en annan uppfattning én
den som kommer till uttryck i promemorian. Forbundet anser att de genom
rittsfallet uppkomna frigorna har ett visst samband med omvalsfrigorna,
och férordar dirfor en 16sning av fragestéllningarna i ctt sammanhang.
Frigan om en lagregel som klargor att nimnd ar behorig att fatta beslut dven
om beslutet overklagas ar enligt forbundet ocksd av praktisk betydelse.
Enligt gillande ordning kan t. ex. en kommunstyrelses verksamhet lamslés
under den tid besvar Gver valet av ledaméter och suppleanter i styrelsen
provas. Liknande synpunkter framfors av Stockholms lins landstingskom-
mun. Kommunalbesvérskonumittén har i sitt vttrande meddelat att kommit-
tén har foér avsikt att ta upp fragestallningarna betrdffande omval och
besvirsprovning till behandling i sitt slutliga arbete.
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