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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att det inférs en avgift pa allmént ekonomiskt
bistdnd som limnas enligt lagen (1973:137) om ekonomiskt bistand till
svenska medborgare i utlandet m. m. Vidare foreslas en mindre jimkning
av reglerna om aldggande av aterbetalningsskyldighet for bistind som har
lamnats enligt lagen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 1982,

| Riksdagen 1981/82. | sami. Nr 35
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Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1973: 137) om ekonomiskt bistand till svens-

ka medborgare i utlandet m. m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1973:137) om ekonomiskt bi-
stand till svenska medborgare i utlandet m. m.!

dels att i 5—7 §§ ordet statsverket’” skall bytas ut mot ’staten’’,

dels att 2 och 3 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Den som erhdller bistind enligt
1 § skall Aterbetala det mottagna
beloppet till statsverket. Limnas
bistand enligr 1 § till barn under 18
ar dr dven barnets vardnadshavare
daterbetalningsskyldig.

Léimnas bistand enligt 1 § till sj6-
man eller annan som &r eller varit
anstilld ombord pa svenskt fartyg,
for bestridande av kostnad, for vil-
ken fartygets redare ar ansvarig en-
ligt forfattning cller avtal, ar dven
redaren drerbetalningsskyldig gent-
emot statsverket.

Aterbetalningsskyldigher enligt
forsta stycket far jimkas eller ef-
terges, om sarskilda skil foreligger
med hidnsyn till den dterbetal-
ningsskvldiges ekonomiska forhal-
landen och omstidndigheterna i 6v-
rigt.

! Senaste lydelse av
5 §1975:1303
7 §1978:273.

Foreslagen lydelse

§

Den som har fdtt bistdnd enligt
1§ skall aterbetala det mottagna
beloppet till staten. I samband med
dterbetalning av bistind enligt 1 §
forsta stycket skall ocksa en avgift
for bistandet betalus. Nirmare fo-
reskrifter om avgiften meddelas av
regeringen eller av den myndighet
som regeringen bestimmer. Om bi-
stand har lidmnats till ett barn under
18 ar dr dven barnets vardnadsha-
vare skyldig att dterbetala bi-
standsbeloppet och erldgga avgif-
ten till staten.

Om en sjoman eller ndgon annan
som ér eller har varit anstilld om-
bord pa ett svenskt fartyg har fért
bistand enligt 1 § for att ticka kost-
nader som fartygets redare ar an-
svarig for enligt forfattning eller av-
tal, 4r aven redaren skyldig att dter-
betala bistdndsbeloppet och er-
lagga avgiften till staten.

Betalningsskyldighet enligt forsta
stycket far jimkas eller efterges,
om sirskilda skil foreligger med
hiansyn till den betalningsskyldiges
ekonomiska férhallanden och om-
standigheterna i 6vrigt.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

3§

Aterbetalas ej belopp som har ut- Utrikesdepartementet provar
gdttenligt | §, provar utrikesdepar-  fragor om betalningsskvldighet en-
tementet fragan om dterbetal-  ligt 2 §.
ningsskyldighet.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1982. Avgift tas inte ut vid aterkrav
av bistand som har beviljats fore lagens ikrafttridande.

2 Senaste lydelse 1978: 273,
1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 35
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-10-15

Niarvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo. Asling. Sdder, Johansson. Wirtén, Andersson, Boo,
Petri, Eliasson. Gustatsson. Elmstedt, Tillander, Ahrland. Molin

Féredragande: statsradct Petri

Proposition om dndring i lagen (1973: 137) om ekonomiskt bistand till svens-
ka medborgare i utlandet m. m.

1 Inledning

Svenska medborgare kan i vissa situationer vid vistclse utomlands fa
ckonomiskt bistdnd av svenska utlandsmyndigheter. Bestimmelser om
detta finns i lagen (1973: 137) om ekonomiskt bistind till svenska medbor-
gare i utlandet m. m. (dndrad senast 1978: 273). Bistandet kan vara anting-
en allmint ckonomiskt bistand eller ekonomiskt bistind i brottmal (rdtts-
ligt bistand).

Allméint ekonomiskt bistand (1 §) kan ges bl. a. till den som har rdkatien
tillfillig ekonomisk nddsituation i utlandet (forsta stycket). Sidant bistand
kan ocksa ges till den som &ar bosatt i utlandet och som pa grund av ilder,
sjukdom cller annan omstindighet &r ur stand att forsorja sig (varaktigt
ekonomiskt bistdnd, andra stycket). Rdtrsligr bistdnd (4 §) kan lamnas till
den som har berovats friheten genom beslut av en'utlandsk myndighet. Det
rittsliga bistandet kan avse kostnader for forsvarare, riattegngskostnader
m. m.

Den som har fatt allméint ckonomiskt bistdnd ér aterbetalningsskyldig
for beloppet. Aterbetalningsskyldigheten kan emellertid jimkas cller ef-
terges, om sérskilda skal foreligger med hinsyn till bistindstagarens eko-
nomiska forhdllanden och omstindigheterna i évrigt. I friga om aterbetal-
ning av rittsligt bistand giller likartade regler som for aterbetalning av
kostnader fér offentlig forsvarare efter ritteging i Sverige. Frigor om
Aterbetalningsskyldighet provas av utrikesdepartementet (UD). Ett laga-
kraftvunnet beslut om aterbetalningsskyldighet dr direkt verkstitlbart.

Bistandsgivningen for med sig stora administrativa kostnader for staten.
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UD har med hjilp av riksrevisionsverket under ar 1981 gjort ¢n utredning
for ant kartligga dessa kostnader. Utredningen visar aut kostnaderna for
allmiint ekonomiskt bistdnd enligt 1973 érs lug kan uppskattas till i genom-
snitt 900 kr. per bistindsirende.

I detta sammanhang behandlas fragorna om avgiftsbeliiggning av allmiint
ekonomiskt bistind och om dndrade regler for dterbetalningsskyldighet niir
samma person har fatt bade allmidnt ekonomiskt bistind och rattsligt
bistiand.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Avgift vid allmiint ekonomiskt bistand

Den méjlighet till allmint ekonomiskt bistdnd som 1973 drs lag erbjuder
har missbrukats i ¢n del fall. Vissa resenirer rilkknar uppenbarligen pa
forhand med mojligheten att kunna “aka hem pa konsulatets bekostnad™.
Vidare dr det inte ovanligt att resendrer kriver att utlandsmyndigheten
skall bista dem med forstarkning av reskassan.

UD har under senare ar satt in atgirder av olika slag for att motverka
denna utveckling. I forsta hand forsoker utlandsmyndigheterna att genom
rad och upplysningar bista den resenir som vill ha ckonomisk hjilp. Ofta
ar detta tillrackligt for att den hjialpsdkande pa egen hand skall kunna ordna
situationen.

Andra ginger kan det behdvas mer aktiva atgéirder av utlandsmyndighe-
ten for att den hjilpsékande med anviindande av egna tillgingar eller medel
frén exempelvis anhdriga skall kunna ta sig ur sin ekonomiska forliigenhet,
For sddana fall har utrikesforvaltningen skapat rutiner for déverféring av
pengar, invixling av checkar och likartade transaktioner. Nagot ekono-
miskt bistdnd ldmnas inte av staten i dessa fall.

Slutligen finns det tillfallen niir resendren maste fa sadant ekonomiskt
bistand som avscs i 1973 rs lag. For att hindra att stodet utnyttjas pé ett
otillbarligt sitt har olika atgirder vidtagits. Det har inforts ett effektivare
och snabbare forfarande 6r act aterkridva bistandet till staten (sc prop.
1977/78: 168). Ett bevakningssystem, som har till syfte att géra det mgjligt
att vagra bistind it den som inte har betalat tillbaka tidigare bistind eller
som har missbrukat bistindsmojligheten. har gjorts effektivare. Klarare
och mer restriktiva foreskrifter har uttirdats till utlandsmyndigheternas
ledning. Massmedia och researrangdrer har informerats om de regler som
galler.

Dessa atgirder har gett vissa resultat. Sa t. ex. har bistandet till charter-
turister minskat i storre utstriickning an vad som kan tillskrivas nedgingen
i charterresandet. Alltjamt missbrukas emellertid mojligheten att i bi-
stind. Det ir fortfarande inte ovanligt att pengarna tar slut nagonstans pi
hemresan genom Europa.

Kartong: S. 7. rad 4 Star: riksdagen Rittat till: regeringen
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Frigan om att avgifisbeliigga bistiindet har ingacnde diskuterats mellan
UD och utlandsmyndigheterna. Den uppfatining som dérvid har kommit
fram ir att det finns anledning att tro att en avgift skulle minska benégen-
heten att missbruka bistindet.

Nér lagstiftningen om ekonomiskt bistand till svenskar i utlandet infér-
des ldg som underlag en promemoria som upprittats inom UD. 1 prome-
morian diskuterades avgiftsfragan men det ansags inte da finnas skil att
inféra en avgift. Som skiil angavs att tragan var av ringa betydelse och att
administrativa svirigheter skulle vara férknippade med ett avgiftssystem.
Den divarande departementschefen anslot sig till promemorians stiill-
ningstagande och niigot forslag om avgitt lades inte fram.

Utvecklingen har visat att avgiftsfrigan nu bor tas upp pa nytt. Mycket
talar for att en avgifisbeldggning skulle fi flera gynnsamma cffekter. Vet-
skapen om att en avgift tas ut skulle troligen hos ménga bidra till en bitire
ekonomisk planering fére resan. Vidare torde en avgift avhalla resenirer
frin att begiira bistand i andra situationer in sadana dar det verkligen ar
pakallat. Hartill kommer att det dr rimligt att de kostnader som staten
asamkas genom bistindet datminstone till viss del ersétts av bistindsta-
garna.

En avgiftsbeliaggning bor inte omfatta varaktigt ekonomiskt bistand till
svenska medborgare som ér bosatta utomlands. Avgift bor heller inte tas ut
vid rittsligt bistand.

Med anledning av vad jag nu har anfort forordar jag, efter samrad med
chefen {or UD, att i 1973 érs lag tas in foreskrifter som ger uttryck for
principen om att den som fir ekonomiskt bistind enligt 1 § forsta stycket
skall betala en avgift for detta. Avgifien bor tas ut i samband med att
bistandsbeloppet krivs tiltbaka. Den majlighet till jimkning och eftergift
av aterbetalningsskyldighet som téreligger enligt 2 § tredje stvcket bor
gilla dven avgiften. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer bor meddela nirmare foreskrifter om avgiften. I detta ingir dven
att faststalla avgiftens storlek.

Avgiften bor inte sittas alltfor lagt, men den skall heller inte dverstiga
statens genomsnittliga kostnader for drendena. I dagens penningvirde kan
ett par hundra kronor vara en liamplig avvigning. For att géra hanteringen
s& enkel som mojligt bor avgiften i princip vara enhetlig.

De grundliggande reglerna om avgift bér tas in 1 2 § 1 1973 dars lag.
Chefen for UD kommer senare att foresla regeringen att meddela de
nirmarce foreskrifter som behovs.

Jag har tidigare redogjort for att UD och utlandsmyndigheterna ofta
bistar ekonomiskt strandsatta svenskar i utlandet pd annat sitt dn cnligt
1973 irs lag. t.ex. genom invixling av checkar och éverforing av pengar
fran bankkonton i Sverige. Aven sadan hjalp fororsakar utrikesforvaltning-
en betydande kostnader. UD har i sin undersokning funnit att tjiinsterna i
genomsnitt kostar mellan 430 och 875 kr., beroende pé drendetyp. Enligt
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min uppfattning ir det rimligt att 4ven dessa tjinster beliggs med avgift.
En sadan avgiftsbeldggning ligger emellertid inom regeringens kompetens-
omrade och fragan utvecklas darfor inte narmare hidr. Chefen for UD
kommer senare att foresld regeringen att utfirda foreskrifter om avgifter
for sddana tjanster.

2.2 Aliggande av aterbetalningsskyldighet

Den som har fatt rittsligt bistand ar vid fillande dom i princip dterbetal-
ningsskyldig for beloppet. Aterbetalningsskyldigheten far dock jamkas
eller efterges om det finns skal till det med hédnsyn till brottslighcten eller
vederborandes personliga och ekonomiska férhallanden (5 §). UD. som
provar frigan om aterbetalningsskyldighet (7 §), tar bl. a. hdnsyn tll fang-
elsestraffets lingd. Om den domde har aterfatt friheten beaktas de upp-
gifter om hans ekonomiska forhdllanden som UD har kunnat fa fram.
Jamkning eller eftergift beslutas med ledning av bestimmelserna i ritts-
hjilpslagen (1972:429) och domstolsverkets foreskrifter om rittshjalpsav-
gift.

I ménga fall behover den person som har berévats friheten utomlands
inte bara rittsligt bistind utan dven allmdnt ekonomiskt bistand. Det
behdvs t.ex. ofta pengar for kostforstirkning och andra nddvindiga ut-
gifter i fingelset. Om den frihetsberovade saknar egna medel och inte har
mojlighet att sjilv skaffa tillgingar genom lan eller pa annat sitt, limnar
utlandsmyndigheten allmint ekonomiskt bistand enligt 1 § i 1973 ars lag.
Aterbetalningsskyldighet for detta bisténd foreligger men kan, som tidigare
nimnts, under vissa forutsattningar jimkas eller efterges (2 §). Om det
belopp som har limnats enligt | § inte betalas tillbaka, préovar UD fragan
om aterbetalningsskyldighet (3 §).

Reglerna om provning av dterbetalningsskyldighet ér inte desamma for
allmint ckonomiskt bistdnd och for rittsligt bistadnd. Nir det géller allmint
ekonomiskt bistdnd fattar UD besiut om aterbetalning forst sedan bi-
stdndstagaren visat att han inte tinker betala (3 §). Den rutin som tillimpas
ar att bistindstagaren far cn betalningsanmodan och ett inbetalningskort
fran UD samt vid utebliven betalning dven en paminnelsc. Om han indé
inte betalar provar UD fragan om aterbetalningsskyldighet och fattar be-
slut.

I friga om rittsligt bistdnd provar UD fragan om aterbetalningsskyl-
dighet och fattar beslut om aterbetalning utan att nagot krav har framstallts
dessforinnan (7 §).

Denna skillnad i forfarandet mellan de tvd bistandstyperna leder till
oliagenheter nir bade allmint bistand och rittsligt bistand har betalats ut
till samma person. Aterbetalningsfrigan spaltas dd upp pa tva olika ruti-
ner. De samordnas visserligen sa gott det later sig gbra, men proceduren ar
administrativt otymplig och onddigt arbetskrivande. Det maste dessutom
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gora ett forbryllande intryck pa bistindstagaren att i olika poster och vid
skilda tidpunkter bli kriivd pa aterbetalning av det bistand som for honom
sékerligen ter sig som cn enhet.

Med anledning av dct nu anforda forordar jag, cfter samrad med chefen
for UD. att den skillnad i friga om éterbetalningsférfarandet som nu finns
mellan allmint ckonomiskt bistind och rittsligt bistdnd avskaffas. En
ordning som ar gemensam for de bada bistindstyperna bor inforas. Den
16sning som dé bor viiljas dr den som enligt 7 § giller for rittsligt bistand.
UD bér alltsd i samtliga bistandsfall ta prova frigan om aterbetalningsskyl-
dighet utan foregiende krav, 3 § i 1973 ars lag. som reglerar provningen av
aterbetalningsskyldighet vid allmint ekonomiskt bistand, bor diarfor dnd-
ras si att den kommer att 6verensstimma med regleringen i 7 §. Paragra-
fen bor ocksa ge UD ritt att prova skyldigheten att crlagga avgift enligt vad
Jjag tidigare har forordat.

Den foreslagna dndringen innebiir givetvis inte nigot hinder mot att UD,
i de fall nir det dr lampligt. anmodar bistindstagaren att betala tilibaka
beloppet och {orst vid utebliven betalning beslutar om aterbetalningsskyl-
dighet. Ett sadant forfarande. som stir i 6verensstaimmelse med den giil-
lande lydelsen av 3 §. kan antas bli det naturliga i flertalet drenden dven
efter en lagindring. Den snabbare ordningen utan féregiende krav ir i
forsta hand avsedd att anviindas i de blandade arenden som tidigare har
beskrivits.

Utdver vad jag nu har foreslagit forordar jag att ordet statsverket™ i
1973 &rs lag genomghende byts ut mot *'staten™ och att nigra smirre
sprakliga justeringar i Ovrigt gors i lagen.

2.3 Ikrafttridande m. m.

De foreslagna lagindringarna bor trida i kraft den 1 mars 1982,

Avgift bor tas ut endast nir allmint ekonomiskt bistand har beviljats
efter lagens ikrafttridande. Detta bor foreskrivas i en dvergingsbestam-
melse.

3 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att anta ett inom justiticdepartementet upprattat forslag till lag om
dndring i lagen (1973: 137) om ekonomiskt bistand till svenska med-
borgare 1 utlandet m. m.
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4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






