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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas bakgrunden till nedskrivningen av den svens-
ka kronan och till de forslag om andra ekonomisk-politiska atgiarder som
regeringen presenterade den 14 september i ar. Effekterna av dessa tgir-
der redovisas jimte en bedomning av de internationella och inhemska
konjunkturutsikterna under aren 1981 och 1982.

Av de atgirder som presenterades vid den nimnda tidpunkten framliggs
nu forslag bl. a. om en sinkning av mervardeskatten. Vidare foreslas en
tidigareldggning av besparingar inom ett flertal departements verksamhets-
omraden. Helarseffekten av de nu framlagda besparingsforslagen uppgar
till ca 4 miljarder kr.

P3 skatteomradet tas i vrigt upp investeringsfraimjande atgérder. bl. a.
en anknytning av stimulanserna till mervirdeskatteredovisningen samt
vissa mer allminna inkomstskattefragor.

Aven andra 3tgirder for att stimulera niringslivet foreslas. Slutligen
redovisas vissa atgiarder som faller inom regeringens kompetensomrade.
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Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsraden Asling,
Soder. Johansson. Wirtén, Andersson, Petri, Eliasson, Gustafsson,
Tillander, Molin

Foredragande: statsriden Asling. Soder, Johansson, Wirtén. Eliasson.
Gustafsson, Molin

Proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m.

Statsradet Wirtén anfor:

1 Den ekonomiska politikens mal och inriktning

Utvecklingen under senare dr

Oljechockerna och andra férindringar i virldsekonomin har skapat stora
svarigheter for hela vistvarlden. Industrilindernas ekonomier har sedan
borjan av-1970-talet priglats av inflation, arbetsloshet och lag tillvaxt. I ar
beriknas den genomsnittliga inflationen i OECD-omréadet bli ca 10%,
samtidigt som arbetsiosheten stiger till 8 % och tillviaxten inskranker sig till
drygt | %.

Sveriges problem ir sdledes ingalunda unika. Sett i ett internationellt
perspektiv har Sverige i ett viktigt avseende — sysselsittningen — Klarat
sig battre &n nistan alla andra linder. [ andra hinseenden, bl. a. vad giller
industriproduktionen, har den svenska utvecklingen varit samre. Den
svaga utvecklingen i Sverige har sina rotter i saviil internationella omstéin-
digheter som i interna svenska férhallanden. Med viss forenkling kan man
konstatera att néstan alla de faktorer som under 1950- och 1960-talen
skapade en gynnsam internationell miljo for “"den svenska modellen’" i
borjan av 1970-talet forbyttes i sin motsats:

— Fram till 1973 kunde Sverige, liksom andra industrilander, dra nytta av
successivt fallande realpriser pa olja. Efter detta ir har som bekant
utvecklingen pd oljemarknaden priglats av kraftiga fluktuationer och
stora prisstegringar.

— Den snabba liberalisering av virldshandeln som praglade 1950- och
1960-talen, gynnade sarskilt sma nationer som Sverige i vilken den
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utlandskonkurrerande sektorn omfattar en relativt stor andel av ekono-

min. Vid ingingen till 1970-talet var handelsliberaliseringens vinster i

stort sett uttomda och under senare ar har det funnits en tendens till

viaxande protektionism.

— Decennierna nirmast efter det andra virldskriget priglades ocksé av
hég internationell tillvixt vilket skapade goda forutsattningar for var
exportindustri.

— Fore Bretton Woods-systemets sammanbrott priglades den internatio-
nella valutamarknaden av stabila vaxelkurser. Inflationstakten var ock-
sa lag. De utifrdn kommande inflationsimpulserna var darfér sma och
relativt litta att prognosera. Detta férhallande utgjorde en viktig forut-
sdttning for att 16nebildningen enligt den s.k. EFO-modellen skulle
kunna fungera i praktiken. Aven pi denna punkt har en drastisk om-
sviangning gt rum under de scnaste ren som priglats av hog internatio-
nell inflationstakt och snabba kast i viaxelkurserna.

— Sverige kunde i varje fall under 1950-talet ocksa dra nytta av en under-
virderad krona vilket starkt underlittade strivandena att uppritthéila
balans i utrikeshandeln.

De yttre omstiandigheterna har saledes forandrats i ogynnsam riktning.
Samtidigt maste man konstatera att den interna svenska utvecklingen i
flera avseenden forvirrat problemen.

I borjan av 1970-talet genomfordes en skattereform som medforde en
kraftig skirpning av marginalskatter och progression. Anda fram till slutet
av 1970-talet forvarrades de hirmed sammanhingande problemen succes-
sivt eftersom skacteskalan bara i begransad utstrickning anpassades till det
sjunkande penningvardet. Darmed motverkades arbetsinsatser, sparande
och foretagande samtidigt som kostnadsinflationen drevs pa.

Vidare genomfordes atgarder pa arbetsmarknadslagstiftningens omrade
som bl. a syftade till att pa olika sitt forstirka anstéillningstryggheten men
som ocksa ledde till en minskad rérlighet och till en simre fungerande
arbetsmarknad.

De offentliga utgifterna vixte i genomsnitt under 1970-talet avsevirt
snabbare én den totala resurstillvdxten i ekonomin. Den snabba tillvixten i
den offentliga sektorn ledde till en undantringning av den konkurrensut-
satta sektorn. Diarmed paskyndades den f6rsvagning av industrisektorn
som tog sin bérjan vid mitten av 1960-talet.

Overbryggningspolitiken i mitten av 1970-talet visade sig i efterhand
ocksa bygga pa forutsittningar som inte var realistiska. Framfor allt var
det inte mojligt att halla ett visentligt hogre efterfrigetryck i Sverige én i
omvirlden utan att var konkurrenskraft forsdmrades allvarligt. Under aren
19741976 steg de svenska lonekostnaderna per producerad enhet i forhal-
lande till utlandet med 25 % med betydande f6érluster av marknadsandelar
som foljd.

Devalveringarna under 1977 med sammanlagt ca 15% ledde till att vi

Kartong: S. 14, rad 41—42 Stdr: Lagradets — - — inhamtas. Réttas till:, vilka inom
— — — beslut.
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undgick fortsatta férluster men vi lyckades endast i begriansad utstrickning
aterta marknadsandelar.

Som ett resultat av denna utveckling, som saledes har sina rétter langt
tillbaka i tiden, priglas dagens situation av djupgiende balansbrister. Pa-
tagliga tecken pa detta &r de stora underskotten i statsbudgeten och bytes-

- balansen samt den liga investeringsnivan. Som framhélls i den reviderade
finanspianen dr underskotten inflationsdrivande samtidigt som de beskér
den ekonomisk-politiska handlingsfriheten. De forsvarar den ekonomiska
politikens striivan att uppratthélla full sysselsittning vid stabila priser. Den
l4ga investeringsnivan medfor ocksa att méjligheterna till framtida ekono-
misk tillviaxt begriansas.

Det iir sdledes uppenbart att balansbristerna forsvarar for oss att uppna
de centrala mélen fér den ekonomiska politiken, dvs. full sysselsittning,
stabila priser, god tillvaxt, rittvis inkomstiérdelning samt regional balans.
Dessa mal ar beroende av varandra. De viktigaste forutsittningarna nir
det giller att forbattra villkoren for de sdmst stidllda i samhillet ir salunda
full sysselsattning, stabila priser och god tilivéxt.

Den mest angeldgna uppgiften for den ekonomiska politiken under de
nirmaste aren ir darfor att komma till ratta med balansbristerna i den
svenska ekonomin. Dessa fragor analyserades i 1980 ars langtidsutredning
(SOU 1980: 52, prop. 1980/81: 150, FiU 1980/81: 40, rskr 1980/81: 420).

1 syfte att belysa problemstaliningarna diskuterades i langtidsutredning-
en tvi huvudalternativ. 1 det forsta angavs de krav som stills for att
successivt aterskapa balans i den svenska ekonomin.

Enligt det andra huvudalternativet fortsatter utvecklingen i riktning mot
allt stérre obalanser i ekonomin. Uppenbarligen maste vi striava efter att fa
in den ekonomiska utvecklingen pi en bana som ansluter till den som
skisseras i alternativ 1. Riksdagen har ocksa anslutit sig till denna slutsats.

Sedan beriikningarna i ldngtidsutredningen gjordes har problemen emel-
lertid snarast skirpts. Industrins relativpriser har fortsatt att stiga med
fornyade forluster av marknadsandelar som foljd. Dértill kommer att vix-
elkursutvecklingen under 1981 medforde att kronan totalt sett apprecie-
rats. Utvecklingen av export, industriproduktion och industrisysselsitt-
ning har dirmed kommit att t. 0. m. ligga under alternativ 2.

Diremot dr den dkade stramhet pa konsumtionssidan som ligger i lang-
tidsutredningens alternativ 1 pa vég att férverkligas. Den privata konsum-
tionen har saledes minskat med 1.5% sedan 1979. Den offentliga konsum-
tionen har visserligen fortsatt att 6ka kraftigt savil under 1980 som under
1981 men mycket tyder pa att vi 1982 kommer att fa en dimpad utveckling.
Det fortjianar att framhdallas att nedgdngen av den privata konsumtionen
varit sd kraftig att summan av privat och offentlig konsumtion redan 1981 i
stort sett haller sig inom den totala- ’konsumtionsram™ som angavs i
langtidsutredningen. Samtidigt tyder utvecklingen hittills pa att kapacitets-
tillvaxten ar ligre dn enligt utredningens alternativ [.
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Den ekonomiska politikens inriktning

For att komma till ritta med balansbristerna i den svenska ekonomin ar
det nodvindigt att tillvixten under de nirmaste &ren sker i den konkur-
rensutsatta sektorn, i forsta hand industrin. Jag vill understryka att detta ar
det enda satt pa vilket vi lingsiktigt kan trygga den fulla sysselsittningen.
Forsok att upprétthalla sysselsittningen genom att i olika former expande-
ra inhemsk efterfrigan kommer med nodvindighet att leda till en sddan
uppgédng i bytesbalans- och budgetunderskott att politiken snart maste
laggas om i atstramande riktning. En sddan omlaggning kan inte undgi att
f& mycket menliga konsekvenser for sysselsattningen.

Nir det géller att skapa forutséttningar for en exportledd tillvaxt spelar
kostnadslaget en central roll. Det avtal som triffades mellan parterna for
1981 och 1982 ingav férhoppningar om att konkurrenskraften i ar skulle
kunna hallas ungefir ofdrindrad och nista ar forbattras nagot. Utveckling-
en pd de internationella valuta- och kapitalmarknaderna har emellertid
patagligt forsimrat férutsattningarna for svensk industri. Det héga ameri-
kanska rinteliget drar med sig hoga rantor ocksd i Europa och verkar
dimpande pa konjunkturen. Av detta och andra skal har tillvixtprogno-
serna for industrilanderna, och dirmed for vara exportmarknader, mast
revideras ner. Den amerikanska penningpolitiken har ocksa bidragit till att
dollarn stigit kraftigt gentemot den tyska D-marken och de andra EMS-
valutorna.

Till f6ljd av kursutvecklingen t. 0. m. augusti hade Sveriges konkurrens-
kraft gentemot Forbundsrepubliken Tyskland under den senaste 12-méana-
dersperioden férsamrats med ca 10 %. Verkstadsindustrin, som i viktiga
avseenden maste utgdra motorn i en exportuppgang, drabbades sarskilt
hart. Gentemot den amerikanska dollarn foreldg visserligen under samma
period en forbattring av konkurrensliget med ca 18 % men totaleffekten
for svensk industri innebar en pataglig férsdmring.

Om man tar hinsyn till den svaga utvecklingen av industrins sysselsatt-
ning, produktion och investeringar var det uppenbart att det svenska
kostnadsliget maste nedbringas. Om motatgirder inte vidtagits skulle vi
riskerat att en betydande del av den utlandskonkurrerande sektorns kapa-
citet slagits ut under den niarmaste tiden. Det hade heller inte varit mojligt
for industrin att i tillrdcklig utstrickning dra nytta av en kommande inter-
nationell konjunkturuppgang.

Under dessa omstandigheter framstod det inte som ett realistiskt alter-
nativ att halla fast vid tidigare vixelkurs och avvakta att parterna pd
arbetsmarknaden si6t avtal som successivt forbéttrade det svenska kon-
kurrensléget. 1 ett kortare tidsperspektiv skulle emellertid en sddan hard-
valutapolitik leda till en kraftig 6kning av arbetsldsheten. Det skulle i sin
tur leda till krav pa arbetsmarknads- och industripolitiska insatser av
utomordentligt stor omfattning. Darmed hade budgetunderskottet ytterli-
gare Okat, vilket i sin tur skulle férvarrat inflationstrycket och pressat upp
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ranteldget. Detta skulle medfért att forutsittningarna for den konkurrens-
utsatta delen av ekonomin ytterligare forsamrats. Politiken skulle darfoér ha
lett till en ulycklig kombination av dvervirderad valuta, hogt riantelidge och
stimulanser av den skyddade sektorn.

Ett teoretiskt tinkbart alternativ hade varit att sanka arbetsgivaravgif-
terna. For att nd samma effekt pd konkurrenskraften som féljer av en
devalvering med 10 % skulle en sdnkning av arbetsgivaravgifterna med
nirmare 15 procentenheter erfordras. En sadan étgird skulle leda till en
stark okning av budgetunderskottet och en kraftig stimulans av den in-
hemska cfterfragan. Denna stimulans skulle vara avseviirt stdrre dn den
som ligger i den av regeringen foreslagna sinkningen av mervirdeskatten
och saledes kriava ett visentligt mer ambitidst sparprogram for att halla
den inhemska eftertfragan pa rimlig niva. Lagre arbetsgivaravgifter gynnar i
forsta hand personalintensiva foretag. Dessa terfinns, dven om man un-
dantar den offentliga scktorn, till stor del inom den skyddade sektorn. En
devalvering ger daremot definitionsmiissigt alla férdelar at den konkur-
rensutsatta sektorn.

Hartill kommer att en devalvering har en omedelbar effekt pd industrins
Sinkta arbetsgivaravgifter far daremot full effekt forst nir ett exportfore-
tags alla underleverantérer av insatsvaror och utrustning hunnit sénka sina
priser. Detta blir med nédvandighet en utdragen procedur.

Det férhallandet att en devalvering framstar som det bésta alternativet
fir inte dolja att det ligger i sakens natur att det dr friga om en riskfylld
operation.

Devalveringen innebir att virldsmarknadspriserna pa varor i internatio-
nell handel hdjs med 11 % riknat i svenska kronor. Fér att devalveringen
skall bli framgéngsrik kravs att denna prisokning endast i mycket begrin-
sad utstrickning far sld igenom i var inhemska pris- och l6neniva. Det ar
endast genom att halla tillbaka véara inhemska priser och l6ner som deval-
veringen ger den asyftade sidnkningen av de svenska relativpriserna och
relativkostnaderna.

Den sélunda forbittrade konkurrenskraften skall mojliggdéra en expan-
sion i den konkurrensutsatta sektorn. Denna expansionsprocess inleds
med en 6kad efterfragan pa svenska produkter som vi kommer att kunna
avldsa i 6kad export och minskad importpenetration pa den svenska mark-
naden. Detta leder till en viss lageruttdmning, men det ger ocksa Okad
produktion och ett bittre sysselsattningslige an vi annars skulle haft i den
konkurrensutsatta sektorn. Dessa effekter gor sig mirkbara redan under
de forsta manaderna efter devalveringen.

For att uppgédngen skall bli bestdende krivs emellertid att investeringar-
na kommer igdng inom industrin. I annat fall kommer uppgingen att
bromsas pa grund av kapacitetsbrist i den mest expansiva delen av indu-
strin. Man maste ocksa i ett relativt tidigt skede forvinta sig en lagerupp-
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byggnad. Denna fas kKan vi vintas komma in i under andra halvéret 1982.
Uppgingen far di ocksa ytterligare niring av den internationella &ter-
héamtning som déa forefaller sannolik.

I detta skede med en samtidig efterfrdgedkning fran export, investering-
ar och lager blir de krav uppgingen stiller pd den svenska ekonomin
betydande. Det dr di av yttersta vikt att efterfrigan fran andra delar av
ckonomin hills tilibaka. I annat fall kan vi nirma oss kapacitetstaket for
snabbt med efterfrageinflation som foljd.

Férutom genom dkade investeringar maste ocksa utrymme for uppgéng-
en skapas pé kapacitetssidan genom en flexibel arbetsmarknad. I annat fall
ar risken stor att inflationsdrivande flaskhalsar uppstar vilka bl. a. leder till
Okad I6neglidning.

Under 1983 kommer de angivna kraven ytterligare att skirpas, alltefter-
som kapacitetsutnyttjandet i ekonomin okar. Sjilvfallet dr dirmed en lugn
avtalsrorelse 1983 en viktig forutsittning for en fortsatt atergang mot
balans.

Under hela uppgingsfasen kommer inflationstaran och flaskhalsproble-
men att vara ett latent hot mot en atergang titl balans. For att devalvering-
en skall lyckas kriavs att dessa faror sa langt som mgjligt undanrdjs. Den
ekonomiska politiken maste darfor utformas sd att
— inflation och inflationsférvantningar dimpas
— kapacitetstillvixten i den konkurrensutsatta sektorn frimjas genom en

forbattrad produktionsformaga
— efterfragan frin offentlig och privat konsumtion halls tillbaka.

Kamp mot inflationen

Devalveringen kommer att leda till en engingshdjning av prisnivin med
ca 2,5%. Realldnerna minskar i motsvarande man. 1 syfte att motverka
detta och att forhindra att avtalens prisklausuler utloses avser jag att
senare i dag [6resla att mervirdeskatten sinks fran den 1 november 1981.
Den nya skattesatsen blir 20 % riknat som paslag pa varans pris exkl. skatt
att iamfora med 23,46% f.n. Berdknat pé . varans pris inkl. skatt blir
skattesatsen 16 2/3% mot nuvarande 19 %.

Om sinkningen av mervardeskatten inte genomfors bryts avtalets pris-
klausul igenom med 1,5 & 2%. Klausulen skulle ge ett extra Ionepéslag pa
inte fullt 1%. Detta skulle dirmed ge en automatisk urholkning av den
konkurrensforbittring devalveringen givit. Dartill skulle 16nedkningen ge
en stimulans till inhemsk efterfrigan. Den snabbare prisutveckling som
foljer av det extra I6nepéslaget kommer ocksd genom budgetautomatiken
att resultera i en ytterligare uppgang i de offentliga utgifterna.

Sankningen av mervirdeskatten motiveras ocksa av den realldneutveck-
ling som ligger i 1981 &rs avtal. En nédvindig del av den anpassningspro-
cess Sverige star infor ar en sidnkning av reallonerna. 1981 ars avtal ger
ocksé en minskning av reallonerna efter skatt med 4 9% 1981 och for 1982 en
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realloneminskning med 2% om prisutvecklingen ligger inom klausulens
ram.

Jag har tidigare framhllit att devalveringen var nédvindig, inte minst av
sysselsittningsskdl. Den konkurrenskraftsforbattring som devalveringen
ger at den konkurrensutsatta sektorn maste emellertid motsvaras av en
aterhdllsam efterfragan i andra sektorer. I annat fall kan industrin inte
tillgodogora sig det 6kade expansionsutrymme som devalveringen ger pa
efterfragesidan.

Lontagarna har redan tidigare accepterat en betydande nedgéng i sin
reala standard under avtalsperioden. I det lage vi nu befinner oss ar det
darfor naturligt att den borda som devalveringen medfor fordelas ocksa pa
ovriga grupper i ekonomin. Det ir detta som astadkoms genom kombina-
tionen av sinkt mervirdeskatt och tidigarelagda besparingar, vilka jag
scnare skall iterkomma till. Devalveringen i kombination med ¢vriga
atgarder som nu foreslas cller planeras infér budgetaret 1982/83 ger alltsa
en atstramande effekt pd den inhemska efterfrdgan for &r 1982 sammanta-
get.

Ar 1982 kommer den inhemska efterfragan ocks4 att utvecklas mycket
svagt. Exkl. lager kommer den att minska med 0,9 %. Dartill kommer ett
positivt lageromslag som motsvarar 1,3 % av BNP. Av lageromslaget ligger
emellertid en betydande del p& olja, varfor resurskravet pa den inhemska
ekonomin blir mer begransat in vad siffran antyder. Sammantaget bor en
inhemsk efterfrigedkning strax 6ver noll &r 1982 vara viil forenlig med de
krav pa inhemsk atstramning som devalveringen stéller.

Det ir i detta sammanhang instruktivt att jaimféra med utvecklingen
1980, d4 mervirdeskatten hojdes for att dampa ett f5r hogt relative efterfra-
getryck. Avtalet hade detta ar givit en 6kning av realldnerna efter skatt
som utan h6jd mervirdeskatt hade lett till att den inhemska efterfragan i
ekonomin skullé ha 6kat med mer 4n 3,5% med tyngdpunkt pé andra
halvaret. Samtidigt begriansades BNP-tillvixten fran kapacitetssidan och
kom detta ar endast att uppga till ca 1,5 %. Hojningen var nodvéindig for att
ge en utveckling av realléner och inhemsk efterfrigan som stod bittre i
samklang med den inhemska resurstillvixten.

Nir nu mervirdeskatten ater sanks sker det for att inom ramen for en
fortsatt restriktiv politik dampa ett alltfor kraftigt fall i reallonerna.

Atgirderna har kompletterats med prisstopp till &rets slut. Som stopp-
priser giller de priser som radde den 11 september 1981. Nar mervirde-
skatten sanks kommer stoppriserna att sankas i motsvarande grad. Foreta-
gen far generellt hoja sina priser med vad som motsvarar hojda importkost-
nader till f6ljd av valutakursfériandringen. Prishdjningar far vidare ske som
foljd av de kostnadsokningar som foljer av att livsmedelssubventionerna
minskar under prisstoppsperioden.

Det ligger i sakens natur att en devalvering leder till hogre priser pa
importerade varor — ett av syftena med en vaxelkursjustering &r ju att
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starka svenska foretags stillning gentemot importkonkurrensen — men det
ar angeliget att dessa hdjningar inte tillats generera ytterligare prissteg-
ringar. Ett tidsbegrinsat prisstopp kan bidra till att diampa inflationsfor-
védntningarna i sddana sammanhang.

Atgirderna medfor att avtalsklausulen inte torde behéva utlosas i &r.
Totalt kan man rikna med att prisstegringarna under loppet av 1981 blir
inemot 10%. De priser som ingar i avtalsklausulen och som bl. a. exklu-
derar stigande energipriser 6kar dock visentligt laingsammare.

I forlangningen av regeringens ekonomiska politik ligger att inte heller
avtalens prisklausul for 1982 skall behdva utlosas. Lonedkningen pa ca
7 % kan, kombinerat med en viss 6kning av produktiviteten, vintas med-
fora att kostnadsokningen per producerad enhet ungefarligen okar med
5 % ar 1982. Den strama inriktning som den ekonomiska politiken ges med
bl.a. en pataglig uppbromsning av de offentliga utgifterna kommer ocksé
att verka dimpande pa inflationstendenserna. 1 detta sammanhang har
véaxelkurspolitiken en viktig roll att spela. Riksbanken har mojlighet att
andra riktmirket for valutaindex s& att kronan apprecieras med upp till
4 % for den hindelse detta skulle behovas.

1 syfte att motverka den budgetférsvagning som foljer av den sinkta
mervirdeskatten och devalveringen bor-andra dtgdrder vidtas for att stéir-
ka statsbudgeten. Dirfor foreslas att ca 4 miljarder kr. av de i prop. 1980/
81: 150 aviserade besparingarna om 12 miljarder kr. tidigareliaggs. Vidare
bor den sérskilda skattereduktioner avvecklas och vissa andra skatteind-
ringar genomforas vilket netto dkar statens inkomster med ca 1 miljard kr.
under 1982. Vissa andra atgiarder verkar dock pa kort sikt i budgetfor-
svagande riktning t. ex. de foreslagna investeringsstimulanserna.

Jag aterkommer strax till effekterna pa den kommunala sektorn av nu
namnda forslag.

For att mer langsiktigt hilla tillbaka inflationen dr det ocksa nédvindigt
att varna om frihandeln. De forslag om 6kad protektionism som framfors i
olika sammanhang har det gemensamt att de fordyrar hushéllens inkép och
urholkar realinkomsterna. Stillningstagandet for frihandel dikteras dven
av insikten att vart vilstdnd i avgdérande grad bygger pi att vi kan dra nytta
av de effektivitetsvinster och den specialisering som ett fritt internationellt
handelsutbyte mojliggor. Forsok att isolera oss fran omvirlden riskerar att
leda till att sjalva basen for vilfirdssamhillet — liksom mgjligheten att
uppritthalla full sysselsittning — rycks undan.

Frihandeln medfor att det svenska naringslivet till konsumenternas bat-
nad utsitts for en kostnadspressande konkurrens utifrin. Pa motsvarande
satt ar det angeldget att 4ven konkurrensen inom landet stirks. Chefen for
handelsdepartementet avser darfor att senare dterkomma med férslag om
skiirpt lagstiftning mot skadlig konkurrensbegrinsning.

Devalveringen bor i forsta hand utnyttjas for prissdnkningar i utlindsk
valuta. Hirigenom kan forsiljningsvolymen oka och kapacitetsutnyttjan-
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det forbittras. Detta medfor i sin tur att en nodvandig forbiéttring av
foretagens lonsamhet kommer till stind vilket ar en férutsittning for okade
investeringar. Fér varor som handelsstil och massa. vars priser faststills
pa virldsmarknaden, far man rikna med att devalveringen i forsta hand ger
upphov till férbéttrade vinstmarginaler.

En hogre vinstniva dr en Onskvird effekt av devalveringen. 1 en mark-
nadsekonomi ir det just genom en forbéttrad vinstsituation som vi kan fa
till stand den ndédvindiga resursoverforingen frin den skyddade till den
konkurrensutsatta sektorn. Till bilden hor ockséd att I6nsamheten under
scnare ar legat pd en mycket lag niva och bara under det bésta aret (1980)
nétt upp till vad som varit bottenlégen i tidigare konjunkturcykler.

I syfte att skapa incitament for foretagen att utnyttja det forbattrade
vinstliget till 0kade investeringar avser jag att foresld att 25 % av vinster
dver 1 milj. kr. under 1982 betalas in pa rillfdilliga vinstkonton i riksbanken.

Ovriga drgdirder for att forbittra néringslivets produktionsférmdga

En forstarkning av den konkurrensutsatta sektorn forutsitter bl. a. ett
skattesystem som premierar arbete och sparande. Den av regeringspartier-
na och socialdemokraterna triaffade Overenskommelsen om en irnkomst-
skattereform har detta syfte. Den arbetsgrupp som tillsatts av de berdrda
partierna kommer att ligga fram sina forslag under oktober.

Atgirder har vidtagits for att stimulera aktiesparandet och 6ka naringsli-
vets tillgdng till riskvilligt kapital. Dessa atgirder har haft avsedd effekt
och medfort en mycket stark uppgéng i nyemissionsaktiviteten. Hitlills i &r
har nyemissioner om 1,5 miljard kr. aviserats.

Aktiesparfonderna beriknas medfora att hushallen tillfor borser ca 1.5
miljard kr. per &r i riskvilligt kapital. Detta motsvarar vl hushéllens andel
av det riskkapital som enligt lAngtidsutredningen Krivs for att finansiera
den nodvindiga expansionen av néringslivets investeringar.

Jag har tidigare namnt att arbetsmarknaden pa senare ar fungerat dligt.
Detta har bl. a. tagit sig uttryck i att det antal arbetslosa som svarar mot ett
givet efterfragetryck pa arbetsmarknaden okat ar fran ar sedan mitten av
1960-talet. 1 syfte att forbittra forutsiattningarna for en vl fungerande
arbetsmarknad och underlitta ungdomars intride pa arbetsmarknaden
slas. Forslagen innebar att lagregler inférs om rétt till provanstillning och
extraanstallning vid tillfalliga arbetstoppar. Provanstaliningen maximeras
till sex manader. Extraanstillningar tillats i det enskilda fallet upp till sex
méanader under en tvaarsperiod. Enligt vad jag inhdmiat kommer chefen
for arbetsmarknadsdepartementet att framligga férslag under hosten.

Chefen for socialdepartecmentet avser vidare att ligga fram forsiag om
ett system med dkad sjilvrisk i sjukfiorsdakringen under varen 1982, Harvid
kommer lagstiftning att behovas f6r att stadkomma en likvéirdig sialvrisk
for olika grupper pé arbetsmarknaden. Ett sirskilt skydd for hilsosvaga
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grupper kommer att inforas inom sjukforsikringens ram. Det nya systemet
avses tillampas fr. 0. m. kalenderaret 1983.

Forutsittningarna kommer ocksé att provas att redan nista ar, som ett
forsta steg i angiven riktning, gora den karensdag som f.n. finns mer
effektiv.

I friga om arbetsidshetsférsikringen finns det anledning att genomfora
vissa forandringar. Chefen for arbetsmarknadsdepartementet avser att i
1982 ars budgetproposition terkomma till detta.

Svérigheter att fi fram rivara har varit en himmande faktor fér den
svenska exporten av skogsprodukter under senare ar. ! atgirdspaketet
ingér diarfor en rad atgirder for att stimulera uthudet av virke.

Chefen for jordbruksdepartementet kommer senare att foresla att stgdet
till dtervixtdtgirder i samband med avverkning av glest bevuxma och
déliga skogar kraftigt forstarks, fran 50 till 200 milj. kr. per ir. Hirigenom
beriknas tillgAngen pa virke 6ka med 4 miljoner m* sk per r.

Stora skogsmarker som ar bevuxna med slutavverkningsskog eller s. k.
restskogar saknar i dag skogsvigar. For att forbéttra situationen foreslas
ocksd att anslaget till skogsbilvigar dkas fran 50 till 70 milj. kr. Anslagen
till Gversiktliga skogsinventeringar och skogsbruksplaner bér 6kas med 5
milj. kr.

Finansieringen av dessa étgirder kommer att tas upp vid ett senare
tillfalle.

Jag foreslar vidare att mojligheterna till inséttning pa skogskonto forbitt-
ras. Uppskov med beskattningen bor medges for hela kopeskillingen vid
forsiljning av rotposter och med 75 % av kopeskillingen vid forsiljning av
skogsprodukter.

I syfte att stimulera néringslivets investeringar i inventarier och byggna-
der inférdes under hosten 1980 regler om ett sirskilt investeringsavdrag.

Jag foreslar nu att tidsperioden for det nuvarande investeringsavdraget
for byggnader forlangs med ett ar. Det 10-procentiga avdraget kommer
sdledes att omfatta byggnads- och markarbeten t.0.m mars 1983. En
forutsittning for avdragsritten bor dock vara att arbetet paborjas senast
den t november 1982, Samtidigt -bor tiden for frisldpp av investerings-
fonder och investeringsreserver i vad avser byggnader forlingas med ett
ar. '

Iinvesteringsavdragens konstruktion ligger att relativt lang tid — ofta ett
eller ett par &r — forflyter frin investeringstillfillet till dess foretaget far del
av skattelattnaden. Denna tidsutdriikt torde normalt uppfattas som mest
besvirande vad giller investeringar i maskiner. Jag foreslar darfor att det
nuvarande investeringsavdraget for invenrarier liggs om. Under det sista
kvartalet 1981 bor dock foretagen fritt fa vilja mellan de olika avdragssys-
temen. Omliggningen innebar att avdraget samordnas med uppbérdssyste-
met for mervirdeskatten i stillet fér som nu med inkomstskatten. Det
investerande foretagets likviditetstillskott kommer dirmed visentligt
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snabbare och stédet blir oberoende av rorelsens resultat. De delar av den
skyddade sektorn som inte dr skyldiga att redovisa mervirdeskatt sisom
banker, forsikringsbolag m. fl. fir efter omlidggningen inte del av investe-
ringsavdraget.

Det nya avdraget har utformats som en reduktion av mervirdeskatten
och foreslas uppga till 10 % av anskaffningsvirdet exkl. mervirdeskatt for
investeringar och gilla t.o.m. den 31 december 1982. Det nu gillande
fondfrisldppet for inventarier bor inte forliangas.

1 syfte att stimulera industrin till 6kade insatser f6r forskning och utveck-
ling utgar t.0.m. 1981 ett sirskilt forskningsavdrag som kan medges vid
taxeringen till statlig inkomstskatt. Jag kommer senare i dag att foresla att
mdojligheten till avdrag skall permanentas. Samtidigt féreslas vissa forind-
ringar jamfoért med nuvarande system. Avdragsunderlaget okas frén 167 %
av lonekostnaderna till 250%. 1 syfte att stimulera forsknings- och utveck-
lingsinsatserna i mindre foretag kommer kraven pa den tid som laggs ned i
FoU-arbete for att kostnaden skall ingd i avdragsunderlaget att sinkas frin
50% till 25%. Vidare kommer det s. k. basstodet att sinkas fran 10% till
5% av basunderlaget, samtidigt som 6kningsstédet hdjs fran 20 % till 30 %.

Jag avser senare dterkomma med forslag om inférande av s.k. uppfin-
narkonton. Forslaget, som 4r uppbyggt efter moénster av lagen om upp-
hovsmannakonton, ger uppfinnare mdjlighet att skatteméssigt fordela s. k.
uppfinnarintikter under en feméarsperiod. Till uppfinnarintdkt riknas sa-
dan intikt av rorelse som en fysisk person forviarvar genom en av honom
gjord uppfinning.

Ldngsam offentlig utgiftsékning

Ett viktigt inslag i den ekonomiska politiken utgérs av atgarder for att
begriansa den inhemska konsumtionen och hilla tillbaka expansionen av
den skyddade sektorn. I detta sammanhang spelar de offentliga utgifterna
en central roll.

Under 1981 beridknades dessa i den reviderade finansplanen ¢ka med ca
5% i reala termer. Som en f6ljd hiarav beriknades de offentliga utgifterna
komma att svara mot 67 % av BNP jimfort med ca 64 % foregaende ar och
45 % for tio ar sedan. Denna utveckling méste brytas. En betydande del av
de offentliga utgifterna innebar ett direkt ianspriktagande av resurser i
form av offentlig konsumtion. Det ar nodvindigt att hindra att den skyd-
dade sektorn suger at sig resurser som behovs i den konkurrensutsatta
delen av ekonomin om utvecklingen mot trendmissigt Okande
bytesbalansunderskott skall kunna brytas.

En fortsatt snabb Okning av de offentliga utgifternas andel av BNP
kommer med nédvandighet ocksa att dra med sig antingen ett krafligt 6kat
skattetryck eller ett 6kande budgetunderskott eller en kombination av
badadera.
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Okande skatter riskerar att driva pd kostnadsinflationen och himma
tillvaxten. Okande budgetunderskott riskerar att leda till valutaspekulation
och bidrar till att pressa upp rintelaget.

Det malmedvetna arbetet med att dimpa de offentliga utgifternas expan-
sion syftar saledes till att 16sa djupgdende strukturella problem i den
svenska ekonomin. Hirav f6ljer att besparingsanstrangningarna inte kan
skjutas pa framtiden med hanvisning till konjunkturliget. Sjalvklart har
besparingarna en deflatorisk effekt jimfort med vad som skulle vara fallet
utan atgirder. De offentliga utgifterna kommer dock att fortsitta att oka
patagligt dven efter att hansyn tagits till sparatgiarderna. Dessa kommer
endast att fa till resultat att 6kningstakten dimpas, siledes inte att nivin
sjunker.

Det sparmil om 12 miljarder kr. for budgetaret 1982/83 som uppstallts av
regeringen och i viras godkiints av riksdagen skall ses mot denna bak-
grund. Som tidigare nimnts bor vissa av besparingarna tidigarelaggas i
syfte att motverka den budgetforsvagning som féljer av séinkningen av
mervirdeskatten.

Enligt de preliminira uppgifter som nu foreligger kommer kommunerna
under niista r att begrinsa sin tillviixt till 1 % som angivits av regering och
riksdag samtidigt som skattehdjningarna ligger pa en lag niva. For lands-
tingskommunerna pekar de preliminira uppgifterna pd en expansion som
Overstiger 1,5%. Det ar angeliget att landstingskommuner, som uppvisar
en alltfor hog expansion, under den tid som aterstar till dess budgeterna
skall faststéllas, ytterligare begrinsar volymexpansionen.

Devalveringen och 6vriga atgiarder som ingér i regeringens ekonomiska
politik kommer att leda till en okad efterfrigan pa arbetskraft. I radande
svaga konjunktur torde en viss 6kning av arbetslosheten dock inte kunna
undvikas under det ndrmaste halvéret. 1 syfte att motverka denna har
redan i varas beslutats om omfattande arbetsmarknadspolitiska stodéatgir-
der for en total kostnad av 1,5 miljard kr. Regeringen har didrutover via
finansfullmakten beviljat ytterligare 600 milj. kr. for arbetsmarknadspoli-
tiska indamal. )

Nodvéndigheten av att inte binda resurser i naringar som inte positivt
bidrar till att forbittra utrikesbalansen sitter emellertid bestimda grianser
for de arbetsmarknadspolitiska satsningar som kan goras. Ocksa nir det
géller industripolitiken méste storsta restriktivitet iakttagas.
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2 Atgﬁrdernas effekter pa den offer:tliga sektorn

2.1 Forslagens statsfinansiella effekter

Inom i forsta hand den statliga sektorn foreslas besparingar som kommer
att leda till en vtterligare dampning av statsutigifternas tillvixttakt. En
utgdngspunkt har dirvid varit att forslagen skall kunna trida i kraft redan
tidigt under kalenderaret 1982. Jag tar hiar upp omfattningen och den
huvudsakliga inriktningen av de dtgarder som nu bor foéreldggas riksdagen.
Vederborande statsrid kommer dérefter att limna en mer detaljerad redo-
visning av besparingsforslagen m. m.

Inom justitiedepartementets omrdde avses lagradets yttrande inhimtas
dver vissa forandringar av rattshjalpen som medfér minskade statsutgifter.
Bl. a. bor avgifterna ses 6ver och méjligheterna att fa réttshjilp i vissa fall
begrinsas och i andra fall helt tas bort. Vidare bor en skidrpning ske i
reglerna om provning av arvoden till bitrdden enligt rattshjilpslagen och
till offentliga férsvarare. Den arliga besparingen beridknas uppga till ca 25
milj. kr.

Inom forsvarsdepartementets omrade begrénsas det reala planeringsut-
rymmet under budgetiret 1981/82 med ytterligare 200 milj. kr.

Inom socialdepartementets omrdde foreslds atgiarder som medfor en
besparing om ca 2150 milj. kr. Av detta belopp avser en mindre del
socialférsikringssektorn utanfor statsbudgeten. Som kommer att redovi-
sas i det féljande foreslas dndrade regler for vilka tidsintervaller som skall
tillimpas vid omrikning av basbeloppsanknutna fé6rmaner m.m. Detta
innebar att indexupprikning i fortséittningen skall gdras endast en ging om
aret, namligen i januari ménad. Denna fordndring som gors i lagen om
allmin forsiakring inom socialdepartementets omrade paverkar en rad for-
fattningar inom andra departements omraden. Lagradets yttrande kommer
att inhiamtas. Andringarna medfor bl. a. att pensionerna dndras till f5ljd av
prisutvecklingen hogst en gang per ar. I systemet for kommunalt bostads-
tillagg for folkpensionirer foreslas inférande av en undre hyresgriins om 80
kr. for sivil ensamstaende som gifta pensionirer. Inom kort kommer
vidare att foreslas att pensionstillskotten byggs ut samt vissa forbattringar
av handikappersittning m. m. Slutligen foreslas att de statliga boséttnings-
lanen avskaffas den | januari 1982.

lnom kommunikationsdepartemeniets omrdde foreslas regelandringar i
transportstodet for Norrland m. m. Regeringen har vidare beslutat om
dndringar i statens jirnvagars rabatter for pensionidrer och studerande,
Sammanlagt beriknas besparingarna uppga till ca 110 milj. kr.

Inom wutbildningsdepartementets omrdde uppnas en besparing pa stu-
diestddsomridet till foljd av det nya séttet att faststilla basbeloppet. Dir-
utdver bor vissa anpassningar av regelsystemet geaomforas vilka inom
kort kommer att foreléiggas riksdagen for beslut. Besparingen beriiknas ge
ca 130 milj. kr.
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Inom arbetsmarknadsdepartementets omrdde kommer att foreslas be-
sparingar uppgéiende till sammanlagt ca 140 milj. kr. Driftbidraget till
stiftelsen Samhallsféretag sanks fran 135% till 129% av lonekostnaden.
Vidare avskaffas savil detaljplaneringsbidraget som vissa former av l6ne-
bidrag.

Inom bostadsdepartementets omrdde kommer att foreslis dndrade
regler for faststillande av lineunderlag vid ombyggnad av smdhus. Regel-
dndringarna innebir att arbetskostnader far inga i laneunderlaget endast
om arbetena utférs av annan dn [inesdkanden. Den mojlighet till rdntebi-
drag for fastighetsldn till garage som nuvarande regler medger kommer att
avskaffas. Vidare foreslas en avveckling av det statskommunala bostadsbi-
draget (ill pensiondrer m. fl. Stodet. som utgér som ett utfyllnadsbidrag till
KBT, star numera inte i rimlig proportion till administrationskostnaderna.
Besparingen kan beriknas till 10 milj. kr. for staten varav 7 milj. kr. avser
administration. Den fastighetsekonomiska I6nsamheten for energispardt-
garder som vidtas i kommunala och landstingskommunala byggnader och
anlidggningar har bedomts vara hog. Med hinsyn hartill foreslas att det
statliga stodet till sddana atgirder avskatfas. Slutligen foreslis dndrade
regler for de s.k. tomtrittslanen. Sammantaget beridknas besparingarna
uppga till 475 milj. kr.

Inom industridepartementers omrdde kommer att féreslds att reglerna
for det regionalpolitiska stddet dndras. Lokaliseringslanen begrinsas till
maximalt 35% av stodunderlaget samtidigt som mojligheterna att bevilja
sadana lan slopas for bl. a. indamalen marknadsforing och produktutveck-
ling. Vidare foreslas att méjligheten att ge lokaliseringslan till rorelsekapi-
tal avskaffas i stodomride 1—3. Dessutom f{oreslds att bidrag och Idn ej
skall kunna ges {or kostnadsfordyringar och tilliggsinvesteringar. Vidare
slopas bidragen till investeringar i maskiner och inventarier i stédomra-
dena 1 —3. Sammantaget beriknas besparingarna uppga till ca 300 milj. kr.

Hirutdver foreslds en budgetforstirkning som erhdlls genom att pen-
siondrernas extra avdrag vid inkomstbeskattning avtrappas snabbare dn
tidigare. Effekten berdknas uppga till ca 600 milj. kr.

Summan av nu fOreslagna besparingar m. m. &r ca 4 miljarder kr. i
heldrseffekt. Det omedelbara genomslaget kalenderaret 1982 ar inte mojligt
att mer exakt uppskatta men uppgar till ett lagre belopp.

1 1981 drs kompletteringsproposition foreslogs ett sparmal om minst 12
miljarder kr. for budgetiret 1982/83. Den slutliga provningen av malet
skulle dock ske inom ramen f6r budgetprocessen och med beaktande av de
forutséttningar som foreligger vid den tidpunkten. En avstimning gent-
emot budgetens inkomstsida maste dirvid ocksa goras. Riksdagen har
stallt sig bakom denna inriktning av budgetpolitiken. Fér att uppna det av
riksdagen faststéllda besparingsmaélet bor séiledes ytterligare besparingar
om ca 8 miljarder kr. genomf{6ras. Avsikten dr att i 1982 ars budgetproposi-
tion foresld atgarder som uppgér till detta belopp.
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Utover de forslag till besparingar jag nyss niamnt avser jag strax att
dterkomma med forslag till vissa dndringar av inkomstskatten for fysiska
personer bl.a. avskaffande av den sdrskilda skattereduktionen. Dessa
ytterligare dndringar kan beriknas ge en budgetférstarkning om ca 1 mil-
jard kr. I motsatt riktning verkar férslagen om investeringsstimulanser.

Jag 6vergar nu till att ndgot berora effekterna pa budgetsaldot av samtli-
ga nu aktuella forslag. Tidigarcldggningen av besparingar, liksom vissa av
de foreslagna atgirderna avseende inkomstskatten leder till en successiv
budgetforstirkning. Samtidigt har atgirderna inom andra omraden en mot-
satt budgeteffekt. Detta giller frimst sinkningen av merviardeskatten, men
dven andra fordndringar som berér budgetens inkomstsida. Det kan inte
heller uteslutas att vissa andra sidrskilda insatser kan bli aktuella som
forsimrar budgetsaldot nagot. Sammantaget finns det anledning férmoda
att budgetunderskottet kommer att bli nigot storre innevarande och néista
budgetar 4an vad som tidigare beriknats.

2.2 Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Statsmakterna bedémde varen 1981 att det av samhalisekonomiska skal
ar nodvandigt att begridnsa den kommunala konsumtionsokningen till ca
1% &r 1982. Aven for aren efter &r 1982 har bedémts att den kommunala
expansionen méaste begrinsas till hogst 1% per ar.

For att uppnd den mycket kraftiga begransning i 6kningstakt det hir ar
friga om har vidtagits olika atgirder. Centrala ér naturligtvis atgirderna
rorande begrinsningarna i kommunsektorns finansiella utrymme. For ar
1982 begrinsas utrymmet med 1.8 miljarder kr. enligt beslut varen 1981.
De av riksdagen godkinda riktlinjerna i kompletteringspropositionen
varen 198] for utveckling av de olika kommunala verksamheterna de
nidrmaste dren med bl.a. en omprovning av sddana utbyggnadsprogram
som barnomsorg och langtidssjukvard och lattnader i dligganden frin sta-
ten innebir att det ges reala forutsittningar foér att uppna den asyftade
begriansningen i volymdkning till 1. Minskad statlig detaljkontroll éver
kommunerna och en avsevirt mycket mer restriktiv hallning nar det giller
att tillféra den kommunala sektorn nya resurskriavande uppgifter utgor
ocksa centrala inslag i denna politik.

Statsmakterna uttalade i varas att man avsag att dterkomma med forslag
till ytterligare atgirder om det i hostens budgetarbete i kommuner och
landstingskommuner finns indikationer pa att de beslutade atgirderna inte
racker till for att begransa volymékningen till ca 1 % ar 1982,

De uppgifter som f. n. foreligger om den budgeterade volymokningen i
kommunsektorn pekar pi att det kommer att ske en kraftig begrinsning i
volymékningstakt for ar 1982 jamfort med tidigare ar. Nir det giller
kommunerna ser det ut som om man skulle kunna lyckas med att hilla
okningen vid omkring | %. Aven om en kraftig neddragning i 6kningstakt
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synes ske ocksa for landstingskommunerna tyder dock uppgifterna hir pa
en volymokning pa drygt 1,5 %.

Nir det géller skattesatserna gors den bedémningen att 6kningarna torde
bli mycket begriansade.

De slutsatser som f. n. kan dras i friga om volymbegransningen i kom-
munsektorn dr att den forda politiken haft en avsevérd effekt och att
kommuner och landstingskommuner arbetar medvetet pé att kraftigt be-
gransa expansionen. Allméint sett kan konstateras att politiken varit fram-
gingsrik dven om det aterstdr en del nir det giller neddragningen for
landstingskommunerna. Det dr angeléget att de landstingskommuner som
uppvisar en alltfor hég expansion ytterligare begransar volymokningen
innan budgetarna for ar 1982 faststills. Jag avser att aktualisera frigan om
ytterligare atgirder behover vidtas for att fa ned volymokningen om det
skulle visa sig att resultaten av de anstringningar som gors i det kommuna-
la budgetarbetet blir otillrackliga.

Nir det giller de nu aktuella ekonomisk-politiska atgidrderna kan jag
konstatera att det dr meningen att alla samhéllssektorer méaste beréras av
effekten fran devalveringen. For kommunsektorns del finns det anledning
att sdrskilt uppmarksamma majligheterna till att ersétta importerade varor
med inhemska varor. Sankningen av mervirdeskatten leder till betydande
kostnadssédnkningar fér kommunsektorn. Det dr darfor i den situation som
nu har uppkommit rimligt att det inte utgir ndgon kompensation fran staten
for de uteblivna ranteintikter som har uppstatt i samband med att utbetal-
ningsrutinerna for kommunalskattemedel har lagts om fr.o.m. den 1 juli
1981. Av det skiil som jag tidigare har berért dr det ocksa nodvindigt med
andra besparingar. For kommunsektorns del innebir de av mig tidigare
namnda férslagen bl. a. att fr. 0. m. den 1 januari 1982 kommer statliga 1an
inte langre att beviljas till kommuner och landstingskommuner for energi-
besparande atgiirder. Vidare kommer den statliga lineandelen for tomt-
rittslén att sinkas fran 95 % till 25 % fran samma datum. Finansieringen av
sidana atgarder far saledes i fortsittningen till stor del ske pa kreditmark-
naden. Detaljplaneringsbidraget som utgér till kommuner for tidigareligg-
ning av vissa projekteringsarbeten foreslds slopat fr.o. m. den 1 januari
1982. Den dndring som foreslas i friga om KBT blir kostnadsneutral for
kommunerna genom en sdnkning av statsbidragsprocentsatsen. De forslag
som ror inkomstskatten kommer att beréra kommunsektorn forst fr. 0. m.
ar 1984 och jag avser att senare i annat sammanhang aterkomma tiil
Overviiganden om kommunsektorns finansiella situation infor &r 1984. Jag
vill i sammanhanget ocksa framhélla att forslaget om att hoja grundavdra-
get vid kommunal inkomsttaxering till 7500 kr. fr. 0. m. inkomstéret 1982
inkluderar en neutralisering av den 6kning i de kommunala skatteinkoms-
terna som blir foljden av den tidigare i ar beslutade begrinsningen av
reseavdragen. Det skall vidare nimnas att tgarderna rérande bl. a. vinst-
fondavsattningar och investeringsavdrag paverkar det kommunala skat-
2 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 30
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teunderlaget och dirmed de kommunala skatteinkomsterna efter ar 1983.

Jag avser att i samband med forslag till besparingar pa statsbudgeten for
budgetiret 1982/83 dterkomma med forslag till tgirder rorande det finan-
siella utrymmet i kommunsektorn ir 1983.

3 Konjunkturutsikterna och atgirdernas effekter

3.1 Den internationella utvecklingen

Den internationella utvecklingen under 1981 som forutsattes i den revi-
derade finansplanen innebar en mycket svag BNP-tillviixt i hela OECD-
omradet, ca 0,5 %. Visteuropa antogs fa den svagaste utvecklingen, —1 %,
medan en viss produktionsokning skulle kunna ske i Forenta staterna och
Japan, 1% resp. 3,5%.

Under férsta kvartalet 1981 blev tillvixten i Férenta staterna mycket
kraftig. Den privata konsumtionen holls uppe genom héga realinkomster
och siankt sparkvot. Under andra kvartalet stagnerade emellertid aktivite-
ten i den amerikanska ekonomin, bl. a. beroende pa det hoga rinteliget.

I Visteuropa utvecklades BNP under forsta halviret i huvudsak som
forutspitts i den reviderade finansplanen. Det amerikanska rinteliget
tvingade fram en restriktiv penningpolitik i de flesta landerna. Vidare ledde
den kraftiga dollarapprecieringen gentemot de europeiska valutorna till
héjda importpriser och darmed till en hgjd inflationstakt i Vésteuropa.
Detta verkade aterhallande pa hushéllens realinkomstutveckling och dir-
med pa den privata konsumtionen.

Medan den interna efterfrigan siledes férsvagades under 1981 i bade
Nordamerika och Europa expanderade exporten under forsta halvaret mer
an vintat, framfor allt till foljd av en mycket stark efterfrigan frin OPEC
och statshandelslinderna.

I de flesta QECD-linderna har den ekonomiska politiken f. n. en restrik-
tiv inriktning. De stora linderna, frimst da Forenta staterna och Storbri-
tannien, prioriterar inflationsbekdmpningen. Aven i Forbundsrepubliken
Tyskland ér politiken stram. Ett undantag dr den nya regeringen i Frankri-
ke som satsar pA en mer expansiv ckonomisk politik. De mycket hoga
arbetsloshetstalen som forutses for OECD-omradet, i genomsnitt under
1982 niarmare 8 %, kan komma att medféra att den ekonomiska politiken i
nigra linder efterhand ges en nigot mer expansiv inriktning.

Den amerikanska riintenivan och dollarkursen blir en mycket betydelse-
full faktor i den internationella ekonomiska utvecklingen under den nir-
maste tiden. Enligt den amerikanska administrationen kommer rintorna
att ga ner sa snart intlationstakten visar en klar tendens att sjunka. Bilden
av den amerikanska inflationsutvecklingen ar dock blandad. En viss ned-
gang i prisstegringstakten har kunnat registreras. Under andra kvartalet
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var saledes inflationen nere i en arstakt om 7,5% i huvudsak beroende pa
en gynnsammare livsmedels- och energiprisutveckling. Senare har pris-
stegringarna anyo 6kat. Pa arbetsmarknaden sluts alltjimt nya avtal pa
omkring 10%. vilket tyder pa hoga inflationsforvintningar. Prognoser om
fortsatta stora budgetunderskott fér de narmaste aren bidrar till en fortsatt
hég riinteniva.

En annan mycket viktig faktor i den ekonomiska utvecklingen 1982 ar
oljepriserna. Den sjunkande efterfragan har inneburit fallande oljepriser
under 1981 riknat i dollar. Aven om OPEC-landerna inte generellt har
sinkt de officiella priserna, har priserna pa den s. k. spotmarknaden legat
klart lagre an tidigare. Genomsnittligt har OECD:s importpriser, inkl. frakt
m. m., sjunkit med omkring 3,5%. Utvecklingen under aterstoden av 1981
och under 1982 ir svar att bedoma. Det forefaller dock sannolikt att
oljemarknaden kommer att praglas av ett visst 6verskott annu nagon tid.
Sa linge denna situation bestar finns det anledning att rikna med en viss
press nedit pa priserna. Om realpriset pa olja skulle falla relativt kraftigt sa
innebir det att den ekonomiska aktiviteten kan komma att 6ka nigot mer
an vad jag hir har antagit. Man bor dock hélla i minnet att nya stérningar
nir det giller tillforseln av olja snabbt kan omkullkasta en sadan bild.

Aven den allminna prisstegringstakten spelar stor roll for tillvixten
inom OECD-omradet. Priserna pa andra ravaror én olja har som ett resul-
tat av den allmiint laga aktiviteten utvecklats svagt under 1981. Den myc-
ket hoga arbetslosheten talar for en aterhallsam Ioneutveckling. Mot detta
star emellertid att den oviintat hoga inflationstakten 1981 i Viisteuropa kan
utlosa kompensationskrav i férhandlingarna om 1982 ars 16ner. Sammanta-
get forefaller det dock troligt att inflationstakten sjunker nigot under nista
ar.

Mot denna bakgrund ar det rimligt att rikna med att den ekonomiska
aktiviteten i OECD-omradet under andra halvaret 1981 kommer att ut-
vecklas svagt. | Visteuropa kommer den ekonomiska tillvaxten att bli svag
bl. a. till f6ljd av att prisstegringstakten forblir relativt hog, vilket leder till
en fortsatt svag realinkomstutveckling for hushallen och diarmed till en
svag privat konsumtionsutveckling. De héga riantorna verkar dven kraftigt
didmpande pi investeringarna.

For 1982 finns det anledning att rakna med att den restriktiva politiken
kommer att leda till en dimpning av inflationen, vilket i sin tur skapar
forutsattningar for en 6kning av den privata konsumtionen och den ekono-
miska aktiviteten. Om didmpningen av inflationen leder till fallande rintor
forstarks dessa tendenser. Det finns anledning att ridkna med att uppging-
en blir mer markerad i Visteuropa dn i Forenta staterna bl. a. som féljd av
en forbattrad konkurrenskraft, i forsta hand i Forbundsrepubliken Tysk-
land.

Den nedpressade inhemska aktiviteten véantas under 1981 leda till en
importminskning i OECD-omréadet pa ca 3 %. Tillsammans med den posi-
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tiva exportutvecklingen, en tillvixt pa ca 3% 1981, torde detta resultera i
en markant forbittring i OECD:s samlade bytesbalansunderskott 1981
jamfort med 1980. Forbittringen ar koncentrerad till de stora landerna.

Sammanfattningsvis torde den svaga tillvixten i OECD-omridet under
andra halviret 1981 féljas av en gradvis aterhdamtning under 1982. Tillvéxt-
takten kan mot slutet av 1982 nd 39%. Med stigande efterfrigan bor virlds-
handeln utvecklas avgjort snabbare dn under 1981. Osikerhetsfaktorerna
sdrskilt pA den monetira sidan dr emellertid mycket stora och det finns
anledning att understryka risken att den internationella uppgingen kan
komma senare dn som hir forutsetts.

Tabell 1. BNP-utvecklingen i nagra OECD-linder 1981 och 1982
Procentuell volymférindring

1981 1982
Forenta staterna 112 112
Japan 32 4112
Forbundsrepubliken Tyskland -1 2
Frankrike 12 3
Storbritannien -2 12—-1
OECD-Europa —-1a0 2
OECD totalt 1 2-21n

3.2 Utvecklingen i Sverige hittills under 1981

I den reviderade finansplanen i varas redovisades en tinkbar utveckling
for ekonomin 1982. Under forutsittning att den internationella konjunk-
turen borjade forbattras mot slutet av 1981 skulle den svenska ckonomin
kunna vixa med ca 2,5%. Som framgér av vad jag nyss anfort vintas nu
den internationella konjunkturuppgingen komma nagot senare én vad som
tidigare ansetts troligt. Vidare kom den internationella valuta- och ranteut-
vecklingen att innebira betydande problem for den svenska ekonomin.

Under perioden augusti 1980—augusti 1981 har kronan stigit med drygt
9.5% mot EMS-valutorna i genomsnitt. Mot D-marken har uppgangen
varit 10%. Detta skulle med all sannolikhet pd sikt haft kraftiga strukturel-
la effekter. For de ravarubaserade branscherna, dir prissattningen i hog
grad sker i dollar. har dock valutakursutvecklingen inneburit forstirkning-
ar. Hittills i r har den faktiska utvecklingen av den externa balansen varit
battre dn vintat som en féljd av en kraftig nedgang i importen. Under det
forsta halvaret uppvisade handelsbalansen salunda ett dverskott pa ca 2
miljarder kr. och bytesbalansunderskottet for samma period kan uppskat-
tas till 5,5—6 miljarder kr. Trots forbittringen under 1981 kvarstér ett
langsiktigt strukturellt underskott i den yttre balansen.

Nedgéngen i oljeimporten har spelat stor roll for handelsbalansen. Den-
na nedgdng beror bade pa en minskning av den slutliga efterfrigan och en
lagerneddragning. Fér handeln med bearbetade varor har konkurrens-
kraftsforsiamringen medfort att de svenska cxportpriserna stigit mer an
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konkurrenternas och detta har lett till volymminskningar. Kortsiktigt har
dock prishgjningarna medfort en forbéttring av handelsbalansen. 1 ett
senare skede hade sddana prishojningar dock medfort att volymerna fallit
annu mera.

Som en foljd bl.a. av den svaga export- och produktionsutvecklingen
visade investeringsenkiter till niringslivet att industriinvesteringarna med
all sannolikhet skulle fortsitta att falla dven 1982. Det finns dirmed klara
indikationer pa att tillvixten utan motverkande ekonomisk-politiska atgar-
der riskerade att bli svag dven 1982 med en kraftig 6kande arbetsioshet
som foljd.

3.3 Atgiirdernas effekter och utsikterna for resten av 1981 och for 1982

De tgirder som regeringen presenterade den 14 september i ar paverkar
pa ett avgorande sitt utvecklingen under resten av 1981 och under pafol-
jande ar. Devalveringen ger foretagen en omedelbar kostnadsforbitiring
som kan anvindas till att forstarka foretagens finansiella stéllning eller till
att genom en Aterhdllsam prispolitik fa en forbitirad volymexpansion och
diarmed pd sikt ocksd Okade vinster. Det &r rimligt att rikna med att
féretagens beteende i det hir avseendet skiljer sig mellan olika branscher.

For de rdvaruproducerande branscherna dér prissiattningen i allminhet
sker i utlindsk valuta, oftast i dollar, ar det rimligt att rikna med att
foretagen inte forandrar sina priser i utlandsk valuta utan tar hem de dkade
intikter som devalveringen ger.

For bearbetade varor har hir antagits att drygt 2/3 av det prismissiga
utrymme som devalveringen skapar anvinds till att siinka priserna i ut-
landsk valuta och resten anvinds till att ticka den 6kning av kostnaderna
fér importerade insatsvaror som devalveringen med{or samt tiil vinstfor-
battringar. Vid devalveringen 1977 sinkte de svenska exportféretagen
under aren 1977 och 1978 sina relativa priser med drygt 11 procentenheter
av det utrymme som devalveringarna pa sammanlagt ca 15 % skapade.

Virldsmarknadspriserna pa bearbetade varor i internationell handel be-
riknas oka med drygt 109 i dr och ca 7% nésta ar ridknat som ett
genomsnitt i nationella valutor. Omriknat i svenska kronor ir det en
O6kning med 12,5 resp. 15%. D¢ svenska exportpriserna skulle med de
gjorda antagandena 6ka med 11 resp. 9%. Under 1982 skulle relativpris-
sankningen silunda uppga till 5-6%

Marknadstillvixten t6r vara varor. inridknat linder utanfér OECD-omré-
det, vintas oka knappt 19 i ar och 4—5% 1982. Under innevarande ar
paverkas ocksa exporten av kvardréjande effekter fran relativprishéjning-
arna dren 1979 och 1980. Exporten av bearbetade varor torde darmed vara
i stort sett ofdrandrad i &r och 6ka drygt 99 nista r. vilket innebir att vi
atertar forlorade marknadsandelar. Exporten av rivaror, bl.a. jarnmalm

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 30
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och trivaror, utvecklas betydligt lingsammare. Totalt sett viintas dirmed
exportvolymen falla i ir men 6ka med ca 8 % 1982.

Importen har fallit kraftigt i ar som [6ljd av en svag inhemsk ¢fterfrigan
och lageravveckling. Oljeimporten har minskat i sirskilt hog grad. Nista ar
vintas en viss uppbyggnad av savil oljelagren som lagren av andra insats-
varor. | ovrigt torde den inhemska efterfragan bli svag iven 1982 som ¢n
foljd av minskande privat konsumtion och investeringar. Exporten berik-
nas ha ett importinnehall pa 25 a 3094, varfér exportokningen i sig medfor
en viss importokning trots att devalveringen medfér att importen tar svara-
re att konkurrera med svensk produktion. Den totala importvolymen torde
oka med 3 a 4%. Den reala utrikesbalansen forbattras emellertid och
bidrar med ca 1 3/4 procentenheter till BNP-tillvixten.

Skulle devalveringen sla igenom till fullo skulle importprisnivan stiga
med 115 utoéver den underliggande vérldsmarknadsprisstegringen. Till en
del torde dock importérerna bira bordan av devalveringen fér att i nagon
man bibehailla sina marknadsandelar. Darfor torde man kunna rikna med
att importprisnivan 6kar nagot mindre, ca 9%z.

I genomsnitt for 1981 vintas importpriserna i svenska priser pa bearbe-
tade varor stiga med drygt 10 % och med dver 13 % niista r. Ravaruprisok-
ningarna blir innu snabbare, i varje fall 1981, Pa ravaror vintas nimligen
importdrerna fullt ut ta ut den prisdokning som devalveringen medfor.

Handeisbalansen kommer déirmed att redovisa ett underskott pa ca 2
miljarder Kr. i ar. Nésta ar forutses ett i stort sett ofdrindrat handelsba-
lansunderskott. Det blir ingen kraftig forbattring av handelsbalansen bero-
ende pa att importkostnaderna 6kar snabbt och pa att relativprissankning-
arna pa export i bérjan haller tillbaka intdkts6kningarna innan volymvin-
sterna uppkommit. Ett betydande osédkerhetselement i utvecklingen ar
oljelager och oljcimport.

Tiinstcbalansen kommer att piverkas gynnsamt av devalveringen. Pris-
sattningen har antagits i stort sett folja samma monster som giller for de
bearbetade varorna.

Transfereringsbalansen forsamras. Utlandsskulden okar med 11% i
svenska kronor riknat, eller 6ver 5 miljarder kr. Nettostillningen gent-
emot utlandet paverkas ocksa av att virdet av valutareserven okar. Rinte-
kostnaderna okar som foljd av devalveringen med ca 1 miljard kr. 1982.

Bytesbalansen beridknas redovisa ett underskott om ca 19 miljarder kr. i
ar och ungefir lika mycket dven under ar 1982,

Devalveringen hojer inflationstakten genom den verkan som de hojda
importpriserna har. For att forhindra att stigande importpriser ger upphov
till en spridning av inflationsimpulser dérutover rader prisstopp till arets
slut.

Devalveringen hojer konsumentprisnivin med ca 2.5% och dven om
hela denna effekt inte hinner framtrada i ar sa skullc anda prisokningen
fréin arets borjan till dess stut uppgé till drygt 11 %. Den prisutveckling som
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Tabell 2. Byteshalans 1980— 1982
Miljarder kr., 10pande priser

1980 1981 1982
Export av varor. fob. 130.8 143.0 170.5
Import av varor. cif. 141.5 1450 172.5
Handelsbalans -10.7 =20 ca—2
Tjéinstebalans -738 -8.8 -7.0
Transfereringsbalans -12.5 -17.5 =215
Korrigeringspost' 8.9 9,8 10.7
Bytesbalans =22.1 ca—19 ca—-20

! Korrigeringsposten kan komma att dndras med hénsyn tagen till betalningsbalans-
delegationens pagiende arbete.

utloser prisklausulen enligt Ioneavtalen ska exkludera energiprisstegring-
ar. Men inte desto mindre torde devalveringen som isolerad atgird ha
medfort att prisgransen for 1981 pa 9.4 % brutits igenom.

Sdnkningen av mervirdeskatten per den | november 1981 sanker konsu-
mentprisnivan med ca 1.8%. Darmed kommer inte heller avtalsklausulen
att utlosas. Konsumentprisindex kan beridknas stiga med nidrmare 10%
under loppet av aret vilket motsvarar 12% mitt mellan arsgenomsnitten.

For nista ar finns det anledning rdkna med att inflationstrycket dimpas.
Devalveringens prish6jande inverkan dr storst mot slutet av 1981 och
borjan av 1982. Den internationella prisstegringen avtar bade pé industri-
produkter och olja. For riolja rilknas med ett i dollar nominellt oforiandrat
pris under 1982.

Loneavtalen medfor en lidgre 1onckostnadsokning. Produktiviteten bor
oka som foljd av den okade tillvixten. Inflationen skulle dirmed kunna
komma ner mot 6—8% under loppet av aret.

For hushallen totalt sett torde de realt disponibla inkomsterna falla med
ca 1.5%. Hir har férutsatts att den privata konsumtionen sjunker lika
mycket. Utan sdnkning av mervardeskatten hade minskningen uppgétt till
ca 3%.

Den inhemska efterfragan (exkl. lager) torde minska med 0.9 % 1982.

Den offentliga konsumtionen dkar obetydligt. For statens del innebr de
utokade besparingarna att konsumtionsvolymen faller med niarmare 1.5 .
Kommuncrna synes ungefir redovisa en konsumtionsokning vilken ligger i
linje med de av regering och riksdag angivna riktlinjerna med en kning pa
1 %. Landstingskommunernas nu foreliggande planer tyder p& en snabbare
tillvixt. Det 4r angeléget att tillvixten kan begréinsas till 1 %.

Investeringarna minskar nigot. Bade pa den statliga och kommunala
sidan rader stor aterhdllsamhet med nyinvesteringar. Bostadsbyggandet
minskar med 5%. Ombyggnadsverksamheten okar dock. For industrins
del kan man rikna med ungefir oférindrade investeringar. Enkiter visar
att utan de nu féreslagna atgirderna hade investeringsnivan inom industrin
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fallit kraftigt. Devalveringen, investeringsstimulanser i form av avdrag
samt de okade dverskott som kommer under ir 1982 ligger en god grund
for okade investeringar i framtiden.

En viss lageruppbyggnad kommer att ske av insatsvaror och varor i
arbete. Den hogre aktiviteten medfor i sig ett okat lagerbehov. Diremot
vintas fiardigvarulagren minska mot slutet av 1981 och i bdrjan av ar 1982,
Omsviingningarna fran en lagerminskning under 1981 till en viss fagerupp-
byggnad under 1982 ger ctt bidrag till tillvaxten. Det bor observeras att en
Okning av raoljelagren inte tar inhemska resurser i ansprak. Den totala
inhemska efterfrigan skulle dirmed 6ka med ca 0.5 % 1982.

Den dkade efterfrigan som exporten och dimpningen av importen inne-
bir medfor att produktionsnivan lyfts. sarskilt inom industrin. For hela
ekonomin har 6kningen ar 1982 beriknats bli ca 2 1/4 % vilket &r i linje med
den langsiktiga kapacitetstillvixten som den uppskattats i langtidsutred-
ningen. Under loppet av dret bor dock uppgingen vara nigot starkare.
Konjunkturbottnen kan sigas vara nadd ungefir vid arsskiftet.

Industriproduktionen vintas stiga med ca 5%. Atgirderna har givit
forutsdttningar for en langsiktig expansion av industrisektorn under {6rut-
séttning att pris- och kostnadsutvecklingen under 1982 och aren dérefter
kan hallas pa en 1ag niva. Industrins andel av den totala ekonomin skulle
diarmed vara tillbaka ungefar pa 1975 érs niva. Devalveringen och den
darav foljande produktionsuppgingen medfor att vinsterna 6kar. For 1982
bor vinsterna., som andel av forddlingsviirdet, stiga relativt snabbt till de
nivier som radde under forsta halften av 1970-talet. For att undvika
inflationseffekter av en snabb vinstuppging kommer 25 % av vinsterna att
frysas i sarskilda vinstkonton i riksbanken.

Produktionsokningen medfor positiva effekter pa sysselsittningen dven
om detta inte kommer att realiseras fullt ut férrian efter 1982. En del av den
Okade efterfragan kan tillgodoses genom lageravveckling. Vidare kan fore-
tagen 6ka produktionen med befintlig arbetsstyrka. S& sminingom kom-
mer dock ett dkat anstillningsbehov att visa sig.

Det okade arbetskraftsbehovet kan antas bli 30000 a 40000 personer
under 1982. Mot detta skall stéllas ett 6kat utbud pa ca 30000 personer.
Hirav kommer dock de arbetsmarknadspolitiska itgirderna att absorbera
ca 15000. Den okade efterfragan pa 30000—40000 personer skulle leda till
att arbetslosheten mellan dren 1981 och 1982 i genomsnitt minskar med
15000 & 20000 personer till betydligt 6ver 90000. Nivan under vintern
1981/82 torde ligga hogre dn foregiende vinter medan forbiittringen i sys-
selsittningslaget under loppet av aret kan bli betydande. De under varen
beslutade, tillsammans med de nu fGreslagna, arbetsmarknadspolitiska
atgarderna, har sin verkan i forsta hand innan den kade efterfrigan frin
niringslivet borjar. Dérefter kan en successiv neddragning av de arbets-
marknadspolitiska atgérderna ske.
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Tabell 3. Forsorjningsbalans 1980—1982

Milj. kr. Proc. volym—
1980 lopande férindring
priser
1981 1982
Tillghng
BNP 519187 0.2 21/4
Import av varor och tjinster 167372 -9.2 3.0
Summa tillging 686559 -2.0 2.5
Efterfrigan
Bruttoinvestering 105173 -2,7 -1,2
Niringsliv 48621 -3,3 1.9
darav industri 18142 =7 0
Statliga myndigheter och
affarsverk 12112 -2.8 -0.6
Kommunala investeringar 19526 -1.2 -5
Bostader 24914 -6,1 5.3
Lagerinvestering' 6530 -1.6 1.3
Privat konsumtion 266512 -1.5 -15
Offentlig konsumtion 153430 2.0 0.3
Statlig 47578 0 -1,4
Kommunal 105 852 3.0 1,0
Export av varor och tjanster 154914 -1,0 8.0
Summa efterfragan 686559 -2.0 2,5
Summa slutlig inhemsk
efterfrigan 525115 -0.8 -0.9
Summa total inhemsk efter-
frigan 531645 -2.4 0.4

! Lagerforandring i procent av foregaende ars BNP.

Statsraden Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Eliasson, Gustafsson och
Molin utvecklar hirefter de nirmare riktlinjerna for och \utformningen av
sina forslag till tgirder. Dessa anforanden och forslag redovisas i under-
protokollen for forsvars-, social-, kommunikations-, budget-, jordbruks-,
handels-, arbetsmarknads-, bostads- och industridepartementen.

Statsradet Wirtén avslutar:

4 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag och dvriga statsrad har anfért hemstiller jag
att regeringen i en gemensam proposition
dels foreslar riksdagen att godkinna de allménna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som jag har forordat i det foregiende,
dels forelagger riksdagen vad de olika foredragandena har anfort for
de atgarder och de dndamal som de har hemstallt om.
Regeringen bor vidare féresla riksdagen att besluta forkorta motionsti-
den till 9 dagar.
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5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandenas 6verviiganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har anfort
for de atgirder eller de indamal som foredragandena har hemstéllt om.

Regeringen beslutar att de anféranden som redovisas i underprotokollen
skall bifogas propositionen som bilagorna 1-9.
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Bilaga 1
Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammamride
1981-09-24

Foredragande: statsradet Gustafsson

Anmilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m.

ATGARDER INOM FORSVARSDEPARTEMENTETS VERKSAM-
HETSOMRADE

De ekonomisk-politiska atgiarder som chefen for ekonomi- och budget-
departementen tidigare denna dag har redovisat oversiktligt innebér bl. a.
att det reala planeringsutrymmet inom férsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade under budgetiret 1981/82 bor begransas med 200 milj. kr. i
forhéllande till hittills fattade beslut (prop. 1980/81: 100 och 124, F6U 1980/
81:19, 22 och 26, rskr 1980/81:291, 322 och 331). Begrinsningen bor
genomforas s, att riksdagens bemyndiganden till regeringen att justera
utgiftsramarna for det militira forsvaret och civilforsvaret for budgetaret
1981/82 med hansyn till prisutvecklingen inte utnyttjas fullt ut. Det ankom-
mer pa regeringen att besluta om detta. Jag avser att aterkomma till
regeringen i dessa fragor.

P4 liangre sikt pdverkas forsvarets utveckling frimst av det for-
svarsbeslut som kommer att fattas under ar 1982. Jag riknar med att infor
beslutet aterkomma till regeringen med forslag, som bygger pa 1978 ars
forsvarskommittés overviganden och rekommendationer betriffande si-
kerhetspolitiken och foérsvarets fortsatta utveckling.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981
1 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 30. Bil. I
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Bilagu 2
Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1981-09-24

Foredragande: statsradet Soder

Anmiilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgarder, m. m.

ATGARDER INOM SOCIALDEPARTEMENTETS VERKSAMHETS-
OMRADE

Inledning

De besparingsatgirder inom socialdepartementets ansvarsomrade som
ingar i det samlade atgéirdsprogram som presenteras av chefen for ekono-
mi- och budgetdepartementen och som jag hir skall redogdra nirmare for,
tar sikte pa att medverka till en viss uppbromsning av de kraftiga kostnads-
o6kningarna for staten och den allménna forsakringen.

De indexregler som giller inom det allminna pensionssystemet har
under de senaste aren inneburit ¢n Kraftig kostnadsutveckling. Forslagen i
det féljande tar frimst sikte pa att begrinsa de arliga kostnadsékningarna
utan att leda till 1angsiktiga férandringar i socialforsakringssystemet. Jag
kommer ocksa att féresla att reglerna for kommunalt bostadstillligg &ndras
pa sé siitt att en nedre hyresgrins infors i statsbidragsbestimmelserna. Jag
vill framhalla att de forslag som beror pensionsférmanerna skall ses mot
bakgrund av att jag — som bl. a. aviserats i rets budgetproposition — inom
kort aterkommer till regeringen med t6rslag om hojning av den allménna
pensionens grundniva genom utbyggnad av pensionstillskotten. Jag avser
att samtidigt Aterkomma med forslag om vissa férbéttringar av handikapp-
ersittning m. m.

Jag kommer i det foljande ocksa att foresla att reglerna for avrakning av
kommunernas kostnader och statsbidraget for kommunala bostadstilligg
till folkpension anpassas till de regler for utbetalning av kommunalskatte-
medel som giller sedan den 1 juli 1981. Vidare kommer jag att foresla att
statens bosittningslangivning upphér den 1 januari 1982.

[1] Andring av tidpunkten for indexupprikning av folkpension m.m. Be-
rikningen av pensionsbelopp och andra forméiner m.m. enligt lagen
(1962: 381) om allmén forsidkring gors med ledning av ett basbelopp som
! Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 30. Bil. 2
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[ 3%

faststélls av regeringen for varje manad. Folkpensionsférméiner, pensions-
tillskott och allman tilliggspension utgdr med vissa procentandelar av
detta basbelopp. Det innebir att formansbeloppen dndras nir basbeloppet
andras.

Basbeloppet skall folja forindringarna i det allménna prisldget. For tiden
t. 0. m. oktober 1980 beriiknades dessa férindringar med konsumentprisin-
dex som grund. Sedan den 1 november 1980 tas vid berikningarna inte
héinsyn till inverkan av indirekta skatter, tullar och avgifter medan tilligg
gors for subventioner. Dessutorn bortses fran direkt inverkan pé prisliget
av dndrade energipriser.

Basbeloppet riknas fram genom att multiplicera 15400 kr. med det tal
(jamtorelsetal) som anger forhdllandet mellan det allmédnna prisliaget under
andra ménaden fore den som basbeloppet avser och prisliget i juni 1980.
Basbeloppet forindras nar jimforclsctalet har Okat eller minskat med
minst 3% sedan ndrmast foregiende foridndring av basbeloppet skedde.

Under ar 1980 hojdes basbeloppet vid fyra tillfallen. Hittills under ar
1981 har basbeloppet hojts vid tva tillfdllen, namligen fran 16 100 kr. till
16 700 kr. for mars manad och till 17300 kr. {6r juni manad.

Chefen {6r ekonomi- och budgetdepartementen redovisar denna dag
motiv och riktlinjer {or vissa budgetforstirkande dtgiarder m. m. Som ett
led i dessa besparingar bor reglerna for upprikning av indexanknutna
formaner m. m. dndras sa att en sddan upprikning i fortsittningen sker
endast en ging per ar. Jag foreslar diirfor att bestimmelserna for faststil-
lande av basbeloppet enligt lagen om allmén forsakring dndras med detta
syfte. Reglerna for faststillande av basbeloppet bor dndras pd foljande
satt. Basbeloppet faststills att gilla for ar i stillet for som nu tor méanad.
Faststallandet bor ske i december dret fore det ar basbeloppet avser.
Basbeloppet kommer dérvid att riaknas fram genom att multiplicera 15400
kr. med det tal som anger férhallandet mellan det allmédnna prisliiget i
november aret fore det &r som basbeloppet avser och prislaget i juni 1980.
Berikningsgrunderna skall i évrigt vara desamma som géller sedan den |
januari 1981.

De nya reglerna for faststillande av basbeloppet bor gilla fr.o. m. den 1
januari 1982. Basbeloppet for ar 1982 kommer siledes att faststillas i
december 1981 med tillimpning av nu géllande berdkningsregler. Genom
denna 4ndring kommer de basbeloppsanknutna sociala férméner m. m.,
som f.n. omriknas under l16pande ar vid foérindring av basbeloppel, att
fr.o. m. &r 1982 riknas o endast i januari varje ar.
jande férméner. nimligen folkpension i form av dlderspension, fortidspen-
sion, sjukbidrag, dnkepension, barnpension, barntilldgg till folkpension,
handikappersiittning och vardbidrag samt allmén tillaggspension i form av
alderspension, fortidspension, dnkepension och barnpension.

Ovriga socialforsikringsformaner som berdrs ar pensionstillskott enligt
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lagen (1962: 205) om pensionstillskott. hustrutiliige enligt lagen (1962: 392)
om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpension, faststélld
delpension enligt lagen (1979: 84) om delpensionsforsikring samt faststalld
livrdnta enligt lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring och andra for-
fattningar inom arbetsskadelagstiftningen. Vidare ar bidragsforskott enligt
lagen (1964: 143) om bidragsi6rskott anknutet till basbeloppet.

Vad jag hir har anfort foranleder bl.a. dndring i 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring. Denna dndring paverkar en rad omraden
aven inom andra departement. Med héinsyn till vad konstitutionsutskottet i
sitt granskningsbetinkandc 1980/81: 25 anfort angdende tidigare dndring av
berikningsgrunderna for basbeloppet bor detta lagforslag jamte foljd-
andringar remitteras till lagradet fér yttrande innan det laggs fram for
riksdagen. Jag dterkommer senare denna dag till denna fraga.

Den hir redovisade dndringen av indexreglerna kan forviintas leda till en
begriansning av utgiftsékningen inom socialforsikringssektorn med ca
1800 milj. kr. under &r 1982. Dirav faller ca 1 100 milj. kr. pa statsbudge-
ten. Beloppet ar beriknat med utgdngspunkt i den hogre utgittsniva som
giller for pensionerna efter devalveringen. Med hinsyn till att skatteinték-
terna kommer att minskas till f6ljd av dtgiarden blir nettoeffekten lagre.

[2] Andring av reglerna for kommunalt bostadstillagg till folkpension. Kom-
munalt bostadstilligg till folkpension (KBT) kan utga till den som éar
mantalsskriven i kommunen och som uppbiir folkpension i form av élders-
pension, fortidspension, dnkepension eller hustrutilligg. Kommunerna be-
stammer sjilva om KBT skall utgd och vilka grunder som skall gilla. KBT
ar numera infort i samtliga kommuner.

KBT ér inkomstprovat enligt regler som ar fastlagda i lagen (1962:392)
om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension. Inkomst-
provningen innebdr i huvudsak att bostadstilliigget minskas med en tredje-
del av den inkomst som 6verstiger folkpension och pensionstillskott jaimte
ctt belopp pa 1000 kr. per ar for ensamstiaende och 750 kr. per ar for var
och en av makar.

KBT administreras av riksforsikringsverket och forsikringskassorna
och betalas ut samtidigt med folkpensionen.

Fr.o.m. &r 1980 utgar statsbidrag till kommunernas kostnader for KBT.
Statsbidraget utgar under forutsiittning att kommunen genom KBT (fore
inkomstavdrag) svarar fér minst 80 % av bostadskostnaden upp till en 6vre
hyresgrans som for ar 1981 4r 750 kr./man. {6r ensamstiaende och 850 kr./
maén. for makar. Fr.o. m. den 1 januari 1982 hojs dessa gréinser till 800 kr./-
mén. for ensamstdende och 950 kr./mén. for makar. Dessa dvre griinser ar
desamma som giller for statskommunala bostadsbidrag (SKBB) till mot-
svarande hushallsstoriek.

F.n. far ca 750000 folkpensionirer KBT. Ca 40000 kvinnor fér dessut-
om reducerat hustrutilligg utan att KBl samtidigt utgér. Samtliga ingar i
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inkomstprovningen fér KBT och paverkas sdlunda av foriindringar i detta
system. Av dessa 790000 pensionidrer ar ca 490000 ensamstacnde och
300000 makar. Av samtliga pensiondrer med KBT beriknas ca 82% fa
reducerat bostadstillagg genom inkomstavdrag och 18% fi oreducerat
tillagg.

Statsbidrag utgar sedan den 1 juli (981 med 38% av kommunernas
kostnader for KBT upp till nimnda bostadskostnader per minad. Kommu-
nerna har méjlighet att medge KBT ocksé for bostadskostnader som over-
stiger dessa nivaer. De totala kostnaderna for KBT har for ar 1981 berik-
nats till 3760 milj. kr. Hirav berdknas 1340 milj. kr. tickas med statsbi-
drag.

Det har sedan flera ar varit en strivan att férséka nirma de tva bidrags-
systemen KBT och SKBB — kommunala bostadstilligg till folkpension
resp. statskommunala bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl. — till varandra.
En av de grundlidggande olikhcterna dr att KBT ticker en viss del av
bostadskostnaden fran ""botten™ och upp till den évre hyresgriinsen, me-
dan det inom SKBB-systemet finns en undre hyresgrans. Inom SKBB-
systemet utgdr saledes ingen ersittning for den del av bostadskostnaden
som ligger under den hyresgrans som for ar 1981 ar 500 kr./mén. och
fr.0.m. den ! januari 1982 héjs till 550 kr./mén. Detta bidragssystem tar i
stallet sikte pd att begrinsa de bostadskostnader som ligger ovanfér denna
nedre hyresgrans.

Som jag har ndmnt dr det dnskviirt att de tva bidragssystemens utform-
ning kan narmas till varandra. [ ett lage dir det samtidigt 4r nédvandigt att
begriansa okningstakten for de statliga utgifterna finns det flera skil som
talar for att ocksa i KBT-systemet inféra en nedre hyresgrins. Denna kan
givetvis inte nu ldggas pd samma nivi som inom SKBB-systemet, utan bor
anpassas till den ekonomiska situationen for berérda pensionarer. Jag
foreslar darfor att det i statsbidragsreglerna fér KBT inférs en sddan nedre
hyresgrins, som bor vara 80 kr./man. for sivil ensamstdende som for
makar. Som jag tidigare har nimnt hojs den 6vre hyresgriansen med 50 kr./
man. for ensamstdende pensiondr och med 100 kr./man. fér makar den 1
januari 1982. Med dessa nya griinser kommer den statsbidragsgrundande
bostadskostnaden inom KBT-systemet att ligga mellan 80 och 800 kr./méan.
for ensamstdende och mellan 80 och 950 kr./mén. for makar tillsammans.
Jamfort med den hogsta bidragsgrinsen som giller for &r 1981 innebér
detta en minskning av det statsbidragsgrundande KBT-beloppet for en
ensam pensionir med 30 kr./mdn. om bidrag utgdr med hela det statsbi-
dragsgrundande beloppet och med 24 kr./man. om bidrag utgar med 80 %
av den bidragsgrundande bostadskostnaden. For makar blir det ingen
minskning av det statsbidragsgrundande KBT-beloppet jimfort med nuva-
rande bidragsregler.

Med denna nya nedre hyresgrins kommer statsbidrag salunda att
medges endast under forutsattning att KBT tacker minst 80 % av bostads-
Kostnaden mcllan den nedre och dvre hyresgrinsen.
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Med hinsyn till att kommunerna skall ges tid att anpassa sina bidrags-
grunder till de nya statsbidragsreglerna och att riksforsékringsverket och
férsikringskassorna behover tid for omldggningar inom bidragsadministra-
tionen bor de nya reglerna trida i kraft den 1 april 1982. En forutséttning
for att omriakningsarbete m. m. skall klaras av &r att de kommunala bi-
dragsgrunderna blir si enkla och enhetliga som det dr mdjligt. Det ankom-
mer pa riksforsikringsverket att efter samrad med Svenska kommunfér-
bundet vidta de atgirder som krédvs for att de nya bidragsreglerna skall
kunna genomforas administrativt.

Inférandet av en nedre hyresgriins berdknas motsvara en begrinsning av
KBT-kostnaderna med totalt ca 600 milj. kr. for ar riikknat. Fér att denna
besparing i sin hethet skall kunna tillforas statsbudgeten bor procentsatsen
for statsbidrag till KBT éndras frin 38 % till 25% fr. o. m. den | april 1982.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkdnna de av mig forordade dndrade reglerna fOr statsbidrag
till kommunalt bostadstilligg till folkpension.

[3] .f\ndring av reglerna for avrikning av kommunernas kostnader for kom-
munala bostadstilligg till folkpension m. m. Enligt 16 § lagen (1962:392) om
hustrutilligg och kommunalt bostadstilliagg till folkpension och 6 § forord-
ningen (1979: 850) om statsbidrag till kommunalt bostadstilligg till folkpen-
sion skall avrikning av kommunernas arliga KBT-kostnader samt statsbi-
drag pé dessa kostnader goras i samband med utbetalning av kommunal-
skattemedel. Denna utbetalning av kommunalskattemedel har skett med
en sjittedel i var och en av méinaderna januari, mars, maj, juli, september
och november. Avrikningen gors av ldnsstyrelserna pd grundval av upp-
gifter fran riksforsakringsverket.

1 enlighet med forslag i arets kompletteringsproposition har utbetalning-
en av kommunalskattemedlen dndrats s att denna fr. o. m. juli 1981 sker
med en tolftedel varje kalendermanad (prop. 1980/81: 150, FiU 1980/81: 40,
rskr 1980/81: 420). For att anpassa avriakningen av KBT-kostnaderna till de
nya utbetalningsreglerna for kommunalskattemedel bor avrakningsreg-
lerna indras pa motsvarande satt. Nimnda avrikning skall séledes goras
med en tolftedel varje kalenderménad. Andringen bor gilla fr.o. m. den 1
januari 1982,

Vad jag hir har foreslagit foranleder en 4ndring av 16 § i lagen (1962: 392)
om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension. Ett inom
socialdepartementet upprattat forslag till lagiindring bor fogas till protokol-
let i detta irende som bil. 2.1.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen

att anta forslaget till lag om dndring i lagen (1962:392) om hustru-
tillagg och kommunalt bostadstillégg till folkpension.
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{4] Slopande av bosittningslanen. Bosiittningslin limnas f.n. med hogst
10000 kr. titl makar. personer som avser att gifta sig. ensamstaende forild-
rar, personer som stadigvarande sammanbor under dktenskapsliknande
forhallanden samt ensamstiende handikappade utan barn. Lincn skalt
amorteras under hogst sju ar. Rinta utgar efter en riintesats som med 2,5 %
overstiger det officiella diskontot. Lancverksamheten skots av riksbanken
med viss medverkan av kommuncrnas sociala organ,

Med hiinvisning till vad chefen for ekonomi- och budgetdepartementen
anfor i sin allménna redovisning av nu aktuella besparingsétgiarder foreslar
jag att den statliga bosittningslingivningen upphér den 1 januari 1982.

Avvecklingen av bositiningsidneverksamheten bor ske pa foljande sitt.
Riksbanken bor i man av tillging pd medel kunna fatta beslut om nya
bosittningslan pa grundval av de ansokningar om lan som ingivits senast
den 31 december 1981. For langivningen under budgetiret 1981/82 har
totalt anvisats 50 milj. kr. FOr att nd de besparingseffekter som dsyftas bor
emellertid den ytterligare begriinsningen goras att riksbankens beslut om
nya bosittningslin for perioden efter den 1 juli 1981 fir omfatta totalt
hilften av det for budgetiret disponibla beloppet. Det fir ankomma pé
riksbanken att inom ramen f6r gillande bestimmelser vid behov prioritera
mellan de lanesokande. Som allmén riktpunkt bor dock giilla att ansok-
ningar som inkommit till riksbanken fore den 14 september (981 bor
behandlas med fortur.

Jag vill diarutéver erinra om att ett slopande av bosittningslangivningen
ocksé innebir vissa administrativa besparingar. Dessa administrativa be-
sparingar kommer inte bara riksbanken utan ocksd kommunerna till del. 1
underlaget for beslut om boséattningslin skall niimligen ingd ctt yttrande
fran socialnimnden i den lanes6kandes hemkommun med bedémning av
sokandens sociala situation. Sociala centralniimnden i Stockholm har i en
skrivclse till regeringen nyligen pekat pa det betydande arbete som beho-
ver gdras | kKommunerna for detta Andamal.

Med héanvisning till vad jag har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkinna att den statliga bosittningslangivningen skall upphora
den | januari 1982.
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Forslag till

o

Bilaga 2.1

Lag om andring i lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt

bostadstillzigg till folkpension

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

16 &

Belopp som kommun skall er-
lagga for visst &r avriknas mot det
forskott pd kommunalskatt, som
kommunen nidrmast foljande ar
dger uppbira enligt 72 § kommu-
nallagen (1953:753} eller, i frdga
om Stockholms kommun, enligt
76 § kommunallagen for Stockholm
(1957:50), med en sjdttedel vid var-
Jje utbetalningstillfalle. Avrikning i
Januari och mars manader far dock
ske med belopp som riksforsik-
ringsverket bestimmer pé grund av
en prelimindr berdkning. Om be-
lopp som avraknats i januari eller
mars manad, icke motsvarar cn
sjattedel av statsverkets fordran
hos kommunen, skall harav beting-
ad jamkning ske av det belopp som
avriaknas i maj manad.

Riksforsakringsverket  limnar
riksrevisionsverket. lidnsstyrelser-
na och kommunerna uppgift om be-
lopp som skola avraknas.

Det belopp som en kommun skall
erldgga for visst ar avriaknas mot
det forskott pa kommunalskatt,
som kommunen ndrmast f6ljande ar
Jfd@r uppbira enligt 4§ lagen
(1965:269) med sdrskilda bestim-
melser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt,
m. m. med en tolftedel vid varje ut-
betalningstillfilie. Avrakning i ja-
nuari, februari, mars och april ma-
nader far dock ske med det belopp
som riksforsikringsverket bestim-
mer pa grund av en preliminir be-
rikning. Om det belopp som avrik-
nats i januari. februari, mars eller
april manad inte motsvarar en tolf-
tedel av statsverkets fordran hos
kommunen, skall en hdrav betingad
jamkning ske av det belopp som av-
raknas i maj manad.

Riksforsakringsverket skall ldm-
na riksrevisionsverket, lansstyrel-
serna och kommunerna uppgift om
de belopp som skall avraknas.

Denna lag trader i kraft den | januari 1982.

' Lagen omtryckt 1976: 1014,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-09-24

Foredragande: statsradet Johansson

Anmilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgéiirder, m. m.

ATGARDER INOM KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

[1] Andrade studerande- och pensioniirsrabatter vid statens jarnvigar

Riktlinjerna for statens jarnvigars verksamhet har lagts fast i 1979 ars
trafikpolitiska beslut (prop. 1978/79:99, TU 1978/79: 18, rskr 1978/79:419)
och ytterligare fortydligats i 1980 ars strukturplan for statens jarnvagar
(prop. 1980/81:20, TU 1980/81: 6, rskr 1980/81: 101).

Av strukturplanen framgar att statens jarnvigar senast under budgetaret
1983/84 skall uppna full kostnadstackning och uppfylla det av statsmak-
terna uppstallda forrantningskravet. For att detta mal skall uppnés krivs
enligt strukturplanen bl, a. 6kad rationaliseringstakt, o0kad investeringsvo-
lym och inriktning av investeringarna mot de mest l6nsamma objekten
samt successiva taxehdjningar i person- och godstrafiken.

For budgetéaret 1981/82 raknar statens jarnvigar med en total resultat-
brist inkl. férrantningskravet pad ca 400 milj. kr. T regleringsbrevet for
budgetaret 1981/82 avseende anslag till statens jirnvigar, understryks att
statens jarnvégar skall vidta atgirder for att snarast mgjligt forbittra resul-
tatet.

Statens jarnvigars lagpriskort, som ger rétt till lagprisbiljett alla dagar
utom fredagar och sondagar, kostar 100 kr. per r i andra klass och 160 kr. i
forsta klass. Ett rabattkort, som f. n. kostar 525 kr. per ar i andra klass och
800 kr. i forsta klass, berittigar till resa tili 1agpris under veckans alla
dagar. Studerande och pensionirer har dock. sedan stalens jarnvagar
inforde sitt nya avgiftssystem ijuni 1979, fitt resa till lagpris under veckans
alla dagar utan att behgva betala l13gpriskort eller rabattkort. Pensionérer
har harvid till skillnad mot studerande haft ritt att resa till lagpris i forsta
klass.

Regeringen har i besjut den 17 september 1981 foreskrivit att rabattsy-
stemet for pensiondrer och studerande skall andras pa féljande sitt. For att
| Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 30. Bil. 3
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fa resa tll lagpris alla dagar utom fredagar och séndagar skall dessa
resandekategorier képa samma lagpriskort som évriga resande. For att fa
resa till 1agpris veckans alla dagar skall de képa ett speciellt rabattkort,
vars pris ligger ca 20% 6ver lagpriskortet i {orsta resp. andra klass.
Rabattkortet 1 férsta klass avser dock endast pensionirer. Det nya syste-
met infors fr. 0. m. den 1 januari 1982 och beridknas ge statens jirnvigar en
intiktsforstirkning pa i storleksordningen 60 milj. kr.

Den avlastning av statens jarnvagars fasta Kostnader som faststilldes
genom 1979 ars trafikpolitiska beslut skall enligt beslutet vara bestdende i
sina huvuddrag under minst tre ar, dvs. under sa lang tid att tillrackligt
underlag erhélls for att majligedra en utvirdering av effekterna pa person-
transportsystemet i dess helhet. Nar denna utvirdering gors och fragan om
en omprovaning av avlastningers storlek och utformning 6vervigs, kommer
ocksa cffekterna av de nva pensionirs- och studeranderabatterna att kun-
na beaktas.

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille

att ta del av vad jag har anfort i det foregdende om dndrade pensio-
nirs- och studeranderabatter vid statens jarnvigar.

[2] Transportstod for Norrland m. m.
Bakgrund

Som ett led i de regionalpolitiska stravandena att utveckla niringslivet i
Norrland och 6vriga delar av allmdnna stédomradet infordes ar 1971 ett
transporistod (prop. 1970: 84, SU 1970: 105, rskr 1970:271). Syftet var att
minska de kostnadsmassiga oligenheter som f6ljer med de stora avstanden
inom stddomradet. Transportszddet har sedan inférandet éindrats vid flera
tillfiillen. Nuvarande regler for stodet bygger pa riksdagsbeslut vid 1979/80
ars riksmote (prop. 1979/80: 174, TU 1979/80: 29. rskr 1979/80: 418).

Kostnaden for transportstddet har okat fran 40 milj. kr. bidragsaret 1971
till beriknat 183 milj. kr. {6r bidragsaret 1982. Genom successiva utvidg-
ningar av stddet har antalet bidragsberittigade transporter okat kraftigt.

Genom regeringsbeslut den 12 juni 1980 har transportradet (TPR) fatt i
uppdrag att se éver transportstodets effektivitet. Uppdraget skulle utforas
med inriktning pa att astadkomma begransningar och omprioriteringar
inom nuvarande kostnadsram. TPR har den 21 september 1981 redovisat
uppdraget (Rapport 1981:9, Transportstddet — ett sitt att gora Sverige
rundare).

Enligt TPR:s utvardering dr transportstodet ett effektivt regionalpoli-
tiskt medel. TPR anser att stodet aven fortsittningsvis i huvudsak bor ha
den inriktning och uppbyggnad som det f.n. har. Foér att hoja stodets
effektivitct och ge mdojlighet till besparingar har TPR limnat forslag till
vissa dndringar. '
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Foredragandens éverviganden

Jag dclar TPR:s slutsats att transportstodet har en regionalpolitisk funk-
tion. Stodet kan. som TPR visat, medverka till att ge foretag i sysselsitt-
ningssvaga regioner langsiktiga mdjligheter att pd mer likvirdiga villkor
konkurrera med foretag i andra delar av landet. Stédet bor enligt min
mening vara regionalpolitiskt effektivt. dvs. medverka till att siinka trans-
portmerkostnaden or de forctag inom stddomradet som for sin utveckling
ir beroende av transportkostnadernas storlek jimfort med foretag inom
andra delar av landet. Stodets syfte dar darfor att stimulera foretag att
vidmakthélla produktionen inom stédomradet cller att vilja en lokalisering
inom stodomridet. Omvint bér normalt transportstéd inte {dmnas till
foretag inom stédomradet, vilka trots hoga transportkostnader kan fa
avsittning {or sin produktion dven utanfor stddomradet liksom till de som
har en naturlig lokaliscring inom stédomradet. Stodet bor vidare utformas
sd att det stimulerar foretagen inom stodomradet att hoja foradlingsgraden
i produktionen. Stodet bor ocksa sa langt mojligt vara trafikpolitiskt neu-
tralt, dvs. inte paverka konkurrcnsen mellan olika transportmedel samt
vara utformat pa ett sitt som inte motverkar onskvérd rationalisering av
transportsektorn. Vidare bor stodet vara ldtt att administrera och inte
férorsaka onédiga administrativa kostnader hos foretagen. Stédet bor hel-
ler inte limnas med stérre belopp dn nodviandigt for att uppna de nimnda
syftena.

Jag har med dessa utgdngspunkter 6vervigt hur transportstédet bor
utformas inom en minskad kostnadsram. Jag har hérvid funnit att man
genom vissa atgarder som koncentrerar stddets regionalpolitiska effekter
och genom att skapa ett mer litthanterligt st6d kan uppna ¢n kostnadsbe-
sparing pa ca 50 milj. kr. for ar 1982.

1 det foljande skall jag utifrin TPR:s utviirdering redovisa min syn pa
vissa forandringar av transportstodets framtida omfatining och inriktning.

Jag borjar med att behandla frigan om stéd bor ges till savil transporter
fran produktionsstillen inom stodomridet (uttransporter) som transporter
ti}l stodomradet Gntransporter). TPR har provat om det finns anledning att
slopa stédet for transporter av ravaror och halvfabrikat till stédomrédet.
TPR har darvid kommit fram ull att det av regionalpolitiska och néaringspo-
litiska skil inte dr lampligt att slopa intransportstddet.

Jag vill for egen del crinra om att en orsak till att intransportstddet
infordes var att man ville stimulera en 6kad foradling inom stédomradet
genom att ge transportstdd for ravaror och halvfabrikat som kommer fran
platser utanfor stodomradet. Intransportstodet utgar frimst till verkstads-
industrin och den kemiska industrin, dvs. industribranscher som har stor
betydelse for utvecklingen av ett differentierat naringsliv inom stédomra-

stddet slopas. Stodet ligger vil i linje med de regionalpolitiska strivandena
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att bygga upp en mer varierad och tryggare arbetsmarknad inom stodomréa-
det.

Intransportstddet dr branschanknutet och kan endast lamnas for ravaror
och halvfabrikat som dels skall genomga en inte obetydlig bearbetning hos
mottagaren, dels inte produceras inom stodomradet. Erfarenheterna fran
bidragssystemet visar att det kan foreligga administrativa svérigheter att
avgora om en viss varukategori produceras och finns att tillgd inom stod-
omridet. Jag anser darfor att det bor ankomma pa regeringen eller den
myndighet som regeringen utser att avgrinsa intransportstddet i enlighet
med stddets syfte och med beaktande av att stddet inte skall ge upphov till
orimligt extraarbete hos sdkandena.

Vad giller den varuslagsmdssiga avgrdinsningen av stodet har TPR
frimst undersokt stodet till skogsindustrins transporter. Med hinsyn till
& skogsindustrins utvecklingsmojligheter inom stédomradet i forsta hand
ir avhingiga ravarutillgingen, och endast relativt marginellt transportkost-
naderna. har radet foreslagit att kvarvarande stod till papp- och pappers-
transporter slopas och att transportstod till sagade produkter endast skall
{amnas till foretag i stddomradsts inland. Endast i inlandet torde enligt
TPR:s mening transportstédet spela en regionalpolitisk roll nér det giller
sdgverksindustrin,

Nir transportstddet inférdes fanns en tendens till att den svenska sag-
verksindustrin i allt hogre grad skulle lokaliseras till sédra och mellersta
Sverige med atféljande rundvirkestransporter séderut. For att motverka
denna strivan beslots att sigade produkter skulle vara berittigade till
transportstdd. Situationen dr nu annorfunda med brist pé rundvirke for
skogsindustrin éver hela landet.

Tillgdngen p& rundvirke och den dirav betingade prisbilden pa ravaror
till sdgverksindustrin innebir som TPR visat att de norrlindska sdgverken i
regel inte har simre konkurrensférutsattningar in sigverken i sddra och
mellersta Sverige. For sdgverk lings kusten med mdjligheter till fartygs-
transporter samt med goda viig- och jarnvagsférbindelser torde i stort sett
de ligre priserna p& rivarumarknaden motsvara den fraktmerkostnad som
finns gentemot foretag i sodra Sverige. Daremot ér situationen for sagver-
ken i stddomradets inland inte lika god.

Det finns darfor enligt min mening inte skél for att sdgade produkter bor
vara en stodberittigad vara i kustregionerna samt i vissa inlandskommuner
i stodomradets sodra del, dir inga fakta pavisats som pekar pa att trans-
portstidet déar ar ett verkningsfullt inslag i samhaillets regionalpolitiska
stod. Négon dndring av produktionens lokalisering kan inte vintas om
transportstodet slopas. Det bor ankomma pé regeringen eller den myndig-
het som regeringen utser att nirmare avgrinsa de omraden for vilka stodet
till shgade travaror skall slopas. Jag berdknar besparingen till ca I8 milj. kr.
i 1981 &rs priser och volym.

Diremot bor stodet finnas kvar for hogre forddlingsgrad av produktion
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baserad pd rundvirke. Det giller t.ex. board, trahus och mébler, vilka
branscher konkurrerar med foretag i sédra och mellersta Sverige.

Nir det giller papper ar sedan &r 1978 huvudparten av obearbetat
papper inte stodberittigat. Numera lamnas stod till finpapper och papper
av vissa kvaliteter samt kartongpapp. De argument som jag tidigare har
redovisat om produktionen av sagade trivaror giller ocksé produktionen
av de nimnda papp- och pappersvarorna. Ett slopande av transportstodet
for dessa varuslag torde darfor enligt min mening inte negativt paverka
produktionens lokalisering. Besparingen som harigenom mdjliggors berak-
nar jag till 6 milj. kr.

Genom éndrat lokaliseringsmonster och sinkningar av lidgsta avstind
och vikt for bidragsberittigade transporter har distributionstransporter av
dagliga livsmedel, sasom mjolk, bréd etc., kommit att bli bidragsberétti-
gade. TPR anser detta forhaltande strida mot intentionerna for stodet. TPR
foreslar darfor att stodet till distributionstransporter av dagligvaror utgar.

Jag ansluter mig till TPR:s bedomning att utvidgningen av stddet till att
omfatta denna kategori strider mot stodets huvudsyfte att frimja den
produktion som i annat fall skulle férlaggas utanfor stédomradet. Distribu-
tionstransporter av typ dagligvaror av lokal karaktdar bor darfor inte ha
stod. Den nidrmare avgrinsningen hirav bor det ankomma pé regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att faststélla.

TPR har vidare foreslagit att kraven pa vidareforddling skarps i forhal-
lande till vad som nu tillimpas. Framfor allt anses detta vara 6nskvart vad
galler jiarn- och stalvaruindustrins produktion, t.ex. i fraga om graden av
bearbetning av balk och profiler.

Jag anser att det finns skil att se 6ver vilka varor som bdr vara stodbe-
rittigade. Jag vill hiarvid understryka vikten av att kraven pa vidareforid-
ling skirps. For att fa till stind en 6nskad regional utveckling méste en
Okad vidareforadling inom stodomradet uppmuntras. Jag anser darfor att
man fortsiittningsvis bor mer strikt tillimpa kravet pa vidareforidling i
enlighet med transportstodets syfte.

I anslutning hirtill vill jag ta upp jdrn- och stdlverkens produktion.
Uppdelningen av jiarn- och stilverkens produktion i bidrags- resp. inte
bidragsberattigade produkter innebir ett administrativt problem. Sand-
ningarna innehaller normalt béda produktslagen. D4 fraktbidraget till jarn-
och stalverken torde sakna betydelse frin lokaliseringssynpunkt anser jag
att uttransportstddet helt kan slopas for jarn- och stalprodukter. Kostna-
den for stédet kan hiarigenom berdknas minska med ca 5 milj. kr. i 1981 ars
priser och volym.

TPR har vidare undersdkt olika forenklingsmojligheter vad giller trans-
portstddets geografiska avgrinsning och bidragsstorlek. TPR har darvid
foreslagit att fraktstodet pa erlagd nettofrakt for stodberittigade transpor-
ter lamnas med samma procentandel for alla transporter Gver en viss
minimistracka inom resp. transportstddzon. TPR har féreslagit att mini-
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miavstindet sétts till 251 km och att antalet transportstodzoner minskas
frin nuvarande sex till tre zoner. Enligt TPR:s f6rslag skulle sdlunda
fraktbidrag ldmnas med f6ljande procentandelar for vardera transportstod-
zon.

Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lan 35 %
Viasternorrlands lin : 25 %
Ovriga delar av stodomradet som nu har transportstod 15 %

Jag delar TPR:s uppfattning att transportstodet bor utformas sa enkelt
och overskadligt som mojligt. En minskning av det nuvarande antalet
transportstddzoner och avstindsklasser bor i och f6r sig underiitta hante-
ringen av stodsystemet f6r savil foretag som féor TPR. Diaremot anser jag
inte att TPR:s forslag till indelning i transportstédzoner i tillricklig grad
tillgodoser de regionalpolitiska prioriteringar som maéste goras vid en be-
griinsad medelsram for transportstédet. Enligt min mening méaste dirfor de
modifierad zonindelning som tar hiansyn till dessa regionalpolitiska priori-
teringar.

Jag delar diremot TPR:s uppfattning att endast transporter som over-
stiger 250 km bor vara bidragsgrundande. Fér att stodet vid en begrinsad
kostnadsram skall kunna anvindas pa ett sitt som biist verensstimmer
med stodets huvudsyfte att utjarmna kostnadsskillnaderna for de lingvaga
transporterna foreslar jag att stodet dven fortsittningsvis varieras med
hénsyn till transportstrickans lingd. For att underlitta foretagens admini-
strativa arbete med att soka bidrag anser jag dock att avstandsindelningen
kan goras enklare én f. n.

Sammanfattningsvis redovisas mina [orslag i nedanstaende uppstiillning.

Bidragssats i procent

Transportavstand Transportstodzon

1 2 3 4 5
251-400 10 10 10 10 10
401-700 10 20 25 30 30
701— 10 20 25 30 50

Transportstodzon 1:

av Virmlands lin Arvika, Eda, Filipstads, Hagfors. Munkfors. Sunne,
Siffle. Torsby och Arjangs kommuner.

av Kopparbergs lin Avesta, Borldnge, Faluns, Gagnefs, Hedemora,
Leksands, Malungs, Mora, Orsa, Rattviks. Siters, Vansbro och Alvdalens
kommuner,

av Gévleborgs lin Bollnids, Hudiksvalls, Ljusdals, Nordanstigs., Ovan-
ikers och Soderhamns kommuner.

Transportstédzon 2:

Visternorriands lin.
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Transportstédzon 3:

Jamtlands ldn utom Stromsunds kommun.

Transportstédzon 4:

av Visterbottens lin Nordmalings, Robertsfors, Skelleftea, Umea och
Vannis kommuner,

av Norrbottens lin Bodens, Luled, Pited och Alvsbyns kommuner.

Transportstodzon 5:

av Jimtlands lin Stromsunds kommun,

av Vasterbottens lin Dorotea, Lycksele, Norsjo, Sorsele, Storumans,
Vilhelmina, Vindelns och Asele kommuner,

av Norrbottens lian Arjeplogs, Arvidsjaurs, Gillivare, Haparanda, Jokk-
mokks. Kalix, Kiruna, Pajala, Overkalix och Overtornea kommuner.

Kostnaden for stddet kan genom dessa forandrade bidragsregler berik-
nas minska med ca 21 milj. kr. i 1981 &rs priser och volym.

Foér att kunna erhalla transportstdd maste det sammanlagda bidrags-
grundande beloppet vara ligst 6000 kr. Med tanke pa de ménga mindre
foretag som i dag far transportstod anser jag att man bor vara forsiktig med
att hoja den lagsta gransen {or bidragsgrundande belopp. Jag dr darfor inte
nu beredd att foresld négon forindring av beloppet. Det fraktbidrag som
erhills for en viss sdndning bor emellertid std i rimlig proportion till de
arbetsinsatser som handlidggningen orsakar hos bidragssokande foretag.
Jag anser darfor att regeringen fortldpande bor anpassa det lagsta bidrags-
grundande beloppet till prisférindringar pé transportmarknaden.

TPR har vidare haft till uppgift att préva fragan om ett sarskilt stéd till
sjiotransporter. TPR har inte funnit nagra avgérande regionalpolitiska skal
att tata transportstddet dven omfatta sjofarten. Diaremot framhélls att det
kan finnas sjofartspolitiska skil for ett sjotransportstéd. TPR avser att
senare aterkomma i denna fraga.

Frigan om sjotransportstdd ingar dven i utredningsuppdraget for den
sirskilde utredare som tillsatts med uppdrag att utreda sjofariens roll i
trafikpolitiken (K 1980:4), den s.k. narsjofartsutredningen. Utredaren
skall redovisa resultatet av sitt arbete under ar 1981. I avvaktan pi utreda-
rens resultat ér jag f. n. inte beredd att ta stillning i fragan.

Vad giller transportstddets administrativa utformning har TPR dvervigt
olika rationaliseringsmojligheter. TPR foreslar har att ansokningar om stod
inte lingre skall bechova atfoljas av fraktsedlar. Stickprov eller andra
kontrollmojligheter bor i stéllet utnyttjas.

Jag vill f6r egen del understryka angeldgenheten av att administrativa
forenklingar genomfors for att underlatta bidragsforfarandet.

Besparingen med dessa forslag har jag sammanlagt beriknat till ca 50
milj. kr. miitt i 1981 ars priser och volym. Den totala kostnaden for
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transportstodet i 1982 ars priscr och volym kan dérmed enligt nu foreslag-
na dndringar beriknas till 128 milj. kr. mot totalt ca 183 milj. kr. med

Enligt min mening talar starka skéal for att de nya reglerna tillimpas
fr. 0. m. den 1 januari 1982, Om detta dr mgjligt beror emellertid i hog grad
pa niir riksdagen tar stillning till de forandringar som jag nu har forordet.
Detta tillsammans med behov av information om de forindrade reglerna
leder fram till att jag inte vill utesluta att ikrafttridandet kan behova liiggas
nagot senare.

For transportstdd till foretag i Géteborgs och Bohus lan samt Alvsborgs
lan bér det ankomma pa regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer att géra den anpassning som blir nédvindig med hénsyn till ovan
forordade riktlinjer.

D3 de foreslagna forandringarna av transportstodet inte ger upphov till
utbetalning av fraktbidrag forrdn under andra halvaret 1982 behover anslag
inte nu beriknas for bidragsaret 1982. Jag avser att anméila anslagsfragan i
1982 ars budgetproposition.

Hemstiillan

Med hinvisning till det anférda hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen
att godkidnna de av mig forordade riktlinjerna for transportstod till
Norrland m. m.

Norstedts Tryckeri, Stockho!m 1981
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL
1981-09-24

Foredragande: statsradet Wirtén

Anmilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgérder,
m. m.

ATGARDER INOM BUDGETDEPARTEMENTETS VERKSAMHETS-
OMRADE

En utforlig redogorelse har tidigare limnats fér den samhéllsekonomiska
bakgrunden till och inriktningen av de skattepolitiska atgiirder som bor
ingd som ett led i den ekonomiska politiken. I det foljande tar jag nu upp
den nirmare utformningen av huvuddelen av dessa atgéirder.

Inledningsvis tar jag upp forslaget om séinkning av mervirdeskatten.
Direfter behandlar jag olika fragor om investeringsfrimjande &tgirder
m.m. Jag tar forst upp forslaget att knyta stimulansen av investeringar i
maskiner och andra inventarier till mervirdeskatteredovisningen. Som
framhaéllits i det foregdende bor investeringar i byggnader och mark-
anliggningar dven i fortsittningen stimuleras genom ett sirskilt avdrag vid
inkomsttaxeringen och denna fraga behandlar jag i den andra punkten.
Vidare tar jag upp dels forslaget om att ett belopp motsvarande 25% av
foretagens vinster under ar 1982 skall betalas in pa tillfalliga vinstkonton,
dels forslaget om utvidgad ritt till inséttning pa skogskonto. Slutligen tar
jag upp ett antal mer allminna frigor inom inkomstbeskattningen. De
omfattar hojt grundavdrag och slopad sérskild skattereduktion, avdrag for
kostnader for arbetsklader samt folkpensionirernas skattelattnader.

I den inledningsvis ldmnade redogérelsen for behovet av ekonomisk-
politiska tgirder forutskickades ocksa nya regler for sarskilt forskni|1g§-
avdrag vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Dessa fragor tas inte upp i
nu forevarande sammanhang. Jag avser emellertid att i annat sammanhang
denna dag lagga fram forslag om indringar i berord lagstiftning.

| Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 30. Bilaga 4

Kartong: Bilaga 4 S. 2, rad 32 Star: Hojningen Rittat till: Sankningen.
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1 Séankning av mervirdeskatten

Mervirdeskatten hdjdes den 8 september 1980 fran 17,1 till 19 %. Skatte-
satsen 199 motsvarar ett palagg pa priset fore skatt om 23,46%. Den
reduceringsregel som giller for byggnadsarbeten i allménhet och fér hotell-
och restaurangtjanster — 60-procentsregeln — motsvarar en skattesats om
11.4% (12.87 % palagg pa priset fore skatt). For anliggningsarbeten m. m.
giller 20-procentsregeln, som nmotsvarar en skattesats om 3,8% (3.95%
piligg pé priset fore skatt).

" Den av mig forordade sinkningen av skattesatsen till 16 2/3 % innebir att
skattesatsen och skattepdlagget pa priset fore skatt blir foljande:

skattesats skatte- av mervardeskatte-
paligg siankningen moti-
verad sinkning av
nuvarande priser

oreducerad skatt 16 2/3% 20% 2.80%
60-procentsregein 109% 11.11% 1.56 %
20-procentsregeln 31/3% 3.45% 0.49%

Skattesatsen 16 2/3 % innebir att 1/6 av en varas pris dr mervirdeskatt.
Vid tillimpning av 60-procentsregeln dr skatteandelen 1/10 av priset och
vid 20-procentsregeln ar skatteandelen 1/30.

Sedan den 1 januari 1581 géller nya regler om skattskyldighetens intrade.
Bestimmelserna innebir art skastskyldigheten intrdder nir en vara levere-
ras, en janst tillhandahalls eller ett uttag gors. Om betalning for en bestélld
vara eller tjanst tas emot dessforinnan intrader skattskyldigheten nir betal-
ningen inflyter. Dessa bestdmrnelser, som giller for alla skattskyldiga
oberoende av redovisningsmetod, innebir att det normalt inte behdver
uppsta nagot problem om vilker. skattesats som skall tillimpas. Med hin-
syn hirtill behover sdnkningen av mervirdeskatten inte forses med sarskil-
da 6vergingsbestimmelser. Sinkningen av skatten féranleder dndring i 13
och 59 §§ lagen (1968: 430) om mervideskatt, ML.

2 Investeringsfrimjande atgarder m. m.

2.1 Nytt system for investeringsavdrag for inventarier

I enlighet med vad jag tidigare anforde bér det nuvarande systemet for
stimulans av naringslivets inventarieanskaffningar ersittas av ett avdrags-
system som samordnas med mervardeskatteuppbérden. Jag tar nu upp den
nirmare utformningen av ett sddant system.
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2.1.1 Gillunde bestimmelser om sdrskilt investeringsavdrag

Det sirskilda investeringsavdraget regleras i lagen (1980:953) om sir-
skilt investeringsavdrag for inventaricanskaffning.

Avdraget medges vid beridkning av nettointidkt av jordbruksfastighet
cller rorelse enligt kommunalskattelagen (1928:370). KL, och lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt, SIL.

Avdraget omfattar sddana tillgangar som vid inkomsttaxeringen behand-
las enligt de bestimmelser som giller for maskiner och andra for stadigva-
randc bruk avsedda inventarier. Som inventarier anses dock inte anslut-
ningsavgifter eller anldggningsbidrag till fastigheter (punkt 11 av anvisning-
arna till 22§ KL) och inte heller patentrittigheter och liknande réttigheter
(punkt 6 av anvisningarna till 29§ KL). Avdrag medges inte {or foljande
slag av inventarier:

1. inventarier med cn berdknad varaktighetstid av hogst 3 ar,

2. begagnadc inventarier, :

3. siddana motordrivna fordon och — med vissa undantag — skipfordon
som avses i vigtrafikkungorelsen (1972: 603),

4. fartyg. luftfartvg och jiarvigsvagnar samt containrar och liknande
anordningar for befordran av gods,

5. foremél avsedda for utsmyekning,

6. inventarier tor vilka anskaftningsvirdet under beskattningséret inte
har uppgatt till sammanlagt minst 10000 kr.

Investeringsavdrag beriiknas inte for sidan del av anskaffningsvirdet for
vilken statsbidrag som avses i ttonde stycket av anvisningarna till 19§ KL
har utgdut. Avdrag beriiknas inte heller fér sddan del av anskaffningsviirdet
for vilken vinstfond enligt lagen (1980:456) om insittning pé tillfilligt
vinstkonto eller investeringsfond enligt lagen (1979: 609) om allmén inves-
teringsfond eller motsvarande dldre forfattning har tagits i ansprak.

Det siirskilda investeringsavdraget utgor 209 av anskaffningsvirdet och
utgér for inventarier som har levererats under perioden den 1 november
1980—den 31 december 1981. En sirskild sparregel finns for investerings-
avdragct. Avdraget medges sadlunda hogst med ett belopp som motsvarar
den vid taxeringen till statlig inkomstskatt beriiknade inkomsten av for-
virvskillan fore sirskilt investeringsavdrag och fére — i forekommande
fall — inkomstbasecrad avs;’itthing till resultatutjamningsfond. avsittning till
allmén investeringsreserv och uppskov enligt reglerna om upphovsmanna-
konto samt schablonavdrag for egenavgifter. Ett avdrag. som inte har
kunnat utnyttjas, far forskjutas till ngot av de narmast foljande tre taxe-
ringsaren.

Siarskilda regler giller for inventarier som den skattskyldige sjilv har
tillverkat cller férvarvat fran nagon med vilken han ir i vasentlig ekono-
misk intressegemenskap.
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2.1.2 Gillunde bestimmelser om mervirdeskatt

Mervirdeskatten dr cn s. k. Terledsskatt. dvs. den tas ut i varje led i
tillverknings- och distributionskedjan. Skatten traffar endast mervérdet i
varje led. vilket uppnas genom att de skattskyldiga trin skatten pd den
egna omsittningen (den utgiende skatten) tér dra skatten pa forvirven fér
verksamheten (den ingidende skatten). Den ingdende skatten pa investe-
ringar i inventarier och byggnader ir avdragsgill i princip utan nigot krav
pa periodiscring.

Bostadsupplatelser. bank- och férsikringstjinster, persontransporter,
siukvérd och undervisning omfattas inte av skatteplikten men belastas med
ingiiende skatt. Encrgi. dagstidningar och likemedel omfattas inte heller
av skatteplikten men belastas d1da inte av nigon inglende skatt eftersom
de som yrkesmissigt omsitter sidana varor ar skattskyldiga (s. k. tekniskt
skattskyldiga) och har riitt till avdrag for den ingdende skatten.

Négon utgiende skatt redovisas inte vid export men riitt till avdrag {or
ingdende skatt foreligger dnda.

Mervirdeskatten redovisas for perioder om en kalendermanad, tva ka-
lenderménader. halvt eller helt beskattningsir. Den normala redovisnings-
perioden ér tvéd kalendermanader. Om den ingaende skatten regelméissigt
overstiger den utgdende med minst 1000 kr. varje ménad fir redovisningen
omfatta en kalenderminad. Redovisningen far normalt omfatta helt be-
skattningsir om den skattepliktiga arsomsittningen ar hogst 100000 kr.
och halvt beskattningsar om den ir mellan 100000 och 200000 kr.

Redovisningen av mervirdesKatt foljer numera, som en huvudregel.,
bokforingsmissiga principer. Detta innebiir bl. a. att utgiende skatt som
avser en viss affarshandelse skall redovisas nar denna handelse bokfors
eller borde ha bokiérts. Pa motsvarande sitt intrader riitten till avdrag for
ingiende skatt nér ctt forvirv eller en inforsel enligt god redovisningssed
bokfors eller borde ha bokforts.

Frin denna huvudregel finns ndgra undantag. Redovisningsskyldigheten
och avdragsritten intriader i takr med betalningarna nir det ér friga omen
kreditforsiljning med forbehall om &tertaganderatt. Om redovisning enligt
huvudregeln skulle leda till en stor likviditetspafrestning far linsstyrelsen
ocksé medge redovisning av mervirdeskatt i takt med betalningarna (kon-
tantmetoden). .

Vidare giller att skattskyldiga som far anvinda sig av en férenklad
bokféring kan fi tillimpa kontantredovisning under 16pande beskattnings-
ar och forst vid beskattningsirets utgang ta med skatten pa da foreliggande
fordringar och skulder (bokslutsmetoden).

Betalningar i forskott eller a conto for bestillda varor eller tjanster
utloser redovisningsskyldighet och avdragsratt.

Mervirdeskatten redovisas i deklarationer, som samtidigt utgér inbetal-
ningskort till postgirot. Utrymmet pa deklarationsblanketten ir.starkt be-
gransat.
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2.1.3 Overviganden och firslag
Allmdint

Det sirskilda investeringsavdraget medges vid inkomsttaxeringen och
dess cffckter ar diarfor beroende av verksamhetens resultat. Om nettoin-
takten fore investeringsavdrag i en forvirvskilla ar lagre dn avdraget eller
om ett underskott foreligger har avdraget ingen omedelbar eller endast en
begransad stimulanseffckt. Vidare krdvs vanligen att foretaget redan har
utnyttjat alla reserveringsmdéjligheter for att full stimulanseffekt skall upp-
nas. Genom Kopplingen till inkomsttaxeringen uppstar i méanga fall dessut-
om en betydande tidsmissig fordréjning innan avdraget kommer foretaget
till godo.

Investeringsavdragen utgér en del av de uppgifter som limnas i sjilvde-
klarationen. Bedémningen och kontrollen av avdragen ligger pa taxerings-
nimnderna.

Genom att samordna invésteringsavdragct med redovisningen av mer-
vardeskatt far man ett effektivare styrmedel idn det nuvarande avdraget.
Avdraget kommer alltid foretagen till godo, oavsett om verksamheten ger
vinst eller ej. och ger dessutom vanligen en snabbare cffekt for foretagen.
eftersom den normala redovisningsperioden fér mervirdeskatt dr tva méa-
nader.

Eftersom det nya mervirdeskatteanknutna investeringsavdraget bor av-
16sa det nuvarande sirskilda investeringsavdraget bor bestimmelserna i
allt viasentligt foras dver till det nya systemet. Detta bor gélla inventariebe-
greppet och kretsen av inventarier som undantas frén ritten till avdrag.
Det bor ocksa gilla den avdragsberittigande affirshindelsen, leveransen.
I 6vrigt innebér den dndrade tekniken att vissa materiella och administrati-
va dndringar av avdraget bér goras.

Avdraget bor vara tidsbegrinsat och gilla till utgdngen av &r 1982.

Begrinsningar av avdragsrétten

I ett system med investeringsavdrag som dr anknutet till mervirdeskat-
ten dr det naturligt att lata endast dem som ér redovisningsskyldiga till
mervirdeskatt fi majlighet till avdrag. Det skulle leda till ett avsevirt
administrativt merarbete att oppna avdragsmojligheten dven for andra
foretag och samtidigt fir behovet av investeringsstimulanser for dessa
andra foretag allmint sctt sdgas vara litet.

I den nuvarande lagstiftningen om investeringsavdrag har gjorts sirskil-
da begransningar i de fall investeringsfond har tagits i ansprak for investe-
ringen. Detta sammanhéinger bl.a. med att fondutnyttjandet i sig ger ritt
till investeringsavdrag. Detta forbud mot kombinationen fondutnyttjande/
sarskilt investeringsavdrag bor enligt min mening uppritthéllas dven i
framtiden. Nir det giller inventarieanskaffningar kan detta normalt 16sas
pa det sittet att fonderna inte frisldpps for sidana investeringar som
berittigar till sirskilt investeringsavdrag. '
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Auskilliga foretag har dock redan fatt tillstind att utnyttja sina investe-
ringsfonder f6r maskiner och andra inventarier som levereras under ar
1982. Dessa tillstdnd kan inte dndras. I sammanhanget bér ocksd ndmnas
att ett foretag inte behdver nagot tillstand {or att f3 utnyttja den del av
fonden som utgor den s. k. fria sektorn. En uttrycklig regel bér mot denna
bakgrund inféras om att riitten till investeringsavdrag gir forlorad i den
méin investeringsiond utnyttjas (6r anskatfningen.

I lagstiftningen om vinstfonder finns — till skillnad mot lagstiftningen om
investeringsfonder — inga regler om investeringsavdrag. Av bl.a. detta
skil bor nagot hinder i princip inte u'ppsliillas mot att ett foretag for viss
inventaricanskaffning dels tar i ansprdk sin vinstfond, dels medges det till
mervirdeskatten kopplade investeringsavdraget.

Berdkningen av avdraget

Det nuvarande investeringsavdraget dr anknutet till anskaffningsvirdet
av inventarierna. Det nya investeringsavdraget skulle i stillet kunna an-
knytas till den ingiende mervirdeskatt som hanfér sig till investeringen.
Det sarskilda investeringsavdraget for inventarier 4r nu 20% av anskaft-
ningsviirdet. I anskaffningsviirdzt ingér inte mervirdeskatt. >’ Virdet™ for
de skattskyldiga av avdraget varierar fran fall till fall. Om man antar att
avdraget kan utnyttjas i sin helhet och att marginalskatten dr 70% for
fysiska personer och 58 % tor akticbolag ar virdet av avdraget 14 % resp.
11.6% av anskaffningskostnaden exkl. mervirdeskatt.

Om viirdet for de skattskyldiga skall vara oforindrat i ett nytt system far
den ingiende skatten vid skattesatsen 19% riknas upp med 60% resp.
50 %¢.

Vissa skiil talar doek for att berdakningen av avdraget i stallet bor grundas
direkt pd anskaftningsvirdet och inte pa den ingiende merviirdeskatten.
Det fastighetsbegrepp som anvinds i ML omfattar dven vissa investering-
ar, som cnligt KL anses som inventarier. Dessa investeringar beskattas
cnligt 60-procentsregeln cller 20-procentsregeln och investeringsavdraget
skulle i dessa fall bli ldgre dn for andra investeringar. Vidare utgor ett visst
att avdraget liampligen bor knytas till anskaffningsviirdet dven i det nya
systemet.

Avdraget bor bestammas till 109 av anskaftningsvardet exkl. mervirde-
skatt, vilket niira ansluter till nivan av savil det nuvarande avdraget som
ett avdrag med 50 % av den ingiende mervirdeskatten.

Sdrskilda fragor

Vid kreditforsiljning med forbehdll om étertaganderiitt intrider skyl-
digheten for siljaren att redovisa mervirdeskatt och ritten f6r koparen till
avdrag for ingdende skatt i takt med betalningarna. Om investeringsavdra-
get fordelas pi alla avbetalningarna blir stimulanseffekten mindre for avbe-
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talningskdparen dn for en kontantkdparc. Vidare skulle kriavas att den
skattskyldige f6r varje redovisningsperiod som innehéller en avbetalning
sirbchandlar denna. Avdraget skulle dessutom fi goras dven efter utgang-
cn av ar 1982 si lange avbetalningar for leveranser under ar 1982 gors.
Dessa effekter undviks om investcringsavdraget alltid kommer den skatt-
skyldige till godo omedelbart. Samtidigt som skatten pa den forsta betal-
ningen blir avdragsgill far ocksa det sirskilda investeringsavdraget pa hela
anskaffningen tas upp som ingaende mervérdeskatt.

Betalningar i torskott eller a conto for en bestilld vara eller janst utloser
bade redovisningsskyldighet och avdragsritt. Ettersom investeringsavdra-
get &r avsett att stimulera investeringar som kommer till anvindning i en
naringsverksamhet bor gilla att det forst ér leveransen som ger den sérskil-
da avdragsritten.

Fastighetsforvaltande foretag kan frivilligt vilja att vara skattskyldiga
for uthyrning av lokaler till hyresgister som sjilva dr skattskyldiga 1ill
mervirdeskatt. De inventarieanskaffningar som gors av ett sdant fastig-
hetsforvaltande toretag kommer att berittiga till det sirskilda avdraget,
vilket inte ir fallet med det nuvarande sirskilda investeringsavdraget.®

Den nuvarande mervirdeskattedeklarationen ryms pa baksidan av ectt
inbetalningskort till postgirot. Om skatt skall betalas tor en viss redovis-
ningsperiod skickas den ifyllda deklarationen och inbetalningskortet till
postgirot. som redovisar deklarationerna och skattebeloppen till linssty-
relsen. Om skatt inte skall betalas, t.ex. darfor att den ingéende skatten
Overstiger den utgiende skatten, skickas deklarationen direkt till linssty-
relsen.

Det enklaste forfarandet torde vara att inordna det sérskilda investe-
ringsavdraget i mervirdeskatteredovisningen. Detta Kan goras pa det sét-
tet att avdragsbeloppet fors in som ingdende mervirdeskatt pd en sarskild
rad i deklarationen. De uppgifter som kritvs for att skattemyndigheterna
skall kunna bedoma avdragsyrkandet maste ddremot Eimnas i sirskild
ordning.

Den omstéindigheten att investeringsavdraget far goras direkt i mervir-
deskattedeklarationen behdver inte innebiira att avdraget likstills med
ingdende mervirdeskatt. Det kan dock vara till fordel om sé :ir fallet. Hela
regelsystemet for inbetalning och dterbetalning av skatt, straffansvar for
lamnade uppgifter, skattetilligg m. m. kommer da automatiskt att gilla {6r
investeringsavdraget .

Lagstiftningsfrigor _

Jag har tidigare anfort att det nya avdraget i likhet med det nuvarande
sdrskilda investeringsavdraget bor vara tidsbegransat. Det dr darfor lamp-
ligast att reglera det nya systemet i en sirskild lag. De olika paragraferna
motiveras i det foljande, nidr det har bedéomts nddvindigt. 1 den mén
bestimmelserna i den nuvarande och den foreslagna lagen stimmer 6ver-
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ens kan tidigare forarbeten och nuvarande praxis tjana till ledning vid
rattstillimpningen.

2§
Paragrafen motsvarar i huvudsak 1§ och 4 § fjarde stycket lagen om
sarskilt investeringsavdrag for inventarieanskaffning (den gamla lagen).

38

Paragrafens forsta stycke motsvarar 4 § forsta stycket i den gamla lagen.
I punkt 6 har beloppsgriansen knutits till redovisningsperioden fér merviir-
deskatt. 1 tredje stycket anges att beloppskravet, 2000 kr., skall justeras
om redovisningsperioden omfattar mer eller mindre dn 2 manader. Detta
innebir t. ex. att beloppsgrinsea for den som redovisar mervardeskatt for
helt ar ar 12000 kr.

4§

Paragrafens forsta stycke motsvarar 2 § i den gamla lagen och dess
andra stycke motsvarar 4 § tredje stycket i den gamla lagen.

En naturlig I6sning vore att den nya lagen tog sikte pé leveranser efter
utgéngen av ar 1981. Det finns dock en pataglig risk for att de féretag som
anser att det nya avdraget ar fordelaktigare dn det gamla viljer att kriva
senare leverans av redan avtalade inventarieanskaffningar eller i andra fall
senareligga sina investeringar. Detta kan orsaka vissa problem for leve-
rantérerna av inventarier.
redan frin den 1 oktober 1981. Den som kan utnyttja bida avdragen bor fa
villja det som framstar som mest fordelaktigt fér honom och dérmed vara
avskuren frén ritten till det andra. I lagen om séarskilt investeringsavdrag
for inventarieanskaffning bor mot denna bakgrund tas in en bestimmelse
om att investeringsavdrag enligt ndimnda lag inte medges for inventarier for
vilka den skattskyldige har tillgodofort sig sérskilt investeringsavdrag vid
redovisningen av mervirdeskatl.

Den som innan den nya lagen har tratt i kraft har {imnat en deklaration
for oktober eller november 1981 har inte kunnat beakta det nya avdraget,
Inom ramen f6r det ordinarie forfarandet enligt ML far en ny rattad
deklaration lamnas for redovisningsperioden i friga och i den far det nya
avdraget tas med, om den skattskyldige vill det.

58

I paragrafen anges bl. a. att det sérskilda avdraget beriknas till 10% av
anskaffningsvirdet. minskat med beloppet av mervardeskatten, av inven-
tarierna och att avdragsbeloppet skall anses som ingdende mervirdeskatt.

Anskaffningsvardet vid férvarv av inventarier kan oftast latt faststillas.
I det tall en skattskyldig sjalv tillverkar ett inventarium. som uppfyller
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kraven for avdrag, bor — pd samma sitt som i punkt 2 av anvisningarna till
41 § KL — med anskaffningsvirdet forstas den skattskyldiges direkta
kostnader och skiilig del av de indirekta kostnaderna.

Vissa foretag ar skattskyldiga till mervardeskatt for endast en del av sin
verksamhet. Detta giller t. ex. finansieringsforetag som bide hyr ut eller
siljer inventarier och belanar fakturor eller avbetalningskontrakt. Sadana
foretag bor fa del av investeringsavdraget i den man investeringen hanfor
sig till den verksamhetsgren som medfor skattskyldighet. Detta framgar av
andra meningen i paragrafens {orsta stycke.

Genom att avdragsbeloppet anses som ingdende mervirdeskatt uppnas
att det fir tas upp i mervirdeskattedeklarationen och att annars gillande
bestammelser om inbetalning och aterbetalning av skatt, skattetilliigg,
straffsanktioner m. m. blir tillimpliga pa beloppet.

Det nuvarande investeringsavdraget paverkar inte avskrivningsunderla-
get, dvs. det belopp pd vilket virdeminskningsavdrag beriknas. Det-
samma bor gilla nu ifragavarande avdragsbelopp. Avskrivningsunderlaget
for inventarierna vid inkomsttaxeringen bor alitsd vara anskaffningsvér-
det, minskat endast med den generellt gillande mervardeskatten. Vidare
bor, for att undvika all tvekan om det sdrskilda avdragets karaktir, ut-
tryckligen anges att det inte utgor skattepliktig inkomst vid inkomsttaxe-
ringen.

6 &

Mervirdeskatten pa kontanta transaktioner redovisas lika av alla skatt-
skyldiga. Skattcn pa kredittransaktioner redovisas diremot olika av olika
skattskyldiga beroende pa den bokforingsteknik som den skattskyldige
anvinder. 1 princip far den ingdende skatten pi ett avdragsberattigande
forvarv dras av nir forvirvet enligt god redovisningssed bokfors eller
borde bokforas. Vissa skattskyldiga bokfor uppkommande fordringar och
skulder i anslutning till att en faktura stélls ut eller tas emot. Andra bokfor
endast kontanta betalningar under rikenskapséret och beaktar endast vid
arets utging de fordringar och skulder som da foreligger. Vidare giiller
generellt att skyldigheten att redovisa utgdende skatt och ritten till avdrag
for ingdende skatt intrdder i takt med betalningarna. nir det ar friga om
kredittransaktioner med férbehall om étertaganderitt.

I friga om det sérskilda avdraget for ingdende mervirdeskatt bor gilla
att avdragsriitten alltid intriéder vid leveransen, oavsett hur den skattskyl-
dige skall bokféra sina kreditinkép. Hirigenom uppnas dels att alla skatt-
skyldiga far samma férman, dels att det nya systemet automatiskt avidser
det nuvarande sarskilda investeringsavdraget. Genom den féreslagna for-
muleringen kommer avdragsriitten att intrada forst vid leveransen dven nir
betalning lamnas 1 férskott eller a conto.
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78

Som tidigare har framhéllits har den nuvarande mervirdeskattedeklara-
tionen inte plats for ndgon mer omfattande information om det sirskilda
avdraget. En sérskild handling krivs darfor i vilken den som yrkar sddant
avdrag kan specificera det. Handlingen bor ha karaktiiren av en bilaga till
deklarationen. Hirigenom kan ingen tvekan rida t.ex. om att uppgifterna
limnas under straffansvar.

1 vissa fall kan det finnas skal att tillita en mer begriinsad uppgiftsskyl-
dighet. Det kan t. ex. vara friga om foretag som ar vil kiinda av lansstyrel-
sen och som regelbundet gor omfattande inventaricanskaffningar. I sddana
och liknande fall, nir ldnsstyrelsen bedomer det lampligt bl. a. fran kon-
trollsynpunkt, bor lidnsstyrelsen kunna medge t. ex. att den sérskilda dek-
larationsbilagan inte behover fogas till varje merviardeskattedeklaration,
att uppgifterna far limnas arsvis =ller att en mindre detaljerad specifikation
lamnas. En mojlighet b6r ocksa finnas att limna uppgifterna t.ex. pa
magnctband, om detta ar méjligt.

Linsstyrelsens forfoganderitt pa detta omrdde bdr anges i ett andra
stycke i paragrafen. Genom en hanvisning till 51§ tredje stycket ML
-uppnds att talan mot linsstyrelsens beslut fors hos riksskatteverket genom
besvir och att talan inte fir foras mot verkets beslut.

Enligt 3 § mervirdeskattekungorelsen (1968:431) faststiller riksskatte-
verket formular till blanketter m. m. Detta ticker dven den handling som
avsesi7 §.

Overgdngsbestammelser

Den nya lagen bor, med hinsyn till vad jag har anfort betriffande
leveranser under slutet av ar 1981, trida i kraft en vecka efter den dag. da
den kommit ut frén trycket.

2.2 Forlangning av giltighetstiden for investeringsavdrag for byggnadsarbe-
ten m.m.

Regler om sirskilt investeringsavdrag {6r byggnadsarbeten m. m. infor-
des under hosten 1980 (prop. 1980/81:60, SkU 1980/81: 13, rskr 1980/
81:66, SFS 1980:954). Avdraget kan medges skattskyldig. som driver
rorelse, jordbruk eller skogsbruk, och som utfor ny-, till- eller ombyggnad
eller tickdikning pé en i verksamheten anviénd fastighet. Investeringsav-
drag far ocksd goras av en fastighetsdgare som hyr ut sin fastighet till en
rorelseidkare. .

Investeringsavdrag medges endast for arbeten som har igangsatts under
perioden den 1 november 1980--den 30 september 1981. Avdraget utgor
10% av den del av utgifterna for ny-, till- eller ombyggnad och 20% av den
del av utgifterna for tackdikning som hénfor sig till perioden den 1 novem-
ber 1980—den 31 mars 1982.
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Som jag tidigare har redovisat anser jag det vara angelédget att tiden for
utnyttjande av de nuvarande stimulanserna for byggnadsinvesteringarna
forlings. Jag foreslar darfor att tidsperioden for det sirskilda investerings-
avdraget f6r byggnadsarbeten m. m. forlangs med ett ar, dvs. till utgangen
av mars 1983, Vidare bor igdngsiittningsperioden utstrickas till utgingen
av oktober 1982,

Forlingningen av tiden {6r investeringsavdrag bor, som jag framhallit i
det foregéende, kombineras med en motsvarande utstrackning av frislap-
pet for utnyttjande av investeringsfonder. Foretagen bor saledes fa ta i
ansprak sina investeringsfonder f6r investeringar i byggnader och markan-
laggningar som ut{ors t.o.m. mars 1983. Frislippet bér omfatta belopp
som senast vid 1982 ars taxering avsatts till investeringsfond. En forlang-
ning bor ocksa goras av det nuvarande frislippet av reserver enligt lagen
(1979: 610) om allmin investeringsreserv. Om dessa atgiirder beslutar rege-
ringen.

Den foreslagna férlingningen av tiden for investeringsavdrag foranleder
andringar i 2 och 3 §§ lagen (1980: 954) om sarskilt investeringsavdrag for
byggnadsarbeten m. m.

2.3 Insittning av medel pa vinstkonto

Enligt lagen om insattning pa tillfiilligt vinstkonto dr aktiebolag, ekono-
miska foreningar och sparbanker, vilkas huvudsakliga verksamhet avser
jordbruk, skogsbruk eller rorelse, skyldiga att betala in 25% av arsvinsten
till sparrade, rintelosa konton i riksbanken (vinstkonton). Understiger
arsvinsten | milj. kr. behdver inbetalning inte goras. Det belopp som skall
betalas in berdknas pa grundval av foretagets arsvinst under det beskatt-
ningsar for vilket taxering i férsta instans sker ar 1981 eller — om foretaget
pa grund av forlingning av rikenskapsdret inte skall taxeras detta ar — &r
1982. For foretag vars rikenskapsar sammanfatler med kalenderdr ar det
alltsd 1980 ars vinst som ligger till grund for skyldigheten att gora inbetal-
ning pa vinstkonto.

Som huvudregel giller att det belopp. som skall betalas in till vinstkonto,
skall vara riksbanken till handa senast den dag da foretaget senast skall
avlamna sin allménna sjilvdeklaration for beskattningsaret. Om foretaget
underlater att betala in foreskrivet belopp till riksbanken, skall som skatte-
pliktig intikt tas upp ett sirskilt tilligg som svarar mot det belopp som
salunda inte har betalats in. Foretaget har ritt till avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for vad som betalats in p& vinstkonto under forutsittning att ett
belopp motsvarande inbetalningen i rikenskaperna avsitts till en vinst-
fond.

Medel som innestdr pd vinstkonto ar spirrade i fem &r riknat frén
inbetalningsdagen. Under denna period far utbetalning i princip ske endast
om beslut har meddelats att foretaget skall eller far ta sin vinstfond i
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anspriak. Efter femdrsperiodens slut har foretaget darcmot ritt att efter
uppsagning hos banken aterfi det inbetalade beloppet. Dérvid skall en mot
aterbetalningen svarande del av fonden omedelbart tas upp som skatteplik-
tig intikt i den {Orvirvskalla dar fondavséttningen har gjorts,

Vinstfond eller del déirav som har tagits i ansprik enligt lagen utgdr inte
skattepliktig intakt. A andra sidan far sidana utgifter, for vilka fonden har
tagits i ansprék, inte dras av som driftkostnad. Har fonden tagits i ansprak
for initialnedskrivning av en anliggningstillgng skall vid berdkning av
avskrivningsunderlaget for tillgdngen beaktas endast den del av utgifterna
som inte har tickts av det ianspriktagna beloppet.

Sdsom jag inledningsvis anfort dr det angeliget att ett férbittrat vinst-
ldge for foretagen leder till 6kade investeringar och inte ger upphov till
inflatoriska lonebetalningar. Jag forestar darfor att lagen om inséttning pa
tillfalligt vinstkonto gors tillimplig dven pa forctagens vinster ar 1982,

Mitt férslag toranleder dndring i 2—4 §§ lagen om inséttning pa tillfilligt
vinstkonto. Vidare foreslar jag «tt forfattningshiinvisningarna i 5§ och 7§
sjitte stycket nimnda lag justeras med hansyn till tidigare lagéindringar.

Enligt 1§ andra stycket far regeringen, om det finns sirskilda skil,
medge befrieise helt eller delvis fran skyldigheten att sitta in medel pa
vinstkonto. Dispensregein har tillimpats bl.a. pd banker, sparbanker,
forsikringsbolag och liknande féretag (kreditinstitut) som normalt inte gor
investeringar i byggnader och maskiner och som darfor endast i begrinsad
omfattning skulle kunna utnyttja en avsattning till vinstfond. Jag anser att
kreditinstituten generellt bér undantas fran den obligatoriska insittnings-
skyldigheten. Beteckningen kreditinstitut anviands hir i samma betydelse
som i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel. Undantaget far sjalvfallet
betydelse endast for kreditinstitut som bedrivs i sadan juridisk form att de
omfattas av vinstkontolagstiftningen, dvs. endast nar institutet ar ett aktie-
bolag eller en ekonomisk férening cller en sparbank. Dessa kreditinstitut
bor emellertid kunna frivilligt sitta in medel p& vinstkonto. En sadan
insittning far samma konsekvenser som en obligatorisk insittning. Mitt
forslag foranleder ett tillagg i 1§ forsta stycket. Det forordade undantaget
bor gilla endast 1982 ars vinster. Nagon retroaktiv begrinsning av kretsen
av insittningsskyldiga savitt galler 1980 ars vinster bér siledes inte komma
i fraga.

De féretag som har befriats fran insittningsskyldighet avseende 1980 &rs
vinster bér inte automatiskt bli befriade dven savitt giller 1982 ars vinster.
I klarhetens intresse bor en uttrycklig regel om detta tas in i 6vergangsbe-
stdmmelserna.

2.4 Utvidgad riitt att gora insittning pa skogskonto

Skogskontolagen (1954:142) omfattar fysiska personer, dodsbon och
familjestiftelser (enskilda skogsagare). Lagen &r uppbyggd pa det sittet att
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den skattskyldige medges uppskov vid inkomsttaxeringen for viss del av
beskattningsarets skogsintikter under forutsittning att motsvarande be-
lopp sitts in pa konto i bank (skogskonto). Normalt medges uppskov med
hogst 609 av kopeskillingen for salda rotposter och 40 % av kopeskilling-
en for leveransvirke och saluvirdet av uttag till egen rorelse. I de fall da
avverkning méste tidigarelaggas pd grund av skador pd skogen far insétt-
ning ske med hogst 80% resp. 50%. Det ligsta uppskovsbeloppet ar
fr.o.m. 1981 ars taxering 5000 kr. Beskattningen av insatta medel och
upplupen rinta sker vid uttag fran kontot. Insittaren far ta ut medlen
tidigast fyra manader efter insittningen. Medcl som inte har -tagits ut
tidigare skall betalas ater till insittaren — och dirmed beskattas — efter tio

Aktiebolag och ekonomiska féreningar kan inte gira insattningar pa
skogskonto. Detsamma giller delagare i handelsbolag och deligare i sa-
dant dédsbo, som skattemissigt behandlas som handelsbolag, i friga om
inkomst frian bolaget eller dédsboet. Utdelning fran marksamfillighet ger
dock under vissa férutsittningar mottagaren ritt till insattning.

Genom lagstiftning under varen 1980 inférdes tillfalliga regler {or insatt-
ning pa skogskonto (prop. 1979/80: 173, SkU 1979/80: 58, rskr 1979/80: 399.
SFS 1980: 389). Enligt denna lagstiftning kan en enskild skogsigare vid
1981 och 1982 ars taxeringar t4 uppskov med héjda procentsatser. Upp-
skov medges med 80% av képeskillingen for avverkningsratter och 60%
av kopeskillingen for leveransvirke och virdet av egna uttag. Den utvidga-
de avdragsritten galler skogsintikter som hidnfor sig till perioden den 1
januari 1980—den 30 juni 1981.

Syftet med de tillfalligt hdjda procentsatserna for skogskontoinsittning
var att stimulera avverkningarna inom det enskilda skogsbruket. I samma
syfte inférdes pa varen 1981 en ratt till extra avdrag vid taxeringen for
skogsintikter som hanfor sig till perioden den 1 januari 1981 —den 30 juni
1983 (prop. 1980/81:118 bil. 2, SkU 1980/81: 44, rskr 1980/81: 285, SFS
1981:342). Det extra avdraget ar 59 {or rotposter och 3% for leverans-
virke och egna uttag.

Av det anforda framgéar att statsmakterna under de senaste iren vidtagit
flera atgirder inom skatteomradet for att stimulera enskilda skogségare att
héja avverkningsvolymen. Som jag forut har framhallit ar det alltjamt
angelaget att f3 till stAnd en okning av virkesutbudet. Med tanke pa att
virkesforsorjningsutredningen (I 1979: 18) inom kort kommer att avge sitt
slutbetinkande édr jag emellertid inte beredd att nu féresla nigra mer
ingripande atgérder inom detta omrade. Enligt min mening &r det dock
motiverat att redan nu ta fasta pa ett av de forslag som kommittén forut-
skickat. Det foreligger namligen risk tor att enskilda skogsdgare kommer
att minska avverkningarna i avvaktan pi att den aviserade sinkningen av
marginalskatterna ar tullt genomford. Ett sitt att undvika en sddan utveck-
ling ar att hoja procentsatserna for insattning pa skogskonto sa att beskatt-



Prop. 1981/82: 30 14

ningen av hela likviden for en avverkning kan uppskjutas till den tidpunkt
da skogségaren tar ut kontomedien.

Mot den nu redovisade bakgrunden foreslar jag att mojligheten att fa
uppskov enligt skogskontosystemet utvidgas till hela kdpeskillingen for
avverkningsritter och till 75% av kopeskillingen for leveransvirke och
virdet av egna uttag. De hdjda procentsatserna bor gélla fr.o. m. 1983 ars
taxering. Skogsigare vars beska:tningsar sammanfalier med kalenderdr fir
alltsd utnyttja de forménliga insattningsreglerna pé skogsintikter som hén-
for sig till &r 1982 eller senare. For att fi en mjuk évergdng till de nya
reglerna bor vidare de tillfalligt hdjda procentsatser — 80% resp. 60% —
som giller intakter under perioden den 1 januari 1980—den 30 juni 1981 fa
tillimpas utan inskriankningar vid 1982 ars taxering. Denna dvergdngsbe-
stimmelse kommer ddrmed, savitt giller 1982 &rs taxering, att ta éver de
pa varen 1980 inforda tillfalliga hojningarna. For taxeringsmyndigheternas
del innebir detta att de vid denna taxering inte behover ta stéllning till om
en skogsintikt hanfor sig till férsta eller andra halvéret 1981. En ytterligare
forenkling ér att behovet av sérskilda procentsatser vid uttag av skadad
skog m. m. bortfaller. k

3 Inkomstskattefragor for ar 1982, m. m.

3.1 Héjning av det kommunala grundavdraget och slopad sarskild skattere-
duktion

1 prop. 1980/81: 116 bil. 1 om kommunaleckonomiska frigor infor ar 1982
foreslogs en hojning av grundavdraget vid taxeringen till kommunal in-

komstskatt frdn 6000 kr. till 7000 kr. Jag anférde i det sammanhangct:

Nir ctt inflationsskydd infordes i friga om den statliga inkomstskatten
{prop. 1977/78:49, SkU 1977/78: 14, rskr 1977/78:48, SFS 1977: 1070 och
1071) fick fragan om ett inflationsskydd for grundavdragen, som d& upp-
gick till 4500 kr. vid taxeringen till savil statlig som kommunal inkomst-
skatt, ansta till dess ytterligare évervaganden rérande kommuncrnas eko-
nomi skulle ske pd grundval av slutbetinkande fran 1976 ars kommunal-
eckonomiska utredning.

Scdermera infordes ett indirekt inflationsskydd av grundavdraget (prop.
1978/79: 50 bil. 2, SkU 1978/79: 19, rskr 1978/79: 107, SES 1978: 915). Detta
astadkoms genom en arlig inflationsuppriikning av den siirskilda skatte-
reduktion som medges enligt 2§ 5 mom. uppbordslagen (1953:272). Tek-
niskt inncbar reformen att den sarskilda skattereduktionen, som uppgick
till 400 kr.. uttrycktes som {,4 basenheter minskat med | 600 kr. Basenhe-
ten som ligger till grund for den inflationsskyddade skatteskalan var ur-
penningviirdet. Jamfort med ctt direkt inflationsskydd av grundavdragen
och den sirskilda skattereduktionen var den valda metoden fordelaktigare
for skattskyldiga med marginalskattesatser under ca 35% men mindre
formanlig vid hogre inkomster.

Under 1970-talets forsta ar hade olika regler tillkommit som inslag i olika
skatteomlidggningar, vilka avseviirt komplicerade berakningen av det kom-
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munala skatteunderlaget. Enligt vissa regler skulle staten tillskjuta skat-
teunderlag samtidigt som vissa skattepliktiga ersittningar, bl. a. sjukpen-
ning, skulle frinrdknas. Dessa sdrregler avskaffades genom beslut ar 1979
(prop. 1978/79:95, FiU 1978/79: 35, rskr 1978/79:335). For att Gvergangen
till de nya reglerna skulle bli neutral i friga om kostnadsfodelningen mellan
staten och kommunerna hgjdes samtidigt grundavdraget vid taxeringen till
kommunal inkomstskatt med 1500 kr. till 6000 kr., medan den sérskilda
skattereduktionen, som helt belastar statsbudgeten, sanktes i motsvarande
mén. I anslutning hirtill avskaffades grundavdraget vid taxcringen till
statlig inkomstskatt, vilket pakallade dels en teknisk anpassning av stats-
skatteskalan, dels en mindre justering av den sirskilda skattereduktionen
(prop. 1979/80: 58, SkU 1979/80: 20, rskr 1979/80: 137, SFS 1979: 1156—
1162). Den sirskilda skattereduktionen utgér sedan dess 0.4 basenheter
minskat med 2000 kr. Den &rliga uppriikningen som alltsd sker med 40 %
av basenhetens 6kning motsvarar mer én vil ett direkt inflationsskydd av
det kommunala grundavdraget och den sirskilda skattereduktionen.

Det indirekta inflationsskyddet innebar att kommunsektorn tilifors ett
Okat skatteunderiag genom att grundavdragets reala viarde minskar, medan
de skattskyldiga kompenseras for detta av staten. I ett lage dir det ar
angeldget att begriansa det finansiella utrymmet i kommunsektorn och
forstirka statsbudgeten méste denna 6verforing av skatteinkomster fran
staten till kommunsektorn motverkas. Darfor bor nu en ytterligare hjning
ske av det kommunala grundavdraget med 1000 kr. till 7000 kr. och en
motsvarande minskning av den sirskilda skattereduktionen genomforas.

Grundavdrag tillkommer fysiska personer, som har vistats i riket under
hela eller nagon del av beskattningsaret. Om vistelsen inte har varat hela
aret eller om den skattskyldige har uppburit sjdinkomst reduceras grund-
avdraget. 1 vissa fall kan dven dodsbon fa grundavdrag. Ett séarskilt grund-
avdrag om 2000 kr. giller for vissa ideella féreningar. Den forut angivna
héjningen berér inte detta avdrag.

I propositionen framlades lagforslag enbart i friga om berdkning av
forskott pa kommunalskatt m. m. for ar 1982 och av skatteunderlag for
bidragsaret 1982. Vid dessa berikningar skulle hiinsyn tas till den foreslag-
na hojningen av grundavdraget, vilken eljest skulle ha pdverkat kommu-
nernas skatteinkomster forst ar 1984. I fraga om den lagtckniska reglering-
en av grundavdragshdjningen m.m. anmiide jag att jag avsig att ater-
komma senare. ,

Riksdagen bifoll propositionen (FiU 1980/81: 31, rskr 1980/81: 290, SFS
1981: 346) och jag avser nu att ta upp de fragor som séledes dar limnades
oreglerade.

I prop. 1980/81: 118 bil. 2 om ekonomisk-politiska atgéirder foreslogs att
ritten till avdrag for kostnader for resor till och fran arbetsplatsen skulle
begrinsas till den del av kostnaden som overstiger 1000 kr. Vidare fére-
slogs en skirpning av kravet pé tidsvinst for avdrag for kostnader for resa
med egen bil. I saval prop. 1980/81: 116 som prop. 1980/81: 118 forklarade
jag mig ha for avsikt att dterkomma med forslag i syfte att neutralisera
effekterna av den minskade avdragsritten pA kommunernas skatteinkoms-
ter.
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Aven prop. 1980/81: 118 bif6ils av riksdagen (SkU 1980/81: 44, rskr 1980/
81:285, SFS 1981: 341). Propositionen behandlades dven av finansutskot-
tet som i sitt av riksdagen godkinda betinkande (FiU 1980/81: 30, rskr
1980/81: 284) uttalade foljande.

Begriinsningen av reseavdregen far, genom att den drabbar det stora
flertalet 16ntagare, kraftig effekt pa den beskattningsbara inkomsten och
dirmed pa skatteintikterna, dven om detia sker med betydande férsening.
Utskottet noterar regeringens avsikt att neutralisera den gynnsamma ef-
fekt de dndrade reglerna far for det kommunala skatteunderlaget och
tillstyrker att atgéirder vidtas som for Gver hela den positiva budgeteffekten
till statsbudgeten.

En lamplig atgiird for att tillgodose detta syfte édr enligt min mening en
ytterligare hojning av grundavdraget med 500 kr. och en motsvarande
ytterligare sinkning av den sirskilda skattereduktionen. Grundavdraget
vid taxeringen till kommunal inkomstskatt skulle sdledes hojas med sam-
manlagt 1500 kr. eller till 7500 kr. Jag aterkommer i det féljande till de
tekniska fragorna och behovet av foljdindringar.

Jag avser att i annat sammanhang dterkomma med forslag till reglering
av forskotten av kommunalskatt for &r 1983 och underlaget f6r
skatteutjamningsbidrag for samma ar. Det kan papekas att den nu foreslag-
na ytterligare hojningen av det kommunala grundavdraget med 500 kr. inte
medfor behov av nagon sirskild justering av [orskotten, eftersom den
motsvaras av en minskning av reseavdragen.

Den sirskilda skattereduktionen uppgér. som nimnts, till 0.4 basenheter
minskat med 2000 kr. Vidare giiller en tillfallig forhojning av den sirskilda
skattereduktionen med hogst 500 kr. for i férsta hand heltidsarbetande med
inkomster under genomsnittet. Hajningen genomfordes ar 1980 for att
underlitta 16neavtalen (prop. 1979/80: 181, SkU 1979/80: 62, rskr 1979/
80:422, SFS 1980:455) och har sedan forlangts att gilla dven for ar 1981
(prop. 1980/81: 50, SkU 1980/81: 16, rskr 1980/81: 117, SFS 1980: 1061).

Hojningen av grundavdraget med 1500 kr. motsvaras schematiskt av en
minskning av den sirskilda skattereduktionen med 450 kr., till 0.4 basen-
heter minskat med 2450 kr. Som jag tidigare, i redovisningen av den
ekonomisk-politiska bakgrunden, anfort bér emcliertid en budgetfor-
starkning genomfGras genom att den sirskilda skattereduktionen helt slo-
pas.

Jag foreslar alltsa att den sirskilda skattereduktionen nu helt avskaffas.
For att inte skatt skall tas ut redan p3 helt obetvdtiga inkomster foreslar jag
samtidigt att forsta skiktet i skatteskalan gors skattefritt, dvs. skattesatsen
sanks fran [ % till 0%. Effckten av dessa tva atgérder blir en skatieskarp-
ning med 241 kr. i alla inkomstlagen. Verkningarna av den tillfalliga forhoj-
ningen bor i princip bestd, vilket kan uppnas genom en viss justering i
skatteskalan.

Mina forslag innebir att bestimmelserna om sirskild skattereduktion
upphivs och att statsskatteskalan justeras i enlighet med det anforda i
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samband med att bestimmelserna om tillfillig forhdjning av skattereduk-
tionen upphdér att gilla. De nya reglerna bor trida i kraft den 1 januari 1982
och tillimpas forsta gdngen vid 1983 ars taxering. Jag terkommer strax till
vissa tekniska fragor.

Basenheten for ar 1982 uppgar till 6900 kr. och statsskatteskalan blir da
enligt mitt forslag f6ljande. -

Bas- Kronor ar 1982 Skatt vid Skattesats
enheter skiktets inom skiktet
borjan

0— 1 - 6900 0

1- 4 6900— 27600 0 2

4- 7 27600— 48300 414 4

7- 8 48300— 55200 1242 9

8- 9 §5200—- 62100 1 862 14

9-10 62 100— 69000 2829 23

10—12 69000— 82800 4416 26

12—13 82800— 89700 8004 29

13-14 89700— 96 600 10005 33

14-15 96 600—103 500 12282 38

I15—16 103 500— 110400 14904 44

16—17 110400—117 300 17940 45

17-20 117 300-138 000 21045 48

20-30 138 000—2G7 000 30981 53

30— 207 000— 67551 58

3.2 Avdrag for kostnader for arbetsklider

Genom lagstiftning ar 1975 infordes en viss avdragsritt vid inkomsttaxe-
ringen for arbetsklader (prop. 1975: 86, SkU 1975: 28, rskr 1975: 193, SFS
1975:332). Reglerna gjordes tidsbegrz’insadc och avsdg 1976—1978 ars taxe-
ringar. De har sedan forlangts att gilla dven vid 1979—1981 érs taxeringar
(prop. 1978/79:50 bil. 2, SkU 1978/79:19. rskr 1978/79:107, SFS
1978:913). Reglerna, som togs in i en ny punkt S av anvisningarna till 33 §
KL, innebar i huvudsak féljande.

Avdrag medgavs skattskyldig som pa grund av sitt arbete hade haft inte
ovisentliga kostnader utdver det normala for andra arbetsklider édn
skyddsutrustning och skyddskldder. Avdraget uppgick till 300 kr. RSV har
drligen faststillt en forteckning 6ver de yrkesgrupper som frimst kunde
komma i friga (den senaste forteckningen finns i RSV Dt 1980: 26, RSFS
1980: 57). 1T lagrummet togs ocksd in uttryckliga bestimmelser om att
kostnader for skyddsutrustning och skyddskidder — i huvudsaklig over-
ensstimmelse med radande praxis — skulle vara avdragsgilla i sin helhet.

Vid bestidmmelsernas tillkomst uttalade davarande departementschefen,

statsradet String, foljande.

Vad betréaffar kostnader for den sdlunda avgriansade typen arbetsklider
— i fortsattningen betecknad "*Ovriga arbetskldder = — anser jag att dessa
inte i forsta hand bor beaktas genom regler om avdragsritt vid inkomst-
taxeringen. Hur dessa kostnader skall kompenseras dr enligt min mening

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 30. Bilaga 4
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en friga som pa ett betydligt sridigare sétt bér kunna Iésas genom &ver-
enskommelser mellan parterna pa arbetsmarknaden. Flertalet remissin-
stanser, liksom f. 6. aven RSV, synes ha samma uppfattning. En ordning
dar arbetsgivarna tillhandahaller fria arbetsklidder &t de anstillda innebir
fordelar aven for arbetsgivarnz. eftersom kostnaderna for sddana klader
inte ingdr i underlaget for arbetsgivaravgiften. Emellertid har frigan om
arbetsklader dnnu inte fitt en tillfredsstillande 16sning avtalsvagen. Det
finns darfor skil att under ett 6vergingsskede séka undanroja mer framtri-
dande orattvisor pa omradet. Den lagstiftning jag kommer att foresla i det
foljande bor vara tidsbegrinsad. Reglerna bér gélla si 1ang tid som behovs
for att arbetstagare och arbetsgivare skall kunna triffa avial pA omréadet.
Tre ar bér vara tillrackligt i detta hdnseende.

Av betydelse i sammanhanget ar dven féljande. De kostnader for arbets-
klider som kan tinkas uppkomma i de enskilda fallen ar typiskt sett av
ganska méttlig omfattning. De genomsnittliga kostnaderna kan sjélvfallet
variera mellan olika yrkesgrupper men den férdyring, som vissa arbetsta-
gare far vidkdnnas utover kostnader for skyddskliader och liknande, torde
sillan overstiga 200—500 kr. per ar. Avdragsfrigan ror ett stort antal
skattskyldiga. Statskontoret har i sitt remissyttrande riknat med att RSV:s
forslag avser minst 200000 deklaranter. Skatteadministrationen 4r i dag
pressad av arbetsuppgifter och fran manga hall framférs énskemél om
langtgdende forenklingar av skattesystemet. Enligt dircktiven for 1972 ars
skatteutredning dr det en uppgift fér kommittén att séka minska avdrags-
floran. Nu nimnda omstandigheter talar for att den provisoriska l6sningen
av avdragsritten fér ovriga arbetskldder bor innehdlla schabloner for be-
rikning av avdragen.

Alla — sévil I6ntagare som andra skattskyldiga — har utgifter for klider
som slits i arbetet. Att genom en allmin avdragsritt soka dra en grins
mellan sidana utgifter som utgér en vanlig levnadskostnad och darfor bor
biras av den skattskyldige och saddana som kan séigas hinforliga till arbete
skulle leda till en komplicering av skattesystemet som enligt en utbredd
uppfattning bér undvikas. Den enligt min mening enda framkomliga vigen
ar darfor att man forsoker ange saddana arbeten som normalt sctt medfor ett
kraftigt 6kat slitage av arbetskldder, som arbetsgivaren inte tillhandahéller
kostnadsfritt. — Avdragsriitten bor siledes avse de grupper som fir vid-
kidnnas typiskt sett hogre utgifter &n vad som kan ségas vara normalt.

Jag foreslar att ett enhetligt avdragsbelopp inférs och att detta skall fa
utnyttjas endast av arbetstagare som har sddana arbetsuppgifter att de
regelmissigt maste vidkdnnas mer patagliga kostnader for arbetsklider.
Avdraget skall inte medges om arbetsgivaren tillhandahéller arbetsklider
eller pa annat sitt bestrider kostnaderna harfor. Med denna uppliggning
behdver inte heller bestimmelserna om skattefrihet for vissa forméner av
mindre viarde dndras.

Vid forlangningen av avdragsritten uttalade min foéretridare foljande,
efter att ha redogjort for gidllande ordning och en framstilining fran LO om
forlingning av avdragsritten tll dess frigan mer alimint kunnat 13sas
genom kollektivavtal.

For egen del vill jag framhélla f6ljande. Det principiella avdragsforbudet
120 § KL for kostnader for arbetskldader far anses valmotiverat. Inte minst
rent praktiska skil talar starkt mot ctt Gvergivande av den principen. A
andra sidan ar den nuvarande ordningen inte helt tilifredsstillande efter-
som den leder till en del ojamnheter. 1 vissa fall tillhandahaller nimligen
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arbetsgivaren arbetsklider och sd kan ofta ske utan skatteKonsekvenser
for de anstiilida. Enligt 32 § 3 mom. KL och de anvisningar som RSV
utfirdar om férmaner av mindre viirde beskattas ndmligen inte virdet av
fria dverdrags- eller skyddsklider. Ar det friga om andra arbetsklader
foreligger skattefrihet om inte férménen har ctt viarde som overstiger 600
kr. f6r &r riknat. 1 andra fall fir de anstiillda sjilva std for kostnader av
detta slag och de kan da i princip inte fi avdrag. Hur dessa kostnader —
som inte i forsta hand avsags bora beaktas genom en avdragsritt vid
inkomsttaxeringen — skulle kompenseras bedémdes i prop. 1975: 86 vara
en frga som borde kunna losas genom dverenskommelse mellan parterna
p& arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund infordes en tidsbegransad av-
dragsritt. Tiden avvigdes pd sddant satt att arbetsmarknadens parter
skulle kunna tréiffa avtal pi omradet. Tre ar ansigs vara tillrackligt i detta
hianseende.

LO har i sin framstéllning emellertid papekat att dessa fragor dnnu inte
har fatt ndgon mer allmiin 16sning genom kollektivavtal och darfér hem-
stéllt att den tidsbegriansade lagstiftningen matte forlangas.

Eftersom det alltjamt éir dnskvart att fragan om kostnader for arbetskld-
der 9ses forhandlingsvigen foreslar jag att tiden forlangs ytterligare tre &r.
Reglerna om avdragsritt for kostnader for arbetsklader bor alltsa tillimpas
aven vid 1979—1981 ars taxeringar.

Avdragsritten giller endast inkomst av tjinst. Vid savil reglernas till-
komst som forlingningen togs emellertid under riksdagsbehandlingen upp
fragan om en motsvarande avdragsritt for cgenforetagarna. Skatteutskot-
tet uttalade vid bada tillfillena att denna friaga pa grund av sin anknytning
till beskattningsreglerna om formaner av mindre virde hade cn mer gene-
rell rickvidd. Mot bakgrund hdarav — och i samband med {6rlidngningen
dven med aberopande av att giltighetstiden hade begrinsats t. 0. m. 1981
ars taxering — avstyrktes motionsvis framstéllda yrkanden i frigan.

Jag kan i allt visentligt instimma i de uttalanden angdende avdragsriitten
for arbetsklader som jag hir har redovisat. Till dessa kan ldggas att av-
dragsritten visat sig ge upphov till ett betydande merarbete i den praktiska
tillampningen. Sdlunda foranledde avdraget vid 1979 ars taxering inte
mindre 4n ca 100000 forfragningar/avvikelser, vilket uppskattningsvis
motsvarar en tredjedel av antalet avdragsberittigade.

Fragan om tillhandahallande av arbetsklader torde dnnu inte ha fatt en sé
allméin 10sning genom kollektivavtal att bestimmelserna om avdragsrit
inte lingre behovs. A andra sidan talar som framgatt av det forut anforda
atskilliga skil mot en férlingning av avdragsritten. Jag dr emellertid inte
beredd att foresla ett upphérande av avdragsriatten men vill understryka
angeldgenheten av att fragan kan l6sas pd annat sitt. Onskemalen om
forenkling och ytterligare schabloniscring av avdragsreglerna ar starka.
Jag kan i sammanhanget ocksé erinra om att RSV i en sarskild framstill-
ning till regeringen framhallit behovet av en systematisk 6versyn av be-
stdmmelserna om den skattemissiga behandlingen av férméaner av mindre
virde, dit som nidmnts bl. a. arbetsgivares tillhandahallande av fria arbets-
klader hor. Forlangningen av avdragsritten bor med hinsyn hartill endast
omfatta taxeringséren 1982 och 1983.
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3.3 Folkpensioniirernas skattelintnader

3.3.1 Inledning

Kommittén (B 1979: 14)' om folkpensionirernas skattelitinader till-
sattes hosten 1979 med uppdrag att gora en Oversyn av de siirskilda
skattelittnader som medges folkpensionarer (Dir 1979: 138). I betankandet
(Ds B 1981:7) Folkpensioniirernas beskattning har kommittén redovisat
sina forslag. Till protokollet i detta drende bor fogas en sammanfattning av
betinkandet som biluga 4.1.

Betiinkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta drende bor
som biluga 4.2 fogas en forteckning dver remissinstanserna och en sam-
manstillning av remissyttrandena.

3.3.2 Formdnsreglernas utformning

1 korthet giller féljande i fraga om pensionsforméaner och beskattning av
dem. For en utforligare redogorelse hanvisas till betinkandet.

Pensionsférmanerna inom den allminna forsikringen ir {6r dlderspen-
siondrerna frimst den allménna folkpensionen och den allménna tilliggs-
pensionen (ATP). En ytterligare f6rman 4r de kommunala bostadstillag-
gen. Till folkpensioniirer, som inte ar beréttigade till ATP eller som endast
far en 1ag sadan. utgar pensionstillskott. Fullt pensionstillskott uppgir
sedan den 1 juli 1981 till 459 av basbeloppet.

Pensionstormanerna ir enligt gallande regler i princip skattepliktiga. Det
kommunala bostadstilligget ar dock undantaget fran beskattning. Aven om
pensionsférméinerna séledes i princip ir skattepliktiga kommer de ofta att
undantas frin beskattning eller beskattas lindrigare pa grund av rcglerna
om extra avdrag.

Folkpensionirer, vilkas huvudsakliga inkomst utgors av allmin folkpen-
sion, medges sedan linge vid inkomsttaxeringen ctt sarskilt avdrag for
nedsatt skattefdrmaga. Reglernas innebord ar f. n. att lderspensionir som
har férméner pa den lagsta nivan, motsvarande folkpension och pensions-
tillskott, far avdrag med si stort belopp att nagon skatt inte kommer att
paforas. Vid stigande inkomst trappas det extra avdraget av. Avdragets
storlek ir beroende av den till statlig inkomstskatt taxerade inkomstens
storlck. Om denna inkomst inte gverstiger ett visst hogsta belopp skall
avdraget tekniskt sett beraknas till vad som bchévs for att den skattskyldi-
ge inte skall piforas hogre statligt beskattningsbar inkomst dn 6 000 kr.
Detta hogsta inkomstbelopp motsvarar cnligt géllande regler den taxerade
inkomsten for en skattskyldig som under beskattningsaret inte haft annan
inkomst an alderspension och dvriga skattepliktiga intdkter av tjanst (si-

'Riksdagsledamoten Knut Wachtmeister, ordférande, ersittaren for riksdagsleda-
mot Arne Andersson, riksdagsledaméterna Rune Carlstein, Wilhelm Gustafsson
och Anita Persson.
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doinkomst) om sammanlagt 6 100 kr. samt atnjutit schablonavdrag med 100
kr. I sidoinkomsten inridknas dérvid dven pensionstillskott.

Nir den taxerade inkomsten overstiger detta hdgsta inkomstbelopp re-
duceras det maximala avdaget med 409 av det 6verskjutande beloppet.

Aven térmogenhetsinnehav piverkar det extra avdragets storlek. 1 den
mén fdrmogenheten inte uppgar till 90000 kr. skall den inte beaktas i detta
sammanhang. Om férmogenheten uppgir till belopp melian 90000 och
150000 kr., skall det extra avdraget jamkas och om férmdgenheten dver-
stiger 150000 kr. skall ndgot avdrag inte medges. Beloppsgransen galler
savill for ensamstdende folkpensionir som for makar tillsammans. De nu
nimnda beloppen taststilldes genom lagstiftning ar 1980 (prop. 1980/
81:42, SkU 1980/81: 11 och 16, rskr 1980/81:94 och 117, SES 1980: 1062)
och skall tillimpas forsta gangen vid 1982 ars taxering. Hemmavarande
barns fdrmogenhet skall i vissa fall rdknas in i foraldrarnas férmoégenhet.
Barnens formoégenhet kan diarfor paverka storleken av det extra avdrag
som utgdr till foraldrarna.

Vid berikning av formégenhet géller sarskilda regler i friga om scha-
blontaxerade en- och tvafamiljsfastigheter och jordbruksfastigheter, som i
huvudsak anvinds f6r bostadsindamal. Sadana fastigheter skall inrdknas i
formogenhetsvirdet med belopp som motsvarar 1/10 av skillnaden mellan
taxeringsvirdet och laneskulder i fastigheten i den man skillnaden inte
Overstiger 250000 kr. Aven det sistnamnda beloppet faststiilldes &r 1980.

3.3.3 Kommitténs forslag

I betankandet har kommittén foreslagit att reglerna for folkpensioniirer-
nas beskattning dndras i visentligen féljanden avseenden.

— Avtrappningsreglerna for det extra avdraget dndras s att det till en
borjan avtrappas med 66 2/3% av den till statlig inkomstskatt taxerade
inkomsten, till den del denna ar storre 4n det belopp som berittigar till
storsta extra avdrag. Néir den taxerade inkomsten 6kat med belopp
motsvarande 3 basenheter bor avtrappningen sdnkas till 409 och nér
inkomsten stigit ytterligare med belopp motsvarande 1,5 basenheter,
bor avtrappningen sinkas till 33 1/3%. Skérpningen skall, enligt forsla-
get, genomforas successivt under en tredrsperiod.

— Det extra avdraget skall bestimmas med hénsyn édven till skattesatsen i
hemortskommunen. De kommunala skattesatserna bor indelas i fyra
olika skikt och extra avdrag medges med lika stora belopp for pensioni-
rer med likartade inkomstférhallanden och bosatta i kommuner som
ligger inom samma skikt.

— Pensionir som har inkomst av egel arbete skall fa ett sirskilt avdrag,
maximerat till 2000 kr.

— Grénsen for den formogenhet som reducerar det extra avdraget foreslas
héjd fran 150000 kr. till 225000 kr. och vid beriknande av extra avdrag
for en av makarna eller for bAda makarna skall vardera anses inneha
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halften av den gemensamma férmogenheten och vidare skall hemmava-
rande barns férmoégenhet inte paverka storleken av det extra avdraget
for foraldrarna. Det foreslas ocksa att de férméanliga viirderingsreglerna
i fraga om s. k. bostadsjordbruk forenklas. For framtiden skall reglerna
tillimpas endast betraffande bostadsbyggnaden med tillhorande tomt. A
andra sidan skall reglerna 4ga tillimpning pa alla jordbruksfastigheter.

3.34 Foredragandens éverviganden

1 direktiven for utredningen om folkpensiondrernas skatteldttnader
framholl davarande departementschefen att en utgdngspunkt bor vara att
man dven for framtiden maste ge ett sarskilt stod 4t de grupper dir
folkpensionen utgor den helt dominerande inkomsten men att motsvarande
inte giiller for de grupper som har inte obetydliga inkomster vid sidan av
folkpensionen. De {orslag som kommittén nu lagt fram bygger ocksd pa
denna tankegéng.

Kommittén har visserligen uttalat att en mer omfattande utbyggnad av
formanssidan i och for sig vore ¢n bittre 16sning eftersom man dirigenom
skulle kunna undvara de sirskilda skattelattnaderna. En reform i antydd
riktning har kommittén emellertid ansett ligga utanfor utredningsuppdraget
och i stilliet foreslagit att skattelattnaderna t. v. bor utgd i form av extra
avdrag. Kommittén har diskuterat dven andra former f6r ekonomiskt stéd
som ett siarskilt bidrag cller skatterabatt men inte funnit dessa béttre én det
nuvarande systemet. Kommitténs forslag har godtagits av flertalet remiss-
instanser och jag foreslar att systemet med extra avdrag behdlls. Emeller-
tid maste detta dndras i vissa avseenden, framfor allt for att skapa en biittre
balans i skattehinseende mellan folkpensionirer och andra inkomsttagare i
jamforbara inkomstligen.

Den nuvarande ordningen kan ségas bygga pa principen att en folkpen-
sionir som cndast uppbir grur.dférméner, dvs. dlderspension jamte ett
pensionstillskott, inte skall paforas nagon skatt. Denna princip bor enligt
min mening behillas, i vart fall s& linge pensionsférmanerna har sin
nuvarande niva. :

Bilden blir emellertid en annan nér folkpensioniiren har inkomster ut-
over de nyss nidmnda grundférménerna. Sadan dr ocksa situationen for
flertalet folkpensionirer och denna del av folkpensionirskollektivet blir
dven storre for varje ar. Givetvis maste man dven {or framtiden ha regler
som mdjliggor en successiv Overgang fran den fullstindiga skattefriheten
till den nivé dér inga sérskilda skatteldttnader lingre bor utga.

F.n. avtrappas det cxtra avdraget allteftersom en folkpensionir har
inkomster utéver grundférménerna. Avtrappningen sker med 409 av den
inkomst som &verstiger niamnda formaner. 1 sin nuvarande form leder
emellertid avtrappningen till att extra avdrag kan medges dven folkpensio-
nirer, vars inkomster ir jaimforbara med inkomsterna for skattskyldiga i
aktiv alder. Jag kan t.ex. nimna att vid 1981 &rs taxering kunde en ogift
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pensionir ha taxerad inkomst om 53 600 kr. innan -det extra avdraget var
fullt avtrappat. Motsvarande inkomstbelopp var for gift pensionir vars
make dven hade folkpension 44 500 kr. Makarna kunde alltsa tillsammans
ha inkomster pd uppemot 90000 kr. innan de i skattehénseende kom att
behandlas som andra inkomsttagare.

Om inte reglerna dndras leder nuvarande ordning till att de namnda
beloppen snabbt stiger. Genom att pensionsféormanerna ar knutna till bas-
beloppet stiger de ndmligen — riiknat i antal kronor — regelbundet. Detta
medfor i sin tur att ocksd maximibeloppet for det extra avdraget maste
hojas érligen. Det inkomstskikt inom vilket extra avdrag skall medges
kommer d4 att 6ka med 3 1/2 ganger det belopp det extra avdraget stiger.

Kommittén har ocksa enhiilligt féresiagit en snabbare avtrappning av det
extra avdraget. I stiillet for nuvarande enhetliga avtrappningsprocent pa 40
foreslas en avtrappning med 66 2/3 % i ett forsta skikt. Detta skulle stricka
sig friin det belopp dar hogsta extra avdrag kan medges till ett belopp som
ar tre basenheter storre. 1 nista skikt som foresls motsvara en och en halv
basenhet skulle avtrappning ske med 409 och i fraga om inkomster dér-
over med 33 1/3%.

Kommitténs forsiag i denna del har fatt ett nigot blandat mottagande.
For egen del vill jag redovisa féljande.

Lika rimligt som att den folkpensionir som bara har grundférméanerna
f.n. ar befriad fran skatt, lika rimligt ar det enligt min mening att den
pensiondr som har inkomster jaimforbara med inkomsttagare i aktiv alder
inte sdrbehandlas. Detta uttalas ocksa i direktiven. Den lampligaste meto-
den for att na fram till det angivna malet ir att dndra avtrappningsreglerna
for det extra avdraget si att detta inte kommer att medges i s& hoga
inkomstligen som f. n. sker.

Jag finner kommitténs forslag i detta avseende vialavvigt. Kommittén
har foreslagit att reglerna skall inforas successivt under en trearsperiod. -
For egen del anser jag emellertid att genomférandet bor ske ndgot snab-
bare. Jag foreslar att det sker 6éver en tvairsperiod. Vid 1983 ars taxering
bor avtrappningen i det forsta skiktet ske med 55 5/9% 1 stillet for
66 2/3%.

Mitt f6rslag innebir inte att folkpensionirernas skattelattnader minskas i
forhillande till vad de utgér i dag utom i de hogre av de inkomstligen déar
extra avdrag nu utgar. Forslaget innebir bara en ddmpning av det extra
avdragets tillvixt for framtiden. Négra siffror kan belysa det nu sagda.

Dessa bygger bl. a. pd nuvarande pensionsnivé och pa att basbeloppet
inte O6verstiger 17 300 kr. under ar 1981 och att det i januari 1982 uppgér till
18000 kr. I januari 1983 antas det uppga till 19200 kr. Basenheten for ar
1982 uppgar till 6900 kr. och for ar 1983 antas den uppga till 7500 kr.
Vidare bygger mina exempel pd de forslag i friga om inkomstskatten som
jag tidigare har redovisat, '

For en ensamstdende folkpensiondr kan di det hégsta extra avdraget
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berdknas stiga fran 16300 kr. vid 1982 ars taxering, till 17600 kr. vid 1983
ars och tili 19200 vid 1984 ars taxering. Den hégsta taxerade inkomst vid
vilken det extra avdraget ar helt avtrappat skulle daremot sjunka fran
63050 kr. vid 1982 &rs taxering till 62100 kr. vid 1983 &rs taxering. Som
namnts skulle denna gréns utan éndrade regler da i stillet ha hojts betyd-
ligt. En folkpensionar kommer emellertid fortfarande i stor utstrickning att
paforas lagre skatt an inkomsttagare i aktiv alder i motsvarande inkomst-
lage. Vid 1983 ars taxering kan inkomstskatten fér en ensamstaende folk-
pensionir med en taxerad inkomst pad 30000 kr. séledes beriknas bli
inemot 5000 kr. ldgre. Vid en taxerad inkomst pd 50000 kr. skulle motsva-
rande skatteldttnad bli ca 1600 kr. De skattelittnader som tillkommer en
ensamstdende folkpensionir i forhillande till inkomsttagare i aktiv alder
kan belysas av foljande uppstillning.

Taxerad Skattelattnad
inkomst
kr. vid 1982 ars vid 1983 ars vid 1984 ars
taxering taxering taxering
20000 3976 4012 4000
25000 4896 5612 5600
30000 4344 4816 5440
35000 3834 4020 4484
40000 3290 3162 3528
45000 2259 2244 2380
50000 2140 1615 1326
55000 1452 975 741
60000 650 308 0
65000 0 0 0

Sammanfattningsvis innebir mitt férslag foljande.

Om en folkpensionirs inkomsier inte dverstiger ett belopp motsvarande
alderspension och ett pensionstillskott skall det extra avdraget avpassas sé
att den skattskyldige inte skall paforas hogre statligt beskattningsbar in-
komst dn 7500 kr. Det valda beloppet. som motsvarar det grundavdrag
som fr. 0. m. 1983 ars taxering skall medges vid den kommunala taxering-
en, medfor sa linge basenheten understiger 7500 kr., vid strikt tillimpning
att statlig inkomstskatt kommer att paféras med ndgra kronor. I dessa fall
bor emellertid det extra avdraget kunna jimkas sd att ngon skatt inte
kommer att pafdras. Redan gillande regler méjliggér detta. Jag vill ocksé
papeka att paford skatt som understiger 25 kr. — vilket blir fallet — inte tas
ut. Vid hogre inkomster skall det extra avdraget avtrappas. Avtrappning
skall ske med 66 2/3% — vid 1983 ars taxering 55 5/9% — i ett skikt som
med tre basenheter dverstiger det belopp dér hogsta extra avdrag medges.
I nasta skikt som har en bredd motsvarande en och en halv basenhet sker
avtrappning med 40% och i friga om inkomster diaréver med 33 1/3%.
Mina forslag foranleder dndringar i punkt 2 av anvisningarna till 50§ KL.

Kommittén har féreslagit 4ven andra dndringar. Det foreslagna hinsyns-
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tagandet vid beridkningen av det extra avdraget till olika kommunala skat-
tesatser har avstyrkts av en majoritet bland remissinstanserna, framst pa
grund av de praktiska problem som det skulle medfora. Till foljd av mitt
forut redovisade f(')rélag att den sarskilda skattereduktionen helt skall
avskaffas har kommitténs konstruktion emellertid onddiggjorts.

Kommittén har iven enligt sina direktiv haft i uppdrag att undersoka
mojligheterna att andra skattereglerna si att pensionérer fir intresse av att
behilla efler skaffa sig lampligt arbete. Kommittén foreslar ett sérskilt
forvirvsavdrag pa hogst 2000 kr. Detta forslag har fatt ett genomgéende
negativt mottagande.

Huvudinviindningarna har varit att inforande av ett sdant avdrag skulle
strida mot vedertagna principer inom skatteratten och ytterligare forsvéra
administrationen. Aven fordelningspolitiska invindningar har framforts.
Argumenten for forslaget har enligt min mening inte sidan tyngd att det
mot bakgrund av dessa inviindningar bor genomfdoras.

Som jag tidigare niamnt, kan innehav av formogenhet paverka det extra
avdragets storlek. Kommittén har foreslagit vissa dndringar dven i dessa
delar.

Kommittén konstaterar att sambeskattningen av makar vid jamkningen
pa grund av formogenhet kan leda till att bada makarnas extra avdrag
trappas av mot en och samma formogenhet. Kommittén finner detta otill-
fredsstillande och anser rent principiellt att helt individuell berikning vore
onskvird. Kommittén har emellertid inte funnit det limpligt att féresla en
sadan utan anser att frigan i stillet kan 16sas sa att vid berdkning av extra
avdrag for en av makarna eller for bada, vardera maken skall anses inneha
hilften av den gemensamma formoégenheten. Ett sddant forfarande gor att
villkoren for dkta makar vid formégenhetspréovningen blir mer jaimforbara
med vad som giller for ensamstiende pensiondr. Jag delar kommitténs
uppfattning och foreslar att en regel av sddan innebord infors.

Enligt 88§ lagen (1947:577) om statlig formdégenhetsskatt, SFL, skall
skattskyldig med hemmavarande barn under 18 ar taxeras for barnets
formogenhet. om barnets till statlig inkomstskatt beridknade beskattnings-
bara inkomst inte uppgar till minst 6 000 kr. Barnets féormogenhet riknas da
in i den skattskyldiges skattepliktiga formogenhet. Med barn avses dven
styvbarn och fosterbarn. Eftersom hemmavarande barns formogenhet i
vissa fall skall riknas in i fordldrarnas kan barnets térmogenhet ibland
paverka storleken av det extra avdrag. som utgdr till forildrarna. Reglerna
har kritiscrats och kommittén foreslar att hemmavarande barns formogen-
het inte i ndgot fall bér kunna paverka storleken av det extra avdrag for
nedsatt skatteférmiga som eventuellt utgdr till forildrarna. 1 sina anvis-
ningar for 1981 ars taxering har RSV ocksd rekommenderat att man skall
bortse fran sddan formogenhet. Jag forordar att en uttrycklig regel om
detta infors i lagtexten.

De regler som tillimpas i friga om vissa bostadsfastigheter foreslas
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indrade i ett avseende. | friga om jordbruksfastigheter bor, enligt kommit-
téns forslag. t6rménlig virdering ske endast i fraga om bostadshuset med
tillhérande tomt pa jordbruksfastighet som anvéands som bostad av den
skattskvldige. .

Enligt gillande regler tillimpas de forminligare viirderingsreglerna be-
triffande jordbruksfastighet endast om denna anvinds for bostadsinda-
mal. D4 giiller formansbehandligen & andra sidan hela fastighetsvirdet. For
dvriga jordbruksfastigheter galler allmanna virderingsregler. 1 praktiken
kan det vara svart att avgéra om en jordbruksfastighct huvudsakligen
anvinds f6r bostadsindamal. Utredningens torslag innebér att virderings-
reglerna knyts till sjalva bostadshuset med omkringliggande tomt och inte
till jordbruksfastigheten som sidan. Jag delar kommitténs uppfattning i
detta avseende och foreslar att en sidan regel som kommittén foreslagit
infors i {agtexten.

D3 fastigheten #r belanad skall pad byggnaden och tomtmarken anses
belopa si stor del av lancskulderna i forvarvskillan som byggnadens och
tomtmarkens taxeringsvérde, cller ndrmare bestimt de dsatta delvirdena,
utgdr av det sammanlagda virdet av tillgangarna i térvarvskillan inklusive
byggnaden och tomtmarken. Hirigenom uppnis 6verensstimmelse med
en motsvarande regel som nyligen inforts (prop 1980/81: 193, SkU 1980/
81:61, rskr 1980/81:412, SFS 1981:635) i punkt 2 av anvisningarna till 3
och 4§§ SFL.

Diremot 4r jag intc beredd at: godta kommitténs forslag om en hojning
av den dvre formogenhetsgrans «om utesluter att extra avdrag kan medges.
Kommittén har hir foreslagit en hojning fran 150 000 kr. till 225000 kr. Jag
anser inte ¢n saddan hojning motiverad nu eftersom beloppet 150000 kr.
bestimdes sa sent som foregdende ar (prop 1980/81:42, SkU 1980/81: 11
och 16, rskr 1980/81:94 och 117, SFS 1980: 1062).

3.3.5 Sdrskilda fragor

For de niirmast foregdende inkomstaren har som nyss nimnts skattelatt-
naderna avviigts si att en folkpensiondr med enbart alderspension och
pensionstillskott inte paforts ndgon skatt. Av punkt 2 av anvisningarna till
508 KL framgéir, att det extra avdraget vid en viss hogsta sidoinkomst
skall medges med sa stort belopp att den statligt beskattningsbara inkoms-
ten uppgdr till hogst 6000 kr., vilket belopp motsvarar grundavdraget vid |
taxeringen till kommunal inkomstskatt. Beloppet for hogsta inkomst har
uppjusterats fortlopande. Vid den senaste dndringen (prop. 1980/81: 50,
SkU 1980/81:16. rskr 1980/81: 117, SFS 1980:1062). som giller 1981 irs
inkomster, faststilldes beloppet ill 6 100 kr. Déarefter har emellertid prisut-
vecklingen varit s&dan att alderspensioner och pensionstillskott upprik-
nats med hogre belopp dn man hade anledning att rdkna med nér belopps-
grinsen for 1981 &rs sidoinkomst faststilldes. Aven for detta ar bor darfor
beloppsgrinsen uppjusteras. Gréinsen bor hdjas fran 6 100 kr. till 6300 kr.
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Jag har hirvid utgatt fran att basbeloppet inte kommer att éverstiga 17300
kr. under ar 1981.

Enligt 228 3 mom. forsta stycket taxeringslagen (1956:623), TL. ar
skattskyldig som har uppburit folkpension i regel skyldig att avldmna
dekiaration endast om hans inkomst uppgatt till minst 20400 kr., eller om
andra maken uppburit folkpension, 17800 kr. Jag har tidigare foreslagit att
det inkomstbelopp som skall berittiga till hogsta extra avdrag bestims
direkt med ledning av dlderspension och ett pensionstillskott. Motsvaran-
de bor gilla i friga om deklarationsplikten. Den, vars intdkter varit storre
an ifrigavarande belopp, ir skyldig att utan anmaning avge sjéilvdeklara-
tion. Vid berikning om intikten varit s stor att deklaration skall avges,
skall for gift skattskyldig, vars make ocksa uppburit folkpension under
hela den tid av beskattningséret som pension utgatt till den skattskyldige,
utgas fran en pension utgorande 77.5 % av basbeloppet. For ovriga skatt-
skyldiga skall intéikten beriknas med utgingspunkt i en pension utgérande
95 9% av basbeloppet.

De nya reglerna skall tillimpas forsta gangen i friga om 1982 ars inkoms-
ter. De nyss nidmnda beloppen i friga om deklarationsplikt, som ar av-
vigda med hinsyn till reglerna for extra avdrag i fraga om 1980 ars
inkomster maste anpassas till 1981 rs inkomster. Jag foreslar att deklara-
tionspliktsgransen vid 1982 ars taxering bestiams till 23 500 kr. resp. 20500
kr.

Aven reglerna om formogenhets inverkan pa deklarationsplikten maste
dndras. F.n. giller enligt 22§ 3 mom. andra stycket TL att folkpensionir
ar skyldig att deklarera om formogenheten dr storre dn 75000 kr. Detta
belopp har sin motsvarighet i KL:s regler om férmégenhets inverkan pi
det extra avdraget. Som tidigare nimnts dndrades dessa regler under 1980
varvid beloppet héjydes fran 75000 kr. till 90000 kr. En motsvarande
hojning bor nu goras i TL. Mina tidigare redovisade forslag rorande ma-
kars formogenhet gor att gransen far sittas till 90000 kr. fér ensamstiende
och 180000 kr. for makar. Overgingsvis skall emellertid vid 1982 &rs
taxering bara 90 000-kronorsgrinsen gélla.

Det far dven i fortsittningen ankomma pa RSV att utfirda nodvindiga
anvisningar. Verket skall ocksd berdkna och faststilla storleken av det
extra avdraget. Som jag nu foreslagit att den 6vre inkomstgriansen liksom
deklarationspliktsgriinsen skall bestimmas behover riksdagen inte lidngre
arligen fatta beslut om dessa belopp utan RSV kan direkt utfirda erforder-
liga bestimmelser.,

3.4 Tekniska fragor

3.4.1 Grundavdrag och skattereduktion m.m.

Reglerna om grundavdrag vid taxeringen till kommunal inkomstskatt
finns i 48 § KL. Mina tidigare framlagda forslag pakallar éindringar i 2 och 3
mom. av denna paragraf.
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Beloppet 6000 kr. finns pa atskilliga hall inom skattelagstiftningen, bl. a.
i friga om bestimmande av deklarationsskyidighet. Enligt 22§ | mom. TL,
ar fysisk person som har haft bruttoinkomster om minst 6000 kr. alltid
skyldig att utan anmaning avlamna sjalvdeklaration. Deklarationsplikts-
gransen har oftast anknutit till grundavdragets belopp. Daremot har det
alltsedan inférandet av den sirskilda skattereduktionen inte forelegat na-
gon exakt overensstimmelse mellan deklarationspliktsgrinsen och den
inkomstgrins vid vilken skatt faktiskt uppkommer. Nér grundavdraget
senast hdjdes fradn 4500 kr. till 6000 kr. hade forslag redan tidigare fram-
lagts om en motsvarande hdjning av deklarationspliktsgrinsen (prop. 1978/
79: 111 bil. 7). For innevarande ar ligger den grians dar skatt uppkommer
kring 7700 kr. Det exakta beloppet dr beroende av den kommunala skatte-
satsen.

Mot bakgrund av det anférda anser jag att det inte finns anledning att nu
hoja deklarationspliktsgransen.

Atskilliga av de ovriga regler som anknyter till beloppet 6000 kr. har
niarmare samband med deklarationspliktsgrinsen dn med grundavdragets
belopp och bor foljaktligen inte heller dndras i detta sammanhang. Sidana
regler finns i 8% och 12§ | mom. SFL. avseende redovisningen av barns
formogenhet, och i1 68§ TL, avscende langdféring av beslutade taxeringar.

Den nedre inkomstgrinsen {or tillhérighet till den obligatoriska sjukpen-
ningforsiakringen har alltsedan denna infordes néra f6ljt deklarationsplikts-
grinsen (prop. 1973:46 s. 99). Jag foreslar darfor — efter samrdd med
chefen for socialdepartementet — inte heller ndgon dndring i reglerna
hiarom eller de dértill anknytands= reglerna rorande arbetsskadeforsikring.
Som en t61jd hirav bor inte heller de beskattningsregler som foreskriver att
sjukpenning m.fl. beskattade formaner &dr skattepliktiga i den man dc
grundar sig pd cn forvarvsinkomst om minst 6000 kr. indras i detta
sammanhang.

Gift, vars make saknar inkomst, medges enligt 2 § 4 mom. uppbordsla-
gen (1953:272), UBL, skattereduktion med 1800 kr. Avtrappning sker med
30 % av andra makens inkomst och ritten till skattereduktion upphor
siledes nir inkomsten uppgar till 6000 kr. Fére hdjningen av grundavdra-
get fran 4500 kr. till 6000 kr. var avtrappningsprocenten 40 och avtrapp-
ningen séledes avslutad vid 4500 kr. Vid dndringen anfordes ocksa att
procentsatsen kom i biittre Gverensstimmelse med den marginalskattesats
som blev aktuell fér inkomster som Oversteg den griins dar skatt uppkom.

Fragor rorande bl.a. familjebzskattningen ingér i det uppdrag som har
lamnats till familjeekonomiska kommittén (S 1979: 06). Med hiansyn hirtili
ir jag inte beredd att ta upp frigan om négon andring av nuvarande regler
pé denna punkt.

I samband med édndringarna av sjdbmansskatten for r 1979 6ppnades en
mojlighet for RSV att faststilla de sjomansskattetabeller, som avsesi9 a §
lagen (1958:295) om sjémansskatt, SjL, och som anvénds i de enskilda



Prop. 1981/82: 30 29

fallen, med beaktande av forandringar som hade skett i friga om inkomst-
beskattningen av landinkomst. Vid faststéllandet av tabellerna skall namli-
gen beaktas iindringar i friga om uttaget av statlig inkomstskatt och storle-
ken av den skattereduktion som medges enligt UBL, varmed har avsetts
den sirskilda skattereduktionen. Daremot kan dndringar av grundavdraget
inte automatiskt beaktas och forslag om dndringar i sjiomansbeskattningen
férelades dirfor riksdagen nir grundavdraget hojdes fran 4 500 kr. till 6000
kr. och den sirskilda skattereduktionen sanktes i motsvarande man (prop.
1979/80: 58 s. 59). 1 annat fall hade endast sinkningen av den sirskilda
skattereduktionen kunnat beaktas och en omotiverad skatteskirpning
hade uppkommit for sjoméannen.

Enligt min mening bor emellertid denna gingen en annan losning viljas.
Det kan inte rimligen anforas nagra skil mot att RSV vid utfirdandet av
tabeller lika vil kan beakta en beloppsméssig hdjning av grundavdraget vid
taxeringen tifl kommunal inkomstskatt som forindringar i statsskatteska-
dven dndringar av grundavdragets storlek kan beaktas. I friga om sjémans-
beskattningen finns ocksd'i anvisningarna till 12 § SjL. en bestimmelse om
hogsta mojliga avdrag for vasentligen nedsatt skatteformaga som anknyter
till grundavdragets storlek och som bor dndras i detta sammanhang.

Den tekniska utformningen av de sédrskilda skatteldttnaderna for folk-
pensionirer anknyter till grundavdragets storlek. Vidare finns i 53 § 1
mom. KL en regel om skatteplikt fér viss pension till utomlands bosatt
pensionir till den del pensionen dverstiger 6000 kr. Sistnamnda belopp
anknyter till grundavdraget och bor justeras sévitt avser taxeringen till
kommunal inkomstskatt. I friga om taxeringen till statlig inkomstskatt 4r
laget ett annat. Efter de dndringar som genomfors behovs undantaget hir
inte langre for att uppnd de ursprungligen dsyftade verkningarna. Den
foreslagna skatteskalan inncbir att statlig inkomstskatt inte tas ut forran
inkomsten Gverstiger en basenhet (6900 kr. ar 1982). Undantaget fran
skattskyldighet bor saledes upphivas i denna del, vilket féranleder dndring
i6§ 1 mom. SIL. Ovriga frigor rorande folkpensionirernas skattelittnader
har jag redan behandlat.

Jag har i det foregdende féreslagit att den sirskilda skattereduktionen
skall slopas och jag skall hir redovisa de lagandringar som forslaget pikal-
lar. Bestimmelserna om den sarskilda skattereduktionen finns i huvudsak i
2 § 5 mom. UBL som allts& bor upphivas. Dérutdver finns hinvisningar
till detta lagrum eller 1 6vrigt bestammelser som ror den sarskilda skattere-
duktionen i punkt 1| av anvisningarna till 50 § KL, 2 § 2 mom. UBL, 68 §
TL. 4 § lagen (1970: 172) om begrinsning av skatt i vissa fall, 6 § lagen
(1980: 1047) om skattereduktion for aktieutdelning samt — som jag nyss
namnde — i9 a § SjL.. Dessa lagrum far séledes dndras.
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3.4.2 Ovriga frégor

Enligt 22 § 1 mom. TL foreligger deklarationsskyldighet oberoende av
inkomstférhillandena for fysisk person som har tillgAngar, vars virde
dverstiger 200000 kr. Motsvarande giller f6r sidan juridisk person som 4r
skattskyldig till formégenhet, om virdet dverstiger 15000 kr. Beloppsgrin-
serna anknyter till forutvarande skattepliktsgrians for formégenhetsskat-
ten.

Under hosten 1980 (prop. 1980/81:42, SkU 1980/81: 11. rskr 1980/81: 94,
SFS 1980: 1055) hojdes skattepliktsgranserna fr. o. m. 1982 ars taxering till
400000 kr. resp. 25000 kr. Reglzrna om deklarationsskyldighet bor givet-
vis anpassas till hgjningen av beloppen.

Jag vill i sammanhanget ta upp dven en friga av forenklingsnatur.
Beskattningsbar formogenhet avrundas f. n. nedét till helt hundratal kro-
nor. Detta innebir att tabellerna for skatteberdkningen blir omfattande.
Skillnaden mellan varje steg i tabellen uppgar till hogst tre kronor. Onske-
mal har darfor framférts om avrundning till helt tusental kronor. Jag
foreslar att sa sker, vilket foranleder en dndring i 9 § SFL.

Aven vid inkomstbeskattningen bor en forandring ske i reglerna om
avrundning. Taxerad inkomst avrundas f. n. till helt tiotal kronor. Beskatt-
ningsbar inkomst for skattskyldiga som avses i 10 § 1 mom. SIL (fysiska
personer, dodsbon och familjestiftelser) avrundas nedat till helt hundratal
kronor. Vid taxeringen till statlig inkomstskatt skiljer sig for de flesta
skattskyldiga taxerad inkomst fran beskattningsbar inkomst endast genom
att olika avrundningsregler galler. Jag foreslar att taxerad inkomst {or
fysiska personer m. fl. avrundas till helt hundratal kronor. Avrundning av
grundavdrag som skall berdknas fér en del av ett ar pd grund av att
vistelsen 1 landet har varat endast en del av aret eller att sjéinkomst har
uppburits under en del av aret bor d& ske uppét till helt hundratal kronor.
Nir grundavdraget var 4500 kr. skedde avrundning uppét till helt tiotal
kronor. Forslaget foranleder dndringari 47 a § KL och 5 § SIL.

4 Upprittade lagférslag

I enlighet med vad jag nu har anfoért har inom budgetdepartementet
upprittats forslag till
1. lag om andring i lagen (1968: 430) om mervardeskatt,
2. lag om sarskilt investeringsavdrag vid redovisningen av merviirde-
skatt,
3. lag om andring i lagen (1980: 953) om sirskilt investeringsavdrag for
inventarieanskaffning,
4. lag om dndring i lagen (1980: 954) om séirskilt investeringsavdrag for
byggnadsarbeten m. m.,
5. lag om éndring i lagen (1980:456) om insittning pa tillfélligt vinst-
konto,
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6. lag om dndring i skogskontolagen (1954: 142),

7. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

8. lag om #ndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

9. lag om éndring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt,

10. lag om andring i uppbordslagen (1953:272),
11. lag om #ndring i taxeringslagen (1956: 623),

12. lag om #ndring i lagen (1958: 295) om sjomansskatt,

13. lag om &ndring i lagen (1970: 172) om begrinsning av skatt i vissa

14. lag om dndring i lagen (1980: 1047) om skattereduktion for aktieut-
delning.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.3.

Med hinsyn till lagstiftningsidrendets bradskande natur anser jag att
lagrddets yttrande inte bor inhdmtas.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta férslagen.
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Bilaga 4.1

Sammanfattning av betinkandet (Ds B 1981: 7)
Folkpensionirernas beskattning

Bestimmelser om att folkpensiondrer vid taxeringen skulle kunna
medges extra avdrag for nedsatt skatteformaga tillkom redan 1948, Atskil-
liga forandringar av reglerna har vidtagits darefter, men huvuddragen i
systemet dr fortfarande desamma.

Det extra avdraget dr f.n. sd avpassat att den som uppbir endast
grundférmaner (= alderspension och pensionstillskott) inte behGver betala
skatt. Nir inkomsten ar storre reduceras det extra avdraget med 40% av
overskjutande belopp.

Genom att pensionsférménerna ar knuta til} basbeloppet stiger de —
raknat i antal kronor — regelbundet. Detta medfor i sin tur att ocksa
maximibeloppet for det extra avdraget maste hdjas arligen. Det inkomst-
skikt inom vilket extra avdrag skall medges kommer dérigenom att dka
med 3 1/2 ganger det belopp det extra avdraget stiger.

Vid faststillandet av det extra avdraget utgdr man frin den hogsta
kommunala skattesatsen i landet. Detta leder till att de folkpensionirer,
som dr bosatta i kommuner, som har ligre kommunalskatt, kan ha viss
inkomst utéver grundforménerna utan att bechéva betala skatt,

De nuvarande reglerna for berikning av extra avdrag for folkpensionirer
har medfért och kommer i allt hogre grad att medfora att skatteldttnader
medges folkpensionirer med betydande sidoinkomster.

Det extra avdraget beriknas vid 1982 ars taxering intc vara fullt avtrap-
pat forrdn vid en inkomst pd 523550 kr. for gift folkpensionidr. vars make
ocksa uppbir folkpension, och pa 63050 kr. {6r ensamstacnde folkpensio-
nir och for gift folkpensionir, vars make saknar folkpension. Vid 1983,
1984 och 1985 ars taxeringar beriknas motsvarande siffror till 57800 och
69000, 64450 och 76 350 resp. 70400 och 83 350 kr.

Den kritik, som kan riktas mot det nuvarande systemet for skattelindring
for folkpensionarer — extra avdrag — ér frimst att det leder till mycket
hoga marginaleffekter for den, vars inkomster ligger inom avtrappnings-
skiktet for det extra avdraget samt att skatteférménerna ar frin ar succes-
sivt stracks ut till allt hdgre inkomster.

De hdga marginaleffekterna dr en samlad foljd av den progressiva stats-
skatten, avtrappningen av det extra avdraget och avtrappningen av det
kommunala bostadstilligget. medan utstrickningen av skattefdrméanerna
till allt hogre inkomstskikt beror pa avtrappningsreglerna for det extra
avdraget.

En sinkning av marginaleffeckten ar enligt var uppfattning av grundlig-
gande betydelse for en langsiktig 16sning av frigan om folkpensiondrernas
beskattning. En saddan siinkning skulle kunna dstadkommas genom en ligre
3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 30. Biluga 4
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avtrappningstakt av det extra avdraget och det kommunala bostadstillig-
get. Detta skulle emellertid i sin tur leda till att forménerna kom att
utstrickas till 4nnu hogre inkomster 4n som sker i dag. Den forbittring
som skulle erhallas i friga om marginaleffekten skulle alltsd medfora en
icke 6nskvird utvidgning av den grupp folkpensionérer, som erhdller for-
maner och som alltsd behandlas gynnsammare dn skatiskyldiga i aktiv
alder i motsvarande inkomstskikt.

Det nu sagda visar att det inte &r mgjligt att dstadkomma ett system som
bade eliminerar marginaleffekter och samtidigt begrinsar liattnader till
pensionirer med 1aga eller mer méttliga sammanlagda inkomster.

Enligt var uppfattning skulle en langsiktig 16sning av fragan om folkpen-
siondrernas beskattning kunna éstadkommas genom cn generell forbittring
av pensionsformanerna och ett borttagande av det extra avdraget.

Den skattemissiga sarbehandling, som i dag sker av folkpensionarerna,
skulle dirvid ersiattas med en s omfattande torbattring av forménssidan
att skattekraften blev sa stor aven for den som uppbar de ligsta formaner-
na att folkpensionen kunde beskattas enligt de regler som géller for skatt-
skyldiga i aktiv alder.

En sadan hdjning av forménerna skulle dessutom ha en gynnsam inver-
kan pd marginaleffekten.

En generell hojning av pensionsformanerna ar emellertid en reform av s
betydande omfattning. att den legat utanfor ramen for vart uppdrag. Vi
pekar darfor endast pa att en sadan hojning synes vara cn framkomlig vig
for att erhilla en langsiktig l6sning vad giller beskattningsreglerna for
folkpensioniirer och forordar att frigan blir féremal for ytterligare utred-
ning.

Fram till dess en omfattande generell utbyggnad av {6rminssidan kan
komma till stind bor de sirskilda skattelittnaderna till folkpensionirerna
alltjamt utga i form av extra avdrag. I sin nuvarande utformning leder detta
system emellertid till att skatteldttnader medges dven folkpensionérer,
vars inkomster ar jamforbara med inkomsterna for skattskyldiga i aktiv
alder. Enligt var uppfattning har skattelattnaderna fér folkpensionirerna
darigenom blivit mer omfattande &n vad som kan anses vara motiverat. Vi
foreslar diarfor att avtrappningsreglerna for det extra avdraget dndras sa att
avdrag fortsittningsvis inte kommer att medges i si hoga inkomstskikt som
f.n.

Med beaktande av att marginaleffekten sa langt det ar mojligt inte bor
uppga till eller dverstiga 100 % har vi funnit att avtrappningen av det extra
avdraget lampligen bor ske olika fort i olika inkomstskikt.

Enligt vart forslag bor avtrappningen av det extra avdraget till en borjan
ske med 662/3% av den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten. till
den del denna ar storre 4n det belopp som berittigar till storsta extra
avdrag. Nir den taxcrade inkomsten ¢kat med belopp motsvarande 3
basenheter bor avtrappningen sinkas till 40% och nir inkomsten stigit
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ytterligare med belopp motsvarande 1.5 basenheter, bor avtrappningen
sénkas till 33 1/3%. (Basenheten for ar 1981 = 6400 kr.)

De av oss foreslagna nya avtrappningsreglerna skulle om de genomf{or-
des ar 1982 medfora att skatteintiikierna nimnda ar skulle 6ka med sam-
manlagt 1200 milj. kr. En sidan skatteskirpning skulle i vissa fall kunna
drabba den enskilde pensioniren ganska hart. Enligt var uppfattning bor
dirfor de nya reglerna inforas successivt under en tredrsperiod, s att
avtrappningen ar ett skall vara 50 — 40 — 331/3% i de tidigare angivna
inkomstskikten. Ar tvé skall avirappningen skarpas till 60 — 40 —~ 33 1/3%
for att r tre slutligen faststillas till 66 2/3 — 40 — 33 1/3 %. Skatteintikterna
kommer dirigenom mitt i 1982 ars penningvirde att 6ka med ca 500 milj.
kr. ar ctt, 460 milj. kr. ar tva och 240 milj. kr. &r tre.

For att stérre skattemissig riittvisa skall uppnis mecllan pensionirer
bosatta i olika kommuner, bor vid berdkning av extra avdrag hiansyn tas till
skattesatsen i hemortskommunen.

Dec kommunala skattesatserna i landet bor delas in i fyra olika skikt och
extra avdrag bor medges med lika stora belopp [Or pensionérer, som har
likartade inkomstférhallanden och som ér bosatta i kommuner vars skatte-
sats ligger inom samma skikt. inom c¢n kommun finns i allméinhet flera
olika skattesatser till foljd av olikheter i utdebiteringen mellan olika for-
satnlingar. Vid berikningen av extra avdrag skall beaktas skattesatsen i
den forsamling, dir den skattskyldige éar bosatt.

Skatteintikterna kan beriiknas 6ka med ca 120 milj. kr. ar 1982, om den
kommunala skattesatsen beaktas i nu nimnd omfattning vid faststéllandet
av extra avdrag.

Enligt var uppfattning bor den pensionir, som senast aret [6re beskatt-
ningsaret fyllt 65 ir och som har inkomster av eget arbete. erhalla ett
sarskilt avdrag. Avdraget b6r motsvara inkomstens storlck men vara maxi-
merat till 2000 kr. Det totala skattebortfallet till f6ljd av detta avdrag kan
beriiknas till 210 milj. kr.

Formogenhet, som uppgar till belopp mellan 90000 och 150000 kr.
reducerar enligt gidllande regler det extra avdraget. De redan tidigare hoga
marginaleffekterna kan hirigenom komma att hojas vtterligare. For att i
niagon man begrinsa denna héjning av marginaleffekten f6reslar vi att den
o6vre formogenhetsgriansen héjs fran 150 000 titl 225000 kr.

Vid berikning av formodgenhet for faststiillande av extra avdrag tar i dag
forménliga varderingsregler tillimpas i friga om schablontaxerad fastighet
och sadan jordbruksfastighet, som i huvudsak anvands (6r bostadsianda-
mal.

Enligt var uppfattning bor dessa regler andras i fraga om jordbruksfas-
tighet. De féorménliga virderingsreglerna skall enligt forslaget fa tillimpas
endast pd sddan bostadsbyggnad med tillhorande tomt pa jordbruksfas-
tighet, som utgér helars- eller fritidsbostad at den skattskyldige.

Vid jamkning av extra avdrag till foljd av formogenhetsinnehav skall
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enligt gallande regler makars sammanlagda formogenhet beaktas. Detta
kan leda till att bdda makarnas extra avdrag irappas av mot en och samma
formogenhet. Enligt forslaget skall vid berdkning av extra avdrag f6r en av
makarna eller for bada vardera maken anses inneha hilften av den gemen-
samma férmogenheten.

Hemmavarande barns formodgenhet skall enligt forslaget inte lingre i
nagot fall kunna paverka storleken av det extra avdrag for nedsatt skatte-
formaga, som kan medges forildrarna.

Forslagen ungdende dndring av avtrappningsreglerna och hiinsynstagan-
de till den kommunala skatiesatsen i hemortskommunen vid berdkning av
extra avdrag medfor en 6kning av skatteintékterna pd totalt ca 620 milj. kr.
ar 1982, medan forslagen angéende dndring av formogenhetsgrinsen och
inforande av ctt sarskilt avdrag frin arbetsinkomst medfor Kostnader i
form av skattebortfall pa ca 260 milj. kr. samma ar. Dértill kommer visst
ytterligare skattebortfall till {6ljd av véra forslag angaende makars och
hemmavarande barns férmdgenhet.

For dren 1983 och 1984 kan skatteintidkterna till {6ljd av vara forslag
beriknas oka ytterligare med ca 500 resp. 250 milj. kr. utan att nigon
okning av skattebortfallet blir aktuell.

Enligt vir uppfattning bor de belopp. som under dren 1982— 1984 ater-
star i form av 6kade skatteintékter sedan kostnaderna for férslagen riknats
bort, i sin helhet anvandas till ea successiv utbyggnad av pensionstillskot-
tet.

Vi vill avslutningsvis framhalla att om de nuvarande reglerna angiende
grundavdrag, skattesatser och sirskild skattereduktion dndras kan detta
medfora att vara forslag behdver justeras.

Reservationer i vissa fragor har avgetts av Rune Carlstein och Anita
Persson.

Sirskilda yttranden har avgetts av Martin Ardbo och Nils Gustavsson.
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Bilaga 4.2

Sammanstillning av remissyttranden over betinkandet
(Ds B 1981: 7) Folkpensionarernas beskattning

Efter remiss har yttranden avgetts av kammarritten i Jonkoping, social-
styrelsen, rikstorsakringsverket (RFV). riksrevisionsverket (RRV), riks-
skatteverket (RSV), statens arbetsgivarverk (SAV), statens l6ne- och pen-
sionsverk (SPV), lansstyrelserna i Stockholms. Ostergétlands, Malmohus.
Goteborgs och Bohus, Givleborgs samt Norrbottens lin, dldrearbetskom-
mittén (A 1979:02). Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR)., For-
eningen Sveriges fogderitjinstemén. Landsorganisationen i Sverige (LO),
Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksféorbund (LRF). Pensionirernas
riksorganisation (PRO), Svenska kommunforbundet, Sveriges folkpensio-
nérers riksforbund (SFRF). Taxeringsnimndsordforandenas riksforbund
(TOR) och Tjinstemiannens centralorganisation (1CO).

Linsstyrelsen it Malmohus lin har bifogat yttrande frin lokala skatte-
myndigheten i Helsingborgs fogderi. :

LRF har &beropat ett inom Lantbrukarnas skattedelegation uppréttat
yttrande.

De sifferbeteckningar som anges cfter olika rubriker i den foljande
sammanstillningen syftar pd motsvarande avsnitt i betdnkandet.

1 Formansreglernas utformning (4.2)

Generell forbittring pd formanssidan (4.2.1)

Enligt kommitténs uppfattning skulle en generell forbiittring av pen-
sionsforménerna och ett borttagande av det extra avdraget utgdra en sidan
langsiktig 16sning av frigan om folkpensionirernas beskattning, som efter-
lyses i direktiven.

Denna uppfattning delas av socialstvrelsen, linsstyrelserna i Ostergor-
lands, Géteborgs och Bohus samt Norrbottens lin, och LRF samt lokala
skattemyndigheten i Helsingborg och TCO. Kammarrdtten i Jonkiping
dédremot betvivlar starkt att det med det tringda ekonomiska lige, i vilket
vif. n. befinner oss, skall visa sig ekonomiskt och politiskt mojligt att inom
Overskadlig tid dstadkomma en generell hojning av pensionsforménerna av
tillracklig omfattning.

Kommittén har forordat att frigan om en generell héjning av pensions-
férmanerna ytterligare utreds. I det framlagda f6rslaget diskuteras i stillet
hur folkpensionirernas speciella situation bor beaktas till dess en utbygg-
nad skett pa formanssidan.

Ytterligare utredning tillstyrks av socialstyrelsen, SPV, linsstyrelserna i
Stockholms och Goteborgs och Bohus lin, SACO/SR, Féreningen Sveri-
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ges fogderitjinstemdn, Landstingsforbundet och TOR.

Sociulstyrelsen anser dessutom att utredningen bér komma till stind sa
snabbt att provisoriet inte behover forverkligas. Samtidigt framfor social-
styrelsen forslaget att alla inkomsttagare bor likabehandlas. Alla de som
uppbar inkomster pa 23528 kr. (vilket motsvarar dlderspension och ett
pensionstillskott) eller diarunder skall inte erligga ndgon skatt. RRV fram-
hiller att den nuvarande viirdesiikringen bor prévas i ett lingre tidsper-
spektiv.

SAV anser forslaget vilavvigt men ifrigasitter om man inte borde
avvakta utvecklingen pa skatte- och bidragsomridet innan man vidtar
omliggning av reglerna fér pensionirernas beskattning.

LO avvisar helt forslaget och anser att frigan om likabehandling av
pensionirer och andra inkomsttagare bor provas i det fortsatta arbetet med
skattereformens utformning. PR¢) framfor liknande synpunkter.

Foreningen Sveriges fogderitjinstemdn ifragasatier om inte den enklas-
te och snabbaste [0sningen skulle vara att géra det kommunala bostadsbi-
draget skattepliktigt.

Bidrag, skatterabatt (4.2.2 och 4.2.3)

Enligt kommittén bor de sirskilda skattelittnaderna alltjaimt utgd i form
av extra avdrag. Kommittén bar emellertid diskuterat att i stillet infora ett
system med bidrag, alternativt skatterabatt. Kommittén anser att inget av
de nimnda systemen medfor si positiva etfekter att det ar motiverat att {6r
en relativt kort tid utféra det merarbete som inférandet av en ny metod
skulle innebira.

Av de remissinstanser som uttalar sig om dessa modeller iir RRV,
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus liin och TOR i och for sig positiva till
ett system med sKkatterabatt medan kammarrétien i Jonkoping r negativ.,
Lansstvrelsen i Malméhus lin delar kommitténs uppfattning att det i vart
fall inte f. n. framkommit tillrickliga fordelar med nagot annat system som
skulle motivera att fring systemet med extra avdrag.

RRYV antor att man vid langsiktigt inriktad provning — om skatteltt-
nader skall besta — bor dverviiga att dverga tll ett system med skattera-
batt. RRV anfor vidare.

Skatterabattsmodellen har samma fordelar som systemet med extra
avdrag. Skattelidtinaden kan beréknas av skatteadministrationen oberoen-
de av flertalet pensionirers uppgiftslimnande och dr administrativt enkel
att infora. Overgiingen kan forenas med en fortsatt befrielse frn deklara-
tionsplikt for pensionirer som endast har grundférméner. Det gir ocksé
latt att gora skatterabatten inkomstprovad.

Skatterabattsmodellen har foréelar dven utdver det nuvarande systemet.
Inkomstbestiimningen i taxeringen Kan géras pa samma sitt som for dvriga
inkomsttagare och skiljas fran fragan om skattelittnader for pensiondrer.
Virdet av skatteldtinaden kan littare avlisas av den enskilde pensioniren,
pensiondrskollektivet och det allmidnna. Skatterabatten kan konstrueras
utan den automatik som inkomstavdrag far vid 6kande marginalskatt.
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Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin redovisar likartade asikter.

Sistndmnda ldnsstyrelse, liksom RRV tillstyrker dock att systemet med
extra avdrag behdlls; lansstyrelsen med motiveringen att en ny metod ar
mindre lamplig i ett kortsiktigt perspektiv och RRV med hinvisning till det
statsfinansiella laget.

Kammarrdtten i Jonkaping redovisar bl. a. féljande dverviaganden.

Den frimsta fordelen med dessa system skulle vara att pensionarerna i
skattehdnseende skulle komma att behandlas pd samma sétt som skattskyl-
diga i aktiv dlder. Detta skulle emellertid endast galla sjialva taxeringsfor-
farandet. Det sdsom en fordel betecknade forhallandet skulle i sjilva
verket vara endast skenbart eftersom pensionirerna i motsats till andra
skattskyldiga skulle vara tillforsikrade ett kontant bidrag att helt eller
delvis betala skatten med i ena fallet och total eller partiell befrielse fran
skatten i det andra. Det blir nagot av en lek med ord att séga att pensiona-
rerna skall behandlas pd samma sitt som andra skattskyldiga da hela syftet
med lagstiftningsarbetet 4r att bereda dem en sirskild skattelindring. I vad
avser bidraget skiljer sig ett skattepliktigt sadant foga frin en generell
héjning av folkpensionerna utom i det hanseendet att bidraget kan goras
mindre generellt och att kostnaderna didrmed kan bli ligre. Vidare har bida
systemen och kanske sirskilt bidragsalternativet patagliga nackdelar i
form av kad skyldighet att avlimna sjalvdeklarationer eller avge inkomst-
forklaringar, i form av marginaleffekter, i form av komplikationer avseen-
de det kommunala skatteunderlaget etc. Nackdelarna synes sdledes over-
viga.

Extra avdrag (4.2.4)

Kommittén har féreslagit skidrpta avtrappningsregler for det extra avdra-
get samt att hinsyn skall tas till skattesatsen i hemortskommunen. Av de
remissinstanser som uttalat sig angiende de skérpta avtrappningsregierna
har foljande avstyrkt. namligen socialstyrelsen. SPV, linsstyrelserna i
Mualméhus och Gévleborgs ldn, LO, SFRF och TCO samt lokala skatte-
myndigheten i Helsingborg. Foljande instanser har tillstyrkt forslaget,
niamligen RFV. RRV. RSV, linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Oster-
gotlunds och Norrbottens lin, LRF, SACO/SR samt dldrearbetskommit-
tén. )

Socialstyrelsen, som ir tveksam till forslaget, anfor bl. a. foljande.

Som kommittén papckar ir det inte mojligt — i alla fall inte inom ramen
for avdragssystemet — att astadkomma en l9sning av bada dessa problem
samtidigt. Kommitténs 16sning. och forslag, har en tydlig pragel av kom-
promiss mellan dessa tva oforenliga mal. Resultatet har blivit att bida har
uppnatts i mycket blygsam grad. Och detta har skett till priset av inte
oviisentliga skattehdjningar f6r folkpensiondrer med l4ga eller maéttliga
sidoinkomster. Denna effekt har motiverat forslaget att sprida inforandet
av de nya avtrappningsreglerna for det extra avdraget 6ver tre ar. Enligt
tabell 15 i betinkandet uppgar skattehojningen exempelvis till i runt tal
18 % for dem med arsinkomster pa 5000— 10000 kronor utdver folkpensio-
nens grundforméner nar det foreslagna avtrappningssystemet tritt i kraft
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fullt ut. Den totala omfattningen av effekterna framgar av berdkningen att
skatteintikterna 6kar med totalt 1200 miljoner kronor, huvudsakligen fran
dem med smi eller mattliga sidoinkomster utover folkpensioneringens
grundférminer. De fordelningspolitiska aspekterna hirpa har kommittén
inte ndrmare behandlat. Hartill kommer att de foreslagna forandringarna i
avdragssystemet, och i all synnerhet reglerna foér avtrappningen, blir svar-
Overskadliga for den enskilde och synes bli invecklade att administrera.
Socialstyrelsen finner det darfor tveksamt om de mycket begriansade posi-
tiva effekter den féreslagna dndringen av avdragssystemet medfér skall
tillméitas stérre tyngd an de “'nya’” oldgenheter de medfor; detta inte minst
med tanke pi att de innebir ytterligare ett provisorium i avvaktan pé en
mer langsiktig 3sning av probleraen.

SPV. som begrinsat sitt yttrande till frigor som rér utrikningen av
preliminar skatt, avstyrker férslaget och férordar ytterligare utredning.
ndrmast pd grund av svrigheterna att uppnd overenstimmelse mellan
preliminir och slutlig skatt.

Linsstvrelsen i Malmdhus lan delar inte kommitténs uppfattning att det
inte finns utrymme for skatteuttag for de pensioniirer som enbart uppbér
grundférmaner. Linsstyrelsen anser att forslaget har s& minga negativa
sidor betraffande bl. a. marginaleffekter och disponibel inkomst fér pensio-
nirer i jimt6relse med inkomsttagare i aktiv alder att det inte kan accepte-
ras.

Lénsstyrelsen { Giteborgs och Bohus lidn anser att forslaget har flera
inte onskvirda effekter bl.a. genom att det ger mindre mojligheter att
anvanda dator fér berikning av extra avdrag, att det blir svirare for de
skattskyldiga att sjédlva rikna ut sitt extra avdrag. att det blir 6kade fel-
risker vid tillimpningen och en felaktig anvindning av resurser som tillska-
pats for att komma at det viseatliga skatteundandragandet.

Liinsstyrelsen i Givleborgs lin pekar framfor allt p& de 6kade marginal-
effekter som blir resultatet om man skirper avtrappningen och menar att
dessa marginaleffekter ar héga redan nu.

LO menar att forslaget drabbar dem som redan har mattliga ATP-
inkomster.

RFV har frin administrativa synpunkter inget att erinra mot forslaget.
RRYV tillstyrker i princip en 16snung enligt férslaget men anser att det bor
begransas till att gilla inkomstéret 1982. RSV har inget att erinra mot
avtrappningsreglernas utformning men foreslar att avdraget i stéllet skall
reduceras med 57 % av overskjutande taxerad inkomst. Tabellintervallet
skulle ddrmed bli 175 kr. i stéllet {or 167 kr.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i frigan om hinsynsta-
gande till skattesatsen i hemoriskommunen &ar negativa till forslaget i
denna del. Forslaget avstyrks av RRV, RSV, SPV, kammuarrdtten i Jénkd-
ping, linsstyrelserna i Stockholms, ()stergr'itldnds. Malmdhus, Géteborgs
och Bohus samt Givileborgs lin, LO och lokala skattemyndigheten i Hel-
singborg. Forslaget tillstyrks av RFV, LRF, SACO/SR och TOR.
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Kammarrdtten i Jinkdping ifragasitter allvarligt om de administrativa
merkostnader, som skulle uppkomma genom det foreslagna systemet med
ett flertal olika tabeller, stér i rimlig proportion till de fordelar som skulle
uppkomma.

RSV understryker ocksa den ytterligare sarbehandling av folkpensioni-
rer som forslaget leder till och det administrativa merarbetet som uppkom-
mer och anfor bl. a.

Kommitténs forslag innebér att man, i syfte att fa till stind en sorts
millimeterréttvisa mellan folkpensionarer i olika kommuner. i stéllet &stad-
kommer en sirbehandling av folkpensionirer i forhallande till Gvriga skatt-
skyldiga betriffande effekten av den sidrskilda skattereduktionen. Detta
kan knappast ha varit avsikten da den sérskilda skattereduktionen inférdes
for folkpensionirer. Departementschefen uttalade i prop. 1977/78: 49 sid.
39 féljande: "°1 friga om folkpensiondrerna bor skatteomliggningen for ar
1978 sikta mot att niarma skattereglerna for denna kategori till dem som
galler for inkomsttagare i aktiv alder. Det sker genom att &ven pensionirer-
na far del av den tidigare berorda skattereduktionen samtidigt som det
extra avdraget reduceras nagot.™

Fordelen med likformiga regler for samtliga skattskyldiga ar att det
underlittar den jimforelse som alltid forckommer mellan olika grupper i
vart samhalle. Det dr bide ett samhillsintresse och ett rittvisekrav att
reglerna utformas s att var och en kan bedoma vilka formaner som ges till
olika grupper.

En utdkning av tabellantalet gor inte reglerna om extra avdrag mera
tillgéingliga for den enskilde pensionéren eller for granskaren dven om den
senare vid valet av tabell har tiliging till datorstdd. Vissa svagheter i
datorstodet kan inte undvikas. S3 t. ex. kommer tabellangivelsen pé taxe-
ringsavin inte att st i Overensstimmelse med den skattesats som anges pa
deklarationsblanketten for dem som uttratt ur svenska kyrkan. Okningen
av tabellantalet blir dessutom svarhanterligt ur informationssynpunkt.

Aven lansstyrelsen i Ostergétlands lin ir negativ och anfor att det inte
finns tillrackliga skal att fringd nuvarande konstruktion. En differentiering
av extra avdraget pa grund av kommunalskattens storlek skulle ytterligare
forsvara det praktiska taxeringsarbetet.

Lansstyrelsen i Malméhus lin kan inte finna nigot barande skél for att
infora forslaget. Lansstyrelsen anser att den 6kade komplexiteten i skatte-
systemet som skulle bli foljden av forslagets genomférande inte star i
nagon rimlig proportion till de forhdllandevis obetydliga konsekvenser
forslaget skulle fa for den enskilde folkpensionéren.

Lansstyrelsen i Gévieborgs ldn menar att visserligen kan rittvisekrav
tala for ett sddant hinsynstagande men att sddana krav ocksd gor sig
gillande for andra skattskyldiga dn folkpensiondrer. Om inte skattesyste-
met dndras sa att alla skattskyldiga kompenseras {6r hogre kommunalskat-
tesats, bor inte folkpensionirer siarbehandlas.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin anser att forslaget bor genomtoras un-
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der forutsiatining att berikningarna kan ske helt maskinellt och om infor-
mationsproblemen kan 18sas enkelt. Om hanteringen inte kan [9sas ADB-
miissigt, bor forslagets belastning pi skatteadministrationen beriknas.

SACOISR tillstyrker forstager och TOR har heller inget att erinra hiir-
emot,

2 Sidoinkomst (4.3)

Arbetsinkomst (4.3.1)

Kommittén foreslir att den pensionédr, som scnast aret fore beskatt-
ningséaret fyllt 65 ar och som har inkomster av eget arbete, bor erhilla ett
sdrskilt avdrag som skall motsvara inkomstens storlek men vara maxime-
rat till 2000 kr.

Majoriteten av remissinstanserna avstyrker forslaget, nimligen RRV,
RSV, SPV, lansstyrelserna { Stockholms. Ostergotlands, Géavleborgs och
Norrbottens lin, Landstingsfirbundet, LRF, [.O, PRO, TCO och lokulu
skartemyndigheten i Helsingborg. Foljande remissinstanser tillstyrker: so-
cialstyrelsen, REV, kammarritien i Jonkoping, linsstyrelserna i Mulmdo-
hus och Gateborgs och Bohus lin, SACO/SR. SFRF, TOR och ildreur-
betskommittén.

RRYV avstyrker forslaget och menar att sidrbehandlingen av pensionirer
forstirks och anfor bl. a.

Forslaget om ett sérskilt avdrag for arbetsinkomster kan dessutom he-
faras medfora en Okad belastning pé skatteadministrationen. Den foreslag-
na utformningen av detta avdrag liknar forvirvsavdraget. RRV har i en
aktuell undersokning konstaterat. att forvarvsavdraget ir en av de vanli-
gaste forfragnings- och avvikelsepunkterna vid taxeringen. Enligt en upp-
skattning frin en urvalsundersokning pa 1979 ars taxering gjordes i friga
om forvirvsavdraget 128000 avvikelser eller torfragningar med Korrige-
ringar pa 77 milj. kr till nackdel och 106 milj. kr till fordel for de skattskyl-
diga.

RSV menar att forslaget innebir att avsteg méste goras dels {ran den
skatterittsliga principen om en réttvis och likformig beskattning och dels
fran skatteformageprincipen. RSV anfor vidare bl. a.

Forslaget far sannolikt dessutom en del mindre acceptabla effekter.
Risken ar stor att det uppmuntrar till “skentransaktioner™ i sddana situa-
tioner dar utbetalaren har avdragsriitt. Forslaget dr med andra ord ett
“brott™ mot reciprocitetsprincipen. Riskerna for missbruk ar av forklarli-
ga skil storst i de fall dédr intressegemenskap rider mellan utbetalare och
mottagare. Det kan exempelvis gilla deldgare i famansforetag. Aven om
“brottet™ far anscs ringa torde det dndd vara tillciickligt for att det skall
upplattas som oacceptabelt.
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Linsstvrelsen i Stockholms ldn betvivlar inte att ett sidant avdrag kan ti
vissa positiva effekter pa arbetsutbudet fran folkpensionirerna. Detta mis-
te dock viigas mot det 6kade adminstrativa kringlet. Linsstyrelsen ser
darfor helst att man soker na den tilltinkta effekten genom den allméinna
justeringen av marginalskatterna som aviserats.

Linsstvrelsen i Gavieborgs lin anser att avdragsfloran redan ar tillrick-
lig och att ett sddant avdrag troligen endast skulle gynna relativt {2 pensio-
nirer. t. ex. pensiondrer som innehar jordbruksfastighet.

Léinsstvrelsen i Norrbottens léin anfor bl. a.

Forslaget ar mirkligt eftersom i direktiven sdgs att folkpensionirer i
storre utstrackning ska behandlas enligt samma skatteregler som giller {6r
andra inkomsttagare. Forslaget strider dessutom mot grundliggande be-
skattningsprinciper. De avdrag som medges inom beskattningsritten for
nirvarande motsvaras antingen av verkliga eller schabloniserade kostna-
der. Ett befintligt avdrag som niarmast kan jimforas med det nu foreslagna
ar forviarvsavdrag som medges skattskyldig med hemmavarande barn och
A-inkomst. For denna kategori kan avdraget ses som e¢n schabloniscrad

Det nu foreslagna avdraget f6r folkpensionirer har inte forankring i ndgra
kostnader.

LRF anser inte heller att forslaget bor genomféras da det strider mot
grundprinciperna i taxeringslagen om likformig och rittvis taxering. Enligt
LRF:s mening kan forslaget tinkas medféra missbruk i fall dir intressege-
menskap foreligger mellan utbetalaren och mottagaren.

LO anser att det inte helier framstar som rimligt att folkpensionérer med
méttlig ATP skall drabbas av ytterligare férsamringar for att finansiera ett
sirskilt avdrag pa 2000 kr. for pensionirers arbetsinkomster. Det skulle sa
som papckas av flera reservanter kunna utnytyjas bara av en mycket
begrinsad grupp alderspensionirer. For de pensionirer som har en arbets-
inkomst av ngon omfattning kvarstar dessutom marginalskatteproblemet i
all huvudsak.

PRO konstaterar att skattefria arbetsinkomster endast kan utnytijas av
en synncrligen begrinsad del av pensionérskollektivet. De som av olika
skil inte kan utnyttja forménen tillhér i hog grad den grupp som genom
skirpta regler far betala hogre skatt. PRO finner det orimligt att en sidan
effekt skall sla igenom i skattesystemet.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget trots den principicila instillningen
att man bor vara restriktiv med att utéka avdragsfloran i beskattningssys-
temet och anfor bl. a.

Skiilet hirfér #r att de nuvarande marginaleffekterna for de alderspen-
sioniirer som Onskar arbeta, och hirtor erhaller inkomst, ar direkt avskriic-
kande, genom kombinationen progressiviteten i den statliga inkomstbe-
skattningen — avtrappningen av det kommunala bostadstilligget — av-
trappningen av det extra avdraget. Detta i kombination med vetskapen om
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vad aktivitet, alldeles speciellt i form av meningsfullt arbete (i stéllet for
sysselsittningsterapi av olika siag) betyder for att skjuta upp aldrande-
processen motiverar enligt styrelsens uppfattning att man stimulerar sa-
dant arbete {6r alderspensionirerna. Fdrutom det rent ménskligt och soci-
alt positiva i att fler dlderspensionirer, som onskar och formér det, arbetar
kan det i flera avseenden {4 gyansamma resultat for samhillsekonomin,
dels att minska vérd- och omvardnadskostnaderna, dels att béttre utnyttja
de kunskaper och erfarenheter och den arbetsférméga som nu finns som
outnyttjad resurs hos manga dldre ménniskor. — Det féreslagna avdraget
synes vara det enklaste séttet ati uppna en sddan stimulans.

Socialstyrelsen instimmer i det férslag som framforts i sdrskilt yttrande
av en av de sakkunniga. Martin Ardbo, att forviarvsinkomstavdraget pa
2000 kronor virdesikras genom anknytning till basbeloppet. Om inte
avdraget skall urholkas, genom den sannolika penningvirdesutvecklingen
aren framover, torde detta vara det enklaste sittet att tiligodose skyddet av
avdragets reala virde. Det bor i 44 fall 6vervigas om inte den allra enklaste
konstruktionen vore att uttrycka avdraget i procent av basbeloppet. [
forhallande till de basbelopp som gallde {or mars—maj 1981 (kommitténs
betiinkande kom i april 1981) skulle avdraget kunna preciseras som 12 % av
basbeloppet.

Aven kammarrdtten i Jonképing tillstvrker férslaget och anfor.

Fragan om behandlingen av pensionédrernas arbetsinkomster aktualise-
rar 4nyo problem med marginaieffekter. Sdsom framgar av betinkandet
finns det bland pensiondrerna ett langt ifran obetydligt intresse for skilda
former av fortsatt forvarvsverksamhet. Pensiondrernas lust for en fortsatt
arbetsinsats torde ha framst tva bevekelsegrunder, en av ekonomisk natur
och en av ideell/social natur. Den ekonomiska bevekelsegrunden kan kort
beskrivas som en ¢énskan eller ett behov att dryga ut pensionen. Den
ideella/sociala bevekelsegrunden bestar av en Onskan att ""hélla i ging"",
vilken kan ha flera komponenter, sisom o6kat vilbefinnande av en efter
dldern anpassad arbetsinsats, ridsla att forlora sociala kontakter, behov av
en lagom blandning av arbetstid och fritid etc. Bida slagen av bevekelse-
grunder kan givetvis samtidigt vara av betydelse for den enskilde pensio-
niren. Aven om en pensionir huvudsakligen har ett eller flera ideella skal
for sin onskan att géra en fortsatt arbetsinsats méste lusten till en siddan
kraftigt minska om den ekonomiska bhehdliningen blir ringa eller ingen.
Enligt kammarrittens bedomning ar det friimst av sociala skl ett samhiills-
intresse att underlitta fortsatta arbetsinsatser av godo for hilsotillstand,
social samhorighet och trivsel i fall dd4 pensiondrens krafter gor dem
mgjliga. Detta samhillsintresse kan inte tillgodoses utan att marginaleffek-
terna angrips. For méanga pensiondrer maste det bli friga om att vid
aterkommande tillfillen rycka in som vikarie eller arbetsforstiarkning pa
den tidigare arbetsplatsen. Bl.a. med hiinsyn hértill finner kammarritten
kommitténs forslag om ett fast avdrag frin arbetsinkomst med 2000 kr.
vara otillrackligt. Om man i stillet viljer ett procentuellt avdrag skulle
minskningen av marginaleffekten likval bli tillricklig samt den dvre av-
dragsgrinsen kunna sittas hogre an 2000 kr. Kammarritten har den upp-
fattningen att avdrag med exempelvis 25 procent av arbetsinkomsten,
maximerat till forslagsvis 5000 kr. och séledes av betydelse for beskatt-
ningen upp till en arbetsinkomst av 20000 kr., béattre skulle tiligodose
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syftet med denna form av skattelindring. Det bor observeras att 16sningen
av detta problem kan bli avhingig av vilken form man ger de ovan angivna
avtrappningsbestimmelserna.

Aldrearbetskommittén anser att det bor dverviigas om inte utrymme
finns att medge avdrag med st6rre belopp dn som foreslagits.

3 Formogenhetens betydelse for storleken av extra avdrag (4.4)

Beloppsgrinser (4.4.1)

Enligt kommitténs forslag bor den 6vre formogenhetsgrinsen héjas till
225000 kr. Férmogenhet. som uppgar till belopp mellan 90000 kr. och
225000 kr., kommer di att reducera det extra avdraget, medan formogen-
het som &r storre dn 225000 kr. medf6r att nagot extra avdrag inte kommer
att utgd,

Foljande remissinstanser tillstyrker: RFV, RRYV, linsstyrelserna i
Malméhus, Goteborgs och Bohus och Norrbottens lin, LRF, SACO/SR,
Foreningen Sveriges fogderitjdnstemdn och TOR. Avstyrker gor daremot
RSV, SPV, linsstyrelsen i Gavleborgs lin, Landstingsfirbundet, LO och
lokala skattemvndigheten i Helsingborg.

RRV har inga inviandningar mot forslaget men anser att det bor gilla bara
for ar 1982. RRV framhailler ocksa att det finns formoégenhetsregler inom
bostadsstddet. for inkomstprovade avgifter och inom férmanssidan i ovrigt
som ber6r pensionarer. RRV efterlyser en samlad bedémning av de olika
formogenhetsreglerna.

RSV avstyrker forslaget och uttalar att en ytterligare hojning av den évre
gransen torde sté i strid med departementschefens uttalanden 1 direktiven
om att formansbehandlingen av folkpensionérer inte bér utvidgas ytterliga-
re.

Virderingsregler (4.4.2)

Kommittén féreslar att de féormanliga viarderingsregler som vid formo-
genhetsberikningen far tillimpas pa schablontaxerad fastighet och sidan
jordbruksfastighet som i huvudsak anvinds for bostadsindamal skall fa
tillimpas pa endast sddant bostadshus med tillhorande tomt pa jordbruks-
fastighet, som anvands som bostad av den skattskyldige.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget. RFV, RRV, RSV, linssty-
relserna i Malméhus och Givieborgs lin, LRF, SACO/SR, Foreningen
Sveriges fogderitjinstemdin och TOR tillstyrker forslaget. SPV, linsstyrel-
sen i Géteborgs och Bohus léin och LO avstyrker ddremot forslaget.

RSV ar positivt till férslaget och anfor.
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Virderingsreglerna {or jordbruksfastighet vid 1981 ars fastighetstaxering
har lett till att kommittén kunnat foresid mera hanterliga regler vid den
formanliga formogenhetsvirderingen av jordbruksfastighet.

Att begreppet *‘jordbruksfastighet som i huvudsak anvands for bostads-
andamal’” utménstras ur lagtexten och ersitts med det mera lattolkade
“sadan bostadsbyggnad med tillhérande tomt pé jordbruksfastighet som
anvinds som bostad av den skattskyldige' innebér enligt RSVs mening att
tillimpande myndigheter och domstolar avlastas ett stort bekymmer och
torde dessutom leda till en mera likformig tillampning én nuvarande regler.

Léinsstyrelsen i Malmdhus lin tillstyrker i princip- forslaget men péape-
kar.

Linsstyrelsen har i princip inget annat att erinra mot kommitténs forslag
(jamfor dock vad som anféres under schablontaxerad fastighet) én att viss
andring bor ske i foreslagen lyvdelse till anvisningarna till 50 § kommunal-
skattelagen. Mcningen ~'Vid berdkning av hur stort linat kapital, som lagts
ner i bostadsbyggnaden och tomten, skall det i hela jordbruksfastigheten
nedlagda lanade kapitalet fordelas i proportion till storleken av 3satta
delviirden™ bér andras till *'Pé bostadsbyggnaden och tomten skall anses
beldpa sa stor del av lineskulderna i forvarvskillan som byggnadens och
tomtens taxeringsvirde utgér av det sammanlagda vérdet av tillgingarna i
forvarvskillan inklusive byggnaden och tomten.™

Linsstyrelsen i Norrbottens iiin anser det inte motiverat med forméanli-
gare virdering av formogenhe: som bestar av fritidshus. Diremot bor
enligt [insstyrelsens uppfattning, den férmanligare virderingen behéllas
for formogenhet i jordbruksfastighet och schablontaxerad fastighet som ar
den skattskyldiges permanentbostad. LRF tillstyrker forslaget. Det blir
enligt deras mening litt att tillampa och det passar vl in pa de nya reglerna
om formogenhetsvardering av foretagsféormogenhet.

Diaremot avstyrker ldnsstvrelsen i Giteborgs och Bohus lin de foreslag-
na reglerna. Enligt linsstyrelsen foreligger det stor risk till misstag vid
framfor allt proportioneringen av fastighetsskulden pa bostadsdel och 6v-
rig del. Eftersom skulderna forindras fran ar till ar ir detta en beriikning
som méste goras varje ar for folkpensiondrer som innehar jordbruksfas-
tighet. Berikningen synes inte heller méjlig att utféra med skattedatorn.

Akta makars formégenhet (4.4.3)

Kommittén har foreslagit att. vid berdkning av extra avdrag for en av
makarna eller for bada. vardera maken skall anses inneha hilften av den
gemensamma férmogenheten,

Foljande remissinstanser var positiva, namligen RFV, RRV, linsstyrel-
sen i Malmdohus lin, LRF, SACOISR, Foreningen Sveriges fogderitjinste-
mdan och lokala skattemyndigineten 1 Helsingborg. Diaremot var RSV,
SPV, linsstyrelsen i Gévleborgs lin och LO negativa.

Foreningen Sveriges fogderitiinstemdn ir i princip positiv till forslaget
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men papckar att forekomsten av flera olika férmoégenhetshegrepp betyder
ytterligare en komplikation vid den praktiska tillampningen av beskatt-
ningsreglerna. TOR anfor liknande synpunkter.

RSV ir negativt till forsiaget och anfor.

Kommittén foreslar att vardera maken vid beriikning av extra avdrag for
var och en av dem eller for bada skall anses inneha hilften av den gemen-
samma formogenheten. Hir skapas aterigen sirregler for en grupp som
innebir avsteg fran gillande principer om sambeskattning av formogenhet
och i samband dirmed dven avsteg fran skatteférmégeprincipen enligt
géllande skattesystem. Forslaget innebiir att makar med en sammanlagd
formogenhet om exempelvis 420000 kr., dvs. en beskattningsbar formo-
genhet, kan komma att medges extra avdrag om inte avkastningen ligger
hinder i vigen. Skattebortfallet till f6ljd av detta forslag torde enligt utred-
ningen vara forsumbart. Det torde siledes vara fa pensionirer som berérs
av denna regel. Detta dr enligt RSVs mening ctt avgérande skil att inte
infora en sddan bestimmelse som skulle vtterligare forsvira tillimpningen
av de redan idag krangliga reglerna om extra avdrag. [érslaget innebar att
granskaren och givetvis den enskilde pensiondren, som vill berikna sin
skatt. i en och samma deklaration kan fa tre olika formogenhetsbegrepp att
arbeta med, dvs. skattepliktig formogenhet enligt lagen om statlig formo-
genhetsskatt, formogenhet med hansyn till sdrskilda berikningsgrunder {or
formoégenhet i fast egendom vid berdkning av extra avdrag och férmaégen-
het enligt sarskilda berdkningsgrunder for makar vid berikning av extra
avdrag.

Liinsstyrelsen i Gavleborgs léin bitrader inte forslaget utan anser att det
strider mot principen att makar skall sambeskattas for férmogenhet.

Hemmavarande harns formagenhet (4.4.4)

Hemmavarande barns férmégenhet skall enligt forslaget inte langre i
nigot fall kuona paverka storleken av det extra avdrag som kan medges
foraldrarna. Forslaget tillstyrks av ldnsstyrelsen | Malmdhus lin, LRF och
SACO/SR. Flertalet remissinstanser uttalar sig inte i frigan.
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Biluga 4.3

1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1968: 430) om mervardeskatt

Hérigenom foreskrivs att 13 och 59 §§ lagen (1968: 430) om mervérde-
skatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse . Féreslagen Ivdelse

13 §°
Skatten utgar med nitton procent Skatten utgdr med sexton och ivd
av beskattningsvirdet. tredjedels procent av beskattnings-
vérdet.

59 §*

Mervirdeskatt utgar med nitton Mervirdeskatt utgar med sexton
procent av beskattningsviardet. For  och tvd tredjedels procent av be-
monteringsfirdigt hus utgdr dock  skattningsvirdet. FOr monterings-
skatten med elva och fyra tiondels  firdigt hus utgar dock skatten med
procent av beskattningsvirdet. tio procent av beskattningsvirdet.

Beskattningsvirdet ar lika med varans virde, berdknat enligt 6 § tullfor-
ordningen (1973:979), med tillagg av tull samt annan statlig avgift clier
skatt, mervirdeskatten inbegripen.

Vid bestimmande av beskattningsvirdet i fall som avses i 13 § tullfor-
ordningen iakttages att, om varan

reparerats i utlandet, beskattningsvirdet idr lika med det belopp som
betingats for reparationen med tilligg som i andra stycket sigs,

bearbetats pa annat sitt eller tillverkats av svenskt eller i Sverige fortul-
lat material, avdrag fir medges for vad som i annan ordning belagts med
mervirdeskatt,

tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete eller annan
liknande svensk prestation, avdrag far medges for virdet av sadant arbete
eller sddan prestation.

Denna lag trader i kraft den | november 1981.

! Lagen omtryckt 1979: 304.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 88S.
2 Senaste lydelse 1980: 676.
* Senaste lydelse 1980: 676.

4 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 30. Bilaga 4
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2 Forslag till

Lag om sarskilt investeringsavdrag vid redovisningen av mervirde-
skatt

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Sarskilt investeringsavdrag vid redovisningen av mervirdeskatt
medges enligt denna lag.

2 § Avdrag medges vid anskaffning av doda inventarier avsedda {6r
stadigvarande bruk i verksamheten.

Med inventarier forstis tillgingar som vid inkomsttaxeringen behandlas
enligt de bestimmelser som giller for maskiner och andra for stadigvaran-
de bruk avsedda inventarier. Som inventarier anses dock inte nyttigheter
som avses i punkt 11 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen
(1928:370) och inte heller tillgangar som avses i punkt 6 av anvisningarna
till 29 § ndmnda lag.

Avdrag medges inte for sidan del av anskaffningsvirdet av inventarier
for vilken utgar statsbidrag sorn avses i attonde stycket av anvisningarna
till 19 § kommunalskattelagen. Avdrag medges inte heller for sddan del av
anskaffningsvirdet fér vilken investeringsfond enligt lagen (1979: 609) om
allméin investeringsfond eller motsvarande dldre forfattning tas i ansprak.

3 § Avdrag medges inte for

1. inventarier med en berikrad varaktighetstid av hogst tre ir.

2. begagnade inventaricr,

3. sddana motordrivna fordon och slipfordon som avses i vagtrafikkun-
gorelsen (1972: 603),

4. fartyg, luftfartyg och jiarrnvdgsvagnar samt containrar och liknande
anordningar fér befordran av gods,

5. foremél avsedda for utsmvckning.

6. inventarier for vilka anskaffningsvirdet, minskat med mervirdeskatt,
under en redovisningsperiod som avses i 22§ forsta stvcket lagen
(1968: 430) om mervirdeskatt inte har uppgatt till sammanlagt minst 2000
kronor.

Bestimmelserna i forsta stycket 3 giller inte slipvagn som dras av
traktor eller motorredskap och som anvinds endast pa siitt som anges i
vagtrafikskattelagen (1973:601) i friga om traktor klass 1.

Omfattar en redovisningsperiod annan tid dn tva kalendermanader skall
beloppet enligt forsta stycket 6 justeras i motsvarande man.

4 § Avdrag medges endast for inventarier som levereras under tiden den
1 oktober 1981—den 31 december 1982. Avdrag medges dock inte om
leveransen grundar sig pé ett skriftligt avtal som har traffats fore den 1
november 1980. I friga om inventarier som den skattskyldige har tiltverkat
sjalv medges avdrag endast under férutsittning att tiliverkningen har pé-
borjats efter den 31 oktober 1930 och avslutats under tiden den | okitober
1981—den 31 december 1982.
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For inventarier, som har férvirvats fran nagon med vilken den skatt-
skyldige &r i vasentlig ekonomisk intressegemenskap. medges avdrag en-
dast om inventarierna har tillverkats av siljaren och tillverkningen har
pabarjats efter den 31 oktober 1980.

Avdrag for en viss inventarieanskaffning medges inte enligt bade denna
lag och lagen (1980:953) om sérskilt investeringsavdrag for inventariean-
skaffning, Den skattskyldige far sjilv bestimma vilket avdrag han vill
utnyttja.

5§ Avdraget beriknas till 10 procent av anskaffningsviirdet, minskat
med mervirdeskatt, av inventarierna. Ar den ingdende mervirrdeskatt som
hinfor sig till anskaffningen inte i sin helhet avdragsgill enligt lagen
(1968: 430) om mervirdeskatt far det sirskilda avdraget beriknas endast pé
den del av anskaffningsviirdet som svarar mot den avdragsgilla inghende
mervirdeskatten.

Beloppet av det sirskilda avdraget anses som ingaende mervirdeskatt.
Beloppet skalil inte minska avskrivningsunderlaget vid inkomsttaxeringen
och skall inte riknas som skattepliktig inkomst vid nimnda taxering.

6 § Utan hinder av vad som foreskrivs i lagen (1968: 430) om mervirde-
skatt skall det sirskilda avdraget for visst inventarium goras i deklaratio-
nen for den redovisningsperiod under vilken leveransen har skett.

7 § Den som ideklaration enligt 22 § lagen (1968: 430) om mervirdeskatt
gor avdrag som avses i denna lag skall i en sérskild bilaga ldmna nirmare
uppgifter om avdraget. Bilagan skall limnas till linsstyrelsen samtidigt
som deklarationen lamnas.

Nir sarskilda skal foreligger far linsstyrelsen for viss redovisningsskyl-
dig medge inskrankningar i denna uppgiftsskyldighet eller att uppgiftsskyl-
digheten far fullgéras pa annat sétt. [ frAga om sddana beslut géller 51§
tredje stycket lagen om mervéardeskatt.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980: 953) om sirskilt investeringsavdrag for
inventarieanskaffning

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (1980:953) om sérskilt investerings-
avdrag for inventarieanskaffning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

1§

Vid beridkningen av nettointakt av jordbruksfastighet eller rorelse enligt
kommunalskattelagen (1928: 373) och lagen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt har skattskyldiga. som anskaffat doda inventarier avsedda for stadig-
varande bruk i verksamheten, ritt till sarskilt investeringsavdrag enligt

bestimmelserna i denna lag.

I fraga om handelsbolag beridknas avdraget for bolaget.

Med inventarier forstas vid
tillimpning av denna lag tillgdngar
som vid inkomsttaxeringen behand-
las enligt de bestimmelser som gél-
ler for maskiner och andra for sta-
digvarande bruk avsedda inventa-
rier. Som inventarier anses dock
inte nyttigheter som avses i punkt
11 av anvisningarna till 22§ kom-
munalskattelagen och inte heller
tillgdngar som avses i punkt 5 av
anvisningarna till 29 § nimnda lag.

Med inventarier forstias vid
tilkimpning av denna lag tillgingar
som vid inkomsttaxeringen behand-
las enligt de bestammelser somn gil-
ler for maskiner och andra for sta-
digvarande bruk avsedda inventa-
rier. Som inventaricr anses dock
inte nyttigheter som avses i punkt
11 av anvisningarna till 22§ kom-
munalskattelagen och inte heller
tillgdngar som avses i punkt 6 av
anvisningarna till 29 § nimnda lag.

Sdrskilt investeringsavdrag en-
ligt denna lag medges inte for in-
ventarier for vilka den skattskyldige
har tiligodofort sig investeringsav-
drag enligt lagen (1981:000) om
sdarskilt investeringsavdrag vid re-
dovisningen av mervirdeskatt.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1980: 954) om sirskilt investeringsavdrag for

byggnadsarbeten m. m.

Hérigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1980: 954) om sérskilt inves-
teringsavdrag for byggnadsarbeten m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Sarskilt investeringsavdrag med-

ges endast fér arbete som har igéng-

satts under perioden den 1 novem-
ber 1980—den 30 september 1981.

Foreslagen lydelse

Sirskilt investeringsavdrag med-
ges endast for arbete som har igdng-
satts under perioden den ! novem-
ber 1980—den 3! oktober 1982.

Ett arbete anses igangsatt nir det har paborjats pa arbetsplatsen.

38

Sarskilt investeringsavdrag utgér
10 procent av den del av utgifterna
for ny-. till- eller ombyggnad och 20
procent av den del av utgifterna for
tackdikning som hanfor sig till peri-
oden den 1 november 1980—den 31
mars [/982. Utgifter anses hanfor-
liga till denna period om de avser
material som har fogats in i en
byggnad eller annat arbete som har
utforts under perioden.

Sarskilt investeringsavdrag utgor
10 procent av den del av utgifterna
for ny-, till- eller ombyggnad och 20
procent av den del av utgifterna for
tiackdikning som hanfor sig till peri-
oden den 1 november 1980—den 31
mars /983. Utgifter anses hdnfor-
liga till denna period om de avser
material som har fogats in i en
byggnad eller annat arbete som har
utforts under perioden.

Investeringsavdrag skall goras for det beskattningsir under vilket ett
arbete har utférts. Om arbetet hanfor sig till flera beskattningsdr och
investeringsavdrag pa grund av arbetet inte redan har gjorts, far dock hela
investeringsavdraget goras vid taxeringen fér det sista beskattningsar som
kan komma i fraga.

Sarskilt investeringsavdrag medges hogst med ett belopp som motsvarar
den vid taxeringen till statlig inkomstskatt beriknade inkomsten av for-
vérvskillan fore sarskilt investeringsavdrag och fére — i forekommande
fall — avdrag for inkomstbaserad avsittning till resultatutjimningsfond
enligt 41 d § kommunalskattelagen (1928:370), avdrag for avsittning till
allmén investeringsreserv enligt lagen (1979:610) om allmin investerings-
reserv, uppskov enligt lagen (1979:611) om upphovsmannakonto samt
avdrag for avsittning for egenavgifter enligt lagen (1981: 691) om socialav-
gifter. Vad som inte kunnat utnyttjas pa detta sitt far vid senare taxering
utnyttjas genom avdrag i forvirvskillan, dock senast vid den taxering som

! Lydelse enligt prop. 1981/82: 10.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

sker tredje aret efter det ar da raxcring enligt andra stycket har skett. Ett
forskjutet investeringsavdrag tir — i férekommande fall sedan hinsyn
tagits till det pa det aktuella beskattningsaret belopande avdraget — inte
overstiga det belopp som har beridknats enligt forsta meningen.

Denna lag trader i kraft tv veckor efter den dag dé lagen enligt uppgift
pa den har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Lag om éndring i lagen (1980: 456) om insittning pa tillfilligt vinst-

konto

Hirigenom foreskrivs att 1—-5 och 7 §§ lagen (1980:456) om inséittning
pa tillfilligt vinstkonto skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Svenskt aktiebolag, svensk eko-
nomisk forening och svensk spar-
bank skall, om foretagets huvud-
sakliga verksamhet avser jordbruk.
skogsbruk eller rorelse. sitta in me-
del pd ett rinteldst konto i riksban-
ken (vinstkonto) enligt bestimmel-
serna i denna lag.

Foreslagen lvdelse

Svenskt aktiebolag, svensk eko-
nomisk forening och svensk spar-
bank skall, om foretagets huvud-
sakliga verksamhet avser jordbruk,
skogsbruk eller rorelse. satta in me-
del pd ett ranteldst konto i riksban-
ken (vinstkonto) enligt bestimmel-
serna | denna lag. Kreditinstitut
som avses i lagen (1974:922) om
kreditpolitiska medel behdver dock
inte gora sddan insdttning.

Regeringen far, om det finns sdrskilda skil, medge befrielse helt efler
delvis fran skyldigheten att sitta in mede! pa vinstkonto.

Foretag, som avses i forsta stycket och som sétter in medel pd vinst-
konto, har ritt till avdrag enligt bestimmelserna i 4 § fér det belopp som i

riakenskaperna har avsatts till en sirskild fond (vinstfond).

Insittning pé vinstkonto skall go-
ras med ett belopp som motsvarar
25 procent av foretagets justerade
arsvinst under der beskattningsar
for vilker taxering i forsta instans
sker ar 1981 cller — om foretaget pa
grund av f{6rlingning av réken-
skapsiret intc skall taxeras detta ar
— ar [/982. Understiger den justera-
de arsvinsten 1 miljon kronor beho-
ver insillning pd vinstkonto inte
goras.

Inséittning pa vinstkonto skall go-
ras med ett belopp som motsvarar
25 procent av foretagets justerade
arsvinst under de beskattningsar
for vilka taxering i fOrsta instans
sker ar 1981 och {983 eller — om
foretaget pa grund av forlingning
av rikenskapsaret inte skall taxeras
ett av dessa &r — nédrmast foljande
ar. Understiger den justerade ars-
vinsten | miljon kronor behéver in-
sattning pa vinstkonto inte goras.

Med justerad arsvinst avses arsvinsten enligt faststalld balansrikning
sedan arsvinsten, i den mén den paverkats av nedan angivna poster,

a) okats med erlagda elier berdknade allmdnna svenska skatter,

b) Okats med belopp som har avsatts till allmin investeringsfond enligt
lagen (1979: 609) om allmin investeringsfond och annan liknande fond,

¢) 0kats med belopp som har donerats till allmdnnyttigt eller dirmed

Jamforligt 4ndamal,

d) minskats med restituerade allménna svenska skatter,
¢) minskats med belopp som enligt 6 § lagen om allmén investeringsfond
har atertorts fran lagerinvesteringskonto jamte tilligg pa sddant belopp,



Prop. 1981/82: 30 56

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

f) justerats med belopp som har téranlett dndring av arsvinsten pa grund
av Overfoéring av allmén investeringsfond och annan liknande fond. samt

g) okats med belopp som har tagits i ansprak for av- eller nedskrivningar
eller koncernbidrag utdver vad som kan godtas vid inkomsttaxeringen.

Omfattar beskattningsaret koitare eller lingre tid dn tolv ménader skall
den justerade &rsvinsten jaimkas med hinsyn till detta. Skall foretaget
taxeras for tvd beskattningsar skall rsvinsten for de bada beskattnings-
aren liggas samman, varefter vinsten jimkas med hansyn till de bada
beskattningsérens sammanlagda kingd.

Har foretaget vidtagit ndgra édtgirder som kan antas ha tillkommit i syfte
att helt eller delvis undgé skyldighet att sitta in medel pa vinstkonto skall
vid bestimmande av underlaget for insittningsskyldigheten bortses fran
sadana atgirder.

38

Inbetalning till vinstkonto skall ha kommit ett riksbankskontor till handa
senast den dag. da foretaget enligt 34 § | eller 2 mom. taxeringslagen
(1956: 623) skall ha aviamnat allmiin sjalvdeklaration for beskattningséret.

Inbetalning som har gjorts senare dn i forsta stycket siags men senast den
15 oktober under taxeringsiret skall ocksa godtas. | dessa fall skall féreta-
get betala en sarskild avgift till statsverket. Avgiften dr en procent av det
for sent inbetalade beloppet {or den kalenderménad d& beloppet ritteligen
senast skulle ha betalats in och darefter en procent av beloppet for varje
paborjad kalenderménad till dess inbetalning sker.

Den sirskilda avgiften skall betalas inom den tid som lansstyrelsen
bestimmer. Betalas inte avgiften inom foreskriven tid utgdr restavgift
enligt 58 § 1 mom. forsta stycket uppbdrdslagen (1953: 272) pa avgiftsbe-
loppet. Den sirskilda avgiften och restavgiften far drivas in i samma

ordning som géller for indrivning av skatt enligt uppbdrdslagen.
Avgifterna ar inte avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Skall foretaget inte taxeras ar
1981 ar foretaget skyldigt att gora
en prelimindr inbetalning till riks-
banken med belopp som motsvarar
25 procent av den justerade ars-
vinsten eller — i férekommande {all
— den jamkade arsvinsten, beriik-
nad enligt 2 §, som hanfor sig till
det eller de beskattningsar for vil-
ket taxering sker ar 1980. Inbetal-
ningen skall ha kommit ett riks-
bankskontor till handa senast den
30 april 1981. Finner foretaget, vid
avlamnandet av sin allmédnna sjilv-
deklaration till 1982 ars taxering,
att ett storre belopp skall betalas in
till vinstkonto dn vad som prelimi-
nirt har betalats in, skall féretaget
betala in vad som fattas senast den
dag, da foretaget enligt 34 § 1 eller 2
mom. taxeringslagen skall ha av-

Skall foéretaget inte taxeras ar
1981 ¢ller 1983 ar foretaget skyldigt
att gbra en prelimindr inbetalning
till riksbanken med belopp som
motsvarar 25 procent av den juste-
rade arsvinsten eller — i foreckom-
mande fall — den jimkade arsvins-
ten, beridknad enligt 2 §, som hin-
for sig till det eller de beskattnings-
ar for vilket taxering sker ar 1980
respektive 1982. Inbetalningen skall
ha kommit ett riksbankskontor till
handa senast den 30 april 1981 re-
spektive den 2 maj 1983. Finner fo-
retaget, vid avlaimnandet av sin all-
miinna sjalvdeklaration till 1982 re-
spektive 1984 ars taxering, att ett
storre belopp skall betalas in till
vinstkonto 4n vad som preliminart
har betalats in, skall foretaget beta-
la in vad som fattas senast den dag,
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lamnat sin deklaration. Bestimmel-
serna i andra—fjirde styckena gil-
ler dven foretag som avses i detta
stycke.

Foreslagen Ivdelse

da forctaget enligt 34 § t eller 2
mom. taxeringslagen skall ha av-
lamnat sin deklaration. Bestimmel-
serna 1 andra—fjirde styckena gil-
ler dven foretag som avses i detta
stycke.

Riksbanken skall lamna bevis till foretaget om inbetalning till vinst-

konto.

Riksbanken skall till arbetsmarknadsstyrelsen och lansstyrelsen over-
sanda uppgifter angdende de for beskattningsaret gjorda inbetalningarna
till vinstkonto senast den 31 maj under taxeringsaret eller, om belopp har
betalats in vid senare tidpunkt, snarast déirefter.

4§

Vid berdkning av nettointdkt av
jordbruksfastighet eller av rorelse
enligt kommunalskattelagen (1928:
370) och lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt har foretag, som
avses i | §, ratt till avdrag for be-
lopp som i ridkenskaperna har av-
satts till vinstfond. Avdrag medges
inte med hogre belopp 4n vad fore-
taget — i enlighet med bestimmel-
sernai2 § — senast den 15 oktober
under taxeringséret har betalat in
till vinstkonto. Avdraget far goras
vid 1981 drs taxering cller — om
foretaget pa grund av forlingning
av rikenskapsaret inte skall taxeras
detta ar — vid 1982 ars taxering.

Vid berdkning av nettointikt av
jordbruksfastighet eller av rorelse
enligt kommunalskattelagen (1928:
370) och lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt har foretag, som
avses i | §, ratt till avdrag for be-
lopp som i riakenskaperna har av-
satts till vinstfond. Avdrag medges
inte med hdgre belopp dn vad fére-
taget — i enlighet med bestimmel-
sernai2 § — senast den 15 oktober
under taxeringséret har betalat in
till vinstkonto. Avdraget far goras
vid taxeringen det dr dd inscittning-
en senast skall ha skett eller — om
foretaget pa grund av forlingning
av rikenskapsaret inte skall taxeras
nimnda ar — vid pdfoliande ars
taxering.

Ett féretag kan inte fa avdrag for avsitining till vinstfond i mer én en

forvarvskalla.

5§

Om ett foretag. som enligt be-
stimmelserna i denna lag ar skyl-
digt att betala in medet till vinst-
konto, inte har gjort detta senast
den 15 oktober under taxeringséret
skall som skattepliktig intdkt i den
forvirvskalla, som avses i 4 § and-
ra stvcket, tas upp ett sarskilt till-
lagg som svarar mot det belopp som
sélunda inte har betalats in till riks-
banken.

! Senaste lydelse 1Y81: 303.

Om ett fOretag, som enligt be-
stimmelserna i denna lag ir skyl-
digt att betala in medel till vinst-
konto. inte har gjort detta senast
den 15 oktober under taxeringsaret
skall som skattepliktig intikt i den
forvarvskilla, ddr avsdrtningen har
giorts, tas upp ett sarskilt tilligg
som svarar mot det belopp som si-
lunda inte har betalats in till riks-
banken.
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7 8

Vinstfond far tas i ansprak {or foljande dndamaél, nimligen for

a) kostnader for reparations- och andra underhallsarbeten pé har i riket
beligen byggnad, som inte utgdr lagertillging eller dr avsedd att anvindas
som bostad, och t6r avskrivning av ny-, till- eller ombyggnad av sadan
byggnad,

b) avskrivning av inventarier som, om de inte utgdr transportmedel i
internationell trafik, ar avsedda att anviandas i har i riket bedriven verk-
samhet, samt ombyggnad av fariyg eller luftfartyg och kostnader for repa-
ration av fartyg eller luftfartyg,

¢) kostnader for frimjande «v skogsbruk eller underhall av markan-
laggning hir i riket och for avskrivning av sidan del av anskaffningsvirdet
av markanldggning som fir dras av genom arliga virdeminskningsavdrag.

d) kostnader for undersokningsarbete, forberedande arbete eller till-
redningsarbete i gruva, stenbroti. eller annan liknande fyndighet har i riket,

¢) kostnader for tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och ut-
vecklingsarbete samt kostnader for utbildning av arbetstagare hos foreta-
get,

f) kostnader for att frimja avsittningen utomlands av varor som tillver-
kas har i riket.

Belopp, som har avsatts till vinstfond, far tas i ansprak endast [6r arbete
som utfors. inventarier som levereras och i Gvrigt kostnader som hianfor sig
till tid efter bokslutsdagen.

lanspraktagande av vinstfond for Andamal som anges i forsta stycket ¢}
fir goras endast av f6retag som bedriver industriell tillverkning. lansprék-
tagande enligt forsta stycket e) och f) far géras endast efter medgivande av
regeringen.

lanspriktagande av vinstfond far inte avse begagnade inventarier. [
friga om inventarier som foretaget har anskaffat fran niringsidkare med
vilken forctaget 4r forbundet i visentlig ckonomisk intressegemenskap far
fonden tas i ansprak endast om inventarierna har tillverkats under beskatt-
ningsaret.

Om vinstfond enligt beslut enligt 6 § fiar tas i ansprik for arbete som
avses i forsta stycket a) eller ¢), far foretaget, sdvida arbetet hianfor sig till
flera beskattningsir och avdrag pa grund av arbetet inte redan har skett,
under dct sista dret ta fonden i ansprak for avskrivning av tillgingarna eller
for tackande av kostnaderna med hogst ett belopp som svarar mot upp-
komna kostnader under de ifrigavarande dren. Vad nu sagts giiller ocksi i
friga om ny- eller ombyggnad av fartyg eller luftfartyg eller i friga om
tillgdngar som avses i punkt 3 tradje stycket och punkt 4 tredje stycket av
anvisningarna till 22 § samt i punkt 7 andra och tredje styckena och punkt
16 tredje och fjarde styckena av anvisningarna till 29 § kommunalskattela-
gen (1928: 370).

Med byggnader, inventarier och
markanlidggningar forstas vid till-
lampning av fOrsta stycket tillgng-
ar som vid inkomsttaxeringen be-
handlas enligt dc bestimmelscr
som géller {6r byggnader, maskiner
och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier respektive

Med byggnader. inventarier och
markanlidggningar forstas vid till-
limpning av forsta stycket tillgdng-
ar som vid inkomsttaxeringen be-
handlas enligt de bestimmelser
som giller for byggnader, maskiner
och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventaricr respektive
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markanliggningar. Som inventarier
anses dock inte tillgdngar som
avses i punkt 5 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen.

Foreslagen Ivdelse

markanliggningar. Som inventaricr
anses dock inte tilighngar som
avses i punkt 6 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen.

Denna lag trader i kraft fyra veckor efter den dag dé lagen enligt uppgift
pa den har utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Den nya bestammelsen i | § titlimpas inte i friga om insittningsskyl-
dighet som hinfor sig till arsvinst under det beskattningsar for vilket
taxering i forsta instans sker ar 1981 eller — om foretaget pd grund av
forlangning av rakenskapsdret inte skall taxeras detta &r — ar 1982.

Befrielse, som fore ikrafttridandet har meddelats med stéd av 1§ andra
stycket, géller endast insittningsskyldighet som hianfor sig till arsvinst som

avses i foregdende stycke.
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Lag om indring i skogskontolagen (1954: 142)

Hirigenom foreskrivs att 2 § skogskontolagen (1954: 142)' skall ha ne-

dan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

2§

Betriffande viss forvarvskilla far
uppskovet for ett och samma be-
skattningsar, om annat ej filjer av
andra och tredje stvckena, avse
hogst ett belopp motsvarande sum-
man av

a) sextio procent av den pid be-
skattningsaret belopande kopeskil-
lingen for skog, som har avyttrats
genom upplatelse av avverknings-
ratt,

b) fyrtio procent av den pa be-
skattningsaret belopande kodpeskil-
lingen f{or avyttrade skogspro-
dukter samt

¢) fyrtio procent av saluvirdet
av skogsprodukter, som under be-
skattningséret har tagits ut for fir-
adling i egen rorelse.

Medfor stormfillning, brand, in-
sektsangrepp eller liknande hiindel-
se att en betydunde del av forvarvs-
killans skog bor avverkas tidigare
dn vad som annars skulle ha varit
fallet, far skattskyldig, om och i
den mdn han med intvg frdn skoys-
vardsstyrelsen i linet eller pd annat
sdtt visar att intdkt hanfor sig till
avverkning som nu har sagts, upp-
skov med hogst ett belopp motsva-
rande summan av

a) dttio procent av den pd be-
skattningsdret belopande kopeskil-
lingen for skog, som har avyttrats
genom uppldtelse av avverknings-
rdtt,

Betriffande viss forvirvskilla far
uppskovet for ett och samma be-
skattningsar avse hogst ett belopp
motsvarande summan av

/) den pa beskattningséret belo-
pande kopeskillingen for skog, som
har avyttrats genom upplatelse av
avverkningsratt,

2) sjuttiofem procent av den pa
beskattningséret belépande kope-
skillingen for avyttrade skogspro-
dukter samt

3) sjuttiofem procent av saluvir-
det av skogsprodukter, som under
beskattningsaret har tagits ut for
foradling i egen rorelse.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 263.

* Senaste lydelse 1979: 501.
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b) femtio procent av den pd be-
skattningsdret belopande kopeskil-
lingen for avvitrade skogspro-
dukter samt _ '

“¢) femtio procent av saluvirdet
av skogsprodukter, som under be-
skattningsdret har tagits ut for for-
ddling i egen rorelse.

Uppskov med belopp som anges i
andra stycket medges ocksd i frdga
om sadan ersittning for skog eller
skogsprodukter som avses i punkt 4
tredje stycket av anvisningarna till
35 § kommunalskartelagen (1928:
370).

Vid tillimpningen av forsta— Vid tillimpningen av f{orsta

tredje styckena avses med kope-
skilling dven forsikringsersattning
for skog och skogsprodukter.

stvcket avses med kopeskilling
dven forsikringsersittning for skog
och skogsprodukter.

Uppskov medges inte med sa stort belopp att underskott i forvarvskillan
uppkommer vid berikning av nettointakt enligt kommunalskattelagen.

Har i forvirvskillan redovisats utdelning frian samfailighet, som avses i
53 § 1 mom. férsta stycket f) kommunalskattelagen, medges uppskov {o6r
den del av utdelningen som hirrér fran intiikt av skogsbruk i samfillighe-
ten under det beskattningsar som utdelningen hanfor sig till p4 samma sétt
som om denna del utgjort intiikt av skogsbruk, som den skattskyldige drivit
sjilv. .

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas forsta gingen
vid 1982 &rs taxering. Vid 1982 &rs taxering far dock uppskovet enligt 2 §
forsta stycket avse hogst ett belopp motsvarande summan av

1. éttio procent av den p3 beskattningsiret belépande kopeskillingen for
skog, som har avyttrats genom upplatelse av avverkningsritt,

2. sextio procent av den pa beskattningsaret belépande képeskillingen
for avyttrade skogsprodukter samt

3. sextio procent av saluvirdet av skogsprodukter. som under beskatt-
ningsaret har tagits ut {6r foridling i egen rorelse.



Prop. 1981/82: 30

7 Forslag till

Lag om idndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom {oreskrivs att 47 a §. 48 § 2 och 3 mom., 52 § 1 mom., 53 § 1
mom., punkt 5 av anvisningarna till 33 § samt punkterna 1 och 2 av
anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

47a §'

Sammanlagda beloppet av den inkomst fran en eller flera forvirvskillor,
vilken ar skattepliktig i en kommun, med avdrag i forekommande fall som
avses i 46 och 46 a §§, samt av i 47 § omformilt garantibelopp utgér
skattskyldigs inom kommunen texerade inkomst.

Den taxerade inkomsten skall an-
givas i jamna tiotal kronor, sd att
dverskjutande belopp, som icke
uppgdr till fullt tiotal kronor, bort-
Sfaller.

Den taxerade inkomsten avrun-
das neddr, for skariskvldig som
avses 1 10§ | mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
till helt hundratal kronor och for
annan skattskyildig till helr tiotal
kronor.

48 &

2 mom.? Skattskyldig fysisk
person, som varit hér i riket bosatt
under hela beskattningsaret, dger
att & den i hemortskommunen tax-
erade inkomsten atnjuta kommu-
nalt grundavdrag med 6 000 kronor.

Har skattskyldig under beskatt-
ningsédret uppburit 16n eller annan
gottgidrelse som utgdr skattepliktig
inkomst enligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt skall grundavdraget
minskas med 500 kronor for varje
period om trettio dagar for vilken
den skautskyldige uppburit beskatt-
ningsbar inkomst enligt nimnda Jag
samt enligt 1 § 2 mom. lagen skatte-
pliktig dagpenning.

3 mom.' Skattskyldig fysisk
person, som varit hiir i riket bosatt
endast under en del av beskatt-
ningsdret, #dger i hemortskom-

! Senaste lydelse 1960: 64,
* Senaslte lydelse 1979: 1157.
* Senaste lydelse 1979: 1157.

2 mom. Skattskyldig fysisk per-
son, som varit hir i riket bosatt un-
der hela beskattningsaret. dger att 4
den i hemortskommunen taxerade
inkomsten  atnjuta  kommunalt
grundavdrag med 7500 kronor.

Har skattskyldig under beskatt-
ningséret uppburit 16n eller annan
gotigdrelse som utgor skattepliktig
inkomst cnligt lagen (1958:295) om
sjomansskatt skall grundavdraget
minskas med 625 kronor for varjc
period om trettio dagar for vilken
den skattskyldige uppburit beskatt-
ningsbar inkomst enligt nimnda lag
samt enligt 1 § 2 mom. lagen skatte-
pliktig dagpenning. Det sdlunda be-
rdknade grundavdraget avrundas
uppdt till helt hundratal kronor.

3 mom. Skaitskyldig fysisk per-
son, som varit hér i riket bosatt en-
dast under en del av beskattnings-
aret, dger i hemortskommunen &t-
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munen dtnjuta kommunalt grundav-

drag med 500 kronor for varjc ka-
lendermanad eller del darav, var-
under han varit hir i riket bosatt.

Foreslagen lvdelse

njuta kommunalt grundavdrag med

25 kronor for varje kalenderménad
eller del ddrav, varunder han varit
hir i riket bosatt. Hirvid giller be-

stimmelserna 1 2 mom. andra
stycket. Det s@lunda berdknade
grundavdraget avrundas uppdt till
helt hundratal kronor.

Hirvid giller bestimmelserna i 2
mom. andra stycket.

528

1 mom.* Akta makar, som under beskattningsiret levt tillsammans,
taxcras cn var for sin inkomst.

Har vid dylik taxering avdrag, som i 46 § 1 och 2 mom. medgivcs, helt
cller delvis ej kunnat utnyttjas & den ena makens skattepliktiga inkomst,
ma bristen avriknas 4 den andra makens inkomst i samma kommun.
Kvarstdende brist, dock hogst belopp motsvarande avdrag enligt 46 § 2
mom., mi, med ullaimpning i torekommande fall av bestimmelserna i
punkt 4 av anvisningarna till 46 §, avriknas & forstnimnda makens in-
komst och. dir denna icke forslar, 4 andra makens inkomst i andra kom-
muner.

Underskott & icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom. som
uppkommit fér endera maken, ma avriknas fran den andra makens in-
komst i samma kommun av férvirvskalla av samma slag.

Avdrag, som i 50 § 2 mom. andra eller tredje stycket siigs. beriknas for
vardera maken for sig. Hirvid iakttages att vardera makens skatteformaga
bedomes med hansyn till makarnas sammanlagda inkomst och férmogen-
het samt att avdrag enligt 50 § 2 mom. andra stycket for makarna tillsam-

mans icke mé Overstiga det hogsta belopp som dar angives.

Avdrag enligt 50 § 2 mom. fjirde
stycket berdknas for vardera ma-
ken for sig utan hinsyn tagen till
andra makens inkomst. Frdga om
jdmkning av avdraget enligt be-
stimmelserna i punkt 2 femte
stycket av anvisningarna till 50 §
provas dock med hénsvn till virdet
av makarnas sammanlagda skatte-
pliktiga formogenhet.

* Senaste lydelse 1976: 88.

Avdrag enligt 50 § 2 mom. fjirde
stvcket beriknas f6r vardera ma-
ken for sig utan hinsyn tagen till
andra makens inkomst. / frdga om

jamkning av avdraget enligt be-

stimmelserna i punkt 2 femte
stycket av anvisningarna till 50 §
skall for vardera maken beaktas
virdet av hdlften av makarnas sam-
manlagda skattepliktiga formogen-
het. Vid jimkning som nu sagts
skall vidare bortses frdn sddan fir-
mogenhet, som enligt 8§ lagen
(1947:577) om statlig formogen-
hetsskatt skall raknas in i den skatt-
skvldiges skuttepliktiva formaogen-
het.
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538§

! mom.” Skvldighet att erldgga skatt for inkomst 8ligger s framt ¢j annat
foreskrives i denna lag eller i sdrskilda bestimmelser, meddelade pa grund
av 6verenskommelse eller beslut, varom 1 72 och 73 §% ségs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hdr i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom hdr i riket eller & utlindsk ort forvirvats;
samt

for tid. under vilken han ej varit hér i riket bosatt:

for inkomst av hir beligen faslighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits;

tor avldning eller annan ddrmed jamiorlig tormén, som utgétt av anstall-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avioning eller annan darmed jamtorlig forman. som utgétt av annan
anstiillning eller annat uppdrag, i den man inkomsten uppburits hirifran
och forvirvats genom verksamhet hir i riket;

for  pension  enligt  lagen for  pension  enligt lagen
(1962: 381) om alimén forsikring till ~ (1962: 381) om allmén forsiikring till
den del beloppet dverstiger 6600  den del beloppet 6verstiger 7500
kronor och tor annan ersittning en-  kronor och f6ér annan ersattning en-
ligt nimnda lag: ligt ndmnda lag;

for pension pi grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten
eller svensk kommun;

for belopp, som utgér pit grund av annan pensionsforsikring én tjanste-
pensionsforsakring, om forsiakringen meddelats i hiir i riket bedriven for-
sikringsrorelse;

for ersattning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforséakring eller
lagen (1976: 380) om arbetsskadetorsikring och lagen (1956: 293) om ersiitt-
ning at smittbiirarc samt enligt annan lag eller forfattning. som utgatt tiil
nigon vid sjukdom eller olyckslull i arbete eller pi grund av militirtjanst-
goring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd eller lagen (1977: 267) om krigsskadeersittning till sjomiéin:

for dagpenning trian erkind arbetsldshetskassa enligt lagen (1973:370)
om arbetsloshetstorsiakring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod:

for timstudiestdd och inkomstbidrag enligt studiestodslagen (1973: 349):

{or annan hiirifrin uppburen, genom verksamhet hir i riket forvarvad
inkomst av tjéinst;

for vinst 4 icke yrkesmissig avytiring av fastighet eller rorelse hari riket
eller tillbehor till sadan fastighet eller rorelse; samt

for aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialav-
gifter samt — i den min avdrag har medgetts for avgmcrna — restituerade,
avkortade eller avskrivna egenavgifter:

b) staten:

for inkomst av jordbruksdoméner, skogar samt uthyrda eller med tomt-
ratt eller vattenfallsriitt uppldtna fastigheter: samt

for inkomst av rorelse. som e hirflutit av bank- elter forsiakringsrérelse
eller av kommunikationsverk med tilthérande byggnader och anliggningar

* Lydelse enligt prop. 1981/82: 10.
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eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose
statens cgna behov:

¢) landsting, kommuner och andra menigheter dvensom hushallnings-
sillskap med stadgar som faststillts av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer:

for inkomst av fastighet och av rérelse;

d) akademier, allmidnna undervisningsverk, sddana sammanslutningar
av studerande vid rikets universitet och hogskolor t vilka de studerande
enligt gillande stadgar ar skyldiga att vara medlemmar, samarbetsorgan
for sddana sammanslutningar med dndamal att fullgéra uppgifter som
enligt niimnda stadgar ankommer pa sammanslutningarna.

sjdmanshus, foretagareférening som erhiller statsbidrag, regional ut-
vecklingsfond som avses i forordningen (1978: 504) om éverforande av
vissa uppgifter frin foretagareforening till regional utvecklingsfond.

allminna forsikringskassor. erkdnda arbetsloshetskassor, understdds-
foreningar som inte bedriver till livforsakring hdanforlig verksamhet. pen-
sionsstiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsut-
fastelse m.m.. personalstiftelser som avses i samma lag med #&ndamal
uteslutande att lamna understod vid arbetsloshet. sjukdom eller olycksfall,
stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och
arbetstagare med dndamal ait utge avgangsersittning till fristilld arbetsta-
gare eller frimja atgéarder till forméan f6r arbetstagare som blivit uppsagd
eller 16per risk att bli uppsagd till foljd av driftsinskrankning. foretagsned-
laggelse eller rationalisering av foretags verksamhet, sddana 6msesidiga
forsdakringsbolag som avses i lagen om yrkesskadeforsikring,

Allminna pensionsfonden, Allménna sjukférsikringsfonden, Apotekar-
societetens stiftelse for frimjande av farmacins utveckling m. m., Bok-
branschens Finansieringsinstitut Aktiebolag, Dag Hammarskjolds minnes-
fond, Fonden for industriellt utvecklingsarbete. Fonden for industriellt
samarbete med u-ldnder, Jarnkontoret och SIS-Standardiseringskommis-
sionen i Sverige, sa linge kontorets respektive kommissionens vinstmedel
anvinds till allmént nyttiga Andamél och utdelning inte limnas till deligare
eller medlemmar. Nobeistiftelsen. Norrlandsfonden, Stiftelsen Industri-
centra, Stiftelsen Industriellt utvecklingscentrum i 6vre Norrland. Stiftel-
sen for produktutvecklingscentrum i Goteborg, Svenska bibelsillskapets
bibelfond. Svenska Penningloticriet Aktiebolag. Svenska skeppshypoteks-
kassan, Svenska UNICEF-kommittén. Sveriges exportrad, Sveriges tu-
ristrid och Aktiebolaget Tipstjinst:

for inkomst av fastighet:

e) kyrkor, sjukvérdsinrittningar vilkas verksamhet ej bedrives i vinst-
syfte, barmhirtighetsinrittningar, stiftelser som hava till huvudsakligt én-
damadl att under samverkan med militar eller annan myndighet stirka rikets
forsvar eller att, utan begriansning till viss familj, vissa familjer eller be-
stimda personer, frimja vard och uppfostran av barn eller lamna under-
stod for beredande av undervisning eller utbildning eller utéva hjilpverk-
samhet bland behdvande eller frimja vetenskaplig forskning. dvensom
ideella foreningar som uppfylla i punkt 9 av anvisningarna angivna villkor:

for inkomst av fastighet och av rorelse:

) svenska aktiebolag och s&ddana bolag. som enligt sirskild férfattning
dro skyldiga att avsta sin vinst, ekonomiska foreningar, samebyar, sam-
fund, stiftelser. understodsfoéreningar, som bedriva till livforsékring hén-

5 Riksdagen 1981182, | suml. Nr 30. Bilaga 4
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forlig verksamhet, verk, inrittningar och andra inlandska juridiska perso-
ner, dock savitt giller sadana juridiska personer som enligt forfattning eller
pa diarmed jamforligt sitt bildats for att forvalta samfillighet endast om
samfilligheten har taxerats sasom sirskild taxeringsenhet och avser mark-
samfillighet eller regleringssamfiilighet, samtliga hir under f) avsedda
bolag, verk och andra juridiska personer i den mén de ej inbegripas under
punkterna d) och e):

for all inkomst, som hér i riket eller & utlindsk ort forvirvats:

g) utlandska bolag:

for inkomst av har belidgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits; samt

for vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hér i riket
eller tillbehor till sidan fastighet eller rérelse.

Riksskatteverket mé, om sirskilda skil dartill dro, efter ansdkan forkla-
ra, att stiftelse eller forening, som har till huvudsakligt &ndamal att frimja
nordiskt samarbete. i friga om skattskyldighet eller eljest vid tillimpning
av denna lag skall anses jamstalld med stiftelse eller forening, som ovan i
forsta stycket vid e) angives. Sadant beslut ma, nir omstandigheterna det
féranleda, av riksskatteverket terkallas. Over beslut, som riksskattever-
ket meddelat enligt detta stycke, ma klagan icke foras.

Anvisningar
till 33 §
5.5 Vid 1979—1981 &rs taxeringar S. Vid 1979-7983 érs taxeringar
galler foljande. giller foljande. -

Avdrag medgives skattskyldig for kostnader for skyddsutrustning och
skyddsklider som har varit nédvandiga for arbetets fullgérande. Med
skyddsutrustning avses bland annat hjilm, skyddsglaségon, horselskydd
och skodon med stilhitta. Med skyddsklider avses sddana klader, som
har sarskilda skyddsegenskaper mot fritande amnen, mekaniska skador
eller mot vita, vdrme- eller kyla som i huvudsak har andra orsaker 4n
klimatférhéllandena.

Skattskyldig som pa grund av sitt arbete har haft icke ovésentliga kost-
nader utéver det normala for andra arbetsklider dn sidana som avses i
andra stycket ar i anledning hdrav berattigad till avdrag med 300 kronor for
ar riknat. Avdrag medgives endast om de 6kade kostnaderna beror pi att
arbetskliderna pa grund av arbetets beskaffenhet utséttes for starkt sli-
tage, kraftig nedsmutsning eller annars forbrukas osedvanligt snabbt.

Riksskatteverket faststéller arligen forteckning 6ver yrkesgrupper som
kan anses ha kostnader enligt tredje stycket.

till 50 §

1.7 Den skattskyldiges skatteférmaga bedéms med hinsyn, i ena sidan,
till hans inkomst och formogenhet samt, & andra sidan, till vad han kan
anses ha behoévt till nédvindigt underhall for sig sjdlv och for make och
oférsdrjda barn (existensminimum). Om inte sirskilda forhallanden moti-
verar det skall existecnsminimum bedémas med hédnsyn till forhallandena
under hela beskattningsiret. Sadana sérskilda forhallanden far anses fore-

® Senaste lydelse 1978: 913.
7 Senaste lydelse 1981:387.
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ligga t.ex. om en skattskyldig under &ret borjat i férvirvsarbete eller
upphort med sédant arbete och inkomsten utslagen pa hela aret darfor
understigit existensminimibeloppet. I sddana fall bor existensminimum
bedomas med hansyn till den tid inkomsten atnjutits.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar narma-
re foreskrifter om existensminimum enligt de grunder som anges i det
foljande.

Existensminimum i det sarskilda fallet bestims med ledning av normal-
belopp for existensminimum. Normalbeloppen utgdr for ensamstiaende
skattskyldig 15300 kronor, for sammanlevande makar 26 600 kronor och
for varje barn 6 500 kronor muitiplicerade med det tal (jamforelsetal) som
anger forhallandet mellan det allminna prisldget i oktober manad aret fore
inkomstaret och prisldget i oktober 1980. Forindringarna i det allmidnna
prisliget skall dirvid beridknas pa grundval av konsumentprisindex. Nor-
malbeloppen skall avrundas uppit till helt hundratal kronor. Normalbelop-
pen skall anses innefatta alla vanliga levnadskostnader utom bostadskost-
nad, som berédknas sérskilt och liggs till normalbeloppen.

Normalbeloppen for existensminimum ar i férsta hand avsedda for skatt-
skyldiga, vilkas inkomst huvudsakligen hinfor sig till forvarvskallan tjanst.

Vid bestdmning av avdrag for nedsatt skatteférméga vid existensmini-
mum skall sasom inkomst av tjinst upptas den skattskyldiges bruttoin-
tikter — inklusive biinkomster — minskade med sddana nodviindiga ut-
gifter for inkomstens forvarvande som ér avdragsgilla vid taxeringen, t. ex.
avgifter for sjuk- eller olycksfallsforsakring som tagits i samband med
tjanst, avgifter som den skattskyldige har erlagt i samband med tjansten for
egen eller efterlevandes pensionering pa annat sitt dn genom forsiakring.
eller kostnader for resor till och fran arbetet. Bestar inkomsten av sidan
livrinta som avses i 32 § 2 mom. skall livrdntan inriknas i inkomsten med
oreducerat belopp. Aven s&dan livrinta till foljd av personskada som inte
ar av skattepliktig natur skall inrdknas i inkomsten. Vid bestimning av
avdrag for nedsatt skatteférmaga vid existensminimum skall hinsyn vidare
tas till om den skattskyldige uppburit skattefri erséttning pa grund av sadan
kollektiv sjukforsdkring som avses i 32 § 3 mom. tredje stycket. Barnbi-
drag medriknas inte i inkomsten.

Nir frigan om avdrag for nedsatt skattcférmaga vid existensminimum
bedoms skall séarskild vikt ldggas vid att inkomstforhallandena uppskattas
pa ett riktigt sitt, speciellt med hinsyn till omfattningen av eventuella
naturaférméner och deras virde.

Har den skattskyldige haft ligre levnadskostnader dn normalt skall den
skattskyldiges existensminimum anses ha understigit normalbeloppet i
motsvarande mén, t.eX. om han ir ogift och har haft gemensamt hushall
med anhdériga eller andra eller om han har haft sirskilda forméaner i form av
billiga livsmedel eller andra liknande formaner. I regel torde det inte finnas
anledning att bevilja avdrag for nedsatt skatteformaga vid existensmini-
mum &t s. k. hemmasoner eller hemmadoéttrar. Ej heller far avdrag medges
om den skattskyldige agt tillgdngar. Hirvid bortses fran sedvanliga hus-
gerdd, mobler och klidder, arbetsredskap, en mindre bostadsfastighet av
enklaste beskaffenhet osv. A andra sidan far existensminimum beriknas
ha dverstigit normalbeloppet om den skattskyldige haft utgifter for under-
hall av make och barn som han inte levt tillsammans med under beskatt-
ningsaret. Existensminimum f6r den skattskyldige far dven i andra fall
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bestdmmas hogre dn normalbeloppet. om det dr motiverat av sérskilda
skél.

Har den skattskyldige under beskattningsaret enligt beslut av den lokala
skattemyndigheten fatt befrielse frin eller nedsiittning av den preliminira
skatten pa grund av nedsatt skatteféormaga vid cxistensminimum. bér vid
provning av frigan om avdrag vid taxeringen for nedsatt skatteférméaga
avvikelse inte ske frin det av den lokala skattemyndigheten faststillda
existensminimibeloppet, om inte nya omstindigheter framkommit. Som
exempel pa sddana omstindigheter kan nimnas att den skattskyldige dger
tillgdngar, som den lokala skattemyndigheten saknat kdnnedom om, eller
att den skattskyldiges ekonomiska stiillning patagligt forbittrats efter den

lokala skattcmyndighetens beslut.

Om den skattskyldige inte har
haft hégre inkomst an det foér ho-
nom beriknade existensminimibe-
loppet och detta beror pd sddana
forhillanden som anges i 50§ 2
mom. tredje stycket, bor avdrag 1or
nedsatt skattefdrmaga medges med
sa stort belopp att den skattskyldi-
ge inte pafors beskattningsbar in-
komst. Har den skattskyldige ritt
till skattereduktion enligt 2 § 4 eller
5 mom. uppbérdslagen (1953:272),
skall detta beaktas da avdraget for
nedsatt skatteformaga beriknas.

Om den skattskyldige inte har
haft hogre inkomst an det for ho-
nom beriknade existensminimibe-
loppet och detta beror pa sddana
férhallanden som anges i 50§ 2
mom. tredje stycket, bor avdrag for
nedsatt skatteférmaga medges med
sa stort belopp att den skattskyldi-
ge inte péfors beskattningsbar in-
komst. Har den skattskyldige réut
till skattereduktion enligt 2§ 4
mom. uppbordslagen (1953:272),
skall detta beaktas da avdraget for
nedsatt skatteférmaga berdknas.

Ar inkomsten hogre men inte 53 stor, att inkomsten minskad med skat-
ten uppgar till existensminimum, bor avdrag for nedsatt skatteférméaga
beviljas med sa stort belopp, att storre skatt inte kommer att tas ut én att
inkomsten, minskad med skatten, uppgar till beloppet av existensmini-
mum.

Nedsatt arbetsformaga skall &ven anses foreligga om den skattskyldige
pé grund av arbetsskygghet eller missanpassning eller annars av psykiska
skal har svart att forviirva normal arbetsinkomst.

2.8 vid beddémningen av om skattskyldigs inkomst till icke obetydlig del
utgjorts av folkpension iakttages foljande. Som folkpension ridknas icke
barnpension eller virdbidrag. Den omstindigheten att folkpension under
ett beskattningsar utgitt med ett ringa belopp., t. ex. till foljd av att folkpen-
sionen icke tnjutits under hela ret. utgér icke hinder mot att medgiva den
skattskyldige avdrag. Avgérande fér beddmningen i detta fall dr huruvida
folkpensionen, om den utgatt i full utstrickning. utgjort cn icke obetydlig
del av inkomsten. Som folkpension behandlas dven tilliggspension i den
mén den enligt lagen om pensionstillskott féranlett avrikning av pensions-
tillskott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststaller niirma-
re foreskrifter for avdragsberikningen enligt nedan angivna grunder.

Avdraget skall i forsta hand be- Avdraget skall i forsta hand be-

staimmas med hinsyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om

¥ Senaste lydelse 1980: 1062.

staimmas med hédnsyn till storleken
av den skattskyldiges taxerade in-
komst enligt lagen (1947:576) om
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statlig inkomstskatt. Overstiger
denna inkomst icke visst hogsta be-
lopp, skall avdraget berdknas till
vad som behovs for att den skatt-
skyldige icke skall pafdras hogre
statligt beskattningsbar inkomst in
6 000 kronor. Detta hogsta inkomst-
belopp motsvarar taxerad inkomst
for skattskyldig, som under be-
skattningsaret icke haft annan in-
komst idn Alderspension enligt 6
kap. 2§ forsta stycket lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
och ddrutover skattepliktiga in-
tdkter av tjinst om sammanlagt
6100 kronor samt atnjutit avdrag
endast med 100 kronor enligt 33 § 2
mom. forsta stycket. For gift skatt-
skyldig, som uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbdr folkpension, be-
raknas det hogsta inkomstbeloppet
med utgdngspunkt fran en pension
utgbérande 77.5 procent av basbe-
loppet. For ¢vriga skattskyldiga be-
riknas det med utgingspunkt fran
en pension utgdrande 95 procent av
basbeloppet. Sistnimnda berik-
ningsgrund giller ocksd om gift
skattskyldig under viss del av be-
skattningsaret uppburit folkpension
med belopp som tillkommer gift
vars make uppbiir folkpension, och
under aterstoden av dret uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension,

Om skattskyldigs statligt taxec-
rade inkomst dverstiger det hogsta
inkomstbeloppet enligt féregiende
stycke, reduceras avdraget med be-
lopp motsvarade 40 procent av
dverskjutande taxerad inkomst.

Det avdrag som berdknas med
hinsyn till skattskyldigs statligt
taxerade inkomst jimkas, om vir-
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statlig inkomstskatt. Overstiger
denna inkomst inte visst hogsta be-
lopp. skall avdraget berdknas till
vad som behovs for att den skatt-
skyldige inte skall paféras hogre
statligt beskattningsbar inkomst dn
7500 kronor. Detta hogsta inkomst-
belopp motsvarar taxerad inkomst
for skattskyldig som under beskatt-
ningsaret inte haft annan inkomst
in alderspension enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket lagen (1962:381) om
allmén forsakring och pensionstill-
skott enligt 2 § lagen om pensions-
tillskott samt tnjutit avdrag endast
med 100 kronor enligt 33 § 2 mom.
forsta stycket. For gift skattskyl-
dig, som uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars
make uppbir folkpension, beriknas
det hogsta inkomstbeloppet med ut-
gingspunkt frin en pension utgo-
rande 77,5 procent av basbeloppet.
For 6vriga skattskyldiga beriknas
det med utgéngspunkt fran en pen-
sion utgérande 95 procent av bas-
beloppet. Sistnimnda berdknings-
grund géiller ocksd om gift skatt-
skyldig under viss del av beskatt-
ningsaret uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars
make uppbir folkpension, och un-
der Aterstoden av aret uppburit
folkpension med belopp som till-
kommer gift vars make saknar folk-
pension.

Om skattskyldigs statligt taxe-
rade inkomst dverstiger det hogsta
inkomstbeloppet enligt foregdende
stycke. reduceras avdraget med be-
lopp motsvarande 66 2/3 procent av
taxerad inkomst mellan det belopp
vid vilket hogsta extra avdrag utgér
och ett belopp som dr 3 basenheter
storre, med 40 procent av taxerad
inkomst inom ett dirpd foljande in-
komstskikt av 1,5 basenheters
bredd och med 33 1/3 procent av
taxerad inkomst déirutéver.

Det avdrag som berdknas med
hiansyn till skattskyldigs statligt
taxcrade inkomst jimkas, om vér-

6 Riksdugen 1981/82. 1 saml. Nr 30. Bilaga 4
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det av skattepliktig formogenhet
overstiger 90000 kronor. Om for-
mogenhetsvirdet dverstiger 150000
kronor, skall avdrag inte medges.
Fastighet, som avsesi 24 § 2 mom.,
och jordbruksfastighet, som i hu-
vudsak anvands for bostadsiinda-
mdl, skall inrdknas i féormogenhets-
virdet med belopp som motsvarar
1/10 av skillnaden mellan taxerings-
véiirdet aret fore taxeringséret och
1anat kapital, som nedlagts i fastig-
heten. i den man skillnaden inte
dverstiger 250000 kronor. Ar skill-
naden storre beriknas vardet till
25000 kronor jamte den del av skill-
naden som Overstiger 250000 kro-
nor. Har den skattskyldige eller
hans make flera sddana fastigheter.
som avses hir, giller bestdmrnel-
serna endast for en fastighet och da
iforsta hand for fastighet som urgor
stadigvarande bostad fér den skatt-
skyldige.
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det av skattepliktig férmogenhet
overstiger 90000 kronor. Om for-
mogenhetsvardet 6verstiger 150000
kronor, skall avdrag inte medges.
Fastighet, som avsesi24 § 2 mom.,
samt sddan bostadsbvggnad med
tillhérande tomt pd jordbruks-
fastighet, som anvinds som bostad
av den skattskyldige, skall inrdknas
i formogenhetsviardet med belopp
som motsvarar 1/10 av skillnaden
mellan fastighetens respektive bo-
stadsbvggnadens och  tomtens
taxeringsvirde &ret fore tax-
eringsaret och l&nat kapital. som
nedlagts i fastigheten respektive i
bostadsbyggnaden och tomten i
den man skillnaden inte 6verstiger
250000 kronor. Ar skillnaden storre
berdknas virdet till 25000 kronor
jamte den del av skillnaden som
overstiger 250000 kronor. Vid be-
rdakning av hur stort ldnat kapital
som lagts ner | bostadsbyggnaden
och tomten, skall pd dessa anses
belipa sd stor del av laneskulderna
i forvdarvskallan som byggnadens
och tomtmarkens taxeringsvirde
utgor av det sammanlagda virdet
av tillgangarna i forvirvskdallan in-
klusive bygenaden och tomtmar-
ken. Har den skattskyldige eller
hans make flera sddana fastigheter,
som avses hir, giller bestimmel-
serna cndast for en fastighet och da
i forsta hand for fastighet som utgér
stadigvarande bostad foér den skatt-
skyldige.

Hir ovan angivna grunder for avdragsberdkningen far fringds, nir sir-
skilda omstindigheter féranleda det.

Vid berikning av avdrag for gift skattskyldig iakttages bestammelserna i
52 § 1 mom. sista stycket.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1982 och tillimpas, savitt avser
punkt 5 av anvisningarna till 33 §, forsta gangen vid 1982 ars taxering samt
i ovrigt forsta gdngen vid 1983 Ars taxering, om inte annat féljer av punk-
terna 2 och 3 nedan.

2. Vid 1982 ars taxering skall beloppsgrinsen for inkomst utéver alders-
pensionen i punkt 2 av anvisningarna till 50 § vara 6300 kronor i stallet for
6 100 kronor.

3. Vid 1983 irs taxering skall reduktion av avdraget enligt punkt 2 av
anvisningarna till 50 § ske med 55 5/9 procent i stiillet for 66 2/3 procent.
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71

Lag om andring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hérigenom foreskrivs att 5§, 6 § 1 mom. och 10§ 1 mom. lagen
(1947: 576) om statlig inkomstskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

5 8

Sammanlagda beloppet av den
skattskyldiges inkomster fran olika
forvarvskallor, minskat i forekom-
mande fall med avdrag som i 4 och
4a8§ omférmilas, utgdr taxerad
inkomst. vilken utféres i fulla
tiotal kronor. sd att dverskjutande
belopp som ej uppgdr till fullt tiotal
kronor bortfuller.

Sammanlagda beloppet av den
skattskyldiges inkomster fran olika
forvirvskillor, minskat i férekom-
mande fall med sddant avdrag som
avsesi4 och 4a§8 utgor taxerad
inkomst.

Den taxerade inkomsten avrun- .
das neddt, for skattskvidig som
avses i 10§ 1 mom. till helt hundra-
tal kronor och for annan skattskyl-
dig till helt tiotal kronor.

1 mom.* Skyldighet att erliigga skatt for inkomst aligger, siframt ej annat
foreskrives i denna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddelade pa grund
av Overenskommelse eller beslut, varom i 20 och 21 §§ sigs:

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna lag
enligt de grunder som angives i 53 §
1 mom. forsta stycket a) kommu-
nalskattelagen samt, sivitt avser tid
under vilken han ej varit bosatt hir
iriket, for inkomst genom utdelning
pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar:

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna lag
enligt de grunder som angesiS3 § 1
mom. férsta stycket a) kommunal-
skattelagen (1928:370) samt, savitt
avser tid under vilken han ej varit
bosatt har i riket, for inkomst ge-
nom utdelning pa andelar i svenska
ckonomiska féreningar och for pen-
sion enligt lagen (1962:381) om ull-
mdn forsdkring dven till den del
skartskyldighet inte foreligger en-
ligt nyssnimnda lagrum;

b) svenska akticbolag och sddana bolag. som enligt sirskild férfattning
iro skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska féreningar, samebyar, sam-
fund, stiftelser. verk, inrittningar och andra inlindska juridiska personer,
dock savitt giller sddana juridiska personer som enligt forfattning eiler pa
dirmed jamforligt satt bildats for att forvalta samfallighet endast om sam-
filligheten taxerats sasom sérskild taxeringsenhet och avser marksamfil-
lighet eller regleringssamfillighet:

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770.
?Senaste lydelse 1960: 65.
3 Senaste Iydelse 1976:926.
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for all inkomst, som av dem hir i riket eller & utlindsk ort férvérvats;

¢) utlindska bolag:

for inkomst av har beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hiar bedrivits;

for vinst & icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rérelse hir i riket
eller tillbehor till sadan fastighet eller rorelse;

for slutlig skatt eller tillkommande skatt, som restituerats, avkortats
eller avskrivits, i den mén avdrag darfor av bolaget &tnjutits vid tidigare ars
taxeringar; samt

for inkomst genom utdelning 4 andelar i svenska ekonomiska foreningar.

Nuvarande lvdelse

10 §

1 mom.* Statlig inkomstskatt utgr for fysiska personer, dédsbon och
familjestiftelser med viss i sarskild ordning bestimd procent av nedan
angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgér:

ndr beskattningsbar inkomst icke Overstiger / basenhet enligt lagen
(1977: 1071) om basenhet enlig: 10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt:

I procent av den beskattningsbara inkomsten;

nér beskattningsbar inkomst Sverstiger

I men icke 4 basenheter: grundbeloppet for | basenhet och 2% av dterstoden;
4 "5 " : " " 4 basenheter och 4% ' " ;
5 6 - : " TS5 " 5%

6 7 ” : " 76 ” 8%

7 8 " : " 7 " % "

8 9 8 vt

9 10 v : v "9 " " 20%

F [/ ) ” : " 10 " 2% "
o2 " : " "l " " 26%

12 " I3 v : v 2 v v 29% *

13 7 4 ” : " U3 ” v 33% o

4 " s " : . Y4 " 38% "

s 7 "6 " : . 1S a " 44%

16 17 " : . (i " t45%

17 20 ' : . 17 ” " 48%

20 T 30 " : v 20 v TS3%

30 basenheter : . 30 ” " 58%

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer #n 100 procent av
grundbeloppet, ma likvil icke den & ndgon del av den beskattningsbara
inkomsten belopande skatten uppga till hégre belopp én som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densam-
ma gallande stadgar har till huvudsakligt dandamail att tillgodose viss fa-
miljs, vissa familjers eller bestamda personers ekonomiska intressen.

*Senaste lydelse 1980: 1059.
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10 §

1 mom. Statlig inkomstskatt utgar for fysiska personer, dédsbon och
familjestiftelser med viss i sidrskild ordning bestimd procent av nedan
angivna grundbelopp.

Grundbeloppet utgor:

nir beskattningsbar inkomst icke Overstiger 4 basenheter enligt lagen
(1977:1071) om basenhet enligt 10§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt:

2 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten som overstiger
I basenhet;

nar beskattningsbar inkomst verstiger

4 men icke 7 busenheter: grundbeloppet for 4 basenheter och 4% av dterstoden:

7 8 " : 9% ;
8§ v "9 " : > T8 > " I4% " ;
9 " "0 ” : v 9 » " 23% "
o " "2 : ” 10 " " 260% .
2 7 713 " : o "2 . T 29% " ;
3 7 "4 ” : ” K] ’ T 33% " ;
17 I 5 > : " 14 "  38% " ;
5 " "6 o : ' 1S ' T 44% " ;
16 17 " : " 16 " " 45% " ;
17 20 ” R ' A7 " T 48% ” ;
20 7 30 ” : " 20 " " 53% "
30 basenheter R " 30 ” Tt S8% "

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer in 100 procent av
grundbeloppet, ma likvél icke den & nagon del av den beskattningsbara
inkomsten belopande skatten uppga till hogre belopp 4n som motsvarar 58
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densam-
ma gillande stadgar har till huvudsakligt dndamal att tillgodose viss fa-
miljs, vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas forsta gingen
vid 1983 ars taxering.
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9 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 9§ lagen (1947: 577) om statlig formégenhets-
skatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
9 §*
Statlig formogenhetsskatt skall utgd i forhallande till den pad nedan angi-
vet siitt bestimda beskattningshbara formogenheten.
Sasom beskattningsbar tormdgenhet upptages den skattskyldiges skatte-
pliktiga formogenhet vid beskattningsarets utging.

Beskattningsbhar formégenher ut- Den beskattningsbara forméogen-
Sfores i fulla hundrata!l kronor, sd att heten avrundas neddt till helt tu-
dverskjutande belopp., som icke  sental Kronor.
uppgdr till fullt hundratal kronor,
bortfaller.

Denna lag trider i kraft den | januari 1982 och tillimpas forsta gangen
vid 1983 ars taxering.

!'Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 859.
2Senaste lydelse 1974: 311.
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Lag om indring i uppbordslagen (1953:272)

Harigenom foreskrivs i friga om uppbérdslagen (1953:272)!
dels att 2§ 5 mom. skall upphoéra att gilla,
dels att 2§ 2 mom. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

B
o

2 mom.? | denna lag forstis med

slutlig skatt: skatt som har
pafdrts vid den arliga debiteringen
pa grund av taxeringsnimnds be-
slut eller pa grund av annat beslut.
som cnligt gillande foreskrifter
skall beaktas vid siddan debitering,
och aterstdr efter iakttagande av
bestimmelserna om nedséttning av
skatt enligt 4 och 5 mom. samt 2§
lagen (1978:423) om skatteldttnader
for vissa sparformer och 5§ lagen
(1980: 1047) om skattereduktion fér
aktieutdelning:

Foreslagen lvdelse

2 mom. I denna lag forstds med

slutlig skatt: skatt som har
paforts vid den arliga debiteringen
pa grund av taxeringsndmnds be-
slut eller p grund av annat beslut,
som enligt gillande foreskrifter
skall beaktas vid sddan debitering,
och A3terstar efter iakttagande av
bestimmelserna om nedséattning av
skatt enligt 4 mom. samt 2§ lagen
(1978:423) om skattelattnader for
vissa sparformer och 5§ lagen
(1980: 1047) om skattereduktion for
aktieutdelning;

prelimindr skart: 1 3§ namnd skatt, som betalas i avrikning pa slutlig

skatt:

kvarstdende skare: skatt. som aterstar att betala, sedan prelimindr skatt

har avriknats fran slutlig skatt;

tillkommande skatt: skatt som skall betalas pd grund av eftertaxering
eller enligt beslut om debitering sedan paforingen av slutlig skatt har

avslutats;

kvarskatteavgift: avgift enligt 27§ 3 mom.;

respitrédnta: rinta enligt 32 §:

anstandsrédnta: rinta enligt 49 § 4 mom.;
o-skatterdnta: ranta enligt 69§ 1 mom.;
restitutionsrdnta: ranta enligt 69§ 2 mom.:
skattereduktion: nedsittning av skatt enligt 4 mom.;

sdrskild skattereduktion:
nedsétning av skart enligt 5 mom.;

inkomstdr. det kalenderér, som nidrmast har foregitt taxeringsaret:
upphdrdsdr: tiden frin och med mars manad ett ar till och med februari

manad nastféljande ar:

uppbirdsmanad: mars, maj, juli, september, november och januari:
gift skartskvldig: skattskyldig som taxeras med tillimpning av 52§ 1

' Lagen omtryckt 1972: 75.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974: 771

2§ Smom. 1979: 1159.
*Senaste lydelse 1980: 1049,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

mom. kommunalskattelagen (1928:370) och 11§ 1 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt:
ogift skattskyldig: annan skattskyldig fysisk person én nyss har sagts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas forsta gangen i
friga om preliminir skatt for ar 1982 samt slutlig och tillkommande skatt
pa grund av 1983 &rs taxering.
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77

Lag om éandring i taxeringslagen (1956: 623)

Hérigenom foreskrivs att 22§ 1 och 3 mom. samt 68§ taxeringslagen
(1956: 623)' skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

22

Foreslagen lvdelse

I mom.* Nedannimnda skattskyldiga &ro, dar ej annat foljer av stadgan-
det i 3 mom.. skyldiga att utan anmaning till ledning for egen taxering
avldmna deklaration (sjilvdeklaration), nimligen:

1) aktiebolag, ekonomisk férening och aktiefond dvensom sddan stiftel-
se, fond eller inrittning som har till huvudsakligt dndamal att tillgodose
viss familjs, vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intres-

sen,

2) annan juridisk person, om dess bruttointikter av en eller flera for-
virvskillor under beskattningsaret uppgatt till sammanlagt minst 100 kro-

nor,

3) fysisk person, vilkens bruttointékter av ¢n eller flera forvirvskillor
under beskattningséret uppgétt. om han varit hir i riket bosatt under hela
beskattningsaret och under denna tid icke erlagt sjomansskatt, till sam-
manlagt minst 6000 kronor och eljest till sammanlagt minst 100 kronor,

4) fysisk eller juridisk person,
vilkens tillgingar av den art, som
angives i 3§ 1 mom. lagen om stat-
lig formogenhetsskatt, vid be-
skattningsdrets utgng haft ett vir-
de overstigande 200000 kronor el-
ler, savitt angar sidan juridisk per-
son som avses i 6§ 1 mom. b)
namnda lag, 15000 kronor, samt

4) fysisk eller juridisk person,
vilkens tillgingar av den art som
anges 13§ 1 mom. lagen (/947:577)
om statlig formégenhetsskatt, vid
beskattningsarets utgdng haft ett
virde o6verstigande 400000 kronor
eller, sdvitt angdr saddan juridisk
person som avses 1 6§ | mom. b)
niamnda lag, 25 000 kronor, samt

5) fysisk eller juridisk person, for vilken garantibelopp for fastighet skall
upptagas ssom skattepliktig inkomst.

Vid bedémandet av fysisk eller juridisk persons deklarationsskyldighet
enligt punkterna 2)—4) skall hiansyn icke tagas till sddan inkomst clier
formogenhet, for vilken den fysiska eller juridiska personen icke ar skatt-
skyldig enligt kommunalskattelagen. lagen om statlig inkomstskatt eller
lagen om statlig formogenhetsskatt.

Hava makar, som ingitt dktenskap fore ingdngen av beskattningsiret
och levt tillsammans under storre delen dérav, var for sig haft inkomst eller
formogenhet, skall vardera makens deklarationsskyldighet bedémas med
hansyn till makarnas och boets sammanlagda inkomst och férmogenhet.

Skall skattskyldig enligt lagen om statlig formogenhetsskatt taxeras for
féormogenhet, som tillhér barn eller annan, skall hinsyn dértill tagas vid
deklarationsskyldighetens bedomande.

Vid tillampning av vad i forsta stycket vid 3) ir stadgat, skall svensk
medborgare, som under beskattningsaret tillhért svensk beskickning hos

' Lagen omtryckt 1971: 399,
_Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 773.
“Senaste lydelse 1979: 1080.
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utlindsk makt, svensk permanent delegation hos mellanstatlig organisa-
tion eller 16nat svenskt konsulat eller beskickningens, delegationens eller
konsulatets betjining och som pa grund av sin tjanst varit bosatt utom-
lands, ansecs ha varit bosatt hir i riket. Detsamma skall gilla sadan persons
make samt barn under 18 ar, om de har varit svenska medborgare och har
bott hos honom. Person, som under beskattningséaret tillhort frimmande
makts hiirvarande beskickning ¢ller 16nade konsulat eller beskickningens
eller konsulatets betjining och som icke varit svensk medborgare, s ock
sddan persons make, barn under 18 ar och enskilda tjanare, om de har bott
hos honom och icke har varit svenska medborgarc, anses ddremot vid
tillimpningen av vad i forsta stycket vid 3) dr stadgat icke ha varit hr i

riket bosatta.

I friga om deklarationsskyldighet
for oskift dodsbo efter skattskyldig,
som avlidit under beskattningsaret,
skall tillimpas vad som skolat gélla
for den avlidne.

3 mom.* Skattskyldig, som upp-
burit folkpension, ar med undantag
som anges i andra stycket skyldig
alt utan anmaning avlimna sjilv-
deklaration endast om hans brut-
tointidkt av en eller flera forvarvs-
kéllor under aret uppgdrt till minst
20400 kronor, eller, om hans make
uppburit  folkpension, till minst
17800 kronor. Med folkpension
avses folkpension i form av alders-
pension, fortidspension, éinkepen-
sion och hustrutilligg. Som folk-
pension raknas inte barnpension el-
ler vardbidrag.

¥ Senaste lydelse 1980: 1063,

1 friga om deklarationsskyldighet
for dodsbo efter skattskyldig. som
har avlidit under beskattningsaret,
skall tillampas vad som skulle hu
gdllt {or den avlidne.

3Imom. Skattskyldig, som upp-
burit folkpension, dr med undantag
som anges i andra stycket skyldig
att utan anmaning avldmna sjilv-
deklaration endast om hans brut-
tointikt av cn eller flera forvirvs-
killor under aret varit storre din be-
lopp motsvarande intikten  for
skattskyldig, som under beskatt-
ningsdret inte haft annan intikt din
alderspension enligt 6 kap. 2 § firs-
ta stycket lagen (1962:381) om all-
mn forsdakring och pensionstill-
skott enligt 2 § lugen (1969:205) om
pensionstillskott. For gift skattskyl-
dig, som uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars
make uppbir folkpension, berdik-
nas intikten med utgangspunkt

fran en pension utgérande 77,5 pro-

cent av basbeloppet. For ovriga
skattskvldiga  berdknas intikten
med utgangspunkt frdn en pension
utgdrande 95 procent av basbelop-
pet. Sistnimnda berdkningsgrund
gdller ocksd for gift skattskvldig
som under viss del av beskattnings-
daret uppburit folkpension med he-
lopp som tillkommer gift vars make
upphdr  folkpension, och under
dterstoden av dret uppburit folk-
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Bestimmelserna i foérsta stycket
gdlla icke om den skattskyldiges
make ar skyldig att utan anmaning
avlamna sjilvdeklaration, om den

skattskyldige har varit bosatt i riket

endast en del av beskattningsaret,
om han har skattepliktiga formo-
genhetstillgdngar gverstigande
75000 kronor eller om garantibe-
lopp for fastighet skall upptagas sa-
som skattepliktig inkomst fér ho-
nom. [ fraga om makar gilla be-
stammelserna i | mom. tredje
stycket savitt avser formaogenhet.

79
Foreslagen lvdelse

pension med belopp som tillkom-
mer gift vars make saknar folkpen-
sion. Med folkpension avses folk-
pension i form av élderspension, .
fortidspension, #nkepension och
hustrutilliagg. Som folkpension rik-
nas inte barnpension eller vérdbi-
drag.

Bestimmelserna i forsta stycket
gdller inte om den skattskyldiges
make &r skyldig att utan anmaning
avlimna sjdlvdeklaration, om den
skattskyldige har varit bosatt i riket
endast en del av beskattningsaret
eller om garantibelopp for fastighet
skall upptagas sasom skattepliktig
inkomst for honom. Bestimmelsen
gdller inte heller i fraga om ogift
skattskyldig om hans skattepliktiga
formogenhetstillgangar éverstiger
90000 kronor och i fraga om gift
skattskyldig om makarnas gemen-
samma skattepliktiga formdogen-
hetstillgangar overstiger 180000
kronor.

68 §*

Av taxeringsnimnd beslutade taxeringar skall for varje skattskyldig
inforas i skatteldngd.

I skattelangden antecknas sirskilt

dels i avseende pa statlig inkomstskatt inkomst av olika forvirvskallor
med angivande tillika i friga om skattskyldiga som avsesi9 § 3 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt huruvida inkomsten utgor A-inkomst
eller B-inkomst, medgivet avdrag for underskott i forvirvskalla, samman-
raknad nettoinkomst (summan av inkomsterna av olika forvirvskillor,
minskad med avdrag fér underskott). medgivna allminna avdrag som inte
avser underskott i forvarvskilla, taxerad och beskattningsbar inkomst,

dels beskattningsbar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjomans-
skatt och enligt 1 § 2 mom. nimnda lag skattepliktig dagpenning samt det
antal perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige har uppburit
sadan inkomst under beskattningsdret, samt sjomansskattenimndens be-
slut om jamkning enligt 12 § 4 mom. lagen om sjomansskatt,

dels i avseende pa kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst,

dels beslut i Ovrigt, som avser
foérutsittning fér avdrag enligt 48 §
2 och 3 mom. kommunalskattela-
gen (1928:370) eller for skattere-

4 Senaste lydelse 1980: 1050.

dels beslut i 6vrigt, som avser
forutsattning for avdrag enligt 48 §
2 och 3 mom. kommunalskattela-
gen (1928:370) elier for skattere-
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duktion enligt 2§ 4 och 5 mom. duktion enligt 2§ 4 mom. upp-
uppbordslagen (1953: 272), bordslagen (1953:272),

dels beslut, som avser forutsaitning for skattereduktion enligt 2 § lagen
(1978:423) om skatteldttnader for vissa sparformer cller 5§ lagen
(1980: 1047) om skattereduktion 15r aktieutdelning,

dels beslut om avrikning av utlindsk skatt eller tillimpning av progres-
sionsbestimmelser enligt avtal fér undvikande av dubbelbeskattning,

dels uppgift om skogsbruksvirde, varpa skogsvardsavgift skall berik-
nas,

dels skattepliktig och beskattningsbar formoégenhet, om skatt skall utgd
enligt 11 § lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt.

Uppgar den enligt lagen om statlig inkomstskatt beridknade taxerade
inkomsten till minst 6000 kroncr for ensamstiende och till sammanlagt
minst 6 000 kronor f6r makar, sora varit gifta vid ingngen av beskattnings-
dret och under detta ar levt tillsammans, skall den beriknade taxerade
inkomsten inf6ras, dven om beskattningsbar inkomst icke uppkommer.

Skattelingden skall underskrivas av lokal skattemyndighet. Den skall
darefter savitt géller den arliga taxeringen med undantag av sirskild fastig-
hetstaxering anses innefatta taxeringsnimndens beslut.

I. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.

2. De nya bestimmelserna i 68 § tillimpas dock forsta gangen vid 1983
ars taxering.

3. Aldre lydelse av 22 § 3 mom. forsta stycket skall tillimpas vid 1982
ars taxering med den dndringen att de i lagrummet angivna beloppsgrin-
serna skall vara 23 500 kronor i stéllet for 20400 kronor och 20 500 kronor i
stallet for 17 800 kronor. Vidare skall vid nimnda taxering beloppsgransen
i22 § 3 mom. andra stycket for gift skattskyldig vara 90000 kronor i stallet
for 180000 kronor.
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12 Férslag till

81

Lag om dndring i lagen (1958: 295) om sjémansskatt

Hirigenom foreskrivs att 9a § och anvisningarna till 12 § lagen
(1958: 295) om sjémansskatt’ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

9 a §*

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fast-
stiller, med ledning av de vid denna
lag fogade tabellerna, de sjémans-
skattetabeller som behdvs for be-
rikning av sjomansskatt. Vid fast-
stillandet av sjomansskattetabel-
lerna for &r 1980 och senare ar skall
hinsyn tagas till intraffade andring-
ar i friga om uttaget av statlig in-
komstskatt och storleken av den
skartereduktion som medgives en-
ligt uppbérdslugen (1953:272).

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer faststaller,
med ledning av de vid denna lag
fogade tabellerna, de sjomans-
skattetabeller som behdvs for be-
rikning av sjomansskatt. Vid fast-
stallandet av sjomansskattetabel-
lerna for ar 1980 och senare ar skall
hiinsyn tas till intréiffade Andringar i
fraga om uttaget av statlig inkomst-
skatt och storleken av der kommu-
nala grundavdrager enligt 48 § 2
och 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370).

Anvisningar
i 12 §

Jamkning i fall som avsesi12 § 1
mom. vid e) far fér ar raknat medgi-
vas med hogst ett belopp, som mot-
svarar summan av 6 000 kronor och
det belopp. med vilket avdrag for
viisentligen nedsatt skatteférmaga
hogst skulle ha kunnat medgivas
vid taxering till statlig inkomst-
skatt.

Jamkning i fall som avsesi 2 § |
mom. vid e) far for ar raknat medgi-
vas med hogst ett belopp., som mot-
svarar summan av 7500 kronor och
det belopp, med vilket avdrag for
visentligen nedsatt skatteforméga
hogst skulle ha kunnat medgivas
vid taxering till statlig inkomst-
skatt.

I friga om sjéman, som utan att vara bosatt i Sverige har att betala
sjomansskatt enligt 7 §, ma vid jimkning enligt 12 § 1 mom. hdnsyn tagas
till sddana i sistnamnda forfattningsrum omformilda avdrag, vilka sjdman-
nen med tillimpning av grunderna for lagen om statlig inkomstskatt skulle
hava kunnat parikna vid taxering i det land, dér sjomannen ir bosatt. Har
vid nimnda taxering avdrag kunnat utnyttjas av sjdmannen sjalv eller hans
make skall jamkning dock ej medgivas.

Vid jimkning enligt 12 § 3 och S mom. fér i Sverige icke bosatt sjobman
skall slutlig skatt beraknas med tillampning av svenska beskattningsregler.

Med deitidstjanstgoring enligt 12 § 5 mom. forstds tjinstgdéring som
enligt anstillningsavtal skall fullgéras pa kortare tid én heltid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982. Aldre lydelse giller betriffan-
de sjdmansskatt som har erlagts eller skulle ha erlagts fore ikrafttridandet.

! Lagen omtryckt 1970: 933.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 777.
2 Senaste lydelse 1978:916.

3 Senaste lydelse 1979: 1160.
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13 Forslag till

Lag om andring i lagen (1970: 172) om begrinsning av skatt i vissa
fall

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1970: 172) om begrinsning av skatt i
vissa fall' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Spérrbelopp enligt 3 § jimférs med sammanlagda beloppet av statlig
inkomstskatt, formogenhetsskatt, kommunal inkomstskatt och egenav-
gifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter som beriknats fér den
skattskyldige pa grund av taxeringen (skattebeloppet). I skattebeloppet
inrdknas dven sjomansskatt, om den skattskyldige erlagt sddan skatt under

beskattningsiret.

Ar den skattskyldige berattigad
till nedsattning av statlig inkomst-
skatt eller formogenhetsskatt ge-
nom skattereduktion som avses i
2§ 4 eller 5 mom. uppbordsiagen
(1953:272), 2 § lagen (1978: 423) om
skattelattnader for vissa sparformer
eller 5 § lagen (1980: 1047) om skat-
tereduktion for aktieutdelning eller
genom avrikning av utlindsk skatt
enligt sarskilda foreskrifter, skall
skattebelopp enligt forsta stycket
berdknas som om skattereduktion
eller avrikning av skatt inte hade
skett.

Ar den skattskyldige beratti-
gad till nedsittning av statlig in-
komstskatt eller formogenhetsskatt
genom skattereduktion som av-
ses | 2§ 4 mom. uppbérdslagen
(1953:272), 2 § lagen (1978: 423) om
skatteldttnader for vissa sparformer
eller 5 § lagen (1980: 1047) om skat-
tereduktion for aktieutdelning eller
genom avrikning av utlindsk skatt
enligt sirskilda foreskrifter, skall
skattebelopp enligt forsta stycket
beriknas som om skattereduktion
eller avrikning av skatt inte hade
skett.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas forsta gingen i
friga om skatt som pafors pa grund av 1983 ars taxering.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 772.

* Lydelse enligt prop. 1981/82: 10.
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14 Forslag till

83

Lag om indring i lagen (1980: 1047) om skattereduktion for aktieut-

delning

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1980: 1047) om skattereduktion for
aktieutdelning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

I fraga om skattereduktion for
aktieutdelning tillimpas 2 § 4 mom.
femte och sjitte styckena upp-
bordslagen  (1953:272).  Skatte-
reduktion for aktieutdelning skall
tillgodoraknas den skattskyldige
fore skattereduktion enligt 2 § 4
och 5 mom. uppbérdslagen.

Fareslagen lydelse

I frdga om skattereduktion for
aktieutdelning tillimpas 2 § 4 mom.
femte och sjitte styckena upp-
bordslagen (1953:272). Skattere-
duktion for aktieutdelning skall till-
godoréiknas den skattskyldige fore
skattereduktion enligt 2 § 4 mom.
uppbdérdslagen.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig att erligga sjo-
mansskatt och har denna nedsatts enligt 12 § 4 mom. lagen (1958:295) om
sjomansskatt pd grund av bestimmelserna i denna lag, skall reduktionsbe-
loppet minskas med det belopp varmed nedsattning har skett.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas forsta gangen i
friga om skatt som paférs pa grund av 1983 ars taxering.
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Bilaga 5
Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
Co vid regeringssammantride
1981-09-24

Foredragande: statsradet Gustafsson

Anmilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m.

ATGARDER INOM JORDBRUKSDEPARTEMENTETS VERKSAM-
HETSOMRADE

Skogsbruk och virkesforsorjning

Skogen och skogsbruket har stor betydelse for vart vilstand. Exporten
av skogsindustriprodukter tillfor landct visentliga inkomster. Naringens
importberoende ir relativt ringa och dess positiva betydelse for bytesba-
lansen dirmed stor. Naringen ar ocksa visentlig for sysselsdttningen inte
minst | glest bebyggda delar av landet. En gynnsam utveckling inom
skogsniiringen ar darfor en mycket viktig forutsattning for regionalpoliti-
ken. Skogsbrukets och skogsindustrins betydelse i alla dessa avseenden
kommer att besta.

Under de allra senaste aren har det varit svart att tillgodose skogsindu-
strins virkesbehov. En fortsatt ravarubrist som inte dikteras av begrins-
ningar i landets skogstillgingar och fastlagda principer fér hushallningen
med dem miste undvikas. Svarigheter att i det korta perspektivet tillgodo-
se efterfrigan pa varldsmarknaden kan genom forlorade marknadsandelar
fa langsiktiga konsekvenser.

For att stimulera till 6kad avverkning har riksdagen beslutat om olika
atgirder. Sa t. ex. infordes for ar 1979 ett sérskilt bidrag till gallring av skog
pa enskilda mindre fastigheter (prop. 1978/79: 199, JoU 1978/79: 38, rskr
1978/79: 427, SFS 1979: 486). Bidraget forlingdes sedermera ytterligare ett
halvér (prop. 1979/80: 101 s. 17, JoU 1979/80: 28, rskr 1979/80: 166, SFS
1980: 67). Varen 1980 beslutade riksdagen vidare om forméanligare regler
for insittning pd skogskonto i friga om skogsintakter under ar 1980 och
forsta halften av ar 1981 (prop. 1979/80: 173, SkU 1979/80: 58, rskr 1979/
80: 399, SFS 1980: 389). Aven omliggningen av skogsbeskattningen viren
1979 hade avverkningsstimulerande inslag (prop. 1978/79:204. SkU 1978/
79: 54, rskr 1978/79: 392, SFS 1979: 500 och 501).

Véren 1981 beslutade riksdagen att enskilda skogségare far gora ett extra
avdrag vid inkomsttaxeringen i samband med forséljning av skog under
1 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 30. Bil. 5
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tiden den 1 januari 1981—den 30 juni 1983. Avdraget finansieras med en
hojd skogsvardsavgift (prop. 1980/81: 118 bil. 2, SkU 1980/81:44, rskr
1980/81: 285, SFS 1981:342 och 343). Riksdagen beslutade varen 1981
vidare att i avverkningsstimulerande syfte visentligt 6ka bl. a. statsbidra-
gen till enskilda skogsigare i Norrlands inland under tvi ir. Aven dessa
stimulanser finansieras med skogsvardsavgiftsmedel (prop. 1980/81: 136,
JoU 1980/81:25, rskr 1980/81:295). De tva senast namnda besluten fat-
tades i avvaktan pé att en sirskild kommitté, virkesforsorjningsutredning-
en (I 1979: 18). limnar sina forslag. 1 avverkningsstimulerande syfte har
slutligen atgirder vidtagits pa prissidan. For féregdende avverkningssi-
song triffade sdlunda virkesmarknadens parter avtal om hdjda priser och
prissittningssystemet lades i viss utstrackning om. Aven foér innevarande
sdasong har virkespriserna hojts.

Virkesforsorjningsutredningen har haft till uppgift att ge forslag till t-
girder for att paverka utbudet av virkesravara. Utredningen, som berik-
nas avlimna sitt slutbetinkande inom kort, redovisade i ett pressmedde-
lande i juni i ar 6versiktligt sina forslag. Utredningen kommer sdlunda med
utgingspunkt i nya tillgdngsberikningar och analyser av behovet av atgir-
der bl. a. att foresla dndringar i skogsvardslagstiftningen och skattelagstift-
ningen samt forstiarkningar av det statliga ekonomiska stodet pa ett antal
omraden inom skogsbruket. Utredningens forslag i friga om det statliga
stodet har foljts upp i skogsstyrelsens anslagsframstillning for budgetaret .
1982/83, som har beslutats av en enig styrelse.

Virkesforsorjningsutredningens berikning visar att det inom ramen for
fastlagda principer for hushallningen med vara skogar finns méjlighet att
Oka avverkningarna i forhallande till de senaste &rens omfattning. Av olika
skil ar det enligt utredningens mening emellertid nédvindigt att statsmak-
terna vidtar ytterligare étgﬁrder for att 6kningen skall komma till stind.

Det ar ocksa cnligt min mening nddvandigt att atgirder si snart som
mojligt vidtas i syfte att forbattra skogsindustrins virkesférsorjning. Inte
minst behovet av att vdrna om marknadsandelar och att snabbt uppna
positiva effekter pa landets ekonomi motiverar detta. Sysselsitiningsliget
ar ett annat viktigt motiv for att inte avvakta.

En vig att 6ka virkestillgdngen ar att battre ta till vara virke som
hanteras i samband med avverkning och skogsvard. Det statliga stimulans-
bidraget for tillvaratagandet av klenvirke syftar hartill. En annan viktig
atgird ar fortsatt utveckling av teknik for ett béttre tillvaratagande av
virket bade i skogsbruket och i industrin.

Virkesf(jrsérjhingsutredningcns forslag kommer att remitteras pa sed-
vanligt sitt bl.a. med hidnsyn till att de rymmer flera lagstiftningsfragor.
Nir det giiller utredningens forslag till forstarkning av det statliga stodet till
skogsbruket ar liaget ett annat. Utredningens forslag 4r i den delen mindre
komplicerade. De bygger pa cxisterande administrativa rutiner och har
dessutom som jag nyss namnde ingaende behandlats av skogsstyrelsen i
dess styrelse.
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Jag foresldr salunda att ytterligare atgarder redan nu vidtas for att
stimulera till 6kad skogsproduktion. Mot bakgrund av vad jag har anfort
anser jag att sddana atgirder kan vidtas utan att den fortsatta beredningen
av virkesforsorjningsutredningens forslag foregrips.

De forslag jag ligger fram i det foljande innebér forstarkning av existe-
rande statliga stodformer. Forslagen syftar till att 6ka utbudet av virke
bade pa kort och lang sikt. Syftet dr ocksd att stirka underlaget for
sysselsittning och service i skogsbygderna. Satsningar av det har slaget
kan inte inskriinkas till ett enskilt &r. Det tar tid att realisera dem fullt ut.
Dessutom, och det ar det visentligaste, behdver alla berorda kunna plane-
ra for arbetskraftsforsorjning, utbildning, forsorjning med plantor m. m.
Starkt tidsbegrinsade atgirder pa detta omrade kan ge effekter som &ar
motsatta de onskvirda. S t. ex. kan en kortvarig stimulans av arbetsdryga
atgirder resultera i resursforflyttningar fran mindre arbetsdryga med mins-
kat virkesutbud som f6ijd. For att undvika dessa olagenheter och for att
mdjliggdra resursplanering och arbetskraftsrekrytering foreslar jag att de
atgirder jag redovisar i det foljande planeras for en 15-drsperiod. Det
utesluter givetvis inte att anpassningar kan bli nédviandiga om forutsatt-
ningarna dndras eller om effekterna av atgirderna inte blir de avsedda. Ett
langsiktigt program méjliggor ocksa teknisk utveckling och metodutveck-
ling. : :

Stora delar av skogsmarken i vart land utnyttjas mindre intensivt. Det
finns salunda 2—2,5 miljoner hektar skogsmark som ir bevuxen med sa
gles skog att markens produktionsférmiga utnyttjas daligt. Orsakerna till
detta forhéllande kan vara flera. En ar att skogen har glesats ut successivt
under lang tid varvid ny skog inte har haft mgjlighet att vixa upp. Ett annat
skal ar att dvergivna betesmarker fatt vixa igen helt utan skotsel och med
olampliga tridslag. Forhallandet uppmirksammades i samband med 1979
ars oversyn av skogsvirdslagen. 1 den nya lagen inférdes silunda en
bestimmelsc som foreskriver att ny skog skali anlaggas pa skogsmark dar
skogen dr sa gles eller till sa stor del bestir av fér marken olimpligt
tradslag, att dess tillvaxt dr avsevirt ldgre &n den tillvixt som dr majligt.
Samtidigt beslutades om statsbidrag till atervixtitgirderna efter sadan
avverkning och till tickning av eventuell forlust darvid. For dndamaélet
togs upp en arlig bidragsram av 30 milj. kr. Bidrag till atervixtatgirder kan
utga med hogst 509 av godkind kostnad inom det skogliga stddomradets
inre zon och med hogst 30% i resten av landet. Bestimmelserna finns i
forordningen (1979:792) om statligt stod till skogsbruket (éindrad 1981:374).

Jag foreslar att den bidragsform som jag nu har redogjort for utvidgas
och forbattras. Malet bor diarvid vara att under en 15-arsperiod avverka de
glesa skogarna och ersitta dem med nya, produktivare bestind. Enligt
skogsstyrelsens bedémningar kan inte hela den ndmnda arealen bli foremal
for atgirder. Hansynen som enligt skogsvéardslagen skall tas till naturvér-
dens och andra allménna intressen gor att den for atgirder tillgingliga
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arealen maste minskas till ca 1,7 miljon hektar. Hirav 4r tva tredjedelar
beldgna i Norrland. Om 8tgiirderna fordelas pa en 15-&rsperiod beriknas
de i genomsnitt ge nirmare 4,5 miljoner m® sk om Aret. Arbets-
kraftsbehovet harfor har beriaknats till ca 580000 dagsverken om aret eller
ca 3000 drsverken. Det irliga behovet av skogsplantor skulle 6ka med
50% och den langsiktiga arliga skogstillvixten med 4 miljoner m* sk.

Villkoren for bidrag bor édndras enligt foljande. Till atervixtatgirder bor
fysiska personer, dodsbon och familjestiftelser kunna fa hogst 906z bidrag
inom de svarféryngrade delarna av det skogliga stodomradets inre zon. Till
Ovriga skogsigare inom dessa delar och till samtliga skogsdgare inom
Ovriga delar av det skogliga stodomradet bér bidraget vara hogst 70% av
godkind kostnad. For resten av landet bor bidraget bestimmas till hogst
50%. Bidrag bor inte limnas i de fall nettot frn sjialva avverkningen
visentligt Overstiger kostnaderna for atervaxtatgirderna. I 6vrigt bor gilla
bestimmelserna i forordningen (1979:792) om statligt stod till skogsbruket.

Den éirliga kostnaden for det 15-irsprogram som jag nu har foreslagit
beriiknar jag till ca 200 milj. kr. Aven om det ar angeliget att programmet
far full genomslagskraft snarast kan det med hiansyn till behovet av infor-
mation, radgivning och utbildning inte beriknas fi denna omfattning forrin
nista budgetér. Foér innevarande budgetar berdknar jag att det beh6vs en
bidragsram av 100 milj. kr., dvs. 2n 6kning med 70 milj. kr. i férhé&llande till
vad som redan ar beslutat.

Som jag har framhallit i det foregiende behéver programmet for avveck-
ling av de glesa skogarna introduceras pa ritt sitt for att ge avsedd effekt.
For att ticka kostnaderna for information, rddgivning och utbildning bér
2.5 milj. kr. av den foreslagna bidragsramen f3 tas i ansprak.

Nar det galler tickning av arbetskraftshehovet vill jag anfora foljande. -
Ca 40 % av det beriaknade arbetskraftsbehovet for programmet kan véntas
hinfora sig till atervixtitgarderna. Att andelen inte ar storre ar en fordel
med hinsyn till snedfordelningen i efterfrigan pé arbetskraft mellan som-
mar- och vinterhalvaren. Snedfé-delningen har uppkommit genom att me-
kaniseringen inom skogsbruket hittills i huvudsak har inriktats och varit
majlig att inrikta mot avverkningsarbetet. Den stora efterfrigan pa arbets-
kraft f6r sommarens skogsvardsatgirder dr svar att tillgodose, bl. a. av det
skilet att manniskor naturligt heist viljer heltidsarbete. Det program som
jag nyss har foreslagit rymmer bdde sommar- och vinterarbete. Jag utgar
fran att skogsbruket i sin planering av atgirderna tar till vara de mojlighe-
ter som programmet ger att heltidssyssclsatta ny arbetskraft. Genom att
programmet enligt mitt forslag blir langsiktigt ar det mojligt for skogsbru-
ket att planera for bade utbildning och rekrytering av den arbetskraft som
behovs. Om det blir friga om att prioritera mellan tinkbara bidragsmotta-
gare, bor de ges foretrade som nyanstiller skogsarbetare. )

Ett viktigt led i stravan mot ett aktivare skogsbruk dr skogsbruksplanen.
Riksdagen har tidigare betonat angeligenheten av att varje skogsigare med
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fastighet av betydelse skaffar sig en skogsbruksplan. Till kostnaderna for.
skogsbruksplan kan staten limna bidrag med ungefir hélften av den berdk- .
nade kostnaden. Staten bekostar helt de 6versiktliga skogsinventeringarna
som kan ligga till grund for planerna och som ocksé utgor ett viktigt led i
skogsvardsstyrelsernas planering av sin verksamhet. For innevarande
budgetér star 3,5 milj. kr. resp. 12.8 milj. kr. till férfogande. Jag {6reslar att
dessa ramar vidgas med 2 milj. kr. resp. 3 milj. kr. Dirmed nas tva syften,
nidmligen 6kad aktivitet pa enskilda skogsfastigheter och forbattrat under-
lag for planering av det program som jag nyss har férordat. _

De forslag som jag nu har lagt fram innebér att den sammanlagda ramen
for bidrag under innevarande budgetér till skogsvard m. m. bor dkas med
75 milj. kr. till 289,5 milj. kr.

Ett vil fungerande vignit dr en forutsittning for ett aktivt skogsbruk.
Det behovs inte bara for transporter av virke, utan ocksa for transport av
personal och redskap i samband med avverkning och skogsvard. De en-
skilda vagarna som star till forfogande har en sammanlagd langd av drygt
190000 km. Hartill kommer de allménna vigarna. Fortfarande saknar dock
stora skogsarealer vig p3 rimligt avstand. Utanfor vigarnas normala verk-
ningsdjup ligger drygt 6 miljoner hektar skogsmark, varav hélften &r be-
vuxen med restskog och annan slutavverkningsskog.

Statsbidrag kan limnas till nybyggnad och ombyggnad av skogsviigar.
Bidrag kan utgd med hogst 75 % av godkind kostnad i det skogliga stodom-
radets inre zon och med hogst 60 9% i resten av landet. Det enskilda mindre
skogsbruket har foretriade till bidrag framfér 6vriga skogsédgare om inte
aktuell viag har gemensamt intresse. For 4ndamalet har for innevarande
budgetar en bidragsram av 30 milj. kr. stéllts till forfogande. Dessutom har
regeringen i samband med varens beslut om sysselsattningsskapande &t-
girder sarskilt anvisat yttecligare 20 milj. kr. for skogsvigsbyggnadsarbe-
ten i skogslanen under kommande vinter. Bidragsbestimmelserna finns i
forordningen (1979:792) om statligt st6d till skogsbruket.

Det ir angeliget att skogsvagnatets utbyggnad och forbéattring paskyn-
das i hela landet. Jag foreslar darfor att bidragsramen for innevarande
budgetar 6kas med 20 milj. kr. till 50 milj. kr. Av 6kningen bér ca hilften
falla pa stodomrédets inre zon.

Jag har i det foregdende redovisat ett flertal &igiirder som regeringen och
riksdagen tidigare har vidtagit for att stimulera till 6kad aktivitet i skogs-
bruket, bl. a. det extra avdrag som enskilda skogségare far gora for virkes-
inkomster under tiden den | januari 1981 —den 30 juni 1983. Inkomstskat-
tereformen, som regeringen har for avsikt att foresla riksdagen och som
bl.a. berér marginalskatterna, kommer sjilvfallet att verka stimulerande
pd avverkningarna. Chefen for ekonomi- och budgetdepartementen har
tidigare i dag i samma syfte foreslagit forbattrade mojligheter till anvéind-
ning av skogskonton.
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Férdelarna som skogsindustrin fir genom en 6kad aktivitet i skogsbru-
ket ir stora. Okade virkesleveranser till industrin leder till 6kade export-
mdjligheter. De kan dven innebiira minskat behov av dyrt importerat virke.
For skogsindustrins del bor de &v mig forordade stimulanserna till aktivare
avverkning dirigenom bli avsevirt billigare idn de atgérder i form av t. ex.
prishéjningar som annars star tiil buds. Betriffande frigan om finansiering-
en av de av mig foreslagna atgirderna hinvisar jag till vad chefen for
ekonomi- och budgetdepartementen tidigare anfort.

Jag hemstiller att regeringen féreslar riksdagen att

1. godkidnna vad jag har forordat om bidrag for avveckling av
lagproducerande bestind,
. medge att under budgetéret 1981/82 statsbidrag beviljas med

hégst 289 500000 kr. till skogsvard m. m.,

3. medge att under budgetdret 1981/82 statsbidrag beviljas med
hogst 50000000 kr. till byggande av skogsvagar.

[

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981
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Bilaga 6
Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1981-09-24

Foredragande: statsradet Molin

Anmilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m.

ATGARDER INOM HANDELSDEPARTEMENTETS VERKSAM-
HETSOMRADE

Prisreglering

Sasom chefen for ekonomi- och budgetdepartementen har anfort beslu-
tade regeringen den 14 september 1981 om allmént prisstopp fr.o. m. den
17 september 1981. Regeringen har i samband diarmed uttalat att det
allménna prisstoppet bor gilla till arsskiftet 1981—1982. Jag vill nu anmila
fragan om forldngd tillimpning av allminna prisregleringslagen (1956: 236).

Allminna prisregleringslagen (1956: 236, dndrad senast 1973:301) 4r en
beredskapslag som formellt 4r i kraft, men som endast kan tillimpas i vissa
sarskilt angivna lagen. Har lagen satts i tillimpning ger den regeringen
fullmakt att under vissa forutsittningar infora olika former av prisregle-
-ring.

Forutsattningarna for tillimpning av lagen anges i 1 §. Denna paragrafs
forsta och andra stycken avser fall av krig och krigsfara. I paragrafens
tredje stycke foreskrivs, att regeringen kan forordna om tillimpning av
lagens bestammelser om av annan orsak fara har uppkommit for allvarlig
prisstegring inom riket pd viktigare varu- eller tjansteomrade. Sadant for-
ordnande skall géilla for viss tid, hogst ett ar varje gang. Forordnandet skall
understillas riksdagen inom en ménad eller, om riksméte inte pagér, inom
en manad fran borjan av nistkommande riksméte. Om understéllningen ej
sker eller riksdagen inte inom tva m'?}nader fran det understillningen sked-
de godkiinner forordnandet, ar detta forfallet.

Bestammelser om formerna for prisreglering finns i 2—9 §§ prisregle-
ringslagen. Enligt 2 § kan regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer foreskriva, att visst pris skall gilla som hogstpris vid frivillig
forsdljning av viss fornodenhet eller frivilligt utférande av viss tjénst.
Hogstpris fr inte 6verskridas utan tilistand. Enligt 3 § kan vidare regering-
| Riksdugen 1981/82. I sumi. Nr 30. Bil. 6
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cn eller myndighet som regeringen bestammer frordna om stoppris pa
viss tornédenhet eller tjinst. Dctta innebir att den som frivilligt séljer
fornddenheten eller frivilligt utfor tjansten inte utan tillstand far éverskrida
det pris vilket han tillimpade den dag som anges i {orordnandect. Foreskrift
om stoppris skall gélla for viss :id, hdgst sex manader. Tiden kan fér-
langas. varje ging med hogst sex manader. Om ett géllande stoppris finnes
vara hogre dn som kan anses skiligt. kan foreskrift meddelas om skilig
sinkning av priset.

1 3 a § behandlas s. k. prisutfastelse. Harmed forstas att ndgon till myn-
dighet, som rcgeringen bestimmer, har gjort sirskild utfastelse om det
hogsta pris som han skall tillimpa pa fornédenhet eller tjéinst eller i Gvrigt
om ordningen f6r forsiljning av fornddenhet eller utférande av tjanst. En
sadan utfiistelse far inte frAngds utan myndighetens tillstind. Enligt 3 b §
kan regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer {oreskriva. att
den som yrkesmissigt silljer viss fornddenhet eller yrkesmaissigt utfor viss
tjanst inte utan tillstind far hoja sitt pris forrin viss tid efter det att han hos
myndighet har gjort anmilan om prishdjningen och skilen for denna. Tiden
fir bestimmas till hogst en manad.

Enligt 4 § kan foreskrift meddelas om att viss fornodenhet inte far siljas
eller viss tjéanst utforas, om inte hagstpris eller stoppris galler for fornoéden-
heten eller tjiinsten. 5 § innehdller térbud mot s. k. prisocker. 1 6 § finns
bestimmelser som syftar till att hindra att en prisreglering kringgés genom
kombinationsavtal. 7 § ger regeriagen majlighet att féreskriva tvingskar-
tellisering. nyetableringskontroll eller liknande. Enligt 8 § fir myndighet
som regeringen bestammer meddela sarskilda foreskrifter om skyldighet
att ansli prisuppgifter och om skyldighet att silja fornédenhet efter vikt
eller matt i forpackningar som &r miirkta-pa visst satt o. d. De ytterligare
foreskrifter om varors utférande, forpackning m. m. som behdvs for ge-
nomforande av prisreglering meddelas enligt 9 § av regeringen.

Lagens dterstéende paragrafer, 10—22 §§, innehéller straffbestimmelser
m. m. Nir nigon bestimmelse i 2—9 §% iger tillimpning, skall enligt 1 §
sista stycket dven motsvarande bestdmmelser i 10—22 §§ tillimpas.

Allménna prisregleringslagen ar, med undantag for vissa bestimmelser, i
tillampning sedan den 21 december 1972. Enligt nu gillande férordning
(1980:950) ager lagens 2—4, 6, 8 och 9 §§ tillimpning t.0.m. den 20
december 1981. Forordningen ar utfirdad med stdéd av riksdagens beslut
den 3 december 1980 (prop. 1980/81:24. FiU 11, rskr 49).

I prop. 1980/81: 24 redovisas de prisregleringsitgirder som har vidtagits
fram till den 16 oktober 1980. Av redovisningen framgéar att prisstopp vid
den tidpunkten giillde fér mjolk och filmjolk samt tjinster som avsag
befordran av gods med lastbil i inrikes fjarrtrafik. Vidare géllde skyldighet
att forhandsanmiila prishojningar pi sirskilda varu- och tjinsteomraden.
Skyldigheten avsig bl.a. vissa varor hanforliga till livsmedel och andra
dagligvaror, byggnadsmaterial m.m.. massa och papper, emballage av
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papper eller plast. personbilar och husvagnar, bilreservdelar och biltillbe-
hér, lantbruksmaskiner, vissa tidningar och tidskrifter, mobler samt like-
medel. P4 tjiinsteomradet omfattades bl. a. reparationer av bilar och hus-
hallsmaskiner, tryckeriarbeten. restaurang- och annan serveringsverksam-
het samt befordran av gods med lastbil.

Den | januari 1981 upphévdes prisstoppet pa tjanster som avsag beford-
ran av gods med lastbil i inrikes fjarrtrafik. Samtidigt undantogs fran
forhandsanmailningsskyldigheten bl.a. personbilar. husvagnar, tidningar
och tidskrifter, vissa tryckeriarbeten, reparations- och underhallsarbeten
pa radio- och TV-apparater samt restaurang- och annan serveringsverk-
samhet.

Det allminna prisstoppet. som tridde i kraft den 17 september 1981,
inférdes som ett led i regeringens offensiv for att aterstilla-balansen i den
svenska ckonomin (1981:904). Samtidigt upphédvdes den tidigare gillande
forordningen (1980:267) om prisstopp m.ni1. Det allménna prisstoppet.
som alltsa enligt regeringens mening bor galla till arsskiftet 19811982, har
tidsbegrinsats t.0.m. den 20 december 1981 med hinsyn till att tillimp-
ningstiden for alimiinna prisregleringslagen utgir denna dag om inte riksda-
gen dessforinnan beslutar om forlingning.

I regeringens ekonomisk-politiska program. for vilket chefen for ekono-
mi- och budgetdepartementen tidigare redogjort, ingar att bl. a. genom en
momssankning pressa ned den allmédnna prisnivan. Det 4r dé av vikt ait det
utrymme som ddrmed skapas for prissdnkningar tillvaratas snabbt och
dndring av férordningen om prisstopp som kravs for att infora foresknfter
om sdnkning av stoppris.

Till de prispolitiska atgarderna hér ocksd den prisGvervakning som
statens pris- och kartellnimnd (SPK), efter regeringens uppdrag den 17
december 1971, utévar da prisstopp inte giller. For denna 6vervakning
faststéllde regeringen den 18 december 1980 nya riktlinjer. Dérvid har SPK
fatt i uppdrag att utdva en intensiv prisdvervakning inom vissa varu- och
tjiansteomraden, bl. a. livsmedel, byggnadsmaterial och byggnadsverksam-
het, oljeprodukter, likemedel, reparations- och underhalisarbeten pa per-
sonbilar, lastbilar och hushallsapparater, vissa transporter, gas-, el- och
viarmeforsorjning. renhéllning samt vatten- och avloppsforsoérjning. Inom
varu- och tjinsteomraden som inte omfattas av den intensiva prisgvervak-
ningen skall nimnden f6lja prisutvecklingen och ha en beredskap for
sarskilda insatser. Nir si bedoms liampligt skall nimnden inom dessa
omriden gora koncentrerade undersokningar. Enligt riktlinjerna skall
nimndens prisévervakning inriktas pd att forhindra prishojningar som
vidtas som kompensation for forvintade kostnadsokningar. Vidare bor
nimnden arbeta for att motverka prishojningar som gors som kompensa-
tion for s. k. l6neglidning. Nimnden bor ocksé séka paverka prissittningen
s& att priserna inte hojs som kompensation for minskad férsiljningsvolym.
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Niamndens bedémningar skall dock ske med beaktande av samtliga i varje
enskilt fall foreliggande omstindigheter, sdsom exempelvis prissittningens
betydelse for foretagens mdgjligheter att finansiera ny- och ersittnings-
investeringar samt utveckling.

1 samband med inférandet av det allménna prisstoppet har regeringen
foreskrivit att riktlinjerna for SPK:s prisévervakning inte skall gilla sidana
varor och tjdnster som omfattas av prisstoppet.

Prisregleringskommittén (H 1975:06) har i maj 1981 avgivit slutbetén-
kandet (SOU 1981:40—42) Prisreglering mot inflation. Kommitténs all-
ménna uppgift har varit att utvéirdera den prispolitik som har forts i Sverige
sedan ar 1972. Med prispolitik avses dirvid de prisregleringsatgirder som
har vidtagits med stod av prisregleringslagen och den prisdvervakning som
har bedrivits av SPK. Betinkandet remissbehandlas f. n. Remisstiden ut-
gar den | november 1981.

Jag finner det angelidget att de prispolitiska frdgorna noga provas i
belysning av betinkandet och de synpunkter som kommer fram vid remiss-
behandlingen. Mot bakgrund av regeringens nyligen pa ett brett plan
vidtagna ekonomisk-politiska atgarder och i avvaktan pa nimnda provning
forordar jag att tillampningstiden for allminna prisregleringslagen forlangs
de. .

Jag hemstiller saledes att regeringen foreslar riksdagen

att godkinna att regeringen férordnar om fortsatt tillimpning av 2—
4, 6, 8 och 98§ allminna prisregleringslagen (1956:236) under
tiden den 21 december 981 —den 20 december 1982.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981
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Utdrag

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL !
vid regeringssammantride
1981-09-24

Foredragande: statsradet Eliasson

Anmiilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m.

ATGARDER INOM ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTETS
VERKSAMHETSOMRADE

Inledning

Inom arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrade féreslas tre
besparingsatgirder bli genomférda med verkan fr. o. m. den 1 januari 1982,
nimligen dels slopande av delprogrammet Detaljplaneringsbidrag inom
programmet Sysselsitiningsskapande atgarder. dels slopande av 6verfo-
ringsmojligheten inom 16nebidrag och dels en viss sidnkning av statsbidra-
get till Stiftelsen Samhéllsforetag.

{1} Slopande av detaljplaneringsbidrag. Programmet Sysselsattningsska-
pande atgirder omfattar bl. a. delprogrammet Detaljplaneringsbidrag, vil-
ket syftar till att frimja upprétthéllandet av en beredskap av fardigprojek-
terade byggnads- och anldggningsprojekt som kan anvandas for att motver-
ka arbetsloshet. Bidraget kan anvéndas for i huvudsak f6ljande tva dnda-
mal, niamligen dels for projektering av vissa kommunala anlidggnings- och
husbyggnadsarbeten, dels for statlig projektering av skogsviagar och skogs-
vardsarbeten. Dessutom kan bidrag utgi for inventering av utredning av
naturvardsprojekt lampliga att utféra som beredskapsarbeten. Tidigare har
bidrag ocksé utgatt fér projektering av bostadshus, men den méjligheten
slopades efter forslag i regeringens proposition (prop. 1980/81:20. AU
1980/81: 11, rskr 1980/81: 56) om besparingar inom statsverksamheten.
Detaljplaneringsbidraget har tillkommit for att sikerstélla att firdigpro-
jekterade objekt finns i tillricklig omfattning i objektreserven for bered-
skapsarbeten. Objektreserven under budgetéret 1980/81 motsvarande en-
ligt arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) bedomningar ca 13 miljoner syssel-
sdttningsdagar, medan de utforda sysselséttningsdagarna uppgick till ca
4.5 miljoner. Reserven ir siledes under ett normalt budgetar avsevirt
storre dn det faktiska antalet utférda sysselsittningsdagar. Detaljplane-
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ringsbidragets betydelse for arbetsmarknadspolitikens effektivitet dr nu-
mera obetydlig, eftersom man #ven utan detta torde fa tilirickligt med
objekt for beredskapsarbeten. Jag vill hirvid framhalla att projekterings-
kostnaden normalt ér en relativt liten del av hela kostnaden for en investe-
ring.

Jag forordar med hanvisning till det nu anférda att detaljplaneringsbidra-
get fr. 0. m. den | januari 1982 inte langre skall kunna beviljas. Fore den 1
januari 1982 fattade beslut far do<k fullféljas. Detta kan beriknas medféra
en besparing for statsverket pa ca 36 milj. kr. pa helarsbasis.

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen

att godkinna vad jag har anfért om slopandet av méjligheterna att
erhélla detafjplaneringsbidrag.

[2] Siarskilda atgirder for arbetsanpassning och sysselsittning. For att bere-
da anstillning at en sidan arbetshandikappad for vilken andra atgirder inte
lampligen kan vidtas for att underlitta en arbetsplacering far 16nebidrag
lamnas enligt forordningen (1980:338, dndrad 1981:445) om anstéllning
med I6nebidrag. Lonebidrag ldmnas till arbetsgivare som anstiiller en
arbetssdkande som pé grund av nedsatt arbetsférmaga annars inte skulle (&
arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. For en arbetshandikappad som
redan idr anstilld hos arbetsgiveren far l6nebidrag limnas endast om det
finns synnerliga skil och om en annan arbetshandikappad som anvisas av
arbetsformedlingen samtidigt anstills samt att nedséattningen i den an-
stilldes arbetsforméga dr sd stor, att han annars inte skulle fi behédlla
anstallningen.

Lonebidrag for redan anstilld far limnas med 25 % av 16nekostnaden for
den anstilide under fyra ar varefter férnyad provning kan ske. Bidrag for
redan anstilld fir inte limnas till statliga myndigheter, allmanna f6rsik-
ringskassor. affirsdrivande verk eller allminnyttiga organisationer.

I sin anslagsframstallning f6r budgetaret 1982/83 foreslar AMS att bidra-
get 1 samband med Overforing av redan anstéllda till anstillning med
16nebidrag slopas. Detta skulle enligt styrelsen ge en minskning av medels-
behovet under delprogrammet Anstillning med Ionebidrag med 10 milj. kr.

Jag delar AMS uppfattning att mojligheten att erhélla bidrag genom att
overféra redan anstillda till anstillning med 16nebidrag kan slopas. Som
framgatt av min redogdrelse ir reglerna for ¢verforing ytterst restriktiva
och kan tillimpas enbart i de fall dd arbetstagarens anstallningstrygghet ir
recllt hotad. 1 de fall nedsittningen i den anstéilldes arbetsformiga ar sa
stor att det foreligger saklig grund for uppsigning pé grund av den anstill-
des personliga forhallanden, men den anstillde dnda vill fortsatta att for-
virvsarbeta, far arbetstérmedlingen — pa samma sétt som géller for andra
arbetssokande — prova mojligheterna till annan arbetsplacering.

Jag forordar att méjligheten att erhalla bidrag genom att 6verfora redan
anstéllda till anstillning med lonebidrag upphor redan fran den |1 januari
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1982. Liksom hittills bor dock 6verforingsmojligheterna finnas nir det
giller anstiillda som atergér i arbete efter att ha uppburit helt sjukbidrag
enligt lagen (1962: 381) om allmén forsakring.

Vidare forordar jag att mojligheten att forlanga lonebidrag for dem s¢
har ¢verforts till anstillning med l6nebidrag upphér frin samma tidpunk.
Jag avser hir personer for vilka I6nebidrag utgatt under minst fyra ar.
Besparingen berdknas uppga till 11.0 milj. kr. Sammanlagt kan besparing-
en uppga till 21 milj. kr.

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkdnna av mig forordade dndringar i riktlinjerna for anstaill-
ning med l6nebidrag att tillampas fr. o. m. den 1 januari 1982,

[3] Bidrag till Stiftelsen Samhilisféretag. Stiftelsen Samhallsforetag har for
budgetiret 1981/82 tilldelats medel for att ticka underskottet i verksamhe-
ten (driftbidrag) motsvarande 135%z av l6nesumman for arbetstagarna i
skyddat arbete.

Stiftelsen har redovisat ett minskat behov av driftbidrag.Det har upp-
nitts genom en rad resultatforbéttrande atgirder inom stiftelseorganisa-
tionen. Av den redovisade langtidsbedomningen framgar att den gynnsam-
ma utvecklingen beridknas fortsitta under hela planeringsperioden.

Enligt min mening bor genom yiterligare rationaliseringsatgarder de
beridknade resultatforbittringarna kunna astadkommas tidigare. Driftbi-
dragsprocenten bor darfor redan under andra delen av innevarande bud-
getdr kunna sénkas till 129%. En procent motsvarar ca 13 milj. kr., vilket
innebir en besparing om ca 80 milj. kr. i helarseffekt.

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslér riksdagen

att godkanna den av mig férordade forandringen av driftbidraget till
Stiftelsen Samhilisforctag att tillimpas fr.o.m. den | januari
1982,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1981-09-24
Foredragande: statsriddet Molin

Anmiilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m.

ATGARDER INOM BOSTADSDEPARTEMENTETS VERKSAM-
HETSOMRADE

Bostadsforsorjning m. m.

{1] Bostadslan for ombyggnad av smahus. Bostadslanets storlek bestims pé
grundval av ett i sirskild ordning faststéllt Ianeunderlag. Vid ombyggnad
giller att laneunderlaget skall motsvara den ombyggnadskostnad som lans-
bostadsnamnden godkiinner. I den godkinda ombyggnadskostnaden ingar
dirvid bade material- och arbetskostnader. Arbetskostnaden ingér obero-
ende av vem som uifdr arbetet.

I friga om ln till energibesparande atgirder i smihus har regeringen,
som chefen for bostadsdepartementet forutskickade i prop. 1980/81:20 om
besparingar i statsverksamheten m. m. (bil. 12), beslutat om dndrade regler
for att hindra att statliga medel anvéands till s.k. grd verksamhet. De
andrade reglerna innebir att arbetskostnaderna for energibesparande - at-
girder, i motsats till vad som géller vid ombyggnad, far ingd i lancunderla-
get endast om arbetet utférs av nigon annan in lanesokanden. Reglerna
innebir vidare att en ansokan om utbetalning av lan i dessa fall skall
innehalla vissa uppgifter om arbetet och vem som har utfort detta. Ansé-
kan skall dessutom innehdlla en av sékanden undertecknad férsikran pé
heder och samvete att uppgifterna ir sanningsenliga. Uppgifterna skall av
lansbostadsnidmnden limnas till linsstyrelsen.

I prop. 1980/81: 20 framholl chefen for bostadsdepartementet som bak-
grund till de redovisadc regelindringarna bl.a. att det ar angeliget att
arbeten med energibesparande étgarder utférs i sidana former att de
sociala atagandena for arbetskraften tryggas och att sociala avgifter och
skatter betalas. Energibesparande atgirder och ombyggnadsatgirder har
samma karaktar och utfors ocksa i stor utstrickning samtidigt. Jag féreslar
dartor att mojligheten att fa bostadslan till arbetskostnader vid ombyggnad
av smahus begriinsas pa samma séitt som i fraga om lan till energibesparan-
de atgirder 1 siddana hus. Om lanet avser ombyggnad av smahus bor
1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 30. Bil. 8
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siledes arbetskostnader fa ingé i laneunderlaget endast om arbetena utfors
av annan 4n lanesokanden. 1 dvrigt bor det ankomma pa regeringen eller
efter dess bemyndigande bostadsstyrelsen att meddela niarmare bestim-
melser i fragan.

De andringar som foljer av vad jag nu har féreslagit bor trida i kraft den
1 januari 1982. I likhet med vad som beslutades i frdga om energisparstddet
bor dock nu gillande bestimmelser fortfarande tillampas i arenden, i vilka
ansOkan om lan har kommit in till kommunens formedlingsorgan fére
nyssnidmnda tidpunkt.

Om lantagarna dven i fortsattningen utfor eget arbete vid ombyggnad av
smahus i lika stor omfattning som hittills, innebar mitt forsiag att statens
utgifter for bostadslan minskar med ca 70 milj. kr. per ar och utgifterna for
rantebidrag med ca 25 milj. kr. under det forsta aret av lanetiden, riknat p
en arsproduktion. Med hinsyn till den tid som f6rflyter mellan ansékan
och utbetalning av bostadsiin kommer utgiftsminskningen att ske succes-
sivt med borjan under budgetiret 1982/83.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkiinna vad jag har forordat om dndrade grunder f6r bostads-
14n till arbetskostnader vid ombyggnad av sméhus.

[2] Samordning av rintebidrags- och laneregler for ga=-age. Enligt nuvaran-
de bestimmelser for rintebidiag far dgare av sddi-na bostadshus, som
uppfors eller byggs om med st6d av bostadslan. riatebidrag till kostna-
derna for rdnta pa den del av fastighetslanen inkl. bostadslinet som be-
16per pé lineunderlaget for bostider. Darvid inrdknas ocksa lineunderla-
get for lokaler om det inte dverstiger 20000 kr. 1 friiga om sméhus som
bebos av lintagaren innebir bestimmelsen att rantebidrag normalt limnas
till riantekostnaden iven pa den-del av fastighetslinen som avser garage.
For flerbostadshusen och for sidana smahus som upplits med hyres- eller
bostadsriitt uppgar diremot den del av lineunderlaget som avser garage
normalt till hogre belopp dn 20000 kr., vilket innebir att bestimmelsen i
dessa fail hindrar rintcbidrag for sidana utrymmen.

I en motion till 1980/81-ars riksmote patalades denna skillnad. Civilut-
skottet uttalade (CU [980/81:29) med anledning av motionen att reglerna
borde ses Over. Enligt utskotret torde det kunna vara mdjligt att utan
administrativa negativa effekter dstadkomma en belining av egnahem,
som inte ger dem fordelar i dessa hdanseenden fore andra boendeformer.
Vad utskottet anforde har riksdagen gett regeringen till kinna (rskr 1980/
81:244).

Det ankommer pa regeringen att besluta om de dndringar som behovs for
att tillgodose riksdagsuttalandet. For sammanhangets skull vill jag dock
anmila att jag senare denna dag avser att foresla regeringen att avveckla
den méjlighet till rantebidrag fér 1an till lokaler som de nuvarande reglerna
medger. Andringen bér trida i kraft den 1 januari 1982. Nuvarande be-
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stimmelser bor dock fortfarande tillimpas i drenden, i vilka ans6kan om
1an har kommit in till det kommunala férmedlingsorganet fore arsskiftet.
Den 4ndring som jag nu har redogjort for berdknas medfora en minsk-
ning av statens utgifter fér rdntebidrag med ca 45 milj. kr. for det forsta
fret av lanetiden raknat pa en arsproduktion. Med hansyn till den tid som
forflyter melian ansékan om och utbetalning av bostadslan kommer utgifts-
minskningen att ske successivt med bérjan under budgetaret 1982/83.

{3] Bostadsbidrag. Samhiillet lamnar individuellt bostadsstod till folkpen-
sionarer. Huvuddelen av detta stéd utgér i form av kommunalt bostadstill-
lagg till folkpension (KBT). Som komplement hértill finns sedan den |
januari 1978 en méjlighet fér pensiondrer att i vissa fall fi statskommunalt
bostadsbidrag. Bestammelser hiarom finns i férordningen (1977:392) om
statskommunala bostadsbidrag till vissa folkpensionérer m.fl. Stédet ar
inkomstprévat och beroende av den bostadskostnad som faststéllts i sam-
band med beslut om bostadsbidrag. Riksdagen har beslutat (prop. 1980/
81: 100 bil. 16, CU 1980/81: 29, rskr 1980/81:244) att statsbidrag for ar 1982
skall beviljas for bidrag tili bostadskostnader mellan 550 och 800 kr. for en
ogift person och mellan 550 och 950 kr. for makar. Oreducerat bostadsbi-
drag beviljas om den bidragsgrundande inkomsten inte Gverstiger 26 000
kr. for en ogift person och 29000 kr. for makar. Vidare giller att utgdende
bostadsbidrag skall minskas med kommunalt bostadstilldgg till folkpen-
sion, som utgér for den tid som bidraget avser.

Det statskommunala bostadsbidraget till pensionédrer nidde sin storsta
utbredning i december 1978, di bidrag utbetalades till ca 61 000 personer.
Genom bl. a. forbéttring inom KBT-systemet har antalet pensionirer som
uppbir statskommunalt bostadsbidrag minskat till ca 6600 vid ingdngen av
budgetéret 1981/82. Samhiillets totala kostnad for detta bostadsstod har av
riksforsdkringsverket beriknats till ca 8 milj. kr. fér &r 1982. Hérav faller
ca 3 milj. kr. pa statsverket vid nuvarande statsbidragsniva. Enligt vad jag
har erfarit uppgar administrationskostnaderna till ca 7 milj. kr. Stodet har
numera vanligen ringa ekonomisk betydelse for mottagaren och stlr inte
heller i rimlig proportion till administrationskostnaden. Jag forordar darfor
att stodet avvecklas i och med utgdngen av ar 1981.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkdnna vad jag har foérordat i friga om avveckling av stats-
kommunala bostadsbidrag till vissa folkpensionérer m. fl.

[4] Tomtrittslan, Kommuner som upplater tomtritt till mark for bostads-
andamal kan f3 ett sarskilt statligt 18n, s. k. tomtrattslan. Om tomtratt til}
mark uppléts for nybyggnad och den utférs med stdd av statliga bostadslén
limnas tomtrattsldn med 95 % av det belopp med vilket ldneunderlaget for
bostadslanet har minskats pd grund av att huset uppfors pa tomtrittsmark.
1 annat fall limnas tomtrattslan med 95 % av det kapitaliserade virdet av
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tomtrittsavgilden. Ett tomtrittsldn ar amorteringsfritt i tio ar och amor-
teras direfter med en trettiondel per ar. P4 ldnet betalas bostadslneriinta
fran utbetainingsdagen.

Nérmare bestimmelser for langivningen finns i tomtrittslanekungérel-
sen (1965: 905, omtryckt 1976: 793) och i bostadsstyrelsens tillimpningsfo-
reskrifter till kungorelsen.

Om tomtrétt till mark uppléts fér sddan nybyggnad som utfors med stod
av bostadslan limnas tomtrittslanet under kalenderaret efter det ar da
bostadslan har beviljats. [ 6vriga fall limnas lanet under kalenderéaret efter
det &r da byggnadsniamnden har besiktat byggnadsprojektet eller i friga om
ombyggnad det ir dA ombyggnaden paborjades. Under budgetaret 1980/81
utbetalades sammanlagt 194 milj. kr. i tomtrattsian.

Med hinsyn till det statsfinansiella liget forordar jag att den statliga
laneandelen sanks fran 95 till 25 % av berdkningsunderlaget. Mitt forslag
ger vid nuvarande utliningsvolvm en arlig besparing for statsverket om ca
150 milj. kr.

Mitt férslag om att minska statens ldneandel innebéir vidare att kommu-
nerna i fortséttningen blir hinvisade till att finansiera stérre delen av sina
markforviry for tomtrittsindamal med lan fran kreditmarknaden. Jag vill i
sammanhanget erinra om de tva s. k. kommunlaneinstituten — Kommun-
kredit AB och Kommunlaneinstitutet AB. Instituten har tillkommit for att
kanalisera langfristiga krediter till kommunerna, sarskilt till de mindre
kommunerna som inte sjilva lanar upp medel pa obligationsmarknaden.
Vid overliaggningar mellan foretradare for bostadsdepartementet och riks-
banken har framkommit att riksbanken dr beredd att vidta atgirder som
mojliggdr for kommunlineinstituten att 6ka sin arliga upplaning i en om-
fattning som svarar mot den inbesparing staten gor till {6ljd av mitt forslag.

Som framgér av vad jag har anfort i det féregiende limnas tomtriittslan
under aret efter det kalenderar dé forutsattningarna for lan har uppkommit.
Jag forordar att den foreslagna sénkningen trader i kraft den 1 januari 1982
och tillimpas pa lan som lamnas fr. 0. m. det aret.

Jag hemstiller att regeringen forslar riksdagen

att godkinna vad jag har férordat om dndrade grunder for lan till
kommuner som upplater mark med tomtratt fér bostadsbebyg-
gelse.

[5] Energisparstod. Fran anslaget Vissa energibesparande atgirder inom
bostadsbestandet m. m. bestrids bl. a. utgifter for statens ekonomiska stod
for energibesparande atgirder i kommunala och landstingskommunala
byggnader och anlidggningar. Fr. 0. m. den 1 juli 1981 lamnas stod t form av
fan enligt forordningen (1981: 590) om lan till energibesparande atgirder i
kommunala och landstingskommunala byggnader m. m. Stéd utgick tidi-
gare i form av bidrag till en del av den totala investeringen. Andringen
genomtordes pa grundval av forslag i prop. 1980/81: 133 med riktlinjer for
energisparverksamheten i byggnader m. m.
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Vid sin redogorelse for de allminna principerna for det framtida energi-
sparandet i byggnader anférde chefen for bostadsdepartementet att de
kraftiga energiprishdjningarna under de senaste aren hade medfort att
bidrag inte lingre var nédvindiga for att energisparandet skulle vara att-
raktivt. Bidragen borde darfor slopas for alla typer av atgirder. Detta fick
dock inte medf6ra att finansieringen av energisparatgirderna férsvarades.
Chefen for bostadsdepartementet forordade darfor att bidragen genomgéa-
ende ersattes av lan.

For kommunernas del innebir de nuvarande reglerna féljande. Lan
limnas i man av tillging pd medel for alla atgirder som syftar till battre
hushalining med energi eller anviindning av andra energislag én olja. Bi-
drag lamnas dock alltjamt till arbeten for vilka ansdokan har kommit in fore
den 1 juli 1981. Lan lamnas till energisparatgarder dels i kommunala och
landstingskommunala byggnader och anldggningar. dels i byggnader och
anliaggningar, som tillhor vissa stiftelser och ideella organisationer. Fragor
om lan provas av bostadsstyrelsen och lan lamnas for hela den kostnad
som styrelsen godkdnner.

Riksdagen har for budgetaret 1981/82 faststillt ramen f6r bidrag och lan
till energibesparande &tgirder i kommunala och landstingskommunala
byggnader m. m. till 175 milj. kr. (prop. 1980/81: 133, CU 1980/81: 37, rskr
1980/81: 384).

Jag har inhimtat att 14 ansokningar har kommit in till bostadsstyrelsen
under innevarande budgetar fram till mitten av september ménad. De sokta
lanen uppgar till sammanlagt ca 3 milj. kr. De bidrag som Gvergangsvis
kommer att beviljas under budgetdret 1981/82 uppgér enligt bostadsstyrel-
sen till ca 160 milj. kr. och skall avriknas mot den faststillda ramen pa 175
milj. kr. Detta innebir siledes att nistan hela den tillgangliga ramen tas i
ansprak av nu inneliggande ansokningar.

Den fastighetsekonomiska lonsamheten for energisparatgarder som vid-
tas i kommunala och landstingskommunala byggnader och anliaggningar
har bedomts vara h6g, méitt i genomsnittlig besparingskostnad. Kommuner
och landsting har genom sin stillning pa kreditmarknaden normalt inga
svarigheter att sjilva finansiera sidana investeringar. Med héinsyn hartill
och till statens behov av att begrinsa utgifterna féreslar jag att det statliga
lanestodet avvecklas. Detta innebir att kommuner och landstingskommu-
ner m.fl. i fortsittningen sjidlva far ta det fulla finansieringsansvaret for
energisparatgirder i sina byggnader och anldggningar. Jag f6érordar att
lanestodet avvecklas i och med utgingen av ar 1981. Inga beslut att bevilja
lan tll encrgibesparande dtgirder bor saledes meddelas efter den 31 de-
cember 1981. Fér de 1an som beviljas fére detta datum och som ryms inom
den av riksdagen beslutade ramen bor ildre bestimmelser gélla.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkinna vad jag har férordat om avveckling av lan till energibe-
sparande tgirder i kommunala och landstingskommunala bygg-
nader m. m.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981
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Bilaga 9
Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1981-09-24

Foredragande: statsradet Asling

Anmiilan till proposition om vissa ekonomisk-politiska atgarder, m. m,

ATGARDER INOM INDUSTRIDEPARTEMENTETS VERKSAM-
HETSOMRADE

Besparingar inom det regionalpolitiska stodet till niringslivet

Andamilet med det regionalpolitiska stodet till naringslivet ér att skapa
nya arbetstillfillen i lonsamma foretag pa orter som ar langsiktigt drabbade
av arbetsloshet och undersysselsattning.

Eftersom detta indamal dven i nuvarande ekonomiska situation 4r myc-
ket angeliget maste de besparingar som ir nddvéandiga Aven inom regional-
politiken noga Overvigas, si att de inte fir negativ effekt pa foretagens
investeringar. De flesta sysselsittningstillfillen som kan skapas pa det
regionalpolitiska stodets villkor innebir lagre samhéllsekonomiska kostna-
der i de fall alternativet for de berérda manniskorna &r arbetsldshet.
Eftersom detta ofta ar fallet i de regioner dar undersysselsittningen och
arbetslosheten ar hog far vid genomforandet av besparingarna de simst
stallda stodomradena inte drabbas alltfér hart.

Riksdagen har faststillt en beslutsram pa ca 8,2 miljarder kr. for det
regionalpolitiska stodet till niringslivet under budgetiren 1979/80— 1983/
84. Eftersom investeringsbenigenheten inom industriféretagen hittills ty-
varr varit 1ag inom stodomradet, liksom i hela landet, har beslutsramen
inte utnyttjats fullt ut. Detta férhallande tillsammans med de besparingsat-
girder jag kommer att foresla i det foljande gér att jag rdknar med att
beslutsramen kommer att ricka till Aven vid en i hogsta grad onskvird och
nddvandig 6kning av industriinvesteringarna.

Innan jag gar nidrmare in pa hur de nddvandiga besparingarna bor utfor-
mas vill jag erinra om att regeringen tidigare redovisat sin avsikt att under
viren 1982 forelagga riksdagen en proposition om den framtida regionalpo-
litiken. Infor denna proposition pagér f.n. olika slag av utredningsverk-
samhet som beror de regionalpolitiska stddmedlen. Jag avser att sederme-
ra dterkomma till regeringen med forslag om ytterligare effektiviseringar
| Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 30. Bil. 9
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av det regionalpolitiska stodet. Jag avser da bl. a. att féresla regeringen att
i det sammanhanget prova differentiering av arbetsgivaravgifterna som
regionalpolitiskt stddmedel. Jag riknar dven med att terkomma till frigan
om besparingar inom regionalpolitiken i ett samhéllsekonomiskt perspek-
tiv.

Lokaliseringsstodet, dvs. avskrivnings- och lokaliseringslin, utgér den
dominerande delen av det regionalpolitiska stodet. Besparingsatgirderna
méste diarfor for att fa nigon storre effekt inriktas pa detta st6d.

For lokaliseringsstédets anvandning géller i enlighet med riksdagens
beslut ett flertal regler och begrinsningar fér nar stod kan utgd, dess
maximala storlek osv. Bestimmelserna aterfinns i forordningen (1979: 632)
om regionalpolitiskt stod. Besparingsatgarderna tar sikte pa att genom
indringar i dessa uppné en god besparingseffekt utan att himma foretagens
mojlighet att genomfora regionalpolitiskt angeldgna investeringar.

Betraffande magjligheten att bevilja avskrivningslan foreslar jag darfor att
den begriansningen gors att avskrivningsiin til} maskininvesteringar och
inventarier, som f.n. enligt 20§ i nimnda férordning kan utgé i samtliga
stodomréaden, begrinsas till stodomradena 4—6.

Lokaliseringslan kan i dag limnas for indaméal som anges i 28 § forsta
och andra styckena i nimnda férordning. Forsta stycket giller byggnader
och markanliggningar samt maskiner och inventarier med en beridknad
avskrivningstid av mer an tre ir. Andra stycket giller anskaffning av
omsittningstillgdngar, patent, licenser och liknande samt kostnader for
marknadsforing, produktutveckling och liknande i samband med att ett
foretag nyetableras, bygger ut eller strukturerar om verksamheten. Betraf-
fande linens storlek giller dels att de endast fir limnas till den del ett
projekt, till foljd av exempelvis brist p4 bankmassiga sidkerheter, inte kan
finansieras pa den gingse kreditmarknaden under normala marknadsmés-
siga villkor, dels att de tillsammans med eventuellt avskrivningslan far
uppga till hogst 70 % av det godkinda stodunderlaget. Regeringen kan
dock om synnerliga skil foreligger bevilja lokaliseringsldn med hégre be-
lopp. :

De besparingar som jag foreslar tar i férsta hand sikte pa att begriansa
anviandningen av lokaliseringslan. Jag anser det nodvindigt att bankerna
tar ett storre ansvar for finansieringen av lokaliseringsstodsprojekten.
Bankerna har i dag kapacitet for detta.

I den méan brist pa formella sikerheter gor det omojligt for bankerna att
lamna krediter kan enligt gillande regler industrigarantilan beviljas for
angeldgna projekt. Det ar dven mdjligt for de regionala utvecklingsfon-
derna att bevilja rorelselan eller lonegaranti f6r de dndaméi vartill lokali-
seringslan inte utgar.

Mot denna bakgrund forordar jag att lokaliseringslan fortsittningsvis
skall kunna limnas, férutom for byggnader. markanliggningar, maskiner
och inventarier enligt 28 § forsta stycket, endast for anskaffning av patent
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och licenser samt i stddomriadena 4—6 dven for rorelsekapital. Vidare
foreslar jag att lokaliseringslan utdver eventuellt beviljat avskrivningslan
far lamnas med ett belopp som motsvarar hogst 35 % av godkant stodun-
derlag. Om synnerliga skl féreligger bor dock regeringen liksom hittills i
undantagsfall kunna besluta om lokaliseringslan till ett hogre belopp.

I detta sammanhang vill jag ocksa peka pa nodvandigheten av att realis-
tiska kalkyler ligger till grund for beslut om lokaliseringsstéd. Stéd for
kostnadsfordyrningar och tilliggsinvesteringar som uppkommer efter det
att investeringen pabérjats bor darfor fortsittningsvis utgd endast om
synnerliga skl talar harfor och genom beslut av regeringen.

De nya bestimmelserna bor gilla ansékningar om lokaliseringsst6d som
g0rs efter den 31 december 1981.

De nya grunder for beviljandet av lokaliseringsstod som jag nu har
forordat raknar jag med skall minska statens utgifter for avskrivnings- och
lokaliseringslin med sammanlagt ca 300 milj. kr. per ar niir de far fuil
genomslagskraft.

Med hanvisning till det anforda hemstaller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att godkianna de av mig férordade dndrade grunderna for avskriv-
ningslan och lokaliseringslan,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






