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Regeringens proposition
1981/82:226
om lag om rymdverksamhet;

beslutad den 29 april 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det férslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att tillstand skall kravas for all rymdverksamhet
frén svenskt territorium som inte bedrivs av svenska staten. For svenska
fysiska eller juridiska personer skall krivas sarskilt tillstdnd ocksa for annan
rymdverksamhet. Forslaget dr foranlett av Sveriges forpliktelser enligt 1967
ars rymdfdrdrag.

Den nya lagstiftningeﬁ foreslas trida i kraft den 1 januari 1983.
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Forslag till
Lag om rymdverksamhet

Hirigenom foreskrivs foljande.
1§ Denna lag giller verksamhet i yttre rymden (rymdverksamhet).

Forutom sadan verksamhet som helt dger rum i yttre rymden riknas till
rymdverksamhet ocksd utsindning av rymdféremél samt alla dtgérder for att
manévrera cller pa annat sitt paverka utsanda rymdféremal. ,

Att enbart ta cmot signalet eller information i annan form fran foremal i
yttre rvinden riknas inte som rymdverksamhet enligt denna lag. Inte heller
uppsindning av sondraketer riknas som rymdverksamhet.

2 § Utan tillstind far rymdverksambet inte bedrivas fran svenskt territorium
av nigon annan édn svenska staten. Svensk fysisk cller juridisk person far inte
heller bedriva rymdverksamhet ndgon annanstans utan tillstind.

3 § Tillstand till rymdverksamhet meddelas av regeringen.

Ett tillstdnd far begréinsas pa det sitt som med hansyn till omstindighe-
terna ar lampligt. Det far ocksa forenas med de villkor som 4r pakallade med
hénsyn till kontrollen av verksamheten eller av andra skil. Kontroll dver
tilistandshavarnas rymdverksamhet utdvas av den myndighet som regeringen
bestimmer. '

4 § Ett tillstand far aterkallas, om villkoren for tillstandet asidositts eller om
det annars finns synnerliga skal till det.

Regeringen beslutar om aterkallelse av tillstind att bedriva rymdverksam-
het. I avvaktan pa att frigan om aterkallelsc avgors slutligt far tillstdndet
aterkallas interimistiskt.

5§ Densom uppsatligen cller av oaktsamhet bedriver rymdverksamhet utan
att ha erforderligt tillstand doms till boter eller fingelse i hogst ett ar.
Detsamma giller den som uppsatligen eller av oaktsamhet dsidosétter villkor
som har uppstéllts som forutsittning for tillstdnd.

Den som utom riket har begatt brott som avses i forsta stycket doms, om
han finns har. efter denna lag och brottsbalken samt vid svensk domstol, dven
om 2 kap. 2 eller 3 § namnda balk inte ar tillamplig och utan hinder av 2 kap.
5 a § forsta och andra styckena ndmnda balk.

Atal fr brott som avses i forsta stycket far vickas endast efter regeringens
medgivande.

6 § Har svenska staten pd grund av ataganden i internationella dverenskom-
melser fétt ersitta skador som har uppstétt till f6ljd av sddan rymdverksam-
het som har bedrivits av ndgon annan in svenska staten, skall den som har
bedrivit rymdverksamheten ersitta staten vad den har utgett pa grund av
nidmnda ataganden, savida det inte finns sdrskilda skiil som talar mot det.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

Den som bedriver rymdverksamhet fran svenskt territorium vid ikrafttré-
dandet far utan hinder av denna lag fortsidtta med verksamheten i avvaktan
pé att hans ans6kan om tillstind avgors, férutsatt att ansdkan om tillstind
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gbrs inom tre manader fran ikrafttridandet. Detsamma giller for sidan
rymdverksamhet som svensk fysisk cller juridisk person vid ikrafttriidandet
bedriver ndgon annanstans.

1* Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 226
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-02-24

Nirvarande: statsministern Fiilldin,- ordforande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson., Wirtén, Anders-
son, Boo, Petri. Eliasson, Gustafsson. Elmstedt. Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Petri

Lagradsremiss om lagstiftning med anledning av 1967 ars
rymdférdrag

1 Inledning

Sverige ratificerade den 25 maj 1967 fordraget den 27 januari 1967
innchéllande principer for staternas upptridande vid utforskandet av yttre
rymden, déri inbegripet manen och dvriga himlakroppar (det s. k. rymdfor-
draget). Fordraget tradde i kraft den 10 oktober samma ar (SO 1967:7).

I fordraget finns bestaimmeclser om de fordragsslutande staternas ansvar for
bade statlig och icke-statlig rymdverksamhet. T friga om icke-statlig
rymdverksamhet géller cnligt fordraget att sddan inte far bedrivas utan
tillstdnd. Vidare skall den icke-statliga rymdverksamhet som bedrivs
kontrolleras fortldpande.

Vid tiden for Sveriges tilltrdde till rymdférdraget var icke-statlig rymd-
verksamhet inte aktuell for svensk del. Det ansdgs darfér att sddana
lagstiftningsatgirder som crfordrades for kontroll av den icke-statliga
rymdverksamheten kunde vidtas om och nér sadan verksamhet blev aktuell
(prop. 1967:94, UU 7. rskr 257).

Utvecklingen pa senare tid nir det giller rymdverksamhet har varit sidan
attdet nu far anses pakallat att vidta lagstiftningsatgarder f6r att Sverige skall
kunna uppfylla sina forpliktelser enligt rymdférdraget.

I fraga om texten till rymdférdraget hinvisas till prop. 1964:94 och SO
1967:7. Fordragstexten i svensk Oversittning bor emellertid fogas till detta
protokoll som bilaga 1.
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2 De aktuella bestaimmelserna i rymdférdraget

Enligt artikel 6 i rymdfordraget bir de fordragsslutande staterna interna-
tionellt ansvar for savil statlig som icke-statlig verksamhet i yttre rymden,
diri inbegripet manen och 6vriga himlakroppar. Ansvaret omfattar ocksé en
forpliktelse att tillse att sddan verksamhet dger rum i 6verensstimmelse med
fordragets bestimmelser. Vidare foreskrivs i artikel 6 att for icke-statlig
verksambhet i yttre ryrﬁden skall fordras tillstand och fortlopande 6vervak-
ning fran vederborande stats sida. ' _ '

T artikel 7 foreskrivs att varje fordragsslutande stat som sénder ut foremal i
yttre rymden eller medverkar hartill eller frin vars omréde eller anordningar
sadan utskjutning dger rum har internationellt ansvar for skador som
foremalen cller delar av dem tillfogar annan stat eller dess fysiska eller
juridiska personer pa jorden, i luftrummet eller i yttre rymden.

Som en komplettering till dessa ansvarsbestimmelser i rymdférdraget
finns nirmare bestimmelser om bl. a. reglering av skadestind i konventio-
nen den 29 mars 1972 om internationelit ansvar for skada som orsakas av
rymdféremal, den s. k. ansvarskonventionen (SO 1976:35). Sverige tilltrad-
de den konventionen ar 1976 (prop. 1975/76:104, LU 27, rskr 289).

3 Nagot om svensk rymdverksamhet

Sverige deltar sedan lidnge i internationella organisationer som bedriver
rymdverksamhet. En av dessa organisationer ir den curopeiska rymdorga-
nisationen (ESA). Organisationen har sitt site i Paris, men den tekniska
verksamheten bedrivs pé andra platser. ESA har hitintills sint upp femton
satelliter. Sex av dem é&r dnnu i funktion. ESA har utvecklat en egen
barraket, kallad "Ariane”, och dven anskaffat dvrig utrustning som behdvs
for utskjutning av satelliter. Enligt avtal med Frankrike 4r denna utrustning
placerad pa ett franskt dtskjutningsfﬁlt vid staden Kourou i Franska
Guyana. .

Arianeraketen har provskjutits fyra ginger. Med undantag av det andra
provskottet har uppskjutningarna varit framgéngsrika. Arianeraketen anses
numera vara operationell.

Genom beslut i januari 1980 har ESA:s medlemsstater éverfort ratten att
producera och skjuta upp Arianeraketen till ett sarskilt bolag, kallat
"Arianespace”. Bolaget har bildats enligt fransk ritt och har sitt site i
Frankrike. Dess verksamhet regleras av en deklaration som antogs av ESA:s
rad den 23 januari 1980. Sverige anslot sig till deklarationen den 10 april
1980. Bolaget "Arianéspz_lée” dgs av de industrier som producerar delar till
Arianeraketen. Svenska cieliigarc ar Saab-Scania och Volvo Flygmotor.

I deklarationen om Arianespace regleras bl. a. hur bolaget fir nyttja
ESA:s tekniska resurser. Vidare har de deltagande staterna gjort vissa
ataganden att vid egna rymdprojekt i férsta hand anviinda Arianeraketen. I
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deklarationen finns foreskrifter om villkoren vid férséljning av raketen.
Bl. a. giller att anvindningen skall std i 6verensstimmelse med 1967 ars
rymdférdrag. Forsaljning utanfor ESA-kretsen skall Gvervakas av en sarskild
kommitté i vilken ESA:s medlemsstater dr representerade. En viss majoritet
av de stater som har tilltratt deklarationen kan fdrbjuda en sadan
forsaljning. _

Vid sidan av samarbetet inom ESA deltar Sverige sedan linge ocks3 i
internationellt samarbete som giller kommunikationssatelliter. Efter provi-
soriska arrangemang sedan &r 1964 bildades ar 1971 den internationella
telesatellitorganisationen (Intelsat). Betriffande Intelsat finns dels ett
huvudavtal mellan de samverkande staterna, dels en driftsverenskommelse
mellan de organ i de olika staterna som svarar for det praktiska arbetet,
visentligen teleférvaltningar. Frin svensk sida dr televerket part i driftsav-
talet.

Intelsats frimsta uppgift ar att pd kommersicll grundval upplata telekom-
munikationskapacitet via satellit for allménna internationella telekommuni-
kationer. Intelsat har f. n. 15 satelliter i drift. Satelliterna ersétts regelbundet
av nya, dels darfor att de har begrinsad livsldngd, dels darfor att satelliter
med hogre trafikkapacitet behdvs. Anldggningar for att sdnda och ta emot
teletrafik via Intelsats satelliter finns i Sverige.

Sverige ar sedan 1979 ocks& mediem i den internationella organisationen
fér maritima telekommunikationer via satellit (INMARSAT). Denna
organisation avser att i ett forsta skede hyra satelliter bl. a. frin Intelsat och
ESA. Verksamheten berdknas komma igang under ar 1982, Televerket ar
part i den driftsdverenskommelse som efter monster fran Intelsat slutits
ocksi for INMARSAT. |

Det kan ocksa niamnas att det inom Europa pagir forberedelser for att
uppritta en europeisk organisation for telekommunikationer via satellit
(Eutelsat). En rcgeringskonferens om detta samarbete har satts ut att dga
rumimaj 1982. Vidare dryftas inom det nordiska ministerradet frigan omen
nordisk satellit for radio- och televisionsprogram samt teletjinster.

De riktlinjer for den svenska rymdverksamheten som nu géller tillkom ar
1972 (prop. 1972:48). Diérvid tillskapades tva nya organ for de statliga
insatserna pa rymdomradet, ndmligen statens delegation for rymdverksam-
het (rymddelegationen) och det statséigda Svenska rymdaktiebolaget (Rymd-
bolaget). Delegationen skall svara for utformning och organisation av den
svenska rymdverksamheten enligt de direktiv och inom de ramar som
statsmakterna faststiller. Den skall vidare samordna tillimpnings- och
grundforskningsverksamhet i samverkan med berdorda myndigheter, insti- _ -
tutioner och foretag. Delegationen fordelar de resurser som ér tillgéngliga
for inhemsk rymdverksamhet. Rymdbolaget & sin sida svarar for verkstil-
landet. Bestimmelser om delegationen finns i forordningen (1977: 1066) med
instruktion for statens dclegation for rymdverksamhet (omtryckt
1980:477). '
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Det idr numera aktuellt for Sverige att genomféra cller medverka i
satellitprojekt som inte utférs inom ramen f6r ndgon internationell
organisation. Tre projekt dr under arbete. Ett av dessa projekt gér ut pa att
Frankrike i samarbete med Sverige och Belgien skall sinda upp en
fjarranalyssatellit ("SPOT™). Satelliten avses bli uppskjuten med ESA:s
Arianeraket frén Franska Guyana ar 1984. Det andra av dessa projekt 4r helt
svenskt och giller en vetenskaplig satellit. Projektet leds av Rymdbolaget.
Huvudentreprendr ar Saab-Scania (nyttolasten) och det amerikanska
foretaget Boeing (satellitplattformen). Satelliten, som kallas "Viking™, avses
bli uppskjuten med samma raket som "SPOT™. Det tredje och mest kidnda
projektet 4r telekommunikationssatelliten Tele-X. Detta projekt giller en
satellit for dverforing av bl. a. datatrafik och TV-séndningar. Satelliten avses
bli anvind av de svenska, norska och finska teleférvaltningarna. Uppskjut-
ningen ir plancrad till ar 1986. Det dr mojligt att Rymdbolaget eller ett
sirskilt for indamalet bildat bolag kommer att std som dgare till satelliten nar
den skjuts upp. I sa fall bor den sedermera kunna éverféras pa det svenska
televerket eller eventuellt pa de berdrda teleforvaltningarna gemensamt.

4 Allmén motivering
4.1 Behovet av lagstiftning

Sésom framgar av redogorelsen for artikel 6 i rymdfordraget géller for de
fordragsstutande staterna att icke-statlig rymdverksamhet skall kriva
tillstdnd och att sddan verksamhet skall 6vervakas. Harav féljer forst och
framst att Sverige som fordragsslutande stat inte far tillata att icke-statlig
rymdverksamhet bedrivs fran svenskt territorium utan tillstind. Forpliktel-
serna enligt fordraget kan emellertid inte anses uppfyllda med detta.
Konventionen méste anses innefatta ocksa en forpliktelse att underkasta
svenska fysiska och juridiska personer tillstindstving oavsctt var de bedriver
verksamheten. Det skulle nidmligen inte st& i god 6verensstimmelse med
rymdfordragets anda och syfte, om de férdragsslutande staterna begrinsade
sitt ansvar enbart till verksamhet frén det egna territoriet. Det bor framhallas
att med en sddan avgransning tillstdnd inte skulle krévas for verksamhet som
personer cller foretag fran en fordragsslutande stat utdvade ute i rymden,
t. ex. pa en rymdplattform. Vidare skulle fysiska och juridiska personer i en
fordragsslutande stat latt kunna kringga tillstandstvanget genom att forlagga
verksamheten utanfor en konventionsstats omrade. Det forhéllandet att en
konventionsstat torde vara ansvarig inte bara for rymdverksamhet fran eget
territorium utan ocksa for sédan rymdverksamhet som dess subjekt bedriver
pé annan plats medfor att tillstdnd av tva stater krivs nar ett subjekt i en
konventionsstat skall bedriva rymdverksamhet frén en annan konventions-
stats territorium.

Utvecklingen av rymdtekniken har gitt snabbt, bl. a. nidr det giller

1** Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 226
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kommunikationssatelliter. Det dkande behovet av Gverféringsanordningar
for datorbascrad information kan ge upphov till kommersiella satellitforetag.
Majligheterna att fA en kommunikationssatellit placerad i en bana runt
jorden till kostnader som val kan biiras av t. cx. ett foretagskonsortium har
ékat markant genom den amerikanska rymdfirjan. Aven den kommersiella
forsiljningen av plats pd Arianeraketer kan hir spela en roll. Svenska foretag
intar i vissa hinscenden framskjutna positioncr nir det géller rymdteknik och
skulle mycket vil kunna bli intressanta samarbetsparter i siddana projekt.
Den utveckling som har beskrivits nu kan ténkas leda till att privata
svenska féretag inom en nira framtid kan komma att bedriva rymdverksam-
het, antingen ensamma cller i samverkan med utlindska foretag. Att det
sistnimnda alternativet inte ir nagon avlagsen framtidsvision visas tydligt av
det deldgarskap som svenska forctag redan har i Arianespace-projektet.
Av redogorelscen for svensk rymdverksamhet framgar ocksa att Rymdbo-
laget avses medverka i framtida satellitprojekt. Rymdbolaget ar visserligen
statsigt och har vasentligen till uppgift att verkstilla rymddelegationens
beslut angdende utformning och organisation av den svenska rymdverksam-
heten. Dessa beslut méaste hélla sig inom de direktiv och ramar som
statsmakterna faststiller. Det forhallande som har beskrivits nu kan dock
inte anses innebira att staten har fullstindig kontroll 6ver de framtida
satellitprojekt som Rymdbolaget deltar i. eftersom bolaget, liksom alla andra
aktiebolag, &r en fristdende juridisk person med cget ansvar.
Rymdverksamhet dirckt frin svenskt territorium avses bli bedriven av
Rymdbolaget nir den forut omtalade satelliten “Viking™ sinds upp. Den
satelliten skall sdlunda styras fran svenskt territorium genom Rymdbolagets
forsorg. Hartill kommer, som jag nyss har nimnt, att konventionen maste
anses innefatta ¢n forpliktelse att underkasta svenska fysiska och juridiska
personer tillstindstvang dven di de bedriver rymdverksamhet utomlands.
Sammantaget anser jag att utvecklingen har lett fram till en situation dér det
nu dr pékallat att genomfora en lagstiftning for att sikerstilla att Sverige i
framtiden kan uppfylla sina forpliktelser enligt rymdavtalet. .

4.2 Lagstiftningens omfattning och tillimpningsomrade i ovrigt

Som framgér av den tidigare redogérelsen forekommer det redan nu att
svenska foretag ingar som deliigare i intcrnationella samarbetsprojekt. Detta
viicker frigan om Sverige som fordragsslutande stat skulle vara skyldigt att
granska dven siddan medverkan i rymdverksamhet som bestar i att svenska
subjekt ingar som deldgare i ett utldndskt forctag, vilket som sjilvstindig
juridisk person bedriver rymdverksamhet utomlands. '

Denna friga kan enligt min mening inte besvaras generellt. Som
utgangspunkt far anses gilla att for den verksamhet som en utlidndsk juridisk
person bedriver utom Sverige kan svenska staten i princip inte heller i
férevarande sammanhangha ansvar. Ansvariga ar i stillet den stat enligt vars
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lag denna juridiska person har bildats och den stat varifrin verksamheten i
forekommande fall utdvas. Denna princip torde dock inte kunna uppriitt-
héllas utan undantag. I de fall déir en juridisk person som har bildats for
rymdverksamhet kan sédgas utgora endast en administrativ ram for samarbe-
tet mellan delagarna och dir det faktiska arbetet utfors direkt av deldgarna
finns det anledning att se annorlunda pé fragan. Det kan i sddana fall vara
rimligt att se till realiteterna och att varje stat utévar kontroll éver den
verksamhet som dess réttssubjekt bedriver.

De verksamheter som jag hitintills har berért har gillt uppsandning och
drift av satelliter. Att sddana verksamheter hor till rymdverksamhet i
rymdférdragets mening ar stillt utom varje tvivel. Férutom uppséndning av
satelliter runt jorden hor till rymdverksambhet givetvis ocksé uppsiandning av
foremal som skall ga till eller i banor runt andra himlakroppar. Flera sddana
féremal, s. k. interplanetariska sonder, har sénts ut for utforskning av andra
planeterivartsolsystem. Sadan verksamhet torde dock knappast vara aktuell
vare sig for Sverige eller for enskilt svenskt subjekt. Lagstiftningen bér
emellertid omfatta ocksa sadan verksamhet.

Vid sidan av de nimnda verksamheterna med jordsatelliter bedrivs i
Sverige ocksd annan verksamhet med anknytning till rymden. Dels ar det
friga om mottagande av information t. ex. frin fjarranalyssatelliter. Dels 4r
det fraga om uppsdndning av s. k. sondraketer.

Nir det giller enbart mottagande av information fran rymdféremal &r det
enligt min mening fullt klart att detinte kan betecknas som rymdverksamhet i
rymdfordragets mening. Detta géller vare sig det ar friga om information
som Overfors via kommunikationssatelliter eller sddan information som
primirt kommer frén en satellit, t. ex. en satellit for fjirranalys. Inte heller
atgirder som avser bearbetning eller spridning av sddan mottagen informa-
tion utgdr rymdverksamhet i rymdfdrdragets mening. Annorlunda férhaller
det sig med atgdrder fran jorden fOr att styra eller eljest pdverka en satellit,
t. ex. genom sidndning av radiosignaler som paverkar satellitens funktion i
olika hinseenden. Sadan verksamhet bor falla under begreppet rymdverk-
samhet och salunda fordra tillstdnd om den ar icke-statlig.

En visentligt mindre avancerad verksamhet 4n uppsindning av satelliter
ir uppsdndning av s. k. sondraketer. Sondraketerna anvinds for att géra
mitningar i den 6vre atmosfiren och den néra yttre rymden. Raketerna har
en gangtid av inemot femton minuter och stortar sedan till jorden. Atskilliga
sondraketer har sints upp fran Sverige. Verksamheten har bedrivits frn
raketskjutfiltet Esrange i Norrbotten. Internationellt synes uppskjutning av
sondraketer inte ha betraktats som rymdverksamhet trots att dessa raketer
nar ut i det som anses hora till yttre rymden. Det finns inte anledning for
Sverige att anldgga nigot annat betraktelsesétt. Sondraketverksamheten bor
dirfor inte riknas till rymdverksambhet i férevarande sammanhang.

Vad jag nyss har sagt ger mig anledning att nagot berora en annan fraga,
niamligen var grénsen gar mellan luftrummet kring jorden och den yttre
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rymden. Det 4r en omtvistad fraga. Nagon éverenskommelse hiirom har inte
kunnat nas i FN trots att saken har diskuterats dir i manga ir. De frimsta
rymdmakterna, Forenta Staterna och Sovjetunionen, intar olika stindpunk-
ter. Medan Sovjetunionen anser att en nedre grins bor dras vid 100-110 km.
héjd éver havet menar Forenta Staterna att det inte finns nagot behov av en
bestimd grins mellan rymden och luftrummet. Nigon definitiv svensk
stindpunkt har dnnu inte bestimts. Aven om det inte finns nigon klart
forharskande uppfattning kan viss ledning himtas t. ex. frén konventionen
den 14 januari 1975 om registrering av féremél i yttre rymden (SO 1976:43).
Som rymdforemal riaknas dir sidana f6remal som skall ldggas i banor runt
jorden eller dirbortom.

Jag vill slutligen klargéra att enbart tillverkning pa bestéilning av delar till
" rymdféremal eller annan utrustning f6r rymdverksamhet inte i nagot fall kan
anses som rymdverksamhet i forevarande sammanhang. Att en svensk
industri t. ex. far en bestallning pa elektronisk utrustning till en satellit eller
pa brannkammare till en birraket medfor silunda inte att foretaget behdver
soka tillstand till rymdverksamhet. Som férut sagts kan dock saken stilla sig
annorlunda, om fretaget dessutom ingér i den organisation eller det foretag
som svarar for rymdverksamheten.

Den lagstiftning som erfordras for att Sverige skall kunna uppfylla sina
ataganden enligt rymdfordraget bor tas upp i en sérskild lag om rymdverk-
sambhet.

4.3 Handliggningen av tillstindsfrigor m. m.

Redan det internationella ansvar som Sverige enligt rymdférdraget far
béra for rymdverksamhet som utdvas frén svenskt territorium eller annars av
svenska subjekt talar for att besluten om tillstand bor fattas pa regeringsniva.
Det kan ocksa tiinkas att fragan om tillstdnd till rymdverksamhet i vissa fall
kommer att innefatta avgéranden som &r av betydelse fran utrikespolitisk
synpunkt. Med hénsyn hirtill bor tillstindsfrigorna prévas av regeringen.
Detkan visserligen tankas att en del tillstandsérenden blir av sddan art att det
inte kan anses motiverat att de handldggs pa regeringsniva. Jag anser det
emellertid viktigt att regeringen utformar en viss praxis nir det giller
tillstdndsgivningen innan delegering av drendena &dger rum. Det totala -
antalet drenden torde under en dverskadlig framtid bli forehéllandevis litet.
Det torde dirmed komma att droja tdmligen linge innan nigon praxis kan
anses utbildad. P grund hédrav kan det inte anses behévligt att redan nu
infora mdjlighet att delegera tillstandsarenden.

Enligt rymdf6érdraget giller inte bara att sérskilt tillstdnd fordras for
icke-statlig rymdverksamhet utan ocksa att sddan verksamhet fortlépande
skall overvakas. Ett smidigt satt att f4 den nddvindiga kontrollen Gver
tillstindshavarnas rymdverksamhet 4r att gora tillstdnden villkorade av att
tillstandshavarna fortlopande limnar vissa uppgifter samt av att staten far
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ratt till insyn i och eventuellt ocksa inspektion av verksamheten. I lagen bér
anges att tillstdnd far férses med sidana villkor.

Nir det giller det praktiska utdvandet av den fortlopandc kontrollen av’
tillstdindshavarna, torde det vara lampligt. att regeringen har méjlighet att
delegera uppgifterna till en lamplig myndighet. Den myndighet som frimst
kommer i friga vid en sddan delegering ar rymddelegationen. Medverkan
frdn andra myndigheter i kontrollverksamheten kan dock ocksa tidnkas bli
behovlig. Som jag forut har nimnt dr rymddelegationen det sammanhailande
organet for svensk rymdverksamhet. Det torde under alla omstdndigheter
vara naturligt fér delegationen att hélla sig informerad om icke-statlig
rymdverksamhet som bedrivs i Sverige eller annars av enskilda svenska
subjekt. Mot denna bakgrund skulle det knappast innebéra nagon 6kning av
delegationens arbetsborda att den far kontrollera tillstindshavarna. I vart
fall ror det sig for den ndrmaste framtiden om en helt marginell 6kning av
delegationens arbete i jimforelse med det arbete som den &ndé skulle ha
haft. Jag har i denna friga samritt med chefen for industridepartemen-
tet.

Med hénsyn till det internationella ansvar som svenska staten har tagit sig
enligt rymdfé')rdra-get maste dct finnas moéjligheter att pd lampligt sitt
begransa givna tillstand till viss verksamhet och viss tid och att knyta villkor
till tillstdnden dven i andra hénseenden an da det géller uppgiftsskyldighet
och inspektion. Vidare maste det finnas tillrickliga mojligheter att ingripa
mot tillstindshavare som asidosétter uppstillda begrinsningar och villkor.
Enbart en straffsanktion kan inte alltid anses tillricklig i sddana fall. En
mdjlighet bor darfor finnas att som yttersta medel dra in tillstdndet. Ett
aterkallande kan dock fa betydande foljder for tillstandshavaren. P4 grund
hadrav bor 4terkallelse av tillstdnd f3 ske bara om det foreligger tungt vigande
skil. Det bor framga av lagtexten under vilka forutsittningar aterkallelse far
ske. Som ett saddant skdl bor i forsta hand gilla att tillstindshavaren
asidosatter villkor som har stéllts upp for tillstindet. Det kan emellertid inte
uteslutas att det kan framstd som befogat att &terkalla tillstdnd &dven i vissa
andra fall. Som exempel kan nédmnas att ett projekt genomfors pé ett sidant
sitt att svenska staten utsiitts for oacceptabla skadestandsrisker, utan att
nagon direkt Overtrddelse av villkoren foér verksamheten foreligger fran
tillstandshavarens sida. Bestimmelsen om aterkallelse av tillstdnd bor darfor
utformas sé att det i lagen anges att aterkallelse far ske, om tillstdndshavaren
har asidosatt villkor som har stillts upp for tillstandet eller om det annars
finns synnerliga skél till aterkallelse. Fragor om é&terkallelse bor liksom
tillstdndsfrdgorna provas av regeringen.

Om aterkallelse av ett tillstdnd har blivit aktuellt, kan det fmnas behov av
interimistiska atgédrder for att hindra viss fortsatt verksamhet. En bestam-
melse om réitt for regeringen att helt eller delvis interimistiskt aterkalla ett
tillstdnd bor tas in i lagen.

Sasom framgatt av det foregaende kan det ibland finnas ett visst utrymme
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for beddmningar huruvida svenska enskilda subjekts medverkan i rymdverk-
sambhet 4r av sdant slag att svenskt tillstdnd fordras. Vidare kan fraga uppsta
om en viss verksamhet ar att anse som rymdverksamhet eller inte. Det ar i
sadana fall lampligt att den som planerar verksamheten far utrett regeringens
syn pa saken. Det kan ske genom en ans6kan om tillstdnd. Skulle provningen
utmynna i den bedomningen att tillstdnd inte fordras, bor ansékningen
avskrivas under angivande av det skélet och s6kanden underrittas hirom.
Négon sarskild foreskrift harom anser jag inte vara nédviandig eftersom detta
torde f6lja av allménna principer for handliggningen av férvaltningsiren-
den.

Overtridelse av forbudet att utan tilistind bedriva rymdverksamhet bor
foranleda straffansvar. Straffansvar bér komma i friga bade vid uppsatlig
overtridelse av forbudet och vid dvertridelse pd grund av oaktsamhet.
Straffansvar bor vidare intrida vid asidosittande av villkoren for ett tillstand
till rymdverksamhet. Aven dar bor bade uppsatligt och oaktsamt forfarande
kunna leda till ansvar.

Med hinsyn till de avvégningsfragor som kan komma in vid bedomningen
av om tillstand fordras for viss verksamhet kan det vara lampligt att atalinte
viicks i andra fall dn da regeringen férordnar om det. Att ett villkor for
verksamheten har asidosatts torde vanligen komma att uppdagas genom den
kontroll som utévas genom regeringens forsorg. Aven i dessa fall bor
regeringen avgdra om atal skall fa viéckas.

4.4 Skadestandsfragor

Som forut har namnts foreskrivs i rymdfordraget att de férdragsslutande
staterna bir internationellt ansvar for bade statlig och icke-statlig rymdverk-
samhet. Dessutom forklaras det uttryckligt att varje férdragsslutande stat
som sinder ut rymdféremal eller medverkar till utsindning eller fran vars
omrade eller anordningar utskjutning dger rum dr internationellt ansvarig for
den skada som rymdféremalet orsakar pa jorden, i luftrummet och i rymden.
Savitt giller skador som orsakas av rymdféremal har den -allminna’
regleringen i rymdfordraget sedermera preciserats genom bestimmelser i
den forut nimnda ansvarskonventionen.

Det forhallandet att rymdfordraget alidgger staterna ett internationellt
ansvar samt en internationell ansvarighet for vissa skador i samband med
rymdverksamhet torde innebéra att fordraget inte ir tillimpligt vid skador
som drabbar dct egna territoriet eller egna medborgare. Nir det giller
ansvarskonventionen finns det en direkt foreskrift av vilken det framgar att
den konventionen i princip bara avser ansprak som kan goras folkrittsligt
géllande (art. 7).

Ansvarighet for skador som har vailats av ett rymdféremal kan pa vanligt
sitt goras gillande vid en utsindande stats domstolar eller andra behériga
organ. Ansvarskonventionen erbjuder ett alternativ, namligen framstillande

!
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av ansprdk pd diplomatisk vdg. Dirvid framfors anspriken av en stat
gentemot en annan. Anspraken kan avsc sivil forluster fér den krivande
staten som forluster for enskilda medborgare i den staten. I viss utstrackning
kan en stat ocksa agera-till forman for andra dn egna medborgare. '

Ansvarigheten for skador ér i prineip strikt. Nér ansvarskonventionen ar
tillamplig. skall ersittningsanspraken bestimmas i enlighet med folkrattens
regler och i dverensstimmelse med vad réttvisa och billighet fordrar. Vid
konventionens tillkomst uttalades att dess syfte var att bereda de skadeli-
dande ett fullt betryggande skydd.

De forpliktelser som Sverige har tagit pd sig genom att tilltrida
rymdfordraget och ansvarskonventionen innebér att svenska staten kan bli
skyldig att utge skadestdnd for skador som har uppkommit till féljd av
enskilda subjekts rymdvcrksamhet. Svenska staten bor ha mojlighet att i sin
tur aterkrava vad den har betalat frin de enskilda subjckt som har bedrivit
den skadebringande rymdverksamheten. De allminna skadestﬁndsf’éttsliga
reglerna ger inte mdéjlighet till sddana aterkrav. Sirskilda bestimmelser '
fordras ddrfor. Det synes mig limpligt att ta in en sadan reglering i den nu
foreslagna lagen.

En sadan reglering bor ge svenska staten riitt att frin den som har bedrivit
den skadebringande rymdverksamheten aterkriva vad staten har gett ut pa
grund av konventionsférpliktelserna. Eftersom svenska staten enligt dessa
forpliktelser bir strikt ansvarighet for en skada bor skyldigheten att ersitta
statsverket gélla oberoende av vallande. Till konventionsforpliktelserna hor
ocksa att tillimpa vissa grunder f6r skaderegleringen gentemot de skadeli-
dande. Staten bor dirfor fa aterkrdva skadestand intill de belopp som
kommer i friga vid tillimpning av dessa grunder.

Det kan emellertid inte uteslutas att svenska staten vid de folkrittsliga
forhandlingarna med en skadelidande stat nagon géng av eller annat, kanske
politiskt betingat, skal vill ga langre i ersittningsskyldighet 4n vad som foljer
av en strikt tillimpning av dtagandena i konventionen. Det kan dven i 6vrigt
tankas fall dir det framstir som skiligt att aterbetalningsskyldigheten mot
staten jimkas eller eventuellt helt bortfaller. Bestimmelsen om aterbetal-
ningsskyldighet bor med'ha'nsyn hirtill kompletteras med en regel om att
sddan skyldighet foreligger bara sdvida inte sarskilda skal talar for annat. Om
en frivillig uppgorelse angdende statens aterkrav inte kan triffas, far staten
fora talan vid allmin domstol mot den som har bedrivit den skadebringande
rymdverksamheten.

5 Upprittat lagforslag

I cnlighet med vad jag nu har anf6ért har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till lag om rymdverksamhet.

Férslaget bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bila-
ga?2.
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6 Specialmotivering

1§ Denna lag géller verksamhet i yttre rymden (rymdverksamhet).

Forutom sddan verksamhet som helt dger rum i yttre rymden riknas till
rymdverksamhet ocksa utsandning av rymdféremaél samt alla atgérder for att
mandvrera eller pd annat satt paverka utsanda rymdféremal.

Att enbart ta emot signaler eller information i annan form fran féremal i
yttre rymden réknas inte som rymdverksamhet enligt denna lag. Inte heller
uppsédndning av sondraketer riknas som rymdverksamhet.

Till den yttre rymden réknas i 6verensstimmelse med rymdfordraget ocksa
manen och andra himlakroppar. Nagon bestamd grins mellan luftrummet
runt jorden och den yttre rymden finns inte dragen f. n. Betriffande de
problem som ér forknippade harmed hanvisas till den allménna motivering-

en.
~ Som rymdverksamhet i lagens mening riknas férst och frimst sidan
verksamhet som forsiggar helt ute i rymden t. ex. pa en rymdstation eller pa
ménen. Till rymdverksamhet hor givetvis ocksa utskjutning av rymdforemal.
Sasom framhallits i den allmdnna motiveringen rdknas som rymdféremal
utan tvekan féremél som skall placeras i bana runt jorden eller i banor till
eller runt andra himlakroppar. Som rymdverksamhet skal} slutligen riknas
alla atgirder for att mandvrera eller pa annat sitt pdverka ett rymdforemal
oavsett varifran dessa atgirder vidtas. )

Genom tredje stycket gors klart att utanfor lagens tillimpningsomrade
faller savil mottagandet av radio- och televisionsprogram eller annan
information som férmedlats via satellit som insamlande av uppgifter fran
t. ex. en fjirranalyssatellit. T den allmdnna motiveringen har nimnts att
uppsidndning av s. k. sondraketer internationellt inte synes ha betraktats som
rymdverksambhet, trots att sddana raketer nér ut i vad som normalt betraktas
som den yttre rymden. Med hinsyn hértill har angetts att uppsdndning av
sadana raketer inte skall anses som rymdverksamhet vid tillimpningen av
lagen.

2 § Utan tillstind far rymdverksamhet intc bedrivas fran svenskt territo-
rium av ngon annan dnsvenska staten. Svensk fysisk eller juridisk person far
inte heller bedriva rymdverksamhet nidgon annanstans utan tillstind.

For rymdverksamhet som bedrivs frdn svenskt territorium krivs alltid
tillstand enligt lagen, om verksamheten skall bedrivas av ndgon annan 4n
svenska staten. Savitt giller statliga myndigheter kan regeringen genom
administrativa foreskrifter férhindra att de utan regeringens medgivande
bedriver eller deltar i rymdverksamhet. For svenska fysiska eller juridiska
personer krivs svenskt tillstind ocksa nir de skall bedriva rymdverksamhet
utanfor svenskt territorium. Om ett svenskt subjekt skall bedriva sin
rymdverksamhet frdn en annan konventionsstats territorium krivs dessutom
tillstand fran den staten.

For att ticka all icke-statlig verksamhet skulle egentligen ha behovts en
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bestdmmelse om att kommuner och andra mcnigheter inte far bedriva
rymdverksamhet utan tillstind. Rymdverksamhet far dock anses vara
fraimmande for den kommunala verksamheten liksom for verksamheten
inom andra menigheter. Hinder torde dérfor i praktiken redan foreligga for
rymdverksamhet bedriven av sddana subjekt.

3§ Tillstand till rymdverksamhet meddelas av regeringen.

Ett tilistind far begrinsas pa det sitt som med hénsyn till omstindighe-
terna ir lampligt. Det far ocksi forenas med de villkor som ar pakallade med
hénsyn till kontrollen av verksamheten eller av andra skil. Kontroll éver
tillstindshavarnas rymdverksamhet utdvas av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

I en ans6kan om tillstdnd till rymdverksamhet maste givetvis tdmligen
noggrant anges vad verksamheten avses omfatta. I annat fall kan tillrickligt
underlag for beslut inte anses foreligga. Det dr dé ocksa naturligt att
tillstdndet inte &r ett 6ppet tillstand att bedriva rymdverksamhet utan att
tillstindet anger en ram f6r verksamheten. Bl. a. méste villkor uppstillas for
att verksamheten intc skall stora cller férhindra annan verksamhet. Tillstand
kan dirutdver ocksé bora begridnsas i tiden. Det har med hédnsyn till de
tillstdndssokande ansetts limpligt att markera att tillsténdet far specificeras.
Skulle det senare visa sig att tillstindet dr otillrdckligt, far -nytt eller
kompletterande tillstand sokas.

Sasom framgar av redogérelsen f6r konventionsbestimmelserna omfattar
de fordragsstutande staternas skyldighcter inte bara att tillstindstvang méste
inféras for icke-statlig rymdverksamhet. Sddan verksamhet méste ocksé
fortlopande kontrolleras. I den allménna motiveringen har framhallits att ett
smidigt sitt att fa den nodviindiga kontrollen av den verksamhet som en
tillstandshavare bedriver ir att gora tillstdndet villkorat av att tillstindsha-
varen fortldpande ldmnar vissa uppgifter samt att staten far ratt till insyn i och
eventuellt ocksa inspektion av verksamheten. Mojlighet att anviinda detta
tillvigagangssitt har Oppnats genom foéreskriften i andra stycket andra
meningen.

Som nidmnts i den allménna motiveringen torde den fortlopande kontroll
som avses i andra stycket tredje meningen till viisentlig del kunna grundas pa
uppgifter som tillstindshavaren forpliktas att sammanstilla om sin verksam-
het. Regeringen kan givetvis foreskriva for kontrollmyndigheten att denisin
tur skall redovisa for regeringen vad den fatt ut av kontrollverksamhcten.
Med hinsyn till svenska statens ansvar for verksamheten torde det f. 6. vara
erforderligt att regeringen halls underréttad om den privata rymdverksam-
heten,

4§ Ett tillstdnd far dterkallas, om villkoren for tillstindet asidositts eller
om det annars finns synnerliga skl titl det.
Regeringen beslutar om éterkallelse av tillstand att bedriva rymdverksam-
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het. T avvaktan pa att fragan om aterkallelsc avgors slutligt far tillstAndet
aterkallas interimistiskt.

Ett tilistdnd far inte Aterkallas utan att det foreligger tungt vigande skil.
Sasom framhallits i den allménna motiveringen maste det dock, med hinsyn
till det internationella ansvar som staten bir for privat rymdverksamhet,
finnas ett visst utrymme for allminna 6vervidganden om det ldmpliga i ett
tillstand. Ett exempel da aterkallelse boér kunna komma i fraga ar da
tillstindshavaren gitt utéver ramen for tillstindet. Ett annat exempel kan
vara att ctt projekt har utvecklat sig s att betydande fara for skador kan
uppsti.

Ett beslut om aterkallelse kan kriva en omfattande beredning av drendet.
Eftersom en sadan kan ta ndgon tid i ansprak, bor det finnas méjligheter att
interimistiskt aterkalla ett tillstand.

5§ Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bedriver rymdverksamhet
utan att ha erforderligt tillstdnd doms till boter eller fingelse i hogst ett ar.
Detsamma géller den som uppsatligen cller av oaktsamhet asidosatter villkor
som har uppstéllts som forutséttning for tillstind.

Atal for brott som avses i forsta stycket far viickas endast efter regeringens
medgivande.

I friga om denna paragraf hinvisas till den allmdnna motiveringen (avsnitt
4.3).

6 § Har svenska staten p& grund av ataganden i internationella 6verens- -
kommelser fatt ersitta skador som har uppstitt till foljd av sadan
rymdverksamhet som har-bedrivits av ndgon annan &n svenska staten, skall
den som har bedrivit rymdverksamheten ersiitta staten vad den har utgett pa
grund av'nimnda ataganden, sdvida det inte finns sirskilda skil som talar
mot det.

Betriffande bakgrunden till bestimmelserna hénvisas till den allméinna
motiveringen (avsnitt 4.4). )

Det bor framhallas att denna paragraf inte innehéller nagon fullstandig
reglering av skadestindsansvaret i samband med privat rymdverksamhet.
Har regleras endast svenska statens ratt till terkrav for erséttningar som
staten har fatt utge pa grund av sina konventionsforpliktelser.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser
Denna lag triider i kraft den ! januari 1983.

Den som bedriver rymdverksamhet fran svenskt territorium vid ikrafttra-
dandet far utan hinder av denna lag fortsitta med verksamheten i avvaktan
pa att hans ansokan om tillstand avgors, forutsatt att ansokan om tillstand
g0Ors inom tre minader frdn ikrafttridandet. Detsamma géller for siddan
rymdverksamhet som svensk fysisk eller juridisk person vid ikrafttradandet
bedriver ndgon annanstans.
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For att de nya bestimmelserna om krav pa tillstdnd for viss rymdverk-
samhet inte skall medfora avbrott i sidan verksamhet som pagar vid
ikrafttridandet och som faller under de nva bestimmelserna har meddelats
sarskilda Overgangsbestimmelser. Pagdende verksamhcet fir under en viss
forutsattning fortsattas utan hinder av den nya lagen till dess ansékningen om
tillstdnd att bedriva verksamheten har avgjorts. Férutsittningen dr att en
ansokan om tillstdnd gors inom tre manader fran ikrafttridandet. Detta
giller bdde verksamhet fran svenskt territorium och sddan rymdverksamhet
som svenska fysiska eller juridiska personer bedriver i dvrigt. Ritten att
fortsitta en pagdende rymdverksamhet enligt dessa 6vergangsbestimmelser
kan inte aberopas for att fortsiatta med en verksamhet som av andra skél ar
olaglig. Detta framgar av att Overgingsbestimmelserna bara ger ritt att
fortsitta verksamheten "utan hinder av denna lag”™.

Av bestimmelserna far anses folja att dven den som inte ansoker om
tillstdnd att fortsétta sin rymdverksamhet inom den angivna tremanaders-
fristen kan fortsitta intill utgangen av den fristen. Har en ans6kan inte gjorts
inom denna frist, maste ddremot verksamheten omedelbart avbrytas vid
fristens utgang. Den fir sedan inte terupptas utan att tillstand enligt den nya
lagen har meddelats.

7 Hemstéllan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas Gver férsfaget till lag om
rymdverksamhet.

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilagu 1

Fordrag innehallande principer for staternas upptridande vid utforskandet
och utnyttjandet av yttre rymden, dari inbegripet manen och ovriga
himlakroppar

De fordragsslutande staterna

som inspireras av de storslagna utsikter som Gppnas for ménskligheten
genom miéinniskans intrdde i yttre rymden.

som besinnar hela minsklighetens gemensamma intresse av att framsteg
gors i utforskandet och utnyttjandet av yttre rymden for fredliga dnda-
mal.

som anser att utforskandet och utnyttjandet av yttre rymden skall bedrivas
till alla folks fromma oberoende av deras ekonomiska eller vetenskapliga
utvecklingsniva,

som onskar bidraga till ett vidstrickt internationellt samarbete péa det
vetenskapliga saviill som det rittsliga planct vid utforskandet och utnyttjan-
det av yttre rymden for fredliga andamal,

som tror att shdant samarbete kommer att bidra till oOmsesidig forstaelse
och till att stirka vanskapliga forbindelser mellan stater och folk,

som erinrar om rtesolution 1962 (XVIII) benimnd “Deklaration om
rittsliga principer som skall leda staterna vid utforskandet och utnyttjandet
av yttre rymden™, vilken enhilligt antogs av Forenta Nationernas general-
férsamling den 13 december 1963.

som erinrar om resolution 1884 (XVIII) vilken enhilligt antogs av Forenta
Nationernas gencralforsamling den 17 oktober 1963 vilken uppmanar stater
att avsté fran att placera kirnvapenbirare eller birare av andra massforsto-
relsevapen i kretslopp runt jorden och frin att installera sidana vapen pa
himlakropparna.

som hénvisar till Férenta Nationernas genceralforsamlings resolution 110
(1) den 3 november 1947, vilken fordomer propaganda som dr dmnad eller
som mojligen kan framkalla eller uppmuntra hot mot freden, fredsbrott eller
angreppshandlingar och som anser att denna resolution ér tillimplig pa yttre
rymden,

som dr dvertygade om att ett fordrag rorande de principer. som skall leda
staterna i deras verksamhet vid utforskandet och utnyttjandet av yttre
rymden déri inbegripet manen och 6vriga himlakroppar. frimjar Forenta
Nationernas stadgas syften och principer,

har overenskommit som foljer:

Artikel 1

Utforskandet och utnyttjandet av vttre rymden. déri inbegripet manen och
ovriga himlakroppar, skall 4ga rum till alla linders fromma och i alla landers
intressc utan att avseende fistes vid deras ekonomiska eller vetenskapliga



Prop. 1981/82:226 19

utvecklingsnivd; det sker for hela miinskligheten.

Yttre rymden, déri inbegripet manen och dvriga himlakroppar, skall fritt
fa utforskas och utnyttjas. av alla stater utan atskillnad av nagot slag dem
cmellan, pd grundval av jamstilldhet och i enlighet med folkriittens regler:
alla omrdden av himlakropparna skall vara 6ppna for tilltride.

I yttre rymden, diri inbegripet minen och himlakropparna, skall
vetenskaplig forskning fritt fA bedrivas och staterna skall underlitta och
uppmuntra internationellt samarbete fér sddan forskning.

Artikel 2

Yttre rymden, diri inbegripet minen och &vriga himlakroppar, kan c¢j
forvarvas av nagon stat genom hiivdande av suverdnitet, genom nyttjande
cller besittningstagande eller pa annat satt.

Artikel 3

Fordragsslutande stater skall bedriva sitt utforskande och nyttjande av
yttre rymden. diri inbegripet ménen och Ovriga himlakroppar, i Gverens-
stimmelse med folkrittens regler, dari inbegripet Forenta Nationernas
stadga, i syfte att upprétthalla internationell fred och sikerhet och att framja
internationcllt samarbete och mellanstatlig forstaelse.

Artikel 4

Fordragsslutande stater forpliktar sig att ej i kretslopp runt jorden placera
négra foremal, som bir kirnvapen eller andra vapen for massforstorelse, att
ej placera sddana vapen pa himlakroppar cller stationera dem pé nagot annat
sdtt i yttre rymden.

Manen och 6vriga himlakroppar skall av alla férdragsslutande stater
anvindas uteslutande for fredliga dndamal. Det dr forbjudet att pé
himlakropparna upprétta militira baser, anliggningar och befiistningar, att
dir prova vapen av vad slag det vara md och utféra militira mandvrer.
Anvindning av militdr personal fér vetenskapliga undersokningar eller for
andra fredliga dndamél dr ej forbjudet. Ej heller skall -anviindning av
utrustning eller anordning av vad slag det vara ma. vilken dr nodvindig for
det fredliga utforskandet av manen och andra himlakroppar, vara férbju-
det.

Artikel 5

Fordragsslutande stater skall betrakta rymdfarare som minsklighetens
siindebud i yttre rymden och skall limna dem allt tinkbart bistand i handelse
av olvcka. nodlige eller ngdlandning pi annan fordragsslutande stats omrade
cller pa det fria havet. Nir rymdfarare gor en nodlandning. skall de sédkert
och snabbt dtersindas till den stat, dar rymdtarkosten ir registerford.

Under sin verksamhet i yttre rymden och pa himlakropparna skall
fordragsslutande stats rymdfarare limna allt tinkbart bistand till andra
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fordragsslutande staters rymdfarare.

Fordragsslutande stater skall omgiende underritta 6vriga fordragsslutan-
dc stater eller Forenta Nationernas generalsekreterare om varje foreteelse
de upptickeriyttre rymden, déri inbegripet minen och dvriga himlakroppar.
och som skulle kunna utgora en fara for rymdfarares liv och hiilsa.

Artikel 6

Fordragsslutande stater bir internationellt ansvar for savil statlig som
icke-statlig verksamhet i yttre rymden. diri inbegripet ménen och Ovriga
himlakroppar, och for att denna dger rum i Overensstimmelse med
bestiimmelserna i detta férdrag. For icke-statlig verksamhet i yttre rymden,
déri inbegripet minen och 6vriga himlakroppar, erfordras tillstind och
fortlopande Gvervakning fran vederbérande stats sida. Nir verksamhet
bedrives av en internationell organisation i yttre rymden, diri inbegripet
méanen och Ovriga himlakroppar, avilar ansvaret for efterlevnaden av detta
fordrag sdvil den internationella organisationen som de fordragsslutande
stater, vilka &r medlemmar av organisationen.

Artikel 7

Varje fordragsslutande stat som utsidnder foremal i yttre rymden, diri
inbegripet manen och ovriga himlakroppar eller medverkar hirtill eller fran
vars omrade eller anordningar sddan utskjutning dger rum ér internationellt
ansvarig for skada, som pé jorden, i luftrummet eller i yttre rymden, déri
inbegripet mincn och évriga himlakroppar. av dylikt foremal eller del didrav
tillfogas annan férdragsslutande stat. dess fysiska eller juridiska personer.

Artikel 8

Fordragsslutande stat 1 vars register ett rymdforemal fors skall behalla
domsritt och kontroll éver saddant foremal jimte personal pa detsamma, da
det befinner sig i yttre rymden eller p& en himlakropp. Aganderitten till
foremadl eller del ddrav som sénts ut i vttre rymden. déri inbegripet féremal
som landat eller byggts p4 en himlakropp, piverkas ej av dess nirvaro i yttre
rymden eller pa ¢n himlakropp eller av dess atervindande till jorden. Sidana
foremal eller dclar diirav, som patriftas utanfor den registerférande statens
grinser, skall aterlimnas till denna stat, som pd begiran skall limna
uppgifter for identifiering av foremalet innan det aterldmnas.

Artikel 9

Vid utforskandct och utnyttjandct av yttre rymden, diri inbegripet manen
och 6vriga himlakroppar. skall fordragsslutande stater ledas av principerna
om samarbctc och dmsesidigt bistand: de skola bedriva all verksamhet i vttre
rymden, déri inbegripet méinen och dvriga himlakroppar, under vederborligt
hinsynstagande till andra fordragsslutande staters intresse. Fordragsslutan-
de stater skall bedriva studier av yttre rymden. diri inbegripet ménen och



Prop. 1981/82:226 21

ovriga himlakroppar, och utféra forskningar av denna pé ett sadant siitt att
skadlig nedsmutsning undvikes liksom dven ogynnsamma férandringar i
jordens omgivningar genom att utomjordisk materia tillfores denna; staterna
skall, dir si dr nddvindigt. vidtaga erforderliga atgirder i detta syfte. Om
fordragsslutande stat har anledning formoda att en verksamhet eller ett
experiment som plancras av staten-eller dess medborgare, i yttre rymden,
diri inbegripet méinen och §vriga himlakroppar. kunde tinkas leda till
skadliga stérningar i andra fordragsslutande staters fredliga utforskande och
utnyttjande av yttre fymden. déri inbegripet manen och ovriga himlakrop- .
par, skall den forra staten foranstalta om erforderligt internationellt samrid’
innan den igangsitter dylik verksamhet eller dylikt experiment. Fordrags-
slutande stat, som har anledning fédrmoda att verksamhet cller experiment,
som annan fordragsslutande stat planerar i yttre rymden, déri inl'wcgripet
méanen och dvriga himlakroppar. kunde tinkas leda till skadliga stGrningar i
det fredliga utforskandet och utnyttjandet av yttre rymden, diri inbegripet
manen och &vriga himlakroppar &ger pakalla samrdd rorande dylik
* verksamhet eller dylikt experiment. )

Artikel 10

Fér att frimja internationellt samarbete vid utforskandet och utnyttjandct
av yttre rymden, diri inbegripet manen och Ovriga himlakroppar, i
dverensstimmelse med detta fordrags syften, skall fordragsslutande stater pa
likstiilld grund prova varje begéran fran andra fordragsslutande stater om att
erhilla tilltille att iakttaga flygningar av rymdforemal. som sénts ut av dessa
stater.

Utformningen av sddant tillfille till observation och dc villkor. pA vilka det
skall medgivas skall bestimmas i avtal mellan berdrda stater.

Artikel 11

For att frimja internationellt samarbete vid det fredliga utforskandet och
utnyttjandet av yttre rymden samtycker de fordragsslutande stater. som
bedriver verksamhet 1 yttre rymden. diri inbegripet manen och 6vriga
himlakroppar, att i mdjligaste och gorligaste mén underritta Forenta
Nationernas generalsekreterare samt allménheten och den internationella
vetenskapen om arten, utférandet, platserna .och resultaten av denna
verksamhet. D4 generalsekreteraren mottager dessa underriittelscr, skall
han vara beredd att omedelbart och effektivt sprida dem.

Artikel 12

Alla stationer. anldggningar. all utrustning och alla rymdfarkoster pa
manen och Ovriga himlakroppar skall vara 6ppna for representanter frin
andra fordragsslutande stater pd omsesidighetsgrundval. Sadana represen-
tanter skall limna meddelande om ett titllamnat besok skilig tid i forviig sa att
erforderligt samrad kan 4ga rum och si omfattande forsiktighetsatgirder
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som mdjligt kan vidtagas i siikerhetssvfte och for att undvika stérningar i
anldggningens normala verksamhet,

Artikel 13

Bestimmelserna i detta fordrag skall vara rilimpliga pa den verksamhet
som fordragsslutande stater bedriver for utforskandet och utnyttjandet av
yttre rymden, déri inbegripet manen och 6évriga himlakroppar, antingen
dylik verksamhet bedrivs av cn enda fordragsslutande stat cller av flera
dylika stater i férening, déri inbegripet sddana fall ddr verksamheten bedrivs
inom ramen for internationella mellanstatliga organisationer.

Praktiska frigor som uppstir i samband med den verksambhet, som bedrivs
av internationella. mellanstatliga organisationer f6r utforskandet och
utnyttjandet av yttre rymden, déri inbegripet manen och 6vriga himlakrop-
par, skall [dsas av de fordragsslutande staterna antingen med vederbérande
internationella organisation eller med en eller flera av.de stater, som ér
medlemmar av den internationclla organisationen och samtidigt anslutna till
detta fordrag.

Artikel 14

1. Detta fordrag skall st éppet for undertecknande av alla stater. Stat,
som ¢j undertecknar detta fordrag fore dess ikrafttradande enligt mom. 3 i
denna artikel. ma ansluta sig till detta nir den sd Onskar.

2. Detta fordrag skall ratificeras av de stater, som undecrtecknar det.
Ratifikations- och anslutningsinstrument skall deponeras hos Amecrikas
Forenta Staters regering. Forenade Konungariket Storbritannien och
Nordirlands regering och De socialistiska Radsrepublikernas Unions rege-
ring, vilka hérigenom utses till depositaricregeringar.

3. Detta fordrag skall trida i kraft, d ratifikationsinstrument deponerats
av fem regeringar, inbegripet de regeringar som i fordraget utsetts till
depositarieregeringar.

4. For stater, vilkas ratifikations- och anslutningsinstrument deponeras
cfter fordragets ikrafttrddande, skall detsamma trida i kraft pa dagen for
deposition av ratifikations- eller anslutningsinstrument.

5. Depositarieregeringarna skall omedelbart underritta alla stater som
undertecknat och anslutit sig till férdraget om dagen fér undertecknandet,
dagen for deposition av varje ratifikations- och anslutningsinstrument, dagen
for ikrafttridandet och om andra meddelanden. '

6. Detta fordrag skall registreras av depositariercgeringarna enligt artikel
102 i Forenta Nationernas stadga.

Artikel 15

Varje fordragsslutande stat ma foresla dndringar i detta fordrag. Andring-
ar skall trdda i kraft for varje fordragsslutande stat, som godkinner
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indringarna, di en majoritet av de fordragsslutande staterna godkéint dem
och direfter for varje stat vid dess godkinnande av dndringarna.

Artikel 16

Varje fordragsslutande stat m& uppsiga fordraget ett ar efter dess
ikrafttridande genom skriftligt meddelande till depositarieregeringarna.
Sadan uppsdgning skall bli gillande ett ar fran dagen for mottagandet av
meddelandet.

Artikel 17

Detta fordrag. vars engelska, ryska, franska, spanska och kinesiska texter
skall dga lika vitsord, skall deponeras i depositarieregeringarnas arkiv.
Bestyrkta avskrifter av detta fordrag skall av depositarieregeringarna
overldmnas till regeringarna i de stater, som undertecknat och anslutit sig till
fordraget.

Till bekréaftelse hidrav har undertecknade, dirtill befullmiktigade, under-
tecknat detta foérdrag.

Som skedde i Washington, London och Moskva den tjugosjunde januari
nittonhundrasextiosju i tre exemplar.
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Forslag till
Lag om rymdverksamhet

Hirigenom foéreskrivs foljande.
1§ Denna lag géller verksamhet i yttre rymden (rymdverksamhet).

Férutom sidan verksamhet som helt dger rum i yttre rymden riknas till
rymdverksamhet ocksd utsandning av rymdféremal samt alla atgérder for att
mandvrera eller pd annat sitt paverka utsinda rymdforemal.

Att enbart ta emot signaler eller information i annan form fran féoremal i
yttre rymden riknas intec som rymdverksamhet cnligt denna lag. Inte heller
uppsindning av sondraketer riknas som rymdverksamhet.

2 § Utan tillstand far rymdverksamhet inte bedrivas fran svenskt territorium
avndgon annan in svenska staten. Svensk fysisk eller juridisk person far inte
heller bedriva rymdverksamhet nigon annanstans utan tillstand.

3 § Tillstand till rymdverksamhet meddelas av regeringen.

Ett tillstdnd far begrinsas pa det sitt som med hénsyn till omstandighe-
terna dr lampligt. Det far ocksé férenas med de villkor som r pakallade med
hénsyn till kontrollen av verksamheten eller av andra skél. Kontroll ver
tillstandshavarnas rymdverksamhet utévas av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

4 § Ett tillstand far dterkallas, om villkoren for tillstindet dsidositts eller om
det annars finns synnerliga skél till det.

Rcgeringen beslutar om édterkallelse av tillstand att bedriva rymdverksam-
het. T avvaktan pi att frigan om aterkallelse avgors slutligt far tillstandet
aterkallas interimistiskt.

5§ Densom uppsatligen eller av caktsamhet bedriver rymdverksamhet utan
att ha erforderligt tillstdind doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma giller den som uppsétligen eller av oaktsamhet asidosiitter villkor
som har uppstéllts som forutsittning for tillstand.

Atal for brott som avses i forsta stycket far viickas endast efter regeringens
medgivande.

6 § Har svenska staten pa grund av ataganden i intcrnationella 6verenskom-
melser fatt ersitta skador som har uppstatt till f6ljd av sddan rymdverksam-
het som har bedrivits av ndgon annan &n svenska staten. skall den som har
bedrivit rymdverksamheten crsitta staten vad den har utgett pd grund av
nimnda ataganden, sdvida det inte finns sarskilda skil som talar mot det.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

Dcn som bedriver rymdverksamhet frin svenskt territorium vid ikrafttra-
dandet far utan hinder av denna lag fortsitta mcd verksamheten i avvaktan
pa att hans anskan om tillstand avgérs, forutsatt att ansdkan om tillstand
gors inom tre manader fran ikrafttridandet. Detsamma giller for sadan
rymdverksamhet som svensk fysisk eller juridisk person vid ikrafttradandet
bedriver nagon annanstans.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
’ ) vid sammantride
1982-04-07

Nirvarande: f. d. justitierddet Petrén, regeringsradet Delin, justitieradet
Bengtsson.

Enligt lagradet den 8 mars 1982 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantride den 24 februari 1982 har regeringen pa hemstillan av
statsradet och chefen for justitiedepartementet Petri beslutat inhdmta
lagradets yttrande éver forslag till lag om rymdverksamhet.

Forslaget har infor lagrédet foredragits av hovrittsassessorn Erik Tersme-
den. '

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.

Bestimmelsen i 6 § foranleder lagradet att uttala foljande. Paragrafen
avser en speciell situation dar den som utévar rymdverksamhet adrar sig ett
strikt regressansvar i anledning av att hans verksamhet orsakat fysisk skada.
Ansvaret direkt mot den skadelidande finns inte reglerat i lag, fransett de
allmiinna bestimmelserna i skadestandslagen (1972:207). Med all sannolik-
het torde emellertid den som bedriver rymdverksamheten svara oberoende
av vallande for person- och sakskada som uppkommer i sammanhanget. Till
stod for detta kan &beropas allminna, icke lagfista grundsatser om strikt
ansvar for farlig verksamhet; hir kan ocksé erinras om 1 § lagen (1922:382)
angdende ansvarighet for skada i foljd av luftfart, som kan ge ytterligare stod
foér en sddan bedémning. Négon inifz'indning synes inte kunna géras mot att
man nu i lag slar fast att foretaget i fraga svarar ocksd gentemot staten pd satt
som féreslagits; ansvaret kan i fall da tillstdnd meddelats betraktas som en
sorts villkor for att verksamheten far bedrivas. T situationer dér fullt
regressansvar ter sig obilligt finns méjligheten att 4beropa undantaget for
sarskilda skil. Utdver vad som ségs hirom i remissen kan som cxempel
nidmnas fallet da ett statligt organ genom felaktiga étgéifder eller anvisningar
medverkat till skadan-pﬁ ett sétt som motiverar att staten helt eller delvis bor
sta for denna. o
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1982-04-29

Nirvarande: statsradet Wikstrom, ordférande, och statsrdden Friggebo,
Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo, Petri,
Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om lag om rymdverksamhet

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' 6ver forslag till lag om
rymdverksamhet. ' ' -

Foredraganden upplyser att lagradet har laimnat lagforslaget utan erinran
samt att han inte har nagot att invinda mot de uttalanden om skadestéinds-
ansvaret for dem som bedriver rymdverksamhet som lagradet har gjort. Han
anfor vidare. )

Jag vill ta upp frdgan om det geografiska tillimpningsomradet for
straffbestimmelsen i 5 § lagforslaget. 1 2 kap. brottsbalken finns allméinna
regler om tillimpligheten av svensk lag. Dessa regler innebir bl. a. féljande.
I de fall di en gérning, som ir belagd med straff i svensk lag, ér fri frin ansvar
enligt lagen pa girningsorten, kommer ansvar enligt svensk lag i fraga bara i
négra sarskilt angivna situationer (2 kap. 2§ andra stycket och 3 §).
Detsamma giller, om gérningen har begatts inom ett omrade som inte tillh6r
nagon stat och svarare straff dn boter inte kan f6lja enligt svensk lag. De
allménna reglerna innebér vidare begrénsningar i mojligheterna att i Sverige
lagfora nagon for en viss gérning, om frdgan om ansvar for garningen har
provats genom en lagakraftigande dom i utlandet (2 kap. Sa §).

Det dr enligt min uppfattning angelédget att man sékerstéller att den som
begitt ett sddant brott somavsesi 3 § alltid kan domas efter svensk lag och vid
svensk domstol. Jag har darfér kommit till den slutsatsen att man — i likhet
med vad som skett i friga om brott mot lagen (1966:78) om férbud i vissa fall
mot rundradioséndning p4 6ppna havet och brott mot tillstandsplikten enligt
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln — hir bor gora ett uttryckligt

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 24 februari 1982.
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undantag frén de allménna reglerna i brottsbalken.
Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jag atti 5 § i lagforslaget tas
in ett sarskilt stycke som innehaller undantag fran bestémmelsernai2 kap. 2,
3 och 5 a §§ brottsbalken. Undantaget bor innebira att brott somavsesi5 §1i -
lagforslaget kan beivras vid svensk domstol och efter svensk Jag utan hinder.
av de nyssnimnda bestimmelserna i brottsbalken.
Foredraganden hemstéller att regeringen fOreslar riksdagen att anta
lagforslaget. :

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och beslutar att
genom proposition foresia riksdagen att anta det forsiag som féredraganden.
har lagt fram.
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